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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
I.L INFORMACION I PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN

a. Pérshkrim i shkurtér i objektit té auditimi.

Bashkia e Lushnjés shtrihet midis lumenjve Shkumbin e Seman. Né veri kufizon me bashkité e
Rrogozhinés dhe Peqinit, né lindje me bashkiné e Belshit, né jug me Bashkiné e Fierit e Rroskovecit,
ndérsa né peréndim me Divjakén. Qendra e Bashkisé éshté qyteti i Lushnjés. Sipérfagja e
pérgjithshme e saj éshté mbi 372 km2. Bashkia pérfshin gytetin dhe péraférsisht 90 fshatra, té
organizuar né 15 njési administrative: Lushnja né 5 rajone, si dhe Allkaj, Bubullima, Hysgjokaj,
Golemi, Dushku, Karbunara, Ballagati, Fier — Shegani, Kolonja dhe Krutja. Ajo éshté pjesé e garkut
té Fierit. Bashkia e Lushnjés ka nén administrim njé zoné té gjeré rurale. Ky territor éshté zona
bujgésore e réndésishme e Shqipérisé pér prodhimet blegtorale, bujgésore, ullinj, drufrutoré si dhe
vreshta. Veprimtaria financiare e Bashkisé Lushnjé financohet nga té ardhurat e veta vendore,
transfertat nga buxheti i shtetit, grantet dhe burime té tjera financimi té lejuara nga legjislacioni né
fugi. Né ushtrimin e veprimtarisé sé saj, bashkia ka pérgjegjési pér planifikimin dhe zbatimin e
buxhetit, administrimin e fondeve publike, menaxhimin e pasurive dhe detyrimeve, si dhe hartimin
e pasqyrave financiare né pérputhje me standardet dhe aktet ligjore e nénligjore né fugi. Auditimi
financiar éshté kryer me géllim vlerésimin e rregullshmérisé, ligjshmérisé dhe besueshmérisé sé
pasgyrave financiare té Bashkisé Lushnjé, si dhe verifikimin e pérputhshmérisé sé veprimtarisé
ekonomiko-financiare me kuadrin ligjor e rregullator. Né kuadér té auditimit jané shqyrtuar sistemet
e menaxhimit financiar dhe kontrollit, proceset e planifikimit dhe ekzekutimit té buxhetit,
administrimi i té ardhurave dhe shpenzimeve, menaxhimi i aktiveve dhe detyrimeve, si dhe ¢éshtje
té tjera gé lidhen me pérdorimin e fondeve publike sipas parimeve té ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit.

Misioni i Bashkisé Lushnjé éshté té sigurojé geverisjen né njé nivel sa mé afér qytetaréve, duke
garantuar veté-geverisjen né pérputhje me kérkesat e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore.
Synimi kryesor éshté plotésimi sa mé i miré i nevojave dhe kérkesave té komuniteteve pérkatése,
népérmjet arritjes sé njé niveli sa mé té larté shérbimesh, né dobi té njé zhvillimi t& balancuar me
géllim pérfundimtar standarde té larta té cilésisé sé jetesés né territorin nén administrim.

Buxheti i Bashkisé Lushnjé si té gjithé njésité e geverisjes vendore financohet nga té ardhurat e veta
té krijuara né ményré té pavarur, nga transferta e pakushtézuar e akorduar nga buxheti i shtetit pér
realizimin e funksioneve té veta dhe té pérbashkéta, nga transfertat e kushtézuara té akorduara nga
buxheti i shtetit pér realizimin e funksioneve té deleguara, nga transferta specifike pér realizimin e
funksioneve té reja, nga ndarja e taksave kombétare, donacione e burime té tjera té parashikuara né

ligj.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i kétij institucioni ¢do vit éshté detyrim ligjor né bazé té Ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017
“Pér financat e geverisjes vendore” nenit 50 “Auditi i jashtém” pikat 1 dhe 2 né té cilat pércaktohet:
“1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetéqgeverisjes vendore u
nénshtrohen ¢do vit auditimit té jashtém. 2. Auditimi i jashtém realizohet nga Kontrolli i Larté i
Shtetit ose auditues té tjeré ligjoré”. Gjithashtu ky auditim merr réndési té vecanté pér arsye se,
Bashkia Lushnjé si ¢cdo njési vendore administron, menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé e
buxhetit t&¢ Bashkisé t& miratuar nga Késhilli Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat e
realizuara nga taksapaguesit qytetaré dhe fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit.

Réndésia e auditimit financiar né Bashkiné Lushnjé pér periudhén e aktivitetit nga 01.01.2025 deri
mé 31.12.2025, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né kontrollin e pérdorimit dhe
mbrojtjes sé fondeve shtetérore, sipas legjislacionit né fugi, géndron né té bérit sa mé transparente té
veprimtarisé menaxhuese dhe administruese, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien, né
funksion té rritjes sé performancés sé bashkisé.



c. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar
e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve éshté paragitur sakté dhe né pérputhje me
rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe até té shpenzimeve. Qéllimi i auditimit
té pasqyrave financiare éshté gé ti béhet e njohur nivelit drejtues, si dhe rritja e shkallés sé besimit té
pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin
financiar. Né pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

- Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

- Auditim i llogarive vjetore pér vitin 2025.

- Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.

Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e Kkétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Qasja
audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit
né subjektin qé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u
fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té€ Audituesve té pavarur, béhet
pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve. Vlerésimi bazohet né risk dhe
materialitet nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarive, duke ditur gé materialiteti
shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesi e vleréson si t& mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar. Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur tekN...t e
auditimi si; Kontrolli aritmetik. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese; Inspektimi fizik dhe
kontrolli 1 gjendjeve ekzistuese; Kontrolli i vlerésimit; Kontrolli sipas njé treguesi; Verifikimi i
transaksioneve; Intervistimi; Raporte dhe informacione; Pyetésorét.

1.2 NUMRI | GJETJEVE DHE REKOMANDIMEVE.

Nga shqgyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén objekt auditimi paraget
problematika dhe mangési né disa drejtime té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 22 gjetje
dhe ka dhéné 27 rekomandime, nga té cilat 25 masa organizative dhe 2 masa pér eleminimin e
efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike, té ardhurat e munguara.

f. Paraqitja e gjetjeve kryesore.

- Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém,
u konstatua se: Objektivat e miratuara nga Bashkia nuk i komunikohen stafit té bashkisé népérmjet
email-it apo shkresave zyrtare; Pavarésisht hartimit té regjistrit té riskut nuk éshté konkluduar me
hartimin e njé strategjie risku e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré ka ndryshime thelbésore
mjedisi i riskut; Nuk vlerésohet mundésia e riskut pér mashtrime dhe nuk kryen vlerésime periodike
té ekspozimit ndaj kétyre risgeve pér shkak té mungesés sé aftésisé parashikuese, angazhimit dhe
ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e kétij procesi. Nuk ka njé sistem raportimi pér shkeljet e rregullave
né fugi apo raste té raportimit mashtrues; Nuk éshté ndértuar gjurma e auditimi pér proceset kryesore
té punés; Nuk é&shté hartuar njé dokument t& miréfillté pér ndjekjen e procesit t¢ monitorimit.
Veprimet e mésipérme jané né mospérputhje me: Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, Kreu II, neni 8, pika a, Kreu 111, neni 20; Udhézimin nr. 16 daté 20.07.2016
"Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit
té riskut né njésité publike"”, pika 2.2.1 "Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit t¢ MFK” a, b, ¢, d,
pika 2.3.1; "Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit té
Financave nr.8980/2010 dhe atij nr. 108/2016 i ndryshuar, Kapitulli III “Komponentét e MFK” pika
a 3.1, Kapitulli IV "Plani i veprimit t&€ menaxhimit financiar”.

- Nga auditimi i njésisé sé Auditit té Brendshém konstatohet se pérgjegjési i strukturés sé NJAB nuk
ka pérvoj€ pune né profesion dhe nuk éshté i gertifikuar si “Auditues i brendshém né sektorin publik”,



veprime né kundérshtim me kérkesat e nenit 1, pika 2/b té Ligjit nr. 114.2015, “Pér auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik”

- Nga auditimi mbi realizimin e fondeve té parashikuara pér investimet, nga auditimi u konstatua se:
Né PBA 2025-2027 dhe projekt planin vjetor 2025 me burim “t¢ ardhurat e veta + transferta e
pakushtézuar” jané planifikuar né total 47 projekte investimi né vlerén totale 525,472 mijé leké pér
4 programe buxhetore té 12 funksioneve, dhe jané realizuar 25 investime né vlerén totale 199,331
mijé leké ose né masén 38% té vlerés totale té planifikuar;

Referuar Relacionit shogérues té Raportit t&¢ monitorimit pércjellé né Késhillin Bashkiak dhe Akt
rakordimit me thesarin, rezulton se mosrealizimi i fondeve buxhetore pér zérin investime ka ardhur
si rezultat i fondeve té papérdorura: nga viti 2024 pér vitin 2025 né vlerén 171,195 mijé leké dhe nga
viti 2025 pér vitin 2026 né vlerén 238,740 mijé leké, nga té cilat rreth 20% e vlerés totale nuk éshté
prokuruar dhe pjesa tjetér nga lidhja e kontratave né fund té vitit buxhetor apo nga diferenca plan-
kontraté;

Nga sa mé larté, mosrealizimi i ploté i programeve té investimeve, vonesat né zbatimin e procedurave
dhe pamundésia kohore pér riadresimin e fondeve té lira, né arsyetimin e grupit té auditimit ka té
béjé me planifikim me paqgartési apo pasaktési né pérzgjedhjen e programeve dhe investimeve mé
prioritare, mosveprime né kundérshtim me Ligjin nr. 67 daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 36; Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, dhe Manuali MFK, Paragrafi 2.4; Ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar, Neni 9 pika 1.3, neni 5, neni 12 etj.

- Nga auditimi mbi parashikimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksa e tarifat vendore, u konstatua
se; Pér vitin 2025, té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 640,579 mijé leké né po té njéjtén
vleré me vitin 2024 dhe jané realizuar né vlerén 515,768 mijé leké ose (-) 4,772 mijé leké mé pak se
realizimi né vitin 2024 dhe (-)124,811 mijé leké mé pak se planifikimi i tyre né vitin 2025 ose né
masén 80.5%;

Nga kategoria “taksa”, né mosrealizimin e té ardhurave kané ndikuar arkétimet nga: TNI, taksa e
tokés bujgésore, taksé ndértese, té cilat jané realizuar né masén nga 50.2% deri né 88.7% ndaj
planifikimit vjetor por edhe me njé rénie né masén nga 0.9% deri né 5.4% ndaj realizimit té vitit
paraardhés 2024;

Nga kategoria “tarifa vendore”, kané ndikuar né mosrealizim tarifa nga: leje transporti-licenca,
pastrim-higjené-ndricim realizuar né masén nga 77.5% deri né 84.5% ndaj planifikimit dhe me njé
rénie prej 12% ndaj realizimit té vitit té kaluar;

Nga kategoria “taksa t€ ndara” nga: taksé e kalimit t€ drejté€s s€ pronésis€, renta minerare jané
realizuar né masén nga 59.7% deri né 54% ndaj planit dhe me rénie prej 17.6% ndaj realizimit té vitit
2024;

Nga kategoria “t€ ardhura t€ tjera” nga: qira ndértese, qira toké bujqésore, t€ ardhura té tjera, jané
realizuar né masén nga 22.6% deri né 86.5% ndaj planit dhe me rénie nga 3.8% deri né 4% ndaj
realizimit té vitit 2024;

Nga njésité e varésisé, né mosrealizimin e té ardhurave kané ndikuar: mospagesat pér konviktet, nga
vaditja dhe nga gendra kulturore e klubi sportiv, realizuar nga 1.6% deri né 47.3% ndaj planit dhe
me rénie nga 0.5% deri né 26% ndaj realizimit té vitit té méparshém 2024.

Mungesa e njé analize té miréfillté, té detajuar pér ¢do burim té ardhurash, ka ndikuar né planifikimin
né vlera jo reale té pastudiuara mbi té ardhurat e realizuara ndaj pritshmérisé, duke kufizuar
identifikimin e burimeve me performancé té ulét dhe marrjen e masave pér rritjen e té ardhurave.

- Nga auditimi i té ardhurave nga subjektet q€ tregtojné hidrokarbure, u konstatua se:

Né Bashkiné Lushnjé kané ushtruar aktivitetin 56 subjekte, nga té cilat: - 33 subjekte jané pa licencé,
nga té cilat 9 subjekte jané mbyllur/pezulluar apo ¢regjistruar dhe 1 subjekt ka ndryshuar aktivitet; -
28 subjekte jané debitore deri né 31.12.2025 né vlerén totale 23,500,000 leké nga té cilat: 1 subjekt
aktiv me autorizim me vleré debitore 1,000,000 leké; jané 26 subjekte gé ushtrojné aktivitetin pa
licencé; jané 17 subjekte debitore aktive gé ushtrojné aktivitetin pa u pajisur me licencé né vleré
totale debitore 14,300,000 leké; jané 9 subjekte pa licencé gé kané mbyllur aktivitetin dhe kané vleré
debitore totale 8,100,000 leké dhe 1 subjekt gé ka ndryshuar aktivitet me vleré debitore 100,000 leké;
Kjo problematiké nuk éshté ngritur pér diskutim né takimet e GMS dhe GMR, gjé gé ka sjellé
mungesén e hartimit té njé plani masash konkret pér t¢ mundésuar arkétimin nga subjektet debitore



té vlerés prej 23,500,000 leké. Mosveprimet nga ana e Bashkisé Lushnjé né kundérshtim me kuadrin
ligjor: VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj”” i ndryshuar, me VKM nr. 344, daté
19.04.2017; Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar; Ligj nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar etj.

- Nga auditimi i t€ dhénave t€ llogarisé analitike 210 “Toka, troje, terrene” u konstatua qé prej vitit
2024 jané béré shtesa né kété llogari troje, parcelat bujgésore dhe gurore me sipérfage totale 648,608
m? por me vleré 17 leké. Nga auditimi i llogarisé analitike 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”
konstatohet se gé prej vitit 2024 jané shtuar 12 ndértesa, té cilat jané kontabilizuar né shumén 12
leké, pra 1 lek pér ndértesé. Efekti né pasqyrat financiare té vitit 2025 éshté mosparagitje e drejté dhe
e sakté e aktiveve né pozicionin financiar. Né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare informacioni
I pasqyruar né pozicionin financiar té Bashkisé nuk éshté i drejté dhe i sakté.

- Nga auditimi i llogarisé 213 “Rrugg rrjete vepra ujore” konstatohet se nga viti 2005 deri né vitin
2015 jané transferuar inventaré né vlerén kontab&l 48,138,931 leké né€ Shoqériné Ujésjellés
Kanalizime Sh.a Lushnj€ por pér két€ nuk jan€ hartuar procesverbale t€ marrjes né dorézim midis dy
institucioneve dhe kéto aktive ekzistojné ende né€ pasqyrat financiare t€ Bashkisé Lushnjé. Pra nuk
jané marré€ masa pér hartimin e dokumentacionit t€ dorézimit dhe marrjes sé aktiveve midis Bashkisé
Lushnjé dhe UKL Sh.a. Nuk jané hartuar procesverbale dorézimi pér aktivet transferuara nga dy
institucionet. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme” 1 ndryshuar dhe Udhézimi nr.
30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-
36.

- Nga auditimi i llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, u konstatua se kjo llogari éshté
nénvlerésuar né€ vlerén 7,279,000 leké. Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” mé daté
31.12.2025, ka gené né vlerén O lek&. Né kété llogari nuk jané kontabilizuar aksionet gé Bashkia
Lushnjé gé posedon né Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lushnjé né masén 37.79% né
vlerén 3,779,000 leké sipas Marréveshjes pér krijimin e subjektit t¢ kompetencave té pérbashkéta té
Ujésjellés Kanalizime me nr. 1592 prot., daté 26.07.2022, ndérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, AKUM-it, Bashkisé Lushnjé dhe Bashkisé Divjaké. Gjithashtu né kété llogari nuk jané
kontabilizuar aksionet qé Bashkia Lushnjé gé posedon né Shogériné “Klubi i Futbollit Lushnja
1930”. Vlera e aksioneve t€ Shogéris€ “Klubi 1 Futbollit Lushnja 1930” &shté 3,500,000 leké sipas
Ekstraktit Historik né QKB dhe Vendimit nr. 60, daté 06.09.2013, té Késhillit Bashkiak Lushnjé me
objekt “Pér pjes€marrjen e Bashkis€ Lushnj€ si aksionar 1 vet€ém né themelimin e Shogéris€ “Klubi 1
Futbollit Lushnja 1930 si zotérues n€ masén 100% t€ kapitalit t& késaj shoqéris€. Kéto veprime jané
né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar, pika 2.1, “Trajtimi kontabél dhe funksionimi i llogarive t€ klasés 2”.

- Gjendja e llogarisé 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” né mbyllje té vitit ushtrimor 2025
paragitet né vlerén 0 leké, kur né fakt nga testimi i kontratave té investimeve konstatohet se, pér vitin
2025 ka kontrata gé nuk kané pérfunduar si punime dhe likuidimi i tyre éshté pér njé hark kohor mé
shumé se njé vit konkretisht: Kontrata me nr. 8578 prot., daté 01.10.2025, me objekt “Rehabilitimi i
shkarkuesit né rezervuarin e Kasharaj” me vleré kontrate 32,964,687 leké pér té cilén jané likuiduar
situacione punimesh né vlerén 17,615,760 leké&; Kontrata me nr. 8780 prot., daté 07.10.2025, me
objekt “Rindértimi i shkollés s€ mesme t&€ bashkuar “Zyber Sharka” me vleré kontrate 56,699,683
leké pér té cilén jané likuiduar situacione punimesh né vlerén 13,305,306 leké; Kontrata me nr. 10112
prot., daté 12.11.2025, me objekt “Sistemime rrugore né¢ Lagjen “18-Tetori”, ndérmjet rrugéve
“Hysni Gorovelli” dhe “Athina Dhimitri” me vleré kontrate 31,929,696 leké pér t€ cilén jané
likuiduar situacione punimesh né vlerén 7,134,456 leké. Vlera e likuiduar prej 38,055,522 leké qé i
pérket kontratave té sipérpérmendura duhet té ishte pjesé e gjendjes sé llogarisé 231 “Shpenzime né
proces pér rritjen e AQT” dhe jo pjesé e gjendjes sé& llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe
213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore” si¢ ka ndodhur né fakt, pasi ky aktiv nuk éshté kapitalizuar né
vleré té ploté. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe



Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, Aneksi 1, Klasa 23.
- Celja e llogaris€é 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti 1 akumuluar” mé daté 01.01.2025,
paraqitet né vlerén 2,938,459,293 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i
akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (vlera neto)” né vlerén 275,898,364 leké dhe pér ndryshimin e gjendjes s¢ inventarit né
vlerén 135,407,908 leké sipas llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”. Llogaria 101
“Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” debitohet pér pakésimit e vitit né vlerén
6,664,262 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2025 né vlerén 374,283,280 leké sipas gjendjes té
evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas
informacionit kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” &shté
mbivlerésuar né vlerén 1,636,436 leké. Kjo problematiké éshté konstatuar né Qendrés Arsimore si
pasojé e mos aplikimit té sakté té normave té amortizimit pér aktivet afatgjata materiale. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, pika 17.

- Nga auditimi mbi té dhénat né lidhje me detyrimet e tatimpaguesve nga taksat dhe tarifat vendore
gé kané ndaj Bashkisé Lushnjé, u konstatua se deri né datén 31.12.2025 vlera debitore progresive
éshté 1,860,578,335 leké dhe vetém pér vitin 2025 éshté krijuar debi né vlerén totale 210,462,009
leké. Vlera debitore éshté kontabilizuar. Né Bashkiné Lushjné né takimet e GMS, nuk jané trajtuar
problematikat pér pamundésiné e vjeljes sé detyrimeve té debitoréve problematik pa shpresé arkétimi
né shumén e 198,969,135 leké dhe té atyre me afat papagese nga 2 deri né 5 vjet né vlerén
408,494,117 leké dhe si rrjedhojé né mungesé té njé analize té miréfillté té detajuar, deri tani nuk ka
njé plan masash konkrete pér arkétimin e tyre. Mosveprimet jané né kundérshtim me ligjin nr.
9920/2008 daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ligjin
nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, si dhe ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar;

g. Paragitja e rekomandimeve kryesore:

- Kryetari i Bashkisé, dhe strukturat pérgjegjése té marrin masa pér hartimin e strategjisé sé risgeve,
ku té pérfshihen té gjitha strukturat e Bashkisé Lushnjé, né plan-veprimin pér menaxhimin e riskut
dhe regjistrin e risqeve té béhet pjesé edhe risku i mashtrimit; té krijohet sistemi i raportimit mbi
shkeljet e konstatuara gjaté proceseve té punés; té hartohet gjurma e auditimit pér proceset kryesore
té punés si dhe té dokumentohet procesi i monitorimit.

- Kryetari i Bashkisé Lushnjé, dhe strukturat pérgjegjése té€ marrin masa pér certifikimin e audituesve
duke respektuar pércaktimet ligjore pér stafin e Sektorit t¢ Auditimit té Brendshém.

- Né Bashkiné Lushnjé, Kryetari i bashkisé dhe GMS gjaté procesit té hartimit t¢ PBA dhe projekt
buxhetit vjetor, té tregojné vémendjen e duhur né pérzgjedhjen e investimeve prioritare, duke
pérfshiré projekte té realizueshme brenda vitit buxhetor dhe té zbatohen né afatet kohore té
pércaktuara, me géllim rritjen e eficencés né realizimin e investimeve.

- Né Bashkiné Lushnjé, GMS, GMR dhe Drejtoria e Pérgjithshme e financés dhe té ardhurave
vendore té marrin masa pér hartimin e analizave periodike mbi realizimin e secilit zé té ardhurash;
pasgyrimin e detajuar té té ardhurave jotatimore sipas burimit té tyre, duke evidentuar shkaget e
diferencave midis planifikimit dhe realizimit, me géllim planifikimin e té ardhurave mbi baza reale
dhe rritjen e nivelit té arkétimeve .

- DAV dhe Sektori i lejeve té transportit dhe licensimit, t€ marré masat dhe né bashképunim me
Drejtoriné juridike té ndjekin gjithé hapat ligjoré pér vjeljen e detyrimit prej 23,500,000 leké té 28
subjekteve debitore gé tregtojné hidrokarbure né territorin e Bashkisé Lushnjé, vecanérisht té
subjekteve gé kané ushtruar aktivitetin pa u pajisur me licencé dhe gé aktualisht rezultojné té
pezulluar apo ¢rregjistruar né QKB. Kryetari i bashkisé dhe GMS té analizojné shkaget gé kané guar
né krijimin e késaj situate, detyrat e pakryera nga strukturat pérgjegjése pérkatése dhe forcimin e
sistemit té kontrollit té brendshém né bashki;

- Drejtoria Juridike, Prokurimeve dhe Aseteve né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme e
Menaxhimit Financiar dhe t& Ardhurave té marrin masat menjéhershme pér pércaktimin e sakté té



vlerés sé aseteve té shtuara qé prej vitit 2024 dhe kontabilizimin e vlerave té sakta né llogarité e
aktiveve afatgjata sipas kérkesave dhe tek N.ve kontabél, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té
pozicionit financiar né pasqyrat financiare té bashkisé

- Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave té hartohen procesverbalet
e transferimit dhe té& marrjes né dorézim té aktiveve nga Bashkia né Shogériné Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Lushnjé pér vlerén kontabél 48,138,931 lek&. Té béhet pasqyrimi né kontabilitet i
efekteve té transferimit.

- Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe t¢ Ardhurave té merren masat e
nevojshme, gé té kryhen veprimet kontabél né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”
dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrje né kapitalin e vet né vlerén 7,279,000
leké.

- Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave né mbajtjen e kontabilitetit pér
blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, pér pagesa té vlerave pjesore t€ AQT, duhet t’i
evidentojé né llogarité 230 - 231 “Shpenzime né proces pér rritjen ¢ AQT”, deri né vleré t& ploté dhe
pas realizimit t€ investimit dhe likuidimit té ploté€ t& vlerés s€ kontratave t’1 kontabilizoj€ né llogarité
e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.

- Bashkia Lushnjé, Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave né
bashképunim me Qendrén Arsimore né pasqyrat financiare pér vitin 2026 té kryejné kontabilizimin
¢ sakté té llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/deficiti i akumuluar” me géllim dhénien e
informacionit kontabél té sakté.

- Kryetari i Bashkisé, GMS, GMR dhe Drejtoria e Pérgjithshme financés, buxhetit, té¢ ardhurave
vendore né bashképunim me Drejtoriné Juridike, t& ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore
pér arkétimin e shumés debitore progresive prej 1,860,578,335 leké dhe vecanérisht pér arkétimin e
debisé prej 607,463,252 leké té debitoréve problematik pa shpresé arkétimi.

1.3 KONKLUZIONI DHE OPINIONI I AUDITIMIT.

I. Opinion mbi pasgyrat financiare té vitit 2025:

a. Opinioni i modifikuar/kualifikuar me rezervé:

Grupi i auditimit t¢ KLSH-sé, ka audituar pasqyrat financiare té konsoliduara té Bashkisé Lushnjé
pér periudhén ushtrimore nga data 01.01.2025, deri mé 31.12.2025, té cilat pérfshijné pasqyrat e
pozicionit financiar, té performancés financiare, t€ ndryshimit té aktiveve, té fluksit t€ mjeteve
monetare dhe shénimet shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té
dokumenteve gé mbéshtésin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i
parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes
sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, nga auditimi né pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Lushnjé nuk paragesin né ményré
té drejté disa elementé té pérshkruara né paragrafin “Baza pér Opinionin e Kualifikuar”.

Bazat pér opinionin e /kualifikuar me rezerveé:

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10-Deklarata
e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen
me auditimin e pasqyrave financiare.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit prej 44,323 mijé leké,
llogaritur mbi shpenzimet faktike té vitit 2025, si dhe anomalité e méposhtme:

- Llogarité 210 “Toka, troje, terrene” t&€ pasqyruara né bilanc pér vlerén 4,990,000 leké (Qendra e
Arsimit) dhe 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén 4,176,457 leké, 213 “Rrugé rrjete vepra




ujore” né vlerén 478,995,993 leké, 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” né vlerén
14,574,498 leké dhe 215 “Mjete transporti” né vlerén 50,661,092 leké (Ndérmarrja e Pasurisé
Publike) jané té paanalizuara, me ndikim né informacionin kontabél qé ofrojné pasqyrat financiare
né lidhje me plotésiné e vlerave pér kéto llogari;

- Qendra e Arsimit ka aplikuar normé amortizimi pér llogariné 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” vlerén
102,456 leké ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél duhet té aplikohej normé amortizimi né vlerén
409,225 leké né masén 20%;

- Qendra e Arsimit ka aplikuar normé amortizimi pér llogarin€ 214 “Instalime teknike, makineri
pajisje, vegla pune” vlerén 8,374,911 leké ndérkohé qé referuar trajtimit kontab&l duhet té€ aplikohe;j
normé amortizimi né vlerén 6,699,928 leké né masén 20% dhe Qendra e Kulturés dhe Klubi i Sportit
vlerén 898,221 leké ndérkohé gé referuar trajtimit kontabél duhet té aplikohej normé amortizimi né
vlerén 1,796,442 leké né masén 20%:;

- Bashkia Lushnjé nuk ka aplikuar normé amortizimi pér llogarin€ 215 “Mjete transporti” ndérkohé
qé referuar trajtimit kontabél duhej té aplikohej normé amortizimi né vlerén 3,079,062 leké né masén
20% dhe Ndérmarrja e Pasurisé Publike ka aplikuar normé amortizimi pér llogarin€ 215 “Mjete
transporti” vlerén 13,627,007 leké ndérkohé qé referuar trajtimit kontab&l duhet t& aplikohej normé
amortizimi né vlerén 17,248,607 leké né masén 20%;

- Bashkia Lushnjé ka aplikuar normé& amortizimi n€ vlerén 278,200 leké pér llogariné 218 “Inventar
ekonomik”; NPP vlerén 771,083 leké; QKKS vlerén 204,992 leké dhe QA vlerén 7,992,369 leké né
masén 20%. Ndérkohé qé nuk ka njé ndarje té llogarisé 218/6 “Pajisje kompjuterike” nga aktivet e
llogarisé€ bazé 218 “Inventar ekonomik™ e cila ka normé amortizimi t&€ aplikueshme né€ masén 25%.
Pér mé tepér QKKS ka aplikuar normé amortizimi né masén 10% pér llogarin€ 218 “Inventar
ekonomik”;

- Né gjendjen e llogaris€ 215 “Mjete transporti” €shté kontabilizuar vlera prej 3,669,000 leké kosto
historike gé i pérket automjeteve té démtuara gé nuk jané né gjendje pune té konstatuara si té tilla né
procesin e inventarizimit té cilat duhet té kontabilizoheshin né llogariné 24 “Aktive afatgjata
materiale”;

- Nga auditimi i llogaris€ 213 “Rrugg rrjete vepra ujore” u konstatua se nga viti 2005 deri né vitin
2015 jané transferuar inventaré né vlerén kontabél 48,138,931 leké né Shoqériné Ujésjellés
Kanalizime Sh.a Lushnjé, por pér kété nuk jané hartuar procesverbale t€ marrjes né dorézim midis
dy institucioneve dhe kéto aktive ekzistojn€ ende né pasqyrat financiare t€ Bashkis€ Lushnjé;

- Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” €shté nénvlerésuar né vlerén 7,279,000 leké. Né kété
Ilogari nuk jané kontabilizuar aksionet qé Bashkia Lushnjé gé posedon né SHRUK Lushnjé né masén
37.79% né vlerén 3,779,000 leké si dhe aksionet né masén 100% té kapitalit gé posedon né Shogériné
“Klubi i Futbollit Lushnja 19307, ku vlera e aksioneve éshté 3,500,000 leké;

- Vlera prej 38,055,522 leké e kontratave té né proces duhet té ishte pjesé e gjendjes sé llogarisé 231
“Shpenzime né proces pér rritjen ¢ AQT” dhe jo pjesé e gjendjes s€ llogarisé 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore” si¢ ka ndodhur né fakt, pasi ky aktiv nuk
éshté kapitalizuar né vleré té ploté;

- Llogaria 101 “Teprica (Fondi 1 akumuluar)/Defi¢iti 1 akumuluar” &shté mbivlerésuar né vlerén
1,636,4360 leké. Kjo problematiké éshté konstatuar né Qendrés Arsimore si pasojé e mos aplikimit
té sakté té normave té amortizimit pér aktivet afatgjata materiale;

HYRJA

Mbéshtétur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit” dhe né zbatim té Programit té Auditimit nr. 378/1prot., daté 09.04.2026, miratuar
nga Kryetari i KLSH-%, nga data 10.04.2026 deri né datén 29.05.2026, né subjektin Bashkia Lushnjé
u krye “Auditimi Financiar” pér periudhén 01.01.2025 - 31.12.2025 nga Grupi i Auditimit me
pérbérje:

1. A. C., Pérgjegjés Grupi;

2. M. H. anétar

3.S.J.  anétare
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OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1.1 Objektivat dhe Qéllimi i Auditimit.

Obijekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2025,
transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare
té subjektit té audituar, né referencé té kuadrit ligjor té raportimit financiar né fugi. Pér auditimin
financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar e subjektit gé
auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve éshté paraqitur sakté dhe né pérputhje me rregullat e raportimit
financiar, si né fushén e té ardhurave dhe até té shpenzimeve. Qé&llimi i auditimit té pasqyrave
financiare éshté gé ti béhet e njohur nivelit drejtues té bashkisé, si dhe rritja e shkallés sé besimit té
pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin
financiar. Né pérfundim té auditimit, hartohet Projekt Raporti i auditimit, i cili pérfshin dhénien e
opinionit mbi bazén e vlerésimeve dhe té gjetjeve, si dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin
e veprimtarisé sé Bashkisé Lushnjé.

11.2 Identifikimi i Céshtjes.

Auditimi synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj, gé
burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqgi, pér pérmirésimin e vazhdueshém té punéve dhe
shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin e
Bashkisé Lushnjé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né
plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre. Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve
kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né
fugi. Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe éshté
béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pér sa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér
géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré
vlerésimin e rrezikut material, pér shkak t¢ mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér procedura
auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat. Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim
besojmé se evidencat e mbledhura jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin
toné mbi veprimtariné ekonomiko financiare té Bashkisé Lushnjé.

11.3 Pérgjegjésité e Strukturave Drejtuese.

Strukturat drejtuese té Bashkisé Lushnjé, Kryetari i Bashkisé né cilésiné edhe té Népunésit
Autorizues (NA) dhe Drejtori i Financés, né cilésisé e Népunésit Zbatues (NZ), jané pérgjegjés pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit
financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, i cili
garanton pérgatitjen dhe paragitjen e drejté té ploté dhe té sakté té pasgyrave financiare. Gjithashtu,
né cilésiné edhe té NA si dhe NZ, jané pérgjegjés pér té siguruar mbikégyrjen e procesit té raportimit
financiar té Bashkisé Lushnjé, bazuar né Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, konkretisht neni 34/6, neni 65/1 dhe neni 91, pika 1.3. Népunési Autorizues i njésisé sé
vetégeverisjes vendore, né cilésiné e titullarit té késaj njésie éshté pérgjegjés pér menaxhimin
financiar aktivitetin e bashkisé. Titullarét e njésive publike pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen
e géllimeve dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém
dhe efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré
té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe eficencé. Késhilli i njésisé sé geverisjes vendore, me vendim
té vecanté, miraton té ardhurat dhe fondet buxhetore vjetore pér njésité e geverisjes vendore dhe
fondet speciale té tyre, me géllim kryerjen e shpenzimeve pér ushtrimin e funksioneve qé kané, si
dhe huamarrjen, pér financimin e projekteve té investimeve.! Strukturat drejtuese té subjekteve té
audituara kané pérgjegjési qé t’i dorézojné€ dokumentet zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe

! Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé “ i ndryshuar, neni 15
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informacionin e kérkuar, né kushtet, afatet dhe strukturén e vendosur prej grupit té auditimit té
KLSH-sé.

11.4 Pérgjegjésité e Audituesve.

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér pasqyrat financiare té bashkisé Lushnjé lidhur
me aktet ligjore dhe nénligjore pér buxhetin, menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit ISSAI sipas INOTSALI,
té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me
géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé kérkuar dhe té
véné né dispozicion té auditimit. Audituesit kané zbatuar parimet e auditimit financiar: etika dhe
pavarésia, kontrolli i cilésisé menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre, si dhe parimet lidhur
me konceptet bazé té auditimit. Gjithashtu, jané zbatuar pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe
ngjarjeve pér periudhén nén auditim, si pérkatésia, plotésia, saktésia dhe vlerésimi, periudha,
klasifikimi dhe kuptueshméria, ligjshméria dhe rregullsia, ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet,
alokimi i fondeve dhe transaksionet financiare. Né cilésiné e audituesit té jashtém publik, kemi
pérgjegjésiné pér garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése veprimtaria e Bashkisé Lushnjé éshté
zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi
i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI, audituesit e KLSH kané aplikuar gjykimin dhe skepticizmin
profesional gjaté veprimtarisé audituese, e cila pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi
auditimi rreth shumave dhe raportimit té shifrave né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura
varen nga gjykimi profesional i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga
gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Gjaté gjithé procesit t& auditimit,
audituesi duhet té ushtrojé gjykim dhe skepticizém profesional dhe ndér té tjera: Identifikon dhe
vleréson risqet e keg-pasqyrimit material, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, bazuar né té
kuptuarit e entitetit dhe mjedisit té tij, pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé. Merr evidencat e
duhura dhe té mjaftueshme pér té vértetuar ekzistencén e kegraportimeve materiale. Formon njé
opinion pér pasqgyrat financiare dhe objektivat shtesé mbi té cilat raportimi éshté i detyrueshém
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga evidencat e grumbulluara. Raporton rastet e mospérputhshmérisé
me bazén ligjore, pérfshiré buxhetin dhe pérgjegjshmériné. Audituesit kané pérgjegjési né
identifikimin e ¢éshtjeve mé té réndésishme lidhur me auditimin e veprimtarisé sé subjektit, né raport
me Kriteret e paracaktuara té auditimit, té nxjerra nga aktet ligjore, nénligjore, si dhe ato rregullative
mbi té cilat subjekti i audituar mbéshtetet né ushtrimin e veprimtarisé sé tij, me pérjashtim té rasteve
kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté
ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré. Audituesit kané pérgjegjési qé té zbatojné parimet
gé lidhen me procesin e auditimit, t¢ sanksionuara né ISSAI/IFPP-100 “Parimet themelore té
auditimit té sektorit publik”, paragrafi 44-51.

1.5 Kiriteret e Vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Lushnjé éshté mbéshtetur né kuadrin ligjor,
nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér burimin e
kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e Bashkisé
Lushnjé. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”;

- Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 114/2015 "Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, etj.”;

- Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té
pasqgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar;
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- Udhézimi i MFE nr. 22, date 30.07.2018 "Pér procedurat standarde té€ monitorimit té buxhetit té
njésive té vetégeverisjes vendore ";

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 "Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik™ i ndryshuar;

- Udhézimi i MF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar;
- Udhézimet standarde vjetore té Ministrisé sé Financave pér planifikimin, monitorimin dhe
zbatimin e buxhetit, etj.”;

- Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ t&¢ KLSH™®", miratuar
me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH™® nr. 197, daté 12.10.2022;

- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr. 07, daté
17.01.2024 té Kryetarit t&é KLSH;

- Rregullore mbi organizimin e funksionimin e Bashkisé.

11.6 Standardet e Auditimit.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me:

- Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit, ISSAI 200,400 etj.;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve
(ECA);

- Kérkesat e Udhérréfyesit té 111-t, INTOSAL "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit";

- Standardet Ndérkombétare t& Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Manuali i Auditimit Financiar;

- Manuali i zbatimi te rekomandimeve té KLSH;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

11.7 Metoda e Auditimit.

Si metodé auditimi gjaté procesit té auditimit éshté pérdorur metoda me auditim té njépasnjéshém
dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin
dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit
me eficiencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té
audituesve té pavarur, béhet pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit?>. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e vleréson si
té mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar
materialitetin né masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur tekN...t e auditimit:

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e
fakteve né njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té
fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh
qé kané té b&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik
u krye me géllim qgé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése,
qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit
té urdhér shpenzimeve).

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli
me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur
justifikim té mjaftueshém dokumentar. Udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar.

- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té

ISSAT 1320 (ISA 320) trajtojné pérgiegiésiné e andituesit pér 1 gbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin dbe kryerjen e njé anditimi té pasqyrave
[financiare, né funksion 1¢ Lbulimit dhe korrigiimit t¢ anomalive. NJE trajtim i tille i ngjashém mund t¢ perdoret edbe né rastet e anditimit té pérputhshmérisé, ku
natyrisht njé rol 1 réndésishém ka giykimi profesional i andituesit.
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llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té
aktiveve né subjekt.

- Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.
- Konfirmim nga té tretét. Pércakton nése subjekti qé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té
tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té ¢do
regjistrimi tjetér.

- Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose
té dhéna “jashté normales™, gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, té
emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave etj.

- Verifikimi i transaksioneve - éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga dy
burime duke kryer krahasueshmériné e tyre.

- Intervistimi - éshté pérdorur gjaté marrjes verbale té informacionit népérmjet pyetjeve drejtuar
personelit kyc té subjektit qé auditohet.

- Raporte dhe informacione - jané shfrytézuar raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen me
objektivat e auditimit dhe ¢éshtjet pér trajtim.

- Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém — grupi i auditimit ka pérdorur
pyetésorin e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢do raportim té tij né lidhje me 5 komponentét
e funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém té subjektit.

- Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtétur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu
bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve
materiale. Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t& mundshém pér té influencuar
te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria e
zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té gjitha zonat e
llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér llogaritjen e tij jané marré shpenzimet pér
pagat, shpenzimet pér kontribute té sigurimeve, shpenzimet operative, transferimet korrente si dhe
investimet. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit, konsiston né auditimin e té dhénave té
siguruara nga veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit té kérkuar té& njohjes sé riskut t& brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke iu nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtétém né Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja3.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té& Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst, procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analizat e marrédhénieve
ndérmjet informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né regjistrimin e
dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré ose né trajté elektronike por edhe né inspektime fizike; né
observime, té cilat kané té béjné me analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me
géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e
limituar deri né kohén kur ka ndodhur observimi; dhe sé fundmi, kérkimi/hetimi gé konsiston né
kérkimin e informacionit te personat kompetenté dhe té mire informuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

!_I.8 Dokumentimi i Auditimit.
Eshté mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit Financiar, si edhe né Standardet

3 Risku i Auditimit = Risku i genésishém = Risku i kontrollit = Risku i Zbulimit
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Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit: ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”, i
mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té
kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore.

Né bazé té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartua ky Raport
Pérfundimtar i Auditimit dhe Opinioni i Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe
skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet
dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té auditimit né terren (Akt-Konstatimeve) dhe (Akt-Verifikimeve), t¢ mbajtura mbi
bazén e té dhénave té grumbulluara, nga grupi i auditimit jané mbajtur akt-konstatimet té cilat u
dorézuar né zyrén e protokollit té Bashkisé Lushnjé né daté 27.07.2026, e cila korrespondon me datén
e mbylljes sé punés né terren sipas programit té auditimit.

Nga subjekti i audituar jané paraqitur kundérshtité protokolluar né KLSH nr. 737/3 daté 03.08.2026
té cilat pasi u analizuan me kujdes dhe profesionalizém nga grupi i auditimit, duke marré né
konsideraté ato kundérshti té cilat kishin mbéshtetje ligjore dhe me dokumentacion, u pérgatit dhe u
dérgua né subjekt Projektraporti i Auditimit pér njohje dhe paraqitjen e kundérshtive rreth gjetjeve
té tij.

PERSHKRIMI I AUDITIMIT SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT

I11.1 Informacion i pérgjithshém

Auditimi né Bashkiné Lushnjé u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té pérzgjedhura
pér tu audituar. Né kété subjekt u evidentuan disa té meta e dobési né mospérputhje me kuadrin
rregullator né fugi né drejtim t& menaxhimit financiar dhe raportimit financiar. Né pérgatitjen e
materialit dokumentar pér planifikimin dhe realizimin e auditimit, grupi auditimit i éshté referuar
auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar subjektit, t¢ dhénat e
grumbulluara pér demografing, fondet e realizuara nga kjo njési vendore té publikuara né fagen e
Thesarit t& Ministrisé sé Financave pér shpenzimet dhe té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore dhe
problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe kérkimeve né
internet dhe né median vizive. Bashkia Lushnjé pérballet me njé séré sfidash gé ndikojné né
realizimin e objektivave té saj dhe né ofrimin e shérbimeve publike ndaj qytetaréve. Ndér sfidat
kryesore evidentohet tkurrja e popullsisé dhe emigracioni, té cilat ndikojné né uljen e bazés tatimore
dhe té ardhurave vendore. Njékohésisht, shtrirja e gjeré territoriale dhe karakteri kryesisht rural i
bashkisé rrisin kostot e mirémbajtjes dhe ofrimit té shérbimeve publike.

Sfidé e réndésishme mbetet sigurimi i burimeve té mjaftueshme financiare pér realizimin e
investimeve publike dhe pérmirésimin e infrastrukturés vendore, veganérisht né njésité
administrative mé té largéta. Gjithashtu, bashkia pérballet me nevojén pér rritjen e eficiencés né
mbledhjen e té ardhurave vendore, administrimin e aseteve publike dhe forcimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit. Né kuadér té zhvillimit ekonomik vendor, sfidé mbetet krijimi i
kushteve pér nxitjen e investimeve, zhvillimin e turizmit natyror dhe kulturor, mbéshtétjen e
aktiviteteve bujgésore e blegtorale dhe krijimin e mundésive té reja té punésimit. Pérballimi i kétyre
sfidave kérkon planifikim té géndrueshém financiar, pérdorim efektiv té fondeve publike dhe forcim
té kapaciteteve administrative e institucionale.

Réndésia e kétij auditimi éshté sepse auditimi éshté pjesé jetike e njé sistemi rregullator, qé ka pér
géllim té vlerésojé dhe evidentojé shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té shéndoshé
financiar, si edhe shfrytézimin me efigencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe
fondeve publike. Ky sistem bén té mundur gé subjekti i audituar té ndérmarré veprimet korrigjuese
sipas rastit, té rrité pérgjegjshmériné né llogaridhénie, rikuperimin e démeve té shkaktuara, si dhe
parandalimin e shkeljeve me synim rritjen e vlerés sé parasé publike né mbrojtje té interesave té
taksapaguesve.
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I11.2 Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve té auditimit

Né zbatim té drejtimeve kryesore té auditimit drejtimit 1. “Auditim mbi kontrollin e brendshém
financiar publik”, drejtimit nr. 2 “Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té
buxhetit”, drejtimi nr. 3 “Auditim i llogarive vjetore pér vitin 2025 si dhe drejtimit nr. 4 “Auditim
mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém” té programit té auditimit jané
shqyrtuar dokumentacionet sipas pikave mé poshté:

111.2.1 Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik”

Né zbatim té Pikén nr. 1, té Programit té Auditimit nr. 737/1 prot., daté 30.06.2026, i ndryshuar, u
shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Rregulloren e brendshme mbi organizimin dhe funksionimin e institucionit;

2. Urdhrat pér caktimin e népunésit autorizues dhe népunésit zbatues;

3. Kod sjellje, etike ose udhézim pér zbatimin e etikeés;

4. Urdhrat pér caktimin e Koordinatorit té Riskut dhe Grupit t& Menaxhimit Strategjik;
5. Raportin, Deklaratén dhe Pyetésorin e Vetévlerésimit té dorézuar prané MFE-sg;

6. Struktura organizative e institucionit;

7. Planet vjetore té punés;

8. Dokumentacion mbi vlerésimin e performacés sé punonjésve;

9. Plani vjetor i trajnimeve;

10. Dokumentacion tjetér mbéshtétés.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

111.2.1.1 Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t&¢ implementimit té¢ komponentéve té MFK-sé:
Menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé koncept i réndésishém, i cili bazohet né krijimin e
sistemeve efektive té kontrollit té brendshém, pér té& ndihmuar menaxherét né arritjen e objektivave,
marrjen e vendimeve té pérshtatshme dhe pércaktimin e pérgjegjésive pér zbatimin e tyre.

Ky auditim u krye pér té vlerésuar nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe
kontrollet, kané ndikuar qé planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré té mundur
ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té& shérbimeve publike, si dhe ka ndikuar né adresimin e
risqeve, pér té dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmijet:
> Pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

> Informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

» Mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Lushnjé, si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga Ky institucion, si dhe mangésité e konstatuara né
plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.
Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit u konstatua se:

I. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”:

Ky komponent pérfshin integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe
punonjésve té tjeré té njésisé publike, politikat menaxheriale dhe stilin e punés, strukturén
organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité
dhe linjat e raportimit, politikat dhe praktikat e menaxhimit t& burimeve njerézore, aftésité
profesionale té punonjésve.

Parimet qé pérfshihen né kété komponent jané:

Parimi 1. “Njésia publike demonstron angazhim pér integritet dhe vlerat etike”,

Parimi 2. “Titullari/Bordi apo Késhilli i Drejtuesve demonstrojné pavarési dhe pérgjegjshméri né
ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”;

Parimi 3. “Titullari/Népunési Autorizues krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”,

Parimi 4. “Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave”;

Parimi 5. “Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale”.
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Parimi 1. “Njésia publike demonstron angazhim pér integritet dhe vlerat etike”:

Népérmjet kétij parimi éshté vlerésuar angazhimi i Bashkisé Lushnjé né hartimin dhe zbatimin e
elementéve dhe mekanizmave té nevojshém pér zhvillimin e integritetit dhe vlerave etike né funksion
té pérmirésimit té vazhdueshém té sistemeve té kontrollit t& brendshém.

- Nga auditimi i pérgjigjeve té dhéna né pyetésorin e vetévlerésimit, konstatohet se institucioni
vepron mbi bazén e Rregullores sé Brendshme miratuar me Vendimin nr. 36, daté 06.04.2021, e
pérditésuar me Vendimin nr. 17, daté 09.01.2026.

- Pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e
administratés sé Bashkisé¢ Lushnjé”. Né kété dokument, jané pércaktuar parimet, funksionimi,
kompetencat dhe detyrat pér ¢do strukturé té institucionit.

- Kodi 1 Etikés éshté miratuar me Vendimin nr. 94, daté 28.03.2023, “Pér miratimin e Kodit té Etikés
né Bashkiné Lushnjé”, né mbéshtetje té Ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”, Ligji nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave
né ushtrimin e funksioneve publike” i ndryshuar si dhe ligje apo rregulloret specifike qé€ jané krijuar
né bazé té njé ligji specifik.

- Me Vendimin nr. 412, dat€ 10.11.2025, éshté miratuar “Rregullorja pér parandalimin dhe adresimin
¢ dhunés, ngacmimit dhe ngacmimit seksual né mjedisin e punés Bashkia Lushnj&”.

- Punonjésit jané njohur me Rregulloren e Brendshme té institucionit me ané té e-mailit té nisur né
cdo drejtori, e shpérndaré nga punonjési i Protokollit si dhe ky dokument éshté publikuar edhe né
fagen e web-it té institucionit.

- Me shkresén nr. 33 prot., daté 05.01.2025, nga Bashkia Lushnjé éshté hartuar programi vjetor i
trajnimeve té punonjésve té institucionit duke u bazuar né kérkesat specifike té ¢do drejtorie.

- Me Urdhrin nr. 189, dat€ 26.12.2019, €shté miratuar “Rregullorja pér parandalimin e konfliktit t&
interesit” por pas ndryshimeve ligjore qé ka pésuar Ligji nr. 23/2026, “Pér parandalimin e konfliktit
té interesit n€ ushtrimin e funksioneve publike”, ka dal Urdhri nr. 126, daté 18.05.2026, “Pér ngritjen
e grupit té punés pér rishikimin e Kodit té Etikés dhe Rregulloren e parandalimit té konfliktit té
interesit né ushtrimin e funksioneve publike né Bashkiné Lushn;jé”.

- Lidhur me marrjen e masave pér zbatimin e procedurave antikorrupsion, vilen té theksojmé se
bashkia i zbaton kérkesat ligjore té pércaktuara né ligjin pér sinjalizuesit, por ende nuk ka procedura
té miréfillta pér trajtimin e rasteve té tilla.

- Nuk ka evidenca gé té tregojné aftésiné e njésisé publike pér té kryer njé hetim té brendshém té
drejté dhe té ndershém.

- Népérmjet email-it té nisura Drejtoria e Burimeve Njerézore ka rikujtuar drejtorité e bashkisé mbi
detyrimin ligjor pér vlerésimin periodik té rezultateve né puné, konstatohet se zyrtarét raportues dhe
zyrtari autorizues kané kryer vlerésimet e punés gjaté vitit kalendarik (né té dyja periudha 6 mujore)
né lidhje me performancén dhe sjelljen profesionale té népunésve civil.

Parimi_2. “Titullari/Népunési Autorizues (NA)/Bordi apo Késhilli i drejtuesve demonstrojné
pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”:

Népérmjet kétij parimi vlerésohet pérgjegjshméria e menaxheréve té nivelit té larté pér té ushtruar
pérgjegjésiné dhe mbikéqyrjen mbi performancén e njésisé publike dhe implementimin e kérkesave
kryesore pér zhvillimin e sistemit té kontrollit t& brendshém.

- Titullari i bashkisé mbikéqyr projektimin, zbatimin dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém té njésisé publike pér té gjithé komponentét. Eshté hartuar dhe miratuar Plani i Veprimit
pér KB dhe kryhet raportim periodik i monitorimit té kétij Plani.

- Nuk ka raportime pér té gjitha dobésité e kontrollit té brendshém dhe as pér realizimin e
objektivave..

- Titullari i bashkisé ka pércjell€ prané Ministrisé sé Financave “Deklaratén pér cilésiné e sistemeve
té kontrollit té brendshém” dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve
té brendshme té njésisé publike gé mbulon, pér vitin 2025 me shkresén nr. 2192 prot., daté
27.02.2026.

- Titullari merr opinione pér performancén e institucionit nga institucione té pavarura si KLSH
népérmjet raporteve té auditimit, dhe nga Njésia e Auditimit té Brendshém népérmjet veprimtarisé
audituese.
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Parimi_3. “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe
peérgjegjeésité

Ky parim ka né fokus strukturén organizative té njésisé (organi gramén), pércaktimin e garté té
detyrave dhe pérgjegjésive funksionale té ¢do niveli autoriteti si dhe nivelit te delegimit té tyre.
Parimi pércakton pérgjegjésiné e Titullarit/Népunésit Autorizues pér krijimin e strukturave té
pérshtatshme organizative, né pérputhje me madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé njésisé
publike si dhe kanalizimin e linjave té garta té raportimit brenda dhe jashté strukturave té njésisé.
Institucioni vepron mbi bazén e Rregullores sé Brendshme té miratuar me Vendimin nr. 17, daté
09.01.2026, e cila pérmban pérshkrimin e vendeve té punés sipas funksioneve duke filluar nga
specialistét deri tek Drejtorét e Drejtorive, té cilat jané publikuar né fagen zyrtare té bashkise.

- Me Urdhrin nr. 314, daté 11.12.2024, “Pér miratimin e strukturés/organikés dhe kategorité/klasat e
pagave té Bashkisé Lushnjé dhe Ndérmarrjeve vartése pér vitin 2025 si dhe Vendimin e Késhillit
Bashkiak nr. 111, daté 26.12.2024, éshté miratuar niveli i pagave pér punonjésit e institucionit.

Struktura organizative e bashkisé e aplikuar pér vitin 2025 paragitet né tabelén si mé poshté:

Viti 2025
Struktura Plan Fakt

1 Administrata + Njésité administrative 276 271
2 Qendra e Kulturés 63 61
3 Qendra e Arsimit 298 289
4 | Ndérmarrja e Pasurisé Publike 264 245
5 Pyjet (transf) 8 7
6 : Ujitja dhe Kullimi(transf) 29 25
7 MZSH (transf) 20 19
8 . Arsimi Bazé (transf) 122 118
9 | Arsimi Mesém (transf) 3 3

Numri i té punésuarve 1083 1038

Burimi i té dhénave: Bashkia Lushnjé.

Administrata e Bashkisé pérbéhet nga:

1. Funksionarét politiké (jo népunés civil);

2. Népunésit civilé;

3. Punonjésit, marrédhéniet e té ciléve rregullohen nga Kodi i Punés.

Struktura éshté e ndértuar sipas detyrave funksionale dhe pérbéhet nga:

1. Funksionet politike:

a) Kryetari

b) Zévendéskryetarét

c) Administratorét

d) Kabineti i Kryetarit

Emérimi dhe lirimi i funksionaréve politiké dhe funksionaréve té kabinetit t€ bashkisé béhet me
Vendim té Kryetarit.

2. Népuneésit civilé:

Shérbimi Civil né bashki organizohet dhe funksionon sipas Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”
i ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij, duke pércaktuar skemén e administrimit
té kétij shérbimi. Pozicionet e shérbimit civil klasifikohen sipas kategorive, klasave dhe natyrés sé
pozicionit. Pozicionet e shérbimit civil ndahen né kéto kategori:

Pozicionet e punés té vlerésuara me status t€ Népunésit Civil, gjithsej 143 pozicione, nga té cilat:

= 5 pozicione té kategorisé sé larté;

= 9 pozicione té kategorisé sé mesme drejtues;

= 19 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese;

= 110 pozicione té kategorive ekzekutive;

Pozicionet té lira (té paplotésuara):

= 1 pozicion i kategorisé sé larté;

= 2 pozicione té kategorisé sé mesme drejtues;

= 5 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese;

= 10 pozicione té kategorive ekzekutive.
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Pérgjaté vitit 2025, jané rekrutuar 40 punonjés té rinj dhe jané larguar 35 punonjés. Né dosjet e
personelit dokumentacioni éshté i ploté dne me fleté inventari sipas modelit pér administrimin e
dosjeve té personelit dhe té regjistrit géndror té personelit. Jané vendosur pérshkrimet e punés pér
¢do pozicion. Pér sa i pérket punonjésve administrativ dhe té terrenit i rregullojné marrédhéniet e
punés me Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipéris€” 1 ndryshuar.
Referuar Kreut Il, t¢ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit t¢ miratuar me Urdhrin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 108/2016, pércaktohet gé:

> Njé proceduré transparente pér rekrutim;

» Kiritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit;

> Njé sistem trajnimi dhe kualifikimi;

> Njé sistem pér vlerésimin e performancés;

Pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune kriteret pér rekrutimin e tyre
pércaktohen bashkélidhur shpalljes sé vendit vakant té punés sipas specifikave té secilit pozicion. Né
Rregulloren e Brendshme té institucionit pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet me Kod
Pune nuk éshté pércaktuar ményra e rekrutimit té tyre si dhe nuk jané pércaktuar kriteret e nevojshme
pér pérzgjedhjen/rekrutimin né pozicionet e lira.

- Komisioneri (KMSHC) éshté informuar ¢do 3 muaj me raportim sipas periudhés pérkatése pér
pjesén e shérbimit civil, pér punonjésit me akt té pérkohshém emérimi apo né kundérshtim me ligjin
pér népunésin civil.

- Pér vitin 2025 né strukturén e Ndérmarrjes sé Pasurisé Publike pjesé e Bashkisé Lushnjé si njési
shpenzuese, né pérbérjen e saj ka 5 (pesé) punonjés me profesion elektricist (z. F. D., z. S. B., z. B.
B., z. E. N. dhe z. B. C.). Kéta punonjés nuk jané té pajisur me déshmi té kualifikimit té sigurimit
teknik. Kéto veprime jané€ n€ kundérshtim me Ligjin nr. 8734, dat€ 01.02.2001, “Pér garantimin e
sigurisé s€ punés t€ pajisjeve dhe t€ instalimeve elektrike” i ndryshuar, neni 9, gérma “a”.

- Bashkia ka linkun dhe fagen e saj zyrtare né internet e cila pérditéson dokumentet e réndésishme
dhe informacione pér njési vendore.

- Institucioni ka hartuar dhe miratuar deklaraté té misionit dhe njé strategji té miratuar me objektivat
dhe prioritetet strategjiké né pérputhje me kérkesat e ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor. Jané
zhvilluar mbledhje té menaxheréve té strukturave/njésive té vartésisé mbi diskutime pér plan
strategjik.

- Njé element tjetér i réndésishém, i cili thekson nevojén pér rritje té pérgjegjshmérisé menaxheriale,
éshté procesi i delegimit, ku konstatohet se bashkia nuk pérdor procedurat pér delegimin e detyrave.
Parimi 4. “Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave”:

Ky parim vleréson angazhimin e njésive publike pér té térhequr, zhvilluar dhe mbajtur personel
kompetent né pérputhje me objektivat e njésisé. Pérshkrimet e punés né institucioni jané pjesé e
Rregullores sé Brendshme té Institucionit.

- Pér ¢do punonjés té rekrutuar éshté krijuar dosja personale e cila éshté e pajisur me té dhénat pér
marrédhéniet e punés, librezat e punés, vértetim té gjendjes gjyqgésore, té cilat pérditésohen ¢do fillim
viti dhe té dhéna pér vlerésimin periodik té rezultateve individuale né puné ¢do 6 muaj.

- Nga auditimi i dosjeve té punonjésve, sa i takon procesit té vlerésimit té rezultateve né puné, éshté
realizuar procesi i vlerésimit né pérputhje me procedurat e hollésishme té pércaktuara né VKM-né
nr. 109, daté 26.02.2014, i ndryshuar ¢do 6 muaj.

- Pérsa i pérket rritjes sé kapaciteteve né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, bashkia ka
hartuar njé program trajnimi, ku pérfshihen seanca trajnimi né drejtim t& informimit té punonjésve
me zhvillimet né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, pérvec trajnimeve gé organizohen nga
Shkolla Shqiptare e Administratés Publike.

- Me shkresén nr. 8575/1 prot., daté 08.11.2024, éshté hartuar njé tabelé me kérkesat pér trajnime
nga menaxheret e programeve dhe kjo tabelé i éshté dérguar Shkollés Shqiptare t¢ Administratés
Publike pér trajnimet e vitit 2025.

Parimi 5. “Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale”:

Njésia publike duhet té keté njé mekanizém té dokumentuar pér té mbajtur njé personel té
pérgjegjshém né realizimin e pérgjegjésive dhe objektivave gé lidhen me kontrollin e brendshém.

- Bashkia ka té pércaktuara pérgjegjésité dhe pérgjegjshmériné menaxheriale né dokumentin e
rregullores sé brendshme.
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- Evidentohet se njésia publike nuk ka hartuar plane vjetore pune pér té gjitha drejtorité.

- Njé faktor tjetér i réndésishém, i cili ndikon né efektivitetin e pércaktimit té pérgjegjshmérisé
menaxheriale, éshté edhe pérfagésimi i rregullt né Grupin e Menaxhimit Strategjik, me géllim
diskutimin e ¢éshtjeve gé lidhen me kontrollin e brendshém dhe adresimin e mangésive kryesore té
konstatuara.

Pér vitin 2025 ka dalé Urdhri i Kryetarit té Bashkisé nr. 52, daté 10.02.2025, “Pér ngritjen e grupit
t¢ Menaxhimin Strategjik né Bashkiné Lushnjé pér vitin 2025”. N& kété urdhér, komisioni ka né
pérbérje 13 anétaré dhe kryetar i grupit éshté Titullari i Bashkisé. GMS luan njé rol ky¢ pérsa i takon
integritetit t€ informacionit financiar té njésisé publike, sistemit té saj té kontrollit té brendshém, si
dhe sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér
performancén e njésisé publike.

- Takimet e GMS-sé dokumentohen me procesverbale konkretisht pér vitin 2025 jané mbajtur 6
procesverbale.

I1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”:

Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata té
mundshme, gé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé publike, dhe kryhet
pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéta objektiva do té realizohen. Risku matet sipas efektit té tij
dhe shkallés sé probabilitetit té ngjarjes.

Parimet qé pérfshihen né kété komponent jané:

Parimi 6. “Specifikimi i objektivave té pérshtatshém”,

Parimi 7. “Identifikimi dhe analiza e risqeve”,

Parimi 8. “Mundeésia e riskut té mashtrimeve’”

Parimi 9. “Identifikimi dhe analiza e ndryshimeve té réndésishme”.

Parimi 6. “Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vierésim té risqeve né
lidhje me kéto objektiva™:

Ky parim paraget njé pamje té elementéve bazé té nevojshém pér zhvillimin e procesit t¢ menaxhimit
té riskut. Pércaktimi i objektivave té njésisé publike éshté formimi i bazés mbi té cilén zbatohet
vlerésimi i riskut dhe krijohen aktivitetet pasuese té kontrollit. Titullarét/NA/Menaxherét pércaktojné
objektivat dhe i grupojné ato né kategori mé gjithépérfshirése né té gjitha nivelet e njésisé, né lidhje
me aktivitete, raportimet dhe pajtueshmériné.

- Duke marré né konsideraté se bashkia duhet té specifikoj dokumentet e planifikimit, njésia ka
pérgatitur PBA, né té cilin evidentohen té gjitha objektivat dhe prioritetet e institucionit, sé bashku
me programet gé kéto objektiva i pérkasin.

- Dokumenti pérfundimtar i Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) 2025-2027 éshté miratuar me
Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 122, daté 26.12.2024.

- Sipas kontakteve té béra me menaxhimin dhe pyetésoréve, konstatohet se jané organizuar takime
me palét e treta si me grupet e interesit népérmjet dégjesave me publikun.

- Gjaté vitit 2025 jané organizuar Dégjesé Publike, ku morén pjesé qytetaré, pérfagésues té
komunitetit, grupe té interesuara, subjekte, institucione shtetérore, té zgjedhur vendore, pérfagésues
té biznesit, shogéri civile etj., té cilét pérfshiné té gjithé territorin e bashkisé.

- Institucioni nuk ka hartuar plan-veprime operacionale té miratuara pér arritjen e qéllimeve té
politikave afatmesme (PBA), objektivave vjetore gé té pérmbajné veprime, afate dhe persona
konkreté pérgjegjés pér ¢cdo veprim té parashikuar.

- Objektivat e miratuara nuk i komunikohen stafit t& bashkisé népérmjet email-it apo shkresave
zyrtare. Né planin vjetor té punés c¢do njési publike do té zhvillojé objektivat dhe aktivitetet té cilat
duhet té kontribuojné né arritjen e objektivave strategjike pér té cilat ata jané pérgjegjés.

- Eshté e réndésishme qé té keté njé lidhje né mes té planeve vjetore t& punés me planin strategjik té
njésisé publike. Lidhjet e garta midis planit strategjik, planit vjetor té punés dhe buxhetit vjetor
shérbejné si pikénisje pér procesin e menaxhimit té riskut né ¢do nivel té njésisé publike.

Parimi 7. “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e objektivave”:

Megjithése analiza e riskut mund té fillojé nga niveli i larté menaxherial ose né njé funksion operativ,
celési éshté ekzistenca e njé procesi té pérgjithshém pér té pércaktuar se si identifikohen dhe
menaxhohen risget né té gjithé njésiné publike.
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- Njésia publike ka krijuar mekanizma té organizuar dhe funksionalé té procesit t¢ menaxhimit té
riskut. Bashkia ka identifikuar dhe vlerésuar risqet pérmes njé procesi té strukturuar dhe sistematik
qé pérfshin vlerésimin e réndésisé potenciale dhe priotizimin e risqeve té pérputhshmérisé. Bashkia
disponon urdhérin nr. 65, daté 24.02.2025, pér ngritjen e GMS-sé ku me shkresén nr. 8266 prot., daté
23.09.2025, ka kérkuar informacion drejtorive pér té rishikuar regjistrin e riskur té cdo drejtorie sipas
ndryshimit té mjedisit té institucionit, pér té cilat drejtorité kané kthyer pérgjigje lidhur me
azhornimin e riskut sipas specifikave pérkatése.

Rishikimi i regjistrit té riskut éshté realizuar nga disa drejtori konkretisht: DZHR me shkresén nr.
8266/3 prot., daté 09.10.2025; DPIEPSI, DBNJ me shkresén nr. 8266/1 prot., daté 29.09.2025;
Policia Bashkiake, DMP me shkresén nr. 8266/2 prot daté 03.10.2025, DSHSKSH me shkresén nr.
9020 prot, daté 13.10.2025. Regjistri i riskut né té cilén pérfshihen té gjitha strukturat e Bashkisé
Lushnjé éshté hartuar né vitin 2017, pér té pérditésuar disa heré kur ka pasur ndryshime té mjedisit
té institucionit.

- Pavarésisht hartimit té regjistrit té riskut i cili disponohet si dokument nga institucioni por nuk éshté
konkluduar me hartimin e njé strategji risku e cila pérditésohet ¢cdo tre vjet ose sa heré ka ndryshime
thelbésore mjedisi i riskut. Konkretisht népunésit autorizues analizon dhe pérditéson kontrollet qé
synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré né vit. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin
nr. 10296, dat€ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 21.

Parimi 8. “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té mashtrimeve”:

Mashtrimi ekziston (ose mund té ndodhé) né shumicén e njésive publike. Ekzistenca e njé risku té
tillé té réndésishém ka béré qé formati i pérditésuar i pyetésorit té vetévlerésimit dhe regjistrit té
riskut té pérfshijé vlerésimin e riskut t¢ mashtrimit duke theksuar se duhet té merret parasysh pér ¢cdo
objektiv.

- Bashkia Lushnjé nuk vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime dhe nuk kryen vlerésime periodike
té ekspozimit ndaj kétyre risgeve pér shkak té mungesés sé aftésisé parashikuese, angazhimit dhe
ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e kétij procesi. Nuk ka njé sistem raportimi pér shkeljet e rregullave
né fugi apo raste té raportimit mashtrues.

Parimi 9. “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme”:

Ndryshimi éshté i vazhdueshém né té gjitha njésité publike. Ato duhet té kené njé proces formal pér
té identifikuar ndryshimet e réndésishme, té brendshme dhe té jashtme, si dhe té vlerésojné risqget dhe
gasjet pér té minimizuar riskun né kohé.

- Nga auditimi mbi zbatimin e kétij parimi rezulton se efektiviteti i sistemit té kontrollit t& brendshém
paragitet paragitet né nivele té pranueshme, duke marré né konsideraté faktin gé regjistri i riskut
pérditésohet vit pas viti referuar ndryshimeve né mjedis, pavarésisht se nuk éshté konkluduar me njé
strategji konkrete té riskut.

- Bashkia Lushnjé ka marré né konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit té
brendshém nga ristrukturimi apo riorganizimi i kétij institucioni por kéto ndryshime strukturore apo
menaxheriale duhet té& ndigen nga ndryshime né rregulloren e brendshme, manualet e proceseve té
punés apo né pérshkrimet e punés.

I11. Komponenti “Aktivitetet e Kontrollit™:

Veprimtarité e Kontrollit pérfshijné procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té dhéné
siguri té arsyeshme, gé risqet jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar gjaté procesit
té menaxhimit té riskut. Aktivitetet e kontrollit duhet té integrohen tek proceset dhe sistemet, né
momentin gé kéto procese dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve té kontrollit né njé fazé té
mévonshme éshté mé e kushtueshme dhe mé pak efikase.

Parimet qé pérfshihen né kété komponent jané:

Parimi 10. “Pérzgjedhja dhe zhvillimi i aktiviteteve té kontrollit”,

Parimi 11. “Zgjedhja dhe zhvillimi i aktiviteteve té pérgjithshme té kontrollit mbi teknologjiné”,
Parimi 12. “Vendosja e aktiviteteve té kontrollit pérmes politikave dhe procedurave”.

Parimi 10. “Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit”:

Nuk ka “zgjedhje ideale” n€ zgjedhjen e aktiviteteve té duhura t€ kontrollit. Pérkundrazi, aktivitetet
e kontrollit, ose njé kombinim i aktiviteteve té kontrollit (politikat, procedurat dhe pérgjegjésité)
duhet té zgjidhen pér té zvogéluar né ményré té mjaftueshme riskun e mosrealizimit té objektivave
né njé nivel té pranueshém. As menaxhimi dhe as auditimi i brendshém nuk duhet té fillojné njé

21



analizé té aktiviteteve té kontrollit me njé listé té kontrolleve dhe té identifikojné nése jané té
pranishém apo jo. Pérkundrazi, kontrollet duhet té vlerésohen né raport me risget gé duhet té
minimizohen.

Né vijim té auditimit té kryer, mund té themi se bashkia ka njé dokument té hartuar té hartave apo
manualeve té proceseve té punés. Bashkia Lushnjé disponon Urdhrin nr. 94/1, daté 24.06.2020, “Pér
ngritjen e grupit té punés pér hartimin dhe pérpunimin e hartés sé Progeseve té Punés Bashkia
Lushnjé”, ku né bazg t€ kétij urdhéri €shté ngritur njé grup pune pér hartimin e materialit pérmbledhés
té hartés sé progeseve té punés.

Pérgatitja e njé harte me proceset e punés garanton uniformitetin né kryerjen e proceseve té punés,
identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe afatet brenda
té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme té veprimtarive té
kontrollit gé identifikohen brenda njé procesi dhe gé garantojné pérmbushjen e objektivave té tij.

- Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ sipas sistemit té dy firmave,
pra urdhér-shpenzimet konfirmohen nga NA dhe NZ.

Né zbatim t€é Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar; VKM nr. 285,
daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, Bashkia ka hartuar
procedurat pér organizimin e prokurimeve, kané komisione pér prokurim, komisione pér hartimin e
specifikimeve teknike, komisionin e vlerésimit té ofertave, komisionin pér pranimin e mallit etj.,.
Komisionet propozohen nga drejtorét e drejtorive sipas natyrés sé objektit té€ prokurimit (puné, mall,
shérbim etj.,).

- Né zbatim té Udhézimit nr. 1, daté 05.01.2018, “Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té
procedurave té PP dhe krijimi i tyre né sistemin ¢ PP” &shté hartuar dhe miratuar regjistri i
prokurimeve. Ky regjistér éshté publikuar né fagen e APP dhe pérditésohet sa heré ka ndryshime.

- Pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe specifikohet ndonjé rregull i veganté, por
veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat. Aktualisht punohet me sistemin online AMFIS i
pérdorur pér pagesat i cili ruan né sistem praktikat e pagesave té kryera me Degén e Thesarit dhe né
Bankén e Shqipérisé.

- Procedurat pér inventarizimin, vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit béhen duke u bazuar né
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité publike” i ndryshuar.
Parimi_11. “Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrollit mbi
teknologjiné ™

Teknologjia éshté béré njé element kyc operacional i pothuajse ¢do organizate. Megjithaté, ekzistojné
kércénime pér objektivat organizative népérmjet depértimit té jashtém té rrjetit, mungesés sé kujdesit
né testimin e softuerit ose thjesht proceseve té dobéta té sigurisé. Cdo organizaté duhet té identifikojé
kontrollet e pérgjithshme dhe efektivitetin e tyre pér té zbutur kéto kércénime té réndésishme.

- Bashkia Lushnjé ka né pérdorim disa sisteme geveritare si AMFIS dhe e-leje pér té cilat rregullat e
pérdorimit jané té pércaktuara nga AKSHI. Hostimi i tyre kryhet nga AKSHI i cili pér ¢do pérdorim
i ofron bashkisé manuale dhe rregullore pérdorimi. Té dhénat ruhen né cloud. Pérvec sistemeve fikse,
bashkia nuk pérdor sisteme té tjera dhe nuk ka njé proceduré té rikuperimit dhe té ruajtjes, back-up-
it.

- Ndarja e detyrave né funksionimin e sistemeve té IT-sé béhet duke hapur llogari personale pér té
gjithé punonjésit sipas funksionit gé kané né ¢do proces.

- Bashkia nuk ka plan pér menaxhimin e riskut IT pér rikuperimin e té dhénave né rast fatkeqésie
natyrore.

Parimi 12. “Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe procedurave”:
Pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit duhet té identifikohen dhe komunikohen pérmes politikave
dhe procedurave té ndryshme. Proceset duhet té jené né vend pér té siguruar gé té gjitha aspektet
zbatohen dhe funksionojné.

- Bashkia Lushnjé ka hartuar deklaratén pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém pér vitin
2025 pér té cilén ka raportuar prané Ministrisé sé Financave/DHMFKK me shkresén nr. 2192 prot.,
daté 27.02.2026.

- Bashkia nuk ka procedura té shkruara dhe politika té brendshme pér ndarjen e pérgjegjésive pér
aktivitetet e kontrollit pér drejtuesit dhe gjithé personelin e saj né ményré té tillé qé i njéjti person té
mos kryejé detyra té njépasnjéshme né 4 fazat e njé transaksioni financiar ose jo financiar.
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- Bashkia Lushnjé nuk ka plan-veprime té ndryshme operative dhe té menaxhimit té riskut pér
aktivitetin e kontrollit.

Gjurma e auditimit:

Gjurma e auditimit pérfagéson rrjednén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té
transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té ripérshkojé té gjitha
veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to.

Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé
dosjeve. Qé&llimi i pérgjithshém i gjurmés sé auditimit éshté té ndihmojé menaxhimin té vlerésojé
pérshtatshmériné e sistemeve té MFK-sé né kuadér té njé procesi té caktuar si dhe té identifikojé
boshlléget, mbivendosjet, ose dublimet ndérmjet strukturave té ndryshme té njésisé.

Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit, té detajuara pér procedurat kryesore dhe
sigurojné gé té gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé.

- Bashkia Lushnjé nuk ka ndértuar gjurmé auditimi té pér proceset kryesore té punés. Gjurmét e
auditimit duhet té pérgatiten nga menaxherét pér proceset kryesore té punés sé njésisé dhe éshté
pérgjegjési e NA té njésisé té sigurojé titullarin se kéto procese jané identifikuar dhe jané pérgatitur
gjurmét e auditimit pér to. Ato duhet té pérfshijné té paktén proceset kryesore qé kontribuojné né
arritjen e objektivave té njésisé dhe qé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve
mé té réndésishme té saj. Gjurma e auditimit duhet té rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té
garantuar pasgyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve gé pérmban njé proces.

IV. Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”:

Informimi dhe komunikimi pérfshin identifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e njé informacioni té
vérteté dhe té besueshém né njé format té pérshtatshém, brenda afateve té duhura, duke béré té
mundur gé ¢do punonjés té marré pérsipér pérgjegjésité pérkatése. Komunikimi me taksapaguesit,
furnitorét e shérbimeve, rregullatorét dhe palét e tjera té jashtme é&shté gjithashtu thelbésor pér
kontrollin e brendshém efektiv. Informacioni éshté baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen
efektive té detyrave té ngarkuara. Réndésia e kanaleve té informacionit dhe komunikimit me té cilat
informacionet transferohen mund té shihet drejtpérdrejt né procesin e vendimmarrjes. Cilésia e njé
vendimi té marré éshté e kushtézuar nga cilésia e informacionit né drejtim té kohés, pérshtatshmérisé,
saktésisé dhe disponueshméring.

Parimet qé pérfshihen né kété komponent jané:

Parimi 13. “Marrja, gjenerimi dhe pérdorimi i informacionit pérkatés cilésor”;

Parimi 14 “Komunikimi i brendshém ",

Parimi 15. “Komunikimi i jashtém”.

Parimi 13. “Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor”;

Népérmjet kétij parimi vlerésohet nése njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion té
réndésishém, cilésor pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit t& brendshém. N& vijim té auditimit,
rezulton se bashkia nuk i kushton réndésiné e duhur pércjelljes sé informacionit dhe raportimit.

- Bashkia ka njé sistem komunikimi dhe raportimi, si brenda dhe jashté institucionit por ky sistem i
raportimit nuk jep informacion pér monitorimin e progresit né arritjen e objektivave né térési té
institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

- Procesi i komunikimit dhe informimit né institucion realizohet népérmjet shkresave zyrtare me
institucionet e tjera si dhe duke pérdorur linjat e brendshme té komunikimit.

- Punonjésit kané akses né pérdorimin e postés elektronike me géllim transmetimin e informacionit
né kohé mé té shkurtér.

Parimi 14. “Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém”:

Njésia publike komunikon né ményré té brendshme informacionin, duke pérfshiré objektivat dhe
pérgjegjésité, té nevojshém pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té brendshém.

- Pérsa i pérket krijimit dhe pérdorimit té linjave té brendshme té komunikimit, népunésit e bashkisé
sgarojné se té gjitha vendimet, projektet, procesverbalet e mbledhjeve u komunikohen punonjésve né
rrugé zyrtare.

- Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se bashkia nuk pérgatit raporte periodike apo publikime
vjetore pér performancén e njésisé né lidhje me shérbimet publike. Né fagen zyrtare té institucionit
pasqyrohen vendimet dhe projektet e bashkisé.
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- Drejtuesit e institucionit njoftohen népérmjet shkresave apo né rrugé elektronike sa heré gé ka

alokime fondesh.

Parimi 15. “Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém”:

Népérmjet kétij parimi vlerésohen procedurat e komunikimit té njésisé publike me palét e treta lidhur

me ¢éshtjet qé ndikojné né funksionimin e kontrollit té brendshém.

- Bashkia éshté né marrédhénie ndérvepruese té pérditshme, duke pércjellé informacione té ndryshme

né rrugé zyrtare, né format shkresore por evidentohet gé punonjésit duke pérdorur adresat zyrtare té

e-mailit, bashkia Lushnjé@yahoo.com dhe info@bashkial ushnjé.gov.al.

Nga auditimi i té dhénave né fagen té Bashkisé Lushnjé, konstatohet se siguron gasje publike

népérmjet publikimit fages sé internetit té njésisé té informacionit lidhur me:

= Dokumentin e Buxhetit vjetor té propozuar;

= Buxhetin e miratuar té bashkisé;

= Raporte periodike té zbatimit t& buxhetit;

= Pasqyrat vjetore financiare té dhe té buxhetit;

= Planet vjetore té prokurimit, proceset e hapura té prokurimit, kontratat e lidhura, statistika mbi
prokurimet;

= Raporti i auditimit té jashtém pér njésiné mbi pasqyrat financiare dhe aktivitetin e vitit paraardhés

Institucioni realizon konsultime publike me gytetarét dhe grupet e interesit pér ¢éshtje gé lidhen me

pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve. Cdo sugjerim nga aktorét kryesor diskutohet pér té

reflektuar ndryshimet e duhura né buxhet.

V. Komponenti “Monitorimi”:

Monitorimi realizohet pérmes monitorimit né vijueshméri, vetévlerésimit dhe auditimit té

brendshém.

Parimet qé pérfshihen né kété komponent jané:

Parimi 16. “Pérzgjedhja, zhvillimi dhe kryerja e vilerésimeve té vazhdueshme dhe/ose té vecanta”;

Parimi 17. “Vierésimi dhe komunikimi i mangésive”.

Parimi 16. “Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vierésime té vazhdueshme dhe/ose té

vecanta té sistemit té kontrollit té brendshém”:

Procesi i monitorimit duhet té pérfshijé vlerésimin e vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té

brendshém, né kohé dhe me kosto efektive. Vlerésime té herépashershme té kétyre sistemeve duhet

té kryhen sipas nevojés.

- Nga auditimi i kryer, konstatohet se institucioni ka pércaktuar né rregulloren e brendshme rregullat

bazé pér raportimin e ecurisé dhe statusit té implementimit té objektivave, ndérkohé gé ende nuk jané

hartuar manualet e proceseve té punés, ku té jené pércaktuar té gjithé proceset e detajuara né afate

kohore dhe pér persona pérgjegjés pér zbatimin dhe raportimin e tyre. Progresi lidhur me arritjen e

objektivave dhe analizimi i shkageve pér déshtimet e mundshme nuk monitorohet népérmjet

raportimeve periodike. Institucioni nuk ka njé plan veprimi té menaxhimit financiar dhe kontrollit té

miratuar pér monitorimin e MFK-sé.

- Pér vitin 2025 Bashkia Lushnjé ka dérguar né Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Harmonizimit té

Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané MFE “Deklaratén pér monitorimin e sistemit té

menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen népérmjet pyetésorit té vetévlerésimit té sistemit té

kontrollit t&€ brendshém” me shkresén nr. 2192 prot., daté 27.02.2026.

- Vlerésimi dhe monitorimi i sistemit té kontrollit t& brendshém, realizohet edhe népérmjet shérbimit

té Auditimit té Brendshém, performuar nga NJAB.

- Bashkia Lushnjé nuk ka hartuar njé dokument té€ miréfillté pér ndjekjen e procesit té€ monitorimit,

gjé e cila mund té shkaktojé uljen e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém né kéto njési.

- Titullari i njésisé informohet né vazhdimési né lidhje me zbatimin e rekomandimeve.

- NJAB ka hartuar planin strategjik té auditit t¢ brendshém, raportin vjetor dhe raportet e auditimit

pér ¢do auditim té kryer pérgjaté vitit 2025.

Parimi 17. “Njésia Publike vieréson dhe komunikon mangésité”’:

Kur identifikohen mangésité e kontrollit té brendshém, titullari i njésisé publike duhet té ndérmarré

veprimet korrigjuese dhe t’i komunikojé ato né nivelin e duhur dhe né kohén e duhur. Mangésité

mund té identifikohen né nivelin e komponentit ose né procesin e kontrollit t& brendshém né térési. -

Bashkia Lushnjé ka hartuar Raportin pér funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém pér vitin
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2025 pér té cilén ka raportuar prané MF/Drejtorisé sé Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar,
Kontrollit dhe Kontabilitetit me shkresén nr. 2192 prot., daté 27.02.2026.

- Né bazé té auditimit té kryer, titullari i institucionit, pér rekomandimet e Iéna nga KLSH ka
ndérmarré masa korrigjuese, népérmjet plan-veprimit pér zbatimin e rekomandimeve si dhe ka
organizuar dhe realizuar programe angazhimi té vecanté pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve
té 1éna nga KLSH.

111.2.1.2 Organizimi dhe vlerésimi mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.
Auditimi i Brendshém éshté njé veprimtari e pavarur gé i jep siguri objektive dhe i ofron késhillim
pér menaxhimin e projektuar pér té shtuar vlerén e pér té pérmirésuar veprimtariné e njésisé publike.
Auditimi i brendshém ndihmon njésiné publike pér té arritur objektivat, népérmjet njé veprimtarie té
disiplinuar dhe sistematike, pér té vlerésuar e pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut, si dhe
proceset e kontrollit e té geverisjes.

Né zbatim té Ligjit nr. 114/2015, daté 20.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i
ndryshuar, neni 10, pika 1, &shté ngritur dhe funksionon NJAB né varési funksionale nga Titullari i
institucionit, duke pérmbushur detyrimin ligjor té pavarésisé, i parashikuar nga Standardi Atributiv
nr. 1100, i Institutit Ndérkombétar t€ Auditéve té Brendshém.

Ky sektor pérgjaté periudhés 2025, éshté organizuar dhe ka funksionuar né zbatim té& Urdhrit té
Kryetarit nr. 314, daté 11.12.2024, “Pér miratimin e strukturés/organikés dhe kategorité e pagave té
Bashkisé Lushnjé dhe Ndérmarrjeve vartése t&€ Bashkisé pér vitin 2025” dhe Vendimit té Késhillit
Bashkiak nr. 111, daté 26.12.2024, “Pér miratimin e nivelit té pagave té punonjésve té Bashkisé
Lushnjé, institucioneve né vartési dhe t€ Njésive Administrative pér vitin 2025 duke pasur pjesé
pérbérése té saj 1 (njé) Pérgjegjés Sektori znj. F. M. dhe 2 (dy) Specialist znj. A. H., znj. E.P. Pér
periudhén Janar-Shtator 2025 znj. E. P. ka gené me Raport (Leje lindje) duke u zévendésuar nga znj.
Y. Gj. Pér periudhén nga data 22 Shtator-31 Dhjetor 2025 e né vazhdim znj. E. P.éshté rikthyer né
marrédhénie pune pas pérfundimin e Raportit.

Pérgjegjési i Strukturés sé NjJAB éshté eméruar né shkurt té vitit 2024, por ende nuk éshté certifikuar
si AB. Sipas komunikimeve verbale aktualisht éshté né proces certifikimi nga struktura pérgjegjése
DHAB prané Ministrisé sé Financave. Ndérsa dy specialistét e tjeré jané té certifikuar qé prej muajit
Korrik 2023.

- Pér vitin 2025 Bashkia Lushnjé ka funksionuar né bazé té Rregullores sé Brendshme té miratuar
me Urdhrin e Kryetarit té¢ Bashkisé nr. 196, daté 12.12.2018, “Pér miratimin e Rregullores pér
organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés s€¢ Bashkis€ Lushnjé”, ndryshuar
me Vendimin nr. 36, daté 06.04.2021, “Mbi njé ndryshim né vendimin e vitit 2018 “Mbi miratimin
e rregullores s€ brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé Lushnjé&”.

Né rregullore jané pércaktuar misioni i njésisé sé auditimit té brendshém, ményra e organizimit,
pérgjegjésité e drejtuesit t€ NjAB dhe audituesve té brendshém, detyrat funksionale té tyre,
bashké&punimi me menaxhimin dhe Drejtoriné e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém etj.,.

Né rregullore jané pércaktuar:

= Misioni i auditimit té brendshém dhe roli i NJAB né njésiné publike;

= Detyrat e Pérgjegjésit t& Auditimit té Brendshém;

= Detyrat e Specialistit té Sektorit té¢ Auditimit té Brendshém;

Struktura e njésisé AB pér vitin 2025

Nga data e

Nr. o krijimit deri Funksioni Arsimimi Xge;ﬁf; ;{Jﬁtg;ﬁ/‘v?fe Certifikimi TJ.fﬂZ'sﬂfqée
mé 31.12.2025
Pér vitin 2025
1 F. M. Pérgjegjés Dega Plan 28 1.8 Né proces certifikimi +
2 A H. Specialist Drejtésisé 10.5 5 Certifikuar 2023 +
3 E.P. Specialist Financé Kontabilitet 15 3.4 Certifikuar 2023 +
4 Y. Gj. Specialist (zévendésuese) Administrim Publik 11 (muaj) 1 pa gertifikuar -

Trajnimet e NJAB dhe certifikimet:

Referuar Ligjit nr. 114/2015, dat€ 22.10.2015, “Mbi Auditimin e Brendshém” i ndryshuar, dhe
“Manualit t& Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik™ i éshté kushtuar réndé€si trajnimeve té
audituesve pér té zgjeruar njohurité, té rrisin aftésité dhe zotésité e tyre népérmjet zhvillimit té
vazhdueshém profesional (kryesisht trajnimet jané zhvilluar online). Pérgjegjésia pér trajnimin nuk
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éshté vetém e njésisé sé auditimit té brendshém ose struktura pérgjegjése pér harmonizimin e
auditimit, por ¢cdo auditues duhet té pérditésojé individualisht njohurité dhe aftésité e veta mbi
zhvillimet e fundit, pérmirésimet, standardet e auditimit dhe késhillat praktike mbi teknikat dhe
praktikat e reja té auditimit.

Né lidhje me certifikimin e audituesve: 2 punonjés (Specialistét) e sektorit t¢ AB, jané té Certifikuar.
Né vitin 2025 ka dalé Urdhri i Ministrit té Financave nr. 159, daté 22.12.2025, “Pér hapjen e procesit
té certifikimit té auditésve té brendshém né sektorin publik, pér sezonin 2026”. Ndérsa Pérgjegjési i
NJAB ka aplikuar né janar prané DHAB né MF pér té marré pjesé né Certifikimin pér Auditues né
Sektorin Publik dhe aktualisht éshté né proces certifikimi.

- Pérgjegjési i NJAB né Bashkiné Lushnjé nuk ka pérvojé pune né profesion dhe nuk éshté i
certifikuar si “Auditues 1 brendshém né sektorin publik”, n€ kundérshtim me kérkesat e nenit 1, pika
2/b té Ligjit nr. 114.2015, “Pér auditimin ¢ Brendshém né Sektorin Publik” q&€ pércakton se:

b) drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém duhet té keté pérvojé pune 5 vjet né profesion, nga té
cilat jo mé pak se 3 vjet né fushén e auditimit, dhe té jeté i certifikuar si “Auditues i brendshém né
sektorin publik”;

Karta e Auditimit té Brendshém né sektorin publik:

Karta e Auditimit éshté njé akt administrativ qé miratohet me urdhér té titullarit té njésisé publike, e
cila pércakton statusin organizativ té njésisé, géllimin, misionin, objektivat e punés, pérgjegjshmériné
dhe pérgjegjésiné e njésisé sé auditimit té brendshém. NJAB né mbéshtetje té€ Urdhérit nr. 100, daté
25.10.2016, té Ministrit t€ Financave “Pér miratimin e Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né
sektorin publik” ka hartuar “Kartén e Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik” né Bashkiné
Lushnjé e cila €shté miratuar nga titullari me Urdhrin nr. 277, dat€ 21.10.2024, “Mbi miratimin ¢
Kartés s€¢ Auditimit té Brendshém né Bashkiné Lushnjé”. Me shkresén nr. 8627 prot., daté
23.10.2024, i éshté dérguar DHAB prané MF-sé né pérputhje me formatin e paragitur né Manualit té
Auditimit t&¢ Brendshém, miratuar me Urdhrin nr. 4, daté 10.01.2020, “Pér miratimin e disa shtesave
dhe ndryshimeve né Manualin e Auditimit t¢ Brendshém, miratuar me Urdhrin nr.100, daté
25.10.2016”.

Planifikimi/ndryshimet dhe miratimi i programeve vjetore dhe strategjike té auditimeve:
Plani strategjik éshté njé dokument gé pérgatitet nga NJAB mbi bazén e vlerésimit té riskut té njésisé
publik edhe pérfagéson veprimtariné audituese pér njé periudhé 3 vjecare. Plani vjetor i auditimit
hartohet vetém pasi té jeté pérfunduar plani strategjik i Auditimit t¢ Brendshém. Né Manualin e
Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik, pika 3.3, Kapitulli, 111 miratuar me Urdhrin e Ministrit
té MFE nr. 100, daté 25.10.2016, pércaktohet se: “Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga
njésité e AB, para se té dérgohet pér miratim tek titullari i njésisé publike, duhet t& dérgohet pér
mendim tek Komiteti i Auditimit té Brendshém deri me datén 30 Shtator té ¢do viti, i cili e shqyrton
dhe jep mendim deri me datén 10 Tetor té cdo viti. Planet pas dhénies sé€ mendimit t¢ KAB-sg,
miratohen nga titullari i institucionit dhe ato dérgohen jo mé voné se data 20 Tetor e ¢do viti, né
strukturén pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém”.

Né mbéshtetje t¢ Manualit t¢ Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik éshté hartuar dhe miratuar
plani strategjik 2025-2027. Plani strategjik pér vitet 2025-2027 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin
2025 jané miratuar me Urdhrin e Kryetarit té Bashkis¢ nr. 272, daté 15.10.2024, “Pér miratimin ¢
planit strategjik 2025-2027 dhe planit vjetor 2025 té veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit té
Brendshém”. Me shkresén nr. 8450 prot., daté 16.10.2024, jané dérguar né DHAB prané MF né
formé elektronike dhe shkresore né pérputhje me Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar. Bashkélidhur ndodhen edhe pasqyrat
shogéruese. Plani vjetor 2025 gjaté vitit éshté ndryshuar:

- Me Urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 23, daté 16.01.2025, (ndryshimi i planit vjetor bashké me
arsyetimin jané dérguar né DHAB prané MF me shkresén nr. 495 prot., daté 16.01.2025);

- Me Urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 290, daté 15.10.2025, (ndryshimi i planit vjetor bashké me
arsyetimin jané dérguar né DHAB prané MF me shkresén nr. 9102 prot., daté 15.10.2025);

- Me Urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 348, daté 04.12.2025, (ndryshimi i planit vjetor bashké me
arsyetimin jané dérguar né DHAB prané MF me shkresén nr. 10867 prot., daté 09.12.2025);
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Pér té ndihmuar NJAB, lidhur me procedurat qé duhen zbatuar pér hartimin e Planit strategjik dhe
vjetor si dhe pér té siguruar njé format té njéjté té treguesve gé planifikohen aneksi pérmban njé
material shpjegues mbi plotésimin e 5 pasqyrave té planit strategjik dhe vjetor:

1. Pasqyra nr. 1 “Vlerésimi 1 nivelit t& riskut pér subjektet pér vitin 2025-2027”;

2. Pasqyra nr. 2: “Plani strategjik i1 subjekteve t&€ synuara pér t’u audituar pér vitet 2025-2027;

3. Pasqyra nr. 3: “Plani i angazhimeve t€ NjAB pér vitin 2025”;

4. Pasqyra nr. 4: “Planifikimi vjetor i nevojave pér trajnim t€ NjAB pér vitin 2025”;

5. Pasqyra nr. 5: “Planifikimi vjetor i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve té€ NjAB pér vitin 2025”.
Plotésimi i pasgyrave standard nevojitet pér pérgatitjen e pjesés sé shkruar té Planit Strategjik dhe
Vjetor té NJAB. Té dhénat e paragitura né pasqyra duhet té gjejné argumentim té detajuar né pjesén
e shkruar té dokumentit dhe kur éshté e nevojshme mund té béhen dhe shénime shtesé né fund té
materialit té pérgatitur. Pérgatitja e pasqyrave standard ka si géllim gé té vendosé né té njéjtén linjé
dhe formé planifikimin dhe rezultatet e veprimtarisé sé auditimit t€ brendshém né té gjithé sektorin
publik.

Pérshkrimi i situatés mbi aktivitetin e NjJAB pér vitin 2025:

Pér vitin 2025, jané planifikuar pér t’u kryer 9 auditime, jané realizuar 8 angazhim auditimi si mé
poshté:

Gjetjet sipas fushés ose sistemeve né numér
a>.f -4 @ égw o @ w§§ o 3 wgw ‘Dg"";é G"Jg '_g
- D o T O 5y D 5D N - U & - 2 - —— - o = - 22T c =2 © @
Nr.  Subjektiauditvar EEg E g%g s s g% 5§ 2t 5 g £58 géé’&% £o2 2 258 §§ g8 2 §§
222 298FF £92:2 Z5:8 £E¢ 255F Bif SERE BEs o 23%
s I =22 ] g_ s T R % = E 0 X 5 <
Zbatimi i F.M.,
rekomand. 2024 AH.,
1 3 9 7 3 10 Y.Gj.
F.M,,
AH.,
2 Nj. Ad.Bubullimé 2 1 Y.Gj.
F.M,,
AH.,
3 Nj. Ad.Karbunaré 2 1 1 Y.Gj.
Dr. Financés, F.M.,
QKKSh, QA, NPP AH.,
4 (Det.prapam.) 1 1 Y.Gj.
Qendra Kulturore
dhe Klubi F.M.
5 Shumésportit 3 2 AH.
Drejtoria e té F.M.,
Ardhurave AH.,
6 Vendore 2 1 E.P.
K. “F“L.XXXX F.M.
7 sh.a” 2 3 4 AH.

Raporti i veprimtarisé sé NJAB nr. 1713 prot., daté 13.02.2026, éshté pércjellé prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Harmonizimit Auditimit t¢ Brendshém me shkresén nr. 1713/1 prot., daté
13.02.2026. Pér vitin 2025, jané dhéné 26 rekomandime gjithsej, té cilat jané pranuar nga subjektet
objekt auditimi. Nga rekomandimet e pranuara jané zbatuar 7 masa jané né proces zbatimi 14 masa
si dhe nuk jané zbatuar 5 masa. N& ményré té pérmbledhur paragiten né tabelé si vijon:

Té dhéna sipas raportimit sipas Raportimit
Nr Periudha Rekomandime té shprehura né numér Rekomandime té shprehura né vleré (shpérblim démi)
Gjithsej né numér Zbatuar Né proces : Pazbatuar Gjithsej né numér Zbatuar Né proces Pazbatuar
1 Viti 2025 26 7 14 5 0 0 0 0
Totali 26 7 14 5 0 0 0 0

Gjaté vitit 2025 Sektori i Auditimit té Brendshém ka planifikuar sipas plani vjetor 2025, 9 auditime
nga té cilat jané realizuar gjithsej 8 (teté) auditime ose 89% e Planit fillestar. Nga kéto jané realizuar
pér vitin 2025 4 (katér) auditime té pérputhshmérisé dhe 4 (katér) auditime té kombinuara.
Auditime té pérputhshmérisé né kéto subjekte: NjA Bubullimé; NjA Karbunaré; Analiza e detyrimeve
té prapambetura néntor 2024-30 Maj 2025; Vlerésimi i Statusit té Zbatimit t&¢ Rekomandimeve pér
vitin 2024.

Auditime té kombinuara né kéto subjekte: Drejtoria e Pérgjithshme e integrimit, Politikave Sociale
dhe Informimit dhe NPP, Qendra e Kulturés dhe Klubit Shumésportit, Drejtoria e t¢ Ardhurave
Vendore, Klubi i Futbollit “Lushnja 1930”.
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Auditime jashté planit: Drejtoria e Pérgjithshme e Integrimit, Politikave Sociale dhe Informimit dhe
NPP.

Me Urdhér té Kryetarit nr. 23, daté 16.01.2025, éshté ndryshuar plani i miratuar pér vitin 2025, pér
Auditimin tematik Auditim i procedurés sé Prokurimit “Blerje Kamioni pér mbledhjen e mbetjeve
“Financuar nga Ambasada Japoneze n€ Shqipéri dhe “Klubi i Futbollit “Lushnja 1930

Me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr. 348, daté 01.12.2025, ku éshté zévéndésuar auditimi i NjA
Hysgjokaj me Klubin e Futbollit “Lushnja 1930”.

Auditimi i dosjeve té auditimit kryer nga DAB:

Grupi auditimit duke patur né fokus gjetjet e konstatuara né subjektet e audituara né vitin 2025,
auditoi dy dosjet e auditimit, gé jané:

1. Dosja e auditimit té kryer né “Njésiné Administrative Bubullimé&”;

2. Dosja e auditimit té kryer né “Drejtoriné e t&€ ardhurave vendore”;

NjAB Lushnjé, pér cdo angazhim auditimi té kryer pérgjaté vitit 2025, ka respektuar proceset pér
realizimin e auditimeve né pérputhje me Manualin e Auditimit t¢ Brendshém, Kapitullin VI gé
pércakton evidentimin dhe dokumentimin e punés audituese. Dosja e pérgatitur pér ¢cdo angazhim
auditimi ndihmon pér té verifikuar nése jané respektuar té gjitha proceset pér realizimin e angazhimit,
si dhe ndihmon rishikuesit dhe audituesit e tjeré qé do té pérdorin até. Pér ¢cdo angazhim auditimi
pérgatit njé dosjet té vecanté, e cila pérve¢ dokumentacionit gé gjykohet e réndésishme nga grupi i
punés, duhet té pérmbajé edhe kéto dokumente:

Nr. Viti Subjektet e audituara Pérshkrimi i punés té Sektorit té Auditit té Brendshé
Pérbérja e dosjes

Autorizimi nr. 9201 prot., daté 17.10.2025

Deklaraté e pavarésisé sé audituesit daté 17.10.2025,

Njoftim pér fillimin e angazhimit té auditimit nr. 9202 prot., daté 17.10.2025
Vlerésimi i riskut pér mjedisin e pérgjithshém té kontrollit daté 17.10.2025,
Vlerésimi i risqeve pér sisteme/fusha té vecanta té llogarisé daté 17.10.2025
Programi i angazhimit té auditimit nr. 9203 prot., daté 17.10.2025

Takimi fillestar me organizatén (projekt-axhenda) daté 21.10.2025

Testet individuale té auditimit té brendshém (formati standart 9) daté 21.10.2025
Shkresé pércjellése e projekt raportit nr. 11113/1 prot., daté 16.12.2025
Projekt raporti nr. 11113 prot., daté 16.12.2025

Plani i veprimit i sugjeruar (formati standard 10) daté 15.12.2025
Kundérshtité (Observacionet) Nuk ka

Shkresé pércjellése Raportit pérfundimtar nr. 11540/1 prot., daté 31.12.2025,
Raporti pérfundimtar nr. 11540 prot., daté 31.12.2025,

Reagimet (feedback) nr. 1258 prot., daté 02.02.2026,

Plani i veprimit i dérguar nga subjekti i audituar nr. 1258 prot., daté 02.02.2025
Memorandumi nr. 2186 prot., daté 27.02.2026,

Drejtoria e t& Ardhurave Akt marréveshje sipas aneksit 2 (kur realizohet njé auditim i tillé). Nuk ka.

1 2025 Vendore Evidenca té tjera té auditimit (Po).

Pérbérja e dosjes

Autorizimi nr. 2456 prot., daté 17.03.2025

Deklaraté e pavarésisé sé audituesit daté 17.03.2025,

Njoftim pér fillimin e angazhimit té auditimit nr. 2456/2 prot., daté 17.03.2025
Vlerésimi i riskut pér mjedin e pérgjithshém té kontrollit daté 17.03.2025
Vlerésimi i risgeve pér sisteme/ fusha té vecanta té llogarisé daté 17.03.2025
Programi i angazhimit té auditimit nr. 2456/1 prot., daté 17.03.2025

Takimi fillestar me organizatén (project-axhenda) daté 17.03.2025

Testet individuale té auditimit té brendshém (formati standart 9) daté 17.03.2025
Shkresé pércjellése e projekt raportit nr. 3083/1 prot., daté 09.04.2025

Projekt raporti nr. 3083 prot., daté 09.04.2025

Plani i veprimit i sugjeruar (formati standard 10) daté 09.04.2025
Kundérshtité (Observacionet) nuk ka

Shkresé pércjellése e Raportit pérfundimtar nr. 3451/1 daté 32.04.2025
Raporti pérfundimtar nr. 3451 daté 23.04.2025

Reagimet (feedback) daté 14.05.2025

Plani i veprimit i dérguar nga subjekti i audituar nr. 93/6 prot., daté 14.05.2025
Memorandumi nr. 4292 prot., daté 23.05.2025

2 Njésia Administrative Akt marréveshje sipas aneksit 2(kur realizohet njé auditim i tillé). Nuk ka
2025 Bubullimé Evidenca té tjera té auditimit (Po).

Vlerésimi i sistemeve té kontrollit té brendshém:

Pér té analizuar mjedisin e kontrollit, n€ manual jepet formati standard 1 “Pyetésor vlerésimi pér
mjedisin e kontrollit t€ brendshém” né fund t€ Kapitullit III 1 cili duhet t€ plot€sohet nj€ heré né vit
dhe té béhet si pjesé e procesit té planifikimit fillestar. Pyetésori i vlerésimit té Mjedisit té Kontrollit
ka pér géllim té ndihmojé njésiné e auditimit t& brendshém té kuptojé se sa miré menaxhohet njésia
dhe se cilat jané fushat/sistemet mé me risk.
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Nga NjAB éshté béré vlerésimi i kontrollit t& brendshém si njé nga detyrat themelore té auditimit té
brendshém. Vlerésimi i sistemeve té kontrollit té brendshém éshté béré nga drejtuesi dhe dy audituesit
e NJAB duke gené se nuk ka njé komitet auditimi pér té pasur njé vlerésim mé té sakté e profesional.
Sigurimi i cilésisé sé punés té auditimit té brendshém:

Programi i sigurimit té cilésisé éshté projektuar pér t€ mundésuar vlerésimin e pérputhshmérisé sé
veprimtarisé sé auditimit té brendshém me géllimin e krijimit té shérbimit té auditimit té brendshém,
si dhe pér té vlerésuar nése audituesit e brendshém e zbatojné Kodin e Etikés dhe Standardet.
Programi i sigurimit té cilésisé, vleréson efikasitetin, efektivitetin e veprimtarisé sé auditimit té
brendshém, si dhe identifikon mundésité pér pérmirésim. NjJAB né Bashkiné Lushnjé ka hartuar
“Programin pér sigurimin e brendshém té cilésisé té zyrés sé auditimit té brendshém”, i cili &shté
miratuar nga titullari me Vendimin nr. 31, daté 16.03.2021. Me shkresén nr. 2065/1 prot., daté
18.03.2021, i éshté dérguar DHAB prané MF.

Né pérputhje me pércaktimet e béra né Manualin e Auditimit t€ Brendshém, Kapitulli VII, i cili,
referuar Standardit 1300 citon se: Programi i Siguri dhénies dhe Pérmirésimit té Cilésisé. Drejtuesi i
auditimit té brendshém duhet té€ zhvillojé dhe té mirémbajé programin e siguridhénies dhe
pérmirésimit té cilésisé, i cili mbulon té gjitha aspektet e veprimtarisé sé auditimit t& brendshém.
Programi pér vlerésimin e cilésisé pérbéhet nga vierésimet e brendshme dhe té jashtme, gé pérfshijné:
- Vlerésimin e brendshém té cilésisé gé kryhet nga veté njésia e auditimit té brendshém bazuar né
politikat dhe praktikat e saj;

- Vlerésimin e jashtém té cilésisé gé kryhet nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit
té brendshém né sektorin publik, pér zbatimin e metodologjisé dhe performancés sé njésisé té
auditimit té brendshém;

- Vlerésimin e pavarur té jashtém té cilésisé gé kryhet nga njé person i jashtém, auditues né njé njési
té pavarur té sistemit té pérgjithshém té auditimit té brendshém né sektorin publik.

Dosja e pérhershme:

Audituesit e Brendshém duhet té njohin miré njésiné publike, veprimtarité operacionale dhe sistemin
financiar me géllim qé té sigurojné se puna e tyre do té jeté e pérshtatshme pér organizatén vlerésimin
e sistemeve, proceseve té cilat jané pjesé e aktiviteteve té pérditshme té njésisé gé auditohet. Nga
kontrolli i dokumentacionit, konstatohet se audituesit e brendshém kané krijuar dosjet e pérhershme
té auditimit né pérputhje me pércaktimet e béra né Manualin e Auditimit té Brendshém ku
pércaktohet se: Njésia e Auditimit té Brendshém mban njé dosje té pérhershme pér ¢do njési publike
ku kryen angazhim auditimi, dosje té cilés i referohet pér auditimin pasardhés gé do té kryhet.
Dosja e pérhershme pérditésohet pas plotésimit té€ ¢do angazhim auditimi me géllim gé té sigurohen
ndryshimet e ndodhura né pérmbajtjen e saj. Dosja e pérhershme mbahet né format elektronik ose té
printuar, kjo né funksion té mundésive té NjAB.

111.2.2 Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit te buxhetit.
Struktura organizative pérgjegjése e buxhetit né Bashkiné Lushnjé pér vitin 2025:

Tabela nr.1
Emér Mbiemér Pozicioni Formimi arsimor Perlugjha e ushtrimit té
detyrés

J. H. Drejtor i Pérgjithshém

Drejtoria e Financés dhe e buxhetit
E.C. Drejtor Drejtorie Master Admin.Publik 03.01.2025

Sektori i Buxhetit
0. Q. Pérgjegjés sektori Inxhinieri Matematike 17.07.2025
J. Xh. Specialiste e pagave & zbatim buxheti Ekonomik 09.02.2024
Specialist té financés né NJA

EA Slfgr::)ar:isliePAK/Ndmme’ té ardhura dhe ndjekie debitoréve Ekonomik 20.03.2024
10 punonjés Punonjés pér arkétimet dhe arkiv protokolli né NJA

Sektori i Menaxhimit financiar
A H. Specialist pér menaxhimin e aktiveve Finance kontabilitet 18.07.2022
A.N. Specialiste pér shpenzimet dhe marédhénie me thesarin Ekonomik 01.01.2023
0.Q. Specialist pér magazinén/arka Inxhinieri Matematike 09.10.2023
(e komanduar)

Burimi: DFB/Bashkia Lushnjé
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111.2.2.1 Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitien PBA 2025-2027, rezultoi se jané realizuar fazat e
pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik (GMS) me Urdhrin nr. 52
daté 10.02.2024 dhe drejtuesve té Ekipeve té Menaxhimit t¢ Programeve [EMP] me Urdhrin e
Kryetarit nr. 73 daté 13.03.2024 dhe me nr. 2397 prot., daté 13.03.2024; VKB nr. 105 daté
21.12.2023 “Miratimi i kalendarit t¢ PBA 2025-2027 dhe Buxhetit vjetor 2025 t&é Bashkis€ Lushnjé”,
VKB nr. 18 daté 29.02.2024 “Mbi vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té ardhurave té
Bashkisé”, VKB nr. 35 dat€ 29.03.2024 “Pé&r miratimin e tavaneve pérgatitore t€ shpenzimeve té
PBA 2025-2027”, Udhézimi 1 brendshém nr. 103 daté 15.04.2024 i Kryetares s¢ Bashkis€ “Pér
pérgatitjen e PBA 2025-2027”, Shkresa nr. 8592 prot. i MF/DFV “Mendime mbi projekt dokumentin
e PBA 2025-2027 (faza I)”, VKB nr. 67 daté 27.06.2024 “Mbi miratimin e projektit t&€ paré t¢ PBA
2025-20277, Udhézimi plotésues i MF nr. 8 dat€ 05.07.2024 “Pér pérgatitjen ¢ PBA Vendor 2025-
20277, Udhézimi i brendshém plotésues me nr. 205 daté 02.08.2024 “Mbi miratimin e tavaneve
pérfundimtare té shpenzimeve té PBA 2025-2027”, VKB nr. 90 daté 30.09.2024 “Mbi miratimin e
dokumentit t&¢ PBA 2025-2027 i Rishikuar”, VKB nr. 112 daté 26.12.2024 “Mbi miratimin e PBA
2025-2027 dhe Buxhetit vjetor 2025 té Bashkis€ Lushnjé”. Rezulton se té gjitha aktet e mésipérme
jané verifikuar pér ligjshmériné nga Prefekti i Qarkut Fier.

- Nga DMF jané hartuar Gjurma e auditimit né pérgatitjen e PBA 2025-2027 dhe Gjurma e auditimit
té zbatimit té buxhetit 2025 daté 10.02.2025; Regjistri i riskut i cili ¢do vit i nénshtrohet procesit té
pérditésimit, mbéshtetur né evidentimin e rrisgeve té reja té té gjitha strukturave té Bashkisé. Pér
vitin 2025 bazuar né kérkesén e DMF, nuk ka patur pérditésim té regjistrit té riskut. Programimi i
shpenzimeve né PBA 2025-2027 dhe i detajuar sipas programeve, pasgyrohet né tabelén nr.1 té
Aneksit/Buxheti.

Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né tabelén nr. 1/Aneksi B
(pérmbledhése), rezulton se:

- Né PBA 2025-2027, planifikimi i fondeve né buxhet né total ka ardhur né rritje nga viti né vit: me
34,496 mijé leké nga 2025 né vitin 2026 me 24,123 mijé leké nga viti 2026 né vitin 2027;

- Né planin e vitit 2025 pesha mé e madhe né buxhet &shté parashikuar pér programin AB129 “Punét
publike dhe mirémbajtja” né€ vlerén 685,752 mijé leké ose 36% té buxhetit total t& parashikuar; pesha
mé e vogél né buxhet éshté parashikuar pér programin AF- 129 “Fondi Rezervé dhe Kontigjenca” né
vlerén 11,015 mijé leké ose 0.6% té totalit té buxhetit;

- Né 6 programet e buxhetuara né PBA 2025-2027, rezulton se programet: AA129, AB129, AC129,
jané planifikuar me vlera né rritje nga viti né vit, gjé ka diktuar dhe trendin e vlerés totale té buxhetit
vjetor né PBA; ndérsa programet AD129 dhe AE129 jané planifikuar me vlera né rénie nga viti né
vit; programi AF129 pér cdo vit té PBA éshté planifikuar né té njéjtén vleré.

= Ndarja e shpenzimeve sipas zérave buxhetoré parashikuar sipas ¢do viti né PBA 2025-2027,
pasgyrohet né tabelén nr. 2 té Aneksit/Buxheti.

Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né tabelén nr.2/Aneks B rezulton se:
- Nga planifikimi i fondeve né PBA 2025-2027, zéri "paga” ka vlerén mé té larté pér té 3 vitet e PBA,
dhe éshté né masén 45.4% né vitin 2025, 46.1% né vitin 2026 dhe 46.6% né vitin 2027 ndaj totalit té
buxhetit respektiv;

- Zéri “investime” parashikuar né rritje nga viti né vit: pér vitin 2025 né vlerén 405,313 mijé leké ose
21.3% e buxhetit total, pér vitin 2026 dhe vitin 2027 éshté né vlerén 437,316 mijé leké ose 22.6%
ndaj totalit té buxhetit té vitit respektiv;

- Z€ri "shpenzime operative", parashikuar né vleré né rénie nga viti né vit: 419,560 mijé leké né vitin
2025 ose né masén 22%, né vlerén 387,557 mijé leké né vitin 2026 ose né masén 20% dhe né vlerén
387,558 mijé leké né vitin 2027 ose né masén 19.8% ndaj totalit té& buxhetit respektiv;

- Zéri “transfertat” éshté planifikuar né té njéjtat vlera pér ¢do vit t¢ PBA: 1log.604 parashikuar
42,400 mijé leké ose né masén 2.2%, llog. 604 éshté parashikuar 13,015 mijé leké ose né masén 0.7%
dhe 110g.606 éshté parashikuar 11,600 mijé leké ose 22.3% té totalit té buxhetit.

= Ndérsa programet buxhetore e pérzgjedhura né Bashkiné Lushnjé pér buxhetin e vitit 2025 si viti i
paré né PBA 2025-2027, pasqyrohen si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 2/né mijé leké
[ Nrikodit | Emértimi i Programit Buxhetor Viti 2025 " Diferenca |
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Plan Fakt
AA129 Aparati dhe drejtimi i bashkisé 462,732.00 347,239.70 (-)115,492.30
AB129 Sherbimet publike komunitare dhe mirémbajtja 899,463.00 438,687.30 (-)460,775.70
AC129 Siguria publike 558,100.00 457,925.70 (-)100,174.30
AD129 Arsimi, shérbimi social, kultura dhe sporti 96,045.00 59,278.50 (-)36,766.50
AE129 Bujgésia, veterinaria dhe pyjet 150,977.00 128,209.10 (-)22,767.90
AF129 Rezerva dhe kontigjenca 30,975.00 (-)30,975.00
TOTAL 6 programe 2,198,292.00 1,431,340.00 (-)766,952.00

Burimi:Bashkia Lushnjé

Programet afatmesme jané hartuar duke u bazuar né Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen
vendore”, Ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé”, Ligjin nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Ligjin nr. 9652/2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, Udhézimin ¢ MF nr. 7 daté 28.02.2018 “Pér progedurat standarde té€ pérgatitjes sé
buxhetit”, Udhézimin e MF nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t&é zbatimit t&€ buxhetit”,
Udhézimi plotésues i MF nr. 2 dat€ 19.01.2018 “Pé&r zbatimin e buxhetit t& vitit 2018, Udhézimin
plotésues nr.6/1 daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”, Udhézimin nr. 7 daté
25.05.2022 “Pér njé ndryshim né Udhézimin nr. 23 daté 30.07.2018 “Pé&r progedurat standarde té
pérgatitjes s€¢ Programit Buxhetor Afatmesém té Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore” shtojca 1,
Udhézimi MF nr. 3 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2025-
2027” si dhe UMFE nr. 23 daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€¢ buxhetit té
Njésive t& Vetéqeverisjes Vendore” i ndryshuar®, VKB nr. 112 daté 26.12.2024 “Pér miratimin e
PBA 2025-2027 buxhetin vjetor 2025” si dhe VKB nr. 103 daté 26.11.2024 “Pé&r miratimin e taksave
dhe tarifave vendore pér Bashkiné e Lushnjé pér vitin 2025”. Eshté marré né konsideraté Instrumenti
I planifikimit financiar, i cili pérb&het nga: struktura financiare, struktura funksionale, shpenzimet e
viteve té kaluara, burimet e financimit té viteve té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi me
destinacion (kontratat né vazhdim), angazhimet (detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet,
llogaria ekonomike, vlerésimi i burimeve té ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore pér secilin
program shpenzimet e pritshme (kostot direkt dhe té ardhurat e pritshme).

Nga auditimi dhe analiza e té€ dhénave né tabelén 2 rezulton se planifikimi béhet mbi nevojat reale té
bashkisé. Sipas PBA 2023-2025, PBA 2024-2026 dhe PBA 2025-2027, tendenca e té ardhurave
paragitet né tabelén nr.3/Aneks B.

Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né tabelén nr. 3/Aneks B, rezulton se:
- Té “ardhurat e veta” &shté planifikuar me vlera né rénie nga viti né vit; pér vitin 2025 jané
parashikuar né té njéjtén vleré 640,579 mijé leké aq sa edhe né vitin 2024; ndérsa né vitet 2026 dhe
2027 éshté parashikuar né vlerén 650,548 mijé leké ose 9,969 mijé leké mé pak se viti 2025;

- “Nga transferat” éshté planifikuar me vlera né rritje nga viti n€ vit: pér vitin 2025 &shté planifikuar
né vlerén totale 1,083,073 mijé leké ose 177,868 mijé leké mé shumé se né vitin 2024, né vitin 2026
dhe vitin 2027 jané parashikuar 24,528 mijé leké dhe 48,650 mijé leké mé shumé se viti 2025;

- Pér vitin 2026 dhe vitin 2027 té ardhurat pér té 2 kategorité jané parashikuar né rritje prej 34,496
mijé leké dhe 58,619 mijé leké mé shumé se viti 2025.

Nisur nga fakti qé njé njési publike vetém “té ardhurat e veta” mund t’i parashikojé sa mé prané
vlerés dhe mundésive reale pér t’1 siguruar, ndérsa vlerat e parashikuara né PBA nga viti 2024 deri
né vitin 2027 dhe diferencat e konsiderueshme, grupi i auditimit i vleréson si rezultat i mungesés sé
njé analize té miréfillté financiare dhe historike té realizimit apo mosrealizimit té ¢do takse e tarife
vendore.

Ndérsa shpenzimet buxhetore té planifikuara dhe realizuara né Bashkiné Lushnjé pér Planin e
buxhetit té vitit 2025 si viti i paré né PBA 2024-2026, pasqyrohen si né tabelén nr. 4/Aneks B Nga
auditimi dhe analiza e té dhénave, konstatohet se buxheti né total éshté realizuar né masén 65.2%,
ku realizimin mé té larté e ka zéri “paga” n€ masén 87.6% e “sigurime” né masén 85.7% dhe mé té
ulét e ka zéri “investime” né masén 38.1%;

Nga auditimi rezultoi se Bashkia Lushnjé pér PBA 2025-2027 dhe Projekt buxhetin e vitit 2025, ka
zhvilluar takime konsultative me grupet e interesit né komunitet, konform Ligjit nr. 68/2017 “Pér

4 Bashkia Lushnjé éshté né grupin e 9 bashkive pilot, té cilat do e plotésojné instrumentin e Planifikimit Financiar sipas
metodologjisé sé re té pércaktuar né€ shtojcén 5 t€ Udh&zimit
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financat e vetéqeverisjes vendore”, Kreu I neni 5 pika ¢; ndérsa prezantimi i PBA 2024-2026 dhe
Projekt buxheti vjetor 2024 nga ana e bashkisé Lushnjé éshté publikuar né fagen Zyrtare té Bashkisé
né formatin e pérshtatur pér publikun.

Tabelanr. 3
NI.prot PBA 2025-2027 _ P.Buxheti 2025 Grupet pjesémarrése
Datat e takimeve
10136 05.11.2024 05.11.2024 T& rinjté
974 05.11.2024 05.11.2024 Té ndryshém / NJA Kolonjé
820 05.11.2024 05.11.2024 -/[- | NJA Bubullime
490 06.11.2024 06.11.2024 -/[- | NJA Krutje
625 06.11.2024 06.11.2024 -/I- I NJA Allkaj
1033 07.11.2024 07.11.2024 -/[- | NJA Fiershegan
685 07.11.2024 07.11.2024 -/[- | NJA Karbunaré
324 12.11.2024 12.11.2024 -/I- I NJA Ballagat
1061 13.11.2024 13.11.2024 -//- | NJA Dushk
9374 14.11.2024 14.11.2024 Qytetaré Rajoni 1,2,3,4,5
605 14.11.2024 14.11.2024 -/I- I NJA Hysgjokaj
672 14.11.2024 14.11.2024 -/[- | NJA Golem
12 takime 11 NJA

Burimi: DFB/Bashkia Lushnjé

Procesi konsultativ me komunitetin éshté realizuar népérmjet njoftimit zyrtar né stenda, web-in e
Bashkisé, rrjetet sociale etj., me ané té té cilave njoftohet komuniteti mbi takimin, objektin,
platformén dhe adresén/linkun etj., vértetuar kjo nga proces verbalet e mbajtura konform kuadrit
ligjor né fuqi: Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Kreu I neni 5 pika ¢; Ligjit
nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” Kreu IV, neni 11-20;

Me shkresén nr. 492 prot., daté¢ 10.06.2024, &shté pércjellé né Késhillin Bashkiak “rezultatet e
sondazhit té prioriteteve té komunitetit té¢ Bashkisé Lushnjé”, hartuar mbi nevojat ¢ komunitetit t&
njohura nga konsultimet publike.

- Buxhetet jané hartuar mbi bazén e nevojave té njésive shpenzuese: Njésité administrative,
drejtori/sektoré té aparatit té Bashkisé Lushnjé, drejtorive té shkollave, kopshteve, etj, vértetuar kjo
nga kérkesat e dokumentuara.

- Gjaté vitit 2025 programet q€ kané planifikuar fonde pér “investimet”, jan€ si n€ tabelén mé poshté:
Mijé leké/Tabela nr.4

Kodi i Kodi Emértimi Kodi i_ Vlera né mijé leké Kodi Kodi i
ri standard produktit Plan Fakt standard ri
01110 Planifikim e menaxhim V111AAD 1,500 1,169 : 01110
06140 Planifikim urban P614AAD 06140
AAL29 03140 Sherbimet e policise vendore V314AAB 1,200 03140 AAL29
04760 Turizmi 22AE815 6,576 4,861
04240 Menaxhimi i Infrastruktués sé ujitjes dhe kullimit 40,373 28,975
P452AAB
04520 Rrjeti rrugor rural P452AAD 218,432 50,881 | 04520
P452ABB
. . P626AAG
AB129 | 06260 Sherbimet publike vendore PESRAAD 67,085 11,843 | 06260 AB129
06330 Furnizim me ujé P633AAC 06330
00430 Mbéshtétje pér zhvillim ekonomik/fonde SASPAK VO43AAF 00430
07220 Sherbime kujdesi paresor P722AAA 15,285 15,285 | 07220
05100 Menaxhimi i mbetjeve 16,000 15,796 : 05100
03280 Mbrojtja nga zjarri dhe mbroijtja civile V328AAA 03280
AC129 09230 Arsimi i mesem i pergjithshem 30,600 30,537 AC129
09120 Arsimi bazé pérfshiré arsimin parashkollor VI12AAA 105,801 70,113 : 09120
09230 34,444 8,571 i 09230
AD129 : 04760 Zhvillimi | turizmit P476 AAD 04760 AD129
00430 Mbéshtétje pér zhvillimin ekonomik/fonde BE VO043AAA 00430
08130 Sport dhe argétim P813AAP 8,859 7,053 : 08130
04240 Menaxhimi i Infrastruktués sé ujitjes dhe kullimit P424AAA 16,971 04240
AE129 Administrimi i pyjeve dhe kullotave VA426AAA AE129
04260 VASEAAA 04260
5 17 Totali 524,007 200,193 17 5

Burimi: DFB/Bashkia Lushnjé
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Nga té dhénat né tabelén 4, rezulton se nga Bashkia Lushnjé nga 6 programe buxhetore, ka
parashikuar fonde pér investime né 5 programe, né vlerén totale 524,007 mijé leké dhe realizuar
200,193 mijé leké ose né masén 38.2%.5.

Fondet gé kané tepruar né fund té vitit 2025 dhe gé trashégohen pér vitin 2026, paragiten né tabelén
nr. 5/Aneks B.

Sipas tabelés financiare, vlera e fondeve té trashéguara nga viti 2025 pér vitin 2026 éshté
757,385,776.51 leké.

Né artikullin ""Paga dhe Sigurime™ jané trashéguar fonde si rezultat i ekzistencés sé vendeve
vakante, té cilat nuk jané plotésuar gjaté vitit buxhetor. Gjaté vitit 2025, né Bashkiné Lushnjé dhe né
ndérmarrjet e saj té varésisé kané gené aférsisht 65 vende vakante.

Ké&to vende vakante kané gené kryesisht té pérgendruara né kabinetin e Kryetares sé Bashkisé dhe né
pozicione drejtuese, si Drejtor i Pérgjithshém, Nénkryetar i Bashkisé, si dhe funksione té tjera
drejtuese. Si pasojé e mosplotésimit té kétyre vendeve té punés, fondet e planifikuara pér paga dhe
sigurime shogérore nuk jané pérdorur plotésisht dhe jané trashéguar pér vitin pasardhés.

Né artikullin 602, né Bashkiné Lushnjé éshté konstatuar mosrealizim i fondeve si rezultat i
mospérdorimit té ploté té fondit rezervé, fondit té kontingjencés, fondit pér emergjencat civile, si
dhe fondeve té tjera té planifikuara né programe té tjera.

- Né Ndérmarrjen e Pasurisé Publike, ku éshté trashéguar edhe vlera mé e madhe e fondeve né
artikullin **Shpenzime Operative', mosrealizimi i fondeve ka ardhur kryesisht si pasojé e kontratave
né vazhdim pér blerjen e materialeve (cakull, asfaltobeton ,etj)té nevojshme, té cilat pérdoren nga
ndérmarrja pér shtrimin dhe mirémbajtjen e rrugéve rurale dhe rrugéve brenda qytetit. Si rrjedhojé,
fondet e planifikuara pér kéto shpenzime nuk jané pérdorur plotésisht dhe jané trashéguar pér vitin
pasardhés.

Mosrealizimi i shpenzimeve né artikullin e investimeve ka ardhur si pasojé e disa faktoréve,
konkretisht:

Investime té paprokuruara — Nga fondet e trashéguara, rreth 25% e vlerés totale nuk éshté
prokuruar, duke béré té pamundur realizimin e tyre gjaté vitit buxhetor.

Investime né proces zbatimi — Pér njé pjesé té investimeve, kontratat jané lidhur prané pérfundimit
té vitit buxhetor, duke mos krijuar mundési pér realizimin e punimeve dhe kryerjen e pagesave brenda
vitit. Si rrjedhojé, fondet pérkatése jané trashéguar pér t'u pérdorur né vitin pasardhés.

Tepricé nga procedurat e prokurimit — Né disa raste, vlera e kontratave té lidhura ka rezultuar mé e
ulét se fondet e planifikuara pér realizimin e investimeve, duke sjellé kursimin e njé pjese té fondeve
té parashikuara.

= Buxheti fillestar i miratuar dhe ndryshimet gjaté vitit 2025, pasqyrohen né ményré té

pérmbledhur né tabelén mé poshté:
Tabelanr. 5

Ndryshimet né buxhetin e vitit 2025
PBA 2025-2027 P. Buxheti 2025 Vlera (mije leké)
VKB Nr.112 dt.26.12.2024 VKB nr.112 dt.26.12.2024 1,903,652
VKB nr.115 daté 26.12.2024 (ndryshim buxheti)
VKB nr.114 daté 26.12.2024
VKB nr. 26 daté 25.02.2025
VKB nr. 34 daté 01.04.2025
VKB nr. 47 daté 30.05.2025
VKB nr. 58 daté 30.06.2025
VKB nr. 76 daté 23.07.2025
VKB nr. 96 daté 29.09.2025
VKB nr.111 daté 21.11.2025
VKB nr.112 daté 21.11.2025
1 10 2,198,292

Burimi: DFB/ Bashkia Lushnjé

294,640
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Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit né tabelén nr. 5, rezulton se buxheti vjetor 2025
ka pésuar 10 ndryshime, té cilat jané miratuar me VKB konform kuadrit ligjor né fugi pér buxhetin.
Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezultoi se:

5 Informacion i detajuar né rubrikén “realizimi i investimeve”




a. Bashkia Lushnjé ka hartuar “Kalendarin ¢ Programit Buxhetor Afatmesém dhe té Buxhetit vjetor”
pér Bashkiné Lushnjé dhe njésive administrative pér vitin 2025_dhe miratuar me VKB nr. 105 daté
21.12.2023, né zbatim t& Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore” 1 ndryshuar,
neni 33; Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit dhe dérgon pér miratim né Késhillin e
Njésisé, kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, bazuar né udhézimin e
Ministrit té Financave pér procedurat standarde pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore té programit
buxhetor afatmesém gendror e vendor.

b. Me VKB nr. 35 daté 29.03.2024 jané miratuar tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém 2025-2027 pér Bashkiné Lushnjé; Jané dokumentuar takimet e GMS pér ¢do
fazé té PBA

c. Jané miratuar me:- VKB nr. 67 daté 27.06.2024 projekti | i PBA 2025-2027; - me VKB nr. 90 daté
30.09.2024 projekti 11 i PBA 2025-2027 (rishikuar); PBA 2025-2027 éshté miratuar me VKB nr. 112
daté 26.12.2024 dhe Plani vjetor i buxhetit pér vitin 2025; Buxheti fillestar i miratuar pér vitin 2025
ka pésuar 10 ndryshime, té cilat jané miratuar sipas VKB pér shtesa/pakésime, pérdorim fondesh té
trashéguara nga viti paraardhés 2024 apo pérdorim té fondit rezervé pér tu pérdorur né buxhetin e
vitit 2025 etj. Ndryshimet e propozuara dhe té miratuara né buxhetin e bashkisé pér vitin 2025 me
Vendim té Késhillit Bashkiak, kané pasqyruar lévizjet né buxhet sipas kodeve té programit, kapitullit,
artikullit e vlerés, té cilat jané shogéruar edhe me relacionet pérkatése, konform Ligjit nr. 9936 daté
26.06.2008 “Pér sistemin buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, nenet 26,27,28 e 29;
neni 44 paragrafi pér njésité e vetégeverisjes vendore dhe neni 47;

d. Vendimeve té Késhillit Bashkiak pér miratimin e PBA 2025-2027 dhe Planit vjetor 2025 dhe
ndryshimeve té béra, iu jané bashkéngjitur relacionet pérkatése, né té cilat jané dhéné argumentet e
nevojshme ku mbéshteten kéto ndryshime.

e. VKB-té pér PBA/ Buxhetin vjetor dhe ndryshimet e béra gjaté vitit ushtrimor, jané konfirmuar pér
ligjshméri nga Prefekti i Qarkut Fier, si dhe jané dérguar né Degén e Thesarit Lushnjé.

Planifikimet fillestare sipas PBA-sé dhe planit vjetor 2025

Bashkia Lushnjé ka planifikuar dhe miratuar me VKB nr. 112 daté 26.12.2024, PBA 2025-2027 dhe
Planin vjetor 2025 si né tabelén nr.6/Aneks B.

Referuar té dhénave té pasqyruara né tabelén 8, rezulton se Bashkia Lushnjé né planin fillestar né
PBA ka parashikuar qé me té ardhurat e veta té¢ mbulojé 13.4% té shpenzimeve té planifikuara pér
vitin 2025. Ndérkohé nga Akt rakordimi me Degén e Thesarit rezulton se fondet buxhetore té
papérdorura nga viti ushtrimor 2024 qé trashégohen pér vitin 2025 jané né tabelén nr.5.2/Aneksi B:

Né Relacionin bashkélidhur P/Vendimit, pasgyrohen arsyet e mospérdorimit té kétyre fondeve gjaté
viti 2024, té cilat sipas tabelés financiare, vlera e fondeve té trashéguara nga viti 2024 pér vitin 2025
éshté 566,697,377.86 leké:

Né artikullin **Paga dhe Sigurime™ jané trashéguar fonde si rezultat i ekzistencés sé vendeve
vakante, té cilat nuk jané plotésuar gjaté vitit buxhetor. Gjaté vitit 2024, né Bashkiné Lushnjé dhe né
ndérmarrjet e saj té varésisé kané gené aférsisht 45 vende vakante.

Kéto vende vakante kané gené kryesisht té pérgendruara né kabinetin e Kryetares sé Bashkisé dhe né
pozicione drejtuese, si Drejtor i Pérgjithshém, Nénkryetar i Bashkisé, si dhe funksione té tjera
drejtuese. Si pasojé e mosplotésimit té kétyre vendeve té punés, fondet e planifikuara pér paga dhe
sigurime shogérore nuk jané pérdorur plotésisht dhe jané trashéguar pér vitin pasardhés.

Né artikullin 602, né Bashkiné Lushnjé éshté konstatuar mosrealizim i fondeve si rezultat i
mospérdorimit té ploté té fondit rezervé, fondit té kontingjencés, fondit pér emergjencat civile, si
dhe fondeve té tjera té planifikuara né programe té tjera.

- Né Ndérmarrjen e Pasurisé Publike, ku éshté trashéguar edhe vlera mé e madhe e fondeve né
artikullin **Shpenzime Operative'", mosrealizimi i fondeve ka ardhur kryesisht si pasojé e kontratave
né vazhdim pér blerjen e materialeve (cakull, asfaltobeton ,etj) té nevojshme, té cilat pérdoren nga
ndérmarrja pér shtrimin dhe mirémbajtjen e rrugéve rurale dhe rrugéve brenda gytetit. Si rrjedhojé,
fondet e planifikuara pér kéto shpenzime nuk jané pérdorur plotésisht dhe jané trashéguar pér vitin
pasardhés.
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Mosrealizimi i shpenzimeve né artikullin e investimeve ka ardhur si pasojé e disa faktoréve,
konkretisht:

Investime té paprokuruara — Nga fondet e trashéguara, rreth 20% e vlerés totale nuk éshté
prokuruar, duke béré t& pamundur realizimin e tyre gjaté vitit buxhetor.

Investime né proces zbatimi — Pér njé pjesé té investimeve, kontratat jané lidhur prané pérfundimit
té vitit buxhetor, duke mos krijuar mundési pér realizimin e punimeve dhe kryerjen e pagesave brenda
vitit. Si rrjedhojé, fondet pérkatése jané trashéguar pér t'u pérdorur né vitin pasardhés.

Tepricé nga procedurat e prokurimit — Né disa raste, vlera e kontratave té lidhura ka rezultuar mé e
ulét se fondet e planifikuara pér realizimin e investimeve, duke sjellé kursimin e njé pjese té fondeve
té parashikuara.

Informacioni pérmbledhés i shpenzimeve sipas burimit té financimit, pasqyrohet si né tabelén mé

poshté:
Tabela nr.5/né mijé leké

Viti 2025 Diferenca
Nr Burimet e Financimit %
plan fakt

1 Nga te ardhurat e veta 640,579.00 513,893.00 (-)126,686.00 80.2
2 Transferte e pakushtezuar 684,949.00 684,949.00 0 100
3 Transferte sektoriale 398,124.00 398,124.00 0 100
4 Té ardhura té trashéguara nga v.2024 445,710.11 566,697.00 120,968.89 127.2
5 Shtesa nga transferta té tjera gjaté vitit 28,930.00 28,930.00 0 100
| Totali i burimeve te bashkise 2,198,292.11 2,192,593.00 ) 99.8
4 Te ardhura dhe shpenzime jashte limitit 3,867.00

11 Totali 2,198,292.11 2,196,460.00 (-)1,832.11 99.9

Burimi:DFB/Bashkia Lushnjé

Referuar Akt Rakordimit me Degén e Thesarit “mbi t&€ ardhurén e trashéguar” dhe té€ dhénave té
pasgyruara né tabelén nr.5.2/Aneksi B dhe né tabelén nr. 5, rezulton se shpenzimet me burim té
“ardhurat” nga taksat e tarifat vendore jané planifikuar: pér vitin 2025 né vlerén totale 1,086,289 mijé
leké; né fakt jané shpenzuar né vlerén 542,823 mijé leké ose 50% e tyre;

Nga fondet ¢ “pakushtézuara” jané planifikuar 684,749 mijé leké dhe shpenzuar po aq ose né masén
100% e tyre;

Nga fondet “specifike e sektoriale jané planifikuar 398,124 mijé leké dhe shpenzuar po aq ose né
masén 100% e tyre;

Té ardhura jashté limitit jané shpenzuar 3,867 mijé leké.

Tabela nr.6/né mijé leké

R Plani pérfundimtar Sipas PBA 2025- .
Nr. Emértimi p2025 P 2007 Ndryshimi
Plani fillestar
1 Shpen_zi_me pér pagat (600 + 601) (nga té ardhurat e grant i pakushtézuar 1,011,764 1,011,764
e specifike)
5 SS:epcel?lzkl Se (602, 604, 606, 609) (nga té ardhura e grant i pakushtézuar e 486,575 486,575
3 Investime Bashkia (nga té ardhura e grant i pakushtézuar) 405,313 405,313
4 Investime nga FZHSH
Total i planit fillestar 1,903,652 1,903,652
Shtesat nga Pushteti Qendror etj
5 Investime grant i pakushtézuar
6 Shpenzime pér pagat (600 + 601)
7 Shpenzime (602, 604, 606, 609) 294,640
8 Investime nga FZHSH
9 Té tjera (166,651,603,604,606)
Gjithsej 2,198,292 1,903,652 294,640

Burimi: DBF/Bashkia Lushnjé

- Gjithashtu nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, rezulton se té ardhurat pér shpenzime té
planifikuara bashké me ato té trashéguara nga viti paraardhés 2024 pér vitin 2025 jané 1,903,652
mijé leke.

Ndérsa buxheti fillestar pér vitin 2025 éshté planifikuar né vlerén e 1,903,652 mijé leké, me fondet e
trashéguara nga viti 2024, fondet jashté limitit dhe shtesé nga granti arrin né vlerén progresive e
2,198,292 mijé leké. Krahasuar me planin fillestar buxheti vjetor progresiv i planifikuar éshté
294,640 mijé leké mé shumé se ai fillestar.
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Planifikimi i Buxheteve té Bashkisé Lushnjé pér vitin 2024 éshté béré né zbatim té kérkesave té ligjit
nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” pika 4 dhe 5, i ndryshuar me ligjin nr. 30/2015,
germa “dh” t€ nenit 32, 1 ndryshuar, ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Udhézimeve té€ Ministrisé s¢ Financave dhe
UMFE nr. 23, dat€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t&é zbatimit t& buxhetit t& njésive t&
vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar, me UMFE nr. 3, dat€ 16.01.2021, Udhézimit MF nr. 6 daté
28.02.2023 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2025-2027"° si dhe né vendimet
pérkatése té Késhillit té Bashkiak Lushnjé.
Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore. Programet
buxhetore dhe detajimet e tyre, jané miratuar nga Késhilli Bashkiak me vendimet pérkatése. Plani
buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli pér cdo vit
buxhetor.
Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila pasqyron veprimtariné pérkatése sipas
klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordimet periodike dhe vjetore me degén e thesarit.
Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té vitit 2025, paragitet sipas situacionit té rakorduar me thesarin.
Planifikimi i buxhetit éshté béré né pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen
e buxhetit té njésive vendore. Jané zbatuar kriteret né celjen e buxhetit, éshté béré detajimi i planit
fillestar bazuar né kompetencat gé i lejon ligji pér 1évizjet né buxhet.
= Struktura organizative pér vitin 2025, paraqitet né tabelén mé poshté, té dhénat e numrit té
punonjésve sipas strukturés sé miratuar:

Tabelanr. 7
e Viti 2025
Nr. Emertimi Plani Fakti Status NC Kod Pune
1 Aparati Bashkisé 274 271
2 Njésia Adminin 22
3 Njési vartése 787
OK “Vace Zela 63 143 940
QA 405 249
NPP 301
4 Té tjera 18
QPAK 18
TOTALI 1083 1020 143 940

Burimi:SBNJ/Bashkia Lushnjé

Struktura organizative éshté miratuar me Urdhrin e Kryetarit nr. 314 daté 11.12.2024 dhe me nr.
10071 prot., daté 11.12.2024 dhe niveli i pagave, é&shté miratuar me VKB nr. 111, daté 26.12.2024,
né zbatim t€ VKM nr.503, daté 01.08.2024, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 328, daté 31.05.2023,
“Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page dhe
caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civil e té
punonjésve administrativ té vetéqeverisjes vendore” Bashkia Lushnjé. VKM nr. 113, daté
01.03.2023, “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, VKM 175 daté 08.03.20217 1
ndryshuar, “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé t€ punonjésve mésimoré né Arsimin
Parauniversitar”, VKM 350 daté 19.04.2017 i ndryshuar, “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé
pér punonjésit e shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendim nr. 165 dt. 02.03.2016, pér grupin e njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page dhe
caktimin e kufijve t€ pagave té€ funksioneve” dhe konfirmuar nga Prefekti 1 Qarkut Fier.

Paketa fiskale pér vitin 2025 éshté miratuar me VKB nr.103, daté 26.11.2024.

111.2.2.2 Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véna né dispozicion nga Pushteti
Qendror népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuar nga
burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta si dhe
shpérndarjen e fondeve té grandeve.

6 Bashkia Lushnjé éshté né grupin e 9 bashkive pilot, té cilat do e plotésojné instrumentin e Planifikimit Financiar sipas
metodologjisé sé re té pércaktuar né shtojcén 5 t&€ Udhézimit
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Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit, si
rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor
kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér funksionet e deleguara,
grandeve qeveritare, si ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té cilat kané qené
té pasqyruara né celjen fillestare té vitit duke u bazuar né faktin e vitit paraardhés. Njé informacion i
pérmbledhur pasgyrohet né tabelén nr. 8 dhe i detajuar pasgyrohet né tabelén 8/Aneks B,
bashkélidhur projekt raportit té auditimit. N& tabelén e méposhtme nuk jané pérfshiré shpenzimet me

fonde nga transferta e kushtézuar.
Tabela nr.8/né mijé leké

Bashkia Lushnjé. Vetém me té ardhurat e veta vendore + transferta e pakushtézuar. Viti 2025
(1) 2 (©) (4) (%) (6) (1)=(6)-(5)
Buxheti
Vjetor Buxheti
L Fakti Plan Vjetor . Fakti o
Art. Emertimi i vitit para ardhés Plan %?,?2025 Fillestar Plani néct?\g?ar i12- Diferenca e reaﬁozimit
Viti 2024 Viti 2025 Rishikuar mujorit
(sipasVKB Viti 2025
Toia::;;‘;;rg)”te 1,344,920 1,903,652 1,003,652 2,198,292 = 294,640.1 1435208 (-)766,952 65.29

Burimi:DFB/ Bashkia Lushnjé

Nga analiza e té dhénave né Aneks B/tabelén nr.7, bashkélidhur projekt raportit té auditimit, rezulton
se:

- “shpenzimet korrente” jané realizuar né masén 73.7% t€ buxhetit, nga té cilat “paga e sigurime”
&shté realizuar né masén 87.3% dhe “shpenzime operative” né masén 52%, né€ t€ cilén ka ndikuar
realizimi i ulét i fondeve “mallra ¢ shérbime” né masén 51%. Nga analiza e té dhénave vérehet njé
realizim prej 75.2% pér “mallra e shérbime” q€ pérbén afro 14% e totalit t&€ fondeve pér kété zé
buxhetor;

- “shpenzime kapitale” jané realizuar né masén 37.8%, e cila pérbéhet nga “kapitale té trupézuara”
né masén 100%;

Diferencat e vlerave té PBA-ve né gjykimin e grupit té auditimit tregojné jo vetém pér planifikim jo
té studiuar té fondeve buxhetore né PBA, por edhe pagartési né pércaktimin dhe vlerésimin e
programeve prioritare si dhe mungesé harmonizimi ndérmjet atyre programeve gé i pérkasin té njéjtit
funksion apo funksioneve té ndryshme, por gé mbéshtesin apo plotésojné njéri - tjetrin, té cilat lidhen
ngushtésisht me planin strategjik dhe politikat institucionale

- Gjaté vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime) té cilat jané pasqyruar né ményré té
detajuar né tabelat nr.7/Aneksi B. Kéto lévizje, né rastet e lévizjeve brenda té njéjtit artikull dhe
brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga
njé artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té Késhillit Bashkiak.

Nga informacioni i pasqyruar dhe né tabelén nr. 7/Aneksi B, rezulton se:

Me VKB nr. 90 daté 29.09.2025 &sht€ miratuar “Pérdorimi i fondit rezervé pér shpérblimin e
nxénésve ekselenté” me nr. 8060/2 prot., dt. 30.09.2025 prej 810,000 leké. Praktika dokumentare
bashkélidhur VKB, pérmban: shkresén e DRAP/ZVA Lushnjé me nr. 1568/1 prot., daté 16.09.2025
me listén emérore té 27 nxénésve ekselenté pércjellé Bashkisé Lushnjé; Projekt Vendimi nr. 83 daté
17.09.2025 me nr. 8060/1 prot., daté 17.09.2025 pérpiluar nga Drejtoria e Burimeve njerézore dhe
Drejtoria Juridike; Relacioni shogérues té Projekt Vendimit pér né Késhillin Bashkiak me nr. 8060
prot., daté 17.09.2025 té Kryetarit té Bashkisé pér masén e shpérblimit individual prej 30,000 leké;
VKB nr. 90 daté 29.09.2025 me nr. 8060/2 prot., dat€ 30.09.2025 “Pér pérdorimin e fondit rezervé
pér shpérblimin e nxénésve ekselente”; shkresén drejtuar Degés s€ Thesarit Lushnjé me nr. 9098
prot., daté 15.10.2025 me objekt “kérkesé pér ndryshim plani dhe limiti né buxhetin e vitit 2025”.
Konstatohet se:

- Né Projekt Vendimin nr. 83 daté 17.09.2025 baza ligjore mbi té cilén éshté hartuar ky projekt
vendim, mbéshtetet né té drejtat dhe detyrimet e NJVQV/Késhillit Bashkiak- Ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 54 pika “m”; planifikimin dhe pérdorimin e fondit rezervé
nga NJQV- Ligji 9936 daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar neni 6; Udhézimit t€ MF nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
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zbatimit té buxhetit” pika 132; por nuk ka cituar aktet ligjore ku pércaktohen kriteret e kategorisé
pérfituese, konkretisht Ligjin nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, neni 28, né moszbatim té Ligjit nr.44/2014 “Kodi i Procedurave
administrative” i ndryshuar, neni 99 dhe 100;

- Shpenzimi pér shpérblimin e nxénésve té ekselencés, megjithése i parashikueshém dhe i pérvitshém,
nuk éshté planifikuar né programin pérkatés buxhetor (AD129/606), por éshté financuar nga fondi
rezervé,

- Né Relacionin e miratuar nga Kryetari i Bashkisé bashkélidhur Projekt Vendimit pér Késhillin
Bashkiak, nuk éshté cituar referenca ligjore apo administrative mbi té cilén éshté pércaktuar masa e
shpérblimit;

- Pavarésisht kétyre mangeésive, Késhilli Bashkiak ka miratuar vendimin pa kérkuar plotésimin e
bazés ligjore, planifikimin e fondeve né PBA /Planin vjetor dhe argumentimin e masés sé shpérblimit.
Mosveprimet jané né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
i ndryshuar neni 41,54/¢; Ligji nr. 68/2017 “Pér financat vendore” i ndryshuar, neni 5/a, neni 6/¢,d,
neni 7/3, neni 34-neni 41; Ligji nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, neni 11, etj.

Pér hartimin e projekt buxhetit vjetor 2025, jané marré né konsideraté kryesisht realizimi i artikujve
buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés dhe drejtpérdrejté kérkesat buxhetore sipas nevojave té ¢do
njésie t€ strukturés sé bashkis€, konform nenit 40 pika 3/¢ t&€ ligjit nr. 67/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar.

- Nga auditimi i dokumentacionit rezultoi gjithashtu, se éshté béré analiza e shpenzimeve buxhetore
pér artikuj dhe nén artikuj; gjaté vitit 2025 éshté béré raportimi periodik shkresor 4, 8 dhe 12-mujor
(zyrtar shkresor dhe elektronik) i realizimit té& buxhetit né MF.’

Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve té béra
né fillim té vitit ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té mbéshtetura né
kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtarisé.

Nga auditimi i dokumentacionit gé shogéron plan-buxhetet pér vitin 2025 rezultoi se PBA 2025-2027
té jeté realizuar né nivel titulli, kapitulli, artikulli e nén artikulli, duke respektuar disiplinén buxhetore
sipas strukturés buxhetore dhe burimeve té financimit. Gjaté periudhés nén auditim, buxheti i
Bashkisé Lushnjé ka pésuar ndryshime népérmjet vendimeve té Késhillit Bashkiak, ndryshime té
cilat pér ¢do rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér ndryshimin e buxhetit né Degén e
Thesarit, e reflektuar normalisht né situacionet e shpenzimeve. Pér té gjitha rastet e ndryshimit té
buxhetit, VKB-té jané té konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Fier.

Nga auditimi rezultoi se Kryetari i Bashkisé ka raportuar né Késhillin Bashkiak pér gjendjen
ekonomiko-financiare té vitit t&¢ mbyllur ushtrimor 2025, né zbatim té neneve 11, 64 té ligjit nr.
30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, té ndryshuar dhe ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” neni 44.

111.2.2.3 Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor (grande dhe té ardhura)
dhe pasqyrimi né raportet e monitorimit.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Lushnjé si pér shpenzimet
e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nén artikull sipas klasifikimit ekonomik. Pér
periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e fondeve me Degén e
Thesarit Lushnjé, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar té vitit,
té miratuar me Vendim té KB ose té diktuara nga transferta e deleguar nga pushteti gendror. Pér
rishikimet e buxhetit dhe rritjet e limitit nga té ardhurat e realizuara, rezulton se éshté respektuar
disiplina buxhetore, si né planifikim ashtu edhe né realizim.

" Informacioni i detajuar pasqyrohet méposhté né rubrikén Monitorimi i buxhetit

38



Buxheti 2025

3,000,000 2,198,292
1,344,184 < 1,435,207

2,000,000 /
1,000,000
0
fakt 2024 plan 2025 fakt 2025

- Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit pér vitin 2025 referuar akt-rakordimeve me thesarin
paragitet né tabelén nr. 9/Aneksi B

Referuar té dhénave té pasqyruara né tabelén nr. 9/Aneksi B, rezulton se pér vitin 2025 niveli i
realizmit té treguesve té buxhetit varion né masén nga 38.04% deri né 87.62%; llog. 230-231
“investime” ka mosrealizimin mé té larté né masén 38.04% dhe 110og.600 "paga " ka realizimin mé té
larté né masén 87.62%.

Tabela nr. 9/né mijé leké

— 2024 2025
Artikulli Pian Fakt Dif. Pian Fakt Dif.
Totali 1945101 1343448 (598,653 2,198,092 1435804 (765.488
Jashte limiti 736 5403 1667
Totali 1,945,101 1344184 (576017 5198097 1435207 (763,085

Dif. 2025-2024 pian 256,191

Dif. 2025-2024 fakt 91,023

Realizimi né % 69.2% 65.3%

Burimi:DFB/Bashkia Lushnjé

Nga informacioni i pasqyruar né tabelén nr.9 (pérmbledhése), rezulton se:

- Niveli i planifikimit buxhetor vjen né rritje nga viti 2024 né vitin 2025 me njé diferencé prej 256,191

mijé leké;

- Niveli i realizimit (ndaj planit) né total dhe pér ¢do zé buxhetor vjen né rénie nga viti 2024 né vitin

2025, gjé e cila tregon se treguesit e buxhetit planifikohen mbi nevojat gé ka Bashkia Lushnjé, por

realizimi faktik nuk i pérgjigjet né ¢do rast zbatimit té tij sipas afateve kohore té pércaktuara;

- Referuar vlerave t& mosrealizimit té secilit z& buxhetor, rezulton se ka ardhur né rritje nga viti 2024

né vitin 2025, sipas té dhénave té tabelés.

= Sipas Njésive buxhetore shpenzuese pér programet respektive: Aparati i Bashkisé dhe 3 njésive
vartése — NPP, QA, QK pasqyrohen né tabelat nr.11.1-11.2-11.3-11.4/Aneksi B

Referuar té dhénave né tabelat respektive, rezulton se:

a. - Aparati i bashkisé ka planifikuar pér vitin 2025 buxhetin né vleré 1,007,812 mijé leké ose 45.8%

e totalit té buxhetit té parashikuar;

- NPP ka planifikuar pér vitin 2025 buxhetin né vleré 595,797 mijé leké ose 27.1% té totalit té

buxhetit té parashikuar;

- QA ka planifikuar pér vitin 2025 buxhetin né vleré 452,065 mijé leké ose 20.6% té totalit té buxhetit

té parashikuar;

- QK ka planifikuar pér vitin 2025 buxhetin né vieré 142,618 mijé leké ose 6.5% té totalit té buxhetit

té parashikuar;

b.- Aparati i Bashkisé ka realizuar buxhetin né vlerén 530,087 leké ose 37% té totalit t& buxhetit té

realizuar;

- NPP ka realizuar buxhetin né vlerén 374,205 mijé leké ose 26.1% té totalit té buxhetit té realizuar;

- QA ka realizuar buxhetin né vlerén 409,759 mijé leké ose 28.6% té totalit té buxhetit té realizuar;

- QK ka realizuar buxhetin né vlerén 121,156 mijé leké ose 8.5% té totalit t& buxhetit té realizuar;

c.- Aparati i Bashkisé e ka realizuar buxhetin 52.6% ndaj planit té vet;

- NPP e ka realizuar buxhetin 62.8% ndaj planit té vet;

- QA e ka realizuar buxhetin 90.6% ndaj planit té vet;
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- QK e ka realizuar buxhetin 85% ndaj planit té vet;

d.- Aparati i Bashkisé realizimin mé té larté e ka pér zérin “paga “ dhe “sigurime” né masén 79% dhe
até mé té ulét pér zérin “Investime” né masén 34.3%;

- NPP realizimin mé t& larté e ka pér zérin “paga” dhe “sigurime” né€ masén 90.3% dhe mé t& ulét pér
z€rin “shpenzime operative” né masén 46%;

- QA realizimin mé t€ larté e ka pér z€rin “paga” dhe “sigurime” né masén 94% dhe mé t& ulét pér
z€rin “shpenzime operative” né masén 71.4%;

- QK realizimin mé t€ larté e ka pér zérin “paga” dhe “sigurime” né masén 94.2% dhe mé t& ulét pér
z€rin “shpenzime operative” n€ masén 81.5%; pér zérin “investime” ka patur 0 leké shpenzime nga
fondi i parashikuar;

Sipas burimeve té financimit:

- Sipas burimeve té financimit: transferta e pakushtézuar, transferta specifike, té ardhura té veta,
transferta e kushtézuar treguesit e buxhetit jané planifikuar si né tabelén nr.12/Aneksi B bashkélidhur
projekt raportit t& auditimit.

Tabela nr. 10/né mijé leké

Burimi i financimit —_ —_
— © ©
3 g 2 2
5 B g S S, S
= D 0.8 g < N 2=
=g £85 = 5§ £ =§ =3
Nr. Emértimi Totali s X 25 © =] S so ©9
=% R 5 <@ o] S= S X
c 2 c 2 2= T I E8 £
o g 8 X <] s 2 L  TQL To
= TEE b gk, 2 S 8"
© L+ 3 < = < Q) Q)
o [ %) o o — = =
=4 g ° = L S 3
'—
TOTALI 2,995,428.53 2,198,292.00 1,468,180.85 730,111.15 797,136.53 : 0 24.4 100
né % 100 73.4 49 24.4 26.6

Burimi: Bashkia Lushnjé

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe informacionit té pasqyruar né tabelén 10,
rezulton se:

- Vlera e buxhetit progresiv né total pér vitin 2025 éshté 2,995,429 mijé leké, ku peshén mé té madhe
¢ kané fondet nga “transferta e pakushtézuar” né vlerén 1,468,181 mijé leké ose né masén 49% té
vlerés totale; dhe mé té ulét fondet nga “té ardhurat e veta” n€ vlerén 730,111 mijé leké ose né masén
24.4% té vlerés totale;

- Nga fondet me burim financimi “té ardhurat e veta” peshén mé té madhe e zéné “Shpenzimet
operative né vlerén 260,882 mijé leké ose né masén 47.3% ndaj vlerés totale pér té njéjtin z& buxhetor
dhe 35.7% ndaj vlerés totale t€ fondeve me burim “té ardhurat e veta”;

Né vlerén 229,388 mijé leké éshté zéri “pagat” ose né masén 25.6% ndaj vlerés totale pér té njéjtin
z&€ buxhetor dhe 31.4% ndaj vlerés totale t€ fondeve me burim “t€ ardhurat e veta”;

“Investimet” jané né vlerén 178,456 mijé leké dhe zéné 30.2% t€ vlerés totale pér té njéjtin zé
buxhetor dhe 24.5% ndaj vlerés totale t€ fondeve me burim “t€ ardhurat e veta”;

Peshén mé té vogél né buxhet e ka zéri Trans.Buxh.Familjare/individ” né vlerén 2,714 mijé leké ose
né masén 0.4% té vlerés totale pér té njéjtin z& buxhetor dhe ndaj vlerés totale té fondeve me burim
“té ardhurat e veta”;

= Sipas burimeve té financimit: transferta e pakushtézuar, transferta specifike, té ardhura té veta dhe

transferta e kushtézuar treguesit e buxhetit jané realizuar si né tabelén nr. 12.2/Aneks B.
Tabela nr. 11/né mijé leké

Burimi i financimit

< T T

— —_ =] =]

[T g (<) © g (3] z z
o E.E8 B i 5 8¢ £z
L ®© T © o Py R = o -
- 3 D = o ] 7] QD Q)
L 3 s N s =] ] =8 = 0
Nr. Emértimi Totali a8 23 g x w So g E
=3 S5 £ s 5 2% 2%
EE: S = £ % T8 B
F g+ g < Z s S s

2" &8 © = Sowe e

< 7] - I [

< = X N

|: '_ [=) [=)
TOTALI 2,216,156.11 1,435,207.63 | 1,005,469.37 | 429,738.26 : 780,948.48 19.4 100
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L né % 454 19.4 B2 | ]

Burimi: Bashkia Lushnjé

100 64.8

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe informacionit té pasqyruar né tabelén
11, rezulton se:

- Vlera e shpenzimeve faktike né total pér vitin 2025 éshté 2,216,156 mijé leké, ku peshén mé té
madhe e kan€ fondet nga “transferta e pakushtézuar” n€ vlerén 1,005,469 mij€ leké ose né masén
45.4% té vlerés totale dhe né vlerén mé té ulét jané shpenzimet nga “t€ ardhurat ¢ veta” né vlerén
429,738 mijé leké ose né masén 19.4% té vlerés totale;

- Nga fondet e shpenzuara me burim financimi “té ardhurat e veta” peshén mé té madhe e zéné
“pagat’né vlerén 159,021 mijé leké ose né masén 20.2% ndaj vlerés totale pér té njéjtin z& buxhetor
dhe 37% ndaj vlerés totale t€ fondeve me burim “t€ ardhurat e veta”;

NEé vlerén 128,646 mijé leké e ka z&€ri “Shpenzimet operative” ose n€ masén 46.5% ndaj vlerés totale
pér té njéjtin zé buxhetor dhe 29.9% ndaj vlerés totale té fondeve me burim “té ardhurat e veta”;
“Investimet” jan€ né vlerén 83,188 mijé leké dhe zéné 31.5% té vlerés totale pér té njéjtin z&€ buxhetor
dhe 19.4% ndaj vlerés totale t€ fondeve me burim “t€ ardhurat e veta”;

“Transferta korrente té brendshme” jané n€ vlerén 46,200 mijé leké ose né masén 89.4% ndaj vlerés
totale pér t€ njéjtin z& buxhetor dhe 10.8% ndaj vlerés totale t€¢ fondeve me burim “t€ ardhurat e
veta”;

Peshén mé té vogeél e ka zéri “Trans.Buxhet. Familjare e individ” né vlerén 2,714 mijé leké ose né
masén 0.4% ndaj vlerés totale pér té njéjtin z&é buxhetor dhe 0.6% ndaj vlerés totale té fondeve me
burim “t€ ardhurat e veta”; “sigurime shogérore” né vlerén 9,969 mijé leké ose né€ masén 7.6% ndaj
vlerés totale pér té njéjtin zé buxhetor dhe 2.3% ndaj vlerés totale t&€ fondeve me burim “té ardhurat
e veta”.

Realizimi faktik i buxheteve sipas periudhave ushtrimore

Nga auditimi realizimi i Buxhetit pasgyrohet né tabelén nr.12,

Tabela nr. 12/né mijé leké

Nr. Emértimi Viti 2024 Viti 2025 Diferenca Trendi | planit dhe faktit
1 Shpenzimet e planifikuara 1,942,101 2,198,292 256,191 .
2 Shpenzimet faktike 1,344,920 1,435,208 90,288 Val
Diferenca (-)597,181 (-)763,084 Pl

Burimi: Bashkia Lushnjé/Punoi: Grupi i auditimit

Nga analiza e informacionit té pasqyruar né tabelén nr. 12 rezulton se ka diferenca té dukshme midis
treguesve né hartimin e planifikimit né fillim té vitit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé
té ardhurave dhe shpenzimeve té tyre, késhtu nga té ardhurat té planifikuara dhe té realizuara, e kéto
té fundit té alokuara né buxhetet respektive, ka diferenca té dukshme duke béré gé buxheti pér vitet
2024 dhe 2025 té keté mosrealizime, por vlera e té cilit vjen me trend né rritje dhe né ményré té

pérmbledhur paragitet né pasqyrén si mé poshté:
Tabela nr. 13/né mijé leké

2024 2025

Emértimi Diferenca ndaj Diferenca ndaj Trendi

Fakt Plan Fakt faktit (1) planit (1) i mosrealizimit (1)
Shpenzime 1,344,920 2,198,292 1,435,208 90,288 (-)763,084 >
Té Ardhura 1,391,268 1,771,238 1,765,539 374,271 (-)5,699 ™

Burimi: Bashkia Lushnjé

- Bashkia Lushnjé nuk ka aplikuar pér kredi né vitin 2025;

- Bashkia Lushnjé ka patur donacione nga ambasada japoneze pér vitin 2025.

- Bashkia Lushnjé ka patur subvencione né vitin 2025.

= Njé pasqyrim i pérmbledhur mbi té ardhurat dhe shpenzimet faktike té 2 viteve té fundit né tabelén
e méposhtme, rezulton se vlera e té ardhurave ka trend né rénie nga viti 2024 né vitin 2025, ndérsa

vlera e shpenzimeve ka trend né rritje.
Tabela nr. 14/né mijé leké

Nr. Emeértimi Viti 2024 Viti 2025 Trendi
1 Té ardhurat faktike 1,391,268 1,765,539
2 Shpenzimet faktike 1,344,920 1435208 ¢ W

Burimi: Bashkia Lushnjé



Miratimi i buxhetit faktik:

Bashkia Lushnjé ka miratuar Raportin vjetor t&é monitorimit dhe realizimit té buxhetit faktik pér vitin
2025, n€ zbatim t€ Ligjit nr. 139 /2015 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” neni 44; ndérsa
pér vitin e mbyllur ushtrimor 2025 éshté brenda afatit ligjor.

Monitorimi i buxhetit dhe raportimi 4 mujor né Késhillin Bashkiak:

NEé zbatim t€ nenit 48 “Monitorimi dhe raportimi i zbatimit té buxhetit vendor” té ligjit 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, ligjit organik té€ buxhetit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” neni 65, UMF nr. 2, daté 06.02.2012
“Pér procedurat standarde t& zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar, Udh&zimit nr. 22 dt.30.07.2018 “Pér
Procedurat standarde t¢ Monitorimit té Buxhetit né Njésité e Qeverisjes Vendore” pika 14, si dhe
nenin 44, t€ ligjit nr. 139/2015 dat€ 17.12.2015 “Pér vet€qgeverisjen vendore”, rezulton se nga
DFB/Bashkia Lushnjé jané béré raportimet 4, 8 dhe 12-mujore né MF sipas formateve té miratuara:
- Realizimi i buxhetit pér periudhén 4-mujore Janar — prill 2025, Shkresa pér MF nr.4254 prot,daté
22.05.2025;

- Realizimi i buxhetit pér periudhén 8-mujore Janar—Gusht 2024,. Shkresa pér MF nr.8556 prot,daté
30.09.2025.

- Realizimi i buxhetit pér periudhén 12-mujore Janar—Dhjetor 2025, VKB nr. 38 daté 27.03.2026 dhe
me nr. 2708/2 prot., daté 30.03.2026; Shkresa pér MF nr. 2179 prot.,daté 27.02.2026 dhe mendimet
rreth Raportit vjetor té monitorimit t€ buxhetit 2025 té Drejtorisé sé Pérgjithshme té buxhetit né
Ministriné e Financave pércjellé me shkresén nr. 5310 prot., daté 30.03.2026.

Rezulton se raportimet jané dérguar né MF dhe né rrugé elektronike nga adresa zyrtare institucionale
dhe ajo postare brenda afatit ligjor.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion Raportet e Monitorimit té buxhetit té vitit 2025 jané
miratuar né Késhillin Bashkiak dhe jané konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Fier.

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe té kontigjencés:

Me miratimin e buxheteve parashikohen dhe Fondi Rezervé [FR], Fondi i kontigjencés [FK], Fondi
i Emergjencés [FE] dhe Mbrojtja civile [MC] (nga AKMC), vlerat e planifikuar dhe pérdorimit té

tyre né vitin 2025, pasqgyrohen né tabelén e méposhtme.
Tabela nr. 15/Né mijé leké

Emértimi Plan 2025 Fakt 2025
Fond Rezervé 7,570 7,110
Fond Emergjence 24,000 1,478
Fond Kontigjence 3,445 -
Totali (transf e pakushtz+ardh e veta) 35,015 8,588 (-)26,427
Mbrojtja Civile (MB) 14,194 7,002
Totali 49,209 15,590 (-)33,619

Burimi: DFB/Bashkia Lushnjé

Pérdorimi i kétyre fondeve éshté realizuar me miratimin e Késhillit Bashkiak.

Me VKB nr. 112 daté 26.12.2024 “Pér miratimin e Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027”
rezultoi se né buxhetin vjetor té vitit 2025 vlera e planifikuar e [FR] éshté né vlerén totale 7,570 mijé
leké ose né masén 0.4% té vlerés totale té buxhetit fillestar t¢ miratuar; jané shpenzuar 7,110 mijé
leké ose 94% té fondit té planifikuar; ndérsa pér [FK] éshté né vlerén 3,445 mijé leké ose né masén
0.2% té vlerés totale té buxhetit fillestar t& miratuar dhe pér vitin 2025 nuk ka patur shpenzime té tij.
Referuar kuadrit ligjor né fugi pér buxhetin, rezulton né kundérshtim me ligjin nr. 9936/2008 “Pér
sistemin buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, ku pércaktohet se kéto fonde [FR] dhe
[FK] llogariten deri né masén 3% té buxhetit pa transfertat e kushtézuara.

Fondi i Emergjencés [FE] éshté planifikuar né vlerén 24,000 mijé leké ose né masén 1.3% té vlerés
totale té buxhetit fillestar té miratuar dhe pérfagéson fondet gé bashkia planifikon nga té ardhurat e
veta né rastet e fatkeqésive natyrore, té cilat pér vitin 2025 jané shpenzuar 1,478 mijé leké ose né
maseén 6.2% té vlerés sé [FE] sé planifikuar.;

# Pérdorimi i fondit rezerveé sipas VKB:

- VKB nr. 03 daté 23.01.2025 pérdoret fondi rezervé me 700,000 leké
- VKB nr. 71 daté 23.07.2025 pérdoret fondi rezervé me 100,000 leké
- VKB nr. 90 daté 29.09.2025 pérdoret fondi rezervé me 810,000 leké
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- VKB nr. 111 daté 21.11.2025 pérdoret fondi rezervé me 5,500,000 leké

# Pérdorimi i fondit té emergjencés sipas VKB:

- VKB nr. 12 date 23.01.2025 pérdoret fondi me 140,102 leké
- VKB nr. 21 date 25.02.2025 pérdoret fondi me 25,425 leké

- VKB nr. 22 date 25.02.2025 pérdoret fondi me 499,713 leké
- VKB nr. 102 date 30.10.2025 pérdoret fondi me 812,525 leké

Miratimi dhe pérdorimi i fondit té emergjencave civile:

Referuar kritereve té pérgjithshme té ndarjes sé fondit té kushtézuar, té akorduar nga buxheti gendror
dhe dokumentet orientuese pér pérdorimin e kétij fondi, nga ana e tyre, Pushteti Vendor/Bashkité
kané pér detyrim té miratojné a) strategjiné vendore pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité; b)
vlerésimin vendor té riskut; c) planin vendor té emergjencave civile; ¢) planin e zhvillimit urban, né
zbatim té Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”.

Nga sa mé lart, nga auditimi rezulton se Bashkia Lushnjé pér vitin 2025 fondin pér mbrojtjen civile
[FMC&FE] e ka planifikuar né vlerén totale 38,194 mijé leké nga té cilat: [FMC] né vlerén 14,194
mijé leké dhe [FE] né vlerén 24,000 mijé leké, nga i cili jané shpenzuar né total 8,480 mijé leké dhe
vlera e mbetur prej 29,714 mijé leké éshté trashéguar pér vitin pasardhés 2026. Né arsyetimin toné
kjo tregon pér shpérndarje racionale né pérdorimin e tij sipas hallkave té procesit, duke i kushtuar
mé shumé réndési masave paraprake pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité natyrore.

Fondi gé bashkité duhet té kené éshté né masén 4% té shpenzimeve buxhetore té fondeve té
kushtézuara nga buxheti i shtetit, né zbatim t& Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile" neni 65/1.
Realizimi i Investimeve:

Planifikimi dhe realizimi i investimeve pér vitin 2025 pér Bashkiné Lushnjé, me burim **financimi

nga té ardhurat e veta" [AV] dhe "transferta e pakushtézuara™ [TP], pasqyrohet né tabelén mé poshté:
Tabela nr.16/ né mijé leké

2024 2025
230-231 Fakt Plan Fakt Diferenca ndaj planifikimit Diferenca ndaj faktit
195,763 524,007 199,331 (-)324,676 3,568

Burimi: Bashkia Lushnjé

Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelén nr. 16, rezulton se pér vitin 2025 realizimi i
buxhetit pér zérin “investime” ndaj planifikimit éshté me (-)324,676 mijé leké mé pak ose né masén
38% dhe se vlera e realizimit té tij né vitin 2025 krahasuar me vitin 2024 éshté me 3,568 mijé leké
mé shumeé;

Njé pasqyrim i detajuar mbi planin dhe realizimin e z€rit “investime” sipas ¢do programi, né tabelat
nr.13.1 — 13.2/Aneks B bashkélidhur projekt raportit té auditimit.

# Nga té dhénat e pasqyruara né tabelén 13.1/Aneks B, rezulton se:

- Pér programin AA129 “Aparati dhe drejtimi i bashkis€” jané planifikuar fonde pér_3 investime né
vlerén 5,301 mijé leké, konkretisht: 1 projekt investimi pér nénprogramin 01110 “planifikim,
menaxhim, administrim” n€ vlerén 1,500 mij€ leké, 1 projekt investimi pér nénprogramin me kod
03140 “Shérbimet e Policis€ Vendore” né vlerén 1,200 mijé leké dhe 1 projekt investimi pér
nénprogramin me kod 04760 “turizmi” né€ vlerén 2,601 mijé€ leké;

Deri né 31.12.2025 nga programi AA129 éshté realizuar 1 investim né funksionin/nénprogramin me
kod 01110 né vlerén 1,169 mijé leké ose né masén 78% té fondit té planifikuar;

- Pér programin AB129 “Punét publike dhe mirémbajtja” jané planifikuar fonde pér 26 investime né
vlerén totale 339,097 mijé leké, konkretisht: 14 projekt investime pér nénprogramin me kod 04520
“rrjeti rrugor rural” né vlerén totale 239,727 mijé leké, 7 projekt investime pér nénprogramin me kod
06260 “shérbimet publike vendore” né vlerén totale 67,085 mijé leké&, 2 projekt investime pér
programin me kod 04240 “menaxhim i infrastrukturés s€ ujitjes dhe kullimit” né vlerén totale 7,000
mijé leké, 2 projekt investimi pér nénprogramin me kod 05100 “menaxhimi 1 mbetjeve” né vlerén
totale 16,000 mijé leké dhe 1 projekt investimi né nénprogramin me kod 07220 “shérbimet e kujdesit
parésor” né vlerén 15,285 mijé leké;

Deri né 31.12.2025 jané realizuar 14 investime té planifikuara né vlerén totale 112,425 mijé leké nga
té cilat: 7 investime nga “rrjeti rrugor rural” né€ vlerén totale 70,363 mij€ leké ose 29.4%, nga
“shérbimet publike vendore” jané realizuar 4 investime né vlerén totale 11,845 mijé leké ose 18%,
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nga “menaxhimi i mbetjeve” jané realizuar té 2 investimet e planifikuara né vlerén totale 14,934 mijé
leké ose 93%, nga “shérbimet e kujdesit parésor” éshté realizuar investimi né vlerén 15,285 mijé leké
ose né€ masén 100% dhe nga “menaxhimi 1 infrastrukturés sé€ ujitjes dhe kullimit” nuk éshté realizuar
asnjé investim;

- Pér programin AC129 “Arsimi” jané planifikuar fonde pér 11 projekte investimi né vlerén totale
141,244 mijé€ leké, konkretisht: jané 9 projekte investimi pér nénprogramin me kod 09120 “arsimi
bazé pérfshiré arsimin parashkollor” né vlerén totale 105,801 mijé leké dhe 2 projekte investimi pér
nénprogramin me kod 09230 “arsimi i mesém i pérgjithshém” né vlerén totale 35,444 mijé leké,;
Deri né 31.12.2025 jané realizuar 8 investime né vlerén totale 78,684 mijé leké ose 56% fondit total
té parashikuar pér kété program nga té cilat: 7 investime nga “arsimi bazé pérfshiré arsimin
parashkollor” né vlerén totale 70,113 mijé leké ose n€ masén 66.3% dhe nga “arsimi 1 mesém 1
pérgjithshém” €shté realizuar 1 investim né€ vlerén 8,471 mijé leké ose né masén 24.2%;

- Pér programin AE129 “Art, kultura, sporti dhe turizmi” jané planifikuar fonde pér 5 projekt
investime né vlerén totale 11,359 mijé leké, konkretisht: 3 projekt investime pér nénprogramin me
kod 08130 “sport dhe argétim” né vlerén totale 8,859 mijé leké, dhe 2 projekt investimi pér
nénprogramin me kod 08220 “trashégimia kulturore, muzet€, biblioteka” né vlerén 2,500 mij€ leké;
Deri né 31.12.2025 jané realizuar 2 investime té planifikuara né vlerén totale 7,053 mijé leké ose
62% nga té cilat: jan€ 2 investime nga “sport dhe argétim” né vlerén totale 7,053 mijé leké ose né
masén 79.6% dhe asnj€ investim nga “trashégimia kulturore, muzeté, biblioteka”;

- Me fonde jashté limitit nga ambasada japoneze pér programin ABI129” shérbime publike
komunitare” pér nénprogramin me kod 05100 “menaxhimi i mbetjeve” éshté realizuar investimi né
vlerén 861 mijé leké;

Deriné€ 31.12.2025 me burim “t€ ardhurat e veta + transferta e pakushtézuar” jané planifikuar né€ total
realizuar 47 projekte investimi né vlerén totale 525,472 mijé leké pér 4 programe buxhetore dhe 12
nénprograme, dhe jané realizuar 25 investime né vlerén totale 199,331 mijé leké ose né masén 38%
té vlerés totale té planifikuar.

Nga té dhénat e pasqyruara né tabelén 13.2/Aneks B, rezulton se:

- Pér programin AA129 “menaxhimi dhe shérbimet mbéshtetése” jané planifikuar fonde pér_1
investim né vlerén 6,576 mijé leké, konkretisht 1 projekt investimi pér nénprogramin 04760
“turizmi’;

Deri né 31.12.2025 nga programi AA129 éshté realizuar 1 investim né funksionin/nénprogramin me
kod 04760 né vlerén 4,861 mijé leké ose né masén 74% té fondit té planifikuar;

- Pér programin AB129 “Aparati dhe drejtimi i bashkisé” jané planifikuar fonde pér_2 projekte
investimi né vlerén 40,373 mijé leké&, konkretisht 2 projekt investimi pér nénprogramin 04240
“menaxhim 1 infrastrukturés s€ ujitjes dhe kullimit”;

Deri né 31.12.2025 nga programi AB129 éshté realizuar 2 investimet né funksionin/nénprogramin
me kod 04240 né vlerén totale 28,975 mijé leké ose né masén 71.8% té fondit té planifikuar;

- Pér programin AC129 “Arsimi” jané planifikuar fonde pér_2 projekte investimi né vlerén totale
30,600 mijé leké, konkretisht 2 projekt investimi pér nénprogramin 09230 “arsimi i mesém 1
pérgjithshém”;

Deri né 31.12.2025 nga programi AC129 jané realizuar 2 investimet né funksionin/nénprogramin me
kod 09230 né vlerén totale 30,537 mijé leké ose né masén 99.9% té fondit té planifikuar;

- Duke iu referuar té dhénave né tabelén.13.1-13.2/Aneks B, njé pasqyrim i pérmbledhur i té dhénave
pér zérin * investime”, pasqyrohen si mé poshté vijon:

Tabela nr. 17/né mijé leké

. . . Viti 2025 % ndaj % ndaj
Burimet e Financimit Pian Fakt olanit | faktit
Té ardhurat e veta 178,455.57 83,187.96 46.6 31.4
% Transferta specifike/sektoriale
230-231 Transferta e pakushtézuar 345551.24 117,004.45 339 44.1
Transferta e kushtézuar 66,153.18 64,374.44 97.3 34.3
Transferta e huaj/jashté limitit - 861.36 0.3
Totali 590,159.99 265,428.21 45.0 100

Burimi: Bashkia Lushnjé

44



Nga informacioni i pasgyruar né tabelén nr.17, rezulton se: realizimin mé té larté zéri investime e ka
nga “transferta e kushtézuar” né masén 97.3%, dhe mé t€ ulét n€ masén 33.9% nga_“transferta e
pakushtézuar sektoriale”.

Mosrealizimi i buxhetit né arsyetimin e grupit té auditimit, vjen nga planifikimi i tyre né raport me
planin e té ardhurave dhe jo me faktin e viteve paraardhése, pavarésisht faktit gé té ardhurat
vecanérisht té ardhurat e veta, kané ardhur né rritje nga viti né vit, veprime kéto gé bien ndesh me
ligjet e buxhetit, Ligji nr. 67 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar,
neni 36, pasi bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura (investime/ shérbime/blerje
malli), né raport me nivelin e planifikimit té ardhurave, por mbi bazén e realizmit faktik té tyre né
vitet paraardhése

111.2.2.4 Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, vendimet
gjyqésore, vendimet e shpronésimeve

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet duhet té kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés (progresive). Me fondet e vitit buxhetor ushtrimor apo me
fondet e trashéguara, NJVQV miratojné njé plan likuidimi pér detyrimet e prapambetura progresive.
Né PBA 2025-2027 dhe Planin vjetor 2025, Bashkia Lushnjé nuk ka planifikuar plan shlyerje, pasi
detyrimet jané t& mbartura mé herét dhe dokumentacioni justifikues nuk éshté i ploté”.

= Situata e detyrimeve té papaguara nga vitet paraardhése né buxhetet respektive pér vitin 2025,

paragitet né pasqyrén e méposhtme:
Tabela nr. 18/Né leké

. DEtYr.i".“ né fund té Detyrimi i krijuar . Shlyerja gjate | Mbetja né fund
Detyrime e NJQV V'g; 'Egg;i“r gj)allté vitit 20125 Total detyrime v)i/titjzo%Js té vjitit 2025
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4

a. Investime nga Ministrité e linjés
b. Investime nga Bashkia 15,960,225 82,647,025 98,607,250 83,008,090 15,599,160
Investime 15,960,225 82,647,025 98,607,250 83,008,090 15,599,160
Mallra 1,108,920 432,105 1,541,025 432,105 1,108,920
Shérbime 3,117,440 1,123,636 4,241,077 1,123,636 3,117,440
Mirémbajtje 3,618,125 3,618,125 3,618,125
Vendime gjyqgésore
Té tjera
Shpronésime 90,329 90,329 90,329
Shpenzime operative 7,934,814 1,555,741 8,379,073 1,555,741 7,934,814
Totali 23,895,039 84,202,766 108,097,806 84,563,831 23,533,974

Burimi: DFB/Bashkia Lushnjé

Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té€ pasqyruar né tabelén nr.18, rezulton se:

- Pér z&rin "investime" viti 2024 é&shté mbyllur me vlerén totale té detyrimit té prapambetur prej
15,960,225 leké,

Gjaté vitit 2025 jané krijuar detyrime té reja né vlerén totale 82,647,025 leké, duke e cuar vlerén e
detyrimeve té prapambetura pér z€rin “investime” t& bashkisé dhe né total né shumén 98,607,250
leké;

Gjaté vitit 2025 pér z€rin “investime jané béré likuidime né vlerén 83,008,090 leké, duke e mbyllur
vitin 2025 né vlerén e detyrimeve t€ prapambetura progresive pér “investimet” 15,599,160 leké;

- Pér zérin shpenzime /"mallra™ viti 2024 éshté mbyllur me vlerén e detyrimit té prapambetur
progresiv prej 1,108,920 lek&, ose né masén 14% té totalit té detyrimeve té prapambetura té
shpenzimeve operative; detyrimi pér “mirémbajtje”né vlerén 3,618,125 leké ose n€ masén 45.6% té
totalit pér kategorin€ shpenzime operative; pér zérin “shérbime” né vlerén 3,117,440 lek€ ose né
masén 39.3% dhe detyrimi pér “shpronésimet” né vlerén 90,329 leké ose né masén 1.1% t€ totalit t&
detyrimit progresiv té 31.12.2024;

Gjaté vitit 2025 jané krijuar detyrime té reja né vlerén totale 84,202,766 leké, nga té cilat 82,647,025
lek€ jan€ nga z€ri “investimet” ose n€ masén 98.2% dhe 1,555,741 leké pér zérin “shpenzime
operative” ose n€ masén 1.8% t€ detyrimit total t€ krijuar n€ vitin 2025;

8 Sic éshté pérmendur edhe mé lart, né PBA 2023-2025, fondi pér detyrimet e prapambetura nuk &shté planifikuar né
buxhet n€ programin 04960 “detyrime té prapambetura”.
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Jané shlyer gjaté vitit 2025 shuma prej 84,563,831 leké ose 78.2% e vlerés totale té detyrimit, nga té
cilat pér z€rin “investime” 83,008,090 leké ose 84.2% e vlerés totale t€ detyrimit pér kété z&€ buxhetor
dhe 1,555,741 leké pér zérin “shpenzime operative” ose 18.6% e vlerés totale té detyrimit pér kété
z&€ buxhetor.
Pra derin€ 31.12.2025 vlera e detyrimit t€ prapambetur pér “shpenzime operative”: mallra, shérbime,
mirémbajtje dhe shpronésime éshté i njéjté me até té datés 31.12.2025 né vlerén 7,934,814 leké;
Vlera progresive pér “investimet” né 31.12.2025 éshté 361,065 leké mé pak se ajo né daté
31.12.2024;
Vlera totale e detyrimit progresiv deri né 31.12.2025 éshté né vlerén 23,533,974 leké ose 361,065
leké mé pak se ajo né daté 31.12.2024.
Njé informacion i detajuar mbi detyrimet e prapambetura té ndara sipas llogarive ekonomike
pasqgyrohet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 19/ né leké

Vlera e paguar | Vlerae .
Vierae S . ; Detyrim i
bl " gjaté vitit detyrimeve té .
- planifikuar pér N " . prapambeturi : Vlera totale e
Detyrimi likuidim né 2025 per trashéguara té krijuar vetém detyrimeve té
Kodi i detyrimit Emérimi i detyrimit te prapambetur lanin e detyrimin e pa paguara mé 'ajté vitit rayambetur a
te prapamb. prapamb. progresiv mé P . prapambetur 31.12.2025 (pa 9 . prap
31.12.2024 buxhetit 2025 (vlerae detvrimet e 2025 (situata mé
e per detyrimete RS krijfjara e | M 31.12.2025
prapambetura kolonén 3) 2025) 31.12.2025)

1 2 3 4 5 6=3-5 7 8=6+7
I. Detyrime gé kané si burim financimi té ardhurat e veta
4864100 D_ety"rlme pér vendime

gjyqésore
4864200 Detyrime pér shérbime 3,117,440.43 1,123,636.44 1,123,636.44 3,117,440.43
4864300 Detyrime pér mirémbajtje 3,618,125.00 3,618,125.00
4864400 Detyrime pér investime 15,960,224.52 83,008,090.89 82,647,024.68 | 15,599,158.31

Detyrime pér nga Ministrité e
4864400 Linjés (specifiko FZHR etj...
4865600 Detyrime pér mallra 1,108,920.00 432,105.00 432,105.00 1,108,920.00
4864900 Detyrime te tjera
4864902 Shpronésime 90,329.00 90,329.00
;(’;fg}:::’a?g'\’z‘ge g€ kané si burim financimi 23,895,038.95 84,563,832.33 84,202,766.12 | 23,533,972.74
1. Detyrime nga Granti

Detyrime pér Investime nga
4864400 Ministrité e Linjés

Detyrime pér vendime
4864100 giyqésore

Rindértimi
Totali i detyrimeve gé kané si burim financimi )
Grantin
gf;ﬁtri' me ne total nga té ardhurat e veta + 23,895,038.95 84,563,832.33 84,202,766.12 = 23,533,972.74

Burimi: DFB/Bashkia Lushnjé

Nga auditimi rezultoi se Bashkia Lushnjé éshté né procese gjyqgésore, né statusin e té paditurit apo
paditésit, sipas informacionit né tabelén nr. 14/Aneksi B:

Nga informacioni i pasqyruar né tabelé rezultojné 41 procese gjygésore nga té cilat_21 procese
gjyqésore jané€ me objekt “céshtje t&€ ndryshme” t& periudhés nga viti 2024 deri né vitin 2026, té cilat
kané efekt financiar né thelb té objektit té padisé.

Nuk ka asnjé proces gjyqésor me objekt “pavlefshméri akti lA....m nga puna/démshpérblim”.
Proceset gjygésore té iniciuara nga ish punonjésit apo nga OE té kontraktuar, té cilat jané né proces
shqyrtimi dhe kérkojné pavlefshmériné e aktit administrativ pérkatés, riskojné té sjellin efekte
financiare dhe administrative pér Bashkiné Lushnjé, duke krijuar detyrime t¢ mundshme buxhetore
pér démshpérblime, pagesa té prapambetura, shpenzime gjygésore dhe ekzekutim t& mundshém té
vendimeve gjyqgésore.

Konkluzion: Bashkia Lushnjé ka detyrime té prapambetura né mbyllje té vitit 2025 né vlerén totale
progresive prej 23,533,974 leké, té cilat jané me burim financimi nga fondet e veta;

Detyrimet e pa likuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé edhe né rrugé elektronike.

Raportimi né ministri éshté béré sipas udhézimit nr. 2 daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit té
vitit 20207, pika 106, ku citohet:
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“Njésité e vetégeverisjes vendore jané té detyruara gé jo mé voné se data 10 Prill 2020 pér tremujorin
e paré, 10 Korrik 2020 pér tremujorin e dyté, 10 Tetor 2020 pér tremujorin e

treté dhe 30 Janar 2021 pér tremujorin e katért, té dérgojné né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé informacionin me shkrim dhe né rrugé elektronike pér detyrimet e prapambetura sipas
Shtojcés 5, “Raportimi periodik pér detyrimet e prapambetura” bashkélidhur kétij udhézimi.”®

Raportimi né degén e thesarit éshté béré sipas udhézimit nr. 37, daté 06.10.2020 “Pé&r monitorimin
dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té qeverisjes sé pérgjithshme”.
Konkluzion: Bashkia Lushnjé ka detyrime t€ mbartura nga vitit i mbyllur ushtrimor 2025 pér tu
likuiduar né vitin 2026 né shumén totale 23,533,974 leké, té ndara si mé poshté vijon:

- Ka detyrime té mbartura nga viti 2025 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2026 pér “Investime”
nga té ardhurat e veta né vlerén 15,599,160 leké;

- Ka detyrime té mbartura nga viti 2025 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2026 pér “mallra”
nga té ardhurat e veta né vlerén 1,108,920 leké;

- Ka detyrime té mbartura nga viti 2025 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2026 pér “shérbime”
nga té ardhurat e veta né vlerén 3,117,440 leké;

- Ka detyrime té mbartura nga viti 2025 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2026 pér
“mirémbajtje” nga t€ ardhurat e veta n€ vlerén 3,618,125 leké;

- Ka detyrime té mbartura nga viti 2025 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2026 pér
“shpronésime ” nga té ardhurat e veta né vlerén 90,329 leké;

- Deri né 31.12.2025 nuk ka detyrime té prapambetura gé rrjedhin nga vendime gjyqésore té formés
sé preré, por ekziston rreziku potencial pér krijimin e detyrimeve financiare né té ardhmen, si pasojé
e proceseve gjygésore ende né shqyrtim.

Programimi i fondeve pér faturat e pa likuiduara né fund té periudhave ushtrimore:

Nga auditimi i PBA 2025-2027/Plani vjetor 2025, referuar edhe tabelés sé programeve buxhetore té
planifikuara, rezultoi se nuk éshté planifikuar vegcmas fondi né programin 04960 “planifikim pér
detyrimet e prapambetura. Gjaté vitit 2025 nuk éshté kryer asnjé pagesé nga totali i detyrimeve
progresive té datés 31.12.2024, duke e mbyllur vitin 2025 me njé vleré totale té detyrimit progresiv
prej 23,533,973 leké. Bashkia Lushnjé ka dérguar rregullisht né MF “Raportet e vetévlerésimit
financiar dhe treguesit fiskal”: me shkresén nr. 2116 prot., daté 30.05.2025 pér periudhén janar-prill
2025; me shkresén nr. 3730 prot., daté 16.09.2025 pér periudhén janar-gusht 2025 dhe me shkresén
nr. 801 prot., daté 16.02.2026 pér vitin 2025 miratuar dhe me VKB nr. 20 daté 19.03.2026, konform
Udhézimit nr. 35 daté 29.12.2023 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér NJVQV”
pika 52. Cdo raportim éshté miratuar paraprakisht me VKB dhe konfirmuar pér ligjshmériné nga
Prefekti i Qarkut Fier.

Nga Bashkia Lushnjé deri né 31.12.2025 né takimet e GMS nuk é&shté béré asnjé analizé pér hartimin
e njé plani masash pér té mundésuar shlyerjen faktike té detyrimeve té prapambetura.

= Situata e detyrimeve té prapambetura né fund té vitit ushtrimor 2025 dhe klasifikimi i bashkisé mbi
shkallén e véshtirésisé financiare sipas raportit vjetor té dorézuar né MF me nr. 801 prot., daté

16.02.2026, é&shté si né tabelat mé poshté:
Tabela nr.20/Né leké

Vlera pér periudhén e
raportimit (Fakt Vlera e Buxhetit
Nr. EMERTIMI p?rogresivg 31 vjetor (Plan) 2025
DHJETOR 2025

| Té ardhurat e Pushtetit Vendor 513,892,979 640,579,000
1 Taksat e veta vendore 226,172,038 302,910,000
a. Taksa mbi pasuriné 171,916,038 217,400,000
b. Biznesi i vogel 439,298 0
C. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja 35,250,215 70,300,000
d. Taksa té tjera vendore 18,566,487 15,210,000
2 Té ardhura jotatimore 173,537,703 270,769,000
a. Tarifat e sherbimeve publike 123,200,282 142,779,000
b. Tarifa administrative 19,986,666 30,740,000
C. Té tjera jo tatimore 30,350,755 97,250,000
3 Taksa té ndara 114,183,238 66,900,000
a. Taksa mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme 5,970,419 10,000,000

% N& raportimet e béra respektohet viti ushtrimor né té cilin realizohen shpenzimet vjetore t& planifikuara né PBA
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b. Taksa vijetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura 59,413,607 36,000,000
C. Renta minerare 3,701,413 6,900,000
d. Tatim mbi té ardhurat personale 45,097,799 14,000,000
e. Té tjera
11 Shpenzime te Buxhetit Vendor 1,435,208 2,198,292

1 Shpenzime Korrente 1,235,015 1,674,285
a. Paga dhe fond i vecanté pér paga 769,665 878,405
b. Kontributi pér Sigurime Shogérore 127,830 149,203
d. Shpenizme Operative 337,519 646,677
e. Té tjera korrente
2 Shpenzime Kapitale 200,192 524,007
3 Burimet e Financimit 3,867 0
a. Té ardhurat e veta vendore

b. Transferta e pakushtezuar

C. Transferta specifike/transferta e pakushtézuar sektoriale

d. Té ardhurat e pa-planifikuara (jashté limit) 3,867

f. Financimi i huaj

g. Huamarrja VVendore Vjetore

Burimi: Bashkia Lushnjé

Ndérsa niveli i véshtirésisé financiare i Bashkisé Lushnjé éshté né tabelén nr.21, si mé poshté:
Tabela nr.21/Né leké

Shpenzime .
e Stoku né vjetopre faktike SFOkU/ShpenZ'm?
N.R Emértimi viers pér NJVQV- vjetore faktlk"e té
né NIVQV-sé
| Borxhe (a+h) 0
a Hua afatgjaté 0
a,1 | Marréveshje financimi (kredi, gira financiare, overdraftt etj)
a,2 i Tituj té emetuar
a,3 | Garanci pér té treté
b Hua afatshkurtér 0
b,1 i Marréveshje financimi (kredi, gira financiare, overdraftt etj)
b,2 | Tituj té emetuar
b,3 | Garanci pér té treté
11 Detyrimet e prapambetura 23,533,973 1.64%
Llogaria ekonomike Emértimi
4864100 Vendime Gjygesore
4864200 Det.Prap. Sherbime 3,117,440.43
4864201 D.P.EneriElektirke
4864300 Det.Prap.Mirembajtje 3,618,125.00
4864400 Det.Prap. Investime 15,599,158.31
4864500 Det.Prap.Rimbursi. TVSH
4864600 Mallra 1,108,920.00
4864900 Det.Prap.Te Tjera
4864601 Det.Prap.Sig.Shogerore
4864602 Det.Prap.Sig.Shendet
4864603 Det.Prap.Ardh.Personal
4864604 Det.Prap.Tatime Tjera
4864901 Paga
4864902 Shpronesime 90,329.00
4864903 Trans.indiv
4864904 Trans.Subjektet
11 Totali (1+11) 23,533,973 . 1,432,804,994 1.64%

Ndérsa pér ministrité e linjés vlera e detyrimit té prapambetur, e raportuar né Raportin e monitorimit
né MF nga bashkia Lushnjé éshté né tabelén 22, si mé poshté vijon:

Tabela nr. 22/Né leké

Detyrime Pushteti gendror Llogaria ekonomike Vlera
Ministri linje xx
FSHZH
Fonde te Rindertimit
Totali 0 0
Tabela nr. 23

Rasti i véshtirésisé ku ndodhet njésia e vetéqgeverisjes vendore 2024

Probleme financiare

Véshtirési financiare

Véshtirési serioze

Paaftési paguese

Situata financiare

Normale e . - . - .

gjendjes Stqu . : Stokg . : Stqu I borxhit afgtgjat dhe Stoku i borxhit afatgjat dhe

fiannciare detyrimeve/Shpenzime > | detyrimeve/Shpenzime > | detyrimeve/Shpenzime > detyrimeve/Shpenzime > 130%
15% 25% 80%
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1.64%
normale

Burimi: Bashkia Lushnjé

Nga informacioni i pasqyruar né tabelén nr. 23 dhe i raportuar né€ MFE, rezulton se Bashkia Lushnjé
paraget njé situaté normale té véshtirésisé financiare.

Tabela nr.24/né leké

Shuma e parashikuar pér shlyerje pérgjaté tre
viteve
Detyrimi i mbetur . . - Diferencé .
Nr. Bashkia Lushnjé deri né dhjetor 2025 Viti 2026 Viti 2027 Viti 2028 (Fakt-Plan) Shénime
23,533,973 11,766,986 5,883,493 5,883,493 0

Burimi: Bashkia Lushnjé

Nga auditimi rezultoi se deri né daté 31.12.2025 nga Bashkia Lushnjé éshté miratuar plani i shlyerjes
sipas tabelés nr. 24 pér detyrimet e prapambetura, por pér shkak t&€ mungesés apo pasaktésisé sé
dokumenteve justifikuese né praktikén dokumentare té procedurave, ky plan rezulton té mos jeté
zbatuar apo zbatuar né masé shumé té vogél.

Pér sa mé sipér trajtuar, pérgjegjésia kryesore pér veprimet apo mosveprimet i ngarkohet Titullarit té
bashkisé né cilésiné e Népunésit Autorizues, Koordinatorit t¢ MFK dhe té Riskut, GMS dhe
Drejtorisé sé Menaxhimit financiar dhe té ardhurave vendore, pércaktuar né Ligjin nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 8; neni 10, neni 11, neni
12; Udhézim nr. 16, daté 20.7.2016 pér “Pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésit€ publike”; Udhézim nr. 21,
daté.25.10.2016 pér “Népunésit zbatues té t& gjitha niveleve” dhe Rregullores s€¢ Brendshme e
Bashkisé Lushnjé.

111.2.2.5 Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dhe evidentimi i detyrimeve té pa arkétuara

progresive dhe pér secilin vit buxhetor.

Tabelanr. 1
Bashkia Lushnjé - Viti 2025
Qarku Qendra e Bashkisé Nr. NJAdministrative Fshatrat Nr. Nr.Banoré Klasifikim taksapagues

1 Quyteti Lushnjé 2 2517 BV
2 NJA Allkaj 8 1029 BM
3 NJA Bubullimé 7 33 Institucione
4 NJA Hysgjokaj 5 31382 familje
5 NJA Golem 6

Fier Lushnijé 6 NJA Dushk 7 63 135%
7 NJA Karbunaré 10
8 NJA Ballagat 7
9 NJA Fier Shegan 13
10 NJA Kolonjé 9
11 NJA Krutje 10

Totali 11 82 63,135

Punoi: Grupi i auditimit

Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Pér periudhén 01.01.2025-31.12.2025, numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB
nr. 115 daté 27.12.2024 konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Fier me nr. 1/9 prot., daté 08.01.2025 “Pér
miratimin e PBA 2025-2027 dhe Projekt Panit vjetor 2025” i ndryshuar. Me VKB nr. 103 daté
26.11.2024 éshté miratuar Paketa Fiskale 2025 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore,
administrimin e tyre né Bashkiné Lushnjé dhe penalitetet pér kundérvajtjet administrative pér vitin
20257, me nr. 9417/2 prot., daté 02.12.2024, konfirmuar pér pérputhshméri ligjore nga Prefekti 1
Qarkut Fier me nr. 1259/1 prot., daté 05.12.2024 té PQ Fier dhe regjistruar né Bashkiné Lushnjé me
nr. 9791/1 prot., daté 10.12.2024. Si njési pérbérése e strukturés organizative té Bashkisé Lushnjé
éshté edhe Drejtoria e té Ardhurave Vendore e organizuar né nivel Drejtorie me 4 sektoré, e
konfiguruar si né tabelén nr.2 (pérmbledhése) dhe né tabelén nr.1/Aneksi A. Kjo drejtori né aktivitetin
e saj pér arkétimin e disa prej llojeve té té ardhurave, referuar paketés Fiskale realizohet né
bashképunim edhe me struktura té tjera prané bashkisé, si: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té

10 Sipas cens-it 2023
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Territorit [DPTU], MZSH, Policia Bashkiake [PB] etj, ku roli i kétyre strukturave éshté hartimi i
autorizimit pér arkétim dhe llogaritja e detyrimit, ndérsa detyrat e Drejtorit/Drejtorisé sé té ardhurave
vendore jané:

- ndjek dhe evidenton né ményré té vazhdueshme subjektet e regjistruara dhe riregjistruara prané
administratés tatimore vendore;

- ndjek né dinamikeé ecuriné e realizimit té té ardhurave nga ¢do inspektor duke bashkérenduar punén
dhe me agjenté té tjerg;

- kryen analiza dhe raporte 6 mujore dhe vjetore mbi ecuriné e punés sé zyrés dhe e paraget prané
eprorit direkt;

- éshté pérgjegjés pér zbatimin korrekt dhe Brenda afateve té té gjithé VKB apo urdhéresave e
vendimeve né fuqi;

Tabelanr. 2
Pozicioni Numri
Drejtor | Pérgjithshém DMFAV 1
Drejtor drejtorie 1
Sektori i regjistrimit dhe i vlerésimit, asistencés dhe shérbimit ndaj taksapaguesve (19 punonjés)
Sektori i kontrollit dhe zbatimit (11 punonijés)
Sektori i menaxhimit té Borxhit tatimor (3 punonjés)
Sektori i monitorimit té tregjeve dhe mbrojtje se konsumatorit (3 punonjés)

Burimi: Bashkia Lushnjé/Punoi: Grupi i auditimit

Ve DAV, né Bashkiné Lushnjé jané té angazhuara edhe struktura té tjera pér faturimin dhe/ose
mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore, té miratuara me VKB e Paketés Fiskale 2025, sipas
specifikave si mé poshté vijon:

Tabelanr. 3

Struktura Lloji i té ardhurés

Taksa e pronés

Taksat dhe tarifat vendore pér biznesin dhe familjarét

Taksén e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimin e objekteve informale
Drejtoria e Planifikimi e Zzhvillimit té i Taksén e ndikimit né infrastrukturé pér leje ndértimi

Territorit Aplikime té ndryshme

Certifikaté pérdorimi etj

Qira e tokés Bujgésore

Taksa nga Toka bujgésore

Drejtoria e Taksa dhe Taksave Vendore

ASHBVP e b

Tarifa pér vaditjen

Kontrata gira dhenieje sip pyjore, kullota, etj
Sektori | transportit dhe licencimit Tarifa e licencé/Autorizim tregetim karburante
IMTV Gjoba pér ndértime pa leje etj
MZSH Tarifa sherbimesh
Policia Bashkiake Gjoba kundérvajtjeje

Burimi: Bashkia Lushnjé/ Punoi:Grupi i auditimit

NEé fillim té ¢cdo viti DAV bén raportimin vjetor mbi analizén e té ardhurave vjetore té bashkisé, i cili
éshté pjesé e Raportit vjetor t&¢ Monitorimit dhe e Raportit té buxhetit qé prezantohet dhe né Késhillin
Bashkiak.

Nga auditimi dhe informacioni i pasgyruar né tabelén nr. 2/Aneksi A rezulton se:

- Bashkia Lushnjé né paketén fiskale 2025 me VKB ka miratuar 10 gruptaksash dhe 9 gruptarifash;
4 lloje TA jotatimore;

- Afati fundor i pagesés sé taksave dhe tarifave té vitit ushtrimor pér biznesin dhe pér familjarét éshté
e pércaktuar né paketén fiskale té vitit 2025 té miratuar.

- DAV Bashkia Lushnjé informacionin tatimor e administron népérmjet programit TAIS. Té ardhurat
nga taksat, sigurohen népérmjet arkétimit té tyre né sportelet e UK-sha sé bashku me detyrimin pér
ujin e pijshém, ndérsa subjektet detyrimet vjetore pér taksat dhe tarifat i paguajné né bankat e nivelit
té dyté.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

“Paketa fiskale 2025 éshté miratuar me VKB nr. 103 daté 26.11.2024 dhe konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Fier konform kuadrit ligjor né fugi.

Nga té dhénat e pasqyrés pérmbledhése mé poshté tabela nr. 3/Aneksi A, rezulton se pér vitin 2024
té ardhurat nga taksat dhe tarifat (pa pérfshiré grantin e geverisé dhe sponsorizimet) jané realizuar né

vlerén 139,276 mijé leké ose né masén 186%; pér vitin 2025 jané realizuar né vlerén 79,135 mijé
leké ose né masén 93.1%. Nga analiza e té dhénave rezultoi se:
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- Pér vitin 2025, té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 640,579 mijé leké né po té njéjtén
vleré me vitin 2024 dhe jané realizuar né vlerén 515,768 mijé leké ose (-) 4,772 mijé leké mé pak se
realizimi né vitin 2024 dhe (-)124,811 mijé leké mé pak se planifikimi i tyre né vitin 2025. Realizimi
I té ardhurave total pér vitin 2024 éshté né masén 81.3%; ndérsa pér vitin 2025 éshté né masén 80.5%
ose 0.8% mé pak.

Analizé e planifikimit té té ardhurave dhe e realizimit té tyre pér vitin 2025

Nga informacioni i pasqyruar né tabelén 3/Aneksi A, vérehet se, né disa lloje taksash/tarifash ka

realizim mé shumé se planifikimi, pér arsye se gjaté vitit jané arkétuar edhe detyrime pér taksa/tarifa

té prapambetura. Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né tabelén

pérmbledhése rezulton si méposhté vijon:

Kategoria Taksa Vendore

= Taksé mbi ndértesat éshté parashikuar né vlerén 97,000 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén
86,019 mijé leké ose né masén 88.7%, krahasuar me vitin 2024 ka njé rénie prej (-)5,251 mijé
leké ose me (-)5.4%;

= Taksa e tokés bujgésore éshté parashikuar né vlerén 100,000 mijé leké dhe é&shté realizuar né
vlerén 65,640 mijé leké ose né masén 65.6%, krahasuar me vitin 2024 ka njé rénie prej (-)3,736
mijé leké ose me (-)3.7%);

= Taksé trualli éshté parashikuar né vlerén 20,400 mijé leké dhe é&shté realizuar né vlerén 20,257
mijé leké ose né masén 99.3%, me njé rénie té ardhurash prej (-)1,093 mijé leké nga viti 2024
ose prej (-)5.4%;

= Takseé fjetje né hotel pér vitin 2025 éshté planifikuar 180 mijé leké dhe éshté vjelé 531 mijé leké
ose né masén 295.2%, krahasuar me vitin 2024 ka rritje me 111 mijé leké mé shumé ose me
61.9%;

= TNI pér vitin 2025 éshté parashikuar né shumén 70,300 mijé leké dhe éshté vjelé 35,250 mijé
leké ose né masén 50.2% té saj, por vlera e saj ka ardhur né rritje prej 657 mijé leké mé shumé
se né vitin 2024 ose me 0.93%;

= Taksé tabele éshté parashikuar né vlerén 10,000 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 14,135
mijé leké ose né masén 141.4%, krahasuar me vitin 2024 rezulton né rritje prej 1,817 mijé leké
mé shumé ose me 18.2%j;

Kategoria Tarifa

= Tarifé pastrimi, higjene dhe ndricimi pér vitin 2025 jané planifikuar 133,279 mijé leké dhe jané
realizuar 112,566 mijé leké ose né masén 84.5%, krahasuar me vitin 2024 ka rénie té realizimit
té té ardhurave prej (-)16,103 mijé leké ose me (-)12.1%;

= Tarifé pér parkim pér vitin 2025 jané planifikuar 8,000 mijé leké dhe realizuar 8,442 mijé leké
ose né masén 105.5%, krahasuar me vitin 2024 ka rritje prej 53 mijé leké mé shumé ose me
0.67%;

= Tarifé leje transporti-licenca pér vitin 2025 éshté planifikuar 5,030 mijé leké dhe realizuar 3,900
mijé leké ose né masén 77.5%, krahasuar me vitin 2024 é&shté rritur prej 263 mijé leké mé shumé
ose me 5.3%;

= Tarifé pér hapésirat publike (pér aktivitet biznesi) pér vitin 2025 éshté planifikuar 1,500 mijé leké
dhe realizuar 2,182 mijé leké ose né masén 145.5%, krahasuar me vitin 2024 ka rénie prej (-)561
mijé leké ose me (-)37.4%;

= Tarifé pér reklama dhe tarifé pér therrjen e bagétive pér vitin 2025 nuk jané planifikuar té ardhura
dhe as nuk ka patur arkétime pér kété tarifé;

Kategoria Taksa té Ndara

Kjo kategori pérfshin:

= Taksé e kalimit té drejt.pronésisé sé pasurive té paluajtshme pér vitin 2025 éshté planifikuar
10,000 mijé leké dhe éshté vjelé 5,970 mijé leké ose né masén 59.7%, krahasuar me vitin 2024
ka njé rritje prej 2,429 mijé leké mé shumé ose me 24.3%;

= Taksé e garkullimit t& mjeteve té pérdorura éshté planifikuar 36,000 mijé leké dhe realizuar
59,414 mijé leké ose né masén 165%, krahasuar me vitin 2024 ka rritje prej 6,793 mijé leké ose
me 18.9%:;
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= Té ardhurat personale —TAP éshté planifikuar 14,000 mijé leké dhe realizuar 45,098 mijé leké
0se né masén 322%, krahasuar me vitin 2024 ka rritje prej 7,198 mijé leké ose me 51.4%;

= Té ardhura nga Renta minerare pér vitin 2025 éshté planifikuar 6,900 mijé leké dhe realizuar
3,701 mijé leké ose né masén 54%, krahasuar me vitin 2024 ka rénie me (-)1,216 mijé leké ose
me 17.6%;

Kategoria té Ardhura té tjera Bashkia

= Té ardhura nga gira ndértese jané planifikuar 8,250 mijé leké dhe jané realizuar 7,133 mijé leké
0se né masén 86.5%, krahasuar me vitin 2024 ka njé rénie té ardhurave prej (-)326 mijé leké ose
me (-)4%;

= Té ardhura nga gira toka bujgésore&asete jané planifikuar 5,190 mijé leké dhe jané realizuar
3,442 mijé leké ose né masén 66.3%, krahasuar me vitin 2024 ka njé rénie té ardhurave prej (-
)196 mijé leké ose me (-)3.8%;

= Té ardhura nga MZSH jané planifikuar 1,000 mijé leké dhe jané realizuar 836 mijé leké ose né
masén 84%, krahasuar me vitin 2024 ka njé rritje té té ardhurave prej 211 mijé leké ose me 21%;

= Té ardhura té tjera jané planifikuar 82,810 mijé leké dhe jané realizuar 18,676 mijé leké ose né
masén 22.6%, krahasuar me vitin 2024 ka njé rritje prej 2,032 mijé leké ose me 2.5%;

Njési varésie-Qendra Arsimore

= Té ardhura nga pagesat pér kopshte jané planifikuar 11,840 mijé leké dhe realizuar 13,189 mijé
leké ose né masén 111.4%, krahasuar me vitin 2024 ka rritje me 1,349 mijé leké ose me 1.7%;

= Té prindérve pér konviktet jané planifikuar 300 mijé leké dhe realizuar 142 mijé leké ose né
masén 47.3%, krahasuar me vitin 2024 jané né rénie prej (-)77 mijé leké mé pak ose me 26%;

Ndérmarrja e Pasurisé Publike

= Té ardhura nga vaditja jané planifikuar 10,000 mijé leké dhe realizuar 2,179 mijé leké ose né
masén 21.8%, krahasuar me vitin 2024 ka rénie me (-)50 mijé leké ose me 0.5%;

= Té ardhura nga parkingu jané planifikuar 3,000 mijé leké dhe realizuar 3,951 mijé leké ose né
masén 131.7%, krahasuar me vitin 2024 ka rritje me 420 mijé leké ose me 14%;

Qendra Kulturore & Klubi sportive

= Té ardhurat jané planifikuar 1,500 mijé leké dhe realizuar 23.7 mijé leké ose né masén 1.6%,
krahasuar me vitin 2024 ka rénie me (-)33.4 mijé leké ose me 2.2%);

= Té ardhura nga sponsora apo OJQ né vitin 2025 ka patur 2,138 mijé leké ose 1,408 mijé leké mé
shumé.

Mungesa e njé analize té miréfillté pér té ardhurat e (mos)realizuara né vitet paraardhése, ka sjellé

planifikimin né vlera jo reale té pastudiuara mbi té ardhurat e realizuara ndaj pritshmérisé.

- Gjithashtu, nga auditimi rezulton se procesi i planifikimit té taksave dhe tarifave vendore realizohet

jo vetém né trendin e realizimit té té ardhurave nga vitet paraardhése, por edhe nga kérkesat qé

DPFBAYV iu ka pércjellé pér informacion njésive té strukturés sé Bashkisé gé sigurojné té ardhura,

pér té grumbulluar njé informacion sipas, realizimit té té ardhurave té 2 viteve té fundit, pér hartimin

e paketés fiskale pér vitin 2025.

Agjentét tatimoré dhe rakordimet mujore me ta:

Né Rregulloren e brendshme té institucionit t& miratuar, né strukturén e DAV/SRVASHT?! éshté
caktuar njé person né€ pozicionin “operator i kontabilitetit dhe Agjentéve tatimor™ i cili ka pér detyré:
derdhjen ditore né bankat e nivelit té dyté nga té ardhurat ditore; té regjistrojé cdo dité né databazén
e taksave dhe tarifave veprimet e kryera né bankg; té pérgatité evidencén mujore me té ardhurat e
realizuara nga drejtoria;

1. Pér Taksa vjetore e mjeteve té pérdorura, mblidhet nga Agjenti Tatimor “Drejtoria e Pérgjithshme
¢ Shérbimit té Transportit Rrugor/DRSHTRR”, pér llogari té Bashkisé Lushnjé. Akt rakordimi me
DPSHTRR realizohet ¢do vit edhe népérmjet Degés sé Thesarit Lushnjé, referuar dhe né zbatim té
ligjit nr. 10458, daté 21.07.2011 pér disa ndryshime né ligjin nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pé&r taksat
kombétare”, t€ ndryshuar dhe né mbéshtetje t€ gérmés “b”, t€ pikés 2, né nenin 25 “Té ardhurat nga
taksat e ndara” t€ ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, pushtetit vendor pér

11 Sektori i regjistrimit, vlerésimit, asistencés dhe shérbimit ndaj taksapaguesit
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mjetet e regjistruara né juridiksionin e njésive pérkatése i kalojné 25% e té ardhurave nga taksat
vjetore e mjeteve té pérdorura.

2. Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin pér biznesin e vogél, mblidhet nga Agjenti Tatimor “Drejtoria
Rajonale e Tatimeve (DRT)”. N& zbatim té ligjit nr. 181 daté 28.12.2016 “Pér disa ndryshime né
ligiin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” 1 ndryshuar dhe né zbatim té
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 32 daté 31.12.2013 “Pér tatimin e thjeshtuar té biznesit té
vogél”. Me ndryshimet né kuadrin ligjor Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin nuk vilet, shfuqizuar me
Ligjin nr. 29/2023, daté 30.03.2023. Arkétimet e nga detyrime té prapambetura rezultojné né ark
rakordimin me Degén e Thesarit Lushnjé.

3. Taksa mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme, mblidhet nga Agjenti
Tatimor “Zyra Vendore e Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme” (ZVRPP) tani ASHK Vendore.
ASHK Vendore nuk ka patur bashképunim me STTV/Bashkiné Lushnjé, pér dérgim informacioni
mbi numrin e kalimeve té pronésisé, vlerén totale té tyre me géllim rakordimin e vlerés sé derdhur
népérmjet Degés sé Thesarit Lushnjé me vlerén e pérllogaritur. Né zbatim té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, Zyrat ¢ Regjistrimit t& Pasurive té
Paluajtshme tani ASHK Rajonale, jané pércaktuar si Agjent Tatimor pér vjeljen e taksés mbi kalimin
e sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme. Pér kryerjen e kétij procesi, ato pérfitojné si
komision 3% té shumés totale té arkétuar dhe pjesén e mbetur e kalojné jo me voné se data 30 e
muajit pasardhés pér llogari té€ buxhetit pérkatés té bashkisé, né territorin e sé cilés ndodhet pasuria.
4. Pér rentén minerare rakordohet népérmjet Degés sé Thesarit. Nuk rakordohet me DPT dhe DPD.

5. Pér vjeljen e detyrimeve té familjaréve (taksa e ndértesés, pastrim, truall,) realizohet népérmjet akt
marréveshjes sé lidhur me UK-sha pér té luajtur rolin e agjentit tatimor, né zbatim té ligjit nr.
9632/2006 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar. Nga verifikimet dhe
komunikimi me subjektin, grupit té auditimit i éshté komunikuar se pér ato familje qé nuk kané lidhur
kontraté me UK Lushnjé —sha, fatura léshohet manualisht nga DAV dhe pagesat béhen né sportele
apo banka té nivelit té dyté.

Pér arkétimet e realizuara nga Agjentét tatimore, jané mbajtur akt rakordimet pérkatése.

Detyrimet vjetore té familjaréve

= Njoftimet e béra pér familjarét, masat e marra dhe masat shtrénguese

Shérbimi pér familjet ofrohet UK Lushnjé-sha, dhe informacioni merret nga DAV /Bashkia Lushnjé
né sportelet e shérbimeve.

Paketa Fiskale e bashkisé publikohet né fagen zyrtare té saj, ku té gjithé personat e interesuar mund
té marrin informacion té gjeré, né lidhje me taksat dhe tarifat vendore, nivelin e tyre, afatet e
pagesave, pérjashtimet pérkatése etj, por edhe né stendat e bashkisé apo njésive administrative.
Shpérndarja e faturave dhe njoftimi i familjeve pér detyrimet vendore, kryesisht éshté béré né rrugé
zyrtare me ané té shérbimit postar, por edhe dorazi népérmjet punonjésve té terrenit, me géllim
njoftimin e taksapaguesve pér té paguar né kohé detyrimin. Pér vjeljen e detyrimeve té familjaréve
(taksa e ndértesés, ndricim, pastrim)

Pér shérbimet gé qytetarét kérkojné té kryejné né bashki, né ¢cdo rast kérkohet vértetimi i shlyerjes sé
detyrimeve, népérmjet librezés sé taksave vendore, me synim ndérgjegjésimin e tyre pér pagesén e
taksave dhe tarifave vendore né ményré vullnetare. Sa mé sipér kjo nuk éshté e vetmja masé
shtrénguese e aplikuar pér vjeljen e detyrimeve té papaguara nga komuniteti, pasi jané béré njoftimet
né bankat e nivelit té dyté.

- Pasgyra e familjeve té regjistruara si tatimpagues né territorin e Bashkisé Lushnjé pér vitin 2025
dhe detyrimi vjetor, pasgyrohet né tabelén nr. 4/Aneksi A bashkélidhur projekt raportit té auditimit.
Nga informacioni i pasqyruar né tabelé rezulton se:

Taksa e ndértesés aplikohet né té 11 NJA té Bashkisé Lushnjé né vlerén totale 31,528,319 leké pér
28340 familje;

Tarifa e pastrimit aplikohet né 11 NJA té Bashkisé Lushnjé né vlerén totale 50,616,666 leké pér
31382 familje;

Taksa e truallit aplikohet né 11 NJA té Bashkisé Lushnjé né vlerén totale 2,053,725 leké pér 16,757
familje;

Tarifa e ndrigimit dhe gjelbérimit nuk aplikohet né territorin e Bashkisé Lushnjé pér familjarét;
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Taksa e tokés bujgésore sipas tabelés 9, aplikohet né 11 NJA té Bashkisé Lushnjé né vlerén totale
44,751,429 leké pér 14967 familje;

Taksa e tokés bujgésore

Bashkia Lushnjé ka toké bujqésore té ndaré me Ligjin 7501 /1991 daté 19.07.1991 “Pér tokén” 1
ndryshuar, sipas regjistrave kadastralé té sé cilés pasqyrohen né tabelén nr.5/Aneksi A bashkélidhur
projekt raportit t& auditimit.

- Nga informacioni i pasqyruar né tabelé rezulton se: numrin mé té larté té familjeve me toké
bujgésore e ka NJA Lushnjé (qyteti) me 2550 familje me vlerén totale té taksés vjetore 7,065,967
leké 17.8% té té ardhurave vjetore totale, ndérsa numrin mé ulét e ka NJA Ballagat me 231 familje
dhe vlerén totale vjetore té taksés 1,210,516 leké ose 2.7% té té ardhurave vjetore totale.

Tabela nr.4
Sipérfagja né ha
L - . . Té ndara Toke
Njési Administrative + Qyteti Lushnjeé Té ndara Me origjiné nga : Me origjiné nga Té pandara Bujgesore ne
ish.Koop.bujgésore ish.Nb. bujgésore P Ha TOTAL
Bashkia Lushnje 28047.46 21798.74 | 6248717 2483.733 30531.19

Burimi: NPP/Bashkia Lushnjé

Nga informacioni i pasqyruar né tabelén 10, rezulton se toké bujgésore né total jané 30531.19 ha,
nga e cila 28047.46 ha éshté ndaré dhe 2483.733 ha nuk éshté ndaré;

Bashkia Lushnjé ka lidhur kontraté giradhénieje pér tokén bujgésore té pandarg;

- Sipas Bonitetit té tokés, informacioni i detajuar pasqyrohet né tabelén nr.6/Aneksi A bashkélidhur
projekt raportit t& auditimit.

Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelé rezultoi se NPP ka informacion mbi sipérfagen
totale té tokés bujgésore té ndaré sipas llojit, sipas Njésive Administrative dhe_té klasifikuar sipas
bonitetit, gjé gé tregon saktésiné e llogaritjes sé detyrimit vjetor té taksés sé tokés bujgésore. Nga
NPP plani vjetor pér vitin 2025 ka qené 74,277,360 leké pér 28047.46 ha toké bujgésore té ndaré,
nga e cila &shté mundur té arkétohen vetém 65,640 mijé leké ose né masé 88.4%;

Referuar informacionit t& NPP pér vitin 2025, rezulton si mé poshté:

Tabelanr. 5
: Vlera
Nr Sip.toke Vlsjr:t;c:’teale fa’r\lnriije Vlerae Fa,\rlr:’illje Shuma pi\:)l;;r::arsliv debitore
familje (m2) ose Taksa paguar paguar debitore debitore i progresive
ha t.bujgésore 2025 2025 2025 2025 debitoréve deri né
’ 31.12.2025
E%tza;' 21373 27,649.16 : 100,000,000 9600 65,640,000 13900 25,722,640 406,434,528
Diferenca
2025-2024 4,093,071

Burimi: NPP/Bashkia Lushnjé

Nga auditimi dhe analiza e informacionit té pasqyruar né tabelén nr.5, rezulton se:

- Numri i familjeve me toké bujgésore éshté 21373 dhe detyrim vjetor total 100,000,000 leké;

- né vitin 2025 kané paguar 9600 familje né vlerén totale 65,640,000 leké;

- nga 2025 mbeten debitoré 13900 familje né vleré totale té debisé vjetore 25,722,640 leké;

- deri né 31.12.2025 vlera totale progresive debitore pér taksén e tokés bujgésore éshté 406,434,528
leké ose 4,093,071 leké mé shumé se ajo né fund té vitit 2024.

> Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:

= Situata mbi numrin e bizneseve té vogla e t& médha, regjistruar pér heré té paré, ¢regjistruar apo
pezulluar (pér bizneset me aktivitet sezonal) pér vitin 2025 né Bashkiné Lushnjé, éshté si méposhté:

Tabela nr.6
I . Gjendja Regjistrime té Mbyllur Gjendja né fund
Nr. Lloji Biznesit N& fillim 2025 reja gjaté 2025 Aktiviteti gjaté 2025 6 Vitit 31.12.2025
1 Biznesi vogél 2278 396 157 2517
2 Biznes i madh 1036 31 38 1029
(1+2) Gjithsej 3314 427 195 3546

Burimi:SSTV/Bashkia Lushnjé
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- Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né tabelén nr. 6, rezulton se Bashkia
Lushnjé e ka mbyllur vitin 2024 me 3314 biznese aktive né total, prej té ciléve: 1036 BM dhe 2278
BV,

- Jané 427 regjistrime té reja, nga té cilat 31 klasifikuar si BM dhe 396 klasifikuar si BV;

- Kané mbyllur aktivitetin 195 subjekte, nga té i cilat 38 jané BM dhe 157 jané BV;

- Bashkia Lushnjé né fund té vitit 2025 ka né total 3546 biznese aktive ose 232 biznese mé shumé se
né mbyllje té vitit 2024.

Pra rezulton se numri total i subjekteve gé ushtrojné aktivitet privat, paragitet me rritje nga viti 2024
né vitin 2025 me njé numeér prej 232 biznesesh.

= Subjekte fizike gé kané mbyllur aktivitetin deri né 31.12.2025 né Bashkiné Lushnjé jané si mé
poshté vijon:

Tabela nr. 7/Né leké
Statusi

Nr. Subjekti Statusi Data Afati Detyrimet Penaliteti .
(paguar apo jo)
1 Pezulluar
48 subjekte Pezulluar 31.12.2025 Pa afat 3,334,480 leke 48 Z”ble.kte me
etyrime
2 | Cregjistruar

Burimi: DAV/Bashkia Lushnjé

Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelén nr. 7, rezulton se kané mbyllur aktivitetin me
pezullim pa afat 48 subjekte - dhe 0 subjekte jané ¢rregjistruar;

Rezulton se pezullimi i subjekteve nga QKB éshté realizuar pa marré paraprakisht konfirmimin nga
DAV e Bashkisé Lushnjé. Nga ana e DAV éshté njoftuar zyrtarisht QKB mbi detyrimet e subjekteve
té pezulluara. Deri né 31.12.2025 nga subjektet e pezulluara debitore nuk éshté béré asnjé arkétim
né llogari té buxhetit té Bashkisé Lushnjé si dhe nuk rezulton té jené marré masa pér té arkétuar
vlerén debitore né buxhetin e bashkisé. Vlera debitore pér taksa e tarifa vendore pér subjekteve e
pezulluar deri né 31.12.2025 éshté 3,334,480 leké pér 48 subjekte debitore.

Evidentimi i detyrimeve tatimore té paarkétuara progresive dhe pér vitin buxhetor 2025
Debitorét sipas kategorive té tyre.
1. Biznesi dhe Institucionet
Bazuar né evidencat e véna né dispozicion nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, ecuria e
debitoréve pérgjaté vitit 2025, pér tarifén e shérbimit, ndricimit, taksén e ndértesés, truallit, etj, né
ményré té pérmbledhur pasqyrohet si mé poshté.

Tabela nr.8/né leké

Vlera e borxhit Paguar nga Borxhi krijuar Vlera e borxhit
Pérshkrimi Nr. progresive mé Nr. debiae Nr. Sl Nr. progresive
31.12.2024 prapambetur gjaté vitit 2025 mé 31.12.2025
Debitoré biznes i madh BM 17 8,074,870 10 5,200,873 17 13,275,473
Debitoré biznes i vogél BV 99 2,808,660 66 2,197,524 99 5,001,734
Neéntotali | 116 10,883,530 76 7,398,397 . 116 18,277,207
Institucioni 0 0 0 0 0 0 0
Total Borxhi tatimor 116 10,883,530 161 7,961,397 125 18,840,207
subjekte

Burimi: STTV/Bashkia Lushnjé

Nga auditimi rezultoi se nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore pér vitin 2025, jané marré
masa vetém lidhur me “Njoftim dhe kérkesé pér pagesé debie”, “Bllokim i llogarive bankare”, ndérsa
né DPSHTRR, ASHK Rajonale dhe ASHK nuk jané dérguar urdhra bllokimi té pasurive té luajtshme
dhe té paluajtshme né pronési té debitoréve.

Si rezultat i masave té marra éshté béré i mundur arkétimi nga borxhi né vlerén 6,171,145 leké. Duke
iu referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga ana e Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave
Vendore rezultoi se, pér mé tej nuk éshté vazhduar né marrjen e masave té tjera shtrénguese si:
bllokimi i aktivitetit té biznesit, sekuestrimin e mallrave té debitoréve etj, deri né kallézim penal.
-Veprime apo mosveprimet jané né kundérshtim me Neni 76, neni 114, i Ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore n€ RSH”, i ndryshuar;
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-Pikat 1, 2 né nenin 4, neni 9, pikat 1 dhe 2 né nenin 20, pika 1 né nenin 22, neni 22/5, nenin 24,
shkronjén “c” t€ pikés 3 n€ nenin 27, neni 34 dhe neni 35 né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar;

-Pikén 1.3 né pikén 1 né nenin 9, pikén 2 né nenin 27, neni 35, neni 64 né Ligjin nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore”, 1 ndryshuar;

Shkronjén “a” t€ nenit 5, pikén 2 t& nenit 7, pikén 1 t& nenit 12, nenin 14, neni 40, pikén 2 té nenit 42
né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore”;

- VKB nr. 103 daté 26.11.2024.

= Njé klasifikim i llojit té aktiviteteve referuar klasifikimit té subjekteve bashké me detyrimin vjetor
/debiné pér vitin 2025, pasqyrohen né tabelén nr. 7/Aneksi A bashkélidhur projekt raportit té
auditimit. Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelé rezulton se aktivitetet sipas llojit gé
ushtrohen né territorin e Bashkisé Lushnjé, jané parashikuar dhe miratuar né Paketén Fiskale té vitit
2025,

= Gjendja e subjekteve debitore e shpérndaré sipas vitit té krijimit deri né fund té vitit 2025, éshté
né tabelén nr.8/Aneksi A dhe né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Tabela nr. 9/né leké

Lévizjet e Vlerés sé debisé
Emértimi Vlera progresive nr Vlera e debisé nr Vlera progresive nr
31.12.2024 ) 2025 ) 31.12.2025 )
Vlera e debisé 418,469,418 63,525,205.17 447,002,711.10
Kamata 70,889,924 87,807,514.88
Gjoba
Vlera totale e debisé 489,359,342 63,525,205.17 534,810,226.00
Trendi i debisé Pl

Burimi: DAV/Bashkia Lushnjé

Konkluzion: Lidhur me vlerén debitore progresive pér bizneset, rezultoi se deri né 31.12.2025 vlera
progresive éshté 534,810,226 leké me kamatévonesé dhe se trendi ka ardhur né rritje nga viti 2024
né vitin 2025;

o Njé Kklasifikim i debitoréve té biznesit, sipas riskut té shlyerjes sé detyrimit té mbartur éshté:

- vlera e debisé me afat 2-3 vjet éshté 160,460,541 leké (pa kamaté) pér periudhén 2023-2025;

- vlera e debisé me afat 3-5 vjet éshté 248,033,576 leké (pa kamaté) pér periudhén 2021-2025;

- vlera e debisé me afat mbi 5 vjet éshté 198,969,135 leké (pa kamaté) pér periudhén deri né
31.12.2020.

Nga verifikimi i dosjeve té subjekteve debitore, rezultoi se nga ana e DAV éshté béré verifikimi né
sistemin e QKB mbi statusin e tyre dhe ekstraktet e QKB-sé jané béré pjesé e dosjes.

Gjithashtu konstatohet se:

1. Né Bashkiné Lushnjé né takimet e zhvilluara nga GMS nuk rezulton té jené trajtuar problematikat
pér (pa)mundésiné e vjeljes sé detyrimeve té debitoréve problematiké dhe mungesa e njé analize té
miréfillté nga ana e strukturave pérgjegjése (GMS dhe DFBTT), nuk kané hartuar njé plan masash
konkrete pér arkétimin e tyre.

2. Mungesa e Aplikimit té penaliteteve me shkresa pér bllokimin e aseteve regjistruar né ASHK;

3. Mungesa e Aplikimit té penaliteteve me shkresa pér bllokimin e mjeteve regjistruar né DPSHTRR,;
4. Njoftimi i subjekteve debitore dhe familjare kryhet népérmjet shérbimit postar dhe inspektoréve
né terren verbalisht dhe shkresé-njoftimeve, si edhe me njoftimet né gendrat e NJA.

Nga auditimi i dokumentacionit dhe analiza e informacioneve, rezultoi se né Bashkiné Lushnjé nuk
ka subjekte té cilat ushtrojné mé shumé se njé aktivitet né territorin e tyre me té njéjtin Nipt dhe
paguajné detyrimet ndaj bashkisé vetém pér njé aktivitet.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se nga struktura tatimore dhe ajo ligjore e Bashkisé Lushnjé, pér
asnjé nga subjektet, qé jané debitoré né vite, pasi jané njoftuar pér pagesén e detyrimeve si dhe jané
zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar kallézim penal, bazuar né nenin 181, “Mos
pagimi i taksave dhe tatimeve”, t€ Kodit Penal t¢ RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995
me ndryshime, ku pércaktohet se:

“Mospagimi i taksave dhe tatimeve brenda afatit té caktuar, me gjithé mundésiné e pagimit té tyre,
nga personi ndaj té cilit jané marré mé paré masa administrative pér kété géllim, dénohet me gjobé
ose me burgim gjer né tre vjet.”

56



Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar
neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité”pika 1.3., ku pércaktohet se:

“1. Njésité e vetégeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési:

1.3. Té drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé
cilés: a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;
b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin
né fugi; c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre; ¢) mbajné llogarité, né pérputhje me
legjislacionin né fuqgi, dhe ofrojné informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e
buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.”

Neni 35,“Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106
“Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.

2. Debitorét familjaré
tabela nr.10/né leké

Vierae .both".E Arkétuar 2025 Borxhi i Vlera_e
Pérshkrimi Nr, Progresive deri Nr. | ngadetyrimi Nr. | Krijuar gjaté | Nr. borxh|t_

mé S progresive

31.12.2024 prapambet 2024 vitit 2025 mé 31.12.2025
Debitoré taksa e ndértesés familje 323,400,037 18,187,881 31,528,319 336,740,475
Debitorét taksat familje - truall 18,782,701 1,444,883 2,053,725 19,391,543
Debitorét taksat familje - pastrim, 495,430,711 26,785,095 50,616,666 519,262,282
ndricim, gjelbérim,)
Debitorét taksa e tokés bujgésore 402,341,457 40,658,358 44,751,429 406,434,528
Debitorét taksa e ndikimit né infrast. 24,853,167 5,863,779 17,808,824.94 36,798,213.17
Néntotali 111 1,264,808,073 92,939,996 146,758,964 1,318,627,041
Debitorét nga giraté 6 6,963,228 6 177,840 6 7,141,068
Néntotali IV 6 6,963,228 6 177,840 6 7,141,068

Burimi: DAV/Bashkia Lushnjé

Nga informacioni i pasqyruar né tabelén nr.10 rezulton se, vlera debitore deri né 31.12.2024 pér
taksa e tarifa familjare éshté né vlerén totale 1,264,808,073 leké, ku peshén mé té madhe e zéné:
debia pér taksa “familjaré [pastrim, gjelbérim, ndricim]” n€ vlerén 495,430,711 leké, debia pér taksén
“toka bujgésore” né vlerén 402,341,457 leké; debia nga taksa e “ndértes€s” né vlerén 323,400,037
leké;

- Gjaté vitit 2025 jané arkétuar pér ulje té vlerés debitore 92,939,996 leké dhe é&shté krijuar vleré e re
debitore prej 146,758,964 leké, duke e mbyllur vitin 2025 me vleré totale progresive prej
1,318,627,041 leké ose 53,818,968 leké mé shumé se vlera e 31.12.2024.

- Arkétimi né vlerén mé té madhe pér té ulur vlerén e debisé progresive ka gené pér taksén e tokés
bujgésore né vlerén 40,658,358 leké dhe arkétimi me vlerén mé té vogél ka gené pér taksén /truall né
vlerén 1,444,883 leké;

- Vlera debitore mé e larté e krijuar gjaté vitit 2025 éshté nga mospagesa e taksés sé pastrimit prej
50,616,666 leké dhe vliera mé e vogél éshté nga mospagesa e taksés sé truallit prej 2,053,725 leké;
Pér taksat e tarifat familjare nuk aplikohet kamatévonesé.

Pas viti 2015 nuk éshté ndjekur rigorozisht numri i debitoréve dhe klasifikimi i debisé sipas ¢do lloj
takse e tarife, por vetém vlera debitore né total. Vlera debitore éshté kontabilizuar.

Mungesa e takimeve té GMS, e bashképunimit mes strukturave: DAV, Njésive Administrative dhe
Drejtorisé Ligjore, ka sjellé situaté té rénduar té debisé progresive dhe mbi té gjitha ka shtuar
véshtirésiné pér arkétimin e saj.

Detyrimet nga giraté

Referuar informacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit financiar
dhe e té ardhurave vendore, nga NPP cdo vit &shté dérguar né Késhillin e Qarkut Fier, informacionin
mbi treguesit kadastral té pérditésuar pér ndryshimet né nivel vendor té fondit pyjor e kullosor, tokés
bujgésore etj, sipas formularéve té miratuar Formular 1, 2, 3 dhe 4.

Tabelanr. 11
Nr. Emértimi i asetit Nr., total i Vlera Afati /né vite Debitorét/numér _\/Iera )
kontratave debitore/leké
1 Tokeé bujgésore 61 571,845 Nga 30-99 6 7,141,068
2 Truall 1 7,000,000 20 -
3 Godiné 3 132,733 1
4 Shesh 1 2,880,000 20
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5 Pyll 1 17,900 10
6 Karrier 1 28,969 20 -
Totali sipérfage pyjore 68 10,631,447 6 7,141,068

Burimi: ABAP/Bashkia Lushnjé

Nga informacioni i pasqyruar né tabelén 11, rezulton se jané lidhur 68 kontrata né vlerén totale
10,631,447 leké, nga té cilat deri né 31.12.2025 jané 6 debitoré pér kontrata té lidhura me objekt
“dhénie me qira té tokés bujgésore” né vlerén totale 7,141,068 leké;

- Pér kontratat e lidhura me objekt “dhénie me qira truall, goding, shesh, pyll dhe karrier” deri né
31.12.2025 nuk ka debitoré.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér ndértesat informale, objekt legalizimi.

Né lidhje me realizimin e té ardhurave té Bashkisé nga taksa e ndikimit né infrastrukturé TNI nga
legalizimi, urbanizimi dhe integrimi i ndértimeve pa leje, bazuar né dokumentet e shkresave té
dérguara nga zyra e vendore e ASHK Lushnjé, informacioni pér vitin 2025, i paragitur nga
Departamenti i Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit.

Né Bashkiné Lushnjé deri né 31.12.2025, disponohen shkresat pércjellése dhe listat me emrat
pérkatés gé ju jané miratuar Lejet e Legalizimit pér ndértimet pa leje ndértimi brenda territorit té
Bashkisé Lushnjé. Nga ZVASHK, jané dérguar informacioni dokumentar pér cdo person qé ka
ndértuar objekt banimi apo social ekonomik né territorin e Bashkisé Lushnjé.

= Tabela nr. 12 (pérmbledhése) paraget gjendjen e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé (TNI) pér
legalizimin e objekteve informale deri né 31.12.2025. Vlera debitore nga TNI éshté kontabilizuar nga
DFB né pasqyrat financiare té njésiseé.

Tabela nr. 12
Numri i familjeve Vlera totale TNI Numri i familjeve Vlera e arkétuar Numri i familjeve Vlera debitore e mbetur
pér TNI gé kané Paguar debitore
1024 33,013,919.99 556 15,205,095.04 467 17,808,824.95

Burimi:Bashkia Lushnjé

Nga auditimi rezulton se deri né 31.12.2024 jané 1024 debitoré me vleré totale té TNI prej 33,013,920
leké, jané arkétuar 15,205,095 leké nga 556 aplikues dhe deri né 31.12.2025 jané 467 debitoré né
vlerén totale progresive 17,808,825 leké.

= Taksa e ndikimit né infrastrukturé pérpilohet nga DPZHT né formén e autorizimit té punimeve
dhe né bazé té autorizimit léshohet fatura nga sektori i tatim-taksave vendore dhe pagesa kryhet
brenda dités. Njé kopje e mandatit té pagesés paragitet prané DPZHT, pasi pa dorézimin e mandat
pagesés sé TNI nuk merret autorizimi pér punimet. Megenése pagesa kryhet direkt, nuk ka debitoré
progresiv pérsa i pérket késaj takse.

- Lidhur me lejet e ndértimit t& dhéna nga DPZHT/Bashkia Lushnjé, rezulton se né vitin 2025 jané
dhéné leje ndértimi dhe autorizime pér kryerje punimesh. Njé informacion i detajuar pasqyrohet né
tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 13
Lejet e dhéna nga SUMT/Bashkia Lushnjé né vitin 2025
L TP . Preventivi Vlerae TNI- : Shénime mbi kontributin ndaj fondit
Lloji i lejes Emértimi i objektit Numri (Iek) 6 (lek&) publik pér strehim social
Ndértim Ndeértim objektesh 69 11,600,573
sasia tarifa vlera
Autorizim pér kryerje punimesh 48
Leje zhvillimi 42 8,710,499
Certifikaté pérdorimi 17
Total te ardhura nga DPZHT 107 8,710,499
Totali TNI 176 20,311,072

Burimi: DPZHT/Bashkia Lushnjé

Nga auditimi dhe informacioni i pasgyruar né tabelén nr. 13, rezulton se gjaté viti 2025 jané:

- Jané miratuar né total 69 leje ndértimi me vleré totale t& TNI prej 11,600,573 leké;

- jané léshuar 107 [autorizime + leje zhvillimi + certifikaté pérdorimi] me vlerén totale 8,710,499
leké.



Taksa e Tarifa vendore té aplikuara (sipas rastit), pér subjektet gé kané kryer punime ndértimi
me fonde publike né territorin e Bashkisé Lushnjé.

Nga auditimi lidhur me tarifén e pastrim, ndrigimit, gjelbérim etj, pér subjektet gé kané kryer punime
ndértimi me fonde publike, rezultoi se gjaté viti 2025 kané kryer punime me procedura prokurimi 15
operatoré ekonomiké. Nga DAV nuk jané llogaritur taksat e tarifat vendore pér OE fitues, pasi nuk
ka patur informacion nga DPL/Sektori i Prokurimit Publik.

Nga verifikimi i dokumentacionit dhe informacionit té véné né dispozicion nga SPP [Sektori i
Prokurimit publik] rezulton se gjaté vitit 2025 jané 15 subjekte [OE] gé kané fituar procedurat e
prokurimit pér puné publike me fondet e Bashkisé Lushnjé né vleré totale té kontratave té lidhura
prej 312,333,748.4 leké me TVSh dhe se rezulton té mos iu jené aplikuar faturé detyrimesh mbi taksat
e tarifat vendore atyre subjekteve gé nuk jané regjistruar me nipt primar né Bashkiné Lushnjé. U
konstatua se deri né 31.12.2025 pér subjektet fituese té tenderave nuk iu jané aplikuar tarifat vendore.
Mungesa e bashképunimit mes strukturave: Drejtorisé sé Pérgjithshme Juridike dhe Sektorit té
Prokurimit Publik, ka sjellé mungesén e aplikimit té taksa/tarifave vendore nga ana e DAV ndaj
subjekteve gé kané fituar tendera né Bashkiné Lushnjé.

Tarifa pér biletat e Pallatit té Kulturés dhe stadiumi

Nga informacioni i komunikuar nga subjekti, rezultoi se pér vitin 2025 nuk ka pasur asnjé té ardhur
nga shitja e biletave né pallatin e kulturés, pasi ambientet jané né rikonstruksion.

Tarifa pér parkimin

Tabela nr. 14/né leké

Numri Viera Plan Paguar
Nr. Subjekti Aktiviteti Nipt-i Vendodhja Parkingjeve Tar_lfe EAKT
Parkingu
30 Subjekte Lushnjé 46 2,300,000 2,300,000
Debia totale 30 Subjekte 0 0 0

Burimi: STTV/Bashkia Lushnjé

Bashkia Lushnjé ka parashikuar né Paketat fiskale té miratuara, shfrytézimin rrugéve, e hapésirave
apo terreneve pér parkim, me géllim rritjen e té ardhurave pér buxhetin e bashkisé.

Nga Bashkia Lushnjé jané miratuar 46 vende parkimi pér 30 subjekte né vlerén totale vjetore
2,300,000 leké. Té ardhurat nga parkimi jané pasqyruar né tabelén e té ardhurave si zé mé vete. Deri
né 31.12.2025 nuk ka debitoré nga tarifa e parkimit.

I11.Burimi i krijimit té té ardhurave jotatimore

Té ardhura nga tarifa e pérkohshme “ndotja e mjedisit”

Tarifa e pérkohshme e ndikimit né mjedis, éshté tarifé qé vendoset me vendim té Késhillit Bashkiak
duke e paré té nevojshme pér ato subjekte gé kané ndikim té konsiderueshém né mjedis dhe gé jané
objekt i Ligjit nr. 52/2020 daté 30.04.2020 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 10 448, daté 14.7.2011,
“Pér lejet e mjedisit” i ndryshuar, me géllimin gé kjo tarifé té pérdoret né shérbim té komunitetit, ku
ushtrojné aktivitetin e vet kéto subjekte. Me kérkesé té KB Lushnjé, né vitin 2024 AKM ka
monitoruar cilésiné e ajrit dhe nivelin e zhurmave né territorin e Bashkisé Lushnjé. Rezultoi se vlerat
e regjistruara nuk i kalonin normat e lejuara sipas standardeve té miratuara.

Pra deri né 31.12.2025 nga Bashkia Lushnjé nuk éshté aplikuar tarifa e pérkohshme nga “ndotja e
mjedisit”.

Debitor nga mospagesa e tarifave pér vaditjen

Nga auditimi rezulton se gjaté vitit 2025, detyrimet nga uji vadités té ardhur nga DPMFAV/NPP e
Bashkisé Lushnjé, situata pér arkétimet pér tarifa nga vaditja paragitet né tabelén nr.10/Aneksi A
ndérsa informacioni i pérmbledhur si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 15/né leké

NIA Nr. vlera e Nr. Debitoré
familje detyrimit (sip dylym)

Totali 2052 602,500

Paguar /né nr. Vlera /né leké Vlera debitore

Vlera debitore nga vaditja deri né 31.12.2025 éshté 602,500 leké pér 2052 dylym.
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Debitor nga gjoba té vendosura nga Policia Bashkiake.
Nga auditimi, rezulton se gjaté vitit 2025 Policia Bashkiake ka regjistruar gjoba pér kundérvajtje

administrative dhe rrugore né territorin e Bashkisé Lushnjé si mé poshté:
Tabela nr. 16/né leké

Gjendja . - . Vlera  debitore
01.0%.2025 Nr.gjoba Vlera | Paguar/nr. i Paguar /vleré Zbritje 50% Debitoré/nr. 31.12.2025
numér
Gjoba administrative
44 282,000 9 19,000 - 35 263000
Gjoba kundérvajtje rrugore
634 703,000 187 108,500 94,500 447 500,000
Totali 678 985,000 196 127,500 94,500 482 763,000

Burimi: DPMFAV/Bashkia Lushnjé

Nga informacioni i pasqyruar né tabelén 38 rezulton se deri né 31.12.2025 vlera debitore nga
mospagesa e kundérvajtésve pér gjoba té Policisé Bashkiake éshté 763,000 leké pér 482 kundérvajtés.
Nga gjobat e IMTV

Nga auditimi dhe relacioni i inspektorit t¢ IMTV Bashkia Lushnjé, rezulton se gjaté vitit 2025 nga
kontrollet periodike té ushtruara né territorin e Bashkisé Lushnjé, jané konstatuar ndértime té
jashtéligjshme dhe kundérvajtje administrative, pér té cilat jané regjistruar gjoba si né tabelén mé

poshté
Tabela nr. 17/né leké

Deri né 31.12.2024 Viti 2025
Nr. gjobash Vlera né leké Nr. gjobash Vlera né leké Paguar nr. Paguar vleré Debitoré Vlera né leké
a b c d e f g e
126 36,111,991 57 12,730,000 7 900,000 50 11,780,000
; (atg) (bte)
Totali 176 47,891,961

DPMFAV//Bashkia Lushnjé

Nga informacioni i pasgyruar né tabelén 39, rezulton se né mbyllje té vitit 2024 jané 126 debitoré né
vlerén debitore prej 36,111,991 leké dhe né datén 31.12.2025 jané 176 debitoré dhe vlera debitore
prej 47,891,991 leké, ose 50 debitoré mé shumé dhe vleré debitore prej 11,780,000 leké mé shumé
se né 31.12.2024.

Nga aktiviteti i MZSH

Nga auditimi dhe relacioni i pércjellé nga DPMFAV pér té ardhurat e siguruara nga aktiviteti i

MZSH, rezulton se gjaté vitit 2025 jané krijuar kéto té ardhura:
Tabela nr. 18/né leké
Nr. shérbimesh Nr. Shérbimesh Vlera /né leké debitoré

Llog. ekonomike 7113011 138 836,000 0
Burimi: DPMFAV//Bashkia Lushnjé

Nga informacioni i pasqyruar né tabelén 40, rezulton se pér vitin 2025 jané realizuar 138 lloj
shérbime nga MZSH dhe arkétuar 836,000 leké.

Shlyerja e detyrimeve té prapambetura/ me késte

Bashkia Lushnjé referuar kuadrit ligjor né fugi, pér vitin 2025 ka lidhur marréveshjeve me debitorét
pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura prej tyre, si dhe ka marréveshje aktive té lidhura mé paré
me debitorét pér shlyerjen e detyrimeve me késte, si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 19/né leké

Akt Marréveshje /nr. : Vlera totale sipas debisé né AM Vlera e arkétuar né 2025 | Debitoré 31.12.2025 : Vlera e mbetur 3.12.2025
57 8,559,574.44 5,641,246 57 2,918,328.44

Burimi: DPMFAV/Bashkia Lushnjé

Nga informacioni i véné né dispozicion nga DAV mbi akt marréveshjet e lidhura me debitorét e taksa
e tarifa vendore, rezulton se jané aktive 57 akt marréveshje me vleré totale té debisé 8,559,575 leké,
arkétuar gjaté vitit 2025 vlera prej 5,641,246 leké dhe deri né 31.12.2025 vlera debitore pér shlyerje
pér periudhén né vijim éshté 2,918,329 leké ose né masén 34.1% ndaj debisé totale.

Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Bashkisé Lushnjé mbi arkétimin e taksés sé licencimit pér ushtrimin
e aktivitetit té tregtimit té karburanteve pér konsumatorét fundor, iu referuam kuadrit ligjor si vijon:
-Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar;

-Ligj nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pé&r procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
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-Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar

-VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar, me VKM nr.344, daté
19.04.2017,

-VKM nr. 212, daté 16.3.2016 “Pér pércaktimin e kushteve dhe t€ rregullave teknike pér pérpunimin
e bombolave t€ mbushura me gaz t€ 1€ngshém t& naftés (GLN)”

-VKB pér miratimin e paketave fiskale pér vitin 2025, pérkatésisht VKB nr.111, daté 30.12.2024, né
té cilat éshté pércaktuar tarifa e licencimit, si dhe sektori pérgjegjés pér léshimin e licencés, faturés
sé arkétimit;

Pasqyra e subjekteve gé tregtojné karburante pér konsumatorét fundoré né Bashkisé Lushnjé
paraqgitet né tabelén nr.11/Aneksi A bashkélidhur Projekt raportit té auditimit.

= Nga informacioni i evidencave dhe dokumentacionit té véné né dispozicion dhe pasgyruar né
tabelén nr. 41, rezulton se né Bashkiné Lushnjé kané ushtruar aktivitetin 56 subjekte, nga té cilat:

- 33 subjekte jané pa licencé, 9 subjekte jané mbyllur/pezulluar apo ¢regjistruar dhe 1 subjekt ka
ndryshuar aktivitet;

- 28 subjekte jané debitore deri né 31.12.2025 né vlerén totale 23,500,000 leké nga té cilat: 1 subjekt
aktiv me autorizim me vleré debitore 1,000,000 leké;

- jané 26 subjekte debitore gé ushtrojné aktivitetin pa licencé: 17 subjekte aktive me vleré totale té
debisé prej 14,300,000 leké, jané 9 subjekte gé e kané mbyllur aktivitetin dhe kané vleré debitore
prej 8,100,000 leké dhe 1 subjekt ka ndryshuar aktivitet me vleré debitore 100,000 leké.

Nga Bashkia Lushnjé, nga Sektori i Licencimit dhe lejeve té transportit jané dérguar subjekteve
njoftime pér shlyerje detyrimesh, né banka té nivelit té dyté pér bllokim té llogarive, etj.

= Kjo problematiké nuk éshté ngritur pér diskutim né takimet e GMS dhe GMR, gjé gé ka sjellé
mungesén e hartimit té njé plani masash konkret pér té mundésuar arkétimin nga subjektet debitore
té vlerés prej 23,500,000 leké.

Pér sa mé larté, mosveprimet nga ana e strukturave pérgjegjése té Bashkisé Lushnjé jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢ Taksave Vendore”, i ndryshuar;
Ligj nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar;
Paketén Fiskale té miratuar pér vitin 2025 me VKB nr.103, daté 26.11.2024,

Mungesa e bashképunimit mes strukturave: DAV, Policisé Bashkiake, IMT dhe e Drejtorisé Juridike,
ka sjellé mosarkétim edhe né tejkalim té afatit té detyrimeve vjetore nga taksa/tarifa, nga gjoba etj.

IV. Pérjashtimet nga Taksat dhe Tarifat/Kategorité sociale pérfituese

Né Paketén Fiskale 2025, jané parashkuar nga DAV dhe miratuar me miratuar me VKB nr. 103 daté
26.11.2024 edhe disa kategori sociale pér tre lloj taksa e tarifa. Numri i pérfituesve nga lehtésira
fiskale pér: taksé ndértese, trualli dhe tarifa pastrimi éshté 5045 tatimpagues (familjaré e biznes) né
vlerén totale 17,786,078.11 leké.

Komisioni i Apelimit Administrativ

Bashkia Lushnjé ka ngritur Komisionin e Hetimit Tatimor [KHT] me Urdhrin e Kryetarit t€ Bashkisé
nr. 342 prot., daté 26.11.2025, né zbatim té Ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” 1 ndryshuar, neni 7 1 tij;

KHT pér periudhén deri né 31.12.2025 éshté i pérbéré si né tabelén nr.12 /Aneksi A bashkélidhur
projekt raportit t& auditimit.

Nga auditimi rezulton se né Bashkiné Lushnjé éshté miratuar me Vendimin nr. 73 daté 20.06.2018
“Pé&r miratimin e rregullores s€ brendshme té organizimit dhe funksionimit té& komisionit té apelimit
té taksave dhe tarifave vendore”.

- Gjaté vitit 2025, nuk ka patur raste té ankimeve nga subjekte apo familjaré, lidhur me detyrimet
tatimore ndaj Bashkisé Lushnjé.

-Pérgjegjési pér (mos)vjeljen né kohé dhe administrimin e té ardhurave ka edhe kryetari i njésisé sé
vetégeverisjes vendore, sipas kérkesave té ligjit nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, neni 42 “Administrimi i mjeteve monetare”, pika 2, ku pércaktohet se:
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“Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore merr masa dhe éshté pérgjegjés pér mbledhjen né kohé
té té ardhurave vendore.”

Tabela pérmbledhése e debisé/Né leké

Vlera e borxhit /r?r:étu%; Zr?risl Borxhi i Vlerae
Pérshkrimi Nr. i progresive derimé : Nr. ga ambe? Nr | Krijuar gjaté : Nr : borxhit progresive
31.12.2024 2022 vitit 2025 mé 31.12.2025

Debitoré biznes | madh 394,926,261 18,025,816 48,460,239 425,360,684
Debitoré biznes i vogél 94,433,081 68,506 15,064,966 109,449,542
Néntotali | 489,359,342 18,094,312 63,525,205 534,810,226
Institucione - - - - - - - -
Néntotali 11 0 0 0 0
zfrt]’i'ltj‘;re taksa e ndeértesés 323,400,037 18,187,881 31,528,319 336,740,475
Debitorét taksat familje - truall 18,782,701 1,444,883 2053725 19,391,543
Debitorét  taksat ~familje 495,430,711 26,785,095 50,616,666 519,262,282
pastrim, ndricim, gjelbérim,)

bDe.b'foret taksa e tokés 402,341,457 40,658,358 44,751,429 406,434,528

ujoésore

:?ﬁfa'g’ret taksa e ndikimit né 24,853,167 5,863,779 17,808,824.94 36,798,213.17
Néntotali 111 1.264.808,073 92,939,996 146,758,964 1318.627,041
Debitorét nga giraté 6 6,963,228 6 177,840 6 7,141,068
Néntotali 1V 6 6,963,228 6 1778406 7.141,068
Total Borxhi tatimor

AV 1,761,130,643 210,462,009 1,860,578,335

Burimi: DPMFAV/Bashkia Lushnjé

Konkluzion: Vlera debitore dhe numri i debitoréve sipas llojit té taksave apo tarifave vendore né
Bashkiné Lushnjé, éshté si mé poshté vijon:

- Vlera debitore progresive pér biznesin e madh né 31.12.2025 éshté 425,360,684 leké dhe pér vitin
2025 éshté 48,460,239 leké;

- Vlera debitore progresive pér biznesin e vogél né 31.12.2025 éshté 109,449,542 leké dhe pér vitin
2025 éshté 15,064,966 leké;

- Vlera debitore nga mospagesa e detyrimeve vjetore pér vitin 2025 nga 33 institucione éshté 0 leké;
- Vlera debitore progresive nga Taksa e ndértesés né 31.12.2025 éshté 336,740,475 leké dhe pér
vitin 2025 éshté 31,528,319 leké;

- Vlera debitore progresive nga taksat/tarifa familjare/truall né 31.12.2025 éshté 19,391,543 leké
dhe pér vitin 2025 éshté 2,053,725 leké;

- Vlera debitore progresive nga taksat/tarifa familjare/pastrim né 31.12.2025 éshté 519,262,282 leké
dhe pér vitin 2025 éshté 50,616,666 leké;

- Vlera debitore progresive nga taksa e tokés bujgésore éshté 406,434,528 leké dhe pér vitin 2025
éshté 44,751,429 lekég;

- Vlera debitore progresive nga TNI né 31.12.2025 éshté 36,798,213 leké dhe pér vitin 2025 éshté
17,808,825 leké;

- Vlera debitore progresive nga giraté né 31.12.2025 éshté 7,141,068 leké pér 6 subjekte debitore
dhe pér vitin 2025 éshté 177,840 leké pér 6 subjekte debitore;

Né total: Vlera debitore progresive deri né 31.12.2025 éshté 1,860,578,335 leké dhe vetém pér vitin
2025 éshté krijuar debi né vlerén totale 210,462,009 leké.

Vlera debitore éshté kontabilizuar.

111.2.3 Auditim i llogarive vjetore pér vitin 2025.

Pér vitin 2025 né pérputhje me kérkesat e Udhézimit t& MFE-s€ nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme” 1 ndryshuar, jané pérgatitur pasqyrat financiare t€ konsoliduara si mé
poshté:

O Formati nr. 1. Pasqyra e konsoliduar e pozicionit financiar (bilanci);

O Formati nr. 2. Pasqyra e konsoliduar e performacés financiare;

O Formati nr. 3. Pasqyra e konsoliduar e ndryshimeve té flukseve monetare;

O Formati nr. 5. Pyetésoré dhe shénime shpjeguese;
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111.2.3.1 Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;
VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006, “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontab&l”; Udhé&zimi
i Ministrisé sé¢ Financave nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme” i ndryshuar si dhe
dispozita ligjore té tjera rregulluese.

Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare:

Pasqyrat financiare té konsoliduara té Bashkisé Lushnjé pér vitin 2025 (né té cilat pérfshihen pasqyrat
financiare ushtrimore té Bashkisé Lushnjé té depozituara prané Degés sé Thesarit Lushnjé me
shkresén nr. 3085 prot., daté 31.03.2026, dhe konfirmuar nga DTH Lushnjé me shkresén nr. 271
prot., daté 31.03.2026; Ndérmarrja e Pasurisé Publike té depozituara prané Degés sé Thesarit Lushnjé
me shkresén nr. 529 prot., daté 31.03.2026, dhe konfirmuar nga DTH Lushnjé me shkresén nr. 272
prot., daté 31.03.2026; Qendrén e Kulturés dhe Klubit té Sportit té depozituara prané Degés sé
Thesarit Lushnjé me shkresén nr. 78 prot., daté 19.03.2026, dhe konfirmuar nga DTH Lushnjé me
shkresén nr. 258 prot., daté 25.03.2026; Qendrén e Arsimit té depozituara prané Degés sé Thesarit
Lushnjé me shkresén nr. 198 prot., daté 25.03.2026, dhe konfirmuar nga DTH Lushnjé me shkresén
nr. 259 prot., daté 25.03.2026) jané té nénshkruara nga znj. E. S. Kryetar i Bashkisé Lushnjé né
cilésiné e Népunésit Autorizues, znj. E. C. Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit né cilésiné
e Népunésit Zbatuesit dhe znj. J. H. Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Menaxhimit Financiar dhe
té Ardhurave, ku jané depozituar prané Ministrisé sé Financave me shkresén nr. 4078 prot., daté
29.04.2026.

Rakordimi i pasgyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me treguesit
e realizimit té buxhetit:

Pér vitin 2025 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér shpenzimet
e Klasés 6 dhe Klasés 2 me akt-rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke (dokument i nxjerrjes
sé llogarisé nga thesari pér ¢cdo muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe né total mujor e vjetor
konstatohet se nuk ka diferenca. Pér kété éshté pérdorur ditari i bankés i mbajtur sipas natyrés pér
autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té shpenzimeve.

Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore, financiare
dhe rezultatit:

Pér t’u siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési u kryen
testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- Mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t’u pranuar
né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- Mos ndryshueshmeéria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- Térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té ushtrimit vjetor;
Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té mévonshém
népérmjet:

-Shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- Kontrollit té vlefshmérisé té njé regjistrimi t& kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar kété
dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- Verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me regjistrimet
né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe verifikimit té
pajtueshmérive té tjera aritmetike.
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Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit:

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Regjistrimet kontabél nuk mbahen né programe financiare por né Excel dhe mé pas hidhen me
veprim ekstra-kontabél.

- Jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditarét e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj.,. Kéto libra kontabél jané bartés té
informacionit té regjistruar né ményré kronologjike té efekteve té veprimeve té kryera, t€ marra nga
dokumentet vértetuese.

- N& térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

- Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné me
vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin me té dhénat té nevojshme qgé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Dokumentet vértetues si urdhér-pagesa, fleté hyrje-daljet, mandat arkétimet e
pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet qé kérkon formati i miratuar. Kéto dokumente
shogérohen nga dokumente autorizues si kérkesat pér financim pér veprimet ekonomike té kryera
nga drejtorité pérkatése té miratuar sipas shkallés sé hierarkisé, detyrave e pérgjegjésive, duke
argumentuar shkakun e veprimit té shogéruar me urdhrat apo vendimet e organeve drejtuese,
kontratat, dokumentet kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.,. Bashkélidhur
kétij dokumentacioni jané dokumentet vértetues té shpenzimit si faturat, listé pagesat, situacionet e
shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.,.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve (ose
né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar gjendjen
pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paragitjes sé
zérave té pasqyrave financiare:

Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare té konsoliduara, u analizuan treguesit e pasgyrave
financiare té Bashkisé Lushnjé pér aktivitetin ekonomiko-financiar pér periudhén 01.01.2025, deri
mé datén 31.12.2025.

Pasqyrat financiare té konsoliduara jané pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit
Financiar dhe té Ardhurave jané mbajtur tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2025
rakordojné me tepricat né mbyllje té vitit 2024.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2025 konstatohet se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kundrojné me formatet anekse pjesé e pasqyrave financiare si dhe llogarité
sintetike kuandrojné me ato analitike.

Llogaritja e nivelit té materialitetit pér té ardhurat dhe shpenzimet pér vitin 2025:

Bashkia Lushnjé dhe Njésité Shpenzuese 2025, Materialiteti pér shpenzimet
Emértimi i Shpenzimeve Vlera e Popullatés Faktori i Riskut (0.7-2-3) Céshtje pér ’u shqyrtuar

Paga (600) 787,480 0.70 15
Sigurime Shogérore (601) 130,653 0.70 3
Mallra e Shérbime (602) 276,844 0.70 5
Investime t& brendshme (230-231) 264,567 2.00 15
Té tjera transferime korrente (606) 756,612 0.70 15
Total 2,216,156

Materialiteti né % 2%

Materialiteti né vleré 44,323

Kalkulimi i precizionit

Materialiteti 44,323

Gabimi i lejuar (10%-20%) 4,432

Néntotali 39,891

Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%




Vlera e precizionit | 35,902 | |
Bashkia Lushnjé dhe Njésité Shpenzuese 2025, Materialiteti pér té ardhurat

Emértimi i té ardhurave Vlera e Popullatés Faktori i Riskut (0.7-2-3) Céshtje pér t’u shqyrtuar
Té ardhurat nga buxheti 0 0.70 0
Té ardhurat e veta 513,893 0.70 43
Total 513,893
Materialiteti né % 2%
Materialiteti 10,278
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 10,278
Gabimi i lejuar (10%-20%) 1,028
Néntotali 9,250
Precizioni i planifikuar (80 -90%) 90%
Vlera e precizionit 8,325

111.2.3.2 Vlerésimi nése aktivet dhe pasivet jané llogaritur sakté si edhe rakordimi me pasqgyrat
e tjera financiare

Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore té vitit 2025,
té pozicionit financiar té Bashkisé Lushnjé pér bilancin e konsoliduar formati nr. 1, paragitet né
pasqyrat financiare t¢ méposhtme. Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe
pasivit, né lidhje me verifikimin e vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit
financiar té periudhés raportuese ushtrimore 2025, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre paragiten
Si mé poshté:

Leké
Té dhénat sipas pasqyrave financiare té konsoliduara mé daté 31.12.2025

Aktivet Neto jané té barabarta me Aktivet - Pasive = Aktivet Neto 3,727,840,229

Aktivet 5,819,161,940

Pasivet 2,091,321,711

Aktivet Neto 3,727,840,229
Leké

Aktivet Afatshkurtra mé daté 31.12.2025 3,118,587,636

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” 798,319,546

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues” 269,880,149

Llogarité e Klasés 4 “Llogari t€ arkétueshme” & “T¢ tjera aktive afatshkurtra” 2,050,387,941

1. Llogarité e klasés S “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhen nga:
Leké
Gjendja e llogarive té Klasés 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” mé daté 31.12.2025, né pasqyrat financiare té konsoliduara
Llogarité Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 Diferenca/Ndryshimi 2025-
kontabél 2024

531 Mjete monetare ne arké 0 0 0

512,56 Mjete monetare né banké& 0 0 0

520 Disponibilitete né thesar 798,319,546 599,815,688 198,503,858

50 Letra me vleré 0 0 0

532 Vlera té tjera 0 0 0

54 Akreditiva dhe paradhénie 0 0 0

59 Provigjone zhvlerésimi letra me vler€ (-) 0 0 0

Totali 798,319,546 599,815,688 198,503,858

- Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paragitet mé daté 01.01.2025, né vlerén 599,815,688
leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2025, paragitet né vlerén 798,319,546 leké. Kjo
llogari kuadron me mbylljen e shumatores s€ llogarisé 85 “Rezultati 1 veprimtaris€ ushtrimore” né
vlerén 757,385,777 leké dhe llogaris€ 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né vlerén 40,933,769 leké,
né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme” 1 ndryshuar, pikat 49-50.

2. Llogarité e klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

Leké
Gjendja e llogarive té Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” mé daté 31.12.2025, né pasqyrat financiare té konsoliduara
Diferenca/Ndryshimi 2025-
Llogarité kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 2024

31 Materiale 181,618,660 54,603,520 127,015,140
32 Inventar i imét 88,261,489 79,868,721 8,392,768
33 Prodhime, punime e shérbime né proces 0 0 0
34 Produkte 0 0 0
35 Mallra 0 0 0
36 Kafshé né rritje e majméri 0 0 0
37 Gjendje t& pambrojtura ose prané té tretéve 0 0 0
38 Diferenca nga ¢mimet e magazinimit 0 0 0
39 Provigjone pér zhvlerésimin e inventarit (-) 0 0 0
Totali 269,880,149 134,472,241 135,407,908
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- Llogarité e Klasés 3 sipas pasgyrés sé pozicionit financiar té bilancit té konsoliduar mé daté
31.12.2025, paraqiten né vlerén 269,880,149 leké dhe pérbéhen nga llogarité kontabél 31 “Materiale”
né vlerén 181,618,660 leké dhe 32 “Inventar i imét” né vlerén 88,261,489 leké. Diferenca me vitin e
méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né vlerén 135,407,908 leké e cila nuk kuadron me
llogariné 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” e cila paraqitet né vlerén 135,407,908 leké, né
pérputhje me Udhézimin ¢ Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, pika 4.1.

- Llogaria 31 “Materiale”, ka vlerén 181,618,660 leké dhe Iévizjet e késaj llogarie pér vitin 2025
paragiten né tabelén e méposhtme:

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2023 54,603,520
Shtesa (K) 204,708,705
Pakésime (D) 77,693,598
Gjendja né 31.12.2023 181,618,660

- Llogaria 32 “Inventaré i imét”, ka vlerén 88,261,489 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin
2025 paragiten né tabelén e méposhtme:

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2023 79,868,721
Shtesa (K) 18,494,018
Pakésime (D) 10,101,250
Gjendja né 31.12.2023 88,261,489

3. Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra” pérbéhet
nga:

Leké
Gjendja e llogarive té Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra” mé daté 31.12.2025, né pasqyrat financiare té
konsoliduara
Llogarité Diferenca/Ndryshimi
kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 2025-2024
Llogari té arkétueshme
411 Klienté e llogari te ngjashme 0 0 0
423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 0 0 0
431 Tatime e taksa 0 0 0
432 Tatime mbledhur nga shteti pér llogari Pushtetit Lokal 0 0 0
433 Fatkeqési natyrore qé mbulon shteti 0 0 0
435 Sigurime Shogérore 0 0 0
436 Sigurime Shéndetésore 0 0 0
437,438 Organizma té tjeré shogérore 0 0 0
44 Institucione té tjera publike 0 0 0
465 Efekte pér t'u arkétuar nga shitja letra me vleré vendosjes 0 0 0
468 Debitoré te ndryshém 1,937,266,058 | 1,824,920,844 112,345,214
4342 Operacione me shtetin (T¢ drejta) 113,121,883 108,778,794 4,343,089
45 Marrédhénie me institucione brenda dhe jashté sistemit 0 0 0
49 Shuma t€ parashikuara pér zhvlerésim (-) 0 0 0
Totali 2,050,387,941 | 1,933,699,638 116,688,303
Té& tjera aktive afatshkurtra
409 Parapagime 0 0 0
473 Llogari té pritjes t€ marrédhénieve me thesarin 0 0 0
477 Diferenca konvertimi aktive 0 0 0
481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime 0 0 0
486 Shpenzime t€ periudhave té€ ardhshme 0 0 0
Totali 0 0 0

- Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” mé daté 01.01.2025, paraqitet né vlerén
1,824,920,844 leké ndérsa né€ mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2025, n€ vlerén 1,937,266,058 leké
me njé rritje n€ vlerén 112,345,214 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé
poshté:

Leké
e Gjendja mé
N Emértimi i objektit Celja mé daté 01.01.2025 S'(‘ltf)sa Pa'zgs)'me daté
31.12.2025
Aparati Bashkia Lushnjé
1 Lista nga detyrimet e KLSH qé para 2004 deri me 31.12.2007 11,499,597 0 0 11,499,597
2 Debiroré KLSH 2008 4,931,395 0 0 4,931,395
3 Lista debitoréve 2009 2,687,389 0 0 2,687,389
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4 Detyrime KLSH 2010-2011 26,618,634 0 0 26,618,634
5 Detyrime e KLSH 01.01.2012 -30.06.2014 2,700,524 0 0 2,700,524
6 Detyrime e KLSH 01.07.2014-31.12.2015 4,327,578 0 0 4,327,578
7 Detyrime KLSH 2018-2020 264,425 0 0 264,425
8 Detyrime IMTV 2018-2025 36,661,991 12,730,000 1,450,000 47,941,991
9 Detyrimi i Njésive 1,850,762 0 0 1,850,762
10 Debitoré nga 10 NjA dhe nga NjA Toka Bujgésore + ndryshém 1,729,314,247 | 192,475,344 105,150,537 | 1,816,639,054
11 | Detyrime KLSH 01.01.2024-31.12.2024 0 6,541,005 205,166 6,335,839
12 | Debitoré nga Kontratat e pashlyera té girasé 0 7,141,068 0 7,141,068
Totali 1,820,856,542 | 218,887,417 106,805,703 | 1,932,938,256
Qendra e Arsimit
1 | Indivdé 435,707 177,707 435,707 177,707
Totali 435,707 177,707 435,707 435,707
Ndérmarrja e Pasurisé Publike

1 | Individé + gira 3,628,595 4,10,095 3,628,595 4,10,095
Totali 3,628,595 4,10,095 3,628,595 4,10,095

Grand Totali 1,824,920,844 | 219,065,124 110,870,005 | 1,933,115,963

- Gjendja e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” mé daté 01.01.2025, paraqitet né
vlerén 108,647,476 leké ndérsa né mbyllje t&€ bilancit mé daté 31.12.2025, né vlerén 113,121,884
leké me njé rritje né vlerén 4,474,408 leké e cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té
Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar, pér detyrime paga, tatime taksa dhe sigurime shoggérore,
furnitoré e llogari té lidhura me to dhe kreditoré té ndryshém. Kjo llogari kuadron me pérmbledhésen
e llogarive 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” paraqitet né vlerén 12,226,871 lekg, 42
“Detyrime ndaj personelit” n€ vlerén 55,029,570 leké, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” né
vlerén 3,848,457 leké, 435 “Sigurime shogérore” né€ vlerén 16,236,920 leké, 436 “Sigurime
shéndetésore” né vlerén 2,246,093 leké dhe 467 “Kreditoré t€ ndryshém” né vlerén 23,533,973 leké
ku totali shkon n€ vlerén 113,121,884 leké, né pérputhje me Udhézimin e Ministris€ s€ Financave
dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e gqeverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, Aneksi 1. T€ dhénat
né ményré té pérmbledhur paragiten né tabelén si mé poshté:

Leké
Gjendja e llogarive té Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” mé daté 31.12.2025, né pasqyrat financiare té konsoliduara

Llogaria Bashkia Lushnjé NPP QKKS QA Totali
401-408 3,975,386 3,202,974 40,421 5,008,090 12,226,871
42 19,167,378 11,109,381 3,091,974 21,660,837 55,029,570
431 1,865,779 288,528 298,878 1,395,272 3,848,457
435 5,876,510 3,144,714 922,187 6,293,509 16,236,920
436 808,324 436,407 127,978 873,384 2,246,093
467 17,679,378 5,854,595 0 0 23,533,973
Totali 49,372,755 24,036,599 4,481,438 35,231,092 113,121,884
4342 49,372,754 24,036,599 4,481,438 35,231,092 113,121,884
Diferenca 0 0 0 0 0

Llogarité e klasés 4, kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér tu arkétuar né
kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né debi té llogarive

financiare té klasés 5.
I1. AKTIVET AFAT GJATA

Llogarité€ e klasés 20 “Aktive afatgjata jo materiale”, 21 “Aktive afatgjata materiale”, 25-26 “Aktive

afatgjata financiare” dhe 23 “Investime né proces” pérbéhen nga:

Leké
Llogarité Diferenca/Ndryshimi
kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 2025-2024
I1. Aktive Afatgjata 2,700,574,302 2,799,910,298 (99,335,996)
20 1. Aktive Afatgjata jo materiale 0 0 0
201 Prime té emisionit dhe rimbursimit té huave 0 0 0
202 Studime dhe kérkime 0 0 0
203 Koncesione, Patenta, Licensa e té ngjashme 0 0 0
21 2. Aktive Afatgjata materiale 2,700,574,302 2,799,910,298 (99,335,996)
210 Toka, Troje, Terene 20,776,107 20,776,107 0
211 Pyje, Plantacione 249,000 249,000 0
212 Ndértesa e konstruksione 1,428,891,448 1,369,419,262 59,472,186
213 Rrugg, rrjete, vepra ujore 1,062,150,590 1,228,862,722 (166,712,132)
214 Instalime teknike, makineri e pajisje 60,416,468 62,746,506 (2,330,038)
215 Mjete transporti 90,096,650 77,848,610 12,248,040
216 Rezerva shtetérore 0 0 0
217 Kafshé pune e prodhimi 0 0 0
218 Inventar ekonomik 37,994,040 40,008,090 (2,014,050)
24 Aktive afatgjata té démtuara 0 0 0
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28 Caktime té aktiveve afatgjata 0 0 0
25-26 3. Aktive Afatgjata Financiare 0 0 0
25 Huadhénie e nénhuadhénie 0 0 0
26 Pjesémarrje né kapitalin e vet 0 0 0
4. Investime 0 0 0

230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale 0 0 0
231 Pér Aktive Afatgjata materiale 0 0 0

1. Aktivet Afatgjata Materiale

- Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” mé datén 01.01.2025, ka gené né vlerén 20,776,107 leké.
Gjateé vitit 2025 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime ndérsa mé daté 31.12.2025, gjendja
e késaj llogarie paragitet né vlerén 20,776,107 leké.

Leké
Referenca Nr. 210 “Toka, troje, terrene” Aparati NPP QKKS QA Totali
1 Kosto historike 15,786,107 0 0 4,990,000 20,776,107
2 Amortizim i akumuluar 0 0 0 0 0
Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2025 15,786,107 0 0 4,990,000 20,776,107
veprimeve 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 0 0 0 0 0
5 Amortizim i shtesés 0 0 0 0 0
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0 0 0 0 0
7 Amortizim nga pakésimet 0 0 0 0 0
4 Kosto historike 15,786,107 0 0 4,990,000 20,776,107
5 Amortizim i akumuluar 0 0 0 0 0
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 15,786,107 0 0 4,990,000 20,776,107

- Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione” mé datén 01.01.2025, ka gené né vlerén 249,000 leké.
Gjaté vitit 2025 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime, ndérsa mé daté 31.12.2025,
gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 249,000 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Referenca Nr. 211 “Pyje, kullota, plantacione” Aparati NPP QKKS QA Totali
1 Kosto historike 249,000 0 0 0 249,000
2 Amortizim i akumuluar 0 0 0 0 0
Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2025 249,000 0 0 0 249,000
veprimeve 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 0 0 0 0 0
5 Amortizim i shtesés 0 0 0 0 0
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0 0 0 0 0
7 Amortizim nga pakésimet 0 0 0 0 0
4 Kosto historike 249,000 0 0 0 249,000
5 Amortizim i akumuluar 0 0 0 0 0
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 249,000 0 0 0 249,000

- Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” mé datén 01.01.2025, ka gené né vlerén 1,369,419,262
leké. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 134,676,998 leké dhe amortizim té
akumuluar né vlerén 723,090,587 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paragitet
né vlerén 1,428,891,448 leké.

Leké
Referenca Nr. | 212 “Ndértesa e konstruksione” Aparati NPP QKKS QA Totali
1 | Kosto historike 618,732,369 | 9,773,623 | 12,420,392 | 1,376,378,651 | 2,017,305,035
2 Amortizim i akumuluar 158,288,612 5,377,353 3,494,795 480,725,013 647,885,773
o 3| Gjendja né 01.01.2025 460,443,757 | 4,396,270 8,925,597 895,653,638 | 1,369,419,262
Ditari i 4 | Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 127,908,998 0 0 6,768,000 134,676,998
VEPNIMEVe 5T Amortizim i shtesés 29,417,638 219,814 446,280 45,121,082 75,204,814
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0 0 0 0 0
7 Amortizim nga pakésimet 0 0 0 0 0
4 | Kosto historike 746,641,368 | 9,773,623 | 12,420,392 | 1,383,146,651 | 2,151,982,034
5 | Amortizim i akumuluar 187,706,250 | 5,597,167 3,941,075 525,846,095 723,090,587
6 | Gjendja mé daté 31.12.2025 558,935,118 | 4,176,457 8,479,317 857,300,556 | 1,428,891,448

Nga auditimi 1 t€ dhénave té llogaris€ analitike 210 “Toka, troje, terrene” u konstatua se gjaté vitit
2024 jané béré shtesa né kété llogari troje, parcelat bujgésore dhe gurore me sipérfage totale 648,608
m? por me vleré 17 leké. Nga auditimi i llogarisé analitike 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”
konstatohet se gjaté vitit ushtrimor 2024 jané shtuar 12 ndértesa, té cilat jané kontabilizuar né shumén
12 leké, pra 1 lek pér ndértesé. Efekti né pasqyrat financiare té vitit 2024 éshté mosparagitje e drejté
dhe e sakté e aktiveve né pozicionin financiar. Né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare
informacioni i pasqyruar né pozicionin financiar té Bashkisé nuk éshté i drejté dhe i sakté.

- Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” mé datén 01.01.2024, ka gené né vlerén 1,228,862,722
leké. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 95,601,421 leké dhe amortizim té
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akumuluar né vlerén 3,638,042,492 leké ndérsa mé daté 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paraqgitet
né vlerén 1,0662,150,590 leké.

Leké
Referenca Nr. 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” Aparati NPP QKKS QA Totali
1 Kosto historike 3,737,398,104 864,038,403 0 3,155,154 4,604,591,661
2 Amortizim i akumuluar 3,095,130,084 279,492,826 0 1,106,029 3,375,728,939
L 3 Gjendja né 01.01.2025 642,268,020 584,545,577 0 2,049,125 1,228,862,722
Ve'?)'rti?:e:/e 4 | Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 84,241,890 11,359,531 0 0 95,601,421
5 Amortizim i shtesés 145,301,982 116,909,115 0 102,456 262,313,553
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0 0 0 0 0
7 Amortizim nga pakésimet 0 0 0 0 0
4 Kosto historike 3,821,639,994 875,397,934 0 3,155,154 4,700,193,082
5 Amortizim i akumuluar 3,240,432,066 396,401,941 0 1,208,485 3,638,042,492
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 581,207,928 478,995,993 0 1,946,669 1,062,150,590

- Nga auditimi i llogarisé 213 “Rrugg rrjete vepra ujore” konstatohet se nga viti 2005 deri né vitin
2015 jané transferuar inventaré né vlerén kontab&l 48,138,931 leké né Shoqériné Ujésjellés
Kanalizime Sh.a Lushnjé€ por pér két€ nuk jan€ hartuar procesverbale t€ marrjes né dorézim midis dy
institucioneve dhe kéto aktive ekzistojné ende né€ pasqyrat financiare t€ Bashkis¢é Lushnjé. Pra nuk
jané marré€ masa pér hartimin e dokumentacionit t& dorézimit dhe marrjes sé aktiveve midis Bashkisé
Lushnjé dhe UKL Sh.a. Nuk jané hartuar procesverbale dorézimi pér aktivet transferuara nga dy
institucionet. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme” 1 ndryshuar dhe Udhézimi nr.
30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-
36. Pasqyra e aktiveve té cilat jané transferuar nga Bashkia Lushnjé pér UKL Sh.a pér té cilat nuk
jané béré veprimet kontabél pasqyrohet si mé poshté:

Leké
Nr. Emértimi i objektit Vlera kontabél Viti

1 KUZ Fabrika e miellit-kryqézimi né Lagjen Stan 9,461,543 2005
2 KUZ Stacioni i trenit 298,000 2006
3 KUZ Qytet 8,067,297 2008
4 KUZ Sabri Kosturi 10,233,330 2008
5 KUZ + KUB Sarave 5,270,088 2006
6 KUZ Sarave 2,510,850 2008
7 KUZ Lagja Saver 5,377,185 2013
8 KUZ Lagja 18 Tetori 3,943,148 2013
9 KUB Lagja Skénder Libohova 2,977,490 2015

Total 526,345,079 145,524,758

- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” mé datén 01.01.2025, ka gené
né vlerén 62,746,506 leké. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 12,218,448 leké,
pakésime né vlerén 4,359,064 leké dhe amortizim té akumuluar né vlerén 111,276,806 leké ndérsa

mé daté 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 60,416,468 leké.

Leké
214 “Instalime teknike,
ReimEmes | N7 makineri pajisje, vegla pune”
' Aparati NPP QKKS QA Totali

1 Kosto historike 25,893,582 46,135,070 13,582,934 78,222,305 163,833,891
2 Amortizim i akumuluar 22,881,188 27,007,475 4,600,722 46,597,998 101,087,383
L 3 Gjendja né 01.01.2025 3,012,393 19,127,595 8,982,212 31,624,306 62,746,506
Ditari i 4 | Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 1,168,871 9,174,240 0 1,875,337 12,218,448
VEPrMEVe ™5™ " Amortizim i shtesés 682,857 3,825,519 898,221 8,374,911 13,781,508
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 766,978 0 0 3,592,086 4,359,064
7 Amortizim nga pakésimet 0 0 0 3,592,086 3,592,086
4 Kosto historike 26,295,475 55,309,310 13,582,934 76,505,556 171,693,275
5 Amortizim i akumuluar 23,564,046 30,832,994 5,498,943 51,380,823 111,276,806
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 2,731,429 24,476,316 8,083,991 25,124,732 60,416,468

- Llogaria 215 “Mjete transporti” mé datén 01.01.2025, ka gené né vlerén 77,848,610 leké. Gjaté
vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 25,984,800 leké dhe amortizim té akumuluar né
vlerén 110,467,378 leké ndérsa mé daté 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén
90,096,650 leké.

Leké
Referenca | Nr. 215 “Mjete transporti” Aparati NPP QKKS QA Totali
1 Kosto historike 24,049,177 147,452,051 0 3,078,000 174,579,228
2 Amortizim i akumuluar 14,610,664 79,317,014 0 2,802,940 96,730,618
Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2025 9,438,513 68,135,037 0 275,060 77,848,610
veprimeve 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 5,956,800 18,108,000 0 1,920,000 25,984,800
5 Amortizim i shtesés 0 13,627,007 0 109,753 13,736,760
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6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0 0 0 0 0
7 Amortizim nga pakésimet 0 0 0 0 0
4 Kosto historike 30,005,977 165,560,051 0 4,998,000 200,564,028
5 Amortizim i akumuluar 14,610,664 92,944,021 0 2,912,693 110,467,378
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 15,395,313 72,616,030 0 2,085,307 90,096,650

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” mé datén 01.01.2025, ka gené né vlerén 40,008,089 leké.
Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 7,416,696 leké, pakésime né vlerén
2,305,198 leké dhe amortizim té akumuluar né vlerén 103,688,559 leké ndérsa mé daté 31.12.2025,
gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 37,994,040 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paraqgitet
né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Referenca Nr. 218 “Inventar ekonomik” Aparati NPP QKKS QA Totali
1 | Kosto historike 16,382,062 6,147,054 5498245 | 108,543,739 | 136,571,100
2 | Amortizim i akumuluar 14,824,462 2,291,639 3,448,323 75,998,588 96,563,012
o 3 | Gjendja né 01.01.2025 1,557,600 3,855,415 2,049,922 32,545,152 40,008,089
Ditari | 4| Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 0 0 0 7,416,696 7,416,696
VEPrIMeve ™51 Amortizim i shtesés 278,200 771,083 204,992 7,992,369 9,246,644
6 | Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 166,600 17,501 0 2,121,097 2,305,198
7 Amortizim nga pakésimet 0 0 0 2,121,097 2,121,097
4| Kosto historike 16,215,462 6,129,553 5498245 | 113,839,338 | 141,682,598
5 | Amortizim i akumuluar 15,102,662 3,062,722 3,653,315 81,869,860 | 103,688,559
6 | Gjendja mé daté 31.12.2025 1,112,800 3,066,331 1,844,930 31,969,479 37,994,040

- Nga auditimi i pasgyrave financiare u konstatua se, pesé llogari té aktiveve afatgjata materiale
paraqgiten me gjendje t€ pa ndryshuar né vite t&€ shprehur pérkatésisht: 210 “Toka, troje, terrene” né
vlerén 4,990,000 leké (Qendra e Arsimit) dhe 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén 4,176,457
leké, 213 “Rrugg rrjete vepra ujore” né vlerén 478,995,993 leké, 214 “Instalime teknike, makineri
pajisje, vegla pune” né vlerén 14,574,498 leké dhe 215 “Mjete transporti” né vlerén 50,661,092 leké
(Ndérmarrja e Pasurisé Publike) gjendje té cilat nuk jané té analizuara me emértesat c¢faré
pérfagésojné. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, Kreu IV, pika 75
dhe Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” i ndryshuar, Kreu II, pika 5, Kreu III, pika 30.

- Nga auditimi i llogarive té Klasés 20, konkretisht aktiveve afatgjata material u konstatua se, pér
disa llogari jané aplikuar norma amortizimi jo né pérputhje me rregullat kontabél konkretisht:

a) Pér vitin 2025 Qendra e Arsimit ka aplikuar normé amortizimi pér llogarin€ 213 “Rrugg, rrjete,
vepra ujore” vlerén 102,456 leké ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél duhet t€ aplikohej normé
amortizimi né vlerén 409,225 leké né masén 20% (2,049,125 leké * 20% / 100 = 409,225 leké);

b) Pér vitin 2025 Qendra e Arsimit ka aplikuar normé amortizimi pér llogariné 214 “Instalime
teknike, makineri pajisje, vegla pune” vlerén 8,374,911 leké ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél
duhet té aplikohej normé amortizimi né vlerén 6,699,928 leké né masén 20% (31,624,306 leké celja
e vitit + 1,875,337 leké shtesa e vitit * 20% / 100 = 6,699,928 leké) dhe Qendra e Kulturés dhe Klubi
I Sportit vlerén 898,221 leké ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél duhet té aplikohej normé
amortizimi né vlerén 1,796,442 leké né masén 20% (8,982,212 leké * 20% / 100 = 1,796,442 leké);
c) Pér vitin 2025 Bashkia Lushnjé nuk ka aplikuar normé amortizimi pér llogariné 215 “Mjete
transporti” ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél duhej t€ aplikohej normé amortizimi né€ vlerén
3,079,062 leké né masén 20% (9,438,513 leké celja e vitit + 5,956,800 leké shtesa e vitit * 20% / 100
= 3,079,062 leké) dhe Ndérmarrja e Pasurisé Publike ka aplikuar normé amortizimi pér llogariné 215
“Mijete transporti” vlerén 13,627,007 leké ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél duhet t€ aplikohej
normé amortizimi né vlerén 17,248,607 leké né masén 20% (68,135,037 leké celja e vitit +
18,108,000 leké shtesa e vitit * 20% / 100 = 17,248,607 leké);

d) Pér vitin 2025 Bashkia Lushnjé ka aplikuar normé amortizimi né vlerén 278,200 leké pér llogariné
218 “Inventar ekonomik”; NPP vlerén 771,083 leké; QKKS vlerén 204,992 leké dhe QA vlerén
7,992,369 leké n€ masén 20%. Ndérkohé qé nuk ka njé ndarje t€ llogaris€ 218/6 “Pajisje
kompjuterike” nga aktivet e llogaris€ bazé 218 “Inventar ekonomik” e cila ka normé amortizimi té
aplikueshme né masén 25%. Pér mé tepér QKKS ka aplikuar normé amortizimi né masén 10% pér
llogariné 218 “Inventar ekonomik™. Kéto veprime jané né€ kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
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sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, pika
36.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. E. S. Kryetar i Bashkisé
Lushnjé né cilésiné e NA, znj. E. C. Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit né cilésiné e NZ
dhe znj. J. H. Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave; znj. B.
D. Drejtor QKKS-sé né cilésiné e NA, znj. Y. Gj. Pérgjegjés i Financés né cilésiné e NP; z. M. Sh.
Drejtor QA-sé né cilésiné e NA, z. L. H. Pérgjegjés i Financés né cilésiné e NP; z. E. Z. Drejtor NPP-
sé né cilésiné e NA, znj. A. C. Pérgjegjés i Financés né cilésiné e NP.

- Nga auditimi i llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, u konstatua se kjo llogari éshté
nénvlerésuar né vlerén 7,279,000 leké. Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” mé daté
31.12.2025, ka gené né vlerén O leké. Né kété llogari nuk jané kontabilizuar aksionet qé Bashkia
Lushnjé gé posedon né Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lushnjé me Nipt M....... K né
masén 37.79% né vlerén 3,779,000 leké (37.79% * 10,000,000 leké / 100 = 3,779,000 leké) sipas
Marréveshjes pér krijimin e subjektit té kompetencave té pérbashkéta té Ujésjellés Kanalizime me
nr. 1592 prot., daté 26.07.2022, ndérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, AKUM-it,
Bashkisé Lushnjé dhe Bashkisé Divjake.

Gjithashtu né kété llogari nuk jané kontabilizuar aksionet gé Bashkia Lushnjé qé posedon né
Shoqérin€ “Klubi i1 Futbollit Lushnja 1930” me Nipt L.C. Vlera e aksioneve t€ Shogérisé “Klubi 1
Futbollit Lushnja 1930 éshté 3,500,000 leké sipas Ekstraktit Historik né QKB dhe Vendimit nr. 60,
daté 06.09.2013, t&€ Késhillit Bashkiak Lushnjé me objekt “Pér pjesémarrjen e Bashkis€é Lushnjé si
aksionar i vetém né themelimin e Shoqéris€¢ “Klubi i Futbollit Lushnja 1930 si zotérues né masén
100% té kapitalit té késaj shoqérisé.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018,
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasgyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, pika 2.1, “Trajtimi kontabél dhe funksionimi i llogarive té
klasés 2.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. E. S. Kryetar i Bashkisé
Lushnjé né cilésiné e NA, znj. E. C. Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit né cilésiné e NZ
dhe znj. J. H. Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave.

4. Invenstimet

Gjendja e llogarisé 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” né mbyllje té vitit ushtrimor 2025
paragitet né vlerén 0 leké, kur né fakt nga testimi i kontratave té investimeve konstatohet se, pér vitin
2025 ka kontrata gé nuk kané pérfunduar si punime dhe likuidimi i tyre éshté pér njé hark kohor mé
shumeé se njé vit konkretisht: Kontrata me nr. 8578 prot., daté 01.10.2025, me objekt “Rehabilitimi i
shkarkuesit né rezervuarin e Kasharaj” me vleré kontrate 32,964,687 leké pér té cilén jané likuiduar
situacione punimesh né vlerén 17,615,760 leké; Kontrata me nr. 8780 prot., daté 07.10.2025, me
objekt “Rindértimi i shkollés s€ mesme t&€ bashkuar “Zyber Sharka” me vleré kontrate 56,699,683
leké pér té cilén jané likuiduar situacione punimesh né vlerén 13,305,306 leké;

Kontrata me nr. 10112 prot., daté 12.11.2025, me objekt “Sistemime rrugore né Lagjen “18-Tetori”,
ndérmjet rrugéve “Hysni Gorovelli” dhe “Athina Dhimitri” me vleré kontrate 31,929,696 leké pér té
cilén jané likuiduar situacione punimesh né vlerén 7,134,456 leké. Vlera e likuiduar prej 38,055,522
leké gé i pérket kontratave té sipérpérmendura duhet té ishte pjesé e gjendjes sé llogarisé 231
“Shpenzime né proces pér rritjen ¢ AQT” dhe jo pjesé e gjendjes s€ llogarisé 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore” si¢ ka ndodhur né fakt, pasi ky aktiv nuk
éshté kapitalizuar né vleré té ploté. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, Aneksi
1, Klasa 23.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. E. S. Kryetar i Bashkisé
Lushnjé né cilésiné e NA, znj. E. C. Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit né cilésiné e NZ
dhe znj. J. H. Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave.
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- Né mbyllje t€ bilancit mé daté€ 31.12.2025, llogarit€¢ 230 “Investime pér aktive afatgjata jo
materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” paraqiten né vlerén 0 leké té cilat
kuadrojné me shumatoren e llogarive 115 “Nga fondet e veta té€ investimeve” dhe 105 “Teprica e
grandeve kapitale t€ brendshme” té cilat paraqiten n€ vlerén 0 lek&, né pérputhje me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore n€ njésit€ e geverisjes s€ pérgjithshme” i
ndryshuar, Aneksi 1, gérma “c”.

B. PASIVET (DETYRIMET)

I. Pasivet Afatshkurtra

1. Llogari té pagueshme

Llogarité e Klas€s 4 né Pasiv t€ Pasqyré€s sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Lushnjé mé datén 31.12.2025, kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore t€ muajit dhjetor
2025, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané t& b&jné me garancité e kontratave,
kreditoré t€ ndryshém et;.,.

Leké

Llogaria Emértimi i llogarisé Viti 2025 Viti 2024 Diferenca/Ndryshimi
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 12,226,871 8,658,530 3,568,341
42 Detyrime ndaj personelit 55,029,570 54,308,373 721,197
16,17,18 Hua afat shkurtra 0 0 0
460 Huadhénés 0 0 0
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 3,848,457 3,696,195 152,262
432 Tatime, mbledhur pér llogari té pushtetit lokal 0 0 0
433 Detyrime, shteti fatkeqési natyrore 0 0 0
435 Sigurime shogérore 16,236,920 16,007,751 229,169
436 Sigurime shéndetésore 2,246,093 2,212,906 33,187
437,438 Organizma t& tjeré shtetérore 0 0 0
44 Institucione t€ tjera publike 0 0 0
45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike 0 0 0
464 Detyrime pér tu paguar pér blerjen e letrave me vleré 0 0 0
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 40,933,769 33,118,311 7,815,458
467 Kreditoré t& ndryshém 23,533,973 76,586,403 (53,052,430)
4341 Operacione me shtetin (detyrime) 1,937,266,058 1,824,920,844 112,345,214
49 Shuma t€ parashikuara pér zhvlerésim (-) 0 0 0
Gjendje né fund té periudhés 2,091,321,711 2,019,509,313 71,812,398

- Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” mé daté 01.01.2025, éshté né vlerén
8,658,530 leké né té cilén duhet té paragiten faturat e pa likuiduara nga Bashkia Lushnjé. Pérgjaté
vitit pér kété llogari shtesa né vlerén 261,587,167 leké dhe pakésime né vlerén 258,018,826 leké,
ndérsa né mbyllje té bilancit gjendja e késaj llogarie mé daté 31.12.2025, paragitet né vlerén
12,226,871 leké me njé rritje né vlerén 3,568,341 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paraqgitet né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”
Celje e vitit 2025 8,658,530
Shtesa (K) 261,587,167
Pakésime (D) 258,018,826
Gjendja debitore né 31.12.2025 12,226,871

- Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit” referuar pasqyrave financiare vlera 55,029,570 leké
pérfagéson vlerén e pagave pér muajin dhjetor t€ vitit 2025 e cila mbetet pér t’u paguar né muajin
janar té vitit pasardhés. Likuidimi i tyre paragitet sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té
vitit 2026, si mé poshté:

Leké
Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit”

Celje e vitit 2025 54,308,373

Shtesa (K) 262,764,559

Pakésime (D) 262,043,362

Gjendja debitore né 31.12.2025 55,029,570

Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit t& muajit Janar té vitit 2026, konstatohet se:
Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera
1 08.01.2026 956,357
2 08.01.2026 216,420

72



3 08.01.2026 769,030
4 08.01.2026 835,075
5 08.01.2026 1,303,960
6 08.01.2026 6,629,162
7 08.01.2026 873,906
8 08.01.2026 399,904
9 08.01.2026 1,871,722
10 08.01.2026 719,630
11 08.01.2026 614,089
12 08.01.2026 455,351
13 08.01.2026 2,477,420
14 08.01.2026 284,296
15 08.01.2026 356,563
16 08.01.2026 72,120
27 15.01.2026 190,573
111 11.02.2026 44,724
112 11.02.2026 44,724
113 11.02.2026 44,724
17 08.01.2026 7,628
1 08.01.2026 172,377
2 08.01.2026 93,385
3 08.01.2026 1,287,240
4 08.01.2026 1,014,545
5 08.01.2026 211,754
6 08.01.2026 312,673
1 08.01.2026 14,935,782
2 08.01.2026 792,489
3 08.01.2026 756,274
4 08.01.2026 706,036
5 08.01.2026 408,250
6 08.01.2026 979,901
7 08.01.2026 2,681,805
8 08.01.2026 36,130
9 08.01.2026 133,575
10 08.01.2026 50,025
14 20.01.2026 10,000
15 20.01.2026 11,500
16 20.01.2026 17,800
17 20.01.2026 6,300
26 29.01.2026 45,111
27 29.01.2026 44,384
28 29.01.2026 45,475
1 12.01.2026 3,483,308
2 12.01.2026 5,493,427
3 12.01.2026 42,785
4 12.01.2026 544,104
5 14.01.2026 1,539,007
6 14.01.2026 6,750
Totali 55,029,570

Burimi i té dhénave: Bashkia Lushnjé.

- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 3,848,457 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime nga Shtetit pér muajin dhjetor. Likuidimi i tyre
paragitet sipas dokumenteve té Thesarit té€ muajit Janar té vitit 2026, si mé poshté:

Leké
Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”
Celje e vitit 2025 3,696,195
Shtesa (K) 27,900,954
Pakésime (D) 27,748,692
Gjendja debitore né 31.12.2025 3,848,457
Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té€ muajit Janar té vitit 2026, konstatohet se:
Leke
Urdhér shpenzimi

Nr. Daté Vlera
28 15.01.2026 136,411
29 15.01.2026 74,781
30 15.01.2026 56,938
31 15.01.2026 151,723
32 15.01.2026 1,172,752
33 15.01.2026 169,479
34 15.01.2026 65,475
35 15.01.2026 31,200
110 11.02.2026 7,020
6 08.01.2026 290,808
6 08.01.2026 8,070

73



11 08.01.2026 1,263,290
12 08.01.2026 59,891
13 08.01.2026 72,091
7 14.01.2026 129,592
8 14.01.2026 79,843
9 14.01.2026 65,813
10 14.01.2026 13,280

Totali 3,848,457

Burimi i t& dhénave: Bashkia Lushnjé.

- Llogaria 435 “Sigurime shoqérore” paraget vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore pér pagat
e muajit dhjetor té vitit 2025 gé paguhen né muajin janar té vitit pasardhés dhe jané pérkatésisht né
vlerat 16,236,920 leké. Likuidimi i tyre paragitet sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té
vitit 2026, si mé poshté:

Leké
Llogaria 435 “Sigurime shoqérore”
Celje e vitit 2025 16,007,751
Shtesa (K) 75,135,885
Pakésime (D) 74,961,886
Gjendja debitore né 31.12.2025 16,236,920
Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2026 konstatohet se:
Leké
Urdhér shpenzimi

Nr. Daté Vlera
28 15.01.2026 361,206
29 15.01.2026 232,809
30 15.01.2026 286,098
31 15.01.2026 512,442
32 15.01.2026 3,737,865
33 15.01.2026 481,102
34 15.01.2026 189,548
35 15.01.2026 36,485
114 11.02.2026 38,955
11 08.01.2026 5,680,939
12 08.01.2026 348,670
13 08.01.2026 263,900
7 14.01.2026 772,232
7 14.01.2026 907,756
7 14.01.2026 220,276
7 14.01.2026 25,073
8 14.01.2026 489,081
8 14.01.2026 574,910
8 14.01.2026 139,507
8 14.01.2026 15,879
11 14.01.2026 992,187
Totali 16,236,920

Burimi i té dhénave: Bashkia Lushnjé.

- Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore pér
pagat e muajit dhjetor té vitit 2025 gé paguhen né muajin janar té vitit pasardhés dhe jané pérkatésisht
né vlerat 2,246,093 leké. Likuidimi i tyre paragitet sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té
vitit 2026, si mé poshté:

Leké
Llogaria 435 “Sigurime shéndetésore”
Celje e vitit 2025 2,212,906
Shtesa (K) 10,326,018
Pakésime (D) 10,300,475
Gjendja debitore né 31.12.2025 2,246,093
Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2026 konstatohet se:
Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera
28 15.01.2026 50,126
29 15.01.2026 32,310
30 15.01.2026 39,708
31 15.01.2026 59,060
32 15.01.2026 520,488
33 15.01.2026 66,762
34 15.01.2026 26,304
35 15.01.2026 8,160
114 11.02.2026 5,406
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11 08.01.2026 788,374
12 08.01.2026 48,386
13 08.01.2026 36,624
7 14.01.2026 87,52
7 14.01.2026 102,877
7 14.01.2026 24,964
7 14.01.2026 2,842
8 14.01.2026 87,520
8 14.01.2026 102,878
8 14.01.2026 24,964
8 14.01.2026 2,842
12 14.01.2026 127,978

Totali 2,246,093

Burimi i té dhénave: Bashkia Lushnjé.

- Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé pozicion financiar té Bashkisé
Lushnjé mé daté 01.01.2025, paraqitet né vlerén 33,118,311 leké dhe pérfagéson vlerén e garancisé
sé kontratave né masés 5%. Pérgjaté vitit pér kété llogari shtesa né vlerén 11,748,177.80 leké dhe
pakésime né vlerén 3,932,719.80 leké, ndérsa né mbyllje té bilancit gjendja e késaj llogarie mé daté
31.12.2025, paraqgitet né vlerén 40,933,769 leké me njé rritje né vlerén 7,815,458 leké. Vlera e
mésipérme éshté rakorduar me Degén e Thesarit Lushnjé. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
Celje e vitit 2025 33,118,311
Shtesa (K) 11,748,177.80
Pakésime (D) 3,932,719.80
Gjendja debitore né 31.12.2025 40,933,769

- Pér 50 objekte té pérfunduara dhe té€ marra né dorézim nga Bashkia Lushnjé jané ngurtésuar fonde
né vlerén 20,950,887 leké pér té cilat nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té
ngurtésuara né Degén e Thesarit Lushnjé, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve
sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave
nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, si dhe nuk jané njoftuar subjektet pér
paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés 20,950,887 leké. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Udhézimin nr. 3, dat€ 15.02.2011, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar, Kapitulli II, pika 6-7.

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” mé daté 01.01.2025, &shté né vlerén 23,895,039 leké né
té cilén duhet té paragiten faturat e pa likuiduara nga Bashkia Lushnjé pér investime, mallra dhe
shérbime. Pérgjaté vitit pér kété llogari shtesa né vlerén 93,148,823 leké dhe pakésime né vlerén
93,941,994 leké, ndérsa né mbyllje té bilancit gjendja e késaj llogarie mé daté 31.12.2025, paragitet
né vlerén 23,533,972 leké me njé pakésim né vlerén 361,067 leké. Analiza e detajuar e llogarisé
paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 467 “Kreditoré té¢ ndryshém”
Celje e vitit 2025 23,895,039
Shtesa (K) 93,148,823
Pakésime (D) 93,941,994
Gjendja kreditore né 31.12.2025 23,533,972
Leké
Gjendje Shtesa Pakésime Gjendje
Nr. Pérshkrimi 01.01.2025 2025 2025 31.12.2025
Aparati i Bashkisé Lushnjé
1 Shérbime 1,729,166 917 917 1,729,166
2 Mirémbajtje 480,000 0 0 480,000
3 Investime 15,321,881 | 78,595,355 | 78,956,421 | 14,960,814
4 Mallra 419,068 0 0 419,068
5 Shpronésime 90,329 0 0 90,329
Ndérmarrja e Pasurisé Publike
6 Taksa vjetore e mjeteve té prapambetura TVMP 2013 + Gjoba 1,388,274 541,418 541,418 1,388,274
7 Energji Elektrike e Prapambetur 0 6,298,385 6,298,385 0
8 Mirémbajtje 3,138,125 0 0 3,138,125
9 Investime 638,344 0 0 638,344
10 | Rehabilitimi i kanalit ujités U-3-25,U-3-25/1,U-3-25/2 0 3,661,080 3,661,080 0
11 | I.C.CG. ShPK 0 3,661,080 3,661,080 0
12 Shérbim supervizimi pér punimet né kanalin U-3-25,U-3-25/1,U-3-25 0 347,190 347,190 0
13 Shérbim kolaudimi pér punimet né kanalin U-3-25,U-3-25/1,U-3-25/2 43,398 43,398 0
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14 | Blerje materiale cakull pér ndérhyrje né infrastrukturén e rrugéve 689,852 432,10 432,105 689,852
Totali 23,895,039 | 93,148,823 | 93,941,994 | 23,533,972

Nga auditimi i llogaris€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém” u konstatuan transaksione t€ keq klasifikuara
né shumén 17,950,115 leké. Kjo shumé pérbéhet nga transaksione lidhur me shpenzime pér shérbime
dhe mirémbajtje né shumén 2,209,167 leké, transaksione lidhur me blerje mallrash né shumén
419,068 leké si dhe transaksione lidhur me investimet né shumén 15,321,881 leké té cilat nuk
ploté€sojné kriteret pér t’u kontabilizuar né€ kété llogari, veprime né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé Financave nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, Aneksi 1
funksionimi kontabél i llogarive té tjera té klasés 4.

- Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” mé daté 01.01.2025, paraqitet né vlerén
1,824,920,844 leké ndérsa né mbyllje t€ bilancit mé dat€ 31.12.2025, n€ vlerén 1,937,266,058 leké
me njé rritje né€ vlerén 112,345,214 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé
poshté:

Leké
Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”
Celje e vitit 2025 1,824,920,844
Shtesa (K) 219,489,917
Pakésime (D) 107,101,703
Gjendja debitore né 31.12.2025 1,937,266,058

Nga auditimi i pasgyrave financiare dhe regjistrimeve kontabél té Bashkisé Lushnjé pér vitin 2025 u
konstatua se né llogarin€ 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, jan€ evidentuar detyrime mé daté
31.12.2025, né vlerén 1,937,266,058 leké. Nga verifikimi i trajtimit kontabél té kétyre vlerave u
konstatua se, detyrimet e evidentuara né llogariné 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” jané
trajtuar si kundérparti té detyrimeve gé kané té tretét ndaj Bashkisé Lushnjé gé jané kontabilizuar né
llogariné 468 “Debitor t€ ndryshém”. Ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél t€ llogarisé¢ 468
“Debitoré t& ndryshém”, kundérpartia e saj €shté llogaria 470 “Llogari né pritje-t€ ardhura pér t’u
marré”. Ké&to veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé
nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme™ i ndryshuar, pika 7.

Leké

C AKTIVET NETO/FONDET (A-B) 3,727,840,227 3,501,079,916
D | FONDII KONSOLIDUAR 3,727,840,229 3,505,156,670
101 Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 2,970,454,452 2,938,459,293
12 | Rezultatet e mbartura 0 0
85 Rezultati i veprimtarisé ushtrimore 757,385,777 566,697,377
111 Rezerva 0 0
115 | Nga fondet e veta té investimeve 0 0
15 Shuma té parashikuara pér rrezige e zhvlerésime 0 0
105 Teprica e granteve kapitale t& brendshme 0 0
106 | Teprica e granteve kapitale té huaja 0 0
107 | Vlera e mjeteve té caktuara pér pérdorim 0 0
109 | Rezerva nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata 0 0

Té tjera 0 0
E TOTALI I PASIVEVE (B+C) 5,819,161,936 5,471,974,619

Leké
Fondi i Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”
konsoliduar Mbyllje mé daté 31.12.2025 Celje mé daté 01.01.2025
3,727,840,229 Debi Kredi
2,938,459,293 Celja gjendja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Deficiti i akumuluar” i datés 31.12.2024
6,664,262 Pakésimet me VKN sipas 275,898,364 Shtesat sipas pasqyrés nr. 7/b.
pasqyrés nr. 7/b
374,283,280 Amortizimi i shtes€s sipas 135,407,908 Llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes s€ inventarit”
pasqyrés nr. 7/b
Totali 380,947,542 3,349,765,565
3,349,765,565 — 380,947,542 = 2,968,818,023
2,968,818,023 — 2,970,454,452 = - 1,636,429

Celja e llogaris€é 101 “Teprica (Fondi 1 akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” mé daté 01.01.2025,
paraqgitet né vlerén 2,938,459,293 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i
akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (vlera neto)” né vlerén 275,898,364 leké dhe pér ndryshimin e gjendjes s€ inventarit né
vlerén 135,407,908 leké sipas llogaris€ 63 “Ndryshimi i gjendjes sé€ inventarit”. Llogaria 101
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“Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” debitohet pér pakésimit e vitit né vlerén
6,664,262 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2025 né vlerén 374,283,280 leké sipas gjendjes té
evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas
informacionit kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” &shté
mbivlerésuar né vlerén 1,636,4360 leké. Kjo problematiké éshté konstatuar né Qendrén e Arsimit si
pasojé e mos aplikimit té sakté té normave té amortizimit pér aktivet afatgjata materiale. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, pika 17. Té dhénat né ményré analitike mbi
kuadrimin e llogarive paragiten si mé poshté:

Leké
Llogaria 101 Shtesat Ndryshimii | Pakésimet | Amortizimi Llogaria 101 Llogaria 101 Diferenca
“Teprica (Fondi i pérgjaté gjendjes sé e pérgjaté vjetor “Teprica (Fondi i “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defigiti vitit 2025 invetarit vitit 2025 akumuluar)/Deficiti | akumuluar)/Defigiti
Njésia i akumuluar” mé i akumuluar” mé i akumuluar” mé
Shpenzuese daté 01.01.2025 daté 31.12.2025 daté 31.12.2025,
sipas pérllogaritjes sipas pasqyrave
Sé grupit té financiare té
auditimit njésive shpenzuese
Aparati 1,146,562,391 | 219,276,560 2,679,031 933,578 | 175,680,677 1,191,903,727 1,191,903,726 11
NPP 731,288,135 38,641,771 120,263,749 17,501 | 135,352,538 754,823,616 754,823,616 0
QKKS 27,699,982 0 941,677 0 1,549,493 27,092,166 27,092,166 0
QA 1,032,908,785 17,980,033 11,523,451 5,713,183 61,700,572 994,998,514 996,634,944 | 1,636,430
Totali 2,938,459,293 | 275,898,364 135,407,908 6,064,262 | 374,283,280 2,968,818,023 2,970,454,452 | 1,636,441

Burimi: Bashkia Lushnjé/Punoi Grupi i auditimit

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. M. Sh. Drejtor QA-sé né
cilésiné e NA, z. L. H. Pérgjegjés i Financés né cilésiné e NP.

TE ARDHURAT

1. Té ardhurat nga taksat dhe tatimet:

- Llogaria 70 “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén
243,072,448 leké ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené 284,742,605 leké ose
me njé rritje né vlerén 41,670,157 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat nga taksat e tatimet
paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

70 I. TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIME 284,742,605 243,072,448
700 1. Tatimi mbi té ardhurat 45,537,097 653,253
7000 Tatimi mbi t€ ardhurat personale 45,097,799 0
7001 Tatimi mbi fitimin 328,028 578,253
7002 Tatim mbi biznesin e vogél 111,270 75,000
7009 Té tjera tatime mbi t& ardhurat 0 0
702 2. Tatimi mbi pasuriné 177,886,457 185,537,167
7020 Tatim mbi pasuriné e paluajtshme 151,658,842 181,996,463
7021 Tatim mbi shitjen e pasurisé s€ paluajtshme 0 0
7029 Té tjera tatime mbi pasuriné 26,227,615 3,540,704
703 3. Tatime mbi mallrat e shérbimet brenda vendit 61,319,051 56,882,028
7030 Tatim mbi vlerén e shtuar (TVSH) 0 0
7031 Akciza 0 0
7032 Taksé mbi shérbimet specifike 0 0
7033 Taksé mbi pérdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie 0 6,808,137
7035 Taksé vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie 61,319,051 50,073,892
704 4. Taksé mbi tregtiné dhe transaksionet ndérkombétare 0 0
7040 Taksé doganore pér mallrat e importit 0 0
7041 Taksé doganore pér mallrat e eksportit 0 0
7042 Tarifé shérbimi doganor e kaliposté 0 0
7049 Té tjera taksa mbi tregting e transaksionet ndérkombétare 0 0
705 5. Taksé e rrugés 0 0
708 6. Té tjera tatime e taksa kombétare 0 0
709 7. Gjoba e kamaté vonesa 0 0

2. Té ardhurat jo tatimore:

- Llogaria 71 “Té ardhura jo tatimore”, né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén 181,179,367 leké
ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené 161,952,114 leké ose me njé pakésim
né vlerén 19,227,253 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat jo tatimore paragitet né pasqyrén

si mé poshté:
Leké
31.12.2024
181,179,367

31.12.2025
161,952,114

Llogaria Emértimi
71 III. TE ARDHURA JO TATIMORE
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710 1. Nga ndérmarrjet dhe pronésia 11,605,785 13,510,315
7100 Nga ndérmarrjet publike jo financiare 0 0
7101 Nga ndérmarrjet publike financiare 0 0
7109 Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia 11,605,785 13,510,315
711 2. Shérbimet Administrative dhe té Ardhura Sekondare 150,346,329 167,669,052
7110 Tarifa administrative dhe rregullatore 121,826,794 137,275,015
7111 T& ardhura sekondare e pagesa shérbimesh 23,996,358 23,322,956
7112 Taksé pér veprime gjyqésore e noteriale 0 0
7113 Té ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve 859,700 676,700
7114 Té ardhura nga biletat 0 0
7115 Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime 3,663,478 6,394,381
7116 Té ardhura nga transferimi i pronés, legalizimi i ndértimeve pa leje 0 0
719 3. Té tjera té ardhura jo tatimore 0 0

3. Grante korente:

- Llogaria 72 “Grante korente”, né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén 2,134,076,795leké ndérsa
né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené 2,362,891,021 leké ose me njé rritje né vlerén
228,814,226 leké. Analiza e detajuar e llogarisé grante korente paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

72 V. GRANTE KORENTE 2,362,891,021 2,134,076,795
720 1. Grant korent i brendshém 2,362,891,021 2,134,076,795
7200 Nga Buxheti pér NJQP (Qendrore) 1,381,334,703 1,219,138,736
7201 Nga Buxheti pér NJQP (Vendore) 824,770,148 733,852,740
7202 Nga Buxheti pér pagesa t€ posagme te ISSH 0 0
7203 Nga Buxheti pér mbulim deficiti (ISSH e ISKSH) 0 0
7204 Pjesémarrje e institucioneve né tatime nacionale 63,115,020 95,437,734
7205 Financim shtesé pér t&€ ardhurat e krijuara brenda sistemit 0 0
7206 Financim i pritshém nga buxheti 89,587,910 84,883,754
7207 Sponsorizime t€ brendshme (nga té tretét) 4,083,240 763,830
7209 Té tjera grante korente t€ brendshme 0 0
721 2. Grant korent i huaj 0 0
Nga Qeveri t¢ Huaja 0 0

Nga Organizata Ndérkombétare 0 0

4. Té ardhura té tjera:

- “Té ardhura té tjera”, né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén 362,366,607 leké ndérsa né datén
31.12.2024, gjendja e késaj llogarie ka gené 566,697,377 leké ose me njé rritje né vlerén 204,330,770
leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhura té tjera paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

VI. Té ardhura té tjera 566,697,377 362,366,607
781 Té ardhura nga investimet né ekonomi 0 0
782 Rimarrje shumash té parashikuara pér aktivet afatshkurtra 0 0
783 Rimarrje shumash té parashikauar pér aktivet afat gjata 0 0
784 Rimarrje shumash pér shpenzime t€ viteve t&€ ardhshme 0 0
787 Térheqje nga seksioni i investimeve 566,697,377 362,366,607

Nga auditimi i llogaris€ 787 “Térheqje nga seksioni 1 investimeve” u konstatua se shuma 566,697,377
leké, e cila pérfagéson mjete monetare té trashéguara nga periudhat e méparshme kontabél, éshté
kontabilizuar né té ardhura té periudhés. Kéto mjete monetare jané konstatuar, kontabilizuar dhe jané
pasqgyruar né pasqyrat financiare té periudhave té méparshme kontabél. Kontabilizimi sérish i kétyre
mjeteve monetare né té ardhura té periudhés ka efekt né pasqyrén e performancés financiare né datén
e mbylljes sé pasqyrave financiare duke dhéné njé rezultat jo té drejté dhe té sakté té periudhés pér
njésiné duke e mbivlerésuar até né shumén 362,366,608 leké. Veprime né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 5, daté¢ 21.02.2021 “Pér disa ndryshime né¢ Udhézimin e
Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, dat€ 09/03/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité€ e qeverisjes s€ pérgjithshme”, i ndryshuar
pika 3.

5. Ndryshimi i gjendjes sé inventarit té produkteve:

-“Ndryshimi i gjendjes sé inventarit té produkteve”, né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén
1,912,795 leké ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené 2,679,031 leké ose me
njé rritje né vlerén 766,236 leké. Analiza e detajuar e llogarisé ndryshimi i gjendjes sé inventarit té
produkteve paragitet né pasqyrén si mé poshté:
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Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
73 VII. Ndryshimi i gjendjes sé inventarit t& produkteve 2,679,031 1,912,795

SHPENZIMET
1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore:
- Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén
713,433,612 leké, ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka qené 788,271,641 leké ose
me njé rritje né vlerén 74,838,029 leké.
- Llogaria 601 “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, né datén 31.12.2024, ka
gené né vlerén 118,727,086 leké, ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené
130,605,216 leké ose me njé rritje né vlerén 11,878,130 leké. Ké&to shpenzime jané té rakorduara me
Degén e Thesarit Lushnjé me té njéjtén vleré. Analiza e detajuar pér llogarité e pagave dhe
kontributeve pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore paraqitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

6001 Paga, personel i pérhershém 787,073,378 712,860,778
6002 Paga personel i pérkohshém 0 0
6003 Shpérblime 1,198,263 572,834
6009 Shpenzime t€ tjera t€ personelit 0 0
6010 Kontributi i Sigurimeve Shogérore 117,302,249 106,639,455
6011 Kontribut i Sigurimeve Shéndetésore 13,302,967 12,087,631

Totali 918,876,857 832,160,698

2. Blerje mallra dhe shérbime:

Llogari e cila pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve té
nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.

- Llogaria 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, né daté 31.12.2024, ka gené né vlerén 281,905,881
leké ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené né vlerén 280,114,806 leké ose me
njé pakésim né vlerén 1,791,075 leké. Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit
Lushnjé me té njéjtén vleré. Analiza e detajuar e llogarisé blerje mallra dhe shérbime paragitet né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
602 I1II. BLERJE MALLRA E SHERBIME 280,114,806 281,905,881
602 Mallra dhe shérbime t€ tjera 0 0
6020 Materiale zyre e té pérgjithshme 7,120,864 5,831,268
6021 Materiale dhe shérbime speciale 93,809,669 96,127,520
6022 Shérbime nga té treté 80,734,256 76,468,130
6023 Shpenzime transporti 51,206,917 52,809,019
6024 Shpenzime udhétimi 9,723,975 175,776
6025 Shpenzime pér mirémbajtje t€ zakonshme 9,289,920 8,270,940
6026 Shpenzime pér giramarrje 878,050 5,592,315
6027 Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale 3,344,646 16,401,541
6028 Shpenzime té lidhura me huamarrjen pér hua 0 0
6029 Shpenzime t€ tjera operative 24,006,509 20,229,372

3. Subvencionet:

Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e qgeverisé pér subjekte
prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi.

- Llogaria 603 “Subvencione”, né daté 31.12.2024, ka gené né vlerén 52,053,379 leké ndérsa né
datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené né vlerén 53,237,777 leké ose me njé rritje né
vlerén 1,184,398 leké. Té cilat administrohen nga Bashkia e Lushnjé pér llogari t&é QKKS-sé dhe mé
pas nga kjo e fundit i kalojné Shoqérisé “Klubi i Futbollit Lushnja 1930”.

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
603 IV. SUBVENCIONE 53,237,777 52,053,379
6030 Subvencione pér diferencé ¢mimi 0 0
6031 Subvencione pér t& nxitur punésimin 0 0
6032 Subvencione pér t&¢ mbuluar humbjet 0 0
6033 Subvencione pér sipérmarrjet individuale 0 0
6039 Subvencione té tjera 53,237,777 52,053,379

4. Transferime korente:
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Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime té brendshme” paragitet né bilanc pér vitin 2025
né vlerén O leké.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime pér Buxhetet familjare e Individé” paragitet né
bilanc pér vitin 2025 né vlerén 701,978,502 leké e cila rakordon me akt rakordimin me Thesarin.

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

V. TRANSFERIME KORENTE 701,978,502 706,468,919
604 1. Transferime korente té brendshme 0 0
6040 Transferime korente tek nivele té tjera t€ Qeverisé 0 0
6041 Transferime korente tek institucione geveritare t€ ndryshme 0 0
6042 Transferime korente tek sigurimet shogérore dhe shéndetésore 0 0
6044 Transferime korente tek organizata jo fitimprurése 0 0
606 3. Transferime pér buxhetet familjare e individé 701,978,502 706,468,919
6060 Transferta t€ paguara nga ISSH e ISKSH 0 0
6061 Transferta té paguara nga institucione té tjera t€ organeve t€ pushtetit vendore 701,978,502 706,468,919

Pér vitin 2025 totali i té ardhurave né vleré éshté 3,378,962,149 leké dhe totali shpenzimeve éshté
2,621,576,372 leké. Diferenca e tyre né vlerén 757,385,777 leké e cila kuadron me gjendjen e
llogarisé 85 “Rezultat i veprimtarisé s€ vitit ushtrimor” né vlerén 757,385,777 leké.

> Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankeés:
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési autorizues
dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét. Pérpilimi i urdhér-
shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si
urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit, preventiva, situacione,
fletéhyrje, listpagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét e pérllogaritjeve té kontributeve
té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési etj.,. Vlerat e
shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare qé mbéshtesin
kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményreé té sakté
sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve. Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive
kuadronin me konfermat bankare mujore. Nga verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-
shpenzimeve pér periudhén 12-mujore konstatohet se totali éshté i barabarté me shumén e totale té
shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve
ekonomike népérmjet bankeés sipas destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né
fund té ¢do viti ushtrimor éshté béré rakordimi i llogarive gé preken dhe éshté béré prerja e artikujve
kontabél.

> Veprimet népérmjet magazinés:

- Mbajtja e kontabilitetit pér hyrjet dhe daljet e materialeve béhej né ditarin e magazinés, né formé
dokumentare dhe informatike. Cdo regjistrim kontabél béhej sipas dokumentacionit bazé si fleté-
hyrjeve dhe fleté-daljeve té magazinés dhe faturave té shitésit. Dokumentacioni bazé ishte i
konfirmuar nga magazinieri dhe marrési né dorézim. Nga verifikimi i disa veprimeve me zgjedhje
konstatohet se veprimet ishin kontabilizuar sakté.

- Fleté daljet e magazinés jané hartuar dhe firmosur nga magazinieri, ku pér mallra té ndryshém ishin
té shogéruara me autorizim e plan-shpérndarje té miratuara nga titullari i institucionit.

- Jané mbajtur té dhéna pér aktivet pér njé pjesé té tyre ekziston viti i krijimit si dhe jané evidentuar
shtesat dhe pakésimet pér to, por nuk éshté mbajtur njé libér i miréfillté historik me té gjitha té dhénat
e aktiveve té trupézuara sipas modelit klasik té trajtuar mé lart, domosdoshméri kjo pér té patur njé
evidentim dhe pasqyreé té ploté né ményré analitike té aktiveve né pérputhje me gjendjet né llogarité
e bilancit n€ pérputhje me Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik” i ndryshuar, pika 30.

- Jané hapur kartela e zyrave inventarin ekonomik dhe objektet e inventarit té térhequr nga magazina,
né ményré qé sektori ekonomik té sigurojé kontrollin e kétyre vlerave materiale gjaté kohés, qé ata i
kané né ngarkim dhe té evidentojé nxjerrjen e pérgjegjésisé né ¢do rast té lévizjeve, té shpérdorimeve,
té démtimeve apo humbjeve.
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» Auditim mbi zbatimin e dispozitave ligjore né kryerjen e pagesave pér pagat e punonjésve,
shtesat mbi to, shpérblimeve:

Nga Bashkia Lushnjé éshté mbajtur dhe pérditésuar libri dhe ditari i pagave. Ato hartoheshin sipas
standardeve té kontabilitetit, ku plotésoheshin pagat me té gjithé elementet dhe shtesa té ndryshme
té pérfituara deri tek shuma bruto. Po késhtu pasqyroheshin llojet e ndalesave deri tek paga neto.
Pérmbledhéset jané té kuadruar me listé pagesat dhe me urdhér pagesat respektive, té nénshkruara
nga punonjési i financés dhe titullari. Pér té gjithé periudhén e kontrolluar, jané pérllogaritur, ndaluar
dhe xhiruar detyrimet pér kontributin e sigurimeve shogérore dhe tatimin mbi té ardhurat. Jané
respektuar strukturat organike té miratuara pérsa i pérket numrit té punonjésve si dhe jané respektuar
dispozitat ligjore pér kohézgjatjen e punés.

Numri i punonjésve dhe fondi i pagave:

Pasqyra nr. 8, jep informacion mbi numrin e punonjésve, ndryshimet gjaté vitit ushtrimor t€ mbyllur
si dhe gjendjen né fund t€ periudhés, fondin e pagave gjithsej, kontribute t€ sigurimeve shoqérore
dhe shéndetésore si dhe informacion mbi tatimin mbi t€ ardhurat. Bashkélidhur jané edhe llogarité
debitore dhe kreditoré né ményré analitike, si dhe evidencén pérmbledhése té pérdorimit t€ fondeve.

111.2.3.3 Inventarizimi i aktiveve pér vitin e raportimit financiar

Né zbatim t€ Ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, neni 11, pika 4, dhe Udhézimit nr. 30, daté€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, neni 74, parashikohet se ¢do njési publike duhet té kontrollojé
té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale,
aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementéve
dhe dokumentacionit mbéshtetés.

Auditimi i procesit té inventarizimit éshté kryer duke u bazuar né gjendjen e aktiveve, shtesat,
pakésimet apo nxjerrjen jashté pérdorimit té evidentuara né Pasqyrén nr. 7/a, “Gjendja dhe ndryshimi
i aktiveve afatgjata (kosto historike)”, Pasqyrén nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata
(vlera neto)”, kartelat sipas personave té€ cilén kané aktive né pérdorim, urdhrat pér ngritjen e
komisioneve té inventarizimit, vlerésimit, asgjesimit, relacionet dhe raportet pér gjendjen e inventarit
pas pérfundimit té procesit té inventarizimit, procedurat pér nxjerrjen e aktiveve jashté pérdorimit,
fleté-hyrjeve dhe fleté-dajet nga magazina etj.,.

v' Aparati i Bashkisé Lushnjé:

- Me Urdhrin nr. 351, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né magazinén e bashkisé, 5 njésité (rajonet), né Zyrat e
Gjendjes Civile, t&é QKR-sé, Sektorit té MZSH-sg, i pérbéré nga znj. A. Z. kryetar i komisionit dhe
anétarét znj. E. A., znj. . B., z. E. P., znj. F. K.

Me shkresén pa numrér protokolli dhe pa daté nga komisioni i inventarizimit éshté dérguar
informacion prané Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit né lidhje me realizimin e procesit té
inventarizimit (relacioni i vlerésimit).

Me shkresén nr. 363 prot., daté 12.01.2026, znj. E. C. Drejtori i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit
éshté hartuar Relacioni Pérmbledhés i Vlerésimit pér té cilén éshté arritur né konkluzionin se Njésité
Administrative Allkaj, Ballagat, Hysgjokaj, Karbunaré, Kolonjé dhe Krutje nuk kané pasur materiale
pér nxjerrje jashté pérdorimit ndérsa né total jané vlerésuar pér nxjerrje jashté pérdorimit aktive né
vlerén totale prej 1,723,468 leké qé 1 pérkasin llogarive 327 “Inventar 1 imét” né€ vlerén 791,890 leké,
214 “Instalime teknike makineri dhe pajisje” né vlerén 766,978 leké dhe 218 “Inventar ekonomik™
né vlerén 164,600 leké.

Me shkresén nr. 578 prot., daté 14.01.2026, znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté adresuar Késhillit
Bashkiak me njé informacion mbi realizimin e procesit té inventarizimit, ku bashkélidhur ndodhen
edhe vendimet respektive mbi nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve konkretisht:

1. Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 20, daté 13.01.2026, pér Qendrén e Arsimit;

2. Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 21, daté 13.01.2026, pér Qendrén Kulturore dhe Klubi i Sportit;
3. Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 22, daté 13.01.2026, pér Ndérmarrjen e Pasurisé Publike;

4. Vendimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 23, daté 13.01.2026, pér Bashkiné (Bashki+Njési
Administrative);
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- Me Urdhrin nr. 352, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né Njésiné Administrative Allkaj, i pérbéré nga znj. E.B
kryetar i komisionit dhe anétarét z. G. L., z. N. Z,;

Me shkresén nr. 10 prot., daté 09.01.2026, znj. M. T. Administrator i NJA Allkaj éshté adresuar me
njoftim mbi pérfundimin e inventarizimit dhe materialet e dala jashté pérdorimit Bashkisé Lushnjé,
bashkélidhur ndodhet relacioni pérkatés.

- Me Urdhrin nr. 352/1, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né Njésiné Administrative Ballagat, i pérbéré nga z. F. M.
kryetar i komisionit dhe anétarét znj. V. G., znj. A. Gj.;

Me shkresén pa daté dhe pa numér protokolli znj. A. L. Administrator NjA Ballagat éshté adresuar
me njoftim mbi pérfundimin e inventarizimit dhe materialet e dala jashté pérdorimit Bashkisé
Lushnjé, bashkélidhur ndodhet relacioni pérkatés.

- Me Urdhrin nr. 352/2, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né Njésiné Administrative Bubullimé, i pérbéré nga z. D.
M. kryetar i komisionit dhe anétarét z. E. K., z. A. K;

Me shkresén nr. 1090 prot., daté 30.12.2025, é&shté hartuar relacioni pas pérfundimit té procesit té
inventarizimit ku jané vlerésuar aktive pér nxjerrje jashté pérdorimit né vlerén 84,000 leké qé i
pérkasin 327 “Objekte inventari” n€ vlerén 1,750 leké dhe 218 “Inventar ekonomik™ né vlerén 82,250
leké.

- Me Urdhrin nr. 352/3, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né Njésiné Administrative Dushk, i pérbéré nga z. B. V.
kryetar i komisionit dhe anétarét z. B. E., znj. O. L.;

Me shkresén nr. 3 prot., daté 06.01.2026, z. B. V. Administrator i NjA Dushk éshté adresuar me
njoftim mbi pérfundimin e inventarizimit dhe materialet e dala jashté pérdorimit gé i pérkasin
llogarisé€ 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 6,500 leké.

- Me Urdhrin nr. 352/4, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né Njésiné Administrative Fiershegan, i pérbéré nga z. F.
M. kryetar i komisionit dhe anétarétz. A. T., z. A. H,;

Me shkresén nr. 949 prot., daté 23.12.2025, éshté hartuar relacioni pas pérfundimit té procesit té
inventarizimit ku jané vlerésuar aktive pér nxjerrje jashté pérdorimit né vlerén 70,850 leké gé i
pérkasin 327 “Objekte inventari” n€ vlerén 1,000 leké dhe 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 70,850
leké.

- Me Urdhrin nr. 353, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né Njésiné Administrative Golem, i pérbéré nga z. O. S.
kryetar i komisionit dhe anétarét znj. A. S., z. A. S;

Me shkresén pa daté dhe pa numér protokolli, éshté hartuar relacioni pas pérfundimit té procesit té
inventarizimit ku jané vlerésuar aktive pér nxjerrje jashté pérdorimit né vlerén 88,560 leké gé i
pérkasin 327 “Objekte inventari” né€ vlerén 1,560 leké, 214 “Instalime teknike, makineri pajisje” né
vlerén 81,000 leké dhe 218 “Inventar ekonomik™ né vlerén 6,000 leké.

- Me Urdhrin nr. 353/1, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né Njésiné Administrative Hysgjokaj, i pérbéré nga z. H.
D. kryetar i komisionit dhe anétarét z. E. M., znj. E. Xh.;

Me shkresén nr. 7 prot., daté 06.01.2026, z. H. D. Administrator i NjA Allkaj éshté adresuar me
njoftim mbi pérfundimin e inventarizimit dhe materialet e dala jashté pérdorimit Bashkisé Lushnjé,
bashkélidhur ndodhet relacioni pérkatés.

- Me Urdhrin nr. 353/2, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé é&shté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né Njésiné Administrative Karbunaré, i pérbéré nga znj. N.
A. kryetar i komisionit dhe anétarét z. P. B., z. R. A,;

Me shkresén pa daté dhe pa numér protokolli nga komisioni i sipérpérmendur éshté hartuar raporti
pérmbledhés pas pérfundimit té procesit té inventarizimit.

- Me Urdhrin nr. 353/3, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né Njésiné Administrative Kolonjé, i pérbéré nga z. A. A.
kryetar i komisionit dhe anétarét znj. T. B., z. E. A;
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Me shkresén nr. 2 prot., daté 05.01.2026, z. A. A. Administrator i NjA Kolonjé éshté adresuar me
njoftim mbi pérfundimin e inventarizimit dhe materialet e dala jashté pérdorimit Bashkisé Lushnjé,
bashkélidhur ndodhet relacioni pérkatés.

- Me Urdhrin nr. 353/4, daté 05.12.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve né Njésiné Administrative Krutje, i pérbéré nga znj. L. C.
kryetar i komisionit dhe anétarét znj. A. B., z. Xh. Z,;

Me shkresén nr. 968 prot., daté 30.12.2025, z. L. G. Administrator i NjA Krutje éshté adresuar me
njoftim mbi pérfundimin e inventarizimit dhe materialet e dala jashté pérdorimit Bashkisé Lushnjé,
bashkélidhur ndodhet relacioni pérkatés.

- Me Urdhrin nr. 84, daté 24.03.2026, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
dhénien né pérdorim/tjetérsim e aktiveve dhe/ose nxjerrjen jashté pérdorimit i pérbéré nga znj. A. K.
kryetar i komsionit dhe anétarét znj. G. Z., znj. Xh. I, znj. A. S., znj. J. Xh.

Me shkresén nr. 4906 prot., daté 25.05.2026, znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté drejtuar Ndérmarrjes
sé Pasurisé Publike me ané té njé kérkese ka kérkuar mbéshtje pér vendosjen njé mjet né dispozicion
pér transportimin e aktiveve t&€ vlerésuara pér t’u asgjesuar si dhe autorizim pér pérdorimin e
Landfillit duke marré né konsideraté faktin gé, ndérmarrja ka kontraté aktive me Landfillin Impiantin
e Mbetjeve Urbane té Qarkut Fier.

Me shkresén nr. 6286 prot., daté 26.06.2026, nga komisioni i sipérpérmendur é&shté hartuar
procesverbali pér asgjesimin pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té vlerésuara pér jashté
pérdorimit pér vitin 2025, né vlerén totale prej 1,723,468 leké. Bashkélidhur ndodhen edhe fotot
pérkatése sé bashku me fletén e peshimit té datés 23.06.2026, ora 12:05.

- Nga auditimi i llogarive té aktivit t€ pasqyrés s€ pozicionit financiar llogaria 215 “Mjete transporti”
mé daté 31.12.2025, paragitet né vlerén 15,395,313 leké. Né gjendjen e késaj llogarie éshté pérfshiré
edhe vlera prej 3,669,000 leké gé i pérket 4 (katér) mjeteve té démtuara jashté funksionit té
konstatuara dhe té vlerésuar si té tilla nga komisioni i vlerésimit pérgjaté procesit té inventarizimit té
aktiveve té institucionit pér té cilat jané hartuar procesverbalet pérkatése konkretisht: Procesverbali
me nr. 1062 prot., daté 27.01.2026, pér mjetin Ford me targé LU....B me vleré kontabél 1,490,000
leké dhe procesverbali nr. 1063 prot., daté 27.01.2026, pér mjetet Autoveturé Benz 2500 me targé
LU....B né vlerén 1,388,000 leké; Motocliketé IS 150-AF3 me targé 4..AA né vlerén 392,500 leké
dhe Motogikleté IS 150-AF3 me targé 4..AA né€ vlerén 398,500 leké.

Né referencé t€ procesverbaleve té€ sipérpérmendura, kéto aktive duhej té kontabilizoheshin né
gjendjen e llogarisé 24 “Aktive afatgjata t& démtuara”. Kéto veprime jan€ né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né€ njésit€ e qgeverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar, Aneksi nr. 1, pika 2.1. Vlera prej 3,669,000 leké qé 1 pérket aktiveve té
démtuara duhej t€ debitohej né llogarin€ 24 “Aktive afatgjata t€ démtuara”. Pra nga llogaria 215
“Mjete tranporti” duhet t€ zbritet vlera e aktiveve té démtuara dhe té regjistrohet né llogariné 24
“Aktive afatgjata t€ démtuara”.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. E. S. Kryetar i Bashkisé
Lushnjé né cilésiné e NA, znj. E. C. Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit né cilésiné e NZ
dhe znj. J. H. Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave.

v" Ndérmarrja e Pasurisé Publike:

- Me Urdhrin nr. 140, daté 03.12.2025, té z. E. Z. Drejtor i Ndérmarrjes sé Pasurisé Publike éshté
ngritur komisioni pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve té institucionit i pérbéré nga z. L. S.
kryetar i komsionit dhe anétarét z. B. C., z. E. S., z. Sh. S., z. Dh. Sh.

- Nga komisioni i sipérpérmendur éshté hartuar relacioni pérmbledhés pa numér protokolli dhe pa
daté, pas pérfundimit té procesit té inventarizimit. Bashkélidhur kétij dokumenti ndodhet edhe
procesverbali i datés 30.12.2025, né té cilin éshté pérfshiré edhe lista e aktiveve té vlerésuara dhe té
propozuara pér nxjerrje jashté pérdorimit q€ 1 pérkasin llogaris€ 327 “Inventar i imét” né vlerén
17,501 leké. Né referencé té Relacionit Pérmbledhés sé Vlerésimit i mbajtur nga z. E. Z. Drejtor i
NPP-sé mbi kryerjen e inventarizimit dhe gjendjen e aktiveve, Kryetari i Bashkisé ka nxjerr
Vendimin nr. 22, daté 13.01.2026, éshté miratuar nxjerrja jashté pérdorimit e aktiveve pér
Ndérmarrjen e Pasurisé€ Publike né vleré 17,501 leké g€ 1 pérkasin aktiveve t€ llogaris€ 327 “Inventar
11mét”.
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- Me shkresén nr. 490/1 prot., daté 23.06.2026, nga komisioni i sipérpérmendur éshté hartuar
procesverbali pér asgjesimin pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té vlerésuara pér jashté
pérdorimit pér vitin 2025, né vlerén totale prej 17,501 leké. Bashkélidhur ndodhen edhe fotot
pérkatése sé bashku me fletén e peshimit té datés 23.08.2026, ora 12:05.

v" Qendra e Kulturés dhe Klubi i Sportit:

- Me Urdhrin nr. 86, daté 26.11.2025, té znj. B. D. Drejtor i Qendrés sé Kulturés dhe Klubit té Sportit
éshté ngritur komisioni pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve té institucionit i pérbéré nga zn;j.
E. S. kryetar i komisionit dhe anétarét znj. P. H., z. F. M.

- Bashkélidhur urdhrit té sipércituar ndodhet edhe Relacioni me shkresén nr. 338 prot., daté
31.12.2025, pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve pér vitin 2025, miratuar nga titullari i
institucionit.

- Me shkresén nr. 4 prot., daté 08.01.2026, znj. B. D. Drejtori i QKKS-sé ka dérguar prané Bashkisé
Lushnjé informacionin pérmbledhés pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve pér vitin 2025.

- Me Vendimin e Kryetarit t& Bashkisé nr. 21, daté 13.01.2026, é&shté miratuar procesi i
inventarizimit, ku ndér té tjera nuk ka aktive pér nxjerrje jashté pérdorimit.

v' Qendra e Arsimit:

- Me Urdhrin nr. 34, daté 22.10.2025, té z. M. Sh. Drejtor i Qendrés sé Arsimit éshté ngritur komisioni
pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve té institucionit i pérbéré nga znj. A. Q. Kryetar i
komsionit dhe anétarét znj. Xh. B., znj. M. B., znj. F. S., z. F. S.

- Nga komisioni i sipérpérmendur éshté hartuar relacioni pérmbledhés pa numér protokolli dhe pa
daté, pas pérfundimit té procesit té inventarizimit. Bashkélidhur kétij dokumenti ndodhet edhe lista
e aktiveve té propozuara pér nxjerrje jashté pérdorimit né vlerén 6,514,378 leké gé i pérkasin
llogarive 327 “Inventar i imét” né vlerén 801,195 leké, 214 “Instalime teknike, makineri pajisje” né
vlerén 3,592,086 leké dhe 218 “Inventar ekonomik™ né vlerén 2,121,097 leké.

Me Vendimin e Kryetarit t¢ Bashkisé nr. 20, daté 13.01.2026, éshté miratuar nxjerrja jashté
pérdorimit té aktiveve né vilerén 6,514,378 leké.

- Me Urdhrin nr. 5, daté 11.03.2026, té z. M. Sh. Drejtor i Qendrés sé Arsimit éshté ngritur komisoni
pér dhénien né pérdorim/tjetérsimin nxjerrjen jashté pérdorimit dhe asgjesimit té aktiveve pér vitin
2025 i pérbéré nga znj. L. H. kryetar i komisionit dhe anétarétz. F. Q., z. L. C., z. S. Sh., z. S. H.
Nga komisoni i sipércituar éshté hartuar procesverbali mbi realizimin e procesit té asgjesimit té
aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit mé daté 16.03.2026.

111.2.4 Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém
Né zbatim té pikes 4 té programit té auditimit: “Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né
auditimin e méparshém”.

U shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Pér zbatimin e rekomandimeve té I&na nga auditimi i méparshém i KLSH, u auditua dokumentacioni
Si mé poshté:

- Rekomandimet e I&na nga auditimi i méparshém, dérguar me shkresén e KLSH-s&, 405/17 prot., daté
21.10.2025.

- Korespondenca shkresore e ndjekur nga Bashkia Lushnjé dhe KLSH.

- Dokumentacioni shogérues dhe justifikues pér kryerjen e rekomandimeve.

- Dokumentacioni i mbajtur nga strukturat e bashkisé dhe raportimet né Késhill Bashkiak pér kété
géllim, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar rezultoi se:

Né mbéshtétje t€ shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, té ligjit nr.
154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté t& Shtetit”,
Kontrolli i Larté i Shtetit né RPA dérguar me shkresén 737/7 prot. dt. 15.10.2025, miratuar me
Vendim té Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 203 daté 15.10.2025, mbérritur né Bashkiné Lushnjé dhe
regjistruar me nr. 1647/17 prot., daté 18.10.2025, pér pérmirésimin e gjendjes éshté kérkuar marrja
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e masave pér zbatimin e rekomandimeve té cilat jané konsideruar té zbatuara pjesérisht dhe

rekomandimet e pa zbatuara si mé poshté vijon:

a. Masa pér pérmirésimin e Legjislacionit né fugi nuk éshté 1éné masé;

b. Masa Organizative jané 1éné 33 nga té cilat jané pranuar 33 masa: 4 masa jané zbatuar, 13 masa
jané né proces zbatimi, 2 masa jané pjesérisht zbatuar dhe 14 masa jané pa zbatuar;

c. Masa pér Shpérblim démi jané Iéné 12 né vlerén totale 6,871,004 leké nga té cilat jané pranuar 12
masat né vleré té ploté: 2 masa né vleré totale 382,066 leké jané zbatuar dhe 10 masa né vleré
totale 6,488,938 leké jané pjesérisht zbaruar;.....

d. Masa pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té¢ fondeve publike (té ardhura té
munguara) jané Iéné 2 masa né vlerén totale 1,761,812,376 leké dhe jané pranuar 2 masat: , e cila
rezultojné.né proces zbatimi;

e. Masa disiplinore pér 6 punonjés éshté pranuar nga subjekti dhe éshté zbatuar;

» Drejtimet e auditimit

I. Mbi hartimin dhe miratimin e “Planit té veprimit” dhe respektimi i afatit prej 20 ditésh pér kthimin
e pérgjigjes né KLSH pér zbatimin e rekomandimeve té [éna né RPA

- Né Bashkiné Lushnjé, nga kryetari i bashkisé éshté miratuar plani i veprimit dhe éshté dérguar né
KLSH me shkresén nr. 9229/3 prot., daté 29.10.2025 “Pér zbatimin e rekomandimeve té léna né
RPA”, né té cilin jané caktuar dhe personat pérgjegjés pér ndjekjen e ¢do rekomandimi dhe afatet
konkrete pér zbatimin e tyre.

“Plani i veprimit” éshté dérguar né KLSH brenda afatit 20 ditor, gjé qé ka ndikuar edhe né
angazhimin né afat té strukturave ngarkuar me pérgjegjési, né marrjen e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té Iéna.

- Né zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, té ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit "Bashkia Lushnjé ka kthyer pérgjigje zyrtare né KLSH
brenda afatit 20 ditor nga marrja e shkresés, sipas té cilés KLSH duhet té vihet né dijeni mbi marrjen
e masave pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH-sé, dérgon “Planin e Veprimeve”, duke shprehur
géndrimin e saj pér pranimin e rekomandimeve té KLSH-s&, ose refuzimin e zbatimit té€ rekomandimit
né rastin e masés pér shpérblim démi.

Zbatuar
I1. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit, pér
raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém
- Né zbatim té ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”
neni 30 pika 2, njésia e vetégeverisjes vendore duhet té raportojé brenda afatit 6 mujor nga data e
mbérritjes s€ RPA shkresérisht me objekt “Raportim mbi zbatimin ¢ Rekomandimeve té 1éna nga
KLSH né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit”, éshté dérguar né KLSH me shkresén nr. 3571/1 prot.,
daté 15.04.2026 brenda afatit 6 mujor.

Zbatuar
I11. Mbi raportimin rregullisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té
KLSH, sipas pércaktimeve né nenin 50 -Auditimi i jashtém, pika 5, té ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore .
- Bashkia Lushnjé ka raportuar né Késhillin Bashkiak lidhur me “Gjetjet dhe Rekomandimet e 1é€na
né RPA té KLSH-s¢”

Zbatuar
Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve paraqgitet si vijon:

A. MASAT ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vlerésimin e nivelit t& implementimit t& komponentéve té
MFK nga Bashkia Lushnjé rezultoi se, strukturat pérgjegjése nuk kané marré masa pér krijimin e
Komitetit t¢ Auditimit; Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té
njésisé publike, pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen
mangési né sistemin e kontrollit té brendshém. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér performancén
e pé€rmbushjes s€ detyrave gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé; Nuk €shté hartuar dhe miratuar “Gjurma e
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unifikuar e auditimit”. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Ligji nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore” neni 9, pika 1/1 germa ‘b’; Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 4, pika 20. (Mé hollésisht trajtuar né
nénpikén 1, fage 13-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé, té marré masa pér té ngritur njé sistem efektiv mbi
menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém, duke hartuar njé kuadér té ploté rregullash dhe
procedurash té shkruara pér kété géllim. Strukturat drejtuese té ndjekin nivelin e implementimit té
parimeve respektive, sipas komponentéve té MFK pér plotésimin e mangésive té konstatuara.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Pérsa i pérket vlerésimit té nivelit té implementimit té¢ komponentéve
té MFK-sé nga institucioni evidentohen disa problematika té cilat ende nuk jané marré masat e duhura
pér pérmirésimin dhe hartimin e kétyre dokumenteve konkretisht, gjurmén e auditimit, strategjiné e
riskut apo raporte mbi mngésité né sistemin e kontrollit té brendshém, plane mujore pune et.,.
Rekomandimi nr. 1.1, Nuk éshté Zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit t& Auditit t&¢ Brendshém pér vitin
2023 dhe 2024, rezultoi se kjo njési ka funksionuar me 3 punonjés, 1 pérgjegjés i njésisé i pa
certifikuar dhe me pérvojé mé pak se tre vite né fushén e auditimit, si dhe 2 specialist auditi té
certifikuar. Emérimi i pérgjegjés sé sektorit t¢ AB, me vendimin nr. 74, daté 09.02.2024, té kryetarit
té Bashkisé Lushnjé, éshté né kundérshtim me pércaktimet ligjore t& Ligjit nr. 114, daté 22.10.2015,
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11, “Punésimi i audituesit té brendshém”, pika
2. Gjithashtu Sektori i Auditit t¢ Brendshém nuk ka respektuar pércaktimet ligjore té Manualit té
Auditimit té Brendshém mbi vlerésimin e nivelit té riskut. Konkretisht pér periudhén 2023-2025 dhe
2024-2026 kjo strukturé nuk ka planifikuar angazhime me njé frekuencé mé té larté mbi bazé risku
pér sektoré apo veprimtari té caktuara si sistemi i pagave dhe ai i prokurimeve. (Mé hollésisht trajtuar
né nénpikén 1, fage 13-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtorin e Burimeve Njerézore té
marrin masa pér certifikimin e audituesve duke respektuar pércaktimet ligjore pér stafin e Sektorit té
Auditimit té Brendshém.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Né referencé té Urdhrit t€ Ministrit té Financave nr. 159, daté
02.12.2025, nga Bashkia Lushnjé éshté dérguar kérkesa e datés 14.01.2026, pér ndjekjen dhe
certifikimin si “Auditues 1 brendshém né Sektorin Publik pér vitin 2026, kérkesé e administruar né
Drejtoriné e Harmonizimit té Auditit té Brendshém me praktikén nr. 1849 prot., daté 18.02.2026, por
ende ky proces nuk ka pérfunduar.

Rekomandimi nr. 2.1, éshté né Proces Zbatimi.

3. Gjetje nga auditimi: Pér vitet 2023-2024 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore
éshté né vlerén 1,253,879 mijé leké dhe realizimi né vlerén 1,008,331 mijé leké ose né masén 80.4%
me njé diferencé mosrealizimi ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén 245,548 mijé leké.
Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, u konstatua se pér
disa z&ra realizimi paraqitet né vlera té ulta dhe pér disa z&ra realizimi paragitet me tejkalim mbi
planin, gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave nuk éshté real, si dhe nuk ka njé ndarje pér efekt
planifikimi, té té ardhurave té vitit aktual buxhetor, me té ardhurat gé sigurohen nga detyrimet e
prapambetura té debitoréve. Ké&to veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé¢” 1 ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015,
daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 64, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér
Financat e Vetéqgeverisjes Vendore” | ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni 54,
nénpika “c”, Ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, Ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqgipérisé” i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpikén 1, fage 13-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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3.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore té marré masa gé gjaté hartimit té planit pér
realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té eliminojé planifikimet formale dhe té kryej
parashikime té besueshme bazuar né analiza té hollésishme pér secilin z&, duke marré né konsideraté
realizimin e té ardhurave té vitit té méparshém, por edhe arkétimet nga detyrimet e prapambetura nga
taksat dhe tarifat vendore nga vitet paraardhése, me géllim pasqyrimin real té situatés té té ardhurave
vjetore té bashkise.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 2837 prot., daté 24.03.2026, z. D. N. Drejtor i
Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore ka informuar personin pérgjegjés znj. J. H. Drejtor i Pérgjithshém
i Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave Vendore mbi ményrén e planifikimit té t& ardhurave nga
taksat dhe tarifave vendore pér vitin 2026, konkretisht pér kété vit planifikimi éshté né vlerén
640,579,000 leké. Verifikimi mbi ecuriné dhe zbatimin e kétij rekomandimi mbetet pér t’u verifikuar
né auditimin e radhés.

Rekomandimi nr. 3.1, &shté né Proces Zbatimi.

4. Gjetje nga auditimi: Nga té dnénat e paragitura nga Drejtoria e té Ardhurave Vendore, té ardhurat
e realizuara nga Agjentét Tatimoré (Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lushnjé; ASHK
Lushnjé pér taksén e kalimit té sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme; Drejtoria Rajonale
e Tatime Fier né lidhje me tatimin e thjeshtuar mbi fitimin dhe tatimin mbi té ardhurat personale,
DSHTRR Fier né lidhje me taksat vendore té garkullimit pér mjetet e pérdorura dhe Dega e Doganés
Fier pér rentén minerare) derdhen automatikisht né fund té ¢cdo muaji pér llogariné e Bashkisé
Lushnjé dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit Lushnjé duke kuadruar edhe me akt-rakordimin vjetor
té datés nr. 12, daté 16.01.2024, dhe nr. 12, daté 17.01.2025. Bashkia Lushnjé ka té dhéna vetém pér
vlerén e arkétuar nga kéta agjenté, sipas vlerés sé depozituar né thesar, por nuk ka bazé té dhénash
pér detyrimin e ploté gé duhet té arkétojné agjentét tatimor dhe vlerén e pa arkétuar prej tyre.
Gjithashtu nuk jané mbajtur akt-rakordime pér vitet 2023-2024 me agjentét tatimoré si DRSHTRR,
Degén e Doganés Fier, ASHK Drejtoria Vendore Lushnjé dhe DRT Fier. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni
15, si dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 26, daté 04.09.2008 “Pér taksat kombétare”. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, faqe 37-53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore né Bashkiné Lushnjé té marré masa pér té
krijuar bazat e té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve
tatimoré, té krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né
fund té ¢do muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Nga Drejtoria e té Ardhurave Vendore ka nisur procesi i rakordimit
dhe krygézimit té té dhénave me institucionet pérkatése, duke u dérguar shkresa zyrtare pér
rakordimin vjetor té vitit 2025 dhe pér kryerjen e rakordimeve mujore pér vitin 2026 konkretisht:
DRSHTRR shkresén nr. 1781 prot.,, daté 17.02.2026; ASHK shkresén nr. 1778 prot., daté
17.02.2026, Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave shkresén nr. 1783 prot., daté 17.02.2026; DRT
shkresén nr. 2194 prot., daté 27.02.2026, dhe shkresén nr. 2837 prot., daté 24.03.2026.
Rekomandimi nr. 4.1, éshté Zbatuar Pjesérisht.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i taksave dhe tarifave vendore rezultoi se programi TAIS éshté
implementuar né vitin 2018, duke regjistruar tatimpaguesit biznes duke filluar me pérditésimin e té
dhénave nga QKB, ngarkimin e detyrimeve tatimore dhe dérgimin e njoftimit mbi detyrimet me
posté. Aktualisht Drejtoria e té Ardhurave Vendore pérdor programin “Excel” i uploduar né
programin One Drive pér aksesim nga ana e Punonjésve Specialist pér taksat dhe tarifat vendore né
cdo njési administrative pér té kryer vlerésimin pér kategoriné tatimpagues familjaré, tatim pagues
familjaré pér detyrimet e taksés mbi tokén bujqgésore pér pasuri gé shtrinen né 10 lagje té qytetit té
Lushnjés dhe tatimpaguesit ambulant, biznes i vogél, biznes i madh, giradhénés, té cilat jané té
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ngarkuar né sistemin TAIS, sistem i cili nuk éshté né proces mirémbajtje nga Kompania e cila ka

kryer implementimin e tij.

Aktualisht sistemi TAIS éshté i implementuar né 6 (gjashté) kompjuter, si dhe nuk ka akses né

pérdorimin e serverit gendror nga punonjésit e Bashkisé Lushnj€, mungojé€ t€ dhénat pér t’u aksesuar

(username, pasword). Referuar té dhénave té véna né dispozicion Drejtoria e t€ Ardhurave Vendore

disponon té dhéna té plota pér 2,249 subjekte biznes i vogél, 983 subjekte biznes i madh, 279

ambulant dhe 54,237 taksapagues familjaré.

Nga auditimi i proceseve té sistemit TAIS té implementuar né Bashkisé Lushnjé konstatohet se:

a. Aplikacioni TAIS i taksave vendore Lushnjé dhe kodi né burimin e tij nuk jané té regjistruara si

aset i Bashkisé Lushnjé. Politikat e sigurisé sé informacionit mbulojné té gjitha risget operacionale

dhe ka mundési té mbrojé né ményré té arsyeshme té gjitha asetet e informacioneve kritike kundrejt,

humbjeve, démtimit dhe abuzimit. (Ref. ISO 27000 Sistemi i menaxhimit té sigurisé sé informacionit

dhe politika té tjera té brendshme, procedura ose rregulla té aplikueshme). Mbajtja e pronésisé sé

proceseve té biznesit;

b. Ambienti fizik i dhomés sé rrjetit nuk éshté né pérputhje me praktikat mé té mira si dhe standardet

e pércaktuara né Rregulloren pér Ndértimin e Dhomés sé Serveréve (Versioni 48 1.0, daté

02.12.2008) miratuar nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit pérkatésisht:

Pika 4.3. Parandalimi i zjarrit. Dhoma duhet té jeté e pajisur me njé sistem té pérshtatshém kundér

zjarrit. Dhoma duhet té jeté rezistente ndaj zjarrit nése kabllot dhe sistemet e ftohjes kombinohen né

té njéjtén hapésiré sipér tavanit ose nén dysheme.

Pika 4.5. Sistemi Elektrik. Instalimi elektrik i dhomés sé serveréve nuk éshté vecmas instalimit té

pérgjithshém.

Pika 4.6. Sistemi i Alarmit. Mungon sistemi i alarmit. Duhet té jené té tillé gé té sinjalizojné

problemet me rrymén elektrike, me ambientin fizik, sensor pér rrjedhjen e ujit, sensor pér

parandalimin e démtimeve fizike té strukturés sé dhomés;

c. Prodhuesi i sistemit TAIS ka shogéruar sistemin me rregullore dhe manuale pér pérdoruesit dhe

administratorét té cilat nuk jané té miratuara nga ana e Bashkisé Lushnjé. Né mbéshtétje té kérkesave

kryen ndryshime té sistemit dhe zhvillime né pérputhje edhe me ndryshimet e legjislacionit né fuqi

pa pasqgyruar ndryshimet né manuale. Duke mos pérmbushur pércaktimet e Ligjit nr. 139/2015, daté

17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” neni 64, gérma “j”’;

¢. Sistemi Elektronik i Menaxhimit té Taksave Vendore té Bashkisé Lushnjé nuk ka rregulla té

shkruara pér hapjen dhe mbylljen e pérdoruesve né sistemin TAIS;

d. Nuk ka raporte té problemeve/incidenteve dhe aksesit té paautorizuar;

dh. Nuk ka rregulla té shkruara dhe formale té sigurisé sé informacionit;

e. Nuk ka Procedura formale pér menaxhimin e risqeve dhe Regjistér té risgeve;

f. Bashkia Lushnjé, Drejtoria e té Ardhurave Vendore nuk ka plan emergjence té miratuar dhe politika

té vazhdimésisé sé punés dhe rimékémbjes pér proceset kritike pér sistemin TAIS. (Mé hollésisht

trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 37-53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e té Ardhurave Vendore té marré masa pér:

- Vlerésimin dhe regjistrimin si aset té sistemit TAIS dhe kodin né burim té tij.

- Miratimin dhe pérditésimin e vazhdueshém té Rregulloreve dhe manualeve té Aplikacionit TAIS.

- Hartimin, miratimin dhe zbatimin e rregullave pér hapjen dhe mbylljen e pérdoruesve né sistemet

e teknologjisé sé informacionit, procesi i hapjes mbylljes si dhe rastet e incidenteve dhe aksesit té

paautorizuar duhet té dokumentohet.

- Té vlerésuar burimet, duke marré masa pér krijimin e Active Directory dhe Domain Controller pér

njé identifikim t& gendérzuar té sigurt pér kontrollin dhe menaxhimin e shérbimeve.

- Hartimin e regjistrit té risqeve gé kércénojné infrastrukturén TI si dhe té ngrejé mekanizma pér

reduktimin né ményré efektive dhe eficiente té risqeve té réndésishém.

- Hartimin e procedurave té menaxhimit té problemeve dhe incidenteve, si dhe procedurave pér

inicimin, rishikimin dhe aprovimin e ndryshimeve, klasifikimin e tyre sipas réndésisé, ndarjen e

detyrave dhe pérgjegjésive pér kryerjen e ndryshimeve.

- Konfigurimin firewall, switch dhe mikrotik té sistemit TAIS (dhe ruajtjen e konfigurimeve) né

pérputhje me rekomandimet e prodhuesve dhe standardet e praktikat mé té mira té fushés.
Menjéheré dhe né vijimési

88



Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Nga verifikimin mbi masat e marra nga Drejtoria e té¢ Ardhurave
lidhur me implementimin e kérkesave té parashikuara né kété rekomandimin evidentohet se, kjo
situaté ka mbetur né fazén e rekomandimit pér arsye se nga strukturat drejtuese té Bashkisé Lushnjé
nuk jané miratuar dhe impementuar rregullat konkrete sipas manualeve pérkatése pér administrimin
dhe siguriné e sistemit TAIS.

Rekomandimi nr. 5.1, Nuk éshté Zbatuar.

6. Gjetje nga auditimi: Né Qendrén Kombétare té Biznesit pérgjaté viteve 2023-2024 kané aplikuar
pér cregjistrim 167 subjekte me seli né qytetin e Lushnjés, sipas verifikimeve té kryera nga grupi i
auditimit mé datat 26.12.2024, 27.12.2024, 28.01.2025 dhe 29.01.2025, né fagen zyrtare té QKB-sg,
rezultoi se kéto subjekte figurojné ende me status aktiv, ku 65 subjekte jané debitoré ndaj Bashkisé
Lushnjé né njé shumé totale prej 4,284,843 lekésh. Nga data e aplikimit pér mbyllje nga DAV
Bashkia Lushnjé nuk jané pérllogaritur mé detyrimet tatimore pér kéto subjekte. Né lidhje verifikimin
e gjendjes funksionale, pra ushtrimit té aktivitetit nga subjektet gé kané aplikuar pér ¢regjistrim nga
DAYV jané hartuar procesverbale né aplikacionin Google Docs (aplikacion i pa licensuar) ku kéto
subjekte nuk ushtrojné aktivitet. (Mé& hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 37-53 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore té marré masa t€ menjéhershme pér kryerjen
e inspektimeve né terren né lidhje me statusin e subjekteve gé kané aplikuar pér gregjistrim né QKB,
pér rastet q€ konstatohet se kéto subjekte ushtrojné aktivitet t’u pérllogariten taksat dhe tarifat
vendore pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Né referencé té dokumentacionit té véné né dispozicion nga
Drejtoria e t¢ Ardhurave u konstatua se, pér vitet 2025-2026 nga kjo drejtori jané kryer 91 akt-
konstatime né terren. Gjithashtu nuk disponohet njé dokument mbi rakordimin e aktkonstatimeve
gjendjes faktike me até né QKB, me géllim pérllogaritjen e detyrimeve tatimore.

Rekomandimi nr. 6.1, Né proces zbatimi.

7. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté viteve 2023-2024 né territorin e Bashkisé Lushnjé kané ushtruar
aktivitet 12 subjekte né fushén e ndértimit, té cilat nuk jané té pajisur me NIPT Sekondar né zbatim
té pércaktimeve té nenit 22 dhe neneve 48-49, té Ligjit nr. 9723, daté 03.05.2007, “Pér regjistrimin
e biznesit” 1 ndryshuar, ku kéto subjekte duhet té shlyejné detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore
ndaj institucionit referuar kontratave si mé poshté:

- Kontrata nr. 11407 prot., daté 28.12.2022, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe BOE “Z.” & “T.”
Shpk me objekt “Rehabilitimi i palestrés, shkolla “Foto Puka”, me vleré kontrate 26,065,008 leké
me TVSh me afat pérfundimi té punimeve 62 dité kalendarike mé daté 01.04.2023. Me shkresén nr.
5815/1 prot., daté 18.07.2023, éshté kryer amendim i kontratés me daté pérfundimi té punimeve né
fakt 18.08.2023.

- Kontrata nr. 7936 prot., daté 12.09.2022, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe OE “C. R. 20.”
Shpk me objekt “Sistemim asfaltim i segmentit rrugor “Taulla Sinani”-“E. D.”, me vleré kontrate
18,491,131 leké& me TVSh me afat pérfundimi té punimeve 72 dité kalendarike mé daté 01.12.2022.
Me shkresén nr. 10553/2 prot., daté 01.12.2022, éshté kryer amendim i kontratés me daté pérfundimi
té punimeve né fakt 06.01.2023.

- Kontrata nr. 7941 prot., daté 12.09.2022, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe OE “Z.” Shpk me
objekt “Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés “Unazé e ish depos sé duhanit”, me vleré kontrate
25,301,537 leké me TVSh me afat pérfundimi té punimeve 175 dité kalendarike mé daté 10.03.2024.
Me shkresén nr. 2016/2 prot., daté 10.03.2023, éshté kryer amendim i kontratés me daté pérfundimi
té punimeve né fakt 28.04.2023.

- Kontrata nr. 4405 prot., daté 30.05.2023, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe OE “Sh. 0.” Shpk
me objekt “Rindértimi i rrugés “Lazgush Poradeci” segmenti pas pérroit”, me vleré Kontrate
24,000,000 leké me TVSh me afat pérfundimi té punimeve 130 dité kalendarike mé daté 13.10.2023.
- Kontrata nr. 6156 prot., daté 25.07.2023, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe OE “2.” Shpk me
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objekt “Urbanizimi i bllokut t& banimit né lagjen Savér”, me vleré kontrate 30,000,000 leké me
TVSh me afat pérfundimi té punimeve 259 dité kalendarike mé daté 09.04.2024. Me shkresén nr.
6443/2 prot., daté 05.08.2024, éshté kryer amendim i kontratés me daté pérfundimi té punimeve né
fakt 24.09.2024.

- Kontrata nr. 7647 prot., daté 20.09.2023, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe OE “L. C.” Shpk
me objekt “Urbanizimi i bllokut té banimit né Dushk Sektor ”, me vleré kontrate 31,607,970 leké me
TVSh me afat pérfundimi té punimeve 90 dité kalendarike mé daté 03.01.2024. Me shkresén nr.
1033/1 prot., daté 04.01.2024, éshté kryer amendim i kontratés me daté pérfundimi té punimeve né
fakt 18.01.2024.

- Kontrata nr. 7869 prot., daté 26.09.2023, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe OE “LI.” Shpk me
objekt “Punime ndértimi né territorin e varrezave”’, me vleré kontrate 34,634,671 leké me TVSh me
afat pérfundimi té punimeve 111 dité kalendarike mé daté 14.01.2024. Me shkresén nr. 335/2 prot.,
daté 17.01.2024, éshté kryer amendim i kontratés me daté pérfundimi t€ punimeve né fakt
14.02.2024.

- Kontrata nr. 831 prot., daté 29.01.2024, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe OE “N.” Shpk me
objekt “Rindértimi i shkollés 9-vjecare “Irakli Bozo” Golem”, me vleré kontrate 30,536,684 leké
me TVSh me afat pérfundimi té punimeve 120 dité kalendarike mé daté 11.07.2024. Me shkresén nr.
5568/2 prot., daté 12.07.2024, éshté kryer amendim i kontratés me daté pérfundimi té punimeve né
fakt 0810.2024.

- Kontrata nr. 2658 prot., daté 26.03.2024, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe OE “A. C.” Shpk
me objekt “Mur me pilota né rrugén Véllezérit Frashéri ”, me vleré kontrate 6,829,200 leké me TVSh
me afat pérfundimi té punimeve 60 dité kalendarike.

- Kontrata nr. 5247 prot., daté 24.06.2024, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe OE “Sh. 0.” Shpk
me objekt “Rindértim i shkollés ‘Hysen Xheka’ - Karbunaré”, me vleré kontrate 53,297,198 leké me
TVSh me afat pérfundimi té punimeve 180 dité kalendarike.

- Kontrata nr. 5244 prot., daté 24.06.2024, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe BOE “I. G.” Shpk
& “V. G.” Shpk me objekt “Rikonstruksioni i Qendrés Shéndetésore Bubullimé”, me vleré kontrate
25,405,480 leké me TVSh me afat pérfundimi té punimeve 120 dité kalendarike.

- Kontrata nr. 7222 prot., daté 10.09.2024, lidhur ndérmjet Bashkisé Lushnjé dhe BOE “N. 19.” Shpk
& “V. K.” Shpk & “B. Il.” Shpk me objekt “Rikonstruksioni i godinés dhe palestrés sé shkollés sé
mesme ‘Jani Nushi’”, me vleré kontrate 73,460,940.50 leké me TVSh me afat pérfundimi té
punimeve 210 dité kalendarike. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 37-53 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé Drejtoria e Burimeve Njerézore, Céshtjeve Juridike
Prokurimeve Publike dhe Shérbimeve Mbéshtétése né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave
Vendore té marré masa gé né té ardhmen té gjithé subjektet gé kané lidhur kontraté investime/puné
publike me bashking, té pajisjen me NIPT sekondar duke pérllogaritur detyrimet e taksave dhe
tarifave vendore deri né momentin e pérfundimit té kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 2782 prot., daté 17.02.2026, Drejtoria e té
Ardhurave éshté adresuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Legjislacionit dhe Burimeve Njerézore gé
pér ¢do kontraté puné publike civile qé nénshkruhet me Bashkin€ Lushnjé si Autoritet Kontrator t’u
pérlloagritet detyrimet tatimore vendore né referencé té afateve té kontratave pérkatése.
Rekomandimi nr. 7.1, éshté né Proces Zbatimi.

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i 20 dosjeve pér vitet 2023-2024 té biznesit té
madh konstatohet se, né 1 rast taksa e ndértesés éshté pérllogaritur pa dokumentacionin e pronésisé
sé objektit dhe 1 njé rast taksa e reklamés éshté pérllogaritur pa dokumentacion justifikues. Veprimet
dhe mosveprimet jané né kundérshtim me VKB-né nr. 62, daté 31.08.2023 “Pér njé ndryshim dhe
shtesé né Vendimin nr. 117, daté 21.12.2022, “Peér sistemin e taksave dhe tarifave vendore,
administrimin e tyre né Bashkiné Lushnjé dhe penalitetet pér kundravajtjet administrative pér vitin
2023”. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 37-53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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8.1. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore té marré masa né vijimési gé pér cdo

pérllogaritje apo ndryshim té taksés sé truallit, ndértesés dhe reklamés té kryhet mbi bazén e

dokumentacionit té pronésisé dhe procesverbaleve faktike té sipérfages sé shfrytézueshme.
Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Nga Drejtoria e té Ardhurave nuk éshté marré asnjé masé mbi
pérllogaritjen e taksave dhe tarifave vendore pér subjektet gé jané rekomanduar né kété gjetje, pra
pajisjen e dosjes me dokumentacionin pérkatés plotésues me géllim pérllogaritjen e sakté té kétyre
taksave.

Rekomandimi nr. 8.1, Nuk éshté Zbatuar.

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té subjekteve té licensuara pér ushtrim
aktiviteti si piké shitjeje me pakicé té karburanteve, njésive té shitjes sé Iéndéve djegése dhe
bombolave té gazit, si dhe nga verifikimi né fagen zyrtare t¢ QKB konstatohet se pérgjaté viteve
2023-2024 né territorin e Bashkisé Lushnjé kané ushtruar né total 78 subjekte, nga té cilat 68 subjekte
me aktivitet karburant dhe 10 subjekte me aktivitet tregtim gazi. Pér 39 subjektet qé ushtrojné
aktivitet né fushén e tregtimit té I1éndéve djegése pa licencé/autorizim, Bashkia Lushnjé, me shkresat
nr. 3835 prot., daté 02.05.2024 dhe nr. 8598 prot., daté 22.10.2024, ka dérguar dhe ridérguar njoftime
pér pérllogaritjen e detyrimeve financiare né vlerén 27,500,000 leké, e cila mbulon periudhén nga
viti 2021 dhe pér njé afat 5-vjecar. Megjithaté, pavarésisht njoftimeve té dérguara, nuk jané marré
masa konkrete pér bllokimin e aktivitetit tregtar té kétyre subjekteve té paautorizuara. Veprimet dhe
mosveprimet jané né kundérshtim me pikén nr. 6.1, t¢ VKM nr. 344, daté 19.04.2017, si dhe nenit
25, t€ Ligjit nr. 8450/1999 “Pér Pérpunimin, Transportimin dhe Tregtimin e Naftés, t&€ Gazit dhe
Nénprodukteve t& tyre” t€ ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 37-53 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e té Ardhurave Vendore, Drejtoria e Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik dhe Industrial té marré
masa té menjéhershme pér pezullimin e subjekteve, qé ushtrojné aktivitet pér tregtimin karburanti pa
u pajisur me autorizim/ligencé.

Menjéheré

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Nga Drejtoria e té Ardhurave nuk éshté marré asnjé masé mbi
zbatimin e kétij rekomandimi, pra nuk evidentohet njé korrespodencé me ISHTI me géllim pajisjen
e subjekteve gé ushtrojné aktivitet pér tregtimin e hidrokarbureve dhe derivateve té tyre, me
autorizimet pérkatése, duke shlyer njékohésisht edhe detyrimet gé lindin nga kéto autorizime.
Rekomandimi nr. 9.1, Nuk éshté Zbatuar.

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 procesit t& inventarizimit t€ aktiveve t€ Bashkisé Lushnjé
dhe Njésive Shpenzuese jané konstatuar parregullsité si mé poshté:

- Pér vitin 2023, Bashkia Lushnjé ka nxjerré aktive jashté pérdorimit né vlerén 2,625,836 leké dhe
Qendra Kulturore dhe Klubi i Sportit vlerén 2,676,667 leké pér té cilat né procesverbalet e asgjésimit
nuk evidentohet/dokumentohet ményra e asgjésimit, transporti si dhe vendi né té cilén éshté kryer
asgjésimi i aktiveve. Gjithashtu né listén e aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit ka materiale té cila
konsiderohen té démshme (pajisje elektrike dhe elektronike), pér té cilat hedhja apo asgjésimi i tyre,
duhet té kryhet me njé proceduré té miréfillté pér shkak té natyrés dhe pérbérjes sé tyre me géllim
parandalimin dhe pakésimin e mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike té destinuara pér
asgjésim, si dhe té pérmirésimit té performancés mjedisore. Né té dy rastet nga Titullari i institucionit
né cilésiné e Népunésit Autorizues nuk jané pércaktuar rregulla pér ményrén e transportit, asgjésimit
té tyre, nuk disponohet asnjé korrespodencé me Agjenciné Kombétare té Mjedisit pér lejimin e
asgjésimit dhe groposjes sé pajisjeve té démshme pér shéndetin e njeriut dhe impaktin gé kané né
komunitet.

- Nga komisioni i inventarizimit t¢ NPP dhe QKKS pas pérfundimit té procesit té inventarizimit nuk
éshté hartuar raporti pér inventarin fizik, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet
lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara ku sé bashku me té gjithé
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dokumentacionin ¢ inventarizimit t’i dorézohej Népunésit Autorizues té institucionit. Relacioni pér
vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje jashté pérdorimit éshté kryer nga komisioni i inventarizimit, proces
i cili duhet té kryhet nga komisioni i vlerésimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr.
10431, daté 09.06.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit” i ndryshuar, Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011,
“Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” 1 ndryshuar, Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010, “Pér
organizimin dhe funksionimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit” i ndryshuar, VKM
nr. 957, dat€ 19.12.2012, “Pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike”, Kreu 1, pika 1, dhe
pika 2, Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
i ndryshuar, pika 85, gérma “c”, pika 96, pika 122. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Nga komisionet e inventarizimit té aktiveve t€ NPP dhe QKKS pas pérfundimit
té procesit té inventarizimit té paraqitet para Népunésit Autorizues raporti pér inventarin fizik, pér
kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve
té konstatuara ku sé bashku me té gjithé dokumentacionin e inventarizimit. Gjithashtu relacionet pér
vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje jashté pérdorimit té kryhen nga komisioni i vlerésimit.

10.2. Rekomandimi: Nga komisionet pér asgjésimin e aktiveve té Bashkisé Lushnjé dhe QKKS té
merren masa gé gjaté zhvillimit té procesit té asgjésimit, té respektohen kriteret pér mbrojtjen e
mjedisit si dhe té dokumentohet i gjithé procesi sipas kritereve té pércaktuara né dispozitat ligjore.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Né referencé té auditimit té procesit té inventarizimit té aseteve pér
Aparatin e Bashkisé dhe Njésité Shpenzuese jané marré masat e duhura ku pas pérfundimit té procesit
té inventarimit dhe vlerésimit éshté hartuar raporti pér inventarin fizik ku me shkresat respektive
Njésité Shpenzues jané adresuar Titullarit té Bashkisé Lushnjé mbi rezultatet e inventarizimit. Pér sa
I pérket procedurés sé nxjerrjes apo asgjesimit té aktiveve afatgjata materiale u konstatua se, pér vitin
2025 jané zhvilluar tre procedura asgjesimi ku bashkélidhur ndodhet praktika pérkastése gé nga
urdhrat pér ngritjen e komsioneve té asgjesimit, vendim miratimi pér nxjerrjen dhe asgjesimin e
aktiveve, konfirmim pér depozitimin e tyre né landfillin gé ndodhet né gytetin e Fierit pér té cilén
Ndérmarrja e Pasurisé Publike diponon kontratén pérkatése, procesverbalin e asgjesimit, foto
pérkatése dhe fletén e peshimit té léshuar nga landfilldi. Theksojmé se, lidhur me zbatimin dhe
verifikimin e kétij rekomandimi shprehemi vetém pér procesin e inventarizimit pér vitin 2025.
Rekomandimet nr. 10.1, dhe nr. 10.2, jané Zbatuar Plotésisht.

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Pasqyrés nr. 7/a, “Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata
(kosto historike)”, Pasqyrés nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto)” dhe
llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” pjesé e pasgyrave financiare ushtrimore pér vitin
2023 konstatohet se, Qendra Arsimore ka nxjerré jashté pérdorimit vlerén totale prej 12,539,342 leké,
pér llogarité 327 “Materiale” né vlerén 4,002,314 leké, 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje”’
né vlerén 2,205,586 leké dhe 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 6,331,442 leké. Ndérmarrja e
Pasurisé Publike ka nxjerré jashté pérdorimit vlerén totale prej 1,544,545 leké pér llogarité 327
“Materiale” né vlerén 151,453 leké dhe llogariné 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” né
vlerén 1,393,092 leké. Nga auditimi i procesit té inventarizimit té aktiveve té institucionit konstatohet
se nga QA dhe NPP pér vlerén totale prej 14,083,888 leké té nxjerré jashté pérdorimit té cilat jané
shkarkuar nga kontabiliteti, pér té cilat nuk disponohet njé urdhér pér ngritjen e komisionit e
asgjésimit té aktiveve, nuk éshté kryer njé proceduré vlerésimi (sipas llojit né skrap, dru etj.,) dhe
asgjésimi pra, nuk disponohet asnjé dokumentacion pér asgjésimin e tyre. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” 1 ndryshuar, pikat 73-74 dhe pikat 81-110, dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar pikat 89-90. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-
82 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Lushnjé té merren masa té menjéhershme pér ngritjen
e njé grupi pune, i cili té kryejé verifikimet dhe rakordimet ndérmjet gjendjes faktike dhe até té
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kontabilizuar né pasqyrat financiare pér vlerén totale 14,083,888 leké, gé i pérket aktiveve té nxjerra
jashté pérdorimit pa dokumentacion justifikues nga Qendra e Arsimit dhe Ndérmarrja e Pasurisé
Publike. Né rast se nga procesi i verifikimit konstatohen diferenca ndérmjet gjendjes faktike dhe asaj
té kontabilizuar né pasqgyrat financiare té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, diferenca né inventar nga personat
pérgjegjés.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Nga auditimi i pasqgyrave finanicare té Njésive Shpenzuese QA dhe
NPP mbi sistemimin dhe rakordimin e vlera té nxjerra jashté pérdorimit pa dokument justifikues u
konstatua se, me shkresén nr. 321 prot., daté 20.02.20226, NPP i ka kthyer pérgjigje Bashkisé
Lushnjé se nuk jané marré masat pér ngritjen e grupit té punés pér verifikimin e késaj situate. Kjo
situaté evidentohet edhe né rastine Qa pra nuk disponohet njé urdhér pér ngritje komisoni pér
verifikimin e gjendjes faktike pér vlerat e nxjerrja jashté pérdorimit.

Rekomandimi nr. 11.1, Nuk éshté Zbatuar.

12. Gjetje nga auditimi: Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paragitet mé daté 01.01.2023, né
vlerén 237,093,841 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, paraqitet né vlerén
387,931,083 leké. Kjo llogari nuk kuadron me mbylljen e shumatores sé llogarisé 85 “Rezultati i
veprimtarisé ushtrimore” né vlerén 361,627,778 leké dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje ” né vlerén 25,564,475 leké. Llogaria “Disponibilitete né thesar” éshté mbivlerésuar né vlerén
738,830 leké. Mos kuadrimi i llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” €shté konstatuar si
problematiké né Pasqyrat Financiare Ushtrimore té Njésive Shpenzuese Qendra e Arsimit,
Ndérmarrja e Pasurisé Publike dhe Qendra Kulturore dhe Klubi i Sportit. Né kété kontekst krijohet
ideja se ndérmarrjet kané dalé me humbje por kjo situaté ka ndodhur se né gjendjen e llogarisé 85
“Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” @shté kontabilizuar diferenca e ndryshimit té gjendjes sé
iventarit (pra gjendja e llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”). P&r mé tepér gjendja e
llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” duhet té paragitet né vlerén 0 leké mé datén 31.12.2023,
duke marré né konsideraté faktin gé jané Njési Shpenzuese té Bashkisé Lushnjé dhe nuk mund té
trashégojé té ardhura pér vitin pasardhés. Kéto veprime jané€ né kundérshtim Udhézimin e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar,
Aneksi 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim me
Ndérmarrja e Mirémbajtjes sé Pasurisé Publike, Qendra Arsimore, Qendra e Kulturés dhe Klubi i
Sportit té marré masa gé né pasqyrat financiare té konsoliduara pér vitin 2024 té kryejé kontabilizimin
e sakté té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” me géllim dhénien e informacionit kontabél té
sakté.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” né mbyllje té bilancit mé
daté 31.12.2025, paraqitet né vlerén 798,319,546 leké. Kjo llogari kuadron me mbylljen e shumatores
s€ llogaris€ 85 “Rezultati 1 veprimtarisé ushtrimore” né vlerén 757,385,777 leké dhe llogarisé 466
“Kreditoré pér mjete né€ ruajtje” né vlerén 40,933,769 leké.

Rekomandimi nr. 12.1, &shté Zbatuar Plotésisht.

13. Gjetja nga auditimi: Llogarité e Klasés 3 sipas pasqyrés sé pozicionit financiar té bilancit té
konsoliduar mé daté 31.12.2023, paragiten né vlerén 111,347,252 leké dhe pérbéhen nga llogarité
kontabél 31 “Materiale” né vlerén 33,013,111 leké dhe 32 “Inventar i imét” né vlerén 78,334,141
leké. Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né vlerén 241,252.10 lekég, e
cila nuk kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” € cila paragitet né vlerén
2,622,780.10 leké. Llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” éshté mbivlerésuar né vlerén
2,381,528 leké. Kjo situaté ka ndodhur pér shkak se llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”
pér Njésiné Shpenzuese Qendra e Arsimit mé daté 31.12.2023, paragitet né vlerén 1,190,764 leké
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ndérkohé qé kjo llogari duhet té paraqgitej né vlerén - 1,190,764 leké. Problematika ka ndodhur si
pasojé e mos kryerjes sé sakté té veprimit kontabél, pra diferenca e ndryshimit té gjendjes sé
inventarit pér vitin ushtrimor paraardhés me vitin ushtrimor t€ mbyllur del negative dhe né gjendjen
e llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” duhej té pasqyrohej pozitive. Kéto veprime jané
né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé€ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshua5 pika 4.1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim me
Qendrén e Arsimit té marré masa gé né pasqyrat financiare té konsoliduara pér vitin 2024 té kryejé
kontabilizimin e sakté té llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”, me qéllim dhénien e
informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Llogarité e Klasés 3 sipas pasqyrés sé pozicionit financiar té bilancit
té konsoliduar mé daté 31.12.2025, paragiten né vlerén 269,880,149 leké dhe pérbéhen nga llogarité
kontabél 31 “Materiale” né vlerén 181,618,660 leké dhe 32 “Inventar i imét” né vlerén 88,261,489
leké. Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson l8vizjen e inventarit né vlerén 135,407,908 leké e
cila nuk kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” e cila paraqitet né vlerén
135,407,908 leké.

Rekomandimi nr. 13.1, éshté Zbatuar Plotésisht.

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” konstatohet se nga
viti 2005 deri n€ vitin 2015 jané transferuar inventaré né vlerén kontab&l 48,138,931 leké né
Shogériné Ujésjellés Kanalizime Sh.a Lushnjé, por pér kété nuk jané hartuar procesverbale t&€ martjes
né dorézim midis dy institucioneve dhe kéto aktive ekzistojné€ ende n€ pasqyrat financiare té Bashkisé
Lushnjé. Pra, nuk jané marré masa pér hartimin e dokumentacionit t€ dorézimit dhe marrjes sé
aktiveve midis Bashkisé Lushnjé dhe UKL Sh.a. Nuk jané hartuar procesverbale dorézimi pér aktivet
transferuara nga dy institucionet. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” dhe Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-36. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3,
fage 53-82 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té hartohen procesverbalet e transferimit
dhe té marrjes né dorézim té aktiveve nga Bashkia né Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Lushnjé pér vlerén kontabél 48,138,931 leké. Té béhet pasqyrimi né kontabilitet i efekteve té
transferimit.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Né referencé t€ analizés sé gjendjes sé llogarisé 213 “Rrugé rrjete
vepra ujore” u konstatohet se, vlera prej 48,138,931 leké vazhdon e regjistruar né kontabilitetin e
Bashkisé Lushnjé. Pra nuk jané marré masa e duhura pér hartimin e dokumentacionit t& dorézimit
dhe marrjes sé€ aktiveve midis Bashkisé Lushnjé dhe UKL Sh.a.

Rekomandimi nr. 14.1, Nuk éshté Zbatuar.

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me listat e pronave té paluajtshme
té Aparatit té Bashkisé Lushnjé dhe Njésive Administrative Dushk, Allkaj, Bubullimé, Fier-Shegan,
Golem, Krutje, Kolonjé, Hysogjokaj, Ballgat dhe Karbunaré konstatohet se:

1. Me VKM-té pérkatése i jané kaluar késaj njésie vendore, gjithsej 6,462 pasuri nga té cilat 3,249
né pronési dhe 3,158 n€ p&rdorim, por nuk éshté marré asnjé masé pér verifikimin e gjendjes faktike
té pronave duke kryer evidentimet pérkatése né terren me géllim hartimin e listave té pérditésuara
dhe dokumentacionit hartografik mé pas dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me
dokumentacion pronésie, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, pika 1, ku
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pércaktohet q&, “Institucionet shtetérore dhe njésité e vetéqeverisjes vendore kané pér detyré té
kryejné pérditésimin e ploté té pronave té inventarizuara apo té transferuara né favor té tyre brenda
18 muajve nga data e hyrjes né fuqi ¢ kétij ligji”.

2. Pér sa i pérket kalimit té sipérfageve té pyjeve dhe kullotave né zbatim té VKM nr. 433, daté
08.06.2016, “Pér transferimin né pronési té bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike, sipas listave
té inventarit, dhe aktualisht né administrim té ministrisé sé mjedisit e té ish-komunave/bashkive” i
ndryshuar me VKM nr. 684, daté 02.09.2020, “Pér transferimin né pronési té bashkive té pyjeve dhe
té kullotave publike”, pika 25, nuk éshté marré asnjé masé pér zbatimin e késaj VKM-je. Pér sa mé
sipér llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione ” nuk paraget gjendjen reale pér pasqyrat financiare té
vitit 2023, pasi nuk éshté pasqyruar vlera e pyjeve dhe kullotave né pronési té Bashkisé Lushnjé, té
transferuara me VKM nr. 684, daté 02.09.2020, “Pér transferimin né pronési té bashkive té pyjeve
dhe té kullotave publike”.

3. Pér aktivet gé i pérkasin llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota, plantacione”,
dhe 212 “Ndértesa e konstruksione ” té€ kontabilizuara n€ pasqyrat financiare vetém 77 prej tyre jané
pajisur me gertifikaté pronésie. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, pika 35, gérmat
“a, b, ¢”, pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtétur né
dokumentacionin e duhur ligjor. Nga Bashkia Lushnjé nuk jané marré masat e duhura ligjore pér
regjistrimin né kontabilitet té té gjithave pronave té cilat jané transferuar sipas VKM-ve respektive
sipas llogarive 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota, plantacione” dhe 212 “Ndértesa e
konstruksione”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés pér
kryerjen e procedurave pér verifikimin, identifikimin e pronave té Bashkisé Lushnjé té kaluar me
VKM, mbi gjendjen fizike pér hartimin e regjistrit fizik té aktiveve qé Bashkia zotéron me té gjitha
kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé institucionit
dhe miré menaxhimin e tyre. T€ merren masa pér regjistrimin e aseteve si pasuri e saj né ASHK.
15.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit Bashkia Lushnjé né bashképunim me NPP,
QA, QKKS té marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet té té gjithé aseteve té
llogarisé 210 “Toka, troje, Terrene”, 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” duke pérfshiré kétu edhe asetet e ish komunave
(té transferuara), sot Njési Administrative té Bashkisé. Bazuar né legjislacionin né fuqi té béhet
vlerésimi i aseteve pér vlerén e tyre reale, sipas zonave kadastrale.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Nga auditimi u konstatua se, nga Bashkia Lushnjé ka filluar
angazhimi pér pajisjen me certifikaté pronésie té aseteve qé disponon né pronési konkretisht pér vitin
2024, jané pajisur me certifikaté pronésie 50 pasuri duke i kontabilizuar né kontabilitet me vlerén 1
leké.

Rekomandimi nr. 15.1 dhe Rekomandimi 15.2 jané né Proces Zbatimi.

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata
(vlera neto) ” pér llogariné 218 “Inventar ekonomik” €shté pérllogaritur normé amortizimi vjetor né
vlerén 17,151,373 leké (kosto historike) ose né masén 20%. Amortizimi pér kété llogari nuk paragitet
i sakté pér arsye se éshté kryer né total pér vlerén e ¢eljes sé gjendjes sé llogarisé mé daté 01.01.2023,
duke marré né konsideraté faktin gé kjo llogari nuk ka pasur shtesa dhe pakésime pérgjaté vitit 2023,
ndérkohé gé nuk ka njé ndarje té llogarisé 218/6 “Pajisje kompjuterike ” nga aktivet e llogarisé bazé
218 “Inventar ekonomik” e cila ka normé amortizimi té aplikueshme né masén 25%. Kéto veprime
jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

16.1. Rekomandimi: Drejtoria ¢ Financés dhe Buxhetit Bashkia Lushnjé né gjendjen e llogarisé 218
“Inventar ekonomik” 18 klasifikojé vecmas llogariné 218/6 “Pajisjet kompjuterike” né regjistrin e
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aseteve té njésive dhe pasqyrat financiare, konform kérkesave té nomenklaturés sé llogarive, duke
aplikuar amortizimin sipas normés pérkatése pér ¢do aktiv.
Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Kjo problematiké mbetet ende pa u sistemuar si veprim sistemues
né pasqyrat financiare té konsoliduara konkretisht: pér vitin 2025 Bashkia Lushnjé ka aplikuar normé
amortizimi n€ vlerén 278,200 leké pér llogarin€ 218 “Inventar ekonomik™; NPP vlerén 771,083 leké;
QKKS vlerén 204,992 leké dhe QA vlerén 7,992,369 leké né masén 20%. Ndérkohé gé nuk ka njé
ndarje t€ llogarisé 218/6 “Pajisje kompjuterike” nga aktivet e llogarisé bazé 218 “Inventar ekonomik”
e cila ka normé amortizimi té aplikueshme né masén 25%. Pér mé tepér QKKS ka aplikuar normé
amortizimi né masén 10% pér llogariné 218 “Inventar ekonomik™.

Rekomandimi nr. 16.1, Nuk éshté Zbatuar.

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, u konstatua
se kjo llogari éshté nénvlerésuar né vilerén 7,279,000 leké. Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e
veta” mé daté 31.12.2023, ka gené né vlerén 0 leké. Né kété llogari nuk jané kontabilizuar aksionet
né masén 37.79% qé Bashkia Lushnjé posedon né Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lushnjé
né vlerén 3,779,000 leké, si dhe aksionet né masén 100% té kapitalit qé posedon né Shogériné “Klubi
i Futbollit Lushnja 1930”, ku vlera e aksioneve éshté 3,500,000 leké. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar pika 2.1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit Bashkia Lushnjé té& marren masat e
nevojshme, gé té kryhen veprimet kontabél né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”
dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrje né kapitalin e vet né vlerén 7,279,000
leké

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Kjo problematiké evidentohet pérséri né pasqyrat financiare té
Aparatit t€ Bashkisé Lushnjé€, ku llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” mé daté 31.12.2025,
paragitet né vlerén 0 leké, ndérkohé gé nuk jané masat e duhura pér kontabilizimin e aksioneve qé
disponon institucioni né¢ Shogérin€ Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lushnjé dhe Shoqgérisé “Klubi 1
Futbollit Lushnjé 19307, né€ vlerén totale prej 7,279,000 leké.

Rekomandimi nr. 17.1, Nuk éshté Zbatuar.

18. Gjetje nga auditimi: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé pozicion
financiar té Bashkisé Lushnjé né fund té vitit 2023 paragitet né vleré 25,564,475 leké dhe pérfagéson
vlerén e garancisé sé kontratave né masés 5%. Pér 39 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim
nga Bashkia Lushnjé (33 objekte né vlerén 5,856,814 leké) + Qendra Kulturore dhe Klubi i Sportit
(3 objekte né vlerén 17,550 leké) + Qendra e Arsimit (3 objekte né vlerén 175,813 leké) jané
ngurtésuar né total fonde né vlerén 6,050,177 leké, pér té cilat nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi
fondet gjenden té ngurtésuara né Degén e Thesarit Lushnjé, pér té cilat &shté pérmbushur afati i
garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar pika
3.3; Kapitulli 111, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011, “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kapitulli 11, pika 10. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.3, fage 53-82 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

18.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né
bashképunim me Qendrén e Arsimit, Qendrén Kulturore dhe Klubit té Sportit t& marrin masa pér té
njoftuar té gjitha subjektet pér paragitjen e dokumentacionit pér likuidim, bazuar né kushtet e
kontratés té lidhur me subjektet pérkatése dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné
e investimin té kryer pér periudhén e garancisé.
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Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Kjo problematiké evidentohet pérséri né pasqyrat financiare pasi
evidentohet njé numér i konsiderueshém operatorésh ekonomik né vlerén 20,950,887 leké pér té cilét
ende institucioni disponon fonde té ngurtésuara mbi 5% e garancive té punimeve dhe nuk éshté kryer
clirimi i kétyre garancive edhe pas pérfundimit té kontratave té punéve publike.

Rekomandimi nr. 18.1, Nuk éshté Zbatuar.

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Pasqyrés sé Pozicionit Financiar konstatohet se, Ndérmarrja
e Pasurisé Publike ka disa llogari né aktiv dhe pasiv té pa analizuara me ndikim né informacionin
kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave sipas llogarive 468 “Debitoré
té ndryshém” né vlerén 3,366,482 leké; 210 “Toka, troje, terrene” né vlerén 4,990,000 leké; 212
“Ndértesa e konstruksione” né vlerén 4,627,654 leké; 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” né vlerén
591,344,323 leké; 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune ” né vlerén 14,574,498 leké;
215 “Mjete transporti” né vlerén 50,661,092 leké; 466 “Kreditoré pér mjete té ndryshme” né vlerén
7,529,229 leké dhe 467 “Kreditoré té ndryshém” né vlerén 11,201,937 leké. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet
afatgjata jo materiale” 1 pérmirésuar, pikat 29-30, Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30 dhe Udhézimin nr.
8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 5, Kapitulli 1, seksioni 2.2, pika
3.2, Aneksi 1, pika 3.3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

19.1. Rekomandimi: Ndérmarrja e Pasurisé Publike, Dega e Financés té kryejé detajimin e
dokumentacionit financiar e ligjor té té€ dhénave pér llogarité 468 “Debitoré té ndryshém”, 210
“Toka, troje, terrene”, 212 “Ndértesa e konstruksione”, 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, 214
“Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune ”, 215 “Mjete transporti”’, 466 “Kreditoré pér mjete
té ndryshme” dhe 467 “Kreditoré té ndryshém” té kontabilizuara né vite pér té verifikuar, saktésuar
e analizuar vlerat e paragitura né pasqyrat financiare e né rast pasaktésish té béhen sistemimet e
nevojshme né kontabilitet.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Kjo problematiké evidentohet pérséri né pasqyrat financiare té
Njésive Shpenzuese té Bashkisé Lushnjé konkretisht pér pesé llogari: 210 “Toka, troje, terrene” né
vlerén 4,990,000 leké (Qendra e Arsimit) dhe 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén 4,176,457
leké, 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” né vlerén 478,995,993 leké, 214 “Instalime teknike, makineri
pajisje, vegla pune” né vlerén 14,574,498 leké dhe 215 “Mjete transporti” né vlerén 50,661,092 leké
(Ndérmarrja e Pasurisé Publike) gjendje té cilat nuk jané té analizuara me emértesat cfaré
pérfagésojné.

Rekomandimi nr. 19.1, Nuk éshté Zbatuar.

20. Gjetje nga auditimi: Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” né datén 31.12.2022,
ka gené né vlerén 1,728,338,087 leké ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka gené
1,768,183,907 leké ose me njé rritje né vlerén 39,845,820 leké. Kjo llogari éshté kontabilizuar si
kundérparti e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”. Ndérkohé gé kundérparti e llogarisé 468
“Debitoré té ndryshéem” éshté llogaria 470 “Llogari né pritje-té ardhura pér t'v marré” e pa
pasqyruar né Pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar e cila kreditohet né momentin e konstatimit té
té drejtave pér t’u arkétuar. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018,
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 3.2, “Trajtimi kontabél dhe funksionimi i llogarive té té tretéve
(klasa 4)” dhe pika 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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20.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim me
Ndérmarrjen e Pasurisé Publike né pasqyrat financiare t&€ konsoliduara pér vitin 2024 té marré masa
pér sistemimin e vlerés 1,768,183,907 leké t€ kontabilizuar n€ ményré t€ pasakté né€ llogarin€ 4341
“Operacione me shtetin (detyrime)” duke i kontabilizuar si kundérparti né llogariné 470 “Llogari né
pritje-t¢ ardhura pér t'u marré”.

Deri mé daté 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Né gjendjen e llogaris€ 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”,
jané evidentuar detyrime mé daté 31.12.2025, né vlerén 1,937,266,058 leké. Detyrimet e evidentuara
né llogariné 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” jané trajtuar si kundérparti té detyrimeve qé
kané té tretét ndaj Bashkisé Lushnjé qé jané kontabilizuar né llogariné 468 “Debitor té€ ndryshém”.
Ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél t& llogarisé 468 “Debitoré t€ ndryshém”, kundérpartia e saj
éshté llogaria 470 “Llogari né pritje-t€ ardhura pér t’u marré”.

Rekomandimi nr. 20.1, éshté Nuk Zbatuar.

21. Gjetje nga auditimi: Celja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”
mé daté 01.01.2023, paraqgitet né vlerén 2,954,537,711 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Deficiti i akumuluar” Kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (viera neto)” né vlerén 317,224,467 leké dhe pér ndryshimin e
gjendjes sé inventarit né vlerén 3,616,010 leké sipas llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé
inventarit”. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” debitohet pér
pakésimit e vitit né vlerén 35,839,338 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2023 né vlerén
327,007,722 lekeé sipas gjendjes té evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (vlera neto)”. Sipas informacionit kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Deficiti i akumuluar” €shté mbivlerésuar né vlerén 28,523,486 leké. Kéto veprime jané
né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

21.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim me
Ndérmarrja e Mirémbajtjes sé Pasurisé Publike, Qendra Arsimore, Qendra e Kulturés dhe Klubi i
Sportit, né pasqyrat financiare té konsoliduara pér vitin 2024 té kryejné kontabilizimin e sakté té
llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/deficiti i akumuluar” me qéllim dhénien e informacionit
kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Kjo problematiké éshté kontatuar vetém né Njésiné Shpenzues
Qendrén e Kulturore dhe Klubi i Sportit konkretisht Celja e llogaris€ 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defigiti i akumuluar” mé daté 01.01.2025, paraqitet né vlerén 2,938,459,293 leké.
Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas
Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” né vlerén 275,898,364
leké dhe pér ndryshimin e gjendjes sé inventarit né vlerén 135,407,908 leké sipas llogarisé 63
“Ndryshimi 1 gjendjes s€ inventarit”. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti 1
akumuluar” debitohet pér pakésimit e vitit né vlerén 6,664,262 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor
2025 né vlerén 374,283,280 leké sipas gjendjes té evidentuar n€ Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas informacionit kontabél llogaria 101 “Teprica
(Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” éshté mbivlerésuar né vlerén 1,636,4360 leké.
Rekomandimi nr. 21.1, Nuk éshté Zbatuar.

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i praktikave pér veprimet e kryera me banké pér
vitin 2023 nga Qendra e Kulturés dhe Klubi i Sportit konstatohet se, né 1 rast éshté zhvilluar projekt
artistik né vlerén 1,470,480 leké, pér té cilin nuk éshté pérfituar népérmjet zhvillimit té procedurave
té prokurimit. Miratimi i fondit pér realizimin e kétij projekti éshté parashikuar né buxhetin vjetor té
Bashkisé Lushnjé miratuar me VKB nr. 119, daté 21.12.2022, “Mbi miratimin e buxhetit té vitit
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2023”. Nga QKKS pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, pér 1 subjekt éshté
zhvilluar projekt artistik né vlerén 1,470,480 leké, e cila pérbén shpenzime té kryera jo né pérputhje
me aktet ligjore e nénligjore né fuqi té prokurimit publik, duke i pérjashtuar kéto procedura.
Shpenzime té kryera pér kété projekt jané né kundérshtim me Ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar, nenet 7-9 dhe nenet 65-70; Ligjin nr. 25/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 10/352, daté 18.11.2010, “Pér artin dhe Kulturén”, neni 20, neni
26, neni 29, neni 32, dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 8. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

22.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Qendrén e Kulturés dhe Klubi i Sportit
té nxjerr pérgjegjésit pér té gjitha rastet e evidentuara té cilat jané objekt té shpenzimeve me aktivitete
social-kulturore, pér té cilat nuk éshté zhvilluar proceduré prokurimi si dhe pér rastet gé nuk jané
nénshtruar procedurés sé prokurimit

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Duke marré né konsideraté té dhénat e ditaréve té bankés t&é QKKS-
sé pra edhe urdhér shpenzimet e kryera nga kjo drejtori, evidentohet se kjo problematiké pérgjaté
vitit 2025 éshté zbatuar. Pér rastet e aktivitete kulturore jané ndjekur procedurat pérkatése ligjore
duke aplikuar rregullat e LLP-sé. Vlen té theksojmé se ky proces éshté verifikuar pér disa praktika,
ecuria mbi zbatimin dhe verifikimin e kétij rekomandimi mbetet pér t’u verifikuar né auditimin e
radhés me objekt “Pérputhshméring”.

Rekomandimi nr. 22.1, éshté né Proces Zbatimi.

23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 20 nga 49 procedurave té prokurimit té zhvilluara nga
Bashkia Lushnjé dhe Ndérmarrja e Pasurisé Publike me fond limit 579,391 mijé leké pa TVSh dhe
realizim kontrate me vleré 394,887 mijé leké pa TVSh, pér periudhén 01.01.2023, deri mé
31.12.2024, u konstatuan parregullsité si mé poshté:

- Né 10 procedura (“Rindértim i rrugés Lasgush Poradeci segmenti pas pérroit” Lagja 18 Tetori,
Lushnjé”; “Urbanizimi i bllokut té banimit né Lagjen Savér, Lushnjé”, “Rehabilitim i godinés sé
palestrés né Krutje”, “Punime ndértimi né territorin e varrezave” “Rikonstruksioni i Qendrés
Shéndetésore Bubullimé”, “Rindértim i shkollés ‘Hysen Xheka’ - Karbunaré” “Rindértimi i shkollés
9- vjecare “Irakli Bozo” Golem”, “Rikonstruksioni i godinés dhe palestrés s€ shkollés s€ mesme ‘Jani
Nushi”, “Urbanizim i bllokut t€ banimit Dushk Sektor” dhe “Blerje materiale pér investime né
infrastrukturén rrugore rurale”), projekt-preventivat e punimeve jané hartuar nga punonjés té cilét
nuk jané té pajisur me licencat pérkatése profesionale né fushén e projektimit. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, 1 ndryshuar, neni 5;

- Né 1 proceduré (“Blerje Gazoili pér nevojat e NPP dhe Bordit té Ujitjes dhe Kullimit ”-Marréveshje
Kuadér me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara me afat 12 muaj”’) me
vleré té fondit limit prej 35,583,333 leké pa TVSh dhe realizim kontrate 35,583,333 leké pa TVSh,
nuk argumentohet sasia e kérkuar e karburantit konkretisht nuk argumentohen shérbimet gé do té
ofrojé institucioni duke kuadruar me disponibilitetin/kapacitetin e flotés sé mjeteve dhe normativave
mbi konsumin e karburantin. Kéto veprime jané né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni 76, pika 2.

- Né 1 proceduré (“Rehabilitim i kanalit ujités U-3-24, U-3-25/1, U-3-25/2 né fshatin Krutje e
Poshtme, Njésia Administrative Krutje, Bashkia Lushnjé ) me vleré té fondit limit prej 23,964,203
leké pa TVSh dhe realizim kontrate 14,466,276 leké pa TVSh, né aplikimin e kritereve jané
konstatuar kritere té pa argumentuara teknikisht dhe ligjérisht, né mos pérputhje me kérkesat e nenit
78, pika 2, e VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar.

- Né 15 procedura (“Rindértim i rrugés Lasgush Poradeci segmenti pas pérroit” Lagja 18 Tetori,
Lushnjé”; “Urbanizimi i bllokut té banimit né Lagjen Savér, Lushnjé”; “Rehabilitim i godinés sé
palestrés né Krutje”; “Blerje materiale pér investime né infrastrukturén rrugore (rurale)”;
“Rehabilitim i kanalit ujités U-3-24, U-3-25/1, U-3-25/2 né fshatin Krutje e Poshtme, Njésia
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Administrative Krutje, Bashkia Lushnjé”; “Blerje Gazoili pér nevojat e NPP dhe Bordit té Ujitjes
dhe Kullimit "-Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara
me afat 12 muaj”’; “Blerje materiale pér ndérhyrje né infrastrukturén e rrugéve (cakéll, stabilizant)-
Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik me afat 12 muaj”; “Blerje materiale elektrike”,
“Rikonstruksioni i Qendrés Shéndetésore Bubullimé”, “Rindértim i shkollés ‘Hysen Xheka’ -
Karbunaré”, “Rindértimi i shkollés 9- vjecare “Irakli Bozo” Golem”, “Rikonstruksioni i godinés
dhe palestrés sé shkollés sé mesme ‘Jani Nushi”, “Blerje e makine teknologjike”, “Blerje materiale
pér shtrimin me asfalt té rrugéve né territorin e Bashkisé Lushnjé” dhe “Blerje materiale pér
ndérhyrje né infrastrukturén e rrugéve (binder)-Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik me
afat 12 muaj”’) me vleré té fondit limit prej 567,744 mijé leké pa TVSh dhe realizim kontrate 388,719
mijé leké pa TVSh, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK Bashkia Lushnjé dhe Ndérmarrja e Pasurisé Publike, pasi né dokumentacionin e
paragitur prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i kritereve té vendosura né DT. Duke
shpallur fitues OE té cilét nuk i plotésojné té gjitha kriteret e vendosura né dokumentet e tenderit,
KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik” dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 78.

- Né 2 procedura (“Blerje materiale pér investime né infrastrukturén rrugore (rurale) ” dhe “Blerje
materiale elektrike ) me vleré té fondit limit prej 31,787,776.70 leké pa TVSh dhe realizim kontrate
23,596,934.80 leké, bazuar né té dhénat e DT té publikuara né SPE dhe Kontratave dypaléshe
ndérmjet Ndérmarrjes sé Pasurisé Publike si AK dhe OE, nuk pércaktohet kohézgjatja e kontratés
(afati i 1évrimit té mallrave). Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 162, , daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 52, pika 1, dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 59, pikat 1-2. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.4, fage 82-188 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

23.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé né cilésiné e Titullarit t¢ AK té marré masa gé né
komisionet e ngritura pér hartimin e fondit limit té vendosen specialisté té fushés té pajisur me
licensat pérkatése.

23.2. Rekomandimi: Ndérmarrja e Pasurisé Publike Lushnjé, Njésia e Prokurimit né procedurat e
prokurimit publik, t& vendos kritere né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés, t¢ miréargumentuara, né pérputhje me procedurén e parashikuar, me
géllim sigurimin e pjesémarrjes sé ofertuesve dhe konkurrencén e liré.

23.3. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Ndérmarrja e Pasurisé Publike, Komisionet e Vlerésimit té
Ofertave té marrin masa pérpara kualifikimit té operatorit fitues né cdo rast té verifikojné dhe
vlerésojné ofertat e dorézuara, duke kualifikuar ofertat té cilat pérmbushin té gjitha kérkesat pér
kualifikim.

23.4. Rekomandimi: Ndérmarrja e Pasurisé Publike, Njésia e Prokurimit té specifikojé né DT afatin
e zgjatjes sé lévrimit té mallrave né rastin e marréveshjeve kuadér.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Ecurimi mbi verifikimin dhe zbatimin e kétij rekomandimi mbetet
pér t’u verifikuar né€ auditimin e radhés g€ do té€ zhvilloj KLSH me objekt “Pérputhshmériné”.
Rekomandimet nr. 23.1-23.4, jané né Proces Zbatimi.

25. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i procedurave me vleré té vogél pér periudhén
01.01.2023 deri mé 31.12.2024, konstatohet se;

- Né 3 raste né Ndérmarrjen e Pasuris€ Publike dhe né 2 raste né Bashkiné Lushnjé fatura tatimore
nuk éshté€ likuiduar brenda afateve té pércaktuara n€ Ligjin nr. 48/2014, dat€ 24.04.2014, “Pér pagesat
e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, duke sjell risk pér krijimin e detyrimeve
kontraktuale.

- Nga verifikimi né sistemin elektronik APP rezultoni se né Ndérmarrjen e Pasurisé Publike né 8
raste nuk jané respektuar afatet nga shpallja e operatorit ekonomik fitues deri né konfirmimin e
operatori ekonomik fitues pas ankimimit, veprime kéto jo né pérputhje me pércaktimet ligjore té
Udhézimit nr. 5, daté 26.06.2021, “Pér procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél” pikal9,
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- Nga verifikimi né sistemin elektronik APP rezultoi se né Ndérmarrjen e Pasurisé Publike né 1 rast
nuk jané respektuar afatet kohore té kalimit té operatorit ekonomik té radhés pas térhegjes sé
operatorit ekonomik té klasifikuar mé lart.”, veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet ligjore té
Udhézimit nr. 5, daté 26.12.2021 “Pér procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél”, pika 16.

- Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua se né Ndérmarrjen e Pasurisé Publike né 5
raste nuk argumentohet ményra e pérllogaritjes sé Fondit Limit pasi nuk dokumentohet ményra e
pérllogaritjes sé sasisé sé mallrave/shérbimeve qé do té pérdoret pér kryerjen e shérbimit, veprime
kéto jo né pérputhje me pércaktimet ligjore t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 76, “Ményrat pér pérllogaritjen e vlerés sé
prokurimit”, pika 2,

- Nga dokumentacioni véné né€ dispozicion u konstatua se né¢ Ndérmarrjen e Pasurisé¢ Publike n€ 1
rast nuk jané specifikuar né ftesén pér oferté kriteret teknike pér mallin/shérbimin qé do té
prokurohet, veprime kéto jo né pérputhje ligjore me Udhézimin nr. 5, daté 26.12.2021, Pér
procedurén e prokurimit me vleré€ té vogél”, pika 9, gérma b),

- Nga dokumentacioni véné né dispozicion u konstatua se né Bashkiné Lushnjé né 2 raste nuk jané
respektuar kérkesat dhe specifikimet teknike té pércaktuara né Ftesén pér Oferté. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.4, faqe 82-188 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

25.1. Rekomandimi: Titullari i autoritetit kontraktor, té marré masa gé né vijimési, né organizimin
e procedurave té prokurimit me vleré té vogél, té argumentojé fondin limit bazuar né
dokumentacionin justifikues, si dhe té ngrihen grupe pune me specialisté té fushés pér pércaktimin e
nevojave pér puné, mallra e shérbime, té argumentojé hartimin e kritereve dhe specifikimeve pér
kualifikim, si dhe té respektojé pércaktimet ligjore né zbatimin e afateve pér kalimin né operatorin
ekonomik té radhés si afatet e konfirmimit té operatorit ekonomik fitues pas ankimimit.

25.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Lushnjé dhe né Ndérmarrjen e Pasurisé
Publike ta marré masa pér likuidimin e faturave brenda afateve ligjore, me géllim parandalimin e
riskut pér krijimin e detyrimeve kontraktuale.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Ecurimi mbi verifikimin dhe zbatimin e kétij rekomandimi mbetet
pér t’u verifikuar né auditimin e radhés q€ do té zhvillo} KLSH me objekt “Pérputhshméring”.
Rekomandimet nr. 25.1-25.2, jané né Proces Zbatimi.

26. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Lushnjé rezultoi se pér 75 raste, éshté mbajtur procesverbal prishje
objekti dhe kthimin né gjendjen fillestare té truallit, ndajé kundérvajtésve pér té cilat vendimi i
prishjes sé objektit t& kundérligjshém nuk éshté ekzekutuar nga IMTV. Veprimet apo mosveprimet
jané né kundérshtim me nenin 41 té Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén
e Shqipérisé”, pika a dhe nenin 51 té ligjit 107/2017 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 222-226 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

26.1. Rekomandimi:_Inspektorati i Mbrojtjes Territorit né bashképunim me Policiné Bashkiake, té
marré masa qé pér rastet e ndértimeve té paligjshme (pa leje ndértimi), pér té cilat ka njé vendim
prishje objekti, t& béj kthimin né gjendjen fillestare té truallit, duke zbatuar vendimin e prishjes sé
objektit.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Ecurimi mbi verifikimin dhe zbatimin e kétij rekomandimi mbetet
pér t’u verifikuar né auditimin e radhés qé do té€ zhvilloj KLSH me objekt “Pérputhshméring”.
Rekomandimi nr. 26.1, éshté né Proces Zbatimi.

27. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u konstatua
se né 7 (shtaté) raste, mungojné vértetimet e statusit aktiv pér té gjithé subjektet gé kané hartuar
projektet ndértimore, polica e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér hartuesin e projektit elektrik
éshté jashté afatit t¢ mbulimit si dhe kartelat e pasurisé sé paluajtshme nuk jané ngarkuar té
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azhornuara gjaté 3 muajve té fundit. Mé konkretisht, kéto parregullsi jané konstatuar né rastet e
méposhtme:

1. Leje ndértimi pér objektin “Magaziné pér grumbullimin dhe pérpunimin e produkteve bujgésore
", miratuar me Vendim Nr. 175 Prot; daté 26.07.2023, té Kryetarit té Bashkisé Lushnjé.

2. Leje ndértimi pér objektin “Njési pér magazinimin e materialeve té ndértimit dhe fushave té tjera
té€ ngjashme me to”, me adresé né lagjen Karbunaré e Poshtme ", miratuar me Vendim Nr. 212 prot;
daté 02.10.2023, té Kryetarit té€ Bashkisé Lushnjé.

3. Leje ndértimi pér objektin “Magaziné pér grumbullimin dhe pérpunimin e produkteve bujqésore”,
me adresé né fshatin Krutje e Poshtme ", miratuar me Vendim Nr. 130 prot; daté 06.06.2023, té
Kryetarit té Bashkisé Lushnjé.

4. Leje ndértimi pér objektin “Magaziné 1 kt pér grumbullimin, pérpunimin e produkteve bujgésore
", miratuar me Vendim Nr. 62 Prot; daté 11.04.2024, té Kryetarit té Bashkisé Lushnjé.

5. Leje ndértimi pér objektin “Kapanon pér grumbullimin, pérpunimin e produkteve bujgésore”,
miratuar me Vendim Nr. 58 Prot; daté 02.04.2024, té Kryetarit té Bashkisé Lushnjé.

6. Leje ndértimi pér objektin “Magazinim dhe tregtim artikuj t& ndryshém”, me adresé fshati Plug,
Bashkia Lushnjé ", miratuar me Vendim Nr. 13 prot; daté 15.01.2024, té Kryetarit t¢é Bashkisé
Lushnjé.

7. Leje ndértimi pér objektin “Stallé pér mbaréshtimin e zogjve”, me adresé né fshatin Plug, Bashkia
Lushnjé", miratuar me Vendim Nr. 239 prot; daté 30.12.2024, té Kryetarit té Bashkisé Lushnjé.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika b), €), g); pika 1/1,
nénpika 1), iii); Ligjin nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, i ndryshuar, neni 19, pika 2; L. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 5, fage 206-222 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

27.1. Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit, Bashkia
Lushnjé, té merren té gjitha masat, qé gjaté shqyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi té
kérkojné plotésimin e dokumentacionit té ngarkuar né sistemin e-lejet me: plotésiné dhe saktésiné e
projekteve ndértimore; studimet sizmologo — inxhinierik dhe studimit gjeologo-inxhinierik;
vértetimet e regjistrimit né QKB pér hartuesit e projekteve ndértimore; licencat profesionale dhe
certifikatat pér ushtrimin e aktivitetit pér hartuesit e projekteve ndértimore; ngarkimin e deklaratave
té pérgjegjésisé profesionale pér hartuesit e projekteve ndértimore, si dhe saktésiné e tyre; policat e
sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér hartuesit e projekteve ndértimore, si dhe té jené brenda
afateve, né raport me datén e aplikimit.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 2914 prot., daté 26.03.2026, znj. A. B. Drejtor i
DPZHTM éshté drejtuar grupit té punés pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve né Bashkiné
Lushnjé, se do té angazhohet maksimalisht pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi nr. 27.1, éshté né Proces Zbatimi.

28. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né ményré
té pérmbledhur, rezultoi se:

KLSH ka dérguar né Bashkiné Lushnjé rekomandimet e auditimit t& fundit me shkresén nr. 866/7
prot., daté 29.01.2024. Bashkia Lushnjé pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH-sé ka kthyer
pérgjigje me shkresén nr. 919/2 prot., daté 13.02.2024, duke respektuar afatin ligjor prej 20 ditésh si
dhe me shkresén nr. 6195/1 prot., daté 26.07.2024 ka kthyer pérgjigje brenda gjashté muajve, mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit duke ngarkuar me
pérgjegjési drejtorité pérkatése. Bashkia Lushnjé nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak, bazuar
né pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, Neni
50-Auditimi i jashtém.

Nga auditimi i nivelit té zbatimit té rekomandimeve, rezulton si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 16 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 16 masa. Nga masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 6 masa, né proces zbatimi 3 masa
dhe pa zbatuar 7 masa. Nga 7 masa té zbatuara pjesérisht ose pa zbatuar nuk ri kérkohen 3 masa (1.1,
1.2 dhe 4.1), pasi statusi i tyre éshté i ndryshueshém dhe é&shté pjesé e raportit pérfundimtar.
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B. Pér eliminimin e efekteve negative né menaxhimin e té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, me
efekt mungesé té ardhurash. jané rekomanduar 8 masa né vlerén 3,005,116,268 leké té cila jané né
proces arkétimi.

d. Jané rekomanduar 12 masa disiplinore. Nga verifikimi rezulton se statusi i kétij rekomandimi
konsiderohet i zbatuar. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 7, fage 226-244, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

28.1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli t€ Larté té Shtetit”, pér p€rmir€simin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara si dhe té
zbatuara pjesérisht si dhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

a. Pér 4 masé organizative

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té marré masa té hartojé njé regjistér té ploté
historik pér cdo aktiv me té dhénat pér veprimet ekonomike té kryera me to né vite si: viti i hyrjes,
vend-ndodhjen, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, vlera e shpenzimeve kapitale té kryera né vitet e
mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vlera e akumuluar e amortizimit dhe vlera e mbetur.
Mbi bazén e tij té llogarisé amortizimin aktiv pér aktiv si dhe té realizojé inventar fizik pér té gjithé
AAGJ, pér verifikim e tyre dhe ekzistencés fizike.

9.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé népérmjet strukturave drejtuese dhe pérgjegjése té marré masa
pér kryerjen e procedurave té plota pér miratimin e listave pérfundimtare té pronave pér 4 NJA
Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj dhe Fiershegan, duke kryer inventarizimin dhe pérditésimin e listave
paraprake té pronave té kaluara nga Pushteti Qendror me VKM Bashkisé dhe NJA-ve dhe mé pas
miratimi me VKB e paragitja prané ASHK né Drejtoriné e Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave
Publike me vérejtjet dhe ndryshimet e listave paraprake té pronave té miratuara. Gjithashtu pér pjesén
tjetér té pronave té kaluara Bashkisé me VKM né pronési/pérdorim té pa hipotekuara té pérgatisé
dokumentacionin tekniko-ligjor dhe té ndjeké deri né fund regjistrimin e tyre né ASHK, Drejtoria
Rajonale Lushnjé.

10.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé t€ marré masa pér ngritjen e strukturés
(drejtori/sektoré/njési) té dedikuar pér Informacionin Gjeohapésinor, me géllim rritjen e cilésisé sé
vendimmarrjes né dhénien e lejeve.

12.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé té marré masa pér rritjen e kontributeve
profesionale né inspektoratin e mbrojtjes té territorit, té rekrutojé né strukturén e IMT punonjés me
formim profesional inxhinier ndértimi, né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi me géllim rritjen e
cilésisé sé punés sé Inspektoratit dhe bashkéveprimin me strukturat e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit.

Menjéheré

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Pér sa i pérket kétij rekomandimi u konstatua se, mbetet né té njéjtén
fazé pra nuk ka marrje masash pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi nr. 28.1, Nuk éshté Zbatuar.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja “b” dhe “c” -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtétur né nenet 98-102, té
Ligjit nr. 44, dat€ 30/4/2015, “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipéris€”, nenet
21-33, té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, dhe pikén 93 t€ Udhézimit t&
MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga ana e
Titullarit té njésisé publike (Bashkia Lushnjé), té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té
kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit.
Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té kryejé regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare,
me géllim shpérblimin e démit né vlerén 6,871,004 leké pa TVSh, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt:
“Urbanizimi i bllokut t& banimit né Dushk Sektor”, me nr.7647 prot., daté 20.09.2023, té lidhur midis
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AK Bashkisé Lushnjé dhe OE “L. C.” ShPK. me vleré 31,607,970 leké me TVSh dhe afat 90 dité
kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né
fakt né vlerén 1,761,169 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr.
8402, dat€ 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kreu
III, neni 7, dhe Udhézimin nr.2 daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” dhe
Udhézimin nr.3 daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 188-206 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e vlerés prej
1,761,169 leké pa TVSh nga OE “L. C.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit n€ kontratén me nr. 7647
prot., daté 20.09.2023, me objekt: “Urbanizimi i bllokut té banimit né Dushk Sektor”, Bashkia
Lushnjé, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 9886 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S. Kryetar i
Bashkisé€ éshté drejtuar OE “L. C.” ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e pakryera,
referuar Raportit Pérpundimtar t¢ KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me Vendimin nr.
405, daté 05.11.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé ka vendosur q¢ OE “L. C.” ShPK t& paguajé
démin né vlerén prej 1,761,169 leké pa TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit t€ punimeve né kontratén
lidhur me AK Bashkia Lushnjé me nr. 7647 prot., dat€ 20.09.2023, me objekt “Urbanizimi 1 bllokut
t€ banimit né Dushk Sektor”, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Rekomandimi nr. 1.1. &shté né Proces Zbatimi.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me objekt:
“Urbanizimi i bllokut té banimit né lagjen Saver” me nr. 6156 prot., daté 25.07.2023, té lidhur midis
AK Bashkisé¢ Lushnjé dhe OE “2.” ShPK me vleré 30,000,000 leké me TVSh dhe afat kohoré 259
dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera
né fakt né vlerén 872,980 leké pa TVSH. Gjithashtu pér shkak té vonesave né pérfundimin e
punimeve brenda afateve té kontratés dhe amendamentit té sajé me rreth 22 dité vonesg, kontraktorit
i éshté llogaritur njé penalitet né vlerén 330,000 leké me TVSh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit” i ndryshuar, Kreu III, neni 7, dhe Udhézimin nr.2 daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit” dhe nr.3 daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 188-206 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té¢ kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
872,980 leké pa TVSh nga OE “2.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 6156 prot.,
daté 25.07.2023, me objekt: “Urbanizimi i bllokut t& banimit né lagjen Saver”, Bashkia Lushnjé,
vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit
té punimeve té pakryera.

2.2. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, masa pér arkétimin e penalitetit né vlerén
330,000 leké me TVSh.

Brenda datés 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 9884 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S. Kryetar i
Bashkisé¢ €shté drejtuar OE “2.” ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e pakryera,
referuar Raportit Pérpundimtar t¢ KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me

Vendimin nr. 404, daté 05.11.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé ka vendosur qé OE “2.” ShPK t&
paguajé démin né vlerén prej 872,980 leké pa TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit t€ punimeve né
kontratén lidhur me AK Bashkia Lushnjé me nr. 6156 prot., daté 25.07.2023, me objekt “Urbanizimi
1 bllokut t€ banimit né Lagjen Savér”, si pasojé€ e likuidimit t& punimeve t€ pakryera.
Rekomandimet nr. 2.1, dhe nr. 2.2, éshté né Proces Zbatimi.
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té Kkontratés me
objekt: “Rindertimi i rruges “Lasgush Poradeci” me nr. 4405 prot., daté 30.05.2023, té lidhur midis
AK Bashkia Lushnjé dhe OE “Sh.7”” ShPK. me vleré¢ kontrate 24,000,000 leké me TVSh dhe afat
kohoré 130 dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés, rezultuan diferenca né volume pune
té pakryera né fakt né vlerén 489,472 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” 1
ndryshuar, Kreu III, neni 7, dhe Udhézimin nr.2 daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit” dhe nr.3 daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin ¢ punimeve té ndértimit”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 188-206 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
489,472 leké pa TVSh nga OE “Sh.7” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 4405
prot., daté 30.05.2023, me objekt: “Rindértimi i rrugés “Lasgush Poradeci”, Bashkia Lushnjé, vleré
qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 9874 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S. Kryetar i
Bashkisé &shté drejtuar OE “Sh.7.” ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e pakryera,
referuar Raportit Pérpundimtar t¢ KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me Vendimin nr.
399, daté 05.11.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé ka vendosur qé¢ OE “Sh.7.” ShPK té paguajé
démin né vlerén prej 489,472 leké pa TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén
lidhur me AK Bashkia Lushnjé me nr. 4405 prot., daté 30.05.2023, me objekt “Rindértimi i rrugés
Lasgush Poradeci segmenti pas pérroit”, si pasojé e likuidimit t€ punimeve té pakryera.
Rekomandimi nr. 3.1, éshté né Proces Zbatimi.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt:
“Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés Unazé e ish depos se duhanit”, me nr. 7941 prot., daté
12.09.2022, té lidhur midis AK Bashkia Lushnjé dhe OE “Z.” ShPK me vleré kontrate 25,301,537
leké me TVSh dhe afat kohoré 175 dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés, rezultuan
diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 618,289 leké pa TVSh. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin ¢ Punimeve t€ Ndértimit” i ndryshuar, Kreu III, neni 7, dhe Udhézimin nr.2 daté
13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” dhe nr.3 dat€ 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 188-206 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
618,289 leké pa TVSh nga OE “Z.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 7941 prot.,
daté 12.09.2022, me objekt: “Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés Unazé e ish depos se duhanit”,
Bashkia Lushnjé, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 9882 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S.

Kryetar 1 Bashkis€ €shté drejtuar OE “Z.” ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e
pakryera, referuar Raportit Pérpundimtar t¢ KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me
Vendimin nr. 403, daté 05.11.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé ka vendosur qé¢ OE “Z.” ShPK t&
paguajé démin né vlerén prej 618,289 leké pa TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit t€ punimeve né
kontratén lidhur me AK Bashkia Lushnj€ me nr. 7941 prot., dat€ 12.09.2022, me objekt “Ndérhyrje
né infrastrukturén e rrugés Unazé e ish-depos sé duhanit”, si pasojé e likuidimit t& punimeve té
pakryera.

Rekomandimi nr. 4.1, éshté né Proces Zbatimi.
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5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt: “Sistemim
asfaltim i segmentit rrugor ‘Taulla Sinani’ — ‘Esma Dervishi”, me nr.7936 prot., daté 12.09.2022, té
lidhur midis AK Bashkia Lushnjé dhe OE “C.R.20.” shpk me vleré¢ kontrate 18,491,131 leké me
TVSh dhe afat kohoré 75 dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés, rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt né vlerén 456,855 leké pa TVSh. Ndérsa pér shkak té vonesave né
pérfundimin e punimeve brenda afateve té kontratés dhe amendamentit té sajé me rreth 9 dité vonesg,
Kontraktorit i éshté llogaritur njé penaliteti né vlerén 305,681 leké me TVSh. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kreu III, neni 7, dhe Udhézimin nr.2 daté 13.5.2005 “Pér
zbatimin e punimeve t€ ndértimit” dhe nr.3 dat€ 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 188-206 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
456,855 leké pa TVSh nga OE “C.R.20.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 7936
prot., daté 12.09.2022, me objekt: “Sistemim asfaltim i segmentit rrugor ‘Taulla Sinani’ — ‘Esma
Dervishi”, Bashkia Lushnjé, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té€ punimeve té pakryera.

5.2. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, masa pér arkétimin e
penalitet né vlerén 305,681 leké me TVSH.

Brenda datés 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 9878 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S. Kryetar i
Bashkisé éshté drejtuar OE “C.R. 20.” ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e pakryera,
referuar Raportit Pérpundimtar t¢ KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me Vendimin nr.
401, daté 05.11.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé ka vendosur gé¢ OE “C.R.20.” ShPK té paguajé
démin né vlerén prej 456,855 leké pa TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén
lidhur me AK Bashkia Lushnjé me nr. 7936 prot., daté 12.09.2022, me objekt “Sistemim, asfaltim i
segmentit rrugor Taull Sinani-Esma Dervishi”, si pasojé e likuidimit t€ punimeve té pakryera.

Me shkresén nr. 9888 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté drejtuar OE “C. R.
20.” ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e pakryera, referuar Raportit Pérpundimtar té
KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me Vendimin nr. 406, daté 05.11.2025, té znj. E. S.
Kryetar i Bashkis¢ ka vendosur qé OE “C. R. 20.” ShPK t& paguajé démin né vlerén prej 305,681
leké pa TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén lidhur me AK Bashkia Lushnjé
me nr. 7936 prot., daté 12.09.2022, me objekt “Sistemim, asfaltim i segmentit rrugor Taull Sinani-
Esma Dervishi”, si pasojé€ e likuidimit té punimeve té pakryera.

Rekomandimet nr. 5.1, dhe nr. 5.2, jané né Proces Zbatimi.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt: “Punime
ndértimi né territorin e varrezave”, me nr.7869 prot., daté 26.09.2023, té lidhur midis AK Bashkisé
Lushnjé dhe OE “LL.” ShPK me vkeré 34,634,671 leké me TVSh dhe afat kohoré 111 dité
kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né
fakt né vlerén 205,166 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr.
8402, dat€¢ 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit” i ndryshuar, Kreu
11, neni 7, dhe Udhézimin nr.2 daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” dhe nr.3 daté
15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4.4 fage 188-206 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& marré masa pér arkétimin e vlerés prej 205,166 leké
pa TVSh nga OE “LL.” ShPK, né cilésin€ e sipérmarrésit né kontratén me nr. 7869 prot., daté
26.09.2023, me objekt: “Punime ndértimi né territorin e varrezave”, Bashkia Lushnjé, vleré qé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.
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Brenda datés 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 9876 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S. Kryetar i
Bashkis€ &shté drejtuar OE “Ll.” ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e pakryera,
referuar Raportit Pérpundimtar t¢ KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me Vendimin nr.
400, daté 05.11.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé ka vendosur qé OE “Ll.” ShPK té paguajé
démin né vlerén prej 205,166 leké pa TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén
lidhur me AK Bashkia Lushnjé me nr. 7869 prot., dat€ 26.09.2023, me objekt “Punime ndértimi né
territorin e varrezave”, si pasojé e likuidimit t€ punimeve té pakryera. Me shkresén nr. 20 prot., daté
11.11.2025, éshté Iéshuar fatura pér arkétim né vlerén 205,166 leké e cila éshté likuiduar nga OE
“L1.” ShPK me transaksionin e datés 12.11.2025, né Raiffeisen Banké.

Rekomandimi nr. 6.1, &shté Zbatuar Plotésisht.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me objekt:
“Rindértimi i shkollés 9-vjecare ‘Irakli Bozo’ Golem”, me nr. 831 prot., daté 29.01.2024, té lidhur
midis AK Bashkia Lushnjé dhe OE “N.” ShPK me vleré kontrate 30,536,684 leké me TVSh dhe afat
kohoré 120 dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés, rezultuan diferenca né volume pune
té pakryera né fakt né vlerén 537,675 leké pa TVSh. Gjithashtu pér shkak té vonesave né
pérfundimin e punimeve brenda afateve té kontratés dhe amendamentit té sajé me rreth 30 dité
vonesé, Kontraktorit i &shté llogaritur njé penaliteti né vlerén 916,100.5 leké me TVSh, qé do té
konsiderohet si dém ekonomik. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402,
daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t€ Ndértimit” i ndryshuar, Kreu III,
neni 7 dhe Udhézimin nr.2 daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” dhe nr.3 daté
15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4.4 fage 188-206 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
537,675 leké pa TVSh nga OE “N.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 831 prot.,
daté 29.01.2024, me objekt: “Rindértimi i shkollés 9-vjecare ‘Irakli Bozo” Golem”, Bashkia Lushnjé,
vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit
té punimeve té pakryera.

7.2. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé té kérkojé né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, masa
pér arkétimin e penalitetit né vlerén 916,100.5 leké me TVSH.

Brenda datés 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 9870 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S. Kryetar i
Bashkisé éshté drejtuar OE “N.” ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e pakryera,
referuar Raportit Pérpundimtar t¢ KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me Vendimin nr.
397, daté 05.11.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé ka vendosur qé OE

“N.” ShPK t& paguajé démin né vlerén prej 537,675 leké pa TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit té
punimeve né kontratén lidhur me AK Bashkia Lushnjé me nr. 831 prot., daté 29.01.2024, me objekt
“Rindértim i shkollés 9-vjecare “Irakli Bozo” Golem”, si pasojé e likuidimit té€ punimeve té pakryera.
Me shkresén nr. 9890 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S. Kryetar i Bashkisé éshté drejtuar OE “N.”
ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e pakryera, referuar Raportit Pérpundimtar té
KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me Vendimin nr. 407, daté 05.11.2025, té znj. E. S.
Kryetar i Bashkisé ka vendosur qé OE “N.” ShPK t& paguajé démin né vlerén prej 305,681 leké pa
TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén lidhur me AK Bashkia Lushnjé me nr.
7936 prot., dat€ 12.09.2022, me objekt “Sistemim, asfaltim i segmentit rrugor Taull Sinani-Esma
Dervishi”, si pasojé€ e likuidimit t&€ punimeve té pakryera.

Rekomandimet nr. 7.1, dhe nr. 7.2, jané né Proces Zbatimi.

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt:
“Rehabilitimi i palestrés, shkolla ‘Foto Puka”, me nr.11407 prot., daté 28.12.2022, lidhur midis AK
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Bashkia Lushnjé dhe BOE “Z.” ShPK & “T.” ShPK. me vleré kontrate 26,065,008 leké me TVSh
dhe afat kohoré 62 dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés, rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt né vlerén 200,717 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve té
Ndértimit” i ndryshuar, Kreu III, neni 7, dhe Udhézimin nr.2 daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e
punimeve t€ ndértimit” dhe nr.3 daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 188-206 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
200,717 leké pa TVSh nga BOE “A.” ShPK & “H. C.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
me nr. 11407 prot., dat€ 28.12.2022, me objekt: “Rehabilitimi i palestrés, shkolla ‘Foto Puka”,
Bashkia Lushnjé, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 9872 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S. Kryetar i
Bashkisé éshté drejtuar BOE “Z.” ShPK & “T.” ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e
pakryera, referuar Raportit Pérpundimtar t¢ KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me
Vendimin nr. 398, daté 05.11.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé ka vendosur gé BOE “Z.” ShPK
& “T.” ShPK té paguajé démin né vlerén prej 200,717 leké pa TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit té
punimeve né kontratén lidhur me AK Bashkia Lushnjé me nr. 11407 prot., daté 28.12.2022, me
objekt “Rehabilitimi i palestrés, shkolla ‘Foto Puka”, si pasoj€ e likuidimit t& punimeve té pakryera.
Rekomandimi nr. 8.1, éshté né Proces Zbatimi.

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me objekt:
“Rikonstruksion i gendrés Shéndetésore Bubullimé” me nr. 5244 prot., 24.06.2024, té lidhur midis
AK Bashkia Lushnjé dhe BOE “I. G. & V. G.” ShPK. me vleré kontrate 25,405,480 leké me TVSh
dhe afat kohoré 120 dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés, rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt né vlerén 176,900 leké pa TVSh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve té
Ndértimit” i ndryshuar, Kreu III, neni 7, dhe Udhézimin nr.2 daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té€ ndértimit” dhe nr.3 daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 188-206 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té¢ kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
176,900 leké pa TVSh nga BOE “I. G. & V. G.” ShPK, ng cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 5244 prot., 24.06.2024, me objekt: “Rikonstruksion i gendrés Shéndetésore Bubullimé”, Bashkia
Lushnjé, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.12.2025

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me shkresén nr. 9880 prot., daté 05.11.2025, znj. E. S. Kryetar i
Bashkisé éshté drejtuar BOE “I. G. & V. G.” ShPK me njoftim pér shpérblim démi pér punimet e
pakryera, referuar Raportit Pérpundimtar t¢ KLSH me nr. 1345/14 prot., daté 16.10.2025. Me
Vendimin nr. 402, daté 05.11.2025, té znj. E. S. Kryetar i Bashkisé ka vendosur gé BOE “I. G. & V.
G.” ShPK té paguajé démin né vlerén prej 176,900 leké pa TVSH, né cilésiné e sipérmarrésit té
punimeve né kontratén lidhur me AK Bashkia Lushnjé me nr. 5244 prot., daté 24.06.2024, me objekt
“Rikonstruksion i gendrés Shéndetésore Bubullimé”, si pasojé e likuidimit té punimeve t€ pakryera.
Me shkresén nr. 6 prot., daté 20.01.2026, éshté I&shuar fatura pér arkétim né vlerén 177,195 leké e
cila éshtg likuiduar nga OE “I. G.” ShPK me transaksionin e datés 14.04.2026, né Raiffeisen Bankeé.
Rekomandimi nr. 9.1, éshté Zbatuar Plotésisht.
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C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE (TE
ARDHURA TE MUNGUARA).

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se deri mé datén 31.12.2023, pér mos pagesén e
detyrimeve tatimore jané debitoré abonentét familjaré, biznesi i madh dhe i vogél né vlerén
1,681,040,017 leké. Pérgjaté vitit 2024 jané shtuar debitoré né vlerén 197,692,335 leké nga e cila
éshté arkétuar vlera 149,418,105 leké ku gjendja debitore mé daté 31.12.2024, éshté né vlerén
1,729,314,247 leké, té cilét i pérkasin debitoréve té pa arkétuar, e pérbéré nga:

1. nga mos arkétimi i taksés sé tokés bujgésore ne vlerén 402,341,457 leké:

2. nga mos arkétimi i tarifés sé pastrimit, ndricimit dhe gjelbérimit Vlera 495,430,711 ;

3. nga mos arkétimi i taksés sé ndértesés Vlera 323,400,037 leké ;

4. nga mos arkétimi i taksés sé truallit VVlera 18,782,701 leké ;

5. nga mos arkétimi i taksave dhe tarifave vendore nga biznesi i vogél Vlera 94,433,081 leké ;

6. nga mos arkétimi i taksave dhe tarifave vendore nga biznesi i madh Vlera 394,926,261 leké:

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara’’, nenet 88-104, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore” 1 ndryshuar, neni 9 “T¢ drejtat dhe pérgjegjésité”, pika 1.3, dhe Ligjin nr. 68/2017, “Pér
financat e geverisjes vendore ”, neni 35 “T¢ ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta vendore”. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, faqe 37-53 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

1.1. Rekomandim: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e t& Ardhurave Vendore té marré masa pér nxjerrjen
e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2024, né vlerén totale 1,729,314,457 leké, e cila
pérbéhet nga:

-402,341,457 leké detyrime pér taksén e tokés bujgésore;

-495,430,711 leké detyrime pér tarifén e pastrimit, ndricimit dhe gjelbérimit;

-323,400,037 leké detyrime pér taksés sé ndértese;

-18,782,701 leké detyrime pér taksés sé truallit;

-94,433,081 leké detyrime nga biznesi i vogél;

-394,926,261 leké detyrime nga biznesi i madh;

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Deri mé daté 31.12.2025, gjendja e detyrimeve nga taksat dhe tarifat
vendore paragitet né vlerén 1,933,155,963 leké. Evidentohet se nga Drejtoria e té Ardhurave nuk jané
masa konkrete pér ujen e kétij detyrimi konkretisht: njoftime pér shlyrjen e detyrimeve deri né
bllokimin e llogarive bankare etj., deri né rrugét administrative dhe ligjore pér arkétimin e kétij
detyrimi.

Rekomandimi nr. 1.1, éshté né Proces Zbatimi.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés
Dega Lushnjé jané dérguar zyrtarisht me shkresé listat e qytetaréve shogéruar me leje legalizimi. Nga
auditimi u konstatua se deri mé daté 31.12.2023, pér mos pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé detyrimi pér kété taksé éshté né vlerén 41,915,341.70 leké pér 1,408 pérfitues. Pérgjaté
vitit 2024 jané shtuar debitoré né vlerén 7,033,501 leké nga e cila éshté arkétuar vlera 16,450,713
leké ku gjendja debitore mé daté 31.12.2023, éshté né vlerén 7,923,879.71 leké pér 134 pérfitues. Né
total detyrimi pér mos pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé mé daté 31.12.2024, éshté né
vlerén 32,498,129 leké pér 1,542 pérfitues, té cilét konsiderohen debitoré té pa arkétuar. Pér mé
tepér nga Bashkia Lushnjé pér periudhén ushtrimore nuk jané njoftuar subjektet debitoré si dhe nuk
u evidentuan raste gé institucioni té jeté drejtuar ASHK Lushnjé pér bllokimin e pasurisé dhe mos
kryerjen veprimeve hipotekore. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9482, daté
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03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, neni 27, pika “d”,
Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 27, pika 2.1,
dhe VKM nr. 860, daté 10.12.2014, “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té
té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vierave té zbatueshme pér legalizim ” i ndryshuar, pika 5. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, faqe 37-53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit t& marré masa té dérgojé
periodikisht informacion né Drejtoriné e té Ardhurave Vendore mbi subjektet debitoré pér “Taksén
e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashképunim té marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né vleré progresive prej 1,542 debitoré
né vlerén 32,498,129 leké, si dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja gé legalizohen.

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore té dérgojé informacion periodik né Drejtoriné e Financés dhe
Buxhetit lidhur me listén e debitoréve pér taksén e ndikimit né infrastrukturé. Gjithashtu, nga
strukturat e Bashkisé Lushnjé té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér
té marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja gé kryhen.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Deri mé daté 31.12.2025, gjendja e detyrimeve nga taksat dhe tarifat
vendore paragitet né vlerén 1,933,155,963 leké. Evidentohet se nga Drejtoria e té Ardhurave nuk jané
masa konkrete pér ujen e kétij detyrimi konkretisht: njoftime pér shlyrjen e detyrimeve deri né
bllokimin e llogarive bankare etj., deri né rrugét administrative dhe ligjore pér arkétimin e Kkétij
detyrimi.

Rekomandimi nr. 2.1, éshté né Proces Zbatimi.

D. MASA DISIPLINORE

Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil apo pér punonjésit gé marrédhéniet e punés
rregullohen me Kodin e Punés.

Né mbéshtétje té shkronjés (c) neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s¢”, té Ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t&€ Shtetit”, n€ zbatim t& nenit
58 “llojet e masave disiplinore” té Ligjit nr. 152/2013 dat€ 30.05.2013 “Pér né€punésin civil”, i
ndryshuar, VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave
pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen n€ komisionin disiplinor né¢ shérbimin civil” i ndryshuar
dhe, nenin 64 germa g, t€ Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”i
ndryshuar, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Lushnjé, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té fillojé procedurat pér
dhénien e masave disiplinore pérkatése, si mé poshté:

a- “Vérejtje”

1. Z. M. Sh. Drejtor i Qendrés sé Arsimit né cilésiné e Népunésit Autorizues.

2. Znj. L H. Pérgjeqgjés i Degés sé Financés né cilésiné e Népunésit Zbatues.

3. Z. E. Q. Drejtor i Ndérmarrjes sé Pasurisé Publike né cilésiné e Népunésit Autorizues.
4. Z. F. K. Pérgjegjés i Degés sé Financés né cilésiné e Népunésit Zbatues.

5. Znj. B. D. Drejtor i Qendrés Kulturore dhe Klubit té Sportit.

6. Z. Y. Gj. Pérgjegjés i Degés sé Financés né cilésiné e Népunésit Zbatues.

Pér shkeljet e konstatuara né procesin e inventarizimit té aktiveve dhe procedurat e nxjerrjes aktive
jashté pérdorimit pér vitin 2023, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, dat 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, pikat 73-74 dhe pikat 81-110, dhe
Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pikat 89-90. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.3, fage 53-82 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér punonjésit e tjeré té cilét kané rezultuar me mangési gjaté ushtrimit té detyrave institucionale,
nuk rekomandojmé masé disiplinore pér shkak té nivelit té ulét té materialitetit sasior dhe cilésor.
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Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me Urdhrin nr. 15, daté 15.01.2026, znj. E. S. Kryetar i Bashkisé
Lushnjé ka ngritur komisionin pér dhénien e masave disiplinore sipas rekomandimeve té Iéna nga
KLSH, i pérbéré nga z. B. H. kryetar i komisonit dhe anétarét znj. E. Q., znj. A. B.

Titullari i institucionit me shkresén nr. 709 prot., daté 16.01.2026, nr. 710 prot., daté 16.01.2026, nr.
711 prot., daté 16.01.2026 dhe nr. 712 prot., daté 16.01.2026, pér punonjésit z. M. Sh., znj. L. H.,
znj. B. D, znj. Y. G;j.

Me shkresén nr. 652/1 prot., daté 23.01.2026, anétarét e komisonit dhe punonjésit pjesé e procesit
disiplinor kané mbajtur procesverbalin e mbledhjes pér njohjen dhe trajtimin e masave disiplinore té
lénga KLSH.

Né vijim té kétij rekomandimi nga Kryetari i Bashkisé Lushnjé jané marré masa konkrete duke dal
me vendimet pérkatése pér dhénien e masave disiplinore konkretisht:

- Vendimi nr. 38, daté 28.01.2026, “Pér mos dhénie masé disiplinore” pér z. E. Q. Drejtor i NPP pasi
punonjési né fjalé me vendimin nr. 339, daté 03.10.2025, ka pérfunduar marrédhéniet e punés;

- Vendimi nr. 39, daté 28.01.2026, “Pér mos dhénie masé disiplinore” pér z. F. K. Pérgjegjés i
Financés né NPP pasi punonjési né fjalé me vendimin nr. 91, daté 20.02.2024, ka pérfunduar
marrédhéniet e punés;

- Vendimi nr. 40, daté 28.01.2026, “Pér dhénie masé disiplinore” pér znj. B. D. Drejtor i QKKS éshté
dhéné masa disiplinore “Veérejte”;

- Vendiminr. 41, daté 28.01.2026, “Pér dhénie masé disiplinore” pér znj. Y. Gj. Pérgjegjés i Financés
s& QKKS &shté dhéné masa disiplinore “Vérejte”;

- Vendimi nr. 42, daté 28.01.2026, “Pér dhénie masé disiplinore” pér znj. L. H. Pérgjegjés i Financés
sé QA éshté dhéné masa disiplinore “Vérejte”;

- Vendimi nr. 43, daté 28.01.2026, “Pér dhénie masé disiplinore” pér z. M. Sh. Drejtor i QA éshté
dhéné masa disiplinore “Veérejte”;

Rekomandimi nr. 1-6, éshté Zbatuar Plotésisht.

Konkluzion: Né pérfundim té procesit té auditimit mbi shkallén e zbatueshmérisé sé rekomandimeve
té 18na nga auditimi i méparshém i KLSH, rezulton se nga 48 rekomandime té Iéna né total, jané
pranuar nga Subjekti Bashkia Lushnjé 48 rekomandime; jané verifikuar 48 rekomandimet nga té
cilat: jané zbatuar 7 masa ose 14.6% e tyre; 15 masa jané né proces zbatimi; 12 masa jané pjesérisht
zbatuar dhe 14 masa jané e pa zbatuar; pra 26 masa mbeten pér tu zbatuar nga subjekti Bashkia
Lushnjé pér periudhén né vijim.

Grupi i auditimit duke analizuar Rekomandimet e pranuara dhe té zbatuara nga Bashkia Lushnjé
(njésité pérgjegjése té saj) apo dhe ato né proces zbatimi, arriti né konkluzionin gé:

- Pér kategoriné “Masa Organizative”- Rekomandimet R10.1; R10.2; R12.1; R13.1 (jané zbatuar),
Rekomandimet R2.1; R3.1; R7.1; R15.1; R15.2; R23.1; R23.2; R23.3; R23.4; R25.1; R25.2; R26.1;
R27.1; (jané né proges zbatimi);

- Pér kategoriné “Masa Shpérblim démi”- Rekomandimet R6.1; R9.1 né vlerén totale 382,066 leké
(Jané zbatuar);

- Pér kategoriné “Masa pér eleminimin ¢ efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike (té ardhura
t€ munguara)”- Rekomandimet R1.1; R2.1; (jané né proces zbatimi),

- Pér kategoriné “Masa Disiplinore” pér 6 punonjés (éshté zbatuar);

jané pranuar dhe zbatuar apo né proces zbatimi nga Bashkia Lushnjé, prandaj nuk mund té géndrojné
pér periudhén né vijim.

Né mbéshtétje té shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, té ligjit nr.
154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté t€ Shtetit”,
Kontrolli i Larté i Shtetit né RPA dérguar me shkresén 973/7 prot. dt. 12.02.2026, miratuar me
Vendim té Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 21 daté 12.02.2026, mbérritur né Bashkiné Lushnjé dhe
regjistruar me nr. 1736 prot., daté 12.02.2026, pér pérmirésimin e gjendjes éshté kérkuar marrja e
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masave pér zbatimin e rekomandimeve té cilat jané konsideruar té zbatuara pjesérisht dhe

rekomandimet e pa zbatuara si mé poshté vijon:

f. Masa pér pérmirésimin e Legjislacionit né fugi nuk éshté I&né mase;

g. Masa Organizative jané 1éné 14 nga té cilat jané pranuar 14 masa: 7 masa jané zbatuar, 0 masa
jané né proces zbatimi, 1 masé éshté pjesérisht zbatuar dhe 6 masa jané pa zbatuar;

h. Masa disiplinore pér 1 punonjés éshté pranuar nga subjekti dhe éshté né proces zbatimi;

» Drejtimet e auditimit

|. Mbi hartimin dhe miratimin e ““Planit té veprimit” dhe respektimi i afatit prej 20 ditésh pér kthimin
e pérgjigjes né KLSH pér zbatimin e rekomandimeve té [éna né RPA

- Né Bashkiné Lushnjé, nga kryetari i bashkisé éshté miratuar plani i veprimit dhe éshté dérguar né
KLSH me shkresén nr. 1736/2 prot., daté 05.03.2026 “Pér zbatimin e rekomandimeve t&é 1éna né
RPA”, né t€ cilin jané caktuar dhe personat pérgjegj€s pér ndjekjen e ¢do rekomandimi dhe afatet
konkrete pér zbatimin e tyre.

“Plani i veprimit” éshté dérguar né KLSH brenda afatit 20 ditor, gjé qé ka ndikuar edhe né
angazhimin né afat té strukturave ngarkuar me pérgjegjési, né marrjen e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna.

- Né zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”Bashkia Lushnjé ka kthyer pérgjigje zyrtare né KLSH
brenda afatit 20 ditor nga marrja e shkresés, sipas té cilés KLSH duhet té vihet né dijeni mbi marrjen
e masave pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé, dérgon “Planin e Veprimeve”, duke shprehur
géndrimin e saj pér pranimin e rekomandimeve té KLSH-s&, ose refuzimin e zbatimit té€ rekomandimit
né rastin e masés pér shpérblim démi.

Zbatuar

I1. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit, pér
raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém
- Né zbatim té ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”
neni 30 pika 2, njésia e vetégeverisjes vendore duhet té raportojé brenda afatit 6 mujor nga data e
mbérritjes s& RPA shkresérisht me objekt ”Raportim mbi zbatimin e Rekomandimeve t€ 1éna nga
KLSH né Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit”, ende nuk &shté pérmbushur afati 6 mujor pér
raportimin mbi statusin e rekomandimeve té Iéna né RPA pércjellé me shkresén nr. 973/7 prot., daté
12.02.2026, afat i cili péfundon mé datén 13.08.2026. Grupi i auditimit né zbatim té programit té
auditimit nr. 737/1 prot., daté 30.06.2026 “Auditim financiar né Bashkin€ Lushnjé” i ndryshuar, ka
ndjekur ecuring e zbatimit té rekomandimeve té 1€éna né RPA deri mé daté 27.07.2026.

Brenda afatit té zbatimit
I1l. Mbi raportimin rregullisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té
KLSH, sipas pércaktimeve né nenin 50 -Auditimi i jashtém, pika 5, té ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.
- Bashkia Lushnjé ka raportuar né Késhillin Bashkiak lidhur me “Gjetjet dhe Rekomandimet e 1éna
né RPA té KLSH-s¢”

Zbatuar
Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve paragitet si vijon:

> Rekomandime té 1éna né RPA me shkresén pércjellése nr. 973/7 prot. dt. 12.02.2026

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i llogaris€ analitike 4342 “Operacione me shtetin (Té drejta)” u
konstatua se nuk kuadron me llogarin€ 7206 “Financim 1 pritshém nga buxheti” né pasqyrén e
performancés financiare. Konstatohet mosrakordim né shumén 18,040,444 leké mes llogarisé 4342
“Operacione me shtetin (Té drejta)” pasqyruar né shumén 48,231,432 leké né pasqyrén e pozicionit
financiar e cila éshté rezultat i detyrime pér paga, pér tatime taksa dhe sigurime shoqérore dhe
furnitoré e llogari té lidhura me to dhe llogarisé 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” pasqyruar
né shumén 30,190,988 leké né pasqyrén e performancés. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me Udhézimin e Ministris€é Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i
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ndryshuar, Trajtimi kontabél dhe funksionimi i llogarive té té tretéve (klasa 4). (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés t€ marré masat gé né vijim me mbylljen e periudhave
kontabél té béjé rakordimin e llogarive kontabél financim i pritshém nga buxheti me operacione me
shtetin (té drejta) né ményré gé té kemi njé pasqyré té drejté té pozicionit financiar dhe performancés
financiare ne mbyllje t& periudhave kontabél.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit t& Auditimit: Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2025, llogaria 4342
“Operacione me shtetin (Té drejta)” paraqitet né vlerén 49,372,754 leké. Si kundérparti referuar
Udhézimit nr. 8, daté€ 09.03.2018, pika 58, parashikohet té jeté llogaria 7206 “Financimi i pritshém
nga buxheti”. N& két€ pike citohet se: “Ky rast pérbén njé detyrim té shtetit ndaj njésisé, i cili kérkon
mbulim me fonde dhe né periudhat e ardhshme. Pér kété arsye, ky detyrim duhet té jeté real dhe té
pérfagésojé vetém até pjesé té konstatuar si shpenzim né vitin gé raportohet, duke gené gjithmoné
brenda fondit (grantit nga buxheti) t€ parealizuar t€ vitit ushtrimor raportues”. Né kété llogari jané
pérfshiré detyrimet gé vijiné nga llogarité 401-408 “Furnituré e llogari té lidhura me to” né vlerén
3.975,386 leké; 42 “Detyrime ndaj personelit” n€ vlerén 19,167,378 leké; 431 “Detyrime ndaj shtetit
pétr tatim taksa” n€ 1,865,779 leké; 435 “Sigurime shogérore” né vlerén 5,876,510 leké dhe 436
“Sigurime shéndetésore” né vlerén 808,324 leké, ku totali shkon né vlerén 31,693,377 leké i cili
kuadron me llogariné7206 “Financimi i pritshém nga buxheti” né vlerén 31,693,377 leké.
Rekomandimi nr. 1.1, éshté Zbatur Plotésisht.

2. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i t&€ dhénave té llogarisé analitike 210 “Toka, troje, terrene” u
konstatua se gjaté vitit 2024 jané béré shtesa né kété llogari troje, parcelat bujgésore dhe gurore me
sipérfage totale 648,608 m? por me vleré 17 leké. Nga auditimi i llogarisé analitike 212 “Ndértesa
dhe Konstruksione” konstatohet se gjaté vitit ushtrimor 2024 jané shtuar 12 ndértesa, té cilat jané
kontabilizuar né shumén 12 leké, pra 1 lek pér ndértesé. Efekti né pasgyrat financiare té vitit 2024
éshté mosparagitje e drejté dhe e sakté e aktiveve né pozicionin financiar. Né datén e mbylljes sé
pasqgyrave financiare informacioni i pasqyruar né pozicionin financiar té Bashkisé nuk éshté i drejté
dhe i sakté. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage
15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike, Prokurimeve dhe Aseteve né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurat Vendore té marrin masat menjéheré pér
pércaktimin e sakté té vlerés sé aseteve té shtuara gjaté vitit 2024 dhe kontabilizimin e vlerave té
sakta né llogarité e aktiveve afatgjata sipas kérkesave dhe tekN...ve kontabél, me géllim pasqyrimin
sa mé té sakté té pozicionit financiar né pasqgyrat financiare té Bashkisé.

Menjéheré

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit t& Auditimit: Né referencé té analizave té llogarive té aktivit u konstatua se, né
llogarité 210 “Toka, troje terrene” dhe 212 “Ndértesa dhe konstruksione” vazhdojné ende té
kontablizuara aktive té pasqyruara me vlerén 1 leké edhe pse jané té pajisura me certifikaté pronésie.
Nga strukturat drejtuese té Bashkisé Lushnjé nuk jané marré masat e duhura pér nisjen e procesit té
vlerésimit me géllim pasqyrimin me vleré reale té tyre né kontabilitet.

Rekomandimi nr. 2.1, Nuk éshté Zbatuar.

3. Gjetje nga audimi: Nga auditimi analitik i llogarisé sé aktiveve afatgjata u konstatua se;

- Pér llogariné 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, norma e aplikuar nga subjekti éshté né masén 20%.
Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i mos
aplikimit t€ normés sé sakté té amortizimit pérllogaritet né shumén 120,425,254 leké, si nénvlerésim
I pozicionit financiar.

- Pér llogariné 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” norma e amortizimit e aplikuar
nga subjekti éshté né masén 13%. Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé
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pasqyrave financiare, si rezultat i mos aplikimit té normés sé sakté té amortizimit pérllogaritet né
shumén 409,043 leké, si mbivlerésim i pozicionit financiar.

- Pér llogariné 215 “Mjete transporti”” Bashkia Lushnjé nuk ka pérllogaritur amortizim vjetor. Efekti
né pasqyrén e pozicionit financiar si rezultat i mosaplikimit té normés sé amortizimit pérllogaritet né
shumén 1,887,703 leké, si mbivlerésim i pozicionit financiar.

- Pér llogaring 218 “Inventar ekonomik™ norma e amortizimit e aplikuar nga subjekti éshté né masén
14%. Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare si rezultat
I mos aplikimit t&¢ normés sé sakté té amortizimit pérllogaritet né shumén 153,862 leké, si
mbivlerésim i pozicionit financiar. Mosaplikimi i normave té duhura té amortizimit pér aktivet ka
sjellé si efekt mospasqgyrimin e sakté dhe té drejté té pozicionit financiar né pasqyrén e pozicionit
financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare.

Nga auditimi 1 pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” u konstatua se
nga pérllogaritjet e amortizimeve sipas klasave té aktiveve nga grupi i auditimit, vlera neto e aktiveve
éshté nénvlerésuar né shumén 117,974,646 leké. Pér aktivet e pasqyruara né kolonén “Pakésimet
gjaté vitit” né shumén 2,814,524 leké jané béré me kosto historike dhe pér to nuk éshté béré€ rimarrja
e amortizimit té akumuluar. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 36.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat pér evidentimin dhe sistemimin e
transaksioneve gé lidhen me diferencén e konstatuar né shumén 117,974,646 leké. Té béhen
stornimet e kontabilizimeve té pasakta dhe té ribéhen kontabilizimet e sakta té transaksioneve té
llogarive 213, 214, 215 dhe 218, si dhe efekti i rillogaritjeve té pasqyrohet né pasqyrat financiare té
vitit kontabél 2025, sipas kérkesave dhe tek N...ve kontabél me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té
pozicionit financiar né pasqyrat financiare té Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Nga auditimi i llogarive té Klasés 20, té pasqyrave financiare té
Aparatit t€ Bashkisé Lushnjé konkretisht aktiveve afatgjata material u konstatua se, pér disa llogari
jané aplikuar norma amortizimi jo né pérputhje me rregullat kontabél konkretisht:

- Nuk ka aplikuar nomré amortizimi pér llogarin€ 215 “Mjete transporti” ndérkohé qé referuar
trajtimit kontabél duhej té aplikohej normé amortizimi né vlerén 3,079,062 leké né masén 20%
(9,438,513 leké celja e vitit + 5,956,800 leké shtesa e vitit * 20% / 100 = 3,079,062 leké);

- Ka aplikuar normé amortizimi né€ vlerén 278,200 leké pér llogariné 218 “Inventar ekonomik™.
Ndérkohé qé nuk ka nj€ ndarje té llogaris€ 218/6 “Pajisje kompjuterike” nga aktivet e llogarisé bazé
218 “Inventar ekonomik™ e cila ka normé amortizimi t€ aplikueshme né masén 25%.

Rekomandimi nr. 3.1, Zbatuar Pjesérisht.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 401-408, “Furnitoré e llogari té lidhura me to” u
konstatuan keq klasifikime né shumén 1,851,488 leké. Kjo shumé pérbéhet nga detyrime té Bashkisé
ndaj anétaréve té Késhillit Bashkiak né shumén 1,562,890 leké si dhe tatimit né burim né shumén
318,598 leké lidhur me kéto detyrime. Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa gé né konstatimet dhe kontabilizimet e
detyrimeve té plotésohen dhe respektohen kérkesat dhe tek N.T. kontabél, me géllim pasqyrimin sa
mé té sakté té pozicionit financiar né pasqyrat financiare té Bashkisé, si dhe té béjé riklasifikimin
kontabél té shumés 1,851,488 leké né llogarité e pagueshme té detyrimeve afatshkurtra sipas
kritereve kontabél té secilés llogari.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.
Koment i Grupit té Auditimit: Kjo vlerén prej 1,851,488 leké éshté kryer si veprim sistemues pasi
éshté likuiduar népérmjet pagesave té muajit Janar té vitit 2025 pér llogari té detyrimeve té muajt
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dhjetor té vitit 2024.
Rekomandimi nr. 4.1, éshté Zbatuar Plotésisht.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i detyrimeve afatshkurtra pér llogariné 42 “Detyrime ndaj
personelit” konstatohet se pér periudhén e auditimit detyrimi pér pagat neto nuk rakordon me vlerat
sipas listé pagesés E-sig025 té muajit dhjetor, diferenca e konstatuar pérllogaritet né shumén
2,215,819 leké. Pér llogariné “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” konstatohet njé diferencé né
shumén 119,001 leké mes detyrimit té konstatuar dhe detyrimit té pasqyruar né pasqyrén e pozicionit
financiar. Pér llogariné 435 “Sigurime shoqérore” dhe llogarin€ 436 “Sigurime shéndetésore” té cilat
pérfagésojné detyrimin e kontributeve pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit
dhjetor pér vitin 2024 konstatohen diferenca né shumén 683,838 leké pér sigurimet shogérore dhe né
shumén 94,912 leké pér sigurimet shéndetésore mes detyrimeve té pasqyruara né pasqyrat financiare
dhe detyrimeve té konstatuara né listé pagesén e deklaruar E-sig025 té muajit dhjetor né organet
tatimore né sistemin C@ts. Veprime e mésipérme vijné né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1
“Detyrimet afatshkurtra”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit)
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat gé pér konstatimet dhe kontabilizimet e
detyrimeve afatshkurtra té plotésohen dhe respektohen kérkesat dhe tekN.t. kontabél, me géllim
pasgyrimin sa mé té sakté té pozicionit financiar né pasqyrat financiare té Bashkise.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Pér verfikimin dhe zbatimin e kétij rekomandimi u krahasuan té
dhénat e shkarkuara nga Sistemi ESIG me llogarité né kontailitet u konstatua se:

- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksat” mé daté 31.12.2025, paraqitet né vlerén
1,865,779 leké e njéjté me até té Sistemit ESIG;

- Llogaria 435 “Sigurime shoqérore” mé daté 31.12.2025, paraqitet n€ vlerén 5,876,510 leké e njéjté
me até té Sistemit ESIG;

- Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” mé daté 31.12.2025, paraqitet né vlerén 808,324 leké ¢ njéjté
me até té Sistemit ESIG;

Dokumenti i ESIG éshté dorézuar prané Drejtorisé Rajonale té Tatimore Fier mé daté 06.01.2026.
Rekomandimi nr. 5.1, &shté Zbatuar Plotésisht.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 467 “Kreditoré t€ ndryshém” u konstatuan
transaksione té keq klasifikuara né shumén 17,950,115 leké. Kjo shumé pérbéhet nga transaksione
lidhur me shpenzime pér shérbime dhe mirémbajtje né shumén 2,209,167 leké, transaksione lidhur
me blerje mallrash né shumén 419,068 leké si dhe transaksione lidhur me investimet né shumén
15,321,881 leké té cilat nuk plotésojné kriteret pér tu kontabilizuar né kété llogari, veprime né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1 funksionimi kontabél i llogarive t€ tjera té klasés 4. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa gé né konstatimet dhe kontabilizimet e
detyrimeve té plotésohen dhe respektohen kérkesat dhe tek N.T. kontabél, me géllim pasqyrimin sa
mé té sakté té pozicionit financiar né pasgyrat financiare té Bashkisé, si dhe transaksionet e
kegklasifikuara né shumén 17,950,115 leké té sistemohen né llogarité e pagueshme te detyrimeve
afatshkurta sipas kritereve kontabél té secilés llogari.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Nga auditimi i veprime té kryera né gjendjen e llogarisé 467
“Kreditoré t€ ndryshém”, pér vlerén 17,950,155 leké pjesé e Pasqyrave Financiare t€ Apratit té
Bashkisé Lushnjé nuk jané kryer veprimet sistemuese duke mos u kontabilizuar né gjendjen e
llogarisé 401-408.
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| Rekomandimi nr. 6.1, Nuk éshté i Zbatuar.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé¢ 787 “Térheqje nga seksioni i investimeve” u
konstatua se shuma 362,366,608 leké, e cila pérfagéson mjete monetare té trashéguara nga periudhat
e méparshme kontabél, éshté kontabilizuar né té ardhura té periudhés. Kéto mjete monetare jané
konstatuar, kontabilizuar dhe jané pasgyruar né pasqyrat financiare té periudhave té méparshme
kontabél. Kontabilizimi sérish i kétyre mjeteve monetare né té ardhura té periudhés ka efekt né
pasqyrén e performancés financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare duke dhéné njé
rezultat jo té drejté dhe té sakté té periudhés pér njésiné duke e mbivlerésuar até né shumén
362,366,608 leké. Nga auditimi i llogarisé 73 "Ndryshimi i gjendjes sé inventarit t€ produkteve"
konstatohet se teprica e késaj llogarie né shumén 1,912,795 éshté kontabilizuar né ményreé jo té sakté
sepse kjo llogari pérdoret pér njésité gé merren me aktivitet prodhimi. Efekti né pasqyrén e
performancés financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i mos pasqyrimit té
sakté té té ardhurave jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té rezultatit té periudhés pér njésiné duke
e mbivlerésuar até né shumén 1,912,795 leké. Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 5, daté 21.02.2021 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e Ministrit t&¢ Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, daté 09/03/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 3. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa gé né konstatimet dhe kontabilizimet e té
ardhurave té plotésohen dhe respektohen kérkesat dhe tekN...t kontabél, me géllim pasqyrimin sa mé
té sakté té pasqyrés sé performancés financiare e cila ndikon drejtpérdrejt pasqyrén e pozicionit
financiar né pasqyrat financiare té Bashkise.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Nga auditimi i pasqyrave financiare té Aparatit té Bashkisé Lushnjé
evidentohet e njéjta problematiké ku né gjendjen e llogarisé 787 “Térheqje nga seksioni i
investimeve” éshté kontabilizuar vlera prej 566,697,377 leké.

Rekomandimi nr. 7.1, Nuk éshté Zbatuar.

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” konstatohet
njé diferencé né shumén 2,800,500 leké shpenzime té pakonstatuara si shpenzime periudhe. Nga
auditimi 1 llogarisé 601 “Kontribute t€ Sigurimeve” shpenzimeve pér sigurime shoqérore dhe
shéndetésore konstatohet njé diferencé né shumén 1,084,147 leké shpenzime té pakonstatuara si
shpenzime periudhe. Nga auditimi 1 llogaris€é 602 “Blerje mallra e shérbime” konstatohet se ka
diferencé né shumén 291,313 leké shpenzimeve té pakonstatuara si shpenzime periudhe duke sjellé
njé pasqyrim jo té sakté té shpenzimeve pér mallra dhe shérbime pér periudhén kontabél. Diferencat
e konstatuara lidhur me llogarité e mésipérme jané pérllogaritur duke marré né konsideraté detyrimet
e pasqyruara né celje dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 né pasqyrén e pozicionit financiar si dhe
shpenzimet e pasqyruara né pasqyrén e performancés financiare té vitit 2024. Efekti né pasqyrén e
performancés financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i mos konstatimit té
sakté té shpenzimeve jep njé pasqyreé jo té drejté dhe té sakté té rezultatit té periudhés pér njésiné.
Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar rubrika 2.3 paragrafi 20. (Mé& hollésisht trajtuar
né pikén 2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér konstatimin dhe kontabilizimin e sakté té
té gjitha transaksioneve té cilat kané ndikim né rezultatin e periudhés pérpara mbylljes sé
transaksioneve vjetore, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performanceés financiare
dhe té pozicionit financiar

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.
Koment i Grupit té Auditimit: Referuar té dhénave té kontabilizuara né gjendjen e llogarisé 600
“Paga”, 601 “Kontribute pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore” dhe 602 ‘“Shpenzimeve

116



operative” u konstaua se, jané kryer veprimet sistemuese né mbylljen vjetore té vitit pasaardhés né
zbatim té pagesave sipas urdhrave té shpenzimeve korrente.
Rekomandimi nr. 8.1, &shté Zbatuar Plotésisht.

9. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” konstatohet
se kjo llogari ndikon né rezultat, por népérmjet operacioneve té transferimit ndikon sipas rastit né
shtesé apo pakésim té fondeve bazé té institucioneve. Nga veprimet kontabél té béra nga institucioni
dhe té pasqyruar né pasqyrén e performancés financiare ndryshimi i gjendjes nuk éshté pasqyruar
drejté né shumén prej 1,912,795 leké, sepse pérvecse né llogariné 63 kjo vleré duhet té ishte pérfshiré
edhe né shpenzime té tjera né operacionet e korrigjimit té rezultatit. Gjithashtu kjo shumé do té duhej
té pasqyrohej né pasgyrén e ndryshimeve né aktivet neto. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, |
ndryshuar, Aneksi 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e sakté té té gjitha
transaksioneve té cilat kané té béjné me shpenzimet apo transaksionet té cilat kané ndikim né
rezultatin e periudhés kontabél me géllim pasgyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performancés
financiare dhe asaj té pozicionit financiar.

Menjéheré

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Llogarité e Klasés 3 sipas pasqyrés sé pozicionit financiar té bilancit
té konsoliduar mé daté 31.12.2025, paragiten né vlerén 269,880,149 leké dhe pérbéhen nga llogarité
kontabél 31 “Materiale” né vlerén 181,618,660 leké dhe 32 “Inventar i imét” né vlerén 88,261,489
leké. Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson Iévizjen e inventarit né vlerén 135,407,908 leké e
cila nuk kuadron me llogarin€ 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” e cila paraqitet né€ vlerén
135,407,908 leké.

Rekomandimi nr. 9.1, &shté Zbatuar Plotésisht.

10. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i pasqyrés sé performancés financiare pjesés sé seksionit
“Shpenzime t€ tjera” u konstatua se jané pérfshiré shpenzimet pér investime nga fondet buxhetore né
shumén 150,151,979 leké, té cilat nuk kontabilizohen né shpenzime té tjera pér efekt té operacioneve
pér korrigjimin e rezultatit. Gjithashtu konstatohet se né “Shpenzime té tjera” jané pérfshiré fondet
transferuar njésive né shumeén 294,996,476 leké, ndérkohé gé nga pasgyra e flukseve monetare fondet
transferuar njésive “Lévizje e brendshme e transferta té tjera (+-)” jané€ n€ shumén 132,280,211 leké.
Lévizje e brendshme e transferta té tjera (+-) t€ mjeteve monetare nga pasqyra e likuiditeteve duhet
té rakordojné me fondet transferuar njésive, konstatohet njé diferencé né shumén 162,716,265 leké.
Nga auditimi konstatohet se n€ operacionet e korrigjimit té rezultatit nuk jané pérfshiré “Transferime
né buxhet té Fondeve té pa pérdorura (-)”” né shumén 17,820,343 leké, si dhe “Derdhje e Transferime
té t& Ardhurave né Buxhet (-)” né shumén 2,283,097 leké. Si rezultat i mosrakordimit té ploté, té
drejté dhe té sakté té transaksioneve té llogarive kontabél kemi rezultat periudhe jo té sakté me njé
devijim té pérllogaritur né shumén 170,255,419 leké, rezultat i cili ndikon né pozicionin financiar
duke na dhéné njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, rubrika 4.1 Operacionet e korrigjimit té
rezultatit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e té gjitha
transaksioneve, té cilat kané ndikim apo rregullojné rezultatin e periudhés pérpara mbylljes sé
transaksioneve vjetore, me géllim pasgyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performanceés financiare
dhe té pozicionit financiar.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.
Koment i Grupit té Auditimit: Celja e llogaris€¢ 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i
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akumuluar” mé daté 01.01.2025, paraqgitet n€ vlerén 2,938,459,293 leké. Llogaria 101 “Teprica
(Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” né vlerén 275,898,364 leké dhe pér
ndryshimin e gjendjes s€ inventarit né vlerén 135,407,908 leké sipas llogarisé 63 “Ndryshimi i
gjendjes s€ inventarit”. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” debitohet
pér pakésimit e vitit né vlerén 6,664,262 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2025 né vlerén
374,283,280 lekeé sipas gjendjes té evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (vlera neto)”. Sipas informacionit kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defigiti i akumuluar” &shté mbivlerésuar né vlerén 1,636,4360 leké. Kjo problematiké
éshté konstatuar né Qendrén Kulturore dhe Klubi i Sportit si pasojé e mos aplikimit té sakté té
normave té amortizimit pér aktivet afatgjata materiale.

Rekomandimi nr. 10.1, Nuk éshté Zbatuar.

11. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i pasqyrés sé flukseve monetare pjesés sé paré “Veprimtarité
e shfrytézimit” konstatohen mosrakordime mes fondeve buxhetore pér shpenzime korrente dhe totalit
té fondeve pér shpenzime té shfrytézimit nga transfertat buxhetore té fondeve, né shumén
732,767,593 leké. Nga auditimi konstatohet se “T€ hyra nga mjetet n€ ruajtje (+)” jané€ pasqyruar né
shumén -8,814,934 leké, ndérsa nga auditimi i llogaris€ analitike 466 “Mjete né ruajtje” konstatohet
se veprimet né kredi té llogarisé pér vitin 2024 jané né shumén 8,814,934 leké. Efekti né pasqyrén e
flukseve monetare éshté né shumén 17,629,868 leké. Nga auditimi i pjesés sé dyté té pasqyrés sé
flukseve “Veprimtarité e Investimeve” fondet buxhetore té akorduara pér shpenzime kapitale nuk
rakordojné me fondet pér investime té alokuara sipas pasqyrés sé transfertave té fondeve buxhetore
né€ shumén 55,257,657 leké. Nga auditimi konstatohet se pagesat pér “Pér detyrime e investime té
vitit ushtrimor (-)” né shumén 170,423,241 leké nuk éshté e sakt€ sepse shuma e aktiveve té shtuara
gjaté vitit ushtrimor sipas pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata” éshté né shumén
180,681,620 leké, diferenca e konstatuar éshté né shumén 10,258,379 leké té pasqyruara mé pak né
pasqyrén e fluksit. Efekti né pasqyrat financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat
i mosrakordimeve té plota dhe té sakta té llogarive kontabél né pasqyrat financiare jep njé pasqyreé jo
té drejté dhe té sakté té fluksit monetar té subjektit. Me degén e thesarit éshté béré rakordimi i tepricés
sé fund vitit pér disponibilitetet né thesar né shumén 591,168,571 leké, por diferencat e konstatuara
mé sipér nuk japin né ményré té sakté lévizjet e mjeteve monetare té Bashkisé gjaté vitit 2024.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave me nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 72, 75, 76. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e té gjitha transaksioneve
gé lidhen mé mjetet monetare né ményré té sakté, duke i rakorduar ato me pasqgyrat e tjera pjesé té
setit té pasqyrave financiare vjetore, si dhe me raportet nga dega e thesarit pérpara mbylljes sé
transaksioneve vjetore, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé fluksit monetar, pasqyrés
sé performancés financiare dhe té pozicionit financiar.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Né referencé té kuadrimit té pasqyrave fiananciare jané kryer
veprimet sistemuese té kané konkluduar me mbylljen e gjendjes sé llogarisé 520 “Disponibilitete né
thesar” e cila mé daté 31.12.2025 paragqitet né€ vlerén 798,319,546 leké duke kuadruar me mbylljen e
shumatores sé€ llogarisé 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né vlerén 757,385,777 leké dhe
llogarisé€ 466 “Kreditoré pér mjete né€ ruajtje” n€ vlerén 40,933,769 leké.

Rekomandimi nr. 11.1, éshté Zbatuar Plotésisht.

12. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i pasqyrés sé ndryshimeve né aktivitet neto/Fonde neto u
konstatuan mospasqyrime té transaksioneve gjaté periudhés ushtrimore, konkretisht:

- Pér llogariné 115 “Nga grantet e brendshme kapitale (+)”, gjaté vitit ushtrimor jané evidentuar
transaksione né debi né vlerén 30,529,641 leké;
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- Pér llogarin€ 105 “Nga grantet e brendshme kapitale (+)”, gjaté vitit ushtrimor jané kryer
transaksione né debi né vlerén 150,151,979 leké;

- Llogaria 1013 “Nga konsumi i AAGJ” nuk pérfshin shumén 185,943,385 leké, e cila i pérket
amortizimit vjetor té aseteve.

- Llogaria 1015 “Nga nxjerrjet jashté pérdorimit dhe démtimet” nuk pasqyron shumén 2,814,524
leké, gé lidhet me pakésimet vjetore té aktiveve. Mospasqyrimi i kétyre transaksioneve krijon
véshtirési né pércaktimin e sakté té ndryshimeve té ndodhura gjaté periudhés ushtrimore mbi fondet
neto, duke mos ofruar siguri té arsyeshme mbi ményrén dhe vlerén e ndryshimit té tyre gjaté
periudhés kontabél. Mosrakordimet e konstatuara sjellin njé pasqyrim jo té drejté té strukturés sé
fondeve té konsoliduara té njésisé, si dhe té ndryshimeve té ndodhura gjaté periudhés ushtrimore. Si
rrjedhojé, efekti né Pasgyrén e Pozicionit Financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare, pér
shkak té mosrakordimit té ploté dhe té sakté té llogarive kontabél né pasqyrat financiare, rezulton né
njé pasqyrim jo té drejté, jo té sakté dhe jo té ploté té pozicionit financiar té subjektit. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave me nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, “Rregullat e plotésimit t& pasqyrés financiare individuale
té ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 15-34 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e té gjitha transaksioneve
gé lidnen me ndryshimet e aktiveve neto gjaté periudhés kontabél né ményré qé té pasqyrohen té
gjitha ndryshimet né pasqgyrén e ndryshimeve né aktivet neto nga e cila derivojné tepricat sintetike
qé pérbéjné fondin e konsoliduar né pasqyrén e pozicionit financiar.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Pavarésisht se, shumatorja e llogarive té aktiveve né proces kuadron
me llogariné 105-115, u konstatua se né aktiv né llogarité 212 dhe 213 jané kontabilizuar aktive
afatagja té cilat jané né proces duke u pérllogaritur normé amortizimi ende pa filluar jetén e dobishme
aktivi né vlerén totale 38,055,522 leké

Rekomandimi nr. 12.1, Nuk éshté Zbatuar.

13. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i pasqyrés sé investimeve dhe burimeve té investimeve u
konstatua se veprimet kontabél né kredi té llogarive té burimeve té financimit nuk jané té sakta. Sipas
pasqyrés sé fluksit monetar akordim fonde buxhetore pér shpenzime kapitale pasqyrohen né shumén
284,843,932 leké shtuar me fonde nga té ardhurat e veta né shumén 30,529,641 leké marrim totalin
e mjeteve monetare gjaté vitit pér investime né shumén 315,373,573 leké, ndérkohé gé né pasqyrén
e burimeve té investimeve ato pasqyrohen né shumén 180,681,620 leké, konstatohet njé diferencé né
shumén 134,691,953 leké e pa kontabilizuar né llogarité e burimeve té financimit té investimeve.
Nga auditimi i pjesés sé paré té pasqyrés sé investimeve dhe burimeve té investimeve shpenzimet
mbyllen me tepricé 0 leké né fund té vitit, ndérkohé qé sipas késaj tabele teprica né fund té vitit pér
llogariné 231 duhet té ishte 46,408,080 leké. Ekzistenca e késaj diference nuk jep siguri mbi
transaksionet e shpenzimeve pér investime nése kéto investime jané né proces apo té pérfunduara
dhe nuk jané paragitur né pasqyrat financiare. Transaksionet né debi té llogarisé 231 “Shpenzime pér
investime” nuk rakordojné me pagesat “Pér detyrime e investime té vitit ushtrimor” konstatohet
mosrakordim né shumén 33,462,419 leké. Nga auditimi konstatohet se pér investimet e kapitalizuara
né llogarité e klasés 2, njé pjesé e tyre nuk jané té pérfunduara por jané né proces, pra jané kapitalizuar
investime pjesore. Kapitalizimi i tyre né llogarité e aktiveve afatgjata materiale ka béré gé ti
nénshtrohen amortizimit vjetor duke ulur vlerén e tyre pavarésisht se nuk jané pérfunduar dhe marré
né dorézim. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit t€ Pasqyrave Financiare
Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar pika 88. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat pér kryerjen e regjistrimeve né kontabilitet
né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, pér té kryer dhe pasqyruar sakté investimet e kryera, si
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dhe burimet e tyre sipas rregullave kontabél, qé i pérkasin njésisé pér periudhén ushtrimore sipas
kérkesave té tekN...ve kontabél, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté né pasqyrat financiare.
Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Pavarésisht se, shumatorja e llogarive té aktiveve né proces kuadron
me llogariné 105-115, u konstatua se né aktiv né llogarité 212 dhe 213 jané kontabilizuar aktive
afatagja té cilat jané né proces duke u pérllogaritur normé amortizimi ende pa filluar jetén e dobishme
aktivi né vlerén totale 38,055,522 leké

Rekomandimi nr. 13.1, Nuk éshté Zbatuar

14. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit konstatohet se né komisionin e
inventarizimit merr pjesé né cilésiné e anétarit té komisioni njé punonjés nga Drejtoria e Financés.
Nga komisionet pérkatése éshté kryer procesi i inventarizimit, vlerésimit dhe nxjerrjes nga pérdorimi,
efekti financiar i procesit éshté kontabilizuar né pasqyrat financiare pavarésisht se mungon urdhri i
titullarit pér kontabilizimin e efektit financiar té procesit né pasqyrat financiare. Veprime né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pika 82 si dhe Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 22 pika 3. b. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.1, fage 15-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé t¢ marré masa pér shmangien e pérfshirjes sé té njéjtit
punonjés né disa procese pune, me géllim funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém sa mé
té géndrueshém dhe mé efektiv.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Referuar procesit té inventarizimit té€ kryer nga Aparati i Bashkisé
Lushnjé evidentohet se, grupet e punés jané ngritur né pérputhje me legjislacionin né fuqi si dhe jané
ndjekur proceset e duhura mbi agjesimin e aktiveve duke rruajtur edhe njékohésisht kuadrin ligjor
mbi mjedisin.

Rekomandimi nr. 14.1, éshté Zbatuar Plotésisht.

B. MASA ADMINISTRATIVE DHE DISIPLINORE

Mbéshtétur n€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit” nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, Ligjin nr. 152/2013, daté 30.05.2013
“Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, dhe né VKM-né nr. 115,
daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té
Bashkisé Lushnjé, qé pér shkeljet e paraqitura né¢ Raportin Pérfundimtar t&€ Auditimit, t’i kérkojé
Komisionit Disiplinor té ngritur prané kétij Institucioni, t& analizojné dhe vlerésojé parregullsité e
shkeljet e konstatuara si dhe té marré masat e nevojshme disiplinore e administrative, sipas ¢éshtjeve
dhe pérgjegjésive té trajtuara né raportin Pérfundimtar té Auditimit, duke ndjekur té gjitha procedurat
dhe afatet ligjore pér punonjésit si mé poshté vijon:

- Znj. J. H. né cilésiné e hartuesit té pasqyrave financiare pér parregullsité e konstatuara né pasqyrén
e pozicionit financiar konkretisht mosparaqgitjen e sakté té llogarive té arkétueshme dhe llogarive té
aktiveve afatgjata, mosparaqgitjen e drejté e llogarive té detyrimeve. Né pasqyrén e performancés
financiare rezultat periudhe jo i drejté dhe i sakté. Né pasqyrén e mjeteve monetare pasaktési né
kontabilizime té transaksioneve financiare. Né pasqyrén e ndryshimeve né aktivitet neto/fonde neto
mospasqyrim i sakté dhe i ploté i transaksioneve ekonomike.

Statusi i rekomandimi: | Pranuar.

Koment i Grupit té Auditimit: Me Vendimin nr. 2/1, daté 06.01.2025, té znj. E. S. Kryetar i
Bashkisé Lushnjé éshté ngritur komisoni disiplinor né shérbimin civil i pérbéré nga pesé anétaré. Me
shkresén nr. 7085 prot., daté 16.07.2026, znj. E. S. Kryetar i Bashkisé ka paraqgitur prané Komisionit
Disiplinor kérkesén pér shkeljet e paragitura né Raportin Pérfundimtar t€¢ Auditimit t&¢ KLSH. Me
shkresén nr. 7085/1 prot., daté 17.07.2026, Komisioni Disiplinor éshté adresaur me njoftim pér
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mbledhje znj. J. H. Me shkresén nr. 7085/2 prot., daté 17.07.2026, Komisoni Disiplinor ka paragitur
kérkesén pér rendine dités. Me shkresén nr. 7085/3 prot., daté 17.07.2026, nga Komisioni Disiplinor
éshté hartuar relacioni mbi pércaktimin e masés pér znj. L. H. Me shkresén nr. 7165/1 prot., daté
20.07.2026, Komisioni Disiplinor ka njoftuar znj. L. H. se mé daté 27.07.2026, do t& merret né
shqyrtim trajtimi né lidhje me masén disiplinore.

Rekomandimi nr. 11.1, éshté Né Proces Zbatimi.

Konkluzion: Né pérfundim té procesit té auditimit mbi shkallén e zbatueshmérisé sé rekomandimeve
té 1éna nga auditimi i méparshém i KLSH, rezulton se nga 15 rekomandime té Iéna né total, jané
pranuar nga Subjekti Bashkia Lushnjé 15 rekomandimet; jané verifikuar 15 rekomandimet nga té
cilat: jané zbatuar 7 masa ose 46.7%o e tyre; 1 masé éshté né proces zbatimi; 1 masé éshté pjesérisht
zbatuar dhe 6 masa jané e pa zbatuar; pra 7 masa mbeten pér tu zbatuar nga subjekti Bashkia Lushnjé
pér periudhén né vijim.

Grupi i auditimit duke analizuar Rekomandimet e pranuara dhe té zbatuara nga Bashkia Lushnjé
(njésité pérgjegjése té saj) apo dhe ato né proces zbatimi, arriti né konkluzionin gé:

- Pér kategoriné “Masa Organizative”- Rekomandimet R1.1; R4.1; R5.1; R8.1; R9.1; R11.1; R14.1;
(Jané zbatuar),

- Pér kategoriné “Masa Administrative e Disiplinore” pér 1 punonjés (éshté né proces zbatimi);
jané pranuar dhe zbatuar apo né proces zbatimi nga Bashkia Lushnjé, prandaj nuk mund té géndrojné
pér periudhén né vijim.

IV. REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin e brendshém, rezultoi se:

- Objektivat e miratuara nga Bashkia nuk i komunikohen stafit té bashkisé népérmjet email-it apo
shkresave zyrtare;

- Pavarésisht hartimit té regjistrit té riskut nuk éshté konkluduar me hartimin e njé strategjie risku, e
cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré ka ndryshime thelbésore mjedisi i riskut;

- Nuk vlerésohet mundésia e riskut pér mashtrime dhe nuk kryen vlerésime periodike té ekspozimit
ndaj kétyre risgeve pér shkak té mungesés sé aftésisé parashikuese, angazhimit dhe ndérgjegjésimit
mbi pérfitimet e kétij procesi;

- Nuk ka njé sistem raportimi pér shkeljet e rregullave né fugi apo raste té raportimit mashtrues; -
Nuk éshté ndértuar gjurma e auditimi pér proceset kryesore té punés;

- Nuk éshté hartuar njé dokument té miréfillté pér ndjekjen e procesit té monitorimit. Kéto veprime
jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, Kreu I1, neni 8, pika a, Kreu 111, neni 20, Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016,
“Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 2.2.1, germat “a-d”, pika 2.3.1 dhe Manuali i MFK-
s€ miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 108/2016, Kapitulli III, pika a/3.1, Kapitulli IV.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.1, fage 16-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé dhe strukturat pérgjegjése té marrin masa pér hartimin e
strategjisé sé risgeve, ku té pérfshihen té gjitha strukturat e Bashkisé Lushnjé, né plan-veprimin pér
menaxhimin e riskut dhe regjistrin e risgeve té béhet pjesé edhe risku i mashtrimit; té krijohet sistemi
i raportimit mbi shkeljet e konstatuara gjaté proceseve té punés; té hartohet gjurma e auditimit pér
proceset kryesore té punés, si dhe té dokumentohet procesi i monitorimit.

NEé vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér pérdorimin e fondit rezervé pér
shpérblimin e nxénésve me arritje té shkélqyera rezultoi se, me VKB nr. 90, daté 29.09.2025, “Pér
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pérdorimin e fondit rezervé pér shpérblimin e nxénésve ekselenté”, me nr. 8060/2 prot., daté
30.09.2025, éshté miratuar pérdorimi i fondit rezervé né shumén 810,000 leké.

Nga shqyrtimi i Projektvendimit nr. 83, daté 17.09.2025, relacionit dhe dokumentacionit shogérues,
rezultoi se baza ligjore e pérdorur nuk éshté e ploté, pasi, krahas dispozitave gé pércaktojné
kompetencat e njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe pérdorimin e fondit rezervé, nuk éshté referuar
dhe zbatuar né ményré té shprehur dispozita e nenit 28, pika 4, shkronja “b”, t&€ Ligjit nr. 69/2012
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, e cila parashikon
mbéshtetjen e nxénésve me arritje té shkélqyera sipas kritereve t& miratuara nga késhilli i njésisé
vendore. Pér rrjedhojé, né dokumentacionin e shgyrtuar nuk rezulton té jené pércaktuar né ményreé té
garté Kkriteret mbi bazén e té cilave éshté pércaktuar kategoria e pérfituesve.

Gjithashtu, né relacionin e paragitur pér miratim né Késhillin Bashkiak nuk rezulton té jeté
argumentuar dhe dokumentuar baza mbi té cilén éshté pércaktuar masa e shpérblimit, si dhe lidhja
ndérmjet numrit té pérfituesve, masés individuale dhe shumés totale prej 810,000 leké. Né kéto
kushte, vendimmarrja nuk éshté mbéshtetur né njé argumentim té ploté faktik, financiar dhe ligjor,
né kundérshtim me kérkesat e neneve 99 dhe 100 té Ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative”, t& ndryshuar.

Nga ana tjetér, u konstatua se ky shpenzim nuk ishte planifikuar né programin buxhetor pérkatés
AD129/606 dhe as né procesin e planifikimit t¢ PBA-sé, por &shté financuar népérmjet fondit rezervé.
Duke gené se shpérblimi i nxénésve me arritje té shkélgyera pérbén njé shpenzim té parashikueshém
dhe té pérséritshém, pérdorimi i fondit rezervé pér kété gqéllim nuk pérputhet me funksionin e fondit
rezervé, i cili sipas nenit 6 té Ligjit nr. 9936/2008, té ndryshuar, pérdoret pér shpenzime té
paparashikuara ose t€ pamundura pér t’u parashikuar gjaté procesit té hartimit t& buxhetit.

Né kéto rrethana, Keéshilli Bashkiak ka miratuar pérdorimin e fondit rezervé pa u siguruar
paraprakisht pér plotésimin e bazés ligjore, pércaktimin e kritereve té pérfitimit, argumentimin e
masés sé shpérblimit dhe planifikimin e nevojshém buxhetor, duke mos garantuar njé vendimmarrje
té mbéshtetur plotésisht né kérkesat e legjislacionit pér financat vendore dhe disiplinén buxhetore.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 69/2012 “Pér
sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 28, pika 4, shkronja
“b”; Ligjit nr. 9936/2008, neni 6 dhe neni 11; Ligjit nr. 68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” 1 ndryshuar neni 5/a, neni 6/¢, neni 7/3, nenet 34-41; Ligjit nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar, nenet 41 dhe 54/¢; si dhe Ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative” i ndryshuar, nenet 99 dhe 100, (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2.,
fage 31-66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té
Ardhurave, Drejtoria Ligjore dhe e Burimeve njerézore té marrin masat gé né periudhat né vijim
shpérblimi i nxénésve me arritje té shkélgyera té realizohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi
duke:

- Planifikuar fonde né programin pérkatés buxhetor;

- Hartuar projekt vendimin mbi njé bazé té ploté ligjore dhe duke pércaktuar garté kategorité
pérfituese;

- Pércaktuar paraprakisht masén e shpérblimit pér cdo kategori pérfituese dhe miratuar até me
Vendim té Késhillit Bashkiak pér tu zbatuar né periudhat né vijim.

2.2. Rekomandimi: Késhilli Bashkiak té siguroj¢é qé né shqgyrtimin dhe miratimin e
projektvendimeve té propozuara, dokumentacioni shogérues té pérmbajé bazén e ploté ligjore,
kriteret dhe kategorité pérfituese si dhe propozimin e argumentuar pér masén e shpérblimit, pérpara
marrjes sé vendimit.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procesit té planifikimit dhe realizimit té fondeve pér
investimet u konstatua se:

- Né PBA 2025-2027 dhe projekt planin vjetor 2025 me burim “té ardhurat e veta + transferta e
pakushtézuar” jan€ planifikuar né total 47 projekte investimi né vlerén totale 525,472 mijé leké pér
4 programe buxhetore té 12 funksioneve, dhe jané realizuar 25 investime né vlerén totale 199,331
mijé leké ose né masén 38% té vlerés totale té planifikuar.
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- Referuar Relacionit shogérues té Raportit t& monitorimit pércjellé né Késhillin Bashkiak dhe Akt
rakordimit me thesarin, rezultoi se mosrealizimi i fondeve buxhetore pér zérin investime ka ardhur si
rezultat i fondeve té papérdorura: nga viti 2024 pér vitin 2025 né vlerén 171,195 mijé leké dhe nga
viti 2025 pér vitin 2026 né vlerén 238,740 mijé leké, nga té cilat rreth 20% e vlerés totale nuk éshté
prokuruar dhe pjesa tjetér nga lidhja e kontratave né fund té vitit buxhetor apo nga diferenca plan-
kontraté; Nga sa mé larté, mosrealizimi i ploté i programeve té investimeve, vonesat né zbatimin e
procedurave dhe pamundésia kohore pér riadresimin e fondeve té lira, ka té béjé me paqgartési apo
pasaktési né pérzgjedhjen e programeve dhe investimeve mé prioritare gjaté hartimit té PBA-sé. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 68, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, neni 36, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, dhe Manuali MFK, Paragrafi 2.4; Ligjin nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore” 1 ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 5, neni 12. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2, fage
31-66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé dhe Grupi Menaxhimit Strategjik t€ marrin masa gé gjaté
procesit té hartimit t¢ PBA dhe projekt buxhetit vjetor, té tregojné vémendjen e duhur né pérzgjedhjen
e investimeve prioritare, duke pérfshiré projekte té realizueshme brenda vitit buxhetor dhe té
zbatohen né afatet kohore té pércaktuara, me géllim rritjen e eficencés né realizimin e investimeve.
Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i likuiditeteve dhe informacionit té pasqyruar né tabelén e
detyrimeve té prapambetura, rezultoi se gjaté vitit 2025 kané lindur detyrime té reja né shumén
84,202,766 leké, krahas vlerés sé trashéguar nga viti 2024 né shumén totale progresive 108,097,806
leké pér “investime”, “mallra”, “shérbime” dhe “mirémbajtje” dhe “shpronésime”. Gjaté vitit 2025
éshté kryer pagesé né vlerén totale 84,563,831 leké nga totali i detyrimeve progresive, duke e mbyllur
vitin 2025 me njé vleré totale té detyrimit progresiv prej 23,533,974 leké;

- Nga auditimi rezultojné 41 procese gjyqésore nga té cilat_ 21 procese gjygésore jané me objekt
“céshtje t& ndryshme” t€ periudhés nga viti 2024 deri né€ vitin 2026, té cilat kané€ efektin financiar né
thelb té objektit té padisé. Duke gené né fazé shqyrtimi, kéto procese riskojné té krijojné detyrime té
mundshme buxhetore pér démshpérblime, pagesa té prapambetura, shpenzime gjygésore dhe
ekzekutim t& mundshém té vendimeve gjygésore.

- Bashkia Lushnjé ¢do vit ka miratuar planin e shlyerjes pér detyrimet e prapambetura, por pér shkak
té mungesés apo pasaktésisé sé dokumenteve justifikuese né praktikén dokumentare té procedurave,
ky plan rezultoi té mos jeté zbatuar apo zbatuar né masé shumé té vogeél.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 7, daté 25.05.2022, “Pér njé ndryshim né
Udhézimin nr. 23 daté 30.07.2018 “Pér progedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor
Afatmesém té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” shtojca 1, Udhézimi MF nr. 3 daté 28.02.2024 “Pér
pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2025-2027”, VKM nr. 50, daté 05.02.2014, “Pér
miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té
veprimit” 1 ndryshuar, Udhézimi nr. 5, daté 27.02.2014, “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura’” 1 ndryshuar, Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér inventarizimin e aktiveve né
sektorin publik” 1 ndryshuar, pikat 34-50. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2, fage 31-66 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, Grupi i Menaxhimit Strategjik, Grupi i Menaxhimit té
Riskut, Koordinatori i Riskut, Drejtoria e Financés dhe buxhetit dhe Drejtoria Ligjore dhe e burimeve
njerézore, té marrin masa pér:

- Hartimin dhe pérditésimin e strategjive dhe regjistrit té riskut, me vlerésim real té risgeve gé lidhen
me lindjen e detyrimeve financiare dhe proceseve gjygésore, si dhe monitorimin e vazhdueshém té
zbatimit té kontratave pér investime, shérbime dhe mallra, si dhe té vendimeve gjyqgésore;

- Analizimin e c¢do rasti té detyrimeve té prapambetura dhe proceseve gjygésore, me géllim
evidentimin e shkageve qé kané sjellé krijimin e detyrimeve financiare, plotésimin e dokumentacionit
té munguar dhe marrjen e masave, brenda kuadrit ligjor né fuqi, pér shlyerjen né maseé té ploté ose
uljen e detyrimeve té prapambetura né vlerén 23,533,974 leké;

- Parandalimin e lindjes sé detyrimeve té reja, népérmjet zbatimit korrekt dhe né kohé té procedurave
ligjore, kontraktuale dhe financiare;
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- Likuidimin e faturave pér mallra, shérbime dhe investime né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi,
brenda afateve dhe sipas radhés sé pércaktuar, me géllim shmangien e krijimit té detyrimeve té reja
dhe té efekteve financiare negative né buxhetin e Bashkise.

4.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, Grupi Menaxhimit Strategjik, Grupi Menaxhimit Riskut
dhe Drejtoria Ligjore dhe e Burimeve njerézore té€ analizojné ¢do rast t& proceseve gjyqésore, pér té
evidentuar shkaget q€ kané sjellé konfliktet gjyqésore dhe marrjen e masave pér shmangien e tyre né
té¢ ardhmen, duke patur n€ vémendje faktin se mos zbatimi korrekt i procedurave ligjore ka edhe
efekte financiare negative n€ buxhetin e bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi parashikimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksa e
tarifat vendore, rezultoi se:
- Pér vitin 2025, té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 640,579 mijé leké né po té njéjtén
vleré me vitin 2024 dhe jané realizuar né vlerén 515,768 mijé leké ose (-)4,772 mijé leké mé pak se
realizimi né vitin 2024 dhe (-)124,811 mijé leké mé pak se planifikimi i tyre né vitin 2025 ose né
masén 80.5%;
- Nga kategoria “taksa”, né mosrealizimin e té ardhurave kané ndikuar arkétimet nga: TNI, taksa e
tokés bujgésore, taksé ndértese, té cilat jané realizuar né masén nga 50.2% deri né 88.7% ndaj
planifikimit vjetor por edhe me njé rénie né masén nga 0.9% deri né 5.4% ndaj realizimit té vitit
paraardhés 2024;
- Nga kategoria “tarifa vendore”, kané ndikuar né mosrealizim tarifa nga: leje transporti-licenca,
pastrim-higjené-ndri¢im realizuar né masén nga 77.5% deri né 84.5% ndaj planifikimit dhe me njé
rénie prej 12% ndaj realizimit té vitit té kaluar;
- Nga kategoria “taksa té ndara” nga: taksé e kalimit t&€ drejtés sé€ pronésisé€, renta minerare jané
realizuar né masén nga 59.7% deri né 54% ndaj planit dhe me rénie prej 17.6% ndaj realizimit té vitit
2024;
- Nga kategoria “t€ ardhura té€ tjera” nga: qira ndértese, gira toké bujqésore, t€ ardhura té tjera, jané
realizuar né masén nga 22.6% deri né 86.5% ndaj planit dhe me rénie nga 3.8% deri né 4% ndaj
realizimit té vitit 2024,
- Nga njésité e varésisé, né mosrealizimin e té ardhurave kané ndikuar: mospagesat pér konviktet,
nga vaditja dhe nga gendra kulturore e Klubi sportiv, realizuar nga 1.6% deri né 47.3% ndaj planit
dhe me rénie nga 0.5% deri né 26% ndaj realizimit té vitit t& méparshém 2024.
Mungesa e njé analize té miréfillté, té detajuar pér cdo burim té ardhurash, ka ndikuar né planifikimin
né vlera jo reale té pastudiuara mbi té ardhurat e realizuara ndaj pritshmérisé, duke kufizuar
identifikimin e burimeve me performancé té ulét dhe marrjen e masave pér rritjen e té ardhurave.
Mosveprime né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” 1
ndryshuar, neni 4/1, neni 5/a,c, neni 7 dhe neni 32. (Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.2, fage 31-
66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Grupi Menaxhimit Strategjik, Grupi Menaxhimit Riskut dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Menaxhimit financiar dhe t& Ardhurave té marrin masa pér hartimin e analizave
periodike mbi realizimin e secilit zé té ardhurash; pasgyrimin e detajuar té té ardhurave jotatimore
sipas burimit té tyre, duke evidentuar shkaget e diferencave midis planifikimit dhe realizimit, me
géllim planifikimin e té ardhurave mbi baza reale dhe rritjen e nivelit té arkétimeve .

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi arkétimet nga taksa e tarifa vendore, nivelin e vlerés
debitore progresive dhe masat e marra, u konstatua se:

1. Nga verifikimi i dokumentacionit dhe informacionit té véné né dispozicion nga SPP [Sektori i
Prokurimit publik] rezulton se gjaté vitit 2025 jané 15 subjekte [Operatoré Ekonomik] qé kané fituar
procedurat e prokurimit pér puné publike me fondet e Bashkisé Lushnjé né vleré totale té kontratave
té lidhura prej 312,333,748 leké me TVSh. Lista e operatoréve ekonomik fitues nuk i &shté véné né
dispozicion Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore pér té verifikuar adresén e regjistrimit té tyre né
Qendrén Kombétare té Biznesit dhe llogaritjen e detyrimeve pér taksat e tarifat vendore atyre
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subjekteve gé nuk kané nipt primar né Bashkiné Lushnjé, duke krijuar risk pér mos faturimin dhe
mos arkétimin e té ardhurave.

2. Vlera e debis€ deri n€ 31.12.2025 éshté 1,860,578,335 leké me kamat€vonesa, nga e cila pér
kategoriné biznes 534,810,226 leké dhe kategoring familjare + qiradhé€nia né vlerén 1,325,768,109
leké&. Pér t&€ mundésuar arkétimin e vlerés debitore, nga ana e Bashkis€ Lushnjé rezultoi se:

- Nuk jané dérguar Urdhér bllokimi né DRASHK Lushnjé-Fier;

- Nuk jané dérguar Urdhér bllokimi né¢ DRSHTRR Fier;

- Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Grupi i Menaxhimit Riskut nuk kan€ béré nj€ analizé t& thelluar
dhe rrjedhimisht nuk kané hartuar plane pér t€ mundésuar uljen e vlerés debitore progresive;

3. Nga analiza e informacionit t¢ véné né dispozicion mbi klasifikimin e debitoréve referuar
pamundésisé sé arkétimit té debisé, rezultoi se:

- vlera e debisé me afat 2-3 vjet &shté 160,460,541 leké (pa kamaté) pér periudhén 2023-2025;

- vlera e debisé me afat 3-5 vjet &shté 248,033,576 leké (pa kamaté) pér periudhén 2021-2025;

- vlera e debisé me afat mbi 5 vjet éshté 198,969,135 leké (pa kamaté) pér periudhén deri né
31.12.2020.

Lidhur me problematikén e debitoréve té sipércituar, nga bashkia Lushnjé:

- Né takimet e zhvilluara nga Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Grupi i Menaxhimit Riskut nuk
rezulton té jené trajtuar problematikat pér (pa)mundésiné e vjeljes sé detyrimeve té debitoréve
problematiké dhe mungesa e njé analize t€ miréfillté nga ana e strukturave pérgjegjése (Grupi i
Menaxhimit Strategjik, Grupi i Menaxhimit Riskut dhe DFBAV), nuk kané hartuar njé plan masash
konkrete pér arkétimin e tyre.

- Mungesa e Aplikimit té penaliteteve me shkresa pér bllokimin e pronave té paluajtshme e té
luajtshme regjistruar né ASHK dhe DPSHTRR;

Ké&to veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar,
neni 9 pika 1.3, neni 35, Ligjin nr. 9920/2008, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 40, Ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, Ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, Kreu 11, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t&
Kodit Penal t€ RSH, miratuar me Ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, me ndryshime dhe Manualit MFK
me ndryshime miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 4, daté 26.01.2024, n€ lidhje me
funksionimin e kontrollit té brendshém, dokumentimin dhe llogaridhénien. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 111.2.2, fage 31-66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé té marré masa pér té krijuar ura komunikimi dhe
shkémbimi té dokumentuar té informacionit ndérmjet strukturave té bashkisé, vecanérisht ndérmjet
Sektorit t& Prokurimit Publik dhe Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore, me géllim identifikimin né
kohé té subjekteve fituese né tenderat e zhvilluar dhe aplikimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore té atyre me nipt primar jashté territorit t€ Bashkisé Lushnjé.

6.2. Rekomandimi: Grupi Menaxhimit Strategjik dhe Grupi Menaxhimit Riskut t& kryejné analiza
té detajuara pér ¢do debitor problematik, duke evidentuar numrin e sakté dhe vlerén debitore, nivelin
e arkétimeve vjetore, pengesat pér mbledhjen e tyre si dhe té hartojné dhe zbatojné njé plan masash
me afate dhe pérgjegjési konkrete pér arkétimin e vlerés debitore;

- Té ndjeké té gjithé hapat ligjoré pér té siguruar vjeljen e detyrimit vjetor dhe arkétimin nga debia
progresive;

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive té aktivit té pasqyrés sé pozicionit financiar llogaria
215 “Mjete transporti” mé daté 31.12.2025, paraqitet n€ vlerén 15,395,313 leké. N& gjendjen e késaj
llogarie éshté pérfshiré edhe viera prej 3,669,000 leké qé i pérket 4 (katér) mjeteve té démtuara jashté
funksionit té konstatuara dhe té vlerésuar si té tilla, nga komisioni i vlerésimit pérgjaté procesit té
inventarizimit t€ aktiveve t€ institucionit, duke i’u referuar procesverbalit me nr. 1062 prot., daté
27.01.2026, dhe nr. 1063 prot., daté 27.01.2026. Né zbatim té Udhézimit té Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, Aneksi nr. 1, pika
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2.1, vlera 3,669,000 leké e cila i pérket mjeteve t€ démtuara duhej t€ debitohej né llogariné 24 ““Aktive
afatgjata t€ démtuara”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3, fage 66-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave né pasqyrat
financiare té vitit 2026 té béjé sistemimin e vierés 3,669,000 leké e cila ka té béjé me kontabilizimin
dhe paragitjen e gabuar té aktiveve té démtuara gé i pérkasin llogarisé 215 “Mjete transporti”, sistemi
té kryhet referuar trajtimit kontabél né llogariné 24 “Aktive afatgjata t€ démtuara”.

Deri mé daté 31.03.2027

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave té regjistrave kontabél dhe i llogarive analitike té
aktiveve afatgjata materiale té Bashkisé, rezultoi se né llogariné 210 “Toka, troje, terrene”, prej vitit
2024 jané regjistruar shtesa né formén e trojeve, parcelave bujgésore dhe guroreve, me njé sipérfage
totale prej 648,608 m2, té cilat jané kontabilizuar me njé vleré totale prej vetém 17 leké. Gjithashtu,
nga auditimi i llogarisé analitike 212 “Ndértesa dhe konstruksione”, rezultoi se, prej vitit 2024, jané
regjistruar 12 ndértesa, té cilat jané kontabilizuar me njé vleré totale prej 12 leké, ose 1 lek pér ¢do
ndértese.

Referuar dokumentacionit justifikues dhe té dhénave té administruara nga Bashkia, u konstatua se
vlerat me té cilat kéto aktive jané evidentuar né kontabilitet nuk paragesin né ményré té pérshtatshme
vlerén e aktiveve té administruara/pronésuara nga Bashkia dhe nuk sigurojné njé pasqyrim té ploté e
té besueshém té vlerés sé aktiveve afatgjata materiale né pasqyrat financiare.

Si rezultat, né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té vitit 2025, zérat e aktiveve afatgjata materiale,
konkretisht “Toka, troje, terrene” dhe ‘“Ndértesa e konstruksione”, nuk paragiten né vlerén gé
reflekton né ményré té drejté dhe té besueshme gjendjen e aktiveve té administruara nga Bashkia.
Veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministris€ sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ” 1 ndryshuar, Aneksi 1

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3, fage 66-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike, Prokurimeve dhe Aseteve né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave t€ marrin masat pér pércaktimin e sakté té
vlerés sé aseteve té shtuara gé prej vitit 2024 dhe kontabilizimin e vlerave té sakta né llogarité e
aktiveve afatgjata sipas kérkesave dhe tekN...ve kontabél, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té
pozicionit financiar né pasqyrat financiare té bashkisé.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” u konstatua se nga
viti 2005 deri n€ vitin 2015 jané transferuar inventaré né vlerén kontabé&l 48,138,931 leké né
Shogériné Ujésjellés Kanalizime Sh.a Lushnjé, por pér két€ nuk jané hartuar procesverbale t€ marrjes
né€ dorézim midis dy institucioneve dhe kéto aktive ekzistojné ende né pasqyrat financiare t€ Bashkisé
Lushnjé. Pra nuk jané€ marré masa pér hartimin e dokumentacionit t€ dorézimit dhe marrjes sé
aktiveve midis Bashkisé Lushnjé dhe Ujésjellés Kanalizime Lushnjé Sh.a. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar dhe Udh&€zimi nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-36. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3,
fage 66-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave té
hartohen procesverbalet e transferimit dhe té marrjes né dorézim té aktiveve nga Bashkia né
Shoqgériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Lushnjé pér vlerén kontabél 48,138,931 leké. Té béhet
pasqyrimi né kontabilitet i efekteve té transferimit.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare rezultoi se, pesé llogari té aktiveve
afatgjata materiale paragiten me gjendje té pa ndryshuar né vite pérkatésisht: 210 “Toka, troje,
terrene” né vlerén 4,990,000 leké (Qendra e Arsimit) dhe 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén
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4,176,457 leké, 213 “Rrugg rrjete vepra ujore” né vlerén 478,995,993 leké, 214 “Instalime teknike,
makineri pajisje, vegla pune” né vlerén 14,574,498 leké dhe 215 “Mjete transporti” né€ vlerén
50,661,092 leké (Ndérmarrja e Pasurisé Publike) gjendje té cilat nuk jané té analizuara me emértesat
cfaré pérfagésojné. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, Kreu IV, pika 75
dhe Udhézimi i Ministris€ sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kreu I1, pika 5, Kreu 111, pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3,
fage 66-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave né
bashképunim me Njésité Shpenzuese Ndérmarrjen e Pasurisé Publike, Qendrén e Arsimit marrin
masa pér t€ kryer detajimin e dokumentacionit financiar e ligjor té té dhénave pér llogarité 210 “Toka,
troje, terrene”, 212 “Ndértesa e konstruksione”, 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, 214 “Instalime
teknike, makineri pajisje, vegla pune”, 215 “Mjete transporti” té€ kontabilizuara né vite pér té
verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né pasqyrat financiare e né rast pasaktésish té
béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive té Klasés 20, konkretisht aktiveve afatgjata
materiale rezultoi se, pér disa llogari jané aplikuar norma amortizimi jo né pérputhje me rregullat
kontabél konkretisht:
a) Pér vitin 2025 Qendra e Arsimit ka aplikuar normé amortizimi pér llogariné 213 “Rrugg, rrjete,
vepra ujore” vlerén 102,456 leké ndérkohé qé referuar trajtimit kontab&l duhet t€ aplikohej normé
amortizimi né vlerén 409,225 leké né masén 20%;
b) Pér vitin 2025 Qendra e Arsimit ka aplikuar norm& amortizimi pér llogariné 214 “Instalime
teknike, makineri pajisje, vegla pune” vlerén 8,374,911 leké ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél
duhet té aplikohej normé amortizimi né vlerén 6,699,928 leké né masén 20% dhe Qendra e Kulturés
dhe Klubi i Sportit vlerén 898,221 leké ndérkohé gé referuar trajtimit kontabél duhet té aplikohej
normé amortizimi né vlerén 1,796,442 leké né masén 20%;
c) Pér vitin 2025 Bashkia Lushnjé nuk ka aplikuar normé amortizimi pér llogariné 215 “Mjete
transporti” ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél duhej té€ aplikohej normé amortizimi né vlerén
3,079,062 leké né masén 20% dhe Ndérmarrja e Pasurisé Publike ka aplikuar normé amortizimi pér
llogaring 215 “Mijete transporti” vlerén 13,627,007 leké ndérkohé qé referuar trajtimit kontabél duhet
té aplikohej normé amortizimi né vlerén 17,248,607 leké né masén 20%;
d) Pér vitin 2025 Bashkia Lushnjé ka aplikuar normé amortizimi né vlerén 278,200 leké pér llogariné
218 “Inventar ekonomik™; NPP vlerén 771,083 leké; QKKS vlerén 204,992 leké dhe QA vlerén
7,992,369 leké né masén 20%. Ndérkohé qé nuk ka njé ndarje t€ llogaris€ 218/6 “Pajisje
kompjuterike” nga aktivet e llogarisé bazé 218 “Inventar ekonomik™ e cila ka normé& amortizimi té
aplikueshme né masén 25%. Pér mé tepér QKKS ka aplikuar normé amortizimi né masén 10% pér
llogarin€ 218 “Inventar ekonomik”. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, pika
36. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3, fage 66-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave né
bashképunim me Njésité Shpenzuese Ndérmarrjen e Pasurisé Publike, Qendrén e Arsimit dhe
Qendrén e Kulturés dhe Klubit té Sportit né pasqyrat financiare té vitit 2026, té béjné rishikimin dhe
korrigjimin e llogaritjes sé amortizimit té aktiveve afatgjata materiale, duke zbatuar njékohésisht
normat e amortizimit né pérputhje me rregullat kontabél pér llogarité 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”,
214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune”, 215 “Mjete transporti” dhe 218 “Inventar
ekonomik”, me qéllim paraqitjen né ményré té drejté vlerén e aktiveve dhe amortizimin e tyre.

Deri mé daté 31.03.2027
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12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, rezultoi se
kjo llogari éshté nénvlerésuar n€ vlerén 7,279,000 leké. Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”
mé daté 31.12.2025, ka gené né vlerén O leké. Né kété llogari nuk jané kontabilizuar aksionet qé
Bashkia Lushnjé posedon né Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime né masén 37.79% né vlerén
3,779,000 leké sipas Marréveshjes pér krijimin e subjektit t& kompetencave té pérbashkéta té
Ujésjellés Kanalizime me nr. 1592 prot., daté 26.07.2022, ndérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, AKUM-it, Bashkisé Lushnjé dhe Bashkisé Divjaké. Gjithashtu né kété llogari nuk jané
kontabilizuar aksionet q¢ Bashkia Lushnjé posedon né Shoqérin€ “Klubi i Futbollit Lushnja 1930”.
Vlera e aksioneve t€ Shoqgéris€ “Klubi 1 Futbollit Lushnja 1930 éshté€ 3,500,000 leké sipas Ekstraktit
Historik né QKB dhe Vendimit nr. 60, daté 06.09.2013, t&€ K&shillit Bashkiak Lushnjé me objekt “Pér
pjesémarrjen e Bashkis€ Lushnj€ si aksionar i1 vetém né themelimin e Shogérisé “Klubi i Futbollit
Lushnja 1930” si zotérues né masén 100% té kapitalit té késaj shogérisé. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” i ndryshuar, pika 2.1, “Trajtimi kontabél dhe funksionimi i llogarive té klasés 2. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3, fage 66-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave té
merren masat e nevojshme, qé té kryhen veprimet kontabél né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né
kapitalet e veta” dhe kredi t&€ llogarive financiare té klasés 5, pér pjes€émarrje né kapitalin e vet né
vlerén 7,279,000 leké.

Deri mé daté 31.03.2027

13. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogaris€ 231 “Shpenzime né proces pér rritjen ¢ AQT” né
mbyllje té vitit ushtrimor 2025 paraqgitet né vlerén 0 leké, kur né fakt nga testimi i kontratave té
investimeve u konstatua se, pér vitin 2025 ka kontrata gé nuk kané pérfunduar si punime dhe
likuidimi i tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit konkretisht: Kontrata me nr. 8578 prot.,
daté 01.10.2025, me objekt “Rehabilitimi i shkarkuesit né rezervuarin e Kasharaj” me vleré kontrate
32,964,687 leké pér té cilén jané likuiduar situacione punimesh né vlerén 17,615,760 leké; Kontrata
me nr. 8780 prot., dat€ 07.10.2025, me objekt “Rindértimi i shkoll€s s€ mesme t€ bashkuar “Zyber
Sharka” me vleré kontrate 56,699,683 leké pér té cilén jané likuiduar situacione punimesh né vlerén
13,305,306 leké; Kontrata me nr. 10112 prot., daté¢ 12.11.2025, me objekt “Sistemime rrugore né
Lagjen “18-Tetori”, ndérmjet rrugéve “Hysni Gorovelli” dhe “Athina Dhimitri” me vleré kontrate
31,929,696 leké pér té cilén jané likuiduar situacione punimesh né vlerén 7,134,456 leké. Vlera e
likuiduar prej 38,055,522 leké qé i pérket kontratave té sipérpérmendura duhet té ishte pjesé e
gjendjes sé llogarisé 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” dhe jo pjesé e gjendjes sé llogarisé
212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore” si¢ ka ndodhur né fakt, pasi
ky aktiv nuk éshté kapitalizuar né vieré té ploté. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i
ndryshuar, Aneksi 1, Klasa 23. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3, fage 66-89 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave né mbajtjen
e kontabilitetit pér blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, pér pagesa té vlerave pjesore
té¢ AQT, duhet t’i evidentojé né llogarité 230 - 231 “Shpenzime né proces pér rritjen ¢ AQT”, deri né
vleré té€ ploté dhe pas realizimit t€ investimit dhe likuidimit t€ ploté t&€ vlerés s€ kontratave t’i
kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.

Deri mé daté 31.03.2027

14. Gjetje nga auditimi: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé pozicion
financiar té Bashkisé Lushnjé mé daté 31.12.2025, paraqgitet né vlerén 40,933,769 leké dhe
pérfagéson vilerén e garancisé sé kontratave né masés 5%. Pér 50 objekte té pérfunduara dhe té marra
né dorézim nga Bashkia Lushnjé jané ngurtésuar fonde né vlerén 20,950,887 leké pér té cilat nuk
éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né Degén e Thesarit Lushnjé, pér té
cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e
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Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave nuk jané marré masa pér zhbllokimin e
kétyre fondeve, si dhe nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té€ duhur pér
likuidimin e vlerés 20,950,887 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 3, daté
15.02.2011, “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kapitulli I,
pikat 6-7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3., fage 66-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme e
Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurave té marré masa pér kalimin e fondeve te secili kontraktor pér
té cilin ka mbaruar periudha e garancisé dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e
investimin té kryer pér periudhén e garancisé.

Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Celja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar”
mé dat€ 01.01.2025, paraqgitet né vlerén 2,938,459,293 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defigiti i akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” né vlerén 275,898,364 leké dhe pér ndryshimin e
gjendjes s€ inventarit né vlerén 135,407,908 leké sipas llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé
inventarit”. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” debitohet pér pakésimit
e vitit né vlerén 6,664,262 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2025 né vlerén 374,283,280 leké,
sipas gjendjes t€ evidentuar né€ Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera
neto)”. Sipas informacionit kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar”
éshté mbivlerésuar né vlerén 1,636,436 leké. Kjo problematiké éshté konstatuar né Qendrés Arsimore
si pasojé e mos aplikimit té sakté té normave té amortizimit pér aktivet afatgjata materiale. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, pika 17. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3,
fage 66-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe té
Ardhurave né bashképunim me Qendrén Arsimore né pasqyrat financiare pér vitin 2026 té kryejné
kontabilizimin e sakté té llogaris€ 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/deficiti i akumuluar”, me géllim
dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2027

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 787 “Térheqje nga seksioni i investimeve” rezultoi
se shuma 566,697,377 leké, e cila pérfagéson mjete monetare té trashéguara nga periudhat e
méparshme kontabél, éshté kontabilizuar né té ardhura té periudhés. Kéto mjete monetare jané
konstatuar, kontabilizuar dhe jané pasgyruar né pasqyrat financiare té periudhave té méparshme
kontabél. Kontabilizimi sérish i kétyre mjeteve monetare né té ardhura té periudhés ka efekt né
pasqyrén e performancés financiare né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare duke dhéné njé
rezultat jo té drejté dhe té sakté té periudhés pér njésing, duke e mbivlerésuar até né shumén
362,366,608 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar, pika 3. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3, fage 66-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1. Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar dhe t& Ardhurave té marré
masa gé né konstatimet dhe kontabilizimet e té ardhurave té kontabilizohen té ardhurat e periudhés
sipas kérkesave dhe tek N...ve kontabél, me géllim pasgyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé
performancés financiare, e cila ndikon drejtpérdrejt né pasqyrén e pozicionit financiar té Bashkisé
Menjéheré

17. Gjetje nga auditimi: N€ pérfundim t€ procesit t€ auditimit, duke vlerésuar punén e béré nga
Bashkia Lushnjé pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH, u konstatua se €sht€ njé numér i
konsideruesh€ém masash, pér t€ cilat né mbéshtetje t& shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat
dhe detyrat e KLSH-s¢”, t&€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin
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e Kontrollin e Larté té Shtetit”, ri kérkohet marrja e masave pér zbatimin e atyre rekomandimeve té
cilat jané konsideruar té zbatuara pjesérisht:

a. Masa Organizative jané 1€n€ 36 masa g€ jané pranuar 36 masa nga subjekti, nga té cilat: 7 masa
jané zbatuar, 13 masa jan€ né€ proces zbatimi, 2 masa jané pjesérisht zbatuar dhe 14 masa pa zbatuar;
rikérkohen 16 masa té€ cilat jan€ pjesé€risht zbatuar dhe pa zbatuar;

b. Masa shpérblim démi jané€ 1én€ 12 masa né vlerén totale 6,871,004 g€ jané pranuar 12 masa nga
subjekti né masé té ploté, nga t€ cilat: 2 masa né vlerén totale 382,066 leké jané zbatuar, 10 masa né
vlerén totale 6,486,938 leké jané pjes€risht zbatuar dhe 0 masa pa zbatuar; rikérkohen 10 masa né
vlerén totale 6,486,938 leké té cilat jané pjesérisht zbatuar;

c. Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né€ arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga qiradhénia, TNI, etj (t& ardhura t€ munguara) €shté
1€né€ 2 masa né vlerén totale 2,450 mijé leké g€ jan€ pranuar nga subjekti té cilat rezultojn€ n€ proges
zbatimi dhe nuk rikérkohen;

d. Masa disilinore pér 6 punonjés éshté pranuar nga subjekti dhe €shté zbatuar plotésisht, nuk
rikérkohet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.4., fage 89-127 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Bazuar n€ nenet 15 dhe 16, t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrolli té Larté t¢ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé€ marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve qé rezultuan pjesérisht zbatuar dhe pa
zbatuar, si dhe pérshpejtimin e atyre né€ proces si mé poshté:

A. Masa organizative

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Lushnjé t€ marré masa pér té
krijuar bazat e té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve
tatimoré, té krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né
fund té cdo muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave.

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e t& Ardhurave Vendore t& marré masa té menjéhershme pér kryerjen
e inspektimeve né terren né lidhje me statusin e subjekteve qé kané aplikuar pér ¢regjistrim né QKB,
pér rastet qé u konstatua se kéto subjekte ushtrojné aktivitet t'u pérllogariten taksat dhe tarifat
vendore pérkatése.

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé, t&¢ marré masa pér té ngritur njé sistem efektiv mbi
menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém, duke hartuar njé kuadér té ploté rregullash dhe
procedurash té shkruara pér kété géllim. Strukturat drejtuese té ndjekin nivelin e implementimit té
parimeve respektive, sipas komponentéve t€¢ MFK pér plotésimin e mangésive té konstatuara.

5.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e té Ardhurave Vendore té marré masa pér:

- Vlerésimin dhe regjistrimin si aset té sistemit TAIS dhe kodin né burim té tij.

- Miratimin dhe pérditésimin e vazhdueshém té Rregulloreve dhe manualeve té Aplikacionit TAIS.

- Hartimin, miratimin dhe zbatimin e rregullave pér hapjen dhe mbylljen e pérdoruesve né sistemet
e teknologjisé sé informacionit, procesi i hapjes mbylljes si dhe rastet e incidenteve dhe aksesit té
paautorizuar duhet té dokumentohet.

- Té vlerésuar burimet, duke marré masa pér krijimin e Active Directory dhe Domain Controller pér
njé identifikim té gendérzuar té sigurt pér kontrollin dhe menaxhimin e shérbimeve.

- Hartimin e regjistrit té risgeve gé kércénojné infrastrukturén TI si dhe té ngrejé mekanizma pér
reduktimin né ményré efektive dhe eficiente té risqeve té réndésishém.

- Hartimin e procedurave t& menaxhimit té problemeve dhe incidenteve, si dhe procedurave pér
inicimin, rishikimin dhe aprovimin e ndryshimeve, klasifikimin e tyre sipas réndésisé, ndarjen e
detyrave dhe pérgjegjésive pér kryerjen e ndryshimeve.

- Konfigurimin firewall, switch dhe mikrotik té sistemit TAIS (dhe ruajtjen e konfigurimeve) né
pérputhje me rekomandimet e prodhuesve dhe standardet e praktikat mé té mira té fushés.

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore té marré masa né vijimési gé pér ¢do
pérllogaritje apo ndryshim té taksés sé truallit, ndértesés dhe reklamés té kryhet mbi bazén e
dokumentacionit té pronésisé dhe procesverbaleve faktike té sipérfages sé shfrytézueshme.

9.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e té Ardhurave Vendore, Drejtoria e Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik dhe Industrial t¢ marré
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masa té menjéhershme pér pezullimin e subjekteve, gé ushtrojné aktivitet pér tregtimin karburanti pa
u pajisur me autorizim/licencé.

11.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Lushnjé té merren masa té& menjéhershme pér ngritjen
e njé grupi pune, i cili té kryejé verifikimet dhe rakordimet ndérmjet gjendjes faktike dhe até té
kontabilizuar né pasqyrat financiare pér vlerén totale 14,083,888 leké, gé i pérket aktiveve té nxjerra
jashté pérdorimit pa dokumentacion justifikues nga Qendra e Arsimit dhe Ndérmarrja e Pasurisé
Publike. Né rast se nga procesi i verifikimit konstatohen diferenca ndérmjet gjendjes faktike dhe asaj
té kontabilizuar né pasqgyrat financiare té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, diferenca né inventar nga personat
pérgjegjés.

14.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té hartohen procesverbalet e
transferimit dhe té marrjes né dorézim té aktiveve nga Bashkia né Shogériné Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Lushnjé pér vlerén kontabél 48,138,931 leké. Té béhet pasqyrimi né kontabilitet i efekteve
té transferimit.

16.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit Bashkia Lushnjé né gjendjen e llogarisé 218
“Inventar ekonomik” té klasifikojé vegmas llogariné 218/6 “Pajisjet kompjuterike” né regjistrin e
aseteve té njésive dhe pasqyrat financiare, konform kérkesave té nomenklaturés sé llogarive, duke
aplikuar amortizimin sipas normés pérkatése pér ¢do aktiv.

18.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim
me Qendrén e Arsimit, Qendrén Kulturore dhe Klubit té Sportit t¢ marrin masa pér té njoftuar té
gjitha subjektet pér paragitjen e dokumentacionit pér likuidim, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur
me subjektet pérkatése dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e investimin té kryer
pér periudhén e garancise.

19.1. Rekomandimi: Ndérmarrja e Pasurisé Publike, Dega e Financés té kryejé detajimin e
dokumentacionit financiar e ligjor té té dhénave pér llogarité 468 “Debitoré té ndryshém”, 210
“Toka, troje, terrene”, 212 “Ndértesa e konstruksione”, 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, 214
“Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune”, 215 “Mjete transporti”’, 466 “Kreditoré pér mjete
té ndryshme” dhe 467 “Kreditoré té ndryshém” té kontabilizuara né vite pér té verifikuar, saktésuar
e analizuar vlerat e paragitura né pasqgyrat financiare e né rast pasaktésish té béhen sistemimet e
nevojshme né kontabilitet.

20.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim me
Ndérmarrjen e Pasurisé Publike né pasqyrat financiare té konsoliduara pér vitin 2024 té marré masa
pér sistemimin e vierés 1,768,183,907 leké té kontabilizuar né ményré té pasakté né llogariné 4341
“Operacione me shtetin (detyrime)” duke i kontabilizuar si kundérparti né llogariné 470 “Llogari
né pritje-té ardhura pér t'u marré”.

21.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim me
Ndérmarrja e Mirémbajtjes sé Pasurisé Publike, Qendra Arsimore, Qendra e Kulturés dhe Klubi i
Sportit, né pasqyrat financiare té konsoliduara pér vitin 2024 té kryejné kontabilizimin e sakté té
llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/deficiti i akumuluar” me qéllim dhénien e informacionit
kontabél té sakté.

22.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Qendrén e Kulturés dhe Klubi i Sportit
té nxjerr pérgjegjésit pér té gjitha rastet e evidentuara té cilat jané objekt té shpenzimeve me
aktivitete social-kulturore, pér té cilat nuk éshté zhvilluar proceduré prokurimi si dhe pér rastet gé
nuk jané nénshtruar procedurés sé prokurimit

28.1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né RPA té auditimeve té
méparshme qé rezultuan té pazbatuara, si mé poshté:

Pér 4 masa organizative:

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masa té hartojé njé regjistér té ploté
historik pér ¢cdo aktiv me té dhénat pér veprimet ekonomike té kryera me to né vite si: viti i hyrjes,
vend-ndodhjen, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, vlera e shpenzimeve kapitale té kryera né vitet e
mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vlera e akumuluar e amortizimit dhe vlera e mbetur.
Mbi bazén e tij té llogarisé amortizimin aktiv pér aktiv si dhe té realizojé inventar fizik pér té gjithé
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AAGJ, pér verifikim e tyre dhe ekzistencés fizike.

9.1. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé népérmjet strukturave drejtuese dhe pérgjegjése té marré masa
pér kryerjen e procedurave té plota pér miratimin e listave pérfundimtare té pronave pér 4 NJA
Ballagat, Karbunaré, Hysgjokaj dhe Fiershegan, duke kryer inventarizimin dhe pérditésimin e listave
paraprake té pronave té kaluara nga Pushteti Qendror me VKM Bashkisé dhe NJA-ve dhe mé pas
miratimi me VKB e paragitja prané ASHK né Drejtoriné e Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave
Publike me vérejtjet dhe ndryshimet e listave paraprake té pronave té miratuara. Gjithashtu pér
pjesén tjetér té pronave té kaluara Bashkisé me VKM né pronési/pérdorim té pa hipotekuara té
pérgatisé dokumentacionin tekniko-ligjor dhe té ndjeké deri né fund regjistrimin e tyre né ASHK,
Drejtoria Rajonale Lushnjé.

10.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé té marré masa pér ngritjen e strukturés
(drejtori/sektoré/njési) té dedikuar pér Informacionin Gjeohapésinor, me géllim rritjen e cilésisé sé
vendimmarrjes né dhénien e lejeve.

12.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Lushnjé t& marré masa pér rritjen e kontributeve
profesionale né inspektoratin e mbrojtjes té territorit, té rekrutojé né strukturén e IMT punonjés me
formim profesional inxhinier ndértimi, né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi me géllim rritjen e
cilésisé sé punés sé Inspektoratit dhe bashkéveprimin me strukturat e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit.

B. Masa shpérblim démi:

1.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit t€ kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e vlerés prej
1,761,169 leké pa TVSh nga OF “L. C.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 7647
prot., daté 20.09.2023, me objekt: “Urbanizimi i bllokut té banimit né Dushk Sektor”, Bashkia
Lushnjé, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

2.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
872,980 leké pa TVSh nga OE “2.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 6156
prot., daté 25.07.2023, me objekt: “Urbanizimi i bllokut t€ banimit né lagjen Saver”, Bashkia
Lushnjé, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera

2.2. Rekomandimi: Bashkia Lushnjé té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, masa pér arkétimin e penalitetit né vlerén
330,000 leké me TVSh.

3.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
489,472 leké pa TVSh nga OFE “Sh. 0.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 4405
prot., daté 30.05.2023, me objekt: “Rindértimi i rrugés “Lasgush Poradeci”, Bashkia

Lushnjé, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

4.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
618,289 leké pa TVSh nga OF “Z.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 7941
prot., daté 12.09.2022, me objekt: “Ndérhyrje né infrastrukturén e rrugés Unazé e ish depos se
duhanit”, Bashkia Lushnjé, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

5.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
456,855 leké pa TVSh nga OFE “C. R.20.” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 7936
prot., daté 12.09.2022, me objekt: “Sistemim asfaltim i segmentit rrugor ‘Taulla Sinani’ — ‘Esma
Dervishi”, Bashkia Lushnjé, vileré qé pérfagéson déem ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

5.2. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, masa pér arkétimin e

132



penalitet né vlerén 305,681 leké me TVSH.

7.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
537,675 leké pa TVSh nga OE “N.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 831 prot.,
daté 29.01.2024, me objekt: “Rindértimi i shkollés 9-vjecare ‘Irakli Bozo’ Golem”, Bashkia Lushnjé,
vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit
té punimeve té pakryera.

7.2. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor Bashkia Lushnjé té kérkojé né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, masa
pér arkétimin e penalitetit né vlerén 916,100.5 leké me TVSH.

8.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés prej
200,717 leké pa TVShnga BOE “A.” ShPK & “H.C.” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
me nr. 11407 prot., daté 28.12.2022, me objekt: “Rehabilitimi i palestrés, shkolla ‘Foto Puka”,
Bashkia Lushnjé, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

18. Gjetje nga auditimi: Né pérfundim t€ procesit t€ auditimit, duke vler€suar punén e béré nga
Bashkia Lushnjé pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH pércjellé né RPA me shkresén e saj nr.
973/7 prot., daté 12.02.2026 “Mbi auditimin financiar”, u konstatua se éshté rreth 50% e masave, pér
té cilat n€ mbéshtetje t&€ shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s€”, t&
Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté té
Shtetit”, rikérkohet marrja e masave pér zbatimin e atyre rekomandimeve té cilat jané konsideruar té
zbatuara pjesérisht dhe t€ pazbatuara:

a. Masa Organizative jané 1én€ 14 masa qé jané pranuar 14 masat nga subjekti, nga té cilat: 7 masa
jané zbatuar, 0 masa jané€ né proges zbatimi, 1 mas€ &€shté pjesérisht zbatuar dhe 6 masa jané pa
zbatuar; rikérkohen 7 masa t€ cilat jan€ pjesérisht zbatuar dhe pa zbatuar;

b. Masa administrative e disiplinore pér 1 punonjés €shté pranuar nga subjekti dhe &shté né proces
zbatimi, nuk rikérkohet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén I111.2.4., fage 89-127 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

18.1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16, t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve qé rezultuan pjesérisht zbatuar dhe pa
zbatuar, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

A. Masa organizative:

2.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike, Prokurimeve dhe Aseteve né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Menaxhimit Financiar dhe té Ardhurat Vendore té marrin masat menjéheré pér
pércaktimin e sakté té vlerés sé aseteve té shtuara gjaté vitit 2024 dhe kontabilizimin e vilerave té
sakta né llogarité e aktiveve afatgjata sipas kérkesave dhe tek N.ve kontabél, me géllim pasqyrimin
sa mé té sakté té pozicionit financiar né pasqyrat financiare té Bashkisé.

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat pér evidentimin dhe sistemimin e
transaksioneve gé lidhen me diferencén e konstatuar né shumén 117,974,646 leké. Té béhen stornimet
e kontabilizimeve té pasakta dhe té rib&hen kontabilizimet e sakta té transaksioneve té llogarive 213,
214, 215 dhe 218, si dhe efekti i rillogaritjeve té pasqyrohet né pasqyrat financiare té vitit kontabél
2025, sipas kérkesave dhe tek N.ve kontabé&l me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té& pozicionit
financiar né pasgyrat financiare té Bashkisé.

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa gé né konstatimet dhe kontabilizimet e
detyrimeve té plotésohen dhe respektohen kérkesat dhe tekN.t kontabél, me géllim pasqyrimin sa mé
té sakté té pozicionit financiar né pasqyrat financiare té Bashkisé, si dhe transaksionet e keq
klasifikuara né shumén 17,950,115 leké té sistemohen né llogarité e pagueshme te detyrimeve
afatshkurta sipas kritereve kontabél té secilés llogari.

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés t& marré masa gé né konstatimet dhe kontabilizimet e té
ardhurave té plotésohen dhe respektohen kérkesat dhe tekN.t kontabél, me géllim pasgyrimin sa mé
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té sakté té pasqyrés sé performancés financiare e cila ndikon drejtpérdrejt pasqyrén e pozicionit
financiar né pasqyrat financiare té Bashkiseé.

10.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e té gjitha
transaksioneve, té cilat kané ndikim apo rregullojné rezultatin e periudhés pérpara mbylljes sé
transaksioneve vjetore, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performancés financiare
dhe té pozicionit financiar.

12.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e té gjitha
transaksioneve gé lidhen me ndryshimet e aktiveve neto gjaté periudhés kontabél né ményré qé té
pasqyrohen té gjitha ndryshimet né pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto nga e cila derivojné
tepricat sintetike qé pérbéjné fondin e konsoliduar né pasqyrén e pozicionit financiar.

13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat pér kryerjen e regjistrimeve né kontabilitet
né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, pér té kryer dhe pasqyruar sakté investimet e kryera, si
dhe burimet e tyre sipas rregullave kontabél, gé i pérkasin njésisé pér periudhén ushtrimore sipas
kérkesave té tekN...ve kontabél, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté né pasqyrat financiare.

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE
ARDHURAT E MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi té dhénat né lidhje me detyrimet e tatimpaguesve nga
taksat dhe tarifat vendore gé kané ndaj Bashkisé Lushnjé, u konstatua se deri né datén 31.12.2025
situata paraqitet si vijon:

- Vleradebitore progresive pér biznesin e madh né 31.12.2025 éshté 401,860,684 leké dhe pér vitin
2025 éshté 48,460,239 leké;

- Vleradebitore progresive pér biznesin e vogél né 31.12.2025 éshté 109,449,542 leké dhe pér vitin
2025 éshté 15,064,966 leké;

- Vlera debitore nga mospagesa e detyrimeve vjetore pér vitin 2025 nga 33 institucione éshté 0
leké;

- Vlera debitore progresive nga Taksa e ndértesés né 31.12.2025 éshté 336,740,475 leké dhe pér
vitin 2025 éshté 31,528,319 leké;

- Vlera debitore progresive nga taksat/tarifa familjare/truall né 31.12.2025 éshté 19,391,543 leké
dhe pér vitin 2025 éshté 2,053,725 leké;

- Vlera debitore progresive nga taksat/tarifa familjare/pastrim né 31.12.2025 éshté 519,262,282
leké dhe pér vitin 2025 éshté 50,616,666 leké;

- Vlera debitore progresive nga taksa e tokés bujgésore éshté 406,434,528 leké dhe pér vitin 2025
éshté 44,751,429 leké;

- Vlera debitore progresive nga TNI né 31.12.2025 éshté 36,798,213 leké dhe pér vitin 2025 éshté
17,808,825 leké;

- Vlera debitore progresive nga giraté né 31.12.2025 éshté 7,141,068 leké pér 6 subjekte debitore
dhe pér vitin 2025 éshté 177,840 leké pér 6 subjekte debitore;

Né total: Vlera debitore progresive deri né 31.12.2025 éshté né shumén 1,836,078,335 leké dhe
pérbén té ardhura té munguara pér Bashkiné dhe vetém pér vitin 2025 éshté krijuar debi né vlerén
totale 210,284,169 leké. Vlera debitore éshté kontabilizuar.

Né Bashkiné Lushnjé né takimet e Grupi Menaxhimit Strategjik, nuk jané trajtuar problematikat pér
pamundésiné e vjeljes sé detyrimeve té debitoréve problematik pa shpresé arkétimi né shumén e
198,969,135 leké dhe té atyre me afat pagese nga 2 deri né 5 vjet né vlerén 408,494,117 leké dhe si
rrjedhojé né mungesé té njé analize té miréfillté té detajuar, deri tani nuk ka njé plan masash konkrete
pér arkétimin e tyre. Kéto veprime apo mosveprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920/2008,
daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 6, neni 12,
neni 32, neni 40, neni 114; Ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar,
neni 10-20, si dhe Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
neni 5-35. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2, fage 31-66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, Grupi Menaxhimit Strategjik, Grupi Menaxhimit Riskut
dhe Drejtoria e Pérgjithshme financés, buxhetit, té ardhurave vendore né bashk&punim me Drejtoriné

134



Juridike, té ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e shumés debitore
progresive prej 1,860,578,335 leké dhe veganérisht pér arkétimin e debisé prej 607,463,252 leké té
debitoréve problematik pa shpresé arkétimi.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té¢ ardhurave nga subjektet qé tregtojné hidrokarbure, u
konstatua se:

1. Né Bashkiné Lushnjé kané ushtruar aktivitetin 56 subjekte, nga té cilat:

- 33 subjekte jané pa licencé, nga té cilat: 9 subjekte jané mbyllur/pezulluar apo c¢regjistruar dhe 1
subjekt ka ndryshuar aktivitet; 23 subjekte jané me licencé.

- 28 subjekte jané debitore deri né 31.12.2025 né vlerén totale 23,500,000 leké nga té cilat: 1 subjekt
aktiv me autorizim me vleré debitore 1,000,000 leké, 26 subjekte gé ushtrojné aktivitetin pa licencé
me vleré debitore 22,300,000 leké dhe 1 subjekt gé ka ndryshuar aktivitet me vleré debitore 100,000
leké. Nga subjektet qé ushtrojné aktivitetin pa licencé jané 17 subjekte aktive né vleré totale debitore
né shumén 14,300,000 leké dhe 9 subjekte gé kané mbyllur aktivitetin dhe kané vleré debitore totale
né shumén 8,100,000 leké.

Detyrimi i subjekteve gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve deri né datén 31.12.2025
éshté né shumén 23,500,000 leké e cila pérbén té ardhura té munguara pér Bashkiné. Kéto veprime
jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e Taksave Vendore” i
ndryshuar; Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”
i ndryshuar, neni 76 dhe neni 114; VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave
dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” 1
ndryshuar, me VKM nr. 344, daté 19.04.2017. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2., fage 31-66 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore dhe Sektori i Lejeve té Transportit dhe
Licensimit, té marré masat dhe né bashképunim me Drejtoriné juridike té ndjekin gjithé hapat ligjoré
pér vjeljen e detyrimit prej 23,500,000 leké té 28 subjekteve debitore gé tregtojné hidrokarbure né
territorin e Bashkisé Lushnjé, vecanérisht té subjekteve gé kané ushtruar aktivitetin pa u pajisur me
licencé dhe gé aktualisht rezultojné té pezulluar apo ¢regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit.

Menjéheré dhe né vijimési

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té VVetégeverisjes Vendore dhe Pronés Publike.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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