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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér i institucionit:

a. Pérshkrim i shkurtér i institucionit dhe njé informacion mbi buxhetin:

Bashkia Kukés si njési e vetégeverisjes vendore organizohet dhe funksioni sipas kuadrit legjislativ
dhe operues, ku bazén e t€ cilave jané ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe ligji
nr.68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, krahas akteve t€ tjera ligjore,
nénligjore dhe rregullatoré. Bashkia Kukés pér periudhén e aktivitetit 01.01.2025-31.12.2025 ,
krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né kontrollin e pérdorimit dhe mbrojtjes sé
fondeve shtetérore nga organet e pushtetit vendor, (pra njésité e vetéqgeverisjes vendore jané
subjekt i kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas legjislacionit né fugi), géndron né forcimin
e transparencés sé veprimtarisé menaxhuese dhe administruese, si dhe né rritjen e pérgjegjshmérisé
dhe llogaridhénies sé té zgjedhurve dhe administratés publike, né funksion té rritjes sé mirégenies
SEé gytetaréve.

Bashkia Kukeés &shté njé njési e vetéqgeverisjes vendore, e vendosur né verilindje té Shqipérisé dhe
éshté pjesé e Qarkut Kukés. Ajo u krijua pas reformés administrativo-territoriale té vitit 2015, duke
pérfshiré ish-bashkiné Kukés dhe njésité administrative Bicaj, Bushtricé, Gryké-Cajé, Kalis,
Kolsh, Malzi, Shishtavec, Shtigén, Surroj, Térthore, Topojan, Ujmisht dhe Zapod. Bashkia
kufizohet me Kosovén né veri dhe verilindje, me Magedoniné e Veriut né juglindje, si dhe me
bashkité Has, Tropojé, Mirdité dhe Dibér. Qendra administrative éshté gyteti i Kukésit, i cili u
ndértua pas pérmbytjes sé qytetit té vjetér nga krijimi i Ligenit té Fierzés né vitet 1970.

Nga piképamja historiko-gjeografike, zona e Kukésit é&shté njé nga trevat mé té réndésishme té
veriut té Shqipérisé, me histori té€ hershme banimi gqé nga periudha ilire. Pozicioni i saj gjeografik
e ka béré njé uré lidhése ndérmjet Shqipérisé, Kosovés dhe Magedonisé sé Veriut. Relievi
dominohet nga male, lugina dhe pllaja, ndérsa lumenjté Drini i Zi dhe Drini i Bardhé bashkohen
né kété territor pér té formuar lumin Drin. Ligeni i Fierzés pérbén njé nga pasurité mé té médha
natyrore té bashkisé, duke ndikuar né klimén, peizazhin dhe zhvillimin ekonomik té zonés. Kukési
njihet gjithashtu pér mikpritjen dhe solidaritetin e banoréve té tij, vecanérisht gjaté krizés sé
Kosovés né vitin 1999, kur strehoi mijéra refugjaté.

Ekonomia e Bashkisé Kukés mbéshtetet kryesisht né bujgési, blegtori, tregti dhe shérbime. Né
zonat rurale kultivohen drithéra, patate, foragjere dhe pemé frutore, ndérsa blegtoria pérbén njé
burim té réndésishém té ardhurash pér familjet. Réndési té vecanté ka edhe prodhimi i energjisé
hidrike falé hidrocentraleve né lumin Drin. Vitet e fundit éshté rritur interesi pér zhvillimin e
turizmit malor dhe natyror, duke shfrytézuar bukurité e Shishtavecit, ligenin e Fierzés dhe
peizazhet alpine. Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore, vecanérisht pérmes Rrugés sé Kombit, ka
lehtésuar lidhjen me Kosovén dhe pjesén tjetér té vendit, duke krijuar mundési té reja pér
zhvillimin ekonomik dhe investimet né kété bashki.

Sipas rezultateve pérfundimtare té Censit t€ Popullsisé dhe Banesave 2023, Bashkia Kukés ka
pésuar njé rénie t€ ndjeshme té popullsisé, duke reflektuar prirjen e emigrimit dhe migrimit té
brendshém qé ka karakterizuar kété zoné gjaté dekadés sé fundit. Popullsia rezidente e bashkisé
rezulton rreth 36 mijé banoré (36,013-36,125 sipas tabelave té ndryshme té INSTAT-it, pér shkak
té metodologjisé sé paragitjes sé té dnénave), ndérsa né territorin e saj numérohen 8,560 banesa té
banuara dhe 9,134 njési ekonomike familjare.

Né krahasim me Censin e vitit 2011, Bashkia Kukés ka regjistruar njé tkurrje té konsiderueshme
té popullsisé, si pasojé e emigrimit jashté vendit dhe lévizjes sé banoréve drejt gendrave mé té
médha urbane, kryesisht Tiranés dhe Durrésit. Edhe Qarku Kukés né térési rezulton ndér garget
me rénien mé té madhe té popullsisé né Shqipéri.



Struktura e popullsisé tregon njé shpérndarje pothuajse té balancuar sipas gjinisé, me 18 364
meshkuj dhe 17,761 femra.

Ky zhvillim demografik pérbén njé sfidé pér zhvillimin ekonomik dhe social té bashkisé, pasi
shogérohet me plakje té popullsisé, ulje té forcés aktive té punés dhe braktisje té njé pjese té zonave
rurale. Megjithaté, pozita gjeografike, burimet natyrore dhe infrastruktura e pérmirésuar rrugore
vazhdojné té krijojné potencial pér zhvillimin e turizmit, bujgésisé dhe aktiviteteve té tjera
ekonomike.

Bashkia Kukés ushtron funksionet e saj né fushat e shérbimeve publike vendore, menaxhimit
financiar, planifikimit dhe zhvillimit té territorit, arsimit parashkollor, mbrojtjes sociale dhe
administrimit té pasurive publike, né pérputhje me kompetencat e pércaktuara nga ligji nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.

Buxheti i Bashkisé Kukés pér vitin 2025 éshté planifikuar né shumén 2,452,978 mijé leké. Nga
kéto shpenzime faktike pér vitin 2025 jané realizuar 2,030,272 mijé leké ose né masén 83%.

Té ardhurat e veta jané planifikuar pér v.2025 né shumén 146,581,426 mijé leké ndérsa realizimi
204,319,724 mijé leké, ose né nivelin 139 %, ku ka rezultuar tejkalim i treguesve té planifikuar
ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén + 57,738,298 leké.

b. Qéllimi i auditimit ku pércaktohet dhe periudha nén auditim, paragitja e objektivave té cilat
jané té njéjta me drejtimet e auditimit té tij:

Qé&llimi i kétij auditimi &shté dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare pér periudhén 01.01.2025-
31.12.2025. Pér té gjitha problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime pér pérmirésime,
me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese nga Bashkia Kukés. Né& pérmbushje
té géllimit té auditimit, jané shgyrtuar céshtjet e méposhtme:Né pérmbushje té géllimit té auditimit,
jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

- Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

-Auditim mbi burimin e krijimit té té ardhurave.

-Auditim mbi pasqyrat financiare té vitit 2025.

c. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.
Auditimi éshté kryer me zgjedhje dhe mbi bazé risku. Grupi i auditimit ka audituar transaksionet
e likuidimeve népérmjet bankés dhe postet e llogarive té bilancit vjetor.

d. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve:

Nga shqyrtimi i evidencave rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té meta dhe
mangeési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 24 gjetje dhe ka
dhéné 24 rekomandime, (21 prej tyre masa organizative dhe 3 masa pér efektet financiare dhe te
ardhura te munguara).

e.Paragitja e gjetjeve kryesore.

Disa nga problematikat e konstatuara lidhen me proceduat e mbajtjes sé sistemit té kontabilitetit,

mbledhjen e té ardhurave dhe sistemin e kontrollit té brendshém. Késhtu,

e Nga auditimi i funksionimit té sistemit té& kontrollit té brendshém né Bashkiné Kukés pér vitin
2025, ky sistem vlerésohet pjesérisht efektiv dhe se komponentét e menaxhimit financiar nuk
kané funksionuar né ményré té ploté.



Shuma e aktiveve neto sipas PFV pér vitin 2025 nga Bashkia Kukés éshté 4,153,968,219 leké,
kurse sipas SIFQ vlera e aktiveve neto/fondeve neto rezulton 3,584,426,590 leké. Diferenca
prej -569,541,629 leké , e cila nuk éshté e barabarté me tepricén debitore te 1109.520
“Disponibilitete né thesar” pér v.2025, qé né PF éshté 550,089,570 leké. Rezulton njé
diferenca e pa kuadruar, pasi higet vlera e llogarisé 520 né shumén 19,452,059 leké.

Nga analiza e llogarive financiare té detyrimeve té prapambetura, rezultoi se Bashkia Kukés
ka ulur stokun e detyrimeve té prapambetura nga 117,163,943 leké né fillim té vitit 2025 né
79,585,784 leké né fund té vitit, megjithaté vijojné t€ mbeten té papaguara detyrime pér
vendime gjygésore né vlerén 15,775,136 leké, pér investime né vilerén 5,636,306 leké dhe pér
mallra e shérbime né vlerén 56,365,470 leké, etj.

Pér vitin 2024 edhe 2025 é&shté planifikuar né té njéjtén vleré treguesi i té ardhurave prej
146,581 mijé leké, ndonése realizimi pér vitin 2024 ka gené né masén 150%, me njé
mbirealizim ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén 72,613 mije leké. Kjo situaté tregon
mangeési né procesin e planifikimit buxhetor, mungesé té analizés sé performanceés historike
dhe té potencialit té arkétimit, duke ndikuar né pasqyrimin jo real té té ardhurave dhe né
planifikimin e shpenzimeve.

Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, pér abonenté familjaré nuk
disponon regjistra fizik dhe nuk ka asnjé informacion pér ngarkesat apo edhe pagesat e
abonentéve familjaré, se kujt periudhe i pérkasin kéto pagesa. Pér abonentét familjaré, nuk
ka agjenté tatimor pér mbledhjen e mbledhja e taksave dhe tarifave vendore. Gjithashtu nuk ka
asnjé vendim pér pérjashtimin pérjashtuar nga pagesa e taksave dhe tarifave vendore, pér
pensionistét e vetém, personat me aftési té kufizuar dhe nuk ka as regjistér pér kéta persona.
Nga auditimi i mbajtjes sé kontabilitetit rezulton njé nivel i larté detyrimeve debitoré (llogaria
468) né Bashkiné Kukés né 342,494,393 leké, ku gjaté vitit shuma e arkétuar éshté 106,992
leké, ose vetém 0.15% té detyrimeve debitoré né celje té vitit 2025.

Nga analiza e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” rezultoi se gjendja né fund té vitit 2025
kundrejt tepricés sé késaj llogarie né fillim té vitit prej 68,677,762 leké, evidenton njé rritje
prej 273,816,631 leké, ose mbi 3 heré. Gjaté vitit ushtrimor 2025 jané regjistruar shtesa né
shumén 273,923,623 leké, ndérsa pakésimet (arkétimet dhe sistemimet kontabél) kané gené
106,992 leké, duke béré qé gjendja e debitoréve né fund té vitit té mbetet né nivele té larta
Nga auditimi i té dhénave té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (T€ drejta)” u konstatua
se teprica e saj prej 117,927,692 leké pér vitin 2025, nuk kuadron me llogariné 7206 “Financim
i pritshém nga buxheti”, pasqyruar né shumén 0O leké, duke mos mbajtur nén kontroll
evidentimin e té ardhurave me baza rritése (llogaria 7206, “Financim i pritshém nga buxheti”).
Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare éshté
paragitje jo e drejté e pozicionit financiar, me mos kuadrim prej 117,927,692 leké pér vitin
2025.

Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione”, rezultoi se gjaté vitit 2025 jané
kontabilizuar dhe kapitalizuar né aktivet e késaj Bashkie né kété llogari 7 (shtaté) zéra
shpenzimesh nga ana e Bashkisé Kukés né shumén 62,119,160 leké sipas ¢mimit té blerjes dhe
amortizimin prej 29,217,636.92 leké, pér asete t€ regjistruara n€ me emértimin “Banesa té
lagjes”. Aktivet e mésipérme me emértimin “Banesa té lagjes” té kontabilizuara né llogariné
212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, nuk jané aktive né posedim t€ Bashkisé Kukés. Kéto z&ra
aktivesh afatgjata jané pér asete té regjistruara gé para vitit 1990 dhe qgé efektivisht jané né
pronési t& komunitetit, pér té cilét mungon gjurma e auditimit si jané kapitalizuar né emér té



kétij institucioni vendor, pasi nuk gjendjet gjurma shkakésore e kontabilizimit dhe e pérfshirjes
sé tyre né aktivet e késaj Bashkie.
o Efj.

f. Paragitja e rekomandimeve kryesore:

-Kryetari i Bashkisé Kukeés, né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit dhe Drejtoriné
e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, t¢ marré masa pér pérmirésimin e
planifikimit, monitorimit dhe menaxhimit buxhetor, me qéllim minimizimin e devijimeve
ndérmjet planifikimit dhe realizimit té buxhetit, si dhe sigurimin e pérdorimit efektiv dhe né kohé
té fondeve buxhetore, duke ndérmarré masat e nevojshme pér rialokimin e fondeve né rastet e
vonesave ose pamundésisé sé realizimit té programeve.

- Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, né bashképunim me strukturat
pérgjegjése té Bashkisé Kukeés, té marré masa gé planifikimi i té ardhurave té bazohet né analiza
té dokumentuara té potencialit fiskal, té realizimit historik, té ndryshimeve né bazén tatimore dhe
té faktoréve gé ndikojné né arkétim, Kjo drejtori t€ marré masa dhe té kryej parashikime té
besueshme pér secilin z&, duke marré né konsideraté realizimin e té ardhurave té vitit t¢ méparshém
si edhe arkétimet nga detyrimet e prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore, me géllim
paragitjen reale té performancés sé té ardhurave dhe pérmirésimin e saktésisé sé planifikimit
buxhetor.

-Kryetari i Bashkisé Kukés, népérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe
Licencave, té marré masa pér miratimin e rregullores sé administrimit té regjistrit elektronik té
tatimpaguesve vendoré, krijimin dhe administrimin e regjistrave té ploté pér tatimpaguesit
familjaré, dokumentimin dhe arkivimin e detyrimeve e pagesave sipas periudhave fiskale,
evidentimin e pérjashtimeve ligjore nga detyrimet vendore, si dhe pér planifikimin dhe
administrimin e té ardhurave nga taksat vendore mbi bazén e té dhénave té plota dhe té
verifikueshme.

- Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né koordinim me Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve e Licencave té marrin masa pér kryerjen e rakordimeve periodike e vjetore té detyrueshme
e té dokumentuara midis té dhénave té regjistrit elektronik dhe kontabilitetit; t& marrin masat pér
té kryer rakordimet periodike me agjentét tatimor sipas formularit pérkatés t€ miratuar nga
Ministria e Financave; evidentimin e diferencave té pa mbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té
cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér aplikimin e
gjobitjen e kétyre agjentéve tatimorg, sipas legjislacioni mbi procedurat tatimore né fuqi.

- Kryetari i Bashkisé Kukés, népérmjet Drejtoria e Financés dhe Buxhetit dhe strukturave
pérgjegjése pér administrimin e té ardhurave vendore, té marré masa pér hartimin dhe zbatimin e
njé plani veprimi pér evidentimin, rakordimin, ndjekjen dhe arkétimin e detyrimeve debitore té
trashéguara dhe té krijuara rishtazi, duke ndérmarré procedurat administrative dhe, sipas rastit,
procedurat ligjore pér mbledhjen e detyrimeve té prapambetura, me géllim uljen progresive té
nivelit té debitoréve dhe rritjen e performancés sé arkétimit té té ardhurave vendore.

-et].



I.1. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit

Opinion mbi auditimin financiar®: i kualifikuar

Grupi i auditimit t¢ KLSH-sé, ka audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Kukés, pér periudhén
ushtrimore nga data 01.01.2025 deri mé 31.12.2025, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit
financiar, té performancés financiare, té fluksit t& mjeteve monetare (cash flow), té ndryshimit té
aktiveve neto/flukseve neto dhe shénimet shpjeguese.

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, t& dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe
shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe
vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Opinioni:

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit gé kemi
marré€, me pérjashtim t€ efekteve t€ ¢éshtjeve t&€ pérshkruara né€ seksionin “Baza pér Opinion”,
pasgyrat financiare té Bashkisé Kukés paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet
materiale, pozicionin financiar té subjektit mé 31 dhjetor 2025, si dhe performancén financiare dhe
flukset e mjeteve monetare pér vitin e mbyllur né kété daté, né pérputhje me kuadrin e zbatueshém
té raportimit financiar, gé né gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale, por jo té
pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar?, e shprehur kjo sipas shpjegimeve
né paragrafin e méposhtém.

Baza pér opinionin:

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjes€ e Raportit Pérfundimtar
té Auditimit. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI-P1,
“Deklarata e Limés”, INTOSAI -P10 “Deklarata ¢ Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI
130 - Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera qé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare. Ne i kemi
pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu,
besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Pérshkrimi i ¢céshtjeve kryesore:

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit t& llogaritur nga
audituesit e Kontrollit té Larté té Shtetit bazuar né Manualin e Auditimit Financiar té KLSH-sé gé
pér vitin e mbyllur mé 31 dhjetor 2025 pér Bashkiné Kukés éshté 40,645,084 leké pér shpenzimet
dhe 2,292,939 leké pér té ardhurat si dhe mangésité/ anomalité e méposhtme:

- Pasaktési né njohjen dhe vlerésimin e aktiveve: Moskontabilizim i aktiveve té transferuara me
VKM, mbivlerésim i aktiveve né llogarité 212 dhe 213 né vlerat pérkatése 62,119,160 leké dhe
99,500,151 leké, si dhe mbivlerésim i pjesémarrjes né kapital me 12,166,000 leké.

1 - Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014 “Pér organizmin dhe funksionimin e KLSH-s&”.

2 - Sipas Manualit té Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé miratuar me Vendimin nr. 246, daté 19.12.2022 té Kryetarit te KLSH-sg,
Kapitulli VII, pika 4.2, (fq 54, 60-61): “Opinioni i modifikuar” do té jepet né rastet kur audituesi ka marré déshmi t& mjaftueshme
dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se: anomalité apo rastet e mospérputhshmérisg, individualisht ose sé
bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé”.




- Mospérputhje né inventarét e aktiveve: Inventarét kontabél dhe fiziké nuk rakordojné me gjendjet
né bilanc pér 7 kategori aktivesh, me diferencé 1,136,527,917 leké&, shogéruar me mangési né
procesin e inventarizimit.

- Mospérputhje né pasqyrat financiare dhe llogarité kontabél: Diferenca prej 19,452,059 leké
ndérmjet pasqyrave financiare dhe SIFQ, si dhe mosrakordim prej 448,033,090 leké i llogarisé 520
me llogarité 85 dhe 466.

- Pasaktési né té drejtat dhe detyrimet: Moskontabilizim i té drejtave ndaj abonentéve familjaré
prej 15,154,240 leké, sipas té dhénave té vitit 2024, si dhe moskuadrime té llogarive 4341, 4342
dhe llogarive pérkatése té té drejtave dhe detyrimeve.

- Pasaktési né amortizim: Amortizimi i akumuluar i llogarisé 202 tejkalon vlerén e deklaruar té
aktivit me 1,579,744 leké, cka kérkon verifikimin e bazés sé llogaritjes.

1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr.154/14, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim nr. 738/1 prot., daté 24.07.2026 “Mbi auditimin Financiar”, né Bashkiné Kukés, té
miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 02.07.2026 deri né datén 24.07.2026, né subjektin Bashkia
Kukés u krye “Auditim Financiar” pér periudhén e veprimtarisé nga 01.01.2025 - 31.12.2025, nga
Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. Q. C, pérgjegjés grupi
2. A.V, auditues
3. N. B, auditues

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGIJIA.

1. Objektivat dhe géllimi.

Obijektivi i auditimit financiar né Bashkiné Kukés éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme,
pér periudhén nén auditim, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike nése jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor
té raportimit financiar né fuqi.

2. Qéllimi i auditimit.

Eshté dhénia e opinionit dhe hartimi i P/Raportit t¢ Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése. Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet
jangé, né té gjitha aspektet materiale ose jo dhe né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi
bazén e té cilit e ushtron veprimtariné subjekti qé auditohet. Té identifikojé dhe vlerésojé zbatimin
e kuadrit ligjor né fuqi, si dhe vlerésojé risget e anomalive materiale né pasqyrat financiare dhe
nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj, duke krijuar késhtu bazén
pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara dhe gabimeve
materiale (ISSAI 1315)°.

Né bazé té vlerésimit té risgeve, nivelit t¢ materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, né
mbéshtetje t& ISSAI 1700, ne synojmé té japim opinionin toné mbi pasqyrat financiare, té

3_Né pérputhje me kérkesat e Manualit t€ Auditimit Financiar t&¢ KLSH-sé.




shpenzimeve dhe menaxhimit té ardhurave, bazuar né vlerésimin e konkluzioneve té nxjerra nga
evidencat e mbledhura.

3. Identifikimi i ¢éshtjes:

Ky Raport Auditimi, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe pérgjegjésive
té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fugi, pér pérmirésimin e vazhdueshém té
punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin e
Bashkisé Kukeés si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né
plotésimin e kérkesave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektesé
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiare né fuqi.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar.

Strukturat drejtuese té Bashkisé Kukés jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasgyrave
financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin. Kryetari i Bashkisé Kukés (Administratori i
Pérgjithshém), né cilésiné edhe té Népunésit Autorizues (NA) dhe Drejtori i Financés dhe
Buxhetit, né cilésisé e Népunésit Zbatues (NZ), jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né sektorin
publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém, i cili garanton pérgatitjen
dhe paraqitjen e drejté té pasqyrave financiare. Gjithashtu, né cilésiné edhe té NA si dhe NZ, jané
pérgjegjés pér té siguruar mbikéqgyrjen e procesit té raportimit financiar té Bashkisé Kukés , bazuar
né ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, konkretisht neni 34/6, neni
65/1 dhe neni 91, pika 1.3. Ato jané pérgjegjés pér aktivitetin financiar, né pérputhje me kriteret
ligjore duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, kuadrin rregullues mbi kontabilitetin dhe pasqgyrat financiar té llogaridhénies vjetore;
ligjin pér auditim e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, etj.

5. Pérgjegjésité e Audituesve.

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare dhe
pérputhshméring e zbatimit té procedurave té prokurimit dhe menaxhimit té té ardhurave né zbatim
té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Kuadrin e Praktikave
Profesionale dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) sipas INTOSALI, té cilat kérkojné
qé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryej auditimin me géllim arritjen
e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té auditimit, si dhe
té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té vlerésojé:

a) nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése
ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar té sektorit publik
dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

d) nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e kaluara;
e) Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, etj.)

f) Fusha specifike qé jané objekt i fokusit ligjvénés, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320, dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit &shté gé té aplikojé konceptin
e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit. Auditimi pérfshin
kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth praktikave administrative e financiare,
rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga



gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté
pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Gjaté procesit té vlerésimit té rrezikut, audituesit vlerésuan
nivelin e kontrollit t¢ brendshém relevant né Bashkiné Kukés, né ményré gé té programoheshin
procedurat e auditimit, gé jané té pérshtatshme pér kushtet e entitetit.

6. Kriteret e vlerésimit.

Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera si dhe kritere pérkatése qé jané pérdorur dhe iu
jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

-Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”;

- Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 152-2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar;

- Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér kodin civil té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

- VKM nr.500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité e qeverisjes vendor”

- VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim;

-VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me ndryshime,

- VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies
me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar;

- Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,

i ndryshuar;

- Udhézimin nr.15, daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paragitjes nga njésité e geverisjes vendore
té kérkesave pér transferimin né pronési té tyre té pronave té paluajtshme publike”

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar,

-Udhézimi i Ministris€é sé Financave nr.127, daté 19.12.2025 “Pér procedurat e mbylljen sé
llogarive vjetore té buxhetit per vitin 2025,

-UMF nr. 2, daté 27.09.2019 “Procedurat pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér Njésité e
Vetégeverisjes Vendore”.

-Udhézimi nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, i ndryshuar;
-Udhézimi nr. 1, daté 04.06.2021 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”;

-Udhézimi nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar;
-Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit t& Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

-Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut, etj.

7. Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés.
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INTOSAI P1- Deklarata e Limés me udhézuesit pér kryerjen e auditimit.

ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik” .

ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit té pasgyrave financiare”;

ISSAI 200 “Parimet e auditimit financiar” dhe

ISSAI 2000-2200 “Aplikimi i standardeve te auditimit financiar”

ISSAI 1000-2999 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

o INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t&¢ Brendshém pér Sektorin
Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té
brendshém”;

o Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té Kontabilisteve
IFAC;

o Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés
Evropiane té Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit t& IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé".

o Standardet Kombétare té& Kontabilitetit;

o Manuali i Auditimit Financiar, KLSH me ndryshime;

o Rregullore e brendshme “Mbi procedurat e auditimit né KLSH”,

o Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLSH-sé”’;

O O O O O O

8. Metodat e auditimit:

Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té
auditimit né subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me evidence dhe
efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat
materiale dhe gé vlerésohen me nivel té larté risku. Sa mé sipér, audituesit kané aplikuar auditim
I njépasnjéshém dhe me zgjedhje, mbi bazén e riskut té vlerésuar. Nén gjykimin profesional té
audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve,
jané marré né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe - Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh zé ndaj totalit
té shpenzimeve té subjektit.

Nga ana e grupit té auditimit jané kryer vlerésimet mbi procedurat, mbi kéto aspekte si mé poshté:
Kontrolli aritmetik. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Inspektimi fizik dhe kontrolli i
gjendjeve ekzistuese. Kontrolli i vlerésimit. Konfirmim nga té tretét. Kontrolli sipas njé treguesi.
Intervista Raporte dhe Informacione, té trajtuara né aktin e konstatimit mbi auditimin e PFV.

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

- Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risqeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu
bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve
materiale. Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit qé audituesi konsideron té mundshém pér té 17
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé€ t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si baz€ pér llogaritjen e tij jan€ marré
shpenzimet pér pagat (600), shpenzimet operative (602) dhe investimet (231). Gjaté vlerésimeve
u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja. Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té
ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%, duke shtuar nivelin e procedurave analitike
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(ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né kété kontekst, procedurat e ndjekura nga grupi
I auditimit konsistojné né analizat e marrédhénieve ndérmjet informacionit financiar dhe jo
financiar; inspektimeve gé konsistojné né regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré
ose ne trajté elektronike por edhe né inspektime fizike; né observime, té cilat kané té béjné me
analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit
rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur ka
ndodhur observimi; dhe sé fundmi, kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit te
personat kompetenté dhe té miré informuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

8. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i auditimit &shté mbéshtetur né kérkesat e Manualit té Auditimit Financiar dhe né
Rregulloren e Procedurave té Auditimit né KLSH, me ndryshimet. Gjithashtu, éshté mbéshtetur
né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit: ISSAI 1230 “Dokumentimi
i Auditimit”, duka administruar dokumentacion té mjaftueshém pér t¢ mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit si dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe
rregullatore. Nga audituesit éshté pérgatitur dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, t€ kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré té zbatueshme. Rezultatet
e kétyre procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme
gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit kané shfrytézuar né arritjen e kétyre konkluzioneve.
Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionin dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

e Sipas shkresés sé KLSH-sé me nr.738/3 prot., daté 05.08.2026, né subjektin e auditimit
Bashkia Kukés éshté dérguar Projekt Raporti i auditimit.

e Bashkia Kukés nuk ka pércjellé prané KLSH-sé komente, shpjegime apo observacione (né
formé shkresore dhe elektronike) mbi Projekt-Raportin e Auditimit brenda afatit 1-mujor
nga data e marrjes né dorézim nga personat pérgjegjés, referuar parashikimeve té neneve
26 dhe 29, € ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”. Pér rrjedhojé, né mungesé té reagimit zyrtar brenda afatit
ligjor té pércaktuar, Projekt-Raporti i hartuar éshté konsideruar i mirégené dhe mbi kété
bazé éshté hartuar Raporti Pérfundimtar i Auditimit.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém

Auditimi n€ subjektin “Bashkia Kukés” u krye né kuadér t€ planifikimit vjetor t€ subjekteve té
pérzgjedhura pér t’u audituar. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém
pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né pérputhje
me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né
arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e
auditimit, grupi auditimit i éshté referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme,
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dokumentacionit té kérkuar subjektit, té dhénat e grumbulluara pér demografing, fondet e
realizuara nga kjo njési vendore té publikuara né fagen e Thesarit té Ministrisé sé Financave.
Bashkia Kukeés éshté e organizuar dhe funksionon né bazé Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér Vetégeverisjen Vendore” dhe Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e
vetéqeverisjes Vendore”.

1. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit.

2.1. Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik 2025.

v Mbi funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ brendshém.

Ky auditim u krye pér té vlerésuar nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe
kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré té mundur
ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té shérbimeve publike, si dhe ka ndikuar né adresimin e
risqeve, pér té dnéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmijet:
= Pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

= Informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

= Mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion té grupit te auditimit (pyetésorét e
vetévlerésimit te MFK, deklarata e cilésisé se SKB, rregullore dhe dokumentacioni sipas
drejtimeve té programit té auditimit), pérve¢ punés sé béré kane rezultuar mangeési e parregullsi né
lidhje me realizimin e komponentéve té MFK-sé né Bashkiné Kukés, me hollésisht trajtuar né
vijim:

L. Komponenti “Mjedisi i Kontrollit”:

Né lidhje me zbatimin e parimit nr. 1 “Angazhimin pér integritet dhe vlerat etike”.

-Mjedisi i kontrollit &shté njé nga elementét themeloré té sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit, i cili siguron vendosjen e objektivave pér pérmbushjen e misionit té institucionit,
integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit drejtues dhe té punonjésve té tjeré, politikat
menaxheriale dhe stilin e drejtimit, strukturén organizative, ndarjen e detyrave, hierarkiné dhe
rregullat e garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit, si dhe politikat dhe praktikat e
menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve.

-Bashkia Kukés funksionon mbi bazén e Rregullores sé Brendshme té Organizimit dhe
Funksionimit t& Administratés, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ Bashkisé nr. 328, daté
05.04.2022. Né Aneksin nr. 2 té késaj rregulloreje éshté pérfshiré edhe Kodi i Etikés pér
Administratén e Bashkisé¢ Kukés. Referuar Kreut IV, Aneksi 8, dhe paragrafi 2.3 “Linjat e
Mbrojtjes sé Fondeve Publike” té¢ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar
me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 04, daté 26.01.2024 , konstatohet se né kété rregullore jané
reflektuar modelet dhe parimet e pércaktuara né manualin pérkatés. Sa mé sipér, kané gjetur zbatim
pércaktimet e kérkesave té nenit 20, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar.

Né kuadér té vlerésimit té performancés sé punonjésve, grupit té auditimit iu vuné né dispozicion
9 praktika vlerésimi té kryera nga drejtori té ndryshme té Bashkisé. Nga auditimi me zgjedhje i
dosjeve té personelit rezultoi se pér vitin 2025 vlerésimi i rezultateve né puné éshté kryer né
periudha gjashtémujore, pérkatésisht pér periudhat janar—gershor 2025 dhe korrik—dhjetor 2025,
né pérputhje me afatet dhe procedurat e pércaktuara né legjislacionin né fuqi.

Né lidhje me parimin 2 “Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”.
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-Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése, qé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e Népunésit Autorizues (NA) dhe té stafit menaxherial, jané té pércaktuara né
Rregulloren e Brendshme té Bashkisé dhe zbatohen né pérputhje me parashikimet e saj.

-Nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se pér vitin 2025 drejtorité dhe sektorét kishin hartuar
planet vjetore dhe mujore té punés. Megjithaté, nuk rezulton té ishin hartuar raporte vjetore té
analizés s€ veprimtarisé, t€ cilat duhet t’i paraqiten Titullarit (NA) dhe Késhillit Bashkiak mbi
realizimin e objektivave té miratuara sipas programeve. Ky veprim éshté né kundérshtim me
pércaktimet e paragrafit Kreu III, Pika 3.1, aspekti “Profesionalizmi i stafit” té Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar me Urdhrin e MF nr. 4, date 26.01.2024

-Nga Drejtoria e Financés ishin hartuar raporte periodike monitorimi pér zbatimin e buxhetit vjetor
2025. Gjithashtu, jané administruar procesverbale té mbledhjeve té Grupit t€ Menaxhimit
Strategjik (GMS), né té cilat jané trajtuar ¢éshtje gé lidhen me performancén dhe nivelin e
realizimit té shérbimeve.

-Titullari i institucionit merr opinione mbi performancén e institucionit dhe funksionimin e
sistemeve té kontrollit t¢ brendshém nga Njésia e Auditimit t€ Brendshém, népérmjet raporteve
nga veprimtaria audituese e saj.

- U auditua zbatimi i kérkesave té nenit 44 “Raporti vjetor” té ligjit nr.139/2015, daté 17.12.2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, qé parashikon se:“Kryetari njésisé sé vetéqeverisjes vendore éshté
pérgjegjés té paraqgesé c¢do vit njé raport me shkrim te késhilli pér veprimtariné financiare dhe
zbatimin e buxhetit t& njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té
varésisé”, raport gé i paragitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés, dhe rezultoi
se ishte hartuar raporti vjetor i miratuar né Késhillin Bashkiak Kukés me nr. 14, daté 11.03.2026.
Né lidhje me parimin 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”

- Pér vitin 2025, Bashkia Kukeés ka funksionuar mbi bazén e strukturés organizative dhe organikés
sé miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 04, daté 09.01.2025 “Pér miratimin e strukturés
organizative té Bashkisé Kukés”, si dhe té Rregullores sé Brendshme té vitit 2025, “Peér
organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e administratés, njésive administrative dhe
institucioneve né varési té Bashkisé Kukés”.

Sipas strukturés sé miratuar, Bashkia Kukés ka gjithsej 742 pozicione pune, té pérbéra nga népunés
civilé, punonjés té marrédhénieve té punés té rregulluara sipas Kodit té Punés, si dhe pozicione
vakante. Pozicionet e shérbimit civil jané té organizuara si mé poshté: Népunés civilé té kategorisé
sé larté drejtuese: 1 pozicion pune, té cilit i pérket pozicioni “Sekretar i Pérgjithshém”; Népunés
civilé té kategoris€ s€ mesme drejtuese: 11 pozicione pune, t€ cilat i pérkasin pozicionit “Drejtor
Drejtorie”; Népunés civilé té kategorisé s€ ulét drejtuese: 16 pozicione pune, t€ cilat i pérkasin
pozicionit “Pérgjegjés Sektori”; Népunés civilé té kategorisé ekzekutive: 57 pozicione pune, té
cilat i pérkasin pozicioneve “Specialist”, “Inspektor”, “Inxhinier” dhe “Arkitekt”.

- Pér vitin 2025, me Vendimin nr. 13, daté 28.02.2025, “Pér miratimin e planit vjetor té pranimeve
né shérbimin civil pér vitin 2025 né institucionet e Bashkisé Kukés”, éshté miratuar plani vjetor i
pranimeve, né bazé té té cilit jané parashikuar té zhvillohen procedura konkurrimi pér plotésimin
e 57 pozicioneve té lira. Kéto pozicione jané ndaré sipas kategorive si mé poshté: 15 pozicione
pune pér népunés té kategorisé sé ulét drejtuese, 7 pozicione pune pér népunés té kategorisé sé
mesme drejtuese, 1 pozicion té nivelit té larté drejtues dhe 34 pozicione pune pér népunés civilé
té kategorisé ekzekutive. Né zbatim té planit vjetor té pranimeve pér vitin 2025, Drejtoria e
Menaxhimit té Burimeve Njerézore ka shpallur procedurat konkurruese pér plotésimin e kétyre
pozicioneve té lira. Pérsa i pérket rekrutimit t€ népunésve civilé té kategorive té ndryshme

14



drejtuese, u konstatua se pas verifikimit té dokumentacionit, rezultoi se, pér periudhén objekt
auditimi, janar- dhjetor 2025 né Bashkiné Kukés jané rekrutuar 30 punonjés.

-Nga auditimi i 10 dosjeve té punonjésve konstatohet se dosjet nuk pérmbajné té gjithé
dokumentacionin e nevojshém, n€ kundérshtim me Lidhjen 1 “T€ dhénat dhe dokumentacioni i
dosjes s¢ personelit” t€ VKM nr.833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”, Ku né asnjé rast nuk rezulton té jené: Fleta prezantuese e dosjes sé té punésuarit, e
plotésuar sipas lidhjes nr. 2; Fleté inventari i dosjes sé té punésuarit, qé& pérmban listén e
dokumenteve pjesé té dosjes, sipas lidhjes nr. 2; libreza e punés.

Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e kompetencave”.
-Drejtoria Menaxhimit té Burimeve Njerézore e Bashkisé Kukés kishte hartuar planin e trajnimeve
pér personelin e institucionit pér vitin 2025.

-Pér Bashkiné Kukés, funksionin e Népunésit Autorizues e ushtron Kryetari i Bashkisé, z. A. H
dhe funksionin e Népunésit Zbatues e ka ushtruar Drejtori i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit,
z.R. H.

-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion pér menaxhimin e riskut, nuk éshté pércaktuar
punonjési qé do té ushtrojé e detyrén dhe pérgjegjésité e Koordinatorit té Riskut.

Né lidhje me parimin 5 - Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale.

-Nga auditimi i kryer rezultoi se né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Kukés nuk jané
pércaktuar né ményré té garté pérgjegjésité dhe pérgjegjshméria menaxheriale, sipas kérkesave té
sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit. Gjithashtu, u konstatua se njésia publike kishin
hartuar plane vjetore pune pér té gjitha drejtorité, ndérsa gjaté periudhés objekt auditimi nuk u
konstatuan autorizime pér delegimin e detyrave.

Pér periudhén objekt auditimi, referuar Urdhrit nr. 43, daté 23.01.2025, éshté ngritur Grupi i
Menaxhimit Strategjik (GMS) i cili &shté angazhuar vetém me aspektet gé lidhen me hartimin e
Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027. Sa mé sipér nuk ka gjetur zbatim Kapitulli Il, pika
2.4.2 e MMFK qe ka pércaktuar se: GMS luan njé rol ky¢ pérsa i takon integritetit té informacionit
financiar té njésisé publike, sistemit té kontrollit té€ brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron
mbéshtetje dhe késhilla pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e njésisé
publike. Sipas kétij urdhri, GMS pérbéhet me 25 anétaré dhe drejtori i Drejtorisé sé Auditimit té
Brendshém merr pjesé€ pa té drejté vote sipas paragrafit 2.3.3 “Auditimi 1 Brendshém” 1 MMFK,
2024.

-Krijimi i ekipit t& menaxhimit té programeve (EMP). Pér vitin 2025, Kryetari i Bashkisé Kukés
ka ngritur EKipin e Menaxhimit té Programeve (EMP), né pérputhje me pikén 29 té Udhézimit nr.
23, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém
té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”, sipas té cilit Grupi i Menaxhimit Strategjik ngrihet me
vendim té kryetarit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore dhe kryetari i GMS-sé, me propozim té
anétaréve té tij, miraton anétarét e Ekipit t6 Menaxhimit t& Programeve. Krijimi i kétij ekipi
mbéshtetet gjithashtu né pikat 2.5 dhe 2.6 t& Udhézimit nr. 7, daté 28.02.2018, “Pér Procedurat
Standarde té Pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém”.

II. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Né lidhje me parimin 6: Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me realizimin e tyre.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se Bashkia Kukés ka hartuar dhe
miratuar Regjistrin e Riskut pér vitin 2025, me Urdhrin nr.41, daté 23.01.2025, té Kryetarit té
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Bashkisé si dhe Strategjiné e Menaxhimit té Riskut, miratuar me Urdhrin e Kryetarit nr.80. daté
09.02.2024, né€ pérputhje me kérkesat e nenit 11, pika 2, nenit 21 dhe nenit 8, pika 8, shkronja “a”,
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, t€ ndryshuar, si
dhe me pércaktimet e Udhézimit nr. 16, daté 31.12.2024, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat lidhur me
koordinimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe funksionimin e grupit t¢ menaxhimit té
risqeve né njésité publike”, Kreu IV, neni 11.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e
objektivave”.

-Pér vitin 2025, Kryetari i Bashkisé Kukés ka ngritur Grupin e Menaxhimit té Riskut me Urdhrin
nr.44, daté 23.01.2025, né pérputhje me pikén 2.4.4 t&€ Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, sipas sé cilés “Grupi i Menaxhimit té Riskut té njésisé miratohet nga Titullari si njé
organ i réndésishém monitorimi dhe koordinimi ndérmjet linjés sé paré dhe té dyté té mbrojtjes” .
-Né Bashkiné Kukeés, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit e realizon mbajtjen e kontabilitetit
népérmjet tabelave elektronike né programin Excel dhe jo né njé program té dedikuar kontabiliteti.
Si pasojé, procesi i regjistrimit, pérpunimit dhe raportimit té t€ dhénave financiare mbart njé nivel
mé té larté risku pér gabime, pasaktési ose humbje té té dhénave, krahasuar me pérdorimin e
sistemeve té specializuara té kontabilitetit.

-Nga auditimi rezultoi se Bashkia Kukés ka hartuar dhe miratuar gjurmén e auditimit me Urdhrin
nr.513, daté 17.08.2023, né pérputhje me pikat 2 dhe 3 t€ nenit 16, “Detyrimi pér pérgatitjen dhe
dokumentimin e gjurmés s¢ auditimit”, t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar, sipas té€ cilit titullarét e njésive publike miratojné gjurmét
e auditimit pér veprimtarité kryesore té njésisé dhe sigurojné dokumentimin e operacioneve né
ményré té tillé qé audituesit e brendshém, audituesit e jashtém dhe autoritetet mbikéqyrése té mund
té kuptojné dhe verifikojné mjedisin e kontrollit dhe proceset e kryera. Gjurma e auditimit duhet
té ruhet dhe arkivohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”.
-Kryetari i Bashkisé Kukés ka hartuar dhe miratuar Rregullore “Pér hetimin administrativ té
sinjalizimit dhe mbrojtjen, konfidencialitetin né Bashkiné Kukés”, né zbatim té Nenit 8, pika 8,
germa e té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010, i ndryshuar si dhe pércaktimet e Kreut 3.3 “Aktivitetet
e Kontrollit”, pika 3.3.1 “Kérkesat, standardet ligjore pér ndértimin e Aktiviteteve t€ Kontrollit”,
te MMFK.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet qé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit té brendshém”.

-Bashkia Kukés, né hartimin dhe zbatimin e politikave dhe procedurave té veprimtarisé sé saj, ka
marré né konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit té brendshém qé rrjedhin nga
ristrukturimi ose riorganizimi institucional. Né kété kuadér, me Vendim té Kryetarit nr. 04, daté
09.01.2025 “Pér miratimin e strukturés organizative t€ Bashkisé Kukés”, éshté miratuar struktura
organizative e Bashkisé Kukés, e njésive administrative dhe e institucioneve buxhetore né varési
té saj pér vitin 2025.

-Nga auditimi u konstatua se Bashkia Kukés ka rishikuar dhe pérditésuar Rregulloren e Brendshme
né pérputhje me ndryshimet strukturore, duke miratuar njé rregullore té re pér organizimin,
funksionimin dhe pérshkrimet e punés. Né kété rregullore jané pércaktuar rregullat e funksionimit
té brendshém, struktura organizative, té drejtat dhe detyrimet e punonjésve, marrédhéniet ndérmjet
strukturave organizative, procedurat e rekrutimit, trajnimet, masat disiplinore, orari dhe koha e
punés, si dhe procedurat e vlerésimit té performancés sé punonjésve, né pérputhje me kérkesat e
Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pika 3.3.
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-U konstatua se Drejtoria e Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore nuk administron té dhénat e
personelit népérmjet sistemit HRMIS, por né ményré manuale, duke pérdorur programet Microsoft
Excel dhe Microsoft Word. Si pasojé, procesi i administrimit, pérditésimit dhe raportimit té té
dhénave té personelit mbart njé nivel mé té larté risku pér gabime, pasaktési ose mos pérditésim
té informacionit.

-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se titullari i bashkisé ka miratuar planet vjetore
té punés né nivel drejtorie. Megjithaté, gjaté auditimit u konstatua se Bashkia Kukés nuk ka hartuar
dhe miratuar Planin e Pérgjithshém Strategjik té Zhvillimit me afat 5-7 vjecar, né kundérshtim me
pércaktimet e nenit 32 t& ligjit nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe piken 3.4.1
“Sistemet e menaxhimit t&€ informacionit”, piken 2.3 “Linjat e Mbrojtjes s¢ Fondeve Publike” dhe
Kreun IV Aneksi 1, t¢ MMFK.

III.Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”.

-Bashkia Kukés disponon regjistér prokurimesh pér vitin 2025. Ky regjistér éshté elektronik dhe
pérditésohet sipas ndryshimeve gé ndodhin gjaté vitit.

-Bashkia Kukeés ka hartuar dhe miratuar me Vendimin e Kryetarit té Bashkisé Kukés nr. 328, daté
05.04.2022, Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés sé Bashkisé Kukés,
né zbatim té akteve nénligjore mi arkivat dhe pér ruajtjen, pérdorimin dhe arkivimin e
dokumentacionit.

-Pér menaxhimin e aktiveve veprohet né bazé té Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik” i ndryshuar, ku rezultoi se Bashkia Kukés nuk
disponon njé regjistér té konsoliduar pér gjithé aktivet e njésisé (trajtuar mé hollésisht né akt
konstatimin e mbajtur mbi sistemin e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare te llogarive
vjetore té Bashkisé Kukés).

-Nga auditimi rezultoi se Bashkia Kukés ka krijuar Komisionin e Inventarizimit me Urdhrin nr.
20, daté 13.01.2025, “Pér fillimin e procedurés sé inventarizimit té vlerave materialeve (aktiveve),
pajisjeve/mjeteve né inventar té Bashkisé Kukés” dhe Urdhrin Nr.21, daté 13.01.2025, “Pér fillimin
e procedurés sé inventarizimit té vlerave materialeve (aktiveve), pajisjeve/mjeteve né inventar té
Njésive Administrative té Bashkisé Kukés”. Megjithaté, nuk rezulton té jené vijuar procedurat e
vlerésimit dhe té nxjerrjes nga pérdorimi té aktiveve, népérmjet ngritjes sé komisioneve pér vitin
ushtrimor 2025, sipas kérkesave ligjore né fugi. Gjithashtu, nuk rezulton té jeté miratuar zgjatja e
afatit té inventarizimit, pavarésisht mosfinalizimit té té gjitha fazave té procesit, duke sjellé
mangeési né administrimin dhe pasqyrimin e ploté té aktiveve té institucionit.

-Bashkia Kukés né bashképunim me Degén e Thesarit Kukés, kryen rakordimin dhe kontrollin e
disponibiliteteve monetare, kontrolli i angazhimeve, menaxhimi i investimeve sipas planit té
pagesave dhe gjendjen limit té arkés, ku pér ¢do transaksion merret konfirmimi i Degés sé Thesarit
pér gjendjen e disponibiliteteve, dhe béhet celja e fondeve me shkresé nga Bashkia.

Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit #¢ teknologjisé”.

-Sistemi i IT nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé
(back-up). Nuk ka rregulla té brendshme qé garantojné siguriné e sistemit IT. Nuk ka procedura té
vecanta té shkruara, mbi sistemet IT, té cilat pérdoren né Bashkiné Kukés, té cilat i jané béré me
dije stafit. Aktualisht nuk ka njé manual té shkruar pér siguriné e IT, né kundérshtim me
pércaktimet e pikés 3.1. “Mjedisi 1 kontrollit”, piken 3.2.1 “Vendosja e objektivave”, (¢éshtja:”
Rregullat gé lidhen me té drejtén e hyrjes (aksesin) tek aktivet dhe informacionit), dhe Parimi 11
-Zgjedhja dhe zhvillimi i aktiviteteve té pérgjithshme té kontrolli mbi teknologjiné e
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informacionit”, t€ Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhrin nr. 4, daté 26.1.2024 t&¢ Ministrit té
Financave.

Né lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”.

-Bazuar né rregullores sé brendshme, ¢cdo menaxher kryen detyrat, gé jané té ndara pér ¢do fazé.
Procedurat e brendshme jané té bazuara né kriteret rregullatoré né fuqgi pér funksionimin e MFK-
sé dhe AB. Pér ¢do rast gé del e nevojshme, hartohet njé plan veprimi operativ pér menaxhimin e
risgeve té dala gjaté vitit ushtrimor. Auditi i brendshém vepron i pavarur nga menaxhimi duke
kryer aktivitetin né ményré té planifikuar. Té gjitha auditimet jané té planifikuara né bazé risku.

IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.
-Bashkia Kukés ka fagen e saj zyrtare né Web me adresé https: www.kukes.gov.al/ dhe pérdor
sistemin informatik financiar SIFQ. Nga auditimi i kryer u konstatua se fagja zyrtare nuk éshté
pérditésuar né ményré té ploté dhe té vazhdueshme. Konkretisht, u evidentuan mungesa té
informacionit dhe dokumentacionit né rubrika té caktuara, pérfshiré publikimin e konsultimeve
me publikun, akteve té bazés ligjore dhe informacioneve té tjera me interes pér gytetarét, duke
kufizuar transparencén dhe aksesin e publikut né informacion.

Né lidhje me parimin 14: Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém verbal dhe shkresor.
-Drejtuesit e institucionit (NA & NZ té té gjitha niveleve) kané informacion té pamjaftueshém pér
géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe té kontrollit. Ky konstatim edhe si rrjedhojé e
mungesés Sé trajnimeve té brendshme pér punonjésit e niveleve té ndryshme té kétij institucioni.
Né lidhje me parimin 15: Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém.

-Titullari informohet nga drejtuesit e programeve népérmjet mbledhjeve, raporteve dhe
relacioneve té ndryshme. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejt me eprorét sipas shkallés
hierarkike pér probleme apo parregullsi, né rrugé shkresore/verbale/email. - Bashkia Kukés kryen
konsultime me publikun sipas programit t¢ PBA. Mbahen protokolle sipas njésive té Bashkisé.
V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi”

Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vierésime té
vazhdueshme”.

-Nga auditimi rezultoi se Bashkia Kukés ka hartuar dhe miratuar gjurmén e auditimit pér
procedurat e brendshme periodike té raportimit, gé lidhen me zbatimin dhe monitorimin e
objektivave té institucionit. Megjithaté, dokumenti nuk rezulton i protokolluar. Gjurma e auditimit
éshté hartuar né pérputhje me modelet standarde té pércaktuara né Manualin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin.

-Bashkia Kukés, né lidhje me pyetésorin e vetévlerésimit té sistemit té kontrollit t& brendshém dhe
deklaratén e cilésisé, ka raportuar prané Ministrisé sé Financave pér vlerésimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2025, me shkresén nr. 891 prot., daté 28.02.2025.
Raporti i Cilésisé sé Sistemeve té Kontrollit té Brendshém pérmban njé analizé té problematikave
té evidentuara né pesé komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, duke pércaktuar masat
e parashikuara pér pérmirésim dhe strukturat pérgjegjése pér adresimin e tyre.

-Kryetari i Bashkisé ka miratuar planet e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga
Auditimi i Brendshém dhe auditimet e jashtme. Planet e veprimit jané hartuar né pérputhje me
afatet e pércaktuara pas pranimit té rekomandimeve dhe pérmbajné masat konkrete, afatet e
realizimit dhe strukturat pérgjegjése pér zbatimin e tyre.

Né lidhje me parimin 17:“Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”. “Njésia publike
vleréson dhe komunikon mangésité”.
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-Né rastet e konstatimit té parregullsive dhe mangésive né funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém financiar publik (KBFP), nga auditimet e brendshme dhe té jashtme, si dhe né rastet e
dhénies sé rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés apo marrjen e masave disiplinore ndaj
punonjésve pérgjegjés, Kryetari i Bashkisé, ka miratuar me shkresén nr. 1396 prot., daté
03.11.2025, planet e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH si dhe adresimin e
problematikave té evidentuara.

-Ecuria e zbatimit té masave korrigjuese monitorohet nga Titullari i Bashkisé, i cili informohet
periodikisht dhe né ményré vjetore nga Njésia e Auditimit té Brendshém mbi progresin e zbatimit
té rekomandimeve. Pér kété qgéllim, mungon raporti i Auditimit t¢ Brendshém pér ecuriné e
zbatimit té rekomandimeve. Gjithashtu, strukturat menaxhuese pérgjegjése kané hartuar planet
pérkatése té veprimit dhe raportojné me shkrim prané Kryetarit té Bashkisé mbi masat e ndérmarra.

Pérfundime mbi MFK:

Bashkia Kukés ka njé sistem té vlerésuar pjesérisht efektiv t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit
té brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

- Nga auditimit u konstatua se Bashkia Kukés nuk ka hartuar dhe miratuar Planin e Pérgjithshém
Strategjik t€ Zhvillimit me afat 5-vjecar, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 32 té ligjit nr.
68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.

-Nga auditimi i dosjeve té personelit nuk pérmbajné té gjithé dokumentacionin e nevojshém, né
kundérshtim me Lidhjen 1 “T¢é dhénat dhe dokumentacioni i dosjes sé personelit” t&6 VKM nr. 833,
daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, Ku né asnjé rast nuk rezulton té jené:
Fleta prezantuese e dosjes sé té punésuarit, e plotésuar sipas lidhjes nr. 2;Fleté inventari i dosjes
Sé té punésuarit, gé pérmban listén e dokumenteve pjesé té dosjes, sipas lidhjes nr. 2; libreza e
punés.

-Né Bashkiné Kukés, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit pér mbajtjen e kontabilitetit operon me
programin Excel dhe jo me program Kontabiliteti, duke krijuar riskun e mangésive dhe gabimeve
né sistemin e hedhjes dhe mbartjes sé té dhénave kontabile..

-Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk punon me sistemin HRMIS, por me hedhje manualisht né
programin Microsoft Office Excel. Hedhja, pasqyrimi i té dhénave personale dhe profesionale té
cdo punonjési té punésuar kryhen népérmjet programit Excel ose Word..

-Sistemi i IT nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé
(back-up). Nuk ka rregulla té brendshme gé garantojné siguriné e sistemit IT. Nuk ka procedura té
vecanta té shkruara, mbi sistemet IT, té cilat pérdoren né Bashkiné Kukés, té cilat i jané béré me
dije stafit. Aktualisht nuk ka njé manual té shkruar pér siguriné e 1T-sé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: z. A. H, me detyré Kryetar i
Bashkisé Kukés; z. R. H, me detyré drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit.

- NEé zbatim té pikés 1, té programit té auditimit “Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar
publik pér vitin 2025, sipas Nénpikés nr. 1.2 té programit té miratuar, u auditua “Organizimi
dhe vlerésimi mbi veprimtariné e njésisé sé auditimit brendshém” .

NEé zbatim t€ Ligjit nr.114/2015, dat€ 20.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik ”,
i ndryshuar, neni 10, pika 1, ku né ményré eksplicite pércaktohet se:

"Té gjitha njésité publike, té pérfshira né nenin 3, té kétij ligji, duhet t&€ marrin masa pér krijimin
e shérbimit té auditimit té brendshém, sipas formave té pércaktuara né germat a-c ¢é késaj pike”,
éshté ngritur dhe funksionon Drejtoria e Auditit té Brendshém né varési funksionale nga Titullari
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i Bashkisé Kukés, duke pérmbushur detyrimin ligjor té pavarésisé, i parashikuar nga Standardet
Globale té Institutit Ndérkombétar té Auditéve té Brendshém.

Nga auditimi i kryer mbi funksionimin e NJAB té Bashkia Kukés, rezultoi se:

Organizimi dhe Funksionimi : Né bazé t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e
kritereve té krijimit té Njésive té Auditit té Brendshém né Sektorin Publik”, éshté Krijuar Njésia e
Auditimit té Brendshém (né vijim NJAB), e cila &shté e organizuar né nivelin e Drejtorie té
Auditimit té Brendshém. Kapaciteti auditues i strukturés sé NJAB té Bashkisé Kukés éshté bazuar
VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit t&é Njésive té Auditit té
Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar. Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém funksionon sipas
strukturés organizative t€ miratuar me Urdhrit nr. 04, daté 09.01.2025 “Pér miratimin e strukturés
organizative té Bashkisé Kukés pér vitin 2025”.

Njésia e AB e Bashkisé Kukés pérgjaté vitit 2025 ka funksionuar me 3 népunés konkretisht me
Drejtuesin e Auditit z. S. S (i certifikuar si ABSP), specialist auditi znj. L. R (e pa certifikuar),
specialist auditi znj. . M (e pa certifikuar).

Tabela nr.1, Struktura e njésisé AB pér vitin 2025

Vjetérsi Vijetérsi né Certifikimi Trajnime té
Nr. Viti 2025 Funksioni Arsimi né puné auditim/vite vijueshme
Drejtues 2012 Po
1 S.S NJAB | larté Master Shkencor 44 12
2 .M Specialiste | | larté Master Shkencor 3 2 E pa certifikuar Jo
3 |E.D Specialiste | | larté Master Shkencor 2 1 E pacertifikuar Jo

Burimi: Bashkia Kukés, pérpunoi grupi i auditimit

Konkluzion: Njésia e auditit t& brendshém né Bashkiné Kukés ka funksionuar e ploté pér vitin
2025 e né vazhdim, me 3 népunés. Pér strukturén e njésisé AB té merren masa pér certifikimin e
specialisteve té auditimit té brendshém, me qéllim rritjen e kapaciteteve profesionale dhe
garantimin e pérputhshmérisé me kuadrin ligjor né fuqi.

Trajnimet e NJAB dhe certifikimet

Nga auditimi i dokumentacionit rezultoi se, ndonése ishte planifikuar pjesémarrja e audituesve té
NJAB né trajnimet e organizuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t& Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik, si dhe realizimi i trajnimit té detyrueshém prej 40 orésh né vit, pér
vitin 2025 nuk rezulton té jeté kryer asnjé trajnim nga audituesit e Njésisé sé Auditimit té
Brendshém. Pér rrjedhojé, nuk éshté pérmbushur kérkesa pér zhvillimin e vazhdueshém
profesional dhe realizimin e oréve minimale té trajnimit, né kundérshtim me nenin 20 té Ligjit
nr. 114/2015 'Pér auditimin e brendshém né sektorin publik’

Realizimi i Planeve Vjetore:

Pérgjaté periudhés Janar-Dhjetor 2025, nga Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém prané Bashkisé
Kukeés, éshté planifikuar té kryen 11 misione auditimit, konkretisht 1 auditim pérputhshmérie, 1
auditim pér zbatimin e rekomandimeve dhe 9 auditime té kombinuar. Realizimi e auditimeve
paragitet né tabelén e méposhtme:

Té dhéna sipas raportimit
Nr. Periudha Auditime Auditime Nga té realizuarat, sipas llojit
té planifikuara té realizuara Pérputh. Financé Kombinuar Performancé Tjera
1 2025 11 9 - - 9 - -

Burimi: Bashkia Kukés, pé&rpunoi grupi i auditimit
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1.Zbatim rekomandimesh té dhéna pér vitin 2024;

2.Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri;

3.Drejtoria e Qendrés Kulturore té Bashkisg;

4.Drejtoria e Financés dhe Buxhetit;

5.Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve Njerézore;

6.Njésia Administrative Bicaj;

7.Njésia Administrative Shtigen;

8.Njésia Administrative Surroj;

9.Njésia Administrative Kolsh.

Konstatim: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi veprimtariné e Njésisé sé

Auditimit té Brendshém, rezultoi se né Planin Vjetori vitit 2025, miratuar me urdhrin nr.496, daté

26.09.2024, ishin planifikuar gjithsej 11 (njémbédhjeté) angazhime auditimi pér periudhén objekt

auditimi. Nga verifikimi i zbatimit té planit vjetor té miratuar, rezultoi se jané pérfunduar

efektivisht 9 (nénté) angazhime auditimi, ndérsa 2 (dy) angazhime té planifikuara nuk rezultojné

té realizuara. Sa mé sipér, rezulton njé nivel realizimi prej rreth 82% té planit vjetor, né

kundérshtim me nenin 14 t€ Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,

dhe té Kapitullit 111, pika 3.5, té Manualit t&¢ Auditimit té Brendshém, i ndryshuar, miratuar me

Urdhér té Ministrit té Financave nr.100, daté 25.10.2016, (i shfugizuar, né fugi né periudhén objekt

auditimi).

Nga verifikimi i dokumentacionit né dosjet koherente té administruara nga Njésia e Auditimit té

Brendshém rezultoi se misionet e raportuara si auditime té realizuara né Drejtoriné e Financés dhe

Buxhetit dhe né Drejtoriné e Menaxhimit té Burimeve Njerézore nuk pérbéjné auditime té plota

té kétyre strukturave, por jané trajtuar si njé angazhim i kombinuar auditimi, i fokusuar vetém né

verifikimin e procesit té llogaritjes dhe administrimit té pagave, si dhe né administrimin e dosjeve

té personelit pér punonjésit e Drejtorisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi dhe té Qendrés

Kulturore té Bashkisé. Pér sa mé sipér, raportimi i kétyre auditimeve si misione té vecanta té

realizuara né Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit dhe né Drejtoriné e Menaxhimit té Burimeve

Njerézore nuk pasqyron né ményré té sakté objektin dhe shtrirjen reale té auditimit té kryer. Ato

pérbéjné njé angazhim auditimi gé éshté realizuar né disa subjekte té Bashkisé Kukés. Kjo

situaté ndikon né paragitjen e nivelit té realizimit té planit té auditimit dhe nuk siguron njé evidencé

té garté mbi angazhimet e kryera, né pérputhje me objektivat dhe fushéveprimin e planifikuar té

auditimit.

Né lidhje me angazhimet e realizuara konstatohet pér auditimin e Drejtorisé sé Mbrojtjes nga

Zjarri, dhe Qendrés Kulturore t& Bashkis€, fushat e parashikuara pér t’u audituar jané:

- Funksionimi i elementéve té kontrollit té€ brendshém;

- Auditimin mbi dokumentacionin né lidhje me administrimin e aseteve né administrim té QKB,
té té dokumentacionit té literaturés sé fonotekés sé Bibliotekés;

- Auditimin e dokumentacionin pér pagat e punonjésve té QKB;

- Auditimin e dosjeve té personelit t¢ QKB,;

- Funksionimi i strukturés organike té Drejtorisé sé Shérbimit nga Zjarri;

- Auditimin e dokumentacionit si ditari i magazinés, ditarét e pagés dhe dosjet e personelit pér
DSHZ;

- Téndryshme

Nga shqyrtimi i dokumentacionit nga grupi i auditimit t&¢ KLSH, rezultoi se nuk éshté kryer
auditimi 1 sistemeve/nénsistemeve apo zonave té llogarisé si “Prokurimeve Publike”, “Zbatimi 1
procedurave té dhénies lejeve t€ zhvillimit/ndértimit dhe t€ pérdorimit”, “Pérputhshméria ligjore
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né planifikim, zhvillim dhe mbrojtjen e territorit” (pjesé e universit t€ auditimit té brendshém), né
kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 3.1.3 té Manualit té¢ Auditimit t& Brendshém miratuar
me Urdhér té Ministrit t& Financave nr.100, daté 25.10.2016, (i shfugizuar, né fugi né periudhén
objekt auditimi), “Pér sisteme té cilat vlerésohen me risk té larté, plani duhet té parashikojé
auditimin e tyre me njé frekuencé mé té shpeshté, njé heré né vit”, si dhe Kreu V11.3.1, paragrafi
11, t& Manualit té& Auditimit Brendshém, miratuar me Urdhrin nr.134, daté 17.10.2025 té Ministrit
té Financave, ku pércaktohet se “Drejtuesi i auditimit té brendshém pérzgjedh aktivitetet dhe
proceset me risk té larté dhe ndikim t& madh né arritjen e objektivave institucionale, té cilat
konsiderohen prioritare pér pérfshirje né Planin Vjetor té Auditimit, si mé poshté: * Réndési
strategjike pér institucionin, * Ndikim té larté né objektivat dhe burimet publike, * Mungesé ose
dobési té kontrolleve té brendshme.”, Krahas parashikimit se: “Pér sisteme té cilat vlerésohen me
risk té larté, plani duhet té parashikojé auditimin e tyre me njé frekuencé mé té shpeshté, njé heré
né vit”.

Raportimi: Pér veprimtariné e NJAB né Bashkiné Kukés pér periudhén objekt auditimi, éshté
raportuar né ményré sistematike. Jané hartuar dhe dérguar né NJQHAB té Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé raportet periodike vjetore té shogéruara kéto me evidencat e raportimit né ményré
progresive dhe vlerésimin pérmbyllés pér veprimtariné e NJAB, pérkatésisht: Me shkresén nr.475
prot, daté 09.02.2026, éshté dérguar Raporti Vjetor i Veprimtarisé s€ NJAB, Bashkia Kukés pér
vitin 2025.

Tabela nr.2, Realizimi i planit vjetor té angazhimeve audituese

Realizimi i angazhimeve té auditimit

Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
. . Shérbime té Sigurisé nga té cilat: Angazhimit
Nr. Subjektet e Audituara - - N o p . | Angazh ime [An azhigme
Giithsej| At At A | Atk | At |Sherbime | TEEE T AN Angazh
pérputh Perfo finan Inform | kombi | Keéshillimi | .0 oo P fe d ime né
shmérisé r mancé ciare acionit nuara eJaL;Q proces
1 Zbatim Rekomandimesh te dhéna pér 1 1 1
vitin 2024
2 Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri e
A 1 1 1
Shpétimin
3 Drejtoria e Qendrés Kulturore té
L 1 1 1
Bashkisé
4 Drejtoria e Financés dhe Buxhetit 1 1
5 Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve 1 1
Njerézore
6 Njésia Administrative Bicaj 1 1
7 Njésia Administrative Shtigén 1 1
8 Njésia Administrative Surroj 1 1
9 Njésia Administrative Kolsh 1 1
[Totali 9 9

Burimi: Bashkia Kukés, NJAB, pérpunoi grupi i auditimit

Karta e Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik.
NJAB né mbéshtetje té Urdhrit nr.134, daté 17.10.2025 t€ Ministrisé sé Financave “Pér miratimin
e Manualit t& Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”, NJAB e Bashkisé Kukés ka hartuar

“Kartén e Auditimit té¢ Brendshém”, e cila €sht€ miratuar me urdhrin e Kryetarit t€ Bashkisé nr.02,
daté 08.01.2025.

Planet Strategjike dhe Vjetore.

Né mbéshtetje té Manualit té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik jané hartuar dhe miratuar
planet strategjike si vijon: P&r vitin 2025 me shkresén nr.25/9 prot., daté 25.09.2024 éshté miratuar
plani strategjik pér vitet 2025 — 2027 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2025. Kéto plane jané
dérguar zyrtarisht (por edhe me posté elektronike) né Drejtoriné e Harmonizimit té Auditimit té
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Brendshém prané Ministrisé sé Financave, né pérputhje me pércaktimet e Ligjit nr.114/2015, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar, si dhe urdhrin e Ministrit
té Financave nr.134, daté 17.10.2025 “Pér miratimin e Manualit té Auditimit té Brendshém né
sektorin publik”.

Gjetje-Rekomandimet.

Njé aspekt i réndésishém i aktivitetit auditues éshté dhénia e rekomandimeve né pérfundim té
auditimeve, ku pér vitin 2024-2025 nga auditimet jané dhéné 319 rekomandime té ndara sipas
prioriteteve: rekomandime me prioritet té larté 192 dhe rekomandime me prioritet t& mesém 127.
Rekomandime té ndara sipas kategorive pér vitin 2025, jané: Rekomandime té Kkarakterit
organizativ 214, rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve té kontrolli té brendshém dhe

rekomandime té tjera 1.
Tabela nr. 3, Niveli i zbatimit té rekomandimeve

Ie anena sipas raporumit
"ERIUDHA Rekomandime te shprehura ne numér

Gjithsej ne numér Zbatuar Ne proces |Pazbatuar
Viti 2024 104 0 0 104
ey et 215 2 34 179
—— 319 2 34 283

Burimi: Bashkia Kukés, NJAB.

-Rekomandimet e dhéna né vitin 2024-2025 ne total jané 319 dhe konkretisht:

-Rekomandime me nivel té larté risku jané 192;

-Rekomandime me nivel té mesém risku jané 127;

-Rekomandime me nivel té ulét té riskut jané 0.

Ndjekja dhe zbatimi i rekomandimeve pér periudhén audituese éshté béré sipas pércaktimeve té
manualit t¢ AB. NJAB u ka dérguar shkresa njésive té audituara pér informim mbi nivelin e
zbatimit té tyre dhe né auditimin e radhés ¢éshtja e zbatimit té rekomandimeve trajtohet si ¢céshtje
kryesore.

Konstatim: Nga verifikimi i ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga Njésia e Auditimit
té Brendshém rezultoi se niveli i zbatimit té tyre paragitet i ulét. Konkretisht, nga rekomandimet e
adresuara gjaté periudhés objekt auditimi, vetém 16% rezultojné té zbatuara ose né proces zbatimi,
ndérsa pjesa tjetér mbetet e pazbatuar.

Ky nivel i ulét zbatimi tregon se masat e rekomanduara nga auditimi i brendshém nuk jané
reflektuar né masén e duhur nga strukturat pérgjegjése, duke kufizuar efektivitetin e veprimtarisé
sé auditimit dhe ndikimin e saj né pérmirésimin e sistemeve té menaxhimit, kontrollit té brendshém
dhe adresimin e mangésive té konstatuara. Si pasojé, problematikat e evidentuara nga auditimi
vijojné té mbeten té pa adresuara ose té adresohen me vonesé, duke rritur riskun e pérséritjes sé
tyre dhe duke ndikuar negativisht né arritjen e objektivave té institucionit.

Komiteti i Auditit té Brendshém

Komiteti i Auditimit té Brendshém, si organ i pavarur qé duhet té monitorojé, ofrojé késhilla dhe
rekomandime objektive pér titullarin e njésisé publike lidhur me funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, si dhe té mbéshtesé njésiné e auditimit té brendshém né pérmbushjen e
pérgjegjésive té saj, nuk éshté krijuar nga Bashkia Kukés.
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Nga auditimi i dokumentacionit rezultoi se nuk ka urdhér té titullarit pér ngritjen e Komitetit té
Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té, veprime né kundérshtim me dispozitat ligjore té ligjit
nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar, neni 12, pika b, 1 cili
pércakton se titullari i njésis€ publike &shté pérgjegjés pér: “Krijimin e Komitetit té¢ Auditimit té
Brendshém né njésité publike pérkatése sipas kritereve t€ miratuara me vendim té Késhillit té
Ministrave, sipas shkronjés “b” t€ nenit 23 t& kétij ligji” dhe VKM nr.160, daté 2.3.2016 “Pér
ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e Komitetit t¢ Auditimit t¢ Brendshém né
njésité publike”.

Konstatim: Komiteti i Auditimit té Brendshém nuk éshté krijuar, né kundérshtim me pércaktimet
e béra né nenin 12, 13 té ligjit 114/2015 “Pér auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” i
ndryshuar dhe VKM nr. 160 daté 02.03.2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe
pérbérjen e Komitetit té Auditimit.”.

Auditimi i dosjeve té auditimit kryer nga DAB

Grupi auditimit duke patur né fokus gjetjet e konstatuara né subjektet e audituara né periudhén
objekt auditimi 2025, zgjodhi té auditojé dosjet si me poshté:

1.Zbatimi i Rekomandimeve 2023-2024;

2.Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi (MZSH);

3.Njésia Administrative Bicaj;

4.Qendra Kulturore e Bashkisé

Tabela nr.4 , Dokumentacioni i dosjeve té audituara pér NJAB Bashkia Kukés

Nr. Viti Objektet e audituara Pérshkrimi i punés sé Njésisé sé Auditit té Brendshém
Pérbérja e dosjes

Njoftim auditimi dokument nr. 145 prot., daté 13.02.2025
Program auditimi nr. 143 daté 13.02.2025

Raport Final nr.243, 244, 245, 246, , daté 10.03.2025

1 2025 Zbatimi i Rekomandimeve 2023-2024

Pérbérja e dosjes

Njoftim auditimi dokumenti nr.823 prot. daté
29,08.2025

Takimi fillestar daté 10.09.2025

Program auditimi nr.819 prot., daté 29.08.2025
Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe | Projekt Raport nr. 1059/1 prot., daté 27.11.2025

2 2025 Shpétimi (MZSH); Raport Final nr.1114 prot., daté 18.12.2025

Pérbérja e dosjes

Njoftim auditimi dokumenti nr.599 prot. Daté 03.07.2025
Program auditimi nr. 600 prot., daté 03.07.20225
Takimi fillestar daté 14.07.2025

Projekt Raport nr.751 prot., daté 31.07.2025

Raport Final nr.803 prot., daté 19.08.2025

8 2025 Njésia Administrtaive Bicaj Memo drejtuar Kryetarit nr.895 prot., daté23.09.2025
Pérbérja e dosjes

Njoftimi auditimi dokument nr. 1052 prot., daté 21.11.2025
Takim fillestar daté 03.12.2025

Program auditimi nr.1053 prot., daté 21.11.2025
Projekt Raport nr.1105 prot., daté 15.12.2025

Raport Final nr.1118 prot., daté 24.12.2025

Memor drejtuar Kryetarit nr.74 prot., daté 26.01.2026

4 2025 Qendra Kulturore e Bashkisé
Burimi: NJAB Bashkia Kukés, trajtuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé
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- Gjetjet kryesore té rezultuara nga veprimtaria e Auditit té brendshém:

-Nuk jané hartuar dhe miratuar procedura pér menaxhimin e riskut, gé¢ mundésojné identifikimin,
vlerésimin dhe monitorimin e risgeve gé ndikojné né arritjen e objektivave té sektorit. Gjithashtu,
mungojné gjurma e auditimit dhe hartat e proceseve kryesore té punés.

-Konstatohet mungesé e trajnimeve pér punonjésit pér njé periudhé té gjaté kohore, si dhe mungesé
e njé plani ose kalendari vjetor trajnimi pér zhvillimin e kapaciteteve profesionale.

-Né Drejtoriné e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit (MZSH) mungojné shérbimet e digjitalizuara
dhe njé harté e ploté e territorit ku ushtrohet veprimtaria. Gjithashtu, né shumicén e rasteve, pér
punonjésit nuk jané té pérditésuara dosjet e personelit, né pérputhje me kérkesat dhe standardet
pérkatése.

Sigurimi i cilésisé sé punés té auditimit té brendshém.

Programi i sigurimit té cilésisé éshté projektuar pér té mundésuar vlerésimin e pérputhshmérisé sé
veprimtarisé sé auditimit té brendshém me qéllimin e krijimit té shérbimit té auditimit té
brendshém , si dhe pér té vlerésuar nése audituesit e brendshém e zbatojné Kodin e Etikés dhe
Standardet. Programi i sigurimit té cilésisé , vleréson efikasitetin, efektivitetin e veprimtarisé sé
auditimit té brendshém, si dhe identifikon mundésité pér pérmirésim.

Njésia e Auditimit né Bashkiné Kukeés ka funksionuar me tre punonjés pér vitin 2025, njékohésisht
drejtuesi i NJAB ka marré pjesé né grupin e Auditimit né ¢do angazhim auditimi. Njésia e
Auditimit té Brendshém né Bashkiné Kukés ka hartuar “Programin pér sigurimin e brendshém té
cilésisé té drejtorisé sé auditimiz € brendshém” me shkresén nr.891 prot., daté 28.02.2025,sipas
kérkesave té Kreut XI.3.2 ”Vetévlerésime ose vlerésime periodike”, t¢ MAB té vitit 2025.

Eshté hartuar rregullore pér hetimin administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e kofidencialitetit
né Bashkiné Kukés né pérputhje me Ligjin nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesit”, miratuar nga titullari i bashkisé me shkresén nr.393 prot., daté 24.11.2017.

Dosja e pérhershme

Nga kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se audituesit e brendshém kané pérditésuar dosjet e
pérhershme té auditimit refruar pércaktimeve té Manualit t¢ Auditimit té Brendshém ku
pércaktohet se: Njésia e Auditimit t& Brendshém mban njé dosje té pérhershme pér ¢cdo njési
publike ku kryen angazhime auditimi, dosje té cilés i referohet pér auditimin pasardhés gé do té
kryhet. Dosja e pérhershme duhet té pérditésohet pas plotésimit té ¢do angazhim auditimi me
géllim gé té sigurohen ndryshimet e ndodhura né pérmbajtjen e saj. Dosja e pérhershme mbahet
né format elektronik ose té printuar, kjo né funksion t¢ mundésive té NJAB.

Pérfundime mbi NJAB:

v Njésia e auditit t& brendshém né Bashkiné Kukés ka funksionuar me kapacitet té ploté pér
vitin 2025 e né vazhdim, me 3 népunés. Drejtuesi i NJAB &shté i certifikuar. Dy specialisté
jané té pacertifikuar, ndér ta eksperienca e njérit né fushén e auditimit éshté 0-1 vit dhe nuk
jané ndjekur trajnimet e detyrueshme, né mospérputhje me kérkesat e ligjit nr.114/2015,
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, nenet 11, “Punésimi i Auditit
té Brendshém” dhe neni 19, “Certifikimi i audituesve té brendshém”, si dhe né kundérshtim
me pikén nr.3, t¢ VKM Nr. 83, daté 03.02.2016, i ndryshuar, q€ pércakton se “Né
strukturén e njésisé sé auditimit té brendshém mund té punésohen deri né 1/3 e punonjésve
té pa certifikuar si auditues t€ brendshém né sektorin publik”;

v' Realizimi i trajnimit té detyrueshém prej 40 orésh né vit, pér vitin 2025 nuk rezulton té jeté
kryer nga audituesit e Njésisé sé Auditimit té Brendshém té Bashkisé né mospérputhje me
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kérkesat e ligjit nr.114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 20
“trajnimi 1 vijueshém profesional i audituesve t&€ brendshém”;

Nga verifikimi i zbatimit té planit vjetor t€ miratuar, konstatohet se nuk ka gjetur zbatim
Plani Vjetor i Auditimeve pér vitin 2025, ku nga 11 (njémbédhjeté) angazhime auditimi té
miratuara sipas urdhrit nr.496, daté 26.09.2024 té titullarit té institucionit, pér periudhén
objekt auditimi rezultoi se jané pérfunduar efektivisht 9 (nénté prej tyre, ndérsa 2 (dy)
angazhime té planifikuara nuk rezultojné té realizuara. Sa mé sipér, rezulton njé nivel
realizimi prej rreth 82% té planit vjetor, né kundérshtim me nenin 14 té Ligjit nr. 114/2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™;

Nuk éshté kryer auditimi i sistemeve/nénsistemeve si t€ “Prokurimeve Publike”, “Zbatimi
i procedurave té dhénies lejeve té zhvillimit/ndértimit dhe té pérdorimit”, “Pérputhshméria
ligjore né planifikim, zhvillim dhe mbrojtjen e territorit” (pjes€ e universit t&€ auditimit t&
brendshém), né kundérshtim me pércaktimet pikés 3.1.3 té Manualit té Auditimit té
Brendshém, miratuar me Urdhér té Ministrit t&¢ Financave nr.100, daté 25.10.2016, (i
shfugizuar, né fuqi né periudhén objekt auditimi), “Pér sisteme té cilat vierésohen me risk
té larté, plani duhet té parashikojé auditimin e tyre me njé frekuencé mé té shpeshté, njé
heré né vit”, si dhe me pércaktimet né Kreu VI1.3.1, paragrafi 11 t¢ Manualit t¢ Auditimit
té Brendshém, miratuar me Urdhrin nr.134, daté 17.10.2025 té Ministrit té Financave;
Nga verifikimi i ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga NJAB rezultoi se niveli
I zbatimit té tyre paragitet i ulét. Konkretisht, nga rekomandimet e adresuara gjaté
periudhés objekt auditimi, vetém 16% rezultojné té zbatuara ose né proces zbatimi, ndérsa
pjesa tjetér mbetet e pazbatuar. Ky nivel i ulét zbatimi tregon se masat e rekomanduara nga
auditimi i brendshém nuk jané reflektuar né masén e duhur nga strukturat pérgjegjése.
Nuk ka urdhér té titullarit pér ngritjen e Komitetit t¢ Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore
pér t€, veprime né kundérshtim me dispozitat ligjore té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar, neni 12, pika b.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:
z.A. H, me detyré Kryetar i Bashkisé Kukeés,
z. S. S, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém.

2.2.Planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e buxhetit, nga ana e Bashkisé Kukés
Nga auditimi i dokumentacionit té sipércituar, u konstatua si mé poshté vijon:
Struktura organizative e Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare pér vitin 2025:

Tabela nr 5, Struktura organizative e Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare pér vitin 2025

Nr Emértimi i pozicionit Emér Mbiemér Formimi arsimor
1 Drejtor Finance Buxhet R.H Finance - Kontabilitet

2 Pérgjegjés Buxheti Z.] Ekonomik

3 Pérgjegjés i Shpenzimeve 0.B Finance - Kontabilitet
4 Specialist M. P Informatike Ekonomike
5 Specialist L. SH Administrim Biznes

6 Specialist G. K Administrim Biznes

7 Specialist S.H Finance Kontabilitet

8 Specialist S. K Administrim Biznes

9 Specialist G.T Administrim Biznes

10 Magazinier 0. A | larte

11 Magazinier G. 1 I mesem

Burimi: Bashkia Kukés

26




1.1.Programimi PBA-sé 2025-2027 dhe programimi i buxhetit vjetor pér periudhén
01.01.2025 deri mé 31.12.2025:

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2025-2027, rezultoi se;

- me Urdhrin e Kryetarit t€ Bashkisé Kukés nr.156 date 08.03.2024 éshté ngritur grupi i EMP-se
pér hartimin e buxhetit té vitit 2025 ku pérfshihen anétarét e GMS dhe drejtues t¢ NJA dhe
institucioneve té varésisé sé Bashkisé.

- me VKB nr. 5 daté 30.01.2025 jané miratuar “Vlerésimet afatmesme té té ardhurave té Bashkisé
Kukés pér periudhén 2025-2027".

- me VKB nr. 67, daté 22.12.2023, éshté miratuar né Késhillin Bashkiak “Kalendari i Pérgatitjes
sé Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027 dhe Buxhetit Vjetor 2025 si dhe jané miratuar
tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém 2025-2027.

- Kryetari i Bashkisé Kukés ka dérguar prané Ministrisé sé Financave projekt-dokumentin e PBA
2025-2027 (Faza 1) me shkresén Nr.2767 prot., daté 31.05.2024.

- Pas komenteve nga Ministria e Financave mbi projekt-dokumentin e PBA éshté béré miratimi i
PBA 2025-2027 (Faza 1) me VKB nr. 62, daté 01.09.2024.

- me VKB Nr.63, date 01.09.2024, jané miratuar tavanet pérfundimtare té programit buxhetor
afatmesém dhe éshté béré miratimi i PBA 2025-2027 (Faza Il).

- Nga ana e Bashkisé éshté dérguar né Ministriné e Financave faza e dyté e PBA-sé me shkresén
nr.4179 prot., date 17.09.2024.

- me VKB nr. 90, daté 27.12.2024, éshté miratuar Faza e 111 e Buxheti i Bashkisé Kukés pér vitin
2025, konfirmuar nga Prefekti me shkresén nr.1/21, dat€ 06.01.2025 “Pé&r Buxhetin e vitit 2025”.
- me VKB nr. 91, daté 27.12.2024 éshté miratuar Buxheti Vjetor 2025 (me té ardhurat gjithsej
dhe shpenzimet gjithsej né shumén 1,143,548 mijé leké dhe té detajuara sipas natyrés, miratuar
plani i t&€ ardhurave pér periudhén 3 vjecare t¢ PBA-sé dhe detajimi i buxhetit 2025-2027 pér
grupin e shpenzimeve korente dhe kapitale sipas programit buxhetor afatmesém 2025-2027).
Buxheti i Bashkisé Kukés pér vitin 2025 éshté dérguar né Ministriné e Financave me shkresén
nr.228 prot., daté 23.01.2025.

Tabela nr. 6 Burimet gé pérbejné Buxhetin pér vitin 2025:

Plan Total NE % te
Burimet ge e pérbejné buxhetin Buxhetit Planet e - :
Nr 2025 fillestar Shtesat Buxhetit Fakti 2025 Mbetur izlez\?ilztig:ilf
2025 2025
. ZTOrZaQSfe“a e pakushtézuar(granti) 488,488 107,170 505,658 340017 | 254741 57%
2 | Té trashéguarat viti 2024 nga granti
3 | Transferta specifike 2025 405,494 127,234 532,728 423,057 109,671 79%
Té trasheguarat viti 2024 nga transferta
4 | specifike
5 | Té ardhurat vendore 2025 146,581 0 146,581 196,027 -49,446 134%
6 | Te ardhura te trashéguara 102,983 93,880 196,863 102,985 93,878 52%
1 | Buxheti nga te ardhurat e veta 1,143,546 328,284 1,471,830 1,062,986 408,844 2%
Financim i huaj
1 | Buxheti nga te ardhurat e veta 1,143,546 328,284 1,471,830 1,062,986 408,844 2%
Fondet & kushiezuara nga. Buxhetl | 981,149 981,149 967,288 13,861 99%
Shuma 2 Buxheti i Shtetit 981,149 981,149 967,288 13,861 99%
TOTAL Shumal+ Shuma 2 1,143,546 1,309,433 2,452,979 2,030,274 422,705 83%

Burimi :Bashkia Kukés , pérpunoi grupi i auditimit

Konstatim: Né pasqyrén e mésipérme evidentohet;
- njé shtesé e trashéguar nga transferta e pakushtézura né vlerén prej 107,170 mijé leké,
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- njé shtesé nga té ardhurat e trashéguara né vlerén 93,880 mijé leké, ku éshté béré korrigjimi i té
trashéguarave me Vendim té Késhillit té Bashkise,

- njé shtesé nga transferta specifike vlerén 127,234 mijé leké.

- nuk ka shtesé nga financimi i huaj.

Buxheti i Bashkisé Kukés pér vitit 2025 éshté realizuar né vlerén 2,030,274 mijé leké ose 82,8%
kundrejt planit vjetor té vitit 2025 qé éshté né vlerén 2,452,979 mijé leké.

Buxheti faktik pér vitin 2025 pérbéhet nga 1,062,986 mijé leké nga té ardhurat e veta dhe 967,288
mijé leké nga buxheti i shtetit.

Takimet konsultative me grupet e interesit né komunitet:
Nga auditimi rezultoi se Bashkia Kukés pér PBA 2025-2027 dhe Projekt buxhetin e vitit 2025, ka
zhvilluar takime konsultative me grupet e interesit né komunitet, sipas pércaktimeve té Ligjit nr.

68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Kreu I, neni 5 pika ¢;
Dégjesa publike PBA 2025-2027

PBA 2025-2027 |
Datat e mbajtjes sé tyre

Numri i takimeve 2
Bashkia Kukes 25.10.2024 ora 11:00
NjA Administrative 18.11.2024 ora 11:00

Burimi: DFB/Bashkia Kukés

Procesi konsultativ me komunitetin éshté realizuar népérmjet njoftimit zyrtar né stenda, web-in e
Bashkisé, rrjetet sociale etj., me ané té té cilave njoftohet komuniteti mbi takimin, objektin,
platformén dhe adresén/linkun etj., vértetuar kjo nga proces verbalet e mbajtura né secilin takim,
konform kuadrit ligjor né fuqi: Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Kreu I
neni 5 pika ¢; Ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” Kreu IV, neni 11-20;
dhe pika 16 e Udhézimit t¢ MF nr.3, daté¢ 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2025-2027”, (shtojca 4).

Kalendari i Programit Buxhetor Afatmesém dhe té Buxhetit Vjetor.

Bashkia Kukés ka hartuar “Kalendarin e Programit Buxhetor Afatmesém dhe té Buxhetit vjetor”
pér Bashkiné dhe Njésité Administrative pér vitin 2025, miratuar me VKB nr.54, daté
26.12.2024,,n¢ zbatim t&€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, neni 33;

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Programi afatmesém 2025-2027 é&shté hartuar duke u bazuar né Ligjin nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen vendore”, Ligjin nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Ligjin nr. 9652/2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, Udhézimin e MF nr. 7 daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
buxhetit”, Udhézimin e MF nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit té
buxhetit”, Udhézimin ploté€sues nr.6/1 daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”,
Udhézimin nr. 7 daté 25.05.2022 “Pér njé ndryshim né Udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém té Njésive té Vetégeverisjes
Vendore” shtojca 1, Udhézimi MF nr. 6, daté 28.02.2023 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2025-2027” dhe VKB pér miratimin e taksave vendore pér Bashkiné pér vitin
2025. Eshté marré né konsideraté instrumenti i planifikimit financiar, i cili pérbéhet nga: struktura
financiare, struktura funksionale, shpenzimet e viteve té kaluara, burimet e financimit té viteve té
kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi me destinacion (kontratat né vazhdim), angazhimet
(detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet, llogaria ekonomike, vlerésimi i burimeve té
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ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore pér secilin program shpenzimet e pritshme (kostot
direkt dhe té ardhurat e pritshme).

Realizimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér periudhén 2025 000/leké
Emértimi Viti 20255
Té ardhurat faktike 2,452,978
Shpenzimet faktike 2,030,272

Burimi: Bashkia Kukés. Drejtoria e Buxhetit dhe Financés

1.1. Programimi i PBA 2025-2027 dhe programimi i buxhetit vietor 2025:

Tabela nr. 7 Té dhénat né mijé leké

Emértimi Bu'xheti Fazael Fazaell Projekt Buxhet
Faktik 2024 PBA 2025 PBA 2025 2025

600 | Paga 481,826 444,370 444,370 579,230
601 | Sigurime Shogérore 83,728 77,496 77,496 96,730
602 | Mallra dhe Shérbime té Tjera 215,021 237,767 237,767 241,727
605 | Transferta Korente té Huaja
606 | Trans per Buxh. Fam. & Individ 891,810

| Shpenzime Korrente 1,672,385 759,633 759,633 917,687

230 | Kapitale té Patrupézuara 5,000 5,000 5,000

231 | Kapitale té Trupézuara 152,444 155,783 155,783 200,566

Shp. Kapitale me financim te brendshem

230 | Kapitale té Patrupézuara

Shpenzime Kapitale me financim te huaj

11 Shpenzime Kapitale

11 Shpenzime nga Té ardhurat jashte limiti
I1+11 +111 Totali | Shpenzimeve

Burimi: Bashkia Kukés

152,444 160,783 160,783 225,861

1,143,548

1,824,829 920,416 920,416

Realizimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér periudhén 2025

- Me Vendimin e Késhillit Bashkiak (VKB) nr.91, daté 27.12.2024, Pér miratimin e buxhetit té
bashkis¢ Kukés pér vitin 2025 sipas SMBV”, éshté miratuar Buxheti Bashkisé Kukés pér vitin
2025, sipas tabelave té SMBV-sg, si dhe Relacionit bashkéngjitur kétij vendimi:

a) Parashikimi té ardhurave pér vitin 2025, né vlerén totale 1,143,547,731 leké.

b) Parashikimin shpenzimeve pér vitin 2025, né vlerén totale 1,143,547,731 leké.

c) Tavanet e shpenzimeve sipas programeve pér vitin 2025, sé bashku me fondin rezervé dhe
kontigjencén né vlerén totale 1,143,547,731 leké.

d) Planin e investimeve kapitale pér vitin 2024, né vlerén totale 225,860,730 leké

e) Numri i punonjésve, struktura dhe niveli i pagave pér vitin 2025, pér punonjésit e Bashkisé
Kukaés.

Té dhéna né formé tabelore pér planifikimin e buxhetit bazé dhe ndryshimet jepen né tabelén né
vijim:

Tabelanr. 8 000/Ieké
Nr. | Llojete té Ardhurave Fakti 2024 Plani 2025 Fakti 2025
1 Té ardhurat nga taksat 51,242 61,908 27,591
2 Té ardhurat nga tarifat 53,768 59,637 80,063
3 Taksa e ndaré 6,108 10,573 1,250
4 Té tjera taksa 38,132 14,466 27,041
Totali 149,250 146,584 135,945
Burimi: Bashkia Kukés

Né totalin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, ku kemi njé total prej 135,945 mijé leké,
nuk jané té pérfshira pagesat pér detyrimet e prapambetura ndér vite por vetém pagesa pér detyrimet
e vitit 2025. Pra nuk éshté pérfshiré njé total prej 204,320 mijé leké (Té ardhurat totale nga Taksat
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dhe Tarifat Vendore) — 135,945 mijé leké (Té ardhurat totale nga Taksat dhe Tarifat Vendore pér
vitin 2025) = 68,375 mijé leké té cilat i pérkasin detyrimeve té prapambetura para vitit 2025.
Konstatim: Pér vitin 2025 totali i planifikuar pér té ardhurat éshté né vlerén 146,584 mije leké, dhe
fakti né vlerén 135,945 mije leké ose 92.7% e realizimit.

Buxheti i vitit 2025 éshté i detajuar né 17 programe buxhetore.
Meé poshté paraqitet tabela e realizimit té shpenzimeve pér vitin 2025 pér 17 programe buxhetore.
Tabela nr.8, realizimit té shpenzimeve pér vitin 2025  Té dhénat né mijé leké

Programi 2024 2025 Ndryshimi (%)
Kodi Emértimi Fakti | Buxheti | Buxhetii Fakti | Fakti/Fillestar | Fakti/Rishikuar
Fillestar Rishikuar
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe 189,362 253,406 377,273 | 257,091 101% 68%
Administrimi
3140 | Shérbimet e Policisé Vendore 26,040 30,222 30,222 30,222 100% 100%
Shérbimet

4220 | bujgesore,inspektimi,ushqgimi dhe 11,770 12,258 12,258 12,258 100% 100%

mbrojtja e konsumatorit

3280 z’i'\?irlgma nga zjarri dhe mbrojtja 66,928 87,984 117,664 | 70,060 80% 60%

4240 | Menaxhimi i ujitjes dhe kullimit 7,025 11,711 27,823 18,846 161% 68%

4260 | Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave 13,535 17,017 21,345 12,366 73% 58%

4520 | Rrjeti Rrugor Rural 34,516 194,324 44,969 17,254 9% 38%

5100 | Menaxhimi i mbetjeve 15,241 39,773 42,518 42,518 107% 100%

6260 | Shérbimet Publike Vendore 300,121 120,218 446,250 289,979 241% 65%

8130 | Sport dhe argétim 5,603 12,294 3,757 3,715 30% 99%

g2o0 | Trashégimia kulturore, monumentet, | g5, 24,985 24,985 | 24,985 100% 100%

muzeté dhe bibliotekat

9120 | Arsimi bazé pérfshire sistemin e 161,416 237,629 190,904 | 171,526 72% 90%

arsimit parashkollor)

9230 | Arsimi i mesém i pérgjithshém 26,862 28,157 127,263 101,371 360% 80%
10430 ;‘r"{ﬂz' social pér familjet dhe 2,678 2,760 867,630 | 862,007 31232% 99%
10661 | Strehimi Social 14,284 25,290 25,290 25,290 100% 100%

6140 | Strehimi lokal dhe urbanistika 12,427 38,518 86,210 86,210 224% 100%

4910 | Fondi Rezerve dhe Emergjenca Civile 7,000 7,000 6,617 4576 65% 69%

Totali 913,028 1,143,546 2,452,978 2,030,274 178% 83%

Burimi: Bashkia Kukés

Konstatim: Nga auditimi rezultoi se totali i shpenzimeve faktike pér vitin 2024 éshté 913,027 mijé
leké, kurse sipas buxhetit vjetor fillestar té miratuar nga KB pér vitin 2025 éshté 1,143,546 mijé
leké. Totali i buxhetit té rishikuar i vitit 2025 éshté né vlerén 2,452,978 mijé leké, kurse realizimi
I buxhetit faktik 2025 prej 2,030,274 mijé leké. Konstatohet njé rritje prej 1,309,432 mijé leké
ndérmjet planit fillestar dhe buxhetit té rishikuar. Programimi éshté kryer né pérputhje me
procedurat ligjore, por jané konstatuar devijime té konsiderueshme ndérmjet planifikimit fillestar
dhe buxhetit pérfundimtar, vecanérisht né zérat e investimeve. Niveli i realizmit té zérave buxhetor
né fund té vitit 2025 éshté 178 % kundrejt planit vjetor dhe 83% ndaj buxhetit té rishikuar.

Sa mé sipér mosrealizimet jané né mospérputhje me pércaktimet e Ligjit nr. 139/2015 “Pér
Vetéqeverisjen vendore”, Ligjin nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i1 ndryshuar, Udhézimit Plotésues t&€ MF nr. 2, daté 24.01.2025 “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2025, pika 114, té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, neni 46, “Rishikimi i zbatimit t€ buxhetit vendor”.

Cdo njési e vetégeverisjes vendore rishikon dhe pérgatit buxhetin pérfundimtar pér miratim né
Késhillin e saj. Buxheti i miratuar nga Késhilli, dérgohet né Ministriné pérgjegjése pér financat
né rrugé elektronike dhe me shkresé zyrtare, sipas procedurave té pércaktuara né Udhézimin e
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ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit”

1.2.Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet. Kontrolli i realizimit t& shpenzimeve

bazuar né nivelin e fondeve té celura;
Tabela n.9, Ndryshimet e buxheteve periudha 01.01.2025-31.12.2025 jepet ne aneksin e raportit.

Konstatim: Buxheti fillestar ishte né vleré 1,143,547,731 leké + 6,127,267 leké (VKB nr. 13, daté
28.02.2025) + shtesa 6,720,000 leké (VKB nr. 13, daté 28.02.2025) + 92,699,842 leké (VKB nr.
26, daté 02.06.2025) duke arritur né buxhetin e rishikuar: 1,249,094,840 leké. Realizimi faktik né
vlerén 2,030,272,278 leké dhe niveli i realizimit: 82.8%. Konstatohen nivele té uléta realizimi né
disa programe si Menaxhimi i ujitjes dhe kullimit 43%, Rrugét Rurale 38.4% ; Fondi rezervé 0%
;Ndérsa realizim i larté né Arsimi Parashkollor 90.2%, dhe fondet e deleguara 91.3% etj. Nga
auditimi u konstatua se realizimi i buxhetit né masén 82.8% tregon se ne Bashkiné Kukés nuk ka
pasur véshtirési né pérdorimin e ploté té fondeve dhe se planifikimi i buxhetit ka gené né pérputhje
me mundésité reale pér zbatimin e aktiviteteve.

Auditimi mbi saktésiné e realizmit té trequesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e monitorimit.
Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé, kontigjencés dhe emergjencés
Pér vitin 2025, vlerat e llogaritura pér kété géllim jané 7,000,000 leké.
Fondet e shpenzuara
Né VKB nr. 91, daté 27.12.2024 éshté miratuar pér vitin 2025, fondi rezervé, i kontigjencés, si dhe
fondi i emergjencés né total 7,000,000 leké, si vijon:

v" fondi rezervé nga granti né vlerén 0 leké;

v’ fondi rezervé nga té ardhurat né vlerén 7,000,000 leké;

v" fondi kontigjencés nga granti né vlerén 0 leké;

v’ fondi kontigjencés nga té ardhurat né vlerén 0 lekég;

v’ fondi i emergjencés civile nga granti né vlerén 6,617,000 leké.
Konstatim: Totali i miratuar pér vitin 2025 éshté né vlerén 7,000,000 leké. Konstatohet se pjesa
mé e madhe e fondeve rezervé / kontigjencé ka mbetur e papérdorur. Planifikimi éshté béré né
pérputhje me kérkesén ligjore 3% sipas ligjit pér mbrojtjen civile, por pérdorimi ka gené minimal.
Mbéshtetur né nenin 65, té ligjit nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, Bashkité, pér zvogélimin e
riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, si dhe kryerjen e detyrave né zbatim té kétij ligji,
mbéshteten né parashikimin minimal prej 3 pér gind té totalit t& buxhetit vjetor té tyre, té cilat
sigurohen nga fondet e kushtézuara té buxhetit té shtetit. Bashkité mund té planifikojné fonde té
tjera shtesé nga burimet financiare, si té ardhurat e veta vendore etj.
Me shkresén nr. 483 prot., daté 02.09.2025 éshté béré alokimi i transfertés specifike “Pé&r mbrojtjen
civile”, "Pér dhénie shpérblimi personelit té angazhuar né operacionet e shuarjes sé zjarrit gjaté
vitit 2025” si dhe né zbatim t& shkresés sé ardhur nga MF nr. 14505/11 daté 24.10.2025 Mbi
zbatimin e aktit normativ nr. 10, daté 08.10.2025”, ”Pér disa shtesa né ligjin nr.115/2024 “Pér
buxhetin e vitit 2025 té ndryshuar, pér dhénie shpérblimi pér punonjésit e MZSH té angazhuar né
shuarjen e zjarreve gjaté vitit 2025,Vendimi i KM nr. 414, daté 08.07.2021 pika 2(b) dhe VKB nr.
58, daté 26.11.2025, né vlerén 2,604,000 leké, e cila éshté shpenzuar pér shpérblimin e punonjésve
té zjarrfikéses.
Si pérfundim, vlera e kétyre fondeve té miratuara dhe té shpenzuara paragiten né tabelén e
méposhtme:

Né lek

31



Nr. | Burimi i financimit Vlera e planifikuar Vlera e shpenzuar Vlera e pa shpenzuar
1 Fonde rezerve 7,000,000 0 7,000,000
2 Fondet e emergjencés civile 6,617,000 4,576,143 2,040,857
3

Total 13,617,000 4,576,143 9,040,857

Subvencionet nga/dhe pér Bashkiné Kukés

Pér vitin 2025 nuk ka subvencione dhe nuk éshté marré kredi nga Bashkia Kukés.

Fondet e trashéguara nga ana e Bashkisé Kukés nga vitet e méparshme jané:

né bilanc pa pjesén e llog 466)

Fondet e trashéguara né 31.12.2024 pér pérdorim né
vitin 2025 sipas rakordimit me thesarin (Llog. 520

Fondet e trashéguara né 31.12.2025 pér
pérdorim né vitin 2026 sipas rakordimit me
thesarin (Llog. 520 né bilanc pa pjesén e

llog 466)

478,358,942

550,089,570

1.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, vendimeve gjygésore,

vendimeve té shpronésimit dhe niveli i realizmit té t€ ardhurave (faturat e pa likuiduara té

shogérohen me listé analitike té detajuar me nr. fature, daté krijimi etj., sipas raportimit né

MFE)

Raportimi i detyrimeve té prapambetura
Tabela nr. 10, Té dhénat pérkatése sipas formatit té raportuar né MFE pér vitin 2025:

Kodi i Emérimi i detyrimit te Detyrimi Vlera e paguar Vierae Detyrim i Vlera totale e
detyrimit prapambetura prapambetur gjaté vitit 2025 detyrimeve té prapambetur i detyrimeve té
te progresiv mé pér detyrimin e trashéguara té pa krijuar vetém prapambetur pa
prapamb. 31.12.2024 prapambetur paguara mé gjaté vitit 2025 mé 31.12.2025
(vlera e paguar 31.12.2025 (pa (situata mé
pér kolonén 3) detyrimet e 31.12.2025)
krijuara gjaté
2025)

1 2 3 4 5=3-4 6 7=5+6
4864100 Vendime Gjygésore 0 15,775,136 15,775,136
4864200 Shérbime 2,563,252 754,380 1,808,872
4864201 En. elektrike, Ujé, Posta 101,454,907 46,718,915 54,735,992
4864300 Mirémbajtje 0 0
4864400 Investime 1,516,306 5,880,000 5,636,306
4864600 Mallra 1,629,478 1,629,478
4864601 Sigurime shogérore 0 0
4864603 TAP 0 0
4864900 Té Tjera 0 0
4864902 Shpronésime 0 0

Totali 117,163,943 79,585,784
Detyrime te prapambetura nga FZHR (Ministrité e linjés)

| Detyrime ne total |

Detyrimet ndaj té tretéve sipas vjetérsisé sé tyre, situata financiar normale dhe rastet e véshtirésive
financiare
-Mbi pagesat e vendimet gjygésore pér démshpérblim page punonjésit e larguar nga puna

Neé leké

Numri i Vlerae Numri i Vlera e Pagesa né Detyrimi né leké
vendimeve vendimeve vendimeve vendimeve leké té mé 31.12.. 2025
gjygésore si gjygésore si celje gjygésore té gjygésore té kryera

celje mé mé 01.01.2025 ardhura né ardhura né gjaté vitit
01.01.2025 financé gjaté financé 2025

vitit 2025 gjaté vitit 2025
0 0 7 6,779,395 6,779,395 0

Ké&to 7 vendime jané procese gjyqgésore té viteve té méparshme por gé kané marré formé té preré
gjaté vitit 2025 dhe likuidimi gjithashtu éshté kryer gjaté po kétij viti.
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2.1.Né zbatim té Nénpikés nr. 2.5, té Programit té Auditimit nr. 738/1 prot., daté 30.06.2026,
u shqyrtua dokumentacioni mbi administrimin e tatimeve dhe té taksave né Bashkiné Kukés.
Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

Struktura pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore:

Struktura organizative e Bashkisé Kukés pér vitin 2025 éshté miratuar me Vendimin e Kryetarit té
Bashkisé Kukés nr. 04, daté 09.01.2025, “Pér miratimin e Strukturés Organizative té Bashkisé

Kukés”.

Tabela Nr.11 Struktura e Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore pér vitin 2025.
DREJTORIA E TAKSAVE DHE TARIFAVE VENDORE

NR. EMER MBIEMER POZICIONI
1 P.G Drejtor
SEKTORI | ADMINISTRIMIT TE TE ARDHURAVE
2 K. K Pérgjegjés Sektorit t& Kontabilizimit dhe Shérbimit ndaj Taksapaguesve
3 E.G Specialist Sektori Vlerésimit
4 B.E Specialist Sektori Vlerésimit

Burimi i t& dhénave: Bashkia Kukés

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve:

Paketa fiskale e aplikuar nga Bashkia Kukés pér periudhén nga data 01.01.2025, deri mé
31.12.2025, éshté miratuar me Vendim nr. 86, daté 27.12.2024, “Pér miratimin e taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Kukés pér vitin 2025”.

Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore té Bashkisé Kukés pér vitin
2024 dhe vitin 2025 paragiten né ményré analitike si mé poshté:

Tabela nr. 11, Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave pér vitit 2024 dhe vitin 2025 jepet né anekset
e Raportit.

Pér vitin 2024 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore éshté né vlerén 146,581
mijé leké dhe realizimi né vlerén 219,195 mijé leké referuar Akt-Rakordimit me Degén e Thesarit
Kukés ose né masén 150% me njé mbirealizim ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén
72,613 mije leké.
Pér vitin 2025 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore éshté né vlerén 146,581
mijé leké dhe realizimi né vlerén 204,320 mijé leké referuar Akt-Rakordimit me Degén e Thesarit
Kukés ose né masén 139.4% me njé mbirealizim ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén
57,738 mije leké.
Sikurse shihet, edhe nga té dhénat e tabelés sé mésipérme planifikim si pér vitin 2024, ashtu edhe
pér vitin 2025 éshté planifikuar né té njéjtén vleré 146,581 mijé leké, edhe pse realizimi pér vitin
2024 ka gené né masén 150%, me njé mbirealizim ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén
72,613 mije leké. Pra pér vitin 2025 kemi programim jo té sakté té pa bazuar né kapacitetet reale,
duke vendosur vlera té pa argumentuara né mungesé té té dhénave se mbi cfaré baze jané
pérllogaritur pér ¢cdo taksé dhe tarifé e tregojné treguesit e planifikimit dhe realizimit té té
ardhurave, ku pér disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet me diferenca mosrealizimi ndérmjet
parashikimit dhe realizimit, ndérsa disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet mbi planin, késhtu:

e Referuar té dhénave té sipérpérmendura me tejkalim paraqiten zérat fiskal si mé poshté:
a) Takse Automjeteve” Eshté planifikuar n€ vlerén 10,331 mijé leké (njélloj si parashikimi n€ vitin
2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén 39,148 mijé leké ose realizuar né masén 378.9%.
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b) “Té ardhura té tjera DEB TF (sekuestrime zhdémtime)” éshté planifikuar né vlerén 482 mijé
leké (njélloj si parashikimi né vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén 24,593 mijé leké ose
realizuar né masén 5101%.
c) “Lek te kthyera ne thesar & Tatim mbi te ardhurat personale” éshté planifikuar n€ vlerén 1 leké
(njélloj si parashikimi né vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén 23,496 mijé leké ose mbi
realizuar né % té larté.
d) “Tarifa lejes sé transportit, Certifikate, Autorizim” éshté planifikuar né vlerén 1,148 mijé leké
(njélloj si parashikimi né vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén 3,388 mijé leké ose realizuar
né masén 295.1%.

e Por referuar té dhénave té sipérpérmendura disa prej zérave fiskal nuk jané realizuar né

krahasim me planin e pérgjithshém té té ardhurave si mé poshté:

a) “Taksa e tokés bujgésore” éshté planifikuar né vlerén 568 mijé leké, (njélloj si parashikimi né
vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén 39 mijé leké ose realizuar né masén 6.9%.
b) “Takse mbi biznesin e vogél ( TTHF )” éshté planifikuar né vlerén 4,362 mijé leké, (njélloj si
parashikimi né vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén 175 mijé leké ose realizuar né masén
4%.
c) Té ardhura te tjera (renta minerare+24 orésh + linjé tensioni) éshté planifikuar né vlerén 3,444 mijé
leké, (njélloj si parashikimi né vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén 363 mijé leké ose
realizuar né masén 10.5%.
d) “Taksa te tjera (MZSH)” éshté planifikuar né vlerén 2,870 mijé leké, (njélloj si parashikimi né
vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén 54 mijé leké ose realizuar né masén 1.9%.
e) “Tarifa e kulturés dhe sportit (bileta, etj)”, éshté planifikuar né vlerén 230 mijé leké, (njélloj si
parashikimi né vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén 0 leké.
f) “Tarifa pér shérbime (tregje, lejé te pérkohshme. etj)”, €shté planifikuar né vlerén 2,870 mijé
leké, (njélloj si parashikimi né vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén O leké.
g) “Tarifa e pérkohshme pér investime né€ bashki”, éshté planifikuar né vlerén 3,444 mijé leké,
(njélloj si parashikimi né vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén O leké.
h) “Tarifa e Shérbimit Veterinar”, éshté planifikuar né vlerén 343 mijé leké, (njélloj si parashikimi
né vitin 2024), ndérsa arkétimet jané né vlerén 0 leké.
Konkluzion;
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit rezultoi se pér vitin 2025 ka njé
programim jo té sakté dhe té pa bazuar né kapacitetet reale, duke vendosur vlera té pa
argumentuara se mbi c¢faré bazé jané pérllogaritur parashikimet pér ¢cdo taksé dhe tarifé vendore.
Nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve
dhe Licencave, nuk ka kryer njé studim pér programimin e parashikimit té té ardhurave mbi taksat
dhe Tarifat vendore pér vitin 2025, por ka vendosur té njéjtat parashikime sipas vitit paraardhés
2024, pér té gjitha Taksat dhe Tarifat Vendore. Gjithashtu nga Drejtoria e té Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licencave, nuk éshté kryer njé analizé e detajuar né planifikimin e té ardhurave
pér arsye se nuk jané pérfshiré, parashikuar edhe té ardhurat gé do té vijné nga arkétimet si pasojé e
detyrimeve nga vitet e méparshme.
Nga analiza e trajtuar mé sipér pér sa i pérket planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat
dhe tarifat vendore konstatohet se, pér disa zéra realizimi paraqgitet né vlera té ulta dhe pér disa
z&ra realizimi paragitet me tejkalim mbi planin gjé e cila tregon se planifikimi i t& ardhurave nuk
éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé arkétimeve e cila kryesisht vjen
pér shkak té mos njohjes sé situatés, moskryerjes sé rregullt t& procedurave apo pérfshirja e
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arkétimeve si pasojé e detyrimeve nga vitet e méparshme gjé e cila ndikon negativisht né realizimin
e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore duke mos pasqyruar sakté burimin e té ardhurave.
Gjithashtu né evidencat dhe raportimet mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga kjo
drejtori nuk éshté kryer njé ndarje konkrete nga arkétimet e realizuar nga taksat dhe tarifat vendore
pér secilin vit dhe detyrimeve té prapambetura té arkétuara pérgjaté viteve paraardhése me géllim
pasqyrimin real té té ardhurave.

Né kété konteks éshté e réndésishme té theksohet pér vémendjen e menaxhimit té larté té Bashkisé
Kukeés gé né procesin e planifikimit, menaxhimi nuk ka marré né konsideraté mosrealizimet apo
tejkalimet e méparshme né ményré gé planifikimi né té ardhmen té kryhet mbi baza sa mé reale
pér té mos shkaktuar deficit né té ardhurat e arkétuara dhe pér pasojé mosrealizim té shpenzimeve,
investimeve, mirémbajtjeve etj., né dém té interesave té publikut. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen
vendore”, neni 64, ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i
ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni

54, nénpika “c”, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Procedurat standarde pér menaxhimin e té
ardhurave” Kreu 1V, pika 200.

1. Agjentét tatimoré dhe rakordimet me ta:

Bashkia Kukés vepron mbi bazén e Rregullores sé Brendshme miratuar me Vendimin e Kryetarit
té Bashkis¢ Kukés nr. 328, dat€ 05.04.2022 me objekt “Miratimin e rregullores pér organizimin,
funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé Bashkisé Kukés dhe té Njésive
Administrative”. N& kété rregullore nuk &éshté caktuar personi pérgjegjés i cili ka pér detyré
ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e akt-rakordimeve me ta.

Té ardhurat nga agjentét tatimoré (ASHK pér taksén e kalimit té sé drejtés sé pronésisé pér pasurité
e paluajtshme; Drejtoria Rajonale e Tatimeve Kukés né lidhje me tatimin e thjeshtuar mbi fitimin
dhe tatimin mbi té ardhurat personale, DSHTRR né lidhje me taksat vendore té garkullimit pér
mjetet e pérdorura), derdhen automatikisht né fund té ¢cdo muaji pér llogari té Bashkisé Kukés dhe
konfirmohen nga Dega e Thesarit duke kuadruar me akt-rakordimin e té ardhurave. Té ardhurat e
arkétuara nga agjentét tatimoré pér vitin 2025 paragiten né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Planifikimi dhe realizimi i t€ ardhurave pér vitit 2025 nga agjentét tatimore. leké
NF. Emértimi Plani 2025 Realizimi 2025 %

1|Tatimi i Thjeshté i Fitimit (DRT) 4,362,061 175,796 4
2|Tatimi mbi té Ardhurat Personale TAP (DRT) 1 23,496,865 23496865
3|Taksa Vjetore Mjeteve Pérdorura (DSHTRR) 10,331,197 39,147,535 378.9
4|Taksa mbi Transaksionet e Pasurive té. Paluajtshme (ASHK) 5,740,117 5,685,544 99
5[Taksa e Rentés Minerale (Dogana) 3,443,732 363,016 10.5

Totali 19,997,170 93,286,454 466

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

Pér vitin 2025 ndérmjet Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, Bashkia
Kukés dhe agjentéve tatimoré jané mbajtur akt-rakordime mujore me pérjashtim té Drejtoriné
Rajonale té Tatimeve, Kukés, me té cilén jané mbajtur aktrakordime mujore.

Pér sa trajtuar mé sipér Bashkia Kukés i referohet vetém vlerave té arkétuara nga agjentét tatimoré
sipas akt-rakordimeve me Degén e Thesarit por nuk ka njé bazé té dhénash pér detyrimin e ploté
gé duhet té arkétojné agjentét tatimoré dhe vlerén e pa arkétuar prej tyre. Né lidhje me
mosrealizimet e taksave nga agjentét tatimoré, Bashkia Kukés, duhet té marré masa pér
evidentimin e diferencave té pérmbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé
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té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré
me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pérmbledhura apo té shmangura sipas Ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore”, neni 117, ku pércaktohet qé “Dénimet pér
agjentét e mbajtjes s€ tatimit né burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”. K&to veprime
jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipéris€” 1 ndryshuar, neni 7, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar, neni 15 si dhe Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 26, daté 04.09.2008,
“Pér taksat kombétare”.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fiziké/juridiké dhe abonentét familjaré
ku pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj., né Bashkiné Kukeés kryhet
né programin Excel.

Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, pér abonenté familjaré nuk
disponon regjistra fizik dhe nuk ka asnjé informacion pér ngarkesat apo edhe pagesat e abonentéve
familjaré, se kujt periudhe i pérkasin kéto pagesa.

Pér abonentét familjaré, nuk ka agjenté tatimor pér mbledhjen e mbledhja e taksave dhe tarifave
vendore. Gjithashtu nuk ka asnjé vendim pér pérjashtimin pérjashtuar nga pagesa e taksave dhe
tarifave vendore, pér pensionistét e vetém, personat me aftési té kufizuar dhe nuk ka as regjistér
pér kéta persona. Mungesa e njé regjistri pér abonentét familjaré si dhe mungesa e njé sistemi té
miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore ka efekt té drejtpérdrejté né saktésiné e
informacionit gé pérpunojné punonjésit e Zyrés sé Shérbimeve ndaj Tatimpaguesve pér té cilat
mund té keté gabime né llogaritjen e detyrimeve apo kamaté vonesave.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore éshté gjithashtu detyrim i Ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar, neni 4, pika 7, ku pércaktohet gé:
“Prané ¢do bashkie dhe komune krijohet regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré.
Forma dhe kodifikimi i kétij regjistri pércaktohen me udhézim té& Ministrit t¢ Financave, né
pérputhje me kété ligj dhe me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar”.

Menaxhimi i borxhit

Abonentét familjaré né Bashkiné Kukés dhe né Njésité Administrative tarifohen me taksa dhe
tarifa vendore né bazé t&¢ VKB nr. 86, daté 27.12.2024, “Pér miratimin e taksave dhe tarifave
vendore né Bashkiné Kukés pér vitin 2025

Njoftimet pér taksat dhe tarifat vendore pérgatiten nga Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Kukeés, brenda muajit prill té vitit fiskal. Njoftimet dorézohen
dorazi dhe me posté pér shkak té volumit té larté té abonentéve familjaré. Abonentét debitoré
paguajné prané arkave té zyrave té njésive administrative.

Abonentét debitoré familjaré nuk jané njoftuar me formularin “Njoftim dhe Kérkesé pér té Paguar
(aneksi A - Formulari MSh001), kur taksapaguesi nuk ka paguar né afat detyrimet e tij, lidhur me
taksat e tarifat vendore”, veprime kéto jo né pérputhje me Udhézimin e pérbashkét nr.17, daté
20.06.2022 “Pér pércaktimin e uniformitetit minimal té standardeve procedurale pér mbledhjen e
detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore”.

Gjithashtu, pasi kané kaluar 10 (dhjet€) dit€ pune nga dérgimi i dokumentit t€ “Njoftim dhe Kérkesé
pér té paguar” nga titullari i NJVV duhet té nxirret urdhri i bllokimit. Nga Drejtoria e té
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, Bashkia Kukés éshté vepruar né kundérshtim
me Udhézimin e pérbashkét nr.17, daté 20.06.2022 “Pér pércaktimin e uniformitetit minimal té

36



standardeve procedurale pér mbledhjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore” pika 2,
urdhri bllokimit té llogarive bankare té taksapaguesit.

Abonentét familjaré debitoré né njésité administrative dhe né qytetin e Kukés paragiten né fund té
vitit 2024 pér vlerén 15,154,240 leké. Ky detyrim éshté i pa kontabilizuar

Gjaté vitit 2025, Abonenté Familjaré té cilét kane paguar detyrimet sipas tarifave té miratuara né
paketén fiskale, jané 658 familje né vlerén 2,589,414 leké. Duhet theksuar se mungesa e njé
regjistri pér abonentét familjaré sjell nj¢ mungesé informacioni pér té ardhurat gé duhet té
sigurohen nga abonentét familjaré si edhe kujt periudhe i pérkasin kéto pagesa. Si rrjedhojé Né
kushtet e mungesés sé informacionit mbi ngarkesén pér tarifat e miratuara né paketén fiskale té
vitit 2025, pér kategoriné e abonentéve Familjaré, Grupi i Auditimit e ka té pamundur
pérllogaritjen e detyrimin progresiv total pér kété kategori né fund té vitit 2025.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara’”’, nenet 88-104, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Peér
vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9 “T¢€ drejtat dhe pérgjegjésité”, pika 1.3, dhe Ligjin nr.
68/2017, “Pér financat e geverisjes vendore”.

Planifikimi dhe arkétimi i Taksés sé Tokés Bujgésore

Taksa mbi tokén bujgésore llogaritet né bazé té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23 pika 1. Sipas Aneksit 1 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, Bashkia Kukés klasifikohet né kategoriné e IV, ku ¢gmimi leké/ha
né vit pér tokén bujgésore sipas bonitetit, paragitet né tabelén méposhtme:

Kategoria e tokés bujgésore Niveli i taksés sé tokés bujqgésore sipas VKB-ve (leké/ha/vit)
1 1,400
1l 1,200
1 1,100
v 1,000
Vv 900
Vi 800
VII-X 700

Bashkia Kukés pér vitin 2025 ka parashikuar té arkétoi té ardhura nga taksa pér tokén bujgésore
né vlerén 568 mijé leké ndérkohé gé realizimi i késaj takse pér vitin 2025 éshté né vlerén 39 mijé
leké apo 6.9% té parashikimit.

Sipas té dhénave gé disponon Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave
dhe Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit Territorit né Bashkiné Kukeés sipérfagja
totale e tokés bujgésore né administrim té Bashkisé Kukés éshté 11363 ha. Nga kjo sipérfage toké
e ndaré me AMTP jané 3310 ha dhe toké né pronési shtetérore 8053 ha. Né tabelén e méposhtém
paragitet ndarja e tokés bujgésore né Bashkiné Kukés si dhe tarifén e Taksés sé Tokés Bujgésore
sipas Bonitetit té Tokés.

Tabela nr. 12 Informacion mbi ndarjes e tokés bujgésore né Bashkiné Kukés, jepet né anekset e
Raportit.

Sikurse shihet edhe nga té dhénat e tabelés sé mésipérme totali i té ardhurave gé duhet té arkétojé
Bashkia Kukeés éshté 2,352 mijé leké. Drejtoria e té€ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe
Licencave edhe pse sipas ndarjes dhe kategorive té tokave bujgésore duhet té arkétojé njé total prej
2,352 mijé leké, ka béré parashikim mbi té ardhurat qo do arkétohen nga taksa e Tokés Bujgésore
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pér njé total prej 568 mijé leké, parashikim i pabazuar né té dhénat analitike mbi sipérfaget,
kategorité dhe bonitetin e Tokés bujgésore té ndaré me AMTP. Sipas akt rakordimit té té ardhurave
nga kjo taksé éshté arkétuar vlera 39 mijé leké pér té cilén nuk kemi informacion té analizuar pér
cilén periudhé fiskale éshté arkétuar kjo vleré.

Veprime kéto jo né pérputhje me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, dat¢ 17.12.2015, “Peér
vetéqeverisjen vendore”, neni 64, ligjiin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni

54, nénpika “c”, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Procedurat standarde pér menaxhimin e té
ardhurave” Kreu IV, pika 200.

Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:
Bashkia Kukés nuk disponon sistem elektronik pér administrimin dhe regjistrimin e taksave dhe
tarifave vendore pér abonentét private. Té dhénat e abonentéve privaté jané té regjistruara vetém
né exel dhe nuk disponohet regjistér fizik né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore” neni 7 , qé pércakton se:
Prané ¢do bashkie krijohet regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré. Forma dhe
kodifikimi i kétij regjistri pércaktohen me udhézim té Ministrit t¢ Financave, né pérputhje me
kété ligj dhe me ligjin “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, te ndryshuar.
Situata e lévizjes sé subjekteve té cilat ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé Kukés bazuar né
ndryshimin e xhiros si dhe té dhénave té Qendrés Kombétare té Biznesit paragiten si mé poshté:

Neé tabelén nr. 13 : Lévizjet e biznesit gjaté vitit 2025.

I . - Gjendja né Fillim té Regjistrime té Aktivitete té Gjendja né Fund té
Lloji Biznesit viti it gJReja mbyllura P
Biznesi Vogél 2025 510 47 5 552
Biznesi Madh 2025 233 3 0 236
Gjithsej 2025 743 50 5 788

Burimi i t&¢ dhénave: Bashkia Kukés

Nga informacioni i mésipérm éshté kérkuar praktika e mbajtur me QKB pér bizneset té cilat kané
aplikuar pér mbyllje ose pezullim aktivitetit gjaté vitit 2025 si méposhté:

Meényra e llogaritjes dhe vlerésimi i té ardhurave sipas paketés fiskale abonentét biznes:
Referuar té dhénave té paragitura nga Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe
Licencave, Bashkia Kukés jané verifikuar regjistrat elektronike pér biznesin e madh.

Nga regjistri elektronik u verifikuan té dhénat pér taksén e ndértesés dhe tarifén e pastrimit. Tarifa
e pastrimit pér biznesin e madh éshté ngarkuar né pérputhje me paketén fiskale té Bashkisé Kukés.

Menaxhimi i borxhit nga taksat dhe tarifat vendore:

Nga auditimi konstatohet se deri mé daté 31.12.2024, pér mos pagesén e detyrimeve tatimore jané
debitoré subjektet si biznes i vogél dhe biznes i madh né vlerén 202,285,990 leké.

Gjaté vitit 2025, ngarkesa pér kategoriné e Biznesit t&¢ Vogél dhe Biznesit t¢ Madh éshté
138,675,617 leké dhe kamatévonesa té krijuara gjaté vitit 2025 pér njé total 10,105,148 leké.
Pagesa té kryera gjaté vitit 2025 pér taksat dhe tarifat vendore sipas paketés fiskale pér kategoriné
e Biznesit té Vogél dhe Biznesit t&¢ Madh pér njé total 113,251,248 leké, ku duhet theksuar fakti
se nuk éshté pércaktuar se kujt periudhe i pérkasin kéto pagesa.
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Né total detyrimet tatimore né ményré progresive mé daté 31.12.2025, pér kategoriné subjektet
biznes i vogél dhe i madh jané né vlerén 202,285,990 leké (Detyrimet progresive 31.12.2024) +
138,675,617 leké (Ngarkesa 2025) + 10,105,148 leké (Kamatévonesa 2025) — 113,251,248 leké
= 237,815,507 leké. Ky detyrim tatimor éshté i kontabilizuar.

Né lidhje me kété situaté Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave,
Bashkia Kukés, pér asnjé nga subjektet si biznes i vogél dhe i madh, ku megjithése jané debitoré
né vite dhe me vlera té konsiderueshme, jané njoftuar dhe ri njoftuar pér pagesén e detyrimeve si
dhe jané nisur urdhér bllokimet e llogarive, por né asnjé rast nuk éshté kérkuar kallézim penal né
zbatim t€ Ligjit nr. 7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipéris€” 1 ndryshuar,
neni 181 “Mos pagimi i taks€s dhe tatimeve”. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 “T¢ drejtat dhe
pérgjegjésité”, pika 1.3, ku pércaktohet q&: “Té drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té
ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé cilés: a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné
shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre; b) vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet,
si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fugi; c) hartojné, miratojné dhe zbatojné
buxhetin e tyre; ¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, dhe ofrojné
informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore
ose shtetasit”, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e geverisjes vendore”, neni 35
“T¢€ ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta vendore” si dhe Ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.20006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, neni 3, pikat 9-10.

Té ardhurat dhe vlerat debitore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé:

Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon situaté Drejtoria e t& Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licencave, Bashkia Kukés, si dhe Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit
Territorit né Bashkiné Kukés, né lidhje me legalizimet e ndértimeve informale, gé nga viti 2023,
informacioni gé i vjen nga DRASHK Kukés pér legalizimet e kétyre objekteve pérmban Emér
Mbiemér té pérfituesit, numrin e zonés kadastrale, numrin e pasurisé por nuk pérmban sipérfagen
e objektit té legalizuar, gjé e cila bén té€ pamundur pérllogaritjen e detyrimit pér objektet informale
té legalizuara. (Né aneks paragesim né formé tabelore informacioni e marré nga DRASHK Kukés
pér legalizimet e kryera nga ky Institucion gjaté vitit 2025)

Nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit Territorit né Bashkiné Kukés, jané
dérguar shkresa né lidhje me kété problem pér informacion mbi sipérfaget e legalizuara, me géllim
kryerjen e pérllogaritjes sé detyrimit té qytetaréve né lidhje me Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé
si mé poshté vijon;

- Shkresa nr. 3219 prot., daté 20.06.2025 me léndé Kérkesé pér informacion mbi listén e
sipérfageve té objekteve té legalizuara pér periudhén Dhjetor 2023 - Dhjetor 2025.

- Shkresa nr. 6571 prot., daté 19.12.2025 me |éndé Kérkesé pér informacion mbi listén e
sipérfageve té objekteve té legalizuara pér periudhén Dhjetor 2023 - Dhjetor 2025.

Nga ana e DRASHK Kukés nuk ka asnjé pérgjigje mbi kéto kérkesa.

Si rrjedhojé, Grupi i auditimit e ka té pamundur pérllogaritjen e detyrimeve progresive pér Taksén
e Ndikimit né Infrastrukturé pasi ka mungesé informacioni mbi sipérfaget e legalizuara pér
objektet informale.

Gjateé vitit 2025, Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, Bashkia Kukés,
ka béré parashikim pér Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé por duke u bazuar vetém pér objektet
e reja, né vlerén 5,740,117 leké dhe ka patur njé arkétim né vlerén 5,685,544 leké, apo njé realizim
né masén 99%.
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Regjistri i subjekteve té hotelerisé me ngarkesat fiskale pér ¢do detyrim, gjendje 31.12.2025
Né tabelén e méposhtme (nr. 13), po paragesim subjektet e Hotelerisé dhe ngarkesat fiskale té tyre
pér vitin 2025

Emértimi objekti Ngarkese Total Ndértesé Pastrim, ndrigim, gjelbérim Fjetje Truall Tabele

S. 349,135 234,216 90,000 18,319 6,480 120
A G 213,089 105,090 90,000 15,995 1,884 120
0.K 123,037 30,397 90,000 2,520 120
S.M 41,441 27,662 12,000 2,450 1,261 120
I.H 63,660 36,489 24,000 2,931 240
V.S 260,752 198,880 12,000 120
Xh.B 32,086 18,024 13,982 80
0. 230,782 48,857 180,000 1,685 240
V. Sh 43,324 31,204 12,000 120

Totali 1,357,306 730,819 523,982 36,764 16,761 1,280

Burimi: Bashkia Kukés

Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Nga auditimi i dokumentacionit té subjekteve té licencuara pér ushtrim aktiviteti si piké shitjeje
mé pakicé té karburantit si dhe nga verifikimi né fagen zyrtare té Qendrés Kombétare té Biznesit
konstatohet se pérgjaté vitit 2025 né territorin e Bashkisé Kukés dhe njésive administrative éshté
ushtruar aktivitet pér tregtimin e karburantit nga 17 subjekte té cilat tregtojné me pakicé
hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre.
Né tabelén e méposhtme paragesim regjistri i subjekteve qé tregtojné karburante, té
shogéruar dhe me dosjet personale 2025, si dhe pagesa e taksés pér autorizim.
Tabela nr. 14, Té dhénat pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure paragiten si mé poshté:

Nr. | Subjekti Nipt Adresa Au&;;ztiime Page_sa_ € Shénime
Viefshém) Autorizimit
1]k L. Nange-Bicaj o 1,000,000 | Ish K.
2 | “L” Shpk/M D M... kicEJurlw(?elfsit,KmS,Gjegjan, e 1000000 | P e
3| “G7/F.M K. Rr. Prizrenit oo 800,000
4 | “U” Shpk/F. C L. Rr.Mehmet H.Brruti 2o.00202s 1,000,000 | Tsh “B..”
5 | “U.”Sh.p.k/F.C L. Rr. e Déshmoréve 8%855832_ 1,000,000
6 | “B."Shp.k/B. B M... Ez%jija'”r'&m“ga Mahmut o o o0 1,000,000 | Ish(E...)
7 | V.Sh.p.k/Sh. Sh J... Rr. e Prizrenit m:él.l.t.lr,Prot;.Gqu.
8 | “D.” Sh.p.k/D. Xh L. Rr. Kukés-Prizren gigg:gggg' 200,000 | Mbyllur Aktiviteti
9 | “K.(B.D) L. Fshati Bardhoc 8%8;%8]2'2_ Ish “Palma Nord”
10 | “N.” Shpk/A. N K. Gjegjan o220z 1,000,000
11 | “S7/L S L... Rr. e Prizrenit Pr_‘_’f'Gquesor me
12 | “E” Shpk/D. T L. Fshati Bardhoc cLoc a0 200,000 | p o MoVl
13 | “B.” Shpk/K. D 3 Lar. 1 03.08.2025- 1,000,000
14 | “B Shpk/K D 3 Lar.2 03082005 1,000,000
15 | “K.” Shpk/R. H 3 L.nr.3-Prané Ujsjellesit gggjgg;g 1,000,000
16 | “D.” Shpk/F. LI. K. Kolsh ﬁ:gg:gggg' 1,000,000
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I - 23.03.2023-
17 | “G.” Shpk/B. G M... Lagjia nr.3 22.03.2028 1,000,000
- Lagjja 13.10.2025-
18 | "S.G”Shpk/S. K K... Drinas,Z.k1543,Nr.P.325/5 | 12.10.2030 1,000,000

Burimi: Bashkia Kukés

Nga auditimi i dosjeve pérkatése té subjekteve té€ mésipérme, konstatohet se né fund té vitit 2025,
gjithsej rezultojné 2 subjekte né proces Gjyqésor ndérsa té tjerat kané kryer pagesén pér taksén pér
pajisje me autorizim.

Pérfundime:

Nga auditimi i kryer nga ana e KLSH-s&, mbi hartimin, zbatimin dhe monitorimin e buxhetit pér
pjesén e shpenzimeve dhe té ardhurave né Bashkiné .Kukeés sipas kérkesave té legjislacionit mbi
menaxhimin e sistemit buxhetor ka rezultuar se:

Nga auditimi i programimit té€ Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) 2025-2027 dhe buxhetit
vjetor 2025 né Bashkiné Kukés rezultoi se procesi i hartimit, miratimit dhe raportimit té buxhetit
éshté zhvilluar né pérputhje me procedurat dhe afatet e pércaktuara né kuadrin ligjor dhe nénligjor
né fuqi. Jané respektuar fazat e pérgatitjes sé PBA-sé, jané zhvilluar konsultimet publike me grupet
e interesit dhe dokumentacioni éshté miratuar nga Késhilli Bashkiak dhe pércjellé né Ministringé e
Financave sipas kérkesave ligjore.

Megjithaté, auditimi evidentoi mangési né cilésiné e planifikimit buxhetor dhe té ardhurave
vendore. Programimi i té ardhurave nuk éshté mbéshtetur né analiza té miréfillta té kapaciteteve
reale fiskale, né té dhénat historike dhe tendencat e arkétimeve, duke rezultuar né devijime té
konsiderueshme ndérmjet planifikimit dhe realizimit pér njé séré zérash té taksave dhe tarifave
vendore. Gjithashtu, nuk éshté béré ndarje e garté ndérmjet arkétimeve té vitit ushtrimor dhe
arkétimeve té detyrimeve té prapambetura, me ndikim né pasqyrimin e sakté té performancés sé
té ardhurave.

Po ashtu, u konstatuan ndryshime té réndésishme té buxhetit gjaté vitit, me rritje té
konsiderueshme té planit fillestar, si dhe nivele té ndryshme realizimi té programeve buxhetore,
duke treguar se planifikimi fillestar nuk ka reflektuar plotésisht nevojat dhe kapacitetet reale té
zbatimit. Né administrimin e té ardhurave u evidentuan gjithashtu mangési né regjistrimin dhe
monitorimin e detyrimeve té abonentéve familjaré, mungesé analizash pér planifikimin e té
ardhurave, si dhe moszbatim i ploté i procedurave pér ndjekjen e debitoréve dhe monitorimin e
arkétimeve nga agjentét tatimoré.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: z. A. H, me detyré Kryetar i
Bashkisé Kukés; z. R. H, me detyré drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit.

3.Auditim i llogarive vjetore pér vitin 2025.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasgyrave financiare:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin ¢ sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”
i ndryshuar (Kreu VII “Kontabiliteti i sistemit buxhetor”); Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; Udhézimi i Ministrisé s€ Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar, Udhézimi i
Ministrisé s€ Financave nr.127, daté 19.12.2025 “Pér procedurat e mbylljen sé llogarive vjetore
té buxhetit pér vitin 2025 ", si dhe dispozita té tjera rregulluese e urdhéruese té léshuara nga ana e
Ministrisé sé Financave.
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Hartimi i pasqyrave financiare:

Pér vitin 2025 né pérputhje me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 8, daté¢ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave
financiare vjetore né njésit€ e geverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, jané€ pérgatitur pasqyrat
financiare si mé poshté:

- Formati 1 - Pasqyra e pozicionit financiar (bilanci);

- Formati 2 - Pasqyra e performancés financiare ose pasgyra e té ardhurave dhe shpenzimeve
(Klasifikimi sipas natyrés ekonomike);

- Formati 3 - Pasqyra e flukseve monetare; (Cash Flow).

- Formati 4 - Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;

- Formati 5 - Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore;

- Formati 6 - Pasqyra statistikore e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

- Formati 7 - Pasqyra statistikore mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike dhe me vlerén neto; Formati nr. 7/a. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto
historike).Formati nr. 7/b. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

- Formati 8 - Pasqyra statistikore e numrit té€ punonjésve dhe fondi i pagave.

Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare:

Pasqyrat Financiare Vjetore (PFV) té Bashkisé Kukés pér vitin ushtrimor 2025 jané té nénshkruara
nga z. R. H, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit né cilésiné e Népunésit
Zbatues dhe nga ana e té Kryetarit té Bashkisé z. A. H, si Népunés Autorizues (NA).

PFV jané depozituar prané Degés sé Thesarit Kukés me shkresén nr.1483 prot., daté 30.03.2026,
dhe konfirmuar (nénshkruar e vulosur) nga kjo Degé me nr.182 prot, daté 30.03.2026. Pasqyrat
Financiare té gjeneruara nga SIFQ jané konfirmuar zyrtarisht nga Dega e Thesarit Kukés me datén
20.05.2026. Pasqgyrat Financiare té Llogaridhénies Vjetore jané té shogéruara me inventarin e
Ilogarive, me situacionin e shpenzimeve dhe té ardhurave, si dhe aktet e rakordimit, té hartuara
mbi realizimin e buxhetit vjetor, dokumente kéto té firmosura/konfirmuara nga Dega e Thesarit.
Sa mé sipér, nga auditimi né lidhje me pérgatitjen, paragitjen dhe depozitimin té Pasqyrave
Financiare té Llogaridhénies Vjetore pér vitin kalendarik t¢ mbyllur mé 31 dhjetor 2025,
evidentohet se jané zbatuar afatet e detyrueshme nga ana e institucionit brenda 31 marsit té vitit
pasardhés. Sa mé sipér, vepruar né pérputhje me kérkesat e Kreut V “Procedurat e paraqitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore”, Paragrafi nr.118, t&¢ UMF nr.8, daté 9.3.2018, 1
ndryshuar.

Njésité e geverisjes vendore jané té detyruar té depozitojné pasqyrat financiare vjetore té ushtrimit
té mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet té béhet duke dérguar njé kopje
né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksioni, njé kopje né Késhillin e Qarkut té
Juridiksionit dhe njé kopje né zyrén e statistikave té rrethit.

Ditarét e mbajtur pér regjistrimin e veprimeve kontabile: Nga verifikimi i pasqyrave
financiare té llogaridhénies vjetore rezultoi se, jané mbajtur ditarét pér regjistrimin e veprimeve
kontabile té thesarit, ditari i magazinés, ditari i arkés dhe centralizatori pér veprimet pérmbledhése.
Llogarité e Aktivit dhe té Pasivit né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, kuadrojné si shumé totale
(Aktivet gjithsej = Pasivet + Fondet neto); llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike, trajtuar
mé hollésisht né vijim. Veprimet kontabile jané azhurnuar periodikisht nga Drejtoria e Financés
dhe Buxhetit, jané pasqyruar veprimet né ditaré, ku llogarité né pérgjithési jané né pozicionin e
duhur dhe né pérputhje me kérkesat e dispozitave né fuqi.
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Sa mé sipér, kané gjetur zbatim pércaktimet e Kreut |, paragrafi 2.2.6, t¢ UMF nr. 8, daté

09.03.2018, i ndryshuar:

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme mbajné kontabilitetin e tyre mbéshtetur né dokumentet

kontabél bazé dhe justifikues, té cilét dallohen né:

- Dokumente bazé justifikuese (faturé blerje/ shitjeje, fletéhyrje/dalje, mandatarkétim/pagesg),
té prodhuara manualisht ose népérmjet programeve informatike dhe shérbejné pér kryerjen e
regjistrimeve fillestare té ¢cdo ngjarjeje dhe veprimi ekonomik né librat e kontabilitetit.

- Urdhér shpenzimi/urdhérpagesa qé pérdoren né marrédhéniet e njésive té geverisjes sé
pérgjithshme me degén pérkatése té thesarit, pér paragitjen e kérkesave pér kryerjen e njé
shpenzimi apo ekzekutimin e njé pagese, népérmjet Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé
(SIFQ).

- Libra kontabiliteti, ditaré kontabiliteti, si dhe pasqyra financiare, gé jané mbartés ose
pérmbledhés té regjistrimeve té kryera né kontabilitet.

- Dokumente té tjera kontabiliteti, ku pérfshihet cdo mbartés tjetér i informacionit kontabél dhe
gé nuk klasifikohet né asnjé nga grupet e mésipérme.

Gjaté auditimit té kryer pér periudhén objekt shqyrtimi, konstatohet se mbajtja e llogarive

kontabile dhe nxjerrja e bilancit pér vitin 2025, éshté realizuar né ményré manuale, duke pérdorur

programin “Microsoft Excel”. Ky program i pa certifikuar pér mbajtjen e regjistrave financiare,
nuk mund té konsiderohet si “bartés informatik”, sipas pérkufizimit t&€ dhéné nga dispozitat ¢
akteve ligjore e nénligjore mbi kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare.

“Bartés informatik™ €shté ¢do dokument kontabél 1 autorizuar nga organet pérkatése, i shkruar né

mjete kompjuterike, sipas programeve informatike té pamanipulueshme dhe té printueshme né ¢do

kohé.

Sipas Kreut 2.2 “Dokumentet kontabél g€ pérdoren né sektorin publik”, pika nr. 6 t€ Udhézimit t&

MFE nr.8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ pasqyrave

financiare vjetore né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, 1 ndryshuar me Udhézimin nr. 5, daté

21.02.2022 dhe UMF nr. 30, dt. 27.12.2011, “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit

publik”, njésité e geverisjes vendore kané pér detyré té evidentojné né ményré kronologjike dhe té

dokumentuar c¢do transaksion ekonomik. Cdo transaksion duhet té mbéshtetet né bartésit e

informacionit kontabél pérkatés (mandate, fleté-hyrje/dalje, ditaré, libra kontabél etj.), né

pérputhje me sistemin e llogarive buxhetore té miratuar nga Ministria e Financave.

Né kété kuadér, Bashkia Kukés duhet té ndérmarré masa pér pérmirésimin e sistemit té

kontabilitetit dhe implementimit té programeve financiare, gé garantojné programe informatike té

pa manipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé.

Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin si dhe me treguesit e realizimit té buxhetit:
Pér vitin 2025, nga verifikimi dhe testimi i transaksioneve pér ¢do muaj, té ditarit kontabél té
bankés pér shpenzimet sipas natyrés (Klasa 6 dhe Klasa 2) me akt-rakordimin e thesarit mbi bazén
e dokumentit té nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢cdo muaj, pér shumat né ¢do llogari dhe né
totalin mujor e vjetor, nuk konstatohen diferenca. Pér kété éshté pérdorur ditari i bankés i mbajtur
sipas natyrés sé shpenzimeve, ku jané hedhur autorizimet buxhetore (celjet) dhe destinacionet e
pérdorimit té fondeve sipas llojit té shpenzimeve dhe klasave té llogarive.

Nga ana tjetér, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht nga

pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit éshté raportuar Degés sé Thesarit, si vijon:

- Situacioni i Shpenzimeve Vjetore (me burim nga granti i pakushtézuar dhe specifik, nga té
ardhurat dhe nga granti i kushtézuar) pér vitin 2025, éshté hartuar dhe ngarkuar né sistem nga
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ana e Bashkisé. Ky situacion éshté nénshkruar rregullisht nga NA z. A. H, Kryetar i Bashkisé

dhe NZ i njésisé shpenzuese z. R. H dhe nga népunési i Degés sé Thesarit Kukés me dt

19.05.2026.

- Gjithashtu, nga ana e Bashkisé Kukés éshté mbajtur akti i rakordimit midis pérfagésuesve té
Bashkisé (NA dh NZ) dhe Degés sé Thesarit Kukés, mbi rakordimin e nivelit té realizimit té
ardhurave sipas kategorive vjetore 2025, ku jané evidentuar dhe shumat e té ardhurave gé
trashégohen nga viti 2025 né vitin 2026 né PLTH konfirmuar nga specialisti i té ardhurave né
DTH Kukés. Sipas akt rakordimit me nr. 118 prot, daté 22.02.2026 té konfirmuar nga Drejtori
i DTH z. E. D, shuma e té ardhurave qé i trashégohen Bashkisé Kukés pér vitin 2026 éshté
515,454,031 leké.

- Eshté mbajtur akti i rakordimit midis pérfagésuesve té Bashkisé Kukés dhe Degés sé Thesarit,
nénshkruar nga Specialisti i DTH mbi rakordimin e mjeteve né ruajtje (llogaria 4662104 dhe
1109.4660000, né trajté progresive pér periudhén Janar-Dhjetor 2025), né shumén gjithsej prej
34,635,539 leké, e rakorduar me llogariné 466 né Formatin F1 té PFV 2025.

Pra, rezultoi se, pér periudhén e audituar, né lidhje me shpenzimet dhe té ardhurat e késaj Bashkie

jané mbajtur akt rakordimet periodike e vjetore, qé jané kundér-firmuar rregullisht pér té dhénat

nga pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Pér sa sipér, éshté vepruar né pérputhje me pércaktimet e:

» Ligjit nr.9936, date 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor* i ndryshuar, neni 3,
pika 4 dhe 6, gé parashikojné se,

4. “Njési té qeverisjes sé pérgjithshme” jané térésia e njésive té geverisjes gendrore, Veté

geverisjes vendore dhe té fondeve speciale.

6. “Njési té geverisjes vendore” jané njésité e niveleve té ndryshme vendore, té krijuara me ligj,

gé kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e funksioneve té geverisjes vendore, brenda

njé territori té caktuar.

v’ Paragrafit nr.88 dhe 221, té Kreut IV, t& Udhézimit t&¢ Ministrit té Financave dhe Ekonomisé
nr.8, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té€ zbatimit t&€ buxhetit” 1 ndryshuar, qé
pércakton se:

88. Népunési zbatues rakordon me strukturén pérgjegjése pér thesarin deri né datén 5 té cdo muaji,

mbi shpenzimet mujore /progresive gé ka kryer njésia e geverisjes sé pérgjithshme. Formati i

raportit gjenerohet drejtpérdrejt nga SIFQ.

221.Népunési zbatues rakordon ¢cdo muaj me strukturén pérgjegjése té thesarit né degé pér té

ardhurat progresive qé ka realizuar njésia shpenzuese e geverisjes sé pérgjithshme.

« Paragrafit nr.12, Udhézimit té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.5, daté 21.02.2022
“Pér disa ndryshime né€ udhézimin e Ministrit t&€ Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore t€ njésive t€ geverisjes s€ pérgjithshme”.

Raporti vjetor financiar 2025:

U auditua zbatimi i kérkesave té nenit 44 “Raporti vjetor” té ligjit nr.139/2015, daté 17.12.2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, qé parashikon se: “Kryetari njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté
pérgjegjés té paraqgesé c¢do vit njé raport me shkrim te késhilli pér veprimtariné financiare dhe
zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té
varésisé”, raport gé i paraqitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés, dhe rezultoi
se éshté hartuar raporti vjetor i miratuar né Késhillin Bashkiak Kukés me nr. 14, daté 11.03.2026.
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Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit:

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Regjistrimet kontabél nuk mbahen né programe financiare por né Excel dhe mé pas hidhen me
veprim ekstra-kontabél.

- Jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditarét e bankeés, té arkés, magazinés, té pagave etj.,. Kéto libra kontabél jané bartés té
informacionit té regjistruar né ményré kronologjike té efekteve té veprimeve té kryera, t€ marra
nga dokumentet vértetuese.

- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

- Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné me
vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin me té dhénat té nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Dokumentet vértetues si urdhér-pagesa, fleté hyrje-daljet, mandat arkétimet e
pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar. Kéto dokumente
shogérohen nga dokumente autorizues si kérkesat pér financim pér veprimet ekonomike té kryera
nga drejtorité pérkatése té miratuar sipas shkallés sé hierarkisé, detyrave e pérgjegjésive, duke
argumentuar shkakun e veprimit té shogéruar me urdhrat apo vendimet e organeve drejtuese,
kontratat, dokumentet kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.,. Bashkélidhur
kétij dokumentacioni jané dokumentet vértetues té shpenzimit si faturat, listé pagesat, situacionet
e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat, etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti t€ quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paragitjes sé
zBrave té pasqyrave financiare:

Pér dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financiare té
Bashkisé Kukés pér aktivitetin ekonomiko-financiar pér periudhén 01.01.2025, deri mé datén
31.12.2025. Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit.

Gjaté fazés sé auditimit né terren u kryhen teste té detajeve té transaksioneve, proceduara anlitike
dhe teste thelbésore, ku éshté konstatuar se, jané mbajtur tepricat e llogarive dhe se tepricat né
celje pér vitin 2025 rakordojné me tepricat né mbyllje té vitit 2024.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2025 konstatohet se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kundrojné me formatet anekse pjesé e pasqyrave financiare si dhe llogarité
sintetike kuadrojné me ato analitike, trajtuar hollésisht né vijim.

Tabela nr.15,Llogaritja e nivelit té materialitetit pér vitin 2025: Treguesi i precizionit té
materialitetit pér té ardhurat dhe shpenzimet vjetore pér bashkiné éshté 42,938,023leké, (pjesé e
anekseve té RPA).

45



e Mbi rakordimin e té dhénave té Pasqyrave Financiare Vjetore té Bashkisé Kukés me té
dhénat e gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ);

Konstatim: U auditua pérputhja e té dhénave mbi totalin e aktiveve, pasiveve dhe aktiveve neto
sipas PFV té hartuara nga ana e njésisé raportuese Bashkia Kukés dhe té dorézuara zyrtarisht né
DTH dhe PF té gjeneruara nga Ministria e Financave né SIFQ.

Viti 2024 T& dhénat né leké
Grupi Emértimi Pasqgyrat Financiare 2024 SIFQ 2024
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 3,965,355,375 3,468,295,706
D FONDI | KONSOLIDUAR : 3,965,355,375 2,932,167,836
Viti 2025
Grupi Emértimi Pasqyrat Financiare 2025 SIFQ 2025
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 4,153,968,219 3,584,426,590
D FONDI | KONSOLIDUAR : 4,153,968,219 3,002,448,676

Burimi: Bashkia Kukés, PFV 2025., SIFQ nga Dega e Thesarit, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé.

-Shuma e aktiveve neto sipas PFV pér vitin 2024 nga Bashkia Kukés éshté 3,965,355,375 leké,
kurse sipas SIFQ vlera e aktiveve neto/fondeve neto rezulton 3,468,295,706 leké. Diferenca
prej497,059,669 leké, nuk éshté e barabarté me tepricén debitore te 1log.520 “Disponibilitete né
thesar” pér v.2024, gé né PF éshté 478,358,942 leké. Diferenca e pa kuadruar, pasi higet vlera e
llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” éshté 18,700,727 leké = (497,059,669 - 478,358,942).

-Shuma e aktiveve neto sipas PFV pér vitin 2025 nga Bashkia Kukés éshté 4,153,968,219 leké,
kurse sipas SIFQ vlera e aktiveve neto/fondeve neto rezulton 3,584,426,590 leké. Diferenca prej -
569,541,629 leké , e cila nuk éshté e barabarté me tepricén debitore te llog.520 “Disponibilitete né
thesar” pér v.2025, q€ né PF &shté 550,089,570 leké. Diferenca e pa kuadruar, pasi higet vlera e
llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” éshté 19,452,059 leké = (569,541,629 - 550,089,570).

Tabela nr.16 , Analiza krahasuese e té dhénave té PF me SIFQ 2025 Bashkia Kukés (né leké)

Nr. Llogaria Emeértimi i llogarisé PFV sipas shkresés se PFV sipas Diferenca
depozituar né DTH SIFQ
1. Klasa 2-té 110,440,999 2,401,146
(230) Investime pér Aktivet Afat gjata jo materiale 112,842,145
2. 231 Investime pér Aktive Afatgjata materiale 610,201,011 610,201,011 0
3. 26 Aktive financiare 15,000,000 0 15,000,000
Shuma 17,401,146

Burimi: Bashkia Kukés (PFV 2025), Dega e Thesarit Kukés (PFV Bashkia Kukés nga SIFQ), pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

Konstatim: Nga krahasimi i té dhénave té pasqyrave financiare té ngarkuara né Sistemin
Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ) rezultoi se, té dhénat e pasgyrave financiare té
protokolluara me nr.1483 prot., daté 30.03.2026, né njé numér té kétyre llogarive té dhénat nuk
rakordojné, sa rezultuar nga testimet e kryera nga grupi i auditimit té KLSH-sé. Konkretisht, jané
3 (tre) zéra e nénzéra té llogarive kontabile 230,231 dhe 26, ku ekzistojné mospérputhje té
tepricés sé llogarive pjesé e PFV té dorézuara zyrtarisht nga ana e Bashkisé Kukés né Degén e
Thesarit Kukés, krahasuar me té dhénat e gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé
(SIFQ), (né kéto té fundit nuk pérfshihet TD e llog. 520 “Disponibilitete né Thesar”).

Sa mé sipér, né¢ kundérshtim me pércaktimet e Kreut V “Rakordimi dhe mbyllja e llogarive té tjera
vjetore té geverisjes sé pérgjithshme”, pika 10 t€¢ Udhézimit t&€ Ministrit té€ Financave nr.127, daté
19.12.2025 “Pér procedurat e mbylljen sé llogarive vjetore t& buxhetit pér vitin 2025, ku
pércaktohet se:

Té dhénat e pasqyrave financiare té protokolluara té jené té njéjta me té dhénat e gjeneruara nga

SIFQ.
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si dhe nuk ka gjetur zbatim Pika 14, Seksioni 3.1 "Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme", e UMF nr.5, daté 21.02.2022, si mé poshté:

Kéto pasqyra iu dérgohen njésive té geverisjes sé pérgjithshme té juridiksionit pérkatés té degéve
té thesarit pér krahasimin e bilancit vértetues me informacionin financiar té SIFQ, rakorduar gjaté
vitit sipas paragrafit 37. Qéllimi kryesor éshté pérgatitja e pasqyrave financiare individuale pér
cdo njési shpenzuese, pérgatitja e pasqgyrave financiare vjetore té konsoliduara né nivel njésie
publike gendrore ose vendore, sé bashku me shénimet shpjeguese, ku analizohet diferenca midis
vlerave kontabél té njésive dhe vlerave kontabél té SIFQ, vecanérisht diferenca midis zérave té
Pasqyrés sé Flukseve Monetare prodhuar nga SIFQ dhe zérat e Pasqyrés sé Performancés
Financiare prodhuar nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

- Nga auditimi mbi informacionin shpjegues pasqyruar € Formatin nr. 5 té€ PF, “Pyetésor dhe
shénime shpjeguese pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore, viti 20257, né
rubrikén ”’Diferenca midis pasgyrave financiare té njésisé raportuese dhe PF té gjeneruara nga
Ministria e Financave né SIFQ”, DFB ka vendosur njé shénim mbi kéto diferenca: Késhtu, né
rubrikén nr. 28, “Diferencat midis pasqyrave financiare te Njésisé Raportuese dhe pasqyrave
financiare té gjeneruara nga Ministria e Financave ne SIFQ”, t& Pasqyrés Nr.5 “Shénime
shpjeguese pér pasgyrat financiare vjetore te njésisé raportuese” (PFV 20205) éshté vendosur
shénimi se: Gjendja e llogarisé 23 e gjeneruar nga SIFQ éshté mé shumé se llogaria 23 e pasqyrés
se performancés financiare té hartuar nga Bashkia Kukés. Diferenca pérfagéson investimet e
mbyllura dhe té marra ne evidencén e AQT pér vitin 2025 e cila do te sistemohet né SIFQ.

Tabela nr. 17 Analiza e té dhénave té shpenzimeve té llogarisé 231

LLOGARIA EMERTIMI SHUMA
2312103 Shpenzime pér ndértesa Administrative 8,900,348
2312117 Shpenzime pér ndértesa shkollore 127,565,991
2312104 Shpenzime pér ndértesa social-kulturore -
2312118 Shpenzime pér te tjera ndértimore -
2313100 Shpenzime pér konstruksione te rrugéve -
2313600 Shpenzimet tjera pér konstruksionin e rrugéve, urave, rrjeteve. -
2318100 Shpenzime pér Orendi zyre

2318700 Shpenzime te tjera pajisje zyre 6,954,600
2315120 Shpenzime pér .Mjete transporti 4,200,000
2314290 Shpenzime pér pajisje audio- vizuale 876,000

Burimi: PFV 2025, Bashkia Kukés

Nga procesi i auditimit dhe verifikimi i vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit
financiar té periudhés raportuese ushtrimore 2025, mbi saktésiné dhe besueshmériné e tyre,
treguesit e aktiveve dhe aktiveve neto paragiten si mé poshté:

Tabela nr.18, Aktivet neto dhe aktivet afatshkurtra (leké

31.12.2025 31.12.2024
Aktivet Neto jané té barabarta me Aktivet - Pasive = Aktivet Neto 4,153,968,219 3,965,355,375
Aktivet 4,664,132,835 4,413,441,431
Pasivet 510,164,616 448,086,056

Leké

31.12.2025 31.12.2024
Aktivet Afatshkurtra mé daté 31/12
Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” 153,673,233 138,808,148
Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “T¢€ tjera aktive afatshkurtra” 460,529,077 402,760,204
Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” 552,140,483 482,059,669

Burimi: Bashkia Kukés, PFV 2025.
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A. AKTIVET
I. Aktivet Afat Shkurtra
1. Llogarité e klasés 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhen nga:

Tabela nr. 19 Llogarité e mjeteve monetare dhe diponibilteteve 2024, 2025 (né leké).

Llogarité kontabél | Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 Diferenca/Ndryshimi 2025-
2024

531 Mjete monetare ne arké

512,56 Mijete monetare né banké 2,050,913 3,700,727 -1,649,814

520 Disponibilitete né thesar 550,089,570 478,358,942 71,730,628

50 Letra me vleré

532 Vlera té tjera

54 Akreditiva dhe paradhénie

59 Provigjone zhvlerésimi letra me vleré (-)

Totali 552,140,483 482,059,669 70,080,814

- Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paragitet mé daté 01.01.2025, né vlerén 478,358,942
leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2025, né vlerén 550,089,570 leké. Nga té dhénat
analitike sipas pasqyrave té pozicionit financiare té njésisé shpenzuese Bashkia Kukés dhe
centralizatorit, kjo llogari paraqgitet e rakorduar me shumén e gjendjeve analitike t& késaj llogarie.

Konstatim: Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” nuk kuadron né fund té vitit 2025 me
mbylljen e shumatores sé llogarisé 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né vlerén
67,420,941 leké dhe té llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né vlerén 34,635,539 leké.
Sipas informacionit kontabél té verifikuar nga audituesit e KLSH-sg, llogaria 520
“Disponibilitete né thesar” éshté mbivlerésuar né vlerén 448,033,090 leké. Mé konkretisht,

v’ Llogaria 85, “Rezultati i veprimtarisé sé vitit ushtrimor té mbyllur”, éshté paragitur né
rubrikén C té Pasqyrés sé Performancés Financiare 2025 (F2) gé né fund té vitit 2025 éshté
7,420,941 leké, e barabarté me z€rin “Rezultati 1 veprimtarisé ushtrimore (llogaria 85)”, qé
evidentohet né rubrikén C, té Aktiveve neto/ Fondeve neto né Pasqyrén e Pozicionit Financiar

(F1).
Llog. Emértimi Viti 2025 Viti 2024
85 TEPRICA OSE DEFICITI | PERIUDHES
(Rezultati i Veprimtarisé se vitit Ushtrimor) 67,420,941 249,952,933

e Totali i mjeteve né ruajtje, sipas akt rakordimit t&¢ mbajtur me Degén e Thesarit Kukés
éshté 34,635,539 leké dhe pérputhet me shumat e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” né pasqyrén F1 té Bilancit Kontabél, qé éshté 34,635,539 leké,.

Llog. Emértimi Viti 2025 Viti 2024
550,089,570 478,358,942
520 Disponibilitete né Thesar
466 | Kreditore pér mjete né ruajtje 34,635,539 30,325,852
85 Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore 67,420,941 249,952,933
Shuma (llog 466 + 85): 102,056,480 280,278,785

Burimi: Bashkia Kukés

Nga auditimi i té dhénave té pasqyrave té pozicionit financiar té késaj njésie shpenzuese

konstatua gé totali i llogarisé (520) “Disponibilitete né thesar” sipas Pasqyrave té Llogaridhénies

Vjetore né fund té vitit 2025 éshté né shumén 550,089,570 leké.

u
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Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” duhet té keté kundér parti llogariné 466 “Kreditoré pér
mjete né ruajtie” € cila paragitet né shumén 34,635,539 leké dhe llogariné. 85 “Rezultati i
veprimtarisé ushtrimore/ Teprica e periudhés” e cila paragitet né shumén 67,420,941 leké.
Pér sa mé sipér,
Konkluzion: Nga analizimi i llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar” konstatohen devijime té
réndésishme gé ndikojné né saktésiné e pasgyrave financiare dhe se, pér vitin 2025, Llogaria (520)
“Disponibilitete né thesar” nuk pérputhet me shumat e llogarive 85 “Rezultati i veprimtarisé
ushtrimore/ Teprica e periudhés” dhe llogaring€ 466 “Kreditoré pér mjete né€ ruajtje” pér vlerén prej
448,033,090 leké (550,089,570 leké - 102,056,480 leké). Gjithashtu, auditimi i tepricés sé llogarisé
520 pér vitin 2024, shuma e mosrakordimit é&shté né vlerén 198,080,157 leké.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” 1 ndryshuar, neni 22, pika 3, germa “dh”, si dhe pércaktimet e
Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pergjithshme” i ndryshuar, Kreu Il1, paragrafét 49-50, ku pércaktohet gé:
Paragrafi 49. Njésité té cilat trashégojné té¢ ardhura nga njé vit ushtrimor néé tjetrin, sipas
kuadrit ligjor né fuqi, nuk do t&é kryejné mbylljen e llogarisé séé disponibiliteteve né thesar
dhe kjo llogari do té pasgyrohet pér tepricén debitore té saj né aktivet e Pasqyrés séé Pozicionit
Financiar. Gjithashtu, llogaria 520 nuk mbyllet edhe péér gjendjen e mjeteve né ruajtje (téé
evidentuara si téé tilla né llogarité e grupit 466), si dhe pér sponsorizimet e tjera téé
trashégueshme.
Paragrafi 50. Tepricat e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe llogarisé 466 “Kreditoré
pér mjete né ruajtje” duhet té vértetohen me aktrakordim me thesarin, njéé kopje e téé cilit i
bashkéngjitét llogarisé vjetore. N&¢ aktrakordim, tepricat duhet t&¢ paraqgiten té strukturuara
sipas natyrés séé t&¢ ardhurave t&é trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té ¢elura ashtu
edhe ato té pa ¢elura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit gé trashégohet).

2. Llogarité e klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”.

Aktivet garkulluese pérkufizohen si térésia e aktiveve qé i shérbejné funksionimit té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, pér njé kohé relativisht té shkurtér, kryesisht pér njé vit ushtrimor dhe
pérbéhen nga:

Tabela nr. 20 Llogarité e klasés sé 3-té (né leké)

Diferenca/Ndryshimi
Llogarité kontabél | Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 2025-2024
31 Materiale 51,312,477 41,667,451 9,645,026
32 Inventar i imét 9,645,026 97,140,697 -87,495,671
33 Prodhime, punime e shérbime né proces
34 Produkte
35 Mallra
36 Kafshé né rritje e majméri
37 Gjendje té pambrojtura ose prané té tretéve
38 Diferenca nga ¢mimet e magazinimit
39 Provigjone pér zhvlerésimin e inventarit (-)
Totali 153,673,233 138,808,148 14,865,085

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

- Llogarité e klasés 3, sipas pasqyrés sé pozicionit financiar né datén 31.12.2025, paragitet né
vlerén 153,673,233 leké dhe pérbéhen nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né vlerén 51,312,477
leké dhe llogaria 32 “Inventar i imét” né shumén 9,645,026 leké. Diferenca me vitin e méparshém
pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén 14,865,085 leké, e cila kuadron me llogariné 63
“Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”, e paragitur né té njéjtén vleré né Formatin F2 “Pasqyra e
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Performancés Financiare”, (Grupi VIII, rreshti 120). Sa mé sipér, né pérputhje me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”
i ndryshuar, pika 4.1:

Llogaria 63, “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”. Kjo kategori ka vecori pér sektorin publik, se
nuk éshté element gé ndikon né rezultat, por népérmjet operacioneve té transferimit ndikon sipas
rastit né shtesé apo pakésim té fondeve bazé té institucioneve. Funksionimi kontabél éshté si mé
poshté: a) Kur blihen, béhen hyrje materialet: - Debitohet klasa 3, “Gjendje inventari garkullues”;
- Kreditohet 63, “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”. b) Kur béhen dalje materialet: - Debitohet
63, “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”; - Kreditohet klasa 3, “Gjendje inventari qarkullues”

- Llogaria 31 “Materiale”, ka vlerén 51,312,477 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2025
paragiten né tabelén e méposhtme:

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2025 41,667,451
Shtesa (D) 9,645,026
Pakésime (K)
Gjendja né 31.12.2025 51,312,477

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

- Llogaria 32 “Inventaré i imét”, ka vlerén 102,360,756 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér
vitin 2025 paragiten né tabelén e méposhtme:

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2025 97,140,697
Shtesa (D) 5,220,059
Pakésime (K)
Gjendja né 31.12.2025 102,360,756

Gjendja e llogarive té mésipérme materiale éshté e kuadruar me tepricén e tabelave té
inventarizimit fizik té pasurisé. Pér kryerjen procedurave té inventarizimit té pasurisé éshté zbatuar
udhézimi i MF nr. 30, daté 27.11.2011 "Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Titullari i Bashkisé ka nxjerré urdhrat e inventarizimit ku éshté pércaktuar grupi pér inventarizimin
e aktiveve. Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarisé
63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té
llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

3. Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra” pérbéhen

nga:
Tabela nr. 21: Llogarité e klasés sé 4-rt 2024 dhe 2025. (né leké)
Llogarité Diferenca/Ndryshimi
kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 2025-2024
Llogari té arkétueshme
411 Klienté e llogari te ngjashme
423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 106,992 106,992
431 Tatime e taksa
432 Tatime mbledhur nga shteti pér llogari Pushtetit Lokal
433 Fatkeqgési natyrore gé mbulon shteti
435 Sigurime Shogérore
436 Sigurime Shéndetésore
437,438 Organizma té tjeré shogérore
44 Institucione té tjera publike
465 Efekte pér t'u arkétuar nga shitja letra me vleré vendosjes
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468 Debitoré te ndryshém 342,494,393 292,908,940

4342 Operacione me shtetin (Té drejta) 117,927,692 109,744,272

45 Marrédhénie me institucione brenda dhe jashté sistemit

49 Shuma té parashikuara pér zhvlerésim (-)

Totali 460,529,077 402,760,204 57,768,873
Té tjera aktive afatshkurtra

409 Parapagime 0 0

473 Llogari té pritjes té marrédhénieve me thesarin

477 Diferenca konvertimi aktive

481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime

486 Shpenzime té periudhave té ardhshme

Totali 0 0 0

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

Llogaria 423,429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”:

Llogarité e arkétueshme pérbéhet nga llogaria 423,429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”
né shumén 106,992 leké, llogaria 468 “Debitoré té ndryshém’ né shumén 342,494,393 leké si dhe
llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” né shumén 117,927,692 leké. Né lidhje me
analizén e llogarive 423,429 "Personeli, paradhénie, deficite dhe gjoba™ rezultoi se nuk ka njé
analizé analitike té késaj llogarie dhe kjo shumé éshté e mbartur gé nga pasqyrat financiare te vitit
2015, pa shpjegimet pérkatése.

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, mé daté 31.12.2025, paraqitet né vlerén 342,4894,393
leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”
Celje e vitit 2025 292,908,940
Shtesa (D) 49,585,453
Pakésime (K)
Gjendja né 31.12.2025 342,494,393

Burimi i t& dhénave: Bashkia

| 470 | Llogari ne pritje - Té ardhurra pér tu marré | 289,414,623 | 239,829,170 |

Konstatim:

I. Evidentohet njé nivel i larté detyrimeve debitore né Bashkiné Kukés né fund té vitit 2025 prej
342,494,393 leké, gé gjaté vitit shuma e arkétuar éshté 106,992 leké, ose vetém 0.15% té
detyrimeve debitoré né celje té vitit 2025. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet njé nivel i larté
i detyrimeve té mbartura e té trashéguara té regjistruara né llog. 468. Ky problem éshté trajtuar
edhe né raportet e méparshém té auditimit té KLSH-sé, ku éshté rekomanduar pér gjetjen e
origjinés nga ka lindur detyrimi, arkétimin e kétyre vlerave, deri né ngritjen e padive gjygésore,
por mungojné veprimet korrigjuese pér sa mé sipér. Sa mé sipér, veprime dhe mosveprime né
kundérshtim me nenin 12, té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar;

g) garantimin e mbledhjes sé té gjitha borxheve té paarkétuara dhe, né rastet kur nuk éshté i
mundur té mblidhet ky borxh, duhet té keté dokumentacion té ploté pér té vértetuar gé kryen té
gjitha pérpjekjet pér mbledhjen e tij, me pérjashtim té rasteve kur pérgjegjésia rregullohet me ligje
té vecanta

neni 42, pika 1-5 té ligjit nr.67/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i
ndryshuar;

1. Té ardhurat e miratuara né vendimin e késhillit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér buxhetin
vjetor pérbé&jné kufirin minimal pér t'u arkétuar gjaté vitit buxhetor.
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2. Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore merr masa dhe éshté pérgjegjés pér mbledhjen né
kohé té té ardhurave vendore.

4. Njésité e vetégeverisjes vendore béjné vlerésime sistematike pér té identifikuar risget dhe marrin
masa pér té shmangur evazionin fiskal.

5. Niveli, kohézgjatja dhe struktura e detyrimeve tatimore té evidentuara e té paarkétuara né kohé
evidentohen dhe raportohen si pjesé e raporteve periodike té monitorimit té zbatimit té buxhetit.
Ligjin nr.9632, dat€ 30,10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; UMFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare
vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kapitulli 11, pika 6: “Njésité e geverisjes sé
pérgjithshme mbajné kontabilitetin e tyre mbéshtetur né dokumentet kontabél bazé dhe
justifikues... ”.

Mosarkétimi né afat i debitoréve sjell riskun e parashkrimit pér arkétimin e té drejtave dhe té
ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit dhe veprime jo né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.9936,
dat€ 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé “i ndryshuar,
nenet 8, 9, 10, 11, 12 dhe 27 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, si dhe Manualit t&é Menaxhimit Financiar e Kontrollit, miratuar me Urdhrin
nr. 4, daté 26.01.2024 té Ministrit té Financave, (Kreu I, paragrafét 2.4.4 dhe 2.4.6 dhe aneksi nr.
6); Udhézimit nr. 21, dat€ 25.10.2016 t&é Ministrit té Financave “P&r népunésin zbatues té té gjitha
niveleve”, Udhézimit t€ Ministrit t&¢ Financave nr. 16, daté 3.12.2024 “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e koordinatorit té MFK dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, neni 7, pika 1/d.
I1.- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” pérfagéson detyrimet gé kané té tretét ndaj Bashkisé
Kukés e cila pér periudhén e auditimit éshté mbyllur me tepricé né shumén 342,494,393 leké.
Nga té dhénat e administruara nga Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Kukés deri né datén
31.12.2025 gjendja e detyrimeve progresivé pér tatimet dhe taksat nuk ka pérfshiré detyrimet pér
abonenté familjaré

Konstatim:

1.Nga auditimi konstatohet njé diferencé né shumén 15,154,240 leké detyrime té pa
konstatuara dhe té pa kontabilizuara té lidhura me abonenté familjaré , pasi teprica e
llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” me dt 31.12.2025 paraqitet né bilanc né shumén
342,494,393 leké, ndérkohé gé debitorét familjaré 2015-2025 referuar té dhénave té
Drejtorisé sé té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve e Licencave” jané 15,154,240 leké
(ajendje detyrimi debitor deri mé dt 31.12.2024 pasi nuk jané hedhur té dhénat e detyrimeve
té subjekteve familjare pér vitin 2025). Né lidhje me kété situaté nuk ka njé korrespodencé
ndérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve e Licencave né Bashkiné
Kukés dhe Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit. VVeprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,
i ndryshuar, kreu “Trajtimi kontabél dhe funksioni i llogarive té t€ tretéve (klasa 4)”.

Pér vjeljen e detyrimeve nga ana e Drejtorisé sé Tatim Taksave Vendore nuk jané aplikuar masa
shtrénguese, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqgipérisé¢” i ndryshuar, nenet 89, 90, 91 dhe 93 dhe me dokumentin e
paketés fiskale, té miratuar nga Késhilli Bashkiak.

- Nga ana e Bashkisé sé Kukésit nuk jané kryer procedurat e kérkimit té detyrimeve né rrugé
administrative e gjyqésore, t€ detyrimeve t€ pérfshira né € llogariné 468 “Debitoré t& ndryshém”
nga ana e Bashkisé sé Kukésit (DTTV) pér vierat e gjobave té IMTV-sé pér ndértime pa leje gjaté
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vitit 2025 gé kané 92 subjekte, né vlerén dérguar né DFB me shkresén nr.202 prot, daté 13.03.2026
té IMTV Kukés dhe nuk jané pasgyruar né kontabilitet.

2. Nuk éshté pasqyruar né ményré té drejté e té sakté né ditarét e kontabilitetit dhe né
centralizatorin pérmbledhés té llogarive, llogaria 470 “Llogari né pritje - té ardhura pér t’u
marré”, qé shérben si kundérparti e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, e cila kreditohet
né momentin e konstatimit té té drejtave pér t’u arkétuar.

Késhtu, llogaria 468 éshté me tepricé debitoré né aktiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar né
shumén 342,494 mijé leké dhe né grupin e pasiveve afatshkurtra, né llog. 470 “Llogari né pritje -
té ardhura pér t'u marré” né shumén prej 289,414 mijé leké, me njé diferencé prej 53,079,770
leké, si né tabelé:

Tabela nr 22: Llogarité 468 dhe 470

Llog. Emértimi Teprica 31.12.2025
468 Debitoré té ndryshém 342,494,393
470 Llogari ne pritje - Te ardhura pér tu marré 289,414,623

Burimi: Bashkia Kukés, punoi grupi i auditimit,

a.Analiza e debitoréve sipas strukturé sé detyrimeve:

Nga analiza e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” rezultoi se gjendja né fund té vitit 2025
éshté 342,494,393 leké, kundrejt 68,677,762 leké né fillim té vitit, duke rezultuar me njé rritje
prej 273,816,631 leké, ose mbi 3 heré. Gjaté vitit ushtrimor 2025 jané regjistruar shtesa né
shumén 273,923,623 leké, ndérsa pakésimet (arkétimet dhe sistemimet kontabél) kané gené
106,992 leké, duke béré gé gjendja e debitoréve né fund té vitit té mbetet né nivele té larta.
Nga kéndvéshtrimi i auditimit, niveli i larté i debitoréve né fund té vitit pérbén njé tregues se
Bashkia Kukés vijon té mbajé té bllokuara fonde té konsiderueshme né formén e té drejtave té
paarkétuara. Né mungesé té njé analize té vjetérsisé sé debive dhe té informacionit mbi masat e
ndérmarra pér arkétimin e tyre, ekziston rreziku gé njé pjesé e kétyre detyrimeve té mbartura prej
disa periudhash té parashkruhen, duke ulur probabilitetin e arkétimit té tyre dhe duke ndikuar
negativisht né nivelin e arkétimeve dhe administrimin efektiv té té ardhurave. Né kéto kushte,
grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé vleréson se institucioni duhet té intensifikojé ndjekjen administrative
dhe ligjore pér arkétimin e debive, t€ monitorojé periodikisht vjetérsiné e tyre, té analizojé shkaget
e krijimit t& detyrimeve té reja dhe t&¢ marré masa pér minimizimin e krijimit té debive té
prapambetura, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fugi pér menaxhimin e financave
publike dhe administrimin e té ardhurave.

b.Analiza e debitoréve sipas strukturé sé aktiveve té bilancit kontabél

Né datén 31.12.2025, debitorét paragiten né vlerén 342,494,393 leké, duke pérbéré 29.3 % té
aktiveve afatshkurtra (1,166,342,793) dhe 7.34 % té totalit té aktiveve (4,664,132,835) leké.
Gjithashtu, raporti ndérmjet debitoréve dhe mjeteve monetare rezulton 0.62: 1, (552,140,483) ¢cka
do té thoté se vlera e té drejtave té paarkétuara éshté pothuajse mé shumé se 50% e shumés sé
fondeve monetare té disponueshme né fund té vitit. Ky tregues evidenton réndésiné qé ka arkétimi
né kohé i debive pér pérmirésimin e likuiditetit té institucionit.

c¢.Grupi i auditimit krahasoi nivelin e té drejtave té arkétueshme me té ardhurat e trashéguara qé
do té pérdoren gjaté vitit 2026, me géllim vlerésimin e ndikimit gé ka mosarké&timi i debive né
kapacitetin financiar té Bashkisé Kukés. Nga analiza rezultoi se té ardhurat e trashéguara dhe té
rakorduara me Degén e Thesarit Kukés, té cilat do té pérdoren gjaté vitit 2026 me vendim té
Késhillit té Bashkisé, jané né vlerén 515,454,031 leké&, ndérsa té drejtat e arkétueshme ndaj
debitoréve paragiten né shumén 342,494,393 leké. Si rezultat, vlera e debitoréve éshté 1.5 .heré
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mé e larté se fondet e trashéguara, ose pérfagéson 150% té tyre. Ky tregues evidenton se Bashkia
ka njé potencial té& konsiderueshém té ardhurash té paarkétuara, arkétimi né kohé i té cilave, do té
rriste ndjeshém kapacitetin financiar dhe likuiditetin e institucionit pér financimin e shpenzimeve
dhe investimeve dhe do té ndikonte né pérmirésimin e aftésisé paguese dhe né administrimin e
flukseve monetare.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén 7, t€ Udhézimit t€ MF nr.5, daté 21.02.2022 “Pér
disa ndryshime né Udhézimin ¢ Ministrit té€ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme””, ku pércaktohet qé:

Pika 7. Né rubrikén 2.3 “Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik”, paragrafi 21, shtohet pika ¢
me kété pérmbajtje:

¢) Pér njohjen (me konstatimin) e té drejtave pér t'u arkétuar béhet regjistrimi kontabél si mé poshté:

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme gé njohin té ardhurat né kontabilitet sipas paragrafit 16 (e) administrojné té
drejtat pér tu arkétuar dhe debitorét e njésisé si mé poshté:

v Pér konstatimin paraprak té té drejtave pér t 'u arkétuar debitohen llogarité pérkatése té klasés 4 (411/468)
“Debitoré t& ndryshém” dhe Kreditohet llogaria 470 “Llogari né pritje-té€ ardhura pér t’u marré” né analiza
shtatéshifrore sipas tipologjisé sé té drejtave pér tu arkétuar.

v’ Pér arkétimin e té drejtave, né té njéjtén kohé me veprimet sipas pikés 16 (e) dhe 22, kryhet veprimi i
kundeért: debitohet llogaria 470 dhe kreditohet llogaria pérkatése e té drejtave e debituar mé paré (411/468).

Pika 16/e: Pér té ardhurat e shfrytézimit, né momentin e njohjes, béhet regjistrimi kontabél si mé
poshté: Debitohet llogaria pérkatése financiare (klasa 5); dhe Kreditohet llogaria pérkatése e té
ardhurave (klasa 7).

Pika 22: Llogarité pérkatése financiare né klasén 5 funksionojné si mé poshté vijon: Debitohet
llogaria financiare pérkatése; Kreditohet llogaria pérkatése e té ardhurave (klasa 7), “T¢€ ardhurat
sipas natyrés ekonomike

v Auditimi i llogarive 4342 “Operacion me shtetin (té drejta)” dhe 4341 “Operacione me
shtetin (detyrime)” Né pasqgyrat financiare té llogaridhénies vjetore:

- Gjendja e llogarisé 4342 “Operacion me shtetin (té drejta)” (financim i pritshém nga buxheti),
sipas PFV té depozituara né Degén e Thesarit Kukés, paragitet né aktiv té Pasqyrés sé Pozicionit
Financiar mé datén 01.01.2025 né vlerén 109,744,272.leké, ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté
31.12.2025, né vlerén 117,927,692 leké, ose me njé shtim né vlerén -8,183,420 leké ndaj vitit té
méparshém.

| 4342 | Operacione me shtetin (Té drejta) | 117,927,692 | 109,744,272 |
Burimi: Bashkia Kukés
Leké
Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)
Celje e vitit 2025 109,744,272
Shtesa (K)
Pakésime (D)
Gjendja né 31.12.2025 117,927,692
Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

Referuar Planit Kontabél dhe udhézimeve t& MF, kjo llogari ka si kundérparti llogarité e pasivit
401, 421, 431, 435, 436, 437 dhe 467 dhe pérfagéson detyrimin gé shteti i ka institucionit té
bashkisé pér shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara (grantet
korrente a kapitale gé merren nga buxheti i shtetit).
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Sipas UMF nr. 8, daté 09.03.2018, llogaria 4342, “Operacione me shtetin (té drejta)” éshté njé
Ilogari gé né PF té sektorit publik paragitet né rubrikén e té drejtave dhe pérfagéson detyrimin gé
shteti i ka institucionit pér shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té
papaguara (grantet korrente apo kapitale merren nga buxheti i shtetit). Raste specifike té tilla jané
zéra si: pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore apo detyrimet pér tatimin mbi té ardhurat qé
konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor té vitit, por paguhen nga buxheti i vitit té ardhshém,
etj.

e Gjaté konstatimit té shpenzimit éshté béré veprimi:

Debitohen llogarité respektive té klasés 6, “Shpenzime sipas natyrés” dhe Kreditohen llogarité e
detyrimeve pér konstatimin e detyrimit (42, 43, 40 e té tjera).

e Neé fund té periudhés duhet té béhet veprimi:

Debitohet llogaria 4342, “Operacione me shtetin (té drejta) ”, Kreditohet llogaria 7206, “Financim
i pritshém nga buxheti”.

Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2025, pérmbledhésja e llogarive 401- 408 “Furnitoré e llogari
t€ lidhura me to” dhe llog. e tjera té klasés 4-rt, evidentohet si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 23, .Kundérpartia e llogarisé 4342 Né leké
llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to 62,263,993 58,090,175
42 Detyrime ndaj personelit 39,549,033 36,518,873
16,17,18 Hua Afat shkurtra
460 Huadhénés
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 2,671,991 2,732,842
432 Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit lokal
433 Detyrime, shteti fatkegési natyrore
435 Sigurime Shogérore 11,766,260 10,856,592
436 Sigurime Shéndetésori 1,618,235 1,485,500
437,438, Organizma te tjeré shtetérore 58,180 60,290
44 Institucione te tjera publike
45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike
464 Det. Pér tu paguar per bl. letrave me vlere 15,000,000 15,000,000
466 Kreditore pér mjete ne ruajtje 34,635,539 30,325,852
467 Kreditore te ndryshém

Burimi: Bashkia Kukés

Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2025, pérmbledhésja e llogarive 401- 408 “Furnitoré e llogari
t€ lidhura me to” dhe llog e klasés 4-rt, jané si vijon:

Llog 401- 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” n€ vlerén 62,263,9931eké

Llog 42 “Detyrime ndaj personelit” né vlerén 39,549,033 leké;

Llog 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa n€ vlerén 2,671,991 lekg;

435 “Sigurime shogérore” né vlerén 11,766,260 leke;;

Llog.436 “Sigurime shéndetésore” né vlerén 1,618,235 leké;

Llog.437,438 “Organizma t€ tjeré shtetérore” né€ vleré 58,180 leké

Llog 464 “Detyrime pér tu paguar pér blerjen e letrave me vlere”, 15,000,000 leké.
Llog.467 “Kreditoré té€ ndryshém” né vlerén 0 leké

CODODODDODD

Shuma e llogarive 401-467 si mé sipér: 132,927,692 leké
Sa mé sipér, llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” n€ vlerén 117,927,692 leké, nuk

kuadron me shumén e vlerés sé llogarive té detyrimeve pér detyrimet e konstatuara dhe té
rezultuara né fund té vitit 2025 prej 132,927,692 leké pér vitin 2025.

55



Konstatim: Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” né vlerén 117,972,692 leké, nuk
kuadron me llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti i shtetit”, qé jané regjistruar né
PF pér 104,622,385 leké né Pasqyrén F1 té Pozicionit Financiar té késaj Bashkie, me njé
diferencé né fund té vitit 2025 prej 117,927,692 leké pér vitin 2025 dhe 109,744,272 leké pér
vitin 2024.

Nga auditimi i pasqyrave financiare né lidhje me saktésiné e tepricés sé llogarisé 4342 “Operacione
me shtetin (t€ drejta)” n€ mbyllje té vitit 2024 dhe 2025 rezultoi se:

Pasqyra F1 e Pozicionit Financiar
Llog Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
4342 Operacione me shtetin (Té drejta) 117,927,692 109,744,272

Pasqyra F2 e Performancés Financiare té Bashkisé Kukeés:
| 7206 | Financim i pritshém nga buxheti | 0 | 0 |

Sa mé sipér, nuk ka njé pozicionim té drejté té llogarisé sipas udhézimeve té miratuara mbi
kontabilitetin dhe pérgatitjen e pasgyrave financiare né fund té vitit 2025 té késaj llogarie, né mos
pérputhje me trajtimet e Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kreu III, paragrafi 3.3 “Trajtimi kontabél dhe funksioni 1
llogarive té t€ tretéve (klasa 4)” paragrafi 32 dhe si “Llogarité e marrédhénieve me shtetin”, si dhe
Aneksi 1.

32.“T¢ drejtat duhet t& evidentohen né kohén e lindjes sé€ tyre, ndérsa si t€ ardhura té€ njihen dhe
evidentohen né pasqyrat financiare né castin e arkétimit té tyre né llogarité financiare, duke
mbajtur nén kontroll evidentimin e té ardhurave me baza rritése (llogaria 7206, “Financim i
pritshém nga buxheti”), té cilat evidentojné té drejta té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né
marrédhénie me shtetin (llogaria “Operacione me shtetin (té drejta)”).

Konstatim:

Nga auditimi konstatohet se llogaria 4342 “Operacione me shtetin (T€ drejta)” me tepricé
117,927,692 leké pér vitin 2025 nuk kuadron me llogariné 7206 “Financim i pritshém nga
buxheti” me tepricé 0 leké. Gjithashtu, llogaria 4342 “Operacione me shtetin (T€ drejta)” me
dt 31.12.2024 me tepricé 109,744,272 leké ,nuk kuadron me llogariné 7206 “Financim i
pritshém nga buxheti i shtetit” né até daté qé paraqitet né shumén prej 0 leké né Pasqyrén e
Performancés Financiare té vitit t&¢ méparshém, duke mos mbajtur nén kontroll evidentimin
e té ardhurave me baza rritése (llogaria 7206, “Financim i pritshém nga buxheti”), té cilat
evidentojné té drejta té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né marrédhénie me shtetin
(llogaria 4342, “Operacione me shtetin”. Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e
mbylljes sé pasgyrave financiare éshté paraqitje jo e drejté e pozicionit financiar. Né kuadér té
Raportimit Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1 “Paragitia e Pasqyrave
Financiare”, paragrafi 27 i SNKSP 1 “Paragqitja e Pasqyrave Financiare”.

Sa mé sipér, nuk ka njé pozicionim té drejté té llogarisé sipas udhézimeve té miratuara mbi
kontabilitetin dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare né fund té vitit 2024 té késaj llogarie me
ndikim né bilancin e celjes 2025, né mos pérputhje me trajtimet e Udhézimit t€ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomis€ dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” i
ndryshuar, Kreu III, paragrafi 3.3 “Trajtimi kontabél dhe funksioni i llogarive té té tretéve (klasa
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4)” si dhe paragrafi “Llogarité e marrédhénieve me shtetin”, si dhe Aneksi 1 dhe me pikén 8§,
paragrafi 3.2 “Trajtimi kontabél dhe funksioni i Llogarive t€ té tretéve (klasa 4)” (Aneksi 1), t&
Udhézimit t€ MF nr. 5, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar, pika 3.1 “Procedurat e pérgatitjes s€ pasqyrave
financiare vjetore n€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”, dhe pika 3.1 “Procedurat e pérgatitjes
sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”; nénpika 28, 29 té
Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar:

“Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme (si njési shpenzuese me kontabilitet me vete), para
evidentimit té dhénave ne pasqyrat financiare, duhet gé té regjistrojé né ditarét e kontabilitetit té
gjitha transaksionet financiare té ndodhura gjaté periudhés ushtrimore”.

*k%k
Referuar pércaktimeve t€ Kreut III, nénkreu 3.3 “Trajtimi kontab&l dhe funksioni i llogarive té té
tretéve (klasa 4)”, pika 8/1, t¢ UMF nr.8, daté 09.03.2018, Llogaria 4341, “Operacione me shtetin
(detyrime)” 8shté njé llogari qé né PF té sektorit publik paragitet né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit
Financiar, né rubrikén e detyrimeve dhe pérfagéson detyrimin gé institucioni i ka shtetit pér té
ardhurat e konstatuara e té paarkétuara nga vitet e méparshme.
Konkretisht, trajtimi kontabél éshté si mé poshté: Debitohet llogaria 411/468, klienté apo debitoré
té ndryshém pér konstatimin e njé té ardhure (pavarésisht raportit t€ pjesémarrjes buxhet apo
institucion) dhe Kreditohen llogarité respektive té klasés 7 pér té ardhurén e konstatuar.
E ardhura gé né fund té periudhés ushtrimore nuk éshté arkétuar dhe pér pjesén gé i takon buxhetit
duhet té konstatohet detyrimi: Debitohet llogaria 8424, “Transferime buxheti pér debitoré e t&
ngjashém”, Kreditohet llogaria 4341, “Operacione me shtetin (detyrime)”.
Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

-Llogaria 4341 “Operacion me shtetin (detyrime)”, mé daté 31.12.2025, sipas PFV té
depozituara né Degén e Thesarit pér vitin 2025, paragitet né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit
Financiar né fund té v.2025 né shumén 53,186,762 leké (rreshti 83 né pasiv té bilancit, grupi i
Pasiveve Afatshkurtra), pér té njéjtén vleré dhe pa asnjé ndryshim pér dy vitet 22024 dhe 2025.

Té dhénat né leké
llog Emértimi 2025 2024
83 4341 Operacione me shtetin (detyrime) 53,186,762 53,186,762

Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasgyrén si mé poshté: Leké
Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)

Celje e vitit 2025 53,186,762
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 0
Gjendja né 31.12.2025 53,186,762

Nga ana tjetér, shuma e llogarive 411,423-429,468 jané né shumén, prej 342,601,385 leké, ku
érfshihet vlerat e llogarisé 411, 423-429 dhe llogarisé 468, si vijon:

llog Emértesa 31.12.2025
411 Klienté e llogari te ngjashme 0
423,429 Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 106,992
468 Debitoré té ndryshém 342,494,393

Shuma 342,601,385

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés
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Konstatim:

Sa mé sipér, rezultojné mospérputhje dhe nuk ka njé pozicionim té drejté té llogarisé 4341
sipas udhézimeve té miratuara mbi kontabilitetin dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare né
fund té vitit 2025 té késaj llogarie, né mos pérputhje me trajtimet e Udhézimit té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” |
ndryshuar, Kreu I, paragrafi 48 dhe Kreu 111, paragrafi 32.

Sa mé sipér, rezultojné mospérputhje dhe nuk ka njé pozicionim té drejté té llogarisé 4341, né mos
pérputhje me trajtimet e Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ekonomisé nr.
8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, Kreu I, paragrafi 48 dhe Kreu III,
paragrafi 32.

Detyrimet té evidentohen né pasqyrat financiare, duke mbajtur parasysh njohjen né castin e
ndodhjes si shpenzime, pavarésisht nga data e pagesés sé tyre nga llogarité financiare. Né kété
rast, duhet t&¢ mbahet nén kontroll evidentimi joreal i detyrimeve né marrédhéniet e shtetit me
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme (llogaria 4341, “Operacione me shtetin (detyrime)”).

- Llog.486 “Shpenzimet e periudhave te ardhshme”, sipas PFV té Bashkisé Kukés pér vitin
2025 éshté evidentuar né vlerén zero leké, kurse pér vitin 2024 éshté pasqyruar né aktiv (zéri té
tjera aktive afatshkurtra (rreshti 4), pér tepricén 0 leké . Llogaria 486 pérfshihet né grupin e
llogarive rregulluese dhe pérfagéson shpenzime pér blerje ose shérbime, realizimi faktik i té cilave
ndodh né njé vit ushtrimor té ardhshém (shpenzime té parapaguara).

| 486 | Shpenzime te periudhave te ardhshme | 0 | 0 |
Sa mé sipér, pér vitin 2025 jané zbatuar pércaktimet e paragrafit 15, pika 3.1, Kreu III ”Procedurat
pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasgyrave financiare né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, t€ Udhézimit Nr.5, daté 21.2.2022 t€¢ Ministrit t€ Financave, pér kryerjen e
veprimeve kontabile né lidhje me llogariné nr. 4864, “Shpenzime té periudhave té ardhshme”,
(mbi ndryshimin e paragrafit 42, pika 3.1, Kreu III”" Procedurat pér pérgatitjen, paragqitjen dhe
konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”), ku pércaktohet
shprehimisht se:

Seksioni 3.1 "Procedurat e pérgatitjes sé pasgyrave financiare vjetore né njésité e gevensjes sé
pérgjithshme", Paragrafi 42 ndryshon si vijon:

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pérpara mbylljes sé llogarive vjetore 2021, kryejné veprimin
e mbylljes sé Llogarisé 4864 "Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té
prapambetura” né debi té Llogarisé 467 "Kreditoré té ndryshém™ pér totalin e detyrimeve té
prapambetura gé figurojné né kéto llogari né datén 31 Dhjetor 2021.

Té gjitha detyrimet e prapambetura té regjistruara né Llogariné 4864 deri né fund té periudhés
ushtrimore 2021 konsiderohen detyrime té prapambetura té trashéguara nga vitet e kaluara. -
Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pér vitin 2020 paraqitet né vlerén kontabél
0 leké. pozicionimi i késaj llogarie €shté béré né ményré t€ gabuar pasi llog.486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme ” pérfagéson vierén kundér parti té disa llogarive té detyrimeve kreditore
té pasivit té bilancit.
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-Nga auditimi i llog. 85 “Teprica ose dificiti i periudhés/ rezultati i veprimtarisé sé periudhés”
rezultoi se, né fund té v.2024 dhe 2025 té dhénat e llogarisé né F1 dhe F2 pérputhen pér vlerat e
tyre té regjistruara, (pérkatésisht 205,129,127 leké né F2 dhe leké né F1 né fund té vitit 2024 dhe
227,640,904 leké né F2 dhe leké né F1 né fund té vitit 2025).

Fl:
| 85 | Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore | 67,420,941 | 249,952,933 |
F2:

85 Teprica ose deficiti i periudhés

(Rezultati i Veprimtarisé se vitit Ushtrimor) 67,420,941 249,952,933

Sa mé sipér, né pajtueshméri me kérkesat e paragrafit 57, pikés 3.4, ”Rregullat e plotésimit té
pasqyrés financiare individuale té& performancés financiare”, Kreu Ill, t¢ Udhézimit Nr.8, daté
9.3.2018, i ndryshuar, té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé, qé pércakton se,

“ Pas pérfundimit té t€ gjitha veprimeve té mbylljes, sipas procedurés sé mésipérme, llogaria 85,
“Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” pérfagéson, Si tepricé kreditore, rezultatin financiar pozitiv
nga funksionimi, gé rrjedh kryesisht nga té ardhurat gé njésisé i mbeten (sipas dispozitave ligjore
pérkatése), pér t’u trashéguar né vitin ushtrimor pasardhés. Ndérsa, si tepricé debitore, kjo llogari
pérfagéson rezultatin negativ nga aktiviteti i funksionimit, pér té cilin duhet té jepen sqgarime né
shénimet shpjeguese.

. AKTIVET AFAT GJATA
Llogarité e klasés 20 “Aktive afatgjata jo materiale”, 21 “Aktive afatgjata materiale”, 25-26
“Aktive afatgjata financiare” dhe 23 “Investime né proces” pérb&hen nga:

Tabela nr. 24, Gjendja e AAGJ né fund té vitit 2024 dhe 2025 (Té dhénat né leké)

Llogarité Diferenca/Ndryshimi
kontabél | Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 2025-2024
11. Aktivet Afat gjata 3,497,790,042 3,389,813,410 107,976,632
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 13,032,892 13,032,892 0
201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
202 Studime dhe kérkime 13,032,892 13,032,892
203 Koncesione, Patenta, Licenca e te ngjashme
21 2.Aktive Afatgjata materiale 2,746,713,994 2,737,967,517 8,746,477
210 Toka, Troje, Terrene 70,974,458 70,974,458
211 Pyje, Plantacione 123,645,599 123,645,599
212 Ndértesa e Konstruksione 1,141,912,373 1,065,546,684
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 1,320,157,065 1,389,639,016
214 Instalime teknike, makineri e paisje 17,997,846 18,069,101
215 Mjete Transporti 47,991,757 49,403,295
216 Rezerva Shtetérore
217 Kafshe pune e prodhimi
218 Inventar ekonomik 18,622,406 15,276,872
24 Aktive afatgjata te démtuara 5,412,491 5,412,491
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata
25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 15,000,000 15,000,000 0
25 Huadhénie e Nén huadhénie
26 Pjesémarrje ne kapitalin e vet 15,000,000 15,000,000
4.Investime 723,043,156 623,813,001
230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale 112,842,145 90,844,000
231 Pér Aktive Afatgjata materiale 610,201,011 532,969,001

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

1. Aktivet Afatgjata Jomateriale.
- Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” mé daté 01.01.2025, ka gené né vlerén 13,032,892.leké.
Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 0 leké dhe amortizim té akumuluar né
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vlerén 0 leké, ndérsa mé daté 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 13,032,892
leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
log Emértimi 2025 2024
202 Studime dhe kérkime 13,032,892 13,032,892
Leké
Referenca | Nr. Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”
1 Kosto historike 13,032,892
2 Amortizim i akumuluar 0
Ditari i|3 Gjendja né 01.01.2025 13,032,892
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2024 (D) 0
5 Amortizim i shtesés 0
6 Pakésime gjaté vitit 2024 (K) 0
7 Amortizim nga pakésimet 0
4 Kosto historike 0
5 Amortizim i akumuluar 0
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 13,032,892

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés, PFV

Tabela nr.25, Llog. 202 sipas Regjistrit t&¢ Aktiveve 2025. Né leké

Data
) R, hyrjes .
Nr. llog Pérshkrimi i aktivit Cope VTl Vierae Vend-ndodhja P Vierae
blerjes pérgjegjés amortizimit

STUDIME-KERKIME
1 202 Studime e Kérkime 1 2013 166,911 Nj.Ad.Surroj H.N 166,911.00
2 202 Projekte 1 2005 1,345,000 Nj.Ad.Zapod Z.Q 2,421,000
3 202 Projekte 1 2012 300,000 Nj.Ad.Malzi 0.A 330,000
4 202 Projekt Rikonstruksion i shkollés 1 )

Bardhoc 2011 471,573 Nj.Ad.Terthore B.SH 565,887.60
5 202 Projekte te ndryshme 1 2012 190,800 Nj.Ad.Terthore B.SH 209,880
6 202 Projekte te ndryshme 1 2011 186,000 Nj.Ad.Terthore B.SH 223,200
7 202 Projekte 1 2012 500,000 Nj.Ad.Arren A M 550,000
8 202 Studime projektime 1 2011 280,000 Nj.Ad.Kolsh T. LI 336,000
9 202 Projekte 1 2012 1,114,541 Nj.Ad.Bushtric R.T 1,225,995.10
10 202 Studime e Kerkime 1 2012 1,056,953 Nj.Ad.Bicaj A K 1,162,648.30

TOTALI 202 5,611,778 7,191,522

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés, Regjistri i Aktiveve Afatgjata

Konkluzion:

1.Nga auditimi i llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” rezultoi se mé daté 31.12.2024 ,teprica e
késaj llogarie né Pasqyrat e Pozicionit Financiar paragitet né vlerén 13,032,892.leké, e njéjté me
tepricén né fund té vitit 2025. Sipas Regjistrit t€ Aktiveve, pérbérja e llogarisé 202 analitikisht
paragitet né tabelén e méposhtme, ku shuma e saj sipas kostos historike me dt. 31.12.2025 éshté
7,191,522 leké, kurse né pasqyrén e pozicionit financiar paragitet pér 13,032,892 leké, me
moskuadrim pér shumén 5,841,370 leké.

2. Sipas té dhénave té Bashkisé Kukés, amortizimi i regjistruar pér llogariné 202 ‘Studime e
projektime” éshté né vlerén 7,191,522 leké, ndérkohé qé vlera kontabél e aktivit éshté
5,611,778 leké. Konstatohet se amortizimi i akumuluar tejkalon vlerén e aktivit me
+1,579,744 leké, duke rezultuar né njé amortizim prej rreth 128.1% té vlerés sé aktivit, cka
tregon se aktivi éshté amortizuar pértej vlerés seé tij.

3. Llogaria 202 “Studime dhe kerkime” né fund té vitit 2024 pasqyrohet né shumén neto
13,032,892 leké. Nga auditimi i pasqyrés 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata
(vlera neto)” konstatohet se kjo llogari nuk éshté shtuar me projekte té reja dhe nuk éshté
pérllogaritur amortizim pér kété llogari. Pér amortizimin e késaj klase aplikohet norma e
amortizimit 15% dhe metoda lineare. Veprime né kundérshtim me Udhézimit t&¢ MF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 36 né té cilén pércaktohet se:
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“Péér aktivet afatgjata jo materiale, amortizimi té llogaritet me metodén lineare me normé
amortizimi 15%.”

Né kuadér té Raportimit Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1 “Paraqitja E
Pasqyrave Financiare”, paragrafi 27 i SNKSP 1 “Paraqitja E Pasqyrave Financiare”. Gjithashtu
paragitja né kété ményré e veprimeve kontabél nuk mbéshtetet né parimet bazé té kontabilitetit
publik sipas Udhézimi t€ MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar
pika 5.
4. Nga inventarizimi i pasurisé i kryer pér vitin 2025, sipas urdhrit té Kryetarit té Bashkisé me
Urdhrit nr. 164 prot, daté 18.11.2025 nuk éshté pérfshiré verifikimi i ekzistencés fizike té
studimeve dhe projektimeve. Pra, nuk éshté testuar ekzistenca e dokumentuar té kétyre studime-
projektimeve dhe mungon nénshkrimi nga personi pérgjegjés gé i ka né ngarkim/ arkivuar kéto
aktive afatgjata jomateriale, Nga analiza e inventarit fizik té aktiveve pér njésiné administrative
Kolsh (Bashkia Kukés), zéri “Studim projektim” (llog.202 me vieré 280,000 leké, éshté vendosur
shénimi nga ana e Komisionit té Inventarizimit se “Pér studim projektimet nuk disponohet asnjé
dokumentacion” .

Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, Kreu II pikal6/b. d, Kreu III. pika 36,
Aneksi 1, pika 2, Klasa 2; si dhe Udhézimin e MF nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 30-35, Kreu IV pika 75, ku pércaktohet
qé:

Pika 26. Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha

aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té

ardhura. Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar.

Pika 35. Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né dokumente

origjinale qé pérdoren pér kété qéllim dhe grupohen né:

a) Dokumente autorizuese, jané ato dokumente qé autorizojné kryerjen e njé veprimi té caktuar

ekonomik e gé i bashkélidhet dokumentit vértetues. Té tilla jané urdhrat e blerjeve, kontratat,

urdhri pér krijimin e komisioneve, urdhér pér nxjerrje jashté pérdorimit, etj.,;

b) Dokumente vértetuese, vértetojné kryerjen né fakt, dhe né ményré kronologjike, té veprimeve
ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve, fletédaljet, mandat
arkétimet, mandat pagesat, procesverbalet, dhe té tjera akte me natyré verifikues shpenzimi;

c) Dokumente té kontabilitetit jané dokumentet pérmbledhése, ose regjistrat kontabél (libri i

madh, librat analitiké, kartelat e aktiveve, etj.,) té ¢do lloj forme, bartés té informacionit té

regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra

nga dokumentet vértetuese.

Pika 36. Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen,

pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit
sasioré dhe ato té vlerés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té
dhéna té nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative.

2. Aktivet Afatgjata Materiale
- Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” mé datén 01.01.2025, ka gené né vlerén 70,974,458 leké.
Gjaté vitit 2025 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime ndérsa mé daté 31.12.2025,
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gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 70,974,458leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet
né pasqyrén si mé poshté:

| 210 | Toka, Troje, Terrene | 70,974,458 [ 70,974,458 |
Leké
Llogaria 210 “Toka, troje, terrene”
Referenca | Nr. Objekte inventari

1 Kosto historike 70,974,458

2 Amortizim i akumuluar 0

Ditari i |3 Gjendja né 01.01.2025 70,974,458

veprimeve | 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 0

5 Amortizim i shtesés 0

6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0

7 Amortizim nga pakésimet 0

4 Kosto historike 70,974,458

5 Amortizim i akumuluar 0

6 Gjendja mé daté 31.12.2025 70,974,458

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés
Referuar pérgjigjeve té pyetésorit té PF 2024 (té dhénat kané shérbyer si celje pér vitin 2025) né
lidhje me kété llogari analiza e llogarisé paragitet né vijim:

Tabela nr. 26, Analiza e llogarisé 210 pér vitet 2024 dhe 2025 NEé leké)

1 |210 TERRENE SPORTIVE NE SHKOLLAT E KUKESIT 1 | 2007 S'ka | 4,944,268 Shk. e Qytetit
TERRENE SPORTIVE NE ARSIM 2007(UNDP

2 210 BASHKI) 1| 2007 Ska | 1,139,673 Shk.B.Curri
TERRENE SPORTIVE NE ARSIM 2007(UNDP

3 210 BASHKI) 1 | 2007 S'ka | 1,160,671 Shk.R.Spahiu
TERRENE SPORTIVE NE ARSIM 2007(UNDP

4 | 210 BASHKI) 1 | 2007 Ska | 1,544,262 Shk.A.Rustemi
TERRENE ARSIMORE(OBORRE+ KENDE LOJRASH

5 |210 ETJ) 1 | 2008 Ska | 11,202,702 Shk. e Qytetit

6 | 210 STADIUMI | QYTETIT "ZEQIR IMERI" 1| 2015 S'ka | 110,000,000 | Lagje nr.2

7 1210 FUSHA E STADIUMIT FUTBOLLIT 1] 2011 S'ka_| 30,495,000 Lagje nr.2

8 | 210 KENDI | LOJRAVE ME DORE 1 | 2009 S'ka | 98,159,834 Lagje nr.2

9 | 210 TERREN SPORTIV SHK"BAJRAM CURRI" 1 [ 2015 Ska | 3647120 Lagje nr.1

1

0 | 210 TERREN SPORTIV SHK"RIZA SPAHIU" 1| 2015 Ska | 10621725 Lagje nr.6

1

1 | 210 TRULL PER AMBULANCA 2012 S'ka | 400,000 Nj.Ad.Shtigen

1

2 210 TERRENE SPORTIVE 1 | 2008 S'ka | 259848 Shk.Bardhoc
SHUMA TOTALE 210 273,575,103

Shénim : Kjo llogari éshté e pa sistemuar ne Pasqyrat Financiare pasi nuk ka té dhéna analitike nga vitet e méparshme dhe nga Bashkia éshté
vendosur shénimi se: “ngelet pér tu sistemuar nga ana Bashkisé Kukés pas opinionit tuaj pér sistemimin e Pasqyrave Financiare”.
Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés.

Konstatim:

A. Kontabilizimi i Aktiveve Afatgjata Materiale né llogariné (210) “Toka, troje, terrene” dhe
paragitja e gjendjes sé késaj llogarie né PF éshté e paploté, pasi mungojné analizat pér té. Nuk ka
informacion mbi shumén prej 70,974,458 lek té trashéguar né bilancet e ish Komunave ngase
pérbéhet. Mungesa e informacionit kontabél pér kété llogari ndikon né informacionin gé ofrojné
pasqgyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, me efekt né
procesin e inventarizimit fizik té tyre.

B. Né llog. 210 nuk jané pérfshiré pér té gjithé aktivet ndértimore /aktive afatgjata materiale
(Mlog.212), vlera e truallit né pronési té Bashkisé Kukés. Nga auditimi dhe analiza e gjendjes sé
Llogaris€ 210 “Toka, troje, terrene”, konstatohet se nga ana e Drejtoris€ sé Financés dhe Buxhetit,
nuk jané hedhur né kartelat e kontabilitetit asnjé prej vlerave té;

a) trojeve nén objekt pér ndértesat e shkollave qé ka né administrim, kopshteve, gendrave
shéndetésore, shkollave, Zyrat e Bashkisé Kukés, si dhe té zyrave té Nj.A-ve, etj., sipas regjistrit
té aktiveve t€ pasqyruar n€ llogarin€ 212 “Ndértime e konstruksione”;
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b) nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i tyre, pér té cilén duhej béré sistemimi dhe kalimi
né administrim né llogariné pérkatése.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit t¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011,
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 27, 30; Udhézimit
té Ministrit t€ Financave dhe Ekonomis€ nr. 8, daté 09.03.2018, “Pé&r procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” i
ndryshuar, Kreu 111, pika 30.

Nga auditimi i pasqyrés 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” u
konstatua gé pér vitin 2025 nuk ka as shtesa as pakésime, dhe mbetet vlera e trashéguar nga data
01.01.2025.

Bazuar né VKM nr. 89, daté 3.2.2016,”Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né Republikén e
Shqipérisé”, pér ZK 0315- Kukés né lidhje me pasurité Godina e Bashkisé, Shkollat, ambulancat,
vlera e pasurisé sé paluajtshme té tokés truall, (referuar gmimeve té vitit 2014), pércaktohet duke
filluar me ¢cmim trualli 384 lek/m2, etj. 5,280 lek&/m2 pér kéto zona kadastrale.

T IR I3 B ASSTFESISSE SSER B A N.TE O — R o X
ISR R OE RCERSS
=aa

Burimi: Harta e Tokés, sipas Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, fage 994, Bashkia Kukés

Sa mé sipér, vepruar jo né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kontabilitetit mbi saktésiné dhe
vértetésiné e llogarive, né mospérputhje me pércaktimet e paragrafit 62, pika 3.3,”Rregullat e
plotésimit té pasqyrés financiare individuale té pozicionit financiar (bilanci), Kreu III, té
Udhézimit Nr.8, daté 9.3.2018, i ndryshuar, té Ministrit té Financave, gé pércakton se,

62.Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar. Totali i aktiveve pérbéhet
nga shuma e totalit té aktiveve afatshkurtra dhe totalit té aktiveve afatgjata. Rubrika I e aktiveve,
gé pérfagéson aktivet afatshkurtra, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave qé pérfagésojné: mjetet
monetare dhe ekuivalentet e tyre, gjendje inventari garkullues, llogari té arkétueshme dhe té tjera
aktive afatshkurtra.
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Rubrika e 11-té e aktiveve, gé pérfshin aktivet afatgjata, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave qé
pérfagésojné:

-Nénrubrika e aktiveve afatgjata materiale, qé pérfshin toka, pyje, ndértesa, rezerva shtetérore, etj;
“Udhézuesi pér menaxhimin e aseteve né nivel vendor”, hartuar nga USAID, Shtator 2010, fq 24:
Vlerésimi i Tokés: Metoda mé e miré e vlerésimit té tokés do té ishte ajo gé bazohej né Vlerén e
Tregut. Megjithaté né kushtet e mungesés sé informacionit t¢ nevojshém si dhe kapaciteteve
teknike/financiare pér té kryerjen e njé vlerésimi té tillé, NJQV-té mund té pérdorin si bazé
vlerésimi aktet e veganta té Késhillit t¢ Ministrave (KM), té cilat pércaktojné ¢cmimin minimum
pér zona té vecanta né ¢do bashki.

Vlerésimi i tokave me potencial pér géllime tregu, toka pér pérdorim té utiliteteve (impiante
pastrimi, rrugé etj) dhe veganérisht toka té cilat kané potencialin pér t’'u kémbyer né€ zona pér
ndértime, duhet té marré né konsideraté rritjen e vlerés gé vjen si rezultat i:

(@) investimeve gé béhen pér pérmirésimin e strukturés, sigurimin e infrastrukturés dhe
shérbimeve;

(b) rritjen e vlerés sé tregut pér shkak té zhvillimit té pérgjithshém ekonomik t€ momentit; dhe
(c) ndryshimet né kushtet e zonimit té cilat sjellin ndryshime té destinacionit apo té kondicioneve
urbane. Vlerésimet e ekspertéve té njésive vendore pér tokén duhet té rivlerésohen nga eksperté té
pavarur té pasurive té paluajtshme, vecanérisht kur béhet fjalé pér projekte té réndésishme.

- Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione”.

Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione” né datén 01.01.2025, ka gené né vlerén O leké me vleré
neto. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa dhe pakésime dhe gjendja kontabél e
késaj llogarie mé daté 31.12.2025, paraqitet né vlerén zero leké.

| 211 | Pyje, Plantacione | 123,645,599 | 123,645,599 |
Referuar té dhénave té Drejtorisé sé Bujgésisé Pyje Kullotave dhe Zhvillimit Rural né Bashkiné
Kukeés, konstatohet se, né fondin pyjor dhe kullosor regjistrimet ndér vite paragiten si mé poshté:

Pyje, kullota, plantacione (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime | Gjendja

Objekte inventari 01.01.2025 | (D) (K) 31.12.2025
123,645,599 123,645,599

Totali 123,645,599 123,645,599

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

Konstatim:

a. Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione” né datén 01.01.2025, ka gené né vlerén 123,645,599
leké me vleré neto. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa dhe pakésime dhe gjendja
kontabél sipas kostos historike e késaj llogarie mé daté 31.12.2025, paragitet né vlerén
123,645,599 leké.

b. Nga auditimi konstatohet se Bashkisé Kukés i kané kaluar sipas VKM nr. 433, daté
08.06.2016,Sipérfaqget pyjore dhe kullosore, sipas listés sé inventarit, gé transferohen né pronési
té Bashkisé Kukés, jané sipas shtojcés 39, bashkélidhur kétij vendimi, e cila pérmban listén e
inventarit gé fillon me numrin rendor 1 (njé) deri 3,152 (tre mijé e njéqind e pesédhjeté e dy)
prona, té cilat nuk jané inventarizuar dhe kontabilizuar né librat e kontabilitetit té Bashkisé.

- Kjo llogari nuk paraget njé pamje reale pér pasqyrat financiare té vitit 2025, pasi né kété llogari
nuk éshté pasgyruar vlera dhe sipérfagja e pyjeve dhe kullotave té kaluara me VKM nr. 433, dt.
08.06.2016 “Pér transferimin né€ pronési t€ Bashkive t€ Pyjeve dhe t€ Kullotave Publike, sipas
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listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té€ Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/
Bashkive”, pika 3, shtojca me nr.1, e cila pérmban, listén e inventarit t€ pyjeve dhe kullotave qé
transferohen né pronési té Bashkisé Kukeés.

Pér kéto prona nuk éshté kryer verifikim fizik né lidhje me gjendjen e tyre pér vitin 2025. Veprime
kéto né kundérshtim me, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 27, 30; Udhézimin e Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, Kreu III, pika
30.

Konstatim: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezultoi se Bashkia Kukés
nuk disponon njé regjistér té konsoliduar té aseteve pér pronat publike, pérfshiré kullotat, pyjet
dhe sipérfaget e tjera, si dhe nuk ka kryer vlerésimin dhe inventarizimin e tyre. Mungesa e
certifikatave té pronésisé ka penguar pasqyrimin kontabél té aktiveve, duke ndikuar né saktésiné
e bilancit dhe né aftésiné e njésisé pér té menaxhuar pasuriné publike né ményré té ploté.

Kéto veprime bien né kundérshtim me kuadrin ligjor né fugi, me pikén 1 dhe 2, kreu VI t¢ VKM
nr. 510, daté 14.08.2001, “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme
dhe té luajtshme” dhe Ligjin nr. 8744, daté 22.02.2001, “Pér transferimin e pronave té paluajtshme
té shtetit né njésité e geverisjes vendore”.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se, né zbatim t€¢ VKM nr. 433, daté 08.06.2016, “Pér
transferimin né pronési té Bashkive té pyjeve dhe kullotave publike, sipas listave té inventarit dhe
aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish-Komunave/Bashkive ”, i ndryshuar,
Bashkisé Kukeés i éshté transferuar né pronési njé sipérfage pyjore dhe kullotore prej 40057.78 ha.
Nga dokumenntacioni i véné né dispozicion, bashkia nuk disponon informacion té fundit ne
lidhje me statusin juridik té kétyre pasurive. Né kéto kushte, Bashkia Kukés duhet té verifikojé
statusin juridik té kétyre pasurive prané ASHK-sé dhe, né rast se ato rezultojné té regjistruara né
regjistrat kadastralé, té ndérmarré procedurat administrative pér pajisjen me dokumentacionin e
pronésisé (certifikata, kartela dhe dokumentacioni pérkatés kadastral) né emér té Bashkisé Kukés.
Megjithaté, kjo sipérfage nuk éshté regjistruar dhe pajisur me dokumentacion pronésie té bashkisé,
prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK), si rrjedhojé nuk éshté evidentuar dhe pasqyruar
né regjistrat e aktiveve dhe né pasqgyrat financiare té bashkisé.

Mungesa e regjistrimit té pronésisé dhe e evidencés kontabél né inventarin té pasurive té Bashkisé
ka ndikim né saktésiné dhe plotésiné e informacionit kontabél pér kété llogari inventariale. Sa mé
sipér, Kryetari i Bashkisé Kukés duhet té marré masa pér planifikimin dhe sigurimin e fondeve té
nevojshme né buxhet, pér kryerjen e procedurave té regjistrimit dhe certifikimit té pronésisé prané
ASHK-sé pér sipérfagen pyjore dhe kullotore prej 40,057.78 ha té transferuar né pronési té
bashkisé me VKM nr. 433, daté 08.06.2016. Pas pérfundimit té procesit té regjistrimit dhe pajisjes
me dokumentacionin e pronésisé, té ndérmerren veprimet pér identifikimin, vlerésimin dhe
kontabilizimin e kétyre pasurive, me géllim pasgyrimin e ploté té tyre né regjistrat e aktiveve dhe
né pasqyrat financiare té institucionit.

- Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” mé daté 01.01.2025, referuar té dhénave né pasqyrén
7/a té Bilancit Vjetor, ka gené me kosto historike né vlerén 1,706,302,558 leké, kurse pas zbritjes
sé amortizimit té akumuluar, me dt 1.1.2025 teprica neto e llog.212 é&shté 1,065,546,684 leké
(kolona nr.3 e formatit 7/b). Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 136,466,339
leké, pakésime né vlerén O leké. Amortizimi i akumuluar né fund té periudhés ushtrimore
vlerésohet 700,856,524 leké. Gjendja e késaj llogarie mé daté 31.12.2025 paraqitet né vlerén neto
1,141,912,373 leké.
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| 1,141,912,373 | 1,065,546,684

| 212 I Ndértesa e Konstruksione
Burimi i t& dhénave: Bashkia Kukés
Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté: (né leké)
Ndértesa e konstruksione (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime | Gjendja
Objekte inventari 01.01.2025 (D) (K) 31.12.2025
1,065,546,684 | 76,365,689 1,141,912,373
Totali 1,065,546,684 | 76,365,689 1,141,912,373

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukeés

Konstatim:

1. Nga ana e Bashkisé Kukés nuk jané marré masat e nevojshme pér hartimin e udhézuesit pér
mbrojtjen e aktiveve dhe té Strategjisé sé menaxhimit té pronave publike vendore, si njé
dokument gé miratohet nga Késhilli i Bashkiak i njésisé sé vetégeverisjes vendore pér njé periudhé
afatmesme, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar;
Udhézimit nr. 30, daté2011, si dhe Kreut I, pika 20, t¢ Udhézimit t& MF nr.35, dt 29.12.2023
“Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare té NJOV-té”

2.Mungesa e pasgyrimit te vlerave reale té vlerés sé disa aseteve té Bashkisé Kukés me krijimin e
saj, nuk ka trashéguar dokumentacionin e duhur pér asetet e ish-Komunave (té tilla si, harta
topografike, planimetri té objekteve, koordinata té vendndodhjes sé tyre, etj.). Kjo situaté e
mungesés sé dokumentacionit teknik ka krijuar probleme pér administrimin e aseteve té késaj
bashkie. Bashkimi i aseteve nga ish-komunat, éshté realizuar nga bashkimi i vlerave te bilanceve
té tyre, né té cilét vlerat e pasqyruara me postet e aktivit dhe pasivit rezultojné pa analizé, pa
mbéshtetje dhe rakordim me inventaré té rregullta té vlerave té Aktiveve té Afatgjata Materiale
dhe Aktiveve Qarkulluese .

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga Bashkia Kukés rezultoi se njé numér i aktive
afatgjata/ pasuri qé administrohen nga NJVQV, né fakt jané té kontabilizuara sipas té dhénave qé
I pérkasin periudhave té ndryshme kohore dhe kjo tregon pér njé pasaktési né evidentimin e
gjendjes faktike té objekteve pasuri shtetérore me konfirmimin e dokumentacionit financiar dhe se
ky informacion kontabél nuk pasgyron gjendjen e vérteté té vlerés sé kétyre pasurive.

Konstatim:

Nga auditimi i llogarisé 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” gjaté vitit 2025 rezultoi se jané
kontabilizuar dhe kapitalizuar né kété llogari 7 (shtaté) zéra shpenzimesh pér llogariné 212, nga
ana e Bashkisé Kukés né shumén 62,119,160 leké sipas ¢cmimit té blerjes dhe amortizimin prej
29,217,636.92 leké, pér asete té regjistruara né me emértimin “Banesa té lagjes” né aktivet e késaj
Bashkie. Mé hollésisht, nga ana e Drejtorisé Financés dhe Buxhetit jané kryer kontabilizimet pér
investimet né zérin banesa té lagjes, si me poshté:

Tabela nr. 27 Analiza e llogarisé 210 pér vitet 2024 dhe 2025  (Né leké)

nr | llog | Emértimi viti Cmimi blerjes amotizimi

34 | 212 | BANESA LAGJES NR 1 1 | 1975 29,574,083 Lagje nr.1 | Bashkia Kukés 14,195,559.84
35 | 212 | BANESA LAGJES NR 2 1] 1975 5,993,094 Lagje nr.2 | Bashkia Kukés 2,876,685.12
36 | 212 | BANESAE LAGJESNR 3 | 1 | 1975 7,574,253 Lagje nr.3 | Bashkia Kukés 3,635,641.44
37 | 212 | BANESAELAGJESNR4 | 1 | 1975 5,116,360 Lagje nr.4 | Bashkia Kukés 2,455,852.80
38 | 212 | BANESAE LAGJESNRS5 | 1 | 1975 5,845,086 Lagje nr.5 | Bashkia Kukés 2,805,641.28
39 | 212 | BANESAE LAGJESNR6 | 1 | 1986 3,312,428 Lagje nr.6 | Bashkia Kukés 1,225,598.36
40 | 212 | BANESA GOSTIL 1] 1980 4,703,856 Gostil Bashkia Kukés 2,022,658.08

62,119,160
7 29,217,636.92

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés
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Aktivet e mésipérme me emértimin “Banesa té lagjes” t€ kontabilizuara né llogariné 212 “Ndértesa
dhe Konstruksione”, nuk jané aktive né posedim té Bashkis¢ Kukés. Kéto zéra aktivesh afatgjata
né 7 (shtaté) raste jané pér asete té regjistruara qé para vitit 1990 dhe gé efektivisht jané né pronési
té komunitetit, pér té cilét mungon gjurma e auditimit si si jané kapitalizuar né emér té kétij
institucioni vendor, pasi nuk gjendjet gjurma shkakésore e kontabilizimit dhe e pérfshirjes sé tyre
né aktivet e késaj Bashkie, ndaj rezulton mbivlerésim dhe mosadresimi i késaj llogarie pér shumén
62,119,160 leké.

Ké&to regjistrime nuk plotésojné kérkesat e pikés 7, té Standardit Kombétar té Kontabilitetit Nr.5
(SKKS5) “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale”, 1 pérmirésuar, “Aktivet
afatgjata materiale (AAM) jané aktive materiale gé: (a) pérdoren nga njésia ekonomike pér
prodhimin e mallrave, kryerjen e shérbimeve apo pér t"ua dhéné me qira paléve té treta, ose
pérdoren pér géllime administrative, dhe (b) priten té pérdoren né mé shumé se njé periudhé
kontabél”. Sa mé sipér, né kushtet e mungesés sé dokumentacionit pérkatés justifikues, éshté
vepruar né kundérshtim me paragrafin 7, té Standardit Kombétar té Kontabilitetit Nr.5 (SKK5) i
pérmirésuar dhe Udhézimin nr.8 daté 09.03.2018, “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes ¢
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, i ndryshuar.

- Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” mé datén 01.01.2025, jané kontabilizuar né vlerén
neto 1,717,432,478 leké. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 1,717,432,478
leké, pakésime O leké dhe amortizim té akumuluar né vlerén 1,089,453,490leké. Mé datén
31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet sipas kostos historike 3,101,795,600 leké dhe sipas
vlerés neto 2,012,342,110 leké

| 213 | Rruge, rrjete, vepra ujore | 3,101,795,600 | 2,701,388,628 |

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukeés

Analiza e detajuar e llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, mé daté 31.12.2025 paragitet né

asqyrén si mé poshté:

Referenca | Nr. Llog.213
1 Kosto historike 2,701,388,628
2 Amortizim i akumuluar 983,956,150

Ditari i|3 Gjendja né 01.01.2025 1,717,432,478

veprimeve | 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 1,717,432,478
5 Amortizim i shtesés 105,497,340
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0
7 Amortizim nga pakésimet 0
4 Kosto historike 31.12.25 3,101,795,600
5 Amortizim i akumuluar 1,089,453,490
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 2,012,342,110

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

Té dhénat mbi certifikimin e pronave gé disponon Bashkia, sé bashku me njé informacion
pérmbledhés duke evidentuar numrin e pronave gé jané transferuar sipas VKM-ve pérkatése.

Tabela nr.28 Lista e certifikimin e pronave gé disponon Bashkia Kukés, pjesé e Anekseve té RPA.

-Aktivet e ujésjellés kanalizimeve, té kontabilizuara né llogariné 213 “Rrugé, rrjete, ujésjellésa”,
rezultojné té pa transferuara tek Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Kukés sha, nga ana
e Bashkisé Kukés.

Nga auditimi i regjistrit té aktiveve pér llogariné 213 “Rrugé, rrjete, ujésjellés”, rezulton sé nuk
jané transferuar pér llogari té Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime (SHRUK) Kukés nga ana
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e Bashkisé Kukeés 17 zéra té lidhura me ujésjellés-kanalizimet, (é i pérkasin lévizjeve té v.2025)
gé jané regjistruar né kontabilitet me dt 31.12.2025 né llogariné 213, me koston historike prej
181,680,672 leké, si mé poshté:

Tabela nr.29 Aktive té pa transferuara pér SHRUK Kukés sha 31.12.2025 (né leké)

UJESJELLESA KOLEKTORE

DHE KANALIZIME

Pérshkrimi i aktivit Cope Datae VIera_ VI n Peﬂrso_ni VIera_e_ .

Hyrjes ,viti | e blerjes -ndodhja Pérgjegjés amortizimit

1 Rikonstruksion i banjave publike 2008 1,929,197 Lagje nr.1 Dr.Sherb Publ 289,379.55
2 | VepraUjore 1 2009 2,978,550 Nj.Ad.Bushtrice R.T 416,997.00
3 | VEPRA UJORE 1 2013 6,366,210 Nj.Ad.Gryke Caje | E. SH 636,621
4 TE TJERA 1 2013 2,528,310 Nj.Ad.Gryke Caje | E. Sh 252,831
5 | Ujésjellési Mamez 1 2005 8,500,768 Nj.Ad.Kolsh T. LI 1,530,138.24
6 Ujésjellési Kolsh 1 2006 14,583,303 Nj.Ad.Kolsh T. LI 2,479,161.51
7 Ujésjellési fshatit Bardhoc | ri 1 1978 6,699,300 Bardhoc ri B. Sh 3,014,685
8 Linje Rrijeti | ujésjellésit Bardhoc Iri | 1 2006 3,194,604 Bardhoc ri B. Sh 543,082.68
9 Linje Rrjeti | ujésjellésit Bardhoc I'ri | 1 2006 6,213,108 Bardhoc Qendér B. Sh 1,056,228.36
10 | Vepér marrje Ujésjellési BardhocQ | 1 2007 3,749,797 Bardhoc Qendér B. Sh 599,967.52
11 | Ujésjellési fshatit Morin 1 2003 14,242,000 Morin B. Sh 2,848,400
12 | Ujésjellési fshatit Pobreg 1 2002 19,159,802 Pobreg B. Sh 4,023,558.42
13 | Kanal Vadités Breglume 1 2001 4,345,000 Breglume B. Sh 955,900
14 | Vepér marrje kanali Breglume 1 2008 298,449 Breglume B. Sh 44,767.35
15 | RRIJETE 1 2012 4,411,753 Nj.Ad.Malzi 0.A 485,292.83
16 | RRIETE 1 2012 300,000 Nj.Ad.Ujmisht G.P 33,000

TOTALI KOLEKTOR E

KANALIZIME 213 99,500,151 19,210,010

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

N¢ inventarin e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” rezultojné gjithé listat e objekteve né
vlerén sipas kostos historike 99,500,151 leké, té cilat jané asete t¢ SHRUK Kukeés sha. Nga ana e
Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit nuk jané marré masat pér transferimin e aseteve té ujésjellésit
né “Shogériné Rajonale UK. Kukés. Sha”, né kundérshtim me VKM nr.302, daté 11.05.2022 “Pér
politikat kombétare pér riorganizimi e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe
pérpunimit t€ ujerave t€ ndotura” Kreu II, pika 14; me UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, me
Udhézimin ¢ MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” 1 ndryshuar me
Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022, Kreu I, pika 5, 36 dhe Kreu Ill, pika 30, dhe VKM
nr.302, daté 11.05.2022 “Pér politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé
dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujerave té ndotura” Kreu II, pika 14,

14. Njésité e vetégeverisjes vendore, té cilat, me vullnet té liré, lidhin marréveshje bashképunimi
me ministriné pérgjegjése pér infrastrukturén dhe energjinég, sipas pikés 1, té kétij vendimi, marrin
masa pér transferimin e ploté té veprimtarisé ekonomike té shogérive aksionare ekzistuese te
SKP-ja e krijuar me marréveshje, né pérputhje me legjislacionin né fugi pér tatimin mbi vlerén
e shtuar dhe planin kombétar té hartuar nga Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe
Infrastrukturés sé Mbetjeve pér riorganizimin e shogérive ujésjellés kanalizime. Transferimi i
veprimtarisé sé parashikuar né kété piké béhet me akt noterial, sipas formatit té parashikuar né
lidhjen nr. 3, gé i bashkélidhet kétij vendimi, i cili, pas nénshkrimit nga shogérité pérkatése, béhet
pjesé e pasgyrave financiare dhe mbahet nga pala gé i ka kaluar transferimi.

dhe lidhjes nr.3, t€ kétij vendimi, qé parashikon “Objektin e kontratés”

Konkluzion: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurat e ndjekura pér

hipotekimin dhe vlerésimin e pronave té paluajtshme té listave pérfundimtare té formularéve té
inventarit té transferuara me VKM nga pushteti gendror u konstatua se Bashkisé Kukés i jané
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transferuar né pérdorim/pronési asete pér té cilat nuk éshté kryer pérditésimi i inventarit dhe nuk
jané marré masa pér pérgatitjen e dokumentacionit tekniko-ligjor té tyre pér té vijuar me procesin
e aplikimit dhe regjistrimit té tyre né DVASHK Kukés. Pér kéto asete mungon informacioni pér
gjendjen e tyre, nése jané ende ekzistente, té zaptuara, t& démtuara, né proces legalizimi nga
individé etj. Gjithashtu nuk ka vlerésim té pasurive té paluajtshme si ato té certifikuara dhe ato té
pa certifikuara, duke mos evidentuar si aktive né PF me ndikim né pasqyrimin e gjendjes reale té
pasurisé sé késaj njésie vendore.

Né pasqyrat financiare aktivet té evidentuara né llogarité: 1109.210 “Toka, troje,terene” né vlerén
70,974,458 leké, llog.211 “Pyje, Kullota, Plantacione” né vlerén 123,645,599 leké dhe llog. 212
“Ndértesa e konstruksione” né vlerén 1,141,912,373 leké, té cilat jané AAGIM (pasuri) qé kané
mbetur proné shtet té trashéguara népérmjet PF té ish-institucioneve gé para viteve 1990 bashkisé
dhe ish-komunave. Bashkia Kukés nuk ka kryer asnjé veprim pér hipotekimin e kétyre AAGIM
né pronési té saj, ndérkohé gé kontabilizimi i tyre aktiveve nuk éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e duhur. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr.20/2020, daté
05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”,
Kreu IV “Pérditésimi, inventarizimi, transferimi dhe regjistrimi i pronave té paluajtshme publike”
nenet 35-4, me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” 1 ndryshuar, Kreu I, pika 4, Kreu III, pika 35.

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune”, mé daté 31.12.2025
pasgyrohet né vlerén neto 5,815,378 leké ndérsa né fund té vitit 2024 paragitet né vlerén neto
7,651,813 leké.

- Llogaria 215 “Mjete transporti” mé datén 01.01.2025, pasqyrohet né Bilanc me kosto historike
87,868,251 leké dhe né vlerén neto 39,845,571 leké. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur
shtesa 9,960,000 leké dhe 0 pakésime dhe amortizim té akumuluar né vlerén 57,817,794 leké. Mé
daté 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 40,010,457 leké. Analiza e detajuar e
llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” mé datén 01.01.2025, paragitet né vlerén neto 15,276,872
leké. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 3,345,534 leké, pakésime né vlerén
0 leké dhe amortizim té akumuluar né vlerén 81,852,383 leké. Nga auditimi, mé daté 31.12.2025,
gjendja e késaj llogarie paragitet me kosto historike 100,474,789 leké dhe né vlerén neto
18,622,406 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paraqgitet né pasqyrén si mé poshté:

| 218 | Inventar ekonomik | 18,622,406 | 15,276,872 |
Leké
Inventar ekonomik (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime | Gjendja
Objekte inventari 01.01.2025 (D) (K) 31.12.2025
15,276,872 | 3,345,534 18,622,406
Totali 15,276,872 | 3,345,534 18,622,406

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

- Llogaria 24 “Aktive afatgjata té démtuara” mé datén 31.12.2025, ka qené né vlerén 5,412,491
leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Inventar ekonomik (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime | Gjendja

Objekte inventari 01.01.2025 | (D) (K) 31.12.2025
5,412,491 5,412,491

Totali 5,412,491 5,412,491

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés
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Konstatim: Nga auditimi i procedurave vlerésimit té ekzistencés fizike té aktiveve u konstatua se
njésia shpenzuese Bashkia Kukés ka filluar procesin e inventarizimit pér vitin 2025 né Janar 2026
por ende té finalizuar deri né fund té muajit Korrik 2026., nuk éshté kryer procesi i vlerésimit té
aktiveve dhe té nxjerrjes jashté pérdorimit e asgjésimin té aktiveve té démtuara e gé jané jashté
funksionit. Vlerésimi i gjendjes faktike té aktiveve ka pér géllim arritjen e géllimeve té pikés 23/d,
t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011

“Dobishméria e ¢do aktivi duhet vierésuar nga komisioni i vierésimit té aktiveve, i cili ngrihet dhe
funksionon sipas kritereve té kétij udhézimi”

si dhe pika 74

Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave,
népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.

AKTIVET FINANCIARE

- Llogarité e aktiveve afatgjata financiare paragiten né vlerén 15,000,000 leké né fillim dhe né
fund té vitit 2025. Nga auditimi i llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, rezultoi se mé
daté 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 15,000,000 leké.

25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 15,000,000 15,000,000
25 Huadhénie e Nén huadhénie
26 Pjesémarrje ne kapitalin e vet 15,000,000 15,000,000

Llogaria 26 “Pjesémarrje né€ kapitalet e veta” mé datén 31.12.2025, ka gené né vlerén 15 milioné
leké.

-Nga auditimi rezultoi se né datén 15.07.2022 éshté krijuar Subjekti i Kompetencave té
Pérbashkéta (SKP ,“Shoqgéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Kukés sh.a”, e cila éshté
regjistruar me daté 02/10/2023 me 4 aksioneré, 3 prej tyre nga organet e vetégeverisjes vendore,
me Nipt M28322201I.

Referuar Statutit té “Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Kukés sh.a” dhe Akt Marréveshjes,
(protokolluar né Bashkiné Kukés me nr.5551 prot, daté 18.07.2022 dhe né AKUK me nr 1574 dt
26.07.2022), éshté krijuar Subjekti i Kompetencave té Pérbashkéta (SKP), shogéri e cila ushtron
veprimtaring e saj né pérputhje me zonén e juridiksionit té bashkive, aksionaré té saj. Objekti i
shogérisé brenda territorit té bashkive éshté:

a) Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij;

b) Mirémbajtja e sistemit/sistemeve té furnizimit me ujé té pijshém;

c) Prodhimi dhe/ose blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve;

d) Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura;

e) Mirémbajtja e sistemeve té ujérave té ndotura, si dhe té impianteve té pastrimit té
tyre.

Né& nenin 6, “Kontributi 1 paléve t€ késaj Marréveshjeje, pércaktohet se Kapitali Themeltar i

Shoqérisé éshté 10,000,000 leké dhe éshté i ndaré né 100.000 aksione me vleré nominale 100

leké secili”

Pika nr.2 e Statutit pércakton ndarjen e kuotave té aksioneve, “Aksionet zotérohen nga aksionaret:

v" Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé zotéron 51.000 copé aksione me vleré totale prej
5.100.000 leké, ekuivalent né masén 51% te kapitalit themeltar;

v' Bashkia Kukés zotéron copé 28,340 aksione, ekuivalent né masén 28.34 %, té kapitalit
themeltar;

v' Bashkia Tropojé zotéron 14,600 copé aksione ekuivalent né masén 14.60% té kapitalit
themeltar
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v Bashkia Has zotéron : 6,060 copé aksione, ekuivalent né masén né masén 6.06% té kapitalit
themeltar;
-Bashkia Kukés 28.34 %, Bashkia Tropojé 14.60% dhe Bashkia Has 6.06%

Vlera e aksioneve té Shogéria Aksionare Ujésjellés Kanalizime Kukés, pjesé e Shogérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Kukés me Nipt M283222011.. Vlera e aksioneve gé ka né pronési Bashkia

sipas Marréveshjes “Pér krijimin e Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Kuké&s Sh.a &shté
(28.34 % * 10,000,000 leké) = 2,834,000 leke).

Konstatim:- Nga auditimi i llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, u konstatua se né
kontabilitet dhe né pasqyrat financiare té llogaridhénés vjetore, vlera e késaj llogarie, né
fund té vitit 2025 éshté 15,000,000 leké (né njé kohé qé gjithé kapitali i nénshkruar i SHRUK
me 4 aksioneré (MIE + 3 NJVQV éshté 10,000,000 leké); dhe éshté mbivlerésuar né shumén
+ 12,166,000 leké = (15,000,000 - 2,834,000 leké)
Sa mé sipér, kemi mos pasqyrimi i aktiveve financiare né kontabilitet, éshté veprim né kundérshtim
me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14, “Trajtimi kontabél 1 investimeve né pjes€marrje”,
pika nr. 17:
Né lidhje me interesin e tij né njé aktiv té kontrolluar bashkérisht, njé sipérmarrés do té njohé né
pasqyrat e tij financiare: (a) pjesén e tij né aktivet e kontrolluara bashkérisht, té klasifikuara
sipas natyrés sé tyre; (b) té gjitha detyrimet gé ai ka krijuar; (c) pjesén e tij né ¢do detyrim té
krijuar sé bashku me sipérmarrésit e tjeré né lidhje me sipérmarrjen e pérbashkét; (d) té ardhurat
nga shitja ose pérdorimi i pjesés sé tij né prodhimin e sipérmarrjes sé pérbashkét, sé bashku me
pjesén e tij né ¢cdo shpenzim té béré nga sipérmarrja e pérbashkét; dhe (e) shpenzimet gé ai ka
kryer né lidhje me interesin e tij né sipérmarrjen e pérbashkét.
Kreun I, pika 3.1.”Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
sé pergjithshme”, paragrafi nr. 31, t&€ Udh&zimit t€ Ministris€¢ s€¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 8,
daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes s¢ pérgjithshme” i ndryshuar, ku pércaktohet gé:
31. Aktivet afatgjata paragiten né pasqyrat financiare vjetore me koston e tyre historike (vlerén
fillestare), duke evidentuar vegmas amortizimin e tyre. Lidhur me kéto aktive, njésité e
geverisjes sé pérgjithshme duhet té analizojné e té rakordojné investimet e tyre eventuale qé
lidhen me pjesémarrjet me kapitalin e vet (fondet e veta) né kapitalin e ndérmarrjeve té tjera
(publike ose jopublike). Pér kété géllim, ¢cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme duhet té
saktésojé regjistrimet kontabél né momentin fillestar dhe né fund té vitit financiar, si mé
poshté vijon: a) Né momentin fillestar té pjesémarrjes me kapitalin e vet (krahas veprimit pér
konstatimin dhe pagimin e késtit té pjesémarrjes) té kryhet edhe regjistrimi kontabél, ku: -
Debitohet llogaria 26, “Pjesémarrja me kapitalin e vet”; dhe - Kreditohet llogaria 1011,
“Shtesa té fondit baz&”.
dhe paragrafi nr.62,
Rubrika 11 e aktiveve, gé pérfshin aktivet afatgjata, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave gé
pérfagésojné: - Nénrubrika e aktiveve afatgjata jomateriale, gé pérfshin studime dhe kérkime,
koncesione, patenta, licenca e té tjera té ngjashme; - Nénrubrika e aktiveve afatgjata materiale, qé
pérfshin toka, pyje, ndértesa, rezerva shtetérore etj.; - Nénrubrika e aktiveve afatgjata financiare,
gé pérfshin huadhénie dhe pjesémarrje né kapitalin e vet; dhe - Nénrubrika e investimeve, gé
pérfshin aktivet né proces pér aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale.
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4. Investimet.

Pér realizimin dhe krijimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme, duhet té gjenden né proces, né formén e shpenzimeve gé grupohen me analiza né
llogariné 23 "Investime"”, pra aktivi ende nuk éshté pérfunduar dhe detyrimisht nuk éshté né
funksionim dhe nuk éshté kapitalizuar.

Llogaria 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” mé datén 31.12.2025, paragitet né bilanc
né vlerén 610,201,011 leké.

230 Per Aktive Afatgjata jo materiale 112,842,145 90,844,000
231 Per Aktive Afatgjata materiale 610,201,011 532,969,001
723,043,156

- Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” mé datén 31.12.2025, evidentohet né vlerén
610,201,011 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paraqitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
230 “Pér aktive afatgjata materiale”
Celje e vitit 2025 532,969,001
Shtesa (D) 77,232,010
Pakésime (K) 0
Gjendja debitore né 31.12.2025 610,201,011

Burimi: Bashkia Kukés, pérpunuar nga grupi i KLSH-sé.

Investimet pérbéhen nga 230 “Pér aktive afatgjata materiale” dhe 231 “Pér aktive afatgjata
materiale” né shumén 723,043,156 leké né pasqyrén e pozicionit financiar. Kjo llogari si
kundérparti té saj ka llogarité 105 dhe 106 dhe 115 té fondit té konsoliduar. Nga auditimi
konstatohet se llogaria 105 “Teprica e granteve kapitale t€ brendshme”+ llog 106 “Nga grantet e
Jashtme kapitale” (Formati F6 “Investimet dhe burimet e financimit”, ku pasqyrohet pérkatésisht,
(né shumén 700,961,772 + 22,081,384) = shumén 723,043,156 leké, e sa mé kuadron me tepricén
debitoré té llogaris 231.

Tabela nr. 30 Analiza e burimit té financimit té investimeve daté 31.12.2025 (version printscreen)
(né leké)

INVESTIMET DHE BURIMET E FINANCIMIT VITI 2024

NE /LEKE
\r. Nr Teprica Transaksionet e vitit Teprica
shti | Referenca e EMERTIMI ne Fillim Debi Kredi ne Fund

Llogarive te Vitit

a b c d e f g
1 l. SHPENZIMET PER INVESTIME 638,813,001 247,727,094 148,496,939 738,043,156
2 230 Shpenzime per Aktive Afatgjata jo materiale 90,844,000 21,998,145 112,842,145
3 231 Shpenzime per Aktive Afatgjata materiale 532,969,001 225728948 148,496,939 610,201,011
4 25,26 Shpenzime per Aktive Afatgjata Financiare
5 25 Huadhenie dhe nenhuadhenie
6 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet 15,000,000 15,000,000
7 1. BURIMET PER INVESTIME 1,088,721,015| 470,741,251| 723,195,148 1,341,174,912
8 105 1.Grante te brendshme kapitale 609,151,474|  148,496,939| 240,307,237 700,961,772
9 1050 Grante kapitale nga Buxheti 609,151,474] 148,496,939) 240,307,237 700,961,772
10 1051 Grante kapitale nga nivele te tjera
1" 1052 Kontribute te te treteve per investime
12 1059 Grante te brendeshme kapitale ne natyre
13 106 2.Grante te huaja Kapitale 126,984,615 131,007,187 26,103,956 22,081,384

Burimi: PFV 2025, Bashkia Kukés
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Investime né proces jané detajuar sipas projekteve, pér té cilat njé pjesé e madhe e tyre e kané
humbur kuptimin e mbajtjes sé tyre si investime né proces pasi ato jané té pérfunduara dhe né
pérdorim nga bashkia pér té cilat jané edhe akt-marrjet e pérkohshme dhe gé nuk jané kapitalizuar.
Konstatohet se nuk ka diferencé midis investimeve dhe burimeve té financimit té tyre.

Investimet e realizuara nga Bashkia Kukés gé jané marré né dorézim paraprak jané si mé
poshté:

Rikonstruksion i Shkollés 9-vjegare “Avni Rustemi” Kukés
106,856,585.49 leké me T.V.SH.

Viti i marrjes ne dorézim paraprak 2026

Rikonstruksioni i rrugés Topojan

134,460,793 Leké me TVSH

Viti i marrjes ne dorézim paraprak 2025

Vendosja e monumentit “Shqiponja’ né rreth rrotullimin e aeroportit Kukés
5,213,370 leké me T.V.SH

Viti i marrjes ne dorézim paraprak 2026

Rinovimi i Pallatit té¢ Kulturés, Qytet, Bashkia Kukés
41,660,650.80 leké me T.V.SH

Viti i marrjes ne dorézim paraprak 2025

Burimi: Bashkia Kukés

Konstatim:

Né 2 (dy) raste, aktivet e vitit 2025 me vleré 176,121,443 leké, pérfagésojné aasete té cilat jané né
pérdorim, por kontabilisht trajtohen si investime né proces, jané pérjashtuar nga amortizimi gé u
ndodh atyre pér shkak té pérdorimit. Duke i pérjashtuar nga amortizimi, vlera e kétyre aseteve nuk
éshté vlera e drejté e tyre né momentin e Kkapitalizimit té tyre. Moskapitalizimi i shumés
176,121,443 lekeé pér efekt té llogaritjes sé amortizimit deformon pozicionin financiar té bashkisé
dhe nuk jep informacion kontabél té drejté dhe té sakté.

Nga auditimi i llogarisé analitike “Investime pér aktive afatgjata materiale” konstatohet mos
kapitalizimi e investimeve té cilat jané né pérdorim dhe me certifikata té pérkohshme,
veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 36 e cila pércakton se:

“Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té vecanta pér
sektorin publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té pércaktuara
né legjislacioni fiskal pérkatés, si mé poshté vijon: Pér aktivet afatgjata materiale si ndértesat,
konstruksionet, ..., duhet té zbatohet norma 5%, duke i llogaritur ve¢mas me vilerén e mbetur,”
Aneksi 1, Klasa 2 “Aktivet Afatgjata” (Pérbérja dhe trajtimi kontabél) ...

“Me pérfundimin e ciklit t& blerjes apo ndértimit té aktiveve, kéto béhen funksionale dhe
kapitalizohen né grupet 20 e 21 té aktiveve té pérfunduara”.

Efektet e konstatimeve té mésipérme né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé
pasqyrave financiare si rezultat i mosaplikimit t€ normés sé sakté té amortizimit dhe
kontabilizimeve té gabuara japin pasqyrim jo té drejté dhe té sakté té€ pozicionit financiar. Né
kuadér té Raportimit Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1 “Paragitja e Pasqyrave
Financiare”, paragrafi 27 i SNKSP 1 “Paragitja e Pasqyrave Financiare”. Gjithashtu paragitja
né kété ményré e veprimeve kontabél nuk mbéshtetet né parimet bazé té kontabilitetit publik sipas
Udhézimi t€ MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 5.
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B. PASIVET (DETYRIMET)

I. Pasivet Afatshkurtra

1. Llogari té pagueshme

Llogarité e Klasés 4 né Pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Kukés mé datén 31.12.2025, kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor
2025, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e kontratave,
kreditoré té ndryshém etj.

Tabela nr. 31 Grupi i pasive té bilancit 2025, Bashkia Kukés: leké

Llogaria Emeértimi i llogarisé Viti 2025 Viti 2024 Diferenca/
Ndryshimi

1. Pasivet Afat shkurtra 418,195,211 409,738,242
1. Llogari te Pagueshme 111,784,776 103,327,807

401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to 8,490,548 3,917,445

42 Detyrime ndaj personelit 17,482,096 15,092,574

16,17,18 Hua Afat shkurtra

460 Huadhénés

431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 2,178,867 1,498,845

432 Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit lokal

433 Detyrime, shteti fatkegési natyrore

435 Sigurime Shogérore 4,974,682 4,550,068

436 Sigurime Shéndetésore 687,689 628,080

437,438, Organizma te tjeré shtetérore

44 Institucione te tjera publike
Marrédhénie midis institucioneve apo njésive

45 ekonomike

464 Det. Pér tu paguar per bl.letrave me vlere

466 Kreditore per mjete ne ruajtje 47,110,885 34,220,216

467 Kreditore te ndryshém 30,860,009 43,420,579

Burimi i t&8 dhénave: Bashkia Kukés

- Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” mé daté 31.12.2025, éshté né vlerén
8,490,548 leké, e cila paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Kukés, ku jané
pérfshiré detyrimet pe pa paguara pér blerje gazoili, balestér kamioni, vlera e situacioneve apo
projekt preventivave dhe mbikéqgyrjes etj.

Leké
Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”
Celje e vitit 2025 3,917,445
Shtesa (K) 4,573,103
Pakésime (D)
Gjendja né 31.12.2025 8,490,548

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukeés

- Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit” referuar pasqyrave financiare vlera 39,549,033 leké
pérfagéson vlerén e pagave pér muajin dhjetor té vitit 2025 e cila mbetet pér t’u paguar n€ muajin
janar té vitit pasardhés.

Leké
Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit”
Celje e vitit 2025 36,518,873
Shtesa (K) 3,030,160
Pakésime (D) 0
Gjendja kreditore né 31.12.2025 39,549,033
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Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2026, konstatohet se jané kryer

kéto likuidime té detyrimeve pér personelin:

Leké

Urdhér shpenzimi

Nr. Daté Vlera
1 12.01.2026 13,770,004
2 12.01.2026 10,012,425
3 12.01.2026 7,906,055
4 12.01.2026 6,841,717
5 12.01.2026 68,284
6 12.01.2026 47,189
7 12.01.2026 665,456
8 12.01.2026 153,821
9 12.01.2026 84,082
Totali 39,549,033

- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, paraqgitet né vlerén 2,671,991 leké dhe

pérfagéson vlerén pér t'u paguar pér taksa e tatime nga Shtetit pér muajin dhjetor.

Leké
Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”
Celje e vitit 2025 2,732,842
Shtesa (K)
Pakésime (D) 60,851
Gjendja né 31.12.2025 2,671,991

Konkretisht, sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2026 konstatohet se jané kryer

kéto pagesa pér kété kategori detyrimesh:

Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera
12 12.01.2026 2,566,540
16 12.01.2026 95,546
17 12.01.2026 9,905
Totali 2,671,991

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

- Llogaria 435 “Sigurime shoqérore” paraget vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore pér
pagat e muajit dhjetor té vitit 2025 gé paguhen né muajin janar té vitit 2026 dhe jané pérkatésisht

né vlerat 11,766,260 leké

Leké
Llogaria 435 “Sigurime shoqérore”
Celje e vitit 2025 10,856,592
Shtesa (K) 909,668
Pakésime (D)
Gjendja né 31.12.2025 11,766,260
Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2025 konstatohet se:
Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera
10 12.01.2026 4,377,860
13 12.01.2026 6,867,637
15 12.01.2026 210,574
16 12.01.2026 275,599
17 12.01.2026 34,592
Totali 11,766,260

Burimi i t8 dhénave: Bashkia Kukés
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- Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore pér
pagat e muajit dhjetor té vitit 2025 qé paguhen né muajin janar té vitit pasardhés dhe jané

pérkatésisht né vlerat 1,618,235 leké.

Leké
Llogaria 435 “Sigurime shoqérore”
Celje e vitit 2025 1,485,500
Shtesa (K) 132,735
Pakésime (D)
Gjendja né 31.12.2025 1,618,235

Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit t€ muajit Janar té vitit 2026 konstatohet se:

Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera
11 12.01.2026 787,595
14 12.01.2026 787,594
16 12.01.2026 38,246
17 12.01.2026 4,800
Totali 1,618,235

-Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé pozicion financiar té Bashkisé
né fund té vitit 2025 paragitet né vleré 34,635,539 leké dhe pérfagéson vlerén e garancisé sé
kontratave né masés 5%. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
Celje e vitit 2025 30,325,852
Shtesa (K) 4,309,687
Pakésime (D)
Gjendja debitore né 31.12.2025 34,635,539

Tabela nr. 32 Analiza e llogarisé 466, Bashkia Kukés daté 31.12.2025 (né leké)

Ka kaluar afati
Nr. | Objekti Subjekti Vlera (Po/Jo)
1 C0547 M. 4,460,662
2 C1269 D. 2,782,496
3 C5300 Sh. e P. dhe K. 522,948
4 C4546 L. 830,697
5 C0287 C. 15,258,894
6 C2328 M. 7
7 C4171 G. 143,918
8 C0605 0. 4,039,218
9 C5733 P. -
10 | €0047 G. 483,269
11 | C6085 L. 57,537
12 | C4857 P. 603,064
13 C4054 E. 875,571
14 C0223 A 144,956
15 | C0318 D. 39,836
16 | C0603 0. 649,482
17 C1060 B. 75,667
18 | C1086 H. 1,130,051
19 C1514 K. 1,100,000
20 | Co641 R. 151,925
21 C0259 B. 62,821
22 | C0414 G. 2
23 C0497 K. 753,812
24 | C0668 S. 60,127
25 | C0547 .. 408,579
26 C1269 M. 4,460,662
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[ Totali | 34,635,539 | |
Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés

- Pér 25 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Kukés jané ngurtésuar fonde
né vlerén 34,635,539 leké, pér té cilat é&shté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas
kushteve té kontratés nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né Degén
e Thesarit Kukés
Konstatim: Né pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2025, gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér
mjete né ruajtje”’, éshté pér vlerén kontabél 34,635,539 leké dhe éshté e analizuar sipas objekteve
pér raste ngurtésimesh. Deri né momentin e kryerjes sé auditimit nuk éshté béré clirimi i garancive
pér 26 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Kukés né vlerén 34,635,539
leké pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. nuk
éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né Degén e Thesarit Kukés.
Né njé rast shumat e kontabilizuara né llogariné 466 jané pa origjiné né vlerén 408,579 leké.
Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, si dhe Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér
paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér
interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me Subjektet Sipérmarrése,
né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé€ Pérgjithshme”, Kap. III, pikat
30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar, Kap. I, pika 6 dhe 10:
Sa mé sipér, analiza e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” evidenton shuma té
ngurtésuara gé nga vitet e kaluara, pa ndérmarré veprimet e nevojshme sipas pércaktimeve ligjore
né fug. Kéto veprime jané né kundérshtim me UKM nr. 3, dat€ 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” 1 ndryshuar, Kap. II, pika 6:
“6. Zhbllokimi i garancisé sé kontratés 10 pér qind té béhet pasi té jeté pérfunduar plotésisht
kolaudimi i punimeve, ndérsa 5 pér gind i garancisé sé punimeve pér periudhén pas kolaudimit
zhbllokohet pas pérfundimit té garancisé sé objektit”.
si dhe Udhézimin e Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
érgjithshme” 1 ndryshuar, Kapitulli III, pika 3.3, pikat 29, 30, 39, 50 dhe ku pércaktohet gé:
Pika 29. Mé pas, béhen rakordimet pérkatése té aktiveve dhe té detyrimeve né té dhénat e
sistemit té thesarit, duke u mbéshtetur né dokumentacionin kontabél té prodhuar dhe evidentuar
¢do transaksion financiar apo ngjarje té ndodhur pér periudhén raportuese.
Pika 30. Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe elementéve
té tjeré, konform kritereve té pércaktuara né aktet ligiore e nénligjoré, si dhe saktéson
vertetésiné e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé, né
kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen
kontabile pér llogari té vitit kontabél gé mbyllet.
Pika 39. Kéto pasqyra i ’'u dérgohen njésive té geverisjes sé pérgjithshme té juridiksionit pérkatés
té degéve té thesarit, me géllim pérgatitjen dhe rakordimin e pasqyrave financiare té 10 njésisé
me informacionin qé gjendet né SIFQ. Né kété ményré, njésité e geverisjes sé pérgjithshme,
rakordojné té dhénat e tyre né kontabilitet dhe pasqyrat financiare té vitit ushtrimor gé kané
pérgatitur me pasqgyrat e mésipérme té gjeneruara nga SIFQ-i.
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- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém mé daté 01.01.2025,paraqitet né vlerén 0 leké dhe me po

té njéjtén vleré éshté mé daté 31.12.2025

AKTIVET NETO/FONDET NETO

Nga analiza dhe auditimi né lidhje me rakordimin e té dhénave pér grupin “Aktivet neto/ fondet

neto”, né formatin F4 “Pasqyra e ndryshimeve ne aktivet neto/ fondet neto”, me grupin C dhe D
te formatit F1 “Pasqyra ¢ pozicionit financiar” t& llogaridhénies vjetore 2025, rezultoi:

Tabela nr 33, Analiza e llogarive té aktiveve neto/fondet neto  (né leké)

F1: “Pasqyra e pozicionit financiar”:

llog Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 4,153,968,219 3,965,355,375
D FONDI | KONSOLIDUAR : 4,153,968,219 3,965,355,375
101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 2,754,348,551 2,667,813,494
12 Rezultatet e mbartura 448,033,090 198,080,157
85 Rezultati | Veprimtarisé Ushtrimore 67,420,941 249,952,933
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta te investimeve 161,122,481 113,372,702
15 Shuma te parashikuara pér rrezige e Zhvlerésime
105 Teprica e Grandeve kapitale Te Brendshme 700,961,772 609,151,474
106 Teprica e Grandeve kapitale Te Huaja 22,081,384 126,984,615
107 Vlera e mjeteve te caktuara ne pérdorim
109 Rezerva nga Rivlerésimi | Aktiveve Afatgjata

Te Tjera

Burimi: Bashkia Kukés

Tabela nr. 34, Pasqyra F4 : “Pasqyra e ndryshimeve ne aktivet neto/ fondet neto”

Rezer | Tjera
Reference EMERTIMI dhe Grante va e Mbartura e Ushtrimit | Aktive/neto
te veta Tepricé Tepricé
Kapitale [Deficit [Deficit Fonde/ Neto
b c 1 2 3 4 5 6
101 I.LAKTIVET NETO/FONDET NETO 2,667,813,494 14,865,085 154,733,794 2,837,412,373
ILNDRYSHIMET NE AKTIVET/
FONDET NETO(1+2) 1,297,541,881 0 -74,510,932 0 93,524,897 1,316,555,846
1.NGA BURIME TE BRENDSHME 1,170,557,266 0 56,496,255 0 67,420,941 1,294,474,462
152,195,339.
105, Nga garantét e brendshme kapitale(+) 609,151,474 00 TGS eI
Nga Transfertat e brendshme te AAGJ,
1016, 1059 Dhurata ne natyre, (+,-) 1,046,535 1,046,535
1014, 116 Nga Shitjet e AAGJ(+) 0 0
12 Nga Rezultatet e mbartura(+,- ) 198,080,157 249,952,933 448,033,090
85 Nga Rezultatet e vitit ushtrimor(+,-) 249,952,933 -249,952,933 67,420,941 67,420,941
111 Nga Rezervat (+.-) 0 0
115 Nga Fondet e veta te investimeve (+,-) 113,372,702 47,749,779 161,122,481
Shuma te parashikuara per rrezige e 0 0
15 Zhvlerésime(+,-)
1013 Nga konsumi i AAGJ(-) -144,495,398 -144,495,398
Nga nxjerrjet jashté pérdorimit dhe 0 0
1015 démtimet(-)
Vilera te AAGJ, te Caktuara ne 0 0
107 perdorim(+.-)
109 Diferenca nga Rivlerésimi | AAGJ(+,-) 0 0
2.NGA BURIME TE JASHTME 126,984,615 0 -131,007,187 0 26,103,956 22,081,384
106, Nga garantét e Jashtme kapitale(+) 126,984,615 -131,007,187 26,103,956 22,081,384
Nga Transfertat e brendshme te AAGJ, 0 0
1016, 1069 Dhurata ne natyre, (+,-)
TOTALI | FONDEVE TE VETA(I+I1) 3,965,355,375 0 -59,645,847 154,733,794 93,524,897 | 4,153,968,219

Burimi: Bashkia Kukés, PFV 2025

Nga auditimi i ndryshimeve gé kané ndodhur né aktivet neto gjaté periudhés ushtrimore 2025 nuk
u konstatohen mosrakordime sipas totaleve té llogarive té F4 kraasuar me ato té lidhura me fondin
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e konsoliduar né F1, por pér llogari té vecanta (1log105 dhe 101) rezultuan mos kuadrime né
kéto dy pasqyra né shumén 143,448,863 leké, si vijon:

Pér llogariné 105 “Nga grantet e brendshme kapitale (+)” né pasqyrén e ndryshimeve né
fondet neto/ aktiveve neto (formati F4) né fund té periudhés ushtrimore mbyllet me tepricé né
shumén 761,346,813 leké, si dhe né fondin e konsoliduar né pasqyrén e pozicionit financiar
(formati F1) pasqyrohet né shumén 700,961,772 leké, e pa rakorduar. Diferenca 60,385,041
leké

Pér llogariné 101 “Teprica (Fondi i akumuluar) / Deficiti i akumuluar” né pasqyrén e
ndryshimeve né fondet neto (formati F4) né fund té periudhés ushtrimore mbyllet me tepricé
né shumén 2,837,412,373 leké, ndérsa né fondin e konsoliduar né pasqyrén e pozicionit
pasgyrohet né shumén 2,754,348,551 leké, e pa rakorduar. Diferenca 83,063,822 leké

Pér llogaringé 106 “Nga grantet e jashtme kapitale (+)” né pasqyrén e ndryshimeve né fondet
neto/ aktiveve neto (formati F4) né fund té periudhés ushtrimore mbyllet me tepricé né shumén
22,081,384 leké, si dhe né fondin e konsoliduar né pasqyrén e pozicionit financiar (formati F1)
pasgyrohet né shumén 22,081,384 leké, e rakorduar.

Pér llogariné 85 “Nga rezultatet e vitit ushtrimor” né pasgyrén e ndryshimeve né fondet neto
né fund té periudhés ushtrimore mbyllet me tepricé né shumén 67,420,941 leké, ndérsa né
fondin e konsoliduar né pasqyrén e pozicionit pasqyrohet né shumén 67,420,941 lekg, e
rakorduar.

Veprimet e mésipérme jané né mospérputhje me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme ”, i ndryshuar, Aneksi 1 si dhe pikénl7, ku pércaktohet gé:

17. Pér regjistrimin né kontabilitet t¢ operacioneve gé prekin llogarité e pozicionit financiar
(bilancit) ndiget procedura e méposhtme:

a) Llogaria 101 e klasés 1 funksionon si mé poshté:

Kreditohet pér shtesat né fondet bazé qé vijné nga:

b) Debitohet pér pakésimet né fondet bazé gé vijné nga:

- grantet kapitale pér aktivet afatgjata té blera dhe té kapitalizuara;

- grantet kapitale gé vijné nga dhurimet né natyré té aktiveve afatgjata;
- rivlerésimet né shtesé té aktiveve afatgjata;

- anulimet e detyrimeve pér t 'u paguar, si dhe

- tétjera.

- shitja e aktiveve afatgjata, té vlerésuara me koston historike té blerjes sé tyre
- nxjerrjet jashté pérdorimit té aktiveve afatgjata;

- transferimet e dhurimet e aktiveve afatgjata;

- konsumi i aktiveve afatgjata;

- rivlerésimet né pakésim té aktiveve afatgjata; si dhe

- anulimet e té drejtave pér t 'u arkétuar,

té tjera.

dhe Udhézimin e MF nr. 5, dt. 21.02.2022, Aneksi 1"Analiza, pérbérja sipas klasave dhe trajtimi
kontabél i llogarive té kontabilitetit publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme (NJQP)", Kreu
1.1 “Trajtimi kontabél dhe funksionimi i klasés 1" :
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Formati nr. 2, Pasqyra e performancés financiare:
Pasqyra e performancés financiare pasqyron né ményré té klasifikuar dhe strukturuar
informacionin pér t€ ardhurat, shpenzimet, transfertat dhe operacionet qé lidhen me rezultatin
financiar t€ periudhés ushtrimore t€ mbyllur t€ krahasuar me periudhén e vitit t€ méparshém.
Nga auditimi i gjendjes sé llogarive né pasqyrén e performancés rezultoi se, konstatimi,
kontabilizimi dhe dokumentimi i tyre éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi
éshté béré si pér llogarité sintetike ashtu edhe pér ato analitike.
Totali i té ardhurave né Pasqyrén e Performancés Financiare éshté i barabarté me totalin e
shpenzimeve vijetore plus rezultatin e ushtrimit. Pér vitin 2025 pasqyra paragitet si mé poshté:

a- Té ardhurat (grupi A) = 2,033,126,845 leké

b- Shpenzimet (grupi B) = 1,965,705,904 leké

c- Rezultati i ushtrimit (llog.85) = 67,420,941 leké
Llogaria 85 “Teprica ose deficiti i periudhés “ né Pasqyrén e Pozicionit Financiar rakordon me
vilerén e késaj llogarie té shénuar né kolonén nr. 132 té Formatit nr. 2 “Pasqyra e Performancés
Financiare”.
Ndryshimi i gjendjes sé llogarive té klasés 3 né Pasqyrén e pozicionit financiar né formatin F1
(diferenca midis tepricés mé 31.12.2025 me 31.12.2024, pérkatésisht 21,424,995 minus -
14,865,085 leké konstatohet vlera prej -28,487,520 leké. Kjo vleré konstatohet e barabarté me
tepricén e llogarisé 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit” né Pasqyrén nr. 2, “Pasqyra
performancés financiare” .
TE ARDHURAT
1. Té ardhurat nga taksat dhe tatimet:
- Llogaria 70 “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, né datén 31.12.2024, éshté regjistruar né
vlerén 55,820,104 leké, ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie éshté 58,429,317 leké,
0se me njé rritje né vlerén 2,609,213 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat nga taksat e
tatimet paraqgitet né pasqyrén si mé poshté:
Tabela nr.35 Analiza e té ardhurave nga taksat daté 31.12.2025  (né leké)

Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
A TE ARDHURAT 2,033,126,845 1,894,879,726
70 |.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET 58,429,317 55,820,104
700 1.Tatimi mbi te Ardhurat 175,952 616,040
7000 Tatim mbi te ardhurat personale

7001 Tatim mbi Fitimin

7002 Tatim mbi Biznesin e vogél 175,952 616,040
7009 Te tjera Tatime mbi te ardhurat

702 2.Tatimi mbi Pasuriné 18,879,117 18,449,267
7020 Tatim mbi Pasuriné e paluajtshme 18,756,481 18,411,863
7021 Tatim mbi shitjen e pasurisé se paluajtshme

7029 Te tjera tatime mbi Pasuriné 122,636 37,404
703 3.Tatime mbi mallrat e shérbimet brenda vendit 39,374,248 36,754,797
7030 Tatim mbi vlerén e shtuar (TVSH)

7031 Akciza

7032 Takse mbi shérbimet specifike

7033 Takse mbi pérdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie

7035 Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie 39,374,248 36,754,797
704 4.Takse mbi tregtiné dhe transaksionet ndérkombétare - -

7040 Takse doganore pér mallrat e importit

7041 Takse doganore pér mallrat e eksportit

7042 Tarife shérbimi doganor e koliposté

7049 Te tjera taksa mbi tregtiné e transaksionet ndérkombétare

705 5.Taksé e rrugés

708 6.Te tjera Tatime e Taksa kombétare

709 7.Gjoba e Kamat vonesa

Burimi: Bashkia Kukés
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2. Té ardhurat jo tatimore:

- Llogaria 71 “Té ardhura jo tatimore”, né datén 31.12.2024, jané regjistruar né vlerén
94,818,891 leké ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené 83,110,138 leké, ose
me njé pakésm né vlerén -11,708,753 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat jo tatimore
paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Tabela nr. 36 Analiza e té ardhurave jo tatimore daté 31.12.2025 (né leké)
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
71 111.TE ARDHURA JO TATIMORE 83,110,138 94,818,891
710 1.Nga ndérmarrjet dhe pronésia 5,160,865 6,838,338
7100 Nga Ndérmarrjet publike jo financiare
7101 Nga Ndérmarrjet publike financiare
7109 Te tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia 5,160,865 6,838,338
711 2.Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare 77,949,273 87,980,553
7110 Tarifa administrative dhe rregullatoré 41,320,111 40,284,741
7111 Te ardhura sekondare e pagesa shérbimesh 9,529,620 10,146,126
7112 Takse pér veprime gjygésore e noteriale 4,700
7113 Te ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve 54,000 49,000
7114 Te ardhura nga biletat
7115 Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime 27,040,842 37,500,686
7116 Te ardhura nga transferimi pronés, Legalizimi i ndértimeve pa leje
719 3.Te tjera te ardhura jo tatimore

Burimi: Bashkia Kukés

3. Grante korente:

- Llogaria 72 “Grante korente”, né datén 31.12.2024, paragitet né pasqyrén e performancés
financiare pér 1,744,240,731 leké ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené
1,891,587,390 leké ose me njé shtim né vlerén + 147,346,659 leké. Analiza e detajuar e llogarisé
grante korente paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Tabela nr 37 Analiza e llogarive te granteve, daté 31.12.2025  (né leké)
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
72 V.GRANTE KORENTE 1,891,587,390 1,744,240,731
720 1.Grant korent i Brendshém 1,867,851,169 1,730,798,452
7200 Nga Buxheti pér NJQP(Qendrore) 21,231,826
7201 Nga Buxheti pér NJQP(Vendore) 1,805,070,900 1,654,453,075
7202 Nga Buxheti pér pagesa te posagme te ISSH
7203 Nga Buxheti pér mbulim deficiti(ISSH E ISKSH)
7204 Pjesémarrje e institucioneve ne tatime nacionale 62,779,088 55,113,551
7205 Financim shtese pér te ardhurat e krijuara brenda sistemit
7206 Financim I pritshém nga buxheti
7207 Sponsorizojmé te brendshme( nga te trete) 1,181
7209 Te tjera grante korente te brendshme
721 2.Grant Korent i Huaj 23,736,221 13,442,279
Nga Qeveri te Huaja 23,736,221
Nga Organizata Ndérkombétare 13,442,279

Burimi: Bashkia Kukés

4. Té ardhura té tjera:
- Té ardhura té tjera né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén 0 leké ndérsa né datén 31.12.2025,
gjendja e késaj llogarie ka gené 0 leké.

SHPENZIMET

Shpenzimet si pjesé e Pasqyrés sé Performancés Financiare (F2)

Pér artikujt buxhetoré té cilét kané pasur nivel mé té larté mos realizimi éshté béré dhe njé analizé
mé e detajuar né té cilén éshté identifikuar dhe pércaktuar devijimi né llogarité pérkatése, qofté
ky material nga ana cilésore apo nga ana sasiore. Auditimi éshté drejtuar edhe né pércaktimin e
saktésisé sé klasifikimit té zérave buxhetoré sipas realizimit dhe kryerja e testeve u orientua né
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krahasimin e situacionit faktik té realizimit té buxhetit té konfirmuar nga struktura pérgjegjése pér
thesarin dhe databazés sé publikuar té shpenzimeve té thesarit né fagen zyrtare té Ministrisé sé
Financave nga té cilat nuk rezultuan devijime materiale. Pér zbatimin e buxhetit éshté rakorduar
¢cdo muaj me Degén e Thesarit Kukés, si pér shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke
mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér
cdo artikull e nénartikull sipas klasifikimit ekonomik. Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit
pér vitin 2025, referuar akt-rakordimeve me thesarin .

Tabelé nr. 38, Shpenzimet vjetore sipas zérave 2025 éshténé anekset e raportit

e Shpenzimet e vitit 2025 analizuar kundrejt realizimit té tyre né v.2024:

Duke iu referuar totalit té shpenzimeve né tabelé Analiza pér zérat kryesoré paraqgitet si mé poshté:
Shpenzimet totale, né vitin ushtrimor 2025 jané realizuar né vlerén 1,965,705,904 leké, kundrejt
vlerés 1,644,926,793 leké né vitin 2024, me njé rritje prej 320,779,111 leké ose 19.50%.

- Llogaria 600 — Pagat dhe pérfitimet e punonjésve, né vitin ushtrimor 2025 éshté realizuar
né vlerén 560,408,739 leké, kundrejt vlerés 485,955,633 leké né vitin 2024, me njé rritje
prej 74,453,106 leké ose 15.32%.

- Llogaria 601 — Kontribute té sigurimeve, né vitin ushtrimor 2025 éshté realizuar né vlerén
92,469,525 leké, kundrejt vlerés 80,431,744 leké né vitin 2024, me njé rritje prej
12,037,781 leké ose 14.97%.

- Llogaria 602 — Blerje mallra dhe shérbime, né vitin ushtrimor 2025 éshté realizuar né
vlerén 268,603,660 leké, kundrejt vlerés 183,277,876 leké né vitin 2024, me njé rritje prej
85,325,784 leké ose 46.56%.

- Llogaria 603 — Subvencione, né vitin ushtrimor 2025 nuk éshté realizuar asnjé shpenzim,
njésoj si né vitin 2024.

- Llogaria 604 — Transferime korente té brendshme, né vitin ushtrimor 2025 éshté realizuar
né vlerén 5,726,889 leké, kundrejt vlerés 31,938,810 leké né vitin 2024, me njé ulje prej
26,211,921 leké ose 82.07%.

- Llogaria 605 — Transferime korente me jashté, né vitin ushtrimor 2025 nuk éshté realizuar
asnjé shpenzim, njésoj si né vitin 2024.

- Llogaria 606 — Transferime pér buxhetet familjare dhe individé, né vitin ushtrimor 2025
éshté realizuar né vlerén 864,430,492 leké, kundrejt vlerés 891,810,250 leké né vitin 2024,
me njé ulje prej 27,379,758 leké ose 3.07%.

- Shpenzimet financiare, né vitin ushtrimor 2025 nuk kané pésuar ndryshim, pasi nuk éshté
regjistruar asnjé shpenzim financiar edhe gjaté vitit 2024.

- Kuotat e amortizimit dhe shumat e parashikuara, né vitin ushtrimor 2025 nuk kané pésuar
ndryshim, pasi nuk éshté regjistruar asnjé shpenzim edhe gjaté vitit 2024.

- Llogaria 63 — Ndryshimi i gjendjes sé inventarit, né vitin ushtrimor 2025 éshté paragitur
né vlerén -14,865,085 leké, kundrejt vlerés -28,487,520 leké né vitin 2024, me njé
pérmirésim té diferencés prej 13,622,435 leké ose 47.82%.

- Llogaria Shpenzime té tjera, né vitin ushtrimor 2025 éshté realizuar né vlerén 188,931,684
leké, ndérsa né vitin 2024 nuk éshté regjistruar asnjé shpenzim né kété zé.

-Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés:
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin t& nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
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Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas natyrés
sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit, preventiva,
situacione, fletéhyrje, listépagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét e pérllogaritjeve
té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési
etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare
gé mbéshtesin kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré
né ményreé té sakté sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Nga verifikimi i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore konstatohet se totali
éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té
shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas
destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té ¢do viti ushtrimor éshté
béré rakordimi i llogarive gé preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél.

Auditimi mbi pagesat e kryera pér verifikim té dokumentacionit justifikues.

Nga dokumentet e pagesave té bankés u kérkuan dhe u verifikuan me zgjedhje disa pagesa té

kryera gjaté vitit / Urdhér Shpenzime té kaluara né DTH. Nga auditimi rezultoi se dokumentacioni

justifikues bashkélidhur Urdhér Shpenzimit, pér praktikat e testuara nga auditimi ishte i ploté.

Detyrimet e pa likuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave, té

cilat referuar edhe té dhénave té MF, rubrika “Detyrimet e prapambetura ”, sipas viteve dhe llojeve

té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té prapambetura.

Sa mé sipér, urdhér shpenzimet kané bashkélidhur dokumentacionin justifikues té mjaftueshém

dokumentar sipas parashikimeve t€ Kreut II, pika 2.2 “Dokumentet kontabél qé pé€rdoren né

sektorin publik”, t¢ UMF nr.8, dat€ 9.3.2018, i ndryshuar,

2.2.Dokumentet kontabél gé pérdoren né sektorin publik

6.Njésité e geverisjes sé pérgjithshme mbajné kontabilitetin e tyre mbéshtetur né dokumentet

kontabél bazé dhe justifikues, té cilét dallohen né:

- Dokumente bazé justifikuese (faturé blerje/ shitjeje, fletéhyrje/dalje, mandatarkétim/pagesé),
té prodhuara manualisht ose népérmjet programeve informatike dhe shérbejné pér kryerjen e
regjistrimeve fillestare té ¢cdo ngjarjeje dhe veprimi ekonomik né librat e kontabilitetit.

- Urdhér shpenzimi/urdhérpagesa qé pérdoren né marrédhéniet e njésive té geverisjes sé
pérgjithshme me degén pérkatése té thesarit, pér paragitjen e kérkesave pér kryerjen e njé
shpenzimi apo ekzekutimin e njé pagese, népérmjet Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé
(SIFQ).

- Libra kontabiliteti, ditaré kontabiliteti, si dhe pasgyra financiare, gé jané mbartés ose
pérmbledhés té regjistrimeve té kryera né kontabilitet.

- Dokumente té tjera kontabiliteti, ku pérfshihet cdo mbartés tjetér i informacionit kontabél dhe
gé nuk klasifikohet né asnjé nga grupet e mésipérme.

dhe té Kreut III, paragrafi 54, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né

njésité e sektorit publik” i ndryshuar:

54. Pér hyrjet gé béhen nga blerjet me fondet buxhetore, strukturat pérgjegjése pér financat duhet

té kontrollojné né se fletéhyrja origjinale ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés

gé vérteton marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés si procesverbali i firmosur
nga komisioni, fatura e furnitorit, situacione té shpenzimeve pér investimet, procesverbal i marrjes
né dorézim té mallit, certifikaté origjinale dhe cilésie, fleté analize laboratorike, garanci malli etj.
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-Veprimet népérmjet magazinés:

- Mbajtja e kontabilitetit pér hyrjet dhe daljet e materialeve béhej né ditarin e magazinés, né formé
dokumentare dhe informatike. Cdo regjistrim kontabél béhej sipas dokumentacionit bazé si fleté-
hyrjeve dhe fleté-daljeve té magazinés dhe faturave té shitésit. Dokumentacioni bazé ishte i
konfirmuar nga magazinieri dhe marrési né dorézim. Nga verifikimi i disa veprimeve me zgjedhje
konstatohet se veprimet ishin kontabilizuar sakté.

- Jané mbajtur té dhéna pér aktivet pér njé pjeseé té tyre ekziston viti i krijimit si dhe jané evidentuar
shtesat dhe pakésimet pér to, por nuk éshté mbajtur njé libér si pjesé e dokumentacionit kontabél
té miréfillté me té gjitha té dhénat historike té aktiveve afatgjata materiale, sipas modelit klasik,
domosdoshmeéri kjo pér té patur njé evidentim dhe pasqyré té ploté né ményré analitike té aktiveve
né pérputhje me gjendjet né llogarité e bilancit né pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011,
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 30.

- Jané hapur kartela e zyrave inventarin ekonomik dhe objektet e inventarit té térhequr nga
magazina, né ményré gé sektori ekonomik/ DBF té sigurojé kontrollin e kétyre vlerave materiale
gjaté kohés, gé ata i kané né ngarkim dhe té evidentojé nxjerrjen e pérgjegjésisé né cdo rast té
lévizjeve, té démtimeve apo humbjeve.

Mbaijtja e reqjistrit té aktiveve.

U auditua evidenca kontabél dhe mbajtja e té dhénave lidhur me aktivet afatgjata materiale e
jomateriale, si dhe ato afatshkurtra rezultoi se, nga ana e Drejtoria e Financés dhe Buxhetit ishte
hartuar dhe depozituar né dosjen e PFV té v.2025. Né kété dokument jané regjistruar té dhénat mbi
emértimin e aktivit, vitin e hyrjes sé aktivit (né shumicén e rasteve éshté vendosur shénimi para
vitit 1978 kurse per disa nga mjetet e transportit mungon vitit i blerjes (nr. 1,3,4,7, 11 dhe 33 te
llog. 215), e, pa saktésuar vitin e hyrjes sé aktivit) , koston fillestare dhe amortizimin vjetor e
progresiv, vlerén e mbetur té aktivit me dt. 31.12.2025, normén dhe masén e amortizimit vjetor si
dhe vlerén e mbetur té aktivit.

Konstatim: Bashkia Kukés nuk ka njé regjistér aktivesh té konsoliduar. Regjistri i aktiveve nuk ka
pérfshiré té gjithé zérat e aktiveve afatgjata materiale e jomateriale dhe afatshkurtra (vlerén e ploté
té tokés (llogaria 210), mungon inventari i llogarisé 211 “Pyje, kullota dhe plantacione”, apo
llogarité e pjesémarrjes né kapital 26) dhe nuk éshté i plotésuar me sipas kérkesave té Paragrafit
nr.30, t&€ Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar, ku pércaktohet se:
Paragrafi 30

“Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si
dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé regjistri i aktiveve né
vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve
té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.
Paragrafi 109
Aktivet gé pas vlerésimit nxirren jashté pérdorimit, kur mund té pérdoren si vjetérsira/ mbeturina/
materiale té riciklueshme, higen nga regjistri i aktiveve né pérdorim, béhen hyrje né magaziné dhe
u shiten me ankand ndérmarrjeve gé i grumbullojné (me pérjashtim té rasteve kur sipas rregullave
té shéndetésisé duhet té asgjésohen), kurse té tjerat asgjésohen nga komisioni i nxjerrjes nga
pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur ose djegur.
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Nuk jané pérfshiré né regjistrin e aktiveve, aktivet té cilat gjenden nén administrimin e njésisé né
formén e pjesémarrjeve né kapital, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar dhe Manualit MFK; Udhézimit nr. 30/2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar, Kreu |, pika 5 e 6 “Pérgjegjésia e titullarit
té njésisé publike”, Kreu I, paragrafi 28;

28. Regjistri 1 aktiveve té njé njésie, duhet té pérfshijé si aktivet afatgjata ashtu edhe aktivet
afatshkurtra materiale dhe monetare si dhe té specifikojé aktivet té cilat gjenden né pronési té
njésisé dhe ato gé gjenden nén administrimin e njésisé né formén e pjesémarrjeve né kapital.

dhe Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar, Kreu I,
paragrafi 4/c:

Té gjitha aktivet e dhéna me gera, enfiteozé, koncesion, nga pjesémarrja né kapitalin e shogérive
tregtare, apo forma té tjera té pércaktuara me ligj té pérdorimit té pronés publike e té cilat krijojné
té ardhura.

Nga auditimi konstatohet se regjistri analitik i aktiveve éshté i plotésuar me aktive té ndara né
meényré té vecanté, por nuk rakordon vlera fillestare, vlera e amortizimit dhe vlera neto me ato
té paragitura né PF, nuk paragiten vlera e shpenzimeve kapitale, te shpenzimeve té
mirémbajtjes, data e daljes jashté pérdorimit, etj né mosrespektim t& Udhézimit nr. 30/2011, i
ndryshuar *’Pér menaxhimin e aktive né njésité e sektorit publik’” pika 30. Formati i regjistrit té
aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér, si dhe grupit pérkatés brenda
llojit. Kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé regjistri i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné:
datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t€ mépasshme gé sjellin rritje té vlerés
se aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes..”’.

Konstatim: Diferencat e té dhénave midis tepricave te llogarive té aktiveve né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar (PFV 2025) dhe Regjistrit té Aktiveve Afatgjata Materiale

Tabelé nr.39 Té dhen mbi vlerat e Aktiveve afatgjata materiale sipas Bilancit Vjetor dhe Regjistrit

té Aktiveve (Analizé krahasuese): Né leké
Teprica e log me Tepricae log me dt | Diferenca
dt 31.12.2025 31.12.2025 sipas
LLo sipas PF me kosto | Regjistrit te Aktiveve
g. Emértimi historike me kosto historike
nr
4. |20 LAAGJ/JO MATERIALE 13,032,892
5 | 201 Prime te emisionit dhe rimbursimit te 0
huave
6. | 202 Studime dhe kérkime 13,032,892 5,611,778 7,421,114
7 | 203 Koncesione, patenta Jicenca e tjera 0
ngjashme
8. ;é Il. TAAGJ/ MATERIALE 4,429,349,627
9. |210 Toka, troje, Terrene 70,974,458 273,575,103 202,600,645
10. | 211 Pyje, Kullota Plantacione 123,645,599 101,458,750 22,186,849
11. | 212 Ndértime e Konstruksione 1,842,768,897 1,294,797,949 547,970,948
12. | 213 Rrugé, rrjete, vepra ujore 1,998,349,296 1,063,823,718 934,525,578
13. | 214 :)r;srlelme teknike, makineri, pajisje, vegla 65,840,086 10,415,206 55,424,880
14. | 215 Mjete transporti 221,884,011 189,429,719 32,454,292
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15. | 216 Rezerva shtetérore 0
16. | 217 Kafshe pune e prodhimi 0
17. | 218 Inventar ekonomik 100,474,789
18. | 24 Aktive te Qend.te trupézuara te démtuara | 5,412,491
19. | 28 Caktime 0
Shuma 4,442,382,519

Burimi: Bashkia Kukés: Pasqyra Financiare PFV 2025 (7/a), Regjistri i Aktiveve, pérpunuar nga grupi i auditimit

Konkluzion: Referuar té dhénave té kontabilitetit dhe analizés té pjesés mé té madhe té llogarive
té AAGJIM-ve rezultoi se, inventarét kontabél dhe fizik nuk rakordojné me gjendjet né bilanc té
llogarive. Pér 7 (shtaté) kategori té aktiveve té analizuara, Teprica e llogarive me dt 31.12.2025
sipas Pasqyrave Vjetore 2025 paragiten né vlerén sipas me kosto historike 2,939,112,223 lekég,
kurse Teprica e llogarive me dt 31.12.2025 sipas Regjistrit té Aktiveve me kosto historike prej
1,802,584,306, me njé mospérputhije né vierén 1,136,527,917 leké, qé sipas llogarive kontabile
paragitet mé hollésisht né vijim:

e Inventari kontabél i llog. 202 "Studime dhe kérkime" éshté né vlerén 5,611,778 leké, i cili
nuk rakordon pér vlerén 7,421,114 leké me gjendjen prej 13,032,892 leké té paragitur né
bilanc.

e Inventari kontabél i llog. 210 "Toka, Troje, Terrene" éshté né vlerén 273,575,103 leké, i
cili nuk rakordon pér vlerén 202,600,645 leké me gjendjen prej 70,974,458 leké té paraqitur
né bilanc.

e Inventari kontabél i llog. 211 "Pyje, Kullota, Plantacione™ éshté né vlerén 101,458,750
leké, i cili nuk rakordon pér vlerén 22,186,849 leké me gjendjen prej 123,645,599 leké té
paragitur né bilanc.

e Inventari kontabél i llog. 212 "Ndértime e Konstruksione™ éshté né vlerén 1,294,797,949
leké, i cili nuk rakordon pér vlerén 547,970,948 leké me gjendjen prej 1,842,768,897 leké
té paragitur né bilanc.

e Inventari kontabél i llog. 213 "Rrugé, rrjete, vepra ujore™ éshté né vlerén 1,063,823,718
leké, i cili nuk rakordon pér vlerén 934,525,578 leké me gjendjen prej 1,998,349,296 leké
té paragitur né bilanc.

e Inventari kontabél i llog. 214 "Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune™ éshté né
vlerén 10,415,206 leké, i cili nuk rakordon pér vlerén 55,424,880 leké me gjendjen prej
65,840,086 leké té paraqgitur né bilanc.

e Inventari kontabél i llog. 215 "Mjete transporti” éshté né vlerén 189,429,719 leké, i cili
nuk rakordon pér vlerén 32,454,292 leké me gjendjen prej 221,884,011 leké té paraqitur
né bilanc

Né kéto llogari azhurnimet bruto pér njé pjesé té aktiveve ishin kryer me njé emértim té pa
adresuar, ku vlerat e tyre nuk dihet se ¢faré pérfagésojné, pasi nuk jané té analizuara me emértesa
té sakta dhe té plota. Pér kéto aktive mungon inventari fizik. Regjistri historik i aktiveve AAGIJM
mbi té cilin kané dalé dhe vlerat kontabél té llogarive té klasés 20 -21 éshté i pasakté dhe i pa ploté,
gjé gé e tregojné mos rakordimet me vlerat e bilancit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar,
Kapitulli 111, pika 30, si dhe Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018, i ndryshuar, Aneksi 1, pika 2.
Klasa 2, “Aktivet afatgjata”.

Nga analiza krahasuese e tepricave té llogarive té aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale té
raportuara né pasqyrat financiare me té dhénat e regjistrit analitik té aseteve, u konstatuan
mospérputhje né vlerat e raportuara pér disa kategori aktivesh.
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Konkretisht, pér llogariné 202 "Studime dhe kérkime", né pasqyrat financiare éshté raportuar vlera
13,032,892 leké, ndérsa né regjistrin analitik rezulton vlera 5,611,778 leké. Po késhtu, diferenca
té konsiderueshme evidentohen edhe pér llogarité 210 "Toka, troje, terrene”, 211 "Pyje, kullota,
plantacione”, 212 "Ndértime e konstruksione", 213 "Rrugé, rrjete dhe vepra ujore", 214 "Instalime
teknike, makineri, pajisje e vegla pune™ dhe 215 "Mjete transporti™.

Kéto mospérputhje tregojné se té dhénat e regjistrit té aktiveve nuk rakordojné me vlerat e
paragitura né pasqyrat financiare, duke krijuar pasiguri mbi saktésiné dhe plotésiné e informacionit
kontabél pér aktivet afatgjata dhe duke ndikuar né besueshmériné e pasqyrave financiare.

Inventarizimi i pronés shtetérore

Procesi i inventarizimit:

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”’ 1 ndryshuar, neni 11,
pika 4, dhe Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” 1 ndryshuar, neni 74, parashikojné se ¢do njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé
heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, aktiveve
afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementéve dhe
dokumentacionit mbéshtetés.

Auditimi i procesit té inventarizimit ishte kryer duke u bazuar né gjendjen e aktiveve, shtesat,
pakésimet apo nxjerrjen jashté pérdorimit té evidentuara né Pasqyrén nr. 7/a, “Gjendja dhe
ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike)”, Pasqyrén nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i
aktiveve afatgjata (vlera neto)”, kartelat sipas personave té€ cilén kané aktive n€ pérdorim, urdhrat
pér ngritjen e komisioneve té inventarizimit, vlerésimit, asgjésimit, relacionet dhe raportet pér
gjendjen e inventarit pas pérfundimit té procesit té inventarizimit, procedurat pér nxjerrjen e
aktiveve jashté pérdorimit, fleté-hyrjeve dhe fleté-daljet nga magazina, etj.,

o MeUrdhrinnr.20, daté 13.01.2026 t&¢ Kryetarit t& Bashkisé Kukés “Pér fillimin e procedurés
sé inventarizimit té vlerave materiale (aktiveve), pajisjeve/mjeteve né inventar té Bashkisé
Kukés” éshté urdhéruar ngritja e komisionit pér inventarizimin e aktiveve té Bashkisé.

o MeUrdhrinnr.21, daté 13.01.2026 t¢ Kryetarit t€ Bashkis¢ Kukés “Pér fillimin e procedurés
sé inventarizimit t€ vlerave materiale (aktiveve), pajisjeve/mjeteve/pronave /aseteve né
inventar t& NJA Bashki Kukés” éshté urdhéruar ngritja e komisionit pér inventarizimin e
aktiveve té NJA-ve té Bashkiseé.

b) Me Urdhrin nr. 41 prot., daté 12.01.2024, té z. A. H Kryetar i Me Urdhrin nr.20, daté 13.01.2026 té Kryetarit té Bashkisé Kukés
Bashkisé éshté ngritur komisioni “Pér fillimin e procedurés se “Pér fillimin e procedurés sé inventarizimit té vlerave materiale
inventarizimit te vlerave materiale ( Aktiveve) Pajisjeve/Mjeteve ne (aktiveve), pajisjeve/mjeteve né inventar té Bashkisé Kukés” éshté
inventar te Bashkisé Kukés pér vitin 2024 urdhéruar ngritja e komisionit pér inventarizimin e aktiveve té

Bashkisé, me kété pérbérje

Aparati Bashkia Kukes

A. P-kryetar, A. H, N. P, anétaré — A. P-kryetar, A. H, N. P, anétaré
QK. QS dhe Klubi Shumésportesh

ATGCAM A T,G.C,AM
Kopéshte, cerdhe dhe shkkolla 9 vjecare

Sh.D,L.C,B.T Sh.D,L.C,B.T
Magazina dhe Klubi i Pensionistave

A.C L.RS.O Z.RLRS.O
Makineri dhe pjisje

KE,V.T,K.D KE V.T,K.D
Ndertesa, rruge, rrjete, ndricusa, vepra ujore, sipérfage te gjelbra,

terren

E.P,0.R,E.E,B.N E.P,0.R,E.E,B.N
Etj

87



Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té inventarizimit té€ aktiveve té Bashkisé dhe Njésive
Administrative né varési té saj, rezultuan mangési né dokumentimin dhe administrimin e procesit
té inventarizimit. Konkretisht, né dosjet e inventarit té véna né dispozicion pér auditim, u konstatua
se mungon raporti pérmbledhés dhe i detajuar i inventarizimit, i cili duhet té pasqyrojé rezultatet
e procesit té inventarit, diferencat e konstatuara, vlerésimin e gjendjes sé aktiveve, si dhe
propozimet pér sistemimin e mospérputhjeve eventuale. Mungesa e kétij dokumenti kufizon
mundésiné e verifikimit té ploté té procesit té inventarizimit dhe té ndjekjes sé veprimeve
administrative té ndérmarra pas pérfundimit té tij.

Gjithashtu, nga verifikimi i praktikave té inventarizimit té Aparatit t¢ Bashkisé, institucioneve
vartése (kopshte, cerdhe, shkolla, drejtori dhe sektoré té ndryshém), si dhe té Njésive
Administrative Surroj, Shtigén, Topojan, Zapod, Térthore, Shishtavec, Kolsh dhe Malzi, u
evidentuan mangési né plotésimin e dokumentacionit administrativ té inventarit. Né njé numér
rastesh, fletét e inventarit nuk pérmbajné datén e hartimit, ndérs,a né disa raste procesverbalet
shogéruese té inventarizimit nuk jané té pajisura me datén e pérpilimit dhe/ose me nénshkrimet e
plota té anétaréve té komisioneve té inventarizimit.

Tabela nr.40 , Analiza e mangésive né procesin e inventarit té pasurisé 2025

Bashki/, Fleté Proces-
Nr. NJA Emértimi inventari Verbal Komisioni Shénime
Bashkia
1 Kukés Kopshti Nr.1 1 1 Sh.D,L.C,B. T
fleta e inventarit printim
2 Cerdhe Nr.1 1 1 Sh.D,L.C,B.T V.2026
Sh.D,L.C,B. T fleta e inventarit printim
3 Cerdhe Nr.3 1 1 V.2026
Sh.D,L.C,B. T Fleta e inventarit printim
Shkolla Bajram V.2026, Proces Verbali pa
4 Curri 1 1 daté
Shkolla Riza
5 Shahia 1 1 Sh.D,L.C,B. T mungon data né procesverbal
Fleta e inventarit printim
V.2026, Proces Verbali pa
6 QKF 1 1 Sh.D,L.C,B. T daté
fleta e inventarit printim
7 Magazina 1 1 Z.R,L.R,S.O V.2026
K.E,V.T,K.DdheE.D,
8 Mjete, Zyré, vegla | 24 24 H.O,K. B
9 Cerdhe Nr.2 2 Sh.D,L.C,B. T mungon proces verbali
Klubi i
10 Pensionistéve 1 1 Z.RLRSO
Fletés e inventarit i mungon
firmosja dhe data. Proces
Kopshti Lagje e Verbalit i mungon firma dhe
11 Re 1 1 data
Fletés e inventarit i mungon
firmosja dhe data. Proces
Kopshti 1 Verbalit i mungon firma,
12 Qershori 1 1 data dhe emrat e komisionit.
Fleta e inventarit, pa firmé
13 Sektori i IT 1 1 dhe daté proces verbali
14 Kopshti nr.3 1 1 né proceverbal mungon data
15 DNESHS 1 1
16 Qendra ditore 1 1 ATEKAM
mungojné emrat dhe firmat e
17 ATIEL kuzhina 1 1 komisionit
18 sektoré té bashkisé | 5 5
Sektori i
19 Licencave 1 1 mungon data né procesverbal
20 Kopshti nr.2 1 1 mungon data né procesverbal
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mungon data né procesverbal
dhe emrat e dy
21 Sektori i Financés komisioneréve
shkolla dhe gendra
1 NJA Shishtavec | shéndetésore 8 8 F.B,R.B, Sh.B
shkolla dhe gendra Né proces verbal mungojné
1 NJA Kolsh shéndetésore 7 7 T.L,Q.0,A. S emrat e komisioni dhe firmat
shkolla dhe gendra
1 NJA Malzi shéndetésore 13 13 K.B,S.H, 0. A
Qendra
1 NJA Térthore shéndetésore 8 8 Z.M QM MH
2 shkollat e NJA 8 8
3 aparati i NJA 7 7
shkolla dhe gendra
1 NJA Shtigen shéndetésore 3 3 proces verbali pa daté
shkolla dhe gendra
1 NJA Surroj shéndetésore 21 21 Sh.N, V.V, H. N
shkolla dhe gendra fleta e inventarit printim |
1 NJA Topojan shéndetésore 8 8 Sh.S,H.M, M. Z v.2026
shkolla dhe gendra
1 NJA Zapod shéndetésore 13 13 HM,B.V,D.K

Burimi: Bashkia Kukeés: Dosja e inventarizimit té pasurisé 2025, pérpunuar nga grupi i auditimit

Po ashtu, u konstatua se njé pjesé e dokumentacionit té inventarit, i cili i referohet vitit 2025, éshté
pérpiluar dhe formalizuar gjaté vitit 2026, duke krijuar pagartési mbi periudhén reale té kryerjes
sé inventarizimit mbi saktésiné dhe afatet e realizimit té procesit.

Procesi inventarizimit fizik té aktiveve, ka evidentuar disa mangési né zbatimin e procedurave té
inventarizimit té pasurisé, lidhur me saktésiné dhe rregullshmériné e dokumentacionit dhe
rakordimin e brendshém.

1.Drejtoria e Financés dhe Buxhetit. nuk disponon té dhéna sintetike mbi kryerjen e inventarizimit
fizik pér Aktivet Afatgjata Materiale té llogarive 210, 211, 213 dhe 214 pérkatésisht pér: Toka,
troje, terrene, pyje, kullota, plantacione, rrugg, rrjete e vepra ujore, mé datén 31.12.2.205 gé éshté
datat e mbylljes sé PFV, né kundérshtim me kérkesat e pikave 74 e 96 té

Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se nuk ishte kryer inventarizimi i Aktiveve Afatgjata Jomateriale,
(llogaria 202 “studime e projektime”), Q€ paragitet né kontabilitet dhe né pasqyrat financiare me
vlerén 14,211,882 leké né fillim té vitit 2025 dhe vlere neto 927,235 né fund té késaj periudhe.
Nuk éshté hartuar dhe miratuar urdhri i titullarit té Bashkisé pér inventarizimin e Aktiveve
Afatgjata Jomateriale.

2.Nuk ishte kryer vlerésimi i aktiveve dhe nxjerrja nga pérdorimi i aktiveve té démtuara pér
ushtrimin e mbyllur dhe té pasqyruar né Pasqyrat e Llogaridhénies Vjetore 2025.

3. Pérbérja e komisioneve éshté e pa ndryshuar nga viti 2024, veprime kéto né kundérshtim me
kérkesat e Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar dhe Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar, Kapitulli IV, paragrafi 84:paragrafin nr. 84, té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar:

“Inventarizimi periodik i aktiveve nuk mund té béhet dy heré me rradhé né té njéjtin vend nga i
njéjti komision”.

Mé hollésisht, pérbérja e komisioneve té inventarizimit né dy vitet pa ndryshuar, pér dy
inventarizimet e njépasnjéshme té lidhura me vitin 204 dhe 2025:

b) Me Urdhrin nr. 41 prot., daté 12.01.2024, té z. A. H, Kryetar i Me Urdhrin nr.20, daté 13.01.2026 té Kryetarit té Bashkisé Kukés
Bashkisé &shté ngritur komisioni “Pér fillimin e procedurés se “Pér fillimin e procedurés sé inventarizimit té vlerave materiale
inventarizimit te vlerave materiale ( Aktiveve) Pajisjeve/Mjeteve ne (aktiveve), pajisjeve/mjeteve né inventar té Bashkisé Kukés” éshté
inventar te Bashkisé Kukés pér vitin 2024
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urdhéruar ngritja e komisionit pér inventarizimin e aktiveve té
Bashkisé, me kété pérbérje

Aparati Bashkia Kukes

A. P-kryetar, A. H, N. P, anétaré — A. P-kryetar, A. H, N. P, anétaré
QK. QS dhe Klubi Shumésportesh

A.T,G.C A M AT,GCAM
Kopéshte, cerdhe dhe shkkolla 9 vjecare

Sh.D,L.C,B.T Sh.D,L.C,B.T
Magazina dhe Klubi i Pensionistave

A.C,L.R,S.O Z.R,L.R,S.O
Makineri dhe pjisje

K.E,V.T,K.D K.E,V.T,K.D
Ndertesa, rruge, rrjete, ndricusa, vepra ujore, sipérfage te gjelbra,

terren

E.P,O.R,E.E,B.N E.P,O.R,E.E,B.N
Etj

4.Procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té jené finalizuar me njé raport pérmbledhés gé
béhet objekt miratimi (paragrafi 85/c) dhe nuk ka njé vendimmarrje nga ana e menaxhimit té
larté (Kryetari i Bashkisé apo Késhilli Bashkiak) mbi rezultatet e inventarizimit. Sa mé sipér,
nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e ligjit nr.139/2015, "Pér Vetégeverisjen Vendore", neni 54/e
“Detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak” dhe neni 64 "Pér detyrat dhe kompetencat e
Kryetarit té Bashkisé"; ligjin nr. 68, dt.27.04.2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore", Kreu
X, neni 52, pika nr.2; Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin",
i ndryshuar, neni 9, dhe neni 11, pika 4", neni 12 pika 3, dhe paragrafi nr. 120, t8¢ UMF nr. 30,
daté 27.12.2011, i ndryshuar

“Pér efektet ekonomike dhe financiare té nxjerrjes nga pérdorimi, njésité e geverisjes vendore
duhet té informojné késhillat e njésive vendore”

5.- Nuk éshté miratuar “Rregullore pér menaxhimin e aktiveve” dhe Strategjia pér mbrojtjen dhe
menaxhimin e aktiveve, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, pika 8/ ¢ dhe /c¢:

c) miratimin e sistemeve té menaxhimit té informacionit; ¢) miratimin e sistemit té rregullave e té
procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike,
sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministri i Financave neni 8, “Pérgjegjshméria menaxheriale e
titullarit”,

¢) miratimin e sistemit té rregullave e té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministri i Financave;
Manualit t¢ MFK-sé; Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i
ndryshuar, Kreu I, pika 5 e 6 “Pérgjegjésia e titullarit té njésisé publike”’, Kreu 11, pika 17-25;
5.Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér miratimin e rregullave specifike dhe procedurave
pér ruajtjen, mbrojtjen, dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike né pérputhje
me kérkesat e kétij udhézimi.

6.Mbi bazén e rregullave dhe procedurave té miratuara nga Titullari i njésisé publike, pérgjegjésité
pér menaxhimin e aktiveve duhet té shpérndahen nga Népunési Autorizues né njésiné publike
népérmjet njé sistemi delegimesh dhe ndarje funksionesh me rregulla té¢ garta dhe té
dokumentuara. Cdo individ duhet té jeté i garté dhe i informuar plotésisht mbi pérgjegjésité e tij
mbi aktivet e njésisé.

dhe pika 119:

119. Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té kritereve té mésipérme, caktojné rregulla té
hollésishme pér nxjerrjen nga pérdorimi té llojeve té ndryshme té aktiveve...

Kreu [, Pika 16 “Pérgjegjésité e Grupit t&€ Menaxhimit Strategjik”:
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16. Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze né lidhje me menaxhimin e aktiveve té njésisé dhe
riskut té lidhur me to, té evidentuara gjaté takimeve periodike midis manaxheréve, i parashtrohen
Grupit pér Menaxhimin Strategjik, me géllim diskutimin e métejshém dhe miratimin e strategjive
pér menaxhimin e risgeve dhe masat konkrete pér minimizimin e tyre.

6. Nuk jané kérkuar dhe administruar té dhénat brenda muajit Qershor té vitit 2025, nga shogérité
tregtare né té cilat Bashkia Kukés zotéron kuota apo té drejta (SHRUK Kukés), si kopje té
pasqyrave financiare vjetore té vitit paraardhés si dhe té vendimit té asamblesé se pérgjithshme
pér miratimin e pasqyrave financiare, rezultatit vjetor dhe destinacionin e fitimit, né kundérshtim
me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar dhe Manualit
MFK; Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar, Kreu
I, pika 32 dhe 33:

32. Pér nevoja té plotésimit té t& dhénave né regjistér, njésia publike, brenda muajit Qershor té
cdo viti, i kérkon shoqgérive tregtare né té cilat shteti zotéron kuota apo té drejta té tjera e qé jané
né administrim té njésisé publike, kopje té pasqyrave financiare vjetore té vitit paraardhés si dhe
té vendimit té asamblesé se pérgjithshme pér miratimin e pasqyrave financiare, rezultatit vjetor
dhe destinacionin e fitimit.

33. Pér nevoja té plotésimit té té dhénave né regjistér, dhe analizés njesia publike, brenda muajit
Qershor té cdo viti, i kérkon shogérive koncesionare me té cilat ka kontrata koncesioni, té
depozitojné né autoritetin kontraktor njé kopje té pasqyrave financiare vjetore, pasqyrén e
llogaritjes dhe shlyerjes sé detyrimeve ndaj shtetit, té shogéruar me dokumentacionin gé vérteton
pagesén si dhe llogaritjen e parashikimit té detyrimeve pér vitin ushtrimor né vazhdim.

Pérfundime:

Nga auditimi i kryer nga ana e KLSH-s€, mbi vilerésimin e pérgjithshém té sistemit té mbajtjes sé
kontabilitetit dhe raportimit financiar né Bashkiné Kukés sipas kérkesave té legjislacionit mbi
menaxhimin e sistemit buxhetor dhe atij financiar e té kontrollit dhe kontabilitetit, etj. ka rezultuar
se pérgatitja dhe miratimi i Pasqyrave Financiare, né kété njési shpenzuese buxhetore, éshté
realizuar sipas afateve ligjore. Pasgyrat financiare jané dorézuar brenda afateve té parashikuara né
ligjet dhe aktet nénligjore té sipércituara edhe shogérohen me relacion shpjegues. (pasgyra e
pozicionit financiar, pasqyra e performanceés, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasgyra e fluksit
té mjeteve monetare, shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare).

Nga ana tjetér, krahas punés sé béré kané rezultuar disa mangési dhe parregullsi, té identifikuara
né aktin e konstatimit, né lidhje me mos kontabilizimin e vlerés sé truallit, mangési né regjistrimin
e gjithé té drejtave pér arkétim dhe riskun e parashkrimit té té drejtave pér arkétim nga debitorét;
mangési né hartimin e regjistrit t& aktiveve si dhe kryerjen e procedurave té inventarizimit té
pasurisé, etj., gé duhet té jené né vémendjen e strukturave menaxheriale té institucionit pér
pérmirésimet e nevojshme né té ardhmen.

Pér sa sipér nga grupi i auditimit &shté mbajtur akt-konstatimi nr.5, daté 24.7.2026

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: z. A. H, me detyré Kryetar |
Bashkisé Kukés, né cilésiné e Népunésit Autorizues, z. R H, me detyré drejtor i Drejtorisé sé Financés
dhe Buxhetit. né cilésiné e Népunésit Zbatues dhe hartuesit té pasqyrave financiare, si dhe
Komisionet e ngarkuara me inventarizimin e pasurisé.
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IV. REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém, rezultoi

se né Bashkiné Kukés sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit vlerésohet pjesérisht efektiv,

pér shkak té mangésive té konstatuara né dokumentimin, formalizimin dhe zbatimin e ploté té
kérkesave té kuadrit rregullator pér MFK-né. Mé konkretisht:

- Bashkia Kukés nuk ka hartuar dhe miratuar Planin e Pérgjithshém Strategjik t& Zhvillimit me

afat 5-vjecar, né kundérshtim me pércaktimet ¢ nenit 32, t&€ Ligjit nr. 68/2017, “Pér financat e

vetégeverisjes vendore”.

- Dosjet e personelit nuk pérmbajné té gjithé dokumentacionin e kérkuar, né kundérshtim me

pércaktimet e Lidhjes nr. 1 “T¢€ dhénat dhe dokumentacioni i dosjes s€ personelit” t&€ VKM-sé nr.

833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin

e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”. Konkretisht, né dosjet e audituara nuk

rezultoi té ishin administruar: a) fleta prezantuese e dosjes sé té punésuarit, e plotésuar sipas

Lidhjes nr. 2/ b) fleta e inventarit té dosjes sé té punésuarit, gé pérmban listén e dokumenteve pjesé

té dosjes, sipas Lidhjes nr. 2/ c) libreza e punés.

-Né sistemet e teknologjisé se informacionit, Bashkia Kukés nuk ka pércaktuar procedura té

pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave dhe ruajtjen e kopjeve rezervé né njé sistem (back-up) me

géllimin e rikuperimit té té dhénave. Nuk rezultuan rregulla té brendshme té dokumentuara qé
pércaktojné masat dhe pérgjegjésité pér garantimin e sigurisé sé sistemeve té IT-sé. Nga verifikimi
rezultoi se nuk disponohen procedura té shkruara pér pérdorimin dhe administrimin e sistemeve té

IT-sé té pérdorura nga Bashkia, té komunikuara dhe té béra té njohura stafit pérgjegjés, si dhe nuk

disponohet njé manual i dokumentuar pér siguriné e teknologjisé sé informacionit. Né kundérshtim

me kérkesat e nenit 5, 11 dhe 23 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin ", i ndryshuar; me nenin 21, pika 1, shkronja “c”, té Ligjit nr. 25/2024, ”Pér siguriné
kibernetike”, lidhur me masat pér vazhdimeésiné e punés, menaxhimin e kopjeve rezervé (backup)
dhe rikuperimin e té dhénave, si dhe me kérkesat e Manualit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe

Kontrollit, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 4, daté 26.01.2024, (Nénkreu 3.3.3

“Parimet e aktiviteteve té kontrollit”, Parimi 11). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 14-27 té

Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés, né koordinim me népunésin zbatues dhe strukturat

pérgjegjése, t€ marré masa pér forcimin dhe funksionimin efektiv té sistemit t&¢ menaxhimit

financiar dhe kontrollit té brendshém, népérmijet:

o planifikimit strategjik, duke hartuar, konsultuar dhe paragitur né Keéshillin Bashkiak pér
miratim Planin Strategjik té Zhvillimit té Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore me afat 5-vjecar,
né funksion té pércaktimit té prioriteteve té zhvillimit vendor dhe harmonizimit té tyre me
Programin Buxhetor Afatmesém;

e pérmirésimit té funksionimit té sistemit t¢ MFK-sé, né pérputhje me komponentét e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar zbatimin e tyre né praktiké, monitorimin
periodik té funksionimit dhe adresimin e mangésive té konstatuara;

« vendosjes dhe zbatiimi té kontrolleve mbi sistemet IT, si dhe procedurave té dokumentuara pér
administrimin dhe siguriné e sistemeve té teknologjisé sé informacionit, ruajtjen dhe mbrojtjen
e té dhénave, si dhe krijimin dhe administrimin e rregullt té kopjeve rezervé (back-up).

Menjéheré dhe né vijimési
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2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i sistemit té auditimit té brendshém rezultoi se:

-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit, né kundérshtim me nenin 12/b, té Ligjit nr. 114/2015,
daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar.

- Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) ka funksionuar me kapacitet té ploté gjaté vitit 2025
dhe né vijim, me 3 punonjés, nga té cilét drejtuesi i NJAB-sé éshté i certifikuar si auditues i
brendshém, kurse dy specialistét e NJAB-sé rezultojné té pacertifikuar, ku pér njérin prej tyre
eksperienca né fushén e auditimit éshté 0-1 vit. Audituesit e késaj strukture nuk rezultoi té kené
ndjekur trajnime profesionale né fushén e auditimit té brendshém. Kéto mangési nuk jané né
pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 114, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, neni 11, 19, dhe 20.

- Né Planin Vjetor té Auditimeve pér vitin 2025 jané parashikuar 11 misione auditimi, ndérsa nga
shqyrtimi i dokumentacionit dhe dosjeve té auditimit rezultoi se jané realizuar 9 misione auditimi.
Pér rrjedhojé, 2 misione auditimi té planifikuara nuk jané realizuar, duke sjellé njé nivel realizimi
té Planit Vjetor té Auditimeve prej 82% dhe mosrealizimin e ploté té aktiviteteve té planifikuara
pér vitin 2025.

-Né hartimin dhe zbatimin e Planit Vjetor t&¢ Auditimeve nuk éshté siguruar mbulimi i ploté i
sektoréve dhe drejtorive té vlerésuara me risk té larté pér gabime, parregullsi dhe shkelje té kuadrit
ligjor. Konkretisht, gjaté vitit 2025 nuk &shté kryer auditimi i fushés s€ “Prokurimeve Publike”,
megjithése pér sistemet e vlerésuara me risk té larté Manuali i Auditimit t€ Brendshém Publik,
miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016, né fuqi gjaté periudhés
objekt auditimi, pércakton se plani duhet té parashikojé auditimin e tyre me njé frekuencé mé té
shpeshté, té paktén njé heré né vit.

- Niveli i zbatimit t& rekomandimeve té dhéna nga Njésia e Auditimit té Brendshém paraqitet i
ulét. Nga rekomandimet e adresuara gjaté periudhés objekt auditimi, vetém 16% rezultojné té
zbatuara ose né proces zbatimi, ndérsa pjesa tjetér rezultoi e pazbatuar. Kjo tregon se mekanizmat
pér ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit té rekomandimeve nuk kané siguruar nivelin e nevojshém
té realizimit té masave té propozuara nga NJAB. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 14-27 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés, né bashképunim me drejtuesin e Njésisé sé
Auditimit té Brendshém, t& marré masa pér ngritjen dhe funksionimin e Komitetit té Auditimit;
plotésimin e kérkesave té certifikimit dhe trajnimit profesional té audituesve; hartimin dhe
realizimin e planeve vjetore mbi bazén e riskut dhe kapaciteteve reale, duke siguruar mbulimin e
fushave me risk té larté; si dhe ngritjen e njé sistemi té dokumentuar pér monitorimin dhe
raportimin periodik té zbatimit té rekomandimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontrollit té brendshém dhe mbajtjes sé kontabilitetit pér

vitin 2025 né Bashkiné Kukés ka rezultuar se,

v Drejtoria e Financés dhe Buxhetit vijon té mbajé manualisht disa libra kontabiliteti (ditaré té
veprimeve ekonomike), pa pérdorur njé program té integruar kontabél pér regjistrimin dhe
pérpunimin e transaksioneve. Mungojné mekanizmat e automatizuar pér hedhjen e té dhénave
dhe transferimin e veprimeve né centralizatorin pérmbledhés. Kjo ményré e mbajtjes dhe
pérpunimit té té dnénave rrit riskun e gabimeve dhe pasaktésive né regjistrimin, pérpunimin
dhe raportimin e informacionit kontabél.

v Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve e Licencave nuk disponon njé sistem
informatik té dedikuar pér administrimin dhe pérpunimin e té dhénave mbi taksat dhe tarifat

93



vendore. Evidentimi dhe pérpunimi i té dhénave kryhet kryesisht népérmjet programit
Microsoft Excel. Kjo ményré e administrimit té informacionit, né mungesé té njé sistemi té
integruar me kontrolle té pérshtatshme, rrit riskun pér gabime, pasaktési dhe ndérhyrje té
paautorizuara né té dhénat e administruara.
Sa mé sipér, veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin
nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; Udhézimin e
Ministrit té Financave nr. 16, daté 31.12.2024 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat lidhur me koordinimit
té MFK dhe funksionimin e GMR né njésité publike”; Manualin e MFK, miratuar me Urdhrin e
Ministrit t€ Financave nr. 4, daté 26.1.2024; UMF nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” i ndryshuar, Kreu 2.2 “Dokumentet kontabél qé pérdoren né sektorin publik”, pika
nr. 6, Kreu | dhe 28 dhe Kreu Ill. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 14-27 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés té marré masa pér pérmirésimin e sistemit té
kontabilitetit, népérmjet implementimit nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té njé programi
informatik té dedikuar pér regjistrimin dhe administrimin e veprimeve financiare, integrimin e
proceseve té kontabilitetit dhe administrimit té té ardhurave, duke siguruar mundésiné e printimit
né cdo kohé té té dhénave dhe raporteve kontabél.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se buxheti vjetor fillestar i miratuar nga Késhilli
Bashkiak pér vitin 2025 éshté 1,143,546 mijé leké. Totali i buxhetit té rishikuar éshté né vlerén
2,452,979 mijé leké, kurse realizimi i buxhetit faktik 2025 né shumén 2,030,274 mijé leké. U
konstatua njé rritje prej +1,309,433 mijé leké ndérmjet planit fillestar dhe buxhetit té rishikuar.
Programimi éshté kryer né pérputhje me procedurat ligjore, por jané evidentuar devijime té
konsiderueshme ndérmjet planifikimit fillestar dhe buxhetit pérfundimtar. Niveli i realizmit té
zérave buxhetor né fund té vitit 2025 éshté 178 % kundrejt planit vjetor t&€ miratuar dhe 83 % ndaj
buxhetit té rishikuar.

U konstatuan nivele té uléta realizimi né disa programe si Menaxhimi i ujitjes dhe kullimit 43%,
Rrugét Rurale 38.4%, ndérsa realizim mé i larté né programet Arsimi Parashkollor 90.2%,
menaxhimi i mbetjeve 100%, dhe fondet e deleguara 91.3% etj. Fondi rezervé nuk éshté pérdorur
gjaté vitit 2025, kurse fondi i kontigjencés éshté pérdorur né masén 69%. U evidentuan devijime
ndérmjet planifikimit dhe realizimit, vecanérisht né zérat e investimeve, gjé gé tregon se
planifikimi buxhetor nuk éshté bazuar plotésisht né kapacitetet reale té zbatimit, duke mos
garantuar njé ekzekutim efektiv té fondeve.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé ” i ndryshuar (nenet 15,19, 23 dhe 32-33); Ligjin
nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore ” nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE
nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, nenet 79,
80 dhe 81; UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit
té njésive té vetéqgeverisjes vendore”, Udh€zimit Plotésues t¢ MF nr. 2, daté 24.01.2025 “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2025 dhe VKB pérkatése.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 27-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi Kryetari i Bashkisé Kukés, né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Buxhetit dhe Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, té marré masa
pér pérmirésimin e planifikimit, monitorimit dhe menaxhimit buxhetor, me géllim minimizimin e
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devijimeve ndérmjet planifikimit dhe realizimit té buxhetit, si dhe sigurimin e pérdorimit efektiv
dhe né kohé té fondeve buxhetore, duke ndérmarré masat e nevojshme pér rialokimin e fondeve
né rastet e vonesave ose pamundésisé sé realizimit té programeve.

Menjéheré dhe né vijim

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2025
rezultoi se planifikimi i tyre nuk éshté mbéshtetur né njé analizé té kapaciteteve reale fiskale dhe
té potencialit té arkétimit. Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave ka
planifikuar pér vitin 2025 té njéjtat vlera té té ardhurave si né vitin 2024, pa reflektuar nivelin
faktik té realizimit té& vitit paraardhés, ndryshimet né bazén tatimore dhe potencialin real té
arkétimit. Gjithashtu, né procesin e planifikimit nuk éshté béré njé trajtim i vecanté i arkétimeve
té detyrimeve té prapambetura dhe ndarja e tyre nga té ardhurat korente, duke mos mundésuar
evidentimin e garté té burimit té té ardhurave té realizuara dhe njé planifikim sa mé realist té tyre.

e Pér vitin 2024, té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore jané planifikuar né vlerén 146,581
mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 219,195 mijé leké, referuar Akt-Rakordimit me Degén
e Thesarit Kukeés, duke arritur né nivelin 149.5% té planit, me njé mbirealizim prej 72,614 mijé
leké.

e Pér vitin 2025, té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore jané planifikuar sérish né té njéjtén
vleré té planifikuar pér vitin paraardhés prej 146,581 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén
204,320 mijé leké, referuar Akt-Rakordimit me Degén e Thesarit Kukés, duke arritur né nivelin
139.4% té planit, me njé mbirealizim prej 57,739 mijé leké.

Sa mé sipér, pér vitin 2024 edhe 2025 é&shté planifikuar né té njéjtén vleré treguesi i té ardhurave
prej 146,581 mijé leké, ndonése realizimi pér vitin 2024 ka gené né masén 149.5%, me njé
mbirealizim ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén 72,614 mije leké. Kjo situaté tregon
mangeési né procesin e planifikimit buxhetor, mungesé té analizés sé performancés historike dhe té
potencialit té arkétimit, duke ndikuar né pasqyrimin jo real té té& ardhurave dhe né planifikimin e
shpenzimeve. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015,
daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 64, ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér
financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni 54,
nénpika “c”, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Procedurat standarde pér menaxhimin e té ardhurave”
Kreu 1V, pika 200. (Mg hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 33-42 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, né
bashképunim me strukturat pérgjegjése té Bashkisé Kukés, té marré masa qé planifikimi i té
ardhurave vendore té bazohet né analiza té dokumentuara té potencialit fiskal, realizimit historik,
ndryshimeve né bazén tatimore dhe faktoréve gé ndikojné né arkétim. Pér ¢do zé té ardhurash té
kryhen parashikime té argumentuara, duke marré né konsideraté realizimin e vitit paraardhés dhe
arkétimet nga detyrimet e prapambetura, me géllim rritjen e saktésisé sé planifikimit dhe paragitjen
reale té performancés sé té ardhurave.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e llogarive financiare té detyrimeve té prapambetura rezultoi

se Bashkia Kukeés ka ulur stokun e detyrimeve nga 117,163,943 leké né fillim té vitit 2025, né
79,585,784 leké né fund té vitit, duke e reduktuar até me 37,578,159 leké, ose 32.1%. Megjithaté,
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né fund té periudhés vijojné té mbeten detyrime té papaguara pér vendime gjygésore né shumeén
15,775,136 leké, pér shérbime né shumeén 1,808,872 leké, pér investime né shumén 5,636,306 leké
dhe pér mallra né shumén 56,365,470 leké.
Né planin e buxhetit vjetor 2025, Bashkia Kukés nuk ka pércaktuar njé grafik té detajuar pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura t€ mbartura nga vitet e méparshme. Gjaté vitit 2025 jané
likuiduar detyrime né shumén 53,353,295 leké, ndérsa detyrimet e krijuara gjaté vitit rezultojné né
shumén 15,775,136 leké. Né datén 31.12.2025, gjendja e detyrimeve té prapambetura rezultoi
79,585,784 leké, e cila pérfagéson 3.92 % té shpenzimeve faktike té Bashkisé Kukés prej
2,030,274 mijé leké. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 52,
té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar; UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” pikat 20-22 dhe 27-29; Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.
9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, pika 186; Udhézimin
plotésues nr. 2, daté 24.01.2025, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2025”, pikat 106-110. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2, faqe 27-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marrin
masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené
hartimin dhe zbatimin e grafikut té shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura né vite, bazuar né
kohén e krijimit té tyre dhe afatet e pércaktuara né kontratat e nénshkruara.

Menjéheré dhe né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i sistemit té regjistrimit/cregjistrimit, planifikimit, njoftimit
té detyrimeve dhe arkétimeve pér tatimpaguesit familjaré dhe té biznesit, rezultoi se:
- Nuk éshté miratuar Rregullorja e brendshme pér krijimin, mbajtjen dhe pérditésimin e regjistrit
elektronik té tatimpaguesve vendoré té Bashkisé Kukés né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit
té MF nr.13, daté 25.06.2025 “Pér pércaktimin e formés dhe pérmbajtjes sé regjistrit té personave
fizik dhe juridik gé kané detyrimi pér té paguar taksat dhe tarifat vendore ..., dhe nuk éshté
dokumentuar protokollimi dhe arkivimi i kopjes sé printuar dhe elektronike té regjistrit vjetor té
detyrimeve, né mospérputhje me pércaktimet e nenin 5/iv, té Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore” i ndryshuar.
-Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave nuk disponon regjistra fiziké
pér abonentét familjaré dhe nuk administron informacion té ploté mbi ngarkesat dhe pagesat e
kryera prej tyre, pérfshiré periudhén té cilés i pérkasin kéto pagesa. Gjithashtu, pér abonentét
familjaré nuk jané pércaktuar agjenté tatimoré pér mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore. Nga
verifikimi i dokumentacionit rezultoi gjithashtu se Bashkia Kukés nuk disponon vendime té pér
pérjashtimin nga pagesa e taksave dhe tarifave vendore té kategorive té caktuara, si pensionistét e
vetém dhe personat me aftési té kufizuara, si dhe nuk disponon regjistér té vecanté pér evidentimin
e kétyre kategorive.
-Detyrimet e abonentéve familjaré né njésité administrative dhe né qytetin e Kukésit, né fund té
vitit 2024, paragiten né shumén 15,154,240 leké, e cila nuk éshté kontabilizuar né pasqyrat
financiare té Bashkisé. Gjaté vitit 2025, rezultoi se 658 familje kané shlyer detyrimet sipas tarifave
té miratuara né paketén fiskale, né shumén totale 2,589,414 leké. Mungesa e njé regjistri pér
abonentét familjaré nuk mundéson administrimin dhe monitorimin e detyrimeve sipas abonentit
dhe periudhés pérkatése, si dhe nuk siguron informacion té ploté mbi té ardhurat gé duhet té
arkétohen nga kjo kategori. Pér rrjedhojé, né kushtet e mungesés sé informacionit té ploté mbi
detyrimet e krijuara sipas tarifave té miratuara né paketén fiskale pér vitin 2025, béhet e pamundur
pércaktimi me saktési i detyrimit progresiv total pér abonentét familjaré né fund té vitit 2025.
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- Nga auditimi rezultoi se, referuar ndarjes dhe kategorive té tokave bujgésore, potenciali i té
ardhurave nga taksa e tokés bujgésore vlerésohet né shumén 2,352 mijé leké, ndérkohé qé
Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave ka planifikuar pér vitin 2025 té
ardhura nga kjo taksé vetém né shumén 568 mijé leké. Ky planifikim nuk éshté mbéshtetur né té
dhéna analitike té dokumentuara mbi sipérfaget, kategorité dhe bonitetin e tokés bujgésore, sipas
té dnénave t&¢ AMTP-ve. Sipas Akt-Rakordimit té té ardhurave, gjaté vitit 2025 nga taksa e tokés
bujgésore éshté arkétuar vetém shuma 39 mijé leké. Megjithaté, nga dokumentacioni i
administruar nuk rezultoi informacion i detajuar gé té pércaktojé periudhén fiskale sé cilés i
pérkasin kéto arkétime, duke kufizuar mundésiné pér té vlerésuar sakté nivelin e realizimit té té
ardhurave dhe detyrimet e mbetura pér kété takseé.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, neni 64, ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni 54, nénpika “c”,
Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, Ligjin nr. 9920,
dat€ 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimin e
MFE nr. 9, dat€ 20.03.2018, “Procedurat standarde pér menaxhimin e té ardhurave” Kreu IV, pika
200. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 33-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1.Rekomandimi:

Kryetari i Bashkisé Kukés, népérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe
Licencave dhe strukturave té tjera pérgjegjése, té€ marré masa pér:

e miratimin dhe zbatimin e rregullores sé brendshme pér krijimin, administrimin dhe
pérditésimin e regjistrit elektronik té tatimpaguesve vendoré, si dhe dokumentimin,
protokollimin dhe arkivimin e regjistrit vjetor té detyrimeve;

e krijimin dhe administrimin e regjistrit té abonentéve familjaré, me té dhéna analitike pér ¢do
abonent, detyrimin sipas periudhés fiskale, pagesat e kryera dhe detyrimet e mbetura, duke
pércaktuar pérgjegjésité pér mbledhjen dhe monitorimin e tyre;

« evidentimin dhe administrimin e vecanté té kategorive té pérjashtuara nga taksat dhe tarifat
vendore, né pérputhje me aktet pérkatése;

e kontabilizimin e detyrimeve té evidentuara té abonentéve familjaré, si dhe pércaktimin e
detyrimit progresiv né fund té cdo viti;

e pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe monitorimit té té ardhurave nga taksa e tokés
bujgésore, duke e mbéshtetur planifikimin né té dhéna té dokumentuara mbi sipérfaget,
kategorité dhe bonitetin e tokés, si dhe duke siguruar evidentimin e periudhés fiskale té cilés
i pérkasin arkétimet dhe detyrimet e mbetura.

o rakordimet periodike ndérmjet regjistrave té tatimpaguesve, té dhénave té njésive
administrative, té dhénave té arkétimeve dhe kontabilitetit, me qéllim sigurimin e
informacionit té ploté dhe té besueshém pér detyrimet dhe té ardhurat vendore.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i sistemit té taksave dhe tarifave vendore rezultoi se:

Né Bashkiné Kukés nuk ka njé proces té formalizuar dhe t& dokumentuar té rakordimit periodik e
vjetor té té dhénave mbi té ardhurat ndérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve
e Licencave dhe Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit. Komunikimi ndérmjet strukturave éshté
realizuar kryesisht népérmjet shkresave mbi nivelin e realizimit té té ardhurave, pa u shogéruar me
akte-rakordimi gé té dokumentojné verifikimin dhe pérputhjen e té dhénave.
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Gjithashtu, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit pérdor evidenca té pérpunuara manualisht né
Microsoft Excel, mbi bazén e informacionit té regjistrit elektronik dhe té dhénave té pércjella nga
strukturat pérkatése. Raportet e monitorimit dhe raportet vjetore nuk shogérohen me gjurmé té
mjaftueshme dokumentare gé té mundésojné lidhjen dhe verifikimin e té dhénave té regjistrit
elektronik me tabelat e pérpunuara dhe informacionin e raportuar. Kjo ményré pérpunimi rrit
riskun e pasaktésive né raportimin financiar dhe kufizon gjurmueshmériné dhe besueshmériné e
informacionit té pérdorur pér raportim dhe vendimmarrje buxhetore.

Nga auditimi rezultoi se, deri mé 31.12.2025, Bashkia Kukés nuk ka mbajtur akte-rakordime
periodike me Drejtoriné Vendore t¢ ASHK-sé, Drejtoriné Rajonale té Doganave dhe AKBN-né,
pér té identifikuar dhe verifikuar nivelin e té ardhurave té arkétuara pér llogari té Bashkisé, duke
kufizuar mundésiné e kontrollit té plotésisé dhe saktésisé sé informacionit mbi té ardhurat nga kéto
burime. Veprimet dhe mosveprimet jané€ né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shgipérisé”, i ndryshuar neni 117; Ligjin nr. 139/2015, daté
17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010,
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018,
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” Kreu IV, pika 200, dhe Udhézimin ¢ MFE nr.
8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu I, pika 2, germa “a” dhe “b”, Kreu III, pika 32. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 33-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, né koordinim me Drejtoriné e té
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve e Licencave, t&€ marré masa pér kryerjen dhe dokumentimin
e rakordimeve periodike e vjetore ndérmjet t€ dhénave té regjistrit elektronik dhe evidencave
kontabél, si dhe pér rakordimin me agjentét tatimoré, sipas formularit pérkatés té miratuar nga
Ministria e Financave. Té identifikohen dhe té pércaktohen detyrimet e paarkétuara sipas llojit té
taksés/tarifés, t€ ndigen procedurat ligjore pér arkétimin e tyre dhe, sipas rastit, té merren masat
administrative ndaj agjentéve tatimoré pérgjegjés.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe krahasimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) té
dorézuara nga Bashkia Kukés me pasqgyrat e gjeneruara nga SIFQ, kané rezultuar mospérputhje né
tepricat e llogarive 230, 231 dhe 26, si dhe né vlerén e aktiveve neto/fondeve neto. Nga verifikimi
i kétyre diferencave rezultoi se mospérputhja ndérmjet aktiveve neto té paragitura né PFV dhe té
dhénave té SIFQ nuk shpjegohet plotésisht vetém nga mosreflektimi né SIFQ i llogarisé 520
“Disponibilitete né Thesar”.

Pas reflektimit té efektit té llogarisé 520, rezultoi njé diferencé e pashpjeguar prej 18,700,727 leké
pér vitin 2024 dhe 19,452,059 leké pér vitin 2025. Kéto diferenca evidentojné se procesi i
rakordimit dhe verifikimit ndérmjet té dhénave té PFV-ve té dorézuara dhe atyre té gjeneruara nga
SIFQ nuk éshté kryer dhe dokumentuar né ményreé té ploté, duke mos garantuar pérputhshmériné
dhe saktésiné e informacionit financiar té raportuar.

Sa mé sipér, veprime né kundérshtim me pércaktimet e pikés 14, Seksioni 3.1, t&¢ Udhézimit té
MFE nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, si dhe me pikén 10 té
Udhézimit t&€ Ministrit té Financave nr. 127, daté 19.12.2025, “Pér procedurat e mbylljes sé
llogarive vjetore té buxhetit pér vitin 2025”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 42-93 té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).
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9.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té marré masa pér zbatimin e njé procesi té
detyrueshém rakordimi dhe verifikimi paraprak té Pasgyrave Financiare Vjetore me té dhénat e
gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, duke siguruar gé té dhénat e raportuara té
jené té njéjta, si dhe analizimin, dokumentimin dhe korrigjimin e té gjitha diferencave té
konstatuara para protokollimit dhe depozitimit té tyre né Degén e Thesarit, krahas pasqyrimit té
kétyre diferencave nése ato ekzistojné.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém ", rezultoi se gjendja
e saj éshté rritur nga vlera 292,908,940 leké né fillim té vitit, né vlerén 342,494,393 leké né fund
té vitit 2025, duke regjistruar njé rritje neto prej 49,585,453 leké, ose 17%, ndérsa arkétimet dhe
sistemimet e kryera kané gené vetém 106,992 leké. Kjo situaté tregon njé nivel shumé té ulét té
arkétimit té té drejtave té konstatuara dhe rritje t€ ndjeshme té stokut té debitoréve né fund té
periudhés. Sa mé sipér, mosmarrja e masave té nevojshme pér ndjekjen dhe arkétimin né
kohé té detyrimeve té debitoréve rrit riskun e parashkrimit té tyre dhe cenon procesin e
administrimit dhe mbledhjes sé té ardhurave, né kundérshtim me nenin 8, 11 dhe 12, té ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, si dhe nenin
42, pikat 1-5, té ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, |
ndryshuar; pikat nr. 2.3, 5.1 dhe 6.4 té Udhézimit nr. 21 daté 25.10.2016 té Ministrit t€ Financave
“Pér népunésin zbatues té té gjitha niveleve”’; nenin 5/b dhe nenin 7, t&¢ Udhézimit t& Ministrit té
Financave nr. 16, daté 31.12.2024 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat lidhur me koordinimit té MFK
dhe funksionimin e GMR né njésité publike”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 42-93 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve e Licencave, té analizojé gjendjen e debitoréve bazuar né
dokumentacionin e nevojshém kontabél e ligjor dhe origjinén e krijimit té tyre dhe té procedojé
sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés sé tyre

Menjéheré dhe né vijimési

11.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (Té
drejta)” u konstatua se teprica e saj prej 117,927,692 leké pér vitin 2025, nuk kuadron me llogariné
7206 “Financim i pritshém nga buxheti”, pasgyruar né shumén 0 leké, duke mos mbajtur nén
kontroll evidentimin e té ardhurave me baza rritése (llogaria 7206, “Financim i pritshém nga
buxheti”). Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare
éshté paraqitje jo e drejté e pozicionit financiar, me mos kuadrim prej 117,927,692 leké pér vitin
2025. Sa mé sipér, nuk ka njé pozicionim té drejté té llogarisé sipas udhézimeve té miratuara mbi
kontabilitetin dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare. Ky veprim nuk éshté né pérputhje me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018, i ndryshuar, Kreu 11, pika 3.3 si dhe
Aneksi 1, ku pércaktohet funksioni kontabél i llogarive 4342 dhe 7206; Udhézimin nr. 5, daté
21.02.2022, pika 8.

-Llogaria 4341 “Operacion me shtetin (detyrime)”, mé daté 31.12.2025, paraqitet né pasiv té
Pasqyrés sé Pozicionit Financiar né shumén 53,186,762 leké (grupi i Pasiveve Afatshkurtra), pér
té njéjtén vleré dhe pa asnjé ndryshim pér dy vitet 2024 dhe 2025. Nga ana tjetér, shumae llogarive
411,423-429,468 jané né shumén, prej 342,601,385 leké, me moskuadrim prej 289,414,623 leké.
Sa mé sipér, nuk ka njé pozicionim té drejté té llogarisé 4341, né kundérshtim me: Udhézimin e
MF nr. 8, daté 09.03.2018, i ndryshuar, Kreu I, pika 48, mbi detyrimin pér rakordimin e llogarive
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pérpara hartimit té pasqyrave financiare; Kreu I, pika 3.2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage
42-93 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t&¢ marré masa qé té kryejé analizimin,
sistemimin dhe rakordimin e tepricave té llogarive 4341 “Operacione me shtetin (Detyrime)” dhe
4342 “Operacione me shtetin (Té drejta)”’, me géllim eliminimin e mospérputhjeve ndérmjet té
dhénave té kontabilitetit dhe pasqyrave financiare, si dhe sigurimin e klasifikimit dhe paraqitjes sé
tyre né pérputhje me kérkesat e kuadrit normativ né fuqi.

Menjéheré e né vijiméasi

12.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogaris€ 202 “Studime dhe kérkime” rezultoi se, mé
31.12.2024, teprica e késaj llogarie né Pasqyrén e Pozicionit Financiar paragitet né vlerén neto
13,032,892 leké, e cila éshté mbartur né té njéjtén vleré edhe né fund té vitit 2025. Nga verifikimi
i Regjistrit t& Aktiveve rezultoi se, mé 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie sipas kostos historike
éshté 5,611,778 leké, ndérsa né Pasqyrén 7/a “Ndryshimi i vlerés sé aktiveve me kosto historike”
éshté paraqitur e njéjta vleré neto 13,032,892 leké, duke rezultuar njé diferencé e parakorduar prej
7,421,114 leké ndérmjet Regjistrit t& Aktiveve dhe Pasqyrave Vjetore Financiare.

- Gjithashtu, sipas té dhénave kontabél té regjistrit té aktiveve té Bashkisé Kukés, amortizimi i
regjistruar pér llogaringé 202 “Studime dhe projektime” éshté né vlerén 7,191,522 leké, ndérkohé
gé vlera kontabél e aktivit jomaterial paragitet 5,611,778 leké. Pér rrjedhojé, amortizimi i
akumuluar rezultoi mé i larté se vlera kontabél e aktivit pér 1,579,744 leké, (amortizim rreth
128.1% té vlerés sé aktivit), duke treguar se amortizimi i regjistruar ka tejkaluar vlerén e aktivit.
Kjo situaté tregon pér mospérputhje né evidentimin, rakordimin dhe llogaritjen e amortizimit té
aktiveve té regjistruara né llogariné 202 dhe ndikon né paraqgitjen e sakté té vlerés sé tyre né
pasqgyrat financiare.

-Nga analiza e inventarit fizik té aktiveve té Njésisé Administrative Kolsh, Bashkia Kukeés, rezultoi
se né€ zérin “Studim-projektim”, llogaria 202, éshté evidentuar njé aktiv me vleré 280,000 leké.
Nga procesverbali 1 inventarizimit rezultoi se Komisioni i Inventarizimit ka shénuar se “pér
studim-projektimet nuk disponohet asnjé dokumentacion”. Mungesa e dokumentacionit
mbéshtetés nuk mundéson verifikimin e origjinés, pérmbajtjes dhe pérdorimit té kétij aktivi, si dhe
vlerésimin e plotésisé dhe saktésisé sé evidencés kontabél pérkatése.

Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”
i ndryshuar, Kreu Il pikal6/b. d, Kreu Ill. pika 36, Aneksi 1, pika 2, Klasa 2; si dhe Udhézimin e
MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar,
pikat 26, 30-35, Kreu IV pika 75. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 42-93 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

12.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té marré masa pér kryerjen e inventarizimit
fizik projekteve té studim-projektimeve gjendje e llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime ", nése éshté
e mundur té béjé shpérndarjen e vlerés sé tyre, si vleré e shtuar sipas llojit té aktivit té kapitalizuar,
té pérllogarisé amortizimin pér to sipas normés dhe metodés sé miratuar, duke i kryer veprimet
sistemuese kontabél né llogarité pérkatése.

Menjéheré
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13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive té Klasés 20-t€, “Aktivet afatgjata materiale”
rezultoi se:

a. Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” né pasqyrat financiare té vitit 2025, nuk pasqyron
sipérfaget e tokave e trojeve si dhe vlerén e tyre té ploté, pasi mungojné analizat pér té. Nuk ka
informacion mbi shumén prej 70,974,458 lek té trashéguar né bilancet e ish Komunave ngase
pérbéhet. Mungesa e informacionit kontabél pér kété llogari ndikon né informacionin gé ofrojné
pasqgyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, me efekt né
procesin e inventarizimit fizik té tyre. Sipérfagja totale e tokés gé Bashkia ka né pronési nuk éshté
vlerésuar dhe nuk éshté pasgyruar né kontabilitet, me ndikim né informacionin kontabél qé ofrojné
pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave pér kéto llogari. Né llog. 210 nuk jané pérfshiré
pér té gjithé aktivet ndértimore /aktive afatgjata materiale (llog.212), vlera e truallit né pronési té
Bashkisé Kukaés.

b. Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione” né datén 01.01.2025, paragitet me vleré neto
123,645,599 leké. Gjaté vitit 2025 nuk jané evidentuar shtesa apo pakésime dhe, pér rrjedhojé,
gjendja kontabél sipas kostos historike mé daté 31.12.2025 rezultoi e pandryshuar. Ndérkohé,
Bashkisé Kukés i jané transferuar né pronési, né zbatim té VKM nr. 433, daté 08.06.2016,
sipérfage pyjore dhe kullosore, sipas listés sé inventarit té€ pronave té transferuara, e cila pérfshin
3,152 prona, gé nuk rezultojné té jené inventarizuar dhe evidentuar né kontabilitetin e Bashkisé.

Pér rrjedhojé, té dhénat e llogarisé 211 nuk pasqyrojné né ményreé té ploté inventarin e pyjeve dhe
kullotave té transferuara né pronési té Bashkisé Kukés, pasi né evidencén kontabél nuk éshté
reflektuar vlera dhe sipérfagja e kétyre aktiveve. Gjithashtu, pér kéto prona nuk rezultoi té jeté
kryer verifikimi fizik né kuadér té inventarizimit pér vitin 2025, me géllim evidentimin e
ekzistencés dhe gjendjes sé tyre. Sa mé sipér, veprimet dhe mosveprimet e konstatuara jané né
kundérshtim me pércaktimet ¢ Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pikat 26, 27 dhe 30, si dhe me UMF nr. 8, daté 09.03.2018,
i ndryshuar, Kreu I1l, pika 30.

c. Llogaria 212 “Ndértesa dhe konstruksione” gjaté vitit 2025 ka kontabilizuar dhe kapitalizuar
7 (shtaté) zéra aktivesh, me emértimin “Banesa té lagjes”, né vlerén 62,119,160 leké, sipas kostos
sé blerjes, si dhe amortizim té akumuluar né shumén 29,217,636.92 leké.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se aktivet e regjistruara me emértimin “Banesa té
lagjes” nuk jané né posedim té Bashkisé Kukés. Sipas informacionit dhe dokumentacionit té
administruar, kéto pasuri jané regjistruar pérpara vitit 1990 dhe rezultojné té pérdorura dhe té
lidhura me komunitetin. Pér kéto aktive nuk u vu né dispozicion dokumentacioni justifikues dhe
gjurma dokumentare gé té déshmojé bazén ligjore dhe shkakésore té kapitalizimit dhe pérfshirjes
sé tyre né aktivet e Bashkisé Kukeés. Pér rrjedhojé, pérfshirja e kétyre aktiveve né llogariné 212
“Ndértesa dhe konstruksione”, nuk éshté mbéshtetur me dokumentacion té mjaftueshém pér té
provuar té drejtén e Bashkisé mbi kéto aktive, ndaj rezultoi mbivlerésim dhe mosadresimi i késaj
llogarie pér shumén 62,119,160 leké me ndikim né paragitjen e sakté té vlerés sé aktiveve né
pasqyrat financiare. Veprimet jané né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit t& Ministrit té
Financave nr. 8, daté 09.03.2018, i ndryshuar, Kreu Il, pika 5 dhe Kreu Ill, pikat 30 dhe 36, si dhe
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”,
i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 42-93 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

13.1.Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave né
bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit, té marré masa pér kryerjen e njé verifikimi
té ploté juridik, fizik dhe kontabél té aktiveve afatgjata materiale té regjistruara né llogarité 210,
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211 dhe 212, pérfshiré pasurité e trashéguara nga ish-komunat, vlerat e mbartura nga periudhat
para vitit 2015, aktivet e regjistruara me emértimin “Banesa té lagjes” dhe vlerat e regjistruara pa
analiza kontabél. Pér kété géllim, té rishikohet dhe plotésohet dokumentacioni financiar e ligjor,
té verifikohet e drejta e pronésisé, posedimit ose kontrollit mbi aktivet, né bashképunim me
ASHK-né dhe institucionet e tjera pérgjegjése, si dhe té kryhet inventarizimi fizik i tyre.
Né pérfundim té verifikimeve, té kryhen sistemimet dhe korrigjimet e nevojshme kontabél, duke
riklasifikuar aktivet né llogarité pérkatése, korrigjuar amortizimin dhe pasqyruar né ményrén e
duhur aktivet qé nuk plotésojné kriteret e njohjes kontabél. Pér cdo veprim té kryer té
dokumentohet dhe ruhet gjurma e auditimit, me géllim sigurimin e paraqitjes sé drejté, té ploté dhe
té besueshme té aktiveve né pasqyrat financiare.

Deri né mbylljen e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2026

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive té Klasés 21 rezultoi se né inventarin e llogarisé
213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” jané té regjistruara aktive me vleré sipas kostos historike
99,500,151 leké, t& cilat, sipas dokumentacionit t€ administruar, pérbéjné asete té “Shoqérisé
Rajonale UK Kukés” sh.a. Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk jané marré masat e
nevojshme pér transferimin e kétyre aseteve té ujésjellésit te “Shoqéria Rajonale UK Kukés” sh.a.,
duke vijuar pasqyrimin e tyre né aktivet e Bashkisé Kukés. Moskryerja e procedurave pér
transferimin e kétyre aktiveve nuk éshté né pérputhje me pércaktimet e VKM nr. 302, daté
11.05.2022, “Pér politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té
largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura”, Kreu Il, pika 14, si dhe me Udhézimin
nr. 30, daté 27.12.2011, “P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pikat
26, 28, 30, 74 dhe 85, dhe Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018, i ndryshuar, Kreu 11, pika 5
dhe pika 36, si dhe Kreu Ill, pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 42-93 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

14.1.Rekomandimi: Bashkia Kukés né bashképunim me Shogériné Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Kukés sha, t& marrin masa pér transferimin né ményré té dokumentuar té aktiveve
sipas vlerés kontabél, ku vlera e regjistruar sipas kostos historike éshté 99,500,151 leké dhe pasi
Shogéria Ujésjellés Kanalizime Kukés Sh.a té keté marré né dorézim kéto aktive, Bashkia Kukés
té pasqyrojé né kontabilitet efektet e kétij transferimi.

Menjéheré dhe né vijimési

15.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet
e veta” rezultoi se, né fund té vitit 2025, kjo llogari paragitet né shumén 15,000,000 leké, vleré e
pandryshuar krahasuar me fundin e vitit 2024. Nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se, mé
daté 15.07.2022, éshté krijuar Subjekti i Kompetencave té Pérbashkéta (SKP) “Shoqéria Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Kukés” sh.a., e regjistruar n€ QKB mé dat€ 02.10.2023, me NIPT
M283222011, me katér aksionaré, nga té cilét tre jané njési té vetéqgeverisjes vendore. Referuar
Statutit té shogérisé dhe Akt-Marréveshjes, Bashkia Kukés zotéron 28,340 aksione, té cilat
pérfagésojné 28.34% té kapitalit themeltar. Bazuar né kapitalin e nénshkruar té€ shogérisé, né
shumén 10,000,000 leké, vlera e pjesémarrjes sé Bashkisé Kukés éshté 2,834,000 leké. Pér
rrjedhojé, llogaria 26 rezultoi e mbivlerésuar né shumén 12,166,000 leké&, duke ndikuar né
paragitjen e sakté té aktiveve financiare né pasqyrat financiare té Bashkisé Kukés. Sa mé sipér,
pasqyrimi i pjesémarrjes né vleré té ndryshme nga ajo gé rezulto nga pjesémarrja e Bashkisé né
kapitalin e shoqérisé éshté né kundérshtim me pércaktimet e Kreut I, pika 3.1, paragrafi 31, té
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes sé
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pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 42-93 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té kryejé veprimet sistemuese kontabél pér
paragitjen e drejté té pjesés sé kapitaleve té Bashkisé Kukés né “Shoqgérisé Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Kukés sh.a”, pasi llogaria éshté mbivlerésuar né shumén 12,166,000 leké, duke kryer
sistemimet né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe né llogariné 1011 “Shtesa té fondit
baze”.

Deri né mbylljen e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2026

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té llogarisé 231 “Investime pér aktive
afatgjata materiale”, e cila né fund té vitit 2025 paraqgitet me gjendje 610,201,011 leké, rezultoi
se né kété llogari vijojné té evidentohen investime té pérfunduara dhe té marra né pérdorim, pér té
cilat disponohen edhe certifikata té pérkohshme, por gé nuk jané kapitalizuar né llogarité pérkatése
té aktiveve afatgjata materiale. Konkretisht, né 2 (dy) raste, investimet e pérfunduara gjaté vitit
2025, me vleré totale 176,121,443 lekg, jané véné né pérdorim, por vijojné té evidentohen né
kontabilitet si investime né proces. Pér pasojé, kéto aktive nuk jané pérfshiré né llogarité pérkatése
té aktiveve afatgjata materiale (nuk jané kapitalizuar) dhe nuk éshté llogaritur amortizimi pér
periudhén né té cilén ato kané gené né pérdorim, duke sjellé mbivlerésimin e llogarisé 231
“Investime pér aktive afatgjata materiale”, nénvlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe t&é
shpenzimeve té amortizimit. Pér rrjedhojé, pasqyrat financiare nuk paragesin né ményré té drejté
dhe té sakté gjendjen e aktiveve afatgjata materiale dhe efektin e amortizimit pér aktivet e marra
né pérdorim. Sa mé sipér, veprime né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 09.03.2018,
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 42-93
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés, népérmjet Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit
dhe strukturave pérgjegjése, té marré masa pér kapitalizimin dhe regjistrimin né llogarité pérkatése
té aktiveve afatgjata materiale té investimeve té pérfunduara dhe té véna né pérdorim, té cilat
disponojné dokumentacionin pérkatés, pérfshiré certifikatat e pérkohshme, por vijojné té
evidentohen né llogarin€ 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”. Pér kéto aktive t€ kryhen
regjistrimet kontabél pérkatése dhe té llogaritet amortizimi sipas legjislacionit dhe standardeve
kontabél né fuqgi, me géllim paragitjen e drejté dhe té besueshme té aktiveve dhe pozicionit
financiar té Bashkisé Kukés.

Deri né mbylljen e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2026

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té llogarisé 466 “Kreditoré pér mjetet
né ruajtje”’, rezultoi se pér 25 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Kukés
jané ngurtésuar fonde né llogaring€ 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, né vlerén 34,635,539
leké. Deri né momentin e kryerjes sé auditimit nuk éshté béré clirimi i garancive pér 25 objekte té
pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Kukés né vlerén 34,635,539 leké pér té cilat
éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. nuk éshté béré
zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né Degén e Thesarit Kukés. Né njé rast shumat
e kontabilizuara né llogariné 466 jané pa origjiné né vlerén 408,579 leké.

Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, si dhe Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér
paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér
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interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me Subjektet Sipérmarrése.
Sa mé sipér, analiza e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” evidenton shuma té
ngurtésuara gé nga vitet e kaluara, pa ndérmarré veprimet e nevojshme sipas pércaktimeve ligjore
né fugi. Kéto veprime jané né kundérshtim me UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. I1, pika 6 dhe 10; UMF nr. 8, daté 9.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. II1, pikat 30, 39, 50.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 42-93 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit dhe Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit e
Zhvillimit té Territorit té marrin masa duke ndjekur té gjitha hapat e nevojshme gé pér punimet e
pérfunduara dhe té marra né dorézim konformé pércaktimeve té kontratave té nénshkruara, té béjné
njoftimet e subjekteve pér térheqgjen e garancive té punimeve. N€ rast mos plotésimi té kushteve
ose refuzimit nga subjektet né zbatim té dispozitave ligjore té bashképunohet me Degén e Thesarit
pér kalimin e kétyre fondeve né favor té autoritetit kontraktor, si e ardhur pér mospérmbushje té
rregullt té kushteve té kontratés.

Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ndryshimeve té aktiveve neto gjaté periudhés ushtrimore

rezultuan mospérputhje ndérmjet té dhénave té paragitura né Pasqyrén e Ndryshimeve né Fondet

Neto/Aktivet Neto (Formati F4) dhe Fondit té Konsoliduar té pasqyruar né Pasgyrén e Pozicionit

Financiar (Formati F1). Konkretisht, rezultuan mos kuadrime né kéto dy pasqyra pér llogari té

vecanta (llog105 dhe 101) me njé diferencé totale prej 143,448,863 leké, si mé poshté:

v Pér llogariné 105 “Nga grantet e brendshme kapitale”, né Pasqyrén e Ndryshimeve né Fondet
Neto/Aktivet Neto (F4), teprica né fund té periudhés ushtrimore paragitet né shumén
761,346,813 leké, ndérsa né Fondin e Konsoliduar té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar (F1)
paragitet né shumén 700,961,772 leké, duke rezultuar njé diferencé e parakorduar prej
60,385,041 leké.

v Pér llogariné 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”, né Pasqyrén e
Ndryshimeve né Fondet Neto/Aktivet Neto (F4), teprica né fund té periudhés ushtrimore
paragitet né shumén 2,837,412,373 leké, ndérsa né Fondin e Konsoliduar té Pasqyrés sé
Pozicionit Financiar (F1) paraqitet né shumén 2,754,348,551 leké, duke rezultuar njé diferencé
e parakorduar prej 83,063,822 leké.

Mospérputhjet e konstatuara evidentojné se procesi i rakordimit dhe verifikimit té t& dhénave

ndérmjet pasqyrave financiare nuk éshté kryer né ményré té ploté, duke ndikuar né konsistencén

dhe besueshmériné e informacionit financiar té paraqitur né pasqyrat financiare vjetore.

Sa mé sipér, né kundérshtim me pércaktimet ¢ UFM nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e

pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé

pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1 dhe pika 17. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 42-93

té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

18.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, t¢ marré masa pér identifikimin dhe

analizimin e shkageve té mosrakordimeve ndérmjet Pasqyrés sé Ndryshimeve né Fondet

Neto/Aktivet Neto (Formati F4) dhe Fondit té Konsoliduar té paragitur né Pasqyrén e Pozicionit

Financiar (Formati F1), pér llogarité 105 "Nga grantet e brendshme kapitale™ dhe 101 "Teprica

(Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”, né vlerén totale 143,448,863 leké. N& vijim, té kryhen

sistemimet dhe korrigjimet kontabél pérkatése, sipas dokumentacionit justifikues, duke siguruar

rakordimin e ploté té té dhénave ndérmjet pasgyrave financiare dhe paragitjen e tyre né pérputhje
me kérkesat rregullatore.
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Me mbylljen e pasqyrave financiare 2026

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi organizimin, administrimin dhe rakordimin e
evidencés kontabél té aktiveve rezultoi se Bashkia Kukés nuk disponon njé regjistér té konsoliduar
té aktiveve, ndérsa Regjistri i Aktiveve pér vitin 2025 nuk pérfshin né ményré té ploté aktivet
afatgjata materiale dhe jomateriale, pjesémarrjet né kapital dhe aktivet afatshkurtra. Regjistri
elektronik i administruar nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk pérmban té gjithé elementét e
detyrueshém identifikues dhe kontabél té aktiveve, ndér té tjera vlerén fillestare, datén e hyrjes né
pérdorim, shpenzimet kapitale gé rrisin vlerén e aktivit dhe datén e kryerjes sé tyre, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, datén e daljes nga pérdorimi dhe té dhéna té tjera té nevojshme pér
gjurmueshmériné e aktivit.
Gjithashtu, nga krahasimi i Regjistrit t& Aktiveve me té dhénat kontabél dhe Pasqyrat Financiare
Vjetore rezultoi se vlerat e regjistruara nuk rakordojné pér vlerén fillestare, amortizimin e
akumuluar dhe vlerén neto kontabél. Konkretisht, pér 7 (shtaté) kategori aktivesh afatgjata, né
datén 31.12.2025, teprica sipas Pasqyrave Financiare paragitet né shumén 2,939,112,223 leké,
ndérsa sipas Regjistrit t¢ Aktiveve né shumén 1,802,584,306 leké, duke rezultuar njé diferencé
prej 1,136,527,917 leké.
Mospérputhjet jané konstatuar né llogarité 202 “Studime dhe kérkime”, 210 “Toka, troje,
terrene”, 211 “Pyje, kullota, plantacione”, 212 “Ndértime dhe konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete
dhe vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje dhe vegla pune” dhe 215 “Mjete
transporti”. Pé&r njé pjesé té konsiderueshme té aktiveve, evidenca paragitet me emértime té
paidentifikueshme, pa dokumentacion mbéshtetés dhe pa té dhéna té plota mbi ekzistencén,
vendndodhjen dhe gjendjen e tyre fizike, duke kufizuar mundésiné e verifikimit dhe
gjurmueshmérisé sé kétyre aktiveve.

Pér rrjedhojé, Regjistri i Aktiveve dhe evidenca historike mbi té cilén mbéshteten vlerat kontabél

té llogarive té aktiveve nuk ofrojné informacion té ploté, té sakté dhe té besueshém, ndérsa

mungesa e rakordimit ndérmjet evidencés analitike, inventarit fizik, kontabilitetit dhe Pasgyrave

Financiare Vjetore ndikon né saktésiné dhe besueshmériné e paraqitjes sé aktiveve né pasqgyrat

financiare té Bashkiseé.

Sa mé sipér, vepruar né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér

Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, nenet 16, 19 dhe 22, si dhe me kérkesat e

Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér

menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, i ndryshuar, Kreu I, pikat 5 dhe 6, Kreu II,

paragrafi 111, pikat 26, 27 dhe 28, paragrafi 1V, pika 81. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage

42-93 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

19.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Kukés té marré masa qé Drejtoria e Financés dhe

Buxhetit, né bashképunim me strukturat pérgjegjése pér administrimin e pasurisé, té:

v hartojé dhe administrojé Regjistrin e Konsoliduar té Aktiveve, duke pérfshiré té gjitha
kategorité e aktiveve afatgjata materiale, jomateriale, pjesémarrjet né kapital dhe aktivet
afatshkurtra, té plotésuar me té gjithé elementét e detyrueshém sipas udhézimeve té késaj
fushe;

v analizojé dhe dokumentojé shkaget e mospérputhjeve ndérmjet regjistrit té aktiveve, inventarit
fizik dhe pasqyrave financiare, si dhe té kryejé sistemimet dhe korrigjimet kontabél pérkatése,
me qéllim rakordimin e ploté té vlerave té aktiveve né regjistrat analitiké me llogarité e
kontabilitetit dhe pasqyrat financiare;
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v vendosé procedura kontrolli dhe rakordimi ndérmijet regjistrit té aktiveve, inventarit fizik dhe
evidencés kontabél, duke garantuar qé pasqgyrat financiare té paragesin né ményré té ploté, té
sakté dhe té besueshme gjendjen e aktiveve té Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér inventarizimin e aktiveve,
me géllim verifikimin e ekzistencés, gjendjes fizike, administrimit dhe pérdorimit té tyre, rezultuan
mangési né kryerjen dhe dokumentimin e procesit té inventarizimit, si dhe né rakordimin e
rezultateve té tij me evidencén kontabél. Konkretisht:

v Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk disponon dokumentacion té ploté qé provon kryerjen e
inventarizimit fizik té aktiveve afatgjata materiale té evidentuara né llogarité 210, 211, 212,
213 dhe 214, pérfshiré té dnénat pér inventarizimin né datén 31.12.2025, gé pérkon me datén
e mbylljes sé pasqyrave financiare vjetore.

v Nuk éshté kryer inventarizimi i aktiveve té evidentuara né llogariné 202 “Studime dhe
projektime”, e cila paraqitet n€ kontabilitet me vler€ neto 927,235 leké né€ fund té vitit 2025,
si dhe nuk rezultoi té jeté nxjerré dhe miratuar urdhri pérkatés i titullarit pér inventarizimin e
tyre.

v Nuk éshté dokumentuar procesi i vlerésimit té gjendjes sé aktiveve té démtuara dhe marrja e
masave pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve gé nuk plotésojné kushtet pér vijimin e
pérdorimit.

v Pérbérja e komisioneve té inventarizimit ka vijuar té jeté e njéjté me até té vitit 2024, pa
reflektuar ndryshime né pérbérjen e tyre, né kundérshtim me kérkesat pér organizimin dhe
zhvillimin e procesit té inventarizimit.

v Procesi i inventarizimit nuk éshté finalizuar me hartimin e njé raporti pérmbledhés mbi
rezultatet e inventarizimit dhe nuk rezultoi té jeté dokumentuar vendimmarrja e nivelit
drejtues mbi rezultatet dhe masat gé duhet t€ ndérmerren pér sistemimin e diferencave,
démtimeve apo problematikave té konstatuara.

v Bashkia nuk ka hartuar dhe miratuar rregulla dhe procedura té posagcme pér ruajtjen,
mbrojtjen, administrimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve, né pérputhje me kérkesat
e kuadrit rregullator pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik.

v Nga shqyrtimi i dokumentacionit té inventarizimit té kryer nga komisionet e Njésive
Administrative rezultuan aktive té paevidentuara né fletét e inventarizimit, si dhe fleté
inventarizimi dhe procesverbale gé nuk jané nénshkruar nga anétarét e komisioneve
pérkatése, duke cenuar rregullshmériné e procesit.

Mangésité e mésipérme nuk sigurojné njé proces té ploté e té dokumentuar té inventarizimit té
aktiveve dhe nuk garantojné rakordimin e rezultateve té inventarizimit me evidencén analitike dhe
kontabilitetin, duke ndikuar né besueshmériné e informacionit mbi ekzistencén, gjendjen dhe
vlerén e aktiveve té Bashkisé Kukés.

Sa mé sipér, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, si dhe kérkesat ¢ Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr.
30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar,
vecanérisht pércaktimet e Kapitullit IV dhe paragraféve pérkatés mbi inventarizimin,
dokumentimin, raportimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 3, fage 42-93 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

20.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés té marrin masa pér ngritjen e komisionit pér
inventarizimin e Aktiveve, i cili té verifikojé dhe té rakordojé rezultatet e inventarizimit me
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llogarité kontabél pérkatése pér gjithé zérat e aktiveve dhe né pérfundim té punés komisioni té
hartojé raportin pér drejtuesin e institucionit mbi rezultatet e inventarizimit.
Menjéheré dhe né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga ana e Bashkisé Kukés nuk jané marré masat e nevojshme pér
hartimin e Strategjisé sé Menaxhimit t& Pronave Publike Vendore dhe té Rregullores pér
Miradministrimin e Aktiveve, si njé dokument qé miratohet nga Késhilli i Bashkiak i njésisé sé
vetégeverisjes vendore pér njé periudhé afatmesme, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 8, pika 8/¢;
Udhézimit t¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i
ndryshuar; Kreun IV, t¢ Manualit t¢ MFK-sé miratuar me urdhrin e Ministrit té Financave nr.4,
daté 26.1.2024; Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i
ndryshuar, Kreu I, pika 5 e 6 dhe Kreu Il, pika 17-25. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faqe 42-
93 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

21.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés né bashképunim me strukturat pérgjegjése pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, t& marré masat pér hartimin e Strategjisé sé Menaxhimit té
Pronave Publike Vendore dhe té Rregullores pér Menaxhimin e Aktiveve, si dokumente bazé pér
administrimin, mbrojtjen, inventarizimin, vlerésimin dhe pérdorimin me efektivitet té aktiveve
publike té njésisé sé vetégeverisjes vendore. Kéto dokumente té miratohen nga Késhilli i Bashkisé
Kukés né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor e nénligjor pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, me géllim forcimin e sistemit té kontrollit té brendshém dhe garantimin e njé
menaxhimi efektiv, ekonomik dhe transparent té aktiveve vendore.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE TYRE, TE ARDHURA TE
MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té Bashkisé Kukés rezultoi se,

Deri mé daté 31.12.2024, pér mos pagesén e detyrimeve tatimore jané debitoré subjektet né
kategoriné e Biznesit té VVogél dhe Biznesit té Madh, né vlerén 202,285,990 leké.

Gjaté vitit 2025, ngarkesa pér kategoriné e Biznesit t€ Vogél dhe Biznesit t¢ Madh éshté
138,675,617 leké dhe kamatévonesa té krijuara gjaté vitit 2025 pér njé total 10,105,148 leké.
Pagesa té kryera gjaté vitit 2025 pér taksat dhe tarifat vendore sipas paketés fiskale pér kategoriné
e Biznesit té Vogél dhe Biznesit té Madh pér njé total 113,251,248 leké, ku duhet theksuar fakti
se nuk éshté pércaktuar periudha qé i pérkasin kéto pagesa.

Né total detyrimet tatimore né ményré progresive mé daté 31.12.2025, pér kategoriné Biznesit té
Vogél dhe Biznesit té Madh jané né vlerén 202,285,990 leké (Detyrimet progresive 31.12.2024) +
138,675,617 leké (Ngarkesa 2025) + 10,105,148 leké (Kamatévonesa 2025) — 113,251,248 leké =
237,815,507 leké. Ky detyrim tatimor éshté i kontabilizuar.

Né lidhje me kété situaté, nga auditimi rezultoi se Drejtoria e té¢ Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licencave, Bashkia Kukés, pér subjektet e biznesit té vogél dhe té¢ madh me detyrime
tatimore té prapambetura né vite dhe me vlera té konsiderueshme, ka kryer njoftimin dhe
rinjoftimin pér shlyerjen e detyrimeve, si dhe né disa raste ka ndérmarré masa pér bllokimin e
llogarive bankare. Megjithaté, nuk rezultoi té jeté dokumentuar vlerésimi dhe ndjekja e métejshme
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e rasteve pér té cilat mund té plotésohen kushtet pér referim prané organeve kompetente, né
pérputhje me dispozitat ¢ nenit 181 té ligjit nr. 7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015, daté
17.12.2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 “T¢€ drejtat dhe pérgjegjésité”, pika
1.3; nenin 89, pika 2, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, 1 ndryshuar; Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e geverisjes
vendore”, neni 35 si dhe Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, neni
3, pikat 9-10 si dhe pércaktimet e Udhézimit té pérbashkét t¢ MF dhe MB nr. 17, daté 20.06.2022,
“Pér pércaktimin e uniformitetit minimal té standardeve proceduriale pér mbledhjen e detyrimeve
té taksave dhe tarifave vendore”.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 33-42 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, té marré
masa pér nxjerrjen e njoftimeve té vlerésimit tatimor pér debitorét dhe ndjekjen sistematike té té
gjitha procedurave ligjore pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura pér taksat dhe tarifat
vendore, té cilat né fund té vitit 2025 rezultojné né shumén progresive 237,815,507 leké. Pérvec
masave shtrénguese té ndérmarra, si bllokimi i llogarive bankare dhe vendosja e barrés siguruese
mbi mjetet dhe pasurité e paluajtshme, té intensifikohen procedurat e mbledhjes sé detyrimeve
dhe, pér subjektet gé nuk pérmbushin detyrimet tatimore dhe kur plotésohen kushtet e parashikuara
nga legjislacioni né fuqi, té ndigen procedurat pér referimin e rasteve prané organeve kompetente.
Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit dhe rakordimi i té dhénave mbi
detyrimet dhe arkétimet e abonentéve familjaré né qytetin e Kukésit dhe njésité administrative, u
konstatua se detyrimet e prapambetura né fund té vitit 2024 ishin né shumén 15,154,240 leké.
Gjateé vitit 2025, ndaj késaj kategorie éshté evidentuar ngarkesé fiskale né shumén 2,806,647 leké,
ndérsa arkétimet e realizuara nga 658 familje arritén né shumén 2,589,414 leké.

Pér rrjedhojé, né fund té vitit 2025, detyrimi progresiv i abonentéve familjaré rezultoi né shumén
15,371,473 leké, duke shénuar njé rritje neto prej 217,233 leké krahasuar me fundin e vitit 2024.
Detyrimi progresiv pér kategoriné e abonentéve familjaré rezultoi né vlerén 15,371,473 leké, i cili
nuk éshté evidentuar né kontabilitetin e Bashkisé Kukés. Mungesa e njé regjistri té ploté dhe té
pérditésuar pér abonentét familjaré krijon mungesé informacioni té besueshém mbi té ardhurat qé
duhet té arkétohen nga kjo kategori taksapaguesish, si dhe mbi periudhén fiskale té cilés i pérkasin
pagesat e kryera. Pér pasojé, né mungesé té té dhénave té plota mbi ngarkesat e krijuara sipas
tarifave té miratuara né paketén fiskale té vitit 2025, nuk éshté e mundur té kryhet njé pérllogaritje
e sakté e detyrimeve fiskale pér abonentét familjaré, si dhe té pércaktohet me saktési detyrimi
progresiv total i késaj kategorie né fund té vitit 2025. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Kreu
Xl, nenet 88-104; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22; Ligjin nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”
i ndryshuar, neni 9, pika 1.3 dhe Ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e geverisjes vendore”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 33-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés, népérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licencave, té marré masa pér krijimin dhe administrimin e njé regjistri té
ploté, unik dhe té pérditésuar pér abonentét familjaré, né té cilin té evidentohen ngarkesat vjetore
sipas paketés fiskale, pagesat e kryera sipas periudhés pérkatése, detyrimet e papaguara dhe debia
progresive pér ¢cdo abonent; té kryhet kontabilizimi i ploté i detyrimeve fiskale té abonentéve
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familjaré, duke evidentuar debiné progresive né vlerén 15,371,473 leké, si dhe té merren masa pér
ndjekjen dhe arkétimin e saj né pérputhje me procedurat e pércaktuara né legjislacionin tatimor
dhe até té financave té vetégeverisjes vendore.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i evidencave té vendimeve gjygésore rezultoi se, gjaté vitit
2025, Bashkia Kukés ka administruar detyrime financiare gé burojné nga vendime gjyqgésore té
formés sé preré. Né fillim té vitit ushtrimor, detyrimet e prapambetura té késaj kategorie jané
evidentuar né vlerén 0 leké. Megjithaté, gjaté vitit 2025 jané regjistruar pér ekzekutim 7 vendime
gjyqésore té mbartura nga vitet e méparshme, me vleré totale 6,779,395 leké, detyrime pér té cilat
jané kryer pagesat pérkatése brenda vitit ushtrimor 2025.

Evidentimi i vazhdueshém i detyrimeve financiare gé rrjedhin nga vendimet gjyqésore tregon se
Bashkia Kukés nuk ka arritur té€ eliminojé ose minimizojé né ményré té mjaftueshme faktorét gé
sjellin lindjen e kétyre detyrimeve, vecanérisht né fushén e marrédhénieve administrative dhe té
punés. Kéto situata kané sjellé kosto shtesé financiare pér buxhetin e bashkisé dhe kané ndikuar
né kufizimin e pérdorimit té fondeve publike pér prioritete té tjera buxhetore.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar, pika 60. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 33-42 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Kukés, né bashképunim me strukturat pérgjegjése, té
kryejé analiza periodike mbi shkaget dhe faktorét gé kané cuar né humbjen e proceseve gjygésore
dhe krijimin e detyrimeve financiare ndaj institucionit. Né kété kuadér, té hartohen dhe zbatohen
masa konkrete parandaluese me qéllim reduktimin e konflikteve administrative dhe té
marrédhénieve té punés, si dhe shmangien e krijimit té detyrimeve té reja financiare pér buxhetin
e bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né Nenin 15 “T¢ drejtat dhe detyrat e KLSH-s€”, shkronja (c), t€ Ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Nenin 58
“Llojet ¢ masave disiplinore”, t&€ Ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, Ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995 “Pér Kodin e Punés né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin ¢ procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i
rekomandojmé Kryetarit t€ Bashkisé Kukés, pér shkeljet e paragitura né Raportin Pérfundimtar
t€ Auditimit, t’i kérkojé Komisionit Disiplinor t€ ngritur prané kétij Institucioni, qé bazuar né
performancén dhe llojin e shkeljeve, té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore, pér té
gjithé punonjésit e konstatuar me pérgjegjési sipas ¢éshtjeve té trajtuara né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit, né proporcion me shkallén e shkeljes.

Pér sa mé sipér, paraqgitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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