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I.  PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
I.L INFORMACION I PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN

a. Pérshkrim i shkurtér i objektit té auditimi.

Bashkia Belsh éshté njési e vetégeverisjes vendore e krijuar dhe funksionon né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, |
ndryshuar. Pas reformés administrativo-territoriale, Ajo bén pjesé né Qarkun Elbasan dhe pérbéhet
nga njésité administrative Belsh, Fierzé, Grekan, Kajan dhe Rrasé, me gendér né gytetin e Belshit.
Bashkia kufizohet né veri me Bashkiné Cérrik, né lindje me Bashkiné Kugové, né jug me Bashkiné
Dimal dhe né peréndim me Bashkiné Peqin. Ajo ushtron funksionet dhe kompetencat e saj né fushén
e infrastrukturés publike, shérbimeve komunitare, zhvillimit ekonomik vendor, arsimit parashkollor,
kulturés, mbrojtjes sociale, administrimit té aseteve publike dhe ofrimit té shérbimeve pér qytetarét.
Veprimtaria financiare e Bashkisé Belsh financohet nga té ardhurat e veta vendore, transfertat nga
buxheti i shtetit, grantet dhe burime té tjera financimi té lejuara nga legjislacioni né fugi. Né ushtrimin
e veprimtarisé sé saj, bashkia ka pérgjegjési pér planifikimin dhe zbatimin e buxhetit, administrimin
e fondeve publike, menaxhimin e pasurive dhe detyrimeve, si dhe hartimin e pasqyrave financiare né
pérputhje me standardet dhe aktet ligjore e nénligjore né fugi.

Auditimi financiar éshté kryer me qéllim vlerésimin e rregullshmérisé, ligjshmérisé dhe
besueshmérisé sé pasqyrave financiare té Bashkisé Belsh, si dhe verifikimin e pérputhshmérisé sé
veprimtarisé ekonomiko-financiare me kuadrin ligjor e rregullator. Né kuadér té auditimit jané
shqyrtuar sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit, proceset e planifikimit dhe ekzekutimit té
buxhetit, administrimi i té ardhurave dhe shpenzimeve, menaxhimi i aktiveve dhe detyrimeve, si dhe
céshtje té tjera qé lidhen me pérdorimin e fondeve publike sipas parimeve té ekonomicitetit, eficencés
dhe efektivitetit.

Buxheti i Bashkisé Belsh pér vitin 2025 sé bashku me njésité shpenzuese té saj éshté planifikuar né
shumén 748,545 mijé leké. Nga kéto, shpenzime faktike pér vitin 2025 jané realizuar 654,444 mijé
leké ose né masén 87%. Té ardhurat e veta jané planifikuar né masén 101,000 mijé leké dhe jané
realizuar né shumén 80,814 mijé leké ose né masén 80 %. Sa i pérket investimeve ato jané planifikuar
né shumén 117,008 mijé leké dhe realizuar né masén 59 % ose 69,167 mijé leké.

Misioni i Bashkisé Belsh éshté té sigurojé geverisjen né njé nivel sa mé afér qytetaréve, duke
garantuar veté-geverisjen né pérputhje me kérkesat e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore.
Synimi kryesor éshté plotésimi sa mé i miré i nevojave dhe kérkesave té komuniteteve pérkatése,
népérmjet arritjes sé njé niveli sa mé té larté shérbimesh, né dobi té njé zhvillimi té balancuar me
géllim pérfundimtar standarde té larta té cilésisé sé jetesés né territorin nén administrim.

Buxheti i Bashkisé Belsh si té gjithé njésité e geverisjes vendore financohet nga té ardhurat e veta té
krijuara né ményré té pavarur, nga transferta e pakushtézuar e akorduar nga buxheti i shtetit pér
realizimin e funksioneve té veta dhe té pérbashkéta, nga transfertat e kushtézuara té akorduara nga
buxheti i shtetit pér realizimin e funksioneve té deleguara, nga transferta specifike pér realizimin e
funksioneve té reja, nga ndarja e taksave kombétare, donacione e burime té tjera té parashikuara né

ligj.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i kétij institucioni ¢do vit éshté detyrim ligjor né bazé té Ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017
“Pér financat e qeverisjes vendore” nenit 50 “Auditi i jashtém ” pikat 1 dhe 2 né té cilat pércaktohet:
“l1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetéqeverisjes vendore u
nénshtrohen ¢do vit auditimit té jashtém. 2. Auditimi i jashtém realizohet nga Kontrolli i Larté i
Shtetit ose auditues té tjeré ligjoré”. Gjithashtu ky auditim merr réndési té vecanté pér arsye se,
Bashkia Belsh si ¢do njési vendore administron, menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé e
buxhetit t&¢ Bashkisé té miratuar nga Késhilli Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat e
realizuara nga taksapaguesit qytetaré dhe fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit.



Réndésia e auditimit financiar né Bashkiné Belsh pér periudhén e aktivitetit nga 01.01.2025 deri mé
31.12.2025, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né kontrollin e pérdorimit dhe
mbrojtjes sé fondeve shtetérore, sipas legjislacionit né fuqi, géndron né té bérit sa mé transparente té
veprimtarisé menaxhuese dhe administruese, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien, né
funksion té rritjes sé performancés sé Bashkisé.

c. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar
e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve éshté paragitur sakté dhe né pérputhje me
rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe até té shpenzimeve. Qéllimi i auditimit
té pasqyrave financiare éshté gé ti béhet e njohur nivelit drejtues, si dhe rritja e shkallés sé besimit té
pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin
financiar. Né pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

- Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

- Auditim i llogarive vjetore pér vitin 2025.

- Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.

Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e Kkétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Qasja
audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit
né subjektin qé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u
fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té¢ Audituesve té pavarur, béhet
pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazohet né risk dhe materialitet nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarive,
duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesi e vleréson si té
mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimi si; Kontrolli aritmetik.
Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese; Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese;
Kontrolli i vlerésimit; Kontrolli sipas njé treguesi; Verifikimi i transaksioneve; Intervistimi; Raporte
dhe informacione; Pyetésorét.

1.2 Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve.

Nga shqgyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén objekt auditimi paraget
problematika dhe mangési né disa drejtime té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 12 gjetje
dhe ka dhéné 24 rekomandime, nga té cilat 18 masa organizative dhe 2 masa 3-E té ardhura té
munguara si dhe 4 masa disiplinore.

f. Paragitja e gjetjeve kryesore.

- Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém,
u konstatua se Bashkia Belsh nuk ka miratuar njé plan strategjik me objektiva dhe prioritete né
pérputhje me kérkesat e ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe nuk ka hartuar plane vjetore
té punés pér té gjitha drejtorité; Bashkia Belsh nuk ka marré né konsideraté ndikimet e mundshme
né sistemin e kontrollit t&¢ brendshém nga ristrukturimi apo riorganizimi i kétij institucioni dhe pér
rrjedhojé kéto ndryshime strukturore apo menaxheriale nuk jané ndjekur nga ndryshime né
rregulloren e brendshme, manualet e proceseve té punés apo né pérshkrimet e punés; Pér vitin 2025
nuk éshté hartuar strategjia dhe regjistri i risgeve, ku té pérfshihen té gjitha strukturat e Bashkisé
Belsh si dhe né monitorimin dhe raportimin né ményré periodike té risqgeve me ndikim té larté me
géllim menaxhimin efektiv té tyre si dhe nuk ka hartuar plan-veprime pér menaxhimin e riskut;



Mungojné trajnimet e stafit té Bashkisé Belsh si dhe programet e trajnimit té punonjésve lidhur me
njohjen e ndryshimeve né bazén rregullatoré apo kodin e etikés. Titullari i Bashkisé nuk ka miratuar
plan pér menaxhimin e risgeve té nivelit t¢ mesém e té larté; Nuk éshté plotésuar struktura pér 6
vende pune; Bashkia nuk ka miratuar njé plan strategjik me objektiva dhe prioritete né pérputhje me
kérkesat e ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor. Gjithashtu, evidentohet se njésia publike nuk
ka hartuar plane vjetore pune pér té gjitha drejtorité; Mungojné hartat dhe manualet e proceseve té
punés cka sjellin si pasojé mbivendosjen e detyrave dhe pérgjegjésive; Bashkia nuk ka ndértuar
gjurmé auditimi té miratuara pér proceset kryesore té punés. Kéto veprime jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; VKM-
né nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”; Udhézimin nr. 16, daté
20.07.2016 “Peér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike’’; Manualin e MFK-sé&, miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 108, daté 17.11.2016, i ndryshuar.

- Nga auditimi u konstatua se nuk éshté pérgatitur dhe miratuar kalendari i PBA 2025-2027, duke
mos respektuar afatin e pércaktuar pér pérgatitjen e tij. Nga auditimi u konstatua se hartimi i fazés sé
paré t& PBA 2025-2027 éshté kryer dhe dérguar né Késhill pér miratim jashté afatit 15 mars 2024.
Nga auditimi u konstatua se projekti i paré i PBA 2025-2027 nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té
Bashkisé Belsh. Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur té hartimit t¢ PBA 2025 - 2026 dhe
buxhetit vjetor, rezulton se mungojné, kérkesat shkresore nga drejtorét e drejtorive té Bashkisé Belsh
né rolin e menaxheréve té programeve buxhetore pérkatése dhe kérkesat e sektoréve té ndryshém qé
mbulojné kéto programe, dokumentacioni gé evidenton punén e kryer nga Grupi Menaxhimit
Strategjik dhe EKipi i Menaxhimit té Programeve pér hartimin e PBA dhe buxhetit vjetor, si dhe
dégjesa t publike nuk jané dokumentuar me procesverbalet apo relacionet e zhvillimit té takimeve
pér kété géllim U konstatua se buxheti i vitit 2025 éshté miratuar daté 27.12.2024 jashté afateve te
pércaktuara; Nga auditimi i planifikimit te investimeve u konstatua se gjaté hartimit té fazave té paré
té dyté dhe té treté t€ PBA 2025-2027 éshté kryer planifikim i pa sakté i investimeve pasi planifikimi
ne PBA faza e paré éshté pér shumén 94,591 mijé leké jané parashikuar 5 projekte investimesh. Né
fazén pérfundimtare té PBA planifikimi i investimeve ka pérfshiré 7 objekte investimesh me vleré
78,072 mijé leké nga te cilat tre objekte investimesh me vleré 36,000 mijé gé kané gené planifikuar
né PBA e fazés sé paré dhe fazés sé dyté nuk jané né planin pérfundimtar vjetor té buxhetit té
ndryshuar si dhe nuk jané realizuar gjaté vitit 2025. Nga ana e Drejtorisé se Financés dhe Buxhetit
nuk u paragiten dokumentacion pér dégjesa publike né lidhje me vendimmarrjen pér ndryshimin e
prioriteteve né planifikimin e investimeve dhe ndryshimin e investimeve gjaté procesit té hartimit té
PBA 2025-2027 dhe buxhetit vjetor. Veprime né mos pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017,
daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” neni 33/1 dhe Udhézimin e MFE nr. 23,
daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té programit buxhetor afatmesém té njésive té
vetéqeverisjes vendore” pika 18. Né mospérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore” ndryshuar Kreu 3. pika 54,55,56,57,77,88,130. Né
mospérputhje me Udhézimin nr. 3 , daté 28.02.2024 “Pér pérgatitien e Programit BuxhetOr
Afatmesém Vendor 2025-2027” pika 6,pikall, pika 46, pikat 67,71,72,83,85.

- Nga auditimi i dhénave té thesarit sipas printimit té llogarive ekonomike nga thesari pér Bashkiné
Belsh pa njési vartésie u konstatua se ne total realizimi Acrual dhe Cash nuk pérputhen me njéra
tjetrén pasi realizimi sipas Acrual pér vitin 2025 éshté 527,699,880 leké dhe realizimi Cash
527,089,980 leké me njé ndryshim vjetor prej 609,900 leké.

Nga auditimi i té dhénave té situacionit buxhetor té thesarit dhe ditarit té shpenzimeve u konstatua se
ndryshimet midis té dhénave Acrual dhe Cash vijné si pasojé e raportimeve té urdhér shpenzimeve
té muajit dhjetor 2025 té cilat jané raportuar nga Bashkia Belsh té kryera pér vitin 2025 ndérsa pagesa
reale sipas thesarit &shté kryer né vitin né vazhdim 2026. U konstatua se urdhér shpenzimet e fundit
té vitit 2024 jané paraqitur nga Bashkia Belsh né Acrual 2024 dhe Cash sipas thesarit né janar 2025;
U konstatua se llogaria 230-231 sipas Acrual éshté 69,167,670 leké ndérsa sipas Cash éshté



91,714,000 leké ose 22,546,330 leké mé shumé Cash se Acrual pér vitin 2025; Llogaria 602 “Mallra
dhe shérbime” sipas Acrual éshté 63,351,720 leké dhe sipas Cash 64,807,930 leké me njé ndryshim
vjetor pér vilerén 1,456,210 leké mé shumé Cash se Acrual pér vitin 2025; Llogaria 604
“Transferime” sipas Acrual éshté 15,574,410 leké dhe sipas Cash 15,250,520 leké me njé ndryshim
vjetor pér vlerén 323,890 leké me shumé Acrual se Cash pér vitin 2025. Vlera 323,890 leké éshté
pasqyruar Cash né janar 2026. Llogaria 606 “Transferta pér buxhete familjare dhe individé” sipas
Acrual éshté 264,879,020 leké dhe sipas Cash 240,590,470 me njé ndryshim vjetor pér vlerén
24,288,550 leké me shumé Acrual se Cash pér vitin 2025 vlera 24,288,550 leké éshté pasqyruar Cash
né janar 2026. Nga auditimi u konstatua se nuk éshté respektuar disiplina buxhetore né lidhje me
pasqyrimin buxhetor té Urdhér shpenzimeve né kohé pér ekzekutim nga ana e thesarit. Veprime né
mospérputhje me ligjin me Ligjin nr. 9936, daté 26. 6. 2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé” neni 52 “Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar pika 26. Neni 9 Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues
Neni 12 Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues Udhézim Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik (I azhurnuar me Udhézimin nr. 20 data 17.11.2014,
Udhézimin nr. 1 daté 06.05.2016 dhe Udhézimin nr. 24 daté 07.12.2016) pika 34 germa a) “germa.
b) Neni 36. pika 18.

- Nga auditimi u konstatua se planifikimi i té ardhurave nuk éshté kryer né ményré te detajuar pér
taksat dhe tarifat vendore sipas llojit té tyre si dhe realizimi i té ardhurave éshté né masén 80% té
planifikimit duke ndikuar negativisht né procesin e realizimit té treguesve buxhetor té shpenzimeve
té planifikuara té buxhetit 2025. Mosrealizimi i té ardhurave, do té thoté se nga Bashkia Belsh né
fillim té vitit buxhetor planifikon angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste
té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin
nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” neni
39, i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” neni 9, pika 1.
3, germa “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”
nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81, VKB pérkatése

-Nga auditimi i llogarisé nr. 520 “Disponibilitete né Thesar”, u konstatua mosrakordim né shumén
18,597,635 leké mes tepricés né pasqyrén e pozicionit financiar né shumén 116,172,398 leké dhe akt
rakordimit me degén e thesarit té pasgyruar né shumén 97,574,763 leké. Veprime né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar
pika 37, 50

-Nga auditimi i llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” mbyllur me tepricé né shumén 49,755,029 leké
pérfagéson vetém detyrimet e 1éna nga auditimet e KLSH dhe nga APP. Nga informacioni i marré
nga Drejtoria e Tatim Taksave deri né datén 31.12.2025 u konstatuan detyrime né shumén
120,190,921. 94 leké té pakontabilizuara né pasqyrat financiare té Bashkisé, veprime né kundérshtim
me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar

- Nga auditimi i llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pérfagéson detyrime té
Bashkisé pér investime né shumén 40,130,013 leké. Kéto detyrime datojné gé nga viti 2012 detyrime
né shumén 5,625,187 leké, detyrime té vitit 2019 né shumén 1,088,930 leké, detyrime té vitit 2020
né shumén 8,546,160 leké, detyrime té vitit 2023 né shumén 100,000 leké si dhe detyrime té vitit
2025 né shumén 24,769,736 leké. U konstatua se transaksionet e kontabilizuara né kété llogari né
shumén 40,130,013 leké jané keq klasifikuar. Keq klasifikimi i transaksioneve pér investime né
shumén 40,130,013 lekeé sipas periudhave kontabél nuk i jané shtuar llogarisé sé aktiveve afatgjata
duke i pérjashtuar nga amortizimi dhe duke mos paragitur vlerén e sakté té aktiveve afatgjata gjaté
periudhave kontabél. Veprime né kundérshtim me Udhézimi t¢ MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar



- Nga auditimi i pasqyrés sé pozicionit financiar u konstatua se totali i fondit té konsoliduar nuk éshté
pércaktuar sakté pasqyruar mé pak né shumén 2,710,435 leké. Diferencé e konstatuar ¢elja e fondit
té konsoliduar né datén 31.12.2024 shtuar me totalin e shtesave té aktiveve, pakésuar me kreditimet
e klasés 2. Veprime né kundérshtim me Udhézimi té MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, 1 ndryshuar.

- Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u konstatua se té ardhurat vjetore nuk jané kontabilizuar
sakté, Té ardhurat e realizuara dhe té rakorduara me degén e thesarit sipas pasqyrés sé transfertave
buxhetore sé bashku me té ardhurat e veta jané né shumén 695,533,438 ndérsa sipas pasqyrés sé
performancés duke pérjashtuar financimin e pritshém nga buxheti jané né shumén 649,090,865 leké
shtuar kéto me akordimet nga fondet buxhetore pér investime né shumén 40,877,411 leké, u
konstatua diferencé né shumén 5,565,162 leké, veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 5, daté 21.02.2021 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, daté 09/03/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.

- Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u konstatua se nuk jané konstatuar sakté shpenzimet pér
mallra dhe shérbime, tepricé e cila ndikon rezultatin e periudhés kontabél, konkretisht nuk jané
konstatuar shpenzime né shumén 17,576,589 leké pérllogaritur nga shpenzimet faktike nga totali i
urdhér shpenzimeve pér kété kategori pakésuar me tepricén né celje té periudhés kontabél té
detyrimeve afatshkurtra, shtuar me tepricén né mbyllje té detyrimeve afatshkurtra. Veprime kéto né
kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar
Aneksi 1, "Shpenzimet, té ardhurat dhe operacionet gé lidhen me to né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme" (Pérbérja dhe trajtimi kontabél i llogarive té klasave 6, 7 dhe 8).

- Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u konstatua se né “Shpenzime té tjera” né operacionet e
korrigjimit té rezultatit né teprica e llogarisé 831 “Caktim té ardhura té funksionit pér investime”
éshté kontabilizuar shuma 1,660,192 leké. Né llogariné 831 “Caktim té ardhura té funksionit pér
investime” pér efekt té korrigjimit té rezultatit kontabilizohen vetém pjesa e investimeve e financuar
nga té ardhurat e veta gé né rastin e subjektit éshté né shumén 8,253,774 leké e rakorduar me degén
e thesarit. U konstatua se diferenca né shumén 6,593,582 leké gé nuk é&shté pasqyruar ndikon
rezultatin e periudhés kontabél veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar Aneksi 1, "Shpenzimet, té ardhurat dhe
operacionet gé lidhen me to né njésité e geverisjes sé pérgjithshme" (Pérbérja dhe trajtimi kontabél i
llogarive té klasave 6, 7 dhe 8).

- Nga auditimi i pasqyrés sé flukseve monetare u konstatuan mosrakordime si mé poshté: Nga
auditimi i pjesés sé paré “Veprimtarité e shfiytézimit” fondet buxhetore pér shpenzime korrente
pasqgyrohen né shumén 584,429,250 leké ndérsa sipas pasqyrés sé transfertave té fondeve totali i
fondeve pér shpenzime té shfrytézimit pasqyrohen né shumén 553,805,198 leké, u konstatua njé
mosrakordim né shumén 30,624,053 leké. Arkétime e té hyra gjaté vitit ushtrimor pasgyrohen né
shumén 71,115,627 leké ndérsa sipas pasqyrés sé transfertave té fondeve pasgyrohen né shumén
80,814,343 leké, u konstatua mosrakordim né shumén 9,029,060 leké.

Nga auditimi i Veprimtarive té investimeve u konstatua se “Akordim fonde buxhetore pér shpenzime
kapitale (+)” pasqyrohen né shumén 40,877,411 leké ndérsa sipas pasqyrés sé transfertave té fondeve
totali i fondeve té akorduara pér shpenzime kapitale éshté 60,913,897 leké, u konstatua mosrakordim
né shumeén 20,036,486 leké. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e MF me nr.
8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e gqeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1. Efekti né pasqyrat financiare
né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i mosrakordimit té ploté dhe té sakté té
llogarive kontabél né pasqyrat financiare jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té fluksit monetar
té subjektit.



g. Paragitja e rekomandimeve kryesore:

- Kryetari 1 Bashkisé, grupi i menaxhimit strategjik si dhe Drejtoria Burimeve Njerézore té marré
masa pér: - Plotésimin me staf té strukturés organizative té Bashkisé Belsh. - Té rishikohet rregullorja
e brendshme e Bashkisé Belsh, manualet e proceseve té punés apo né pérshkrimet e punés né
pérshtatje me ristrukturimin, riorganizimin apo ndryshime strukturore apo menaxheriale gé ka pésuar
institucioni. - Drejtoria e Burimeve njerézore té pérgatisé njé plan vjetor pér trajnimin e stafit té
Bashkisé. - Bashkia Belsh dhe strukturat pérgjegjése té hartojné strategjiné dhe regjistrin e risgeve,
ku té pérfshihen té gjitha strukturat e Bashkisé Belsh si dhe né monitorimin dhe raportimin né ményré
periodike té risgeve me ndikim té larté me géllim menaxhimin efektiv té tyre si dhe nuk ka hartuar
plan-veprime pér menaxhimin e riskut. - Té hartojné dhe miratojné hartat dhe manualet e proceseve
té punés c¢ka sjellin si pasojé mbivendosjen e detyrave dhe pérgjegjésive. - Bashkia Belsh té hartojé
gjurmét e auditimit té miratuara pér proceset kryesore té punés.

- Kryetari i Bashkisé Belsh té marré masa pér miratimin né kohé té kalendarit t¢ PBA —sé 2028-2030
né vazhdim si dhe t& marré masa pér miratimin né kohé té vlerésimit dhe parashikimet afatmesme té
té ardhurave si dhe té marré masa pér dérgimin né kohé né Késhill té programit buxhetor afatmesém
dhe buxhetit vjetor. Kryetari i Bashkisé Belsh té marré masa pér publikimin né fagen zyrtare té
Bashkisé Belsh té programit buxhetor afatmesém 2028-3030 dhe buxhetit vjetor.

- Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masa té dérgoje né kohé urdhér shpenzimet sé bashku
me dokumentacionin justifikues né thesar si dhe té marré masa qé shpenzimet buxhetore sipas té
dhénave té situacionit buxhetor té thesarit té kené pérputhje midis té dhénave Acrual dhe Cash.
-Drejtoria e Financés sé Bashkisé Belsh té marré masa té hartojé paketén fiskale té pagesave té
taksave dhe tarifave vendore né pérputhje me llojet e taksave dhe tarifave vendore pér té cilat realizon
té ardhura gé paguhen népérmjet kodeve pérkatése té té ardhurave gé paguhen né degén e thesarit, si
dhe té marré masa pér planifikimin dhe realizimin e té ardhurave.

- Drejtoria e Financés menjéheré té béjé rakordimin me degén e thesarit lidhur me likuiditetin dhe té
marré masa té menjéhershme gé té saktésohen veprimet kontabél prej té cilave ka rrjedhur ky
mosrakordim. Sistemi i veprimeve kontabél té béhet né fillim té periudhés kontabél.

-Drejtoria e Financés té marré masa menjéhereé té kontabilizojé vlerén 133,906,877 leké té debitoréve
pér taksat dhe tarifat vendore né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém’ me qéllim pasqyrimin e sakté
té té drejtave né pasqyrén e pozicionit financiar

- Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e sakté té transaksioneve qé i pérkasin njésisé
pér periudhén ushtrimore sipas kérkesave dhe teknikave kontabél me géllim pasqyrimin sa mé té
sakté té pozicionit financiar dhe pasqyrés sé rezultatit.

- Drejtoria e Financés té marré masat pér evidentimin e diferencés sé konstatuar dhe kontabilizimin
e saj né shtesé té fondit té konsoliduar. Né vijim té béhet kontabilizimi i sakté i transaksioneve qé i
pérkasin njésisé pér periudhén ushtrimore sipas kérkesave dhe teknikave kontabél me géllim
pasgyrimin sa mé té sakté té pozicionit financiar dhe pasqyrés sé rezultatit.

- Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e sakté té transaksioneve gé i pérkasin njésisé
pér periudhén ushtrimore sipas kérkesave dhe teknikave kontabél me géllim pasqyrimin sa mé té
sakté té té ardhurave né pasqgyrén e performancés pér pércaktimin e sakté té rezultatit té periudhés.

- Drejtoria e Financés té marré masat pér konstatimin dhe kontabilizimin e sakté té té gjitha
transaksioneve té cilat kané té béjné me té shpenzimet, duke i rakorduar ato pérpara mbylljes sé
transaksioneve vjetore, me géllim pasgyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performancés financiare
dhe té pozicionit financiar.

- Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e té gjitha transaksioneve té cilat kané ndikim
apo rregullojné rezultatin e periudhés pérpara mbylljes sé transaksioneve vjetore me géllim
pasqgyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performanceés financiare dhe té pozicionit financiar

- Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e té gjitha transaksioneve gé lidhen mé
mjetet monetare né ményré té sakté, duke i rakorduar ato me pasqyrat e tjera pjesé té setit té pasqyrave
financiare vjetore, si dhe me raportet nga dega e thesarit pérpara mbylljes sé transaksioneve vjetore,
me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé fluksit monetar, pasqyrés sé performancés
financiare dhe té pozicionit financiar.



1.3 KONKLUZIONI DHE OPINIONI I AUDITIMIT.

Opinioni pér auditimin e pasqyrave financiare!:

Ne kemi audituar, pasqyrat financiare pérmbledhése vjetore té konsoliduara té Bashkisé Belsh pér
vitin ushtrimor 2025, ku pérfshihet pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e performancés financiare,
pasqyra e flukseve té mjeteve monetare, pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto dhe
shénimet shpjeguese qé shogérojné kéto pasqyra.

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, t¢ dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe
shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve
té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasgyrave financiare.
Opinioni:

Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Belsh nuk paragesin né ményré té drejté disa
elementé té pérshkruara né paragrafin "Baza pér Opinionin e Kualifikuar", gé né gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé
opinioni té kualifikuar?, e shprehur kjo né bazén pér opinionin.

Baza pér opinionin:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té INTOSALI.
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin e
raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pasqyrave financiare. Ne jemi té pavarur
nga subjekti dhe né pérputhje me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e pasqyrave
financiare, kemi pérmbushur pérgjegjésité etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se
evidenca e auditimit qé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té€ dhéné njé bazé
pér opinionin toné.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se pasqyrat
financiare pérmbajné gabime materiale, por jo té pérhapura. Pér kéto arsye kemi dhéné opinion té
kualifikuar, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit prej 13,099 mijé leké.
Nga auditimi i kryer nga ana e KLSH-s&, mbi vlerésimin integral té sistemit t€ mbajtjes sé
kontabilitetit dhe raportimit financiar né Bashkiné Belsh, sipas pérshkrimit té c¢éshtjeve té
méposhtme:

Nga auditimi i llogarisé nr. 520 “Disponibilitete né Thesar”, u konstatua mos rakordim né shumén
18,597,635 leké mes tepricés né pasqyrén e pozicionit financiar né shumén 116,172,398 leké dhe akt
rakordimit me degén e thesarit té pasqyruar né shumén 97,574,763 leké.

Nga auditimi i llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” u konstatuan detyrime né shumén 120,190,921
leké té pa kontabilizuara né pasqyrat financiare té Bashkisé.

Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u konstatua se té ardhurat vjetore nuk jané kontabilizuar
sakté, kontabilizuar mé tepér né shumén 14,554,991 leké.

Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u konstatua se nuk jané konstatuar sakté shpenzimet pér
mallra dhe shérbime né shumén 17,576,589 leké. Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u
konstatua se né “Shpenzime té tiera” né operacionet e korrigjimit té rezultatit fondet e veta né shumén
6,593,582 leké nuk jané marré né konsideraté né pérllogaritjen e rezultatit té periudhés kontabél.

! - Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”.

2. Referuar Manualit t& Auditimit Financiar té KLSH-s&, miratuar me vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 “Pér miratimin e manualit t& auditimit financiar
“ t& Kryetarit t¢ KLSH-sé, kapitulli VI, pika 7.3,5 paragrafi 4.2 fage 54. “Opinion i Modifikuar, jepet né ato raste kur Pasqyrat Financiare pérmbajné
gabime materiale, té cilat ¢ojné né ndryshim té rezultatit financiar, ....”.




HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shretit” dhe né zbatim té Programit té Auditimit nr. 377/1 prot., daté 09.04.2026, miratuar
nga Kryetari i KLSH-*, nga data 10.04.2026 deri né datén 29.05.2026, né subjektin Bashkia Belsh u
krye “Auditimi Financiar” pér periudhén 01.01.2025 - 31.12.2025 nga Grupi i Auditimit me
pérbérje:

1. A. C., Pérgjegjés Grupi;

2. L. Gj.;
3. A V.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

I1.1 Objektivat dhe Qéllimi i Auditimit.

Objekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2025,
transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare
té subjektit té audituar, né referencé té kuadrit ligjor té raportimit financiar né fugi.

Pér auditimin financiar, qéllimi &shté t€ vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar
e subjektit q¢ auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve &shté paraqitur sakté dhe né pérputhje me
rregullat e raportimit financiar, si n€ fushén e t€ ardhurave dhe até t&€ shpenzimeve.

Qéllimi i auditimit té pasgyrave financiare éshté gé ti béhet e njohur nivelit drejtues té Bashkisé, si
dhe rritja e shkallés sé besimit té pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé
opinioni nga ana joné nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né
pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té
siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin financiar.

Né pérfundim té auditimit, hartohet Projekt Raporti i auditimit, i cili pérfshin dhénien e opinionit
mbi bazén e vlerésimeve dhe té gjetjeve, si dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e
veprimtarisé sé Bashkisé Belsh.

11.2 Identifikimi i Céshtjes.

Auditimi synon té identifikojé pérmbushjen e rolit t& njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj, gé
burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqgi, pér pérmirésimin e vazhdueshém té punéve dhe
shérbimeve né dobi t& komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin e
Bashkisé Belsh, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né
plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési dhe
né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e rezultateve
té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe &shté béré vlerésimi
i evidencave té grumbulluara pér sa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér géllimet e
auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré vlerésimin e
rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér procedura auditimi gé jané
me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko financiare té Bashkisé
Belsh.

11.3 Pérgjegjésité e Strukturave Drejtuese.

Strukturat drejtuese té Bashkisé Belsh, Kryetari i Bashkisé né cilésiné edhe t& Népunésit Autorizues
(NA) dhe Drejtori i Financés, né cilésisé e Népunésit Zbatues (NZ), jané pérgjegjés pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né
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sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, i cili garanton
pérgatitjen dhe paragitjen e drejté té ploté dhe té sakté té pasqyrave financiare. Gjithashtu, né cilésiné
edhe té NA si dhe NZ, jané pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Bashkisé Belsh, bazuar né Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,
konkretisht neni 34/6, neni 65/1 dhe neni 91, pika 1. 3.

Népunési Autorizues i njésisé sé vetégeverisjes vendore, né cilésiné e titullarit té késaj njésie éshté
pérgjegjés pér menaxhimin financiar aktivitetin e Bashkisé.

Titullarét e njésive publike pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave
té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme, me ekonomi,
efektivitet dhe eficencé.

Késhilli i njésisé sé geverisjes vendore, me vendim té vecanté, miraton té ardhurat dhe fondet
buxhetore vjetore pér njésité e geverisjes vendore dhe fondet speciale té tyre, me géllim kryerjen e
shpenzimeve pér ushtrimin e funksioneve qé kané, si dhe huamarrjen, pér financimin e projekteve té
investimeve. 3

Strukturat drejtuese té subjekteve té audituara kané pérgjegjési qé t’i dorézojné dokumentet zyrtare,
shkresore apo elektronike, si dhe informacionin e kérkuar, né kushtet, afatet dhe strukturén e
vendosur prej grupit té auditimit té KLSH-sé.

11.4 Pérgjegjésité e Audituesve.

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér pasqyrat financiare té Bashkisé Belsh lidhur
me aktet ligjore dhe nénligjore pér buxhetin, menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit ISSAI sipas INTOSALI,
té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me
géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé kérkuar dhe té
VEné né dispozicion té auditimit.

Audituesit kané zbatuar parimet e auditimit financiar: etika dhe pavarésia, kontrolli i cilésisé
menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre, si dhe parimet lidhur me konceptet bazé té
auditimit.

Gjithashtu, jané zbatuar pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén
auditim, si pérkatésia, plotésia, saktésia dhe vlerésimi, periudha, klasifikimi dhe kuptueshmeéria,
ligjshméria dhe rregullsia, ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet, alokimi i fondeve dhe transaksionet
financiare. Né cilésiné e audituesit té jashtém publik, kemi pérgjegjésiné pér garantimin e sigurisé sé
arsyeshme, nése veprimtaria e Bashkisé Belsh éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara,
si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI, audituesit
e KLSH kané aplikuar gjykimin dhe skepticizmin profesional gjaté veprimtarisé audituese, e cila
pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe raportimit té shifrave
né pasqgyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi profesional i audituesit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté gjithé procesit té auditimit, audituesi duhet té ushtrojé gjykim dhe skepticizém
profesional dhe ndér té tjera: Identifikon dhe vleréson risqet e keg-pasqyrimit material, qofté pér
shkak té mashtrimit ose gabimit, bazuar né té kuptuarit e entitetit dhe mjedisit té tij, pérfshiré
kontrollin e brendshém té njésisé. Merr evidencat e duhura dhe té mjaftueshme pér té vértetuar
ekzistencén e keq raportimeve materiale. Formon njé opinion pér pasqyrat financiare dhe objektivat
shtesé mbi té cilat raportimi éshté i detyrueshém bazuar né pérfundimet e nxjerra nga evidencat e
grumbulluara. Raporton rastet e mospérputhshmérisé me bazén ligjore, pérfshiré buxhetin dhe
pérgjegjshmériné. Audituesit kané pérgjegjési né identifikimin e ¢éshtjeve mé té réndésishme lidhur
me auditimin e veprimtarisé sé subjektit, né raport me kriteret e paracaktuara té auditimit, té nxjerra
nga aktet ligjore, nénligjore, si dhe ato rregullative mbi té cilat subjekti i audituar mbéshtetet né

3 Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé “ i ndryshuar, neni 15
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ushtrimin e veprimtarisé sé tij, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né
dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qgé kéto ¢éshtje nuk duhet
té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun
e gjeré. Audituesit kané pérgjegjési qé té zbatojné parimet gé lidhen me procesin e auditimit, té
sanksionuara né ISSAI/IFPP-100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, paragrafi 44-
51.

11.5 Kriteret e Vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Belsh éshté mbéshtetur né kuadrin ligjor,
nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér burimin e
kritereve qé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e Bashkisé Belsh.
Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”,

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

- Ligji Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,

- Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,

- Ligji nr. 114/2015 "Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, etj. ”;

- Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar;

- Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 "Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té
njésive té vetéqeverisjes vendore ";

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik™ i ndryshuar;

- Udhézimi i MF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” 1 ndryshuar;
- Udhézimet standarde vjetore té Ministrisé sé Financave pér planifikimin, monitorimin dhe
zbatimin e buxhetit, etj.

- Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ té KLSH*”, miratuar
me vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH™® nr. 197, daté 12.10.2022;

- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH ”, miratuar me vendimin nr. 07, daté
17.01.2024 té Kryetarit t&é KLSH;

- Rregullore mbi organizimin e funksionimin e Bashkisé.

11.6 Standardet e Auditimit.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me:

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI 200,400 etj. ;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve
(ECA);

- Kérkesat e Udhérréfyesit té 111-t, INTOSA1L "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit™;

- Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Manuali i Auditimit Financiar;

- Manuali i zbatimi te rekomandimeve té KLSH;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

11.7 Metoda e Auditimit.

Si metodé auditimi gjaté procesit té auditimit éshté pérdorur metoda me auditim té njépasnjéshém
dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin
dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit
me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit
né fushat materiale dhe gé vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve
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té pavarur, béhet pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit*. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesit e vleréson si
té mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar
materialitetin né masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimit:

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e
fakteve né njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té
fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh
gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik
u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése,
gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit
té urdhér shpenzimeve).

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli
me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur
justifikim té mjaftueshém dokumentar. Udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar.

- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té
aktiveve né subjekt.

- Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat qé u jané vendosur atyre.
- Konfirmim nga té tretét. Pércakton nése subjekti qé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té
tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té ¢do
regjistrimi tjetér.

- Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose
té dhéna “jashté normales”, Q& pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, té
emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave etj.

- Verifikimi i transaksioneve - éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga dy
burime duke kryer krahasueshmériné e tyre.

- Intervistimi - éshté pérdorur gjaté marrjes verbale té informacionit népérmjet pyetjeve drejtuar
personelit kyc té subjektit qé auditohet.

- Raporte dhe informacione - jané shfrytézuar raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen me
objektivat e auditimit dhe ¢éshtjet pér trajtim.

- Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém — grupi i auditimit ka pérdorur
pyetésorin e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢do raportim té tij né lidhje me 5 komponentét
e funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém té subjektit.

- Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqgyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu
bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve
materiale. Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té influencuar
te pérdoruesit e pasgyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria e

* 1SSAI 1320 (ISA 320) trajtojné pérgjegjésiné e audituesit pér té zbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin dhe kryerjen e njé
auditimi té pasqyrave financiare, né funksion té zbulimit dhe korrigjimit t&¢ anomalive. Njé trajtim i tillé i ngjashém mund té pérdoret
edhe né rastet e auditimit té pérputhshmérisé, ku natyrisht njé rol té réndésishém ka gjykimi profesional i audituesit.
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zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té gjitha zonat e
llogaris€ t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér llogaritjen e tij jané marré shpenzimet pér
pagat, shpenzimet pér kontribute té sigurimeve, shpenzimet operative, transferimet korrente si dhe
investimet. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit, konsiston né auditimin e té dhénave té
siguruara nga veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke iu nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja’.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t&¢ Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst, procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analizat e marrédhénieve
ndérmjet informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve qé konsistojné né regjistrimin e
dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré ose né trajté elektronike por edhe né inspektime fizike; né
observime, té cilat kané té béjné me analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me
géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e
limituar deri né kohén kur ka ndodhur observimi; dhe sé fundmi, kérkimi/hetimi qé konsiston né
kérkimin e informacionit te personat kompetenté dhe t& mire informuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

11.8  Dokumentimi i Auditimit.

Eshté mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit Financiar, si edhe né Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit: ISSAI 1230 “Dokumentimi | Auditimit”, |
mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té
kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore.

Né bazé té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartua ky Raport
Pérfundimtar i Auditimit dhe Opinioni i Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe
skepticizmit profesional Q& audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet
dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

PERSHKRIMI I AUDITIMIT SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT

I11.1 Informacion i pérgjithshém

Auditimi né Bashkiné Belsh u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té pérzgjedhura pér
tu audituar. Né kété subjekt u evidentuan disa té meta e dobési né mospérputhje me kuadrin
rregullator né fugi né drejtim té menaxhimit financiar dhe raportimit financiar.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin dhe realizimin e auditimit, grupi auditimit i
éshté referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar subjektit,
té dhénat e grumbulluara pér demografing, fondet e realizuara nga kjo njési vendore té publikuara né
fagen e Thesarit té Ministrisé sé Financave pér shpenzimet dhe té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore
dhe problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe kérkimeve né
internet dhe né median vizive.

Bashkia Belsh pérballet me njé séré sfidash gé ndikojné né realizimin e objektivave té saj dhe né
ofrimin e shérbimeve publike ndaj gytetaréve. Ndér sfidat kryesore evidentohet tkurrja e popullsisé
dhe emigracioni, té cilat ndikojné né uljen e bazés tatimore dhe té ardhurave vendore. Njékohésisht,

5 Risku i Auditimit = Risku i genésishém = Risku i kontrollit = Risku i Zbulimit
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shtrirja e gjeré territoriale dhe karakteri kryesisht rural i Bashkisé rrisin kostot e mirémbajtjes dhe
ofrimit té shérbimeve publike.

Sfidé e réndésishme mbetet sigurimi i burimeve té mjaftueshme financiare pér realizimin e
investimeve publike dhe pérmirésimin e infrastrukturés vendore, veganérisht né njésité
administrative mé té largéta. Gjithashtu, bashkia pérballet me nevojén pér rritjen e eficencés né
mbledhjen e té ardhurave vendore, administrimin e aseteve publike dhe forcimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Né kuadér té zhvillimit ekonomik vendor, sfidé mbetet krijimi i kushteve pér nxitjen e investimeve,
zhvillimin e turizmit natyror dhe kulturor, mbéshtetjen e aktiviteteve bujgésore e blegtorale dhe
krijimin e mundésive té reja té punésimit. Pérballimi i kétyre sfidave kérkon planifikim té
géndrueshém financiar, pérdorim efektiv té fondeve publike dhe forcim té kapaciteteve
administrative e institucionale.

Réndésia e kétij auditimi éshté sepse auditimi éshté pjesé jetike e njé sistemi rregullator, qé ka pér
géllim té vlerésojé dhe evidentojé shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té shéndoshé
financiar, si edhe shfrytézimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe
fondeve publike. Ky sistem bén t€ mundur qé subjekti i audituar té ndérmarré veprimet korrigjuese
sipas rastit, té rrité pérgjegjshmériné né llogaridhénie, rikuperimin e démeve té shkaktuara, si dhe
parandalimin e shkeljeve me synim rritjen e vlerés sé parasé publike né mbrojtje té interesave té
taksapaguesve.

I11.2 Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve té auditimit

Né zbatim té drejtimeve kryesore té auditimit drejtimit 1. “Auditim mbi kontrollin e brendshém
financiar publik”, drejtimit nr. 2 “Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té
buxhetit”, drejtimi nr. 3 “Auditim i llogarive vjetore pér vitin 2025 ” si dhe drejtimit nr. 4 “Auditim
mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém” té programit té auditimit jané
shqyrtuar dokumentacionet sipas pikave mé poshté:

111.2.1 Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik”

Né zbatim té pikés 1. té programit té auditimit, u auditua dokumentacioni si mé poshté:

Né zbatim té pikés sé programit té auditimit me nr. 377/1, daté 09.04.2026 referuar kuadrit ligjor té
veprimtarisé sé Bashkisé Belsh si mé poshté:

-Ligji nr. 10 296/2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar;

-Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,

-Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar;

-Ligji nr. 7961 /1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar;

-Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e Njésive té Vetégeverisjes Vendore”;

-Ligji “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor té RSH”,

-VKM nr. 243/2015 “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive” i ndryshuar me VKM nr. 746/2018;

-VKM nr. 833 daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”;

-Udhézimi nr. 15, daté 20.07.2016 “Peér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”;

- Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave nr.
8980/2010 dhe atij nr. 108/2016.

Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Belsh, si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga ky institucion, si dhe mangésité e konstatuara né
plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshmeéri
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.

16



111.2.1.1 Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té€ implementimit té¢ komponentéve té MFK-sg:

Menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé sistem i réndésishém politikash i cili, i cili bazohet né
krijimin e sistemeve efektive té kontrollit té¢ brendshém, pér té ndihmuar menaxherét né arritjen e
objektivave, marrjen e vendimeve té pérshtatshme dhe pércaktimin e pérgjegjésive pér zbatimin e
tyre. Ky sistem vendoset, ruhet dhe pérditésohet rregullisht nga titullari i njésisé publike dhe vihet né
zbatim nga i gjithé personeli, me qéllim pér té adresuar risget e pér té€ dhéné garanci té mjaftueshme
se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

a) veprimtarive efektive, té efektshme dhe me ekonomi;

b) pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

c) informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

¢) mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Titullarét e njésive té sektorit publik zbatojné menaxhimin financiar dhe kontrollin népérmjet kétyre
komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetrin:

1. Mjedisi i kontrollit.

2. Menaxhimi i riskut.

3. Veprimtarité e kontrollit.

4. Informacioni dhe komunikimi.

5. Monitorimi.

Ky auditim u krye pér té vlerésuar nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe
kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré té mundur
ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té& shérbimeve publike, si dhe ka ndikuar né adresimin e
risqeve, pér té dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

. pajtueshmérisé me legjislacionin dhe aktet e brendshme e kontratat;
. informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;
. mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Mbéshtetur né dokumentacionin e véné né dispozicion nga stafi i Bashkisé Belsh, mé poshté rendisim
punén e béré nga ky institucion, si dhe mangésité e konstatuara né plotésimin e kérkesave gé kérkojné
komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit té objektivave
té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.

Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, rezultoi se:

Komponenti | **Mjedisi i kontrollit™

Mijedisi i kontrollit i jep ka shumé réndési pér njésiné, pasi influencon né vetédijen kontrolluese té
njerézve té saj. Ai pérbén themelin ku ngrihen té gjithé komponentét e tjeré duke siguruar disiplinén
dhe strukturén. Mijedisi i kontrollit éshté baza e menaxhimit té fondeve buxhetore dhe pérbén
themelin, ku ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém. Titullarét e njésive té
sektorit publik jané pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té kontrollit. Ky
komponent pérfshin integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe
punonjésve té tjeré té njésisé publike, politikat menaxheriale dhe stilin e punés, strukturén
organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité
dhe linjat e raportimit, politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore, aftésité
profesionale té punonjésve.

Menaxhimi ka rolin ky¢ né miratimin dhe mbéshtetjen e mjedisit té kontrollit. Faktorét e mjedisit té
kontrollit pérfshijné integritetin, vlerat etike dhe aftésiné e stafit té njésisé; filozofiné e drejtimit dhe
stilin e punés; ményrén sesi menaxhimi cakton pérgjegjési dhe té drejta dhe organizon dhe zhvillon
stafin, si dhe pérkushtimin dhe orientimet gé jep bordi i menaxheréve.

Parimet gé pérfshihen né kété komponent jané:
Parimi 1 - Njésia Publike demonstron angazhim pér integritet dhe vlerat etike;
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Parimi 2 - Titullari/Bordi apo Késhilli i Drejtuesve demonstrojné pavarési dhe pérgjegjshméri né
ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje;

Parimi 3 - Titullari/ Népunési Autorizues (NA) krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité;

Parimi 4 - Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave;

Parimi 5 - Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale.

Parimi 1 - Njésia Publike demonstron angazhim pér integritet dhe vlerat etike

Titullari i njésisé publike dhe té gjithé anétarét e stafit duhet té udhéhigen nga integriteti personal dhe
profesional né marrjen e vendimeve dhe né kryerjen e detyrave té tyre. Sipas pércaktimeve té
Manualit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, t¢ miratuar me Urdhér té€ Ministrit t€ Financave nr.
108, daté 17.11.2016, né Kapitullin 111, pika 3. 1 pércaktohet se “Kuadri i sjelljes s&€ menaxheréve
dhe stafit duhet té pércaktohen nga titullari i njésisé publike né njé Kod té Brendshém Etike, ose né
njé Kod Sjelljeje . Gjithashtu, edhe né zbatim té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin
e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, dhe té ligjit nr. 9131, daté
08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, institucionet duhet té hartojné kod
etike.

- Nga dokumentacioni véné né dispozicion té grupit té auditimit éshté konstatuar se Bashkia Belsh
nuk ka miratuar Kodin e Etikés pér vitin 2025, veprime kéto jo né pérputhje me Ligjin nr. 9131 daté
08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, Ligji nr. 9367 daté 07.04.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar si dhe ligje
apo rregulloret specifike gé jané krijuar né bazé té njé ligji specifik.

- Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se Bashkia Belsh vepron mbi bazén e rregullores sé
brendshme miratuar né vitin 2016 “Mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e
administratés sé Bashkisé Belsh dhe Njésive Administrative”.

Eshté konstatuar se pér periudhés 2016-2025 nuk jané béré ndryshime né kété dokument dhe si
rrjedhojé nuk jané pasqyruar ndryshimet e shumta strukturore si né Aparatin e Bashkisé Belsh, pra
rezulton té mos jeté rishikuar rregullorja e brendshme e Bashkisé Belsh gé nga momenti i miratimit
té késaj rregullore, viti 2016.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se struktura e Bashkisé Belsh éshté
miratuar me VKB nr. 58, daté 30.12.2024, “Pér miratimin e numrit té punonjésve té Bashkisé,
Institucioneve né vartési dhe té Njésive Administrative” si dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé me
Urdhér nr. 121, daté 09.01.2025.

Niveli i pagave éshté miratuar me VKB nr. 61, daté 30.12.2024, “Mbi miratimin e nivelit té pagave
té punonjésve té aparatit, shérbimit, kulturés dhe sportit, punonjésit mbéshtetés dhe punonjésve me
kontraté prané Bashkisé Belsh”.

Kéto VKB jané konfirmuar nga prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1413/1 prot., daté
06.01.2025.

Struktura Bashkisé Belsh paragitet si mé poshté vijon

- 8 pozicione pune me statusin i zgjedhur dhe funksionaré kabineti;

- 42 pozicione pune me status té népunésit civil; nga té cilét 27 jané me status.

- 175 pozicione pune jané punonjés administrativé dhe rregullohen nga ligji nr. 7961, daté 12.07.1995
“Kodi i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

- 10 pozicione pune me kontraté té pérkohshme.

- 1 pozicione pune me kohé té pjesshme.

Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se;

- Mungojné programet e trajnimit té punonjésve lidhur me njohjen e Rregullores.

- Nuk éshté hartuar rregullore pér hetimin administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e
konfidencialitetit né Bashkiné Belsh né pérputhje me Ligjin nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtien e sinjalizuesit” € cila éshté miratuar nga titullari i Bashkisé me Urdhér nr. 27, daté
27.01.2025 “Pér Hetimin Administrativ té Sinjalizimit dhe Mbrojtien e Konfidencialitetit né
Institucionin e Bashkisé .
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Gjateé vitit 2025 nuk jané dhéné masa disiplinore pér punonjésit.

- Pér rastet e raportimit lidhur me ankesat pér korrupsion, nuk funksionon sektori i ¢éshtjeve té anti
korrupsionit, veprime kéto jo né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 "Pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesave né ushtrimin e Funksioneve Publike", i ndryshuar.

- Njésia pérgjegjése e menaxhimit té burimeve njerézore bashképunon me zyrtarét raportues dhe
zyrtarin autorizues né lidhje me performancén dhe sjelljen profesionale té népunésve civil.

- Procesi i vlerésimit pér punonjésit qé kané lidhur marrédhéniet e punés né bazé té shérbimit civil
nuk éshté kryer sipas formularit tip njé heré né 6 muaj (ose dy heré né vit).

- Po ashtu nuk ka vlerésime vjetore dhe pér punonjésit gé rregullojné marrédhéniet e punés me Kod
Pune.

Parimi 2 -Titullari / Népunési Autorizues (NA) / Bordi apo Késhilli i drejtuesve demonstrojné
pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje.

Népérmjet kétij parimi vlerésohet pérgjegjshméria e menaxheréve té nivelit té larté pér té ushtruar
pérgjegjésiné dhe mbikéqyrjen mbi performancén e njésisé publike dhe implementimin e kérkesave
kryesore pér zhvillimin e sistemit té kontrollit té brendshém. Cdo drejtues ka njé filozofi dhe njé stil
pune té vecanté, népérmjet té cilit ai/ajo menaxhon punonjésit, demonstron dhe nxit kompetencén
dhe sjelljen etike. Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit reflektojné piképamjet kryesore té
drejtuesit rreth ményrés se si duhen organizuar punonjésit dhe aktivitetet e njé njésie. Qasja ndaj
punés dhe ngritja e sistemeve, zakonisht paragiten né njé strategji institucionale. Né nenin 8, pika 8/a
té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se “Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto
kompetenca kryesore: a) miratimin e politikave dhe monitorimin e objektivave té njésive publike qé
ata drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-
veprimeve pér arritjen e objektivave ”. Pér sa mé sipér rezulton se Bashkia Belsh nuk ka hartuar njé
strategji institucionale né té cilén té paragiten prioritetet dhe objektivat si dhe planet e veprimit pér
arritjen e tyre, né kundérshtim me pikén 8 té ligjit t¢ MFK.

-Pér vitin 2025, situata paragitet pjesérisht efektive, ajo qé vlen té theksohet éshté mungesa e
raportimeve té rregullta periodike nga njésité e varésisé si dhe menaxherét e strukturave brenda
institucionit, raportim i cili nuk duhet té jeté i pérgendruar vetém né ¢éshtjet financiare dhe buxhetore,
por edhe né objektiva, tregues performance dhe risget pérkatése mbi kéto objektiva gjé e cila
evidenton nevojén e miratimit té njé procedure té shkruar mbi rregullat e raportimit né institucion.
Evidentohet se ka raporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak
dhe NA si por nuk jané kryer Raportet e monitorimit katér mujore té buxhetit té vitit 2025 né MFE.

Titullari i Bashkisé mbikéqyr projektimin, zbatimin dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém por njé problematiké e konstatuar éshté mungesa e njésisé sé Auditit t¢ Brendshém.

-Titullari merr opinione pér performancén e institucionit nga institucione té pavarura si KLSH
népérmjet raporteve té auditimit.

Me Vendimin nr. 07, daté 31.01.2024, “Pér miratimin e Grupit té Menaxhimit Strategjik dhe
Programit té Punés pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027, éshté ngritur Grupi
Menaxhimit Strategjik dhe Programin e Punés pér projekt buxhetin 2025-2027.

Né Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, lidhur me rolin e Grupi
Menaxhimit Strategjik né sistemin e MFK, pércaktohet se “Grupi Menaxhimit Strategjik duhet té
mblidhet té paktén 4 heré né vit. Vendimet duhet té regjistrohen nga sekretari dhe vihen né
dispozicion té drejtimit té njésisé publike”.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit u konstatua se pér vitin
2025, rezulton vetém njé mbledhje e kryer nga Grupi Menaxhimit Strategjik, veprime kéto jo né
pérputhje me Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike ”, lidhur me rolin e
Grupi Menaxhimit Strategjik né sistemin e MFK, pércaktohet se “Grupi Menaxhimit Strategjik duhet
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té mblidhet té paktén 4 heré né vit. Vendimet duhet té regjistrohen nga sekretari dhe vihen né
dispozicion té drejtimit té njésisé publike”

Né nenin 10 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té
ndryshuar, pércaktohet se “Koordinator i menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinator i
riskut éshté népunési autorizues i njésisé publike. Né pérmbushje té pérgjegjésive té tij, népunési
autorizues mund t’i delegojé disa prej detyrave té veta pér koordinimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollin e koordinimin e riskut punonjésve, pjesé té strukturés sé financés .

Mungon plani i menaxhimit té risgeve té nivelit té larté e té mesém pér veprime
korrigjuese/pérmirésuese kur shfagen mangési né sistemin e kontrollit t€ brendshém..

Parimi 3 - Titullari / NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe
pérgjegjésité.

Ky parim ka né fokus strukturén organizative té njésisé (organigramén), pércaktimin e garté té
detyrave dhe pérgjegjésive funksionale té ¢do niveli autoriteti si dhe nivelit te delegimit té tyre.
Parimi pércakton pérgjegjésiné e Titullarit/Népunésit Autorizues pér krijimin e strukturave té
pérshtatshme organizative, né pérputhje me madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé njésisé
publike si dhe kanalizimin e linjave té garta té raportimit brenda dhe jashté strukturave té njésisé.

- Bashkia Belsh ka rregullore té brendshme té miratuar dhe publikuar nga titullari pér veprimtariné e
institucionit, pérfshiré té gjitha autoritetet, pérgjegjésité menaxheriale dhe operacionale, linjat e
raportimit sipas strukturés organizative si dhe bazén ligjore pér té gjithé veprimtariné e Bashkiseé.

- Bashkia nuk ka miratuar njé plan strategjik me objektiva dhe prioritete né pérputhje me kérkesat e
ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

-Me Vendimin nr. 1, daté 04.01.2025 “Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Belsh”
pér vitin 2025, titullari ka miratuar strukturén e pérbéré nga 300 (tregind) punonjés,

Kjo strukturé ka ndryshuar me vendimin nr. 01/3, daté 22.08.2024, e pérbéré nga 303 punonjés.

- Pérgjaté vitit 2025 jané rekrutuar 23 punonjés té rinj dhe jané larguar 11 punonjés. Referuar
strukturés sé miratuar rezultojné 6 vende vakante, si: 1 specialisté né Sektorin e Burimeve Njerézore,
1 specialist né Sektorin Juridik, 1 Specialist né Sektorin e Arkivés, 1 Specialist né Sektorin e
Bujgésisé, 1 Specialist né Sektorin e Projekteve dhe BE dhe 1 Specialist né Sektorin e ndihmés
Ekonomike dhe 1 pérgjegjés né NJAB.

Tabela nr. 1: Struktura e Bashkisé Belsh pér vitin 2025

Népunés Civilé 42
Numri i té punésuarve né strukturén e miratuar 236 | Punonjés me Kod Pune 175
Té zgjedhur 8
Me kontraté té pérkohshme 10
Me kohé té pjesshme 1

Burimi: Sektori i Burimeve Njerézore Belsh, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

- Rezulton se delegohen pérgjegjésité brenda Bashkisé nga ana e menaxheréve népérmjet urdhrave
té delegimit por nuk analizohen risqget gé lidhen me funksionet dhe kompetencat e deleguara.

- Bashkia Belsh nuk ka evidenca té analizés sé riskut.

Njé element tjetér i réndésishém, i cili thekson nevojén pér rritje té pérgjegjshmérisé menaxheriale,
éshté procesi i delegimit, ku Bashkia Belsh pérdor fare pak procedurat pér delegimin e detyrave,
kryesisht até té delegimit né mungeseé.

Parimi 4 -Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave

Ky parim vleréson angazhimin e njésive publike pér té térhequr, zhvilluar dhe mbajtur personel
kompetent né pérputhje me objektivat e njésisé.

- Pér ¢do punonjés té rekrutuar krijohet dosja personale e cila ka té dhénat pér marrédhéniet e punés,
librezat e punés, rekrutimin, trajnimet, masat disiplinore, t¢ dhéna pér vlerésimin periodik té
rezultateve individuale né puné.

20



Nga Sektori i Burimeve Njerézore éshté ngritur Komiteti i Vlerésimit dhe té Pérshkrimeve té Punés
mé shkresén nr. 3286. prot, daté 15.10.2024 me Urdhér nr. 455/1, daté 15.10.2024 Pérshkrimet e
punés nuk jané rishikuar periodikisht edhe pse bashkia ka ndryshuar strukturén e saj. Pér vitin 2025
jané kryer vlerésimet periodike té punonjésve nga menaxherét né lidhje me arritjen e objektivave dhe
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”. Nga auditimi i dosjeve té personelit nuk u konstatuan
mangési né plotésimin e dokumentacionit pérbérés si: raporte mjekésore, certifikata familjare,
kualifikimin, trajnimet, dokumentacioni i arsimimit, té dhéna pér vlerésimin periodik té rezultateve
individuale né puné, etj.

- Nga té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Burimeve Njerézore mbi rekrutimet dhe largimet,
rezultoi se pérgjaté vitit 2025 jané rekrutuar 23 punonjés té rinj dhe jané larguar 11 punonjés.

- Bashkia Belsh nuk ka hartuar njé program trajnimi té miréfillté, ku té pérfshihen seanca trajnimi né
drejtim té informimit té punonjésve me zhvillimet né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit.
- Gjithashtu éshté konstatuar mungesa e trajnimit té stafit pér ngritje profesionale.

Parimi 5 -Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale.

Njésia publike duhet té keté njé mekanizém té dokumentuar pér té mbajtur njé personel té
pérgjegjshém né realizimin e pérgjegjésive dhe objektivave gé lidhen me kontrollin e brendshém.
-Nga auditimi mbi zbatimin e kétij parimi, rezulton se bashkia nuk i ka té pércaktuara pérgjegjésité
dhe pérgjegjshmériné menaxheriale pér hartimin dhe monitorimin e objektivave strategjiké né
dokumentin e rregullores sé brendshme.

- Gjithashtu, evidentohet se Bashkia Belsh, nuk ka hartuar plane vjetore pune pér té gjitha drejtorité.
Njé faktor tjetér i réndésishém, i cili ndikon né efektivitetin e pércaktimit té pérgjegjshmérisé
menaxheriale, éshté edhe pérfagésimi i rregullt né Grupin e Menaxhimit Strategjik, me géllim
diskutimin e ¢éshtjeve gé lidhen me kontrollin e brendshém dhe adresimin e mangésive kryesore té
konstatuara.

Pér vitin 2025, éshté miratuar me VKB nr. 7 prot, daté 30.01.2024 “Pér Ngritjen e Grupit té
Menaxhimit Strategjik (GMS) dhe Ekipeve té Menaxhimit t¢ Programeve (EMP) pér hartimin e PBA-
sé 2025-2027, Bashkia Belsh ™.

Grupi Menaxhimit Strategjik luan njé rol ky¢ pér sa i takon integritetit té informacionit financiar té
njésisé publike, sistemit té saj t& kontrollit té brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje
dhe késhilla pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e njésisé publike.

Pér vitin 2025 éshté pércjellé né MFE “Deklarata pér cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshém
té njésisé Bashkia Belsh dhe raporti vjetor mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém”
me shkresén nr. 438. prot, daté 13.02.2026.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu 1, neni 8, pika
a, b, c ¢, d, dh, e, & Kreu lll, neni 20.

-VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit qendror té personelit”, Kreu Il. “Dosja e
Personelit”;

- “Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”’ i miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave
nr. 8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli 11l “Komponentét e MFK” pika 3. 1, Kapitulli IV
“Plani i veprimit té menaxhimit financiar dhe té kontrollit”, Kapitulli V, Anekset

Komponenti Il "*"Menaxhimi i Riskut"

Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlierésimin, kontrollin dhe monitorimin e kétyre ngjarjeve
té mundshme apo situatave gé mund té kené njé efekt negativ né arritjen e objektivave té njésive dhe
éshté projektuar pér té dhéné siguri té arsyeshme se objektivat do té arrihen. Menaxhimi i riskut
mundéson vendimmarrjen cilésore, parashikimin mé té miré dhe optimizimin e burimeve né
dispozicion, gé kané té béjné me prioritetet dhe shmangien e problemeve té ardhshme gé mund té
shfagen gjaté punés pér arritjen e objektivave té vendosura.

Parimet gé pérfshihen né kété komponent jané:
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Parimi 6 - Specifikimi i objektivave té pérshtatshém.

Parimi 7 - Identifikimi dhe analiza e risqeve.

Parimi 8 - Mundésia e riskut té mashtrimeve.

Parimi 9 - Identifikimi dhe analiza e ndryshimeve té réndésishme.

Parimi 6 - Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té Ky
risgeve né lidhje me kéto objektiva.

Ky parim paraget njé pamje té elementéve bazé té nevojshém pér zhvillimin e procesit t& menaxhimit
té riskut. Pércaktimi i objektivave té njésisé publike éshté formimi i bazés mbi té cilén zbatohet
vlerésimi i riskut dhe krijohen aktivitetet pasuese té kontrollit. Titullarét / NA / Menaxherét
pércaktojné objektivat dhe i grupojné ato né kategori mé gjithépérfshirése né té gjitha nivelet e
njésisé, né lidhje me aktivitete, raportimet dhe pajtueshmériné.

Eshté e réndésishme gé té keté njé lidhje né mes té planeve vjetore té punés me planin strategjik té
njésisé publike. Lidhjet e garta midis planit strategjik, planit vjetor t& punés dhe buxhetit vjetor
shérbejné si pikénisje pér procesin e menaxhimit té riskut né ¢do nivel té njésisé publike.

Né planin vjetor té& punés ¢do njési publike do té zhvillojé objektivat dhe aktivitetet té cilat duhet té
kontribuojné né arritjen e objektivave strategjike pér té cilat ata jané pérgjegjés.

Nga analiza e té dhénave, duke marré né konsideraté se Bashkia Belsh duhet té specifikoj dokumentet
e planifikimit, njésia ka pérgatitur Programin Buxhetor Afatmesém, né té cilin evidentohen té gjitha
objektivat dhe prioritetet e institucionit, sé bashku me programet gé kéto objektiva i pérkasin. Bashkia
Belsh nuk ka plan-veprime vjetore operacionale té miratuara pér arritjen e géllimeve té politikave
afatmesme (PBA), objektivave vjetore qé pérmbajné veprime, afate dhe persona konkreté pérgjegjés
pér ¢do veprim té parashikuar.

Parimi 7 - Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e objektivave

Megjithése analiza e riskut mund té fillojé nga niveli i larté menaxherial ose né njé funksion operativ,
celési éshté ekzistenca e njé procesi té pérgjithshém pér té pércaktuar se si identifikohen dhe
menaxhohen risget né té gjithé njésiné publike.

-Nga auditimi mbi zbatimin e kétij parimi rezulton se bashkia nuk ka pércaktuar mekanizma té
organizuar dhe funksionalé té procesit t¢ menaxhimit té riskut.

-Nuk éshté hartuar strategjia dhe regjistri i risqeve, ku té pérfshihen té gjitha strukturat e Bashkisé
Belsh si dhe né monitorimin dhe raportimin né ményré periodike té risqgeve me ndikim té larté me
géllim menaxhimin efektiv té tyre.

-Titullari i Bashkisé ka ngritur Urdhér nr. 3/1, daté 16.01.2025 pér “Menaxhimin dhe Koordinimin e
Riskut né Bashkiné Belsh" pér pércaktimin e grupit koordinues teknik pér procesin e menaxhimit dhe
raportimit mbi risget.

- Nuk ka plan-veprime pér menaxhimin e riskut. Né nenin 21, pika 2 té Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin ', té ndryshuar, pércaktohet se “Pér t’i zbatuar
veprimtarité e menaxhimit té riskut, titullari i njésisé publike miraton njé strategji, e cila pérditésohet
cdo tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut. Népunési autorizues analizon
dhe pérditéson kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré né vit . Pér sa mé sipér,
rezulton se Bashkia Belsh nuk ka hartuar njé strategji risku, né kundérshtim me nenin 21 té Ligjit nr.
10296.

Gjithashtu, ky institucion pér periudhén nén auditim nuk ka hartuar regjistér risku, né kundérshtim
me nenin 12, pika 3 e Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
té ndryshuar ku pércaktohet se “Népunésit zbatues té té gjitha niveleve té njésisé publike pérgjigjen
pérpara népunésit autorizues pérkatés pér: d) identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut,
vlerésimin, kontrollin e risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té
veprimtarive té strukturave gé ata drejtojné’.

Bashkia Belsh nuk disponon as proceduré té menaxhimit té riskut ku té béhet identifikimi, analiza
dhe kontrolli i risqeve dhe as raporte monitorimi té fushave me risk.
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Pavarésisht réndésisé gé ka identifikimi i risgeve dhe menaxhimi i tyre, Bashkia Belsh nuk ka
ndérmarré asnjé veprim lidhur me kété céshtje. Mungesa e njé strategjie risku, e njé regjistri risku
dhe e identifikimit té risgeve me géllim marrjen e masave pér eliminimin apo zbutjen e efektit té tyre,
cenon arritjen e objektivave dhe performancén institucionale..

Parimi 8 — Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té mashtrimeve.

Mashtrimi ekziston (ose mund té ndodhé) né shumicén e njésive publike. Ekzistenca e njé risku té
tillé té réndésishém ka béré qé formati i pérditésuar i pyetésorit té vetévlerésimit dhe regjistrit té
riskut té pérfshijé vlerésimin e riskut t¢ mashtrimit duke theksuar se duhet té merret parasysh pér ¢cdo
objektiv.

-Nga auditimi evidentohet se Bashkia Belsh nuk vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime dhe nuk
kryen vlerésime periodike té ekspozimit ndaj kétyre risgeve pér shkak té mungesés sé aftésisé
parashikuese, angazhimit dhe ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e kétij procesi. Nuk ka njé sistem
raportimi pér shkeljet e rregullave né fuqi apo raste té raportimit mashtrues.

Parimi 9- Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme.

Ndryshimi éshté i vazhdueshém né té gjitha njésité publike. Ato duhet té kené njé proces formal pér
té identifikuar ndryshimet e réndésishme, té brendshme dhe té jashtme, si dhe té vlerésojné risqget dhe
gasjet pér té minimizuar riskun né kohé.

-Nga auditimi mbi zbatimin e kétij parimi rezulton se efektiviteti i sistemit té kontrollit té brendshém
paragitet né nivel jo té miré sa i takon plotésimit té strukturés me auditues.

-Bashkia Belsh ka marré né konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit t& brendshém
nga ristrukturimi apo riorganizimi i kétij institucioni pér rrjedhojé kéto ndryshime strukturore apo
menaxheriale jané ndjekur nga ndryshime né rregulloren e brendshme, manualet e proceseve té punés
apo né pérshkrimet e punés.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu Il, neni 8, pika
a, b, c,c, d, dh, e, & Kreu lll, neni 21, pika 2;

-Udhézimi nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 3 “Pérgjegjésité dhe
detyrat e KR, pika 3. 2. 1 “Titullari i njésisé publike” pika 4 “Hapat pér ngritjen e sistemit té MR”
- “Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 miratuar me Urdhér te Ministrit té Financave
nr. 8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli 1l “Komponentét e MFK” pika 3. 2, Kapitulli V,
Anekset.

Komponenti 111 ""Aktivitetet e Kontrollit™

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé synojné reduktimin e risgeve né
ményré gé té arrinen géllimet dhe objektivat e njésisé dhe té nxisin zbatimin e vendimeve té
drejtuesve. Futja e aktiviteteve té kontrollit né njé fazé t€ mévonshme éshté mé e kushtueshme dhe
mé pak efikase.

Parimet gé pérfshihen né kété komponent jané:

Parimi 10 - Pérzgjedhja dhe zhvillimi i aktiviteteve té kontrollit.

Parimi 11 - Zgjedhja dhe zhvillimi i aktiviteteve té pérgjithshme té kontrollit mbi teknologjiné.
Parimi 12 - Vendosja e aktiviteteve té kontrollit pérmes politikave dhe procedurave.

Mungesa e identifikimit té risgeve, mungesa e njé strategjie institucionale né té cilén té jené
pércaktuar objektivat dhe planet e veprimit, si dhe mungesa e garté e ndarjes sé detyrave né Bashkiné
Belsh, véshtirésojné kryerjen efektive té kontrolleve, identifikimin e parregullsive dhe nxjerrjen e
pérgjegjésive.

Aktivitetet e kontrollit duhet té integrohen tek proceset dhe sistemet, né momentin qé kéto procese
dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve té kontrollit né njé fazé t¢ mévonshme éshté mé e
kushtueshme dhe mé pak efikase..
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Parimi 10 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit.

Nuk ka "zgjedhje ideale” né zgjedhjen e aktiviteteve té duhura té kontrollit. Pérkundrazi, aktivitetet
e kontrollit, ose njé kombinim i aktiviteteve té kontrollit (politikat, procedurat dhe pérgjegjésité)
duhet té zgjidhen pér té zvogéluar né ményré té mjaftueshme riskun e mosrealizimit té objektivave
né njé nivel té pranueshém. As menaxhimi dhe as auditimi i brendshém nuk duhet té fillojné njé
analizé té aktiviteteve té kontrollit me njé listé té kontrolleve dhe té identifikojné nése jané té
pranishém apo jo. Pérkundrazi, kontrollet duhet té vlerésohen né raport me risqet gqé duhet té
minimizohen.

-Né vijim t€ auditimit t&€ kryer, mund té themi se ka problematika pér t’u adresuar, té cilat lidhen
kryesisht me mungesén e hartave apo manualeve té proceseve té punés dhe sjellin si pasojé
mbivendosjen e detyrave dhe pérgjegjésive.

Pérgatitja e njé harte me proceset e punés garanton uniformitetin né kryerjen e proceseve té punés,
identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe afatet brenda
té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme té veprimtarive té
kontrollit gé identifikohen brenda njé procesi dhe gé garantojné pérmbushjen e objektivave té tij.
-Nga té dhénat e véna né dispozicion, rezulton se asnjé prej drejtorive nuk ka harté dhe manual té
proceseve té punés.

-Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ sipas sistemit té dy firmave,
pra urdhér-shpenzimet konfirmohen nga NA dhe NZ.

-Nga komunikimi me punonjésit e Drejtorisé sé Burimeve rezulton se ekzekutimi dhe regjistrimi i
transaksioneve financiare nuk béhen nga i njéjti person. Detyrat jané té ndara. Kontrolli i
dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet nga népunési
zbatues, regjistrohet nga specialisti i buxhetit dhe miratohet nga népunési zbatues. Kontabilizimi i
transaksioneve financiare kryhet nga specialisti pér kontabilitetin dhe autorizimi i pagesés kryhet nga
népunési autorizues.

- Né zbatim té ligjit nr. 162 daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, bashkia ndjek procedurat pér
organizimin e prokurimeve, kané komisione pér prokurim, komisione pér hartimin e specifikimeve
teknike, komisionin e vlerésimit té ofertave, komisionin pér pranimin e mallit etj..

-Né zbatim té Udhézimit nr. 01 daté 05.01.2018 “Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té
procedurave té PP dhe krijimi i tyre né sistemin e PP” &shté hartuar dhe miratuar regjistri i
prokurimeve.

-Bashkia Belsh ka krijuar njé regjistér aktivesh i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet e pésuar si
pér shtesat dhe pakésimet.

-Pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por
veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat. Nuk ka asnjé proceduré té miratuar nga titullari dhe
gjurmé auditi pér inventarizimin, tjetérsimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve afatgjata
materiale. Procedurat pér inventarizimin, vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit béhen duke u
bazuar né udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité publike” i
ndryshuar.

Gjurma e auditimit

Gjurma e auditimit pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té
transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té ripérshkojé té gjitha
veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit,
raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.

Qéllimi 1 pérgjithshém i gjurmés sé auditimit éshté té ndihmojé menaxhimin té vlerésojé
pérshtatshmériné e sistemeve té MFK-sé né kuadér té njé procesi té caktuar si dhe té identifikojé
boshlléget, mbivendosjet, ose dublimet ndérmjet strukturave té ndryshme té njésisé. Titullarét e
njésive publike miratojné gjurmét e auditimit, té detajuara pér procedurat kryesore dhe sigurojné gé
té gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé.
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Né kuadér té zbatimit té veprimtarisé sé kontrollit, né nenin 16 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar pércaktohet se “Titullarét e njésive publike
miratojné gjurmét e auditimit, pér procedura gé lidhen me veprimtari kryesore té njésisé dhe
sigurojné gé té gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé, gé u mundéson
audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.
Gjurma e auditimit arkivohet sipas dispozitave ligjore né fuqi”. P&r sa mé sipér, rezulton se Titullari
i Bashkisé Belsh pér vitin 2025 nuk ka miratuar gjurmén e auditimit, né kundérshtim me nenin 16 té
ligjit pér MFK.

-Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se, bashkia nuk ka ndértuar gjurmé auditimi t€ miratuara
pér proceset kryesore té punés.

Gjurma e auditimit duhet té ndértohet dhe rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té garantuar
pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve gé pérmban njé proces.

Né Drejtoriné e Financés jané pércaktuar dhe ndaré detyrat pér ¢do specialist, dhe miratohen konform
ligjit nga pérgjegjési i sektorit dhe n/zbatues né vijim nga népunési autorizues.

Specialisti i buxhetit kryen gjithé procedurén pér regjistrimin e celjeve té fondeve dhe pakésimit té
tyre né Microsoft Access. Specialisti i kontabilitetit kryen gjithé regjistrimet e aktiveve né sistemin
Acces, shtesat pakésimet, amortizimet, etj. , jané té regjistruara né kété sistem. Specialisti i pagave
mban liste pagesat pér ¢do sektor kontabilizimet e pagave dhe sigurimeve shogérore e shéndetésore
dhe TAP, harton dhe nénshkruan gjithé urdhérpagesat gé kryhen nga ky sektor. Né vijim ¢do
dokument kontrollohet dhe miratohet pastaj regjistrohet né sistem konform Udhézimit t¢ MF Nr. 24,
daté 29.08.2019 “Pér Pérdorimin e Arkivés Elektronike né Procesin e ekzekutimit t€ Buxhetit té
Shtetit nga Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme’’, t& ndryshuar.

Parimi 11 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrollit mbi
teknologjiné.

Teknologjia éshté béré njé element kyc operacional i pothuajse ¢do organizate. Megjithaté, ekzistojné
kércénime pér objektivat organizative népérmjet depértimit té jashtém té rrjetit, mungesés sé kujdesit
né testimin e softuerit ose thjesht proceseve té dobéta té sigurisé. Cdo organizaté duhet té identifikojé
kontrollet e pérgjithshme dhe efektivitetin e tyre pér té zbutur kéto kércénime té réndésishme.

- Bashkia Belsh ka sisteme funksionale té IT-sé té ndryshme nga ato fikse (pra sisteme geveritare si
APP, SIFQ, PBA, HRMIS).

- Nga auditimi rezulton se bashkia nuk ka njé proceduré té rikuperimit dhe té ruajtjes, back-up- it.

Parimi 12 - Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe Parimi
procedurave.

Pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit duhet té identifikohen dhe komunikohen pérmes politikave
dhe procedurave té ndryshme. Proceset duhet té jené né vend pér té siguruar gé té gjitha aspektet
zbatohen dhe funksionojné.

- Bashkia Belsh nuk i ka ndaré/pércaktuar qartazi pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit pér
drejtuesit dhe gjithé personelin e saj né ményré té tillé gé i njéjti person té mos kryejé detyra té
njépasnjéshme né 4 fazat e njé transaksioni financiar ose jo financiar. Nuk ka procedura té shkruara
operative pér vlerésimin, pérzgjedhjen, konstatimin dhe monitorimin e investimeve.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu I, neni 8, pika
a, b, c, ¢ d dh, e, & Kreu Il, neni 16, pika 2, Kreu Ill, neni 22, pika 1;

-Udhézimin nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike ”, pika 5. 2. 7 “Monitorimi dhe

Raportimi”,

- “Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin " i miratuar me Urdhér te Ministrit té Financave
nr. 8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli 1l “Komponentét e MFK ™ pika 3. 3, Kapitulli V,
Anekset.
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Komponenti IV "'Informimi dhe komunikimi**

Komponenti i katért i kontrollit té brendshém ka té béjé me céshtjet e informacionit dhe té
komunikimit. Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet punonjésve té
té gjitha niveleve té njésisé publike, si horizontalisht dhe vertikalisht, dhe ndérmjet njésive publike
pér té mbéshtetur vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet. Informacioni duhet t'i komunikohet
menaxhimit dhe punonjésve té tjerg, né formén dhe brenda njé harku kohor, gé i ndihmon ata pér té
kryer pérgjegjésité e tyre. Komunikimi me taksapaguesit, furnitorét e shérbimeve, rregullatorét dhe
palét e tjera té jashtme éshté gjithashtu thelbésor pér kontrollin e brendshém efektiv. Informacioni
éshté baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen efektive té té detyrave té ngarkuara.

Réndésia e kanaleve té informacionit dhe komunikimit me té cilat informacionet transferohen mund
té shihet drejtpérdrejt né procesin e vendimmarrjes. Cilésia e njé vendimi té marré éshté e kushtézuar
nga cilésia e informacionit né drejtim té kohés, pérshtatshmérisé, saktésisé dhe disponueshmériné.
Parimet gé pérfshihen né kété komponent jané:

Parimi 13 - Marrja, gjenerimi dhe pérdorimi i informacionit pérkatés cilésor.

Parimi 14 - Komunikimi i brendshém

Parimi 15 - Komunikimi i jashtém

Né lidhje me komunikimin e jashtém, Bashkia Belsh ka njé fage zyrtare web né té cilén paragiten
informacione pér publikun. Nga kérkimi i ndérveprimit té tij me qytetarét, u konstatua se né fagen
web Bashkia Belsh ka programin e transparencés, né zbatim me ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén
e informimit” ku né nenin 4 pércaktohet se ‘Autoriteti publik, jo mé voné se 6 muaj nga hyrja né fuqi
e kétij ligji ose nga krijimi i tij, vé né zbatim té njé program institucional té transparencés, ku
pércaktohen kategorité e informacionit gé béhet publik pa kérkesé dhe ményra e bérjes publike té
kétij informacioni. Gjithashtu, Bashkia Belsh ka edhe regjistrin me kérkesat dhe pérgjigjet e
qytetaréve, né zbatim me kété ligj ku né nenin 8 pércaktohet se “Autoriteti publik krijon, mban dhe
bén publik njé regjistér té posacém, ku pasqyrohen té gjitha kérkesat pér informim dhe informacionet
e dhéna né pérgjigje té tyre. Ky regjistér pérditésohet cdo 3 muaj dhe publikohet né fagen e internetit
té autoritetit publik, si dhe né mjediset e pritjes sé publikut né zyrat e autoritetit publik. ldentiteti i
kérkuesve té informacionit nuk pasqyrohet né regjistér” ..

Parimi 13 - Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor.
Népérmjet kétij parimi vlerésohet nése njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion té
réndésishém, cilésor pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té brendshém.

- Né vijim té auditimit, rezulton se bashkia i kushton réndésiné e duhur pércjelljes sé informacionit
dhe raportimit. Bashkia ka njé sistem komunikimi si brenda dhe jashté institucionit dhe ky sistem jep
informacion pér monitorimin e progresit né arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té
njésive té varésisé té saj.

- Procesi i komunikimit dhe informimit né institucion realizohet népérmjet shkresave zyrtare me
institucionet e tjera si dhe duke pérdorur linjat e brendshme té komunikimit.

- Punonjésit kané akses né pérdorimin e postés elektronike me géllim transmetimin e informacionit
né kohé mé té shkurtér.

- Institucioni operon me program té vetin té kontabilitetit, né pérputhje me udhézimet dhe ligjin e
kontabilitetit té pasqyrave financiare.

Parimi 14 - Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém.

Njésia publike komunikon né ményré té brendshme informacionin, duke pérfshiré objektivat dhe
pérgjegjésité, té nevojshém pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té brendshém.

- Pér sa i pérket krijimit dhe pérdorimit té linjave té brendshme té komunikimit, népunésit e Bashkisé
sgarojné se té gjitha vendimet, projektet, proces verbalet e mbledhjeve komunikohen punonjésve né
rrugé zyrtare.

- Fagja zyrtare e institucionit pérditésohet rregullisht dhe punonjésit kané e-mail zyrtar.
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- Drejtuesit e institucionit njoftohen népérmjet shkresave sa heré gé ka alokime fondesh..

Parimi 15 - Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém.

Népérmjet kétij parimi vlerésohen procedurat e komunikimit té njésisé publike me palét e treta lidhur
me ¢éshtjet qé ndikojné né funksionimin e kontrollit té brendshém.

- Bashkia Belsh siguron qgasje publike népérmjet publikimit rregullisht né fagen e internetit té njésisé
té informacionit.

- Institucioni realizon konsultime publike me gytetarét dhe grupet e interesit pér ¢éshtje gé lidhen me
pérmirésimin e shérbimeve ndaj qytetaréve.

Pér vitin 2025 jané zhvilluar disa dégjesa publike né Bashkiné Belsh. Dégjesa Publike jané zhvilluar
né lidhje me konsultime publike me gytetarét dhe grupet e interesit pér ¢éshtje qé lidhen me
pérmirésimin e shérbimeve ndaj gytetaréve, miratimin e Buxhetit té Bashkisé Belsh, Hartimi i
Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027, Miratimi i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné
Belsh pér vitin 2025 pér vitin 2025 dhe Plani i Pérmirésimit té Arsimit Parashkollor etj.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

- Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu Il, neni 8,
pikaa, b, c, ¢, d, dh, e, & Kreu Ill, neni 23, “Informacioni dhe Komunikimi” pika 2;

- “Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit té Financave
nr. 8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli 1ll “Komponentét e MFK” pika 3. 3, Kapitulli V,
Anekset.

Komponenti V ""Monitorimi**

Monitorimi realizohet pérmes monitorimit né vijueshméri, vetévlerésimit dhe auditimit té
brendshém. Parimet qé pérfshihen né kété komponent jané:

Parimi 16 - Pérzgjedhja, zhvillimi dhe kryerja e vlerésimeve té vazhdueshme dhe/ose té vecanta
Parimi 17 - Vlerésimi dhe komunikimi i mangésive.

Parimi 16 - Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme dhe / ose
té vecanta té sistemit té kontrollit té brendshém.

Procesi i monitorimit duhet té pérfshijé vlerésimin e vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té
brendshém, né kohé dhe me kosto efektive. Vlerésime té heré pas hershme té kétyre sistemeve duhet
té kryhen sipas nevojés.

- Nga auditimi i kryer, u konstatua se Bashkia Belsh nuk ka pércaktuar né rregulloren e brendshme
rregullat bazé pér raportimin e ecurisé dhe statusit té implementimit té objektivave, ende nuk jané
hartuar manualet e proceseve té punés, ku té jené pércaktuar té gjithé proceset e detajuara né afate
kohore dhe pér persona pérgjegjés pér zbatimin dhe raportimin e tyre.

- Bashkia Belsh, monitorimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen népérmjet
pyetésorit té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém, dokument i cili &shté dérguar né
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané MFE.
Pér periudhén nén auditim, rezulton se Bashkia Belsh ka plotésuar pyetésorin e vetévlerésimit i cila
i éshté dérguar Ministrisé sé Financave (DHMFK) me shkresén nr. 438 prot, daté 13.02.2026. Pér
vitin 2025 rezulton se népunési autorizues i Bashkisé Belsh ka hartuar deklaratén dhe raportin mbi
cilésiné, né zbatim me nenin 18, té ligjit pér MFK-né.

Bashkia Belsh nuk ka hartuar njé dokument té miréfillté pér ndjekjen e procesit t¢ monitorimit, gjé e
cila mund té shkaktojé uljen e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém né kéto njési.

Pér vitin 2025 nga Sektori i Burimeve Njerézore né Bashkiné Belsh nuk &shté hartuar plani vjetor i
trajnimeve veprime kéto jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296 daté 8. 07. 2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.
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Parimi 17 - Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité

Kur identifikohen mangésité e kontrollit té brendshém, titullari i njésisé publike duhet té ndérmarré
veprimet korrigjuese dhe t'i komunikojé ato né nivelin e duhur dhe né kohén e duhur. Manggésité
mund té identifikohen né nivelin e komponentit ose né procesin e kontrollit té brendshém né térési.
- Né bazé té auditimit té kryer, titullari i institucionit, pér rekomandimet e Iéna nga KLSH ka
ndérmarré masa korrigjuese, népérmjet plan-veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, por ecuria e
zbatimit té tyre éshté e ngadalté.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

- Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu I, neni 8,
pikaa, b, c, ¢, d, dh, e, & Kreu Ill, neni 24, “Monitorimi” pika 1;

- “Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit té Financave
nr. 8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli Il “Komponentét e MFK” pika 3. 5, Kapitulli V,
Anekset.

Sa mé sipér arrihet né konkluzion se:

Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém
u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ MFK, nisur nga dokumentacioni i véné né dispozicion
dhe nga rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e kontrollit té brendshém nuk
funksionojné, pérgjaté gjithé strukturave té njésisé. Akoma mbeten pa u kuptuar disa koncepte dhe
mungojné disa procedura né lidhje me 5 komponentét si:

Komponenti “Mjedisi i kontrollit”

- Nga auditimi u konstatua se nuk éshté rishikuar Rregullorja e Brendshme né pérputhje me
ndryshimet strukturore e pér rrjedhojé drejtorité, sektorét apo njésité, nuk kané pérgjegjési dhe detyra
té miré pércaktuara;

- Mungojné programet e trajnimit t€ punonjésve lidhur me njohjen e ndryshimeve né bazén
rregullatore apo kodin e etikés;

- Nuk éshté hartuar dhe as miratuar dokumenti i “Kodit té Etikés”

- Titullari i Bashkisé nuk ka miratuar plan pér menaxhimin e risgeve té nivelit t&¢ mesém e té larté.

- Bashkia nuk ka miratuar njé plan strategjik me objektiva dhe prioritete né pérputhje me kérkesat e
ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor;

Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

- Pér vitin 2025 nuk éshté hartuar strategjia e riskut dhe nuk as regjistri i risgeve, ku té pérfshihen té
gjitha strukturat e Bashkisé Belsh si dhe né monitorimin dhe raportimin né ményré periodike té
risqeve me ndikim té larté me géllim menaxhimin efektiv té tyre;

-Nuk ka plan-veprime pér menaxhimin e riskut.

Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”

-Bashkia Belsh nuk ka marré né konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit té
brendshém nga ristrukturimi apo riorganizimi i kétij institucioni pér rrjedhojé kéto ndryshime
strukturore apo menaxheriale nuk jané ndjekur nga ndryshime né rregulloren e brendshme, manualet
e proceseve té punés apo né pérshkrimet e punés;

-Mungojné hartat dhe manualet e proceseve té punés dhe sjellin si pasojé mbivendosjen e detyrave
dhe pérgjegjésive;

- Bashkia nuk ka ndértuar gjurmé auditimi té miratuara pér proceset kryesore té punés.

Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”

-Fagja zyrtare e institucionit pérditésohet rregullisht dhe punonjésit kané e-mail zyrtar.

-Bashkia siguron gasje publike népérmjet publikimit rregullisht né fagen e internetit té njésisé té
informacionit.
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Komponenti: “Monitorimi”

- Njésia e Auditit t¢ Brendshém, né Bashkiné Belsh, pér periudhén objekt auditimi, nuk ka
funksionuar, veprime kéto jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Ligjin nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, etj. Nga auditimi nuk u konstatua asnjé proceduré pér krijimin e késaj njésie apo pér
rekrutimin e punonjésve pér kété strukturé.

-Né bazé té auditimit té kryer, titullari i institucionit, pér rekomandimet e Iéna nga KLSH ka
ndérmarré masa Kkorrigjuese, népérmjet plan-veprimit pér zbatimin e rekomandimeve si dhe ka
organizuar dhe realizuar programe angazhimi té vecanté pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve
té 1éna nga KLSH.

Konkluzion: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
e brendshém, u konstatua se Bashkia Belsh nuk ka miratuar njé plan strategjik me objektiva dhe
prioritete né pérputhje me kérkesat e ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe nuk ka hartuar
plane vjetore té punés pér té gjitha drejtorité.

- Pér vitin 2025 nuk éshté hartuar strategjia dhe regjistri i risqeve, ku té pérfshihen té gjitha strukturat
e Bashkisé Belsh si dhe né monitorimin dhe raportimin né ményré periodike té risqeve me ndikim té
larté me géllim menaxhimin efektiv té tyre si dhe nuk ka hartuar plan-veprime pér menaxhimin e
riskut.

- Mungojné trajnimet e stafit té Bashkisé Belsh si dhe programet e trajnimit té punonjésve lidhur me
njohjen e ndryshimeve né bazén rregullatoré apo kodin e etikés. Titullari i Bashkisé nuk ka miratuar
plan pér menaxhimin e risgeve té nivelit t¢ mesém e té larté.

- Nuk éshté plotésuar struktura pér 6 vende pune.

- Bashkia nuk ka miratuar njé plan strategjik me objektiva dhe prioritete né pérputhje me kérkesat e
ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor. Gjithashtu, evidentohet se njésia publike nuk ka hartuar
plane vjetore pune pér té gjitha drejtorité.

- Mungojné hartat dhe manualet e proceseve té punés cka sjellin si pasojé mbivendosjen e detyrave
dhe pérgjegjésive.

- Bashkia nuk ka ndértuar gjurmé auditimi té miratuara pér proceset kryesore té punés.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, 1 ndryshuar; VKM-né nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”; Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike ”’; Manualin e MFK-
sé, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, i ndryshuar.

Veprimet e mésipérme jané né mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, Kreu Il, neni 8, pika a, Kreu Ill, neni 20; -Udhézimin nr. 16 daté
20.07.2016 "Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike™, pika 2. 2. 1 "Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit té
MFK” a, b, ¢, d, pika 2. 3. 1; -VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”, Kreu II1. "Dosja e Personelit"; -"Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
miratuar me Urdhér te Ministrit té Financave nr. 8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli IIT
“Komponentét e MFK ” pika 3. 1, Kapitulli IV "Plani i veprimit t&é menaxhimit financiar”

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési z. A. N., Ish Drejtor né Drejtoriné
e Financave, znj. Sh. K., pérgjegjése né Sektorin e Burimeve Njerézore Bashkia Belsh.

111.2.1.2 Organizimi dhe vlerésimi mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.

Né zbatim té programit té auditimit, u auditua dokumentacioni si mé poshté:
- Karta e Auditimit té Njésisé AB té Bashkisé Belsh;
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- Plani Strategjik dhe vjetor, si dhe pasqyrat shogéruese;

- Programimi i auditimeve pér vitin 2025;

- Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditit té Brendshém:;

- Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara;

- Rekrutimi i punonjésve né Njésiné e Auditit t& Brendshém, dhe ngritja e nivelit profesional té tyre.
-Vlerésimi i auditimeve.

Auditimi u krye referuar akteve ligjore e nénligjore si mé poshté:

- Ligji Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik ” i ndryshuar;

- Ligji Nr. 9154, daté 6. 11. 2003 “Pér Arkivat”;

- VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t€ njésive té Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik ”;

- Manuali i “Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdhrin nr. 100, daté
25.10.2016;

-VKM nr. 160, daté 02.03.2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e Komitetit
té Auditimit té Brendshém né njésité publike ” i ndryshuar;

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit rezulton se

- Njésia e Auditit t¢ Brendshém, né Bashkiné Belsh, pér periudhén objekt auditimi, nuk ka
funksionuar, veprime kéto jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Ligjin nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, etj. Nga auditimi nuk u konstatua asnjé proceduré pér krijimin e késaj njésie apo pér
rekrutimin e punonjésve pér kété strukturé.

Pér sa mé sipér, né lidhje me Auditimin e Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik pas njohjes me
Projekt Raportin e Auditimit, nga ana e subjektit té audituar Bashkia Belsh nuk jané paragqitur
observacione mbi kété té fundit.

111.2.2 Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

Né zbatim té programit té auditimit u auditua planifikimi dhe zbatimi i planit té buxhetit, bazuar né
ligjin organik té buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, ligjet vjetore pér buxhetin e shtetit té vitit 2025, si dhe aktet nénligjore
mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit sipas ¢éshtjeve té méposhtme:

- Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

- Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative.

- Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor (grande dhe té ardhura) dhe pasqyrimi né
raportet e monitorimit.

- Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, vendimet gjygésore, vendimet
e shpronésimeve;

- Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dhe evidentimi i detyrimeve té pa arkétuara progresive dhe
pér secilin vit buxhetor.

Dokumentacioni gé u shqyrtua pér auditimin e késaj pike té programit té auditimit éshté si vijon:
PBA 2025-2027;

Projekt-buxheti i miratuar pér vitin 2025;

Vendimet e KB “Pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Belsh” pér vitin 2025;

Vendime té tjera té KB, né lidhje me ndryshimet buxhetore;

Situacioni i shpenzimeve pér vitin 2025 i rakorduar me Degén e Thesarit;

Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit;

Raportimet né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé lidhur me detyrimet e prapambetura té
Bashkisé Belsh;



Informacion shkresor-elektronik i pérgatitur nga subjekti bazuar né kérkesat e hartuara nga grupi i
auditimit.

Baza Ligjore:

Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;

Ligji nr. 9936, daté 26. 6. 2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar me Ligjin
nr. 114/2012, daté 7. 12. 2012 dhe Ligjin nr. 57/2016, daté 02.06.2016;

Ligj Nr. 9869, daté 4. 2. 2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore” (ndryshuar me Ligjin 68/2017,
daté 27. 4. 2017)

Ligj Nr. 115/2024 “Pér buxhetin e vitit 2025”;

Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;

Ligj Nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”

Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”
ndryshuar me Udhézimin nr. 7 daté 25.02.2022.

Udhézimi nr. 3., daté 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2025-
2027

Udhézim nr. 127 daté 19.12.2025 “Pér Procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit pér
vitin 2025~

Udhézimi nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar.
Udhézimi nr. 23 daté 29.12.2023 “Pér procedurat pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésite e vetéqeverisjes vendore”

Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té
njésive té vetéqeverisjes vendore” .

Udhézim plotésues nr. 2., daté 24.01.2025 “Pér zbatimin e buxhetit pér vitin 2025~

Udhézimi i MFE nr. 8, daté 05.07.2024 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor
2025-2027".

Udhézimi nr. 35 daté 29.12.2023 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive Financiare pér Njésité
e Vetéqeverisjes vendore ”

Udhézim nr. 10 daté 12.07.2024 “Pér regjistrimin, pérdorimin, rakordimin raportimin dhe
publikimin e fondeve te financimeve te huaja ne kuadrin e marréveshjeve ndérkombétare”

111.2.2.1 Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Né zbatim té Programit té Auditimit u auditua planifikimi dhe zbatimi i planit té buxhetit, bazuar né
ligjin organik té buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 ’Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, ligjet vjetore pér buxhetin e shtetit t€ vitit 2025, si dhe aktet nénligjore
mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit.

Pér auditimin e pikés 2 u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Dokumenti i hartimit t€ PBA 2025 - 2027 dhe miratimi 1 tij dhe gjithé korrespondenca me
Ministriné e Financave.

2. Dokumenti i programimit buxhetit vjetor pér vitin 2025 té miratuara me VKB, fondet e
transfertés sé pakushtézuar, dhe transferta e kushtézuar nga MFE dhe korrespondenca zyrtare
pér ndryshimet né buxhet gjaté kétyre viteve buxhetore.

Akt-rakordimet periodike me Degén e Thesarit Belsh shpenzimet dhe té ardhurat.

4. Shkresat pércjellése né Ministriné e Financave pér detyrimet e papaguara té institucionit ndaj
té tretéve si fatura té pa likuiduara dhe vendime gjygésore.

5. Dokumentet e hartuara periodike t€ monitorimit t€ zbatimit t&€ buxhetit pér vitin 2024
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6. Té tjera dokumente mbéshtetése (databazé té& ndryshme né programet “excel” si: pér
vendimet gjyqgésore, pér investimet, ditarét, shpenzimet té ardhurat etj. ).

I. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2025 - 2027 u konstatua se:

Pér realizimin e fazave té pérgatitjes PBA éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (Grupi
Menaxhimit Strategjik) pér PBA 2025 - 2027 me Urdhrin nr. 15, daté 22.01.2024 me nr. 273. prot.,
daté 22.01.2024. Sipas urdhrit nr. 15. , daté 22.01.2024 Kryetar i Grupi Menaxhimit Strategjik Altin
T. Kryetari i Bashkisé , Koordinator i Grupi Menaxhimit Strategjik M. C. dhe Sekretar i Grupi
Menaxhimit Strategjik A. N. Me Vendim te Késhillit bashkiak nr. 7 daté 30.01.2024 éshté miratuar
Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe programet e punés pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
afatmesém 2025-2027 protokolluar me nr. 450. Prot., daté 31.01.2024. Miratimi i Strukturave pér
vitin 2025 jané miratuar me Vendimi i Késhillit Bashkiak nr. 58 daté 27.12.2024 pér miratimin e
strukturés organizative dhe konfirmimi i Prefektit nr. 1413/1 daté 06.01.2025 ,ku jané miratuar
struktura, organika dhe numri i punonjésve pér funksionimin dhe ushtrimin e aktivitetit té
administratés sé Bashkisé dhe shérbimeve mbéshtetése té cilat jané paraqgitur dhe konfirmuar brenda
afateve ligjore.

Nuk éshté pérgatitur dhe miratuar kalendari i PBA 2025-2027, duke mos respektuar afatin e
pércaktuar, né mos pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” neni 33/1 dhe Udhézimin e MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore” pika 18 i cili
pércakton: “Késhilli i Njésisé sé Vetéqeverisjes Vendore miraton kalendarin e Programit Buxhetor
Afatmesém dhe buxhetit vjetor jo mé voné se data 31 dhjetor. ”

Udhézimin e MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té programit buxhetor
afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore” Kreu 3. Procedurat pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém

Hapi |. Pérgatitja dhe shpérndarja e kalendarit t¢ Programit Buxhetor Afatmesém dhe i buxhetit
vjetor

54. Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin né fund
té cdo viti buxhetor pérgatit dhe paraget pér miratim né Késhillin e Njésisé sé Vetéqgeverisjes Vendore
kalendarin e Programit Buxhetor Afatmesém dhe té buxhetit vjetor. 55. Kalendari miratohet nga
Késhilli i Njésisé sé Vetéqgeverisjes Vendore jo mé voné se data 31 dhjetor dhe hyn né fugi né ditén e
paré té cdo viti buxhetor. 56. Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore shpérndan kalendarin e
Programit Buxhetor Afatmesém dhe té buxhetit vjetor te té gjitha njésité shpenzuese té njésisé sé
vetéqeverisjes vendore. 57. Kalendari i miratuar pérmban datat kryesore, pér: a) Vlerésimin e té
ardhurave dhe pérgatitjen pér tavanet e shpenzimeve sipas programeve pér tri vitet e ardhshme; b)
Pérgatitjen e kérkesave buxhetore (pérgatitore dhe ato pérfundimtare); c) Dérgimin pér miratim té
Programit Buxhetor Afatmesém dhe projektbuxhetit vjetor né Késhill.

Me shkresén nr. 2612/1. prot., daté 05.03.2024 Ministria e Financave ka dérguar Udhézimin nr. 03
daté 28.02.2024 “Pér pérgatitien e Programit Buxhetor Afatmesém vendor 2025-2027"

Jané miratuar né Késhillin Bashkiak tavanet e shpenzimeve pér PBA 2025 - 2027 me VKB nr. 17,daté
28.03.2024, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresar nr. 406/1. prot., daté 02.04.2024
Jané miratuar pér PBA 2025 - 2027 me VKB nr. 19, daté 28.03.2024 “Vlerésimet dhe parashikimet
afatmesme té té ardhurave pér periudhén 2025 - 2027 dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan
me shkresén nr. 408/1 prot., daté 02.04.2024.

Nga auditimi u konstatua se hartimi i fazés sé paré t€ PBA 2025-2027 éshté kryer dhe dérguar né
Késhill pér miratim jashté afatit 15 mars 2024 né mospérputhje me Udhézimin nr. 3 daté 28.02.2024
“Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2025-2027" pika 6 “Bazuar né vlerésimet
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dhe parashikimet afatmesme té té ardhurave té miratuara dhe né vlerésimet afatmesme té transfertave,
kryetari 1 njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit dhe paraget pér miratim né késhillin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém né nivel
programi brenda datés 15 mars 2024 .

-Nga drejtuesit e EKipit t¢ Menaxhimit té Programeve nuk jané paraqitur kérkesat buxhetore dhe
kérkesat buxhetore shtesé sipas programit t& Koordinatori i Grupi Menaxhimit Strategjik, brenda
muajit Prill 2024. Pjesé e kérkesave buxhetore duhet té jené edhe objektiva pér arritjen e barazisé
gjinore, si dhe pér njésité e vetégeverisjes vendore té cilat kané né komunitetin e tyre pakica rome
dhe egjiptiane objektiva pér integrimin e tyre né komunitet té cilat nuk jané parashikuar né PBA
2025-2027. Veprime né mospérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.
23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té
njésive té vetéqgeverisjes vendore” ndryshuar me Udhézimin nr. 7 daté 25.02.2022 pika 130. “T¢
gjitha parashikimet e detajuara té shpenzimeve té Programit sipas udhézimeve, si edhe kérkesat e
detajuara shtesé dérgohen te koordinatori i Grupi Menaxhimit Strategjik-sé brenda muajit prill.
Plani i detajuar brenda tavanit dhe kérkesat e detajuara shtesé pasi jané dakordésuar nga EKipi i
Menaxhimit té Programeve-ja firmosen nga drejtuesi i menaxhimit té Programit”. Né mospérputhje
me Udhézimin nr. 3 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitien e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor
2025-2027"”

Eshté pérgatitur faza e paré e PBA 2025 - 2027 dhe éshté dérguar né Ministriné e Financave me
shkresén nr. 1278/1 prot., daté 31.05.2024. Me shkresén nr. 8592. prot., daté 19.06.2024 ka dérguar
prané Bashkisé Belsh sugjerimet dhe rekomandimet pér pérmirésimet qé duhen béré né lidhje me
hartimin e PBA 2025-2027. Ministria e Financave me shkresén nr. 9436/1 prot.., daté 08.07.2024 ka
dérguar Udhézimin plotésues nr. 08 daté 05.07.2024 “Pér pérgatitien e PBA 2025 - 2027 .

Bashkia Belsh ka pérgatitur fazén e paré té€ PBA 2025 — 2027 sipas metodologjisé sé re té kodifikimit
té programeve dhe bazuar né Udhézimin e nr. 03 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém vendor 2025-2027". Programimi i PBA 2025-2027 éshté kryer duke pérfshiré
transfertén e pa kushtézuar te pérgjithshme, transfertén e pa kushtézuar sektoriale dhe té ardhurat e
veta nga taksat dhe tarifat vendore planifikimi i tyre.

PBA fillestaré 2025-2027 pérmban 6 programe buxhetore

AA152 - Planifikimi, Manaxhimi dhe Administrimi ; AB152 - Rendi dhe Siguria Publike; AC152 -
Manaxhimi pér Zhvillimin Ekonomik dhe Mirémbajtja e Rrugéve; AD152 - Shérbimet Publike
Vendore dhe Mbrojtja e Mjedisit; AE152 - Arsimi, Kultura dhe Sporti; AF152 - Fondi Rezerve dhe
Kontigjence;

Nga auditimi u konstatua se projekti i paré i PBA 2025-2027 nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té
Bashkisé Belsh. Veprime né mospérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém
té njésive té vetéqeverisjes vendore” ndryshuar me Udhézimin nr. 7 daté 25.02.2022 pika 77.
“Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore merr masat e nevojshme pér publikimin e dokumentit té
paré té Programit Buxhetor Afatmesém té miratuar brenda datés 5 korrik”.

Ne fazén e pare té€ PBA Tavanet buxhetore jané parashikuar ne total 371,573 mijé leké te detajuara si
mé poshté vijon:

Tabela 2/1:PBA Faza e paré mijé/leké
T - . PLANI Emértimi i llogarisé se té
KODI Emértimi i llogarisé se shpenzimeve 2025 ardhurave PLANI 2025
Shpenzime Personeli (600-601) 185380 | 1ransferta e pakushtézuar e | 178,528475
pérgjithshme
600 Paga, shpérblime dhe te tjera shpenzime personeli 154,422 -sl;erlftr(]) sﬁ:ﬁa € pakushtezuar 89,679,947
601 Kontribute pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 30,958 : Téardhurat e veta 101,000,000
Shpenzime Korrente té Tjera (602-609, 651) 91,602
602 Mallra dhe shérbime te tjera 87,602
603 Subvencionet 0
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604 Transferime korrente te brendshme 4,000
605 Transferimet korrente jashté 0
606 Transferta pér buxhetet familjaré dhe individét 0
609 Rezervat 0
651 Interesa pér huamarrije te tjera te brendshme 0
1661 Te dala, huamarrije te tjera afatgjaté 0

Shpenzime Kapitale té Brendshme (230-232, 255, 1661) 94,591
230 Shpenzime pre rritjen e aktiveve te géndrueshme te patrupézuara 0
231 Shpenzime pér rritjen e aktiveve te géndrueshme te trupézuara 94,591
232 Shpenzime transferimet kapitale 0
255 Te dala pér hua-dhénie dhe nen-huadhénie te brendshme 0

Shpenzime Kapitale té Huaja (230-232) 0
230 Shpenzime pér rritjen e aktiveve te géndrueshme te patrupézuara 0
231 Shpenzime pér rritjen e aktiveve te géndrueshme te trupézuara 0
232 Shpenzime transferimet kapitale 0

TOTALI 371,573 371,573

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

Nga auditimi i t& dhénave pér programimin e investimeve ne Fazén e pare t¢ PBA 2025-2025 u
konstatua se pér vlerén e investimeve te parashikuara ne shumen 94,591 mijé leké jané parashikuar
5 projekte investimesh te pérmbledhura si mé poshté vijon:

Tabela 2/2:Projektet e investimeve PBA faza e paré mijé /leké

KODI EMERTIMI | PROJEKTIT/PRODUKTIT Lloji | financimit Plani 2025
1520201 Ndeértim | godinés institucionit Bashkia Belsh Financim i Brendshém 29,591
1520202 Rikonstruksion | disa rrugéve te brendshme te fshatrave te Bashkisé Belsh Financim i Brendshém 44,500
P328BL1 : Orendi dhe pajisje pér administratén dhe shkollat e Bashkisé Belsh Financim i Brendshém 2,000
P626BL4 : Orendi dhe pajisje pér administratén dhe shkollat e Bashkisé Belsh Financim i Brendshém 16,500
P912BL3 : Orendi dhe pajisje pér administratén dhe shkollat e Bashkisé Belsh Financim i Brendshém 2,000

Totali 94,591

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

Tavanet pérfundimtare té PBA 2024 - 2026 jané miratuar me VKB nr. 35, daté 30.08.2024 dhe
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 959/1. prot., daté 10.09.2024 jashté afatit
te pércaktuar Udhézimin e nr. 03 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitien e programit buxhetor afatmesém
vendor 2025-2027”. PBA 2025-2027 pika 26 “Kryetari i vetéqeverisjes vendore pérgatit dhe dérgon
pér miratim brenda datés 15 Korrik 2024 tavanet pérfundimtare né Késhillin e njésisé sé
vetéqeverisjes vendore Késhilli miraton tavanet pérfundimtare brenda datés 20 korrik 2024 .

Eshté pérgatitur faza e dyté e PBA 2025 - 2027 dhe éshté dérguar né MF me shkresén nr. 3034 prot.,
daté 12.09.2024.

Bashkia Belsh ka pérgatitur buxhetin sipas metodologjisé sé re té kodifikimit t& programeve dhe
bazuar né Udhézimin e nr. 03 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2025-2027”. PBA 2025-2027 éshté pérgatitur sipas Instrumentit té Planifikimit Financiar
shogéruar me shtojcat (pasqyrat anekse) dhe me relacion shpjegues, té cilét pérmbajné: rolin dhe
géllimin e PBA-sé, véshtrim té pérgjithshém té njésisé dhe orientimin afatgjaté té saj, té ardhurat dhe
shpenzimet, planin e shpenzimeve 2025-2027, sipas programeve buxhetore, detyrimet e
prapambetura, treguesit financiaré dhe rreziget financiare e fiskale.

Tabela 2/3:PBA Faza pérfundimtare mijé/leké

PLANI e o "
KODI EMERTIMI | LLOGARISE 2025 Emértimi i llogarisé se e ardhurave  p, i o005
Shpenzime Personeli (600-601) 249,355,791 ggfgjﬁ{ﬁgﬁnﬁepakusmez“” e 178,528,475
600 : Paga, shpérblime dhe te tjera shpenzime personeli 212,375,471 | Rritja e nivelit té pagave 37,643,109
601 . Kontribute pér sigurime shogérore dhe shéndetésore 36,980,320 : Transferta e pakushtézuar sektoriale 89,679,947
Shpenzime Korrente té Tjera (602-609, 651,) 79,424,158 | Té ardhurat e veta 101,000,000
602 . Mallra dhe shérbime te tjera 68,924,158
603 : Subvencionet 0
604 - Transferime korrente te brendshme 10,500,000
605 : Transferimet korrente jashté 0
606 | Transferua pér buxhetet familjaré dhe individét 0
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609 : Rezervat 0
651 : Interesa pér huamarrije te tjera te brendshme 0
1661 : Te dala, huamarrje te tjera afatgjaté 0
Shpenzime Kapitale (230-232, 255) 78,071,584
230 Shpen%ime pér rritjen e aktiveve te géndrueshme te 0
patrupézuara
231 Shpgnzime pér rritjen e aktiveve te géndrueshme te 78071584
trupézuara
232 . Shpenzime transferimet kapitale 0
Totali 406,851,531 406,851,531

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

Nga krahasimi i té dhénave ne lidhje me planifikimin ne PBA fillestare Faza | me PBA 2025-2027

pérfundimtare rezulton njé diference prej 35,278 mijé leké e pasqyruar si mé poshté vijon:

Tabela 2/4: Ndryshimi midis PBA Faza pérfundimtare PBA faza e paré leké

KODI EMERTIMI | LLOGARISE PBA 2025-2027 Pérfundimtare : PBA 2025-2027 Fillestare : Ndryshimi
600 : Paga, shpérblime dhe te tjera shpenzime personeli 212,375,471 154,422,000 : 57,953,471
Kontribute pér sigurime shogérore dhe
601 shéndetésore 36,980,320 30,958,000 6,022,320
602 : Mallra dhe shérbime te tjera 68,924,158 87,602,000 : -18,677,842
604 : Transferime korrente te brendshme 10,500,000 4,000,000 6,500,000
230 Shpenzime pér rritjen e aktiveve te géndrueshme te 0
patrupézuara 0
Shpenzime pér rritjen e aktiveve te géndrueshme te
231 trupézuara 78,071,584 94,591,000 416,519,416
Totali 406,851,531 371,573,000 : 35,278,531

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

Nga auditimi i té dhénave pér programimin e investimeve ne Fazén e pérfundimtare t¢ PBA 2025-
2025 dhe Buxheti 2025 u konstatua se pér vlerén e investimeve te parashikuara ne shumen
78,071,584 leké jané parashikuar 7 projekte investimesh te pérmbledhura si mé poshté vijon:

Tabela 2/5:Planifikimi i investimeve PBA Pérfundimtare /leké

Statu
Kodi i T . - Lloga | sii Burimi i Kosto Plani
Projektit Emértimi i Projektit Kodi ria Proje | Financimit Totale 2025
ktit
P111BL1 : Blerje automjet pér shérbime te institucionit AA152 231 | Ri i Brendshém 4,000,000 4,000,000
Rikonstruksion i godinés ekzistuese te . . "
P111BL2 Bashkisé Belsh AA152 231 I Ri i Brendshém 6,000,000 6,000,000
P813BL2 : Ndértim i gendrés rinore Belsh AE152 231 | Ri i Brendshém 20,000,000 20,000,000
P912BL4 : Ndértimi i kopshtit publik Belsh AE152 231 IRi i Brendshém 10,000,000 : 10,000,000
pr11BL3 | Dlerie program (sofware) pér sistemin e AA152 231 . IRi  iBrendshém 3,500,000 3,500,000
taksave vendore
pl11BL4 | Fumizim vendosje mobile per zyrat e AAI52 | 231 | IRi  iBrendshém 5,000,000 5,000,000
institucionit Bashkia Belsh
pasppL3 | Rikonstruksioni disa mugéve te Brendshmete  \o155 931 |Ri  jBrendshém 89,571,584 29,571,584
Bashkisé Belsh faza 3
TOTALI 138,071,584 @ 78,071,584

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

Pér vitin 2025 ka pasur planifikim me financim te huaj pér objektin “Pérmirésimi i shérbimeve té
integruara té Bashkisé Belsh me turizmin e géndrueshém (Financim nga IADSA)” me vleré
9,185,633 leké si mé poshté vijon:

Tabela 2/6:Planifikimi i investimeve te huaja/leké

Kodi i o I . . Statusii | Burimii Kosto Plani
Projektit Emértimi i Projekit Kodi Llogaria Projektit i Financimit | Totale 2025
Pérmirésimi i shérbimeve te integruara te Bashkisé
P452BL1 Belsh me turizmin e géndrueshém (Financim nga AC152 231 Vazhdim i Huaj 45,928,164 | 9,185,633
IADSA)

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit
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Hartimi dhe programimi i buxhetit vjetor 2025

Buxheti pér vitin 2025 éshté miratuar me VKB nr. 65, daté 27.12.2024, i konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1420/1, daté 10.01.2025 dhe i éshté dérguar Degés sé Thesarit
Elbasan me shkresén nr. 228 prot., daté 13.01.2025.

Tabela 2/7;Buxheti 2025 /leké

Nr. Emértimi Plani fillestar i vitit 2025
Té ardhurat Shpenzimet

1 Transferta e pakushtézuar 178,528,475
2 Transferta e pakushtézuar sektoriale 89,679,947
3 Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore + Institucionet e varésisé 101,000,000
4 Fondi pér rritjen e pagave 37,643,109
1 Shpenzime pér paga (600) 212,375,471
2 Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore (601) 36,980,320
3 Shpenzime operative (602) 68,924,156
4 Subvencione (603) 0
5 Transferta (604+606) 10,500,000
6 Fondi rezervé+Fondi | kontigjencés (609)
7 Shpenzimet kapitale (230+231) 78,071,584

Total 406,851,531 406,851,531|

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

U konstatua se buxheti i vitit 2025 é&shté miratuar jashté afateve té pércaktuara né Udhézimin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
pérgatities sé programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore” ndryshuar me
Udhézimin nr. 7 daté 25.02.2022, pika 88. “Projekti i Programit Buxhetor Afatmesém pérfundimtar
miratohet nga Késhilli i Njésisé sé Vetéqeverisjes Vendore jo mé voné se data 25 dhjetor” si dhe me
Udhézimi nr. 3 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2025-
20277 pika 46 “Projekti i Programit Buxhetor Afatmesém pérfundimtar miratohet nga Késhilli i
Njésisé sé Vetéqeverisjes Vendore jo mé voné se data 25 dhjetor”.

Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur té hartimit t& PBA 2025 - 2026 dhe buxhetit vjetor
rezulton se mungojné, kérkesat shkresore nga drejtorét e drejtorive té Bashkisé Belsh né rolin e
menaxheréve té programeve buxhetore pérkatése dhe kérkesat e sektoréve té ndryshém gé mbulojné
kéto programe, dokumentacioni gé evidenton punén e kryer nga Grupi Menaxhimit Strategjik dhe
Ekipi i Menaxhimit té Programeve pér hartimin e PBA dhe buxhetit vjetor, si dhe dégjesa t publike
nuk jané dokumentuar me procesverbalet apo relacionet e zhvillimit té takimeve pér kété géllim né
mospérputhje me Udhézimin e MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarte té programit
buxhetor afatmesém té njésive té vetéqgeverisjes vendore” pika 67, 71, 72, 83, 85.

Veprime né mospérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 23, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té
vetéqeverisjes vendore” ndryshuar me Udhézimin nr. 7 daté 25.02.2022 pika 130. “Té¢ gjitha
parashikimet e detajuara té shpenzimeve té Programit sipas udhézimeve, si edhe kérkesat e detajuara
shtesé dérgohen te koordinatori i Grupi Menaxhimit Strategjik-sé brenda muajit prill. Plani i
detajuar brenda tavanit dhe kérkesat e detajuara shtesé pasi jané dakordésuar nga EKipi i
Menaxhimit té Programeve-ja firmosen nga drejtuesi i menaxhimit té Programit”. Né mospérputhje
me Udhézimin nr. 3., daté 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor
2025-2027” pika 11 “Drejtuesit e Ekipit t¢ Menaxhimit té¢ Programeve (Ekipi i Menaxhimit té
Programeve), paragesin kérkesat buxhetore dhe kérkesat buxhetore shtesé sipas programit te
Koordinatori i Grupi Menaxhimit Strategjik, brenda muajit prill 2024. Pjesé e kérkesave buxhetore
duhet té jené edhe objektiva pér arritjen e barazisé gjinore si dhe pér njésité e vetégeverisjes vendore
te cilat kané né komunitetin e tyre pakica rome dhe egjiptiane objektiva pér integrimin e tyre né
komunitet”.
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111.2.2.2 Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative

Buxheti pér vitin 2025 éshté miratuar me VKB nr. 65, daté 27.12.2024, i konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1420/1, daté 10.01.2025 dhe i éshté dérguar Degés sé Thesarit
Elbasan me shkresén nr. 228. prot., daté 13.01.2025.

Tabela 2/8;Buxheti 2025 /leké

Nr. Emértimi Plani fillestar i vitit 2025
Té ardhurat Shpenzimet

1 Transferta e pakushtézuar 178,528,475
2 Transferta e pakushtézuar sektoriale 89,679,947
3 Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore + Institucionet e varésisé 101,000,000
4 Fondi pér rritjen e pagave 37,643,109
1 Shpenzime pér paga (600) 212,375,471
2 Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore (601) 36,980,320
3 Shpenzime operative (602) 68,924,156
4 Subvencione (603) 0
5 Transferta (604+606) 6,500,000
6 Fondi rezervé+Fondi | kontigjencés (609) 4,000,000
7 Shpenzimet kapitale (230+231) 78,071,584

Total 406,851,531 406,851,531

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

U konstatua se buxheti i vitit 2025 éshté miratuar jashté afateve té pércaktuara né Udhézim i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
pérgatities sé programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore” ndryshuar me
Udhézimin nr. 7 daté 25.02.2022, pika 88. “Projekti i Programit Buxhetor Afatmesém pérfundimtar
miratohet nga Késhilli i Njésisé sé Vetéqgeverisjes Vendore jo mé voné se data 25 dhjetor” si dhe me
Udhézimi nr. 3 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitien e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2025-
20277 pika 46 “Projekti i Programit Buxhetor Afatmesém pérfundimtar miratohet nga Késhilli i
Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore jo mé voné se data 25 dhjetor”.

Me VKB nr. 09, daté 05.03.2025 éshté miratuar “Mbi miratimin e shtesé sé buxhetit té& Bashkisé
Belsh pér vitin 2025, protokolluar me nr. 920. prot., daté 06.03.2025 éshté pércaktuar pérdorimi e
té ardhurave té trashéguara té vitit 2024 té Bashkisg, Institucioneve té Varésisé né buxhetin e vitit
2025 té detajuara si mé poshté:

Tabela 2/9:Shtesa e buxhetit 2025 VKB nr. 09, daté 05.03.2025/leké

Nr. Emértimi Plani i vitit 2025
Té ardhurat Té ardhurat Shpenzimet
1 Té ardhura té trashéguara nga transferta e pakushtézuar grandi 13,472,141
2 Té ardhura té trashéguara nga transferta e pakushtézuar sektoriale 2,893,014
3 Té ardhura té trashéguara nga transferta specifike 6,623,980
4 Té ardhura té trashéguara é ardhurat nga taksat e tarifat vendore 9,837,248
5 Sponsorizime
Shpenzimet
1 Shpenzime pér paga (600)
2 Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore (601)
3 Shpenzime operative
4 Transferta (604+606) 822,934
5 Shpenzimet kapitale (230+231) 32,003,449
Total 32,826,383 32,826,383

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

Me VKB nr. 09, daté 05.03.2025 éshté miratuar “Mbi miratimin e Shtesé se buxhetit te Bashkisé
Belsh pér vitin 2025, protokolluar me nr. 920 prot., daté 06.03.2025 éshté pércaktuar pérdorimi e té
ardhurave té trashéguara té vitit 2024 té Bashkisé jané planifikuar projektime dhe investime llogaria
230-231 né vlerén 32,003,447 leké (1,113,133+30,870,314) si mé poshté vijon:
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Tabela 2/10:Shtesa e investimeve sipas VKB nr. 09. 05.03.2025 /leké

Program Emértimi i projektit VIera"ne
i leké
VKB nr. 09.
05.03.2025
g’gf&%zog' AClsp | Sheenzime pér projektin IADSA 2,551,565
?J/SK(%%ZOSQ AC152 Sistemim dhe asfaltim | disa rrugéve te brendshme te fshatrave te Bashkisé Belsh 10,883,741
VKB nr. 09. Pér hartim projekti "Ndértim | objekteve 1 familje tip ne zonat rurale ne territorin e 1133135
05.03.2025 AC152 Bashkisé Belsh" =
VKB nr. 09. Sistemim dhe asfaltim | rrugés Belsh Stanaj 6,949,326
05.03.2025 AC152 e
?J/EK(%%ZOSQ AC152 Mbikéqyrje Punimesh "Sistemim dhe asfaltim I rrugéve te brendshme te fshatrave faza I" 300,953
VKB nr. 09. Mbikéqyrje pér rehabilitimin dhe ngritjen e sigurisé se digés Belsh dhe pastrimin e 1.059 961
05.03.2025 AC152 kanalit te shkarkimit s
VKB nr. 09.
05.03.2025 AC152 Ndértimi | serave bujgésore me sipérfage 100 m2 1,860,222
VKB nr. 09. Turizém | géndrueshém reduktim | mbetjeve ne Ballkanin peréndimoré bashke financim
05.03.2025 AC152 20% 3,193,360
VKB nr. 09.
05.03.2025 AC152 Tabele pér sinjalistiken rrugore 2,546,880
VKB nr. 09.
05.03.2025 AC152 Mbikéqyrje skema e ujitjes fushés cestie (degézimi Kosove) 78,000
E)/SK(%TOZOSQ AC152 Mbikéqyrje punimesh Sistemim dhe asfaltim | rrugés Belsh Stanaj 696,150
VKB nr. 09. Mbikéqyrje Sistemim dhe asfaltim | disa rrugéve te brendshme te fshatrave te Bashkisé
05.03.2025 AC152 Belsh 750,154
TOTALI 32,003,447

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

Me shkresén nr. 228. prot., daté 13.01.2025 éshté dérguar né thesar Buxheti pér vitin 2025 me vleré
fillestare 406,851,531 leké. Me Projekt Vendimin nr. 796. prot., daté 26.02.2025 “Pér miratimin e
shtesés sé buxhetit pér vitin 2025 té miratuar me VKB nr. 9 daté 05.03.2025 me nr. 920 prot., daté
06.03.2025 dhe Konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me nr. 384/1 prot., daté 17.03.2025 éshté
shtuar buxheti i vitit 2025 né vlerén 32,862,383 leké. Me shtesén e buxhetit prej 32,862,383 leké
buxheti ka shkuar né vlerén 439,713,914 leké (406,851,531+32,862,383). Me shkresén nr. 3921.
prot., daté 10.11.2025 shtesé fondi pér shpérblimin e punonjésve té MZSH (transfertén e pa
kushtézuar) shtohen shpenzimet pér shpérblimet e punonjésve 1,320,000 leké pér sipas VKB nr. 49
daté 29.10.2025 konfirmuar nga Prefekti i garkut me shkresén nr. 1191/1. prot., daté 05.11.2025

Shkresat pér fondet pér Bashkiné Belsh té ardhura jané si mé poshté vijon:

Shkresa nr. 17526/2 daté 23.12.2024 e Ministrisé se Financave mbi zbatimin e aktit normativ nr. 05
daté 19.12.2024 e protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 4705. prot., daté 26.12.2024 “Transfertén
e pa kushtézuar e pérgjithshme” me vleré 12,609,885 leké me destinacion shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura.

Shkresa nr. 17266. prot., daté 17.12.2024 e Ministrisé sé Financave me |éndé “Dérgohet transferta
e pa kushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale pér vitin 2025 e protokolluar né Bashkiné Belsh me
nr. 4681 prot., daté 24.12.2024 me vleré totale 305,851,533 leké.

Shkresa nr. 13291/17 prot., daté 23.01.2025 e Ministrisé sé Brendshme me 1éndé “Dérgohet detajimi
I buxhetit pér vitet 2025-2027, pér shpenzimet korrente” e protokolluar né Bashkiné Belsh me nr.
424 prot., daté 27.01.2025 me vleré totale 5,308,212 leké.

Shkresé VKM nr. 127 daté 28.02.2025 “Blerje automjet zjarrfikés” me vleré projekti 9,000,000 leké
dhe vleré financimi pér 2025 né vleré 5,040,000 lekeé.

Shkresé nr. 2331/26 daté 11.06.2025 e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me Iéndé
“Alokim fondesh pér indeksimin e PAK né vendimin e gjykatés pér vitet 2005-2010” me vleré
439,390 leké protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 2095 prot., daté 13.06.2025.
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Shkresé nr. 3822/2 daté 21.03.2025 e Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit me Iéndé
“Alokim fondi subvencionimi i qirasé” me vleré 4,669,956 leké protokolluar né Bashkiné Belsh me
nr. 1177. prot., daté 01.04.2025.

Shkresa nr. 2885/1. prot., daté 08.04.2025 e Ministrisé sé Brendshme me 1éndé “ Njoftim pér
transferim fondi e protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 1279. prot., daté 10.04.2025 me vleré
totale 106,000 leké.

Shkresé nr. 5245/29 daté 30.12.2024 e Ministrisé se shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me Iéndé
“Transferim fondesh pér financimin e ofrimit te shérbimit te kujdesit social” me vleré 1,233,900 leké
protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 4782. prot., daté 31.12.2024.

Shkresé nr. 2174/1 daté 09.04.2024 e Ministrisé se Arsimit dhe Sportit me 1éndé “Njoftim pér shpallje
fitues té projekteve té aplikuara né Ministriné e Arsimit dhe Sportit pér objektet shkollore té arsimit
para universitar dhe programit pér sportin” Rikonstruksion i shkollés 9 vjecare Kajan me vleré
projekti 27,190,441 leké ku financimi i MAS pér vitin 2025 éshté né vlerén 5,438,088 leké
protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 1319. prot., daté 14.04.2025.

Shkresé nr. 3664 prot., daté 02.05.2025 e KQZ me Iéndé “Dérgojmé alokim fondesh buxhetore,
shpenzime korrente pér kryerjen e transportit t€ bazés materiale KZAZ-QV-KZAZ né funksion té
zgjedhjeve té 11 majit 2025 né vlerén 79,800 leké protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 1634.
prot., daté 05.05.2025.

Shkresé nr. 4443 prot., daté 13.05.2025 e KQZ me |éndé “Dérgojmé alokim fondesh buxhetore,
shpenzime korrente pér kryerjen e transportit té bazés materiale KZAZ-QV-KZAZ né funksion té
zgjedhjeve té 11 majit 2025 né vlerén 21,500 leké protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 1770.
prot., daté 15.05.2025.

Shkresé nr. 3181/1 daté 30.05.2025 e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit me 1€ndé “Transferim fondi
pér shpenzime kapitale” Rikonstruksion i shkollés 9 vjecare Kajan ku financimi i MAS pér vitin
2025 éshté né vlerén 4,622,375 leké protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 1319 prot., daté
14.04.2025.

Shkresa nr. 3779/5 prot., daté 09.07.2025 e Ministrisé sé Brendshme me Iéndé “ Njoftim pér detajim
fondi né shpenzimet korrente né zbatim té aktit normativ nr. 6 daté 11.06.2025” e protokolluar né
Bashkiné Belsh me nr. 2488 prot., daté 11.07.2025 me vleré totale 910,000 leké.

Shkresé nr. 5665. prot., daté 23.07.2025 e KQZ me léndé “Dérgojmé alokim fondesh buxhetore,
shpenzime korrente pér komisionarét ne funksion té zgjedhjeve té 11 majit 2025 né vlerén 1,542,527
leké protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 2677. prot., daté 25.07.2025.

Shkresa nr. 4884/8. prot., daté 14.10.2025 e Ministrisé sé Punéve té Brendshme me 1éndé “Njoftim
pér transferim fondi” e protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 3595 prot., daté 11.10.2025 me vleré
totale 300,000 leké.

Shkresa nr. 5546/9 prot., daté 17.11.2025 e Ministrisé sé Punéve té Brendshme me |1éndé “Njoftim
pér ndryshimin e fondeve pér shpenzime korrente né zbatim té aktit normativ nr. 10. , daté
08.10.2025” e protokolluar né Bashkiné Belsh me nr. 4064 prot., daté 21.11.2025 me vleré totale
1,450,000 leké.

Nga auditimi u konstatua se totali i fondeve pér vitin 2025 té ardhura pér Bashkiné Belsh dhe ¢elura
né thesar jané né vlerén 748,545,478 leké:

Né ményré té pérmbledhur planifikimi i fondeve dhe té ardhurave té veta éshté né vlerén 748,545,478
leké dhe realizimi i tyre paraqitet né vlerén 654,444,815 leké. Né ményré té pérmbledhur paraqitet si
mé poshté vijon:
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Tabela 2/11:Fondet e ardhura pér vitin 2025/leké

Emértimi i fondit Planifikimi Realizimi
Té ardhura té trashéguara nga viti paraardhés 12,730,262. 28 12,730,262. 00
Transferta e pakushtézuar trashéguar viti paraardhés 13,472,141. 18 13,472,141, 00
Trashéguar nga transferta specifike 6,623,980. 00 6,623,980. 00
Té trashéguara nga FZHR - -
Plani i té ardhurave viti ushtrimor 101,000,000. 00 62,133,043. 00
Granti 178,528,475. 00 138,222,192. 00
Fondi pér pagat 37,643,109. 00 37,643,109. 00
Transferta specifike 90,981,947. 00 79,382,912. 00
Totali | fondeve 1 440,979,914. 46 350,207,639. 00
Paga/sig Gjendja civile - 600+601 7,968,412. 00 7,467,726. 00
Njoftim zgjedhésit 2025 - 602 106,000. 00 70,500. 00
Fonde pér adm ZAZ -602 1,911,462. 00 1,876,036. 00
Fondi emergjenca civile - 604 1,861,230. 00 -
Bonos giraje 2025 - 606 1,069,014. 00 961,400. 00
Bonus giraje 2025 - 606 4,849,000. 00 4,849,000. 00
Ndihma ekonomike 2025 - 606 46,713,000. 00 46,097,776. 00
PAK - 606 210,748,000. 00 210,635,537. 00
Fondi Ministrisé pér géndresén sociale - 606 1,233,900. 00 1,233,900. 00
Vendime gjygjesore Verbér - 606 440,000. 00 439,390. 00
Investim - Rik | digés - 231 25,625,546. 00 25,565,911, 00
Investim - Blere mjet zjarrfikés - 231 5,040,000. 00 5,040,000. 00
Totali | fondeve 2 307,565,564. 00 304,237,176. 00
Shuma totale 1+2 748,545,478. 46 654,444,815. 00

Burimi: Drejtoria Financés dhe Buxhetit Bashkia Belsh

Nga auditimi i t& dhénave ne lidhje me celjen e fondeve buxhetore dhe ndryshimi sipas akteve
normative u konstatua se planifikimi fillestar i buxhetit ka gqené né vlerén 406,852 mijé leké me
ndryshimet e pésuara arrin né vlerén 440,980 mijé leké. Plani i rishikuar gjaté vitit &shté né vlerén
440,980 mijé leké gé sé bashku me funksionet e deleguara plani i ¢elur né thesar éshté né vlerén
748,545 mijé leké. Té pérmbledhura sipas programeve buxhetore jané sé bashku me Agjenciné e
Funksioneve té pa Transferueshme si mé poshté vijon:

Tabela 2/12:Planifikimi i programeve buxhetore me ndryshime/ mijé leké

Titulli Emértimi Plan Fillestar Viti 2025 Plani me ndryshime 2025
AA152 Planifikim , menaxhim administrim 164,450 173,889
AB152 Rendi dhe Siguria Publike 24,146 25,448
AC152 Menaxhimi pér zhvillim ekonomik dhe Mirémbajtja e rrugéve 51,197 99,917
AD152 Shérbimet Publike VVendore dhe Mbraoijtje e Mjedisit 74,178 76,033
AE152 Arsimi, Kultura dhe Sporti 88,881 61,693
AF152 Fondi Rezerve dhe Kontigjenca 4,000 4,000
406,852 440,980

04130 Kujdes Social 257,901
01170 Gjendja Civile 8,074
06190 Bonusi | gerase 5,918
10910 Emergjencat civile 32,527
10430 Nderim Brezash 1,234
01620 KZAZ 1,911
Totali i Shpenzimeve te Ministrisé 748,545

Burimi: Drejtoria Financés dhe Buxhetit Bashkia Belsh

Programi buxhetor “Planifikim, menaxhim administrim” né planin fillestar buxhetor ka gené né
vlerén 164,450 mijé leké me rishikimet e kryera gjaté vitit éshté plan i ¢elur né thesar éshté né vlerén
173,899 mijé leké.

Programi buxhetor “Rendi dhe Siguria Publike” né planin fillestar buxhetor ka gqené né vlerén 24,146
mijé leké me rishikimet e kryera gjaté vitit plan i ¢elur né thesar éshté né vlerén 25,488 mijé leké.
Programi buxhetor “Menaxhimi pér zhvillim ekonomik dhe Mirémbajtia e rrugéve” né planin fillestar
buxhetor ka gené né vlerén 51,197 mijé leké me rishikimet e kryera gjaté vitit dhe plan i ¢elur né
thesar éshté né vlerén 99,917 mijé leké.
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Programi buxhetor “Shérbimet Publike Vendore dhe Mbrojtje e Mjedisit” né planin fillestar buxhetor
ka gené né vlerén 74,178 mijé leké me rishikimet e kryera gjaté vitit éshté plan i ¢elur né thesar éshté
né vlerén 76,033 mijé leké

Programi buxhetor “Arsimi, Kultura dhe Sporti” né planin fillestar buxhetor ka gené né vlerén 88,881
mijé leké me rishikimet e kryera gjaté vitit éshté plan i celur né thesar éshté né vlerén 61,693 mijé
leké.

Programi buxhetor “Fondi Rezerve dhe Kontigjenca” né planin fillestar buxhetor ka gené né vlerén
4,000 mijé leké me rishikimet e kryera gjaté vitit éshté plan i ¢elur né thesar éshté né vlerén 4,000
mijé leké

Ndryshimet buxhetore gjaté vitit 2025

Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2025 jané dérguar né thesar Dega Elbasan shkresat pér
ndryshimet né planin e té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore

Me shkresén nr. 712 prot., daté 21.02.2025 ndryshime te zérave brenda programeve buxhetore:
Shtohet programi AA152 llogaria 602 “Shpenzime operative” 6,000,000 leké dhe pakésohet
programi AA152 llogaria 601 “Shpenzime paga” 6,000,000 leké.

Shtohet programi AD 152 llogaria 602 “Shpenzime operative” 5,000,000 leké dhe pakésohet
programi AD152 llogaria “Shpenzime paga” 6,000,000 leké

Shtohet programi AE 152 llogaria 606 “Kompensim shpenzime” 500,000 leké dhe pakésohet
programi AE 152 llogaria 604 “Transferime” 500,000 leké.

Me shkresén nr. 1120. prot., daté 26.03.2025 dérgohet shtesa e buxhetit pér vitin 2025 sipas Projekt
Vendimin nr. 796 prot., daté 26.02.2025 “Pér miratimin e shtesés se buxhetit pér vitin 2025 te
miratuar me VKB nr. 9 daté 05.03.2025 me nr. 920. prot., daté 06.03.2025 dhe konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Elbasan me nr. 384/1 prot., daté 17.03.2025 é&shté shtuar buxheti i vitit 2025 né
vlerén 32,862,383 leké.

Vlera prej 32,862,383 leké pérbehet nga té ardhurat si mé poshté vijon:

1-Grandi i trashéguar nga viti 2024 20,096,121 leké

2-Té ardhura te celura te pa pérdorura nga viti 2024 2,893,014 leké

3-Té ardhurat e trashéguara nga viti 2024 né vlerén 9,837,248 leké

Vlera prej 32,862,383 leké planifikuar pér shpenzimet si mé poshté vijon:

1-Trasferime dhe subvencione 822,934 leké

2-Projektime 1,133,135 leké

3-Investime 30,870,314 leké llogaria 231

Me shkresén nr. 1835. prot., daté 22.05.2025 ndryshime te zérave brenda programeve buxhetore:
Shtohet programi AA152 llogaria 606 “Shpenzime pér dalje ne pension” 82,200 leké dhe pakésohet
programi AA152 llogaria 600 “Shpenzime paga” 82,200 leké.

Shtohet programi AD 152 llogaria 606 “Shpenzime pér dalje né pension” 99,000 leké dhe pakésohet
programi AD152 llogaria 600 “Shpenzime paga” 99,000 leké

Me shkresén nr. 2278. prot., daté 26.06.2025 ndryshime té zérave brenda programeve buxhetore:
Shtohet programi AD152 llogaria 606 “Shpenzime pér dalje né pension” 40,000 leké dhe pakésohet
programi AD152 llogaria 600 “Shpenzime paga” 40,000 leké.

Me shkresén nr. 2562 prot., daté 10.07.2025 ndryshime té zérave brenda programeve buxhetore:
Shtohet programi AC152 llogaria 604 “Ndértimi i serave bujgésore me sipérfage 100 m2 ” 1,860,222
leké dhe pakésohet programi AC152 llogaria 231 “Ndértimi i serave bujgésore me sipérfage 100
m2” 1,860,222 leké. Bazuar né Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 24. , daté 03.06.2025 pér
transferimin e fondit pér té treté sipas kontratés me “Islamic Relief Albania”

Me shkresén nr. 2701 prot., daté 28.07.2025 ndryshime té zérave brenda programeve buxhetore:
Shtohet programi AA152 llogaria 602 “Shpenzime operative” 300,000 leké dhe pakésohet programi
AA152 llogaria 601 “Shpenzime sigurime ~ 300,000 leké.

Shtohet programi AD152 llogaria 602 “Shpenzime operative” 7,960,000 leké dhe pakésohet
programi AD152 llogaria 600 “Shpenzime page ~ 7,960,000leké.
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Shtohet programi AD152 llogaria 602 “Shpenzime operative” 2,500,000 leké dhe pakésohet
programi AD152 llogaria 601 “Shpenzime sigurime ~ 2,500,000 leké.

Shtohet programi AE152 llogaria 602 “Shpenzime operative” 2,000,000 leké dhe pakésohet
programi AE152 llogaria 600 “Shpenzime page ~ 1,500,000 leké dhe 601 “Shpenzime sigurime ”
500,000 leké.

Shtohet programi AE152 llogaria 602 “Shpenzime operative” 1,620,000 leké dhe pakésohet
programi AE152 llogaria 600 “Shpenzime page ~ 1,620,000 leké.

Me shkresén nr. 2928. prot., daté 18.08.2025 ndryshime te zérave brenda programeve buxhetore:
Shtohet programi AD152 llogaria 606 “Shpenzime pér dalje ne pension” 40,000 leké dhe pakésohet
programi AD152 llogaria 600 “Shpenzime paga” 40,000 leké.

Shtohet programi AA152 llogaria 600 “Shpenzime pér paga” 1,300,000 leké dhe pakésohet programi
AA152 llogaria 601 “Shpenzime sigurime ~ 1,300,000 leké.

Me shkresén nr. 3092. prot., daté 29.08.2025 ndryshime te zérave jashté programeve buxhetore:
Shtohet programi AA152 llogaria 600 “Shpenzime pér paga” 8,000,000 leké dhe pakésohet programi
AE152 llogaria 231 “Ndértimi i gendrés rinore Belsh ~ 8,000,000 leké. Ndryshimi buxhetor éshté
béré me VKB nr. 36 daté 05.08.2025.

Shkresa me nr. 2968. prot., daté 20.08.2025 ndryshime buxhetore me Vendim té Késhillit Bashkiak
nr. 36 daté 05.08.2025 té konfirmuar nga prefekti i garkut Elbasan me shkresén nr. 895/1. Prot., daté
15.08.2025.

Shtesé programi AA152 artikulli 604 “Subvencionim Sha Grin Belsh” sipas VKB nr. 29 daté
14.07.2025 pér vlerén 7,700,000 leké.

Shtesé programi AA152 llogaria 600 “Shpenzime pér paga” né vlerén 8,000,000 leké, shtesé
programi AD152 llogaria 231 “Blerje peme dekorative” 1,200,000 leké

Shtesé programi AC152 llogaria 230 “Projektim objekti, ndértim dhe asfaltim i rrugéve té brendshme
té Bashkisé Belsh” né vlerén 12,006,492 leké.

Shtesé programi AE152 llogaria 230 “Projektim objekti, ndértim i objektit 2 kat té gendrés rinore
Belsh” né vlerén 884,391 leké.

Shtesé programi AE152 llogaria 230 “Projektim objekti, ndértim i objektit 2 kat té kopshtit Belsh”
né vlerén 772,028 leké.

Shtesé programi AA152 llogaria 602 “Shpenzime operative” né vlerén 2,287,089 leké. Shtesé
programi AA152 llogaria 602 “Shpenzime operative” né vlerén 3,485,000 leké. Shtesé programi
AC152 llogaria 602 “Shpenzime operative” né vlerén 1,000,000 leké.

Shtesé programi AC152 llogaria 231 “Mbikéqyrje rikonstruksion i disa rrugéve té brendshme té
fShatrave te Bashkisé Belsh faza 3" 1,040,000 leké.

Shtesé programi AC152 llogaria 231 “Kolaudim rikonstruksion i disa rrugéve té brendshme té
fShatrave té Bashkisé Belsh faza 37 120,000 leké.

Shtesé programi AD152 llogaria 231 “Vegla pune dhe pajisje t&€ ndryshme pér sektorin e shérbimeve
prané Bashkisé Belsh”” 600,000 leké.

Shtesé programi AA152 llogaria 231 “Pajisje kompjuterike printer dhe fotokopje” 600,000 leké.
Shtesé programi AA152 llogaria 609 “Fondi rezerve pér vitin 2025 né vlerén 300,000 leké. Shtesé
programi AD152 llogaria 231 “Lidhje kontrate e re energjie” 40,000 leké. Shtesé programi AD152
llogaria 231 “Lidhje kontraté e re uji i pijshém 15,000 leké. Ne total shtesat e programeve buxhetore
sipas VKB nr. 36. , daté 05.08.2025 jané né vlerén 40,000,000 leké dhe pakésimit 40,000,000 leké
Pakésimit sipas shkresés me nr. 2968. prot., daté 20.08.2025 ndryshime buxhetore me Vendim te
Késhillit Bashkiak nr. 36. , daté 05.08.2025 jané si mé poshté vijon:

Pakésohet programi AA152 llogaria 231 “Rikonstruksion i godinés ekzistuese te Bashkisé Belsh” me
vleré 6,000,000 leké.

Pakésohet programi AA152 llogaria 231 “Furnizim vendosje mobile pér ambientet e zyrave te
institucionit Bashkia Belsh ~ me vleré 2,000,000 leké.

Pakésohet programi AC152 llogaria 230 “Pér hartim projekti ndértimi i objekteve njé familje tip ne
zona rurale ne territorin e Bashkisé Belsh” né vlerén 300,000 leké
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Pakésohet programi AE152 llogaria 231 “Ndértimi i gendrés rinore Belsh” 20,000,000 leké.
Pakésohet programi AA152 llogaria 231 “Ndértimi i kopshtit publik Belsh” né vlerén 10,000,000
leké. Pakésohet programi AA152 llogaria 600 “Shpenzime paga” né vlerén 900,000 leké. Pakésohet
programi AA152 llogaria 231 “Blerje automjet pér shérbime te institucionit ~ né vlerén 800,000
leké.

Me shkresén nr. 3223. prot., daté 11.09.2025 ndryshime te zérave brenda programeve buxhetore:
Shtohet programi AA152 llogaria 606 “Shpenzime pér dalje ne pension’ 140,000 leké dhe pakésohet
programi AA152 llogaria 600 “Shpenzime paga” 140,000 leké.

Me shkresén nr. 3343. prot., daté 23.09.2025 ndryshime te zérave brenda programeve buxhetore:
Shtohet programi AE152 llogaria 602 “Shpenzime operative” 3,000,000 leké dhe pakésohet
programi AE152 llogaria 600 “Shpenzime paga’ 3,000,000 leké.

Shtohet programi AB152 llogaria 602 “Shpenzime operative” 800,000 leké dhe pakésohet programi
AB152 llogaria 600 “Shpenzime paga” 800,000 leké.

Me shkresén nr. 3417. prot., daté 29.09.2025 ndryshime te zérave jashté programeve buxhetore:
Shtohet programi AC152 llogaria 600 “Shpenzime page” 3,300,000 leké shtohet programi AC152
llogaria 601 “Shpenzime page” 550,000 leké , shtohet programi AA 152 llogaria 601 “Shpenzime
page” 550,000 leké dhe pakésohet programi AA152 llogaria 600 “Shpenzime paga” 4,400,000 leké
miratuar me Vendim te Késhillit bashkiak nr. 43 daté 19.09.2025

Me shkresén nr. 3492. prot., daté 06.10.2025 ndryshime té zérave jashté programeve buxhetore:
Shtohet programi AA152 llogaria 606 “Dhénie ndihme financiare” 300,000 leké pakésohet programi
AA152 llogaria 609 “Fondi rezervé” 300,000 leké. Vendimi éshté miratuar me VKB nr. 44. , daté
19.09.2025.

Me shkresén nr. 3555 prot., daté 13.10.2025 ndryshime té zérave brenda programeve buxhetore:
Shtohet programi AB152 llogaria 606 “Kompensim shpenzimesh ~ 1,009,600 leké dhe pakésohet
programi AB152 llogaria 600 “Shpenzime paga” 1,009,600 leké. Pér c¢faré jané kéto shpenzime

Me shkresén nr. 3921. prot., daté 10.11.2025 shtesé fondi pér shpérblimin e punonjésve té MZSH
(transferté e pa kushtézuar) shtohen shpenzimet pér shpérblimet e punonjésve 1,320,000 leké pér
sipas VKB nr. 49. , daté 29.10.2025 konfirmuar nga Prefekti i garkut me Shkresé nr. 1191/1. prot.,
daté 05.11.2025

Tabela 2/13:Planifikimi i llogarive buxhetore me ndryshime/ mijé leké

Plan Fillestar Viti 2025 Plani i Periudhés/progresiv
600 Paga 212,375 199,159
601 Sigurime Shogérore 36,980 34,624
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 68,924 106,894
603 Subvencione
604 Transferta Korrente té Brendshme 10,500 22,244
605 Transferta Korrente té Huaja
606 Trans pér Buxh. Fam. & Individ 268,616
Nen-Totali Shpenzime Korrente 328,779 631,537
230 Kapitale té Patrupézuara 14,446
231 Kapitale té Trupézuara 78,072 102,562
232 Transferta Kapitale
Totali Shpenzime Kapitale 78,072 117,008
Totali (korrente + kapitale) 406,852 748,545

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit té investimeve u konstatua se ka pasur ndryshime té
shpeshta buxhetore né lidhje me investimet pérkatésisht né PBA faza e paré né shumén 94,591 mijé
leké jané parashikuar 5 projekte investimesh. Me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 65 daté
30.12.2024 jané planifikuar investime né vlerén 78,071,584 leké. Me vendim té Késhillit Bashkiak
nr. 09 daté 05.03.2025 jané shtuar investimet pér vitin 2025 né vlerén 32,862,383 leké dhe sipas
ndryshimeve buxhetore gjaté vitit planifikimi pérfundimtar i vitit éshté né vlerén 114,241,847 leké
dhe realizimi né vlerén 69,167,671 leké. Né ményré té pérmbledhur sipas programeve buxhetore
paraqgiten né Aneks 2/1 dhe 2/2,
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Nga auditimi i planifikimit te investimeve u konstatua se gjaté hartimit té fazave té paré té dyté dhe
té treté té PBA 2025-2027 éshté kryer planifikim i pa sakté i investimeve pasi planifikimi ne PBA
Faza e paré éshté pér shumén 94,591 mijé leké jané parashikuar 5 projekte investimesh. Né fazén
pérfundimtare té PBA planifikimi i investimeve ka pérfshiré 7 objekte investimesh me vleré 78,072
mijé leké nga te cilat tre objekte investimesh me vleré 36,000 mijé qé kané gene planifikuar né PBA
e fazés sé paré dhe Fazés sé dyté nuk jané né planin pérfundimtar vjetor té buxhetit té ndryshuar si
dhe nuk jané realizuar gjaté vitit 2025. Nga ana e Drejtorisé se Financés dhe Buxhetit nuk u paragiten
dokumentacion pér dégjesa publike né lidhje me vendimmarrjen pér ndryshimin e prioriteteve né
planifikimin e investimeve dhe ndryshimin e investimeve gjaté procesit te hartimit t&¢ PBA 2025-
2027 dhe buxhetit vjetor.

Konkluzion :Nga auditimi i planifikimit té investimeve u konstatua se gjaté hartimit té fazave té paré
té dyté dhe té treté té PBA 2025-2027 éshté kryer planifikim i pa sakté i investimeve pasi planifikimi
ne PBA Faza e paré éshté pér shumén 94,591 mijé leké jané parashikuar 5 projekte investimesh. Né
fazén pérfundimtare té PBA planifikimi i investimeve ka pérfshiré 7 objekte investimesh me vleré
78,072 mijé leké nga té cilat tre objekte investimesh me vleré 36,000 mijé gé kané gené planifikuar
né PBA e fazés sé paré dhe fazés sé dyté nuk jané né planin pérfundimtar vjetor té buxhetit té
ndryshuar si dhe nuk jané realizuar gjaté vitit 2025. Nga ana e Drejtorisé se Financés dhe Buxhetit
nuk u paragiten dokumentacion pér dégjesa publike né lidhje me vendimmarrjen pér ndryshimin e
prioriteteve né planifikimin e investimeve dhe ndryshimin e investimeve gjaté procesit té hartimit té
PBA 2025-2027 dhe buxhetit vjetor.

Veprime né mospérputhje me Ligjin nr. 9936, daté 26. 6. 2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né RSH”, i ndryshuar Neni 26 Programi buxhetor afatmesém pika 4. “Térésiné e dokumentacionit té
dérguar nga njésité e geverisjes gendrore, sipas formateve standarde, i cili duhet, minimalisht, té
pérmbajé: géllimet e politikave té programeve, objektivat e politikave té programeve, projektet e
investimeve publike, produktet e programeve dhe kostot e tyre respektive”.

Né mospérputhje me Udhézimin nr. 3. , daté 28.02.2024 “Pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém Vendor 2025-2027” pika 16 “Kryetari i njésisé se vetéqgeverisjes vendore organizon
takime konsultative ne pérfagésues te komunitetit lokal gjaté fazés se pérgatitjes se projekt
dokumentit té PBA-se” dhe pika 30 “ Ekipi i Menaxhimit té Programeve hartojné DPP dhe PSHP
brenda tavanit te fazés sé dyté. Ne kéto ndryshime pérfshihet ¢do udhézim nga Késhilli pas rishikimit
té PBA se fazés sé paré (projekt dokumenti i PBA) si dhe germa a) Cdo rishikim té shpenzimeve te
politikave ekzistuese dhe germa b) Pérfshirjen e ¢do politike te re te miratuar ne térési ose pjesérisht
nga Késhilli. Pika 32 “..... Proces verbalet e takimeve se bashku me géndrimet pérkatése te njésisé
se vetégeverisjes vendore behén pjese e dokumentit te projektit programit buxhetor afatmesém.

Pér sa me sipér mbajné pérgjegjési

Z. A. T. Kryetari i Bashkisé

Z. A. N. Drejtor i financés dhe Buxhetit

Z. M. C. Koordinator i Grupi Menaxhimit Strategjik-sé

Nga auditimi u konstatua se ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli
dhe nén artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té
financimit.

Si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor
kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané alokuar fondet nga transfertat e
pakushtézuara, fondet nga transfertat e kushtézuara, sektoriale, specifike etj, té cilat nuk kané gené
té pasqyruara né celjen fillestare té vitit. Kéto lévizje né rastet e lévizjeve brenda té njéjtit artikull
dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga
programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té KB.
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Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nén artikuj éshté béré periodikisht mbi bazén e
situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té buxhetit &shté i
shogéruar me relacionin e realizimit t€ buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e buxhetit gjaté
periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar fonde gé né fillim
té celjes sé buxhetit. Nga pérpunimi i té dhénave té paragitura nga Sektori i Buxhetit dhe auditimi i
tyre, u konstatua se buxheti vjetor gjaté vitit ka pésuar ndryshime, duke shtuar disa llogari dhe
pakésuar disa té tjeré, sipas nevojave té Bashkisé Belsh.

Konkluzion: Nga auditimi u konstatua se nuk éshté pérgatitur dhe miratuar kalendari i PBA 2025-
2027, duke mos respektuar afatin e pércaktuar pér pérgatitjen e tije.

Nga auditimi u konstatua se hartimi i fazés sé paré t€ PBA 2025-2027 éshté kryer dhe dérguar né
Késhill pér miratim jashté afatit 15 mars 2024.

Nga auditimi u konstatua se projekti i paré i PBA 2025-2027 nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té
Bashkisé Belsh. Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur té hartimit t&¢ PBA 2025 - 2026 dhe
buxhetit vjetor, rezulton se mungojné, kérkesat shkresore nga drejtorét e drejtorive té Bashkisé Belsh
né rolin e menaxheréve té programeve buxhetore pérkatése dhe kérkesat e sektoréve té ndryshém gé
mbulojné kéto programe, dokumentacioni gé evidenton punén e kryer nga Grupi Menaxhimit
Strategjik dhe EKkipi i Menaxhimit té Programeve pér hartimin e PBA dhe buxhetit vjetor, si dhe
dégjesat publike nuk jané dokumentuar me procesverbalet apo relacionet e zhvillimit té takimeve pér
kété géllim

U konstatua se buxheti i vitit 2025 éshté miratuar daté 27.12.2024 jashté afateve te pércaktuara.
Veprime né mos pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore” neni 33/1 dhe Udhézimin e MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore” pika 18 i cili
pércakton: “Késhilli i Njésis€ sé Vetéqeverisjes Vendore miraton kalendarin e Programit Buxhetor
Afatmesém dhe buxhetit vjetor jo mé voné se data 31 dhjetor.

Né mospérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 23, daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té pérgatitjes s¢ programit buxhetor afatmesém té njésive t€ veté€qeverisjes
vendore” ndryshuar me Udhézimin nr. 7 daté 25.02.2022, Kreu 3. Procedurat pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém pika 54,55,56,57,77, 88, pika 130. Né mospérputhje me Udhézimin
nr. 3 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2025-2027" pika 6,
pikall, pika 46, pika 67,71,72,83,85,

ér sa me sipér mbajné pérgjegjési

T. Kryetari i Bashkisé

N. Drejtor i financés dhe Buxhetit

C. Koordinator i Grupi Menaxhimit Strategjik-sé

p
Z A.
Z A.
Z

M.

111.2.2.3 Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor (grande dhe té ardhura)
dhe pasqyrimi né raportet e monitorimit.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar cdo muaj me Degén e Thesarit Elbasan, si pér shpenzimet
e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése.

Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar procedurat ligjore pér celjen e fondeve me Degén e
Thesarit Belsh, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin
respektiv buxhetor, té miratuar me Vendim té KB, apo nga ndryshimet e transfertave té pakushtézuara
sektoriale nga pushteti gendror, nga auditimi i shkresave, evidencave té celjeve, shpérndarjes sé
fondeve gjaté vitit, té akt-rakordimeve periodike me degén e Thesarit Belsh, u konstatua se, si né
planifikim dhe né realizim té buxhetit éshté respektuar disiplina buxhetore.
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Pér vitin 2025 éshté pérgatitur vetém raporti vjetor i monitorimit té buxhetit pér periudhén janar-
dhjetor 2025 éshté dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. prot. 814, daté
18.03.2026, por nuk jané hartuar raporte monitorimi periodike 4-mujore dhe nuk jané paragitur prané
Késhillit Bashkiak gjaté vitit ushtrimor 2024, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2027
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 48, pika 1 né té cilén pércaktohet: “Népunésit
autorizues té njésive té vetégeverisjes vendore i paragesin késhillit pérkatés, sa here gé kérkohet, por
Jo mé pak se tre raporte katér mujoré té monitorimit té zbatimit té buxhetit, sipas pércaktimeve té
udhézimit té Ministrit té Financave pér monitorimin e zbatimit té buxheti”

Nga auditimi i raportit té monitorimit té buxhetit u konstatua se né raportin e monitorimit té buxhetit
éshté pasqyruar vetém planifikimi dhe realizimi i programeve buxhetore té Bashkisé Belsh pa
pérfshiré Agjenciné e Funksioneve té pa transferueshme. Pasqyrimi i realizimit té programeve
buxhetore né raportin e monitorimit té Bashkisé éshté pa pérfshiré Agjenciné e Funksioneve té pa
transferueshme si mé poshté vijon:

Tabela 2/14:Planifikimi dhe realizimi i programeve buxhetore pa pérfshire Agjenciné e Funksioneve té pa
transferueshme/mijé leké

R Kodi i Pani 2025 Fakti %e
Nr. Programet pér vitin 2025 programit /000 leké 20|2’35|i§e?00 realizimit
1 | Planifikim , menaxhim administrim AA152 138,289 120,811 87. 4%
2 - Rendi dhe Siguria Publike AB152 0 0
3 | Menaxhimi pér zhvillim ekonomik dhe Mirémbajtja e Rrugéve AC152 74,442 33,796 45. 4%
4 Shérbimet Publike Vendore dhe Mbrojtja e Mjedisit AD152 68,738 57,749 84. 0%
5 : Arsimi, Kultura dhe Sporti AE152 14,212 11,105 78. 0%
6 i Fondi Rezerve dhe Kontigjenca AF152 4,000 0 0. 0%
7  Kujdesi Social 4130 257,901 257,173 99. 7%
8 | Gjendjacivile 1170 8,074 7,538 93. 0%
9 : Bonusi | gerase 6190 5,918 5,810 98. 0%
10 . Emergjencat civile 10910 32,527 30,606 94. 0%
11 : Nderim Brezash 10430 1,234 1,234 100. 0%
12 : KZAZ 1620 1,911 1,876 98. 2%
Totali 607,247 527,699 86%

Burimi: Drejtoria Financés dhe buxhetit

Nga auditimi i t& dhénave té raportit té monitorimit u konstatua se té dhénat né lidhje me planifikimin
dhe realizimin e objekteve té investimeve jané plotésuar né ményré té pasakté pasi realizimi i
investimeve i raportuar né raportin e monitorimit éshté 97,286 mijé leké plan buxheti 2025 dhe
realizim 97,286 mijé leké sé bashku me FZHR ndérsa shuma e tyre né mbledhjen e tabelés sé
raportuar rezulton 143,576 mijé planifikim dhe 143,576 realizim. Ndérsa sipas Aneksit 5 “Projektet
e investimeve me financim té brendshém dhe financim té huaj” té raportit t&¢ monitorimit éshté né
vlerén 143,576 mijé leké planifikim dhe 143,576 mijé leké realizim. Pasqyrimi né raportin e
monitorimit éshté kryer né ményré té pasakté. Né ményré té detajuar paragitet né Aneks 2/3.

U konstatua se né tabelén e mésipérme shuma e planifikimit nuk éshté 97,286 mijé leké dhe realizimi
97,286 mijé leké por mbledhja e tyre sipas tabelés éshté 143,576 mijé leké planifikim dhe 143,576
mijé leké realizim. Vlera planifikim 143,576 mijé leké dhe realizim 143,576 mijé leké éshté paraqitur
né Aneksin 5 té raportit t& monitorimit si mé poshté vijon. Né ményré te detajuar paragitet né Aneks
2/4.

Nga auditimi i té dhénave té raportit té monitorimit u konstatua se té dhénat né lidhje me planifikimin
dhe realizimin e objekteve té investimeve jané plotésuar né ményré te pasakté duke pasqyruar
planifikimin dhe realizimin e treguesve pér vlerén e planifikimit rrjedhimisht pasgqyrim té pa sakté té
planifikimit dhe realizimit té investimeve.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit e Bashkisé Belsh
jané planifikuar 117,008 mijé leké investime pér vitin 2025 dhe realizuar 69,169 mijé leké investime
pér vitin 2025. Né ményré te detajuar paraqgitet ne Aneks 2/5.
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Nga auditimi i dhénave té thesarit sipas printimit té llogarive ekonomike nga thesari pér Bashkiné
Belsh pa njési vartésie u konstatua se né total realizimi Acrual dhe Cash nuk pérputhen me njéra
tjetrén pasi realizimi sipas Acrual pér vitin 2025 éshté 527,699,880 leké dhe realizimi Cash
527,089,980 leké me njé ndryshim vjetor prej 609,900 leké. Né ményré té detajuar paragitet né Aneks
2/6.

U konstatua se llogaria 230-231 sipas Acrual éshté 69,167,670 leké ndérsa sipas Cash éshté
91,714,000 leké ose 22,546,330 leké me shumé Cash se Acrual. Né ményré té detajuar paragitet né
Aneks 2/7.

Vlerat e pasqyruara Cash né janar 2025 pér llogariné 230-231 vijné nga té dhéna té raportuara né
Acrual né fund té vitit 2024 ndérsa diferencat prej 10,800,960 leké si pasojé e paraqgitjes sé urdhér
shpenzimeve né fund té vitit 2025 né thesar dhe veprimet jané kryer né janar 2026. Urdhér shpenzimi
éshté me nr. 488 daté 30.12.2025 “Hartim projekti pér "Ndértim dhe Asfaltim | disa rrugéve te
Brendshme te Bashkisé Belsh" e raportuar né Acrual né vitin 2025 dhe éshté raportuar Cash nga
thesari né janar 2026.

Llogaria 600 “Pagat e punonjésve” nuk ka ndryshime midis Cash dhe Acrual dhe jané té barabarta
pér vitin 2025 né vlerén 98,754,250 leké. Né ményré té detajuar paragitet né Aneks 2/8.

Llogaria 601 “Sigurime shogérore’” nuk ka ndryshime midis Cash dhe Acrual dhe jané té barabarta
pér vitin 2025 né vlerén 15,972,810 leké. Né ményré té detajuar paragitet né Aneks 2/9.

Llogaria 602 “Malilra dhe shérbime” sipas Acrual éshté 63,351,720 leké dhe sipas Cash 64,807,930
leké me njé ndryshim vjetor pér vlerén 1,456,210 leké mé shumé Cash se Acrual pér vitin 2025. Té
detajuara ndryshimet gjaté vitit paragitet né Aneks 2/10:

Vlerat e pasgyruara Cash né janar 2025 pér llogariné 602 vijné nga té dhéna té raportuara né Acrual
né vitin 2024 pér té cilat nuk disponohet ndérsa diferencat prej 4,272,070 ( 439,140 + 1,595,790 +
1,561,080 + 676,060) e raportuar né Acrual né vitin 2025 éshté raportuar Cash nga thesari né janar
2026 si pasojé e paragitjes sé urdhér shpenzimeve né fund té vitit 2025 né thesar dhe veprimet jané
kryer né janar 2026 nga thesari pérkatésisht (439,140+ 1,595,790+1,561,080+676,060)

Llogaria 604 “Transferime” sipas Acrual éshté 15,574,410 leké dhe sipas Cash 15,250,520 leké& me
njé ndryshim vjetor pér vlerén 323,890 leké mé shumé Acrual se Cash pér vitin 2025. Té detajuara
ndryshimet gjaté vitit paragitet né Aneks 2/11:

Vlerat e pasqyruara pér llogariné 604 né Acrual né vitin 2025 pér vlerén 323,890 leké éshté raportuar
Cash nga thesari né janar 2026 si pasojé e paragitjes sé urdhér shpenzimit né fund té vitit 2025 né
thesar dhe veprimet jané kryer né janar 2026 nga thesari pér vlerén 323,890 leké urdhér shpenzimi
nr. 505 daté 31.12.2025.

Llogaria 606 “Transferta pér buxhete familjare dhe individé” sipas Acrual éshté 264,879,020 leké
dhe sipas Cash 240,590,470 me njé ndryshim vjetor pér vlerén 24,288,550 leké mé shumé Acrual se
Cash pér vitin 2025. Té detajuara ndryshimet gjaté vitit paragitet né Aneks 2/12:

Vlerat e pasgyruara pér llogariné 606 né Acrual ne vitin 2025 pér vlerén 24,288,550 leké éshté
raportuar Cash nga thesari né janar 2026 si pasoje e paragitjes sé urdhér shpenzimeve né fund té vitit
2025 né thesar dhe veprimet jané kryer né janar 2026 nga thesari pér vlerén 24,288,550 leké. Urdhér
shpenzimet 493 daté 31.12.2025 me vleré 17,280,000 leké, nr. 496 daté 31.12.2025 me vleré
6,720,000 leké dhe nr. 494 daté 31.12.2025 me vleré 300,000 leké.

Konkluzion: Nga auditimi i dhénave té thesarit sipas printimit té llogarive ekonomike nga thesari
pér Bashkiné Belsh pa njési vartésie u konstatua se né total realizimi Acrual dhe Cash nuk pérputhen
me njéra tjetrén pasi realizimi sipas Acrual pér vitin 2025 éshté 527,699,880 leké dhe realizimi Cash
527,089,980 leké me njé ndryshim vjetor prej 609,900 leké.
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Nga auditimi i té dhénave té situacionit buxhetor té thesarit dhe ditarit té shpenzimeve u konstatua se
ndryshimet midis té dhénave Acrual dhe Cash vijné si pasojé e raportimeve té urdhér shpenzimeve
té muajit dhjetor 2025 jané raportuar nga Bashkia Belsh té kryera pér vitin 2025 ndérsa pagesa reale
sipas thesarit &shté kryer né vitin né vazhdim 2026.

U konstatua se llogaria 230-231 sipas Acrual éshté 69,167,670 leké ndérsa sipas Cash éshté
91,714,000 leké ose 22,546,330 leké me shumé Cash se Acrual pér vitin 2025. Diferenca prej
22,546,330 lekésh pérbehet nga 36,329,010 leké ge vjen nga viti 2024 dhe pasqyruar Cash né Janar
2025 ndérsa minus 13,782,680 leké nga pasqyrimi Acrual né vitin 2025 dhe Cash ne vitin 2026. (
22,546,330 = 36,329,010-13,782,680)

Llogaria 602 “Mallra dhe shérbime” sipas Acrual éshté 63,351,720 leké dhe sipas Cash 64,807,930
leké me njé ndryshim vjetor pér vlerén 1,456,210 leké mé shumé Cash se Acrual pér vitin 2025.
Diferenca prej 1,456,210 lekésh pérbehet nga 5,728,280 leké gé vjen nga viti 2024 dhe pasqyruar
Cash né Janar 2025 ndérsa minus 4,272,070 leké nga pasqyrimi Acrual né vitin 2025 dhe Cash né
vitin 2026. ( 1,456,210 = 5,728,280 - 4,272,070)

Llogaria 604 “Transferime” sipas Acrual éshté 15,574,410 leké dhe sipas Cash 15,250,520 leké me
njé ndryshim vjetor pér vlerén 323,890 leké me shumé Acrual se Cash pér vitin 2025. Vlera 323,890
leké éshté pasqyruar Cash ne janar 2026.

Llogaria 606 “Transferta pér buxhete familjare dhe individé” sipas Acrual éshté 264,879,020 leké
dhe sipas Cash 240,590,470 me njé ndryshim vjetor pér vlerén 24,288,550 leké me shumé Acrual se
Cash pér vitin 2025 Vlera 24,288,550 leké éshté pasqyruar Cash ne janar 2026.

Nga auditimi u konstatua se nuk éshté respektuar disiplina buxhetore ne lidhje me pasqgyrimin
buxhetor te Urdhér shpenzimeve né kohé pér ekzekutim nga ana e thesarit.

Veprime né mospérputhje me ligjin me Ligjin nr. 9936, daté 26. 6. 2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” neni 52 “Procesi dhe pérgjegjésité pér autorizimin dhe
kryerjen e shpenzimeve publike pércaktohen né ligjin pér kontrollin e brendshém financiar publik.
Shpenzimet e njésive té geverisjes sé pérgjithshme verifikohen né bazé té dokumentacionit té ploté,
qé vérteton kryerjen e shpenzimit pérkatés, sipas ligjit pér kontrollin e brendshém financiar publik.
Népunésit zbatues té njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén
pérgjegjése té thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj
operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik.
Kryerja e shpenzimeve béhet vetém nése masa e shpenzimit nuk kalon fondet e angazhuara pér kété
géllim. Shpenzimet, gé rezultojné nga angazhime té marra pérsipér gjaté viteve t€ méparshme, né
pérputhje me dispozitat e vecanta té ligjit té buxhetit vjetor, pérfshihen né buxhetin e vitit pasardhés.
Shpenzimet e fondeve té miratuara té Buxhetit té Shtetit dhe té buxhetit vendor realizohen deri né
fund té vitit buxhetor. Shlyerja e angazhimeve, me pérfundimin e afatit té parashikuar né paragrafin
mé lart, realizohet me fondet e miratuara pér vitin buxhetor pasardhés, me pérjashtim té rasteve kur
shpenzimi éshté kryer pérpara mbarimit té vitit buxhetor. Né kété rast, pagesa kryhet brenda datés
31 janar té vitit buxhetor pasardhés. Kjo periudhé shérben pér pérgatitjen e dokumentacionit bazé
dhe pér kryerjen e pagesés”.

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar pika 26.
Neni 9 Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues Neni 12 Pérgjegjshméria menaxheriale
e népunésve zbatues Udhézim Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik (I azhurnuar me Udhézimin nr. 20 data 17.11.2014, Udhézimin nr. 1 daté 06.05.2016
dhe Udhézimin nr. 24 daté 07.12.2016) pika 34 germa a) “germa. b) Neni 36. pika 18.

Tabela 2/15:Planifikimi dhe realizimi i programeve buxhetore se bashku me njésite e varésisé /mijé leké

. - 0
Titulli Emértimi Plan Fiiestar | Plant [¢elU | Fakti 2025 | Diferenca %
AA152 : Planifikim , menaxhim administrim 164,450 173,889 154,891 - 18,998 89%
AB152 : Rendi dhe Siguria Publike 24,146 25,448 22,750 - 2,698 89%
Menaxhimi pér zhvillim ekonomik dhe Mirémbajtja e 58%
AC152  rrugéve 51,197 99,917 58,055 - 41,862
AD152 | Shérhimet Publike Vendore dhe Mbrojtje e Mjedisit 74,178 76,033 64,304 -11,729 85%
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AE152 : Arsimi, Kultura dhe Sporti 88,881 61,693 50,292 -11,401 82%
AF152 : Fondi Rezerve dhe Kontigjenca 4,000 4,000 - - 4,000
406,852 440,980 350,292 - 90,688 79%
04130 | Kujdes Social 257,901 257,173 -728 100%
01170 : Gjendja Civile 8,074 7,538 - 536 93%
06190 : Bonusi | gerase 5,918 5,810 -108 98%
10910 : Emergjencat civile 32,527 30,606 -1,921 94%
10430 : Nderim Brezash 1,234 1,234 - 100%
01620 ;| KZAZ 1,911 1,876 -35 98%
Totali i Shpenzimeve te Ministrisé 748,545 654,529 - 94,016

Burimi: Drejtoria e financés dhe buxhetit

Programi buxhetor me kod AA152 “Planifikim , menaxhim administrim” éshté planifikuar 173,889
mijé leké dhe éshté realizuar 154,891 mijé leké ose né masén 89%.

Programi buxhetor me kod AB152 “Rendi dhe Siguria Publike” &shté planifikuar 25,448 mijé leké
dhe éshté realizuar 22,750 mijé leké ose né masén 89%.

Programi buxhetor me kod AC152 “Menaxhimi pér zhvillim ekonomik dhe Mirémbajtja e rrugéve”
éshté planifikuar 99,917 mijé leké dhe éshté realizuar 58,055 mijé leké ose né masén 58%.
Programi buxhetor me kod AD152 “Shérbimet Publike Vendore dhe Mbrojtie e Mjedisit” €shté
planifikuar 76,033 mijé leké dhe éshté realizuar 64,304 mijé leké ose né masén 85%.

Programi buxhetor me kod AE152 “Arsimi, Kultura dhe Sporti” éshté planifikuar 61,693 mijé leké
dhe éshté realizuar 50,292 mijé leké ose né masén 82%.

Programi buxhetor me kod AF152 “Fondi Rezerve dhe Kontigjenca” éshté planifikuar 4,000 mijé
leké dhe éshté realizuar zero leké

Programi buxhetor 04130 “Kujdes Social ” éshté planifikuar 257,173 mijé leké dhe éshté realizuar
257,173 mijé leké ose né masén 100%.

Programi buxhetor 01170 “Gjendja Civile” éshté planifikuar 8,074 mijé leké dhe éshté realizuar
7,538 mijé leké ose né masén 93%.

Programi buxhetor 06190 “Bonusi i girasé” €éshté planifikuar 5,918 mijé leké dhe éshté realizuar
5,810 mijé leké ose né masén 98%.

Programi buxhetor 10190 “Emergjenca civile” &shté planifikuar 32,527 mijé leké dhe &shté realizuar
30,606 mijé leké ose né masén 94%.

Pér vitin 2025 realizimi i treguesve té buxhetit né nivel bashkie, referuar akt-rakordimit me thesarin
paragitet né tabelén e méposhtme:

Tabela 2/16:Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore sipas llojit te shpenzimit se bashku me njésite e
varésisé/leké

Plar] I_:illestar ) PJani i ) ) F"akti ) Diferenca
Viti 2025 Periudhés/progresiv | Periudhés/progresiv
600 Paga 155,000 199,159 189,100 10,059
601 Sigurime Shogérore 29,000 34,624 30,836 3,788
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 85,000 106,894 82,559 24,335
603 Subvencione
604 Transferta Korrente té Brendshme 22,000 22,244 15,574 6,670
605 Transferta Korrente té Huaja
606 Trans pér Buxh. Fam. & Individ 149,364 268,616 267,292 1,324
Nen-Totali Shpenzime Korrente 440,364 631,537 585,361 46,176
230 Kapitale té Patrupézuara 14,446 11,616 2,830
231 Kapitale té Trupézuara 78,072 102,562 57,552 45,010
232 Transferta Kapitale
Shpenzime Kapitale me financim te
Nen -Totali brendshém 78,072 117,008 69,168 47,840
Totali Shpenzime Kapitale 78,072 117,008 69,168 94,016
Totali (korrente + kapitale + Shp nga te ardh. jashté limiti) 518,436 748,545 654,529 94,016

Burimi: Drejtoria e financés dhe buxhetit



Referuar té dhénave té pasqyrés mésipérme, niveli i realizmit té treguesve té buxhetit pér vitin 2025
rezulton se, fondet buxhetore jané realizuar 654,529 mijé leké nga 748,545 mijé leké té planifikuara,
ose né masén 87,4%. Né mosrealizim kané ndikuar realizimi i ulét i fondeve né:

Llogaria 600 “Pagat e punonjésve” éshté planifikuar 199,159 mijé leké dhe éshté realizuar 189,100
mijé leké ose né masén 94,9%.

Llogaria 601 “Sigurimet shogérore” éshté planifikuar 34,624 mijé leké dhe éshté realizuar 30,836
mijé leké ose né masén 89,1%.

Llog. 602 “Mallra dhe shérbime té Tjera” éshté planifikuar 106,894 mijé leké dhe éshté realizuar
82,559 mijé leké ose né masén 77,2%.

Llogaria 604 “Transferta Korrente té Brendshme” é&shté planifikuar 22,244 mijé leké dhe éshté
realizuar 15,574 mijé leké ose né masén 70 %.

Llogaria 606 “Transferta buxhete familjare e individé ” éshté planifikuar 268,616 mijé leké dhe éshté
realizuar 267,292 mijé leké ose né masén 99,5 %.

Llogaria 230-231 “Investime ” éshté planifikuar 117,008 mijé leké dhe éshté realizuar 69,168 mijé
leké ose né masén 87,4 %.

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe kontigjencés si dhe fondeve té emergjencave civile Pér
vitin 2025 fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés éshté né total né shumén 4,000 mijé leké, i cili éshté
miratuar né buxhetin fillestar me VKB nr. 65, daté 27.12.2023 “Pér miratimin e buxhetit vjetor 2025
dhe PBA 2025-2027 e Bashkisé Belsh”, e cila &shté konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan nr.
1420/1, daté 10.01.2025 dhe i éshté dérguar Degés sé Thesarit Elbasan me shkresén nr. 228. prot.,
daté 13.01.2025 dhe nuk éshté pérdorur.

Konkluzion: Nga auditimi u konstatua se éshté pérgatitur vetém raporti vjetor i monitorimit té
buxhetit pér periudhén janar-dhjetor 2025 éshté dérguar né Ministriné e Financave dhe ekonomisé
me shkresén nr. prot. 814, daté 18.03.2026, por nuk jané hartuar raporte monitorimi periodike 4-
mujore dhe nuk jané paraqgitur prané késhillit bashkiak gjaté vitit ushtrimor 2024, veprime kéto né
kundérshtim me Ligjin nr. 68/2027 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 48, pika 1 né té
cilén pércaktohet: “Népunésit autorizues té njésive té vetéqeverisjes vendore i paraqesin késhillit
pérkatés, sa here gé kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katér mujoré té monitorimit té zbatimit té
buxhetit, sipas pércaktimeve té udhézimit t¢ Ministrit t&¢ Financave pér monitorimin e zbatimit té
buxheti. ”

Nga auditimi i té dhénave té raportit te monitorimit u konstatua se te dhénat ne lidhje me planifikimin
dhe realizimin e objekteve te investimeve jané plotésuar né ményré te pasakté pasi realizimi i
investimeve i raportuar ne raportin € monitorimit éshté 97,286 mijé leké plan buxheti 2025 dhe
realizim 97,286 mijé leké se bashku me FZHR ndérsa shuma e tyre ne mbledhjen e tabelés se
raportuar rezulton 143,576 mijé planifikim dhe 143,576 realizim. Ndérsa sipas Aneksit 5 “Projektet
e investimeve me financim te brendshém dhe financim te huaj” te raportit te monitorimit éshté né
vlerén 143,576 mijé leké planifikim dhe 143,576 mijé leké realizim. Pasqyrimi ne raportin e
monitorimit éshté kryer né ményré te pasakté.

Nga auditimi i situacionit buxhetor te vitit 2025 si dhe te dhénat e Drejtorisé se Financés dhe Buxhetit
e Bashkisé Belsh pér vitin 2025 jané planifikuar 117,008 mijé leké investime dhe realizuar 69,169
mijé leké investime.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” neni 48, Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqgipéris¢” i ndryshuar, neni 65, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore” neni 44, Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 2, daté
06.02.2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar dhe Udhézimi nr. 22,
daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té Monitorimit té Buxhetit né Njésité e Qeverisjes
Vendore”.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligj nr. 9936, daté 26. 6. 2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé” neni 3. Pika 44, Udhézimin nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
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standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqeverisjes vendore”, “Pérgjegjésité e népunésit
autorizues té njésisé sé vetéqeverisjes vendore” pika 22 dhe “Pérgjegjésité e népunésit zbatues té
njésisé sé vetéqeverisjes vendore” pika 27, 28, 29.

Pér sa me sipér mbajné pérgjegjési
Z. A.T. Kryetari i Bashkisé
Z. A. N. Drejtor i financés dhe Buxhetit

111.2.2.4 Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, vendimet
gjyqésore, vendimet e shpronésimeve

Nga auditimi u konstatua se jané dérguar né Ministriné e Financave raport pér Vetévlerésimin
Financiar me nr. 167. prot., daté 05.05.2025, raport pér Vetévlerésimin Financiar me nr. 3140. prot.,
daté 04.09.2025 dhe raport pér Vetévlerésimin Financiar me nr. 444, prot., daté 13.02.2026.

Sipas raportit pér Vetévlerésimin Financiar me nr. 444. prot., daté 13.02.2026 detyrimet e
prapambetura té Bashkisé Belsh jané né vlerén 17,288,175 leké te ndara si mé poshté vijon:
-Vendime gjygésore né vlerén 10,596,906 leké; Detyrime té prapambetura pér shérbime né vlerén
179,500 leké; Detyrime té prapambetura pér investime né vlerén 6,511,769 leké. Raporti i detyrimeve
té prapambetura me shpenzimet faktike vjetore té NJQV éshté né vlerén 3,92%.
(17,288,175/440,979,914). Detyrimet e prapambetura raportuar ne MFE paragiten né Aneks 2/13
Pér sa mé sipér referuar Udhézimi nr. 35 daté 29.12.2023 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive
Financiare pér Njésite e Vetéqeverisjes vendore” pika 13 Bashkia Belsh éshté né gjendje normale
financiare “Gjendje normale financiare ne kuptim té kétij udhézimi quhet rasti kur detyrimi i
prapambetur éshté nén nivelin 15% té shpenzimeve vjetore faktike dhe qé éshté né njé afat nén 60
dite kalendariké (30 dité pér procedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat
e miratimit e procedimit té pagesés né degén e thesarit)”

Me fondet e vitit buxhetor 2025 jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té pa likuiduara té viteve té
méparshme, duke béré pagesat pjesé-pjesé té detyrimeve kontraktuale sipas ¢eljeve té fondeve nga
rritja e limitit nga té ardhurat pér shpenzimet e pérballuara me fondet e veta, ndérsa pér investimet e
financuara Bashkia, nga Ministrité e linjés, sipas fondeve té celura pér ¢do vit buxhetor té pércaktuar
né PBA e periudhés pérkatése né bazé té shkresave pérkatése té alokimit té fondeve.

Pér vitin 2025 jané planifikuar fonde buxhetore nga Ministrité e linjés né vlerén 32,527 mijé leké dhe
jané realizuar né vlerén 30,696 mijé leké ose né masén 94,3%, fonde té cilat jané alokuar pér
financimin e projekteve té investimit si mé poshté:

Nga Ministria e Mbrojtjes (Agjencia e Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC): Projekti i investimit
me objekt: “Punime pér rehabilitimin dhe ngritjen e sigurisé sé digés Belsh dhe pastrimin e kanalit
té shkarkimit” ka filluar né vitin 2024 me vleré kontrate prej 29,241 mijé leké dhe realizimi i fondeve
pér té éshté né vlerén 3,615 mijé leké pér vitin 2024. Ka mbetur pa u likuiduar pér vitin 2025 vlera
prej 25,626 mijé leké e kontratés. Vlera prej 25,626 mijé leké éshté likuiduar gjaté vitit 2025.

Blerje automjet zjarrfikés financuar nga Ministria e Mbrojtjes kontraté e lidhur ne vitin 2025 me
numér 3109/09 me vleré 9,393 mijé leké nga e cila éshté financuar pér vitin 2025 vlera 5,400 mijé
leké

111.2.2.5 Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dhe evidentimi i detyrimeve té pa arkétuara
progresive dhe pér secilin vit buxhetor.

Nga auaditimi i té dhénave né lidhje me miratimin e buxhetit té vitit 2025 u konstatua se me Projekt
vendim nr. 06. , daté 19.12.2024 me nr. 4638. prot., daté 19.12.2024 éshté dérguar pér miratim né
Késhillin Bashkiak Buxheti i vitit 2025. Me vendim té Késhillit Bashkiak nr. 65 daté 27.12.2024 té
protokolluar me nr. 4751 prot., daté 30.12.2024 éshté miratuar Buxheti i Vitit 2025. Me shkresén nr.
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1420/1 daté 10.01.2025 éshté konfirmuar Buxheti i vitit 2025 nga Prefekti i Qarkut Elbasan Shkresé
e protokolluar né Bashkiné Belsh me Nr. 2023. prot., daté 10.01.2025.

Té ardhurat e miratuara pér buxhetin e vitit 2025 jané né vlerén 406,851,531 leké te ndara si mé
poshté vijon:

1-Transerata e pa kushtézuar pér vitin 2025 Bashkia Belsh né vlerén 178,528,475 leké

2-Té ardhurat Bashkia Belsh 2025 Plan 101,000,000 leké

3-Fondi pér rritjen e pagave 37,643,109 leké

4- Transferta sektoriale pér vitin 2025 né vlerén 89,679,947 leké

Shpenzimet e miratuara Buxheti i vitit 2025

1-Pagat e punonjésve 212,375,471 leké

2-Sigurime Shogérore 36,980,320 leké

3-Shpenzime operative 68,924,156 leké

4-Fondi i emergjencés 4,000,000 leké

5-Kuota pér Késhillin e garkut 1% viti 2025 né vlerén 1,000,000 leké
6-Investime 78,071,584 leké

7-Subvencione pér SHA “Green Belsh”

8-Shpenzime Transporti pér nxénésit me aftési te kufizuar 500,000 leké.

Me Projekt Vendimin nr. 796. prot., daté 26.02.2025 “Pér miratimin e shtesés sé buxhetit pér vitin
2025 té miratuar me VKB nr. 9., daté 05.03.2025 me nr. 920. prot., daté 06.03.2025 dhe Konfirmuar
nga Prefekti i Qarkut Elbasan me nr. 384/1. prot., daté 17.03.2025 éshté shtuar buxheti i vitit 2025
né vlerén 32,862,383 leké.

Vlera prej 32,862,383 leké pérbéhet nga té ardhurat si mé poshté vijon:

1-Grandi i trashéguar nga viti 2024 20,096,121 leké

2-Té ardhura té celura te pa pérdorura nga viti 2024 2,893,014 leké

3-Té ardhurat e trashéguara nga viti 2024 né vlerén 9,837,248 leké

Vlera prej 32,862,383 leké planifikuar pér shpenzimet si mé poshté vijon:
1-Trasferime dhe subvencione 822,934 leké

2-Projektime 1,133,135 leké

3-Investime 30,870,314 leké

Nga auditimi i planifikimit té té ardhurave té veta té Bashkisé Belsh pér vitin 2025 u konstatua se
planifikimi i té ardhurave éshté né vlerén 101,000,000 leké nga té cilat Té ardhura nga Burimet e
veta (Taksa dhe tarifa vendore) né vlerén 84,790,000 leké dhe Té ardhura nga Taksat e ndara
16,210,000 leké. Né ményré té pérmbledhur planifikimi i té ardhurave té veta pér vitin 2025 paragitet
né Aneks 2/14.

Nga auditimi i té dhénave té planifikimit buxhetor pér taksat dhe tarifat vendore u konstatua se niveli
i realizimit té planit té té ardhurave té veta éshté né masén 80% té planifikimit nga 101,000,000 leké
qé éshté planifikimi realizimi éshté né masén 80,853,593 leké. Té detajuara planifikimi dhe realizimi
i Taksave dhe Tarifave Vendore paragiten né Aneks 2/15:

Tarifa pér shérbimet administrative té Bashkisé e planifikuar né vlerén 4,266,000 dhe realizuar
5,126,396 leké pérmbledh sipas disa lloje té ardhurash sipas rakordimit te té ardhurave me thesarin
dhe konkretisht:

Llogaria 7035028 “Tarife pér pérdorim certifikate” né vlerén 214,203 leké

Llogaria 7035029 “Tarife pér autorizim urbanistik” né vlerén 25,000 leké

Llogaria 7035032 “Tarife pér leje zhvillimi” né vlerén 50,000 leké

Llogaria 7035033 “Tarife pér vértetime” né vlerén 42,300 leké

Llogaria 7081006 “Taksa e akteve te pullés 5 % né vlerén 38,250 leké

Llogaria 7035040 “Tarife pér leje ndértimi” né vlerén 4,436,363 leké

Llogaria 7110106 “Tarife pér leje transporti” né vlerén 245,280 leké
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Nga auditimi u konstatua se planifikimi i té ardhurave nuk éshté kryer né ményré te detajuar pér
taksat dhe tarifat vendore sipas llojit té tyre si dhe realizimi i té ardhurave éshté né masén 80% te
planifikimit duke ndikuar negativisht ne procesin e realizimit te treguesve buxhetor té shpenzimeve
te planifikuara te buxhetit 2025.

Mosrealizimi i té ardhurave, do té thoté se nga Bashkia Belsh né fillim té vitit buxhetor planifikon
angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga
taksat dhe tarifat vendore. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé ” neni 39, i ndryshuar, Ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore” neni 9, pika 1. 3, germa “c” dhe “¢”,
Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore ” nenet 2 dhe 3 pika 3,
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, nenet
79, 80 dhe 81, VKB pérkatése

“Teprica e llogaria 468 “Debitoré t& ndryshém” paragitet né fund té vitit 2024 né shumén
55,486,044 leké dhe né fund té vitit 2025 né vlerén 49,755,029 leké ose éshté pakésuar gjaté vitit
2025 né vlerén 5,731,015 leké. Pér vlerén debitoré 55,486,044 leké né fund té vitit 2024 raporti i
auditimit t& méparshém té Klsh-sé citon: “Referuar analizés sé késaj llogarie rezultoi se nuk éshté
pérfshiré vlera e debitoréve nga taksat dhe tarifat prej 100,319,368 leké. Pér kété vleré nuk ka analizé
dhe mungojné té dhénat né lidhje me shtesat dhe pakésimet gjaté vitit 2024. Mosparagitja e shumés
debitoré nga taksat dhe tarifat vendore sjell mos pasgyrimin né ményré té ploté té té drejtave té
konstatuara né pasqyrat financiare”

Nga auditimi i té dhénave né lidhje me debitorét progresive u konstatua se teprica e llogarisé 468
“Debitoré té ndryshém ” éshté pasgyruar né llogariné 468 té pasqyrés sé pozicionit financiar né vlerén
49,755,029 leké né fund té vitit 2025. Nga auditimi i dokumentimit té debitoréve progresive dhe
dérgimi pér kontabilizim i tyre nga Sektori i Tatim Taksave né Drejtoriné e Financés u konstatua se
Sektori i Tatim Taksave nuk ka dérguar pér kontabilizim vlerén prej 120,190,921 leké té debitoréve
dhe kjo vleré rezulton e pa kontabilizuar né llogariné 468 “Debitoré té ndryshem” né fund té vitit
2025. Nga ana e Sektorit té taksave dhe tarifave vendore nuk jané dérguar pér kontabilizim né
Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit vlera prej 120,190,921 leké dhe nga ana e Drejtorisé sé Financés
dhe Buxhetit nuk jané marré masat e duhura pér ndjekjen e procesit te kontabilizimit té vlerés sé
debitoréve né shumén 120,190,921 leké. Mos pasqyrimi i vlerés prej 120,190,921 leké né llogariné
468 “Debitoré té ndryshém” sjell té ardhura té munguara pér Buxhetin e Bashkisé Belsh né vlerén
120,190,921 leké.

Konkluzion: Né tepricén e llog. 468 “Debitoré té ndryshém” prej 49,755,029 leké né fund té vitit
2025 nuk éshté pérfshiré vlera e debitoréve nga taksat dhe tarifat prej 120,190,921 leké. Nga ana e
Sektorit té taksave dhe tarifave vendore nuk jané dérguar pér kontabilizim né Drejtoriné e Financés
dhe Buxhetit vlera prej 120,190,921 leké dhe nga ana e Drejtorisé se Financés dhe Buxhetit nuk jané
marré masat e duhura pér ndjekjen e procesit té kontabilizimit té vlerés sé debitoréve né shumén
120,190,921 leké . Mos pasqyrimi i vlerés prej 120,190,921 leké né llogariné 468 “Debitoré té
ndryshém” sjell té ardhura té munguara pér Buxhetin e Bashkisé Belsh né vlerén 120,190,921 leké
duke mos paragitur né ményré té ploté té drejtat e konstatuara né kundérshtim me UMF nr. 5, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat €
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té PF vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” Kap. 1ll,
kap. 3. 1, pika 32, pika 3. 2 “Trajtimi kontabél dhe funksioni i llogarive té té tretéve” paragrafi
“Vlerésimi i té drejtave dhe detyrimeve”

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” neni 39, i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetégeverisjen vendore” neni 9, pika 1. 3, germa “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore” nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té& buxhetit” i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81,
VKB pérkatése.
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Pér sa me sipér mbajné pérgjegjési

Z. A. N. Drejtor i financés dhe Buxhetit
Z. D. P. Pérgjegjés Sektori i Tatim Taksave

Pér sa mé sipér, né lidhje me Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit
pas njohjes me Projekt Raportin e Auditimit, nga ana e subjektit té€ audituar Bashkia Belsh nuk jané
paragitur observacione mbi kété té fundit.

111.2.3 Auditim i llogarive vjetore pér vitin 2025.

Né zbatim té drejtimit nr. 3 t& auditimit nr. 377/1 prot., daté 09.04.2026 “Auditim i llogarive vjetore
pér vitin 2025; - Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit; - Vlerésimi nése aktivet dhe pasivet
jané llogaritur sakté si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare; - Inventarizimi i aktiveve pér
vitin e raportimit financiar. ” t€ programit té auditimit u shqyrtuar dokumentacioni si mé poshté:
Formati 1 - Pasqyra e pozicionit financiar pér vitin 2025;

Formati 2 - Pasqyra e performancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin
2025;

Formati 3- Pasqyra e flukseve monetare pér vitin 2025;

Formati 4- Pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto pér vitin 2025;

Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér vitin
2025;

Formati 6- Pasqyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre pér vitin 2025;

Formati 7- Pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike dhe me
vlerén neto pér vitin 2025;

Formati 8- Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave pér vitin 2025.

111.2.3.1 Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Struktura e llogarive éshté hartuar mbi bazén e Udhézimit t¢ MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin e MF nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018.

Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare u pérgendrua né
vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-financiare dhe té
dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés objekt auditimi, si dhe né
lidhje me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform
dispozitave ligjore né fuqi, pérjashtuar disa mangési té trajtuara né vijimesi.

Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor té pércaktuar pér pérgatitjen
e pasqyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé llogarive dhe té
pozicioneve té bilancit pér ¢do vit, si dhe kryerjen dhe dokumentimin e veprimeve né ditarin e
pérgjithshém (ku jané regjistruar dhe veprimet e bankés), konform udhézimeve té Ministrisé sé
Financave.

Pér periudhén objekt auditimi, né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe kérkesave té Udhézimit t¢ MF me nr.
8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar, me Udhézimin e MF me nr. 5, daté
21.02.2022, pasqyrat financiare jané pérpiluar dhe dérguar pér miratim né Degén e Thesarit Elbasan.
U konstatua se, veprimet kontabél jané azhornuar periodikisht, jané kontabilizuar né ditaré té mbajtur
né programin excel, ku llogarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né pérputhje me
kérkesat e dispozitave né fuqgi. Llogarité vjetore, si dhe pasqyrat financiare jané té shogéruara me
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situacionin e shpenzimeve té programit dhe ato té realizuara nga Bashkia Belsh, situacione kéto té
rakorduara me degén e Thesarit.

Pasqyrat Financiare jané té shogéruara me relacionin shpjegues, sipas udhézimit t€ miratuar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MF), me situacionin pérfundimtar té shpenzimeve si dhe
llogaridhénien vjetore.

Né bazé té té dhénave kontabél pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat Financiare vjetore mbi llogarité e
vitit ushtrimor gé jané raportuar.

Pér vitin 2025 jané dorézuar Pasqyrat Financiare té Bashkisé Belsh prané Degés sé Thesarit Elbasan
me shkresén nr. 354 Prot., daté 31.03.2026.

Gjithashtu, situacionet progresive vijetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht nga
pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit i éshté raportuar rregullisht Degés sé Thesarit.

b. Vlerésimi nése drejtat dhe detyrimet jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése, si edhe rakordimin me pasqyrat e tjera financiare.

Né kuadér té standarteve té raportimit financiar (SNK1) objektivi i pasqyrave pér géllime té
pérgjithshme éshté té sigurojné informacion lidhur me pozicionin financiar, performancén financiare
dhe fluksin monetar té njé njésie ekonomike gé éshté i dobishém pér njé grup té gjeré pérdoruesish
né marrjen e vendimeve ekonomike. Pasqgyrat financiare tregojné gjithashtu dhe rezultatet e drejtimit
lidhur me administrimin e burimeve gé u jané besuar. Pasgyrat financiare do té pasqyrojné me drejtési
pozicionin financiar, performancén financiare dhe fluksin monetar té njé njésie ekonomike. Paragitja
e drejté kérkon njé pérfagésim té besueshém té efekteve té transaksioneve, ngjarjeve dhe kushteve té
tjera né pérputhje me pérkufizimet dhe kriteret e njohjes pér aktivet, detyrimet, té ardhurat dhe
shpenzimet té pércaktuara né Kuadrin konceptual pér raportimin financiar (Kuadri konceptual).

111.2.3.2 Vlerésimi nése aktivet dhe pasivet jané llogaritur sakté si edhe rakordimi me pasqgyrat
e tjera financiare

Né zbatim té udhézimit nr. 8, daté 03.09.2018, Kapitulli V “Procedurat e paraqitjes dhe raportimit
té Pasqyrave Financiare vjetore”, 1 ndryshuar. Pasqyrat Financiare kané pér qéllim g€ t€ japin njé
pamje t& strukturuar t€ pozicionit financiar dhe transaksioneve pér ¢do njési t€ qeverisjes sé
pérgjithshme, té sigurojné informacion pér pozicionin financiar, performancén financiare dhe flukset
monetare.

Qéllimi 1 pérgjithshém éshté q€¢ me informacionin q€ disponojné, pasqyrat financiare, n€ rradhé té
par€ té japin informacion t€ besueshém pér vendimmarrje pér veté njésin€ apo institucionin raportues,
népérmjet sigurimit t€ informacionit rreth burimeve financiare dhe alokimin e tyre, informacionit pér
ményrén e financimit t€ aktiviteteve té€ njésis€ dhe realizimit té kérkesave monetare, lidhur me
aftésin€ e njésisé pér té€ financuar aktivitetet dhe pér t€ pérmbushur detyrimet dhe angazhimet,
informacionit pér vlerésimin e performancés s€ njésis¢.

Nga auditimi i pasqyrave financiare individuale té Bashkisé Belsh u konstatua se:

Nga auditimi i pasqyrés sé pozicionit financiar tre pjesét pérbérése té saj paragiten si mé poshté:

Pér vitin 2025

a- Té drejtat (Aktivet) 3,597,890,674 leké
b- Detyrimet (Pasivet) 138,410,706 leké
c- Fondet Neto (Aktivet neto) 3,459,479,968 leké

Aktivet neto plotésojné rregullin Aktive — Pasive = Aktivet Neto 3,459,479,968 leké
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Té Drejtat

T€ Drejtat, mé dat€ 31 dhjetor t€ periudhés sé auditimit pasqyrohen dhe pérbéhen nga aktivet
afatshkurtra n€ shumén 246,344,735 leké dhe nga aktivet afatgjata né shumén 3,351,545,939 leké
dhe pasqyrohen né tabelén nr. 3/1 né aneks:

Nga auditimi u konstatua se né vitin 2024 Aktivet e afatshkurtra kané zéné 6 % té totalit té Té
Drejtave né vleré 217,450,619 leké ndérsa Aktivet afatgjata kané zéné 94% té totalit, né vleré
3,459,239,345 leké.

Gjaté vitit 2025 ky raport ka ndryshuar pak, mé konkretisht aktivet e afatshkurtra kané zéné 7% té
totalit té Té Drejtave né vleré 246,344,735 leké ndérsa aktivet afatgjata kané zéné 93% té totalit, né
vleré 3,351,545,939 leké.

Ndryshimi né Aktivet afatshkurtra gjaté vitit 2025 éshté né rritje né vleré me 28,894,116 leké, né
raport me peshén specifike té totalit té Té Drejtave éshté gjithashtu né rritje me 1%. Ndérsa ndryshimi
né Aktivet afatgjata gjaté vitit 2025 ka ardhur né rénie me 1% sa i pérket peshés specifike gé zéné
aktivet afatgjata né raport me totalin e Té Drejtave gjithashtu pakésuar né vleré me (107,693,406)
lekeé si efekt i shtimit té aktiveve afatgjata dhe amortizimit té tyre.

Aktivet afatshkurtra (qarkulluese) AASH

Aktivet Afatshkurtra pér vitin 2025 jané mbyllur me tepricé né shumén 3,211,086,823 leké
pasgyrohen né tabelén nr. 3/2 né aneks dhe pérbéhen nga shumat e rubrikave qé pérfagésojné:

- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 1,862,833,873 leké;

- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” né shumén 82,612,125 leké,;

- Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 1,265,640,825 leké;

Likuiditetet pérfaqésojné para dhe vlera t€ ngjashme me to, pérfaqésojné ¢do vleré tjetér q€ pér shkak
té natyrés shndérrohet shpejt ose menjéheré né para.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre”, pérbéhet nga:

Gjendja e llogarive té mjeteve monetare dhe ekuivalentéve té tyre sipas pasqyrés sé pozicionit
financiar té periudhés objekt auditimi né fund té vitit ushtrimor mbyllet me tepricé né vleré
119,249,782 leké. Kjo tepricé rakordon me rubrikén VI “Teprica e Likuiditeteve né fund té vitit
ushtrimor ” té pasqyrés sé fluksit monetar, kjo shumé pérbéhet nga mjete monetare né arké né shumén
2,960,000 leké, mjete monetare né banké né shumén 117,384 leké si dhe Disponibilitete né thesar né
shumén 116,172,398 leké

Gjendja e llogarisé 520 “ “Disponibilitete né Thesar” sipas pasqyrés s€ pozicionit financiar né datén
e mbylljes sé pasqyrave financiare pasqyrohet né vlerén 116,172,398 leké.

Sipas dokumentacionit véné né dispozicion té grupit té auditimit, rakordimi me degén e thesarit lidhur
me llogariné nr. 520 “Disponibilitete né Thesar” dhe llogariné nr. 466 “Mjete né ruajtje” pasqyrohet
né shumén 97,574,763 leké. Nga auditimi u konstatua diferencé né shumén 18,597,635 leké mes
tepricés sé llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar” né pasqyrat financiare (116,172,398 leké) dhe
tepricés sé mjeteve monetare sipas degés sé thesarit ( 97,574,763 leké ). Veprime né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar
pika 50 “Tepricat e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete
né ruajtie” duhet té vértetohen me aktrakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i bashkéngjitet
llogarisé vjetore. Né aktrakordim, tepricat duhet té paraqiten té strukturuara sipas natyrés sé té
ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té ¢elura ashtu edhe ato té pa ¢elura, mjetet
né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit qé trashégohet)”. Pika 37 “Njésité e geverisjes sé
peérgjithshme, para pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té vitit ushtrimor, jané
té detyruara té rakordojné, vetém pér té dhénat mbi bazé cash, me degén e thesarit té juridiksionit
qé i mbulon. Sipas procedurave té sistemit té thesarit, ato rakordojné té ardhurat dhe shpenzimet e
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periudhés ushtrimore, duke nénshkruar né dokumentin e akt-rakordimit apo situacionin e té
ardhurave e shpenzimeve pér vitin qé raportohet. Rakordimi me sistemin e thesarit éshté i
detyrueshém pér té dy palét. ”

Llogaria nr. 520 “Disponibilitete né Thesar”, né pasqyrat financiare objekt auditimi paragitet né
ményré analitike né tabelén nr. 3/3 né aneks:

Llogarité e Klasés 3,

Aktivet garkulluese pérkufizohen si térésia e aktiveve gé i shérbejné funksionimit té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, pér njé kohé relativisht té shkurtér, kryesisht pér njé vit ushtrimor.

Sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Belsh né 31.12.2025, teprica e késaj klase mbyllet
né shumén 82,612,125 leké dhe pérbéhet nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né shumén 7,720,849
leké dhe llogaria 32 “Inventar i imét” né shumén 74,891,276 leké té cilat pasqyrohen né tabelén nr.
3/4 né aneks

Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjet e inventarit, konkretisht pér vitin 2025-2024
ndryshimi éshté né shumén 10,738,447 leké e cila pérfagéson shtesé té inventarit gjaté vitit ushtrimor
dhe gé kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi gjendjes sé inventarit” né shumén 10,738,447 leké né
pasqyrén e performancés financiare.

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63 “Ndryshimi i
gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63 “Ndryshimi
i gjendjeve té inventarit” .

Llogarité Klasés 4

Llogari té arkétueshme pérbéhet nga llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né shumén 49,755,029
leké, llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né shumén 40,130,013 leké dhe llogaria
4342 “Operacione me shtetin” né shumén 13,377,076 leké pasqyrohen né tabelén nr. 3/5.

- Llogaria 4342 “Operacione me shtetin(Té drejta)” mbyllet me tepricé né pasqyrén e pozicionit
financiar né shumén 13,377,076 leké. Kjo tepricé pérfagéson detyrimet pér pagat, sigurime shogérore
dhe shéndetésore, detyrimet e TAP si dhe detyrime té tjera. Llogaria 4342 “Operacione me shtetin
(Té drejta)” ka si kundérparti llogarité e detyrimeve 401,421, 431, 435, 436, 437 dhe 467. Llogarité
kundérparti té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin(Té drejta)”. Né llogariné 4342 jané pérfshiré
vetém detyrimet pér pagat, sigurime shogérore dhe shéndetésore, detyrimet e TAP ne shumén
13,377,076. U konstatua se mosllogaritja e detyrimeve té tjera si¢ jané furnitorét pér transaksionet
e vitit kontabél né shumén 27,043,842 leké &shté né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 59 “Né rastin
e njé té drejte té njésisé ndaj shtetit, regjistrimi né kontabilitet béhet me artikullin kontabél si mé
poshté: [1 Debitohet llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”’; dhe [ Kreditohet llogaria
7206 “Financimi i pritshém nga buxheti”. Ky rast pérbén njé detyrim té shtetit ndaj njésisé, i cili
kérkon mbulim me fonde dhe né periudhat e ardhshme. Pér kété arsye, ky detyrim duhet té jeté real
dhe té pérfagésojé vetém aré pjesé té konstatuar si shpenzim né vitin qé raportohet, duke gqené
gjithmoné brenda fondit (grantit nga buxheti) té parealizuar té vitit ushtrimor raportues. Né asnjé
rast, njésia e geverisjes sé pérgjithshme nuk duhet té raportojé né kontabilitet dhe né pasqyrat
financiare, si detyrim té shtetit ndaj saj, shuma pér té cilat ajo ka kryer prokurime, shpenzime apo
investime, pa patur mé paré fonde té siguruara nga granti buxhetor, donatoré té tjeré apo nga
burimet e veta. ”

Nga auditimi u konstatua se llogaria 4342 “Operacione me shtetin(Té drejta) ” kuadron me llogariné
7206 “Financim i pritshém nga buxheti” né Pasqyrén e Performancés Financiare.

- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém ” pérfagéson detyrimet qé kané té tretét ndaj Bashkisé Belsh e
cila pér periudhén e auditimit éshté mbyllur me tepricé né shumén 49,755,029 leké. Kjo shumé e
pérfagéson vetém detyrimet e 1éna nga auditimet e KLSH dhe nga APP
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Nga informacioni i marré nga Drejtoria e Tatim Taksave detyrimet né total deri né 31.12.2025 jané

raportuar né shumén 120,190,921 leké té detajuara sipas tabelén nr. 3/6 :

U konstatua se detyrimi 120,190,921 leké nuk éshté i kontabilizuar né pasqyrat financiare té
Bashkisé, veprime né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, 1 ndryshuar.

- Té tjera aktive afatshkurtra pérbéhen nga llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”. Kjo
llogari pérfshihet n€ grupin e llogarive rregulluese. Pérfagésojné shpenzime pér blerje ose shérbime,
realizimi faktik i t€ cilave ndodh né nj€ vit ushtrimor t€ ardhshém (shpenzime té parapaguara), si p.
sh. gira t& paguara né avancé, prime t€ sigurimeve pér rreziqe té paguara né avancé dhe té€ tjera.

N¢é pasqyrén e pozicionit financiar kjo llogari mbyllet me tepricé né shumén 40,130,013 leké dhe
pérfagéson detyrime té Bashkis€ pér investime né shumén 40,130,013 leké. Kéto detyrime datojné
qé€ nga viti 2012 detyrime né shumén 5,625,187 leké, detyrime t& vitit 2019 né shumén 1,088,930
leké, detyrime t€ vitit 2020 n€ shumén 8,546,160 leké, detyrime t€ vitit 2023 né€ shumén 100,000 leké
si dhe detyrime t& vitit 2025 né shumén 24,769,736 leké.

U konstatua se transaksionet e kontabilizuara né€ kété llogari né shumén 40,130,013 leké jané keq
klasifikuar. Keq klasifikimi i transaksioneve pér investime né shumén 40,130,013 leké sipas
periudhave kontabél nuk I jané shtuar llogarisé s€ aktiveve afatgjata duke I pérjashtuar nga
amortizimi dhe duke mos paraqitur vlerén e sakté t€ aktiveve afatgjata gjaté periudhave kontabél.
Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare éshté paraqitje
jo e drejté e pozicionit financiar. Né kuadér té Raportimit Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi
151 SNK 1 “Paraqitja e Pasqyrave Financiare”, paragrafi 27 i SNKSP 1 “Paragqitja e Pasqyrave
Financiare”. Gjithashtu paragitja né kété ményré e veprimeve kontabél nuk mbéshtetet né parimet
bazé té kontabilitetit publik sipas Udhézimi t& MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar pika 5.

1.1. b Aktivet Afatgjata
AAGJ pérbéhen vetém nga aktivet afatgjata jomateriale né shumén 32,125,734, aktivet afatgjata
materiale né shumén 3,267,914,502 leké si dhe Investimet né shumén 51,505,703 sipas tabelés 3/7:

Aktivet afatgjata jomateriale pérbéhet nga:

a- Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” e cila mbyllet me tepric€ né shumén 32,125,734 leké né
fund t& vitit 2025 ndérsa né fund t& vitit 2024 paraqitet né€ vlerén neto 22,632,036 leké. Nga
auditimi 1 pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” t& vitit 2025 u
konstatua se né llogariné 202 ka pasur lévizje té llogarisé, kartela e llogarisé paraqitet né tabelén
3/8 né aneks.

Norma e aplikuar nga subjekti né masén 10% éshté né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar, pika 36 e cili pércakton se: “Né lidhje me
amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té vecanta pér sektorin publik,
amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té pércaktuara né legjislacioni
fiskal pérkatés, si mé poshté vijon.... Pér aktivet afatgjata jo materiale, amortizimi té llogaritet me
metodén lineare me normé amortizimi 15%...... ;”.

Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i mos
aplikimit té normés sé sakté té amortizimit pérllogaritet né shumén 26,874,586 leké si mbivlerésim i
pozicionit financiar. Ky mbivlerésim jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té pozicionit financiar

Aktivet afatgjata materiale pasgyrohen né tabelén nr. 3/8 né aneks pérbéhen nga:
a- Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” mbyllet me tepric€ n€ shumén 5,263,276 leké.
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b- Llogaria 211 “Pyje, Kullota Plantacione” mbyllet me tepricé n€ shumén 4,622,160 leké.

c- Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” mbyllet me tepric€ né shumén 580,893,427 leké.

d- Llogaria 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” mbyllet me tepricé né shumén 2,596,804,116 leké.

e- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” mbyllet me tepric€é n€ shumén
49,815,215 leké.

f- Llogaria 215 “Mjete transporti” mbyllet me tepricé€ n€ shumén 8,293,408 leké.

g- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” mbyllet me tepricé né shumén 22,222,899 leké.

Llogarité pérbérése t¢ AAM analizohen si mé poshté:

-Llogaria 210 “Toka, troje, Terrene”, né fund té vitit 2025 pasqyrohet né vlerén neto 5,263,276 leké.
Nga auditimi i pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2025
llogaria 210 nuk ka ndryshuar.

-Llogaria 211 “Pyje, kullota plantacione”, né fund té vitit 2025 pasqyrohet né vlerén neto 4,622,160
leké ndérsa né fund té vitit 2024 paragitet né vlerén neto 11,065,960 leké. Nga auditimi i pasqyrés
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2025 u konstatua se né llogariné
211 ka pasur ndryshime, éshté shtuar me 778,800 leké dhe éshté pakésuar me 7,222,600 lekg, kartela
e llogarisé paragitet né tabelén 3/8:

-Llogaria 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, né fund té vitit 2025 pasqyrohet né vlerén neto
580,893,427 leké ndérsa né fund té vitit 2024 paraqitet né vlerén neto 608,319,115 leké. Nga auditimi
I pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2025 u konstatua se né
llogariné 212 ka pasur ndryshime, éshté shtuar me 2,990,267 leké dhe éshté pakésuar/riklasifikuar
me 30,415,956 leké, kartela e llogarisé paragitet né tabelén 3/8:

-Llogaria 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né fund té vitit 2025 pasqyrohet né vlerén neto
2,596,804,116 leké ndérsa né fund té vitit 2024 paraqgitet né vlerén neto 2,650,336,447 leké. Nga
auditimi 1 pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (viera neto)” t& vitit 2025 u
konstatua se né llogariné 213 ka pasur ndryshime, éshté shtuar me 78,984,491 leké dhe éshté
pakésuar/riklasifikuar me 132,516,822 leké, kartela e llogarisé paragitet né tabelén 3/8:

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, né fund té vitit 2025 pasqyrohet né
vlerén neto 49,815,215 leké ndérsa né fund té vitit 2024 paragitet né vlerén neto 44,384,732 leké.
Nga auditimi i pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2025 u
konstatua se né llogariné 214 ka pasur ndryshime, éshté shtuar me 8,560,017 leké dhe éshté
pakésuar/riklasifikuar me 3,129,534 leké, kartela e llogarisé paragitet né tabelén 3/8:

U konstatua se metoda e llogaritjes sé amortizimit éshté me “Vieré té mbetur” dhe me normé
amortizimi 3%.

-Llogaria 215 “Mjete transporti”, né fund té vitit 2025 pasqyrohet né vlerén neto 8,293,408 leké
ndérsa né fund té vitit 2024 paragitet né vlerén neto 12,356,423 leké. Nga auditimi i pasqyrés
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2025 u konstatua se né llogariné
215 ka pasur ndryshime, éshté shtuar me 11,500,800 leké dhe éshté pakésuar/riklasifikuar me
15,563,815 leké, kartela e llogarisé paraqgitet né tabelén 3/8:

Nga auditimi u konstatua se norma e amortizimit te aplikuar éshté 10%, veprime né kundérshtim me
Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 36 e cili
pércakton se: “Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té
veganta pér sektorin publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té
pércaktuara né legjislacioni fiskal pérkatés, si mé poshté vijon:... Pér té gjitha aktivet e tjera
afatgjata materiale duhet té zbatohet norma vjetore e amortizimit 20% mbi bazé grupimi..... ;”.
Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare si rezultat i mos
aplikimit té normés sé amortizimit klasifikohet si mbivlerésim i pozicionit financiar. Ky mbivlerésim
jep njé pasqyreé jo té drejté dhe té sakté té pozicionit financiar.

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” né fund té vitit 2025 pasqyrohet né vlerén neto 22,222,899 leké
ndérsa né fund té vitit 2024 paragitet né vlerén neto 25,028,679 leké. Nga auditimi i pasqyrés
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“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2025 u konstatua se né llogariné
218 ka pasur ndryshime, éshté shtuar me 2,678,400 leké dhe éshté pakésuar/riklasifikuar me
5,484,179 leké, kartela e llogarisé paragitet né tabelén 3/8:

U konstatua se metoda e llogaritjes sé amortizimit éshté me “Vieré té mbetur” dhe me normé
amortizimi 4%.

Veprime né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, |
ndryshuar, pika 36 e cili pércakton se: “Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen
e dispozitave ligjore té vecanta pér sektorin publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té
llogaritet sipas normave té pércaktuara né legjislacioni fiskal pérkatés, si mé poshté vijon:... Pér té
gjitha aktivet e tjera afatgjata materiale duhet té zbatohet norma vjetore e amortizimit 20% mbi bazé
grupimi..... ;.

Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare si rezultat i mos
aplikimit té normés sé amortizimit klasifikohet si mbivlerésim i pozicionit financiar. Ky mbivlerésim
jep njé pasqyreé jo té drejté dhe té sakté té pozicionit financiar.

Si rezultat i aplikimit té pasakté té normave té amortizimit mbi aktivet afatgjata t& Bashkisé efekti
pérllogaritet né shumén 16,324,104 leké si mbivlerésim i pozicionit financiar né datén e mbylljes sé
pasqyrave financiare. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar, si dhe né kuadér t€ Raportimit Financiar nuk
ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1 “Paraqitja e Pasqyrave Financiare”, paragrafi 27 i SNKSP 1
“Paraqitjia e Pasqyrave Financiare”. Pér veprimet e mésipérme mban pérgjegjési hartuesi i
pasqgyrave financiare.

Investimet

Pér realizimin dhe Kkrijimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, né njésite e geverisjes sé
pérgjithshme, duhet té gjenden né proces, né formén e shpenzimeve gé grupohen me analiza né
llogariné 23 "Investime", pra aktivi ende nuk éshté pérfunduar dhe detyrimisht nuk éshté né
funksionim dhe nuk éshté kapitalizuar.

Investimet pérbéhen nga llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” né shumén 51,505,703. 00
leké né pasqyrén e pozicionit financiar. Kjo llogari si kundérparti té saj ka llogarité 105 dhe 106 dhe
115 té fondit té konsoliduar. Nga auditimi u konstatua se llogaria 105 “Teprica e granteve kapitale
té brendshme né fondin e konsoliduar pasgyrohet né shumén 16,520,932 leké, si dhe llogaria 115
“Nga fondet e veta té investimeve” né fondin e konsoliduar pasqyrohet né shumén 34,984,771 leké.
Investimet né proces pasqyrohen né tabelén 3/9

Detyrimet

Llogarité e klasés 4, né pjesén e detyrimeve té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té
pagueshme. Ato paragesin detyrimet e Bashkisé Belsh né datén 31 dhjetor té periudhés kontabél
kundrejt, punonjésve pér paga, organeve tatimore pér tatimin mbi pagat, sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, kreditoréve pér mjetet né ruajtje té cilat jané fondet e ngurtésuara lidhur me garancité
e kontratave mes subjekteve dhe Bashkisé si dhe té ardhurave pér t'u regjistruar né vitet pasardhése.
Detyrimet né datén e mbylljes sé periudhés ushtrimore pasqyrohen né shumén 137,852,706 leké
pérbéhen vetém nga detyrimet afatshkurtra dhe paragiten né tabelén 3/10:

- Llogaria 401-408, “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pérfagéson shumén e detyrimeve gé
institucioni ka ndaj ofruesve té shérbimeve ose mallrave né shumén 42,464,119 leké sipas tabelés
3/11:

Nga auditimi i furnitoréve u konstatua se detyrimet e Bashkisé ndaj furnitoré jané detyrime kryesish
té muajit dhjetor 2025.

- Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit” e cila pérfagéson shumén e pagave neto té personelit té
muajit dhjetor né shumén 6,6761769 leké pér t’u paguar n€ muajin janar t€ vitit pasardhés. U
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konstatua se pér periudhén e auditimit detyrimi pér pagat neto rakordon me vlerat sipas listé pagesave
E-sig025,

- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” pérfagéson tatimin mbi té ardhurat nga
punésimi pér pagat e muajit dhjetor té vitit 2025, né shumén 1,074,283 leké. Kjo tepricé né mbyllje
té vitit ushtrimor rakordon me listé pagesén e deklaruar né organet tatimore.

- Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” pérfaqésojné vlerén
e kontributeve pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor pér vitin 2025. Kéto
detyrime né pasqyrén e pozicionit financiar pasqyrohen pérkatésisht né vlerat 1,981,703 dhe né
vlerén 326,935 leké. Kéto teprica né mbyllje té vitit ushtrimor rakordojné me detyrimet sipas listé
pagesés sé deklaruar né organet tatimore né sistemin C@ts.

- Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtie” pérfagésohen té hyrat (té ardhurat) gé vijné né
llogariné e thesarit t€ institucioneve qé né nj€ periudhé tjetér do t’u kthehen nga kjo llogari té tretéve.
Né pasqgyrén e pozicionit financiar pér vitin 2025 kjo llogari paragitet né vlerén kontabél 35,148,588
leké, vleré kjo e cila éshté e rakorduar me degén e thesarit, dhe pérfagéson vlerén e garancisé sé
kontratave pér mallra dhe shérbime té cilat do tu kthehen té tretéve sipas kushteve té kontratave.

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshem” pérfagéson detyrimet afatshkurtra té Bashkisé né shumén
983,280 leké. Kjo llogari kreditohet pér konstatimin e detyrimeve té tjera pér t'u paguar, té cilat nuk
rezultojné nga marrédhéniet tregtare, me kundérparti debitimin e llogarive pérkatése té shpenzimeve.

Fondet Neto

Nga auditimi u konstatua se Aktivet neto plotésojné rregullin Té Drejta — Detyrime = Fondi i
Konsoliduar. Fondi i Konsoliduar pérbéhet nga llog 101 “Fondi i akumuluar” i cili pér vitin 2025
mbyllet me tepricé 3,326,950,456 leké, llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” Q8
pérfagéson rezultatin e vitit ushtrimor 2025 né shumén 74,970,795 leké, llog 115 “Nga Fondet e veta
te investimeve” né shumén 34,984,771 lekeé e cila pérfagéson burimet e financimit té investimeve né
proces nga fondet e Bashkisé, llog 105 “Teprica e granteve kapitale té brendshme” né shumén
16,520,932 leké e cila pérfagéson burimet e financimit té investimeve né proces nga fondet e
buxhetore té pasqyruara né tabelén 3/12:

Nga auditimi u konstatua se Fondi i Konsoliduar i cili éshté rezultat i llogarive sintetike té pasqyrés
sé ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto kuadron me Pasqyrén e ndryshimeve né aktivet
neto/fondet neto vetém pér totalin dhe jo pér secilén llogari pérbérése té Fondit té Konsoliduar.

Nga auditimi u konstatua se totali i fondit té konsoliduar nuk éshté pércaktuar sakté marré né
pérllogaritje celjen né datén 31.12.2024 shtuar me totalin e shtesave té aktiveve pakésuar me
kreditimet e klasés 2 u konstatua njé diferencé né shumén 2,710,437 leké mé pak se vlera e pasqyruar
né pasqyrén e pozicionit financiar. Veprime né kundérshtim me Udhézimi t¢ MF me nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.

Pasqyra e Performancés

Pasqyra e performanceés financiare pasqyron né ményré té klasifikuar dhe strukturuar informacionin
pér té ardhurat, shpenzimet, transfertat dhe operacionet qé lidhen me rezultatin financiar t€ periudhés
ushtrimore t€ mbyllur té€ krahasuar me periudhén e vitit t& méparshém.

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive né pasgyrén e performanceés rezultoi se, konstatimi, kontabilizimi
dhe dokumentimi i tyre éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér
llogarité sintetike ashtu edhe pér ato analitike.

Totali i t€ “Ardhurave” né Pasqgyrén e Performancés Financiare éshté i barabarté me totalin e
shpenzimeve vjetore plus rezultatin e ushtrimit. Pér vitin 2025 pasqyra paragitet si mé poshté:

a- Te ardhurat (grupi A) = 662,551,607 leké
b- Shpenzimet (grupi B) = 587,580,812 leké
c- Rezultati 1 ushtrimit (llog. 85) = 74,970,795 leké
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Llogaria 85 “Teprica ose deficiti i periudhés’” né Pasqyrén e Pozicionit Financiar rakordon me vlerén
e késaj llogarie té shénuar né kolonén nr. 132 té Formatit nr. 2 “Pasqyra e Performancés
Financiare™.

Ndryshimi i gjendjes sé llogarive té klasés 3 né Pasqyrén e pozicionit financiar né formatin F1
(diferenca midis tepricés mé 31.12.2024 me 31.12.2025, pérkatésisht 34,571,281 minus 23,832,835
leké u konstatua 10,738,447 leké. Kjo vleré u konstatua e barabarté me tepricén e llogarisé 63
“Ndryshim i gjendjeve té inventarit” né Pasqyrén nr. 2, “Pasqyra performancés financiare”.

Té ardhurat

Né kuptim té SKK1 Té ardhurat pérfagésojné flukse hyrése (rritjen e pérfitimeve ekonomike) gjaté
periudhés sé raportimit, gé cojné né rritjen e aktiveve ose pakésimin e detyrimeve, si dhe gé rrisin
kapitalin e njésisé ekonomike.

Té ardhurat jané flukse hyrése parash dhe pérfagésojné rritjet e pérfitimeve ekonomike bruto gjaté
ushtrimit kontabél (periudhés sé raportimit). Burim kryesor pér té ardhurat né sektorin publik jané
nga aktiviteti buxhetor, mallrat e shérbimet (vecori pér sektorin publik). Gjithashtu, burime té tjera
jané interesat, dividendét, grantet. Té ardhurat rrisin pérfitimet ekonomike né formén e rritjes sé
aktiveve dhe pakésimit té pasiveve (detyrimeve), té cilat kané pér rezultat shtimin e fondeve té veta.
Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u konstatua se té ardhurat e realizuara gjaté vitit jané rezultat
i té ardhurave nga taksat dhe tatimet né shumén 52,327,881leké, té€ ardhurave jotatimore né shumén
16,560,702 leké dhe granteve korrente né shumén 593,579,358 leké, sipas té dhénave té tabela 3/13:
- Té ardhurat nga taksat dhe tatimet né shumén 52,327,881 leké jané rezultat i té ardhurave té krijuara
nga ana e Bashkisé Belsh nga tatimi mbi biznesin e vogél né shumén 146,845 leké, tatimit mbi
pasuriné né shumén 28,775,607 leké si dhe tatimeve mbi mallrat dhe shérbimet brenda vendit né
shumén 23,367,179 leké.

- Té ardhurat jotatimore né shumén 16,560,702 leké pérbéhen nga té ardhura nga ndérmarrjet dhe
pronésia né shumén 908,848 leké, té ardhura nga shérbimet administrative dhe té ardhurat sekondare
né shumén 15,586,312 leké.

- Grantet korrente pérbéhen nga financimet nga buxheti konkretisht nga:

- Llogaria 7200 “Nga buxheti pér NJOP (Qendrore)” pérfagéson financimin me grante nga buxheti
i shtetit pér funksionimin e institucionit né shumén 273,631,265 leké.

- Llogaria 7201 “Nga buxheti pér NJOP (Vendore)” pérfagéson financimin me grante nga buxheti i
shtetit pér funksionimin e institucionit né shumén 294,607,007leké.

- Llogaria 7204 “Pjesémarrje e institucioneve né tatime nacionale” né shumén 11,964,010 leké.

- Llogaria 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” né shumén 13,377,076 leké. Kjo shumé nuk
rakordon me detyrimet afatshkurtra té€ pasqyruara né pasqyrén e pozicionit financiar té vitit objekt
auditimi.

Bashkia Belsh ka gjaté vitit 2025 ka realizuar t& ardhura nga grantet e buxhetit si dhe té ardhura té
veta sipas transfertave buxhetore té méposhtme:

- Nga transferta e pakushtézuar né shumén 307,153,531 leké

- Nga transferta e kushtézuar né shumén 307,565,564 leké

- Nga té ardhurat e veta né shumén 80,814,343 leké

Nga auditimi i pasqyrés sé performancés financiare u konstatua se Té ardhurat e shfrytézimit sipas
késaj pasqyre nuk rakordojné me té ardhurat e shfrytézimit sipas transfertave té fondeve buxhetore
dhe té veta.

Nga auditimi u konstatua se té ardhurat vjetore nuk jané kontabilizuar sakté sepse té ardhurat e
realizuara dhe té rakorduara me degén e thesarit pér vitin 2025 sipas pasqyrés sé transfertave
buxhetore sé bashku me té ardhurat e veta jané né shumén 695,533,438 ndérsa sipas pasqyrés sé
performancés duke pérjashtuar financimin e pritshém nga buxheti jané né shumén 649,174,531 leké
shtuar me akordimet nga fondet buxhetore pér investime né shumén 40,877,411 leké, u konstatua
mos rakordim né shumén 5,481,496 leké, veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 5, daté 21.02.2021 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e Ministrit té Financave dhe
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Ekonomisé nr. 8, daté 09/03/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 3. “Ndérkohé,
né lidhje me njohjen e té ardhurave né librat e tyre té brendshém kontabél, té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme, gjaté raportimit té tyre financiar do té pérdorin metodén mbi bazén e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, né kuadér té rritjes sé transparencés dhe besueshmérisé sé
informacionit financiar té paraqitur né pasqyrat financiare”.

Nga auditimi i fondeve té té ardhurave té dhénat vjetore pér Bashkiné Belsh pasqyrohen né tabelén
3/14:

1. 2. b Shpenzimet

Shpenzimet pérfagésojné pakésim té pérfitimeve ekonomike gjaté ushtrimit kontabél, né formén e
daljes apo té pakésimit té vlerave té aktiveve apo rritjen e detyrimeve. Shpenzimet jané flukse dalése
gjaté periudhés raportuese, qé kané pér rezultat zvogélimin e kapitaleve té veta (fondeve),
pérfagésojné investimin gé kryen njésia e geverisjes sé pérgjithshme pér realizimin e synimeve té tij
té funksionimit gjaté njé viti ushtrimor. Ato njihen né té njéjtén periudhé ushtrimore. Shpenzimet e
raportuara pasqyrohen né tabelén 3/15:

Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” né shumén 98,094,254 leké pérfagéson pagat e
personelit té& pérhershém dhe té pérkohshém sipas detyrimeve té konstatuara dhe listé pagesave té
deklaruara nga subjekti né sistemin e Tatimeve C@ts.

Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve” né shumén 15,917,724 leké pérfagéson shpenzimet pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e kontributeve e paguar nga punédhénési sipas
detyrimeve té konstatuara dhe listé pagesave té deklaruara nga subjekti né sistemin e Tatimeve C@ts.
Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né shumén 64,507,412 leké pérfagéson shpenzimet
operative té kryera nga institucioni né funksion té aktiviteteve. Nga auditimi i llogarisé 602 u
konstatua se nuk jané konstatuar sakté shpenzimet pér mallra dhe shérbime, tepricé e cila ndikon
rezultatin e periudhés kontabél, konkretisht nuk jané konstatuar shpenzime né shumén 17,576,589
leké pérllogaritur nga shpenzimet faktike nga totali i urdhér shpenzimeve pér kété kategori pakésuar
me tepricén né celje té periudhés kontabél té detyrimeve afatshkurtra dhe shtuar me tepricén né
mbyllje t& detyrimeve afatshkurtra. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar Aneksi 1, "Shpenzimet, té ardhurat dhe
operacionet gé lidhen me to né njésité e geverisjes sé pérgjithshme" (Pérbérja dhe trajtimi kontabél i
llogarive té klasave 6, 7 dhe 8).

Efekti né pasqyrén e performancés financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat
I mos pasqyrimit té sakté té shpenzimeve pér mallra dhe shérbime jep njé pasqyré jo té drejté dhe té
sakté té shpenzimeve té periudhés pér njésiné.

Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2025 shpenzimet pér mallra dhe shérbime jané klasifikuar sipas
nén llogarive té klasés 602. Konkretisht shpenzimet pér “Materiale zyre e té pérgjithshme”
pasqyrohen né shumén 4,296,760 leké, shpenzimet pér “Materiale dhe shérbime speciale”
pasqyrohen né shumén 13,629,787 leké, shpenzimet pér “Shérbime nga té treté” pasqyrohen né
shumén 97,863,937 leké, shpenzimet pér “Shpenzime transporti” pasqyrohen né shumén 25,853,272
leké, shpenzimet pér “Shpenzime pér giramarrje” pasqyrohen né shumén 9,783,749 leké,
shpenzimet pér “Shpenzime pér giramarrje” pasgyrohen né shumén 540,340 leké, shpenzimet pér
“Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale” pasqyrohen né shumén 11,092,081 leké,
shpenzimet pér “Shpenzime te tjera operative” pasqyrohen né shumén 22,107,687 leké.

Llogaria 604 “Transferime korrente té brendshme” né shumén 142,418,415 leké pérfagéson
transferimet té fondeve.

Llogaria 6061 “Transferta té paguara nga Inst. Tjera e Org. Pusht. Vendor” né shumén prej
264,879,023 leké pérfagéson pagesa pér qgira pér té pastrehét, pagesa pér ndihmén ekonomike, pagesa
pér paaftési dhe invaliditetin, pagesa pér ndihmén ekonomike, pagesa pér té prekurit nga térmeti.
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Llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes s€ inventarit” nuk &shté element g€ ndikon né rezultat, por
népérmjet operacioneve té transferimit ndikon sipas rastit né shtesé apo pakésim té fondeve bazé té
institucioneve. Nga veprimet kontabél t€ béra nga institucioni dhe té pasqyruar né pasqyrén e
performancés financiare ndryshimi i gjendjes éshté pasqyruar drejté né shumén prej 10,738,447 leké.

Né seksionin “Shpenzime té tjera” té cilat pérfagésojné operacionet e korrigjimit té rezultatit dhe
duhet té evidentohen né pasqyrén e shpenzimeve té funksionimit pasqyrohen teprica transaksionesh
si mé poshté.

Llogaria 831 “Caktim té ardhura té funksionit pér investime” né shumén 1,660,192 leké, llogaria
8420 “Derdhje té ardhura ne buxhet” né shumén 65,542 leké, llogaria 8421 “Derdhje buxhet té
ardhurave pa pérdorur” né shumén 38,250 leké si dhe llogaria 8423 “Transferime pér ndryshim
gjendje te inventarit (llog 63)” né shumén (-10,738,446) leké

Né “Shpenzime té tjera” né operacionet e korrigjimit té rezultatit né llogariné 831 “Caktim té
ardhura té funksionit pér investime” kontabilizohen vetém pjesa e investimeve e financuar nga Té
ardhurat e veta qé né rastin e subjektit &shté né shumén 8,253,774 leké. U konstatua se diferenca né
shumén 6,593,582 leké qé nuk éshté pasqyruar. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjies dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar, Aneksi 1,
"Shpenzimet, té ardhurat dhe operacionet gé lidhen me to né njésité e geverisjes sé pérgjithshme"
(Pérbérja dhe trajtimi kontabél i llogarive té klasave 6, 7 dhe 8). Efekti né pasqyrén e performancés
financiare si rezultat i mosrakordimit té ploté, té drejté dhe té sakté té llogarive kontabél ndikon
drejtpérdrejté né rezultatin e periudhés, rezultat i cili ndikon né pozicionin financiar duke na dhéné
njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare. Né kuadér té
Raportimit Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1 “Paragitja e Pasqyrave Financiare”,
paragrafi 27 i SNKSP 1 “Paragqitja e Pasqyrave Financiare”. Gjithashtu paragitja né kété ményré e
veprimeve kontabél nuk mbéshtetet né parimet bazé té kontabilitetit publik sipas Udhézimi t& MF
me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 5

Pasqyra e flukseve monetare (cash flow)

Pasqyra financiare e flukseve monetare jep informacion né lidhje me gjendjen dhe ndryshimet né
mjetet monetare apo ekuivalentet e tyre (llogarité financiare té klasés 5). Né fund, kjo pasqyré tregon
shtimin apo paké&simin neto té mjeteve monetare té njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme.

Nga auditimi i pjesés sé paré té pasqyrés sé flukseve monetare pér periudhén objekt auditimi
“Veprimtarité e shfrytézimit” fondet buxhetore pér shpenzime korrente pasqyrohen né shumén
584,429,250 leké ndérsa sipas pasqyrés sé transfertave té fondeve totali i fondeve pér shpenzime té
shfrytézimit pasqyrohen né shumén 553,805,198 leké, u konstatua njé mosrakordim né shumén
30,624,053 leké.

Arkétime e té hyra gjaté vitit ushtrimor pasgyrohen né shumén 71,115,627 leké ndérsa sipas pasqyrés
sé transfertave té fondeve pasqyrohen né shumén 80,814,343 leké, u konstatua mosrakordim né
shumén 9,029,060 leké.

Nga auditimi i Veprimtarive té investimeve u konstatua se “Akordim fonde buxhetore pér shpenzime
kapitale (+)” pasqyrohen né shumén 40,877,411 leké ndérsa sipas pasqyrés sé transfertave té fondeve
totali i fondeve té akorduara pér shpenzime kapitale éshté 60,913,897 leké, u konstatua mosrakordim
né shumén 20,036,486 leké.

Nga auditimi i pjesés sé treté “Transferta e té tjera” u konstatuan pakésim mjete monetare si
transferime né buxhet té fondeve té papérdorura né shumén 3,328,388 leké si dhe derdhje e
transferime té té ardhurave né buxhet né shumén 103,792 leké, si l8vizje té brendshme né shumén
116,237,762 leké

Me degén e thesarit éshté béré rakordimi i tepricés sé fund vitit pér disponibilitetet né thesar né
shumén 119,249,782 leké por diferencat e konstatuara mé sipér nuk japin né ményré té sakté lévizjet
e mjeteve monetare té Bashkisé gjaté vitit 2025. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
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Udhézimin e MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1.
Efekti né pasqyrat financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i mos rakordimit
té ploté dhe té sakté té llogarive kontabél né pasqyrat financiare jep njé pasqyré jo té drejté dhe té
sakté té fluksit monetar té subjektit.

Né kuadér té Raportimit Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi 151 SNK 1 “Paragitja E Pasqyrave
Financiare”, paragrafi 27 i SNKSP 1 “Paragqitja E Pasqyrave Financiare”. Gjithashtu paragitja né
kété ményré e veprimeve kontabél nuk mbéshtetet né parimet bazé té kontabilitetit publik sipas
Udhézimi té MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 5.

Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto

Pasqyra financiare individuale e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto jep informacion né lidhje
me gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve dhe fondeve neto té njésisé sé qgeverisjes sé pérgjithshme
gjaté vitit ushtrimor té mbyllur raportues.

Nga auditimi i “Pasqyrés sé ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto” u konstatua se té dhénat e
késaj pasgyre rakordojné me fondet neto né pasqyrén e pozicionit financiar né rubrikén C, tepricat e
llogarive né fund té periudhés ushtrimore pasqyrohen né tabelén 3/16:

Nga auditimi u konstatua se totali fondeve neto né té dy pasqgyrat rakordon edhe tepricat e llogarive
té cilat ndikojné dhe pérbéjné seksionin e treté té pasqyrés sé pozicionit financiar té cilat rrjedhin nga
pasgyra e ndryshimeve né fondet neto rakordojné dhe nuk u konstatuan diferenca mes sé njéjtés
llogari né té dyja pasqyrat duke béré gé té arrijmé né konkluzionin se tepricat e pasgyruara na japin
njé pasqyrim té sakté dhe té drejté té pozicionit financiar né datén 31 dhjetor 2025.

Pasqyra e investimeve dhe burimeve té financimit

Nga auditimi i pasqyrés se investimeve dhe burimeve té investimeve u konstatua se kjo pasqyré
statistikore éshté e plotésuar né ményré té sakté, né ményré gé té japé njé pasqyrim té ploté té té
gjitha transaksioneve qé kané ndodhur gjaté vitit lidhur me burimet e financimit dhe investimet.

Té dhénat e pasqgyrés sé Investimeve dhe Burimeve té Financimit raportuar nga subjekti né pasqyrat
financiare pasqyrohen né tabelén 3/17:

Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata

Nga auditimi i pasqyrés “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata” pasqyruar né tabelén 3/18 u
konstatua se pér amortizimet vjetore nuk jané aplikuar normat e duhura té amortizimit sipas klasave
té aktiveve. Nga pérllogaritjet e amortizimeve sipas klasave té aktiveve referuar normave té
parashikuara né udhézimin e Ministrisé sé Financave, nga grupi i auditimit u konstatua mbivlerésim
i vlerés neto té aktiveve né shumén 16,324,104 leké. Ky mbivlerésim ndikon totalin e Fondit Neto.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqgitjes dhe Raportimit té Pasqgyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, pika 36.

111.2.3.3 Inventarizimi i aktiveve pér vitin e raportimit financiar

Auditimi u fokusua né rregullshmériné e kryerjes sé procesit té inventarizimit sipas Udhézimit nr. 30
té MF, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Nga shqyrtimi dhe
vlerésimi i praktikave té dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té auditimit, ka rezultuar sa
mé poshté vijon:

Nga auditimi u konstatua se Bashkiné Belsh ka té dhéna mbi vlerén kontabél té aktiveve né pérputhje
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, neni
26 ku citohet: “Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésoj njé regjistér kontabél té té gjitha
aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike gé siguron té ardhur.. ”
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Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyre i aspekteve té menaxhimit material dhe
mundésisé pér veprime té pajustifikuara, éshté audituar periudha 2025.

Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té auditimit,
u konstatua se, pér periudhén objekt auditimi, éshté realizuar procesi i inventarizimit sipas
parashikimeve té paragrafit nr. 74 t& Udhé&zimit t€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar gé sanksionin se: “Cdo njési
publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata
materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet
inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés”

Regjistrimi i aktiveve éshté kryer konform Kreut 111, "Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes
sé tyre"”, té Udhézonit te Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésite e Sektorit Publik".

Hyrja e aktiveve né pérgjithési éshté dokumentuar me fleté hyrjen pérkatése, té hartuar sipas gjendjes
fizike té tyre, konforrn pikés 37, té Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”. Dalja e aktiveve né pérgjithési éshté realizuar
konform pikés 38, té Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik”. U konstatua se regjistri i aktiveve nuk éshté i hartuar sipas
pércaktimeve té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar,

Inventarizimi i vitit 2025

Me Urdhrin nr. 439 dt. 20.10.2025 nr. prot 3627 daté 20.10.2025 té Kryetarit &shté urdhéruar kryerja
e inventarizimit té aktiveve afatgjata pér Bashkiné.

Né vijim me Urdhrin nr. 440 dt. 20.10.2025 nr. prot 3628 daté 20.10.2025 té Kryetarit éshté ngritur
komisioni i inventarizimit i pérberé nga E. Z., Dh. I., R. K., R. U. dhe F. B.

Mbéshtetur mbi Urdhrin e mésipérm éshté béré inventarizimi i aseteve té Bashkisé Belsh

Nga auditimi i komisioneve té ngritura u konstatua se né komisionin e inventarizimit merr pjesé né
cilésiné e anétarit t¢ komisioni njé punonjés nga Drejtoria e Financés. Veprime né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30 té MF, daté 27.12.2011, i ndryshuar pika 82 ku citohet se “Komisioni nuk duhet té
keté mé pak se 3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk duhet té kené konflikt interesi. Né komision nuk
merr pjesé punonjési gé ka né ngarkim/ pérdorim aktivin, por ai duhet té jeté i pranishém kur béhet
inventarizimi... ” si dhe ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin 110/2015, daté
15.10.2015 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 22 “veprimtaria e kontrollit” pika 3. b
“ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti punonjés
té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe
kontrollin”.

Jané hartuar kartelat e inventarit dhe jané firmosur nga personat pérgjegjés dhe komisioni i
inventarizimit.

Komisioni i inventarizimit nuk ka hartuar relacion dhe procesverbal mbi procesin e inventarizimit.
U konstatua se nuk éshté ngritur Urdhér pér ngritjen e Komisionit té Vlerésimit té aktiveve té
vlerésuara si jashté pérdorimi nga komisioni i Inventarizimit

Pér sa mé sipér, né lidhje me Auditimin e llogarive vjetore pér vitin 2025, pas njohjes me Projekt
Raportin e Auditimit, nga ana e subjektit té audituar Bashkia Belsh nuk jané paraqitur observacione
mbi kété té fundit.
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111.2.4 Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té l1éna né auditimin e méparshém

Né zbatim té pikés 4 té programit té auditimit: “Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té l1éna né
auditimin e méparshém?”.

1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor pér
zbatimin e rekomandimeve.

2. Realizimi i programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve
brenda afatit 6-mujor.

3. Statusi i rekomandimeve té I&na né auditimin e méparshém.

Kuadri ligjor dhe nénligjor i verifikimit té zbatimit rekomandimeve

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té raportit vjetor té aktivitetit
té Kontrollit té Larté té Shtetit, gé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda tremujorit té paré té
vitit pasardhés, bazuar né:

I. Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 ”, nenet 162-
165 i ndryshuar

-Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t.

-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA)IFAC

Il. Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té¢ Larté té

Shtetit”.

-Neni 31 - Raportimi né Kuvend ku parashikohet se:

1. Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit:

a) raport pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit;

b) mendim pér raportin e Késhillit t& Ministrave pér shpenzimet e vitit té kaluar financiar para se té

miratohet nga Kuvendi;

c) informacion pér rezultatet e auditimeve sa heré gé kérkohet nga Kuvendi;

¢) raporte pérfundimtare té auditimit kur ¢gmohet e nevojshme nga Kryetari i Kontrollit té larté té

Shtetit apo kur kérkohen nga Kuvendi.

2. Kryetari 1 Kontrollit t& Larté t€ Shtetit mund t’i kérkojé Kuvendit, Komisionit pér Ekonominé
dhe Financat, apo ndonjé komisioni tjetér té Kuvendit, gé té dégjohet dhe té raportojé, pér ¢éshtje
gé ai i cmon si té réndésishme né funksion té veprimtarisé sé tij.

3. Kontrolli i Larté i Shtetit paraget né Kuvend njé raport vjetor mbi aktivitetet e tij brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés.

I1. Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.

-Neni 15, Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé ku parashikohet se: Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas rastit,
né fillim, pérgjaté dhe/ose né pérfundim té veprimtarisé, duhet:

a) té informojé drejtuesit e njésive té audituara apo institucioneve mé té larta pér shkeljet e akteve
normative, me pasojé déme materiale, dhe t'u rekomandojé atyre korrigjimin /rregullimin /
ndryshimin e akteve ligjore;

b) té informojé drejtuesit e njésive té audituara apo organet e kompetencés mbi parregullsité dhe
démet financiare gjaté administrimit t&€ fondeve publike dhe t’u rekomandojé atyre q€ ¢do shumé e
pérdorur né shkelje té ligjeve apo akteve nénligjore t¢ kompensohet dhe té démshpérblehet né
ményrén dhe rrugét e pércaktuara nga ligji;

c) t’u rekomandojé drejtuesve té njésive té audituara apo organeve té kompetencés t&€ ndérmarrin, né
ményrén dhe rrugét e pércaktuara nga ligji, masa strukturore dhe organizative, duke pérfshiré edhe
nisjen e procedurave disiplinore apo administrative;
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J) té vendosé njé afat kohor pér zbatimin e rekomandimeve dhe té informohet nga subjektet e
audituara ose institucionet mé té larta rreth programeve té tyre, pér té zbatuar rekomandimet e béra
sipas paragraféve té mésipérm, brenda 20 ditéve nga data e marrjes sé kérkeseés;

k) t'u drejtohet organeve mé t& larta shtetérore t€ kompetencés né rast t€ moszbatimeve té
rekomandimeve té dhéna nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit;

IV. Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.

-Neni 30 -Rekomandimet e KLSH-sé dhe ecuria e zbatimit, ku parashikohet se: Né raportet e tij,
Kontrolli i Larté i Shtetit jep rekomandime né pérputhje me nenin 15 té kétij ligji. Subjekti i audituar,
brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té Shtetit
mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna.

V. Rrequlloret e Brendshme té KLSH dhe udhézimi i Kryetarit t¢ KLSH pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té€ KLSH.

1. Rregullorja e Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin Administrativ té Kontrollit té Larté
t& Shtetit”, miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH, Nr. 85, daté 30.06.2015;

2. Rregullorja e Brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit”, miratuar
me vendimin té kryetarit t¢ KLSH -sé nr. 107, daté 08.08.2017;

3. “Manual pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit
dhe Regjistri elektronik instituciona/”, miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH, Nr. 67, daté
23.06.2020.

U shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém i KLSH, u auditua dokumentacioni
Si mé poshté:

- Rekomandimet e Iéna nga auditimi i méparshém, dérguar me shkresén e KLSH-sé, 404/13 prot.,
daté 21.10.2025.

- Korrespondenca shkresore e ndjekur nga Bashkia Belsh dhe KLSH.

- Dokumentacioni shogérues dhe justifikues pér kryerjen e rekomandimeve.

- Dokumentacioni i mbajtur nga strukturat e Bashkisé dhe raportimet né Késhill Bashkiak pér kété
géllim, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar rezultoi se:

I. Respektimi i afatit prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH-sé& mbi planin e veprimeve té subjektit
pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna:

Né mos zbatim té nenit 15, germa “j ”, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Bashkia Belsh ka kthyer pérgjigje né KLSH me
shkresén nr. 3940 prot., daté 10.11.2025, duke respektuar késhtu afatin 20 ditor té informimit né
lidhje me planin e veprimeve té ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve. Plani i veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH ka dalé me shkresén nr. 3940 prot, daté 10.11.2025.

1. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve té léna:

Referuar shkresés nr. 3940 prot, daté 10.11.2025, pér dérgimin e Raportit Pérfundimtar dhe
Rekomandimeve éshté plotésuar afati 6 mujor pér té raportuar lidhur me plotésimin e pércaktimeve
té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 30,
pika 2, “Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton
Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve t€ dhéna”. Sipas verifikimit
Bashkia Belsh nuk ka kthyer pérgjigje, por nga KLSH gjithashtu éshté programuar auditim financiar
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né Bashkiné Belsh né daté 09.04.2026, ku pérfshihet si drejtim auditimi zbatimi i rekomandimeve,
daté e cila éshté brenda periudhés 6-mujore té kthimit té pérgjigjes.

I11. Mbi raportimin rrequllisht né Késhillin Bashkiak Belsh, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve
té Iéna:

Bashkia Belsh ka hartuar planin e veprimit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga
KLSH, me shkresén nr. 3940 prot, daté 10.11.2025, por nuk ka raportuar rregullisht prané Késhillit
Bashkiak, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, neni 50, pika 5, ku pércaktohet gé: “Pér té gjitha raportet e auditimit té
jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit apo auditues té tjeré ligjoré, kryetari i njésisé sé
vetéqgeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té raportit té
auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e njésisé .

IV. Rekomandimet e KLSH-sé:

Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit pér auditimin e ushtruar né Bashkiné
Belsh administruar né KLSH me nr. 404/13 prot., daté 21.10.2025, jané rekomanduar gjithsej:

- 29 masa organizative, pranuar nga subjekti;

- 5 masa shpérblim démi pranuar nga subjekti;

- 3 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike, pranuar nga subjekti
- 1 masa pér uljen e borxhit tatimor, pér rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér tatim
taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura té munguara), pranuar nga subjekti
- 12 masa disiplinore pér punonjésit té cilét jan€ pjesé e Shérbimit Civil, pranuar nga subjekti

- 4 masa disiplinore pér punonjésit e larguar, pranuar nga subjekti

V. Statusi i pranimit té rekomandimeve té KLSH-sé:
Nuk ka shkresé nga Bashkia Belsh pér refuzimin e rekomandimeve, rrjedhimisht statusi i
rekomandimeve éshté “i pranuar” té cilat paragiten si mé poshté:

Masat Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
Masa organizative 29 29 0
Masa té ardhura té munguara 1 1 0
Masa pér eliminimin e efekteve negative né menaxhimin e 3 3 0
té ardhurave
Masa shpérblim démi 5 5 0
Masa disiplinore 16 16 0
Totali 54 54 0
VI. Statusi i zbatimit té rekomandimeve té pranuara nga ana e Bashkisé Belsh:
Rekomandime Rekomanduar Té Té zbatuara | NEé proces Té pa
zbatuara pjesérisht zbatimi | zbatuara
Masa organizative 29 25 4
Masa té ardhura té munguara 1 1
Masa pér eliminimin e efekteve negative 3 3
né menaxhimin e té ardhurave
Masa disiplinore 16 16
Masa shpérblim demi 5 5
Totali 54 47 7
Totali né % 100% 0% 87% 13%

5. Mbi nivelin e zbatimin té rekomandimeve té 1éna né auditimin e fundit né Bashkiné Belsh

Né pérfundim té auditimit jané rekomanduar masat si vijon:
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Né auditimin e fundit KLSH i ka rekomanduar Bashkisé Belsh 54 masa, té cilat jané pranuar
plotésisht.

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. 1. Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése té Bashkisé Belsh t€ marrin masa, pér hartimin dhe
miratimin e gjurmés sé auditimit, pérditésimin e Rregullores sé Bashkisé, ku té pérfshihen té gjitha
strukturat dhe organet e institucionit, si dhe hartimin dhe miratimin e Kodit té Etikés pér kété
institucion. Té hartohet dhe miratohet Plani i Veprimit pér Kontrollin e Brendshém, regjistri i riskut,
planet e punés pér ¢do sektor dhe drejtori, si dhe strategjia e menaxhimit té riskut. Té dokumentohen
me ané té procesverbaleve mbledhjet periodike dhe aktiviteti i Grupi Menaxhimit Strategjik.
Gjithashtu Drejtoria e Burimeve Njerézore té hartojé dhe miratojé planin vjetor té trajnimit si dhe té
realizojé trajnimin e punonjésve pér fusha té ndryshme me risk brenda veprimtarisé sé institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi: i pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua
se nga Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 464 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit
1.1.

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

2. 1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, t&é marré masa té¢ menjéhershme pér sigurimin e
shérbimit té auditimit té brendshém me njé nga format e pércaktuara né kuadrin rregullator né fuqi,
pér té béré té mundur auditimin e strukturave té vlerésuara me risk té larté.

Menjéheré

Rekomandimi: i pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua
se nga Kryetari i Bashkisé jané marré masa pér ngritjen e njésisé sé Auditit.

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

3. 1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese té Bashkisé Belsh, népérmjet Drejtorisé sé Financés té
marrin masa gé hartimi i PBA dhe buxhetit vjetor té béhet né bashképunim me Ekipi i Menaxhimit
té Programeve, té cilét duhet hartojné dhe té paragesin kérkesat buxhetore me pjesémarrjen aktive té
anétaréve té Grupi Menaxhimit Strategjik, si dhe kryerjen e konsultimit publik népérmjet organizimit
té dégjesave publike me palét e interesit. Pas pérgatitjes sé PBA né ¢do fazé né afatin e miratuar té
merren masa qé té paraqgiten né késhillin bashkiak pér miratimin e tij dhe né pérfundim té béhet
publikimi i dokumentit té ploté PBA dhe buxhetit vjetor.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi: i pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua
se pér zbatimin e rekomandimit 3. 1 jané marré hapa konkret gé do té realizohen me realizimin e
fazave té PBA.

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

4. 1. Rekomandimi: Titullari népérmjet Drejtorisé sé Financés té marré masa, qé té pérgatisé raportet
e monitorimit té buxhetit té vitit ushtrimor ¢do 4-mujor, sipas formateve té miratuara dhe ti paragesé
ato né Ministriné e Financave dhe né késhillin bashkiak.

4. 2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa, qé detyrimet e prapambetura ti evidentojé
sakté dhe té ndjeké né ményré té vazhdueshme likuidimin e tyre dhe pérllogaritjen sé sakté té peshés
specifike, té stokut té detyrimeve mbi shpenzimet faktike, pér t¢ menaxhuar né ¢cdo moment situatén
financiare té Bashkisé.
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Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi: i pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria
e Financés raporti vjetor i monitorimit éshté hartuar.

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

5. 1. Rekomandimi: Sektori i t¢ Ardhurave né Bashkiné Belsh té marré masa gé né planin vjetor té
té ardhurave té Bashkisé té parashikojé té ardhurat qé do té sigurohen nga té gjitha taksat/tarifat e
parashikuara né paketén fiskale té miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak. Gjithashtu t& merren
masa pér té realizuar plotésisht arkétimin e té ardhurave referuar né planifikimit té tyre

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi: i pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua
se nga Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 465 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit
5. 1.

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

6. 1. Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masa gé né bashképunim me Sektorin e té Ardhurave
Vendore té marré masa gé té kontabilizojé vlerat debitore nga taksat dhe tarifat vendore, té kryejé
veprimet e sistemimit kontabél pér evidentimin né ményré té ploté dhe té sakté té té drejtave pér
arkétim té debitoréve né llogaringé 468 “Debitoré té ndryshém” dhe llogarité e tjera té lidhura me to.

Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua
se nga Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 466 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit
6. 1.

Statusi i rekomandimit: Pa Zbatuar

7. 1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa gé né hartimin e pasqyrave financiare né
mbyllje té vitit 2025 té keté né konsideraté gé té kryejé veprimet kontabél né ményré té sakté pér
detyrimet dhe té drejtat né postet pérkatése té pasqyrés sé pozicionit financiar né pérputhje me
parimet kontabél té pranuara.

Me hartimin e pasqyrave financiare té vitit 2025

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua
se nga Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 467 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit
7. 1.

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

8. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té kryejé inventarin fizik projekteve té studim-projektimeve
té blera gjendje e llog. 202 “Studime dhe Kérkime ”, nése éshté e mundur té béjé shpérndarjen e vlerés
sé tyre, si vleré e shtuar sipas llojit té aktivit té kapitalizuar, té pérllogarisé amortizimin pér to sipas
normés dhe metodés sé miratuar, duke i kryer veprimet sistemuese kontabél né llogarité pérkatése
dhe té reflektohen edhe né tabelén shogéruese pérkatése

Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua
se nga Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 468 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit
8. 1.

Statusi i rekomandimit: Pa Zbatuar

9. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés pér vlerat e pa analizuara apo pa emértime té sakta té
rishikojé dokumentacionin financiar té trashéguar dhe té identifikojé aktivet qé pérfshijné kéto vlera.
Gjithashtu té kryejé veprimet e sistemimit né kontabilitet né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit
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2025, pér kalimin e vlerave té aktiveve sipas llojit pérkatés, duke i evidentuar né llogarité e
pérshtatshme sipas klasifikimit t¢ Nomenklaturés sé Llogarive té Planit Kontabél Publik, si dhe té
béhen korrektimet e nevojshme né llogaritjen e amortizimit.

Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga u
konstatua se Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 467 daté 10.11.2025 pér zbatimin e
rekomandimit 9. 1

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

10. 1. Rekomandim: Strukturat drejtuese né Bashkiné Belsh dhe Drejtoria e Financés té marrin masa
qé té kryejné procedurat ligjore pér transferimin e aktiveve gé i pérkasin ujésjellésve té rrjetit
shpérndarés, KUZ, depo dhe pompa uji né “Shoqgériné Rajonale té Ujésjellés Kanalizime, Elbasan”
dhe mé pas té kryhen veprimet sistemuese kontabél né llog. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”.
Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga u
konstatua se Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 467 daté 10.11.2025 pér zbatimin e
rekomandimit 10. 1

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

11. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa gé né llogaritjen e amortizimit pér aktivet
afatgjata té aplikojé normat e amortizimit té miratuara sipas grup aktiveve pérkatése dhe me mbylljen
e pasqyrave financiare té vitit 2025 té béjé sistemimet e nevojshme pér saktésimin e vlerave té
aktiveve té llogarive 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” dhe 218 “Inventar
ekonomik”.

Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té€ véné né dispozicion nga u
konstatua se Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 467 daté 10.11.2025 pér zbatimin e
rekomandimit 11. 1

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

12. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té kryejé veprimet e sistemimit kontabél, pér evidentimin
né ményré té ploté dhe té sakté té detyrimeve ndaj té tretéve, né llogarité pérkatése té pasqyrés sé
pozicionit financiar, né pérputhje me parimet kontabél té pranuara.

Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga u
konstatua se Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 467 daté 10.11.2025 pér zbatimin e
rekomandimit 12. 1

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

13. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér kryerjen e regjistrimeve né kontabilitet
né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, pér té pasqyruar sakté shpenzimet e kryera sipas natyrés
mbi bazén e rregullave kontabél té& hartimit té pasgyrave financiare.

Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion nga u
konstatua se Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 467 daté 10.11.2025 pér zbatimin e
rekomandimit 13. 1

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

14. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa gé né hartimin e pasqyrave financiare té
vitit ushtrimor té plotésojé né ményré té sakté pasqyrén e flukseve monetare (cash flow), duke kryer
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veprime té sakta né kontabilitet, referuar akt rakordimeve me thesarin dhe klasifikimit ekonomik
kontabél.
Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga u
konstatua se Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 467 daté 10.11.2025 pér zbatimin e
rekomandimit 14. 1

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

15. 1. Rekomandim: Strukturat drejtuese né Bashkiné Belsh né bashképunim me Drejtoriné e
Financés té marré masat t& menjéhershme pér derdhjen né banké té shumave té pa térhequra nga
qytetarét pér shpérblim lindje gjendje né arké deri né lidhjen e njé marréveshjeje me bankat e nivelit
té dyté apo me degén e postés shqiptare né Belsh pér kryerjen e pagesave qytetaréve.

Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga u
konstatua se Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 467 daté 10.11.2025 pér zbatimin e
rekomandimit 15. 1

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

16. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa qé té saktésojé llogariné 101 “Teprica
(Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar”, e cila éshté mbivlerésuar pér vlerén 4,449,380 leké né
fund té vitit 2024.

Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga u
konstatua se Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 467 daté 10.11.2025 pér zbatimin e
rekomandimit 16. 1

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

17. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa gé té kryejé veprime sakta né kontabilitet,
né lidhje me investimet né ményré gé pasqgyrat financiare né té gjitha formatet e vlerat e tepricave né
té njéjtat llogari apo kundérparti dhe veprimet debi-kredi me to té lidhen me njé logjiké kontabél pér
té shmangur anomalité apo parregullsité né klasifikimin ekonomik kontabél dhe keq interpretimin e
llogarive té pasqyrave financiare.

Menjéheré

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga u
konstatua se Kryetari i Bashkisé éshté ngritur urdhri nr. 467 daté 10.11.2025 pér zbatimin e
rekomandimit 17. 1

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

18. 1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Belsh, té€ analizoj€ arsyet dhe t€ nxjerré pérgjegjésité
pér parregullsité e konstatuara né hartimin e kritereve té veganta t€ DT. Gjithashtu Njésia e prokurimit
né ¢do proceduré t&€ vendosé kritere t€ vecanta pér kualifikim, qé t€ kené lidhje t€ ngushté me volumin
e natyrén e objektit qé€ prokurohet, pér t€ mos ndikuar né kufizimin e pjesémarrjes s€ operatoréve
ekonomik, duke rritur njékohésisht sigurin€ pér realizimin e objektit me standarde optimale dhe
brenda afateve t€ pércaktuara.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Kryetari i Bashkisé pér zbatimin e rekomandimit 18. 1 ka marré masa
pér analizimin dhe adresimin e gjetjeve me géllim pérdorimin efektiv té fondeve qé prokurohen
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

19. 1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Belsh, té analizojé dhe nxjerré pérgjegjésité e mangésive
té konstatuara né vlerésimin e ofertave dhe pérgjegjésité né zhvillimin e kétij procesi. Gjithashtu

73



KVO té marré masa, gé té shmangen parregullsi té tilla, pér té pérmbushur realizimin e kétij procesi
né ményré objektive dhe transparente.
Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Kryetari i Bashkisé pér zbatimin e rekomandimit 19. 1 ka marré masa
pér analizimin dhe adresimin e gjetjeve me géllim pérdorimin efektiv té fondeve gé prokurohen
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

20. 1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Belsh, té analizojé arsyet e anomalive né pérllogaritjen
e fondit limit, té nxjerré pérgjegjésité dhe té€ marré masa gé né té ardhmen té eliminohen parregullsité
e konstatuara. Njésité e prokurimit, gjaté pérllogaritjes sé fondit limit, t¢ marrin masa té analizojné
me kujdes elementét qé pérfshijné preventivét e ofertuar dhe ¢gmimin/njési té punéve/shérbimeve gé
prokurojné.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Kryetari i Bashkisé pér zbatimin e rekomandimit 20. 1 ka marré masa
pér analizimin dhe adresimin e gjetjeve me géllim pérdorimin efektiv té fondeve gé prokurohen
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

21. 1. Rekomandim: Drejtoria e Urbanistikés né Bashkiné Belsh, t& marré masa pér té plotésuar
dosjet e zbatimit me dokumentacionin pérkatés té konstatuar né mungesé. Gjithashtu pér kéto raste
dhe né vijimési, té verifikojné me pérgjegjési dokumentacionin e dosjeve té zbatimit, qé do té
paragesin operatorét kontraktues dhe pér ¢cdo mungesé, té pezullohet dorézimi i dosjes pérkatése, deri
né plotésimin e saj, duke nxjerré pérgjegjésité pér mos dorézimin né afat té dokumentacionit.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Kryetari i Bashkisé pér zbatimin e rekomandimit 20. 1 ka marré masa
pér analizimin dhe adresimin e gjetjeve me géllim pérdorimin efektiv té fondeve gé prokurohen
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

22. 1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Belsh, né bashképunim me strukturat pérkatése té
Bashkisé, té marré masa né vijimési, gé pér ¢do projekt pér ndértimin e objekteve publike, para
fillimit t& procedurés sé prokurimit, té kryhet Oponenca teknike nga institute, apo ente té tjera, té
pércaktuara ligjérisht pér kryerjen e kétij procesi.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
nuk jané marre masa pér zbatimin e rekomandimit nr. 22. 1
Statusi i rekomandimit: Pa Zbatuar

23. 1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Belsh t€ marré masa dhe té nxjerré pérgjegjésité, né
vijimési té pérzgjedhé si pjesé e KVO punonjés, pozicioni i té ciléve té pajtohet me pércaktimet e
legjislacionit né fugi pér menaxhimin financiar dhe kontrollin referuar pérgjegjésive pér ¢do pozicion
pune, pér té garantuar mbarévajtjen e procedurés sé prokurimit. Personi pérgjegjés pér prokurimin té
administrojé té gjithé dokumentacionin e nevojshém, ku té pércaktohet me saktési sasia e mallrave
gé do té prokurohet dhe té argumentohen sasité e kérkuara nga drejtorité dhe sektorét e Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
nuk jané marre masa pér zbatimin e rekomandimit nr. 23. 1
Statusi i rekomandimit: Pa Zbatuar

24. 1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Belsh té marré masa, té ngrejé njé grup pune me specialisté
té fushés, pér kryerjen e procedurave pér verifikimin, identifikimin e pronave té Bashkisé, té cilat i
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kané kaluar né administrim, lidhur me gjendjen faktike dhe statusin e tyre, pér hartimin e regjistrit
fizik té aktiveve gé Bashkia zotéron. Gjithashtu té procedohet pér regjistrimin e aseteve si pasuri e
saj né ASHK, pér té béré té mundur minimizimin e riskut té keqpérdorimit té pasurive sé institucionit.

Brenda datés 31.12.2025

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 469 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit nr. 24. 1
Statusi | rekomandimit: Né proces zbatimi

25. 1. Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, Bashkia Belsh,
té marré té gjitha masat, gé gjaté shqyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi dhe certifikata
pérdorimi:

- Té kérkojné ngarkimin e ploté t¢ dokumentacionit té detyrueshém gjaté shqyrtimit té aplikimeve,
konkretisht: polica e sigurimit e pérgjegjésisé profesionale, certifikata e regjistrimit né Qendrén
Kombétare té Biznesit pér hartuesit e projekteve ndértimore, aktet pérkatése teknike nga OSHEE dhe
pér menaxhimin e mbetjeve urbane, projektet pér mirémbajtjen e objekteve, etj ;

- Té respektohen afatet pér shqyrtimin e aplikimeve dhe nxjerrjen e vendimeve pérkatése pér
miratimin apo refuzimin e kérkesave té paragitura;

- Té sigurohet gé gjaté shgyrtimit té aplikimit pér leje ndértimi, dokumentacioni i pronésisé té jeté i
rifreskuar brenda njé periudhe jo mé té gjaté se tre muaj, nga data e aplikimit.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 470 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit nr. 25. 1
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

26. 1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, Bashkia Belsh,
té marré té gjitha masat pér té kérkuar mendimin e Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés né ¢do rast, qé aplikohet pér t’u pajisur me leje ndértimi. Informacioni i kérkuar nga DV
ASHK-té, duhet té konsistojé né vénien né dispozicion nga Ky institucion i dokumentacionit gé
pércakton statusin e pronésisé, apo kartelén e pasurisé/kartelat e pasurive, si dhe hartén/hartat
kadastrale pér pronén/pronat e aplikimit.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 470 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit nr. 26. 1
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

27. 1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, Bashkia Belsh,
té marré té gjitha masat, gé pérpara miratimit té lejes sé ndértimit, té sigurojé respektimin e kushteve
urbane pér zhvillim, duke verifikuar pérputhshmériné e aplikimit me kondicionet urbane dhe té
miratojé vetém ato aplikime gé i respektojné kéto kondicione.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 470 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit nr. 27. 1
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

28. 1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, t¢ marré masa pér té krijuar njé strukturé té IMT-
sé funksionale, me numér inspektorésh/Kryeinspektor, sipas kuadrit ligjor né fuqi dhe té kualifikuar,
kryesisht té& profilit inxhinieri, pér t& kryer inspektime me cilési dhe transparencé, duke siguruar
vijueshméri dhe mbulim té ploté té gjithé territorit té Bashkisé Belsh.
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Menjéheré dhe né vijimési
28. 2. Rekomandimi: Kryeinspektori dhe inspektorét e IMT-sé Bashkia Belsh, t¢ marrin masa té
menjéhershme pér té administruar dokumentacionin e nevojshém pér kryerjen e proceseve té punés.
Gjithashtu IMTV té kryejé funksionet e pércaktuara, bazuar né plane mujore e vjetore konkrete, té
miratuara nga Titullari i Institucionit, si dhe té hartojé raporte periodike dhe vjetore mbi aktivitetin e
njésise.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
nuk jané marre masa pér zbatimin e rekomandimit nr. 28. 1 dhe 28. 2
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. 1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 8,797,882. 54 leké pa tvsh nga
BOE V&G, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3956/12 prot., daté 30.04.2020, me objekt:
“Linja kryesore pér furnizimin me ujé dhe rrjetin shpérndarés i ujésjellésit pér qytetin e Belshit faza
11, Bashkia Belsh, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit t& punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.12.2025

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 471 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit nr. 1. 1. Dérguar
njoftimet operatorit

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

2. 1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 5,707,878 leké pa tvsh nga BOE
“E&T, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 907/7 prot., daté 02. 06. 20, me objekt:
“Furnizimi me ujé té pijshém i Zonés sé Dumresé, Bashkia Belsh, (Faza III)”, Bashkia Belsh, vleré
qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té
pakryera.

Brenda datés 31.12.2025

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 471 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit nr. 2. 1. Dérguar
njoftimet operatorit

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

3. 1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa, té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés prej 319,750 leké pa tvsh
nga BOE “N” Sh. p. k & ”I”, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1847/5 Prot., daté
29.09.2022, me objekt “Sistemim, Asfaltim i Rrugés Belsh-Stanaj”, vleré gé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té parealizuara.

Brenda datés 30.12.2025

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 471 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit nr. 3. 1. Dérguar
njoftimet operatorit

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi
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4. 1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa, té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés prej 791,850, leké pa tvsh
nga BOE “N” Sh. p. k & "I, né cilésiné e sipérmarré€sit n€ kontratén me nr. 2903/12 Prot., daté
01.02.2023, me objekt “Rikonstruksion i rrugéve Rrasé, Hysgjokaj, Pajalli, Begiraj, Gradisht(Faza
e paré segmenti Rrasé-Pajalli) ”, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit té punimeve té parealizuara.

Brenda datés 30.12.2025

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit véné né dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 471 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit nr. 4. 1. Dérguar
njoftimet operatorit

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

5. 1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa, té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés prej 879,900 leké pa tvsh
nga OE “V” SH. P. K, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 644/7 Prot., daté 05.05.2023,
me objekt “Ndértim, Sistemim, Asfaltim i rrugéve té brendshme, Bashkia Belsh”, vleré qé pérfagéson
dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té parealizuara.

Brenda datés 30.12.2025

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 471 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit nr. 5. 1. Dérguar
njoftimet operatorit

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. 1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, t¢ marré masa qé né té ardhmen, gjaté zbatimit té
punimeve, té mos miratojé ndryshime né projekt preventiv té paargumentuara teknikisht, pér zéra
pune té cilat nuk jané sipas natyrés sé objektit gé zbatohet, me géllim shmangien e punimeve pa
eficencé.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
nuk jané marré masa pér zbatimin e rekomandimit nr. 1. 1
Statusi i rekomandimit: Pa Zbatuar

2. 1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, t¢ marré masa qé né té ardhmen, gjaté zbatimit té
punimeve, té mos miratojé ndryshime né projekt dhe preventiv té paargumentuara teknikisht, pér zéra
pune té cilat nuk sjellin pérmirésimin e projektit té zbatimit té objektit pérkatés, me géllim shmangien
e punimeve pa eficencé dhe pa ekonomicitet.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
nuk jané marré masa pér zbatimin e rekomandimit nr. 2. 1
Statusi i rekomandimit: Pa Zbatuar

3. 1. Rekomandimi: Titullari i AK Bashkia Belsh, t& marré masa, té njoftojé kontraktorét sipas
kontratave té sipércituara, pér té kryer riparimin e ploté té shtresave asfaltike té démtuara, duke
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konfirmuar né fund té kétij procesi, rikryerjen e punimeve sipas standardeve dhe marrjen né dorézim
té tyre nga Bashkia Belsh, né té kundért té mos certifikohet marrja né dorézim pérfundimtar.
Brenda datés 30.12.2025

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
nuk jané marré masa pér zbatimin e rekomandimit nr. 3. 1
Statusi i rekomandimit: Pa Zbatuar

D. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR, PER RRITJEN E PERFORMANCES NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE DHE
DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA)

1. 1. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave Bashkia Belsh, t& marré masa pér nxjerrjen e njoftimit
té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2024, né vlerén totale 100,319,368 leké.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 472 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit nr. 1. 1
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

F. MASA DISIPLINORE

Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, nenin 15 germat (b,c,¢); nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, né Ligjin nr.
152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar; nenin 37 té Ligjit nr. 7961, daté
12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé ”, i ndryshuar, si dhe né kontratén individuale
té punés dhe né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”’, i
rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Belsh, t’i kérkojé Komisionit Disiplinor prané Institucionit,
gé bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t¢ KLSH-sé, té vlerésojé
shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo népunés té atakuar dhe té kryej marrjen e masave disiplinore, si mé
poshté:

a. “Vérejtje”, né zbatim té germés “a” té nenit 58, pér:

1. Z. A. N, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés, né cilésiné e népunésit zbatues dhe hartuesit
té pasqyrave financiare,

pér shkeljet e konstatuara:- Hartimi i pasqyrave financiare né kundérshtim me Udhézimin e MF nr.
8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”, i ndryshuar

- Hartimin dhe zbatimin e buxhetit né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” neni 33/1 dhe Udhézimin e MFE nr. 23, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarte té programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes
vendore”, 1 ndryshuar, pikat 20,67,71,72,76,83,85, 86,87 dhe me Udhézimin e MF nr. 6, daté
28.02.2023 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2024-2026 " pikat 7 dhe 11.
me Udhézimin e MF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit
té njésive té vetéqgeverisjes vendore ” shtojca 4 germa (c), me Udhézimin e MFE nr. 5, daté 27.12.2014
“Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91, me Udhézimin e MF nr. 35, daté
29.12.2023 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e vetéqeverisjes
vendore” pika 33. (Trajtuar né pikén 2, dhe pikén 3 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. Znj. A. L, me detyré Pérgjegjés Sektori Juridik, né cilésiné e Pérgjegjésit pér prokurimet,
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pér shkeljet e konstatuara:

- Né 3 procedura prokurimi, né cilésiné e Pérgjegjésit pér prokurimet dhe anétarit té njésisé sé
hartimit té dokumenteve té tenderit, pér mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime
teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré té
OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE. Veprim né mospérputhje me kuadrin
rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit té 77, té
Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni I11, Neni 39, pika
6, germa ”d” t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 té Raportit pérfundimtar té auditimit).

3. Znj. SH. N, me detyré specialist juriste, né cilésiné e anétarit té¢ té grupit té hartimit té
specifikimeve teknike dhe fondit limit dhe né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sg,

pér shkeljet e konstatuara:

- Né 1 proceduré prokurimi, né cilésiné e anétarit t€ njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit,
né mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té
pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe
konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né cilésiné e anétarit té K\VO, né 2 procedura, pér vlerésimin dhe
shpallje fitues té OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese. Veprime né
mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve
té pikés 4, té nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V,
Seksioni II1, Neni 39, pika 6, germa ”d” t&€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2. 4 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.Z.S. K, me detyré specialist né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit, né cilésiné e
anétarit té Nj P dhe hartimit té specifikimeve teknike;

pér shkeljet e konstatuara:

- Né 3 procedura prokurimi, né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit,
pér mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té
pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe
konkurrencén ndérmjet OE, si dhe mos kryerjen e kontrollit aritmetik té vlerave pér z&rat e punimeve
té preventivit té fondit limit, gé pér rrjedhojé, ka sjellé rritje té pa argumentuar té fondit limit.
Veprime né mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas
pércaktimeve té pikés 4, té nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”
si dhe Kreut V, Seksioni III, Neni 39, pika 6, germa ”d” t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 4 té raportin
pérfundimtar té auditimit).

5. Znj. D. M, me detyré specialist juriste, né cilésiné e anétarit t& Nj P dhe fondit limit dhe né cilésiné
e anétarit té KVO-sé,

pér shkeljet e konstatuara:

- N& 3 procedura prokurimi, né cilésiné e anétaréve té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit,
né mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té
pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré té OE né procedurat e prokurimit dhe
konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né cilésiné e anétarit té K\VO, pér vlerésimin dhe shpallje fitues té
OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese. Veprime né mospérputhje me
kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit
té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni I11, Neni
39, pika 6, germa ”d” t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2. 4 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6. Z. A. H, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Turizmit dhe Kulturés, né cilésiné e anétarit té té grupit
té hartimit té specifikimeve teknike dhe fondit limit dhe anétarit t&é KVO-sg,

pér shkeljet e konstatuara:

- Né 2 procedura prokurimi, né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit t& dokumenteve té tenderit,
né mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té
pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe

79



konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né cilésiné e anétarit t&é KVO, pér vlerésimin dhe shpallje fitues té
OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese. Veprime né mospérputhje me
kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit
té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni I11, Neni
39, pika 6, germa ’d” t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2. 4 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7. Z. N. R, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né cilésiné e
anétarit té Nj P dhe né cilésiné e anétarit té grupit té hartimit té specifikimeve teknike dhe fondit
limit, si dhe anétarit t& KVO-sg,

pér shkeljet e konstatuara:

- Né 3 procedura prokurimi, né cilésiné e anétaréve té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit,
né mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té
pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe
konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né cilésiné e anétarit té KO, pér vlerésimin dhe shpallje fitues té
OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese. Veprime né mospérputhje me
kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit
té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni I11, Neni
39, pika 6, germa ’d” t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2. 4 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8. Z. V. I, me detyré specialist né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né cilésiné e
anétarit té Nj P dhe anétarit t&é KVO-sé.

9. Z. E. SH, me detyré késhilltar i Kryetarit té Bashkisg, né cilésiné e anétarit té grupit té hartimit té
specifikimeve teknike dhe fondit limit dhe né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sé.

10. Znj. O. R, me detyré specialist juriste, né cilésiné e anétarit t¢ K\VO-sé dhe né cilésiné e anétarit
té Nj P,

pér shkeljet e konstatuara:

- Né 2 procedura prokurimi, né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit t¢ dokumenteve té tenderit,
né mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té
pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe
konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né cilésiné e anétarit té KO, pér vlerésimin dhe shpallje fitues té
OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese. Veprime né mospérputhje me
kuadrin rregullator né fuqi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, t& nenit
té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni I11, Neni
39, pika 6, germa ”d” t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2. 4 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11. Z. N. Q, me detyré Drejtorit t&¢ Emergjencave Civile, pjesé e sé cilés éshté IMTV, periudha
01.01.2023 deri 14.02.2024;

12. Z. F. M, né cilésiné e K/Inspektorit t¢ IMTV Bashkia Belsh, pér periudhén 09.10.2023 deri
31.12.2024;

pér shkeljet e konstatuara:

- Nuk kané hartuar dhe miratuar dokumentacionin pérkatés, lidhur me funksionimin e IMTV Bashkia
Belsh, pasi, mungojné planet e punés vjetore apo mujore, té miratuara nga eprori direkt dhe nga
Titullari i Institucionit, gjithashtu nuk disponohet asnjé lloj dokumentacioni mbi bazén e té cilit
ushtron aktivitetin IMTV/(proces verbal konstatimi kundérvajtje, vendim prishje objekti, vendim
dénimi me gjobé, vendime pezullimi, etj).

- Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me arsimin e nevojshém profesional rezulton se, né IMTV
Bashkia Belsh, éshté punésuar staf gé nuk plotéson kriteret e pércaktuara né nenin 11 té Ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjishme”,
i ndryshuar. Pér periudhén objekt auditimi u konstatua se IMTV Bashkia Belsh, éshté né kushtet e
mosfunksionimit té kontrollit té territorit né fushén e ndértimit.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2. 7 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

F. 2. Pér punonjésit e larguar
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Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore, sepse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné, nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi
personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim
institucional pér dhénien e zbatimin e tyre:

1. Z. R. D, né cilésiné e ish Drejtorit t& Planifikimit té Territorit.

2.Z.J. T, nécilésiné e ish Pérgjegjés Sektori Juridik.

3. Znj. M. E, me detyré ish specialiste juriste.

4.Z.P. T, me detyré ish specialist né Drejtoriné e Planifikimit té Territorit.

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit vene ne dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerre urdhrin nr. 473 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

G. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Belsh pasi té zbatojé
procedurat e nevojshme ligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve
ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té Ligjit nr. 152/2013 ”P&r Népunésin
Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqgyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té Ligjit nr. 152/2013 ”Pér Népunésin Civil”,
I ndryshuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i dokumentacionit véné né dispozicion u konstatua se
kryetari ka nxjerré urdhrin nr. 473 daté 10.11.2025 pér zbatimin e rekomandimit
Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

- Bashkia Belsh ka kthyer pérgjigje né KLSH, duke respektuar késhtu afatin 20 ditor té& informimit
né lidhje me planin e veprimeve té ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve.

Strukturat drejtuese kané vepruar dhe kané marré masat, por jo té mjaftueshme pér zbatimin e
rekomandimeve. Niveli i pranimit té rekomandimeve éshté 100% dhe realizimi pjesérisht né masén
86 %.

Pér sa mé sipér, né lidhje me Auditimin mbi zbatimin e rekomandimeve té I1éna né auditimin e
méparshém, pas njohjes me Projekt Raportin e Auditimit, nga ana e subjektit té audituar Bashkia
Belsh nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit

REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin e brendshém, u konstatua se Bashkia Belsh nuk ka miratuar njé plan strategjik me objektiva
dhe prioritete né pérputhje me kérkesat e ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe nuk ka hartuar
plane vjetore té punés pér té gjitha drejtorité; - Nuk ka marré né konsideraté ndikimet e mundshme
né sistemin e kontrollit t&¢ brendshém nga ristrukturimi apo riorganizimi i kétij institucioni dhe pér
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rrjedhojé kéto ndryshime strukturore apo menaxheriale nuk jané ndjekur nga ndryshime né
rregulloren e brendshme, manualet e proceseve té punés apo né pérshkrimet e punés; - Pér vitin 2025
nuk éshté hartuar strategjia dhe regjistri i risgeve, ku té pérfshihen té gjitha strukturat e Bashkisé
Belsh, si dhe né monitorimin dhe raportimin né ményré periodike té risgeve me ndikim té larté me
géllim menaxhimin efektiv té tyre si dhe nuk ka hartuar plan-veprime pér menaxhimin e riskut; -
Mungojné trajnimet e stafit té Bashkisé Belsh si dhe programet e trajnimit té punonjésve lidhur me
njohjen e ndryshimeve né bazén rregullatoré apo kodin e etikés. Titullari i Bashkisé nuk ka miratuar
plan pér menaxhimin e risgeve té nivelit té mesém e té larté; - Nuk éshté plotésuar struktura
organizative e bashkisé Belsh pér 6 vende pune; - Nuk ka miratuar njé plan strategjik me objektiva
dhe prioritete né pérputhje me kérkesat e ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor. Gjithashtu,
evidentohet se njésia publike nuk ka hartuar plane vjetore pune pér té gjitha drejtorité; - Mungojné
hartat dhe manualet e proceseve té punés, duke sjellé si pasojé mbivendosjen e detyrave dhe
pérgjegjésive; - Nuk ka ndértuar gjurmé auditimi té miratuara pér proceset kryesore té punés. Kéto
veprime jané né kundérshtim té ploté me kuadrin ligjor né fugi, veprime né kundérshtim me Ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu II, neni 8, pika a, Kreu
111, neni 24, pika 1; “Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhé&r 347
té Ministrit t€ Financave nr.8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli III “Komponentét e MFK”
pika 3.5, Kapitulli V, Anekset

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.1 fage 15-30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1. 1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Drejtoria e Burimeve
Njerézore té marrin masa pér; - Plotésimin me staf té strukturés organizative té Bashkisé Belsh, né
pérputhje me nevojat dhe funksionet e institucionit; - Rishikimin dhe pérditésimin e rregullores sé
brendshme, manualeve té proceseve té punés dhe pérshkrimeve té pozicioneve, né pérputhje me
ndryshimet strukturore, riorganizimin dhe ristrukturimin e institucionit; - Hartimin e njé plani vjetor
trajnimi pér stafin, bazuar né nevojat e identifikuara pér zhvillimin e kapaciteteve profesionale; -
Hartimin dhe miratimin e strategjisé dhe regjistrit té riskut, duke pérfshiré té gjitha strukturat e
Bashkisé, si dhe vendosjen e njé sistemi pér monitorimin dhe raportimin periodik té risgeve me
ndikim té larté. Gjithashtu, té hartohet dhe miratohet plani i veprimit pér menaxhimin e riskut; -
Hartimin dhe miratimin e hartave dhe manualeve té proceseve té punés, me géllim pércaktimin e
garté té detyrave dhe pérgjegjésive dhe shmangien e mbivendosjeve ndérmjet strukturave; - Hartimin
dhe miratimin e gjurméve té auditimit pér proceset kryesore té punés sé Bashkisé Belsh, me géllim
garantimin e gjurmueshmeérisé dhe kontrollit té tyre.

2. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén nga 01.01.2025 deri mé 31.12.2025, nga auditimi i strukturés
organizative dhe dokumentacionit pérkatés té Bashkisé Belsh, rezultoi se nuk éshté krijuar dhe nuk
ka funksionuar Njésia e Auditimit té Brendshém, si dhe nuk éshté ushtruar veprimtaria e Auditimit
té Brendshém né institucion. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar nuk u evidentua asnjé
proceduré e ndérmarré nga Bashkia Belsh pér krijimin dhe funksionalizimin e Njésisé sé Auditimit
té Brendshém, si dhe pér rekrutimin e punonjésve pérkatés. Kjo situaté éshté né kundérshtim me
kérkesat e Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe Ligjit
nr. 114, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, si dhe kuadrin nénligjor
né fuqi pér organizimin dhe funksionimin e auditimit té brendshém né sektorin publik. Si pasojé,
mungesa e funksionimit t& Auditimit té Brendshém ka kufizuar njé nga komponentét e réndésishém
té sistemit té kontrollit té brendshém té Bashkisé, duke mos siguruar vlerésimin e pavarur dhe
objektiv té sistemeve té kontrollit, menaxhimit té riskut dhe geverisjes.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén I11.2.1. fage 15-30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. 1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh dhe menaxhimi i larté té ndérmarrin masat e
nevojshme pér ngritjen dhe funksionalizimin e Njésisé sé Auditimit t¢ Brendshém, duke filluar
procedurat pérkatése pér rekrutimin e stafit, né pérputhje me kérkesat ligjore dhe rregullatore né fuqi.
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2. 2. Rekomandimi Né funksion té sigurimit t&é mbulimit té nevojave pér auditim té brendshém deri
né krijimin dhe funksionalizimin e ploté té késaj njésie, menaxhimi i larté i Bashkisé Belsh, né
bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik dhe Drejtoriné e Harmonizimit té¢ Auditimit t& Brendshém prané Ministrisé sé Financave, té
vlerésojé mundésiné e lidhjes sé njé marréveshjeje bashképunimi me njésiné e auditimit té€ brendshém
té njé prej bashkive té aférta, duke marré né konsideraté edhe praktikat e ndjekura nga bashki té tjera.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nuk éshté pérgatitur dhe miratuar kalendari i
PBA 2025-2027, duke mos respektuar afatin e pércaktuar pér pérgatitjen e tij. Hartimi i fazés sé paré
té PBA 2025-2027 éshté kryer dhe dérguar né Késhill pér miratim jashté afatit 15 mars 2024. Projekti
I paré i PBA 2025-2027 nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té Bashkisé Belsh. Nga verifikimi i
dokumentacionit té paragitur té hartimit t¢ PBA 2025 - 2026 dhe buxhetit vjetor, rezulton se
mungojné, kérkesat shkresore nga drejtorét e drejtorive té Bashkisé Belsh né rolin e menaxheréve té
programeve buxhetore pérkatése dhe kérkesat e sektoréve té ndryshém gé mbulojné kéto programe,
dokumentacioni gé evidenton punén e kryer nga Grupi Menaxhimit Strategjik dhe EKipi i
Menaxhimit té Programeve pér hartimin e PBA dhe buxhetit vjetor, si dhe dégjesa publike nuk jané
dokumentuar me procesverbalet apo relacionet e zhvillimit té takimeve pér kété géllim. U konstatua
se buxheti i vitit 2025 éshté miratuar daté 27.12.2024 jashté afateve té pércaktuara. Planifikimit i
investimeve gjaté hartimit té fazave té paré té dyté dhe té treté té PBA 2025-2027 nuk éshté kryer
sakté pasi planifikimi né PBA faza e paré éshté pér shumén 94,591 mijé leké jané parashikuar 5
projekte investimesh. Né fazén pérfundimtare té PBA planifikimi i investimeve ka pérfshiré 7 objekte
investimesh me vleré 78,072 mijé leké nga te cilat tre objekte investimesh me vleré 36,000 mijé gé
kané gene planifikuar ne PBA e fazés sé paré dhe fazés sé dyté nuk jané né planin pérfundimtar vjetor
té buxhetit t€ ndryshuar si dhe nuk jané realizuar gjaté vitit 2025. Nga ana e Drejtorisé se Financés
dhe Buxhetit nuk u paraqgitén dokumentacion pér dégjesa publike né lidhje me vendimmarrjen pér
ndryshimin e prioriteteve né planifikimin e investimeve dhe ndryshimin e investimeve gjaté procesit
té hartimit t¢ PBA 2025-2027 dhe buxhetit vjetor. Veprime né mos pérputhje me pércaktimet e ligjit
nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” neni 33/1 dhe Udhézimin e
MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té programit buxhetor afatmesém té njésive
té vetégeverisjes vendore” pika 18. N& mospérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém té njésive té vetéqgeverisjes vendore” ndryshuar Kreu 3. pika 54, 55, 56, 57, 77, 88,130.
Né mospérputhje me Udhézimin nr. 3 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém Vendor 2025-2027” pika 6, pikall, pika 46, pikat 67, 71, 72, 83, 85.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2 fage 30-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3. 1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh té marré masa pér miratimin dhe dérgimin né kohé né
Késhillin Bashkiak té Kalendarit té PBA-sé, vlerésimit dhe parashikimeve afatmesme té té ardhurave,
Programit Buxhetor Afatmesém dhe Buxhetit Vjetor, si dhe pér publikimin né fagen zyrtare té
Bashkisé té PBA-sé 2028-2030 dhe Buxhetit Vjetor

Gjaté hartimit t¢ PBA 2028-2030

3. 2. Rekomandimi : Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim me Ekipit t& Menaxhimit
té Programeve té marrin masa pér té paragitur kérkesat buxhetore dhe kérkesat buxhetore shtesé sipas
programit t& Koordinatori i Grupi Menaxhimit Strategjik, si dhe t& merren masa pér planifikimin e
sakté té buxhetit sipas dégjesave publike té mbajtura pér keté géllim.

Gjaté hartimit té PBA 2028-2030

4. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2025 rezultoi se, fondet buxhetore jané realizuar 654,529 mijé leké
nga 748,545 mijé leké té planifikuara, ose né masén 87,4%. Nga auditimi i procedurés sé raportimit
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té buxhetit u konstatua se éshté pérgatitur vetém raporti vjetor i monitorimit té buxhetit pér periudhén
janar-dhjetor 2025 éshté dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 814 prot.
daté 18.03.2026, por nuk jané hartuar raporte monitorimi periodike 4-mujore dhe nuk jané paragitur
prané Késhillit Bashkiak gjaté vitit ushtrimor 2025. Nga auditimi i t& dhénave té raportit té
monitorimit u konstatua se té dhénat né lidhje me planifikimin dhe realizimin e objekteve té
investimeve jané plotésuar né ményré té pasakté pasi realizimi i investimeve i raportuar né raportin
e monitorimit éshté 97,286 mijé leké plan buxheti 2025 dhe realizim 97,286 mijé leké sé bashku me
FZHR ndérsa shuma e tyre né mbledhjen e tabelés sé raportuar rezulton 143,576 mijé planifikim dhe
143,576 mijé leké realizim. Sipas Aneksit 5 “Projektet e investimeve me financim té brendshém dhe
financim t€ huaj” té raportit t& monitorimit investimet jané né vlerén 143,576 mijé leké planifikim
dhe 143,576 mijé leké realizim. Pasqyrimi né raportin e monitorimit éshté kryer né ményré té pasakté
pasi nga auditimi i situacionit buxhetor té vitit 2025 si dhe té dhénat e Drejtorisé sé Financés dhe
Buxhetit e Bashkisé Belsh pér vitin 2025 jané planifikuar 117,008 mijé leké investime dhe realizuar
69,169 mijé leké investime. Veprime né mospérputhje me Ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017, “Pér
financat e vetégeverisjes vendore” neni 48, Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 3 pika 44 neni 65, Ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” neni 44, Udhézimi i Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”
i ndryshuar dhe Udhézimi nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té Monitorimit té
Buxhetit né Njésité e Qeverisjes Vendore”. Udhézimin nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”, pikat 22, 27, 28, 29.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2 fage 30-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4. 1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, t¢ marré masa té sigurojé pérgatitjen dhe
paragitjen né afatet ligjore té raporteve periodike dhe vjetore t& monitorimit té buxhetit, si dhe té
vendosin kontrolle t& dokumentuara pér rakordimin e té dhénave té raportuara me evidencat
financiare dhe buxhetore té Bashkisé. Né vecanti, t€ sigurohet gé té dhénat pér planifikimin,
ndryshimet dhe realizimin e investimeve, pérfshiré projektet e financuara nga FZHR, té jené té sakta,
té plota dhe té rakorduara me dokumentacionin financiar pérpara raportimit.

Né mbyllje té buxhetit té vitit 2026 dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave té planifikimit buxhetor pér taksat dhe tarifat
vendore u konstatua gé niveli i realizimit té planit té t& ardhurave té veta éshté né masén 80% té
planifikimit nga 101,000,000 leké gé éshté planifikimi, realizimi éshté né masén 80,853,593 leké,
duke ndikuar negativisht né procesin e realizimit té treguesve buxhetor té shpenzimeve té
planifikuara té buxhetit 2025. Mosrealizimi i té ardhurave, do té thoté se Bashkia Belsh planifikon
angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né planifikime reale té té ardhurave té veta nga taksat
dhe tarifat vendore. Nga auditimi u konstatua se planifikimi i té ardhurave nuk éshté kryer né ményré
té detajuar pér taksat dhe tarifat vendore sipas llojit té tyre Kéto veprime jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé ”
neni 39, i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore ” neni 9, pika
1. 3, germa “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes
vendore ” nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit ” i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81, VKB pérkatése.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2 fage 30-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5. 1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés sé Bashkisé Belsh né bashképunim me Sektorin e Tatim
Taksave té marré masa té hartojé paketén fiskale té pagesave té taksave dhe tarifave vendore né
pérputhje me llojet e taksave dhe tarifave vendore pér té cilat realizon té ardhura qé paguhen
népérmjet kodeve pérkatése té té ardhurave qé paguhen né degén e thesarit, si dhe té marré masa pér
planifikimin dhe realizimin e té ardhurave.
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Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé nr. 520 “Disponibilitete né Thesar”, u konstatua se
gjendja sipas pasqyrés sé pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare pasqyrohet
né shumén 116,172,398 leké. Sipas dokumentacionit véné né dispozicion té grupit té auditimit,
rakordimi me degén e thesarit lidhur me llogariné nr. 520 “Disponibilitete né Thesar” dhe llogariné
nr. 466 “Mjete né ruajtje” pasqyrohet né shumén 97,574,763 leké, me njé diferencé né shumén
18,597,635 leké mes tepricés s¢ llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar” n€ pasqyrat financiare
(116,172,398 leké) dhe tepricés sé mjeteve monetare sipas degés sé thesarit (97,574,763 leké).
Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 50 pika 37

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa pér rakordimin me Degén e Thesarit lidhur
me likuiditetin dhe pér identifikimin e sistemimin e veprimeve kontabél gé kané sjellé
mosrakordimin, duke siguruar gé kéto veprime té kryhen né fillim té periudhés kontabél.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (T€ drejta)”, u
konstatua se nuk jané kontabilizuar né kété llogari detyrime afatshkurtra ndaj furnitoréve, né shumén
27,043,842 leké, té lidhura me transaksionet e vitit kontabél 2025 pér té cilat kérkohet financim pér
likuidimin e tyre, né ményré gé té mos shtohen detyrimet e prapambetura pér mungese planifikimi
fondesh. Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 59.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa pér evidentimin, rakordimin dhe
kontabilizimin e detyrimeve afatshkurtra ndaj furnitoréve, né shumén 27,043,842 leké, té lidhura me
transaksionet e vitit 2025, duke siguruar gé detyrimet té pasqyrohen sakté dhe né periudhén kontabél
pérkatése.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé€ 486 “Shpenzime t&€ periudhave té ardhshme” rezultoi
se né kété llogari jané pasqyruar detyrime pér investime té viteve té ndryshme, konkretisht: investime
kapitale té vitit 2012 né shumén 5,625,187 leké, té vitit 2019 né shumén 1,088,930 leké, té vitit 2020
né shumén 8,546,160 leké, té vitit 2023 né shumén 100,000 leké dhe té vitit 2025 né shumén
24,769,736 leké. Nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se kéto vlera jané keq klasifikuar né
llogarin€ 486 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme”, megjithése investimet kané plotésuar kushtet
pér t’u kapitalizuar né llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata”. Ky keq klasifikim ka sjellé mos
kapitalizimin e aktiveve dhe pérjashtimin e tyre nga procesi i amortizimit gjaté periudhave kontabél
pérkatése, duke ndikuar né paraqgitjen e sakté dhe té drejté té vlerés sé aktiveve afatgjata né pasqyrat
financiare. Veprime né kundérshtim me Udhézimi t¢ MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e sakté té transaksioneve
gé 1 pérkasin njésisé pér periudhén ushtrimore sipas kérkesave dhe teknikave kontabél, me géllim
pasqyrimin sa mé té sakté té pozicionit financiar dhe pasqyrés sé rezultatit.
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Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé pozicionit financiar u konstatua se totali i fondit
té konsoliduar pasqyruar né pozicionin financiar né shumén 3,459,479,969 leké nuk éshté pércaktuar
sakté, duke u pasqyruar mé pak né shumén 2,710,435 leké. Diferencé e konstatuar celja e fondit té
konsoliduar né datén 31.12.2024 né shumén 3,531,086,390 leké shtuar me totalin e shtesave té
aktiveve gjaté vitit ushtrimor né shumén 147,693,114 leké, pakésuar me kreditimet e klasés 2 né
shumén 216,589,100 leké. Veprime né kundérshtim me Udhézimi té MF me nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér evidentimin e diferencés sé konstatuar
dhe kontabilizimin e saj né shtesé té fondit té konsoliduar. Né vijim té béhet kontabilizimi i sakté i
transaksioneve g€ i pérkasin njésisé pér periudhén ushtrimore sipas kérkesave dhe teknikave
kontabél, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pozicionit financiar dhe pasqyrés sé rezultatit.
Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u konstatua se té ardhurat vjetore
nuk jané kontabilizuar sakté, duke rezultuar t¢ mbivlerésuara né shumén 14,554,991 leké. Té ardhurat
e realizuara dhe té rakorduara me degén e thesarit sipas pasqyrés sé transfertave buxhetore sé bashku
me té ardhurat e veta, duke pérjashtuar financimet pér shpenzime kapitale jané né shumén
634,619,541 leké, ndérsa sipas pasqyrés sé performancés duke pérjashtuar financimin e pritshém nga
buxheti jané né shumén 649,174,531 leké. Veprime né kundérshtim Udhézimin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09/03/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar,
Aneksi 1

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e sakté té transaksioneve
qé i pérkasin njésisé pér periudhén ushtrimore sipas kérkesave dhe teknikave kontabél, me géllim
pasqyrimin sa mé té sakté té té ardhurave né pasqyrén e performancés pér pércaktimin e sakté té
rezultatit té periudhés.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u konstatua se shpenzimet pér
mallra dhe shérbime nuk jané paragitur sakté, duke rezultuar né njé nénvlerésim té tyre né shumén
17,576,589 leké, e cila ndikon né rezultatin e periudhés kontabél. Kjo diferencé éshté pérllogaritur
duke marré né konsideraté totalin e urdhér-shpenzimeve pér kategoriné “Mallra dhe shérbime” né
shumén 82,084,001 leké, pakésuar me tepricén né celje té periudhés kontabél té detyrimeve
afatshkurtra né shumeén 24,715,118 leké dhe shtuar me tepricén né mbyllje té periudhés kontabél té
detyrimeve afatshkurtra né shumén 43,447,399 leké. Né pasqyrén e performancés shpenzimet pér
mallra dhe shérbime jané pasqyruar né shumén 64,507,412 leké, ndérsa shpenzimet e konstatuara
sipas té dhénave faktike rezultojné 83,239,693 leké, duke evidentuar njé diferencé prej 17,576,589
leké. Pér rrjedhojé, shpenzimet pér mallra dhe shérbime dhe, si pasojé, rezultati i periudhés kontabél,
jané paragqitur jo sakté né pasqyrén e performancés. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e
MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pergjithshme”, i ndryshuar Aneksi 1,

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér konstatimin dhe kontabilizimin e sakté
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té té gjitha transaksioneve té cilat kané té béjné me shpenzimet, duke i rakorduar ato pérpara mbylljes
sé transaksioneve vjetore, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performancés
financiare dhe té pozicionit financiar.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u konstatua se né “Shpenzime té
tiera” né operacionet e korrigjimit té rezultatit né teprica e llogarisé 831 “Caktim té ardhura té
funksionit pér investime” 8shté kontabilizuar shuma 1,660,192 leké. Nga verifikimi dhe rakordimi
me Degén e Thesarit rezultoi se, pér efekt té korrigjimit té rezultatit, né kété llogari duhej té
kontabilizohej pjesa e investimeve té financuara nga té ardhurat e veta né shumén 8,253,774 leké.
Pér rrjedhojé, diferenca prej 6,593,582 leké nuk éshté kontabilizuar né llogariné 831, duke ndikuar
né pasgyrimin e rezultatit té periudhés kontabél, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e MF
nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqities dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar Aneksi 1,

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e té gjitha
transaksioneve té cilat kané ndikim apo rregullojné rezultatin e periudhés pérpara mbylljes sé
transaksioneve vjetore, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performanceés financiare
dhe té pozicionit financiar

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Pasqyrés sé Flukseve Monetare dhe rakordimi i té dhénave
té saj me Pasqyrén e Transfertave té Fondeve, u konstatuan diferenca, konkretisht:

Né pjesén e paré té Pasqyrés sé Flukseve Monetare, “Veprimtarité e shfrytézimit”, fondet buxhetore
té pérdorura pér shpenzime korrente jané paragitur né shumén 584,429,250 leké, ndérkohé gé, sipas
Pasqyrés sé Transfertave té Fondeve, totali i fondeve pér shpenzime té veprimtarisé sé shfrytézimit
rezultoi 553,805,198 leké. Nga krahasimi i kétyre té dhénave rezultoi njé diferencé prej 30,624,052
leké. Gjithashtu, né Pasqyrén e Flukseve Monetare, arkétimet dhe té hyrat gjaté vitit ushtrimor jané
paragitur né shumén 71,785,283 leké, ndérkohé gé, sipas Pasqyrés sé Transfertave té Fondeve, ato
rezultojné né shumén 80,814,343 leké, duke evidentuar njé diferencé prej 9,029,060 leké. Nga
auditimi i Veprimtarive té investimeve u konstatua se “Akordim fonde buxhetore pér shpenzime
kapitale (+)” pasqyrohen né shumén 40,877,411 leké ndérsa sipas pasqyrés sé transfertave té fondeve
totali i fondeve té akorduara pér shpenzime kapitale éshté 60,913,897 leké, u konstatua mos rakordim
né shumén 20,036,486 leké. Diferencat e mésipérme nuk jané rakorduar dhe nuk rezultoi té jeté
dokumentuar shpjegimi pérkatés pér ndryshimet ndérmjet té dhénave té paragitura né dy pasqyrat.
Kjo situaté cénon saktésiné, rakordimin dhe besueshmériné e informacionit financiar té paragitur né
Pasqyrén e Flukseve Monetare. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e MF me
nr. 8, daté 09.03.2018 “Peér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1. Efekti né pasqyrat
financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i mos rakordimit té ploté dhe té
sakté té llogarive kontabél né pasqyrat financiare jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té fluksit
monetar té subjektit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e té gjitha
transaksioneve gé lidhen mé mjetet monetare né ményreé té sakté, duke i rakorduar ato me pasqgyrat e
tjera pjesé té pasgyrave financiare vjetore, si dhe me raportet nga dega e thesarit pérpara mbylljes sé
transaksioneve vjetore, me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé fluksit monetar, pasqyrés
sé performancés financiare dhe té pozicionit financiar.

Menjéheré dhe né vijimési
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14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata” u
konstatua mbivlerésim i vlerés neto té aktiveve né shumén 16,324,104 lekg, si rezultat i mos aplikimit
té sakté té normave té amortizimit gjaté periudhés kontabél konkretisht; né llogariné 202 “Studime
dhe kérkime” norma amortizimit &shté aplikuar né masén 10%; né llogariné 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune” norma amortizimit éshté aplikuar né masén 3%; né llogariné 215
“Mjete transporti” norma amortizimit éshté aplikuar né masén 10%; né llogariné 218 “Inventar
ekonomik” norma amortizimit éshté aplikuar né masén 4%; veprime né kundérshtim me Udhézimin
e MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 36.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14. 1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat pér pérllogaritjet e sakta dhe
kontabilizimin e sakté té shpenzimeve té amortizimit pér aktivet afatgjata, sipas kérkesave dhe
teknikave kontabél, me géllim pasqyrimin e sakté té pozicionit financiar.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procesit té inventarizimit té aktiveve u konstatua se né
pérbérjen e Komisionit té Inventarizimit éshté pérfshiré, né cilésiné e anétarit, njé punonjés i
Drejtorisé sé Financés. Gjithashtu, Komisioni i Inventarizimit nuk ka hartuar relacionin dhe
procesverbalin pér pérfundimin e procesit té inventarizimit. Kéto veprime/mosveprime jané né
kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr. 30 t€ Ministrisé sé Financave, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 82, si dhe me Ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, daté 15.10.2015, neni 22,
pika 3, shkronja “b”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15. 1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masa pér forcimin e kontrolleve té brendshme né
procesin e inventarizimit té aktiveve, duke siguruar ndarjen e pérgjegjésive dhe shmangien e
pérfshirjes sé té njéjtit punonjés né procese té papajtueshme, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin. Gjithashtu, t& merren masa pér pérfundimin dhe
dokumentimin e ploté té procesit té inventarizimit, népérmjet hartimit té relacionit dhe procesverbalit
pérkatés, si dhe té ndigen procedurat pér ngritjen e Komisionit té Vlerésimit té Aktiveve dhe nxjerrjen
jashté pérdorimit té aktiveve.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e rekomandimeve té léna
nga auditimi i méparshém nga KLSH-ja dérguar me shkresén e KLSH-sg, 404/13 prot., daté
21.10.2025 rezultoi se, nga Bashkia Belsh éshté respektuar afati 20 ditor té kthimit té pérgjigjes pér
ecuring e zbatimit té rekomandimeve. Nga verifikimi i dokumentacionit u konstatua se rekomandimet
jané pranuar né masén 100% dhe jané né proces zbatimi né masén 19%, e konkretisht:

- Nga 29 masa organizative, pranuar nga subjekti; 4 masa jané té pazbatuara, 25 masa jané né proces
zbatimi.

- 5 masa shpérblim démi pranuar nga subjekti; 5 masa jané né proces zbatimi

- 3 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike, pranuar nga subjekti;
3 masa pa zbatuar

- 1 masa pér uljen e borxhit tatimor, pér rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér tatim
taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (t€ ardhura té munguara), pranuar nga
subjekti; 1 masé né proces zbatimi

- 12 masa disiplinore pér punonjésit t€ cilét jané€ pjes€ e Shérbimit Civil, pranuar nga subjekti; 12
masa né proces zbatimi

- 4 masa disiplinore pér punonjésit e larguar, pranuar nga subjekti; 4 masa né€ proces zbatimi
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.4 fage 71-86 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16. 1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve qé rezultuan té pazbatuara si
pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

A. Masa organizative

1. 1. Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése té Bashkisé Belsh té marrin masa, pér hartimin dhe
miratimin e gjurmés sé auditimit, pérditésimin e Rregullores sé Bashkisé, ku té pérfshihen té gjitha
strukturat dhe organet e institucionit, si dhe hartimin dhe miratimin e Kodit té Etikés pér kété
institucion. Té hartohet dhe miratohet Plani i Veprimit pér Kontrollin e Brendshém, regjistri i riskut,
planet e punés pér cdo sektor dhe drejtori, si dhe strategjia e menaxhimit té riskut. Té dokumentohen
me ané té procesverbaleve mbledhjet periodike dhe aktiviteti i Grupi Menaxhimit Strategjik.
Gjithashtu Drejtoria e Burimeve Njerézore té hartojé dhe miratojé planin vjetor té trajnimit si dhe té
realizojé trajnimin e punonjésve pér fusha té ndryshme me risk brenda veprimtarisé sé institucionit.
2. 1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, t& marré masa té menjéhershme pér sigurimin e
shérbimit té auditimit té brendshém me njé nga format e pércaktuara né kuadrin rregullator né fuqi,
pér té béré té mundur auditimin e strukturave té vlerésuara me risk té larté.

3. 1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese té Bashkisé Belsh, népérmjet Drejtorisé sé Financés té
marrin masa gé hartimi i PBA dhe buxhetit vjetor té béhet né bashképunim me Ekipi i Menaxhimit té
Programeve, té cilét duhet hartojné dhe té paragesin kérkesat buxhetore me pjesémarrjen aktive té
anétaréve té Grupi Menaxhimit Strategjik, si dhe kryerjen e konsultimit publik népérmjet organizimit
té dégjesave publike me palét e interesit. Pas pérgatitjes sé PBA né ¢do fazé né afatin e miratuar té
merren masa qé té paragiten né késhillin bashkiak pér miratimin e tij dhe né pérfundim té béhet
publikimi i dokumentit té ploté PBA dhe buxhetit vjetor.

4. 1. Rekomandimi: Titullari népérmjet Drejtorisé sé Financés té marré masa, gé té pérgatisé
raportet e monitorimit té buxhetit té vitit ushtrimor ¢do 4-mujor, sipas formateve té miratuara dhe ti
paragesé ato né Ministriné e Financave dhe né késhillin bashkiak.

4. 2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa, gé detyrimet e prapambetura ti evidentojé
sakté dhe té ndjeké né ményré té vazhdueshme likuidimin e tyre dhe pérllogaritjen sé sakté té peshés
specifike, té stokut té detyrimeve mbi shpenzimet faktike, pér t¢ menaxhuar né ¢do moment situatén
financiare té

5. 1. Rekomandimi: Sektori i t&é Ardhurave né Bashkiné Belsh té marré masa gé né planin vjetor té
té ardhurave té Bashkisé té parashikojé té ardhurat gé do té sigurohen nga té gjitha taksat/tarifat e
parashikuara né paketén fiskale té miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak. Gjithashtu té merren
masa pér té realizuar plotésisht arkétimin e té ardhurave referuar né planifikimit té tyre

6. 1. Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masa gé né bashképunim me Sektorin e té Ardhurave
Vendore té marré masa qé té kontabilizojé vlerat debitore nga taksat dhe tarifat vendore, té kryejé
veprimet e sistemimit kontabél pér evidentimin né ményré té ploté dhe té sakté té té drejtave pér
arkétim té debitoréve né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém” dhe llogarité e tjera té lidhura me to.
7. 1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa gé né hartimin e pasqyrave financiare né
mbyllje té vitit 2025 té keté né konsideraté gé té kryejé veprimet kontabél né ményré té sakté pér
detyrimet dhe té drejtat né postet pérkatése té pasqyrés sé pozicionit financiar né pérputhje me
parimet kontabél té pranuara.

Me hartimin e pasqyrave financiare té vitit 2025

8. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té kryejé inventarin fizik projekteve té studim-projektimeve
té blera gjendje e llog. 202 “Studime dhe Kérkime”, nése éshté e mundur té béjé shpérndarjen e
vlerés sé tyre, si vleré e shtuar sipas llojit té aktivit té kapitalizuar, té pérllogarisé amortizimin pér to
sipas normés dhe metodés sé miratuar, duke i kryer veprimet sistemuese kontabél né llogarité
pérkatése dhe té reflektohen edhe né tabelén shogéruese pérkatése
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9. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés pér vlerat e pa analizuara apo pa emértime té sakta té
rishikojé dokumentacionin financiar té trashéguar dhe té identifikojé aktivet gé pérfshijné kéto vlera.
Gjithashtu té kryejé veprimet e sistemimit né kontabilitet né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit
2025, pér kalimin e vlerave té aktiveve sipas llojit pérkatés, duke i evidentuar né llogarité e
pérshtatshme sipas klasifikimit t¢ Nomenklaturés sé Llogarive té Planit Kontabél Publik, si dhe té
béhen korrektimet e nevojshme né llogaritjen e amortizimit.

10. 1. Rekomandim: Strukturat drejtuese né Bashkiné Belsh dhe Drejtoria e Financés té marrin masa
gé té kryejné procedurat ligjore pér transferimin e aktiveve qé i pérkasin ujésjellésve té rrjetit
shpérndarés, KUZ, depo dhe pompa uji né “Shogériné Rajonale té Ujésjellés Kanalizime, Elbasan™
dhe mé pas té kryhen veprimet sistemuese kontabél né llog. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”.

11. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa gé né llogaritjen e amortizimit pér aktivet
afatgjata té aplikojé normat e amortizimit t& miratuara sipas grup aktiveve pérkatése dhe me mbylljen
e pasqyrave financiare té vitit 2025 té béjé sistemimet e nevojshme pér saktésimin e vlerave té aktiveve
té llogarive 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” dhe 218 “Inventar ekonomik”.
12. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té kryejé veprimet e sistemimit kontabél, pér evidentimin
né ményré té ploté dhe té sakté té detyrimeve ndaj té tretéve, né llogarité pérkatése té pasqyrés sé
pozicionit financiar, né pérputhje me parimet kontabél té pranuara.

13. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér kryerjen e regjistrimeve né kontabilitet
né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, pér té pasqyruar sakté shpenzimet e kryera sipas natyrés
mbi bazén e rregullave kontabél té hartimit té pasqyrave financiare.

14. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa qé né hartimin e pasqyrave financiare té
vitit ushtrimor té plotésojé né ményré té sakté pasqyrén e flukseve monetare (cash flow), duke kryer
veprime té sakta né kontabilitet, referuar akt rakordimeve me thesarin dhe klasifikimit ekonomik
kontabél.

15. 1. Rekomandim: Strukturat drejtuese né Bashkiné Belsh né bashképunim me Drejtoriné e
Financés té marré masat t¢ menjéhershme pér derdhjen né banké té shumave té pa térhequra nga
qytetarét pér shpérblim lindje gjendje né arké deri né lidhjen e njé marréveshjeje me bankat e nivelit
té dyté apo me degén e postés shqiptare né Belsh pér kryerjen e pagesave qytetaréve.

16. 1. Rekomandim. Drejtoria e Financés té marré masa qé té saktésojé llogariné 101 “Teprica
(Fondi i akumuluar)/Defi¢iti i akumuluar”, e cila éshté mbivierésuar pér vierén 4,449,380 leké né
fund té vitit 2024.

17. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa qé té kryejé veprime sakta né kontabilitet,
né lidhje me investimet né ményré gé pasqyrat financiare né té gjitha formatet e vlerat e tepricave né
té njéjtat llogari apo kundérparti dhe veprimet debi-kredi me to té lidhen me njé logjiké kontabél pér
té shmangur anomalité apo parregullsité né klasifikimin ekonomik kontabél dhe keq interpretimin e
llogarive té pasqyrave financiare.

18. 1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Belsh, té analizojé arsyet dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
parregullsité e konstatuara né hartimin e kritereve té vecanta té DT. Gjithashtu Njésia e prokurimit
né ¢do proceduré té vendosé kritere té vecanta pér kualifikim, gé té kené lidhje té ngushté me volumin
e natyrén e objektit gé prokurohet, pér t€ mos ndikuar né kufizimin e pjesémarrjes sé operatoréve
ekonomik, duke rritur njékohésisht siguriné pér realizimin e objektit me standarte optimale dhe
brenda afateve té pércaktuara.

19. 1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Belsh, té analizojé dhe nxjerré pérgjegjésité e mangésive
té konstatuara né vlerésimin e ofertave dhe pérgjegjésité né zhvillimin e kétij procesi. Gjithashtu KVO
té marré masa, qé té shmangen parregullsi té tilla, pér té pérmbushur realizimin e kétij procesi né
ményré objektive dhe transparente.

20. 1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Belsh, té analizojé arsyet e anomalive né pérllogaritjen
e fondit limit, t& nxjerré pérgjegjésité dhe té€ marré masa gé né té ardhmen té eliminohen parregullsité
e konstatuara. Njésité e prokurimit, gjaté pérllogaritjes sé fondit limit, t¢ marrin masa té analizojné
me kujdes elementét qé pérfshijné preventivét e ofertuar dhe gmimin/njési té punéve/shérbimeve gé
prokurojné.
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21. 1. Rekomandim: Drejtoria e Urbanistikés né Bashkiné Belsh, t&¢ marré masa pér té plotésuar
dosjet e zbatimit me dokumentacionin pérkatés té konstatuar né mungesé. Gjithashtu pér kéto raste
dhe né vijimési, té verifikojné me pérgjegjési dokumentacionin e dosjeve té zbatimit, gé do té
paragesin operatorét kontraktues dhe pér cdo mungesé, té pezullohet dorézimi i dosjes pérkatése,
deri né plotésimin e saj, duke nxjerré pérgjegjésité pér mos dorézimin né afat té dokumentacionit.
22. 1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Belsh, né bashképunim me strukturat pérkatése té
Bashkisé, té marré masa né vijimési, qé pér ¢cdo projekt pér ndértimin e objekteve publike, para fillimit
té procedurés sé prokurimit, té kryhet Oponenca teknike nga institute, apo ente té tjera, té
pércaktuara ligjérisht pér kryerjen e kétij procesi.

23. 1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Belsh t& marré masa dhe té nxjerré pérgjegjésité, né
vijimési té pérzgjedhé si pjesé e KVO punonjés, pozicioni i té ciléve té pajtohet me pércaktimet e
legjislacionit né fugi pér menaxhimin financiar dhe kontrollin referuar pérgjegjésive pér ¢do pozicion
pune, pér té garantuar mbarévajtjen e procedurés sé prokurimit. Personi pérgjegjés pér prokurimin
té administrojé té gjithé dokumentacionin e nevojshém, ku té pércaktohet me saktési sasia e mallrave
gé do té prokurohet dhe té argumentohen sasité e kérkuara nga drejtorité dhe sektorét e Bashkisé.
24. 1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Belsh té marré masa, té ngrejé njé grup pune me specialisté
té fushés, pér kryerjen e procedurave pér verifikimin, identifikimin e pronave té Bashkisé, té cilat i
kané kaluar né administrim, lidhur me gjendjen faktike dhe statusin e tyre, pér hartimin e regjistrit
fizik té aktiveve gé Bashkia zotéron. Gjithashtu té procedohet pér regjistrimin e aseteve si pasuri e
saj né ASHK, pér té béré té mundur minimizimin e riskut té keqpérdorimit té pasurive sé institucionit.
25. 1. Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, Bashkia Belsh,
té marré té gjitha masat, gé gjaté shqyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi dhe certifikata
pérdorimi: - Té kérkojné ngarkimin e ploté té dokumentacionit té detyrueshém gjaté shqyrtimit té
aplikimeve, konkretisht: polica e sigurimit e pérgjegjésisé profesionale, certifikata e regjistrimit né
Qendrén Kombétare té Biznesit pér hartuesit e projekteve ndértimore, aktet pérkatése teknike nga
OSHEE dhe pér menaxhimin e mbetjeve urbane, projektet pér mirémbajtjen e objekteve, etj; - Té
respektohen afatet pér shqyrtimin e aplikimeve dhe nxjerrjen e vendimeve pérkatése pér miratimin
apo refuzimin e kérkesave té paragitura; - Té sigurohet gé gjaté shqyrtimit té aplikimit pér leje
ndértimi, dokumentacioni i pronésisé té jeté i rifreskuar brenda njé periudhe jo mé té gjaté se tre
muaj, nga data e aplikimit.

26. 1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té€ Territorit, Bashkia Belsh,
té marré té gjitha masat pér té kérkuar mendimin e Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés né ¢do rast, qé aplikohet pér t'u pajisur me leje ndértimi. Informacioni i kérkuar nga DV
ASHK-t&, duhet té konsistojé né vénien né dispozicion nga Ky institucion i dokumentacionit qé
pércakton statusin e pronésisé, apo kartelén e pasurisé/kartelat e pasurive, si dhe hartén/hartat
kadastrale pér pronén/pronat e aplikimit.

27. 1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, Bashkia Belsh,
té marré té gjitha masat, qé pérpara miratimit té lejes sé ndértimit, té sigurojé respektimin e kushteve
urbane pér zhvillim, duke verifikuar pérputhshmériné e aplikimit me kondicionet urbane dhe té
miratojé vetém ato aplikime gé i respektojné kéto kondicione.

28. 1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, té marré masa pér té krijuar njé strukturé té IMT-sé
funksionale, me numér inspektorésh/Kryeinspektor, sipas kuadrit ligjor né fugi dhe té kualifikuar,
kryesisht té profilit inxhinieri, pér té kryer inspektime me cilési dhe transparencé, duke siguruar
vijueshméri dhe mbulim té ploté té gjithé territorit té Bashkisé Belsh.

28. 2. Rekomandimi: Kryeinspektori dhe inspektorét e IMT-sé Bashkia Belsh, t& marrin masa té
menjéhershme pér té administruar dokumentacionin e nevojshém pér kryerjen e proceseve té punés.
Gjithashtu IMTV té kryejé funksionet e pércaktuara, bazuar né plane mujore e vjetore konkrete, té
miratuara nga Titullari i Institucionit, si dhe té hartojé raporte periodike dhe vjetore mbi aktivitetin
e njésise.

B. Masa pér shpérblim démi
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1. 1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné
Ekonomike, té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 8,797,882. 54 leké pa tvsh nga BOE V&G, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3956/12 prot., daté 30.04.2020, me objekt: “Linja
kryesore pér furnizimin me ujé dhe rrjetin shpérndarés i ujésjellésit pér qytetin e Belshit faza 11",
Bashkia Belsh, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

2. 1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné
Ekonomike, té marré masa pér arkétimin e vierés prej 5,707,878 leké pa tvsh nga BOE “E&T, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 907/7 prot., daté 02. 06. 20, me objekt: “Furnizimi me
ujé té pijshém i Zonés sé Dumresé, Bashkia Belsh, (Faza IIl)”, Bashkia Belsh, vieré qé pérfagéson
dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

3. 1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa, té ndjekeé té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés prej 319,750 leké (pa tvsh)
nga BOE “N” Sh. p. k & 1", né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1847/5 Prot., daté
29.09.2022, me objekt “Sistemim, Asfaltim i Rrugés Belsh-Stanaj”, vileré qé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té parealizuara.

4. 1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa, té ndjekeé té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés prej 791,850, leké (pa tvsh)
nga BOE “N” Sh. p. k & "I”, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 2903/12 Prot., daté
01.02.2023, me objekt “Rikonstruksion i rrugéve Rrasé, Hysgjokaj, Pajalli, Beqiraj, Gradisht(Faza
e paré segmenti Rrasé-Pajalli) ”, vieré qé pérfaqéson dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit té punimeve té parealizuara.

5. 1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Belsh, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa, té ndjekeé té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés prej 879,900 leké (pa tvsh)
nga OF “V” SH. P. K, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 644/7 Prot., daté 05.05.2023,
me objekt “Ndértim, Sistemim, Asfaltim i rrugéve té brendshme, Bashkia Belsh”, vleré qé pérfagéson
dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té parealizuara.

C. Masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike

1. 1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, té marré masa gé né té ardhmen, gjaté zbatimit té
punimeve, t€ mos miratojé ndryshime né projekt preventiv té paargumentuara teknikisht, pér zéra
pune té cilat nuk jané sipas natyrés sé objektit gé zbatohet, me géllim shmangien e punimeve pa
eficence.

2. 1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Belsh, t& marré masa gé né té ardhmen, gjaté zbatimit té
punimeve, té mos miratojé ndryshime né projekt dhe preventiv té paargumentuara teknikisht, pér zéra
pune té cilat nuk sjellin pérmirésimin e projektit té zbatimit té objektit pérkatés, me géllim shmangien
e punimeve pa eficencé dhe pa ekonomicitet.

3. 1. Rekomandimi: Titullari i AK Bashkia Belsh, t& marré masa, té njoftojé kontraktorét sipas
kontratave té sipércituara, pér té kryer riparimin e ploté té shtresave asfaltike t€ démtuara, duke
konfirmuar né fund té kétij procesi, rikryerjen e punimeve sipas standardeve dhe marrjen né dorézim
té tyre nga Bashkia Belsh, né té kundért té mos certifikohet marrja né dorézim pérfundimtar.

D. Masa pér uljen e borxhit tatimor, pér rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér tatim
taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura té munguara)

1. 1. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave Bashkia Belsh, t&¢ marré masa pér nxjerrjen e njoftimit
té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2024, né vlerén totale 100,319,368 leké.
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F. Masa disiplinore

Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
te Larté té Shtetit”, nenin 15 germat (b,c,¢); nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, né Ligjin nr.
152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; nenin 37 té Ligjit nr. 7961, daté
12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe né kontratén individuale
té punés dhe né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i
rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Belsh, t’i kérkojé Komisionit Disiplinor prané Institucionit, qé
bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t¢ KLSH-sé, té vlerésojé
shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo népunés té atakuar dhe té kryej marrjen e masave disiplinore, si mé
poshté:

a. “Verejtje”, né zbatim té germés “a” té nenit 58, pér:

1. Z. A. N, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés, né cilésiné e népunésit zbatues dhe hartuesit
té pasqyrave financiare, pér shkeljet e konstatuara:- Hartimi i pasqyrave financiare né kundérshtim
me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dnhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar. - Hartimin dhe
zbatimin e buxhetit né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore” neni 33/1 dhe Udhézimin e MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarte té programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”, i ndryshuar, pikat
20,67,71,72,76,83,85, 86,87 dhe me Udhézimin e MF nr. 6, daté 28.02.2023 “Pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém vendor 2024-2026" pikat 7 dhe 11. me Udhézimin e MF nr. 22, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqeverisjes
vendore” shtojca 4 germa (c), me Udhézimin e MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91, me Udhézimin e MF nr. 35, daté 29.12.2023 “Procedura
pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e vetéqeverisjes vendore” pika 33.

2. Znj. A. L, me detyré Pérgjegjés Sektori Juridik, né cilésiné e Pérgjegjésit pér prokurimet, pér
shkeljet e konstatuara: - Né 3 procedura prokurimi, né cilésiné e Pérgjegjésit pér prokurimet dhe
anétarit té njésisé sé hartimit t¢ dokumenteve té tenderit, pér mos argumentim dhe vendosje té
kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin
pjesémarrijen e gjeré té OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE. Veprim né
mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve
té pikeés 4, té nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V,
Seksioni I1I, Neni 39, pika 6, germa “’d” t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

3. Znj. SH. N, me detyré specialist juriste, né cilésiné e anétarit t& grupit t& hartimit té specifikimeve
teknike dhe fondit limit dhe né cilésiné e anétarit t&é KVO-sé&, pér shkeljet e konstatuara: - Né 1
proceduré prokurimi, né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit, né mos
argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa
argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe
konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né cilésiné e anétarit t&é KVO, né 2 procedura, pér vlerésimin dhe
shpallje fitues té OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese. Veprime né
mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve
té pikés 4, té nenit t¢ 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V,
Seksioni III, Neni 39, pika 6, germa "d” té VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

4. Z. S. K, me detyré specialist né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né cilésiné e
anétarit té Nj P dhe hartimit té specifikimeve teknike; pér shkeljet e konstatuara: - Né 3 procedura
prokurimi, né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit, pér mos argumentim
dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, té
cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré té OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet
OE, si dhe mos kryerjen e kontrollit aritmetik té vlerave pér zérat e punimeve té preventivit té fondit
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limit, qé pér rrjedhojé, ka sjellé rritje té pa argumentuar té fondit limit. Veprime né mospérputhje me
kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit
té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni Ill, Neni
39, pika 6, germa “d” té VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”.

5. Znj. D. M, me detyré specialist juriste, né cilésiné e anétarit té Nj P dhe fondit limit dhe né cilésiné
e anétarit té KVO-sé, pér shkeljet e konstatuara: - Né 3 procedura prokurimi, né cilésiné e anétaréve
té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit, né mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té
specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen
e gjeré té OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né cilésiné e anétarit
té KVO, pér vlerésimin dhe shpallje fitues té OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve
kualifikuese. Veprime né mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik,
konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit t€ 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni IlI, Neni 39, pika 6, germa "d” t¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

6. Z. A. H, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Turizmit dhe Kulturés, né cilésiné e anétarit té grupit té
hartimit té specifikimeve teknike dhe fondit limit dhe anétarit t&é KVO-sé, pér shkeljet e konstatuara:
- N& 2 procedura prokurimi, né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit té¢ dokumenteve té tenderit,
né mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té
pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré té OE né procedurat e prokurimit dhe
konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né cilésiné e anétarit t& KVO, pér vlerésimin dhe shpallje fitues té
OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese. Veprime né mospérputhje me kuadrin
rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit té 77, té
Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni III, Neni 39, pika
6, germa "d” té VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

7. Z. N. R, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né cilésiné e
anétarit té Nj P dhe né cilésiné e anétarit té grupit té hartimit té specifikimeve teknike dhe fondit limit,
si dhe anétarit t¢ KVO-sé, pér shkeljet e konstatuara: - Né& 3 procedura prokurimi, né cilésiné e
anétaréve té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit, né mos argumentim dhe vendosje té
kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin
pjesémarrjen e gjeré té OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né
cilésiné e anétarit té KVO, pér vlerésimin dhe shpallje fitues té OE, jo né kushtet e plotésimit té té
gjitha kritereve kualifikuese. Veprime né mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin
publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni Ill, Neni 39, pika 6, germa “d” té VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

8. Z. V. |, me detyré specialist né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né cilésiné e
anétarit té Nj P dhe anétarit té¢ KVO-sé.

9. Z. E. SH, me detyré késhilltar i Kryetarit té€ Bashkisé, né cilésiné e anétarit té grupit té hartimit té
specifikimeve teknike dhe fondit limit dhe né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sé.

10. Znj. O. R, me detyré specialist juriste, né cilésiné e anétarit t&é KVO-sé dhe né cilésiné e anétarit
té Nj P, pér shkeljet e konstatuara: - Né 2 procedura prokurimi, né cilésiné e anétarit té njésisé sé
hartimit t€ dokumenteve té tenderit, né mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime
teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré té
OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né cilésiné e anétarit té€ KVO,
pér vlerésimin dhe shpallje fitues té OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese.
Veprime né mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas
pércaktimeve té pikés 4, té nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si
dhe Kreut V, Seksioni I1I, Neni 39, pika 6, germa "d” té VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”.

11. Z. N. Q, me detyré Drejtorit té Emergjencave Civile, pjesé e sé cilés éshté IMTV, periudha
01.01.2023 deri 14.02.2024;
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12. Z. F. M, né cilésiné e K/Inspektorit t&¢ IMTV Bashkia Belsh, pér periudhén 09.10.2023 deri
31.12.2024; pér shkeljet e konstatuara:

- Nuk kané hartuar dhe miratuar dokumentacionin pérkatés, lidhur me funksionimin e IMTV Bashkia
Belsh, pasi, mungojné planet e punés vjetore apo mujore, té miratuara nga eprori direkt dhe nga
Titullari i Institucionit, gjithashtu nuk disponohet asnjé lloj dokumentacioni mbi bazén e té cilit
ushtron aktivitetin IMTV(proces verbal konstatimi kundérvajtje, vendim prishje objekti, vendim
dénimi me gjobé, vendime pezullimi, etj).

- Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me arsimin e nevojshém profesional rezulton se, né IMTV
Bashkia Belsh, éshté punésuar staf gé nuk plotéson kriteret e pércaktuara né nenin 11 té Ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjishme”,
i ndryshuar. Pér periudhén objekt auditimi u konstatua se IMTV Bashkia Belsh, éshté né kushtet e
mosfunksionimit té kontrollit té territorit né fushén e ndértimit.

Menjéheré

B. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE
ARDHURAT E MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi : Nga auditimi i evidencave kontabél dhe analitike té strukturave pérgjegjése
té Bashkisé Belsh, u konstatua se né fund té vitit ushtrimor 2025, detyrimet totale té subjekteve dhe
individéve ndaj Bashkisé rezultojné né vlerén 169,945,950 leké, té cilat pérbéjné té ardhura té
munguara, ndérsa né pasqyrat financiare né€ llogariné 468 “Debitoré té ndryshém” jané pasqyruar
debitoré né shumén 49,755,029 leké. Si rezultat i mungesés sé rakordimit té ploté ndérmjet Drejtorisé
sé Financés dhe strukturave pérgjegjése pér administrimin e té ardhurave, rezultoi njé diferencé prej
120,190,921 lekég, e cila nuk éshté evidentuar dhe kontabilizuar né pasqyrat financiare té Bashkisé
pér vitin 2025, e cila pérfagéson detyrime té lindura dhe té evidentuara nga strukturat administrative,
té cilat duhet té ishin reflektuar si té drejta té arkétueshme té Bashkisé e cila pérbéhet nga detyrime
té kategorisé familjaré pér taksat dhe tarifat vendore dhe taksén e tokés si dhe detyrime té subjekteve
gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve. Mos reflektimi i késaj vlere né kontabilitet ka sjellé
nénvlerésimin e llogarive té arkétueshme né shumén 120,190,921 leké, duke mos paragitur né ményré
té ploté gjendjen reale té té drejtave financiare té Bashkisé né fund té vitit 2025 dhe duke ndikuar né
pasqyrimin jo té sakté té performancés financiare dhe potencialit té té ardhurave vendore. Mos
kontabilizimi i ploté i té gjithé té drejtave shogérohet me rrezikun e humbjes sé gjurmeés sé auditimit
pér debitorét, rrezikon humbjen e sé drejtés sé njésisé vendore pér kérkimin e detyrimit né
vazhdimési.

Ndérsa pér aktivitetin e vitit 2025, detyrimet debitoré jané shtuar pér vlerén 33,310,500 leké.

Nga strukturat e Bashkisé Fier, nuk jané ndérmarré té gjitha hapat pér uljen e vlerés sé debitoréve,
veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, nenet 88-104, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22 si dhe Udhézimit té€ Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi nr. 1, lidhur me paragqitjen e ploté dhe
té sakté té informacionit financiar né pasqgyrat vjetore, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore ” neni 9, pika 1. 3, germa “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017,
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore ” nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 30-54 dhe né pikén 2.3, fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit)
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1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, népérmjet Drejtorisé sé Financés dhe strukturat e tjera
pérgjegjése, t€ marré masa pér; - ngritjen e njé procedure té detyrueshme rakordimi periodik dhe
vjetor ndérmjet evidencave administrative dhe kontabilitetit pér té gjitha kategorité e detyrimeve;

- evidentimin dhe dokumentimin e ploté té debitoréve dhe detyrimeve té krijuara deri né fund té ¢do
viti ushtrimor; - marrjen e masave administrative dhe ligjore pér ndjekjen dhe arkétimin e detyrimeve
té papaguara né shumén totale 169,945,950 leké&, me géllim rritjen e té ardhurave vendore dhe
pérmirésimin e performancés financiare té Bashkisé.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, mbyllur me tepricé
né shumén 49,755,029 leké u konstatua se ajo pérfagéson vetém detyrimet e Iéna nga auditimet e
KLSH dhe nga APP. Nga informacioni i marré nga Drejtoria e Tatim Taksave deri né datén
31.12.2025 u konstatuan detyrime né shumén 120,190,921 leké nga subjektet familjaré dhe bizneset.
Ky detyrim rezultoi i pa kontabilizuara né pasqgyrat financiare té Bashkisé, veprime né kundérshtim
me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar, Aneksi 1, té
drejtat dhe detyrimet.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3 fage 54-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. 1. Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masa pér kryerjen e veprimeve korrigjuese
kontabél pér reflektimin né pasqgyrat financiare té vitit kontabél 2026 té shumés 120,190,921 leké, e
cila pérfagéson detyrime té evidentuara nga strukturat pérgjegjése, por té pa mbartura né
kontabilitetin e Bashkisé. Kontabilizimi té kryhet mbi bazén e dokumentacionit justifikues dhe
rakordimeve pérfundimtare ndérmjet strukturave pérgjegjése, duke siguruar gé né pasqyrat financiare
té paragitet vlera reale e llogarive té arkétueshme.

Gjaté vitit 2026

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur n€ nenin 15 “T¢ drejtat dhe detyrat e KLSH-sé&”, shkronja (c), t€ Ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, nenin 58 “Llojet e
masave disiplinore”, t& Ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen n€ komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé
Kryetarit t€ Bashkisé Belsh, qé pér shkeljet e paraqitura né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, t’i
kérkojé Komisionit Disiplinor té ngritur prané kétij Institucioni, qé bazuar né performancén dhe llojin
e shkeljeve, té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore né Shérbimin Civil”, i ndryshuar, si
mé poshté:

a. “Vérejtje” né zbatim té germés “a” té nenit 58, pér 4 punonjés;

1. Z. A. N. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, né cilésiné e Népunésit Zbatues,
hartuesit té pasgyrave financiare dhe koordinatorit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut

Pé&r mangési né identifikimin dhe vlerésimin i nivelit t& implementimit t&8 komponentéve té MFK-sé.
Veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar; VKM-né nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollé€sishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”; Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”; Manualin e MFK-
sé, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, i ndryshuar.

Pér mangési né planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit, veprime dhe mosveprime
né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore”, Ligjin nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, UMFE nr. 9,
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dat€ 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit” i ndryshuar, UMFE nr. 23, daté
30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes
vendore”, Udhézimin nr. 7 daté 25.02.2022, “Procedurat pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém”, Udhézimin nr. 3 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
Vendor 2025-2027”, Udhézimi i Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér
procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar”, Udhézimin e Ministrisé sé Financés dhe
Ekonomisé nr. 5, daté 27.12.2014, “Pé&r shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”.

Pér mangésité e konstatuara né hartimin e pasqyrave financiare vjetore pér vitin 2025. Veprime né
kundérshtim Udhézimin e MFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té Pasqyrave Financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar

2. Znj. Sh. K., pérgjegjése né Sektorin e Burimeve Njerézore Bashkia Belsh.

Pér mangési né identifikimin dhe vlerésimin i nivelit t& implementimit té komponentéve té MFK-sé.
Veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar; VKM-né nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”; Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016

3. Z. M. C. né cilésiné e Koordinatorit té Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik

Pér mangési né procesin e hartimit té Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027 (PBA 2025-2027)
dhe programimi i buxhetit vjetor 2025, veprime dhe mosveprime né kundérshtim me Ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Udhézimin e MFE nr. 23, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarde té programit buxhetor afatmes€ém t€ njésive té vetéqeverisjes
vendore”, Udhézimin nr. 3 daté 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
Vendor 2025-2027”

4.Z.D. P. Pérgjegjés Sektori i Tatim Taksave

Pér mangési né parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dhe evidentimin e detyrimeve té pa
arkétuara progresive. Veprime né kundérshtim Udhézimin ¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t¢ PF vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, Ligjin nr. 9936, dat€ 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén
e Shqipérisé”, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” Ligjin nr. 68/2017,
dat€ 27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér
procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit” 1 ndryshuar.

C.2 PER NJOFTIMIN E DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Drejtoria e Burimeve
Njerézore e Institucionit, pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e
ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:
1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim t& neneve 7 dhe 17, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil”, t€ ndryshuar.

2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqgyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1 Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
té Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, t€ ndryshuar.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.
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