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Il. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Informacion i pérgjithshém mbi subjektin

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) ka ushtruar auditimin financiar dhe té
perputhshmerisé né Bashkiné Polican, duke i kushtuar vémendjen e posagme ¢éshtjeve gé lidhen
me vlerésimin e implementimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, veprimtarisé sé
sektorit té auditimit té brendshém, planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, transaksioneve
financiare dhe ngjarjeve ekonomike nése jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té
subjektit té audituar.

Auditimit u krye nga data 24.03.2026 deri né datén 22.05.2026, né subjektin Bashkia Poligan, pér
periudhén objekt auditimi financiar nga data 01.01.2025 deri né 31.12.2025 dhe té
pérputhshmérisé nga data 01.01.2023 deri né datén 31.12.2025.

Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, jané mbajtur gjithsej 15 akt-

konstatime dhe 1 akt verifikime té cilat jané protokolluar né subjekt me 22.05.2026. Nga subjekti

I audituar, éshté pércjell shkresa me nr. 708/20 prot., daté 06.07.2026, protokolluar né KLSH me

shkresat nr. 294/4 prot., daté 07.07.2026 ku éshté shprehur né lidhje me njohjen me

projektraportin e auditimit dhe me emeilin e datés 08.09.2026 citon se nuk éshté e nevojshme

kryerja e takimit ballafaques né KLSH.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i kétij institucioni ¢do vit éshté detyrim ligjor né bazeé té ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017
“Pér financat e qeverisjes vendore” nenit 50 “Auditi i jashtém” pikat 1 dhe 2 né t€ cilat pércaktohet:
“1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetégeverisjes vendore u

Shtetit ose auditues té tjeré ligjoré”. Gjithashtu Ky auditim merr réndési té vecanté pér arsye se,
Bashkia Polican si ¢do njési vendore administron, menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé e
buxhetit té€ Bashkisé té miratuar nga Késhilli Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat e
realizuara nga taksapaguesit gytetaré dhe fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit.

c. Qéllimi i auditimit

Qéllimi i kétij auditimi &shté dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe mbi pérputhshmériné
e veprimtarisé ekonomike dhe financiare me aktet ligjore dhe nénligjore, pér periudhén 01.01.2023
- 31.12.2025. Pér té gjitha problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime pér pérmirésime
me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese nga Bashkia Polican. Né pérmbushje
té qéllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

- mbi planifikimin, zbatimin e monitorimin e planit té buxhetit.

- mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin e kontratave
té punimeve

- mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

- mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit, Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé Vendore
(IMTV).

- mbi zbatimin i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit t&¢ dhénave.
Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Auditimi
éshté kryer mbi bazé risku. Grupi i auditimit ka audituar mbi 50% té transaksioneve té likuidimeve
népérmjet bankés dhe auditimin e blerjeve dhe investimeve pér procedurat, ku vlera e investimit
apo e blerjes éshté e konsiderueshme. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té
ndryshme té auditimit. Né varési té ¢éshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané
pérdorur vegmas ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme verifikimi i transaksioneve,
shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né sistem dhe terren.



e. Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nénauditim paraget té meta
dhe mangési né disa prej drejtimeve veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 35 gjetje dhe ka
dhéné 40 rekomandime, nga ku masa organizative me 27 gjetje dhe 32 rekomandime, 4 gjetje dhe
4 rekomandime né masén shpérblim démi né vlerén 422,241 leké si dhe 4 rekomandime né fushén
e té ardhurave né vlerén 75,299,348 leké.

f. Paragitja e gjetjeve kryesore. Disa nga problematikat e konstatuara lidhen me:

-Procedurat e planifikimit dhe realizimit té ardhurave

- Mos nxjerrjen e njoftim vlerésimeve tatimore pér debitorét dhe né vijim té ndjeké té gjitha rrugét
ligjore né rend shterues, pér arkétimin e detyrimeve debitoré né vlerén 67,173,477 leké nga
subjektet e biznesit dhe taksapaguesit familjaré, né mbyllje té vitit 2025;

-Té ardhura té munguara nga taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet né vlerén 241,750
leké, né fund té vitit 2025;

» Procedurat e ndjekura pér inventarizimin dhe regjistrimin e aseteve

Nga Bashkia Polican (Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Bujgésisé, Veterinarisé dhe
Administrimit t& Pyjeve) nuk éshté pérgatitur dokumentacioni tekniko-ligjoré pér 2294 pasuri,
(prona) publike, pér evidentimin e pasurive pér ¢do zoné kadastrale prané NJA Vértop si dhe
pérgatitja e hartave kadastrale (plan rilevimet pér ¢do proné) pér té béré té mundur transferimin e
pronave té paluajtshme shtetérore, mbéshtetur né pikén 3 té nenit 67 ligjit 111/2018 “Pér
Kadastrén”, té nenit 22 t€ ligjit nr. 72/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés
kombétare té informacionit gjé hapésinor né Republikén e Shqipérisé” dhe né zbatim té kryehut
Il pika 12 i VKM-sé nr. 782, daté 7.10.2020 “Pér miratimin ¢ modeleve té akteve kadastrale dhe
té dhénave né pérmbajtje té hartés kadastrale”.

Nga auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia
Polican rezulton se pér 9 raste, vendimi i prishjes sé objektit t& kundérligjshém nuk éshté
ekzekutuar nga IMTV né kundérshtim me nenin 41 té Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér
Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, pika a

-Pérbérja e komisioneve té inventarizimit éshté né dy vitet pa ndryshuar, né kundérshtim me
kérkesat e Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar
dhe Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar, Kapitulli IV, paragrafi 84, “Inventarizimi periodik 1 aktiveve
nuk mund té béhet dy heré me radhé né t€ njéjtin vend nga 1 njéjti komision”.

-Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk disponon té dhéna mbi kryerjen e inventarizimit fizik pér
Aktivet Afatgjata Materiale té llogarive 210, 211, 212, 213 dhe 214 pérkatésisht pér artikujt
kontabél Toka, troje, terrene, pyje, kullota, plantacione, ndértesa e konstruksione, rrugé, rrjete e
vepra ujore, instalime teknike, makineri e pajisje, né kundérshtim me kérkesat e pikave 74 e 96 té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar.
-Nuk éshté kryer inventarizimi i Aktiveve Afatgjata Jomateriale, (llogaria 202 “studime e
projektime”’), qé paragitet né kontabilitet dhe né pasqyrat financiare me vlerén 18,179,165 leké né
fillim té vitit 2025 dhe 15,452,290 leké né fund té késaj periudhe. Nuk éshté hartuar dhe miratuar
urdhri i titullarit té Bashkisé pér inventarizimin e Aktiveve Afatgjata Jo materiale. Nuk jané béré
pjesé e procedurés s€ inventarizimit t€ nénshkruar nga ana e Komisionit t€ Inventarizimit té
Aktiveve llogaria 231 me vleré 113,635,580 leké, ku pérfshihen zérin “Rikonstruksion dhe
zgjerimi 1 ambienteve te Qendrés polivalente ( Azili ) Poligan”, me vleré 93,635,580leké dhe
artikulli “Kanali ujit€és Mbrakull- Stacioni nr.2, varreza Bashkia Poli¢can”, me vleré 20,000,000
leké.

Népunési autorizues dhe népunési zbatues té marrin masa pér ngritjen e komisionit pér
inventarizimin e Aktiveve Afatgjata (AAGJ), i cili té verifikojé dhe té rakordojé rezultatet e
inventarizimit me llogarité kontabél pérkatése pér gjithé zérat e aktiveve dhe né pérfundim té punés
komisioni té hartojé raportin pér drejtuesin e institucionit mbi rezultatet e inventarizimit.



Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masat e duhura administrative e ligjore me géllim
arritjen e rezultateve reale né uljen e borxhit prej 67,173,477 leké nga subjektet dhe familjet
debitore si dhe t& dokumentojé ndjekjen dhe rezultatet e kétyre masave, népérmjet ndjekjes né
ményré té vazhdueshme té debitoré té krijuara.

Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Polican té marré masa dhe té ndjeké té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore pér arkétimin e vlerés prej 241,750 leké, pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé, me géllim eliminimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin
e Bashkisé.

I.1. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit
A. OPINIONI | AUDITIMIT

I. Opinion mbi pasgyrat financiare té vitit 2025:

Grupi i auditimit t¢ KLSH-s&, ka audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Polican pér periudhén
ushtrimore nga data 01.01.2025 deri mé 31.12.2025, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit
financiar, té performancés financiare, té ndryshimit té aktiveve, té fluksit té mjeteve monetare dhe
shénimet shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té¢ dokumenteve qé
mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té
pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té
pasqgyrave financiare.

Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, nga auditimi né pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Polican jané evidentuar devijime
nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi t€ pérshkruara n€ paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, qé
né gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale, por jo té pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé opinioni t€ “kualifikuar, me rezervé”, e shprehur kjo né bazén pér opinionin.

Bazat pér opinionin e /kualifikuar me rezervé:

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjes€ e Raportit t&€ Auditimit.
Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10-Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen
me auditimin e pasgyrave financiare. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje
me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné
audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit
té auditimit.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit prej 10,345 mijé leké,
llogaritur mbi shpenzimet faktike té vitit 2025, si dhe anomalité e méposhtme:

- Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” né mbyllje té€ bilancit mé daté 31.12.2025, né vlerén
93,465,633 leké, e cila nuk kuadron pér vierén 21,258,325 leké, me llogarité 85 “Rezultati i
veprimtaris€ ushtrimore” né vlerén 93,465,633 leké dhe 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” qé
sipas akt rakordimit t& mbajtur me Degén e Thesarit Skrapar éshté né shumén 33,356,856 leké.

- Né llogariné 468 “Debitoré t€ ndryshém” nuk jané kontabilizuar vlerat e gjobave t€ IMTV-sé pér
ndértime pa leje gjaté periudhés 2024 dhe 2025 pér 11 subjekte, né vlerén 15,119,656 leké, duke
nénvlerésuar llogariné 486 “Debitoré t€ ndryshém” dhe llogarin€ 7115 “Gjoba, kamatévonesa,
sekuestrime ¢ zhdémtime”.

- Llogaria 26 “Pjesémarrje né€ kapitalet e veta” éshté nénvlerésuar n€ vlerén 458,000 leké, pér arsye
se nuk jané kontabilizuar kuotat gé Bashkia Polican ka si aksionare né Shogériné Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Berat dhe né “KF Policani” shpk;

- Nga llogaria 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” rezultoi se, nuk &shté zbritur vlera me kosto
historike 139,205,450 leké dhe amortizim té akumuluar 110,026,475 leké, pér 38 zéra t¢ AAGJ té
késaj llogarie, té cilat jané asete té ujésjellésit.

Il. Opinioni mbi pérputhshmériné




Mbéshtetur n€, ISSAI 4000 “Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t€ Pérputhshmérisé”,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit té KLSH dhe Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé ne
audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé institucionit Bashkia Polican me kriteret e vlerésimit
pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen dhe ndikojné né
pérdorimin e fondeve/burimeve té kétij institucioni gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.

“Né€ opinionin toné, bazuar né€ evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Polican, jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor
dhe rregullator né fuqi, té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, té cilat nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e
nj€ opinioni t€ kualifikuar t€ pérputhshmérisé”.

Baza pér dhénien e opinionit

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé pér periudhén 01.01.2023 deri mé 31.12.2025
sé subjektit Bashkia Polican, né zbatim té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”, ISSAI 4000 dhe ISSAI 100. Ne i1 kemi
pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu
edhe Kodin e Etikés sé KLSH-s&, miratuar me Vendimin nr. 217, daté 15.11.2024, té Kryetarit té
KLSH-sé. Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné né institucionet publike,
KLSH éshté e pavarur nga Bashkia Polican dhe pérgjegjésité jané pérmbushur né pajtim me kéto
kérkesa.

Ne besojmé se déshmité e evidencés sé auditimit qgé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér sigurimin e bazés pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar.

Raste t& mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara jané si mé poshté:

- Bashkia Polican nuk ka ngritur njé sistem efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

- Né 7 procedura nga 8 té audituara, me fond limit 565,780 mijé leké pa TVSh, u konstaua se
kriteret e vendosura nuk jané argumentuar nga njésia e prokurimit, si dhe né dy raste OE i shpallur
fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Polican.
- Nga auditimi i zbatimit té kontratave u konstatua se, né 4 (katér) raste, jané kryer zéra punimesh
jo né pérputhje me volumet e situacionuara dhe specifikimet teknike, me njé vleré totale prej
442,241 leké pa TVSH.

- Né 3 praktika té audituara rezultoi se taksa e ndikimit né infrastrukturé nuk éshté llogaritur né
ményrén e duhur, sipas rregullores dhe legjislacionit né fugi. Diferenca e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé éshté konstatuar si pasojé e mosllogaritjes né nivelin e duhur té taksés, sipas
destinacionit té propozuar.

- Né 2 (dy) raste u konstatua se dokumentacioni teknik dhe shogérues i projektit té ndértimit, si
dhe dokumentacioni i kérkuar nga legjislacioni né fuqi, nuk ishte i ploté, pasi akt-kontrollet sipas
fazave té ndértimit nuk ishin pérpiluar dhe dorézuar né ményré elektronike, né pérputhje me
pércaktimet ligjore.

. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit” dhe né zbatim té€ Programit té Auditimit nr. 294/1, daté 17.03.2026,
miratuar nga Kryetari i KLSH-*, nga data 24.03.2026 deri né datén 22.05.2026, né subjektin
Bashkia Polican u krye “Auditimi Financiar pér periudhén 01.01.2025 - 31.12.2025 dhe i
Pérputhshmérisé pér periudhén 01.01.2023 - 31.12.2025. Grupi i auditimit pérbéhej nga audituesit:
1.H. I. — Pérgjegjés Grupi

2.Q. C. — Anétar
3.1. U. — Anétar

4.0. F. — Anétar
5.A. K. -.Anétar




1. Objektivat e auditimit

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Polican Kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha aspektet
materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit subjekti qé
auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasqgyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té
vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)%;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin
e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI 1700;
- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t& Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit

Objektivi i auditimit financiar né Bashkiné Polican éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme,
pér periudhén nén auditim, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike nése jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor
té raportimit financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té vendosura apo termave, prokurimin e mallrave/
shérbimeve dhe investimeve.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé Polican
dhe pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqgi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé
orientojné zhvillimin e bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj
komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

1. Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre.

3. Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2025.

4. Mbi planifikimin, realizimin, zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér periudhén
01.01.2023-31.12.2025.

5. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

6. Mbi organizimin dhe funksionimin e IMTV-sé.

7. Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Poligan, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me né pérputhje me kuadrin rregullator té zbatueshém té raportimit
financiar né sektorin publik. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar, né pérputhje me kriteret
e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né Ligjin e buxhetit dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, Ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
Ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

INé zbatim té pércaktimeve té Manualit t&¢ Auditimit Financiar té KLSH-sé.



5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté gé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit. Siguria e arsyeshme i referohet njé
niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute. Auditimi né
pajtueshméri (apo né pérputhje) me standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim
material kur ai ekziston.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Poligan éshté mbéshtetur né kuadrin ligjor,
nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér burimin e
kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e Bashkisé
Polican. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit”;

- Ligjinr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢ Taksave Vendore” i ndryshuar;

- Ligji nr. 9780, daté€ 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar;

- Ligjinr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

- Ligji nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundé€rvajtjet administrative”;

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

- Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar.

- VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;

- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”;

- “VKM nr. 187, daté 8.3.2017 pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve
civilé/népunésve, Zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né Kryeministri, aparatet e
ministrive té linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Gjykatén e Larté, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési
té Kryeministrit, institucionet né varési t€ ministrave té linjés dhe administratén e Prefektit”, i
ndryshuar.

- VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”;

- VKM Nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”;

- VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s¢ mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim;

- Udhézimi 1 MFE nr. 5, dat€ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”;

- Udhézimi MFE nr. 21, dat€ 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té t€ gjitha niveleve” i ndryshuar;
- Udhézimin 1 MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit
té Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore”;

- UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, 1
ndryshuar;



- Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 ’Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme” i ndryshuar.

- Etj.

7. Standardet e auditimit

Pér kryerjen e Auditimit Financiar né Bashkiné Polican grupi i auditimit ka ndjekur edhe
standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté :

- ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit té sektorit publik*;

- ISSAI 200 “Parimet themelore t€ auditimit financiar”.

- ISSAI 2200-2899 "Standardet e auditimit financiar";

- ISSAI 400 “Parimet themelore t€ auditimit t€ pérputhshmérisé”, qé pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshméris€”; si dhe
ISSAI 4200;

- Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.

8. Metodologjia e auditimit

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té
béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye
me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé
pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim.

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.
Gjithashtu, u krye mbikéqyrje e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik
dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Polican me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit
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Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e anomalive
materiale né pasqyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe
mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér
hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale?.
Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t& mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si baz€ pér pérllogaritjen e materialitetit
jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit t¢ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit té€ brendshém.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion
té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut,
duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém
né Modelin e Riskut qé KLSH-2 aplikon?®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né kété
kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té marrédhénieve mes
informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve g€ konsistojné né regjistrimin e
dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe inspektime fizike;
observimet qé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim
sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar
deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e
informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né pérputhje
me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né
arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I11. Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin “Bashkia Polican”:

Policani kufizohet né veri dhe né peréndim me Bashkiné Berat, né lindje me Bashkiné Skrapar,
ndérsa né jug dhe jug-lindje me Bashkiné Memaliaj. Kryegendra e bashkisé éshté gyteti i Policanit.
Bashkia ka njé sipérfage prej 272.02 km? me njé densitet prej 67.42 banoré/km?. Kjo bashki
pérbéhet nga 3 njési administrative té cilat kané né total 26 fshatra. Bashkia e Policanit pérbéhet
nga Njésia Administrative Poligan, qyteza ish-industriale e Poli¢anit dhe dy njésité administrative
Vértop dhe Terpan. Nga kéto, Njésia Térpan, shtrihet né njé terren té thyer malor. Qyteti i Poliganit

2 ISSAI 1315
3 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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ka gené njé gendér e réndésishme e industrisé ushtarake dhe e industrisé sé materialeve té ndértimit
pér shkak té burimeve té médha té gurit. Industria e nxjerrjes sé gurit dekorativ éshté né ditét e
sotme njé resurs i konsiderueshém ekonomik pér zonén. Policani ka né territorin e tij njé pjesé té
konsiderueshme té parkut kombétar t¢ Tomorit. Pér rrjedhojé, turizmi malor éshté njé element i
réndésishém i bashkisé. Té ardhurat né zonat rurale vijné kryesisht nga kultivimi i ullirit dhe
rrushit, por edhe druréve té tjeré frutoré si géshtenjat, arrat dhe figté.

1 Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

Ky auditim u krye né€ zbatim t€ Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, dhe akteve ligjore e nénligjore té dala né zbatim té tij, pér té vlerésuar nése
sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi
dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t¢ mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri
té shérbimeve publike si dhe ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

> Pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

» Informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

» Mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve;

Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Polican si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga Ky institucion si dhe mangésité e konstatuara né
plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri
menaxheriale realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té
tij. Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin u
konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ MFK-sé nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e
testimeve té kryera, tregon se aspektet e MFK-sé kuptohen dhe funksionojné mjaftueshém.
Konkluzioni né lidhje me vlerésimin e komponentéve té MFK-sé né ményré té detajuar
argumentohet si mé poshté:

Auditimi u krye pér té vlerésuar nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe
kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré té mundur
ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té shérbimeve publike, si dhe ka ndikuar né adresimin e
risqeve, pér té dnéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmijet:
- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Bashkia Polican ushtron funksionet e saj. né zbatimin e Ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore”.

Té dhéna té pérgjithshme té bashkisé Polican jané dhéné si mé poshté:

Qarku Bashkia Polican Njésité Numri i Numri i
Administrative fshatrave popullsisé
Poligan Qyteti
Berat Qyteti Polican Térpan 14 18,341
Vértop 12

Burimi: Bashkia Polican/DBNJ

Nga auditimi né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
késaj Bashkie rezultoi sa vijon:

I. Komponenti: Mjedisi i kontrollit.

Mijedisi i kontrollit pérbén bazén ku ngrihen té gjithé komponentét e menaxhimit financiar dhe
kontrollit duke siguruar disiplinén dhe strukturén. Mjedisi i kontrollit pérbéhet nga disa elementé:
Integriteti dhe Vlerat Etike, Qeverisjen, Stilin té vepruarit dhe filozofiné e menaxhimit, Qéndrimin
mbéshtetés, Strukturén organizative, Politikat dhe praktikat gé lidhen me burimet njerézore,
Profesionalizmin e stafit, Delegimin e detyrave, etj.
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Ky komponent pérfshin integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe
punonjésve té tjeré té njésisé publike, politikat menaxheriale dhe stilin e punés, strukturén
organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit, politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore,
aftésité profesionale té punonjésve, etj. té analizuara mé hollésisht né vijim.

- Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
njésisé publike.

Bashkia Polican funksionon mbi bazén e rregullores “Mbi Organizimin, Funksionimin, Detyrat
dhe Kompetencat e Administratés sé Bashkisé Poli¢can dhe Njésive Administrative” e miratuar me
Vendimin nr.2,daté 09/01/2025 té Kryetarit t€ Bashkisé. Né kété dokument jané pércaktuar
parimet, funksionimi, kompetencat dhe detyrat pér ¢do strukturé té institucionit.

Me Vendimin nr.3, daté 09/01/2025 té Kryetarit té Bashkisé éshté miratuar, “Kodi i Etikés
Profesonale.” pér administratén e Bashkisé Polican, Njésive Aministrative dhe Institucioneve né
varési”. Me Vendimin nr.57 daté 15.04.2025 te Kryetarit t€ Bashkis€ ”Pér caktimin e personit
pérgjegjés né rolin e késhilltarit t&¢ Etikés” éshté caktuar Drejtori i Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése pér ndjekjen e késhillimit té népunésve lidhur me rregullat e etikés né
administraté.

Me Vendimin nr.5, daté 09.01.2025 te Kryetarit té Bashkisé, jané miratuar rregullorja "Pér hetimin
administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e konfidencialitetit né Bashkiné Polican" dhe rregullorja
"Pér hetim administrativ té kérkesés sé sinjalizimit pér mbrojtjen nga hakmarrja né Bashkiné
Polican™ ku jané pasqyruar rregullat pér procedurén e shqyrtimit té hetimit organizativ té kérkesés
s€ sinjalizuesit pér mbrojtjen nga Hakmarrja, n€ zbatim té ligjit nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”. Me Vendimin nr.11 daté 14.01.2025 te Kryetarit t€ Bashkisé, éshté
miratuar rregullorja “Pér parandalimin e konfliktit t€ Interesit n€ ushtrimin e funksioneve Publike
si dhe deklarimin e Pasurive né ushtrimin e Funksioneve Publike”. Sipas Vendimit nr.4, daté
09.01.2025 éshté ngritur njésia pérgjegjése pér shqyrtimin e hetimit administrativ té sinjalizimit
dhe shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtjen e sinjalizimit si organ i posacém sipas pércaktimeve té
ligjit Nr. 60/2016 dhe akteve nénligjore. Mbi kété bazé , lidhur me marrjen e masave pér zbatimin
e procedurave antikorrupsion, bashkia Polican zbaton kérkesat ligjore té pércaktuara né Ligjin pér
sinjalizuesit, ku éshté ngritur njésia pérgjegjése si organ i posacém, por nuk ka procedura té
trajtimit té rasteve té tilla dhe nuk ka mekanizma té cilat i dedikohen ankesave pér korrupsion. Nga
auditimi rezulton se né fagen zyrtare té Bashkisé Polican éshté ngarkuar dokumenti ku jané
pércaktuar procedurat pér sinjalizimin dhe ndéshkimin e rasteve té parregullsive, mashtrimeve apo
veprimeve korruptive, bazuar né pércaktimet e parashikuara n€ legjislacionin pér “Shérbimin
civil” dhe “Kodin e punés”. Gjaté vitit 2025 nuk ka pasur raste té raportimit té shkeljeve té rénda,
korrupsionit, etj. Kérkesat apo ankesat drejtuar institucionit depozitohen zyrtarisht prané
institucionit, duke iu adresuar titullarit, dhe strukturés e cila do té angazhohet pér trajtimin e tyre,
sipas pércaktimeve né nenin 22 “Marrédhéniet me publikun” té€ “Rregullores sé Brendshme”.
-Mungon Komisioni i Etikés gé shqyrton rastet e parregullsive pér shmangien e konfliktit té
interesit dhe té ndalimit té shpérdorimit té detyrés.

Njohja e stafit té¢ Bashkisé Polican me “Rregulloren e Brendshme” dhe bazén ligjore né fuqi éshté
kryer nga Drejtoria Juridike né ményré shkresore dhe elektronike, sipas fushés dhe strukturave
pérkatése. Drejtorité dhe sektorét sipas strukturés organizative, né pérgjithési kané kryer
vlerésimin e punés pér punonjésit respektivé, ky vlerésim éshté nénshkruar nga zyrtari pérgjegjés,
népunési pérkatés si dhe zyrtari i1 autorizuar sipas pércaktimeve té: Ligjit nr. 152/2013, daté
17.10.2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar; VKM nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné”; Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”,
i ndryshuar.

-Nga auditimi i dokumentit té rregullores sé brendshme dhe procedurave né zbatimin e saj, del se
jané caktuar rregullat apo proceset kryesore té pérfshira, té ndértuar kryesisht sipas linjave
funksionale té pérgjegjésive, por nuk pérshkruajné me detaje kéto procese, rrjedhén e punés
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(fillimin dhe mbarimin e procesit), informimin dhe raportimin, dhe vendimmarrjen individuale,
me géllim parandalimin e risgeve dhe pérgjigjen ndaj tyre.

Me anén e rregullores sé brendshme, njésia publike duhet té planifikojé, zbatojé, kontrollojé dhe
raportojé aktivitetet e njésise.

-Titullari / Népunési Autorizues (NA) / Bordi apo Késhilli i drejtuesve demonstrojné pavarési
dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje

Nga auditimi rezulton se né rregulloren e brendshme té institucionit, pér pozicionet gé pérfshihen,
jané pércaktuar procedurat mbi organizimin dhe funksionimin e institucionit lidhur me ushtrimin
e pérgjegjésive mbhikéqyrése té cilat pércaktojné rolin dhe fushéveprimin e NA, stafit menaxherial
dhe punonjésve té kétij institucioni sipas strukturés organizative té miratuar pér vitin 2025. Késhilli
Bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e mbikéqyrjes dhe
kontrollit t& veprimtaris€ s€ institucionit, i cili sipas pércaktimeve t& ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisje vendore” i ndryshuar dhe ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
merr dhe analizon periodikisht raporte mbi buxhetin vjetor té Bashkisé. Nga drejtorité apo sektorét
hartohen e raportohen prané titullarit né ményré periodike dhe vjetore raportet dhe planet vjetore
té punés mbi analizén e veprimtarisé respektive, raporte té cilat jo né ¢do rast kané ballafaquar
indikatorét me objektivat, me tregues performance dhe risget e brendshme pérkatése mbi kéto
objektiva, gjé gé evidenton nevojén e miratimit té njé procedure té shkruar mbi rregullat e
raportimit né institucion..

Nga auditimi rezultoi se Bashkia Polican, me shkresén Nr.562/1 daté 27.02.2026 sipas
pércaktimeve té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, neni 18, ka dérguar prané Njésisé Qéndrore t€ Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit: Pyetésorin mbi vetévlerésimin pér funksionimin e sistemeve t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit; Raportin vjetor mbi funksionimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém”
pér vitin 2025..Planin e veprimit pér ngritjen e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit.
Nga auditimi, &shté konstatuar si mé poshté:

-Titullari, né rolin e NA sé Bashkisé mbéshtet kontrollin e brendshém, duke mbajtur takime me
menaxherét dhe me drejtuesit e njésive té vartésisé, por pavarésisht nga kjo nuk provohet se ka
vendosur rregulla dhe procedura lidhur me proceset kryesore me géllim pér té monitoruar zbatimin
e tyre, p.sh si identifikohen dhe reagohet ndaj risgeve né nivelet e caktuara té strukturés sé
drejtimit, etj. Kryetari i bashkisé merr informacione mbi performancén e institucionit dhe
funksionimin e sistemeve té kontrollit té brendshém nga; Njésia e Harmonizimit né MFE, Auditimi
i brendshém ose Auditimi i jashtém (KLSH) népérmjet veprimtarisé audituese, etj.

- Titullari / NA Kkrijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe pérgjegjésité
Titullari i Bashkisé ka pérgjegjésiné pér krijimin e strukturave té pérshtatshme organizative, né
pérputhje me madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé késaj njésie publike vendore si dhe
vendosjen e linjave té garta té raportimit brenda dhe jashté Bashkisé.

- Struktura organizative e bashkisé

Pér vitin 2025, numri i pérgjithshém i punonjésve té institucionit &shté miratuar me vendim té
Kryetarit té Bashkisé, nr. 1, daté 07.01.2025, “Pér caktimin e pozicioneve té punés né
administratén e bashkisé Poligan , njésive administrative dhe funksioneve té deleguara pér vitin
2024, né mbéshtetje té VKB nr.70 daté 23.12.2024 “Pér miratimin e numrit t€ pérgjithshém té
punonjésve té Bashkisé Polican, Njésive Administrative dhe institucioneve né varési pér vitin
2025” dhe t€ VKB nr.71 daté 23.12.2024 ”Pér miratimin e nivelit t€ pagave t€ punonjésve té
Bashkisé Polican, Njésive Administrative dhe institucioneve né varési pér vitin 2025, konfirmuar
ligjshméria me shkresén nr.898/1 daté 07.01.2025 nga Prefektura e Qarkut Berat .

-Né Organo gramén e Bashkisé Polican é&shté e parashikuar né ményré té tillé gé&, 1 nénkryetar
dhe drejtuesit e Drejtorive kryesore bashké me Administratorét e NJA e Titullarét institucioneve
té varésisé varen direkt nga Kryetari, ku dhe llogaridhénia éshté direkte tek Kryetari i Bashkisé,
ndérsa nga niveli mé i ulét specialist, pérgjegjés sektori, llogaridhénia éshté né vijé vertikale.
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Struktura éshté e ndértuar sipas detyrave funksionale dhe pérbéhet nga 8 (teté) drejtori nga té cilat:
6 (gjashté) drejtori jané té formuara me sektor dhe 2 (dy) drejtori qé jané formuar si drejtori e
sheshté me 1 drejtor dhe 3 specialist. Administrata e Bashkisé pérbéhet nga funksionarét politike,
népunésit civilé dhe punonjésit gé marrédhéniet e punés u rregullohen nga Kodi i Punés. Né total
struktura éshté me 285 vende ndérsa né fakt 265 veté.

Deklarata e Misionit pér vitin 2025, éshté hartuar né dokumentin e PBA 2025-2027, sipas
standardeve t€ pércaktuara né¢ Udhézimit nr.7, daté 28.2.2018 “Pér procedurat standarde t&
pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém”.

-Nga auditimi konstatohet se: Rregullorja e Brendshme e Bashkisé Polican nuk pércakton
objektivat dhe detyrat specifike pér té gjithé sektorét dhe drejtorit sipas “Strukturés Organizative”,
ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive né nivel drejtorie, pérgjegjési, specialisti dhe né linjat e
raportimit duke respektuar hierarkiné e pozicioneve té punés.

Detyrat kryesore mbi té cilén do té funksionojé dhe organizohet puna né Bashki dhe njésive
administrative e strukturave té tjera né varési té saj jané té pércaktuara né nenin 5 té kétij
dokumenti.

-Né rregullore nuk éshté pércaktuar ményra apo kriteret e rekrutimit/largimit pér punonjésit té cilét
1 rregullojné marrédhéniet me “Kod Pune”.

-Népunési autorizues dhe népunési zbatues dhe menaxheré té tjeré té njésise, kané té drejté té
delegojné disa nga té drejtat dhe detyrat e tyre.

Ményra e delegimit t€ detyrave €shté e pércaktuar n€ “Rregulloren e brendshme” t&€ NJVQV, né
nenin 5 “Kryetari i Bashkisé” dhe né nenin 6 “Detyrat e Zv/Kryetarit té Bashkisé, pika 2” ku
citohet se: “Ushtron té gjitha kompetencat né kryerjen e funksioneve té bashkisé dhe pérfagéson
kété institucion né té gjitha rastet kur me autorizim té kryetarit t& bashkisé kjo e drejté i
delegohet...”.

Nga auditimi konstatohet se: Nga ana e Bashkisé Polican ekzistojné rregulla té brendshme té
miratuara nga titullari, té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre,
por nuk konstatohen raste té delegimit té detyrave dhe funksioneve pér vitin 2025.si¢ jané té
parashikuara nga pércaktimet e Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, si dhe paragrafi “Delegimi i detyrave”, t&€ Manualit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.4, daté
26.01.2024, Kapitulli 1.

-Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave.

Marrédhéniet e punés pér népunésit e Bashkisé Poligan né nivel drejtorie, pérgjegjés sektori apo
specialist rregullohen sipas pércaktimeve né Ligjin nr.152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore té tij, punonjésit administrativ dhe terrenit i rregullojné
marrédhéniet e punés sipas pércaktimeve né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i
Republikés s€ Shqipéris€”, 1 ndryshuar. Pér ¢do pozicion pune, jané hartuar dhe kryer vlerésimet
periodike té rezultateve individuale né puné sipas néndarjeve dhe fushave pérkatése.

-Nga auditimi rezulton gé :

Nuk ka njé praktike apo sistem pér vilerésimin e performancés pér punonjésit, gé té inkurajojé
zhvillimin profesional té punonjésve dhe té ofrojé mundési pér ngritje té merituar né detyré dhe té
ndéshkojé né rast té kundért.

-Bashkia Polican deri mé sot nuk ka hartuar listén (hartén)/manualin e proceseve té punés té
unifikuar. Veprime ne kundérshtim té Ligjit nr. 10296 /2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” dhe “Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” miratuar me Urdhrin e
Ministrit t¢ Financave nr. 8980 daté 15.07.2010 dhe Manualin e ri me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 4 daté 26.01.2024 Kapitulli 111 pika 3.3.2 dhe sipas Aneksit 2, Aneksit 3.

Té dhéna pér pozicionet me status népunési civil dhe me “Kod pune pér vitin 2025:
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Referuar té dhénave té paraqitura né “Strukturén organizative” t& miratuar pér vitin 2025 dhe né
pasqyrén pérmbledhése mbi shpérndarjen e numrit té punonjésve (me status népunési civil dhe me
“Kod pune”), rezulton se; numri maksimal i punonjésve t€ miratuar sipas Vendimit té Késhillit
Bashkiak nr.70 daté 23.12.2024 dhe nr.71 daté 23.12.2024 pér vitin 2025 paragitet 285 punonijés,
nga t€ cilét 222 jané punonjés té cilét i rregullojné marrédhéniet me “Kod Pune” dhe 36 jané
punonjés me status pér nénpunésit civil. dhe 7 punonjés jané té pérkohshém.

Pasqyra e realizimit té strukturés organizative pér vitin 2025;

Népunés Civilé 36
Numri i té punésuarve né strukturén e miratuar Népunés me kontraté 222
Numri i t& punésuarve me kontraté provizore 7
Vende vakante 20
Total 285

Burimi: Bashkia Polican/DBNJ

Drejtori i Buxhetit dhe Financés éshté caktuar Népunés zbatues, pérgjegjés mbi zbatimin e
programit buxhetor. Ky pozicion éshté plotésuar bazuar né procedura rekrutimi né pérputhje me
pércaktimet né kuadrin rregullator pér kété pozicion duke marré né konsideraté plotésimin e
kritereve si arsimimi dhe eksperienca né kété profil.

Procedura e rekrutimit :

Pér vendet e lira té punés pér népunésit civil kryhen procedurat e publikimit té tyre, né pérputhje
me pércaktimet e: Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’; VKM nr. 142, daté 12.03.2014, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Né Bashkiné Poligan strukturat pérgjegjése hartojné né fillim té ¢do viti “Planin vjetor t& pranimit
né€ shérbimin civil dhe miratimin e numrit t€ aplikantéve jashté shérbimit civil” n€ zbatim té Ligjit
nr. 152/2015 “Pér népunésin civil” neni 18, VKM nr. 108/2014 “Pér plani vjetor t€ pranimit né
shérbimin civil”, t€ atyre me Kontraté Pune konform Ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i punés
i Republikés t& Shqipérisé” i ndryshuar. Pér vitin 2025 me Vendimin nr.12 daté 18.01.2024 té
Kryetarit té Bashkisé éshté miratuar plani vjetor i pranimit né shérbimit civil. Publikimi i vendeve
vakante nga ana e Bashkisé béhet né fagen zyrtare té saj, né Portalin Kombétar té Punésimit té
AKPA si dhe né stendat pér njoftime publike té Institucionit, konform kjo VKM nr. 243/2015 “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i
ndryshuar Kreu Il pika 6.

Nga auditimi mbi procedurat e ndjekura nga ky institucion pér rekrutimin dhe largimin e
punonjésve pér vitin 2025 u konstatua:

Procedura e rekrutimit pér vendet e lira té punés pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet
me “Kod Pune” éshté kryer bazuar né: Ligjin Nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore”, neni 64,
germa (g), Ligji Nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar.
Rezulton ge nuk éshté hartuar dhe miratuar struktura organizative e shogéruar me njé relacion té
detajuar, mbi nevojat pér punonjésit provizoré.

- Nga auditimi konstatohet se Bashkia Polican, strukturat pérgjegjése nuk kané marré masa pér
kompletimin e Njésisé sé Auditimit né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, neni 10 “Organizimi i shérbimit té auditimit té brendshém”.

Nga testimi me zgjedhje i dosjeve té personelit, rezultoi se Drejtoria e Burimeve Njerézore kishte
plotésuar dosjet e personelit me dokumentacionin pérkatés .

-Kriteret e punésimit nuk jané pérfshiré né rregulloren e brendshme, pér ato ku marrédhéniet e
punés rregullohen me Ligjin nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”
i ndryshuar.

Pér cdo punonjés té rekrutuar éshté krijuar dosja personale e cila pérmban, arsimimin,
kualifikimin, dokumente pérkatése gé vértetojné gjendjen familjare, diploma e shkollés sé larté,
lista e notave, certifikata pér kualifikime té ndryshme, déshmi e gjuhéve té huaja, por ka mangési
né té dhénat pér marrédhéniet e punés, té dhéna pér vlerésimin periodik té rezultateve individuale

16



Né puné.

Nga auditimi rezultoi se :

-Nuk ka pérshkrime detyrash individuale e cila do té evidentonte ngarkesén konkrete me puné si
dhe kérkesat lidhur me kualifikimet e nevojshme pér secilin népunés, formularét e pérshkrimit té
pozicioneve té punés nuk ishin pjesé e dosjes sé personelit, apo shtojcé e Kontratés sé punés pér
ata punonjés gé rregullojné marrédhéniet e punés me Ligjin nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i
Punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar. Né disa drejtori ka mangési né vlerésimet
periodike 6 mujore dhe vjetore té punonjésve né kundérshtim kjo me VKM nr. 142 daté 12.03.2014
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve t€ punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.si dhe VKM nr. 503 daté 01.08.2024 “Pér disa
ndryshime né VKM nr. 328 daté 31.05.2023 “Pér klasfikimin e funksioneve grupimin e njésive té
vetéqgeverisjes vendore pér efekt page dhe caktimin e kufinjve té pagave, funksionaréve té
zgjedhur, té eméruar té népunésve civil e té punonjésve administrative té njésive té vetégeverisjes
vendore”.

Procedura e largimeve:

Pér vitin 2025 rezultojné 23 praktika pér largime té punonjésve nga té cilét 5 (pesé€) punonjés me
status népunési civil. Kané mbushur moshén pér pension plegérie 7 (shtaté) punonjés. Kané dhéné
doréheqjen me kérkesé 5 (pesé) punonjés dhe jané liruar nga detyra 6 (gjashté) punonjés pér shkak
té pérfundimit té kontratés.

Nr IArsyeja e lirimit té vendeve 2025 Punésimi 2025
1 KMCAP 5
2 Pension 7
3 Largim me déshiré/doréhegje 5
4 Shkurtime/ristrukturime
5 Zgjidhje Kontrate/pérfundim 6
6 Largim pér mosparagitje né puné/ shkelje té pérséritura
7 Ndérruar jete
8 Refuzim té vendit té punés
9 Leje Lindje

TOTALI 23

Burimi: Bashkia Polican/DBNJ

Nga verifikimi i dosjeve té personelit u konstatua se:

-Pér largimet nga puna, né 2 (dy) raste, nuk éshté zbatuar kriteri i pércaktuar ne VKM 124, daté
17.02.2016, Kreu I11, pika 29, ku té dokumentohet dorézimi; i inventarit né ngarkim, i pajisjeve
dhe mjeteve té punés né njésiné pérgjegjése si dhe dokumentacioni ge disponon punonjési pér
shkak té detyrés. Gjithashtu rezulton ge nuk ka njé sistem pér vlerésimin e performancés pér
punonjésit, gé té inkurajojé zhvillimin profesional té tyre dhe té ofrojé mundési pér ngritje té
merituar né detyré dhe ti te marre masa administrative né rast te mos pérmbushjes se detyrés
funksionale.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, Kreu Il. “Dosja e
Personelit”;

-Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale

Njésia publike duhet té keté njé mekanizém té dokumentuar pér t& mbajtur njé personel té
pérgjegjshém né realizimin e pérgjegjésive dhe objektivave gé lidhen me kontrollin e brendshém.
Né rregulloren e brendshme neni 35 jané pasgyruar kompetencat dhe pérgjegjésité e strukturave.
Grupi i Menaxhimit Strategjik, (né vijim GMS) éshté njé element integral i pérgjegjshmérisé dhe
geverisjes vendore, qé ofron mbéshtetje dhe késhilla pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér
performancén e njésisé publike.
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Me Urdhrin nr. 99, daté 17.03.2025, “Pér ngritien e Grupit té Menaxhimit Strategjik (GMS) dhe
Ekipeve té Menaxhimit té Programeve(EMP) né Bashkiné Poligan . éshté caktuar pérbérja e GMS
pér pérgatitien e PBA 2026-2028, né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 8, pika 8, gérma b.

Pér vitin 2025 pérbérja e GMS éshté si mé poshté vijon:

Nr. Emér Mbiemér Pozicioni Statusi né GMS
1 AZ Kryetar i GMS Kryetar
2 L. X Koordinator i GMS Anétare
3 F.H Sekretar i GMS Anétare
4 D.Z Sek. E Pérgjithshme Anétare
5 AC Dr. Tatim Taksave Anétare
6 F. A Dr.Zhv.Territ.Bujq.Veterin. Anétare
7 Al Dr. i BNJ &Sherb.Publike Anétare.
8 O.N Dr.i Mjedis.&Adm.Pyjeve Anétar
9 P.B Pérgjegjés Sher..Social. Anétar.
10 A K Shef. PMNZSH Anétare

-Népunési autorizues éshté Kryetari né detyré i Bashkisé, i cili éshté menaxher i vetém si
pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor.

-Nga verifikimi i veprimtarisé sé Grupit t& Menaxhimit Strategjik (GMS) rezultoi se:

GMS nuk ka zhvilluar takime té dokumentuara té aktivitetit té tij, nuk rezultojné minuta takimi,
procesverbale, vendime etj. té pércaktuara né Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” dhe Manualin e MFK Kap. 11/2.2.6 ku citohet: ../...GMS duhet t€ kuptojé sistemin
e kontrollit té brendshém té njésisé dhe té garantojé se komponentét e MFK-sé dhe té menaxhimit
efektiv té riskut jané té pranishém dhe se funksionojné me efektivitet brenda njésisé.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Kap II neni 8, pika
8/b; nenit 27 pika 1,2; dhe “Manualin e Menaxhimit financiar dhe kontrollin” miratuar nga Ministri
Financés me nr. 108/2016 Kap Il pika 2.2.6.

Il. Komponenti: Menaxhimi i Riskut.

Risku zakonisht pércaktohet si pasiguria e rezultatit, qofté kjo mundési pozitive apo negative e
veprimeve dhe ngjarjeve. Risku matet me efektin e tij dhe shkallén e mundésisé sé ndodhjes.
Titullari i subjektit ka pérgjegjésiné e ngritjes té sistemit té menaxhimit té riskut, d.m.th emérimin
e personave pérgjegjés, krijimin e regjistrit té riskut, emérimin e koordinatorit té riskut, planin e
minimizimit té riskut, etj., procedura té cilat nuk figurojné té zbatuara.

Né Bashkiné Poligan punén e koordinatorit té riskut e kryen Kryetari i Bashkisé/ NA.

- Nga auditimi rezulton gé :

Népunési Autorizues si koordinator risku nuk ka deleguar njé pjesé té pérgjegjésive té tij, né
pérputhje me Ligjin nr.10296 daté 08,07.2010 Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, i
ndryshuar, neni 10, pika 2.

Me Urdhrin nr.99, daté 17.03.2025 éshté ngritur Grupi i Menaxhimit te Riskut (GMR). Pér vitin
2025 pérbérja e GMR éshté si mé poshté:

Nr. Emér Mbiemér Pozicioni Statusi né GMR

1 A Z Kryetar i Bashkisé Koordinator Risku
2 D.Z. Sekretar i Pérgjithshém Anétare

3 F.H Dr. Financés Anétar.

4 A DR.J.I.E.dhe SH.Mbeshtet. Anétare

5 F. A Dr.Planifik. té Teritorit Anétare

6 A.C Dr. Tatim Taksave Anétare.

7 P.B Pérgj.Sek..Sher..Socialale Anétar

Regjistri i Riskut éshté i bazuar né analizén e riskut té ¢do drejtorie dhe ka si pikésynim
“Planifikimin dhe Pérdorimin me eficencé, efikasitet dhe transparencé té fondeve buxhetore né
pérputhje me misionin e Bashkis€, pér arritjen e objektivave”. Ky regjistér pérmban pérshkrimin
e risgeve pér ¢do drejtori/sektor, nivelin e risgeve, kontrollet ekzistuese, veprimet e ndérmarra pér
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té adresuar risget, zotéruesi i riskut si dhe situatén e riskut pas detyrés sé fundit, si dhe ményrén
apo rrugézgjidhjen e situatés né rastin e ndodhjes apo konstatimit té& dukurisé. Pér vitin 2025 nuk
éshté pérditésuar regjistri riskut, duke rezultuar pér mungesé analize té risgeve dhe raportin mbi
masat e marra nga strukturat pérkatése pér menaxhimin e tij, té cilat pasqyrohen né Regjistrin e
riskut té vitit pasardhés.

Nuk ka njé strategji te riskut apo identifikim té tij sipas nenit 21 te Ligjit nr 10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, si dhe Udhézimit nr. 16 dt. 20.07.2016
“Pér pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit t¢ MFK dhe Koordinatorit t& Riskut né njésité
publike”.

— Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té risqeve né lidhje
me kéto objektiva.

Bashkia Polican né hartimin e PBA ka vendosur objektiva si né planet operacionale strategjike, né
planet vjetore té veprimtarisé, né planifikimin e investimeve, né planet buxhetore vjetore, té cilat
jané né pérputhje me vizionin dhe misionin e njésisé. Kéto objektiva béhen té njohura, duke u
paragitur bashké me dokumentin e PBA-ve né MFE, né Késhillin Bashkiak, si dhe dégjesa me
publikun. Dokumenti i PBA pjesé e sé cilés jané dhe strategjia me objektivat dhe prioritetet
strategjike, jané miratuar me VKB nr.53 prot., daté 23.12.2024 “Programi buxhetor afatmesém
vendor 2025-2027 i Bashkisé Poligan”.

— Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e objektivave.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij parimi rezulton se njésia publike nuk ka krijuar mekanizma

té ploté funksionalé e té organizuar té procesit t&¢ menaxhimit té riskut.

-Nuk jané identifikuar dhe vlerésuar risqet pérmes njé procesi té strukturuar dhe sistematik qé
pérfshin vlerésimin e réndésisé potenciale dhe priotizimin e risgeve té pérputhshmérisé.
Identifikimi, analiza dhe aktivitetet pér menaxhimin e riskut, duhet té dokumentohen né regjistrat
e riskut dhe planet e veprimit. Nga ana e Bashkisé nuk jané pércaktuar kontrollet specifike pér ¢cdo
risk dhe niveli i risgeve pas implementimit té kétyre masave korrigjuese.

-Né Bashkiné Polican, pér vitin 2025, nuk ka urdhér pér pércaktimin e grupit koordinues teknik
pér procesin e menaxhimit dhe raportimit mbi risget ku té pérfshihen té gjitha strukturat e Bashkisé
Polican.

-Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut t& mashtrimeve .

Nga auditimi i kryer konstatohet se: Bashkia vleréson mundgésiné e riskut pér mashtrime dhe me
Vendimin Nr.2 daté 06.01.2023 &shté ngritur njésia pérgjegjése pér shqyrtimin e hetimit
administrativ té sinjalizimit dhe shqgyrtimin e kérkesés pér mbrojtjen e sinjalizimit si organ i
posacém sipas pércaktimeve té ligjit Nr. 60/2016 dhe akteve nénligjore, por nuk ka evidenca qé
té tregojné aftésiné e njésisé publike pér té kryer njé hetim té brendshém té drejté dhe té ploté pér
shkak té& mungesés sé aftésisé parashikuese, angazhimit dhe ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e kétij
procesi.

-Ne rregulloren e brendshme nuk pércaktohet sjellja e punonjésve né lidhje me raportimin dhe
monitorimin mbi ekspozimet ndaj mashtrimit dhe pérballja me kéto raste.

-Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij parimi rezulton se: Efektiviteti i sistemit té kontrollit té
brendshém éshté né nivel mesatar. Bashkia Poli¢can ka marré né konsideraté ndikimet e mundshme
né sistemin e kontrollit t&€ brendshém nga ristrukturimi apo riorganizimi i kétij institucioni por kéto
ndryshime strukturore apo menaxheriale duhet t¢ ndigen nga ndryshime né rregulloren e
brendshme, manualet e proceseve té punés apo né pérshkrimet e punés.

I11. Komponenti: Aktivitetet e Kontrollit.
Veprimtarité e Kontrollit pérfshijné procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té dhéné
siguri té arsyeshme, gé risget jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém. Né Bashkiné Polican
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zbatohet kontrolli parandalues, ndérsa kontrollet pas faktit realizohen ¢do vit vetém nga KLSH,
pasi kjo Bashki nuk ka formuar NJAB etj., pra jo nga personat pérgjegjés apo personat gé marrin
pjesé né kontrollet para faktit;

Gjurma e auditimit éshté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané ndjekjen e ecurisé
sé njé procesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen e ecurisé sé kétij procesi pérgjaté
strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe institucioneve té jashtme.

Sistemi me dy firma éshté njé proceduré e cila kryhet pér té vértetuar saktésiné e té dhénave té
pérfshira né dokument.

Likuidimet e transaksioneve nénshkruhen nga népunési autorizues dhe népunési zbatues té cilét
jané konfirmuar nga MFE pér autorizimin/kryerjen e veprimeve me Degén e Thesarit.

-Bashkia Polican ka krijuar njé regjistér aktivesh i cili pérditésohet ¢cdo vit pér ndryshimet e pésuar
si pér shtesat dhe pakésimet dhe ka njé proceduré sipas standartit té ligjit nr.9154, daté 06.11.2003
“Pér Arkivat”, pér menaxhimin e aktiveve, por jo sipas Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar.

— Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit..

Nga auditimi né Bashkiné Polican, konstatohet mungesa e hartave apo manualeve té proceseve té
punés. Vlen té theksojmé se pérgatitja e njé harte me proceset e punés garanton uniformitetin né
kryerjen e proceseve té punés, identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e
njé aktiviteti, si dhe afatet brenda té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé pamje
té pérgjithshme té veprimtarive té kontrollit qé identifikohen brenda njé procesi dhe gé garantojné
pérmbushjen e objektivave té tij.

Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ sipas sistemit té dy firmave,
pra urdhér-shpenzimet konfirmohen nga NA dhe NZ.

Listé prezencat plotésohen nga pérgjegjési i sektorit pérkatés dhe listé pagesa pérpilohet nga
specialisti i pagave, té dhénat hidhen ¢do muaj né librin e pagave.

Né zbatim t€ ligjit nr. 162 daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, bashkia ka hartuar procedurat
pér organizimin e prokurimeve, kané komisione pér prokurim, komisione pér hartimin e
specifikimeve teknike, komisionin e vlerésimit té ofertave, komisionin pér pranimin e mallit etj..
Komisionet propozohen nga drejtorét e drejtorive sipas natyrés sé objektit té prokurimit (puné,
mall, shérbim, etj.).

Aktivitetet e kontrollit nuk kuptohen mjaftueshém dhe pér pasojé njé pjesé e miré e tyre mungojné,
si p.sh. mungon njé rregullore risku, apo rregullore pér aksesin né aplikacione té ndryshme si p.sh.
GIS etj.

Pér sa mé sipér, kéto veprime jané né kundérshtim té Ligjit Nr.10 296, daté 08.07.2010, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 11 pika 2 germa c, neni 20, neni 21, neni
24 pika 1, si dhe me neni 27.

- Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrollit mbi teknologjiné
-Rregullorja e Brendshme e Bashkisé nuk pércakton objektivat dhe detyrat specifike sipas
“Strukturés Organizative” t&€ miratuar. "Né rregulloren e brendshme té Bashkisé Poligan nuk jané
té pasqyruara detyrat funksionale té specialistit t€ IT, cka krijon boshllék né pércaktimin e
pérgjegjésive dhe né vlerésimin e performancés." Bashkia Polican nuk ka procedura té
pérshtatshme pér té siguruar infrastrukturé IT né sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan
investimesh pér programet e IT. Nga auditimi, bazuar né dokumentet e véna né dispozicion,
rezulton se ndryshimet e béra né strukturén organizative nuk jané shogéruar me pérditésimin e
rregullores sé brendshme dhe miratimin e saj né KB.

Programi i pérdorur nga sektori i financés pér pérpunimin e raporteve éshté program né Excel,
ndérsa mbi sistemet e zbatimit té buxhetit sektori i financés pérdor sistemin AFMIS, nga geverisja
gendrore.
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-Né Bashkiné Polican nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem
rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér
rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish.

— Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe procedurave.

-Bashkia nuk ka procedura té shkruara dhe politika té brendshme pér ndarjen e pérgjegjésive pér
aktivitetet e kontrollit pér drejtuesit dhe gjithé personelin e saj né ményré té tillé gé i njéjti person
té mos kryejé detyra té njépasnjéshme né 4 fazat e njé transaksioni financiar ose jo financiar.
-Gjurma e auditimit

Gjurma e auditimit pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té
transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, qé synon té ripérshkojé té gjitha
veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Gjurma e Auditimit informon mbi:
Pérshkrimin e qgarté té ecurisé sé operacionit; Gjurmimin e operacionit prej fillimit né fund; Té
gjithé dokumentet gé jané marré ose jané gjeneruar gjaté procesit; Aktivitetet e réndésishme té
kontrollit, gé garantojné ecuriné e duhur té operacionit; Titullarét e njésive publike miratojné
gjurmét e auditimit, té detajuara pér procedurat kryesore dhe sigurojné gé té gjitha operacionet e
njésisé publike dokumentohen né até formé.

Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se: Bashkia nuk ka hartuar, miratuar, gjurmén e
unifikuar té auditimit duke cénuar ndjekjen e ecurisé sé njé procesi apo procedure gé lidhet me
veprimtaring kryesore té njésisé dhe duke béré té paqgarté dhe jo té ploté pér té tretét, mjedisin e
kontrollit dhe vendimmarrjen lidhur me to.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar Kreu
I1, neni 8, pika 8a, neni 16, pika 2, Kreu Il1, neni 22, pika 1;

-“Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhrin Nr.4, daté 26.01.2024
té Ministrit té Financave.

IVV. Komponenti: Informimi dhe komunikimi

Né zbatim té ligjit nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni
23 “Informimi dhe komunikimi” pérfshin: ldentifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e njé
informacioni té vérteté dhe té besueshém né njé format té pérshtatshém, brenda afateve té duhura,
duke béré té mundur gé ¢do punonjés té marré pérsipér pérgjegjésité pérkatése.

Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet punonjésve té té gjitha
niveleve té njésisé publike, si horizontalisht dhe vertikalisht, dhe ndérmjet njésive publike pér té
mbéshtetur vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet.

-Nga auditimi rezulton ge nuk ka njé komunikim efektiv, si horizontalisht, ashtu dhe vertikalisht,
né té gjitha nivelet e hierarkisé té njésisé.

-Nuk shpérndahen udhézime dhe urdhra té qarté dhe té sakté pér rolet e ¢do punonjési té pérfshiré
né menaxhimin financiar dhe kontrollin.

-Nuk ka njé sistem deklarimi efikas dhe té pérpikté, qé té pérfshijé nivelet dhe afatet pér
deklarimin, llojet e deklaratave gé i dorézohen menaxhimit, format e deklaratave pér rastet e
zbulimit té gabimeve, té parregullsive, té abuzimit, t€ mashtrimit ose té pérvetésimit.

Sa mé sipér, kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 23 té Ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”. i ndryshuar.

- Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor.

Nga auditimi konstatohet se drejtuesit né Bashkiné Polican kané identifikuar dhe pércaktuar
informacionin e kérkuar népérmjet raportimit financiar dhe operacional, né nivelet pérkatés dhe
specifikat e duhura tek personeli i duhur. Sistemi i raportimit ofron pjesérisht informacion pér
monitorimin e progresit né arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé
té saj.

- Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit hartohen ¢do 4-mujor dhe vjetor dhe paragiten
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prané Késhillit Bashkiak si dhe né Degén e Thesarit.

-Bashkia ka njé sistem komunikimi dhe raportimi, si brenda dhe jashté institucionit por ky sistem
i raportimit nuk jep informacion pér monitorimin e progresit né arritjen e objektivave né térési té
institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

Procesi i komunikimit dhe informimit né institucion realizohet népérmjet shkresave zyrtare me
institucionet e tjera si dhe duke pérdorur linjat e brendshme té komunikimit.

-Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém, sistemin elektronik dhe shkresor.

Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, &shté pérgjegjése pér komunikimin
me subjektet kryesore té jashtme (ka korrespodencé shkresore zyrtare dhe elektronike sipas rastit)
si dhe e cdo dokumenti administrativ (operacional e financiar) né institucion. DBNJSHM
pérzgjedh formén e komunikimit (shkresor té protokolluar apo elektronik) sipas rastit.

Pérsa i pérket krijimit dhe pérdorimit té linjave té brendshme té komunikimit, né rregullore nuk
éshté pérfshiré ményra e komunikimit brenda institucionit, por né fakt veprohet me komunikim
verbal. Népunésit e bashkisé sgarojné se nuk jané hartuar procedura té shkruara pér té siguruar gé
menaxherét dhe personeli i bashkisé té informohen pér té gjitha vendimet, projektet,
procesverbalet e mbledhjeve dhe nismat e tjera té bashkisé. Drejtuesit e institucionit njoftohen
népérmjet shkresave sa heré qé ka alokime fondesh.

- Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se bashkia nuk pérgatit raporte periodike apo
publikime vjetore pér performancén e njésisé né lidhje me shérbimet publike. Né fagen zyrtare té
institucionit pasqyrohen vendimet dhe projektet e bashkisé.

-Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém.

Bashkia éshté né marrédhénie ndérvepruese té pérditshme, duke pércjellé informacione té
ndryshme né rrugé zyrtare, né format shkresore dhe evidentohet gé punonjésit né pérgjithési
pérdorin adresat zyrtare té e-mailit. bashkia.polican@bashkiapolican.gov.al.

Nga Bashkia kryhen konsultime me publikun dhe palét e interesit, té cilat jané t€ dokumentuara
ne proces-verbale si dhe te ngarkuara né fagen zyrtare té Bashkisé Polican.

-Né fagen zyrtare té saj nuk éshté i publikuar cdo vendim i Késhillit Bashkiak. Vendimet jané té
publikuara té gjitha né platformén online ku publikohen vendimet e késhillave
bashkiaké “Vendime.al”

Nuk jané té pasqyruar né fagen web té Bashkisé Polican:

-Kalendari vjetor i dégjesave publike;

-Regjistri i projekt-akteve pér konsultim publik

Nga auditimi u konstatua se:

-Bashkia nuk pérgatit raporte periodike apo publikime vjetore pér performancén e njésisé né lidhje
me shérbimet publike.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,i ndryshuar, Kreu
I11, neni 23, “Informacioni dhe Komunikimi” pika 2;.,

-“Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit té
Financave nr.4 daté 26.01.2024. Kapitulli 111 “Komponentét e MFK” pika 3.4.

V. Komponenti: Monitorimi dhe Raportimi.

Monitorimi i sistemit té kontrollit t& brendshém synon té vlerésojé cilésiné e sistemit dhe té
performancés né kohé. Vlerésimi dhe monitorimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit
duhet té béhet népérmjet: monitorimit té vazhdueshém, vetévlerésimit, Auditit t¢ Brendshém.

- Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme dhe / ose té veganta té
sistemit té kontrollit té brendshém.

-Sistemi i kontrollit té brendshém funksionon pjesérisht né ményré efektive, ka mangési serioze té
cilat ekspozojné njésiné publike ndaj risgeve té larta.

Njésia e Auditit té Brendshém né Bashkiné Polican, nuk éshté e plotésuar, por éshté siguruar si
shérbim auditimi népérmjet Kontratés sé Punés me auditues té certifikuar né rolin e ekspertit té
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jashtém. Nuk éshté kryer gjaté vitit 2025 auditimi mbi vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit
té sistemit t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém,, si dhe fusha té tjera me risk té
larté né veprimtariné e institucionit.

Nga auditimi u konstatua se:

-Né Bashkiné Polican nuk ka rregulla té brendshme té plota e t& miratuara pér monitorimin e
sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

-Nuk ka njé raport mbi zbatimin e planit té veprimit té miratuar pér ecuriné e kontrollit té
brendshém.

Bashkia Polican, sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 18, ka dérguar prané Njésisé Qéndrore té Harmonizimit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit: -Pyetésorin mbi vetévlerésimin pér funksionimin e
sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit; Raportin vjetor mbi funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém” pér vitin 2025. Planin e veprimit pér ngritjen e sistemit t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

-Pér sistemin e kontrollit té brendshém jané dhéné rekomandime nga KLSH;

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Kreu II, neni 8, pika8 a,
Kreu III, neni 24, “Monitorimi” pika 1; si dhe ne kundérshtim me “Manualin pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit t&€ Financave nr.4 daté 20.01.2024,
Kapitulli III “Komponentét e MFK” pika 3.5.Anekset.

- Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité.

Né bazé té auditimit t& kryer né Bashkiné Polican, rezulton se titullari i institucionit, pér
rekomandimet e Iéna nga KLSH ka ndérmarré masa korrigjuese, népérmjet analizimit dhe hartimit
té plan-veprimit pér zbatimin e rekomandimeve si dhe ka organizuar dhe realizuar programe
angazhimi té vecanté pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga KLSH. Nuk kané
gjetur zbatim té gjithé rekomandimet e dérguara zyrtarisht nga ana e KLSH né kété Bashki.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar, neni 4, pikat 19-20, neni 8, pika 8 germa “a”, neni 16, pika
2, nenet 20-22, Udhézimin nr. 16, dat€ 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit t€ riskut n€ njésité publike”, pika 2.2.1,
germat “a-d”, pika 2.3.1, pika 3.2.1, pika 3.2.4, pika 5.2.3, pika 5.2.7, dhe “Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisé nr. 4 daté 26.01.2024 Kapitulli Kapitulli III “Komponentét e MFK” pika 3.5.Anekset.

1.2 Auditi i Brendshém

Organizimi dhe funksionimi i njésisé sé auditit té brendshém publik, kapacitetet audituese qé
mbulojné kété aktivitet, planifikimi, realizimi i programit vjetor té auditimit si dhe kapacitetet
audituese té sektorit té auditimi, ndjekja e zbatimit t&€ masave té rekomanduara nga drejtimi.

Né zbatim té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

1.Karta e Auditimit té Njésisé Auditimit té Brendshém té Bashkisé Poligan;

2.Plani Strategjik dhe vjetor, si dhe pasqyrat shogéruese;

3.Programimi i auditimeve té brendshme pér vitin -2025;

4.Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmoizimit té€ Auditit té Brendshém;
5.Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara;

Organizimi i Njésisé sé Auditit té Brendshém.

Struktura e Auditimit t&8 Brendshém, né Bashkiné Polican, &shté miratuar né zbatim Vendimit
Ké&shillit Bashkiak nr.70 daté 23.12.2024 * Pér miratimin e numrit t€ pérgjithshém t€ punonjésve
t¢ Bashkis¢ Polican,Njésive Administrative dhe institucioneve né varési pér vitin 2025”
konfirmuar ligjshméria me shkresén nr.898/1 daté 07.01.2025 nga Prefektura e Qarkut Berat. Kjo
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strukturé éshté miratuar né nivel sektori me 4 punonjés, nga kéto: njé pérgjegjés, dy
specialisté dhe njé ekspert i jashtém pér kryerjen e auditimit té brendshém.

Pér vitin 2025 né Bashkiné e Policanit né bazé té pikés nr. 6/b t&¢ Vendimit t& KM nr. 83, daté
03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve t& krijimit t€ Njésive t€ Auditit t&€ Brendshém né Sektorin
Publik”. éshté siguruar si shérbim auditimi népérmjet kontratés té Punés nr.1812 prot,.date
01/08/2025 té nénshkruar ndérmjet z. A. Z., Kryetari i Bashkisé dhe znj. L. M., né rolin e ekspertit
té jashtém pér kryerjen e shérbimeve té auditimit té brendshém. Ky Shérbimi i auditimit éshté
kryer mbi bazé kontraktimi me Bashkiné , ndérkohé gé né strukturén e késaj NJVQV éshté
miratuar pozicioni i audituesit té brendshém (struktura organizative té miratuar nga Kryetari i
Bashkisé Polican, né zbatim té VKB nr.70, daté 23/12/2024).

Pér vitin 2025 nga ana e Bashkisé Polican éshté béré 3 heré publikimi i shpalljeve per kéto
pozicione te punés pér auditues té brendshém si vijon, por nuk ka patur aplikime:

1) Pérgjegjés sektori Auditi - Nr.346/1 prot daté 04.02.2025, Nr.1359/1 prot daté 09.06.2025,
Nr.2209/1 prot daté 08.09.2025.

2) Specialist Auditi - Nr.349/1 prot daté 04.02.2025, Nr.1363/1 prot daté 09.06.2025, Nr.2193/1
prot daté 08.09.2025.

Nga auditimi né Bashkiné Polican rezulton se, nuk éshté krijuar njésia e auditimit té
brendshém, sipas pércaktimeve té pikés nr. 1/a, té Vendimit t¢ KM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér
miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té Auditit t¢é Brendshém né Sektorin Publik”
Veprime né kundérshtim me VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit
té Njésive té€ Auditit t& Brendshém né Sektorin Publik”, pika 3 “Njésia e auditimit t€ brendshém
pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre) punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé. Né strukturén e
njésisé sé auditimit té brendshém mund té punésohen deri 1/3 e punonjésve té pa certifikuar si
auditues t€ brendshém né sektorin publik™.

Nga auditimi konstatohet se:

1.Nga ana e audituesit té kontraktuar nga ana e Bashkisé Polican, nuk éshté hartuar “Karta e
Auditimit té Brendshém né sektorin publik”, detyrim sipas ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 12, pika c, neni 14/ b.

2. Pér vitin 2025 nuk éshté hartuar dhe miratuar plani vjetor dhe plani strategjik 2025-2027, e pér
rrjedhojé pér periudhat e audituara, né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin -e brendshém né sektorin publik” neni 12, neni 14.

3. Pér veprimtariné e auditimit né Bashkiné Polican pér periudhén objekt auditimi, nuk éshté
raportuar né ményré sistematike te Titullari i Institucionit.

Nga Titullari i institucionit, nuk éshté hartuar dhe dérguar né NJQHAB te Ministrisé sé Financave
raporti periodik vjetor té shogéruar me evidencat e raportimit né ményré progresive dhe vlerésimin
pérmbyllés pér veprimtariné e NJAB né kundérshtim me 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin
¢ brendshém né sektorin publik” neni 10 pika 2/1, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”, neni 64, gérma “a” dhe VKM-ja nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin

[P 2]

e kritereve té krijimit t€ Njésive t€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin publik”, pika 6, gérma “a”.
Vlerésimi mbi veprimtariné e Njésisé sé Auditimit té Brendshém té Bashkisé Polican.

Sipas program-auditimit té punonjéses sé AB té& miratuar me shkresén Nr.315 prot. Daté
31/12/2024 nga Titullari i Bashkisgé, i nénshtrohet auditimit té ploté, Drejtoria e Tatim Taksave.
Programi ka pérmbledhur orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risget dhe problematikat
e subjekteve dhe pérmbajné, subjektin gé Auditohet, periudhén dhe afatin e misionit, llojin e
auditimit, drejtimet dhe grupin e punés.
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit pér vitin 2025 sipas Program-Auditimi, jané planifikuar pér tu
kryer 3 auditime nga té cilat jané realizuar 1 auditim.

1. Drejtoria e Tatim-Taksave.

Né ményré analitike paragiten si mé poshté vijon:

Pasqyra e realizimit té auditimeve pér vitin 2025.

Té dhéna sipas raportimit
Auditime té Auditime té Nga té realizuarat, sipas llojit
Periudha planifikuara realizuara Pérputh. Financé Kombinuar Performancé Tjera
Nr
1 2025 3 1 1

Pasqyra e realizimit té auditimit té brendshém pér vitin 2025.
Né Bashkiné Poligan éshté realizuar njé angazhim auditimi pérputhshmérie, pér Drejtoriné e Tatim
Taksave.pér té cilén disponohet ky dokumentacion:

Nr. | Dokumentacioni i Auditimit Shkresa:

1 Autorizim pér pérgatitjen e angazhimit pér auditim Nr.1380/1 prot. daté 09.06.2025
2 Program audimi Nr.1380 prot. daté 09.06.2025
3 Projekt Raport mbi “auditimin e ushtruar né Drejtoriné e Tatim-Taksave” né Bashkiné Polican | Nr.3075 prot daté15.12.2025

4 Egﬁg;tnPerfundlmtar mbi “auditimin e ushtruar né€ Drejtoriné e Tatim- Taksave” né Bashkiné NIr.3075/1prot daté15.12.2025
5) Plan Kontrolli pér vitin 2025 Nr.315/prot. daté 31/12/2024

Konkluzion: Grupi i auditimit bazuar né informacionin e grumbulluar nga pyetésorét mbi
vetévlerésimin dhe rezultatet e testimeve té kryera nga auditimi né terren, konstaton se
komponentét e MFK-sé nuk kané funksionuar plotésisht, nisur nga ményra e zbatimit té
dispozitave ligjore, éshté konstatuar se né pérgjithési elementét e sistemeve té MFK nuk kuptohen
nga njésia dhe jané té implementuara né njé shkallé jo t& mjaftueshme, mé konkretisht:

-Né “Rregulloren e Brendshme” €shté konstatuar se rregullat apo proceset kryesore té pérfshira
jané ndértuar kryesisht sipas linjave funksionale té pérgjegjésive, por nuk pérshkruajné me detaje
kéto procese, rrjedhén e punés (fillimin dhe mbarimin e procesit), informimin dhe raportimin, dhe
vendimmarrjen individuale, me géllim parandalimin e risgeve dhe pérgjigjen ndaj tyre.

-Pér punonjésit té cilét i rregullojn€ marrédhéniet e punés bazuar né “Kodin punés” nuk jané té
pércaktuara: Detyrat dhe pérgjegjésité, ményra apo kriteret e rekrutimit/largimit pér ¢do pozicion.
-Mjedisi i kontrollit nuk ka pérfshiré rregulla dhe procedura té garta, dhe si pasojé aktivitetet e
kontrollit rezultojné té pamjaftueshme pér té siguruar funksionimin efektiv té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

-Mungojné politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore, té cilat pércaktojné rolin
dhe fushéveprimin e NA, stafit menaxherial dhe punonjésve té kétij institucioni

-Pér largimet nga puna, nuk éshté zbatuar kriteri i pércaktuar ne VKM 124, daté 17.02.2016, Kreu

11, pika 29, ku té dokumentohet dorézimi; i inventarit né ngarkim, i pajisjeve dhe mjeteve té punés

né njésiné pérgjegjése si dhe dokumentacioni ge disponon punonjési pér shkak té detyrés.

-Nga ky institucion, nuk éshté hartuar, miratuar, gjurma e unifikuara e auditimit;

-Programi i pérdorur nga sektori i financés pér pérpunimin e raporteve éshté program né Excel, ku

niveli i riskut pér té gabuar/manipuluar informacionin éshté i larté.

-Nuk ka pérgatitur rregullore pér shérbimin IT, dhe nuk ka sistem rezervé pér ruajtjen e té dhénave

té menaxhimit financiar IT (back-up) pér njésiné.

Sa mé sipér shkaku kryesor pér gjendjen e krijuar éshté mungesa e krijimit té njé sistemi té ploté

té MFK, mungesa e funksionimit té sistemeve té MFK-sé, té cilat sjellin pér pasojé gé kéto sisteme

té mos kuptohen nga njésia publike dhe mungesén e reagimit ndaj risgeve té€ mundéshme.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, -

“Manuali i MFK i miratuar me Urdhér te Ministrit t€ Financave nr.4 daté 26.01.2024, Ligjin nr.

139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, neni 8, pika 2, neni 9, pika 1.1, gé€rma “b”; Ligjin nr.
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114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 13; VKM nr. 117/2014, i
ndryshuar me VKM nr. 833, daté 28.10.2020, Kreu nr. 1, pikanr. 1; VKM nr. 142, daté 12.03.2014,
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve t€ punés né institucionet administratés shtetérore
dhe institucionet ¢ pavarura”; Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e
Koordinatorit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit té riskut né njésité publike”, pika 2.3.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. F. H. me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit né cilésiné e Népunésit Zbatues.

2.. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.1.  Programimi PBA 2025-2027 dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2025;

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura;

2.3.  Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit;

2.4.  Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet gjyqésore,
vendimet e shpronésimeve;

2.5.  Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave, evidentimi i detyrimeve té paarkétuara.

Dokumentacioni i audituar si mé poshté:

- Dokumentacioni i hartimit t&8 PBA-ve pér periudhén objekt auditimi, miratimi i tyre dhe
korrespondenca me Ministrité e Linjés;

- Dokumentacioni i programimit té buxhetit vjetor pér periudhén objekt auditimi, i miratuar me
VKB, fondet e transfertés sé pakushtézuar, té kushtézuar dhe specifike nga MF, si dhe
korrespondenca zyrtare pér ndryshimet né buxhet gjaté késaj periudhe buxhetore;

- Akt-rakordimet periodike me Degén e Thesarit pér shpenzimet dhe té ardhurat;

- Dokumentacioni mbi c¢eljen e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve
Normative;

- Shkresat pércjellése né Ministriné e Financave pér detyrimet e papaguara té institucionit ndaj
té tretéve, si fatura té pa likuiduara dhe vendimeve gjygésore;

- Dokumentacioni mbi transferimin e fondeve buxhetore gjaté periudhés objekt auditimi, si dhe
saktésia e pasgyrimit té ndryshimeve (né shtesa dhe pakésim me planin pérfundimtar).

- Dokumentet e hartuara né ményré periodike pér monitorimin e zbatimit té buxhetit pér
periudhén objekt auditimi;

- Dokumente té tjera mbéshtetése (baza té ndryshme té dhénash né programin “Excel”, si: pér
vendimet gjygésore, pér investimet, pér ditarét, shpenzimet, té€ ardhurat etj).

Nga auditimi i dokumentacionit té sipércituar, u konstatua si mé poshté vijon:
Struktura organizative e Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit pér vitin 2025 ka kété pérmbajtje:

Tabela nr.1 Struktura organizative e Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit pér vitin 2025

Nr Emért?_mi i pozif_:ionit Emér Mbiemér Formimi arsimor Numri i pupopjé§ve/Per.iudha e
né strukturé ushtrimit té detyrés
Drejtoria e financés dhe buxhetit
| DREJTOR DREJTORIE 1
1 Drejtor i Financés dhe Buxhetit F. H. | larté 01-01.2023 e ne vazhdim
T SEKTORI | FINANCES DHE 3
KONTABILITETIT
Pérgjegjés i sektorit té financés dhe | larté .
1 kon?a b@i’fi it K.Z 16.11.2020 e ne vazhdim
2 Specialist finance né sektorin e kontabilitetit K.S. | larté 13-8-2024 - 31.12.2025
3 Specialist finance né NJA Terpan M. D. | larté 01.04.2016 e né vazhdim
11 SEKTORI | BUXHETIT 3
1 Pérgjegjés né sektorin e buxhetit S. GJ. | larté 01-01.2023 e ne vazhdim
2 Specialist e veprimeve me degén e thesarit E. B. | larté 17.03.2020 e né vazhdim
3 Llogaritare dhe arkétare DH. S. I mesém 01.01.2024 e né vazhdim
v SEKTORI I MENAXHIMIT FINANCIAR 3
DHE ASETEVE
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1 gﬁggiggig\s/ene sektorin e menaxhimit financiar K R. | larté 01.02.2024 e né vazhdim

2 Specialiste e menaxhimit té aseteve G.F. | larté 04.03.2022 e né vazhdim

3 Ekonomiste e mesme, magaziniere R. G. | mesém 01.01.2015 e né vazhdim
Numri total i punonjésve né strukturé DFB 10

Burimi: Bashkia Poli¢an

1.1.  Programimi PBA-sé 2025-2027 dhe programimi i buxhetit vjetor pér periudhén
01.01.2025 deri mé 31.12.2025:

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitien PBA 2025-2027, rezultoi se jané realizuar fazat e
pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik (GMS) dhe Ekipet e
Menaxhimit té Programeve (EMP) pér PBA 2025-2027 dhe buxhetin vjetor 2025 me Urdhrin nr.
99,daté 17.03.2025. Mbi kété bazé jané hartuar Deklarata e Politikés sé Programit dhe Produktet e
Programit dhe kostot pérkatése té tyre si pjesé e PBA-sé. Grupi i auditimit ka analizuar
dokumentacionin e hartimit te PBA-se pér tre fazat dhe dokumentimin e hartimit té kérkesave
buxhetore nga ¢do sektor apo zyré, si mé poshté:

v' Eshté miratuar né Késhillin Bashkiak nr.42, daté 22.12.2023 “Kalendari i Programit Buxhetor
Afatmesém 2025-2027 si dhe jané miratuar tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém 2025-2027 me VKB nr.16, daté 06.03.2024. Kryetari i Bashkisé Polican ka
miratuar udhézimin nr.2, daté 29.03.2024 pér pérgatitjen e buxhetit té njésisé vendore dhe né bazé
té tij jané pérgatitur kérkesat buxhetore. Eshté dérguar prané Ministrisé sé Financave projekt-
dokumenti i PBA 2025-2027 (Faza 1) me shkresén Nr.1275 prot., daté 31.05.2024. Pas dérgimit
té komenteve nga Ministria e Financave mbi projekt-dokumentin e programit buxhetor afatmesém
éshté béré miratimi i PBA 2025-2027 (Faza 1) me VKB nr.43, daté 15.07.2024.

v’ Jané miratuar tavanet pérfundimtare t€ programit buxhetor afatmesém me VKB nr.42. daté
15.07.2024. Eshté béré miratimi i PBA 2025-2027 (Faza 2) me VKB nr.49, daté 12.09.2024.

v' Projekt-dokumenti i programit buxhetor afatmesém 2025-2027 (Faza 2) éshté dérguar né
Ministriné e Financave me shkresén Nr.2151 prot., daté 13.09.2024.

v' Sipas VKB nr. 72 daté 23.12.2024 éshté miratuar Buxheti Vjetor 2025 (me té ardhurat gjithsej
dhe shpenzimet gjithsej dhe té detajuara sipas natyrés, miratuar plani i té ardhurave pér periudhén
3 vjecare té PBA-sé dhe detajimi i buxhetit 2025-2027 pér grupin e shpenzimeve korente dhe
kapitale sipas programit buxhetor afatmesém 2025-2027).

- Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se, pér vitin 2025 éshté ngritur
Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Ekipet e Menaxhimit té Programeve né zbatimit té kérkesave
té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni
27, pika 2, ku pércaktohet gé:
Neni 27: “Takime periodike ndérmjet menaxheréve té njésisé sé sektorit publik ”:
Pika 2. Grupi pér menaxhimin strategjik pérbéhet nga titullari i njésisé publike, zévendéstitullarét, népunési
autorizues, népunési zbatues dhe té gjithé menaxherét e tjeré té nivelit té larté. Kreu i auditimit té brendshém merr
pjesé né mbledhjet e grupit pér menaxhimin strategjik pa té drejté vendimmarrjeje.
Pikén nr. 2.4.2, “Grupi i Menaxhimit Strategjik”, t€ Manualit t¢ Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 04, daté 26.01.2024 ku pércaktohet
€.
quo titullar i njésisé publike duhet té krijojé GMS me pjesémarrjen e nivelit menaxherial ekzistues té njésisé. GMS
éshté njé element integral i pérgjegjshmérisé dhe geverisjes publike. GMS luan njé rol ky¢ pérsa i takon integritetit
té informacionit financiar té njésisé publike, sistemit té kontrollit t& brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron
mbéshtetje dhe késhilla pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e njésisé publike.
Udhézimi nr. 3, daté 28.02.2024, “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2025-
20277, pika 13, ku pércaktohet gé:
13,Kérkesat buxhetore té dorézuara te kordinatori i GMS vlerésohen dhe miratohen nga Grupi pér Menaxhim
Strategjik i Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore.
dhe Udhézimi MF nr. 3, daté 28.02.2024, “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
Vendor 2025-2027”, pika 11, ku pércaktohet gé:
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Pika 11: Drejtuesit e EMP paragesin kérkesat buxhetore dhe kérkesat buxhetore shtesé sipas programit te
Koordinatori i GMS, brenda muajit prill 2024.

Njé shpérndarje e programeve buxhetore pér vitin 2025 sipas funksioneve/nénfunksioneve gé
NJVQV/Bashkité jané pérgjegjése pér ushtrimin e tyre t€ atribuuar nga Ligji nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore”, pasqyrohet né aneksin nr. 1 pika 2 bashkélidhur raportit té auditimit.

Nga analiza e informacionit dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, pasqyruar dhe né tabelén
nr. 1, rezultoi se nga 20 programe buxhetore t€ miratuara nga MF pér pérgatitjen e PBA 2025-
2027 nga ana e Bashkisé Polican jané planifikuar pér buxhetim 16 programe; dhe ka
funksione/nénfunksione té cilat nuk kané program buxhetimi, té tilla si:

e Funksioni “Funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike” (neni
23): nénfunksioni 13: “Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit
parésor shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat
lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e t€ kujdesit té shéndeti publik”;
dhe 14.Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj.

e Funksioni “Né fushén e mbrojtjes sé mjedisit” (neni 26); ): nénfunksioni :1.Sigurimin, né nivel
vendor, té masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit,tokés dhe ujit nga ndotja. 2.Sigurimin, né nivel
vendor, t€ masave pér mbrojtjen nga ndotja akustike. 3.Zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe
promovuese, né nivel vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e mjedisit, etj.

Cdo funksion i pércaktuar né Ligjin 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” pérfshihet né njé
program té caktuar buxhetor té pércaktuar né Udhézimin nr.7, daté 25.05.2022 “Pér njé ndryshim
né Udhézimin nr. 23, daté¢ 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té€ pérgatitjes s€¢ Programit
Buxhetor Afatmesém té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore” shtojca 1. Sa mé sipér, konstatohet
se nuk ka njé harmonizim té planifikimit buxhetor té atyre nénfunksioneve gé edhe pse u pérkasin
funksioneve té ndryshme, me njé studim dhe analizé profesionale pér té mbéshtetur apo plotésuar
géllimin e realizimit né térési té shérbimeve ndaj komunitetit né territorin gé mbulon Bashkia
Polican.

Programet buxhetore té pérzgjedhura nga ana e Bashkise.

= Ndérsa programet buxhetore e pérzgjedhura né Bashkiné Polican pér buxhetin e vitit 2025 si viti
i paré né PBA 2025-2027, krahasuar me programet e miratuara nga MF pér tu patur né konsideraté
nga NJVQV gjaté pérgatitjes sé PBA 2025-2027, pasgyrohen si né aneksin nr. 2 pika 2
bashkélidhur raportit té auditimit.

Konstatim: Nga verifikimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né aneksin nr. 2 pika
2 bashkélidhur raportit té auditimit, té funksioneve té bashkisé dhe 20 programeve buxhetore té
caktuara né udhézimet e MF pér PBA 2025-2027, rezultoi se disa programe buxhetore té lidhura
me nénfunksionet ¢ bashkive “né€ fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike” si dhe “né
fushén e mbrojtjes s€ mjedisit”, nuk jané marré né konsideraté nga Bashkia Polican pér té
parashikuar fonde n€ buxhet, n€ moszbatim t€ Udhézimit nr. 7 daté 25.05.2022 “Pér njé ndryshim
né Udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” shtojca 1 dhe Udhézimit t€ MF nr.3,
daté 28.02.2024 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2025-2027”, (shtojca 4).

Takimet konsultative me grupet e interesit né komunitet:

Nga auditimi rezultoi se Bashkia Polican pér PBA 2025-2027 dhe Projekt buxhetin e vitit 2025,
ka zhvilluar takime konsultative me grupet e interesit né komunitet, sipas pércaktimeve té Ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, Kreu I neni 5 pika ¢; nd€rsa prezantimi i PBA
2024-2026 dhe Projekt buxheti vjetor 2024 nga ana e Bashkisé Polican éshté publikuar né fagen

Zyrtare té Bashkisé né formatin e pérshtatur pér publikun.
Dégjesat publike
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PBA 2025-2027 Projekt Buxheti 2025
Shkresa nr. 1139 ,prot. , daté 16.5.2025 ( data e konsultimit 22.5.2025 )
Shkresa nr. 2821 ,prot. , daté 11.11.2025 ( data e konsultimit 20.11.2025 )

Datat e mbajtjes sé tyre

Numri i takimeve
Burimi: DFB/Bashkia Polican

Procesi konsultativ me komunitetin éshté realizuar népérmjet njoftimit zyrtar né stenda, éeb-in e
Bashkisé, rrjetet sociale etj., me ané té té cilave njoftohet komuniteti mbi takimin, objektin,
platformén dhe adresén/linkun etj., vértetuar kjo nga proces verbalet e mbajtura né secilin takim,
konform kuadrit ligjor né fuqi: Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, Kreu |
neni 5 pika ¢; Ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” Kreu IV, neni 11-20
dhe pika 16 e Udhézimit t¢ MF nr.3, dat€ 28.02.2024 “Pé&r pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2025-2027”, (shtojca 4).

16.Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore organizon takime konsultative me pérfagésues té
komunitetit lokal gjaté fazés sé pérgatitjes sé projekt dokumentit té PBA-Sé.

Kalendari i Programit Buxhetor Afatmesém dhe té Buxhetit Vjetor.

Bashkia Poligan ka hartuar “Kalendarin e Programit Buxhetor Afatmesém dhe t€ Buxhetit vjetor”
pér Bashkiné dhe njésité administrative pér vitin 2025 dhe miratuar me VKB nr. 73, daté
23.12.2024, né zbatim t€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, neni 33;

Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit dhe dérgon pér miratim né Késhillin e Njésisé
kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, bazuar né udhézimin e Ministrit
té Financave pér procedurat standarde pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore té programit
buxhetor afatmesém gendror e vendor.

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Programet afatmesme 2025-2027 dhe 2026-2028 jané hartuar duke u bazuar né Ligjin nr. 139/2015
“Pér Vetéqeverisjen vendore”, Ligjin nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé€” 1 ndryshuarUdhézimin e MF nr. 7 daté 28.02.2018 “Pér procedurat
standarde t& pérgatitjes s¢ buxhetit”, Udhézimin e MF nr. 9 dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, Udhézimin nr. 7 daté 25.05.2022 “Pér njé ndryshim né
Udhézimin nr. 23 daté€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ pérgatitjes s€¢ Programit Buxhetor
Afatmesém té Njésive t& Vetéqeverisjes Vendore” shtojca 1, dhe VKB pér miratimin e taksave
vendore pér Bashkiné pér vitin 2025. Nga auditimi del se, éshté marré né konsideraté Instrumenti
i Planifikimit Financiar, i cili pérbéhet nga: struktura financiare, struktura funksionale, shpenzimet
e viteve té kaluara, burimet e financimit té viteve té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi
me destinacion (kontratat né vazhdim), angazhimet (detyrimet e prapambetura sipas llojit),
tavanet, llogaria ekonomike, vlerésimi i burimeve té ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore
pér secilin program shpenzimet e pritshme (kostot direkt dhe té ardhurat e pritshme).
Programimi i shpenzimeve né PBA 2025-2027 dhe i detajuar sipas programeve, pasqyrohet si mé

poshté:
Tabela nr. 2. né mijé leké
Emértimi Buxheti Faktik Fazae | -PBA Fazae IlI- PBA Projekt Buxhet
2024 2025 2025 2025
600 | Paga 160,668 164,182 164,182 193,716
601 | Sigurime Shogérore 27,579 28,732 28,732 34,956
602 | Mallra dhe Shérbime té Tjera 84,569 93,827 93,826 73,026
604 | Transferta Korente té Brendshme 2,450 700 700 500
605 | Transferta Korente té Huaja
606 | Trans pér Buxh. Fam. & Individé 849 5,427 5,427 5,700
| Shpenzime Korrente 276,115 292,868 292,868 307,898
230 | Kapitale té Patrupézuara 19,785 4,432 4,432
231 | Kapitale té Trupézuara 70,836 57,220 57,220 94,280
Shp. Kapitale me financim té brendshém 90,621 61,652 61,652 94,280
230 | Kapitale té Patrupézuara
Shpenzime Kapitale me financim te huaj
1l Shpenzime Kapitale 90,621 61,652 61,652 94,280
111 Shpenzime nga Té ardhurat jashté limiti
1+11 +111 Totali | Shpenzimeve 366,736 354,520 354,520 402,178
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Burimi: Bashkia Polican

PBA (faza fillestare dhe pérfundimtare) jané miratuar né Késhillin Bashkiak me vendimet e
Késhillit Bashkiak si mé poshté:

o faza fillestare PBA 2025-2027, miratuar me VKB nr.43 , daté 15.07.2024;

e faza pérfundimtare miratuar me VKB nr.49, daté 12.09.2024.

Realizimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér periudhén 2025
Té dhénat né mijé leké

Emértimi Viti 2024 Viti 2025
Té ardhurat faktike 416,746 446,613
Shpenzimet faktike 366,736 375,689

Burimi: Bashkia Polican, Drejtoria e Buxhetit dhe Financés

e Me vendimin e késhillit bashkiak (VKB) nr.70, daté 23.12.2024, éshté miratuar numri i
punonjésve té Bashkisé Poligan, institucioneve né varési, njésive administrative dhe funksionet e
deleguara pér vitin 2025.

e Me vendimin nr. 71, daté 23.12.2024 dhe VKB nr.20, dt.28.3.2025 éshté miratuar niveli i
pagave té Bashkisé Polican.

Krahasimi planeve buxhetore me PBA respektive:
PBA 2025-2027 me planin buxhetor 2025, paragitet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.5 Né 000/leké
Plan . .
Alf Emértimi pérfundimtar Sl 552'67‘ A AL
' 2025 :
Shpenzime pér pagat (600+601) (nga te ardhur e grant i pakkush e
1 | spec) 237,217 237,014 203
2 | Shpenzime (602.604.609) (nga ardhura e grant i pakushtez e specif) 89,663 90,583 -920
3 | Investime Bashkia (nga te ardhura e grant i pakushtez) 167,541 166,824 717
4 | Investime nga FZHSH 0 0 0
Total i planit fillestar 494,421 494,421 0
Shtesat nga Pushteti Qendror
5 | Investime grant i kushtézuar 223,713
6 | Shpenzime pér pagat (600+601) 5,578
7 | Shpenzime (602.604.609) 92,116
Grant i kushtézuar (230-231) 321,407
Gjithsej 815,828

Burimi: Bashkia Poligan

Pér vitin 2025, buxheti bazé/fillestar vjetor (né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe té transfertave
té pakushtézuara, té pércaktuara né Ligjin e buxhetit vjetor), éshté miratuar me VKB nr. 72, daté
23.12.2024, konfirmuar nga institucioni i Prefektit té Qarkut Berat me shkresén nr.898/1, daté
07.01.2025. Referuar pércaktimeve né kété Vendim té KB, té ardhurat nga burimet e veta té
planifikuara pér vitin 2025 jané né vlerén 147,702,835 leké, transferta e pakushtézuar ka vlerén
164,302,711 leké dhe transferta specifike né vlerén 90,172,672 leké.

Sa mé sipér, buxheti fillestar i miratuar nga Késhilli Bashkiak me VKB nr.72, daté 23.12.2024
né total ka parashikuar té ardhurat né vlerén 402,178,218 leké, po ashtu edhe shpenzimet pér
té njéjtén vleré prej 402,178,218 leké.

Gjaté vitit 2025, jané marré gjithashtu disa vendime té Késhillit Bashkiak Polican té cilat kané
miratuar ndryshimin e vlerave té buxhetit bazé. Kéto ndryshime paragiten si vijon:

v’ Me VKB nr. 13,daté 17.02. 2025, éshté marré vendim pér miratimin e buxhetit shtesé pér
alokimin e fondeve té trashéguara nga viti 2024, duke planifikuar té ardhura dhe shpenzime shtesé
né vlerén 59,2166,118 leké&, konfirmuar nga institucioni i Prefektit t¢ Qarkut Berat me shkresén
nr. 168/1 prot., daté 19.02.2025.

v’ Me VKB nr. 21, daté 18.03.2025, éshté marré vendim pér miratimin e buxhetit shtese pér
bashkéfinancimin me Késhillin e Qarkut Berat pér investimin me objekt "Asfaltimi i rrugés
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Terpan, NJA Terpan , Bashkia Polican” né vlerén 41,626,965 leké me cikél financimi 2025-2027
konfirmuar nga institucioni i Prefektit té Qarkut Berat me shkresén nr.25/2 prot., daté 01.04.2025.
v Me VKB nr. 29 , daté 22.05.2025, éshté marré vendim pér miratimin e ndryshimit t¢ VKB Nr.
21, daté 18.03.2025 (transferim nga njéri program né tjetrin dhe nga njéri art.buxhetor né tjetrin)
né vlerén totale 12,200,000 leké, konfirmuar nga institucioni i Prefektit t&é Qarkut Berat me
shkresén nr. 399/2 prot., daté 30.5.2025/

v Me VKB nr. 38, daté 27.06.2025, éshté marré vendim pér miratimin e ndryshimit t&¢ VKB Nr.
29, daté 22.05.2025 pér kalim té buxhetit té investimeve nga art. 231, né art. 230 me objekt
"Hartim projekti pér sistemim dhe rikonstruksion té rrjetit té kanalizimeve té ujérave té zeza" né
vlerén 3,000,000 leké, konfirmuar nga institucioni i Prefektit t¢ Qarkut Berat me shkresén nr.
695/1 prot., daté 9.9.2025.

v' Me VKB nr. 57, daté 25.09.2025, éshté marré vendim pér miratimin e ndryshimit t&¢ VKB Nr.
29 (transferim nga njéri program né tjetrin dhe nga njéri art.buxhetor né tjetrin) né vlerén
12.000.000 leké, konfirmuar nga institucioni i Prefektit té Qarkut Berat me shkresén nr. 747/1
prot., daté 01.10.2025.

Sa mé sipér né zbatim té né Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore”, Ligjin nr.
9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar,
Udhézimit Plotésues t&€ MF nr. 2, daté 24.01.2025 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2025, pika 114:

Cdo njési e vetégeverisjes vendore rishikon dhe pérgatit buxhetin pérfundimtar pér miratim né
Késhillin e saj. Buxheti i miratuar nga Késhilli, dérgohet né Ministriné pérgjegjése pér financat
né rrugé elektronike dhe me shkresé zyrtare, sipas procedurave té pércaktuara né Udhézimin e
ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit”

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té gelura.

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés specifike dhe fondeve té
krijuara nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta
si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit paragitet né
aneksin nr. 3 pika 2 bashkélidhur raportit t& auditimit.

Gjateé vitit si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té
buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané c¢elur fondet pér
funksionet e deleguara, grandet geveritare, ndihmat ekonomike, gjendjen civile, shpérblimet e
lindjes, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.

Gjateé vitit 2025 jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime), ku lévizjet né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit té institucionit e
pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin
jané kryer me vendim té KB.

-Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
sektoréve, por kryesisht realizimi i artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés.
-Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, &shté béré sipas nevojave té
paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve pérkatése
“Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit”.

-Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té rakorduar
me Degén e Thesarit Skrapar dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit.
Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e
audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha té ndryshme,
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jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nénartikulli
sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢cdo njési vartése e sipas periudhave té planifikuara.

-Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén e
situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit.

Jané kryer ndryshime té vazhdueshme né buxhetin vjetor, veprime gé tregon se planifikimi i
buxhetit duhet té& béhet mé i argumentuar, né ményré gé gjaté vitit ndryshimet té jené sa mé té
vogla.

2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

Pér zbatimin e buxhetit &shté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Skrapar si pér shpenzimet
e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikulli sipas klasifikimit ekonomik.
Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit pér vitin 2025, referuar situacionit té shpenzimeve dhe
akt-rakordimit té té ardhurave me thesarin (té ardhurat e veta vendore + transferta e pakushtézuar
+ transferté sektoriale) paraqitet né aneksin nr. 4 pika 2 bashkélidhur raportit té auditimit.

Konstatim: Nga auditimi konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té ardhurat e veta
té Bashkisé Polican sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe specifike, pér vitin 2025 kané
diferenca me vlerén e planifikuar. Pér vitin 2025 planifikimi i buxhetit fillestar pér zérin e
shpenzimeve me té ardhurat e veta vendore, transfertén e pa kushtézuar dhe specifiken ka vlerén
402,178 mijé leké buxheti i rishikuar ka vlerén 494,421 mijé leké, ndérsa realizimi éshté né vlerén
375,689 mijé leké ose né masén 76 %.

e Zéri shpenzime page dhe sigurime shogérore éshté planifikuar né vilerén 237,014 mijé leké dhe
éshté realizuar né vlerén 224,733 mijé leké ose né masén 94.8 %, me njé mosrealizim né shumén
-12.3 milioné leké.

e Zéri shpenzime operative (602) dhe Zéri transferta buxhete familjare éshté planifikuar né vlerén
90,583 mijé leké dhe é&shté realizuar né vlerén 75,385 mijé leké ose né masén 83.2 %, me njé
mosrealizim né shumén -15.2 milioné leké.

e Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje
me ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, pér vitin 2025 (artikulli 230-
231) éshté planifikuar né vlerén 166,823 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 75,571 mijé lekeg,
me njé mosrealizim té kétyre fondeve prej -91,252 mijé leké, ose realizimi né nivelin  45.3.%.
Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia
Polican né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né
planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim ndonése
korrigjohet gjaté vitit, nuk ka koordinuar nivelin e shpenzimeve buxhetore té miratuara me té
ardhurat reale té realizuara.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetégeverisjen vendore” neni 9, pika 1.3, gérma “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit” i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81,
UMEFE nr. 22, dat€ 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t€ njésive té
vetégeverisjes vendore”, UMFE nr. 23, daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes
s€ programit buxhetor afatmesém” dhe VKB pérkatése.

Niveli i mbulimit té shpenzimeve me té ardhurat e veta:

Planifikimi i té ardhurave nga burimet e veta pér vitin 2025 éshté né shumén 177,702 mijé leké
ndérsa realizimi ka vlerén 145,993 mijé leké ose né masén 82.2 %. Bashkia Poligan ka pasur té
ardhura té trashéguara nga viti 2024 shumén 42,199 mijé leké.
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Gjaté viti 2025 shuma e pérdorur e té ardhurave pér té mbuluar shpenzimet operative dhe kapitale
té Bashkisé Polican éshté né vlerén 114,017 mijé leké.

Kjo vleré ka mbuluar zérat e shpenzimeve si mé poshté:

- Llogaria 600 (Paga) né shumén 30,088 mijé leké;

Llogaria 601 (Sigurime shogérore dhe shéndetésore) né shumén 826 mijé leké;

Llogaria 602 (Blerje mallra, shérbime) né shumén 26,654 mijé leké;

Llogaria 606 (Transferta buxhete familjaré, individ) né shumén 0 . leké;

Llogaria 230-231 (Investime kapitale) né shumén 56,449 mijé leké.

Buxheti faktik i vitit 2025 éshté né vlerén 658,772 mijé leké duke pérfshiré transfertat e
kushtézuara pér investime pér ndihmén ekonomike dhe PAK.

Sipas realizimit té buxhetit Bashkia Polican me té ardhurat e veta mbulon 17,3 % té buxhetit
vjetor 2025.

Sipas realizimit té buxhetit Bashkia Polican me té ardhurat e veta mbulon 17.3 % té buxhetit vjetor
2025. Té dhénat e mésipérme pér vitin 2025, tregojné pér nivele té uléta t¢ mbulimit té
shpenzimeve me té ardhurat e veta, té cilat kané si shkak nivelin e ulét té mbledhjes sé té ardhurave
mé hollésisht trajtuar né aneksin nr. 5 pika 2 bashkélidhur raportit té auditimit.

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé, kontigjencés, emergjencé:

Bazuar né Ligjin nr.139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe nenit 6 té Ligjit
nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar, pér té pérballuar shpenzime té paparashikuara né buxhetin e njésive té geverisjes
vendore, krijohet Fondi Rezervé.

Neni 40 pika 6, i ligjit pér vetégeverisjen vendore pércakton se:

Buxheti vendor pérfshin njé fond rezervé dhe njé fond kontingjence, té pashpérndarg, i cili
miratohet nga késhilli bashkiak né buxhetin vjetor té bashkisé deri né masén 3 pér gind té vlerés
sé pérgjithshme té fondeve té miratuara, pérjashtuar transfertat e kushtézuara.

Pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té té ardhurave, nevojén e kryerjes sé financimeve té reja
dhe shtimin e financimeve mbi fondet e miratuara, t€ programeve ekzistuese krijohet Fondi i
Kontigjencés. Té dy kéto fonde miratohen né masén deri né 3% té vlerés sé pérgjithshme té fondeve
té miratuara, duke pérjashtuar transfertat e kushtézuara.

Fondet e Emergjencés planifikohen pér té pérballuar situata emergjente né zbatim té nenit 16 té
Ligjit nr. 8756, daté 26.03.2001, “Pér Emergjencat Civile” 1 ndryshuar, té nenit 29 t€ Ligjit nr.
139/2015, daté 17.12.2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, t& pikés 111/3 t€¢ VKM nr. 329, daté
16.05.2012, “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin
e démeve té shkaktuara nga fatkeqési natyrore ose fatkeqgési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria
njerézore”.

Mbéshtetur né nenin 65 té ligjit nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, Bashkité, pér zvogélimin e
riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, si dhe kryerjen e detyrave né zbatim té kétij ligji,
mbéshteten né parashikimin minimal prej 4 pér qgind té totalit té buxhetit vjetor té tyre, té cilat
sigurohen nga fondet e kushtézuara té buxhetit té shtetit. Bashkité mund té planifikojné fonde té
tjera shtesé nga burimet financiare, si té ardhurat e veta vendore etj.

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé, kontigjencés dhe emergjence:
Parashikimi i fondeve té& emergjencave civile dhe fondit rezervé éshté mbéshtetur né pérvojén e
viteve té méparshme. Fondi i emergjencave civile planifikohet né shume totale minimalisht 4% té
totalit té buxhetit té Bashkisé, ka filluar nga viti 2020. Nga Bashkia Poligan né buxhetin e vitit
2025 éshté parashikuar fondi i rezervé né vlerén 1,900,000 leké.
Struktura e fondeve me destinacion:
Tabelanr.11.

Né leké
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Emértimi Plan 2025 Fakt 2025
Fondi rezervé, 1,900,000 0
Fondi i kontigjencés, 3,200,000 2,688,083
Fondi i emergjencés 0 0
Shuma 5,100,000 2,688,083

Burimi: Bashkia Poli¢an

Vlerat e llogaritura pér kété géllim: Fondi rezervé dhe i kontigjencés paraqitet né shumén 5,100
mijé leké miratuar me VKB nr.72 dat€ 23.12.2024, “Pér miratimin e Buxhetit pér vitin 2025 té
Bashkisé€ Poligan”.

Né VKB nr. 72, daté 23.12.2024 éshté miratuar pér Bashkiné Polican pér vitin 2025, fondi rezervé,
i kontigjencés, si dhe fondi i emergjencés né total 5,100,000 leké, si vijon:

v fondi rezervé nga granti né vlerén 500,000 leké;

v’ fondi rezervé nga té ardhurat né vierén 0 leké;

v' fondi kontigjencés nga granti né vlerén 3,200,000 leké;

v’ fondi kontigjencés nga té ardhurat né vlerén 1,400,000 leké;

v fondi i emergjencés civile né vlerén 0 leké

e A. Fondi Rezervé: Bazuar né Ligjin nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe nenit 6 té
Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin ¢ sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, pér té pérballuar shpenzime té paparashikuara né buxhetin e njésive té geverisjes
vendore, éshté krijuar Fondi rezervé. Né buxhetin e Bashkisé Polican pér vitin 2025, éshté
planifikuar fond rezervé nga té ardhurat 1,900 mijé leké. Nga Fondi Rezervé pér periudhén nga
data 01.01.2025, deri 31.12.2025, éshté shpenzuar 0 leké.

e B. Fondi i Kontingjencés: Pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té té ardhurave, nevojén e
kryerjes sé financimeve té reja dhe shtimin e financimeve mbi fondet e miratuara, té programeve
ekzistuese krijohet Fondi i Kontingjencés. Té dy kéto fonde miratohen né masén deri né 3 (tre) %
té vlerés sé pérgjithshme té fondeve té miratuara, duke pérjashtuar transfertat e kushtézuara. Né
buxhetin e Bashkisé Polican jané parashikuar fondet e kontigjencés né vlerén 3,200 mijé leké.
Pérdorimi i fondit té kontigjencés pér vitin 2025 né vleré totale 2,688,083 leké: (Tabela nr.12)

VKB Dt. VKB  Emertimi Personi Vlera/leké
15 17.2.2025 Ndihme pér shpenzime shéndetésore SH. A. 200,000
1717.2.2025 Ndihme pér shpenzime shéndetésore A A 90,000
1417.2.2025 Ndihme pér pagesé giraje S.F. 72,000
1417.2.2025 Ndihme pér pagesé giraje S. Z. 72,000
1617.2.2025 Ndihme pér shpenzime shéndetésore V. K. 500,000
2622.4.2025 Ndihme pér shpenzime shéndetésore A.N. 200,000
30 22.5.2025 Ndihme financiare per shpenz. catie S. M. 450,000
3322.5.2025 Ndihme pér fatkeqgési natyrore M. A 104,083
4728.8.2025 Ndihme pér shpenzime shéndetésore A. A dhe A A 500,000
634.11.2025 Ndihme pér shpenzime shéndetésore AT 500,000

Totali 2,688,083

e C. Fondet e Emergjencés dhe pér Mbrojtjen Civile: Né zbatim té nenit 65 té Ligjit nr.
45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, fondi i emergjencave civile planifikohet né shumé totale
minimalisht 4 % té totalit té buxhetit t& Bashkisé, té cilat sigurohen nga fondet e kushtézuara té
buxhetit té shtetit.

Gjaté vitit 2025 jané kryer pagesa pér 10 familje me fondet e dérguara nga Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile, pér démtimet e banesave nga fatkegési té ndryshme. Fondi total i akorduar ka
gené né shumén 2,688,083 leké i ndaré :

o Me shkresén nr. 2116 prot., daté 11.04.2025 té Sekretarit té Pérgjithshém té MF éshté béré
alokimi i transfertés specifike “Pér mbrojtjen civile”, né vlerén 2,998,816.65 leké, e cila éshté
shpenzuar pér 2,998,717 leké.

o Me VKB Polican nr. 31, nr. 32 dhe nr.33, daté 22.5.2025, éshté marré vendim pér pérdorimin e
fondit té emergjencés sé akorduar nga fondet té kushtézuara, konfirmuar nga institucioni i Prefektit
té Qarkut Berat me shkresén nr. 399/2 prot., daté 30.5.2025 me vleré totale 2,998,817 leké .
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e Subvencione: Bashkia Polican pér vitin nuk ka pasur subvencione pér vitin 2025.
e Kredi té marra: Bashkia Polican nuk ka marré kredi pér vitin 2025.

2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me listé analitike, té
detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj., sipas raportimit né MF, ku té evidentohen
detyrimet nga mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit té granteve si
FZHR, Ministrité e linjés etj.,).

Né Udhézimin nr. 22, dat€ 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né
njésité e vetégeverisjes vendore”, pércaktohet qé:

Pika 19. Népunési autorizues i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgjigjet dhe raporton né
késhillin e njésisé sé vetégeverisjes vendore pér pérgatitjen, kontrollin e brendshém financiar
publik, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxhetit, pér té gjitha
funksionet e njésive té vetégeverisjes vendore.

Pika 20. Népunési autorizues i njésisé sé vetégeverisjes vendore i paraget késhillit, sa heré qé
kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katérmujore té€ monitorimit té zbatimit té buxhetit.

Pika 22. Népunési autorizues publikon raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit né fagen
zyrtare té njésisé, brenda 30 ditéve pas pérfundimit té periudhés sé raportimit dhe njé kopje e tyre
i dérgohet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé.

Pika 23. Népunési autorizues, brenda 30 ditéve pas pérfundimit té periudhés sé raportimit duhet
té dérgojé né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, raportet katér mujore dhe vjetore té
monitorimit té zbatimit té buxhetit pér performancén financiare.

Bashkia Polican mé daté 01.01.2025, ka pasur si ¢elje té vitit ushtrimor detyrime té prapambetura
progresive me burim financimi té ardhurat e veta vlerén 6,792,779 leké. Nga kjo vleré e pérfshiré
né planin e buxhetit vjetor té vitit 2025 nuk éshté parashikuar asnjé fond pér likuidimin e kétyre
detyrimeve pérgjaté vitit 2025. Gjaté vitit 2025 éshté likuiduar vlera e detyrimeve té prapambetura
nga shpronésimet né vlerén 193,430 leké, Mé daté 31.12.2024, vlera totale e detyrimeve té
prapambetura me burim financimi nga té ardhurat e veta éshté né vlerén 6,599,349 leké. Detyrimet
e Bashkisé Poligan vijné nga kontrata t& méparshme té trashéguara edhe nga ish-komunat té cilat
kané mungesa dokumentacioni ose kompanité té cilat kané kryer shérbimin nuk jané mé aktive.
Planifikimi i detyrimeve té prapambetura né planin e vitit buxhetor 2025 né Bashkiné Polican

Kodi i Emérimi i detyrimit te prapambetur Detyrimi i Planifikimi pér Pagesa né fakt VKB nr.72.
detyrimit prapambetur likuidim né planin | gjaté vitit 2025 Daté
te progresiv deri né e buxhetit 2025 i e detyrimit té 23.12.2024
prapamb. datén e miratimit té vlerés sé detyrimit | prapambetur té
buxhetit vjetor 2025 té prapambetur planifikuar né

planine

buxhetit
4864100 Detyrime té .p. per vend. Gjygésore 4,106,389 4,106,389 0 4,106,389
4864200 D.P.per shérbime 0 0 0 0
4864300 D.P.per mirémbajtje 0 0 0 0
4864400 D.P.per investime 0 0 0 0
4864400 D.P.per investime nga Ministrité e 1,494 1,494 0 1,494

Infrkstruktures dhe Energjisé (Min. 06 —
Linja e ujésjellésit Pronovik-Mbrakull)
4864400 D.P.per investime nga Ministrité e Arsimit 271,466 271,466 0 271,466
, Sportit dhe Rinisé (Min. 11 —
Rikonstruksioni i Shkollés s¢ Mesme “ M.
Kondi “ Poligan )

4864400 D.P.per investime nga Ministrité e Linjés 0 0 0 0
(specifiko FZHR etj...)

4865600 D.P. pér mallra 0 0 0 0

4864902 D.P. Shpronésime 193,430 193,430 193,430 0

4864904 D.P.Transfermime té subjektit 2,220,000 2,220,000 0 2,220,000
Totali 6,792,779 6,792,779 193,430 6,599,349

Burimi: Bashkia Poligan

35




2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor
te tyre.

Nga granti (Ministrité e linjés etj.) pér vitin 2025, cilat jané objektet e kétyre investimeve, vlera e
kontratés, data e kontratés, vlera e financuar, vlera e pa financuar, operatori fitues (kontraktori),
arsyet e mos likuidimit té té gjithé vlerés paragitet né aneksin nr. 6 pika 2 bashkélidhur raportit té
auditimit.

Monitorimi i buxhetit dhe raportimi periodik né Késhillin Bashkiak:

A. Hartimi i raporteve katérmujore té€ monitorimit té zbatimit t& buxhetit d Né zbatim té nenit 48
“Monitorimi dhe raportimi i zbatimit té buxhetit vendor” té ligjit 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, ligjit organik té buxhetit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin ¢
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar neni 65, UMF nr. 2, daté 06.02.2012
“Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit” i ndryshuar, Udh&zimit nr. 22 dt.30.07.2018 “Pér
Procedurat standarde t€ Monitorimit t€ Buxhetit né Njésité e Qeverisjes Vendore”, si dhe nenin
44, té ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”,

Hartimi i raporteve katérmujore té monitorimit té zbatimit té buxhetit dhe raportet per perdorimin
e fondeve te emergjencave civile Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit/Drejtoriné e Financave
Vendor:

“139. Pér vitin 2025, népunésit autorizues té njésive té vetégeverisjes vendore i paragesin késhillit
pérkatés, sa heré gé kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katérmujore té€ monitorimit té zbatimit
té buxhetit, pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e realizuara pér ¢do program
buxhetor té pércaktuar né vitin e paré té dokumentit pérfundimtar t€ programit buxhetor
afatmesém. Njé kopje e tyre i dérgohet Ministrisé pérgjegjése pér financat.

140. Raportet periodike t& monitorimit gjaté vitit 2025, gé njésité e vetéqgeverisjes vendore do té
paragesin né Ministriné pérgjegjése pér financat, duhet té plotésohen sipas pércaktimeve té
udhézimit standard té ministrit té financave nr. 22 daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té njésive ¢ vetéqeverisjes vendore”.

142. Raportimet periodike dhe vjetore té gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverise
(SIFQ) dérgohen nga struktura pérgjegjése pér Thesarin tek njésité e vetégeverisjes vendore né
zbatim té Urdhrit t€ ministrit pérgjegjés pér financat Nr. 52, daté 06.03.2023 “Pér dérgimin e
raportimeve financiare periodike vjetore t€ sistemit t& thesarit né njésité€ e geverisjes vendore”.

a. Raportimi i zbatimit té buxhetit: Nga auditimi konstatohet se, Bashkia Polican administron
raportet 4, 8 dhe 12 mujore té€ monitorimit dhe té zbatimit té buxhetit pér vitin 2025 si vijon:

1. Vetévlerésimi financiar dhe detyrimet e prapambetura i 4-mujorit té paré 2025 dérguar né
Ministriné e Financave me shkresén Nr. 1241. prot daté 27/05/2025

2. Vetévlerésimi financiar dhe detyrimet e prapambetura i 4-mujorit té dyté 2025 dérguar né
Ministriné e Financave me shkresén Nr. 2414. prot daté 29/09/2025.

3. Vetévlerésimi financiar dhe detyrimet e prapambetura i 4-mujorit té treté 2025 dérguar né
Ministriné e Financave me shkresén Nr. 562 prot daté 27/02/2026.

Rezulton se raportimet jané dérguar né MFE né rrugé elektronike nga adresa zyrtare institucionale
dhe postare né pérgjithési brenda afatit ligjor.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion Raportet e Monitorimit té buxhetit té vitit 2025
jané miratuar né Késhillin Bashkiak dhe jané konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat.

B. Raportimi i stokut té detyrimeve té prapambetura. Detyrimet e pa likuiduara jané raportuar né
ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé edhe né rrugé elektronike.
Raportimi né degén e thesarit éshté béré sipas udhézimit nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin
dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”.
Raportimi i stokut té detyrimeve té prapambetura

1. Shkresa nr. 1241 , daté 27.05.2025
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2.Shkresa nr. 2414 , dt. 29.09.2025
3. Shkresa nr. 562 , daté 29.09.2025.

C. Raportimi né ministri mbi programi “Emergjencat Civile” 8shté kryer dy heré gjaté v.2025,
né mospérmbushje té pércaktimeve té pikés 118 té Udhézimit Plotésues t¢ MF nr. 2, daté

24.01.2025 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2025, ku pércaktohet se:

118. Té gjitha njésité e veté€qgeverisjes vendore té cilat pérfitojn€ fonde nga programi “Emergjencat
Civile” sipas pikave 18,19, 20 dhe 21 t& kétij udhézimi duhet t€ raportojné né€ Drejtoriné e
Pérgjithshme té Buxhetit/Drejtoriné e Financave Vendore né fund té ¢do tremujori mbi ecuriné e

realizimit té shpenzimeve faktike népérmjet kétyre fondeve.

Raportimi n€ ministri mbi programi “Emergjencat Civile”
1. Shkresa nr. 2717/1 , daté 31.10.2025
2.Shkresa nr. 2981/1, dyt. 17.12.2025.

Performanca e treguesve financiaré té Bashkisé. Struktura dhe efikasiteti i shpenzimeve publike té

bashkisé pér té pérmbushur funksionet e veta ligjore.
Tabela nr .15 Analizé krahasuese e indikatoréve té té ardhurave dhe buxhetit né disa vite:

e Mesatarja

Emértimi 2020 2023 2024 2025 2020.2005
Nr. frymésh 17,167 16,833 15,789 15,635 16,356
Buxheti total 354,769,000 | 952,509,484 | 772,155,642 658,772,282 684,551,602
Buxheti per frymé 20,666 56,586 48,905 42,134 41,853
(né leké)
Ieet:rdh”rat € 30,632,000 | 135,782,362 91,353,165 145,992,909 100,940,109
Teardhura pér 1784 8066 5786 9338 6171
fryme

Burimi: Bashkia Polican

Né trajté grafike té dhénat mbi té ardhurat pér frymé dhe buxhetin pér frymé té popullsisé né

juridiksionin e Bashkisé jepen né vijim:

Té ardhurat pér fymé dhe buxheti pér fyme,
Bashkia Poligan, 2020-2025

1,200,000,000

1,000,000,000

800,000,000
684:551,602

600,000,000 658,772,282
400,000,000 3547
200,000,000

" 135,782:362 01353165 145:992:909 100:940,109
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e Buxheti total Buxheti pér frymé (né leké) Te ardhurat e veta

e=Te ardhura pér fryme

Burimi: Bashkia Polican, pérpunoi grupi i auditimit té KLSH-sé

Té Ardhurat e veta

Ky indikator vleréson kapacitetin e bashkisé pér té gjeneruar té ardhura té géndrueshme dhe
diversifikuara pérmes burimeve té veta. Analiza e té ardhurave té Bashkisé i kontribuon né
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kuptimin e varésisé nga transfertat gendrore dhe fuqisé fiskale lokale. E drejta e njésisé sé
vetéqeverisjes vendore pér t&€ mbledhur t€ ardhura buron nga neni 11, i Ligjit nr.68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, 1 cili pércakton burimet e t€ ardhurave qé administrohen nga
bashkia.

Té dhénat e té ardhurave té veta pér bashkiné Polican tregojné njé trend té ndryshueshém gjaté
viteve té fundit. Né vitin 2020, té ardhurat ishin 30,6 milioné leké dhe té ardhurat jané rritur né
135 milioné leké né v.2023, duke shfaqur njé pérmirésim té indikatorit. Megjithaté, né vitin 2024,
ka njé rénie né 91,4 milioné leké. Viti 2025 evidenton njé nivel té ardhurash prej 145 milioné leké,
0se me njé rritje mbi mesataren e periudhés prej 109 milioné leké.

Sa mé sipér, nga ana e strukturave té Bashkisé sé Policanit éshté e nevojshme kryerja e njé analizé
e thelluar pér té kuptuar arsyet e rénies sé té ardhurave té veta né vite té caktuara, si p.sh. né vitin
2024, qgé rezulton nén mesataren e periudhés Kjo analizé mund té ndihmojé né parashikimin e
stabilitetit té ardhshém financiar té bashkisé. Ecuria e té ardhurave evidenton nevojén pér
planifikim té kujdesshém dhe menaxhim té géndrueshém financiar.

Buxheti

Proceset e buxhetimit jané fokusuar né fazén e hartimit, miratimit dhe zbatimit té buxhetit vjetor
vendor, si dhe pérputhshmériné me ciklin buxhetor. Procesi i planifikimit dhe miratimit t& buxhetit
vendor rregullohet nga neni 21-25 i Ligjit nr. 9936, date 26.06.2008 “Pér menaxhimin ¢ sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligji nr.68/2017 “ Pér financat e vetégeverisjes
vendore” si dhe nga udhézimet pérkatése standarde e vjetore t&€ Ministris€ s€ Financave.

Té dhénat e bashkisé Polican tregojné njé variacion té kétij treguesi si té Buxhetit Total faktik gjaté
viteve té marra né analizé, ashtu dhe buxhetit pér frymé né kéte NJVQV. Né vitin 2020, gé
pérfagéson fillimin e periudhés sé analizuar buxheti ishte 354 milioné leké. Viti 2023 ka
evidentuar njé rritje t€ konsiderueshme, ku buxheti arrin né 952 milioné lekg, kurse né vitet 2024
dhe 2025 vihet re njé rénie e treguesit té buxhetit gjithsej, me vlerén gé zbriti né 658 milioné leké
né fund té vitit 2025, ose sa mesatarja e periudhés sé analizuar.

2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi dhe arkétimi i
detyrimeve. Evidentimi i detyrimeve tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit
buxhetor sipas programit té auditimit.

Dokumentacioni gé u analizua pér té vlerésuar administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave
vendore éshté si vijon:

- Vendimet e Késhillit Bashkiak pér miratimin e paketés fiskale e ndryshimet e tyre;

- PBA dhe program vjetor si dhe monitorimet dhe raporti i konsoliduar financiar né lidhje me
planifikimin dhe té ardhurat

- Pasqgyrat financiare né lidhje me arkétimet, kontabilizimin dhe pasgyrimin e té ardhurave nga
subjektet dhe familjarét, lidhur me taksat dhe tarifat vendore;

- Dokumentacioni i Drejtorisé té Taksave né lidhje me ményrén e mbajtjes sé regjistrave dhe
dokumentacionit té tatim-paguesve;

- Kontrata, procesverbale dhe relacione né lidhje me té ardhurat;

- Regjistrat dhe mbajtja e debitoréve pér bizneset, pér taksat dhe tarifat vendore;

- Realizimi faktik i té ardhurave, monitorimi dhe analiza mbi performancén e realizimit té té
ardhurave té planifikuara, akt-rakordimet me Thesarin;

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Pér vitin 2025 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Poligan éshté miratuar me VKB-
né nr. 69, daté 23.12.2024 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave né Bashkiné Poligan pér vitin
2025” paraqitet né aneksin nr. 1 pika 2.6 bashkélidhur raportit té auditimit.
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Pér vitin 2025 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore éshté né vlerén 183,103
mijé leké dhe realizimi né vlerén 145,600 mijé leké ose né masén 79.5 % me njé diferencé mos
realizimi né vlerén - 37,503 mijé leké.

e Zéri fiskal “T¢€ ardhurat nga Taksat” jané realizuar né masén 23,657 mijé leké, ose né nivelin
59.4%, ose me mosrealizim prej leké né krahasim me planin e pérgjithshém té té ardhurave té
miratuara. Niveli i realizimi i kétij treguesi né vitin 2025 krahasuar me njé vit mé paré (2024) éshté
né mase relative 64.8 %, ose -12,834 mijé leké mé pak se viti 2024.

e Zéri fiskal “Té€ ardhurat nga Tarifat” jané realizuar né masén 14,133 mijé leké ose nivelin 78.9%,
ose me mosrealizim prej -3,770 mijé leké né krahasim me planin e pérgjithshém té té ardhurave
té miratuara. Niveli i realizimi i kétij treguesi né vitin 2025 krahasuar me njé vit mé paré (2024)
éshté né mase relative 73.2 %, ose -5,170 mijé leké mé pak se viti 2024.

Referuar té dhénave té sipérpérmendura me tejkalim paraqiten zérat fiskal si mé poshté:
a.“Taksa mbi regjistrimin e automjeteve” éshté planifikuar né vlerén 5,000 mijé leké ndérsa
arkétimet jané né vlerén 5,916 mijé leké ose realizuar né masén 118 %.

b. “Taksa e ndikimit t&€ ndértimeve mbi infrastrukturé” éshté planifikuar né vlerén 2,000 mijé leké
ndérsa arkétimet jané né vilerén 3,257 mijé leké ose realizuar né masén 162%, etj.

Paragiten me tejkalim mbi planin e miratuar disa zéra té taksave dhe tatimeve vendore. Si Taksa
pér garkullimin e mjeteve té pérdorura éshté realizuar né nivelin 118 %. Gjobat jané realizuar né
nivelin 9.7 heré mbi programim (ku nga 50 mijé leké té programuara jané realizuar pér 485,836
leké); Té ardhurat nga ndikimi né infrastrukturé jané realizuar né nivelin 1.6 heré ndaj
programimit. Renta minerare éshté programuar pér O leké dhe realizuar 11,523 leké, por nuk ka
akt-rakordim me organet tatimore e doganore. Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore nuk
éshté kryer njé analizé e detajuar né planifikimin e t& ardhurave pér arsye se nuk jané pérfshiré,
parashikuar edhe té ardhurat gé do té vijné nga arkétimet si pasojé e detyrimeve nga vitet e
méparshme.

Nga auditimi del se disa prej zérave fiskalé nuk jané realizuar né krahasim me planin e
pérgjithshém té té ardhurave té miratuara, si mé poshté:

a.“Taksa mbi tokén bujgésore” éshté planifikuar né vlerén 8,790 mijé leké ndérsa arkétmet jané
né vlerén 8,515 mijé leké ose realizuar né masén 97 %.

b. Taksa e Pasurisé, ndértese” éshté planifikuar né vlerén 23,084 mijé leké ndérsa arkétimet jané
né vlerén 5,171 mijé leké ose realizuar né masén 22 %.

c.“Tarifé Pastrimi” &shté planifikuar n€ vlerén 15,522 mijé leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
10,054 mijé leké ose realizuar né masén 64 %, etj.

Me mosrealizime dhe me nivele té uléta realizimi paragiten dhe disa zéra té té ardhurave, té tilla
si tarifa e pastrimit pér 64.7 % dhe me nivel mosrealizimi -5,468,905 leké; Tatim mbi ndértesat
pér 22.4% dhe me nivel mosrealizimi -17,912,429 leké; té ardhurat nga giraté e tokave pér 75 %
dhe me nivel mosrealizimi -21,610,676 leké; Taksa mbi tokén bujgésore pér 96 % dhe me nivel
mosrealizimi - -275,482 leké, etj.

Nga auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore
konstatohet se, niveli i pérgjithshém i realizimit té tyre éshté 79.5 %, me njé mosrealizim prej -
37,502,255 leké, nga 183,103,037 leké té programuara.
Me mosrealizime dhe me nivele té uléta realizimi paragiten dhe disa zéra té té ardhurave, té tilla
si tarifa e pastrimit pér 64.7 % dhe me nivel mosrealizimi -5,468,905 leké; Tatim mbi ndértesat
pér 22.4% dhe me nivel mosrealizimi -17,912,429 leké; té ardhurat nga giraté e tokave pér 75 %
dhe me nivel mosrealizimi -21,610,676 leké; Taksa mbi tokén bujgésore pér 96 % dhe me nivel
mosrealizimi - -275,482 leké, etj.
Nga ana tjetér, disa zéra paragiten me tejkalim mbi planin gjé e cila tregon se planifikimi i té
ardhurave nuk éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé arkétimeve e cila
kryesisht vjen pér shkak té mos njohjes sé situatés, moskryerjes sé rregullt té€ procedurave apo
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pérfshirja e arkétimeve si pasojé e detyrimeve nga vitet e méparshme gjé e cila ndikon negativisht
né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore duke mos pasqyruar sakté burimin e té
ardhurave. Késhtu, Taksa pér garkullimin e mjeteve té pérdorura éshté realizuar né nivelin 118 %;
Gjobat jané realizuar né nivelin 9.7 heré mbi programim (ku nga 50 mijé leké té programuara jané
realizuar pér 485,836 leké; Té ardhurat nga ndikimi né infrastrukturé jané realizuar né nivelin 1.6
heré ndaj programimit. Renta minerare éshté programuar pér 0 leké dhe realizuar 11,523 leké, por
nuk ka akt-rakordim me organet tatimore e doganore. Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore nuk éshté kryer njé analizé e detajuar né planifikimin e té ardhurave pér arsye se nuk jané
pérfshiré, parashikuar edhe té ardhurat gé do té vijné nga arkétimet si pasojé e detyrimeve nga vitet
e méparshme.

Nga auditimi mbi evidencat dhe raportimet mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga
Bashkia del se nuk éshté kryer njé ndarje konkrete nga arkétimet e realizuar nga taksat dhe tarifat
vendore pér secilin vit dhe detyrimeve té prapambetura té arkétuara pérgjaté viteve paraardhése
me géllim pasqyrimin real té té ardhurave. Né kété kuadér éshté e réndésishme té theksohet pér
vémendjen e menaxhimit té larté té Bashkisé Polican gé né procesin e planifikimit, menaxhimi nuk
ka marré né konsideraté mosrealizimet apo tejkalimet e méparshme né ményré gé planifikimi né
té ardhmen té kryhet mbi baza sa mé reale pér té mos shkaktuar deficit né té ardhurat e arkétuara
dhe pér pasojé mosrealizim té shpenzimeve, invenstimeve, mirémbayjtjeve etj., né dém té interesave
té publikut.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 64, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni 54, nénpika “c”,
Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, Ligjin nr. 9920,
daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, Udhézimin e
MEFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Procedurat standarde pér menaxhimin e té ardhurave” Kreu IV, pika
200.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té pércaktimeve té ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar , neni 9, pika 3.c* dhe VKM-
s€ nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin ¢ ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5°.

Né Bashkiné Poligan struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé referuar kérkesave ligjore té sipér cituara pér subjektet dhe qytetarét gé
pajisen me certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Lidhur me ecuriné né procesin e legalizimeve pér vitin 2024-2025 rezulton se, jané legalizuar 10
objekte me vleré totale 307,765 leké. Né ményré té detajuar paragitet né tabelén mé poshté:
Tabela nr. 11.6.2 Taksa e ndikimit né infrastrukturé viti 2023 sipas muajve, né leké

Sip. Vlera
Nr. Emér Atési Mbiemér Prot BASHKI Data to}al_e 2 2 Paguar i
ndértimit | taksés paguar
(m?) (leké)

4 Ligjinr. 95.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”,
i ndryshuar, neni 9, pika 3.c “pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né infrastrukturé e
ndértimeve té reja éshté 0,5 pér qind e vlerés sé investimit. Leja e legalizimit l1éshohet vetém pasi té jeté vértetuar
pagesa e taksés nga taksapaguesi”.
5> VKM nr. 860, daté 10.12.2014, pika 5: “Taksa vendore e ndikimit né infrastrukturé, pér ndértimet e legalizuara,
pavarésisht nga funksioni i tyre, té llogaritet, arkétohet dhe administrohet nga njésité e geverisjes vendore, né pérputhje
me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Pér zbatimin e késaj
pike, drejtorité e ALUIZNI-t, té véné né dispozicion té njésive té geverisjes vendore, né momentin e dérgimit pér
regjistrim né ZVRPP, té dhénat e ndértimeve gé pajisen me leje legalizimi”.
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1 s. E. 032 | 14042025 | 2899 | gorto | o0
2 K. Th. 932 | 14042025 | 1138 | o0 18 386
3 N, B. 032 | 14042025 | 187 | 13110178
4 D. L. 932 | 14042025 | 2075 | o0 48 066
5 T D. 932 | 14.04.2025 s |28 28274
6 Nj. B. 943 | 22.04.2024 320 | o0 os
7 z B. 1202 | 27052024 | 2708 | .13 o1
8 M. B. 1202 | 27.05.2024 196 | oo .-
9 K. Q. 1990 | 27.082024 | 2312 352; 35;;
10 A K. 2632 | 23.10.2024 684 | o1 11051
i e o8| s | T

Burimi: Bashkia Poligan

Nga auditimi konstatohet se, lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné

certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé rezulton se pér vitin 2024-2025 jané legalizuar 10 objekte me vleré totale 307,765
leké nga té cilat éshté arkétuar vlera 60,015 leké si dhe ka ngelur pa u arkétuar vlera 241,750 leké
vleré e cila pérbén té ardhur té¢ munguara pér Bashkiné Polican.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore
Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét familjaré ku
pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj, né Bashkiné Polican kryhet
né programin Excel. Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore gjithashtu kryen edhe regjistrim
manual té té dhénave (regjistra fizik) dhe té ¢do informacioni lidhur me subjektet apo familjet
objekt i taksave dhe tarifave vendore.

Tabela nr.11.6.3: Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Polican 2023

Gjendja Regjistrime Mbyllur Gjendja
Nr Lloji Biznesit Viti Né fillim Reja Aktivit né fund
té Vitit
1 Biznesi Vogél 2024 150 0 4 146
2025 146 13 4 155
2024 36 36
2 Biznesi Madh 2025 36 0 0 36
(1+2) | Gjithsej 2024 186 182
2025 182 13 4 191

Burimi: Bashkia Poligan

Menaxhimi i borxhit

Subjektet Debitore
Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua se gjendja
e debitoréve pér vitin 2025 éshté 82 subjekte pér vlerén 9,401,757 leké, paragitet si mé poshté:

Tabela nr.11.6.4: Subjektet debitoré progresiv pér vitin 2025

leké
Debitorét e vitit 2024 Debitorét e vitit 2025
Nr. | BM/BV Nr. VLERE Nr. VLERE
1 Biznes i Madh 14 5,362,932 14 5,362,932
2 | Biznesi Vogél 67 3,942,442 68 4,038,825
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| | TOTALI | 81 | 9,305,374 | 82 9,401,757

Né menyré te datajuar sipas zérave paraqgitet si vijon:

I Perjashtuar o S
e Fefl eFFf Gjendja fund Arketuar Shtesa gjaté Gjendja né fund
Sl =8 31.12.2024 2025 Az vitit 2025 vitit 2025
BIZNESE
Takse Ndertese 13,260 0 0 13,273 26,533
Takse Tabele 240 0 0 360 600
Tarife Pastrimi 28,500 0 0 64,650 93,150
Tarife Ndricimi 2,500 0 0 5,200 7,700
Tarife Ndricimi 2,500 0 0 5,200 7,700
Hapsire Publike 3,600 0 0 4,320 7,920
Takse Trualli 0 0 0 1380 1,380
Parkim 0 0 0 2,000 2,000
+2,305,776
Detyrime te mbartura 7,447,183 498,185 0 sistemim nga 9,254,774
viti 2024)
Totali 7,497,783 498,185 0 2,402,159 9,401,757

Burimi: Bashkia Poligan

Taksat dhe Tarifat Familjare

Né Bashkiné Polican familjarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés, taksén e
ndértesés, tarifat e pastrimit, ndrigimit dhe té gjelbérimit, Truall dhe Mirémbajtje kanal Kullimi,
rruge, paragiten né tabelat si me poshté:

Tabela nr. 11.6.5: Familjarét debitoré progresiv pér vitin 2025

Nr - Gjendja Arketuar Perjashtuar Sh_tesa Gjendjg _né
debito}éve Emértimi njésive fund 2025 2025 _gjaté fund vitit
31.12.2024 vitit 2025 2025
3347 Taksa e tokés bujgésore 41,259,367 | 6,799,930 82,269 5,601,132 43,302,133
3347 Taksa pastrimi,gjelbrimi, ndrigimi 1,157,531 401,700 23,000 616,200 1,874,080
3347 Taks ndertese (objekt banimi) 11,687,443 | 1,996,788 139474 1,923,643 12,572,321
3347 Takse trualli 130,831 57,750 750 47,376 23,186
Total detyrimi familiar 54,235,172 | 9,256,168 245,493 | 8,188,351 57,771,720

Burimi: Bashkia Polican

Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se: Né fund té vitit 2024 gjendja e debitoréve té
biznesit éshté né vlerén 9,305,374 leké ndérsa progresiv deri né 31.12.2025 pér subjektet
fizik/juridik éshté 9,401,757 leké, me njé rritje né vlerén 96,383 leké vleré kjo gé sjell té ardhura
té pa-arkétuara nga planifikimi né buxhetin e Bashkisé Poli¢an. Gjendja e debitoréve e familjaréve
me 31.12.2024 éshté né vlerén 54,235,172 leké ndérsa progresiv deri né 31.12.2025 éshté
57,771,720 leké, me njé rritje né vlerén 3,536,548 leké vleré kjo qé sjell té ardhura té pa-arkétuara
né buxhetin e Bashkisé Polican.

Né total borxhi tatimor né Bashkiné Polican rezulton né vleré 67,173,447 leké e cila konsiderohet
detyrim i pa arkétuar né buxhetin e Bashkisé Polican. Referuar dokumentacionit té véné né
dispozicion nga Drejtoria e Tatim Taksave lidhur me zbatimin e hapave gé jané ndjekur pér té
mbledhur detyrimet rezulton se, jané njoftuar bizneset debitoré sipas Ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 4 pika 1 dhe 2, Ligjit nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, neni 89, i1 ndryshuar dhe
Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financave nr. 24 dat€ 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore t&
Republikés sé Shqipéris€”, pika 89, i ndryshuar. Pas kalimit t& afatit pér pagimin né ményré
vullnetare té kétyre detyrimeve, Drejtoria e Tatimeve Tarifave Vendore dhe Mbledhjes sé té
Ardhurave .

nuk jané nxjerré urdhrat pérkatés pér subjektet debitore pér té ndérmarré hapa té tjera bazuar né
masat e parashikuara né kuadrin ligjor té sipér cituar, shkresa drejtuar bankave té nivelit té dyté
pér bllokim e llogarive bankare té debitoréve ndaj bashkisé si dhe né asnjé rast nuk éshté béré
kallézim penal bazuar né nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t¢ Kodit Penal t€ RSH,
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miratuar me Ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime. Kéto veprime jané né kundérshtim
me Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar neni 9 “Té drejtat dhe
pérgjegjésité”. Neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me Ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me Ligjin
nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VI,
etj.

> Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:
Referuar auditimit t& méparshém rezulton se né territorin e Bashkisé Polican pér periudhén objekt
auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té Iéndéve djegése me pakicé jané 4 subjekte.
Grupi i auditimit auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fugi dhe pagesén e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore pér vitet 2025 té cilat paragiten si vijon:

Afati i Autorizimit Detyrimi
Nr. Subjekti Nipt Fillimi Mbarimi p_ér_ _ Pagesat e kryera | Diferenca
autorizimin
1 | Xh.0. | L.... D 30.04.2026 | 1,000,000 1,000,000
2 | R.SH.P.K K...... I 30.04.2021 | 30.04.2026 | 1,000,000 1,000,000
3 |L. | L. D 01.08.2022 | 31.07.2027 | 1,000,000 1,000,000
4 | Q.0. M........ C 16.10.2023 | 15.10.2028 | 1,000,000 1,000,000
Shuma

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se subjektet e sipercituara jané té
pajisur me autorizim, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pé&r pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me Ligjin nr.
71.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, t& ndryshuar, neni 4
“Ushtrimi i veprimtarive né fushén e pérpunimit, transportimit dhe tregtimit té naftés, gazit e
nénprodukteve té tyre béhet vetém nga persona juridiké, pasi té jené pajisur paraprakisht me lejet
dhe autorizimet pérkatése, sipas pércaktimeve té kétij ligji. Né mungesé té kétyre lejeve dhe
autorizimeve, veprimtaria e kryer quhet e paligjshme”. Neni 20-Autorizimet pika 2. “Autorizimet
pér personat juridiké, gé ushtrojné veprimtarité e parashikuara né pikat "¢" dhe "d" té nenit 118,
jepen nga organi i pushtetit vendor pér njé periudhé deri né 5 vjet me té drejté pérséritjeje”.

Konkluzion: té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé jané:

¢ Nga taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet né vlerén 241,750 leké.

¢ Nga familjet pér taksat dhe tarifat e tokés, ndértesés, pastrimit, ndricimit, etj., né vlerén
67,173,447 leké.

¢ Nga bizneset debitore, né vlerén 9,401,757 leke.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Znj. A.C., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Taksave, Tarifave Vendore;

2. Z. K. K., me detyré Spcialist i Tatimeve dhe Licensimit t& Detyrimeve Fiskale né NJ.A.Vértop
3. Znj. S. Q., me detyré Spcialist i Tatimeve dhe Licensimit té Detyrimeve Fiskale né NJ.A.Térpan

®Ligji nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve t&
tyre”, i ndryshuar, neni 11 Personat juridiké, gé i nénshtrohen kétij ligji, né pérputhje me natyrén e veprimtarisé sé
ushtruar, Klasifikohen si vijon: ¢) stacionet e shitjes se karburanteve, gé ushtrojné veprimtaring e tregtimit té
karburanteve pér automjete; d) njésité e shitjes sé léndéve djegése, gé ushtrojné veprimtaring e tregtimit té tyre pér
pérdorim nga konsumatorét fundoré”.
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3 Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqgyrat
financiare pér vitin 2025, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi.

3.1. Plotésia dhe saktésia n€ pasqyrimin e pérmbajtjes s€ ngjarjeve ekonomike.

3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér t€ dhéné njé pamje t&€ pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit t€ parasé té njésisé.

3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.

Hartimi i pasqyrave financiare:

Pér vitin 2025 né pérputhje me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, jané pérgatitur pasqyrat
financiare si mé poshté:

- Formati 1 - Pasqyra e pozicionit financiar (bilanci);

- Formati 2 - Pasqyra e performancés financiare ose pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve
(Klasifikimi sipas natyrés ekonomike);

- Formati 3 - Pasqyra e flukseve monetare; (Cash Flow).

- Formati 4 - Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;

- Formati 5 - Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore;

- Formati 6 - Pasqyra statistikore e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

- Formati 7 - Pasqyra statistikore mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike dhe me vlerén neto; Formati nr. 7/a. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto
historike).Formati nr. 7/b. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

- Formati 8 - Pasqyra statistikore e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave.

Afatet dhe konfirmimi i pasgyrave financiare:

Pasqyrat financiare (PF) té Bashkisé Polican pér vitin ushtrimor 2025 jané té nénshkruara nga z.
A. Z. - Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe znj. F. H. me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, né cilésiné e Népunésit Zbatues.

PF jané depozituar prané Degés sé Thesarit Skrapar me shkresén nr. 777 prot., daté 24.03.2026,
dhe konfirmuar (nénshkruar e vulosur) nga kjo Degé me datén 24.03.2026. Pasqyrat Financiare té
gjeneruara nga SIFQ jané konfrimuar zyrtarisht nga Dega e Thesarit Skrapar me dt 14.4.2026.
Pasqyrat Financiare té Llogaridhénies Vjetore jané té shogéruara me inventarin e llogarive, me
situacionin dhe aktet e rakordimit, té hartuara mbi realizimin e buxhetit vjetor, dokumente kéto té
firmosura/konfirmuara nga Dega e Thesarit Skrapar.

Sa mé sipér, nga auditimi i né lidhje me pérgatitjen, paraqitjen dhe depozitimin té Pasqyrave
Financiare té Llogaridhénies Vjetore pér vitin kalendarik t¢ mbyllur mé 31 dhjetor 2025,
evidentohet se jané zbatuar afatet e detyrueshme nga ana e institucionit brenda 31 marsit té vitit
pasardhés. Sa mé sipér, vepruar né pérputhje me kérkesat ¢ Kreut V “Procedurat e paraqitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore”, Paragrafi nr.118, t&¢ UMF nr.8, dat€ 9.3.2018, 1
ndryshuar.

Njésité e geverisjes vendore jané té detyruar té depozitojné pasqyrat financiare vjetore té ushtrimit
té mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet té béhet duke dérguar njé kopje
né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksioni, njé kopje né Késhillin e Qarkut té
Juridiksionit dhe njé kopje né zyrén e statistikave té rrethit.
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Nga auditimi rezultoi se, té dhénat e pasqyrave financiare té protokolluara me nr. 777, daté
24.03.2026 jané té njéjta me té dhénat e gjeneruara nga SIFQ, né pérputhje me pércaktimet e Kreut
V “Rakordimi dhe mbyllja e llogarive té tjera vjetore t€ qeverisjes s€ pérgjithshme”, pika 10 té
Udhézimit t€ Ministrit t¢ Financave nr.127, daté 19.12.2025 “Pér procedurat e mbylljen sé
llogarive vjetore t&€ buxhetit pér vitin 2025

Té dhénat e pasqyrave financiare té protokolluara té jené té njéjta me té dhénat e gjeneruara nga

SIFQ.

Ditarét e mbajtur pér regjistrimin e veprimeve kontabile: Nga verifikimi i pasgyrave
financiare té llogaridhénies vjetore dhe dokumentacionit mbéshtetés rezulton se, jané mbajtur
ditarét pér regjistrimin e veprimeve kontabile dhe centralizatori pér veprimet pérmbledhése.
Llogarité e Aktivit dhe té Pasivit né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, kuadrojné si shumé totale
(Aktivet gjithsej = Pasivet + Fondet neto); llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike, trajtuar
mé hollésisht né vijim. Veprimet kontabile jané azhurnuar periodikisht nga Drejtoria e Financés
dhe Buxhetit, jané pasqyruar veprimet né ditaré, ku llogarité né pérgjithési jané né pozicionin e
duhur dhe né pérputhje me kérkesat e dispozitave né fugi.

Sa mé sipér, kané gjetur zbatim pércaktimet e Kreut I, paragrafi 2.2.6, t&¢ UMF nr. 8, daté 09.03.2018,
i ndryshuar:

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme mbajné kontabilitetin e tyre mbéshtetur né dokumentet kontabél
bazé dhe justifikues, té cilét dallohen né:

- Dokumente bazé justifikuese (faturé blerje/ shitjeje, fletéhyrje/dalje, mandatarkétim/pagesg), té
prodhuara manualisht ose népérmjet programeve informatike dhe shérbejné pér kryerjen e
regjistrimeve fillestare té ¢cdo ngjarjeje dhe veprimi ekonomik né librat e kontabilitetit.

- Urdhérshpenzimi/urdhérpagesa gé pérdoren né marrédhéniet e njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme me degén pérkatése té thesarit, pér paragitjen e kérkesave pér kryerjen e njé shpenzimi
apo ekzekutimin e njé pagese, népérmjet Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ).

- Libra kontabiliteti, ditaré kontabiliteti, si dhe pasqyra financiare, gé jané mbartés ose
pérmbledhés té regjistrimeve té kryera né kontabilitet.

- Dokumente té tjera kontabiliteti, ku pérfshihet ¢cdo mbartés tjetér i informacionit kontabél dhe
gé nuk klasifikohet né asnjé nga grupet e mésipérme.

Gjaté auditimit t& kryer pér periudhén objekt shqyrtimi, konstatohet se mbajtja e llogarive
kontabile dhe nxjerrja e bilancit pér vitin 2025, éshté realizuar né ményré manuale, duke pérdorur
programin “Microsoft Excel”. Ky program i pa certifikuar pér mbajtjen e regjistrave financiare,
nuk mund té konsiderohet si “bartés informatik”, sipas pérkufizimit t&¢ dhéné nga dispozitat e
akteve ligjore e nénligjore mbi kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare.

“Bartés informatik” éshté ¢do dokument kontabél i autorizuar nga organet pérkatése, i shkruar né
mjete kompjuterike, sipas programeve informatike té pamanipulueshme dhe té printueshme né ¢do
kohé. Sipas Kreut 2.2 “Dokumentet kontabél qé pérdoren né sektorin publik”, pika nr. 6 té
Udhézimit t¢ MFE nr.8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”, i ndryshuar me Udh&zimin
nr. 5, dat€ 21.02.2022 dhe UMF nr. 30, dt. 27.12.2011, “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, njésit€ e qeverisjes vendore kané pér detyré té evidentojné né ményré
kronologjike dhe té dokumentuar ¢do transaksion ekonomik. Cdo transaksion duhet té mbéshtetet
né bartésit e informacionit kontabél pérkatés (mandate, fleté-hyrje/dalje, ditaré, libra kontabél
etj.), né pérputhje me sistemin e llogarive buxhetore té miratuar nga Ministria e Financave.

Né kété kuadér, Bashkia Polican duhet té ndérmarré masa pér pérmirésimin e sistemit té
kontabilitetit dhe implementimit té programeve financiare, gé garantojné programe informatike té
pamanipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé.

Rakordimi i pasqgyrave financiare me thesarin si dhe me treguesit e realizimit té buxhetit:
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Pér vitin 2025, nga verifikimi dhe testimi i transaksioneve pér ¢cdo muaj, té ditarit kontabél té
bankés pér shpenzimet sipas natyrés (Klasa 6 dhe Klasa 2) me akt-rakordimin e thesarit mbi bazén
e dokumentit té nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér cdo muaj, pér shumat né c¢do llogari dhe né
totalin mujor e vjetor, nuk konstatohen diferenca. Pér kété éshté pérdorur ditari i bankés i mbajtur
sipas natyrés sé shpenzimeve, ku jané regjistruar autorizimet buxhetore (celjet) dhe destinacionet
e pérdorimit té fondeve sipas llojit té shpenzimeve dhe klasave té llogarive.

Nga ana tjetér, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht nga
pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit éshté raportuar Degés sé Thesarit, si vijon:
- Situacioni i Shpenzimeve Vjetore (me burim nga granti i pakushtézuar dhe specifik, nga té
ardhurat dhe nga granti i kushtézuar) pér vitin 2025, éshté hartuar dhe ngarkuar né sistem nga
ana e Bashkisé Polican. Ky situacion éshté nénshkruar rregullisht nga NA dhe NZ i njésisé
shpenzuese me daté 24.03.2026 dhe me dt. 24.03.2026 nénshkruar né ményré elektronike nga
népunési i Degés sé Thesarit z.E. L.

- Me datén 12.01.2026 éshté mbajtur akti i rakordimit nr.12, midis pérfagésuesve té Bashkisé
Polican dhe Degés sé Thesarit Skrapar, mbi rakordimin e nivelit té realizimit té ardhurave nga
Taksat dhe Tarifat Vendore té periudhés Janar-Dhjetor 2025, dokument gé éshté nénshkruar
rregullisht nga NA e NZ, ku jané evidentuar dhe shumat e té ardhurave gé trashégohen nga viti
2025 né vitin 2026 né P.L.TH. Sa mé sipér, nga ana e Bashkisé Polican éshté hartuar Kérkesa nr.1,
(me nr. 707 prot.), daté 11.03.2026 “Pér ¢elje fondi nga té ardhurat e realizuara gjaté vitit 2025,
ku jané evidentuar té ardhurat e trashéguara nga viti 2025, limiti i vitit 2026, térhegjet dhe
diferencat, krahas kérkesés sé institucionit. Kjo kérkesé éshté miratuar me nénshkrimin
elektronikisht nga Népunési i Thesarit, z.E. L. me dt. 17.03.2026.

- Me datén 28.01.2026 éshté mbajtur akti i rakordimit nr.1, midis pérfagésuesve té Bashkisé
Polican dhe Degés sé Thesarit Skrapar, mbi rakordimin e mjeteve né ruajtje (llogaria 4662104 dhe
110g.4665100, né trajté progresive pér periudhén Janar-Dhjetor 2025), nénshkruar rregullisht nga
NA dhe NZ, regjistruesi z.E. B. dhe Népunési i Degés sé Thesarit Z.E. L. (dt 26.03.2026).

Sa mé sipér, rezulton se, pér periudhén e audituar, né lidhje me shpenzimet dhe té ardhurat e
Bashkisé Polican, jané mbajtur akt rakordimet periodike e vjetore, gé jané kundér-firmuar
rregullisht pér té dhénat nga pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Pér sa sipér, éshté vepruar né
pérputhje me pércaktimet e:

= Ligjit nr.9936, date 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor* i ndryshuar, neni 3, pika
4 dhe 6;

= Paragrafit nr.88 dhe 221, té Kreut IV, té Udhézimit t& Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé
nr.§8, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar, q€ pércakton
se:

88. Népunési zbatues rakordon me strukturén pérgjegjése pér thesarin deri né datén 5 té cdo muaji,
mbi shpenzimet mujore /progresive gé ka kryer njésia e geverisjes sé pérgjithshme. Formati i
raportit gjenerohet drejtpérdrejt nga SIFQ.

221.Népunési zbatues rakordon ¢do muaj me strukturén pérgjegjése té thesarit né degé pér té
ardhurat progresive qé ka realizuar njésia shpenzuese e geverisjes sé pérgjithshme.

e Paragrafit nr.12, Udh&zimit t&€ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr.5, dat€ 21.2.2022 “Pér
disa ndryshime né& udhézimin e Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore té njésive té
qeverisjes sé pérgjithshme”, g€ pércakton se:

Sipas procedurave té sistemit té thesarit, ato rakordojné té ardhurat dhe shpenzimet e periudhés
ushtrimore, duke nénshkruar né dokumentin e akt-rakordimit apo situacionin e té ardhurave,
shpenzimeve dhe pagesave, pér vitin gé raportohet (sipas formatit té gjeneruar nga SIFQ).
Rakordimi me sistemin e thesarit éshté i detyrueshém pér té dy palét.
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Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore, financiare
dhe rezultatit:

Pér t’u siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- Mbéshtetjen né dokumente justifikuese, t€ verifikuara pérsa i pérket vlefshméris€ pér t’u pranuar
né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- Mos ndryshueshmeéria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- Térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té ushtrimit
vjetor;

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

- Shqgyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- Kontrollit t& vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- Verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me regjistrimet
né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe verifikimit té
pajtueshmérive té tjera aritmetike.

Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit:

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Regjistrimet kontabél nuk mbahen né programe financiare por né Excel dhe mé pas hidhen me
veprim ekstra-kontabél.

- Jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditarét e bankeés, té arkés, magazinés, té pagave etj. Kéto libra kontabél jané bartés té
informacionit té regjistruar né ményré kronologjike té efekteve té veprimeve té kryera, t€ marra
nga dokumentet vértetuese.

- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

- Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné me
vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin me té dhénat té nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Dokumentet vértetues si urdhér-pagesa, fleté hyrje-daljet, mandat arkétimet e
pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar. Kéto dokumente
shogérohen nga dokumente autorizues si kérkesat pér financim pér veprimet ekonomike té kryera
nga drejtorité pérkatése té miratuar sipas shkallés sé hierarkisé, detyrave e pérgjegjésive, duke
argumentuar shkakun e veprimit té shogéruar me urdhrat apo vendimet e organeve drejtuese,
kontratat, dokumentet kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.,. Bashkélidhur
kétij dokumentacioni jané dokumentet vértetues té shpenzimit si faturat, listé pagesat, situacionet
e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat, etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.
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Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paragitjes sé
zBrave té pasgyrave financiare:

Pér dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financiare té
Bashkisé Poligan pér aktivitetin ekonomiko-financiar pér periudhén 01.01.2025, deri mé datén
31.12.2025. Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit.

Gjaté fazés sé auditimit né terren u kryhen teste té detajeve té transaksioneve, proceduara anlitike
dhe teste thelbésore, ku éshté konstatuar se, jané mbajtur tepricat e llogarive dhe se tepricat né
celje pér vitin 2025 rakordojné me tepricat né mbyllje té vitit 2024.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2025 konstatohet se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kundrojné me formatet anekse pjesé e pasqyrave financiare si dhe llogarité
sintetike kuandrojné me ato analitike, trajtuar hollésisht né vijim. Llogaritja e nivelit té
materialitetit pér vitin 2025: Treguesi i precizionit té materialitetit pér t& ardhurat dhe shpenzimet
vjetore pér bashkiné éshté 10,345,476 leké.

Nga procesi i auditimit dhe verifikimi i vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit
financiar té periudhés raportuese ushtrimore 2025, mbi saktésiné dhe besueshmériné e tyre,
treguesit e aktiveve dhe aktiveve neto paragiten si mé poshté:

Leké
31.12.2025 31.12.2024
Aktivet Neto jané té barabarta me Aktivet - Pasive = Aktivet Neto 1,044,928,881 1,602,743,549
Aktivet 1,251,740,711 1,830,356,213
Pasivet 206,811,830 227,612,664
Leké
31.12.2025 31.12.2024
Aktivet Afatshkurtra mé daté 31.12. 305,181,205 259,041,531
Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues” 26,162,067 26,343,509
Llogarité e Klasés 4 “Llogari t€ arkétueshme” & “T¢€ tjera aktive afatshkurtra” 185,553,505 173,431,904
Llogarité e Klas€s 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” 93,465,633 59,266,118
Burimi: Bashkia Polican, PFV 2025.
A. AKTIVET
I. Aktivet Afat Shkurtra
1. Llogarité e klasés 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhen nga:
Leké
Llogarité kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 Diferenca/Ndryshimi 2025-2024
531 Mjete monetare ne arké 0 0 0
512,56 Mjete monetare né banké 0 0 0
520 Disponibilitete né thesar 93,465,633 59,266,118 34,199,515
50 Letra me vleré 0 0 0
532 Vlera té tjera 0 0 0
54 Akreditiva dhe paradhénie 0 0 0
59 Provigjone zhvlerésimi letra me vleré (-) 0 0 0
Totali 93,465,633 59,266,118 +34,199,515

- Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paragitet mé daté 01.01.2025, né vlerén 59,266,118
leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2025, né vlerén 93,465,633 leké.

Nga té dhénat analitike sipas pasqyrave té pozicionit financiare té njésisé shpenzuese Bashkia
Polican rezulton se llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar” né fund té vitit 2025 éshté pasqyruar
né vlerén 93,465,633 leké gé éshté shuma e gjendjeve analitike té késaj llogarie. Nga auditimi i té
dhénave sipas akt rakordimeve shkresore me thesarin pér té ardhurat e trashéguara u konstatua
se nuk ka mospérputhje midis té dnénave pér té ardhurat e trashéguara nga viti 2025 me llogariné
520 “Disponibilitete né Thesar”, me vlerén e tyre té regjistruar né kontabilitet dhe pasqyrat
financiare té llogaridhénies vjetore pér vitin 2025. Akt rakordimi i nénshkruar nga NA dhe ZN dhe
Pérgj. Degés sé Thesarit Skrapar z.D. B. pér té ardhurat e vitit 2025 té disponueshme né SIFQ dhe
qé trashégohen né vitin 2026 éshté 93,465,633 leké.

1. Konstatim:
Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” nuk kuadron me mbylljen e shumatores sé llogarisé
85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né vlerén 93,465,633 leké dhe té llogarisé 466
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“Kreditoré pér mjete né ruajtje” né vlerén 21,258,325 leké. Sipas informacionit kontabél té
verifikuar nga auditimi, llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” éshté nénvlerésuar né vlerén
21,258,325 leké.

Mé konkretisht,

v’ Llogaria 85, “Rezultati i veprimtarisé sé vitit ushtrimor té mbyllur”, éshté paragitur né
rubrikén C té Pasqyrés sé Performancés Financiare 2025 (F2) gé né fund té vitit 2025 éshté
93,465,633 leké, e barabarté me z€rin “Rezultati i veprimtaris€ ushtrimore (llogaria 85)”, qé
evidentohet né rubrikén C, té Aktiveve neto/ Fondeve neto né Pasqyrén e Pozicionit Financiar
(F1).

| 85 | Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore | 93,465,633 | 59,266,118 |

v’ Totali i mjeteve né ruajtje, sipas akt rakordimit nr.1, daté 16.01.2026 t& mbajtur me Degén e
Thesarit Skrapar, €shté 21,256,180 leké dhe nuk pérputhet me shumat e llogaris€¢ 466 “Kreditoré
pér mjete né ruajtje” né pasqyrén F1 té Bilancit Kontabél, gé éshté 21,258,325 leké, pér njé
diferencé prej 2,145 leké.

Viti 2025 Viti 2024

520 Disponibilitete né Thesar 93,465,633 59,266,118
466 | Kreditore pér mjete né ruajtje 21,258,325 54,173,860
85 Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore 93,465,633 59,266,118
Shuma (llog 466 + 85): 114,723,958 113,439,978

Burimi: Bashkia Polican

Nga auditimi i té dhénave té pasqyrave té pozicionit financiar té késaj njésie shpenzuese u
konstatua qé totali 1 llogaris€ (520) “Disponibilitete né thesar” sipas Pasqyrave t€ Llogaridhénies
Vjetore né fund té vitit 2025 éshté né shumén 93,465,633 leké.
Llogaria 520 “Disponibilitete n€ thesar” duhet té keté kundér parti llogaring€ 466 “Kreditoré pér
mjete né ruajtje” e cila paraqitet né shumén 21,258,325 leké dhe llogariné. 85 “Rezultati 1
veprimtarisé ushtrimore/ Teprica e periudhés” e cila paraqitet né shumén 93,465,633 leké.
Pér sa mé sipér, Llogaria (520) “Disponibilitete né thesar” nuk pérputhet me shumat e llogarive
85 “Rezultati 1 veprimtarisé ushtrimore/ Teprica e periudhés” dhe llogarin€ 466 “Kreditoré pér
mjete né ruajtje” pér vlerén prej 21,258,325 leké (114,723,958 leké - 93,465,633 leké). Kéto
veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 22, pika 3, germa “dh”, si dhe pércaktimet e Udhézimit té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme™ 1
ndryshuar, Kreu III, paragrafét 49-50, ku pércaktohet qé:
Paragrafi 49. Njésité € cilat trashégojné té ardhura nga njé vit ushtrimor né tjetrin, sipas kuadrit ligjor né fuqi,
nuk do té kryejné mbylljen e llogarisé sé disponibiliteteve né thesar dhe kjo llogari do té pasqyrohet pér tepricén
debitore té saj né aktivet e Pasqyrés sé Pozicionit Financiar. Gjithashtu, llogaria 520 nuk mbyllet edhe pér gjendjen
e mjeteve né ruajtje (té evidentuara si té tilla né llogarité e grupit 466), si dhe pér sponsorizimet e tjera té
trashégueshme.
Paragrafi 50. Tepricat e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtie”’ duhet té vértetohen me aktrakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i bashkéngjitét llogarisé vjetore. Né
aktrakordim, tepricat duhet té paragqiten té strukturuara sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té ardhurat

e papérdorura, si té gcelura ashtu edhe ato té pa ¢elura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit qé
trashégohet).

2. Llogarité e klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhen nga:

Leké
Diferenca/Ndryshimi
Llogarité kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 2025-2024
31 Materiale 10,869,940 11,570,764 (700,824)
32 Inventar i imét 15,292,127 14,772,744 519,383
33 Prodhime, punime e shérbime né proces 0 0 0
34 Produkte 0 0 0
35 Mallra 0 0 0
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36 Kafshé né rritje e majméri 0 0 0
37 Gjendje t&€ pambrojtura ose prané té tretéve 0 0 0
38 Diferenca nga ¢gmimet ¢ magazinimit 0 0 0
39 Provigjone pér zhvlerésimin e inventarit (-) 0 0 0

Totali 26,162,067 26,343,508 (181,441)

Burimi i té dhénave: Bashkia Poli¢an

Né klasén 3 “Teprica ¢ inventarit qarkullues” té aktiveve qarkulluese paraqitet né mbyllje té vitit
2025 né vlerén 26,162,067 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 26,343,508 leké. Diferenca
me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén -181,441 leké, e cila kuadron
me llogarin€ 63 “Ndryshimi i gjendjes s€ inventarit” dhe paraqitet né té njéjtén vleré né Formatin
F2 “Pasqyra ¢ Performancés Financiare”, (grupi VIII, rreshti 120), né pérputhje me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme™ i
ndryshuar, pika 4.1:

Llogaria 63, “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”. Kjo kategori ka vegori pér sektorin publik, se nuk éshté element qé
ndikon né rezultat, por népérmjet operacioneve té transferimit ndikon sipas rastit né shtesé apo pakésim té fondeve
bazé té institucioneve. Funksionimi kontabél éshté si mé poshté: a) Kur blihen, béhen hyrje materialet: - Debitohet
klasa 3, “Gjendje inventari qarkullues”; - Kreditohet 63, “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”. b) Kur béhen dalje
materialet: - Debitohet 63, “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”; - Kreditohet klasa 3, ““Gjendje inventari qarkullues”

Kéto vlera né ményré analitike paragiten né gjendjet e llogarive:

- Teprica e llogaris€ 31 “Materiale” paraqitet paraqitet né mbyllje t€ vitit 2025 né€ vlerén
10,869,940 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 11,570,764 leké, me njé diferencé pér vitin
ushtrimor prej - 700,824 leké, e cila pérfagéson pakésimin e gjendjes sé mallrave né fund té vitit
2025.

- Teprica e llogaris€ 32 “Inventari i imét” paraqitet n€ mbyllje té vitit 2025 né€ vlerén 15,292,127
leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 14,772,744 leké me njé diferencé né shtesé pér vitin
ushtrimor prej 519,383 leké, e cila pérfagéson rritjen te inventarit te imét pér vitin 2025.

- Llogaria 31 “Materiale”, ka vlerén 10,869,940 leké dhe Iévizjet e késaj llogarie pér vitin 2025
paragiten né tabelén e méposhtme:

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2025 11,570,765
Shtesa (D) 17,148,217
Pakésime (K) 17,849,042
Gjendja né 31.12.2025 10,869,940

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

- Llogaria 32 “Inventaré i imét”, ka vlerén 15,292,127 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin
2025 paragiten né tabelén e méposhtme:

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2025 14,772,744
Shtesa (D) 4,949,332
Pakésime (K) 4,429,949
Gjendja né 31.12.2025 15,292,127

Gjendja e llogarive té mésipérme materiale éshté e kuadruar me tepricéne tabelave té
inventarizimit fizik té pasurisé. Pér kryerjen procedurave té inventarizimit té pasurisé éshté zbatuar
udhézimi i MF nr. 30, daté 27.11.2011 "Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik".
Titullari i Bashkisé ka nxjerré urdhrat e inventarizimit ku jané pércaktuar grupi pér inventarizimin
dhe vlerésimin e aktiveve. Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né
kredi té llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e
inventarit né debi té llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.
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3. Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra” pérbéhen
nga:

Leké
Llogarité Diferenca/Ndryshimi
kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2025 31.12.2024 2025-2024
Llogari té arkétueshme
411 Klienté e llogari te ngjashme 0 0 0
423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 0 0 0
431 Tatime e taksa 0 0 0
432 Tatime mbledhur nga shteti pér llogari Pushtetit Lokal 0 0 0
433 Fatkeqgési natyrore gé mbulon shteti 0 0 0
435 Sigurime Shogérore 0 0 0
436 Sigurime Shéndetésore 0 0 0
437,438 Organizma té tjeré shogérore 0 0 0
44 Institucione t& tjera publike 0 0 0
465 Efekte pér t'u arkétuar nga shitja letra me vleré vendosjes 0 0 0
468 Debitoré te ndryshém 162,985,266 | 135,702,644 27,282,622
4342 Operacione me shtetin (T¢ drejta) 22,568,239 37,729,260 (15,161,021)
45 Marrédhénie me institucione brenda dhe jashté sistemit 0
49 Shuma t€ parashikuara pér zhvlerésim (-) 0
Totali 185,553,505 | 173,431,904 12,121,601
Té tjera aktive afatshkurtra
409 Parapagime 0
473 Llogari té pritjes t€ marrédhénieve me thesarin 0
477 Diferenca konvertimi aktive 0
481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime 0
486 Shpenzime t€ periudhave t& ardhshme 0
Totali 0 0 0

Klasa 4 “Llogari té arkétueshme” paragiten né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 185,553,505 leké
dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 173,431,904 leké, ku rezulton rritja e tepricés duke e
krahasuar me vitin paraardhés pér 12,121,601 leké, i cili ka ardhur si rezultat i shtimit té
detyrimeve te debitoréve té ndryshém dhe pakésimeve té llogarisé Operacione me shtetin (Té
drejta).

- Gjendja ¢ llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2025,
mé datén 01.01.2025 paraqgitet né vlerén 135,702,644 leké, éshté shtuar gjaté vitit né vlerén
97,724,568 leké, pakésuar nga shlyerjet e detyrimeve pér 70,441,946 leké, ndérsa gjendja mé
31.12.2025 paragitet né vlerén 162,985,266 leké. Né kété llogari jané evidentuar detyrimet e
personave dhe subjekteve té ndryshme ndaj Bashkisé, gé kané lindur sipas raporteve té auditimit
té KLSH-sé, té NJAB té Prefekturés gjaté periudhave té ndryshme (duke filluar nga detyrimet e
regjistruara pér aktkontrollin e datés 06.10.1998 deri né até té vitit 2022), si dhe detyrimet pér
taksa dhe tarifa vendore té papaguara deri né 31.12.2025.

Analiza e detajuar e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, mé daté 31.12.2025 paraqitet né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”
Celje e vitit 2025 135,702,644
Shtesa (D) 97,724,568
Pakésime (K) 70,441,946
Gjendja né 31.12.2025 162,985,266
Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan
2.Konstatim:

a.- Evidentohet njé nivel i larté detyrimeve debitore né Bashkiné Polican né fund té vitit 2025, gé
kané ardhur né rritje prej + 27,282,622 leké, ose + 20.1 % mé shumé se fundi i vitit t¢ méparshém,
ku shtesat e llogarisé sé debitoréve jané 97,724,568 leké dhe likuidimet/ shlyerjet pér 70,441,946
lekeé.
Nga analiza e késaj llogarie konstatohet njé nivel i larté i detyrimeve té mbartura e té trashéguara
pér taksat e tokés bujgésore, té biznesit, té ndértesave etj., nga vitet e méparshme (2011-2024), pér
té cilat nga ana e Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit administrohen listat e dérguara nga Zyra e
Tatim Taksave té Bashkisé dhe Njésive Administrative Vertop dhe Terpan. Rezulton se pér dy
Njésité Administrative Terpan dhe Vértop, detyrimet debitore pér mos likuidimin e taksés sé tokés
dhe té ndértesés pér periudhén 2011-2024 zéné 87 % té detyrimeve gjithsej pér kété kategori.
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Specialistét e financés sqarojné se kjo shumé vjen nga pasgyrat financiare té ish Komunave gé nga
viti 2015. Né tabelén e méposhtme jepet dinamika e kétyre debitoréve pér periudhén 2011-2025,
né leké:

NJ.A Periudha 2011-2024 Viti 2025 Gjithsej
Vértop 33,970,481 4,238,785 38,209,266
Terpan 12,970,929 2,762,176 14,034,176

46,941,410 7,000,961 53,942,371

Shuma né leké
Pesha specifike e detyrimeve debitore né % 87% 13% 100%
Burimi i té dhénave: Bashkia Polican dhe pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé&.

Ky problem éshté trajtuar edhe né raportet e méparshém té auditimit t&¢ KLSH-sé, ku éshté
rekomanduar pér gjetjen e origjinés nga ka lindur detyrimi, arkétimin e kétyre vlerave, deri né
ngritjen e padive gjyqgésore, por mungojné veprimet korrigjuese pér sa mé sipér.

Sa mé sipér, veprime dhe mosveprime né kundérshtim me nenin 12, té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, i ndryshuar;

g) garantimin e mbledhjes sé té gjitha borxheve té paarkétuara dhe, né rastet kur nuk éshté i
mundur té mblidhet ky borxh, duhet té keté dokumentacion té ploté pér té vértetuar gé kryen té
gjitha pérpjekjet pér mbledhjen e tij, me pérjashtim té rasteve kur pérgjegjésia rregullohet me ligje
té vecanta.

neni 42 pika 1-5, té ligjit nr.67/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i
ndryshuar;

1. Té ardhurat e miratuara né vendimin e késhillit té njésisé sé vetégeverisjes vendore pér buxhetin
vjetor perbéjné kufirin minimal pér t'u arkétuar gjaté vitit buxhetor.

2. Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore merr masa dhe éshté pérgjegjés pér mbledhjen né
kohé té té ardhurave vendore.

4. Njésité e vetégeverisjes vendore béjné vlerésime sistematike pér té identifikuar risget dhe marrin
masa pér té shmangur evazionin fiskal.

5. Niveli, kohézgjatja dhe struktura e detyrimeve tatimore té evidentuara e té paarkétuara né kohé
evidentohen dhe raportohen si pjesé e raporteve periodike té monitorimit té zbatimit té buxhetit.

Ligjin nr.9632, daté 30,10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; UMFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, Kapitulli II, pika 6: “Njésité e geverisjes sé
pérgjithshme mbajné kontabilitetin e tyre mbéshtetur né dokumentet kontabél bazé dhe

’

Jjustifikues...”.

Struktura e detyrimeve debitore mé datén 31.12.2025 pérbéhet nga kéto detyrime pér arkétim:

Né kété llogari jané regjistruar detyrimet e lindura nga 12 (dymbédhjeté) raportet e Kontrollit té
Larté té Shtetit dhe raportet e Njésisé sé Auditimit té Brendshém té Prefekturés nga viti 1998 e né
vijim , por té pa arkétuara, si vijon:

v’ né 12 raste detyrimet pér shumén 504,783 lekg, jané kontabilizuar efektet e pérfundimeve té
Akt Kontrollit té Prefekturés né datén 06.10.1998, pér auditimin e kryer dhe kjo shumé rezulton e
pa arkétuar.

v’ né 4 (katér) raste detyrimet pér shumén 16,636 leké, jané kontabilizuar efektet e pérfundimeve
té Akt Kontrollit té Prefekturés né datén 03.08.2005, pér auditimin e kryer dhe kjo shumé rezulton
e pa arkétuar.

v' né 1 rast detyrimet pér shumén 382,262 leké, éshté kontabilizuar efekti i pérfundimeve té Akt
Kontrollit té Prefekturés né datén 31.12.2009, pér auditimin e kryer dhe nuk rezulton asnjé shumé
e arkétuar. dhe kjo shumé rezulton e pa arkétuar.

v’ né 8 raste detyrimet pér shumén 1,098,812 leké, jané kontabilizuar efektet e pérfundieve té
auditimeve té KLSH-sé, pér auditimin e kryer né vitin 2005, shkresa nr.916/25 dhe kjo shumé
rezulton e pa arkétuar.
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v’ né 3 (tre) raste detyrimet pér shumén 1,381,096 leké, jané kontabilizuar efektet e pérfundimeve
té auditimit, sipas shkresés nr.194/7, pa vit pér auditimin e dhe kjo shumé rezulton e pa arkétuar.

v’ né 3 (tre) raste detyrimet pér shumén 10,028 leké, jané kontabilizuar efektet e pérfundimeve té
auditimeve té Prefekturés, pér auditimin e kryer né vitin 2010 dhe pa asnjé shumé té arkétuar.

v’ né 3 (tre) raste detyrimet pér shumén 47,620 leké, jané kontabilizuar efektet e pérfundimeve té
auditimeve té KLSH-sé, pér auditimin e kryer né datén 30.06.2012 dhe kjo shumé rezulton e pa
arkétuar.

v' né 1 rast detyrimet pér shumén 80,230 leké, jané kontabilizuar efektet e pérfundimeve té
auditimeve té AB Prefekturés pér auditimin e kryer né dt 31.12.2009 dhe kjo shumé rezulton e pa
arkétuar.

v’ né 32 raste detyrimet pér shumén 3,173,775 lekg, jané kontabilizuar efektet e pérfundimeve té
auditimeve té KLSH-s&, pér auditimin e kryer dhe shkresés nr. 488/12,dt. 02.08.2018, dhe kjo
shumeé rezulton e pa arkétuar.

v' né 6 (gjashté) raste detyrimet pér shumén 3,718,723 leké, jané kontabilizuar efektet e
pérfundimeve té auditimeve t€ KLSH-sé, pér auditimin e kryer né vitin 2022 dhe kjo shumé
rezulton e pa arkétuar.

v’ né 2 (dy) raste detyrimet pér shumén 783,295 leké jané kontabilizuar efektet e pérfundimeve té
auditimeve té KLSH-sg, pér auditimin e dhe dhe kjo shumé rezulton e pa arkétuar.

v’ né 8 (teté) raste detyrimet pér taksat e ndryshme (taksa e biznesit, té tokés, té pullés, taksa e
therjes, taksat e parkimit etj.), né shumén 149,373,927 leké, me njé nivel té ulét arkétimi.

b. Nga ana e Bashkisé sé Policanit nuk jané kryer procedurat e kérkimit té detyrimeve né rrugé
administrative e gjygésore, por llogaria “Debitorét ¢ ndryshém” (llog. 468) né fund t€ vitit 2025
paragitet né shumén prej 162,985,266 leké. Pér periudhén 1-vjecare (1.1.2025 deri mé
31.12.2025), niveli i arkétimit té debitoréve éshté 70,441,946 leké, ose vetém 52 % e totalit té
detyrimeve té debitoréve gjendje me datén 01.01.2025 ose rreth 30.1 % e totalit té debitoréve té

mbartur dhe shtuar gjaté vitit.
Teprica Shtesat gjaté vitit Pakésime gjaté Teprica mé

e llog. mé dt 1.1.2024 2025 viti 2025 daté 31.12.2025
135,702,644 97,724,568 70,441,946 162,985,266

Detyrimet né vlera mé té larta analizohen sipas subjekteve ekonomike né vijim: (né leké)
“ILM.TNV.” 1,300,000
“R.” shpk 1,626,625
“B.” shpk 1,324,606
“F. “ shpk 409,388
“L.S.” 995,000
“R.K.” 785,733
“LT.” 496,916
Firma "L." 542,000

Pér debitorét e lidhur me raportet e auditimit té Prefekturés dhe KLSH-sé nuk éshté proceduar
duke depozituar padi dhe kérkuar né rrugé gjygésore pér mbledhjen e detyrimit, ndaj kéto detyrime
rezultojné té paarkétushme, pasi bazuar né periudhén e krijimit té detyrimeve, arkétimi i tyre ka
humbur fuginé ligjore. Kjo, bazuar né nenin 203, pika 1, té Kodit té Punés sé R.SH “Afati i
parashkrimit pér té drejtat e punémarrésit kundrejt punédhénésit, dhe té punédhénésit kundrejt

dh) tre vjetéve padité pér shpérblimin e démit jokontraktor dhe padité pér kthimin e pérfitimit
pasuror pa té drejté”’. Né lidhje me detyrimet e debitoréve, té krijuar qé nga viti 1998 dhe paragitur
né raportet e NJAB sé Prefekturés dhe t& KLSH-s¢€), bazuar né Kodin Civil, neni 114 “Afatet e
parashkrimit” ku shprehet se “Kur né ligj nuk éshté parashikuar ndryshe, parashkruhen brenda
dhjeté vjetéve té gjitha padité midis personave juridiké, midis kétyre dhe personave fiziké, si dhe
midis veté personave fiziké” , pér kéto detyrime debitore ekziston rreziku i parashkrimit té tyre.

Mosarkétimi né afat i debitoréve sjell riskun e parashkrimit pér arkétimin e té drejtave dhe té
ardhura t& munguara pér buxhetin e shtetit dhe veprime né jo né pérputhje me kérkesat e ligjit
nr.9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé “i
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ndryshuar; nenet 8, 9, 10, 11, 12 dhe 27 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, si dhe Manualit t¢ Menaxhimit Financiar e Kontrollit,
miratuar me Urdhrin nr. 4, daté 26.01.2024 té€ Ministrit té Financave, (Kreu Il, paragrafét 2.4.4 dhe
2.4.6 dhe aneksi nr. 6); Udhézimit nr. 21, daté 25.10.2016 t€ Ministrit té Financave “Pé&r népunésin
zbatues té té gjitha niveleve”, Udhézimit t€ Ministrit té Financave nr. 16, daté 3.12.2024 “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢é MFK dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”,
neni 7, pika 1/d.

c. Ng llogariné 468 “Debitoré t€ ndryshém” €shté pasqyruar detyrimi sipas raporteve t&€ KLSH-sé
pér debitorét e taksés sé ndikimit né infrastrukture pér vlerén 839,943 leké, por nuk jané pérfshiré
vlerat e gjobave té IMTV-sé pér ndértime pa leje gjaté periudhés 2024 dhe 2025 qé kané 11
subjekte, né vlerén 15,119,656 leké.

Nga auditimi rezulton se tek llog 486 “Debitoré t& ndryshém” &shté pérfshiré vetém vlera prej
1,300 mijé leké, pér I.LM.T.V., sa kérkuar nga KLSH me ané té shkresés nr. 874/13, prot,
dt.23.05.2022.

Konkretisht, rezultojné té ardhura t&¢ munguara nga mos kontabilizimi i gjobave té vendosura nga
Inspektorati Mbrojtjes sé Territorit té Bashkisé, té lindura gjaté vitit 2024 dhe 2025 né vlerén
15,119,656,5 leké, duke nénvlerésuar llogaring 486 “Debitoré t&€ ndryshém” dhe llogaring€ 7115, e
cila mé dt 31.12.2025 pasqyrohet pér 485,836 leké, (trajtuar mé hollésisht né trajtimin e té
ardhurave té klasés sé 7-té né vijim):

| Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime \ 485,836 |

d. Nuk éshté pasqyruar né ditarét e kontabilitetit dhe né centralizator llogaria 470 “Llogari né
pritje - té ardhura pér t’u marré” q¢ shérben si kundérparti e llogaris€ 468 “Debitoré té
ndryshém?”, e cila kreditohet né momentin e konstatimit té t& drejtave pér t’u ark&tuar.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén 7, t& Udhézimit t¢ MF nr.5, daté 21.02.2022 “Pér
disa ndryshime né Udhézimin e Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme””, ku pércaktohet q¢:

Pika 7. Né rubrikén 2.3 “Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik”, paragrafi
21, shtohet pika c me kété pérmbajtje:

c) Pér njohjen (me konstatimin) e té drejtave pér t’u arkétuar béhet regjistrimi kontabél si mé
poshté:

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme qé njohin té ardhurat né kontabilitet sipas paragrafit 16 (e)
administrojné té drejtat pér tu arkétuar dhe debitorét e njésisé si mé poshté:

v’ Pér konstatimin_paraprak té té _drejtave pér t’u_arkétuar debitohen llogarité pérkatése té
klasés 4 (411/468) “Debitoré t&¢ ndryshém” dhe Kreditohet llogaria 470 “Llogari né pritje-té
ardhura pér t’u marré” né analiza shtatéshifrore sipas tipologjisé€ s€ t€ drejtave pér tu arkétuar.
v Pér arkétimin e té drejtave, né t€ njéjtén kohé me veprimet sipas pikés 16 (e) dhe 22, kryhet
veprimi 1 kundért: debitohet llogaria 470 dhe kreditohet llogaria pérkatése e té drejtave e debituar
mé paré (411/468).

Pika 16/e: Pér té ardhurat e shfrytézimit, né momentin e njohjes, béhet regjistrimi kontabél si mé poshté:
Debitohet llogaria pérkatése financiare (klasa 5); dhe Kreditohet llogaria pérkatése e té ardhurave (klasa 7).
Pika 22: Llogarité pérkatése financiare né klasén 5 funksionojné si mé poshté vijon: Debitohet llogaria
financiare pérkatése; Kreditohet llogaria pérkatése e té ardhurave (klasa 7), “Té€ ardhurat sipas natyrés
ekonomike

Pasgyrimi i llogarive 4342 “Operacion me shtetin (té drejta)” dhe 4341 “Operacione me shtetin
(detyrime)” né pasqyrat financiare té llogaridhénies vietore:
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- Gjendja e llogarisé 4342 “Operacion me shtetin (1€ drejta)” (financim i pritshém nga buxheti),
sipas PFV té depozituara né Degén e Thesarit, paragitet né aktiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar
mé datén 01.01.2025 né vlerén 37,729,260 leké, ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2025,
né vlerén 22,568,239 leké, ose me njé pakésim né vlerén 15,161,021 leké ndaj vitit t&¢ méparshém.

Leké
Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)
Celje e vitit 2025 37,729,260
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 15,166,421
Gjendja né 31.12.2025 22,562,839
Leké
Operacion me shtetin (té drejta) Gjendja 01.01.2025 Shtesa (D) Pakésime (K) Gjendja 31.12.2025
Furnitore e llogari te lidhura me to 18,218,037 309,445,604 325,288,386 2,375,255
Detyrime ndaj personelit 13,950,458 256,806,814 256,670,134 14,087,138
Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 942,141 11,841,352 11,445,527 1,337,966
Sigurime Shogerore 4,062,908 48,938,132 48,812,549 4,188,491
Sigurime Shendetsore 555,716 6,721,679 6,704,906 572,489
Kreditoré t€ ndryshém 0 6,900 0 6,900
Totali 37,729,260 633,760,481 648,921,502 22,568,239

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

Referuar Planit Kontabél dhe udhézimeve té MF, kjo llogari ka si kundérparti llogarité e pasivit
401, 421, 431, 435, 436, 437 dhe 467 dhe pérfagéson detyrimin qé shteti i ka institucionit té
bashkisé pér shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara (grantet
korrente a kapitale gé merren nga buxheti i shtetit).

Sipas UMF nr. 8, daté 09.03.2018, llogaria 4342, “Operacione me shtetin (té drejta)” éshté njé
llogari qé né PF té sektorit publik paraqgitet né rubrikén e té drejtave dhe pérfagéson detyrimin gé
shteti i ka institucionit pér shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té
papaguara (grantet korrente apo kapitale merren nga buxheti i shtetit). Raste specifike té tilla jané
zéra si: pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore apo detyrimet pér tatimin mbi té ardhurat qé
konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor té vitit, por paguhen nga buxheti i vitit t€ ardhshém.
e Gjaté konstatimit té shpenzimit éshté béré veprimi:

Debitohen llogarité respektive t€ klasés 6, “Shpenzime sipas natyrés” dhe Kreditohen llogarité e
detyrimeve pér konstatimin e detyrimit (42, 43, 40 e té tjera).

e Né fund té periudhés béhet veprimi:

Debitohet llogaria 4342, “Operacione me shtetin (té drejta)”, Kreditohet llogaria 7206, “Financim
1 pritshém nga buxheti”.

Kjo llogari e analizuar pérbéhet nga detyrimet e papaguara né fund té vitit 2025 pér kété njési
shpenzuese. Konkretisht, detyrimet pérbéhen nga:

Nr llog Emértimi 2025 2024
401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to 2,375,255.0 18,218,037
42 Detyrime ndaj personelit 14,087,138.0 13,950,458
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 1,337,967.0 942,141
435 Sigurime Shogérore 4,188,490.0 4,062,908
436 Sigurime Shéndetésore 572,489.0 555,716
466 Kreditore pér mjete ne ruajtje 21,258,325.00 54,173,860
467 Kreditore te ndryshém 6,900.00 6,900

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2025, pérmbledhésja e llogarive 401- 408 “Furnitoré e llogari
té lidhura me to” dhe llog e klasés 4-rt, jané né vlerén 22,568,239 leké.;
- Llog 401- 408 “Furnitor€ e llogari té lidhura me to” né vlerén 2,375,255 leké
- Llog 42 “Detyrime nd. aj personelit” né vlerén 14,087,138 leké;
- Llog 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taks né vlerén 1,337,967 leké;
- 435 “Sigurime shoqgérore” n€ vlerén 4,188,490 leké;
- Llog.436 “Sigurime shéndetésore” né vlerén 572,489 leké;
- Llog.437,438 “Organizma té tjeré shtetérore” né vleré 0 leké dhe
- Llog.467 “Kreditoré t&€ ndryshém” né vlerén 6,900 leké

Shuma 22,568,239 leké
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Sa mé sipér, llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” né vlerén 22,568,239 leké, kuadron
me shumén e vlerés sé llogarive té detyrimeve pér detyrimet e konstatuara dhe té rezultuara né
fund té vitit prej 22,568,239 leké,

| 4342 Operacione me shtetin (Te drejta) I 22,568,239 37,729,260- I
si dhe kuadron me llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti i shtetit”, n€ Pasqyrén F2 t&
Poziciont Financiar té késaj Bashkie.

| 7206 I Financim | pritshe nga buxheti I 22,568,239 | 37,729,260 I
Sa mé sipér, ka njé pozicionim té drejté té llogarisé sipas udhézimeve té miratuara mbi
kontabilitetin dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare né fund té vitit 2025 té késaj llogarie, né
pérputhje me trajtimet e Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ekonomiseé nr.
8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né€ njésit€ e geverisjes s¢ pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kreu III, paragrafi 3.3 “Trajtimi

kontabél dhe funksioni i llogarive té té tretéve (klasa 4)” si dhe paragrafi “Llogarité e
marrédhénieve me shtetin”, si dhe Aneksi 1.
*k*k

Referuar pércaktimeve t€ Kreut III, nénkreu 3.3 “Trajtimi kontab&l dhe funksioni i llogarive té té
tretéve (klasa 4)”, pka 8/1, t¢ UMF nr.8, daté 09.03.2018, Llogaria 4341, “Operacione me shtetin
(detyrime)” 8shté njé llogari qé né PF té sektorit publik paragitet né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit
Financiar, né rubrikén e detyrimeve dhe pérfagéson detyrimin gé institucioni i ka shtetit pér té
ardhurat e konstatuara e té paarkétuara nga vitet e méparshme.

Konkretisht, trajtimi kontabél éshté si mé poshté: Debitohet llogaria 411/468, klienté apo debitoré
té ndryshém pér konstatimin e njé té ardhure (pavarésisht raportit té pjesémarrjes (buxhet apo
institucion) dhe Kreditohen llogarité respektive té klasés 7 pér té ardhurén e konstatuar.

E ardhura gé né fund té periudhés ushtrimore nuk éshté arkétuar dhe pér pjesén gé i takon buxhetit
duhet té konstatohet detyrimi: Debitohet llogaria 8424, “Transferime buxheti pér debitoré e té
ngjashém”, Kreditohet llogaria 4341, “Operacione me shtetin (detyrime)”.

Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)
Celje e vitit 2025 135,702,644
Shtesa (K) 97,724,568
Pakésime (D) 70,441,946
Gjendja né 31.12.2025 162,985,266
Leké
Operacion me shtetin (té drejta) Gjendja 01.01.2025 Shtesa (D) Pakésime (K) Gjendja 31.12.2025
Debitoré t&€ ndryshém 135,704,644 97,724,568 70,441,946 162,985,266
Totali 135,704,644 97,724,568 70,441,946 162,985,266

Teprica ¢ llogarisé 4341 “Operacion me shtetin (detyrime)” sipas PFV té depozituara né Degén e
Thesarit pér vitin 2025, paragitet né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar né fund té v.2025 né
shumén 162,985,266 leké (rreshti 83 né pasiv té bilancit, grupi i Pasiveve Afatshkurtéra). Mé datén
01.01.2025 né vlerén 135,702,644 leké, ose me njé shtim né vlerén 27,282,622 leké ndaj vitit té
méparshém.

| 4341 | Operacione me shtetin (detyrime) | 162,985,266 | 135,702,644 |
Nga ana tjetér, shuma e llogarive 411,423-429,468 jané po né té njéjtén shumé, prej 162,985,266
leké, ku pérfshihet vetém vlerat e llogaris€ 468 “Debitoré t€ ndryshém”.

llog Emértesa

411 Klienté e llogari te ngjashme 0

423,429 Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 0

468 Debitoré té ndryshém 162,985,266
Shuma 162,985,266
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Sa mé sipér, nuk rezultojné mospérputhje dhe ka njé pozicionim té drejté té€ llogarisé sipas
udhézimeve té miratuara mbi kontabilitetin dhe pérgatitjen e pasgyrave financiare né fund té vitit
2025 té késaj llogarie, né pérputhje me trajtimet e Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar,
Kreu I, paragrafi 48 dhe Kreu Ill, paragrafi 32.

3.Konstatime mbi llogariné 4341 “Operacion me shtetin (detyrime)”,

a. Nga auditimi i Pasqyrave Financiare té llogaridhénies vjetore pér vitin 2025, konstatohet
mospérputhje n€ paraqitjen dhe klasifikimin e tepricave té llogarive 4341 “Operacione me shtetin
(Detyrime)” dhe 4342 “Operacione me shtetin (T€ drejta)”, sa pasqyruar né rubrikat e Pasqyrave
Financiare dhe sa kontabilizuar né Centralizatorin Pérmbledhés té VVeprimeve Vjetore.

Mé konkretisht:

e Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (Detyrime)” paraqitet né Pasqyrat Financiare me tepricé
kreditore né vlerén 162,985,266 lekg, e klasifikuar né grupin e pasiveve afatshkurtra, ndérkohé qé
né centralizatorin pérmbledhés té veprimeve vjetore evidentohet me tepricé debitore né vlerén
22,568,239 leké;

e Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (T¢ drejta)” paraqitet né Pasqyrat Financiare me tepricé
debitore né vlerén 22,568,239 leké, e Klasifikuar né grupin e aktiveve, ndérkohé qé né
centralizatorin pérmbledhés té veprimeve vjetore evidentohet me tepricé kreditore né vlerén
162,985,266 leké.

Kjo situaté tregon pér mospérputhje né rakordimin e té dhénave kontabél dhe pasqyrimin e tyre né
raportet financiare, duke ndikuar né saktésiné dhe besueshmériné e informacionit financiar té
paragitur.

Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (Detyrime)”:

Bilanc TK Cenntralizator D
162,985,266 22,568,239

Llog 4342 “Operacione me shtetin (T¢€ drejta)”:

Bilanc TD Cenntralizator TK
22,568,239 162,985,266

Mé hollésisht, trajtuar si mé poshté vijon:

rreshti llog Pasivet aftashkurtéra né bilanc 31.12.2025 31.12.2024
83 4341 Operacione me shtetin (detyrime) (TK)
162,985,266 135,702,644
dhe bilanci né versionin printscreen:
NE /LEKE
Nr. Ushtrimi Ushtrimi
:shti Referenca e EMERTIMI I Paraardhes
Logarive Mbyllur 2025 2024

76 436 Sigurime Shendetsore 572,489.0 555,716
77 437,438, Organizma te tjere shteterore
78 44 Institucione te tjera publike
79 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike
30 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere
31 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 21,258,325.00 54,173,860
32 467 Kreditore te ndryshem 6,900.00 6,900
33 4341 Operacione me shtetin( detyrime 162,985,266 135,702,644
34 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-) |
35 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0

Né Centralizatorin pérmbledhés té vitit 2025 kéto llogari paragiten pérkatésisht né kéto pozicione

dhe vlera: llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”

Llog. D

K

4341 22,568,239

dhe centralizaori né versionin printscreen:
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Nga ana tjetér, té dhénat mbi 1log.4342 né bilanc evidentojné né aktiv shumén 22,568,239 leké,
vleré kjo e njéjté me

rreshti llog Aktivet e bilancit 31.12.2025 31.12.2024
33 4342 Operacione me shtetin  (Té 22,568,239 37,729,260
drejta) TD
dhe bilanci né versionin printscreen:
NE /LEKE
Ushtrimi Ushtrimi
leferenca e EMERTIMI I Paraardhes
wrive Mbyllur 2025 2024
411 Kliente e llogari te ngjashme
423 429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba
431 Tatim e Taksa
432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
433 Fatkeqsi natyrore ge mbulohen nga shteti
435 Sigurime Shogerore
436 Sigurime Shendetsore
437,438, Organizma te tjere shteterore
44 Institucione te tjera publike
465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere
468 Debitore te ndryshem 162.985.266 135,702
4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 22,568,239 37.72S
45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

Né Centralizatorin pérmbledhés té vitit 2025 kéto llogari paragiten pérkatésisht né kéto pozicione

dhe vlera: llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)”

Llog D TK
4342 0 162,985,266
dhe centralizatori né versionin printscreen:

] 51 o o 81

k 456 6. 325 380 486

b 4342 162 985 266 4342

i 24 19112 725 24

b 2.165 385,520 2. 165 385,520

Versioni pérmbledhés i centralizatorit té pérmbledhjes sé llogarive vjetore nga ditarét kontabél:

=1 —a A= TS S
- e e | o Sess. S P |

e e =S ST T e e O e
- == = = ==
: == e R R e ] ==
i e (e e N o] o] e (e e N
B o= o O O e
e S W O O S0
. = = O O e =
- o= e ) ] ] =N
= = - ] ] = -
. = ] ] =
W =S ] ] . .
= s = ] ] s =
r s B N ] ] s B N
- == e P L e e DL .l e ==
. == 1 - B B P T e P L ] ==
] = - B e e = - B
- =S ) ) =
- e = e = w e ) eSS =]
1] = W ) ) = N
- S =S DS S S S
= e e 1S oSS eSS e e
i = -4 B B TS = -4
- - e e D ] - e e D )

Sa mé sipér, veprime né kundérshtim me pikén 8, paragrafi 3.2 “Trajtimi kontabél dhe funksioni
1 Llogarive té té tretéve (klasa 4)” (Aneksi 1), t€ Udhézimit t¢ MF nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér
disa ndryshime n€ Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
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raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar,
pika 3.1 “Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, dhe pika 3.1 “Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”; nénpika 28, 29 t€ Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar:

“Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme (si njési shpenzuese me kontabilitet me vete), para
evidentimit té dhénave ne pasqyrat financiare, duhet gé té regjistrojé né ditarét e kontabilitetit té
gjitha transaksionet financiare té ndodhura gjaté periudhés ushtrimore”.

- Teprica debitore e Llog.486 “Shpenzimet e periudhave te ardhshme”, sipas PFV té Bashkisé
Polican pér vitin 2024 dhe 2025 jané evidentuar né vlerén zero leké. Llogaria 486 pérfshihet né
grupin e Llogarive rregulluese dhe pérfagéson shpenzime pér blerje ose shérbime, realizimi faktik
I té cilave ndodh né njé vit ushtrimor té ardhshém. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 486 “Shpenzimet e periudhave te ardhshme”,
Celje e vitit 2025 6,518,819
Shtesa (D) 0
Pakésime (K) 193,430
Gjendja né 31.12.2025 6,325,389

Né Centralizatorin e veprimeve pérmbledhése né fund té periudhés té v.2025, llog 486 rezulton
me tepricé debitore pér 6,325,389 leké, kurse llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, pér 6,332,289
leké. Nga ana e NZ jané kryer veprimet sistemuese né kontabilitet duke zbritur nga llog 467
tepricén e 1log.486, rezulton: (6,332,289 - 6,325,389)= 6,900 leké, shumé e cila éshté evidentuar
né F1 té PF, rreshti 82:

| 467 | Kreditor# t& ndryshém | 6,900.00 |

Sa mé sipér, vepruar né pérputhje me pércaktimet ¢ paragrafit 15, pika 3.1, Kreu III ”Procedurat
pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasgyrave financiare né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, t&€ Udhézimit Nr.5, daté 21.2.2022 t€ Ministrit t&€ Financave dhe Ekonomisg, pér
kryerjen e veprimeve kontabile né lidhje me llogariné nr. 4864, “Shpenzime té periudhave té
ardhshme”, (mbi ndryshimin e paragrafit 42, pika 3.1, Kreu III” Procedurat pér pérgatitjen,
paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e gqeverisjes sé pérgjithshme”), ku
pércaktohet shprehimisht se:

Seksioni 3.1 "Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme", Paragrafi 42 ndryshon si vijon:

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pérpara mbylljes sé llogarive vjetore 2021, kryejné veprimin
e mbylljes sé Llogarisé 4864 "Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té
prapambetura” né debi té Llogarisé 467 "Kreditoré té ndryshém™ pér totalin e detyrimeve té
prapambetura gé figurojné né kéto llogari né datén 31 Dhjetor 2021.

Té gjitha detyrimet e prapambetura té regjistruara né Llogariné 4864 deri né fund té periudhés
ushtrimore 2021 konsiderohen detyrime té prapambetura té trashéguara nga vitet e kaluara.

-Nga auditimi i té dhénave mbi zérin “Aktivet Neto” (rreshti 96, kolona C e Formatit F1) del se
éshté e kuadruar me zérin “Fondi i Konsoliduar” té asaj pasqyre pér vitin 2025, prej
1,044,928,881 leké, kurse pér v.2024 aktivet neto jané té barazuara me fondin e konsoliduar prej
1,602,743,549 leké.

c AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 1,044,928,881 1,602,743,549

D FONDI | KONSOLIDUAR : 1,044,928,881 1,602,743,549
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Po késhtu, totali i aktiveve neto/ fondeve neto né celje té vitt 2025 né pasqyrén/formatin
nr.4,(rreshti 20), éshté 1,602,743,549 leké, si dhe né shumén 1,044,928,881 leké me dt 31.12.2025,
vleré kjo e barabarté me kété grup té llogarive né Formatin nr.1. Sa mé sipér, né pérputhje me
kérkesat e paragrafit 82, pika 3.6, “Rregullat e plotésimit t€ pasqyrés financiare individuale té
ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto", kreu Il1, t&¢ Udhé&zimit Nr. 8, daté 9.3.2018, i ndryshuar,
té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, qé pércakton se,

Sipas rreshtave, né kété pasqyré financiare evidentohen:

* Totaliifondeve té vet té késaj pasqyre (Pasqyra financiare individuale e ndryshimeve né aktivet
neto/fondet neto), duhet té jeté i barabarté me totalin e aktiveve/fondeve neto té evidentuar né
rubrikén C té pasqyrés financiare individuale té pozicionit financiar.

U auditua pérputhja e té dhénave mbi totalin e aktiveve, pasiveve dhe aktiveve neto sipas PFV té
hartuara nga ana e njésisé raportuese Bashkia Polican dhe té dorézuara zyrtarisht né DTH dhe PF
té gjeneruara nga Ministria e Financave né SIFQ.

Shuma e aktiveve neto sipas PFV pér vitin 2024 nga Bashkia éshté 1,602,743,549 leké, kurse sipas
SIFQ vlera e aktiveve neto/fondeve neto rezulton 1,543,477,293 leké. Diferenca prej 59,266,118
leké éshté e barabarté me tepricén debitore te llog.520 “Disponibilitete né thesar” pér v.2024.
Shuma e aktiveve neto sipas PFV pér vitin 2025 nga Bashkia éshté 1,044,928,881 leké, kurse sipas
SIFQ vlera e aktiveve neto/fondeve neto rezulton 951,465,392 leké. Diferenca prej 93,463,489
leké éshté e barabarté me tepricén debitore té llog.520 “Disponibilitete né thesar” pér v.2025.

4.Konstatim:

Né Formatin nr. 5 t€ PF, “Pyetésor dhe shénime shpjeguese pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore, viti 2025”, né rubrikén ”’Diferenca midis pasqyrave financiare té
njésisé raportuese dhe PF té gjeneruara nga Ministria e Financave né SIFQ”, nuk ka asnjé
shpjegim mbi kéto diferenca. Sa mé sipér, nuk ka gjetur zbatim pika 14, Seksioni 3.1 "Procedurat
e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme", Paragrafi 39
ndryshon pérmbajtjen, si mé poshté:

Kéto pasqyra iu dérgohen njésive té geverisjes sé pérgjithshme té juridiksionit pérkatés té degéve
té thesarit pér krahasimin e bilancit vértetues me informacionin financiar té SIFQ, rakorduar gjaté
vitit sipas paragrafit 37. Qéllimi kryesor éshté pérgatitja e pasqyrave financiare individuale pér
cdo njési shpenzuese, pérgatitja e pasqyrave financiare vjetore té konsoliduara né nivel njésie
publike gendrore ose vendore, sé bashku me shénimet shpjeguese, ku analizohet diferenca midis
vlerave kontabél té njésive dhe vlerave kontabél té SIFQ, vecanérisht diferenca midis zérave té
Pasqyrés sé Flukseve Monetare prodhuar nga SIFQ dhe zérat e Pasqyrés sé Performancés
Financiare prodhuar nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

5.Konstatim:

Nga ana e Bashkisé Polican nuk jané llogaritur provizione pér shpenzime e rrezige, né njé kohé qé
institucioni éshté né proces gjygésor né shkallén e dyté pér 3 (tre) vendime gjyqgésore dhe viera e
tyre sipas vendimmarrjes sé Gjykatave té Shkallés sé Paré éshté 5,542,180.4 leké. Mé hollésisht

- Padités: z.G. F., gé sipas Vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré me nr.1497, dt
22.11.2018, ku éshté vendosur detyrimi i Bashkisé pér pagimin e shumés 2,290,982.4 leké;

- Padités: Konfederata e Sindikatave té Shqipérisé, qé sipas Vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé
Paré Berat me nr.818, dt 16.10.2018, ku éshté vendosur detyrimi i Bashkisé pér pagimin e shumés
(referuar llogaritjeve té bashkisg) pér 2,220,000 leké;

- Padités: Kompania “P.” Sh.a., gé sipas Vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané me
nr.3212, dt 14.05.2021, ku éshté vendosur detyrimi i Bashkisé pér pagimin e shumés 1,031,198
leké;

Sa mé sipér, né kundérshtim me paragrafin 34, té Kreut III “Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen
dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésit€ e geverisjes s¢ pérgjithshme”, t¢ UMF nr.8§,
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daté 09.03.2018, i ndryshuar:

Provizionet pér shpenzime jané ngjarje té ndodhura, té cilat sjellin njé probabilitet qé do té keté
njé detyrim pér t’u paguar nga ana e njésisé€. Raste té tilla do té konsiderohen té gjitha vendimet
gjygésore, té cilat kané kaluar shkallén e dyté té procesit té apelimit. Kéto provizione duhet té
njihen né kontabilitet dhe té pasqyrohen né pasqyrat financiare vjetore té njésisé nése:

- Njésia ka njé detyrim aktual (ligjor ose konstruktiv), si rezultat i njé ngjarjeje té ndodhur;

- Eshté e mundur gé njé dalje e burimeve ekonomike té jeté e nevojshme pér té pérmbushur
detyrimin; si dhe

- Mund té béhet njé parashikim i besueshém mbi vlerén e detyrimit.

Nga piképamja e kontabilitetit, regjistrimet pér provizionet té béhen si mé poshté:

a) Né momentin e njohjes sé provizionit kryhen kéto regjistrime:

- Debitohet llogaria 683, “Shuma t& parashikuara té shfrytézimit”; dhe

- Kreditohet llogaria 150, “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime”.

b) Né momentin e pérdorimit apo té pakésimit té provizionit kryhen kéto regjistrime:

- Debitohet llogaria 150, “Shuma t€ parashikuara pér rrezige e shpenzime”; dhe

- Kreditohet llogaria 785, “Pérdorim i shumave t€ parashikuara pér shpenzime té viteve té
ardhshme”.

-Nga auditimi i llog. 85 “Teprica ose deficiti i periudhés/ rezultati i veprimtarisé sé periudhés”
rezulton se, né fund té v.2024 dhe 2025 té dhénat e llogarisé né F1 dhe F2 pérputhen pér vlerat e
tyre té regjistruara, (pérkatésisht 59,266,118 leké né F2 dhe leké né F1 né fund té vitit 2024 dhe
93,465,633 leké né F2 dhe leké né F1 né fund té vitit 2025),

Totali i fondeve t€ papérdorura €shté né shumén 93,465,633leké, té rakorduara me degén e
Thesarit, fonde té cilat do té trashégohen pér vitin 2026 dhe kuadrojné me vlerén e llog.85
“Rezultat i veprimtarisé€ ushtrimore”, n€ rreshtin 100, grupi D “Fondi i konsoliduar” i Pasqyrés sé
Pozicionit Financiar.

F1.
| 85 | Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore | 93,465,633 | 59,266,118 |
F2:
85 Teprica ose deficiti i periudhés
(Rezultati | Veprimtarisé se vitit Ushtrimor) 93,465,633 59,266,118

Llogaria 85 paragitet né seksionin C té pasqyrés sé pozicionit financiar (F1), si pjesé e grupit té
aktiveve neto / fondeve neto. Sa mé sipér, né pérputhje me kérkesat e paragrafit 71, pikés 3.4,
“Rregullat e plotésimit t& pasqyrés financiare individuale té performances financiare”, Kreu Ill, té
Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018, i ndryshuar, té Ministrit t€¢ Financave dhe Ekonomisg, gé
pércakton se,

Rezultati i veprimtarisé sé vitit ushtrimor té mbyllur, i paragitur né rubrikén C té pasqyrés sé
performancés financiare, duhet té jeté detyrimisht i barabarté me zérin rezultati 1 veprimtarisé
ushtrimore (llogaria 85), gé evidentohet né rubrikén C, té aktiveve neto/fondeve neto né pasqyrén
e pozicionit financiar.

Il. AKTIVET AFAT GJATA
Llogarité e klasés 20 “Aktive afatgjata jo materiale”, 21 “Aktive afatgjata materiale”, 25-26
“Aktive afatgjata financiare” dhe 23 “Investime né€ proces” pérb&hen nga:

Leké
Llogarité 31.12.2025 Diferenca/Ndryshimi
kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2024 2025-2024

I1. Aktive Afatgjata 946,559,506 1,571,314,682 -624,755,176

20 1. Aktive Afatgjata jo materiale 15,452,290 18,179,165 -2,726,875
201 Prime té emisionit dhe rimbursimit t€ huave 0 0
202 Studime dhe kérkime 15,452,290 18,179,165
203 Koncesione, Patenta, Licenca e t& ngjashme 0 0
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21 2. Aktive Afatgjata materiale 817,471,636 1,553,135,517 735,663,881
210 Toka, Troje, Terene 1,188,000 1,188,000
211 Pyje, Plantacione 3,110,160 3,110,160
212 Ndértesa e konstruksione 560,499,869 491,391,244
213 Rrugg, rrjete, vepra ujore 204,698,763 1,007,044,449
214 Instalime teknike, makineri e pajisje 4,385,190 5,258,856
215 Mjete transporti 23,560,489 28,382,236
216 Rezerva shtetérore 0
217 Kafshé pune e prodhimi 0
218 Inventar ekonomik 16,992,676 13,724,083
24 Aktive afatgjata té démtuara 3,036,489 3,036,489
28 Caktime té aktiveve afatgjata 0
25-26 3. Aktive Afatgjata Financiare 0
25 Huadhénie e nénhuadhénie 0
26 Pjesémarrje né kapitalin e vet 0

4. Investime 113,635,580 0 + 113,635,580
230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
231 Pér Aktive Afatgjata materiale 113,635,580 0

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan.

1. Aktivet Afatgjata Jomateriale.

- Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” mé daté 01.01.2025, ka gené né vlerén 22,490,215 leké.
Gjaté vitit 2025 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa dhe amortizimi i akumuluar éshté né vlerén
7,037,925 leké. Mé daté 31.12.2025 gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 15,452,290 leké.

Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Referenca | Nr. Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”
1 Kosto historike 22,490,215
2 Amortizim i akumuluar 4,311,050
Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2025 18,179,165
veprimeve 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 0
5 Amortizim i shtesés 2,726,875
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0
7 Amortizim nga pakésimet 0
4 Kosto historike 22,490,215
5 Amortizim i akumuluar 7,037,925
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 15,452,290

Analizuar sipas kostos historike, llogaria 202 “Studime dhe kérkime” pér 4 zéra paragqitet si vijon:

Leké
Studime-Projektime (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja
Objekte inventari 01.01.2025 (D) (K) 31.12.2025
Projekte te tjera te paidentifikuara 2,704,895 0 0 2,704,895
Studim, hartim projektesh pér investimet me objekt “Transferimi i Uzinés nr. 1 (tunelet) 0 0
té gytetit Polican ne muze historike". 6,495,578 6,495,578
Studim , hartim projektesh pér investimet me objekt "Rikonstruksioni i fasadave te 0 0
qytetit Polican”. 8,266,546 8,266,546
Studim , hartim projektesh pér investimet me objekt "Ndértimi i parkimit néntokésor 0 0
dhe hapésirave kreative” 5,023,196 5,023,196
Totali 22,490,215 0 0 | 22,490,215
Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan.
Né ményré analitike llog 202 paraget:
Amortizimi Vlerae
akumuluar mbetur Shtesat Afati | llog. Amortizimi Kosto Amortizimi Vlerae
Data e deri deri eaktivit | Amortizimit llogaritur per historike e akumuluar | mbetur
Nr. Emértimi | aktivit hyrjes Vlera NA | 31122024 | 31.12.2024 2025 viti 2025 vitin 2025 AAG) 31.12.2025 | 31.12.2025
Projekte te tjera te
1 paidentifikuara para 2015 2,704,895 15% 1,837,885 867,010 0 12 130,052 2,704,895 1,967,937 736,959
Studim , hartim
projektesh pér investimet
me objekt " Transferimi |
Uzinés nr. 1 (tunelet ) te
qytetit Polican ne muze
2 | historike". 05.02.2024 6,495,578 | 15% 811,947 5,683,631 0 12 852,545 6,495,578 1,664,492 4,831,086
Studim , hartim
projektesh pér investimet
me objekt "
Rikonstruksioni |
fasadave te qytetit
3 Polican 05.02.2024 8,266,546 15% 1,033,318 7,233,228 0 12 1,084,984 8,266,546 2,118,302 6,148,244
Studim , hartim
projektesh pér investimet
4 me objekt " Ndértimi | 05.02.2024 5,023,196 15% 627,900 4,395,296 0 12 659,294 5,023,196 1,287,194 3,736,002
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parkimit néntokésor dhe
hapésirave kreative

Shuma

22,490,215

4,311,050

18,179,165 0

2,726,875

22,490,215

7,037,925

15,452,290

6.Konstatim:

Nga auditimi u konstatua se né tepricén e llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime” né fund té vitit
2025 me kosto historike 22,490,215 leké gé u pérket vlerés sé 4 projekt-studimeve pér investime
éshté pérfshiré shuma e projekteve me vleré sipas kostos historike 2,704,895 leké me emértimin
“Projekte té tjera té paidentifikuara” e cila i pérket ish-Komunés Vértop gé prej vitit 2015. Pér
kéto aktive nuk ka inventar, nuk ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen té dhénat pér aktivin,
si dhe nuk ka analizé té késaj llogarie pasi mungojné pérshkrimet e studimeve dhe projektimeve
dhe viti i krijimit té tyre. Kjo situaté éshté e mbartur gé nga viti 2015 nga ndarja e re administrative
dhe bashkimi i ish/komunés Vértop me bashkiné Polican.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.
30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik” i ndryshuar,

paragrafi 26 dhe 35-36, ku pércaktohet gé:

Pika 26. Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha
aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té
ardhura. Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar.

Pika 35. Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né dokumente
origjinale qé pérdoren pér kété géllim dhe grupohen né:

a) Dokumente autorizuese, jané ato dokumente qé autorizojné kryerjen e njé veprimi té caktuar
ekonomik e gé i bashkélidhet dokumentit vértetues. Té tilla jané urdhrat e blerjeve, kontratat,
urdhri pér krijimin e komisioneve, urdhér pér nxjerrje jashté pérdorimit, etj.,;

b) Dokumente vértetuese, vértetojné kryerjen né fakt, dne né ményré kronologjike, té veprimeve
ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve, fletédaljet, mandat
arkétimet, mandat pagesat, procesverbalet, dhe té tjera akte me natyré verifikues shpenzimi;

c) Dokumente té kontabilitetit jané dokumentet pérmbledhése, ose regjistrat kontabél (libri i
madh, librat analitiké, kartelat e aktiveve, etj.,) té ¢do lloj forme, bartés té informacionit té
regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té€ marra
nga dokumentet vértetuese.

Pika 36. Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen,
pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit
sasioré dhe ato té vlerés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té
dhéna té nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative.

dhe me Udhézimin e Ministrisé€ sé€ Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé

pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kreu II pikal6/b. d, Kreu III. pika 36, Aneksi 1, pika 2, Klasa 2;

2. Aktivet Afatgjata Materiale
- Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” mé datén 01.01.2025, ka gené né vlerén 1,188,000 leké.
Gjaté vitit 2025 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime ndérsa mé daté 31.12.2025,
gjendja e késaj llogarie paraqgitet né vlerén 1,188,000 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet
né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 210 “Toka, troje, terrene”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 1,188,000
2 | Amortizim i akumuluar 0
Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2025 1,188,000
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 0
5 Amortizim i shtesés 0
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6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0
7 Amortizim nga pakésimet 0
4 Kosto historike 1,188,000
5 Amortizim i akumuluar 0
6 | Gjendja mé daté 31.12.2025 1,188,000
Leké
Toka, troje, terrene (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja
Objekte inventari 01.01.2025 D) K) 31.12.2025
Toka e varrezave té vjetra 1,188,000 0 0 1,188,000
Totali 1.188.000 0 0 1,188,000

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

7.Konstatim:

a. Né pasqgyrat financiare té Bashkisé Polican pér vitin 2025, sipérfaget e evidentuara té tokave
dhe trojeve si dhe vlera e tyre, nuk rezultojné té regjistruara né AAGJM. Eshté evidentuar llogariné
210 “Toka, troje, terrene” vetém 1 (njé) zé /objekt né vlerén 1,188,000 leké, pérkatésisht artikulli,
“Toké e varrezave té vjetra publike”, regjistruar né kontabilitet né vitin 2015, pa specifikuar té
dhénat e sipérfages né m2. Sipérfagja totale e tokés gé Bashkia ka né pronési nuk éshté vlerésuar
dhe nuk éshté pasgyruar né kontabilitet. Nuk jané hartuar dokumentacionet, planimetrité pér
sipérfaget e tokave, trojeve dhe terreneve gé Bashkia Polican ka né dispozicion, plani i rilevimit
(kadastral dhe topografik), plan vendosjet me rrjetin koordinativ me ortofoton pérkatése,
planimetrité pér secilin objekt dhe pér ¢do kat se si jané organizuar, si dhe formulari pér
inventarizimin e pasurive té paluajtshme shtetérore.

-Kjo llogari nuk ka pérfshiré né 14 raste né vlerén e truallit (sipas VKM-sé Nr. 596, daté
18.10.2017) prej 213,983 leké, gé pérfshin shpronésimet pér interes publik, e pa analizuar sipas
sipérfageve té tyre dhe llojit té shpronésimit.

-Nga auditimi dhe analiza e gjendjes s€ Llogaris€ 210 “Toka, troje, terrene”, konstatohet se nga
ana e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés, nuk jané regjistruar né kartelat e kontabilitetit asnjé prej
vlerave té;

a) trojeve nén objekt pér ndértesat e shkollave gé ka né administrim, ndértesat e shkollave,
kopshteve, gendrave shéndetésore, maternitetit, shkollave, ¢erdheve, shtépive té kulturés si dhe
té zyrave té Nj.A-ve, etj., sipas regjistrit t&€ aktiveve t&€ pasqyruar né llogariné 212 “Ndértime e
konstruksione”;

b) trojeve té godinave té regjistruar né ASHK né pronési té Bashkisé;

c) trojet e Kéndit té Lojérave né gendér té qytetit.

c) trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé Polican, si dhe nuk éshté kryer
inventarizimi dhe vlerésimi i tyre, pér té cilén duhej béré sistemimi dhe kalimi né administrim né
llogariné pérkatése.

Kontabilizimi i Aktiveve Afatgjata Materiale né llogarin€ (210) “Toka, troje terrene” dhe paraqitja
e gjendjes sé késaj llogarie né PF é&shté e paploté, pasi mungojné analizat pér té.

Mungesa e informacionit kontabél pér kété llogari ndikon né informacionin gé ofrojné pasgyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, me efekt né procesin e
inventarizimit fizik té tyre

Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet né: Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011,
“Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik™ i ndryshuar, pikat 26, 27, 30; Udhézimin
e Ministrit t€ Financave dhe Ekonomis€ nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” i
ndryshuar, Kreu 111, pika 30.

Nga auditimi i pasqyrimit té késaj llogarie sipas pasqyrave individuale konstatohet se nuk ka
l1évizje brenda njésive individuale né shtesa dhe pakésim pa pagesé t&€ Llogaris€ 210 “Toka, troje,
terrene”. Nga auditimi i pasqyrés 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” u konstatua qé pér vitin 2025 nuk ka as shtesa as pakésime, dhe mbetet vlera e
trashéguar nga data 01.01.2025, né vlerén 1,188,000 leké.
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b.- Nga auditimi rezultoi se gjaté vitit 2025 né llogariné 210 “Toka, Troje, Terrene” nuk jané
kontabilizuar vlerat e tokave dhe trojeve, pjesé e 34 pasurive té regjistruara né ASHK dhe gé
disponohet certifikaté pronésie, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave Nr. 05

daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 8,
dat€ 09.03.2018, “Pé&r procedurat e pérgatitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore, né
njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”, paragrafi “Njohja e AAGJ né pasqyrat financiare” dhe né
kundérshtim me SKK 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale”, i
pérmir€suar” pika 8 dhe 10 né lidhje me pércaktimin e vlerés s¢ drejté dhe matjen e saj n€ ményré
té besueshme:

Toka dhe ndértesat jané aktive té ndara dhe njé njési ekonomike do t’i trajtojé ato veg e veg edhe
kur ato blihen sé bashku.

pér kéto pasuri/aktive té regjistruara:

Zona Sipérfagja Adresa e Datae
Nr. Numri i Lloji i pasurisé kadastrale (m?) pronésisé Pronési/pérdorim | certifikimit
pasurisé

1 39/162 ARE 3019 1080 | Skrapar Poligan Pronesi 05.12.2001
55 Skrapar-Polican- .

2 12/111-N3 NJESI 3019 Lagja Qender Pronesi 23.06.2005

3 12/111-N5 Ndértesé 3019 38 | Skrapar-Poligan Pronesi 23.07.2013

4 12/110-N4 Ndértesé 3019 28 | Skrapar-Polican Pronesi 23.07.2013

5 789/6 ARE 2935 485000 | Komuna Vertop Pronesi 17.06.2013

6 780/5 ARE 2935 s2000 | Komuna Vertop - Pronesi 17.06.2013

Berat Peshtan

280 Skrapar-Polican- .

7 12/180 RRUGE 3019 Lagja Qender Pronesi 28.06.2016
1,325 Skrapar-Polican- .

8 12/186 SHESH 3019 Lagja Qender Pronesi 28.06.2016
98 Skrapar-Polican- .

9 12/95 RRUGE 3019 Lagja Pronovik Pronesi 28.06.2016
2321 Skrapar-Polican- .

10 12/194 SHESH 3019 Lagja Qender Pronesi 28.06.2016
1112 Skrapar-Poligan- .

11 12/115 SHESH 3019 Lagja Pronovik Pronesi 28.06.2016
3,918 Skrapar-Polican- .

12 12/81 SHESH 3019 Lagja Pronovik Pronesi 28.06.2016
518 Skrapar-Polican- ;

13 12/65 XHADE 3019 Lagja Pronovik Pronesi 28.06.2016
700 Skrapar-Polican- .

14 12/204 RRUGE 3019 Lagja Qender Pronesi 28.06.2016
1170 Skrapar-Poligan- .

15 12/17 SHESH 3019 Lagja Pronovik Pronesi 29.05.2016

16 12/318 SHESH 3019 4318 Skrapar-Polican Pronesi 29.06.2016
1,740 Skrapar-Polican- :

17 12/114 XHADE 3019 Lagja Pronovik Pronesi 29.06.2016
3,185 Skrapar-Polican- .

18 12/35 SHESH 3019 Lagja Pronovik Pronesi 28.06.2017

19 15/5 Truall 3019 87600 | Ppoligan-Skrapar Pronesi 23.07.2018

20 15/5 Ndertese 3019 32304 | Ppoligan-Skrapar Pronesi 23.07.2018

21 15/4 Truall 3019 12400 | poligan-Skrapar Pronesi 23.07.2018

22 15/4 Ndertese 3019 2310 | Ppoligan-Skrapar Pronesi 23.07.2018

23 13/77 Truall 3019 3110 | Skrapar-Poligan Pronesi 31.01.2019

24 13/77 Ndertese 3019 814 Skrapar-Polican Pronesi 31.01.2019

25 15/7 Truall 3019 10600 | poligan-Skrapar Pronesi 26.02.2020

26 15/7 Ndertese 3019 1491 | poligan-Skrapar Pronesi 26.02.2020

27 15/6 Truall 3019 1800 | poligan-Skrapar Pronesi 26.02.2020

28 15/6 Ndertese 3019 819 | poligan-Skrapar Pronesi 26.02.2020

29 13/102 Ndertese 3019 412 | polican-Skrapar Pronesi 04.05.2023

30 13/102 Truall 3019 700 | poligan-Skrapar Pronesi 04.05.2023

31 15/7 Truall 3019 44830 | Bashkia Poligan Pronesi 29.04.2025

32 15/7 Ndertese 3019 147182 | Bashkia Poligan Pronesi 29.04.2025

33 15/7 Truall 3019 42770 | Bashkia Polican Pronesi 29.04.2025

34 15/7 Ndertese 3019 175858 |  Bashkia Polican Pronesi 29.04.2025

Burimi: Bashkia Polican, DFB.

Bazuar né VKM nr. 89, dat€ 3.2.2016,”Pér miratimin e vlerés s€ hartés s€ tokés né€ Republikén e
Shqipérisé”, pér ZK 1420, pasurité Godina e Bashkisé, Shkollat, ambulancat, shkolla e mesme,
shtépia e kulturés, etj. vlera e pasurisé sé paluajtshme té tokés truall pér qytetin e Policanit,
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(referuar gmimeve té vitit 2014), pércaktohet duke filluar nga ¢mimi 101.5 leké/m? pér kété zongé
kadastrale. Kjo ¢éshtje konsiderohet materiale pér auditimin, pasi, bazuar né VKM nr. 89, daté
3.2.2016,”P&r miratimin e vlerés sé hartés s¢ tokés né Republikén e Shqipérisé”, (Harta sipas
Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, fage 805, Bashkia Polican pér ZK 1420, vlera e pasurisé sé
paluajtshme té tokés truall pér qytetin e Policanit, (referuar cmimeve té vitit 2014), pércaktohet
pér token truall duke filluar nga ¢mimi 539 lek/m? (zona kadastrale 3019)

QOISR B N S
=oc2a

Y
~el JE—— . Saaa S

LEGIENDA

O ITES TR R

Burimi: Harta sipas Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, fage 807, Bashkia Poligan

Ndérsa pér zonat e tjera kadastrale duke filluar nga ¢mimi 101.5 leké/m? deri né 206 lek/m? pér
zonat kadastrale té pérfshira né juridiksionin e fshatrave té késaj Bashkie.
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Burimi: Harta sipas Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, fage 799, Bashkia Poligan

Sa mé sipér, vepruar jo né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kontabilitetit mbi saktésiné dhe
vértetésiné e llogarive, né mospérputhje me pércaktimet e paragrafit 62, pika 3.3,”Rregullat e
plotésimit t& pasqyrés financiare individuale té pozicionit financiar (bilanci), Kreu IlI, té
Udhézimit Nr.8, daté 9.3.2018, i ndryshuar, t€ Ministrit té Financave, qé pércakton shprehimisht
se,

62.Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar. Totali i aktiveve pérbéhet
nga shuma e totalit té aktiveve afatshkurtra dhe totalit té aktiveve afatgjata. Rubrika I e aktiveve,
qé€ pérfagéson aktivet afatshkurtra, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave qé pérfagésojné: mjetet
monetare dhe ekuivalentet e tyre, gjendje inventari garkullues, llogari té arkétueshme dhe té tjera
aktive afatshkurtra.

...Rubrika e I1-té e aktiveve, qé pérfshin aktivet afatgjata, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave gé
pérfagésojné:

.....Nénrubrika e aktiveve afatgjata materiale, gé pérfshin toka, pyje, ndértesa, rezerva shtetérore,
etj;

“Udhézuesi pér menaxhimin e aseteve né nivel vendor”, USAID, Shtator 2010, fage 24:
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Vlerésimi i Tokés: Metoda mé e miré e vlerésimit té tokés do té ishte ajo qé bazohej né Vlerén e
Tregut. Megjithaté né kushtet e mungesés sé informacionit t& nevojshém si dhe kapaciteteve
teknike/financiare pér té kryerjen e njé vlerésimi té tillé, NJQV-té mund té pérdorin si bazé
vlerésimi aktet e veganta té Késhillit t& Ministrave (KM), té cilat pércaktojné ¢cmimin minimum
pér zona té vecanta né ¢do bashki.

Vlerésimi i tokave me potencial pér géllime tregu, toka pér pérdorim té utiliteteve (impiante
pastrimi, rrugé etj) dhe vecanérisht toka té€ cilat kané€ potencialin pér t'u kémbyer né zona pér
ndértime, duhet té marré né konsideraté rritjen e vlerés gé vjen si rezultat i:

(@) investimeve gé béhen pér pérmirésimin e strukturés, sigurimin e infrastrukturés dhe
shérbimeve;

(b) rritjen e vlerés sé tregut pér shkak té zhvillimit té pérgjithshém ekonomik t€ momentit; dhe
(c) ndryshimet né kushtet e zonimit té cilat sjellin ndryshime té destinacionit apo té kondicioneve
urbane. Vlerésimet e ekspertéve té njésive vendore pér tokén duhet té rivlerésohen nga eksperté té
pavarur té pasurive té paluajtshme, vecanérisht kur béhet fjalé pér projekte té réndésishme.

- Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione”

Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione” né datén 01.01.2025, ka gené€ né€ vlerén 3,110,160 leké
me vleré neto. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa dhe pakésime dhe gjendja
kontabél e késaj llogarie mé daté 31.12.2025, paragitet né vlerén 3,110,160 leké, ku pérfshihen 4
zéra: Pyll prodhues (géshtenja) Zona Kadastarale 3019, me sipérfage 135,000 m2; Pyll (pishé e
egér) Zona Kadastarale 3019, Nr. pasurisé 112d, sipérfage 26,000 m2; fidané pemé dekorative
dhe pérmirésim kullote, si vijon:

Leké
Pyje, kullota, plantacione (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja
Objekte inventari 01.01.2025 D) (K) 31.12.2025
Pyll prodhues (géshtenja) Zona kadastarale 3019, nr. pasurise 112a, sipérfage 135,000 m?, mbi rrugén
Unaza e Plirezes Polican, data e I&shimit té pronésisé 23.06.2010, sipas VKM nr. 896, daté 11.06.2008 0 0 0 0
Pyll (pishe e egér) Zona kadastarale 3019, nr. pasurisé, 112d, sipérfage 26,000 m?, Anés Rrugés Unaza e 0 0
Plirezes Polican, data e léshimit té pronésisé 23.06.2010, sipas VKM nr. 896, daté 11.6.2008 0 0
Fidané pemé dekorative 959,760 0 0 959,760
Pérmirésimi i kullotave né fshatin Paraspuar, né parcelén 122/4 né ekonominé pyjore Mali Terpan 2,150,400 0 0 2,150,400
Totali 3,110,160 20 0 3,110,160

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan.

8.Konstatim:

Nga auditimi mbi saktésiné e llogarisé 211 “Pyje, kullota, plantacione” u konstatua se:

- Né kété llogari jané té evidentuara vetém 4 zéra/ objekte né vlerén 3,110,160 leké, ku pér 2 (dy)
raste éshté pércaktuar sipérfagja qé i pérket, (Pyll prodhues- géshtenja) Zona Kadastarale 3019,
me sipérfage 135,000 m2 dhe Pyll (pishé e egér), Zona Kadastrale 3019, Nr. pasurisé 112d,
sipérfage 26,000 m2), por nuk éshté pércaktuar vlera e tyre né kontabilitet, pasi né Regjistrin e
Aktiveve &shté shénuar sasia 1 (njé) dhe ¢mimi O (zero) leké.

-Né kété llogari né 2 (dy) raste, pérkatésisht né shumé 959,760 lek dhe 2,150,400 lek, (ose né
vlerén totale prej 3,110,160 leké), jané té evidentuara pemé dekorative té llojeve té ndryshme dhe
pérmirésimi i kullotave, por gé nuk jané té analizuara sipas llojit t¢ peméve dekorative, dhe jané
té paragitura vetém né vleré.

- Kjo llogari nuk paraget njé pamje reale pér pasqyrat financiare té vitit 2025, pasi né kété llogari
nuk éshté pasqyruar vlera dhe sipérfagja e pyjeve dhe kullotave té kaluara me VKM nr. 433, dt.
08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas
listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/
Bashkive”, pika 3, shtojca me nr.1, e cila pérmban, listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé
transferohen né pronési té Bashkisé Polican. Lista gé shogéron VKM-né rezulton té jeté me 646
(gjashtéqind e dyzeté e gjashté) zéra dhe me njé sipérfage gé transferohet e pérbéré prej pyje,
kulloté, livadhe, djerrina, bimési e vepra ujépirése etj., té cilat jané té pavlerésuara dhe té pa
pasqgyruara né Pasqgyrat Financiare té Bashkisé Polican té vitit 2025.

Nga té dnhénat e mara nga Bashkia Poligan vetém pér 34 prona té tilla si ndértesa, troje, sheshe,
xhade, etj né sipérfagen 805,002.8 m2, (ku pjesén mé té madhe té késaj sipérfageje zéné arat e
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trojet), ka dokumentacion pronésor (certifikaté pronésie dhe vértetim pronésie) pérgjaté viteve
2001 deri 2025. Pér kéto prona nuk éshté kryer verifikim fizik né lidhje me gjendjen e tyre pér
vitin 2025. Veprime kéto né kundérshtim me; Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ i ndryshuar, pikat 26, 27, 30; Udhézimin e
Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” i
ndryshuar, Kreu 11, pika 30. Pér veprimet dhe mosveprimet mé sipér mban pérgjegjési : Znj.F. H.,
Népunés Zbatues Drejtoria e Buxhetit dhe Financés

- Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” mé daté 01.01.2025, referuar té dhénave né pasqyrn
7/a té Bilancit Vjetor, ka gené me kosto historike né vlerén 629,563,444 leké, kurse pas zbritjes sé
amortizimit té akumuluar, me dt 1.1.2025 teprica neto e llog.212 éshté 491,391,244 leké (kolona
nr 3 e formatit 7/b). Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 113,268,085 leké,
pakésime né vlerén 18,000 leké. Amortizimi i akumuluar né fund té peridhés ustrimore vlerésohet
182,313,660 leké. Gjendja e késaj llogarie mé daté 31.12.2025 paragitet né vlerén neto
560,499,869 leké.

| 212 | Ndertesa e Konstruksione | 560,499,869 | 491,391,244 |
Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Referenca | Nr.
1 Kosto historike 629,563,444
2 Amortizim i akumuluar 138,172,200
Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2025 491,391,244
veprimeve 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 113,268,085.00
5 Amortizim i shtesés 44,151,484
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 18,000.
7 | Amortizim nga pakésimet 10,024
4 Kosto historike 31.12.25 742,813,529
5 Amortizim i akumuluar 182,313,660
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 560,499,869

Analiza e detajuar e llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione”, paragitet né aneksin bashkéidhur
materalit.

- Nga auditimi 1 pasqyrés formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)”, shtesat pa pages€ brenda sistemit me kosto historike jané né vlerén 19,332,000 leké
ndérsa pakésimet jané 18,000 leké. Nga krahasimi i pasgyrave té pozicionit financiar té paragitura
pér llogarin€ 212 “Ndértesa e konstruksione” me t&€ dhénat e llogarive sipas thesarit né fund té vitit
2025 u konstatua gé nuk ka diferenca pér keté llogari.

Shtesat gjithsej gjaté vitit pér llogariné 212 jané pér 113,268,085 leké, me kété analizé:

e Rikonstruksion Shkolla “70 Vjetori” dhe sistemim 1 jashtém 1 kompleksit arsimor, prej
6,100,805 leké,

e Rikonstruksion Shkolla “70 Vjetori” dhe sistemim i jashtém i kompleksit arsimor, 38,490,421
leké.

e Mbikéqyrje "Mbrojtje lumore gjatésore nga lumi Osum, fshati Vodicé, Polican™ pér 1,662,933
leké;

Mbrojtje lumore gjatésore nga lumi Osum , fshati Vodicé, Polican, pér 42,264,862 leké
Kolaudim "Mbrojtje lumore gjatésore nga lumi Osum, fshati VVodicé, Polican" 207,851 leké
Bashkia Polican (blerje banese nga A. K.) me vleré 3,709,253 leké

Mbikéqgyrje objekt " Rikonstruksion shkolla 70 Vjetori dhe sistemimi i kompleksit arsimor
1,499,960

e Kontabilizimi i “Zonés B” pér 19,332,000 leké.

Pakésimet gjithsej prej 18,000 mijé leké, ku jané béré dalje njé pjesé e lulishteve té gytetit me vit
hyrje si aktiv 2006, (pakésuar nga vlera e pérgjithshme e kétij zéri prej 984,625 leké, shuma 18
mijé leké).
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9.Konstatim:

a.- Né llogarin€ 212 “Ndértime e konstruksione”, Bashkia Polican ka té evidentuar njé numér té
objektesh té cilat jané té pa analizuara. Késhtu, zéri “Pérmirésimi i banesave ekzistuese/ndértimi
I ri pér komunitetet té varfra dhe té pa favorizuara fatura 32/2021, daté 23.11.2021" éshté né
vlerén prej 16,192,102 leké dhe i pa detajuar. Kjo vjen pér arsye se njé pjesé e objekteve jané té
trashéguara dhe té mbartura nga ish/komunat né periudhat raportuese para vitit 2015 dhe jané té
pa shogéruar me Kkartelet pérkatése té objekteve. Gjithashtu, vlerat pér objektet gé jané té
kontabilizuara né shumicén e tyre jané té mbartura.

- Nga ana e Bashkisé nuk éshté béré njé pasqyrim real dhe i drejté né lidhje me vlerén e objekteve
dhe gjendjen e tyre, pasi aty jané pasqyruar vetém investimet e kryera gjaté viteve té fundit, té cilat
jané pasqyruar sipas vlerés sé realizimit té tyre.

Tabela nr. , Elementé té regjistrit té aktiveve pér llogariné 212 Né leké
Amortizimi | Vlera e mbetur
Emértimi i aktivit Data e hyrjes Sasia Cmimi akumuluar 31.12.2025 | 31.12.2025

Zyra e magazinés nr 02 1 kat Para 2015 1 12,400 5,114 7,286
muri rrethues Para 2015 1 24,095 9,937 14,158
kapanone Para 2015 1 2,860 1,180 1,680
Ambulanca Vertop Para 2015 1 300,000 123,725 176,275
Shtépi Kulture Mbrakull Para 2015 1 260,000 107,229 152,771
Shkolla e mesme profesionale Para 1992 1 635,000 277,027 357,973
Kopshti Bregas Para 2015 1 200,000 82,483 117,517
Ambulanca Zgerbonje Para 2015 1 300,000 123,725 176,275
Shkolla Tozhar-Mb 2001 1 150,000 100,749 49,251
Shkolla Begaj Zhi 1980 1 200,000 130,901 69,099
Shkolla Zhitom i Madh 1975 1 300,000 294,854 5,146
Zyrat e Vjetra te pyjores Terpan (pa pagese ) 10/5/2017 1 24,000 6,660 17,340
Materniteti Zhitomi i Madh 1970 1 542,510 434,297 108,213
Materniteti Rehove 1975 1 50,000 44,530 5,470
Zyrat e Vjetra te pyjores Terpan (pa pagese ) 10/5/2017 1 24,000 6,660 17,340
Shkolla Plashnik 1975 1 150,000 138,606 11,394
Zyra Terpan 1975 1 315,000 265,198 49,802
Shkolla Teman 19780 1 150,000 136,744 13,256
Zyrat e administrates 1 kat Para 2015 1 23,563 9,718 13,845
depo e helmeve 1 kat Para 2015 1 3,432 1,416 2,016
Depo pjese kémbimi 1 kat Para 2015 1 103,366 42,630 60,736
depo e bojérave Para 2015 1 131,248 54,129 77,119

Burimi: Bashkia Poligan, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Regjistri i Aktiveve, llog.212.

Né kéto kushte, duke gené se ka mospérputhje né administrimin pér ¢do objekt té llogarisé 212
“Ndértesa e Konstruksione”, nga Bashkia Poli¢an, Drejtoria € Buxhetit dhe Financés, duhet qé té
béhet hedhja né kontabilitet e objekteve dhe sipérfageve té regjistruara; saktésimi i objekteve,
dokumentimi me Kkartelé objekti, inventarizimi fizik i objektit, si dhe rivlerésimi pér secilin objekt.
Pér sa mé sipér Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione” nuk paraget njé pamje reale pér pasqyrat
financiare té vitit 2025.

b. Mungesa e pasqyrimit te vlerave reale té disa aseteve té Bashkisé Polican.

- Bashkia Poligan, me krijimin e saj, nuk ka trashéguar dokumentacionin e duhur pér asetet e ish-
Komunave (té tilla si, harta topografike, planimetri té objekteve, koordinata té vendndodhjes sé
tyre, etj.). Kjo situaté e mungesés sé dokumentacionit teknik ka krijuar probleme pér administrimin
e aseteve té késaj bashkie. Bashkimi i aseteve , &shté realizuar nga bashkimi i vlerave te bilanceve
te ish-komunave, né té cilét vlerat e pasqyruara me postet e aktivit dhe pasivit rezultojné pa
analize, pa mbéshtetje dhe rakordim me inventaré té rregullta té vlerave té Aktiveve té
Qéndrueshme té Trupézuara dhe Aktiveve Qarkulluese .

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga Bashkia Polican rezulton se, mbi 13 aktive
afatgjata/ pasuri gé administrohen nga NJVQV, né fakt jané té kontabilizuara sipas té dhénave
gé i pérkasin periudhave té ndryshme kohore (shénuar viti 1992) dhe Kkjo tregon pér njé pasaktési
né evidentimin e gjendjes faktike té objekteve pasuri shtetérore me konfirmimin e dokumentacionit
financiar dhe se ky informacion kontabél nuk pasqyron gjendjen e vérteté vlerore té kétyre
pasurive. Késhtu p.sh vlera e mbetur neto e objektit Shkolla Tozhar-Mb éshté 49,251 leké; Zyra e
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magazinés nr. 02, 1 kat éshté 7,286 leké; Shkolla Zhitom i Madh me vleré neto 5,146 leké; depo
e helmeve 1 kat kontabilizuar pér 2,016 leké, Shkolla Teman pér 13,256 leké; Zyrat e Vjetra té
pyjores Terpan me vleré 17,340 leké, materniteti Rehové 5470 leké; Materniteti Zhitomi i Madh
108,213 leké; kapanone 1,680 leké, etj.

Bazuar né legjislacionin né fugi duhet té béhet vlerésimi i aseteve pér vlerén e tyre reale, sipas
zonave kadastrale. Nga titullari i Bashkisé, Sektori i Menaxhimit t& Pronave dhe Drejtoria e
Buxhetit dhe Financés nuk jané marré masat e duhura pér pérmbushjen e kuadrit rregullator ligjor
té regjistrimit té pronave dhe evidentimit té sakté né llogarité pérkatése me vlerén e drejté té tyre.
Pér sa sipér, nuk jané ndértuar kontrolle dhe procedura té brendshme né pérputhje me cilésimet e
paragrafit 18, té Standardit Kombétar Kontabél nr. 5, ku nénvizohet se, “Njésia ekonomike do té
zgjedhé si politiké té saj kontabél modelin e kostos, ose modelin e rivlerésimit dhe do té zbatojé
até model pér té gjithé klasén e AAM-ve ¢é vierésohet”, nisur nga struktura e ¢do prone, vlera e
tyre efektive sipas cmimeve té tregut dhe masés sé amortizimit.

€. Nga auditimi i llogaris€ 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” jané kontabilizuar teprica té
mbartura dhe u verifikuan shtesa pér investime né shumén 29,400,695 leké, pér kéto zéra:

o “Pérmirésimi i banesave ekzistuese / ndértimi i ri pér komunitetet e varfra dhe té pa
favorizuara”, fatura nr.32/2021, data e hyrjes sé aktivit 23/11/2021, me kosto historike
11,236,775 leké dhe vleré t& mbetur 10,471,520 leké.

o “Suvatim i fasadave té pallateve”, data e hyrjes sé aktivit 19/08/2011, me kosto historike
477,000 leké dhe vleré t& mbetur 209,073 leké.

o “Rikonstruksioni dhe rehabilitimi i qendrés né fshatin Mbrakull”, data e hyrjes sé aktivit
1/8/2019, me kosto historike 17,686,920 leké dhe vleré té mbetur 12,730,646 leké.

Aktivet e mésipérme t€ kontabilizuara n€ llogarin€ 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, nuk jané
aktive né posedim té Bashkisé Polican. Kéto zéra shpenzimesh né 3 (tre) jané kryer pér asete té
regjistruara né pronési té komunitetit, té cilét népérmjet programeve té ndryshme sociale jané
pérfitues té granteve té ndryshme, prandaj ato nuk mund té kapitalizohen pasi nuk lidhen me asnjé
nga aktivet e késaj Bashkie, ndaj rezulton mbivlerésim i késaj llogarie pér shumén 29,400,695
leké. Kéto regjistrime nuk plotésojné kérkesat e pikés 7, té Standardit Kombétar té Kontabilitetit
Nr.5 (SKKS5) “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale”, 1 p&rmirésuar,
“Aktivet afatgjata materiale (AAM) jané aktive materiale qé: (a) pérdoren nga njésia ekonomike
pér prodhimin e mallrave, kryerjen e shérbimeve apo pér t “‘ua dhéné me gira paléve té treta, ose
pérdoren pér géllime administrative, dhe (b) priten té me pérdoren né mé shumeé se njé periudhé
kontabél”.

Sa meé sipér éshté vepruar né kundérshtim me paragrafin 7, té Standardit Kombétar té Kontabilitetit
Nr.5 (SKK5) i pérmirésuar dhe Udhézimin nr.8 daté 09.03.2018, “Pér procedurén e pérgatitjes,
paraqitjes e raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, i
ndryshuar.

- Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” mé datén 01.01.2025, jané kontabilizuar né vlerén
neto 1,007,044,449 leké. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 59,029,863
leké, pakésime 1,152,964,870 leké dhe amortizim té akumuluar né vlerén 629,868,083 leké. Mé
datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paraqgitet né vlerén neto 204,698,763 leké.

Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasgqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 1,928,501,853
2 Amortizim i akumuluar 921,457,404
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2025 1,007,044,449
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 59,029,863
5 Amortizim i shtesés 45,677,813
6 | Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 1,152,964,870
7 Amortizim nga pakésimet 1,152,964,870
4 Kosto historike 834,566,846
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5 Amortizim i akumuluar

629,868,083

6 Gjendja mé daté 31.12.2025

204,698,763

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

- Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, mé daté 31.12.2025, paraqitet né vlerén bruto (kosto
historike) 834,566,846 leké dhe me vlerén neto 204,698,763 leké. Analiza e detajuar e llogarisé

paragitet né anekset e akt konstatimit.

Leké
Rrugé rrjete vepra ujore (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja
Objekte inventari 01.01.2025 D) (K) 31.12.2025
Rrugé me kalldrém 60,000 0 0 60,000
Rrugé natyrale 90,000 0 0 90,000
Rrugé me trotuare 240,000 0 0 240,000
Uré né rrugé 15,000 0 0 15,000
Rrugé té asfaltuara 8,226,625 0 0 8,226,625
Peseté skeptike 155,000 0 0 155,000
Kapak betoni 47,250 0 0 47,250
Kapak metalik 80,500 0 0 80,500
Kanal deviacioni 324,000 0 0 324,000

Pér sa trajtuar mé sipér, u konstatua se, né gjendjen e mbetur mé daté 31.12.2025, n€ gjendjen e
llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” né vlerén 9,238,375 leké éshté pérfshiré vlera qé i pérket
disa objekteve, e pa analizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendjen fizike.

Ké&to vlera jané té trashéguara nga bilanci i ish-Komunave Polican (né formé tabelore né programin
Excel) dhe té pa analizuara, ndikojné n€ informacionin kontabél, qé ofrojn€ pasqyrat financiare né
lidhje me plotésin€ e vlerave t€ aktiveve afatgjata materiale, t€ numrit pér efekt t& inventarit fizik
té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané€ né kundérshtim me Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ i ndryshuar, pikat 26,
28, 30, 74 dhe 85, dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018,
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kreu II pika 5 dhe pika 36 dhe Kreu III, pika 30.

- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” mé datén 01.01.2025, ka qené
né vlerén neto 5,258,856 leké. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 321,953
leké, pakésime né vlerén 206,900 leké dhe amortizim té akumuluar né vlerén 6,735,319 leké ndérsa
mé daté 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén neto 4,385,190 leké. Analiza e
detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 11,005,456
2 Amortizim i akumuluar 5,746,600
Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2025 5,258,856
veprimeve 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 321,953
5 Amortizim i shtesés 1,133,774
6 | Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 206,900
7 | Amortizim nga pakésimet 145,055
4 Kosto historike 11,120,509
5 Amortizim i akumuluar 6,735,319
6 | Gjendja mé daté 31.12.2025 4,385,190

Burimi i té dhénave: Bashkia Poli¢an

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune”, mé daté 31.12.2025, paraqitet sipas
kostos historike né vlerén 11,120,509 dhe né vlerén neto 4,385,190 Ileké. Analiza e detajuar e
llogarisé paragitet né anekset e akt konstatimit.

- Llogaria 215 “Mjete transporti” mé datén 01.01.2025, ka gené né vlerén neto 28,382,236 leké.
Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 932,400 leké, pakésime né vlerén 0 leké
dhe amortizim té akumuluar né vlerén 39,768,233 leké. Mé daté 31.12.2025, gjendja e késaj
llogarie paragitet né vlerén 23,560,489 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si

mé poshté:
leké
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Llogaria 215 “Mjete transporti”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 62,396,322
2 Amortizim i akumuluar 34,014,086
Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2025 28,382,236.
veprimeve 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 932,400
5 Amortizim i shtesés 5,754,147
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0
7 | Amortizim nga pakésimet 0
4 Kosto historike 63,328,722
5 Amortizim i akumuluar 39,768,233
6 | Gjendja mé daté 31.12.2025 23,560,489

Leké
Mjete transporti (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja

Objekte inventari 01.01.2025 D) X) 31.12.2025
Kamion benz me 3 akse TRG AA...BR 2,640,000 2,640,000
Mercedes Benz AA.... RU 2,160,000 2,160,000
Mijeti ambulance AA ... KR 13,700,625 13,700,625
Mjeti me targe AA.... BT 1,488,000 1,488,000
Mijeti Benz 322 1,000,000 1,000,000
Tojoto TARG AA.... NK 2,160,000 2,160,000
Furgon autoveture AA .... RY 882,000 882,000
Benz TARG AA ... MO 600,000 600,000
Kamjon me vinc AA ... AV 2,112,000 2,112,000
Autovinc AA....GH 1,669,200 1,669,200
zjarrfikése e tipit kamiongine Ford Ranger me superstrukture Webo 16,903,644 16,903,644
Zjarrfikése Tip Rreko Barrilla 11,200,853 11,200,853
Blerje fadrome 5,040,000 5,040,000
Blerje kamiongine 840,000 840,000
Blerje auto veturé 0 932400 0 932,400
Totali 62,396,322 932,400 0 63,328,722

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” mé datén 01.01.2025, ka gené né vlerén 13,724,083 leké.
Gjaté vitit 2025 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 7,764,507 leké, pakésime né vlerén
4,512,479 leké dhe amortizim té akumuluar né vlerén 25,519,963 leké. Nga auditimi, mé daté
31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet me kosto historike 42,512,639 leké dhe né vlerén
neto 16,992,676 lek&. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 218 “Inventar ekonomik”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 39,260,611
2 Amortizim i akumuluar 25,536,528
Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2025 13,724,083
veprimeve 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 7,764,507
5 Amortizim i shtesés 3,720,892
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 4,512,479
7 Amortizim nga pakésimet 3,737,457
4 Kosto historike 42,512,639
5 Amortizim i akumuluar 25,519,963
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 16,992,676

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

- Llogaria 24 “Aktive té démtuara” mé datén 01.01.2025, ka gené sipas kostos historike
19,112,725 lek edhe sipas vlerés neto 3,036,489 leké. Gjaté vitit 2025 pér kété llogari nuk ka pasur
shtesa dhe pakésime. Amortizimi i akumuluar éshté né vlerén 16,076,236 leké. Rezulton se mé
daté 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 3,036,489 leké, ose sa 15.9% e kostos
historike té kétyre aktiveve. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 24 “Aktive té démtuara”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 19,112,725
2 Amortizim i akumuluar 16,076,236
Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2025 3,036,489
veprimeve 4 Shtesa gjaté vitit 2025 (D) 0
5 Amortizim i shtesés 0
6 Pakésime gjaté vitit 2025 (K) 0
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7 | Amortizim nga pakésimet 0
4 Kosto historike 19,112,725
5 Amortizim i akumuluar 16,076,236
6 Gjendja mé daté 31.12.2025 3,036,489

Analiza ¢ detajuar e llogarisé inventariale té llogarisé 24 “Aktive afatgjata t€ démtuara” mé datén
31.12.2025, (me kosto historike) paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Inventar ekonomik (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja

Objekte inventari 01.01.2025 (D) K 31.12.2025

Autovetur fuoristrad tip defender AA .... FN 3,120,000 3,120,000
Mjeti fadrome FR...C AA...NT 3,480,000 3,480,000
Rul Ngjeshes 3,600,000 3,600,000
Eskavator me goma 5,400,000 5,400,000
Mjeti kamiogine KV .... B 985,000 985,000
Autozjarrfikése Skoda RT **** 571,725 571,725
MitcubishTAR AA .... OF 1,668,000 1,668,000
Mijeti zjarrfikés RTO 1139 288,000 288,000
Totali 19,112,725 19,112,725

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

- Llogarité e aktiveve afatgjata financiare paragiten né vlerén 0 leké né fillim dhe né fund té vitit
2025. Nga auditimi i llogaris€ 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, rezulton se mé daté 31.12.2025,
gjendja e késaj llogarie paraqgitet né vlerén 0 leké.

10. Konstatim:

- Nga auditimi i aktiveve financiare, (llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”), u konstatua
se kjo llogari €shté nénvlerésuar gjithsej né vlerén 458,000 leké, e pérbéré nga aksionet e Bashkisé
né:

e “Shoqériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat sh.a” prej 358 mijé leké dhe

e “KF Policani” shpk, prej 100 mijé leké.

NEé kontabilitet dhe né pasqyrat financare t€ llogaridhénes vjetore, vlera e llogaris€ 26 “Pjesémarrje
né€ kapitalet e veta”, n€ fund t€ vitit 2025 si dhe né fund té vitit t€ méparshém, éshté zero leké.

25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0
25 Huadhénie e Nénhuadhenie 0
26 Pjesémarrje né kapitalin e vet 0

a. Nga auditimi rezulton se né datén 04.11.2022 éshté krijuar “Shogéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Berat sh.a”, e cila éshté regjistruar me daté 11/11/2022 me 5 aksioneré, 4 prej tyre nga
organet e vetégeverisjes vendore.

Referuar Statutit t€ “Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat sh.a”, (protokolluar né
AKUM me nr. 2126/1 prot, daté 07.11.2022), kjo shogéri ushtron veprimtariné e saj né pérputhje
me zonén e juridiksionit té bashkive, aksionaré té saj. Objekti i shogérisé brenda territorit té
bashkive éshté:

a) Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij;

b) Mirémbajtja e sistemit/sistemeve té furnizimit me ujé té pijshém;

c¢) Prodhimi dhe/ose blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve;

d) Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura;

e) Mirémbajtja e sistemeve té ujérave té ndotura, si dhe té impianteve té pastrimit té tyre.

NEé nenin 3, pika 1 “Kapitali“, pércaktohet se Kapitali themeltar i Shoqérisé ésht€ 10.000.000 leké
dhe éshté 1 ndaré né 100.000 aksione me vleré nonnale 100 leké secili”

Pika nr.2 e Statutit pércakton ndarjen e kuotave té aksioneve, “Aksionet zotérohen nga aksionaret:
v Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé zotéron 51.000 copé aksione me vleré totale prej
5.100.000 leké, ekuivalent né masén 51% te kapitalit themeltar;
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v’ Bashkia Berat, zotéron 23,010 copé aksione me vleré totale prej 2,301,000 leké, ekuivalente né
masén 23.01 pérqind té kapitalit themeltar; . Bashkia Kugové zotéron 12,320 copé aksione me
vleré totale prej 1,232,000 leké, ekuivalente né masén 12.32 pérqind té kapitalit themeltar;

v’ Bashkia Dimal zotéron 5,390 copé aksione me vleré totale prej 539,000 leké, ekuivalente né
masén se e 5.39 té kapitalit themeltar;

v' Bashkia Polican, zotéron 3,580 copé aksione me vleré totale prej 358,000 leké, ekuivalente né
masén 3.58 té kapitalit themeltar;

v' Bashkia Skrapar, zotéron 4,700 copé aksione me vleré totale prej 470,000 leké, ekuivalente né
masén 4.70 pérqind té kapitalit themeltar;”

Edhe né ekstraktin historik té Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat sh.a”, pérgindja e
pjesémarrjes: 3,580.

Vlera e aksioneve té Shoqgéria Aksionare Ujésjellés Kanalizime Poligan me Nipt J......... I &shté
102,545,000 leké, pjesé e Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat me Nipt M......... 0.
Vlera e aksioneve g€ ka né pronési Bashkia Polican sipas Marréveshjes “Pér krijimin e Shoqérisé
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Sh.a Berat” me nr. 2126 prot., daté€ 07.11.2022, éshté 358,000 leké
ose 3.58% (3.58% * 10,000,000 leké = 358,000 leké).

b. Nga té dhénat e administruara gjaté auditimit (ekstraktet e nxjerra nga fagja zyrtare e QKB-sé),
né lidhje me kontabilizimin e llogarisé 26 “Pjesémarrje ne kapitalin e vet” u konstatua qé:

- Bashkia Poligan éshté aksionere n€ shogériné “Klubi i Futbollit Poligan” me NIPT L......... H, ku
Bashkia zotéron 100% té aksioneve té késaj shogérie (shpk), e cila éshté themeluar me datén
19.04.2019 dhe regjistruar mé datén 22.05.2019. Sipas ekstraktit t¢ QKB kjo shogéri ka kapital né
vlerén 100,000 leké, nga té cilat pjesa takuese e Bashkisé Polican éshté né kété vleré: (100,000
*100%). Objekti 1 veprimtaris€ s€ shoqérisé pérfshin: “Shoqgéria ka pér objekt t& promovojé, té
organizojé né bashképunim me FSHF dhe té disiplinojé aktivitetin e futbollit né gytetin e Policanit.
Shogéria zhvillon veprimtari konform ligjeve shqgiptare né fuqgi gé rregullojné themelimin,
regjistrimin, funksionimin, organizimin e veprimtarisé sé futbollit. Shogéria organizon né gjirin e
saj té gjitha ekipet e futbollit qé zhvillojné aktivitet né gytetin e Policanit dhe né bashképunim me
FSHF déshirojné té& marrin pjesé né aktivitetet e organizuara nga kjo e fundit. Shogéria ka si synim
anétarlsimin si anétare e FSHF dhe népérmjet késaj té krijojé mundési pér anétaret e saj té zhvillojé
aktivitet futbollistik”. Sipas ekstraktit historik t€¢ QKB-s&, me daté 12.05.2020 éshté depozituar
kérkesa, ku éshté vendosur pushim i pérkohshém i aktivitetit.

Mos pasqyrimi i aktiveve financiare n€ kontabilitet, €shté veprim n€ kundérshtim me Standardin
Kombétar té€ Kontabilitetit nr. 14, “Trajtimi kontabél 1 investimeve né pjesémarrje”, pika nr. 17:

Né lidhje me interesin e tij né njé aktiv té kontrolluar bashkeérisht, njé sipérmarrés do té njohé né pasqyrat
e tij financiare: (a) pjesén e tij né aktivet e kontrolluara bashkérisht, té klasifikuara sipas natyrés sé tyre;
(b) té gjitha detyrimet gé ai ka krijuar; (c) pjesén e tij né ¢do detyrim té krijuar sé bashku me sipérmarrésit
e tjeré né lidhje me sipérmarrjen e pérbashkét; (d) té ardhurat nga shitja ose pérdorimi i pjesés sé tij né
prodhimin e sipérmarrjes sé pérbashkét, sé bashku me pjesén e tij né ¢do shpenzim té béré nga sipérmarrja
e pérbashkét; dhe (e) shpenzimet gé ai ka kryer né lidhje me interesin e tij né sipérmarrjen e pérbashkét.

Kreun I, pika 3.1.”Procedurat e pérgatitjes sé pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
s€ pérgjithshme”, paragrafi nr. 31, t€ Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8,
daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, ku pércaktohet qé:
31. Aktivet afatgjata paragiten né pasqyrat financiare vjetore me koston e tyre historike (vlerén fillestare),
duke evidentuar vegmas amortizimin e tyre. Lidhur me kéto aktive, njésité e geverisjes sé pérgjithshme
duhet té analizojné e té rakordojné investimet e tyre eventuale gé lidhen me pjesémarrjet me kapitalin
e vet (fondet e veta) né kapitalin e ndérmarrjeve té tjera (publike ose jopublike). Pér kété géllim, ¢do
njési e geverisjes sé pérgjithshme duhet té saktésojé regjistrimet kontabé&l né momentin fillestar dhe né
fund té vitit financiar, si mé poshté vijon: a) Né momentin fillestar té pjesémarrjes me kapitalin e vet
(krahas veprimit pér konstatimin dhe pagimin e késtit té pjesémarrjes) té kryhet edhe regjistrimi kontabél,
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ku: - Debitohet llogaria 26, “Pjesémarrja me kapitalin e vet”; dhe - Kreditohet llogaria 1011, “Shtesa té
fondit bazé”.

dhe paragrafi nr.62,

Rubrika Il e aktiveve, qé pérfshin aktivet afatgjata, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave qé pérfagésojné: -
Nénrubrika e aktiveve afatgjata jomateriale, gé pérfshin studime dhe kérkime, koncesione, patenta, licenca
e té tjera té ngjashme; - Nénrubrika e aktiveve afatgjata materiale, qé pérfshin toka, pyje, ndértesa, rezerva
shtetérore etj.; - Nénrubrika e aktiveve afatgjata financiare, gé pérfshin huadhénie dhe pjesémarrje né
kapitalin e vet; dhe - Nénrubrika e investimeve, gé pérfshin aktivet né proces pér aktivet afatgjata materiale
dhe jomateriale

si dhe Udhézimin i Ministris€ s€ Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Aneksi 1.

4. Investimet.

- Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” mé datén 31.12.2025, ka gené né vlerén
113,635,580 leké, kurse teprica e késaj llogarie né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 paragitet né
vlerén O leké. Analiza e detajuar e llogarisé paraqgitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
231 “Pér aktive afatgjata materiale”
Celje e vitit 2025 0
Shtesa (D) 271,624,505
Pakésime (K) 157,988,925
Gjendja debitore né 31.12.2025 113,635,580
Leké
. 8 - n Gjendja Pakésime Gjendja
Pér aktive afatgjata materiale 01.01.2025 Shtesa (D) (K) 31.12.2025
Il).(ﬁilg)r?struksmn dhe zgjerimi i ambienteve te Qendrés polivalente (Azili) 0 93,635.580 0| 93.6355%0
2.Kanali ujités Mbrakull- Stacioni nr. 2 , Varreza bashkia Polican 0 20,000,000 0 | 20,000,000
Totali

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

11.Konstatim:
Nga shqyrtimi i analizave té llogarive té Aktiveve Afatgjata Materiale né pasqyrat financiare né
mbyllje té vitit 2025 rezultuan disa regjistrime té gabuara kontabél, té cilat ndikojné né pasqyrimin
e pasakté té gjendjes sé kétyre aktiveve né llogarité respektive:
v/ Né analizén e gjendjes sé llogarisé 218 “Inventar ekonomik™ éshté pérfshiré pa analizé, né
ményré té pa detajuar zéri “Dosje, libra, televizor”, me vleré fillestare prej 300,000 leké dhe me
daté hyrje né aktive para vitit 2015.
v Né analizén e gjendjes sé llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” &shté
pérfshiré né ményré té gabuar vlera prej 586,763 leké gé i pérket 14 artikujve té kétij grupi
aktivesh, té cilat sipas klasifikimit kontabél i pérkasin llogaris€ 218 “Inventar ekonomik”. Késhtu,
artikulli “Pajisje kompjuterike”, sipas klasifikimit ekonomik kontabél regjistrohet né llogariné
218 “Inventar ekonomik™ dhe nénllogarin€ 7-shifrore 2186000 “Pajisje kompjuterike”. Nga ana
tjetér, konstatohet se njé numér pajisjesh kompjuterike jané regjistruar né llogariné 218 dhe njé
pjesé e tyre né llogariné 214.

Llog.214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune", 2025

Norma e

Emértimi | aktivit Data e hyrjes Sasia Cmimi Vlera amortizimit
1. 8. | Kompjuter infinity ktc 18.05.2008 1 44339.07 44,339 25%
2. 12 | Laptop 2016 1 62877.8 62,878
3. 15 | Monitor 22 para 2015 1 18000 18,000 20%
4. 16 | Printer para 2015 1 28588 28,588 25%
5. 17 | Printer 03.02.2009 1 10000 10,000 25%
6. 18 | Printer 2001 1 13500 13,500 25%
7. 19 | Printer Xerox 26.05.2008 1 14601 14,601 25%
8. 25 | UPS 220V 26.05.2008 1 5367.55 5,368 25%
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9. 26 | Vidjo projektor Para 2015 1 35731.2 35,731 25%

10. 27 | Vidjo projektor Para 2015 1 40539.6 40,540 25%

11. 28 | Vidjo projektor Para 2015 1 40539 40,539 25%

12. 29 | Vidjo projektori Para 2015 1 40539 40,539 25%

13. 31 | Kompjuter 09.10.2020 1 54250 54,250 25%

14. 36 | Printer MFP Advanced 22.02.2023 2 88800 177,600 25%
586,763

Burimi i té dhénave: Bashkia Polican, regjistri i aktiveve 2025.

v Né analizén e gjendjes sé llogarisé té llogarisé 212 “Ndértesa e Konstruksione” rezulton se
éshté pérfshiré zéri “Varreza” (nr. rendor 127 né Regjistrin e aktiveve) me vleré fillestare 2,459
mijé leké dhe vleré t&€ mbetur mé 31.12.2025 prej 813 mijé leké. Nga ana tjetér, rezulton se edhe
né llogariné ekonomike 213 "Rrugé, mjete, vepra ujore" éshté pérfshiré né numrin rendor 17 zéri
1 aktivit “Varrezat e reja” me daté regjistrimi 22.12.1999, pa vleré né kontabilitet. Gjithashtu, né
llogariné 210 “Toka, troje e terrene”, éshté pérfshiré zéri “Toka e varrezave te vjetra“ né vlerén
1,188 mijé leké. Sa mé sipér, kjo tregon mungesé té qgarté standardizimi né ndarjen dhe
identifikimin e komponentéve té aktivit dhe klasifikim jo té drejté sipas nomenklaturés sl
Klasifikimit Ekonomik Kontabél.

v' Nga auditimi i llogarisé 212 “Ndértesa e rikonstruksione”, éshté pérfshiré dhe artikulli
“Kontabilizimi i Zonés B”, sipas VKM nr. 402, daté 04.07.2018, Urdhrit nr.1080 daté 17.07.2018
té Ministrit t&¢ mbrojtjes, Akt dorézimit nr. 922, daté 23.07.2018 midis Kombinatit Mekanik
Polican dhe Bashkisé Polican dhe Akt Marrjes né dorézim nr.922, daté 23.07.2018. Vlera fillestare
e ndértesave dhe veprave té infrastrukturés éshté 19,3332,000 leké, e kontabilizuar e gjitha
gabimisht né llogariné 212. Amortizimi i mbartur deri né fund té vitit 2025 éshté 13,324,219 leké
duke rezultuar me vlerén e mbetur prej 6,007,781 leké, pér 25 zéra té aktiveve afatgjata material
(depo, reparte, magazina, linja uji, rrugé té brendshme, laboratoré, kaldaja, postbllok, etj), pér té
cilat éshté aplikuar norma vjetore e amortizimit 5 %, né njé kohé gé nga analiza e kétij artikulli
del se aty pérfshihen edhe rrugé e linja uji (duheshin pérfshiré né llogariné 213 “”Rrugé, rrjete,
ujésjellésa™), etj.:

Amortizimi
Norma e Shtesat e Afati | llog. llogaritur Kosto Amortizimii | Vlerae
Emertitimi Datae | Sa amortizi aktivit Amortizimit per vitin historike e akumuluar | mbetur
1 aktivit hyrjes | sia Cmimi mit 2025 viti 2025 2025 AAGJ 31.12.2025 | 31.12.2025
Kontabilizi
mi | Zones 23.07. 19,332,00
“B” 2018 1 19332000 5% 0 12 13,324,219 19,332,000 13,324,219 6,007,781

Né analizén e gjendjes sé llogarisé té llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” rezulton se vlera
e pakésimeve éshté 802,345,686 leké, pasi nga 1,007,044 mijé leké tepricé e datés 01.01.2025,
éshté zbritur shuma e transferuar /kalim kapita dhe mbetet shuma prej 204,698 mijé leké mé datén
31.12.2025.

Llogaria 2025 2024
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 204,698,763 1,007,044,449
Mé hollésisht, transferimet kapitale paragiten né kété tabelg;
Vlerae Vlera e AAGJ Amortizimi Kosto Amortizimi | Vlerae
Data e mbetur deri kalim kapital AAGJ kalim historike akumuluar | mbetur
Nr. Emértimi_aktivit hyrjes 31.12.2024 2025 kapital 2025 e AAGJ 31.12.2025 | 31.12.2025

Linja e dérgimit té Ujésjellésit Polican
dhe rrjeti shpérndarés fshatrave Pronovik
95 | dhe Mbrakull ,Bashkia Polican 25.4.2022 175,338,326 300,646,940 125,308,614 0 0

"Furnizimi me uje te pijshem te fshatrave
154 | Vertop, Vodice-Bregas - Fushe Peshtan " 26.03.2024 96,666,667 100,000,000 3,333,333 0 0

" Furnizimi me uje te pijshém te
fshatrave Vertop , Vodice-Bregas - Fushe

155 | Peshtan™ 17,10,2024 42,500,000 50,000,000 7,500,000 0 0
" Furnizimi me uje te pijshem te fshatrave
156 | Vertop, Vodice-Bregas - Fushe Peshtan " 31.12.2024 34,721,171 34,721,171 0

Mbikéqgyrje ne objektin " Furnizimi me
uje te pijshem te fshatrave Vertop ,
157 | Vodice-Bregas - Fushe Peshtan " 26.03.2024 2,917,957 3,432,890 514,934 0 0
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Furnizimi me uje i fshatrave Vertop -
Bregas- Fushe Peshtan -dhe Vodice te
Bashkise Polican-.fat 294/2021 dt

159 | 05.08.2021 03.4.2023 453,553,616 654,163,869 200,610,253 0 0
Kanali ujités Mbrakull- Stacioni nr. 2 ,
167 | Varreza bashkia Polican 12/24/2024 10,000,000 10,000,000 0

1,152,964,870 337,267,134

Burimi i té dhénave: Bashkia Polican, regjistri i aktiveve 2025.

Nga auditimi i praktikés sé transferimit / kalimit kapital né llogariné 213 u konstatua se:
Referuar shkresés s€ “Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat” Sha me nr. 193, daté
10.02.2026 me léndé “Kérkesé pér dorézim dokumentacioni”, i €shté kérkuar Bashkisé Polican
dérgimi i dokumentacionit tekniko-juridik dhe financiar, pér marrje né dorézim té dokumentacionit
té objekteve gé kané si géllim furnizimin me ujé té pijshém, si mé poshté :

e “Linja e dérgimit té Ujésjellésit Polcan dhe rrjeti shpérndarés i fshatrave Pronovik dhe Mbrakull,
Bashkia Polican dhe

e “Furnizimi me ujé i fshatrave Vertop - Bregas- Fushe Peshtan -dhe Vodice te Bashkise Poligan”
Pér sa mé sipér, me shkresén nr.449/1 prot, daté 24.03.2026, Bashkia Polican ka béré pércjelljen e
dokumentacionit tekniko-juridik dhe financiar pér kéto objekte, (né hard copy dhe CD) pér
“Shogérin€ Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat” Sha.

Nga ana e Drejtorisé sé Financés dhe e Buxhetit, jané hartuar kéto dokumente si vijon:

v' Fletédalja nr.1, nr. serial 17351, daté 19.03.2026, “Linja e dérgimit té Ujésjellésit Polcan dhe
rrjeti shpérndarés 1 fshatrave Pronovik dhe Mbrakull , Bashkia Polican” (investimi) + mbikéqyrja
+ kolaudimi= 303,448,439 leké. Kjo fletédalje &shté nénshkruar vetém nga Drejtori i Financés dhe
Buxhetit znj.F. H.

v' Fletédaljanr.2, nr. serial 17352, daté 19.03.2026, “Furnizimi me ujé i fshatrave Vertop — Bregas
- Fushé Peshtan dhe Vodice te Bashkise Polican” (investimi) + mbikéqyrja + kolaudimi =
842,633,685 leké. Kjo fletédalje &shté nénshkruar vetém nga Drejtori i Financés dhe Buxhetit
znj.F. H.

Shuma e dy fletédaljeve nr. 1 dhe nr.2, daté 13.03.2026 éshté 1,146,082,124 leké.

12.Konstatim:

a.- Nuk ka Vendim té Késhillit té Bashkisé apo Urdhér té Kryetarit té Bashkisé pér kalimin kapital
té aktiveve (nga llogaria 213), né kundérshtim me pércaktimet e pikés nr. 1, t¢ VKM nr.153, daté
03.04.1993 “Pér kalimin e objekteve te mjeteve kryesore te ndérmarrjeve dhe institucioneve
shtetérore”, qé€ ka parashikuar se:

1.Ministrité dhe institucionet e tjera gendrore, si dhe késhillat e rretheve, bashkive e komunave,
né raste té vecanta dhe pasi té kené marré pélgimin e késhillave drejtues té ndérmarrjeve e
institucioneve, béjné kalimin kapital (pa pagesé) té objekteve e té mjeteve kryesore, me pérjashtim
té objekteve dhe té mjeteve kryesore té institucioneve dhe ndérmarrjeve té sistemit té kulturés,
rinisé e sporteve gé nuk jané né vartési té drejtpérdrejté t& Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve.

2.Ky kalim béhet:

a) Me urdhér té titullarit té ministrisé e institucionit tjetér gendror pér ndérmarrjet e institucionet
e varésisé;

b) Me urdhér té pérbashkét té titullaréve té ministrive e institucioneve té tjera gendrore, ndérmjet
ndérmarrjeve dhe institucioneve té varésisé;

¢) Me urdhér té titullarit té ministrisé e institucionit tjetér gendror nga ndérmarrjet e institucionet
e vartésisé, né ndérmarrjet e institucionet e tjera, Brenda dhe jashté sistemit, qé jané né vartési té
organeve té pushtetit lokal;

¢) Me vendim té késhillit té rrethit, té bashkisé e té komunés pér ndérmarrjet dhe institucionet
gé kané né vartési.
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b.- Nuk éshté ngritur komision pér dorézimin e aktivit dhe té dokumentacionit dhe nuk éshté
mbajtur procesverbali pér dorézim / marrje né dorézim té dokumentacionit dhe aktivit.

c. Nuk jané pasqyruar né fletédaljen e shkarkimit té kétyre aktiveve vlera e amortizimit prej
337,267,134 leké.

d.- Grupit té auditimit nuk iu vendos né dispozicion praktika e kalimit kapital té aktivit “Kanali
ujités Mbrakull- Stacioni nr. 2, Varreza bashkia Poli¢an”, pjesé e llogarisé kontabile 213 “Rruge,
rrjete, vepra ujore” mé dt 1.1.2025, béré hyrje me datén 24.12.2024 me vlerén 10,000,000 leké dhe
pér t€ nj€jtén vleré béré kalimi né llogarin€ 231 “Investime né proces” sipas rekomandimeve té
auditimit t&é méparshém té KLSH-sé, megenése objekti nuk éshté pérfunduar dhe objekti “Kanali
ujités Mbrakull-Stacioni nr. 2, varreza” Kontrata me nr. 2824 prot., daté 20.11.2024, me vleré
38,188,521 leké me TVSh, pér té ciléen OE “A.” SHPK ka l&shuar Situacionin nr. 1, né vlerén
10,000,000 leké.

e.- Nga ana e “Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat” Sha, pér hyrjet e rrjeteve té
ujésjellésve gé jané béré pa pagesé, nuk jané pércjellé Akt Konfirmimet e firmosura nga népunési
zbatues dhe népunési autorizues i njésisé publike pritése e aktivit pér dérguesin Bashkia Poligan
brenda datés 20 té muajit pasardhés, né kundérshtim me pércaktimet e paragraféve nr. 55-57, té
Udhézimit té MF nr.30, daté 27.12.2021, i ndryshuar:

55. Pér hyrjet e mallrave gé garkullojné pa pagesé né njésité e sektorit publik fleté-hyrja e plotésuar
nga magazina duhet té keté bashkélidhur dokumentacionin pérkatés si: fletédaljen e nénshkruar
nga pérfagésuesit e njésisé shpenzuese qé ka béré dalje mallin; Shkresén e Njésisé pér transferimin
e aktiveve; Autorizimin pér térhegje malli t& firmosur nga Népunési Zbatues dhe NE&punési
Autorizues.

56.Pér té gjitha hyrjet gé béhen pa pagesé, njésia publike pritése e aktivit i pércjell akt
konfirmimin dérguesit brenda datés 20 té muajit pasardhés. Akt konfirmimi firmoset nga
népunési zbatues dhe népunési autorizues i njésisé pritése.

57. Pér hyrjet e aktiveve té dhuruara dokumentacioni shogérues pérbéhet nga Marréveshja/akti i
dhurimit ose letrén zyrtare té njésisé donatore; Faturén gé identifikon mallrat dhe vlerén e tyre;
Dokumentet e zhdoganimit dhe Certifikatén e origjinés (né rast importi); Procesverbali i marrjes
né dorézim té konfirmuar nga sektori i shérbimeve. Né rastet kur dhurimet né natyré té aktiveve
nga donatoré té ndryshém jepen vetém né sasi (pa ¢mim apo kosto), ato pranohen nga njésia
pérfituese dhe titullari autorizon vlerésimin e tyre.

v Né llogariné 212 “Ndértim e konstruksione” éshté pérfshiré né ményré té gabuar vlera prej
98,000 leké qé sipas klasifikimit kontabél 1 pérkasin llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune”. Késhtu, zéri “Repetitor”, sipas klasifikimit ekonomik kontabél regjistrohet
né llogaringé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune", né nénllogariné 7-shifrore
2140110 “Pajisje dhe shpenzime instaluese t€ telekomunikacionit”.

v' Né analizén e gjendjes sé€ llogarisé 218 “Inventar ekonomik™ jané pérfshiré né ményré té gabuar
vlera prej 688,560 leké gé pérfagésojné 4 (katér) artikuj té kétij grup aktivesh, té cilat sipas
klasifikimit kontab&l nuk i pérkasin llogaris€¢ 218 “Inventar ekonomik”. Késhtu, artikulli
“Kondicioner”, sipas klasifikimit ekonomik kontabél regjistrohet né llogarin€ 214 “Instalime
teknike, makineri, pajisje, instrumente e vegla pune” dhe nénllogariné 7-shifrore 2140170 “Pajisje
dhe instalimi 1 kondicioneréve”.

Llog.218 “”Inventar ekonomik” 2025

Emértimi | aktivit Data e hyrjes Sasia Cmimi Vlera
166 Kondicioner Para 2015 1 180000 180000
500 Kondicioner 23.08.2021 1 61,200 61200
619 Kondicioner 18 BTU 8/12/2024 1 119640 119640
620 Kondicioner 60 BTU 8/12/2024 1 327720 327720
688,560

Burimi i té dhénave: Bashkia Polican, regjistri i aktiveve 2025.

13.Konstatim:

Parregulisi né aplikimin e normave té amortizimit té aktiveve afatgjata materiale
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v’ Nga auditimi i Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto)” pér
llogarin€ 218 “Inventar ekonomik” €shté pérllogaritur normé amortizimi i akumuluar deri mé daté
31.12.2025, né vlerén 25,519,963 leké (kosto historike) ose né masén 60% té kostos sé tyre
historike. Ndérkohé qé nuk ka njé ndarje té llogarisé 218/6 “Pajisje kompjuterike” nga aktivet e
llogarisé€ bazé 218 “Inventar ekonomik™ e cila ka normé amortizimi té aplikueshme né masén 25%.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8,
dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimi.

v NE& llogariné 219 “Amortizimi i inventarit ekonomik”, dhe nénllogariné 7-shifrore 2198000
rezulton se pér té njéjtin artikull té pasqyruar né llogari té ndryshme ekonomike té aktiveve, éshté
aplikuar nivel i ndryshém i amortizimit, duke sjellé né ményré té gabuar mbivlerésim té vlerés sé
aktivit.

Késhtu, zéri “Rach”, né llogariné ekonomike 218 (rreshti nr. 453 dhe nr.482 i regjistrit té aktiveve
pér kété llogari), éshté amortizuar me normén vjetore 25 %, kurse pér té njéjtin artikull, té
regjistruar né llogarin€ 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, instrumente e vegla pune”,
(rreshti nr. 67 i regjistrit té aktiveve pér kété llogari) éshté aplikuar né ményré té gabuar norma e

amortizimit 20 %.
[ 67 | RACK [ 19.12.2023 [ 1] 6000 | 6,000 | 20% |

Nga auditimi i pérllogaritjes sé normave té amortizimit, rezulton se né llogariné ekonomike 218
rezulton se né 19 (néntémbédhjeté) aktive éshté aplikuar né ményré té gabuar amortizimi i
pajisjeve kompjuterike me normén vjetore 20 %, né kundérshtim me parashikimet e Ligjit nr.
8438, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” dhe Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018 i1 ndryshuar, té
Ministrisé sé Financave, pajisjet informatike dhe elektronike amortizohen me normén vjetore 25%
mbi vlerén e mbetur.

Paragrafi 36. Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té vecanta pér sektorin
publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té pércaktuara né legjislacionin fiskal
pérkatés, si mé poshté vijon:

- Pér aktivet afatgjata, materiale si: ndértesat, konstruksionet, linjat teknologjike e té prodhimit dhe makinerité e
pajisjet me afat té gjaté shérbimi, duhet té zbatohet norma 5%, duke i llogaritur vegmas me vlerén e mbetur;

- Kompjuterét, pajisjet e ruajtjes sé té dhénave, softe e sisteme informacioni t& amortizohen mbi bazé grupimi me
normén 25%;

- Pér té gjitha aktivet e tjera afatgjata materiale duhet té zbatohet norma vjetore e amortizimit 20% mbi bazé grupimi;
dhe

- Pér aktivet afatgjata jomateriale, amortizimi té llogaritet me metodén lineare me normé amortizimi 15%.

Pérkatésisht, pér kéto aktive:

Nr. Nr regjistri aktiveve

Emértimi i aktivit Data e hyrjes Sasia Cmimi Vlera
1. 348 Tastiera Para 2015 1 1875 1875 20%
2. 349 Maus Para 2015 1 560 560 20%
3. 430 Student pc Para 2015 5 33181 165,905 20%
4. 618 Kompjuter dhe UPS 28.02.2024 1 47000 47,000 20%
5. 623 Laptop 12/10/2024 2 60000 120,000 20%
6. 646 Printer BSE 10/21/2024 1 20400 20400 20%
7. 648 Printer MFP 10/21/2024 1 33600 33600 20%
8. 658 Skaner 10/21/2024 1 60000 60000 20%
9. 659 Studio monitor 12/10/2024 1 18000 18000 20%
10. 689 Video projektor 12/10/2024 1 66000 66000 20%
11. 694 Printer MPF 31.10.2025 1 51000 0 20%
12. 695 Printer BE 31.10.2025 1 24000 0 20%
13. 696 Printer Multifunksional me ngjyra 14.4.2025 1 204000 0 20%
14. 697 Printer BE 14.4.2025 2 24000 0 20%
15. 698 Kompjuter ( Deskop 1) 14.4.2025 1 57000 0 | 20%
16. 699 Kompjuter ( Deskop 2) 14.4.2025 7 57000 0 20%
17. 700 UPS 14.4.2025 2 4800 0 20%
18. 703 Kompjuter ( Deskop 1) 27.6.2025 1 42000 0 | 20%
19. 759 Kompjuter ZVA 22.12.2025 1 197929 0 20%

v Nga analiza e gjendjes sé llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” rezulton se né regjistrin
inventarial té aktiveve, éshté pasqyruar vlera 6,150,804 leké, i pérket kontabilizimit té
apartamenteve té dorézuara nga Enti Kombétar i Banesave pér gytetarét, (5 familje), vlera e té
cilave éshté né kontabilitet, por pér kéto aktive nuk éshté llogaritur amortizim pér vitet 2024 dhe
2025.

Kosto Amortizimi | Vlerae
Amorizimi Vlera e Amortizimi historike e akumuluar | mbetur
Nr. Emertitimi | aktivit Cmimi Vlera akumuluar mbetur llogaritur AAGJ 31.12.2025 | 31.12.2025
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deri deri per vitin
31.12.2024 | 31.12.2024 2025

Per sa kontabilizohen Apartament te dorézuara nga Enti
Kombétar | Banesave nga (M. Y.) ,me shkrese 14.8.2011,
Tip i baneses 3X83/3, struktura 3+1, Zona kadastarale
3019 ,Nr. pasurise 112/100+1-3, lagja gender Poligan ,
vlera 14362352 leke,dt.leshimi i dok. pronesise nga ZVRPP
108 | 26.10.2011 1,436,252 1,436,252 0 1,436,252 0 1,436,252 0 1,436,252

Per sa kontabilizohen Apartament te dorezuara nga Enti
Kombetar | Banesave nga (D. Q. ) me shkrese 14.8.2011
,Tip i baneses 3X83/3, struktura 3+1, Zona kadastarale
3019 ,Nr. pasurise 112/100+3-21, lagja gender Polican ,
vlera 19398444 leke , Sip. 103.7 m2, dt.leshimi i dok.

109 pronesise nga ZVRPP 26.10.2011 1,939,844 1,939,844 0 1,939,844 0 1,939,844 0 1,939,844

Per sa kontabilizohen Apartament te dorezuara nga Enti
Kombetar | Banesave nga (P. D.)me shkrese 14.8.2011
,Tip i baneses 93/23, struktura 2+1, Zona kadastarale 3019
,Nr. pasurise 12/19+2-18 lagja gender Polican , vlera
1454680 leke , sip. 81 m2,dt.leshimi i dok. pronesise nga
110 | ZVRPP 26.10.2011 1,454,680 1,454,680 0 1,454,680 0 1,454,680 0 1,454,680

Per sa kontabilizohen Apartament te dorezuara nga Enti
Kombetar | Banesave nga (Sh. H.) me shkrese
14.8.2011,Apart. i dorezuar, struktura 1+1, Zona
kadastarale 3019 ,Nr. pasurise 6/68+1-8 lagja Kallug
Polican , vlera 408875 leke ,sip. 60 m2,dt.leshimi i dok.
111 pronesise nga ZVRPP 26.10.2011 408,875 408,875 0 408,875 0 408,875 0 408,875

Per sa kontabilizohen Apartament te dorezuara nga Enti
Kombétar | Banesave nga (Q. K. )me shkrese 14.8.2011 ,
struktura 1+1, Zona kadastarale 3019 ,Nr. pasurisé
5/44+2+7/2 lagja gender Polican , vlera 412544 leke ,Sip.
112 43 m2,dt.leshimi i dok. pronesise nga ZVRPP 26.10.2011 412,544 412,544 0 412,544 0 412,544 0 412,544

Per sa kontabilizohen Apartament te dorezuara nga Enti
Kombétar | Banesave nga (A. G. )me shkrese 14.8.2011 ,
struktura 1+1, Zona kadastarale 3019 ,Nr. pasurise
12/215+2-23 lagja gender Polican , vlera 498609 leke , sip.
113 47 m2 , dt.leshimi i dok. pronesise nga ZVRPP 26.10.2011 498,609 498,609 0 498,609 0 498,609 0 498,609

shuma 6,150,804 6,150,804 6,150,804 6,150,804 6,150,804

kurse pér rastet kur jané bleré banesa nga qytetarét amortizimi vjetor éshté llogaritur rregullisht:
(referuar Regjistrit t& Aktiveve, llog. 212, viti 2025):

Amorizimi Amortizimi
akumuluar Vlerae I llogaritur Kosto Amortizimi | Vlerae
Data e deri mbetur deri per vitin historike e akumuluar | mbetur
Nr. Emertitimi | aktivit hyrjes Sasia Cmimi Vlera NA 31.12.2024 31.12.2024 2025 AAG) 31.12.2025 | 31.12.2025
Blerja ndértese Nj.L.
126 ( kolaudim & mbikéqgyrje ) 11.10.2023 1 2,100,000 2,100,000 5% 121,625 1,978,375 98,919 2,100,000 220,544 1,879,456

Sa mé sipér, &shté vepruar né kundérshtim me Udhézimin ¢ MFE nr.8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, Kapitulli II, pika 11, aneksi 1, pika 2/1 gérma (e), Klasa
2, dhe me Nomenklaturén e Llogarive té Planit Kontabél Publik .

14.Konstatim:

Nga ana e Bashkisé Polican nuk éshté kryer kontabilizimi i té gjithé pronave publike né pronési té
saj dhe té regjistruara né ASHK.

a. Nga ana e Bashkisé Polican nga viti 2001 deri né fund té vitit 2025 jané regjistruar né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés 34 (tridhjeté e katér) zéra té pasurive té marra né pronési, me emértime té
ndryshme si, ndértesa, sheshe, truall, rrugé, toké aré, etj, por gé nuk jané pérfshiré né regjistrin e
asteve dhe si té tilla, té pa kontabilizuara né inventarin e AAGJ té késaj bashkie.

Kontabilizimi me vleré simbolike 1 (njé) lek pérdoret zakonisht pér asete gé dhe jané amortizuar
plotésisht, por jané ende né pérdorim, ose pér transferime asetesh me vleré té papérfillshme
materialiteti. Kjo shénon mbajtjen e asetit né inventar pér géllime kontrolli, pa ndikuar né pasqgyrat
financiare, shpesh duke debituar llogariné e shpenzimeve dhe kredituar arkén/bankén.

b. Nga auditimi ka rezultuar se, nga 463 objekte inventari té pasurive té paluajtshme me kosto
historike qé i pérkasin llog. 210 “Toka troje terrene”, llog. 211 “Pyje plantacione”, 212
“Ndértesa e konstruksione” dhe llog. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né vlerén 2,562,363,457
leké, pér té cilat Bashkia Polican nuk posedon titull pronésie, me kété analizé,

210 Toka ,troje, Terrene 1,188,000
211 Pyje, Kullota Plantacione 3,110,160
212 Ndértime e Konstruksione 629,563,444
213 Rruge, rrjete ,vepra ujore 1,928,501,853

2,562,363,457
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né kundérshtim me VKM nr. 510, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin ¢ té gjitha
pronave té€ paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i
pasurive t€ paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata
materiale, nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me Udhé&zimin nr.
30, daté 27.12.2011 me ndryshime, Kapitulli I11, pika 35.

Sa mé sipér, mungesa e kontabilizimit me ¢gmimin simbolik 1 (njé) lek i kétyre aktiveve né PF té
llogaridhénies vjetore, né kushtet e mungesés sé vlerés sé tyre reale, ndikon né krijimin e
pasaktésive né lidhje me dokumentimin dhe njohjen e vlerés sé drejté aktiveve, duke vepruar né
kundérshtim me SKK nr.5 “Aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale” i pérditésuar, pika 8:

“Njésia ekonomike njeh koston e njé zéri té¢ AAM-ve si njé aktiv nése dhe vetém nése: (a) aktivi
kontrollohet nga njésia ekonomike; (b) éshté e mundur gé nga pérdorimi i aktivit do té hyjné né
njésiné ekonomike pérfitime té ardhshme ekonomike; (c) kosto e aktivit mund té& matet me
besueshméri.

Standardet e Kontabilitetit pér Sektorin Publik, pika 5.2,

“Japin njé piké fillestare pér regjistrimin, klasifikimin dhe grumbullimin e té dhénave dhe
veprimtarisé ekonomike né njé ményré gé u jep pérdoruesve informacione gé pérmbushin
objektivat e raportimit financiar dhe arrijné karakteristikat cilésore té raportimit financiar duke
marré parasysh kufizimet né informacionin e pérfshiré né RFQP-té.

he Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar, Kreu III “Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i 1€vizjes s€ tyre”, paragrafi 26:

“Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve qé
zotéron apo kané administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura. Regjistri
mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar.”

B. PASIVET (DETYRIMET)

I. Pasivet Afatshkurtra

1. Llogari té pagueshme

Llogarité e Klasés 4 n€ Pasiv té€ Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari t& pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Polican mé datén 31.12.2025, kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore t&€ muajit dhjetor
2025, kreditoré pér mjete né ruajtje t€ cilat kryesisht kané t€ béné me garancité e kontratave,
kreditoré t&€ ndryshém et;.

Leké
Balanca e vitit Shtuar né vitin Pakésuar né vitin Balanca né fund
llog. | Tipologjia e detyrimeve financiare 2024 2025 2025 té vitit 2025
401 | Furnitoré e llogari t€ lidhura me to, nga kéto 2,221,123.00 63,660,702.00 63,660,670.00 2,221,155.00
pér mallra 1,123.00 25,108,500.00 25,108,468.00 1,155.00
pér shérbime 2,220,000.00 38,552,202.00 38,552,202.00 2,220,000.00
Nga kéto té prapambetura pér mallra
Nga kéto té prapambetura pér shérbime
2,220,000.00 0.00 2,220,000.00
404 | Furnitoré pér aktive té géndrueshme 15,996,914.00 261,624,504.00 277,467,318.00 154,100.00
431 | Detyrime ndaj shtetit pér tatim-taksa 942,141.00 11,841,352.00 11,445,525.00 1,337,968.00
435 | Sigurime shogérore 4,062,908.00 48,938,131.00 48,812,549.00 4,188,490.00
436 | Sigurime shéndetésore 555,716.00 6,721,679.00 6,704,906.00 572,489.00
4341 | Operacione me shtetin (detyrime)- gjoba
467 | Kreditore - 0.00 17,890.00 17,890.00 0.00
Burimi: Bashkia Polican, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit.
Té dhénat né ményré analitike paragiten si mé poshté:
Leké
Llogaria Emértimi i llogarisé Viti 2025 Viti 2024 Diferenca/Ndryshimi
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 2,375,255 18,218,037 -15,842,782
42 Detyrime ndaj personelit 14,087,138 13,950,458 136,680
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16,17,18 Hua afat shkurtra 0
460 Huadhénés 0
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 1,337,967 942,141 395,826
432 Tatime, mbledhur pér llogari té pushtetit lokal 0
433 Detyrime, shteti fatkeqési natyrore 0
435 Sigurime shogérore 4,188,490.0 4,062,908 125,582
436 Sigurime shéndetésore 572,489.0 555,716
437,438 Organizma té tjeré shtetérore 0
44 Institucione té tjera publike 0
45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike 0
464 Detyrime pér tu paguar pér blerjen e letrave me vleré 0
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 21,258,325.00 54,173,860
467 Kreditoré t€ ndryshém 6,900.00 6,900
4341 Operacione me shtetin (detyrime) 162,985,266 135,702,644
49 Shuma t€ parashikuara pér zhvlerésim (-) 0
Gjendje né fund té periudhés 206,811,830 227,612,664 -20,800,834

- Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” mé daté 01.01.2025, éshté né vlerén
18,218,037 leké e cila paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Polican. Gjaté vitit
2025 ka pasur shtesa né vlerén 309,445,604 leké dhe pakésime né vlerén 32,288,386 leké, ndérsa
mé daté 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paraqitet né vlerén 2,375,255 leké. Lévizja e llogarisé
401-408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to”, paraqitet né tabelat si mé poshtg:

Leké
Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”
Celje e vitit 2025 18,218,037
Shtesa (K) 309,445,604
Pakésime (D) 325,288,386
Gjendja kreditore né 31.12.2025 2,375,255
Leké
Nr. Subjekti Emértimi i mallrave Numri i faturés Daté Vlera
1 K.S.” Blerje ushgime pér cerdhen 241/2023 25.1.2023 77
2 E.L” Blerje materiale té pérgjithshme zyre 4/2023 16,1,2023 180
3 “S.A” Blerje materiale pastrimi 84/2023 31.3.2023 600
4 “K.” SHPK Blerje karburant 4951/2023 , 12.4.2023 -402
“B.” SHPK 5 % Riparimi i rrugéve té fshatrave Peshtan, Drenové, 1/2022 23.12.2022 50,000
5 Lybesh , Tomorr i Madh dhe Tomorr i Vogél
6 “B.” SHPK 5 % Blerje kosha mbeturinash 225 (10129025) 15.4.2014 29,700
7 “E.” SHPK 5 % Blerje autoveturé 106 (18038306) 17.3.2015 74,400
8. “K.S.SH.” Qira objekti - 15.3.2005 2,220,000
Totali 2,375,255

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

- Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit” referuar pasgyrave financiare vlera 14,087,138 leké
pérfagéson vlerén e pagave pér muajin dhjetor té vitit 2025 e cila mbetet pér t’u paguar né muajin
janar té vitit pasardhés.

Leké
Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit”
Celje e vitit 2025 13,950,458
Shtesa (K) 256,806,814
Pakésime (D) 256,670,134
Gjendja kreditore né 31.12.2025 14,087,138

Konkretisht sipas dokumenteve té kaluara né Degén e Thesarit gjaté muajit Janar té vitit 2026,
konstatohet se jané kryer kéto likuidime té detyrimeve pér personelin:

Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera
1 9.1.2026 11,018,384
2 9.1.2026 1,944,321
3 9.1.2026 96,012
4 9.1.2026 42,624
5 9.1.2026 60,887
6 9.1.2026 45,629
7 9.1.2026 269,389
14 9.1.2026 22,542
15 9.1.2026 306,000
16 9.1.2026 147,900
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17 9.1.2026 110,500
18 9.1.2026 22,950
Totali 14,087,138

- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 1,337,967 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime nga Shtetit pér muajin dhjetor 2025. Likuidimi
I tyre paragitet sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2026, si mé poshté:

Leké
Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”
Celje e vitit 2025 942,141
Shtesa (K) 11,841,352
Pakésime (D) 11,445,526
Gjendja né 31.12.2025 1,337,967

Konkretisht, sipas dokumenteve té kaluara né Degén e Thesarit gjaté muajit Janar té vitit 2026
konstatohet se jané kryer kéto pagesa pér kété kategori detyrimesh:

Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera
13 9.1.2026 914,414
20 12.1.2026 107,628
37 27.1.2026 315,925
Totali 1,337,967

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan

- Llogaria 435 “Sigurime shoqérore” paraget vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore pér
pagat e muajit dhjetor té vitit 2025 gé paguhen né muajin janar té vitit 2026 dhe jané pérkatésisht
né vlerat 4,188,491 leké

Leké
Llogaria 435 “Sigurime shoqérore”

Celje e vitit 2025 4,062,908

Shtesa (K) 48,938,132

Pakésime (D) 48,812,549

Gjendja né 31.12.2025 4,188,491

Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2026 konstatohet se:
Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera

6 13.01.2026 1,593,677

8 13.01.2026 83,916

10 13.01.2026 2,510,898

0

Totali 4,188,491

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan, Ditari i Bankés/ Thesarit, v.2026

- Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore pér
pagat e muajit dhjetor té vitit 2025 gé paguhen né muajin janar té vitit pasardhés dhe jané
pérkatésisht né vlerat 572,489 leké.

Leké
Llogaria 435 “Sigurime shoqérore”

Celje e vitit 2025 555,716

Shtesa (K) 6,721,679

Pakésime (D) 6,704,906

Gjendja né 31.12.2025 572,489

Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2026 konstatohet se:
Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera

10 9.1.2026 286,244

11 9.1.2026 286,245

Totali 572,489

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan, Ditari i Bankés/ Thesarit, v. 2026

- Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé pozicion financiar té Bashkisé
Polican né fund té vitit 2025 paraqgitet né shumén 21,258,325 leké dhe pérfagéson vlerén e
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garancisé sé kontratave gé zbritet nga situacioni, né masés 5%. Vlera e mésipérme éshté rakorduar
me Degén e Thesarit sipas akt rakordimit nr.1, dt 16.01.2026. Analiza e detajuar e llogarisé
paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
Celje e vitit 2025 54,173,860
Shtesa (K) 12,437,567
Pakésime (D) 45,352,202
Gjendja debitore né 31.12.2025 21,259,225
Leké
Ka kaluar afati
Nr. Objekti Subjekti Vlera (Po/Jo)
1  Blerje konteniere B. SHPK. 29,700 Po
2 2297297 R. SHPK. 91,000 Po
3 Rik.Rrug.Lagj Celaj-Lagjia. Zotkaj (Mekam) Teman T. 83,951 Po
4 Ndertimi Ures Bejlit Uji i Zi Vokopol S.F. 58,476 Po
5 Bregu i Bardhe Lagjia Celaj Fshati Teman Q. 86,381 Po
6  Kthesa Lamaj Lagjja Shehaj Fshati Gorogjaf Q. 35,928 Po
7 Mirémbajtje e rrugés Teman - Mekam Q. 57,089 Po
8  Riparime dhe mirémbajtje rrugesh Q. 62,830 Po
9 Shtrim betoni, zgare Mbrakull E. K. 6,000 Po
10  Riparimi i rrugéve fshatrat Peshtan,Drenove &tjera. A K. 147,458 Po
Rikonstruksioni i shkollés 9 vjegare "70 Vijetori i Pavarésisé" Jo
11 dhe sistemimi i jashtem i gjithe kompleksit arsimor B. 5,810,080
12 Mbrojtje lumore e tokave bujgésore , Vodice < NJA Vertop T. 4,680,278 Jo
13 Kanali ujités Mbrakull- Stacioni nr. 2 Varreza, Poligan A. SHPK. 1,000,000 10
Rikonstruksion i rrugéve te fshtarve Teman , Terpan dhe Po
14  fshatrave te tjere te NJA Terpan A. SHPK. 4,351,325
Rikonstruksioni dhe zgjerimi i ambienteve te Qendres Jo
Polivalente te Shérbimeve te Pérkujdeset Shoqérore per te
15 moshuarit, Polican™ M. SHPK. 4,681,779
Shuma 21,182,275
Taksat e pullés 76,950
Gjithsej 21,259,225

Burimi i t& dhénave: Bashkia Polican.
- Pér sa trajtuar mé sipér, nga gjendja e llogarisé€ 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” disponohet
analiza pérkatése vetém pér vlerén 21,168,225 leké, ndérsa pér diferencén né vlerén 91,000 leké
éshté e pa analizuar, me ndikim né informacionin kontabél qé ofrojné pasqyrat financiare né
lidhje me plotésimin e vlerave té késaj llogarie.
- Pér 11 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Polican jané ngurtésuar
fonde né vlerén 5,010,138 leké, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas
kushteve té kontratés. nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né
Degén e Thesarit Skrapar,
Llog 466 Dt 31.12.2025
Kreditore pér mjete ne ruajtje 21,258,325

Analizuar sipas kohés sé krijimit, bllokimi i shumave dhe afateve kohore rezultojné:

- 6 (gjashté) subjekte jané shtuar né llogariné 466 nga investimet e kryera gjaté vitit 2025, me
shumén totale té ngurtésuar né mjetet monetare né ruajtje prej 16,172,137 leké;
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- Jané likuiduar vetém 2 (dy) subjekte me vlerén e pérgjithshme 45,191,652 leké, (shumé qé u
korrespondon pérkatésisht dy kompanive “G.” SHPK. dhe “A. K.” SHPK., pérkatésisht pér
41,786,073 leké dhe 3,405,579 leké, pér vlerat e ngurtésuara né mjetet monetare né ruajtje gjaté
viteve 2021-2024 dhe 2023);

- 17 subjekte, jané trashéguar nga periudhat para ushtrimore dhe mbartur né bilancin e geljes me
datén 1.1.2025, me shumén totale té ngurtésuar né llogariné 466 pér 54,097,860 leké, (pa pérfshiré
shumén 76 mijé leké gé jané taksat e pullés).

- Teprica e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né fund té vitit 2025 éshté e barabarté
me 39.2 % té shumés sé mbartur mé datén 01.01.2025.

- Gjendja né fund té vitit 2025, teprica e késaj llogarie éshté né vlerén 21,258,325 leké dhe
pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né masén 5%. Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” sipas pasqyrave financiare té llogaridhénés vjetore 2025, e krahasuar me t€ dhénat e akt
rakordimit té mbajtur me degén e thesarit paragitet e njéjté dhe pa diferenca.

Sa mésipér, analiza ¢ llogarisé 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” evidenton shuma té
ngurtésuara qé nga viti 2014 e né vijim, pa ndérmarré veprimet e nevojshme sipas pércaktimeve
ligjore né fug. Kéto veprime jané né kundérshtim me UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit” i ndryshuar, Kap. I, pika 6:

“6. Zhbllokimi i garancisé sé kontratés 10 pér qind té béhet pasi té jeté pérfunduar plotésisht kolaudimi i
punimeve, ndérsa 5 pér gind i garancisé sé punimeve pér periudhén pas kolaudimit zhbllokohet pas
pérfundimit té garancisé sé objektit”.

si dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé
érgjithshme” i ndryshuar, Kapitulli 111, pika 3.3, pikat 29, 30, 39, 50 dhe ku pércaktohet gé:
Pika 29. Mé pas, béhen rakordimet pérkatése té aktiveve dhe té detyrimeve né té dhénat e sistemit té
thesarit, duke u mbéshtetur né dokumentacionin kontabél té prodhuar dhe evidentuar ¢do transaksion
financiar apo ngjarje té ndodhur pér periudhén raportuese.
Pika 30. Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe elementéve té tjeré,
konform kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjoré, si dhe saktéson vértetésiné e llogarive té
té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé, né kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin
e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen kontabile pér llogari té vitit kontabél gé mbyllet.
Pika 39. Kéto pasqyra i’'u dérgohen njésive té qeverisjes sé pérgjithshme té juridiksionit pérkatés té
degéve té thesarit, me qéllim pérgatitien dhe rakordimin e pasqyrave financiare té 10 njésisé me
informacionin qé gjendet né SIFQ. Né kété ményré, njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, rakordojné té
dhénat e tyre né kontabilitet dhe pasqyrat financiare té vitit ushtrimor qé kané pérgatitur me pasqyrat
e mésipérme té gjeneruara nga SIFQ-i.

15.Konstatim: N¢& pasqyrat financiare t€ vitit ushtrimor 2025, gjendja e llogaris€ 466 “Kreditoré
pér mjete né ruajtje”, Eshté pér vlerén kontabél 21,259,225 leké. Sipas analizés sé késaj llogarie té
rakorduar me degén e thesari, kjo llogari éshté e analizuar sipas objekteve pér 19 raste
ngurtésimesh. Deri né momentin e kryerjes sé auditimit nuk éshté béré clirimi i garancive pér 11
objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Polican né vlerén 5,010,138 leké, pér
té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. nuk éshté béré
zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né Degén e Thesarit Skrapar. Nga analiza e
gjendjes sé€ llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” vlera 91,000 leké €shté e pa analizuar,
me ndikim né€ informacionin kontabél qé ofrojné€ pasqyrat financiare né lidhje me plotésimin e
vlerave t€ késaj llogarie.

Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, si dhe Drejtoria e Planifikimit té Territorit. nuk jané marré
masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér interes publik
té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me Subjektet Sipérmarrése, né
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kundérshtim me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pé&r procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. III, pikat 30, 39, 50
dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” 1
ndryshuar, Kap. Il, pika 6 dhe 10:

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” paraqiten faturat e pa likuiduara pér investime dhe
shérbime té cilat mé daté 01.01.2025, jané né vlerén né vlerén 6,900 leké dhe me po té njéjtén
vleré éshté mé daté 31.12.2025,. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”
Celje e vitit 2025 6,900
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 0
Gjendja kreditore né 31.12.2025 6,900
Leké
Fatura
Nr. Subjekti Emértimi i investimit Nr. Data Vlera
1 “S.P.A” Kuotizacionet e punonjésve te arsimit Pagat Maj-shtator 2024 6,900
Totali 6,900
Burimi i té dhénave: Bashkia Polican.
Llog. 467 “Kreditoré t€ ndryshém” (né leké, dt 31.12.2025) né leké
Nr llog. Emértimi v.2025 v.2024
467 Kreditore te ndryshém 6,900 6,900

Burimi i té dhénave: Bashkia Poligan, Pasqyrat Financiare 2025

Konkluzion: Teprica e llogarisé 467 “Kreditoré t&€ ndryshém” né ¢elje té vitit me datén 01.01.2025
éshté né vlerén 6,900 leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2025 paragitet né te njéjtén vleré.
Llogaria 467 “ Kreditore te ndryshém ” né datén 31.12.2024 &shté 6,900 leké, e cila pérbéhet nga
vlera e kuotizacioneve sindikale té arsimit parashkollor, sa ndalur nga paga e mésuesve té arsimit
parashkollor dhe pa derdhur né llogariné bankare té Sindikatés sé Arsimit. Kjo vleré nuk éshté
kaluar pér llogari té Sindikatés sé& Arsimit edhe gjaté vitit 2025. Rrjedhimisht, vlera 6,900 leké
éshté gjendja e llogarisé 467 né datén 31.12.2025.

Né gjendjen e késaj llogarie &shté pérfshiré vlera e vendimeve gjyqgésore, dhe e shpronésimit (pér
njé rast), ndérkohé gé gjaté vitit jané kryer kontabilizime pér shpenzimet pér vendime gjygésore
né momentin e pagesés sé detyrimit.

Tabela nr. . Likuidimi i vendimeve gjygésore gjaté vitit 2025, pasqyruar si detyrime pér pagesé né
llog. 467 né celje té vitit 2025:

Né leké
Llog. e
USh nr | daté Pérshkrimi debituar Shuma
Zyrés pérmbarimore private B. SH. - per Vendimin gjygésor Nr. 4312. 602
289 | 26.05.2025 | dt27.12.2023 - Gjobe AKBN 300,000
Tarife pérmbarimore per Vendimin gjygésor Nr. 4312 dt. 27.12.2023 -
Zyrés pérmbarimore private B. SH. - lik. Fat. Nr.32,33,34/2025 dt. 602
290 | 26.05.2025 | 21.05.2025 54,000
Zyrés pérmbarimore private “Q. “SHPK.- per Vendimin gjyqgésor Nr. 602
349 | 18.06.2025 | 89-2024-1861/1141 dt 01.10.2024 913,620
Tarife pérmbarimore pér Vendimin gjygésor Nr. 89-2024-1861/1141 dt
01.10.2024 - Zyrés pérmbarimore private “Q.” SHPK. - lik. Fat. 602 127,200
350 | 18.06.2025 | Nr.70/2025 dt. 13.06.2025
Shuma 1,394,820
Burimi: Bashkia Poligan, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Ditari i Bankés/Thesarit 2025
Shpronésime té vitit 2025, miratuar gé nga vitet e méparshme (2020 e né vijim):
Né leké
Akti | shpronésimit (VKM dhe pérfituesi)
Viti 2025 Llog. Shuma
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‘ SH. K. - shpenz. Shpronésimi sipas VKM nr. 596, dt. 18.10.2017

| 132 ‘ 07.03.2025 ‘ 602 ‘ 193,430

Kéto detyrime té Bashkia Polican jané parashikuar nga VKM nr. 596, daté¢ 18.10.2017 “Pér
shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken
nga realizimi i projektit “Rikualifikimi i fasadave té pallateve né shétitoren “Migésia” dhe Rrugés
sé Tregut, si dhe rehabilitimi i zonés pas pallateve té ish mapos”, Polican”, (Fletorja Zyrtare nr.
187, daté 24.10.2017), ku né pikén nr 4 dhe 7 té tij éshté parashikuar se:

“4.Vlera e pérgjithshme e shpronésimit, prej 9,130,543 (nénté milioné e njéqind e tridhjeté mijé e
peségind e dyzet e tre) lekésh, do té pérballohet nga buxheti i Bashkisé Polican.
7. Shpronésimi té fillojé menjéheré pas botimit té kétij vendimi né Fletoren Zyrtare.

Burimi: VKM nr. 596, daté 18.10.2017, Fletorja Zyrtare 187, daté 24.10.2017

Kéto vonesa dhe stoku i detyrimeve té mbartura jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr.8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” Kreu III, kap. 3.1 nénpika 32, 42, Aneksi 1 pika
3.3/c dhe me UMF nr.5, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udh&zimin e MFE nr.8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ PF vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, kap. 3.2 “Trajtimi kontab&l dhe funksioni i llogarive té té treté”, pika
6, fage 34-35.

DETYRIMET E PRAPAMBETURA 2025.

Nga auditimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion u konstatua se, vlera e raportuar nga
Bashkia Polican né MFE pér detyrimet e prapambetura né datén 31.12.2025, éshté 6,326,389 leké,
konfirmuar me shkresén nr. 562 prot., daté 27.02.2026, dérguar Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé (Drejtorisé sé Financave Vendore) né kuadér té vetévlerésimit financiar pér 4-mujorin
e treté Shtator - Dhjetor 2025. Referuar pércaktimeve té Kreut I1, pikat nr. 6 dhe 13, té Udhézimit
nr.35, dt 29.12.2023 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare té NJQV-té":

6."Detyrime financiare té prapambetura (t€ konstatuara dhe té papaguara)" konsiderohen detyrimet
financiare té transaksioneve té shpenzimeve té njésive té vetégeverisjes vendore té cilat rezultojné té
papaguara prej mbi 60 dité kalendarike gé nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik, si edhe ato
pas afatit té pagesés té pércaktuar né marréveshjen apo legjislacionin pérkatés. (p.sh marrédhéniet e punés
dhe kontributeve, vendimet gjygésore, pér rimbursimin e TVSH-sé etj.).

13. "Gjendje normale financiare", né kuptimin e kétij udhézimi quhet rasti kur detyrimi financiar i
prapambetur éshté nén 15% té shpenzimeve vjetore faktike, dhe gé éshté né njé afat nén 60 dité kalendarike
(30 dité pér procedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat e miratimit e
procesimit té pagesés né degén e thesarit).

Gjendja e detyrimeve té prapambetura té Bashkisé Polican me dt 31.12.2025 paragitet si vijon:
Leké

Stoku né Totali i shpenzimeve té miratuara Stoku/Shpenzimeve totale té
Nr. Emértimi vlerg pér NJVQV-né miratuara té NJQV-sé

| [Borxhe (atb)

a |Hua afatgjaté
a.1 |Principali
a.2 |Interesi

B [Hua afatshkurtér

b.1 [Hua

b.2 |Overdrafte

b.3 [Kredi té furnitoréve

11 |Detyrimet e prapambetura

%

A [Vendime Gjygésore 4,106,389
a.1 [Shérbime
a.2 |Energji elektrike
a.3 |Mirémbajtje

B |Investime
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b.1 [Rimbursim TVSh
b.2 |Mallra

C |Tétjera

c.1 [Sigurime shogérore
c.2 |Sigurime shéndetésore
¢,.3 |Ardhura personale
Tatime té tjera

Paga

Shpronésime
Transferta individ

Transferta subjektet 2,220,000
1 Totali (I + 11) | 6,326,389 375,689,073] 1.68%)|
Burimi: Bashkia Poligan, Raportimi né MF (Drejtorisé sé Financave Vendore)
Tabela e detyrimeve té prapambetura sipas formatit té raportuar né MFE pér vitin 2025:
Detyrime pushteti gendror Llogaria ekonomike Vlera (né leké)
Ministri linje 05 4864100 17,143,282
Ministri linje 06 4864100 1,494
Ministri linje 11 4864100 271,466
FSHZH 0 0
Fonde nga Rindertimi 0 0

Burimi: Bashkia Polican

Sipas shénimeve sgaruese ne PF te vitit 2025, né rubrikén “Informacion pér detyrimet e
prapambetura, rakorduar me SIFQ”, evidentohet kjo dinamiké dhe analizé e detyrimeve té
prapambetura: (t€ dhénat né leké)

Tabela nr. (té dhénat né leke)
Balanca né dt Shtuar né vitin Pakésuar né Balanca né
llog. Tipologjia e detyrimeve té prapambetura 31.12.2024 2025 vitin 2025 31.12.2025
486 Detyrimet e prapambetura : 6,792,779.00 96,893,234.00 79,943,382.00 | 23,742,631.00
4864100 | Detyrimet per vendimet gjyqesore 4,106,389.00 0.00 0.00 | 4,106,389.00
4864200 Detyrimet e prapambetura pér shérbimet 0.00 691,299.00 691,299.00 0.00
4864201 | Detyrimet e prapambetura pér energjiné elektrike 0.00 1,213,156.00 1,213,156.00 0.00
Detyrimet e prapambetura pér investimet me
4864400 | grupin 00 0.00 2,559,373.00 2,559,373.00 0.00
Detyrimet e prapambetura pér investimet me
ministrité (Grupi 06,11,05) 272,960.00 92,017,806.00 | 74,874,524.00 | 17,416,242.00
4864600 Detyrimet e prapambetura pér mallra 0.00 411,600.00 411,600.00
Detyrimet e prapambetura pér transferimet tek
4864902 | individét 193,430.00 0.00 193,430.00 0.00
Detyrimet e prapambetura pér transferimet tek
4864904 | subjektet 2,220,000.00 0.00 0.00 | 2,220,000.00

Burimi: PF 2025, Bashkia Poligan.

Bashkia Polican né datén 01.01.2025, ka evidentuar si celje té vitit ushtrimor detyrime té
prapambetura progresive vlerén 6,792,779 leké. Vlera e detyrimeve té shtuara gjaté vitit éshté
96,893,234 dhe nga sa mé sipér likuiduar shuma prej 79,943,382 leké. Detyrimet e prapambetura
me vlerén e tyre pér tu paguar jané raportuar nga ana e bashkisé Polican né Degén e Thesarit
Skrapar nga ana e NA z. A. Z. dhe NZ znj.F. H. me datén 03.02.2026 dhe jané konfirmuar nga
pérgjegjési i Degés sé thesarit D. B.

Stoku i detyrimit t&¢ mbetur mé datén 31.12.2025 dhe raportuar né MF me shkresén e mésipérme,
rakordon me vlerén e detyrimeve té pasqyruara me dt 03.02.2026 né sistemin e Thesarit, gé i takon
periudhés sé raportimit 2025, né pérputhje me pércaktimet e Kreut Il, pika nr.36, t&¢ Udhézimit
nr.35, dt 29.12.2023 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare té NJOQV-té”:

“Né raportin e vetévlerésimit financiar pér katérmujorin e treté/raporti i konsoliduar vjetor pér
vlerésimin e situatés financiare, do té pérdoren té dhénat e gjeneruara dhe té rakorduara me degén
pérkatése té thesarit pér detyrimet financiare té prapambetura dhe shpenzimet vjetore faktike té
vitit pér té cilin po vlerésohet gjendja financiare (shembull: detyrimet financiare té prapambetura
deri né 31 dhjetor, vitit /shpenzimet vjetore faktike, vitit).
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dhe me pércaktimet e Kreut IV, pika 12 té Udhézimit t&¢ Ministrit té Financave nr.127, daté
19.12.2025 “Pér procedurat e mbylljen sé llogarive vjetore t€ buxhetit pér vitin 2025,

Né zbatim té Udhézimit nr.37, daté 06.10.2020 "Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut
té detyrimeve té prapambetura té qeverisjes sé pérgjithshme”, té dhénat e detyrimeve té
prapambetura (vlera e stokut, e paguar dhe krijuar rishtazi), rakordohen brenda datés 10 Shkurt
2026 midis njésive shpenzuese té qeverisjes sé pérgjithshme dhe degéve té thesarit, té cilat
menjéheré raportojné pérkatésisht né strukturén pérgjegjése pér thesarin prané ministrisé
pérgjegjése pér financat sipas formatit té raportit té gjeneruar nga SIFQ pér publikim paraprak
mé daté 13.02.2026 dhe pérfundimtar rné daté 27.02.2026.

16.Konstatim: Nga auditimi i llogarive financiare té detyrimeve té prapambetura rezultoi:

v Vlera e detyrimeve té prapambetura té Bashkisé Polican me datén 31.12.2025 éshté rritur
krahasuar me té dhénat e stokut né celje té vitit ushtrimor me datén 01.01.225, pér + 16,949,852
leké, (23,742,631.00 leké - 6,792,779 leké), ose 2.4 heré krahasuar me gjendjen e detyrimeve né
fillim té periudhés ushtrimore 2025.

v Nga shqyrtimi i planit té buxhetit vjetor pér vitin 2025, rezultoi se Bashkia nuk ka parashikuar
njé grafik té detajuar pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura gé rrjedhin nga vendimet
gjyqésore, né vlerén 4,106,389 leké pér dy raste. Gjithashtu, u konstatua se Bashkia ka né inventar
detyrime té prapambetura pér transferime ndaj subjekteve né shumén 2,220,000 leké, té cilat
pérbéjné detyrime té mbartura nga viti 2024 dhe i pérkasin Konfederatés sé Sindikatave pér gera
té papaguar pér periudhén Janar 2016 — 31.12.2019.

v' Referuar dokumentit “Plani i shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura pér tre vitet né vazhdim”
(Aneksi nr. 2 i tabelave té vetévlerésimit financiar pér 4-mujorin e treté té vitit 2024), dérguar né
Ministriné e Financave me shkresén nr. 542, daté 26.02.2025, rezulton se detyrimet e mbetura deri
mé daté 31.12.2024 jané planifikuar pér t’u shlyer deri mé datén 31.12.2025.

Veprimet ¢ mésipérme jané né kund€rshtim me nenin 52 “Kryerja e shpenzimeve”, t€ ligjit nr.
9936, daté 26.6.2008 Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1
ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura” pikat 20-22
dhe 27-29; Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 186; Udhézimin plotésues nr. 2, daté
24.01.2025, “Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit 20257, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té
Njésive t&€ Vetégeverisjes Vendore” dhe pikat 81, 148 dhe 148/1 “Raportimi i detyrimeve te
prapambetura né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

AKTIVET NETO/FONDET NETO

Leké
Grupi/llog. | Emértimi 31.2.2025 31.12.2024
C AKTIVET NETO/FONDET (A-B) 1,044,928,881 1,602,743,549
D FONDI I KONSOLIDUAR 1,044,928,881 1,602,743,549
101 Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 951,463,248 1,543,477,431
12 Rezultatet e mbartura 0 0
85 Rezultati i veprimtarisé ushtrimore 93,465,633 59,266,118
111 Rezerva 0
115 Nga fondet e veta t€ investimeve 0
15 Shuma t€ parashikuara pér rrezige e zhvlerésime 0
105 Teprica e granteve kapitale t€ brendshme 0
106 Teprica e granteve kapitale t& huaja 0
107 Vlera e mjeteve t& caktuara pér pérdorim 0
109 Rezerva nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata 0
Lek
Fndi i
konoliduar Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”
Mbyllje mé daté 31.12.2025 Celje mé daté 01.01.2025
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. Kredi
1,044,928 881 Debi
Celja gjendja e llogarisé 101 “Teprica
1,543,477,431 | (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” i
datés 31.12.2024
Pakésimet me VKN Shtesat sipas pasqyrés nr. 7/b.
1,157,702,249 | sipas pasqyrés nr. 7/b 181,316,808
Amortizimi 1 shtesés Llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes sé
103,164,985 | sipas pasqyrés nr. 7/b 181,442 inventarit”
4,737,379 Jashté pérdorimit 341,159,670 Amortizimi i pakesimeve (nxj. jashté
pérdorimit)
Totali
1,265,604,613 2,066,135,351
2,066,135,351- 1,265,604613 = 800,530,738
800,530,73868 - 951,463,248= -150,932,510

Burimi: Bashkia Poligan, PFV, Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

= Celjae llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” mé daté 01.01.2025,
paragitet né vlerén 1,543,477,431 leké.

» Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” Kreditohet pér shtesat e vitit
sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja  ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” né vlerén
181,316,808 leké, pér ndryshimin e gjendjes sé inventarit né vlerén 181,442 leké sipas llogarisé
63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” dhe amortizimin nga vlerat e nxjerra jashté pérdorimit né
vlerén 341,159,670 leké.

» Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” debitohet pér pakésimit e
vitit né vlerén 1,157,702,249 leké, amortizimin e vitit ushtrimor 2025 né vlerén 103,164,985 leké
sipas gjendjes té evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata
(vlera neto)” dhe vlerén e aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit prej 4,737,379 leké.

Formati nr. 2. Pasqyra e Performancés Financiare:

Nga auditimi i pasqyrés sé performancés financiar té késaj Bashkie u konstatua gé jané paraqitur
té ardhura 737,251,436 leké dhe shpenzimet totale pér vitin 2025 né vlerén 643,785,803 leké.
Paraqitja e té ardhurave sipas pasqyrés sé performancés éshté si mé poshté vijon:

TE ARDHURAT

1. Té ardhurat nga taksat dhe tatimet:

- Llogaria 70 “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén
32,650,211 leké, ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie éshté 21,549,435 leké ose
me njé pakésim né vlerén 11,100,776 leké.

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

70 I. TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIME 21,549,435 32,650,211
700 1. Tatimi mbi té ardhurat 4,566 0
7000 Tatimi mbi té ardhurat personale
7001 Tatimi mbi fitimin
7002 Tatim mbi biznesin e vogél 4,566
7009 T& tjera tatime mbi t€ ardhurat

702 2. Tatimi mbi pasuriné 13,685,689 27,498,310
7020 Tatim mbi pasuriné e paluajtshme 13,685,689 27,498,310
7021 Tatim mbi shitjen e pasurisé s€ paluajtshme
7029 Té tjera tatime mbi pasuriné 0 0
703 3. Tatime mbi mallrat e shérbimet brenda vendit 7,859,180 5,151,901
7030 Tatim mbi vlerén e shtuar (TVSH)
7031 Akciza
7032 Taksé mbi shérbimet specifike
7033 Taksé mbi pérdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie
7035 Taksé vendore mbi pérdorimin ¢ mallrave e lejim veprimtarie 7,859,180 5,151,901
704 4. Taksé mbi tregtiné dhe transaksionet ndérkombétare
7040 Taksé doganore pér mallrat e importit
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7041 Taksé doganore pér mallrat e eksportit

7042 Tarifé shérbimi doganor e kaliposté

7049 Té tjera taksa mbi tregting e transaksionet ndérkombétare
705 5. Taksé e rrugés

708 6. Té tjera tatime e taksa kombétare

709 7. Gjoba e kamaté vonesa

71,103,782 26,131,117

Burimi: Bashkia Poligan

2. Té ardhurat jo tatimore:

- Llogaria 71 “Té ardhura jo tatimore”, né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén 45,458,016 leké
ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené 82,198,903 leké, ose me njé rritje né
vlerén 36,740,887 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat jo tatimore paragitet né pasqyrén
Si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

71 ITI. TE ARDHURA JO TATIMORE 82,198,903 45,458,016
710 1. Nga ndérmarrjet dhe pronésia 71,103,782 26,131,117
7100 Nga ndérmarrjet publike jo financiare 10,009,219 14,929,073
7101 Nga ndérmarrjet publike financiare 579,066 524,600
7109 Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia

711 2. Shérbimet Administrative dhe té Ardhura Sekondare
7110 Tarifa administrative dhe rregullatoré
7111 T¢ ardhura sekondare e pagesa shérbimesh
7112 Taksé pér veprime gjyqésore e noteriale
7113 Té ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve 21,000 19,400
7114 Té ardhura nga biletat
7115 Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime 485,836 3,853,826
7116 Té ardhura nga transferimi i pronés, legalizimi i ndértimeve pa leje

719 3. Té tjera té ardhura jo tatimore 0 0

Burimi: Bashkia Poligan

3. Grante korente:

- Llogaria 72 “Grante korente”, né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén 748,349,283 leké ndérsa
né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené 633,503,098 leké ose me njé pakésim né
vlerén 114,846,185 leké. Analiza e detajuar e llogarisé grante korente paraqgitet né pasqyrén si mé

poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
72 V. GRANTE KORENTE

720 1. Grant korent i brendshém 633,503,098 748,349,283
7200 Nga Buxheti pér NJQP (Qendrore) 283,072,889 405,420,647
7201 Nga Buxheti pér NJQP (Vendore) 322,024,205 297,871,251
7202 Nga Buxheti pér pagesa té€ posagme te ISSH
7203 Nga Buxheti pér mbulim deficiti (ISSH e ISKSH)
7204 Pjesémarrje e institucioneve né tatime nacionale 5,837,765 4,842,405
7205 Financim shtesé pér t€ ardhurat e krijuara brenda sistemit
7206 Financim i pritshém nga buxheti 22,568,239 37,729,260
7207 Sponsorizime t€ brendshme (nga té tretét) 2,485,720
7209 Té tjera grante korente t€ brendshme
721 2. Grant korent i huaj 0 0

Nga Qeveri t¢ Huaja

Nga Organizata Ndérkombétare

4. Té ardhura té tjera:

- Té ardhura té tjera né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén 546,000 leké ndérsa né datén
31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené 0. leké ose me njé pakésim né vilerén 546,000 leké si
mé poshté:

5Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2024 31.12.2024

VI. TE ARDHURA TE TJERA 0 546,000
781 Té ardhura nga investimet né ekonomi
782 Rimarrje shumash t€ parashikuara pér aktive afatshkurtra
783 Rimarrje shumash té parashikuara pér aktive afatgjata 0 546,000
784 Rimarrje shumash pér shpenzime t€ viteve t& ardhshme
787 Térheqje nga seksioni i investimeve
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Analiza inventariale e llogarisé 115 ”Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime”.

Pasqyra e Performancés Financiare (f2), daté 31.12.2025

31.12.2025 31.12.2024

7115 Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e zhdémtime 485,836 3,853,826
Burimi: Bashkia Polican, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit

17.Konstatim:

I. Nga ana e Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Vendor Polican, gjaté periudhés 2024 dhe 2025
jané vendosur gjoba né 11 (njémbédhjeté) raste/subjekte me njé vleré té pérgjithshme prej
15,187,032 leké, nga e cila arkétuar shuma 55,900 leké. Mbetur me datén 31.12.2025 pa arkétuar
shuma prej 15,119,656.5 leké. Kjo shumé nuk éshté pérfshiré né regjistrimet e llogarisé sé
debitoréve, llogaria 468 “Debitoré t&€ ndryshém”. Praktikat e gjobave t& IMTV i referohen ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007 Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme,
indryshuar”, dhe pérfshijn€ procesverbalin e konstatimit, vendimin e dénimit me gjob&, vendimin
e prishjes sé objektit té kundérligjshém, faturén pér arkétim , njoftimin pr prishje objekti, njoftimin
pér pagesén e gjobés (subjektit, Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore, Drejtorisé Juridike
dhe Drejtorisé sé Urbanistikés).

Gjithashtu, vlera e pérgjithshme e gjobave prej 15,187,032 leké nuk éshté kontabilzuar né llogarité
e klasés sé 7-té, nénllogaria 7115 “Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime ¢ zhdémtime”

duke sjellé nénvlerésim té késaj llogarie té klasés sé 7-té pér 15,187,032 leké

Kéto veprime sa mé sipér, jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015,
daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 36 pika 2.

“Bashkité krijojné té ardhura nga veprimtarité e tyre ekonomike, giraté dhe shitja e pronave, dhuratat,
interesat, gjobat, ndihmat ose donacionet”, dhe nenin 41, pika c: “Peér qgéllime té transparencés e té
respektimit té ligjit, buxheti i njésive té vetéqgeverisjes vendore duhet té pérmbajé:

c.té gjitha fondet e mbartura nga viti i méparshém dhe fondet e parashikuara pér t'u siguruar né ményré
té drejtpérdrejté prej veté bashkisé nga c¢farédolloj burimi, pérfshiré kétu té gjitha taksat, grantet nga
geverisja gendrore, tarifat, vlerésimet, gjobat, grantet nga burime té niveleve té tjera té qeverisjes;

Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 12
dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar, pika 4.2 “T¢ ardhurat né NJQP dhe operacionet qé lidhen me to”:, ku
pércaktohet gé:

Sipas rasteve e analizave, funksionimi kontabél i llogarisé 71, “Té ardhura jotatimore”, éshté: - Debitohet
468, “Debitoré té ndryshém” (kur konstatohen té ardhura, pra kur lind e drejta); - Debitohet 520, 512 e
llogarive financiare (kur arkétohen menjéheré né llogarité financiare); - Kreditohen grupet e llogarive 71,
“Té ardhura jotatimore” (me analiza shtatéshifrore).

I1. Nga auditimi i dokumentacionit u konstatua se: Né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém” jané
pasqyruar debitorét nga kontrata e girasé té fondit pyjor kullosoré. Subjekte gé nuk kané likuiduar
detyrimet pér vitin 2025 jané né vlerén 81,955,200 leké dhe konkretisht;

- pér kontratén e lidhur me subjektin “X.”, vlera e detyrimit té papaguar prej 60,117,600 leké,

- pér kontratén e lidhur me subjektin “X.”, vlera e detyrimit té papaguar prej 10,560,000 leké,

- pér kontratén e lidhur me subjektin “M. S. E.”, vlera e detyrimit té papaguar prej 11,227,600
leké,

Debitorét né vlerén 81,955,200 leké jané pérfshiré nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore
né rakordimin e béré me Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit.

Marrédhénia shkresore midis strukturave té bashkisé gé ka té béjé me rakordimet né lidhje me
debitorét éshté béré sipas shkresés nr.427 prot.daté 11.02.2026. Kéto shkresa plotésojné térésiné e
elementeve té pércaktuara ligjérisht né Ligjin nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, nenet 11-20
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t€ dokumentit “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike t€ shérbimit arkivor ”, miratuar
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave.

Aktivet e ujésjellés kanalizimeve té pa transferuara tek Shogéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime (SHRUK) Berat nga ana e Bashkisé Polican.

Nga auditimi i regjistrit t& aktiveve pér llogariné 213 “Rrugg, rrjete, ujésjellésa”, rezultojné
se jané transferuar pér llogarit t& Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat nga ana e
Bashkisé Polican, vetém 7 (shtaté) zéra té kétij regjistri me kosto historike té aktivit né fund té
vitit 1,152,964,870 leké dhe amortizim té akumuluar prej 337,267,134 leké, si mé poshté:

Té dhénat né leké

nr Data e Vlera e AAGJ Amortizimi i AAGJ

Emértimi i aktivit hyrjes kalim kapital 2025 kalim kapital 202
1.

Linja e dérgimit té ujésjellésit Polican dhe rrjeti shpérndarés i

fshatrave Pronovik dhe Mbrakull , Bashkia Polican 25.4.2022 300,646,940 125,308,614
2.

"Furnizimi me ujé té pijshém té fshatrave Vertop, Vodicé -Bregas -

Fushé Peshtan " 26.03.2024 100,000,000 3,333,333
3.

" Furnizimi me ujé té pijshém té fshatrave Vertop, Vodicé -Bregas -

Fushe Peshtan " 17,10,2024 50,000,000 7,500,000
4.

"Furnizimi me ujé té pijshém té fshatrave Vertop, Vodicé -Bregas -

Fushe Peshtan " 31.12.2024 34,721,171 0
5.

Mbikéqgyrje né objektin "Furnizimi me ujé té pijshém té fshatrave

Vertop , Vodice-Bregas - Fushé Peshtan " 26.03.2024 3,432,890 514,934
6.

Furnizimi me ujé i fshatrave Vertop - Bregas- Fushé Peshtan dhe

Vodicé té Bashkisé Polican-.fat 294/2021 dt 5.08.2021 03.4.2023 654,163,869 200,610,253
7.

Kanali ujités Mbrakull- Stacioni nr.2 , Varreza bashkia Polican 12/24/2024 10,000,000 0

Burimi: Bashkia Polican, Regjistri i aktiveve 2025

Nuk jané kryer procedurat e transferimit pér 38 zéra t¢ AAGJ té késaj llogarie, me kosto historike
139,205,450 leké dhe amortizim té akumuluar 110,026,475 leké, si vijon:

Té dhénat né leké

nr Kosto Amortizimi Vlera e
Emértimi i historike e akumuluar mbetur
aktivit Data e hyrjes | Sasi Cmimi AAG)] 31.12.2025 31.12.2025
1. Kanali i ujérave te larta lagja Lulaj 6/6/2001 1 3,663,260 3,663,260 2,961,835 701,425
2. 4.7.2001 ,
Kanali i ujérave te zeza 22.6.2003 1 9,642,941 9,642,941 7,785,607 1,857,334
3. Kanali i ujérave te bardha ( Bulevardi kryesor)
2002 13.5.2002 1 5,345,961 5,345,961 4,310,449 1,035,512
4 Kanali i ujérave te bardha ( sheshi i agjensise ) 28/12/01 1 9,533,677 9,533,677 7,687,005 1,846,672
5. Kanali i ujérave te zeza lagja Lavdar 2003 2003 1 3,571,736 3,571,736 2,848,122 723,614
6. Kanali i ujérave te zeza lagja Plirez 2003 2003 1 4,979,329 4,979,329 3,970,544 1,008,785
7 K.U.Z. Tubo betoni fi 400 25.01.2004 1 40,000 40,000 32,163 7,837
8. K.U.Z. Tubo betoni fi 600 25.01.2004 1 100,000 100,000 80,408 19,592
9. K.U.Z. Tubo betoni fi 500 25.01.2004 1 64,000 64,000 51,461 12,539
10. | K.U.Z. Tubo betoni fi 200 25.01.2004 1 156,000 156,000 125,436 30,564
11. | K.U.Z. Tubo betoni fi 300 25.01.2004 1 27,000 27,000 21,710 5,290
12. | K.U.Z. Tubo betoni fi 700 25.01.2004 1 40,000 40,000 32,163 7,837
13. | K.U.Z. Tubo betoni fi 200 25.01.2004 1 100,000 100,000 80,408 19,592
14. | K.U.Z. Tubo betoni fi 407 25.01.2004 1 50,000 50,000 40,204 9,796
15. | K.U.Z. Tubo betoni fi 300 25.01.2004 1 50,000 50,000 40,204 9,796
16. | Puseta skeptike 25.01.2004 1 155,000 155,000 124,632 30,368
17. | Kanal deviacioni 25.01.2004 1 324,000 324,000 260,521 63,479
18. | KUZ Poligon 25.01.2004 1 2,078,999 2,078,999 1,671,674 407,325
19. | Ndertim KUZ lagja Plirez 26/8/2005 1 238,788 238,788 189,880 48,908
20. | Kanali | Ujrave te Larta 18.12.2010 1 2,949,213 2,949,213 2,302,173 647,040
21. | KUZ Mbrakull Para 2015 1 9,268,808 9,268,808 7,652,044 1,616,764
22. | KUZ Fushe Peshtan Para 2015 1 16,453,129 16,453,129 13,583,200 2,869,929
23. | Kuz Vodice Para 2015 1 9,059,857 9,059,857 7,479,541 1,580,316
24. | Depo Ujesjellesi Vojak Para 2015 1 808,000 808,000 667,060 140,940
25. | Ujesjellse Peshtan Para 2015 1 12,498,588 12,498,588 10,318,452 2,180,136
26. | Ndértim ujésjellési dhe depo uji Peshtan Para 2015 1 754,000 754,000 622,479 131,521
27. | Kanali ujités fshati Mbrakull 13.09.2018 1 26,178,654 26,178,654 21,326,976 4,851,678
28. | Ujésjellési Tozhar Para 2015 1 4,969,992 4,969,992 4,103,073 866,919

93




29. | Ujésjellési Tozhar Para 2015 1 5,000,000 5,000,000 4,127,847 872,153
30. | Nagritje uji Depo Paraspua Tepan Para 2015 1 2,623,352 2,623,352 2,165,759 457,593
31. | Ndértim rrjeti shpernd.Parasp, Terpan Para 2015 1 1,718,178 1,718,178 1,418,475 299,703
32. | Blerje Pompa Stac,Depove.Terpan Para 2015 1 1,269,600 1,269,600 1,048,143 221,457
33. | Depo uji Lagja Selenic (ZH.V) Para 2015 1 270,000 270,000 222,904 47,096
34. | Depo Paraspuar Para 2015 1 9,521 9,521 7,860 1,661
35. | Kolaudim ""Kanali ujités Mbrakull- Stacioni

nr. 2, Varreza bashkia Polican 15.8.2025 1 126,071 126,071 8,405 117,666
36. | Mbikéqgyrje ""Kanali ujités Mbrakull- Stacioni

nr. 2, Varreza bashkia Polican 15.8.2025 1 841,128 841,128 56,075 785,053
37. | Pastrimi | kanalit vadités Vodicé, NJA Vertop 14.08.2024 1 2,374,668 2,374,668 601,583 1,773,085
38. | Pastrimi i kanalit vadités 21.7.2025 1 1,872,000 1,872,000 0 1,872,000

Burimi: Bashkia Polican, Regjistri i aktiveve 2025

18.Konstatim:

Né inventarin e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” rezultojné 38 zéra t& AAGJ té késaj
llogarie, me kosto historike 139,205,450 leké dhe amortizim té akumuluar 110,026,475 leké, té
cilat jané asete té ujésjellésit. Nga ana e Drejtorisé se Financés dhe Buxhetit nuk jané marré masat
pér transferimin e aseteve t€ ujésjellésit né “Shoqériné Rajonale UK Berat .Sha” , né kundérshtim
me VKM nr.302, daté 11.05.2022 “Pér politikat kombétare pér riorganizimi e sektorit t€ furnizimit
me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujerave té ndotura” Kreu II, pika 14; me UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat
26, 28, 30, 74 dhe 85, me Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme” i
ndryshuar me Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30,

Si vijon:
Emeértimi aktivit viti sasi ¢cmim
Ujesjellsa Tozhar Para 2015 1 4,969,992
Kanali i ujrave te larta lagja Lulaj 6/6/2001 1 3,663,260
Kanali i ujrave te zeza 4.7.2001, 22.6.2003 1 9,642,941
Kanali i ujrave te bardha ( Bulevardi kryesor) 2002 13.5.2002 1 5,345,961
Kanali i ujrave te bardha ('sheshi i axhensise ) 28/12/01 , 1 9,533,677
Kanali i ujrave te zeza lagja Lavdar 2003 2003 1 3,571,736
Kanali i ujrave te zeza lagja Plirez 2003 2003 1 4,979,329
Ujesjellsa Tozhar Para 2015 1 5,000,000
Rezervuar Terpan - Para 2015 1 1,247,680
Rezervuar Paraspuar Para 2015 1 627,030
Rezervuar Vokopol Para 2015 1 4,323,000
Nritje uji Depo Paraspua Tepan Para 2015 1 2,623,352
Ndert, rjeti shpernd.Parasp, Terpan Para 2015 1 1,718,178
Blerje Pompa Stac,Depove. Terpan Para 2015 1 1,269,600
Depo uji Lagja Selenic (ZH.V) Para 2015 1 270,000
Depo Paraspuar Para 2015 1 9,521
K.U.Z. Tubo betoni fi 400 25.01.2004 1 40,000
K.U.Z. Tubo betoni fi 600 25.01.2004 1 100,000
K.U.Z. Tubo betoni fi 500 25.01.2004 1 64,000
K.U.Z. Tubo betoni fi 200 25.01.2004 1 156,000
K.U.Z. Tubo betoni fi 300 25.01.2004 1 27,000
K.U.Z. Tubo betoni fi 700 25.01.2004 1 40,000
K.U.Z. Tubo betoni fi 200 25.01.2004 1 100,000
K.U.Z. Tubo betoni fi 407 25.01.2004 1 50,000
K.U.Z. Tubo betoni fi 300 25.01.2004 1 50,000
Puseta skeptike 25.01.2004 1 155,000

Keéto veprime jané né kundérshtim me VKM nr.302, daté 11.05.2022 “Pér politikat kombétare pér
riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe pérpunimit té ujerave té
ndotura” kreu II pika 14,

14. Njésité e vetégeverisjes vendore, té cilat, me vullnet té liré, lidhin marréveshje bashképunimi
me ministriné pérgjegjése pér infrastrukturén dhe energjinég, sipas pikés 1, té kétij vendimi, marrin
masa pér transferimin e ploté té veprimtarisé ekonomike té shogérive aksionare ekzistuese te
SKP-ja e krijuar me marréveshje, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi pér tatimin mbi vlerén
e shtuar dhe planin kombétar té hartuar nga Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe
Infrastrukturés sé Mbetjeve pér riorganizimin e shogérive ujésjellés kanalizime. Transferimi i
veprimtarisé sé parashikuar né kété piké béhet me akt noterial, sipas formatit té parashikuar né
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lidhjen nr. 3, gé i bashkélidhet kétij vendimi, i cili, pas nénshkrimit nga shogérité pérkatése, béhet
pjesé e pasgyrave financiare dhe mbahet nga pala gé i ka kaluar transferimi.

dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” 1
ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 e 85; Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme” i ndryshuar me Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022, Kreu II pika 5, 36 dhe
Kreu Il pika 30.

19.Konstatim: Nga auditimi mbi rakordimin dhe krygézimi e informacionit konabél gé
regjistrohet né Pasqyrén e Performancés Financiare (Formati 2) dhe Pasqyrés sé Flukseve
Monetare (cash flo€) né Formatin nr. 3, rezultoi se vlerat né zérat analitiké té pasqyruara, né disa
raste nuk jané té sakta, si:

e Tek rubrika 3 “Pagesa pér detyrime e shpenzime korrente “zé Pasqyrés sé Flukseve Monetare,
pagesa pér detyrime nga vitet e kaluara dhe detyrime e shpenzime té vitit ushtrimor, né mbyllje té
vitit 2025 jané 442,339,430 leké, ndérsa nga krahasimi me pagesat e kryera efektivisht pér
shpenzimet dhe detyrimet sipas tabelés sé analizés sé detyrimeve jané né vlerén 694,467,133 leké,
pra me njé diferencé prej 252,127,703 leké, e cila éshté keqklasifikuar né zérin “Pagesa pér
detyrime e shpenzime té vitit” té késaj rubrike.

Mé hollésisht,

Pasqyra e Flukseve Monetare:

31.12.2025 31.12.2024

Rubrika 3 Pagesa pér Detyrime e Shpenzime Korente -442,339,430 -382,791,799
Pér detyrime e Shpenzime nga vitet e kaluara(-) -19,511,223 -15,734,554

Pér detyrime e Shpenzime te viti ushtrimor(-) -377,636,555 -361,206,085

Pagesat pér mjetet ne ruajtje(-) -45,191,652 -5,851,160

Interesi i paguar(-) 0 0

Tatime te paguara(-) 0 0

Te tjera te paguara ( - ) 0 0

Burimi: Bashkia Polican, Pasqyrat financiare té llogaridhénies vjetore 2025.

Nga ana tjetér, likuidimet sipas pérgjigjeve t€ pyetésorit “Kérkesé pér dokumentacion” té
Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit té Bashkisé Polican pagesat pér shpenzime dhe detyrime sipas
llogarive kontabél jané:

31.12.2025
Nr. | Pagesa pér Detyrime e Shpenzime Korente sipas pérgjigjeve té pyetésorit financiar 694,467,133
1. Likuidime llogaria 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura™- 325,288,386
2. Pagesat pér llog 42 “Personeli” 256,670,134
3. Pagesat pér llog 431 "Tatime e taksa” 11,445,526
4. Pagesat pér llog 435 “Sigurime shogérore” 48,812,549
5. Pagesat pér llog 436 “Sigurime shéndetésore” 6,704,906
6. Pagesat per llog 466 mjetet ne ruajtje 45,352,202
7. Pagesa pér shpronésime llog 4864 193,430

Burimi: Bashkia Polican, Pérgjigjet e pyetésorit mbi pasqyrat financiare

e Tek rubrika 3 “T¢ ardhurat jotatimore ”(llogaria 71) né rreshtin 34 té Pasqyrés sé Performancés
Financiare (Formati 2) né mbyllje té vitit 2025 éshté 82,189,903 leké&, ndérsa né Pasqyrés sé
Flukseve Monetare (cash floé) né Formatin nr. 3, jané né vlerén 86,900,433 leké, pra me njé
diferencé prej -4,701,530 leké, e cila éshté e pa rakorduar né zérin e té ardhurave té késaj kategorie.
Mé konkretisht,

Pasqyra e Performancés Financiare:

Nr llogarisé Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
71 111.TE ARDHURA JO TATIMORE 82,198,903 45,458,016
Pasqyra e Flukseve Monetare:
[ Rubrika6 | Tehyranga ardhurat jotatimore (+) | 86,900,433 | 44,912,016 |
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Kéto veprime jan€ né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr.8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€¢ PF vjetore né njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme” i
ndryshuar me UMF nr.5, daté 21.02.2022, Kreu I11, pika 24.

20. Konstatim: Nga auditimi i Pasqyrés sé Pozicionit Financiar u konstatua se teprica e llogarisé
231 “Pér aktive afatgjata materiale” me daté 31.12.2025 paraqitet n€ vlerén 113,635,580 leké, ku
sipas analizés dhe lévizjeve né kété llogari pakésimet jané né vlerén 157,988,925 leké.

Né Pasqyrén nr.6 “Investime dhe burime e financimit” shuma né kredi té llogarisé 231
“Shpenzime pér investime materiale” zéri shpenzimet e vitit paraqgitet né kredi pér 147,998,925
leké, pra me njé diferencé prej -9,990,000 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin
e MFE nr.8, daté€ 09.03.2018 “Pé&r procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té€ PF vjetore
né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, kap 1.1, kap 2.1, kap.3.1 dhe Aneksi 1.

TE ARDHURAT

Pér vitin 2025 totali i buxhetit éshté planifikuar né vlerén 768,020 mijé leké dhe realizuar né vlerén
658,772 mijé leké né masén 85.8 %, ose me njé mosrealizim né vlerén -109,248 mijé leké.

Ky buxhet faktik pérbéhet nga té ardhurat e veta né vlerén 114,016 mijé leké; nga transferta e
pakushtézuar né vlerén 170,104 mijé leké; nga transferta e kushtézuar specifike né vlerén 91,568
mijé leké; nga transferta e kushtézuar pér funksionet e deleguara né vierén 97,029 mijé leké dhe
nga transferta e kushtézuar pér investimet né vlerén 186,053 mijé leké. Nga auditimi i evidencave
mbi realizimin e té ardhurave (taksa e tarifa vendore) pér periudhén nga data 01.01.2025 deri mé
31.12.2025, konfirmuar nga Dega e Thesarit Skrapar u konstatua se té dhénat rakordojné me ato
té dhéna g€ jané€ té€ pasqyruara né formatin nr. 2, “Pasqyra e Performancés Financiare”, té
llogaridhénies vjetore. N& ményré té detajuar planifikimi dhe realizimi nga taksat dhe tarifat
vendore paragitet né aneksin nr. 1 pika 2.6 bashkélidhur raportit té auditimit.

Analizuar sipas artikujve té shpenzimeve:

- Artikulli 600 “Paga shpérblime dhe té tiera shpenzime personeli” éshté planifikuar né vlerén
203,125, mijé leké dhe realizuar né vlerén 197,537 mijé leké ose né masén 97.2.% e pérbéré nga
té ardhurat e veta né vlerén 30,088 mijé leké; nga transferta e pakushtézuar né vlerén 91,019 mijé
leké; nga transferta e kushtézuar specifike né vlerén 71,617 mijé leké; nga transferta e kushtézuar
pér funksionet e deleguara né vlerén 4,812. mijé leké.

- Artikulli 601 “Kontribute pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore ” éshté planifikuar né vlerén
36,127 mijé leké dhe realizuar né vlerén 32,598 mijé leké ose né masén 90.2% e pérbéré nga té
ardhurat e veta né vlerén 825 mijé leké; nga transferta e pakushtézuar né vlerén 19,566 mijé lekg;
nga transferta e kushtézuar specifike né vlerén 11,615 mijé leké; nga transferta e kushtézuar pér
funksionet e deleguara né vlerén 590 mijé leké.

- Artikulli 602 “Mallra dhe shérbime t€ tjera” + Fondi Rezervé &shté planifikuar né vlerén
101,030 mijé leké dhe realizuar né vlerén 76,096 mijé leké ose né masén 75.3 %; e pérbéré nga té
ardhurat e veta né vlerén 26,654 mijé leké; nga transferta e pakushtézuar né vlerén 43,725 mijé
leké; nga transferta e kushtézuar specifike né vlerén 5,005 mijé leké; nga transferta e kushtézuar
pér funksionet e deleguara né vlerén 711 mijé leké.

- Artikulli 604 “Emergjencat civile” &shté planifikuar né vlerén 2,998 mijé leké dhe realizuar né
vlerén 2,998 mijé leké ose né masén 100% nga transferta e kushtézuar pér funksionet e deleguara
né vlerén 2,998 mijé leké.

- Artikulli 606 “Transferime pér buxhete familjare dhe individé” éshté planifikuar né vlerén
88,347 mijé leké dhe realizuar né vlerén 87,916 mijé leké ose né masén 99.5 % nga transferta e
kushtézuar pér funksionet e deleguara né vlerén 87,916 mijé leké.

- Artikulli 230-231 “Investime” &shté planifikuar né vlerén 33 6,390mijé leké dhe realizuar né
vlerén 261,624 mijé leké ose né masén 78% e pérbéré nga té ardhurat e veta né vlerén 56,448 mijé
leké; nga transferta e pakushtézuar né vlerén 15,792 mijé leké; nga transferta e kushtézuar
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specifike né vlerén 3,330 mijé leké; nga transferta e kushtézuar pér funksionet e deleguara né
vlerén 186,053 mijé leké.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me Ligjin nr. 114/2012,
daté 07.12.2012, dhe Ligjin nr. 57/2016, daté 02.06.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32, Ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 gé€rma “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017, “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore” nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81,
UMEFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t&€ Njésive té
vetéqeverisjes vendore”; UMFE nr. 23, daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes
sé programit buxhetor afatmesém” dhe VKB pérkatése.

SHPENZIMET

1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore:

- Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén
167,522,396 leké, ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie éshté 198,087,276 leké ose
me njé rritje né vlerén + 30,564,880 leké.

- Llogaria 601 “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, né datén 31.12.2024,
ka gené né vlerén 28,959,597 leké, ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet
pér 32,724,016 leké ose me njé rritje né vlerén + 3,764,419 leké. Kéto shpenzime jané té
rakorduara me Degén e Thesarit Skrapar me té njéjtén vleré.

2. Blerje mallra dhe shérbime: Kjo Llogari regjistron né debi té saj té gjitha shpenzimet pér
blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve té nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé sé
institucionit.

- Llogaria 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, né daté 31.12.2024, ka gené né vlerén 84,455,648
leké ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené né vlerén 56,693,718 leké ose
me pakésim né vlerén -27,761,930 leké. Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit
Skrapar me té njéjtén vlere.

3. Subvencionet (1log.603):

Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér subjekte
prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi. Bashkia Polican nuk ka
pasur subvencione pér periudhén nga data 01.01.2025 deri mé 31.12.202.

4. Transferime korente:

Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime té brendshme” paragitet né bilanc pér vitin
2025 né vlerén 2,998,717 leké e cila rakordon me akt rakordimin me Thesarin.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime pér Buxhetet familjare e Individé” paragitet
né bilanc pér vitin 2025 né vlerén 91,476,130 leké e cila rakordon me akt rakordimin me Thesarin.

Pér vitin 2025 totali i té ardhurave né vleré éshté 737,251,436 leké dhe totali shpenzimeve éshté
leké. Diferenca e tyre né vlerén 643,785,803 leké e cila kuadron me gjendjen e llogarisé 85
“Rezultat 1 veprimtarisé s€ vitit ushtrimor” né€ vlerén 93,465,633 leké, (né reshtin 132 té F2
“Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike) dhe né reshtin 100 té
F1 “Pasqyra e pozicionit financiar”.

» Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés:
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
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Hartimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas natyrés
sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, kontrata, fatura té furnitorit, preventiva dhe
situacione, fletéhyrje, listépagesa, deklarimet mujore té tatimit mbi té ardhurat, formularét e
pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe
nga punonjési etj.,. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre
dokumenteve financiare qé mbéshtesin kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike
népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé
shpenzimeve.

Nga auditimi rezultoi se totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronte me regjistrimet e
ditart kontabél. Nga verifikimi me zgjedhje i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-
mujore konstatohet se totali &shté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit
me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas destinacionit dhe
natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té vitit ushtrimor éshté béré rakordimi i
llogarive qé preken dhe éshté béré sistemi i duhur me artikull kontabél pér llogarité gé nuk
paragiten né bilancin vjetor té Bashkisé.

22.Konstatim:

Nga auditimi i mbajtjes sé kontabilitetit dhe funksionimit té sistemit té kontrollit dhe auditimi té
brendshém, nga shqyrtimi i ditaréve té bankés/thesarit pér ana e Bashkisé Polican gjaté vitit 2025
jané 33 raste té anulimit té urdhér-shpenzimeve dhe 64 raste né vitin 2024, duke ndikuar né
vlerésimin e performances nga ana e MF si pjesé e sistemit té KB, ku performanca vjetore e kétij
instituconi ka réné me (- 6) piké, ndryshimi né rankim krahasuar me vitin e méparshém, si né
tabelé:

4 v (-2) Bashkia Tropojé 28
45 4 (-6) Bashkia Polican 26
45 t (+1) Bashkia Belsh 26
47 4 (20) Bashkia Skrapar 25
48 L (+4) Bashkia Delviné 21

49 (-) Bashkia Konispol 20

Burimi: MF, Raporti vjetor per SKNBFP, Tabela 6. Rankimi i Bashkive té tjera sipas treguesve té performancés

» Veprimet népérmjet magazinés:

- Mbajtja e kontabilitetit pér hyrjet dhe daljet e materialeve béhej né ditarin e magazinés, né formé
dokumentare dhe informatike. Cdo regjistrim kontabél béhej sipas dokumentacionit bazé si fleté-
hyrjeve dhe fleté-daljeve té magazinés dhe faturave té shitésit. Dokumentacioni bazé ishte i
konfirmuar nga magazinieri dhe marrési né dorézim. Nga verifikimi i disa veprimeve me zgjedhje
konstatohet se veprimet ishin kontabilizuar sakté.

- Fleté daljet e magazinés jané hartuar dhe firmosur nga magazinieri, ku pér mallra t€ ndryshém
ishin té shogéruara me autorizim e plan-shpérndarje té miratuara nga titullari i institucionit.

- Jané mbajtur té dhéna pér aktivet pér njé pjesé té tyre ekziston viti i krijimit si dhe jané evidentuar
shtesat dhe pakésimet pér to, por nuk éshté mbajtur njé libér i miréfillté historik me té gjitha té
dhénat e aktiveve té trupézuara sipas modelit klasik t¢ m, domosdoshméri kjo pér té patur njé
evidentim dhe pasqyré té ploté né ményré analitike t& aktiveve né pérputhje me gjendjet né
llogarité e bilancit né pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 30.bajtjes sé ditaréve dhe partitaréve té
kontabilitetit.

- Jané hapur kartela e zyrave inventarin ekonomik dhe objektet e inventarit té térhequr nga
magazina, né ményré qé sektori ekonomik té sigurojé kontrollin e kétyre vlerave materiale gjaté
kohés, gé ata i kané né ngarkim dhe té evidentojé nxjerrjen e pérgjegjésisé né ¢do rast té lévizjeve,
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té démtimeve apo humbjeve. Nga anan e Drejorisé sé Financés dhe Buxhetit dhe magazinés jané
kryer rakordimet periodike dhe jané kundérfirmuar vlerat e tepricave té llogarive materiale.

MBAJTJA E REGJISTRIT TE AKTIVEVE.

U auditua evidenca kontabél dhe mbajtja e té dhénave lidhur me aktivet afatgjata materiale e
jomateriale, si dhe ato afatshkurtra rezultoi se, nga ana e Drejtoria e Financés dhe Buxhetit ishte
hartuar dhe depozituar né dosjen e PFV té v.2025. Né kété dokument jané regjistruar té dhénat
mbi emértimin e aktivit, vitin e hyrjes sé aktivit (né shumicén e radteve éshré vendosur shénimi
para vitit 2015, pa saktésuar vitin e hyrjes sé aktivit) , kosotn fillestare dhe amortizimin vjetor e
progresiv, vlerén e mbetur té aktivit me dt. 31.12.2025, kalimet kapitale apo daljet nga pérdorimi,
normén dhe masén e amortizimit vjetor si dhe vlerén e mbetur té aktivit.

23.Konstatim:

a.- Regjistri i aktiveve nuk ka pérfshiré té gjithé zérat e aktiveve afatgjata materiale e
jomateriale dhe afatshkurtra (vlerén e ploté té tokeés, pyjeve dhe kullotave, apo llogarité e
pjesémarrjes né kapital) dhe nuk. éshté i plotésuar me sipas kérkesave té Paragrafit nr.30, té
Udhézimit t€ Ministrit t& Financave nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, 1 ndryshuar, ku pércaktohet se:

Paragrafi 30

“Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si
dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé regjistri i aktiveve né
vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve
té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Paragrafi 109

Aktivet gé pas vlerésimit nxirren jashté pérdorimit, kur mund té pérdoren si vjetérsira/ mbeturina/
materiale té riciklueshme, higen nga regjistri i aktiveve né pérdorim, béhen hyrje né magaziné dhe
u shiten me ankand ndérmarrjeve gé i grumbullojné (me pérjashtim té rasteve kur sipas rregullave
té shéndetésisé duhet té asgjésohen), kurse té tjerat asgjésohen nga komisioni i nxjerrjes nga
pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur ose djegur.

Né regjistrin e aktiveve mungojné té dhénat mbi vlerén fillestare té aktivit né momentin e blerjes,
data e hyrjes né pérdorim,(né shumé raste vendosur shénimi para vitit 2015), vlera e
shpenzimeve kapitale gé i shtojné vlerén aktivit dhe koha e kryerjes sé kétij shpenzimi, datén e
skadencés, vendndodhjen, personin pérgjegjés etj.

b. Nga analiza e gjendjes sé llogarisé 218, konstatohet se né disa zéra, regjistri i aktiveve nuk
paraqgitet i detajuar me zéra analitike (nénllogari). Nga verifikimi i regjistrit t& aktiveve
konstatohet se ai nuk paragitet né ményré té standardizuar, pasi evidentohen pérséritje té
emértimeve té aktiveve si “Laboratori i Biologjisé”, “Laboratori i Fizikés” dhe “Laboratori i
Kimisé”, pa sqarim nése béhet fjalé pér aktive t&8 ndryshme apo pér ndarje té té njéjtit aktiv.
Gjithashtu, emértimet e aktiveve nuk jané té& unifikuara dhe mungon pérshkrimi i detajuar i
pérbérjes sé tyre. Kjo situaté krijon paqgartési né identifikimin unik té aktiveve dhe procesin e
inventarizimit té aktiveve afatgjata.

Tabela nr.  Regjistri i Aktiveve, llogaria 218, viti 2025, Né leké
Norma e
Nr. Emértimi i aktivit Data e hyrjes Sasia Cmimi amortizimit Shtesat e aktivit 2025
754 Kabineti Fizikés 15.04.2025 1 871,920 20% 871920
755 Laboratori | Biologjisé 15.04.2025 1 599,508 20% 599508
756 Laboratori | Kimisé 15.04.2025 1 128,588 20% 128588
757 Laboratori | Kimisé 15.04.2025 1 255,180 20% 255180
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758 Laboratori | Biologjisé 15.04.2025 1 663,018 20% 663018

760 Laboratori | Fizikes 30.04.2025 1 1279740 20% 1279740
Burimi: Bashkia Polican, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit.

INVENTARIZIMI | PRONES SHTETERORE

Procesi i inventarizimit:

Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 11,
pika 4, dhe Udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011, “P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” i ndryshuar, neni 74, parashikojné se ¢do njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé
heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, aktiveve
afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet invetarizimit té kétyre elementéve dhe
dokumentacionit mbéshtetés.

Auditimi i procesit té inventarizimit éshté kryer duke u bazuar né gjendjen e aktiveve, shtesat,
pakésimet apo nxjerrjen jashté pérdorimit té evidentuara né Pasqyrén nr. 7/a, “Gjendja dhe
ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike)”, Pasqyrén nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i
aktiveve afatgjata (vlera neto)”, kartelat sipas personave té€ cilén kané aktive n€ pérdorim, urdhrat
pér ngritjen e komisioneve té inventarizimit, vlerésimit, asgjesimit, relacionet dhe raportet pér
gjendjen e inventarit pas pérfundimit té procesit té inventarizimit, procedurat pér nxjerrjen e
aktiveve jashté pérdorimit, fleté-hyrjeve dhe fleté-dajet nga magazina etj.,

Me Urdhrin e Kryetarit t& Bashkisé z. A. Z., me nr. 457, daté 03.12.2025, té éshté ngritur komisioni
i inventarizimit té aktiveve materiale pér vitin 2025, me kété pérbérje:

- pér NJA Polican i pérbéré nga znj. K. R.- kryetar i komisionit dhe anétarét znj. G. F., z. I. B.

- pér NJA Vértop i pérbéré nga z. K. K.- kryetar i komisionit dhe anétarét znj. L. H., z. I. B.

- pér NJA Terpan i pérbéré nga z. M. D.- kryetar i komisionit dhe anétarét znj. S. Q., z. I. B.

Me Urdhrin e Kryetarit Bashkisé nr. 248, daté 30.06.2025, té z. A. Z. &shté ngritur komisioni i
inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve té démtuara pér Bashkiné Polican i pérbéré nga znj. F. H.,
kryetar i komisionit dhe anétarét z. I. B. dhe znj. G. F.

Ky proces vlerésim aktivesh i pérket aktiveve té rezultuara té démtuara né vitin 2024, por éshté
realizuar pérgjaté gjysmeés sé dyté té vitit 2025. Pas pérfundimit té procesit té vlerésimit, komisioni
i sipérpérmendur ka hartuar raportin e inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve, drejtuar titullarit
té Bashkisé me shkresén nr. 1587/1 prot., daté 09.10.2025. Referuar té dhénave té raportit té
vlerésimit jané evidentuar aktive té démtuara né vlerén totale prej 6,599,761 leké dhe vleré
amortizimi 3,892536 leké té klasifikuara sipas llogarive kontabél si mé poshté:

= Llogaria 327 “Inventar i imét” né vlerén 1,862,382 leké;

= Llogaria 212 “Ndértes” né vlerén 18,000 leké;

= Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” n€ vlerén 206,899 leké,;

= Llogaria 218 “Inventar ekonomik” né€ vlerén 4,512,480 lek¢;

» Llogaria 219 “Amortizim i AAGj 1 akumuluar” né€ vlerén 3,892,536 leké.

Raporti éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé Polican.

U verifikua pérbérja e komisioneve té inventarizimit té pasurisé dhe vlerésimin e aktiveve
materiale e jo materiale pér vitin 2024 (miratuar me Urdhrin nr. 545, daté 11.12.2024, té Kryetarit
té Bashkisé z. A. Z. dhe pérbérja e komisioneve té inventarizimit té pasurisé dhe vlerésimin e
aktiveve materiale e jo materiale pér vitin 2025 dhe rezultoi si né tabelén e méposhtme:

Komisioni i Inventarizimit té aktiveve materiale pér vitet 2024 dhe 2025:

Urdhri nr.545, daté 11.12.2024 Urdhri nr. 457, daté 03.12.2025

= Pér Njésiné Administrative Polican: Pér Njésiné Administative Poligan:
znj. G. F., kryetar i komsionit; znj. K. S.-kryetar i komsionit

z. |. B., anétar; znj., G. F. anétar,
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znj. K. S., anétar; z. |. B., anétar,

= Pér Njésiné Administrative Vértop: Pér Njésiné Administrative Vértop:
z. F. XH., kryetar i komisonit; z. K. K. kryetar i komisonit;

z. K. K., anétar; znj. L. H., anétar;

z. A. SH., anétar, z. |. B., anétar;

= Pér Njésiné Administrative Teroan: Pér Njésiné Administrative Teroan:
z. M. D, kryetar i komisionit; z. M. D., kryetar i komisionit;

znj. M. K., anétar; znj. S. Q., anétar;

z.P. T., anétar z. |. B., anétar

Me Urdhrin Kryetar i Bashkisé z. A. Z. me nr. 249, daté 30.06.2025, éshté krijuar komisioni i
nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve té rezultuara té démtuara nga inventarizimi i vitit 2024, i
pérbéré nga z. E. B.- Kryetar i komisionit dhe anétarét znj. M. XH., z. N. SH., z.R. B., znj. K. A.
Ky proces i nxjerrjes nga pérdorimi i aktiveve, lidhet me aktivet qé kané rezultuar té démtuara nga
inventarizimi i vitit 2024. Pra nuk ka nxjerrje nga pérdorimit té aktive e té démtuara sipas inventarit
té vitit 2025.

Me shkresén nr. 1588/1 prot., daté 12.11.2025, nga komisioni i asgjésimit éshté hartuar raporti pér
procesin e asgjésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve té démtuara drejtuar titullarit té
institucionit. Né kété dokumentacion citohet se: “N& bazé t€ procesverbaleve t&€ komisionit &
inventarizimit dhe vlerésimit té materialeve té démtuara nga komisioni i ngritur me Urdhrin nr.
248, daté 30.06.2025, té Kryetarit té Bashkisé Polican, komisioni pa né vend té gjitha aktivet e
démtuara né prani té pérgjegjésve material. Komisioni né pérfundim té procesit té nxjerrjes nga
pérdorimi vendosi:

1. Materialet e démtuara prej druri i copétoi dhe vendosi té pérdoren pér dru zjarri pér kopshtet
dhe ¢erdhet e bashkisé. Sasia e materialeve té kthyera éshté 7 m3”".

2. Materialet e tjera i copétoi, i theu dhe i groposi né vendin e hedhjes sé mbeturinave té gytetit.

Né pérfundim rezultoi se vlera e materialeve té dala jashté pérdorimit éshté né total 6,599,760 leké
dhe amortizimin e akumuluar 3,892,536 lek&”. N€ pasqyrén nr. 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike)” n€ rubrikén nxjerrje jashté pérdorimit &shté kryer pakésimi 1
llogarisé 212, 214, 218 né vlerén 4,737,379 leké dhe llog. 327 pér 1,862,382 lekeé.

25.Konstatim:

a.-Procesi inventarizimit fizik té aktiveve, ka evidentuar disa mangési té evidentuara né zbatimin
e proceseve dhe procedurave té inventarizimit té pasurisé, lidhur me saktésiné dhe rregullshmériné
e dokumentacionit dhe rakordimin e brendshém.

= Pérbérja e komisioneve té inventarizimit né dy vitet pa ndryshuar, né kundérshtim me kérkesat
e Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe
Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar, Kapitulli IV, paragrafi 84, “Inventarizimi periodik i aktiveve
nuk mund t€ béhet dy heré me radhé né€ t€ njéjtin vend nga 1 njéjti komision”.

Urdhri nr.545, daté 11.12.2024 Urdhri nr. 457, daté 03.12.2025
= Pé&r Njésiné Administrative Polican: Pér Njésiné Administrative Polican:
znj. G. F., kryetar i komisionit; znj. K. S.-kryetar i komisionit
z. |. B., anétar; znj., G. F. anétar,
znj. K. S., anétar; z. I. B., anétar,
= Pér Njésiné Administrative Vértop: Pér Njésiné Administrative Vértop:

z. F. XH., kryetar i komisionit; z. K. K. kryetar i komisonit;

z. K. K., anétar; znj. L. H., anétar;

z. A. SH., anétar, z. |. B., anétar;

= Pér Njésiné Administrative Terpan: Pér Njésiné Administrative Terpan:
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z. M. D, kryetar i komisionit; z. M. D., kryetar i komisionit;
znj. M. K., anétar; znj. S. Q., anétar,;
z.P. T., anétar z. |. B., anétar

= Nuk ka gjetur dokumentim paragrafi nr.83 i UMF nr. 30,  Para fillimit té inventarit fiksohet
numri rendor i fleté hyrjes dhe fleté daljeve népérmjet njé procesverbali t& mbajtur midis
pérgjegjésit material dhe komisionit té inventarizimit dhe béhet mbyllja dhe dyllosja e magazinés.
Hapja dhe mbyllja béhet né prani t€ komisionit dhe pérgjegjésit material.”

= Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk disponon té dhéna mbi kryerjen e inventarizimit fizik pér
Aktivet Afatgjata Materiale té llogarive 210, 211, 212, 213 dhe 214 pérkatésisht pér: Toka, troje,
terrene, pyje, kullota, plantacione, ndértesa e konstruksione, rrugé, rrjiete e vepra ujore, instalime
teknike, makineri e pajisje, né kundérshtim me kérkesat e pikave 74 e 96 t6 UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar. Nuk i jané
nénshtruar inventarizimit z€rat Ndértesa dhe Rrugé, rrjete e ujésjellés, por vetém jané pérfshiré
si njé z& 1 vetém né pérmbledhésen e inventaréve té vitit 2025, pa u zbérthyer analitikisht né z&ra
té vecanté.

= Nuk éshté kryer inventarizimi i Aktiveve Afatgjata Jomateriale, (llogaria 203 ”Koncesione,
licenca, patenta e té ngjashme”), Q€ paraqgitet né kontabilitet dhe né pasqyrat financiare me vlerén
18,179,165 leké né fillim té vitit 2025 dhe 15,452,290 leké né fund té késaj periudhe). Nuk éshté
hartuar dhe miratuar urdhri i titullarit té Bashkisé pér inventarizimin e Aktiveve Afatgjata Jo
materiale. Nuk jané béré pjesé e procedurés sé inventarizimit t€ nénshkruar nga ana e Komisionit
té Inventarizimit té€ Aktiveve llogaria 231 me vleré 113,635,580 leké, ku pérfshihen zérin
“Rikonstruksion dhe zgjerimi 1 ambienteve te Qendrés polivalente ( Azili ) Polican”, me vleré
93,635,580leké dhe artikulli “Kanali ujités Mbrakull- Stacioni nr.2, varreza Bashkia Polican”, me
vleré 20,000,000 leké.

b.- Nuk jané pérfshiré né procesin e inventarizimit pér vitin 2025, aktivet e kontabilizuara si
inventaré t€ “Zonés B”, q€ pérfshin Kombinatin Mekanik Polican, transferuar sipas VKM nr 515,
daté 19.09.2023 dhe marré né dorézim sipas akt dorézimit nr 922 daté 23.07.2018.

Né pérfundim té procedurés sé inventarizimit té aktiveve té njésisé, né Bashkiné Polican nuk éshté
hartuar nga Népunési Zbatues dhe miratuar nga Népunési Autorizues Regjistri i unifikuar i
aktiveve té Bashkisé. Nga DFB, éshté hartuar vetém regjistri elektronik i cili pérfshin
informacionin e ploté sipas kérkesave ligjore, mosveprime kéto né kundérshtim me kreun II,
Paragrafi 111, pika 26, 27, 28 dhe Paragrafi IV pika 81, t&¢ Udhé&zimit nr. 30/2011 daté 27.11.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar;

Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé
zotéron apo kané administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura.
Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar.

-Nuk jané pérfshré né regjistrin e aktiveve, aktivet té cilat gjenden nén administrimin e njésisé
né formén e pjesémarrjeve né kapital, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe Manualit MFK; Udhézimit nr. 30/2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar, Kreu |, pika 5 e 6 “Pérgjegjésia e
titullarit té njésisé publike”, Kreu 111, paragrafi 28;

28. Regjistri i aktiveve té njé njésie, duhet té pérfshijé si aktivet afatgjata ashtu edhe aktivet
afatshkurtra materiale dhe monetare si dhe té specifikojé aktivet té cilat gjenden né pronési té
njésisé dhe ato gé gjenden nén administrimin e njésisé né formén e pjesémarrjeve né kapital.

dhe Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” 1 ndryshuar, Kreu I,
paragrafi 4/c:

. Té gjitha aktivet e dhéna me gera, enfiteozé, koncesion, nga pjesémarrja né kapitalin e shogérive
tregetare, apo forma té tjera té pércaktuara me ligj té pérdorimit té pronés publike e té cilat
krijojné té ardhura.
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c.- Nga ana e Bashkisé sé Policanit nuk jané marré masat e nevojshme pér hartimin e Strategjisé
sé menaxhimit té pronave publike vendore, dhe “Rregullores pér menaxhimin e aktiveve” si
njé dokument gqé miratohet nga Késhilli i Bashkiak i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore pér njé
periudhé afatmesme, né€ kund€rshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10296, daté€ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; Udh&zimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar.

d.- miratimin e sistemeve té menaxhimit té informacionit; ¢) miratimin e sistemit té rregullave e
té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike,
sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministri i Financave neni 8, “Pérgjegjshméria menaxheriale ¢
titullarit”, pika 8/¢:

¢) miratimin e sistemit té rregullave e té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministri i Financave;

Manualit t&¢ MFK-sé; Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i
ndryshuar, Kreu |, pika 5 e 6 “Pérgjegjésia e titullarit té njésisé publike”’, Kreu 11, pika 17-25;

5.Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér miratimin e rregullave specifike dhe procedurave
pér ruajtjen, mbrojtjen, dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike né pérputhje
me kérkesat e kétij udhézimi.

6.Mbi bazén e rregullave dhe procedurave té miratuara nga Titullari i njésisé publike, pérgjegjésité
pér menaxhimin e aktiveve duhet té shpérndahen nga Népunési Autorizues né njésiné publike
népérmjet njé sistemi delegimesh dhe ndarje funksionesh me rregulla té qarta dhe té
dokumentuara. Cdo individ duhet té jeté i garté dhe i informuar plotésisht mbi pérgjegjésité e tij
mbi aktivet e njésisé.

dhe pika 1109:

119. Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té kritereve té€ mésipérme, caktojné rregulla té
hollésishme pér nxjerrjen nga pérdorimi té llojeve té ndryshme té aktiveve...

Kreu I, Pika 16 “Pérgjegjésite e Grupit t&€ Menaxhimit Strategjik”:

16. Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze né lidhje me menaxhimin e aktiveve té njésisé dhe
riskut té lidhur me to, té evidentuara gjaté takimeve periodike midis manaxheréve, i parashtrohen
Grupit pér Menaxhimin Strategjik, me géllim diskutimin e métejshém dhe miratimin e strategjive
pér menaxhimin e risqeve dhe masat konkrete pér minimizimin e tyre.

Nga ana e Komisionit té vlerésimit paraprak té aktiveve jané mbajtur proces verbalet pér ¢do njési
té strukturés e pérfshiré né procesin e inventarizimit, né zbatim te pikés 85/a té€ Udhézimit nr.
30/2011, por ka hartuar vetém Relacionin pérmbledhés mbéshtetur mbi shénimet tek kartela
kontabél e véné né dispozicion nga zyra e financés.

Komisioni i inventarizimit ka pérgjegjésiné pér : a. Verifikimin fizik dhe cilésor té gjéndjes sé
aktiveve né ngarkim/pérdorim té personelit té njésisé publike dhe pasgyrimin e té dhénave té
inventarizimit né progesverbalin pérkatés, i cili ruhet gjaté periudhés sé inventarizimit..

e.-.Nuk jané kérkuar dh administruar té dhénat brenda muajit Qershor té vitit 2025, nga shogérité
tregtare né té cilat Bashkia zotéron kuota apo té drejta si dhe nga shogérité koncesionare me té
cilat ka kontrata koncesioni, kopje té pasgyrave financiare vjetore té vitit paraardhés si dhe té
vendimit té asamblesé se pérgjithshme pér miratimin e pasgyrave financiare, rezultatit vjetor dhe
destinacionin e fitimit, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar dhe Manualit MFK; Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né sektorin publik” i ndryshuar, Kreu 11, pika 32 dhe 33:

32. Pér nevoja té plotésimit té té dhénave né regjistér, njésia publike, brenda muajit Qershor té
cdo viti, i kérkon shoqérive tregtare né té cilat shteti zotéron kuota apo té drejta té tjera e gé jané
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né administrim té njésisé publike, kopje té pasqyrave financiare vjetore té vitit paraardhés si dhe
té vendimit té asamblesé se pérgjithshme pér miratimin e pasqyrave financiare, rezultatit vjetor
dhe destinacionin e fitimit.

33. Pér nevoja té plotésimit té té dhénave né regjistér, dhe analizés njésia publike, brenda muajit
Qershor té cdo viti, i kérkon shogérive koncesionare me té cilat ka kontrata koncesioni, té
depozitojné né autoritetin kontraktor njé kopje té pasqyrave financiare vjetore, pasqyrén e
llogaritjes dhe shlyerjes sé detyrimeve ndaj shtetit, té shogéruar me dokumentacionin gé vérteton
pagesén si dhe llogaritjen e parashikimit té detyrimeve pér vitin ushtrimor né vazhdim.

Pérfundime:

Nga auditimi i kryer nga ana e KLSH-s&, mbi vlerésimin e pérgjithshém té sistemit té mbajtjes sé
kontabilitetit dhe raportimit financiar né Bashkiné e Policanit, sipas kérkesave té legjislacionit mbi
menaxhimin e sistemit buxhetor dhe atij financiar e té kontrollit dhe kontabilitetit, etj. ka rezultuar
se pérgatitja dhe miratimi i Pasqyrave Financiare, né kété njési shpenzuese buxhetore, né
pérgjithési éshté realizuar né mbéshtetje té kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi. Pasqyrat financiare
jané dorézuar brenda afateve té parashikuara né ligjet dhe aktet nénligjore té sipércituara edhe
shogérohen me relacion shpjegues. (pasqyra e pozicionit financiar, pasqgyra e performanceés,
pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e fluksit t€ mjeteve monetare, shénimet shpjeguese té
pasqyrave financiare).

Nga ana tjetér, krahas punés sé béré kané rezultuar disa mangési dhe parregullsi, té identifikuara
né aktin e konstatimit, né lidhje me mos kontabilizimin e vlerés sé truallit, apo kreditoréve té
lidhura me shlyerjen né afat té detyrimeve té prapambetura; risku i parashkrimit té té drejtave pér
arkétim nga debitorét; mangési né hartimin e regjistrit té aktiveve apo procedurave té
inventarizimit té pasurisé, etj., géduhet té jené né vémendjen e strukturave menaxheriale té
institucionit pér pérmirésimet e nevojshme né té ardhmen.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. A. Z. Kryetar i Bashkisé
Polican né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe znj. F. H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés
dhe Buxhetit né cilésiné e Népunésit Zbatues dhe hartuesit té pasgyrave financiare.

4 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe
zbatimin e kontratave té punimeve.

-Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit t€ prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale qé ka njésia vendore pér puné e
shérbime mallra, té cilat jané miratuar me VKB sipas viteve pérkatése bashké me ndryshimet gjaté
vitit.

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t& KLSH sé,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit t&¢ dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i SPE, u konstatuan
shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit publik té cilat né ményré té hollésishme
jané trajtuar, si vijon:

Pér periudhén objekt auditimi (01.01.2023 — 31.12.2025), jané realizuar gjithsej 30 procedura me
vleré té larté me fond limit 680,710 mijé leké dhe vleré kontrate té lidhur pa TVSh 651,397 mijé
leké, me njé diferencé prej 29,313 mijé leké ose 4%. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té
dhénat jané né pasqyrén si vijon:
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- " R Fondi total i kursyer (% gé zé fondi i kursyer ndaj
Lloji i procedurés Nr.[Fondi limit pa TVSh|Kontrata pa TVSh pa TVSh fondit limit
Procedurat e zhvilluara pér vitin 2023
Proceduré e hapur; 4 190,804,134 188,206,515 2,597,619 1%
E hapur e thjeshtuar 6 15,182,670 14,021,145 1,161,525 8%
Prokurim me vleré té vogél {41 19,105,609 15,975,417 3,130,192 16%
SHUMA 51 225,092,413 218,230,007 6,889,326 3%
Procedurat e zhvilluara pér vitin 2024
Proceduré e hapur; 5 216,668,749 201,439,968 15,228,781 7%
E hapur e thjeshtuar 7 20,670,567 19,946,868 723,699 4%
Prokurim me vlerg té vogél.| 40 15,600,949 13,660,665 1,940,284 12%
SHUMA 52 252,940,265 235,504,501 17,892,764 7%
Procedurat e zhvilluara pér vitin 2025
Proceduré e hapur; 3 225,260,034 216,044,547 9,215,487 4%
E hapur e thjeshtuar 5 12,124,806 11,738,224 386,582 3%
Prokurim me vleré té vogél.| 44 20,238,099 17,085,045 3,153,054 16%
SHUMA 52 257,622,939 244,867,816 12,755,123 5%

Nga grupi mbi bazén e materialitetit jané vlerésuar pér auditim 8 procedura nga 30 té realizuara
me vleré té fondit limit 565,780 mijé leké ose 83 % e fondit té& prokuruar. Nga 8 procedura té
audituara jané konstatuar problematika né kritere, né 7 rast kriteret e vendosura nuk jané
argumentuar né procedurén me objekt: "Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare "70 Vjetori i
Pavarésisé" dhe sistemimi i jashtém i gjithé kompleksit Arsimor” me vleré kontrate 98,417,338
leké pa TVSh; “Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i rrugéve té varrezat e vjetra, lagjia Kallug dhe
pallati katér katésh Polican” me vleré kontrate 16,540,770 leké pa TVSh;"Mbrojtje lumore
gjatésore e tokave bujgésore nga lumi Osum, fshati Vodice, Polican ” me vleré kontrate 56,760,640
leké pa TVSh;“Rikonstruksioni i rrugeve te fshatrave Terpan, Teman dhe fshatrave te tjera ne
Njesiné Administrative Terpan” me vleré kontrate 77,638,308 leké pa TVSh;"Mbrojtje lumore
gjaté€sore e tokave bujgésore nga lumi Osum, fshati Vodice, Polican” me vleré kontrate 78,004,950
leké pa TVSh; “Asfaltimi i Rrugés Térpan- Teman, Njésia Administrative Térpan” me vleré
kontrate 64,644,800 leké pa TVSh si dhe "Rikonstruksioni dhe zgjerimi i ambienteve té Qendrés
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Polivalente té Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror pér té moshuarit Polican™ me vleré kontrate
137,219,747 leké pa TVSh; si dhe né 2 procedura u konstatua se, OE i shpallur fitues nuk éshté né
kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Polican, pasi né
dokumentacionin e paraqitur prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i Kritereve té
vendosura né DT, si mé poshté vijon:

1. Auditimi i procedurés me objekt: Rikonstruksioni i shkolles 9 vjecare "70 Vjetori i Pavaresise"
dhe sistemimi i jashtem i gjithe kompleksit Arsimor 2023

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksioni i shkolles 9 vjecare "'70 Vjetori i Pavaresise"
dhe sistemimi i jashtem i gjithe kompleksit Arsimor

1. Lloji/Urdhrii 1.1 Specialistét e hartimit t¢ | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Urdhri  nr.31  daté | Ofertave
Prokurimit fondit limit jane hartuar nga | 04.07.2023. Urdhri nr.1829 prot., daté
“Procedure e hapur ” njesia e prokurimit 04.07.2023
REF-74346-07-05-2023 Urdhri nr.31 daté 04.07.2023 F. A.-inxhinier l.G.
Urdhri nr.31 prot., daté | F. A K. R. -ekonomiste O.N.
04.07.2023 K.R. S. S.-juriste (p.p) G.F.

S.S.
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
100,000,000 Leké pa Operatori Fitues: Bashkimin e operatoreve ekonomik “B. « | limit
TVSH. shpk NIPT dhe “Z.” shpk NIPT J........ K, 98,417,338 leké | 1,582,662 leké pa tvsh

pa tvsh
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: bashkéfinancim nga buxheti i shtetit me vleré financimi | a)Pjesémarrés né tender,
Data 28.07.2023 2023-2024 dhe buxheti i bashkisé 2024-2025 si me poshte: | 4(kater) OE
07.08.2024 Shuma 85,000,000 leké pa tvsh dhe 102,000 000 (njégind e | b) S’kualifikuar 3 (tre)
7/2 Kohézgjatja e dy milion) leké me tvsh nga té cilat 51,000,000 (pesédhjeté | B/OE,
kontratés: 6 muaj nga e njé milion leké me tvsh né vitin 2023 dhe 51,000,000 | c) Kualifikuar 1(njé)B/OE
data e nénshkrimit té (pesédhjete e njé milion) leké me tvsh né vitin 2024 sipas
kontratés shkresés s& MAS nr 3124/5 prot ,daté 09.06.2023.

Shuma 15,000,000 (pesémbedhjete milion) leké pa tvsh dhe

18,000,000 (tetémbedhjeté milion ) leké me tvsh nga

buxheti i bashkisé Poligan me cikél financimi 10,000,000

(dhjeté milion leké me tvsh) né vitin 2024 dhe 8,000,000

(teté milion leké) né vitin 2025 sipas VKB nr. 08 daté

26.06.2023.
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; S’ka Nr. 1828/16 prot., daté 07.09.2023 APP, AK apo KKP: AK
APP-s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka S’ka

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” :
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté

ngritur komisioni me urdhrin nr.31 daté 04.07.2023“Pér verifikimin dhe kontrollin e vlerés sé
preventivit e dokumentacionit teknik té dhuruar nga shogéria projektuese “N. S.” SHPK. si dhe
hartimi i kritereve teknike dhe ekonomike”, i pérbéré nga F. A. inxhinier, K. R. —ekonomiste, S.
S. —juriste (personi pergjegjés). Sipas procesverbalit nr 1828/2 dhe procesverbalit nr 1828/3 daté
04.07.2023, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér
pérllogaritjen e fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike i éshté referuar dokumentacioni
teknik té dhuruar nga shogeria “N. S.” SHPK. pér investimin e objektit : Rikonstruksioni i
shkolles 9 vjecare "'70 Vjetori i Pavaresise' dhe sistemimi i jashtem i gjithe kompleksit
Arsimor, i cili pasi éshté verifikuar nga ing Z. F. A. duke pérllogaritur si fond limit vlerén e
preventivit té hartuar nga shogéria dhuruese, e cila rezulton té jeté 100,000,000 leké pa TVSH.
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Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej z. F. A.-inxhinier
(specialist fushe ) znj. K. R. —ekonomiste dhe znj. S. S. —juriste (personi pérgjegjés) pér vijimin e
procedures né SPE, jané evidentuar né procesverbalin nr. 1828/4 prot té datés 04.07.2023.

Mé daté 11.07.2023, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike AK
Bashkia Polican, rezulton se: Pér procedurén me REF-74346-07-05-2023, me objekt
“Rikonstruksioni i shkolles 9 vjecare "'70 Vjetori i Pavaresise™ dhe sistemimi i jashtem i
gjithe kompleksit Arsimore” me fond limit 100,000,000 leké pa Tvsh, ka sygjeruar disa kritere
té DT gé nuk jané né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Me shkresén nr. 1828/8 daté 13.07.2023, nga NjP éshté mbajtur procesverbali pér rekomandimet
e Agjencisé sé Prokurimit Publik, ku éshté hartuar shtojca né DT .

Nga auditimi i procesverbalit nr 1828/4 prot té datés 04.07.2023 konstatohet se:

Né pikén 2.3.6 té kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatori ekonomik, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé edhe stafin mbéshtetés (jo domosdoshmérisht
drejtues teknik né licencén e shogérisé), - 1 (njé) Arkitekt dhe 1 (njé) Inxhinier Ndertimi

Né lidhje me kérkesén pér arkitekt, sqgarojmé se né dokumentet e procedurés sé prokurimit AK
ka publikuar njéherazi “Preventivin e punimeve”, “Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”,
“Grafikun e punimeve” dhe “Projektin e Zbatimit”, duke i véné né dispozicion, informacionin
operatoréve ekonomiké pjesémarrés mbi projektin té cilét kéto té fundit do té zbatojné né rast té
fitimit té kontratés. Disponueshméria si pjesé e stafit teknik té njé arkiktekti né fazén e zbatimit té
punimeve, ku ndér té tjera autoriteti kontrakor ka kérkuar referuar kritereve té vecanta té
kualifikimit pjesé té stafit teknik, inxhinierét, si ndértimi, hidroteknik, mekanik, gjeodet, elektrik,
mjedisi, shkon pértej synimit t¢ AK dhe njéherazi nuk éshté né proprocion me natyrén dhe volumin
e kontratés. Disponueshméria e njé arkitekti referuar natyrés sé punimeve dhe duke marré né
konsideraté faktin se AK ka parashikuar né ményré té detajuar projektin e zbatimit, specifikimet
teknike, nuk shfaget e nevojshme né proporcion me natyrén dhe volumin e punimeve.

Né pikén 2.3.8 té DST, éshté kérkuar nga Operatori Ekonomik gé té keté té punésuar mjekun e

shogérisé, ose mjek té kontraktuar nga jashté me kontraté shérbimi/me subjekte té specializuara
pér kété gellim. Mjekét té jené té pajisur me licencé profesionale nga Ministria e Shéndetésisé.

Sipas grupit té auditimit: konstatohet se nuk ka element té kontratés qé té béjné té jeté e nevojshme
kérkesa pér mjek. Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé gé operatorét ekonomik ti vértetojné
se plotésojné cdo detyrim gé ata kané pér funksionimin e tyre si shogéri private. Autoriteti
kontraktor duhet té kérkojé vetém plotésimin e kritereve gé kané lidhje me zbatimin e kontratés.
Organizimi i shérbimit mjekésor nga operatorét ekonomik éshté njé céshtje gé ju pérket atyre dhe
organeve té tjera kontrolluese té kétij elementi (Ispektorati i Punés etj.,) dhe jo ¢éshtje e verifikimit
nga autoritetit kontraktor, pérderisa mjeku nuk lidhet me natyrén e kontratés, gé do té thoté me
elementét e punimeve té preventivit.

- Né vendosjen e kétij kriteri nuk éshté té mbajtur né konsideraté VKM nr. 632, daté 15.7.2015
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, daté 9.2.2011, “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé
dhe té shéndetit né puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér té siguruar shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té€ punés, apo népérmjet mjekut té punés té kontraktuar
nga jashté, sipas grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké
pjesémarreés, si dhe numrit respektiv té€ punonjésve pér secilin grup té pércaktuar mé sipér.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: F. A.-inxhinier (specialist fushe )
dhe S. S. —juriste (personi pergjegjes).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

107



Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 4(kater) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr.
1828/10 Prot, té datés 07.08.2023 KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés
Si mé poshté:

Nr

Operatori ekonomi

Oferta leké pa
TVSh

Kualifikuar/S’kualifikuar

Bashkimin e operatoreve
ekonomik “B. “ shpk NIPT
Jon, Q dhe Z. SHPK. NIPT

98,417,338
leké pa tvsh

Kualifikuar

Shogérisé “2.” shpk NIPT

76,000,000
leké pa tvsh

S’kualifikuar

Shogeria “2.” nuk ploteson kriterin teknik te DST pika
2.3.1 dhe 2.3.2 pervoje e sukseshme ne pune te
ngjashme, pasi vlera monetare totale e punéve té
kryera, te marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit,
éshté mé e vogél se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet si dhe nuk ka asnje pune te ngjashme pér
njé objekt té vetém né njé vleré me te madhe se 50
000 000 (pesedhjete milion) leke pa tvsh .

2.Per disa pune te ngjashme te cilat kane plotesuar
afatin e garancise 5% nuk eshte ngarkuar cerifikata
perfundimtare e marrjes ne dorezim te punimeve .

3. Kontrata me nr. rendor 3 Pune_e_ngjashme LERE
UJI BASHKIA_DIBER me vlere 1.000.000 leké pa
tvsh , dhe kontrata me nr. Rendor 4 Pune_e_ngjashme
Kanalet Ujitese Diber me vlere 3.643.795 pa tvsh ,
kane metodologji te ndértimit té tyre te ndryshme, dhe
nuk jane kontrata te ngjashme me objektin e
rikonstruksion shkolle , pasi nuk ka té béjé vetém me
natyrén e kontratés nése ajo éshté njé kontraté pune
publike, por nuk ka asnje zé konkreté té punimeve té
kryera. Né rastin konkret, pavarésisht se kontratat jané
puné publike me objekte té gjéra veprimtarie, né
zbatimin e kétyre kontratave, lere uji dhe kanal vadites
, nuk ka patur punime té ngjashme me njé pjesé té
réndésishme té punimeve objekt prokurimi. Ne keto
kushte , keto dy kontrata nuk mund té konsiderohen
aspak si kontrata té ngjashme, por edhe nese i pranojme
si pune te ngashme, perseri nuk pérmbushet vlerén prej
2 fish i vlerés limit té kontratés qé prokurohet.

Bashkimi i operatoreve
ekonomik Shogérisé “E. K.”
SHPK. NIPT K........ I dhe C.
SHPK. NIPT J........ E

77 010 256.05
(shtatédhjeté e
shtaté milion e
dhjeté mijé e
dyqgindé e
pesédhjeté e
gjashté piké
zero pesé

S’kualifikuar;

Né zbatim té nenit 84 pika 2 té ligjit 162/2020 “ Per
prokurimin  publik” i ndryshuar dhe nenit 90
“Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té tjera” ,
Vendimit t€ Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik” i ndryshuar, mungon Marréveshja e Angazhimi
midis palés mbéshtetése “O. B. K.” SHPK. dhe palés
sé mbéshtetur “E. K. “ SHPK. .

2. Nuk ploteson kriterin 2.3.10 te DST pasi mungojne
raportet e testimit te pllakave dhe bordurave te betonit
te kontrates noteriale té furnizimit me beton dhe pllaka
betoni me nr. 3724 Rep dhe 969 kol daté 04.08.2023
me furnizues GJ.

3. Nuk ploteson kriterin 2.3.10 te DST pasi kontrata
noterialee qirase nr.1336 rep dhe 355 kol daté
17.03.2023 , kontrata noteriale e girase nr.12373 rep

108




dhe 633/3kol daté 7.06.2023, kontrata noteriale e girase
nr.670 rep dhe 504 kol daté 26.03.2023, kontrata
noteriale e girase nr.931 rep dhe 683 kol daté
30.04.2023 , kontrata noteriale e girase nr.803 rep dhe
596 kol daté 13.04.2019. nuk plotésojne afatin e
vlefshmérisé pér gjithé periudhén deri né pérfundimin
e ploté té punimeve

Per mjetin Greider 1 COPE nuk jane specifikuar té
dhénat né formularin e vetdeklarimit.

4. Nuk ploteson kriterin e vecante nr.2.3.1 dhe 2.3.2 té
punés sé ngjashme té cilat rezultojné mé mangésira si

mé poshté:
- Puna e ngjashme me objekt “ Rikonstruksion
godine 11-12” , marréveshja e bashkimit t&

pérkohshém dhe prokura e posacme nuk jané
dokumenta origjinale apo té noterizuara si dhe mungon
detajimi i zérave té punimeve sipas pérgindjes gé ka
marr pérsipér shogéria “E. K.”. Pér kété objekt nuk
éshté paragitur né SPE certifikata pérfundimtare e
marrjes né dorézim té punimeve né pérfundim té afatit
té garancisé 12 mujore . Faturat tatimore nr.92129259
e situacionit pérfundimtar nr.5 nuk pérputhet data e
faturés 2.12.2020 me datén e pérfundimit té punimeve
dhe procesverbalin e pérfundimit t& punimeve
31.08.2020, si dhe gjithé faturat e tjera jané té
padéshifruara , nuk dallohet sakté data, numri dhe
shuma né lek e faturés .

- Puna e ngjashme me objekt “ Ndértim shkollés 9
vjecare “Kosov€” Tirané ” , mungon detajimi i z€rave
té punimeve sipas pérgindjes qé ka marr pérsipér
shogéria “E. K.” Pér kété objekt nuk éshté paraqitur né
SPE certifikata pérfundimtare e marrjes né dorézim té
punimeve né pérfundim té afatit té garancisé 24 mujore
. Faturat tatimore jané té padéshifruara , nuk dallohet
sakté data, numri dhe shuma né lek e faturés

- Puna e ngjashme me objekt “ Godin€ banimi dhe
shérbimi 7-9 kate plus 2 kate parkim néntokésor ” ,
mungon kontrata e sipérmarrjes .

- Puna e ngjashme me objekt “Rehabilitimi dhe
vitalizimi | korpusit dhe I terreneve sportive shkolles
“H.Tasini, Sarande ” , nuk &shté paraqitur né SPE
certifikata pérfundimtare e marrjes né dorézim té
punimeve né pérfundim té afatit té garancisé 12 mujore
. Faturat tatimore nuk jané dokumenta origjinale apo té
noterizuara , jané té padéshifruara , nuk dallohet sakté
data, numri dhe shuma né lek e faturés .

- Puna e ngjashme me objekt “Rikonstruksioni i
shkollés mesme Leonik Tomeo” . Pér kété objekt nuk
éshté paragitur né SPE certifikata pérfundimtare e
marrjes né dorézim té punimeve né pérfundim té afatit
té garancisé 24 mujore .

- Puna e ngjashme me objekt “Rikonstruksioni I
shkollés 9 vjecare Vllahin + shtesé kati’ Pér kété objekt
nuk éshté paragitur né SPE certifikata pérfundimtare e
marrjes né dorézim té punimeve né pérfundim té afatit
té garancisé 12 mujore.

5. Referuar shtojces 8 te formularit te vetédeklarimit
eshte vetdeklaruar kontrata nr.1242 rep dhe 533 kol
daté 21.05.2020 me furnizues shogéria “F.H.” me
objekt impiant betoni (vetdeklaruar bashkélidhur né
SPE) . Nga verifikimi i sistemit ky dokument nuk éshté
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bashkélidhur né SPE dhe nuk eshte vene ne dispozicion
KVO per njohje te pérmbajtjes se documentit kontratés
sé furnizimit, lejes mjedisore (QKL) etj .

Bashkimi i operatoreve ekonomik nuk ka paragitur
dokument provues prane AK pas sqarimit te kerkuara
nga kjo e fundit .Per rrjedhoj ky ofertues skualifikohet
pasi nuk e ka pérmbushur kriterin e vendosur nga
autoriteti kontraktor, né pikén 2.3.1, 2.3.2, 2.3.10 té
Kapaciteti teknik”né dokumentat standarte té tenderit,
pér procedurén e prokurimit , dhe ne referim te VKM-
se nr.285 date 19.05.2021.

S’kualifikuar;

Nuk ka ngarkuar ne SPE anje dokumentacion te
pergjithshem dhe te vecante ligjor, ekonomik, Teknik
dhe per rrjedhoj nuk ploteson asnje kriter te
pergjithshem dhe te vecante te dokumentave standarte
te tenderit.

4. | “F. C.” SHPK. 0;

Nga auditimi rezultoi se:

KVO referuar shkresés nr. 2143 prot., daté 09.08.2023 ka njoftuar OE “2.” SHPK. “Pér sqarim
dhe njohje me dokumentacionin provues” pas verifikimit t€ shtojcés 8 t& formularit t&
vetédeklarimit. Shogéria “2.” SHPK. ka kthyer pérgjigje me shkresén nr. 2143/1 prot daté
14.08.2023 duké dhéné sgarim pér pikat e kérkuara nga KVO.

KVO me shkresén nr. 2148 prot., daté 10.08.2023 ka njoftuar BOE “E. K.” dhe “C.” SHPK. “Pér
sqarim dhe njohje me dokumentacionin provues” pas verifikimit t& shtojc€s 8 té formularit té
vetédeklarimit i cili nuk ka reaguar.

KVO me shkresén nr. 2155 prot., daté 11.08.2023 ka njoftuar BOE B. dhe “Pér sqarim dhe njohje
me dokumentacionin provues” pas verifikimit té shtojcés 8 t€ formularit té vetédeklarimit. BOE
“B.” dhe “Z. “ SHPK. kan kthyer pérgjigje me shkresén nr. 2155/1 prot daté 16.08.2023 duké
dhéné sqarim pér pikat e kérkuara nga K\VO. Procedura e ndjekur dhe vlersimi | dokumentacionit
té paragitu nga OE dhe BOE jané pasqyruar né procesverbalin e vlerésimit dhe shqyrtimit té
ofertave me shkresén nr. 1828/11 prot., daté 17.08.2023 Nga KVO éshté mbajtur Raporti
pérmbledhés mé daté 29.08.2023., né té cilin éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né
shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 4
(katér) operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 3 (tre) OE, dhe kualifikuar 1(njé) OE. Né
pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 05.05.2023 ka shpallur
fituese ofertén e shogérisé Bashkimin e operatoreve ekonomik “B. “ shpk NIPT J......Q dhe Z.
SHPK. NIPT J......K, pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 07.09.2023 pér vlerén 98,417, leké pa
tvsh dhe vlera 118,100,806 leké me afat 12 (dymbédhjeté) muaj nga data e nnshrimit té kontratés.

2. Auditimi i procedurés me objekt: Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i rrugéve té varrezat e
vietra,lagjia Kalluc dhe pallati katér katésh Polican.2023

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i rrugéve té
varrezat e vjetra,lagjia Kallu¢ dhe pallati katér katésh Polican.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit t¢ | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave

Prokurimit fondit limit e F. A.-inxhinier Urdhri nr.78 prot., daté
“Procedure ¢ hapur ” Urdhri nr.372 daté 30.12.2022 | ¢ K. R. -ekonomiste 21.02.2023

REF -60334-02-24- | 1. F. A e S.S.-juriste (p.p) e .G

2023 Urdhri nr.11 prot., 2. KR e O.N.

daté 21.02.2023 3. 8.5 e G.F.
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4. Fondi Limit (pa tvsh)
16 666 407 leke()Lek
pa TVSH.

5. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: “Z.”” SHPK.
16,540,770 () leké pa TVSH

6. Diferenca me fondin
limit
125 637 () leké pa tvsh

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 28.03.2023

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 6 muaj nga
data e nénshkrimit té
kontratés

8. Burimi Financimit
Nga te ardhurat e bashkise

9. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender,
4(kater) OE

b) S’kualifikuar 3 (tre)
B/OE,

¢) Kualifikuar 1(njé)B/OE

10.Ankimime
AK-s’ka/ka; S’ka

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr. 1284 prot., daté 10.05.2023

12.Pérgjigje Ankesés nga
APP, AK apo KKP: AK

APP-s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka S’ka

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” :
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit t¢ AK, éshté
ngritur komision paraprak me urdhrin nr. 372 daté 30.12.2022 “Pér verifikimin dhe kontrollin e
vlerés sé preventivit e dokumentacionit teknik té dhuruar nga shogéria projektuese “XH. M.”
SHPK si dhe hartimi i kritereve teknike dhe ekonomike ”, i pérbéré nga F. A. inxhinier, K. R. —
ekonomiste , S. S. —juriste (personi pérgjegjés).

Sipas procesverbalit nr 544/2 dhe procesverbalit nr 544/3 daté 21.02.2023 , konstatohet se
komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike i éshté referuar
dokumentacioni teknik té dhuruar nga shogéria “XH. M.” SHPK pér investimin e
objektit :Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i rrugéve té varrezat e vjetra, lagjia Kallug dhe pallati
katér katésh Polican, i cili éshté kontrolluar dhe verifikuar nga ing Z.F. A. nése éshté konformé
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, jané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje me objektin e
prokurimit, duke pérllogaritur si fond limit né vlerén 16,666,407 leké pa TVSH.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej (kriteret teknike nga
F. A.-inxhinier (specialist fushe ), kriteret ekonomike K. R. —ekonomiste dhe kriteret juridike znj.
S. S. —juriste (personi pérgjegjés) té cilat jané evidentuar né procesverbalin e datés 21.02.2023, si
dhe jané argumentuar dhe miratuar pérmes procesverbalit nr 544/4 prot té datés 21.02.2023.

Mé daté 01.03.2023, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike AK
Bashkia Polican, rezulton se: Pér procedurén me REF -60334-02-24-2023, me objekt
“Rikonstruksioni dhe rehabilitimi i rrugéve té varrezat e vjetra, lagjia Kallu¢ dhe pallati katér
katésh Polican.” me fond limit 16,666,407 leké pa Tvsh, ka sygjeruar disa kritere té DT gé nuk
jané né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Me shkresén nr. 798/1 daté 16.03.2023, nga NjP éshté mbajtur procesverbali pér rekomandimet e
Agjencisé sé Prokurimit Publik, pér té cilén éshté hartuar njé shtojcé né DT

Pér sa trajtuar mé sipér, kriteret e aplikuara né DT sipas shkresés nr 544/4 prot té datés
21.02.2023, ndryshuar me shtojcat e sipércituara jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té
procedurés.

b-N& lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 4(kater) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr.
544/9 Prot, té datés 05.04.2023 KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si
mé poshté:

Nr Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
o« 16,540,770 leké pa .

1 Z. “SHPK.., me NUIS J........ K TVSH Kualifikuar

2 0 S’kualifikuar
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1. “F. “SHPK., NUIS K........ C o Nuk ka paragitur ne SPE asnje dokumentacion ligjor,
ekonomik, teknik

S’kualifikuar;

e Nga momenti gé ofertuesit i éshté dérguar kérkesa pér
dorézimin e dokumenteve provuese, sipas parashikimeve té
o 13,149,766 leké pa pikés 6, té nenit 26, t¢ VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér
3 L. “K.“SHPK., NUISK........ H TVSH P miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
operatori ekonomik “L. K.” SHPK., me NUIS K........ H, nuk
i éshté pérgjigjur kérkesés sé KVO-sé dhe nuk ka dorézuar
dokumentacionin provues prané Autoritetit Kontraktor.

S’kualifikuar;
e Nga momenti gé ofertuesit i éshté dérguar kérkesa pér
dorézimin e dokumenteve provuese, sipas parashikimeve té
13,707,400 leké pa pikés 6, té nenit 26, t& VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér
TVSH; miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
operatori ekonomik “A. C.” SHPK. me NUIS K........ Cnuki
éshté pérgjigjur kérkesés sé KVO-sé dhe nuk ka dorézuar
dokumentacionin provues prané Autoritetit Kontraktor.

3. A.“C.” SHPK.. NUIS K........ C

Nga auditimi rezultoi se:

Sé pari: Nga KVO éshté mbajtur procesverbal me nr. 644/9 prot., daté 05.04.2023 pér hapje dhe
vlerésim procedure, sipas afateve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenin 80 t& VKM-sé nr. 258, daté
19.05.2021 pér “RrPP”, i ndryshuar; ku jané kualifikuar 3 OE (“L. K.” SHPK me vleré oferte
13,149,766 leké pa TVSH, “A. C.“ SHPK. me vleré oferte 13,707,400 leké pa TVSH dhe “Z.”
SHPK.. me vleré oferte 16,540,770 leké pa TVSH) si dhe ka skualifikuar Operatorin ekonomik
“F.” SHPK. pasi nuk ka paragitur ofert.

Sé dyti Mbas pérfundimit té vlersimit KV O referuar procesverbalit nr. 644/9 prot., daté 05.04.2023
ka njoftuar OE “L. K.” SHPK i renditur 1 pari pér paraqitjen e dokumentacionit fizik sipas shkresés
nr 974 prot dat€ 05.04.2023 dhe postés elektronike brenda 5 ditve pas pérfundimit t€ vlersimit té
ofertave 1 cili deri mé€ 13.04.2023 nuk 1 &shté pérgjigjur ofertés. Né pérfundim té€ afateve dhe
mozdorzimit t€ dokumentacionit KVO ka mbajtur procesverbalin nr. 644/10 prot daté 13.04.2023
né t€ cilén ka pershkruar t€ gjithé procedurén dhe ka vazhduar me shpalljen e fituesit t&€ OE “A.
C.” SHPK. sipas shkresés nr. 1047 prot daté 13.04.2023 dhe deri mé daté 24.04.2023 nuk i éshté
pérgjigjur oferté€s. KVO ka mbajtur procesverbalin nr. 644/11 prot daté 24.04.2023 né té cilén ka
pershkruar té€ gjithé procedurén dhe ka vazhduar me shpalljen e fituesit t&€ ka vazhduar me njoftimin
e OE “Z.” SHPK.., sipas shkresés nr. 1118 prot., daté 24.04.2023.

Sé Treti nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 05.05.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas Raportit pérmbledhés dhe
formularit t€ njoftimit t€ fituesit, nga 4 (katér) operatoré pjes€marrés jané s’kualifikuar 3 (tre) OE,
dhe éshté kualifikuar 1(njé) OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK
mé daté 05.05.2023 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “Z.” SHPK.., me NUIS J......K, me té
cilén éshté lidhur kontrata daté 10.05.2023 pér vlerén 16,540,770 leké pa TVSH dhe vlera
19,848,924 (Nentembedhjete milion e teteqind e dyzete e tete mij e nenteqind e njezet e kater leké
me TVSH dhe me afat 6 (gjashté) muaj nga data e nnshrimit té kontratés

Konkluzion: Arrihet né pérfundimin se ky operator i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe
té vecanta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i
drejté.

3. Auditimi i procedurés me objekt:
Polican”

Mbrojtie lumore gjatesore nga lumi Osum , fshati Mbrakull,

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: "Mbrojtje lumore gjatesore e tokave bujgesore nga lumi Osum,
fshati Vodice, Polican ”
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1. Lloji/Urdhri i

1.1 Specialistét e hartimit té

2 Njésia e Prokurimit

3 Komisioni i Vlerésimit

Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave

Prokurimit fondit limit e F. A. (inxhinier specialist | Urdhri nr. 297 prot., daté
“Procedure e Urdhri nr. 274, daté 25.05.2023 | fushe) 02.07.2024, i ndryshuar

hapur” e S.S. -juriste ¢ O. N.-ing

REF-72471-06-14- | e F. A. (sp fushe) e K. R.-ekonomiste o |l. G.-ark

2023 e G. F.-ekonomist

Urdhri nr. 26 prot.,

daté 14.06.

2023

6. Diferenca me fondin limit
807,318 leké pa tvsh

4. Fondi Limit (pa | 5. Oferta fituese, vlera fituese:
tvsh) Operatori Fitues: “A. K.” SHPK., me NUIS J........ R,
57,567,958 leké pa | 56,760,640 leké pa TVSH.

TVSH.

7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Burimi i financimit:Nga buxheti i shtetit a)Pjesémarrés né tender, 2 OE
Data 06.07.2023

7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar-1 (nje)
kontratés: 4 muaj
nga hyrja ne
kantierin e
ndertimit

¢) Kualifikuar 1(nje)

10.Ankimime
AK-s’ka/ka; S'ka
APP—s’ka/ka; S'ka
KPP-s’ka/ka S'ka

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr.2117 prot., daté 07.08.2023

12.Pérgjigje Ankesés nga
APP, AK apo KKP: AK

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” :
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur urdheri nr. 274 daté 25.05.2023 ku éshté caktuar z. F. A., Drejtor i Dreitorisé sé€ Planifikimit
té Territorit pér marrjen né€ dorézim t€ gjithé dokumentacionit teknik t€ hartuar nga shoqéria
projektuese Shoqéria “A. M.” pér objektin “Mbrojtje lumore gjatésore nga lumi Osum, fshati
Mbrakull, Polican" si, projekt preventive, grafik punime, specifikime teknike, relacioni teknik,
analizat teknike, ka dokumentuar me procesverbal t&€ posa¢ém verifikimin dhe kontrollin e vlerés
se preventivit se bashku me zerat e punimeve bazuar né VKM-ne nr 629 date 15.07.2015 "Per
Miratimine Manualeve Teknike t€ Cmimeve t€ Ndertimit dhe analizat teknike tée tyre" i ndryshuar
duke argumentuar vleren e preventivit n€ vlerén 57,567,958 leké pa TVSH e cila sherben edhe si
fond limit 1 procedurés sé prokurimit.

Specifikimet teknike, perllogaritja e fondit limit; kerkesave pér kualilikim, lidhur me kapacitetin
teknik 1 jane dorezuar personit pergjegjes S. S. nga specialist 1 fushes inxhinieri F. A. me
procesverbalin nr 1434/2 prot date 25.05.2023 dhe kriteret e vecanta ekonomike jane hartuar nga
ekonomisti, K. R.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej (kriteret teknike nga
F. A.-inxhinier (specialist fushe ), kriteret ekonomike K. R.-ekonomiste dhe S. S. —juriste (personi
pergjegjes) té cilat jané evidentuar né procesverbalin nr 1434/2 e datés 25.05.2023 si dhe jane
argumentuar dhe miratuar permes procesverbalit nr 1608/2 té datés 14.06.2023

Nga auditimi i procesverbalit nr 1608/2 té datés 14.06.2023 konstatohet se:

Né pikén 2.3.7 té DST, éshté kérkuar nga Operatori Ekonomik qé t€ keté t€ punésuar mjekun e
shogérisé€, ose mjek t€ kontraktuar nga jashté me kontraté shérbimi/me subjekte té specializuara
pér kété gellim. Mjekét té jené té pajisur me licencé profesionale nga Ministria e Shéndetésisé. N&
rastin e bashkimit t€ operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve t&€ bashkimit g€ ploté€son kriteret
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e VKM Nr. 742 date 06.11.2003, duhet t& plotésojé két€ kérkesé, sipas zérave té
punimeve/shérbimeve/mallit q€¢ do t€ marré pérsipér t€ realizojé sipas akt marréveshjes sé
bashképunimit. N¢& rastin kur mjeku éshté 1 punésuar né shoqéri, duhet t€ paragesé njé kontraté
pune té vlefshme, licens€ pér ushtrimin individual t€ profesionit, diplomé, si dhe t& figurojé né
listé€pagesat e shoqérisé 3 muajt e fundit duke marré si referencé datén e hapjes s€ tenderit .

Sipas grupit té auditimit: konstatohet se nuk ka element té kontratés qé té béjné té jeté e nevojshme
kérkesa pér mjek. Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé gé operatorét ekonomik ti vértetojné
se plotésojné cdo detyrim gé ata kané pér funksionimin e tyre si shogéri private. Autoriteti
kontraktor duhet té kérkojé vetém plotésimin e kritereve gé kané lidhje me zbatimin e kontratés.
Organizimi i shérbimit mjekésor nga operatorét ekonomik éshté njé céshtje gé ju pérket atyre dhe
organeve té tjera kontrolluese té kétij elementi (Ispektorati i Punés etj.,) dhe jo ¢éshtje e verifikimit
nga autoritetit kontraktor, pérderisa mjeku nuk lidhet me natyrén e kontratés, qé do té thoté me
elementét e punimeve té preventivit.

- Né vendosjen e kétij kriteri nuk éshté té mbajtur né konsideraté VKM nr. 632, daté 15.7.2015
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, daté 9.2.2011, “Peér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé
dhe té shéndetit né puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér té siguruar shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés, apo népérmjet mjekut té punés té kontraktuar
nga jashté, sipas grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké
pjesémarrés, si dhe numrit respektiv té€ punonjésve pér secilin grup té pércaktuar mé sipér.

Né pikén 2.3.9 té DST, éshté kérkuar total prej 4 ekskavatorésh, nga té cilét 2 me goma, 2 me
zinxhir€ me krah€ mbi 15 m, jan€ kérkesa t€ paargumentuara. Sipas projekt preventivit, vlera e
gérmimeve &shté pérrreth 8187 m® gérmime. Referuar vlerds dhe volumit, kérkesa pér 4
ekskavatoré rezulton relativisht e lart€¢ dhe e paargumentuar. Gjithashtu specifikimet pér mjetet
ekskavator me zinxhir me krahé mbi 15 metér, si dhe kérkesa pér dy Autopompa betoni jané
specifikime té cilat nuk argumentohen me me zérat e preventivit né€ kundérshtim me VKM-né nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi
dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi i kérkesave pér kualifikim, gé
lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen
nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

- Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se
nuk ka asnjé argumentim né lidhje me kriterin kryesor t&€ procedurés s€ prokurimit, i cili &shté
“Kriterei pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t€ nenit 87 pika 2 dhe 4, t€ Ligjit
nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas té cilit: “ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese
nuk i japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri té pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné
mundésiné e konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé
informacionet e dhéna nga ofertuesit té verifikohen pér té vierésuar nése ofertat pérmbushin
kriteret pér shpalljen e kontratés fituese...”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: F. A.-inxhinier (specialist fushe )
dhe S. S. —juriste (personi pergjegjes).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2(dy) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr.
1542/11 té datés 29.07.2024, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé
poshté:

Nr Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

1 | “A.K.” SHPK. 56,760,640 leké pa TVSH. Kualifikuar
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S’kualifikuar;

Nga momenti qé ofertuesit i &shté
dérguar kérkesa pér dorézimin e
dokumenteve provuese, sipas
parashikimeve té pikeés 6, té nenit 26, té
VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i  ndryshuarbashkimi i
operatoreve ekonomik BOE “A. C. “
SHPK. NUISK........ Cdhe F. SHPK. me
BOE “A. C.” SHPK. & “F.” NUIS K........ C nuk i jané pérgjigjur
2 | SHPK. 49,414,155 leké pa TVSH; kérkesés sé KVO-séJ dhepnfl]( g]ka
dorézuar dokumentacionin provues
prané Autoritetit Kontraktor.

BOE“A.C.”SHPK.NUIS K........ C dhe
“F.” SHPK. me NUIS K........ C nuk
ploteson kriterin sipas pikes2.3.1te
DST pér pérvojén e méparshme t&
ngjashme te punes

“F.” SHPK. me NUIS K........ C rezulton
me detyrime te pashlyera ndaj Bashkise
Polican.

Nga auditimi rezultoi se:

- Nga KVO &shté mbajtur procesverbal me nr. 1608/7 prot., dat€ 06.07.2023 pér hapje dhe vlerésim
procedure, sipas afateve ligjore, t& pércaktuara né nenin 80 t¢ VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021
pér “RrPP”, i ndryshuar; KVO me shkresén nr. 1880 prot., daté 11.07.2023 i ka kérkuar sqarim
BOE “F.” & “A. C.” ShPK né lidhje me plotésimin e kriterit té pikés 2.3.9 si dhe referuar
marveshjes sé bashképunimit té datés 05.07.2023 i cili nuk ka reaguar. Né vijim KVVO ka mbajtur
Raporti pérmbledhés mé daté 19.07.2023, né té cilin éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur
deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit,
nga 2 operatoré pjesémarrés éshté s’kualifikuar 1 OE, dhe kualifikuar 1 OE. N¢& pérfundim, mbi
bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 19.07.2023 ka shpallur fituese ofertén e
shogérisé “4. K.” SHPK., me NUIS J........ R, me té cilén éshté lidhur kontrata daté 07.08.2023 pér
vlerén 56,760,640 leké pa TVSH dhe vlera 68,112,768 leké me TVSH, dhe me afat 4 muaj nga
hyrja né kantierin e ndertimit.

Konkluzion: Arrihet né pérfundimin se skualifikimi i OE éshté i drejt dhe se operator i plotéson té
gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen
fitues té kétij operatori éshté i drejté.

4. Auditimi i procedurés me objekt: Rikonstruksioni i rrugeve té fshatrave Terpan, Teman dhe
fshatrave té tjera ne Njesiné Administrative Terpan 2024

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksioni i rrugeve te fshatrave Terpan, Teman
dhe fshatrave te tjera ne Njesiné Administrative Terpan

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit t&¢ | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave

Prokurimit fondit limit e F.A Urdhri nr.176 prot., daté
“Procedure e hapur ” Urdhri nr.175, daté 03.05.2024 | ¢ XH. M. 03.05.2024.
REF-03787-05-07- 4. F.A e AC. e O.N.

2024 5. XH. M. e G.F. e S.S

Urdhri nr.19 prot, daté | 6 AC. e D.Z * RZ

03.05.2024 /. G.F e« AS
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4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5, Oferta fituese, vlera fituese: “A.” SHPK. 6. Diferenca me fondin
88,333,333 leké pa Operatori Fitues: limit )
TVSH.. 77,638,308 leké pa tvsh. 10,695,025 leké pa tvsh
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Nga te ardhurat e bashkise a)Pjesémarrés né tender,
Data 10.06.2024 3(tre) OE

7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar 1 (nje)
kontratés: 12 muaj nga B/OE,

hyrja ne kantier ¢) Kualifikuar 2(dy)B/OE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; S’ka Nr. 1600 prot., daté 08.07.2024 APP, AK apo KKP: AK

APP—s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka S’ka

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” :
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 175 daté 03.05.2024 “Pér krijimin e komisionit t&
hartimit té kritereve teknike , ekonomike , specifikimeve teknike pjese e se ciles éshté edhe
llogaritja e fondit limit”, i pérbéré nga F. A.(specialist fushe), XH. M. (anetare), A.C.- ekonomiste
(anetare), G. F.-ekonomiste (anetare), D. Z.-Juriste (person Pergjegjes)

Sipas procesverbalit té datés 1030/1 , daté 03.05.2024, t€ mbajtur pér efekt té pasqyrimit té
veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér pérllogaritien e fondit limit dhe hartimin e
specifikimeve teknike i éshté referuar dokumentacioni teknik té hartuar nga shogeria “N. S.”
SHPK. & “A. M.” SHPK. pér investimin e objektit " Rikonstruksioni i rrugeve té fshatrave Terpan,
Teman dhe fshatrave te tjera né Njesiné Administrative Terpan " i cili pasi éshté kontrolluar dhe
verifikuar nga ing Z.F. A. nése éshté konformé akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, sé bashku me
XH. M.(drejtoreshe e Sherbimeve Publike) kané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje me
objektin e prokurimit, duke pérllogaritur si fond limit vlerén e preventivit té hartuar nga shogéria
“N. S.” SHPK. & “A. M. “ SHPK., e cila rezulton té jeté 88,333,333 leke pa TVSH.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej (kriteret teknike nga
F. A.-inxhinier (specialist fushe ) dhe XH. M.(drejtoreshe e Drejtorise se Sherbimeve Publike),
kriteret ekonomike A.C.-ekonomiste dhe G. F. —ekonomiste, dorezuar D. Z.-juriste (personi
pérgjegjés) pér vijimin e procedures né SPE, té cilat jané evidentuar né procesverbalin e datés
03.05.2024, si dhe jane argumentuar dhe miratuar permes procesverbalit nr 1031/2 prot té datés
07.05.2024 si mé poshté;

Nga auditimi i procesverbalit nr. 1608/2 té datés 14.06.2023 konstatohet se:

Né pikén 2.32 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence NS-18 C Punime topogjeodezike.
Sipas grupit t& auditimit dhe né konsultim me inxhinierin e grupit, kéto kategori licence nuk
pérputhen me tipologjiné e procedurés, kjo pér faktin se referuar zérave té preventivit nuk ka asnjé
z& qé argumentin kéto linesa, ku kategoria N.S — 18/c- Punime topogjeodezike konsiderohet
zbatimi i rilevimeve topografike speciale qé kérkojné mjete dhe organizim té veganté, punime
topogjeodezike né objekte inxhinierike, punime speciale gjeodezike; rrjeta mbéshtetése dhe
géndrueshméri terrenesh.

Né pikén 2.3.6/d té DST, éshté kérkuar nga Operatori Ekonomik qé té keté té punésuar mjekun e
shoqgérisé, ose mjek té kontraktuar nga jashté me kontraté shérbimi/me subjekte té specializuara
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pér kété gellim. Mjekét té jené té pajisur me licencé profesionale nga Ministria e Shéndetésisé. Né
rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té bashkimit gé plotéson kriteret
e VKM Nr. 742 date 06.11.2003, duhet té plotésojé kété kérkese, sipas zérave té
punimeve/shérbimeve/mallit gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes sé
bashképunimit. Né rastin kur mjeku éshté i punésuar né shoqéri, duhet té paragesé njé kontraté
pune té vlefshme, licensé pér ushtrimin individual té profesionit, diplomé, si dhe té figurojé né
listépagesat e shogérisé 3 muajt e fundit duke marré si referencé datén e hapjes sé tenderit .

Sipas grupit té auditimit: konstatohet se nuk ka element té kontratés gé té b&jné té jeté e nevojshme
kérkesa pér mjek. Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé gé operatorét ekonomik ti vértetojné
se plotésojné cdo detyrim gé ata kané pér funksionimin e tyre si shogéri private. Autoriteti
kontraktor duhet té kérkojé vetém plotésimin e kritereve qé kané lidhje me zbatimin e kontratés.
Organizimi i shérbimit mjekésor nga operatorét ekonomik éshté njé ¢éshtje gé ju pérket atyre dhe
organeve té tjera kontrolluese té kétij elementi (Ispektorati i Punés etj.,) dhe jo ¢éshtje e verifikimit
nga autoritetit kontraktor, pérderisa mjeku nuk lidhet me natyrén e kontratés, gé do té thoté me
elementét e punimeve té preventivit.

- Né vendosjen e kétij kriteri nuk éshté té mbajtur né konsideraté VKM nr. 632, daté 15.7.2015
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, daté 9.2.2011, “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé
dhe té shéndetit né puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér té siguruar shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés, apo népérmjet mjekut té punés té kontraktuar
nga jashté, sipas grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké
pjesémarreés, si dhe numrit respektiv té€ punonjésve pér secilin grup té pércaktuar mé sipér.

Né pikén 2.3.9 té DST, éshté kérkuar qé Operatori ekonomik duhet té disponoje né pronesi, gira
ose kontraté bashkepunimi impiantet si me poshte vijon:

a. 1 (njé) Impiant prodhimi Inerte

b. 1 (nje) Impiant prodhimi Betoni

Pér impiantin e prodhimit te inerteve/betonit, ne rast se eshte ne pronesi duhet te paragiten
dokumente qge vertetojne pronesine e saj, (Akt-Miratimin dhe leje mjedisore QKL Kodi 111.1.B)
.Ne rast se impianti i prodhimit te inerteve/betonit, eshte me gera ose kontrate bashkepunimi duhet

te paraqitet kontrata e gerase/bashképunimit e vlefshme per periudhen tone te zbatimit te punimeve

Kriteret e vendosura né kérkesat e pikes 2.3.9 nuk jané té argumentuar teknikisht dhe ligjérisht
pasi né rastet kur fabrika e betonit - elementeve té betonit - bordurave dhe pllakave nuk jané né
pronési té ofertuesit rezulton se kérkesa pér paragitjen me leje mjedisore QKL Kodi I11.1.B, per te
cilen duhet te paragesin dokumentcionin e pronesise/kontraten e gerase/kontraten e furnizimit
shogeruar me leje mjedisore QKL Kodi I11.1.B, u drejtohet personave té treté gé nuk jané
konkurent né kété procedur prokurimi. Nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té
zbatueshme pér prokurimin publik sipas nenit 7 té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, dhe pikés 4 t€ nenit 39 t&€ VKM me nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té€ prokurimit publik” 1 ndryshuar 1 cili pércakton se:

“Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 77 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés”™ .

Pé&r sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: z. F. A.-inxhinier (specialist fushe )
XH. M.(drejtoreshe e Drejtorise se Sherbimeve Publike) dhe znj. D. Z. —juriste (personi pérgjegjés)

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
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Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3(tre) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr.
1031/10 Prot, té datés 12.06.2024, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés
Si mé poshté:

Oferta leké pa

Nr Operatori ekonomi TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 A ¢ K. P & “U. 72,545,200 leké pa Kualifikuar
N 0] tvsh
o | L« 77,638,308 leké pa Kualifikuar
tvsh

S’kualifikuar;
Nuk ka paragitur formularin e ofertes

ekonomike ne dokumentacionin e ngarkuar ne
sistem.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 03.07.2024, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit t& njoftimit té fituesit, nga 3 (tre) operatoré pjesémarrés éshté s’kualifikuar 1 (njé) OE,
jané kualifikuar 2 (dy) OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé
daté 03.07.2024 ka shpallur fituese BOE “A.” SHPK. me NUIS K........ P dhe U. SHPK me NUIS
J........0, me té cilén éshté lidhur kontrata daté 08.07.2024 pér vlerén 72,545,200 leké pa TVSH dhe
vlera 87,054,240 leké me TVSH, dhe me afat 12 (dymbédhjeté) muaj.

Konkluzion: Arrihet né pérfundimin se ky operator i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe
té veganta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i
drejteé.

5. Mbrojtie lumore gjatesore e tokave bujgesore nga lumi Osum, fshati Vodice, Polican 2024

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: "Mbrojtje lumore gjatesore e tokave bujgesore nga lumi
Osum, fshati Vodice, Polican ”’

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Vlerésimit Ofertave
Prokurimit fondit limit e F. A.(inxhinier specialist fushe) | Urdhri nr. 297 prot,,
“Procedure e Urdhri nr. 296, daté 02.07.2024 | & A.C. (ekonomiste) daté  02.07.2024, i
hapur” e F. A (sp fushe) e D. Z.(juriste Person pérgjegjés | ndryshuar
REF-11893-07- | « A. C.(ekonomiste) e S.S. -juriste _
02-2024 e D.Z(juriste Person | e K. R.-ekonomiste *0O. N--ing
Urdhri nr. 26 prot., | pérgjegjés e A. |.-juriste
daté 02.07.2024 e S.S. -juriste e S. GJ.-ekonomist

e K.R.-ekonomiste *A.S.-ing

oM. XH.-juriste

4. Fondi Limit (pa

5. Oferta fituese, vlera fituese:

6. Diferenca me fondin

tvsh) Operatori Fitues: BOE “T.” SHPK. me NIPT ;K........ G dhe “M.” | limit

80,133,019 leké | SHPK. 78,004,950 leké pa tvsh. 2,128,069 leke pa tvsh
pa TVSH

7/1 Data e hapjes | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret

sé tenderit: Burimi i financimit: nga buxheti i shtetit me cikel financimi | Ekonomike

Data 18.07.2024 2024-2025. Vlera e financimit pér vitin 2024 éshté 42,783,993 | @)Pjesémarrés né

7/2 Kohézgjatjae | (Dyzete e dy milion e shtategind e tetedhjete e tre mijé e | tender, 2 OE
kontratés: 6 Muaj | nenteqind e nentedhjete e tre) leké pa tvsh dhe vlera e financimit | LBOE “A. C.” SHPK.
nga hyrja ne pér vitin 2025 éshté 37,349,026 leké pa tvsh. & 2. K. SHPK.
kantierin e &”N.” SHPK.
ndertimit 2. BOE “T.” SHPK. &

“M.” SHPK.
b) S’kualifikuar 1 BOE,
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1.BOE “A. C. “SHPK.
& “2. K. “SHPK.
&”N.” SHPK.

¢) Kualifikuar 1 BOE
1. BOE “T.” SHPK. &

“M. “ SHPK.
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés
AK-s’ka/ka; S'ka | Nr. 1903 prot., daté 15.08.2024 nga
APP-s’ka/ka; S'ka APP, AK apo KKP:
KPP-s’ka/ka S'ka AK

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” :
Sipas procesverbalit té datés 02.07.2024, t& mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtariseé,
konstatohet se komisioni pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pér pérllogaritjen e fondit limit
I éshté referuar dokumentacioni teknik te dhuruar nga N. M. pér investimin e objektit "Mbrojtje
lumore gjatésore e tokave bujgésore nga lumi Osum, fshati Vodice, Polican " i cili pasi éshté
kontrolluar dhe verifikuar nga ing Z.F. A. nése éshté konformé akteve ligjore dhe nénligjore né
fuqi, jané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje me objektin e prokurimit, duke pérllogaritur si
fond limit vlerén e preventivit té hartuar nga dhuruesja , i cila rezulton té jeté 80,133,019 (
tetédhjetémilion e njéqind e tridhjete e tre mijé e néntémbedhjeté leké ) pa TVSH

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 296 daté 02.07.2024 “ Pér ngritjen e komisionit t&
hartimit té specifikimeve teknike , kritereve teknike dhe kritereve ekonomike dhe perllogaritjes se
fondit limit", i pérbéré nga F. A. inxhinier (specialist fushe ), A.C. -ekonomiste , K. R.-ekonomiste,
D. Z.-juriste (personi pergjegjes) S. S. -juriste.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej (kriteret teknike nga
F. A.-inxhinier (specialist fushe ), kriteret ekonomike A.C.-ekonomiste, K. R.-ekonomiste kriteret
juridike nga S. S. —juriste dhe D. Z.-juriste (personi pérgjegjés) té cilat jané evidentuar né
procesverbalin e datés 1541/1, si dhe jané argumentuar dhe miratuar pérmes procesverbalit té datés
02.07.2024 té cilat jané si mé poshté.

Nga auditimi i procesverbalit nr. 1608/2 té datés 14.06.2023 konstatohet se:

Né pikén 2.3.6/b té DST, éshté kérkuar nga Operatori Ekonomik qé té keté té punésuar mjekun e
shogérisé, ose mjek té kontraktuar nga jashté me kontraté shérbimi/me subjekte té specializuara
pér kété gellim. Mjekét té jené té pajisur me licencé profesionale nga Ministria e Shéndetésisé. Né
rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té bashkimit gé plotéson kriteret
e VKM Nr. 742 date 06.11.2003, duhet té plotésojé kété kérkesé, sipas zérave té
punimeve/shérbimeve/mallit gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes sé
bashképunimit. Né rastin kur mjeku éshté i punésuar né shogéri, duhet té paragesé njé kontraté
pune té vliefshme, licensé pér ushtrimin individual té profesionit, diplomé, si dhe té figurojé né
listépagesat e shogérisé 3 muajt e fundit duke marré si referencé datén e hapjes sé tenderit .

Sipas grupit té auditimit: konstatohet se nuk ka element té kontratés gé té béjné té jeté e nevojshme
kérkesa pér mjek. Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé gé operatorét ekonomik ti vértetojné
se plotésojné cdo detyrim gé ata kané pér funksionimin e tyre si shogéri private. Autoriteti
kontraktor duhet té kérkojé vetém plotésimin e kritereve gé kané lidhje me zbatimin e kontratés.
Organizimi i shérbimit mjekésor nga operatorét ekonomik éshté njé ¢éshtje gé ju pérket atyre dhe
organeve té tjera kontrolluese té kétij elementi (Ispektorati i Punés etj.,) dhe jo ¢éshtje e verifikimit
nga autoritetit kontraktor, pérderisa mjeku nuk lidhet me natyrén e kontratés, gé do té thoté me
elementét e punimeve té preventivit.

- Né vendosjen e kétij kriteri nuk éshté té mbajtur né konsideraté VKM nr. 632, daté 15.7.2015
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, daté¢ 9.2.2011, “Pér aftésité qé duhet té
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plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé
dhe té shéndetit né puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér té siguruar shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés, apo népérmjet mjekut té punés té kontraktuar
nga jashté, sipas grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké
pjesémarreés, si dhe numrit respektiv té€ punonjésve pér secilin grup té pércaktuar mé sipér.

Né pikén 2.3.7 té DST, éshté kérkuar total prej 6 autobetoniere, 2 autopompa té cilat jané kérkesa
té paargumentuara nga OE me preventivin. Sipas projekt preventivit, vlera e betonit né preventive
gshté pérrreth 2030 m®. Referuar vlerés dhe volumit, kérkesa pér 6 kamion vetéshkarkues me
kapacitet mbajtes min 20 ton, rezulton relativisht e larté dhe e paargumentuar. Gjithashtu
specifikimet pér mjetet ekskavator me zinxhir me krahé mbi 18 metér jané specifikime té cilat nuk
argumentohen me me zérat e preventivit né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi i kérkesave pér kualifikim, gé lidhen me
kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga
specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

- Né cdo rast, hartimi i tyre duhet t€ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se
nuk ka asnjé argumentim né lidhje me kriterin kryesor té procedurés sé prokurimit, i cili éshté
“Kriteri pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t€ nenit 87 pika 2 dhe 4, té Ligjit
nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik™, sipas té cilit: ““ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese
nuk i japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri t& pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné
mundésiné e konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé
informacionet e dhéna nga ofertuesit té verifikohen pér té vlerésuar nése ofertat pérmbushin
kriteret pér shpalljen e kontratés fituese...”.

Né pikén 2.3.9 té DST, éshté kérkuar 2.3.9 Operatori ekonomik duhet te disponoje ne pronesi,
gira ose kontrate bashkepunimi impiantet si me poshte vijon:

a. 1 (nje) Impiant prodhimi Inerte

b. 1 (nje) Impiant prodhimi Betoni

Pér impiantin e prodhimit te inerteve/betonit, ne rast se eshte ne pronesi duhet te paragiten
dokumente ge vertetojne pronesine e saj, (Akt-Miratimin dhe leje mjedisore QKL Kodi 111.1.B)
.Ne rast se impianti i prodhimit te inerteve/betonit, eshte me gera ose kontrate bashkepunimi duhet
te paragitet kontrata e gerase/bashképunimit e vlefshme per periudhen tone te zbatimit te
punimeve.

Kriteret e vendosura né kérkesat e pikes 2.3.9 nuk jané té argumentuar teknikisht dhe ligjérisht
pasi né rastet kur fabrika e betonit - elementeve té betonit - bordurave dhe pllakave nuk jané né
pronési té ofertuesit rezulton se kérkesa pér paragitjen me leje mjedisore QKL Kodi I11.1.B, per te
cilen duhet te paragesin dokumentcionin e pronesise/kontraten e gerase/kontraten e furnizimit
shogeruar me leje mjedisore QKL Kodi I11.1.B, u drejtohet personave té treté gé nuk jané
konkurent né kété procedur prokurimi. Nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té
zbatueshme pér prokurimin publik sipas nenit 7 t& ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik” 1 ndryshuar, dhe pikés 4 t€ nenit 39 t€ VKM me nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar i cili pércakton se:

“Kérkesat e vecanta t& kualifikimit duhet t€ pérfshijné€ t€ gjitha kriteret specifike n€ pérputhje me
nenin 77 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés” .

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: z. F. A.-inxhinier (specialist fushe )
znj S. S. —juriste dhe znj. D. Z. —juriste (personi pérgjegjés).
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b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2(dy) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr.
1542/11 té datés 29.07.2024, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé
poshté:

Oferta leké pa

. R .
TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

Nr Operatori ekonomi

78,004,950 leke

pa tvsh Kualifikuar

1 | BOE “T.” SHPK. & “M.” SHPK.

S’kualifikuar;
1-Kcriteri | punes se ngjashme sipas Pika 2.3.1. b)

puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera
monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e
vogél se dyfishi i vlergs limit t& kontratés gé
prokurohet nuk plotesohet nga BOE e operatoreve
ekonomik pasi mbledhja e puneve te vleshme te
ngjashme eshte ne vleren 133.287.669 leke pa tvsh
kur ne DST eshte kerkuar te jete 160 266 038 leke

pa tvsh.

BOE “A. C.” SHPK. &72. K. * 66.188.000 leke | 1/a-Gjithashtu ky kriter nuk plotesohet as nga

2 | SHPK. &”N.” SHPK. " pa tvsh operatori ekonomik “A. C.” SHPK sipas
pergindjes se punimeve do te kryej 45.8 % dhe
punen e ngjashme nuk e ka sa dyfishi i kesaj
vlere.

2.Kriteri i percaktuar ne piken 2.2.1. Pér té
provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim
pér xhiron vjetore pér vitet financiare 2021, 2022
dhe 2023 ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga
vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé e
vogél se vlera e pérllogaritur e kontratés objekt
prokurimi, nuk perputhet pasi operatori ekonomik
2Z Konstruksion nuk ka ngarkuar ne sisten xhiro
vjetore per asnje vit te kerkuar.

Nga KVO &shté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 08.08.2024, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 1 OE, jané
kualifikuar 10E. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
08.08.2024 ka shpallur fituese ofertén e shoqgérisé BOE “T.” dhe “M.” pér té cilén é&shté lidhur
kontrata daté 15.08.2024 pér vlerén 78,004,950 (shtatédhjeté e teté milion e katér mijé e néntéqind
e pesédhjeté) leké pa TVSH dhe vlera 93,605,940 (néntédhjet e tre miljon e gjashtéqgind e pesé
mijé e néntéqind e dyzeté) leké me TVSH, dhe me afat 6 (gjashte ) muaj nga hyrja né kantier.

Konkluzion: Arrihet né pérfundimin se skualifikimi i OE éshté i drejt dhe se operator i plotéson té
gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen
fitues té kétij operatori éshté i drejté.

6. Auditimi i procedurés me objekt: “Blerje materiale ndértimi pér nevojat e bashkisé Polican

| a.zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje materiale ndértimi pér nevojat e bashkisé Polican
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1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit t¢ | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave

Prokurimit fondit limit e F.A Urdhri nr.70 prot., daté
“Procedure ¢ hapur ” Urdhri nr.25, daté 23.01.2024 e AC 20.02.2024.
REF:96223-02-23- 9. F.A e D.Z e O.N.

2024 10.A.C. e XH. M.

Urdhri nr.12 prot., daté | 11.D. Z. e S.GJ.

19.02.2024

4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
18,813,755 leké pa Operatori Fitues: “M.” me nipt J........ \V limit

TVSH. 17,677,650 leké pa tvsh 1,136,105 lekeé pa tvsh
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Nga te ardhurat e bashkise a)Pjesémarrés né tender,
Data 13.03.2024 3(tre) OE

7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar 1 (nje)
kontratés: 12 muaj nga B/OE,

hyrja ne kantier ¢) Kualifikuar 2(dy)B/OE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; S’ka Nr. 912 prot., daté 18.04.2024 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka/ka; S’ka

KPP-s’ka/ka S’ka

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” :

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me Urdhrin nr.25, daté 23.01.2024“Pér krijimin e komisionit t&
pérllogaritjes se fondit limit, hartimit te kritereve teknike , ekonomike , specifikimeve teknike . i
pérbéré nga z. F. A. — specialist fushe, inxhinier (ka detyren e pérllogaritjes sé fondit limit,
kritereve teknike dhe specifikimeve teknike) znj. A.C.-ekonomiste (ka detyré té hartoj dhe
argumentoj kriteret ekonomike), znj. D. Z.-juriste (personi pérgjegjés i prokurimeve). Sipas
procesverbalit nr. 195/1 té datés 23.01.2024 t€ mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtariseé,
konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit ka pérdorur ményrén e “hartimit té
preventivit me ¢mim analize" i cili rezulton té jeté 18,813,755 ( tetémbédhjeté milion e tetéqgind e
trembédhjeté mijé e shtatéqind e pesédhjeté e pesé leké pa tvsh referuar specifikimeve teknike té
mallrave .

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej (kriteret teknike nga z. F. A.-
inxhinier (specialist fushe ), kriteret ekonomike znj. A.C.-ekonomiste dhe znj. D. Z.-juriste (personi
pérgjegjés) pér vijimin e procedurés né SPE , jané evidentuar né procesverbalin e datés 23.01.2024, si dhe
jané argumentuar dhe miratuar pérmes procesverbalit nr. 446/2 prot té datés 23.02.2024.

Referuar dokumentacionit né dosje, né lidhje me aplikimin e kritereve kualifikuse, konstatohet se
kriteret jané né pérputhje me dispozitat e LPP, dhe me nenin 78, pika 2 VKM-né nr. 258, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” (i ndryshuar).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3(tre) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr.
446/8 Prot, té datés 25.03.2024, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si
mé poshté:

Oferta leké pa
TVSh
17,677,650 leké pa

tvsh

Nr Operatori ekonomi Kualifikuar/S’kualifikuar

1 | “M>J....... \V Kualifikuar
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18,526,200 leké pa
tvsh

Kualifikuar

3 | “K” J..... H

18,632,520 leké pa
tvsh

S’kualifikuar;

1. OE nuk ploteson kriterin e shtojces 8 te
kritereve te vecanta.

2. OE nuk ploteson kriterin e vecante sipas pikes
1.b) pasi nuk ka paragitur formularin e sigurimit
te ofertes.

3. OE nuk ploteson kriterin 2.2.1 pasi nuk ka
paraqitur vertetim pér xhiron vjetore te tre viteve
4. OE nuk ploteson kriterin 2.2.2 pasi nuk ka
paragitur bilancet vjetore te tre viteve .

5. OE nuk ploteson kriterin 2.2.3 pasi nuk ka
paragitur vertetim per njesia vendore per taksat
vendore te vitit 2023

6. OE nuk ploteson kriterin 2.3.1 pasi nuk ka
paragitur deshmi per furnizime te meparshme te
ngjashme.

7. OE nuk ploteson kriterin 2.3.2 pasi nuk ka
paragitur vertetim per disponim te mjeteve .

8. OE nuk ploteson kriterin 2.3.3 pasi nuk ka
paraqitur deklarate ge merr persiper transportin e
mallrave .

9. OE nuk ploteson kriterin 2.3.4 pasi nuk ka
paraqitur deklarate ge merr persiper transportin e
mallrave sipas standarteve CE/ekuvailente .

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 15.04.2024, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit t& njoftimit té fituesit, nga 3 (tre) operatoré pjesémarrés éshté s’kualifikuar 1 (njé) OE,
jané kualifikuar 2 (dy) OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé
daté 15.04.2024 ka shpallur fituese ofertén e shoqérisé “M.” pér té cilén éshté lidhur kontrata daté
18.04.2024 pér vlerén 17,677,650 leké pa tvsh dhe vlerén 21,213,180 me TVSH dhe afat nga data
e nénshkrimit té kontrates deri né perfundimin e sasise totale té mallit, me levrimeve pjesore té
mallerave sipas kerkesave té AK .

Né lidhje me vlerésimin e OE fitues “M.” ShPK, nga auditimi konstatohet se vlerésimi i KVO-sé
éshté i sakté dhe né zbatim té dispozitave té LPP, pasi OE i shpallur fitues éshté né plotésim té
kritereve té DST, dhe me oferté mé té leverdishme se OE e tjeré né pjesmarreés.

7. Auditimi i procedurés me objekt: “Asfaltimi I Rrugés Térpan- Teman, Njésia Administrative

Térpan”, Bashkia .

a.Zhvillimi i

Procedurés sé Prokurimit me objekt:

Administrative Térpan”, Bashkia

“Asfaltimi I Rrugés Térpan- Teman, Njésia

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit | 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé té specifikimeve teknike Ofertave
Prokurimit dhe fondit limit e F.A Urdhri nr. 460 prot.,, daté
“Procedure e hapur ” Urdhrinr.459daté e A.S 09.12.2025.
REF:  71939-12-12- | 09.12.2025 e AC. e O.N.
2025 e F A e K. R. e |.C.
Urdhri nr. 55 prot. , daté | ¢ A.S. e D.Z o Al
09.12.2025 e G.F
o M. XH.
4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
67,664,493 leké pa Operatori Fitues: “A.” SHPK. & “E. K.” SHPK limit )
tvsh Oferta fituese 64,644,800 leké pa tvsh. 3,019,693 leke pa tvsh
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7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 30.12.2025

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 2 muaj nga
data e nenshkrimit te
kontrates

8. Burimi Financimit

buxheti |1 Bashkise dhe né bashkéfinancim me
Keshillin e Qarkut pér prokurimin me objekt:
“Asfaltimin e Rrugg€s Térpan- Teman, Njésia
Administrative Térpan”, Bashkia .

-Fondi i pérllogaritur pér vitin buxhetor 2025 éshté :
33,161,940 leké pa TVSH, nga te cilat nga financuar
nga Keshilli i Qarkut ne buxhetin e bashkise ne
vleren 24,383,779 leké pa tvsh dhe nga buxheti |
bashkise Polican ne vleren 8,778,161leke pa tvsh.
-Fondi i pérllogaritur pér vitin buxhetor 2026 éshté:
19,669,582 leké pa TVSH, nga te cilat nga financuar
nga Keshilli i Qarkut ne buxhetin e bashkise ne
vleren 4,063,963 leké pa tvsh dhe nga buxheti i
Bashkisé Polican né vlerén 15,605,619 leke pa tvsh.
-Fondi i pérllogaritur pér vitin buxhetor 2027 éshté:
14,832,971 leké pa TVSH, nga té cilat nga financuar

9. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender,

1.BOE “A.” SHPK. & “K.”
SHPK

2.“G.” SHPKJ...V
3.BOE“L.”

SHPK & “V. “SHPK
4.“S.” SHPKJ.....G
5.“S.” SHPK K........ N

b) S’kualifikuar

1“G.” SHPK, NUIS J...V

2BOE“L.” SHPK &“V.”
SHPK
3.“S.” SHPK  Nuis. J.....G

48> SHPK , NUIS

¢) Kualifikuar
1.BOE “A.” SHPK. &”E. K.«

—_— . . SHPK
nga Keshilli i Qarkut ne buxhetin e bashkise né

vlerén 5,386,348 leké pa tvsh dhe nga buxheti i
Bashkisé Polican né vleren 9,446,623 leké pa tvsh.

10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr. 563 prot., daté 27.02.2026 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka

KPP-s’ka

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritien e Fondit Limit” :

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 459 daté 09.12.2025 “Pér ngritjen e komisionit pér
kontrollin e dokumentacionit teknik te dhuruar , hartimit te kritereve teknike dhe kritereve
ekonomike”, i pérbéré nga F. A.- inxhinier, A. S.-inxhinier, A.C.-ekonomiste , K. R.-ekonomiste,
D. Z.-juriste. Sipas procesverbalit té datés 3012/2, daté 09.12.2025, t€ mbajtur pér efekt té
pasqyrimit té veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit i eshte
referuar dokumentacioni teknik te dhuruar nga shogeria “ N. S.” SHPK. pér investimin e objektit
"Asfaltimi i Rrugés Térpan- Teman, Njésia Administrative Térpan”, Bashkia " i cili pasi éshté
kontrolluar dhe verifikuar nga ing Z.F. A. dhe ing Z.A. S. nése éshté konformé akteve ligjore dhe
nénligjore ne fugi , jané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje me objektin e prokurimit, duke
pérllogaritur si fond limit vlerén e preventivit té hartuar nga shkogéria dhuruese, e cila rezulton
té jeté 67,664,493 leké pa tvsh.

Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-sé€, éshté ngritur njé komision me Urdhri nr. 55 prot., daté
09.12.2025Pér krijimin e komisionit t€ hartimit t€ specifikimeve teknike”, 1 pérbéré pre;,

o F. A.-inxhinier (specialist fushe)

e A, S.-inxhinier

e A.C.-ekonomiste

¢ K. R. -ekonomiste

e D. Z.-juriste (personi pérgjegjés)

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej (kriteret teknike nga F. A.-
inxhinier (specialist fushe ) dhe A. S.-inxhinier, kriteret ekonomike A.C.-ekonomiste dhe K. R. —
ekonomiste dorezuar D. Z.-juriste (personi pérgjegjés) té cilat jané evidentuar né procesverbalin e datés
09.12.2025, si dhe jane argumentuar dhe miratuar permes procesverbalit te dates 12.12.2025 si mé poshté;
Nga auditimi i procesverbalit té datés 09.12.2025 konstatohet se:

Né pikén 2.32 té€ DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence NS-18 A Punime topogjeodezike.
Sipas grupit té auditimit dhe né konsultim me inxhinierin e grupit, kéto kategori licence nuk
pérputhen me tipologjiné e procedurés, kjo pér faktin se referuar zérave té preventivit nuk ka asnjé
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z& qé argumentin kéto linesa, ku kategoria N.S — 18/A- Punime topogjeodezike konsiderohet
zbatimi i rilevimeve topografike speciale qé kérkojné mjete dhe organizim té veganté, punime
topogjeodezike né objekte inxhinierike, punime speciale gjeodezike; rrjeta mbéshtetése dhe
géndrueshméri terrenesh.

Né pikén 2.3.6/d té DST, éshté kérkuar nga Operatori Ekonomik qé té keté té punésuar mjekun e
shogérisé, ose mjek té kontraktuar nga jashté me kontraté shérbimi/me subjekte té specializuara
pér kété gellim. Mjekét té jené té pajisur me licencé profesionale nga Ministria e Shéndetésisé. Né
rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té bashkimit gé plotéson kriteret
e VKM Nr. 742 date 06.11.2003, duhet té plotésojé kété kérkesé, sipas zérave té
punimeve/shérbimeve/mallit gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes sé
bashképunimit. Né rastin kur mjeku éshté i punésuar né shoqéri, duhet té paragesé njé kontraté
pune té vlefshme, licensé pér ushtrimin individual té profesionit, diplomé, si dhe té figurojé né
listépagesat e shogérisé 3 muajt e fundit duke marré si referencé datén e hapjes sé tenderit .
Sipas grupit té auditimit: konstatohet se nuk ka element té kontratés gé té béjné té jeté e nevojshme
kérkesa pér mjek. Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé gé operatorét ekonomik ti vértetojné
se plotésojné cdo detyrim gé ata kané pér funksionimin e tyre si shogéri private. Autoriteti
kontraktor duhet té kérkojé vetém plotésimin e kritereve qé kané lidhje me zbatimin e kontratés.
Organizimi i shérbimit mjekésor nga operatorét ekonomik éshté njé ¢éshtje gé ju pérket atyre dhe
organeve té tjera kontrolluese té kétij elementi (Ispektorati i Punés etj.,) dhe jo ¢éshtje e verifikimit
nga autoritetit kontraktor, pérderisa mjeku nuk lidhet me natyrén e kontratés, gé do té thoté me
elementét e punimeve té preventivit.

- Né vendosjen e kétij kriteri nuk éshté té mbajtur né konsideraté VKM nr. 632, daté 15.7.2015
“Peér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, daté 9.2.2011, “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé
dhe té shéndetit né puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér té siguruar shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés, apo népérmjet mjekut té punés té kontraktuar
nga jashté, sipas grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké
pjesémarrés, si dhe numrit respektiv té€ punonjésve pér secilin grup té pércaktuar mé sipér.

Né pikén 2.3.7 té DST, éshté kérkuar total prej 5 Kamion veteshkarkues me kapacitet mbajtes nga
10 deri mbi 20 ton, té cilét nuk jané argumentuar sipas zérave té punimeve. Gjithashtu jané kérkuar
2 Autobetoniere e me kapacitet mbajtes 2-4 m3 (mjet teknologik me goma), 1 Damper me kapacitet
mbajtes mbi 30 t (mjet teknologik me goma), 1 Autopompe Betoni, 1 Batipal si dhe Minidumper
me kapacitet mbajtés 2-4 m3 (mjet teknologik me goma) jané kérkesa specifikime té cilat nuk
argumentohen me me zérat e preventivit né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi i kérkesave pér kualifikim, gé lidhen me
kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga
specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

- Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se
nuk ka asnjé argumentim né lidhje me kriterin kryesor t& procedurés sé prokurimit, i cili é&shté
“Kriterei pér shpalljen e ofertés fituese”. Jan€ konstatuar shkelje té nenit 87 pika 2 dhe 4, té
Ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik™, sipas té cilit: “ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés
fituese nuk i japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri té pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné
mundésiné e konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé
informacionet e dhéna nga ofertuesit té verifikohen pér té vlerésuar nése ofertat pérmbushin
kriteret pér shpalljen e kontratés fituese...”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: F. A.-inxhinier (specialist fushe )

A. S.-inxhinier dhe D. Z.—juriste (personi pérgjegjés).
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b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 5 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 3017/7,
té datés 15.01.2026, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr

Operatori ekonomi

Oferta leké pa
TVSh

Kualifikuar/S’kualifikuar

BOE:
“A” shpk” K......P
“E.K.” shpkK....l

64,644,800

Kualifikuar

"G.” sh.pkli.... \Y

49,895,100

S’kualifikuar;

» Operatori ekonomik “G.” SHPK  nuk
pérmbush  kérkesat e kriterit 2.3.7 té
Dokumenteve Standarde té Tenderit, lidhur me
disponueshmériné e mjeteve
teknologjike.Konkretisht:

e Damper me kapacitet mbajtes mbi 30 t( mjet
teknologik me goma)

e Minidumper me kapacitet mbajtés 2-4 m3( mjet
teknologik me goma

BOE: “L.” sh.p.k” L........ F

“V.” sh.p.k J619025098

57,670,050.6

S’kualifikuar;

BOE “L.” SHPK, me NUIS L........ F dhe “Vv.”
SHPK me NUIS J........ S nuk ploteson kriteret e
pergjithshme dhe te vecanta teknike, ekonomike,
ligjore pasi bazuar né pikén 6, té nenit 26, t¢ VKM
nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, pérpara publikimit
té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit,
ky operator nuk i éshté pérgjigjur kérkesés sé KVO-
sé dhe nuk ka dorézuar dokumentacionin provues
fizik prané Autoritetit Kontraktor. Né& kushtet kur
afati né dispozicion té ofertuesit pér dorézimin e
dokumentacionit té kérkuar sipas detyrimeve ligjore,
&shté tejkaluar, eshte s’kualifikua oferta e paraqitur
nga BOE .

"S."sh.p.klJ...... G

55,500,000

S’kualifikuar;

OE “S.” SHPK me NUIS J........ G nuk ploteson
kriterin e ofertes ekonomike sipas shtojces perkatese
ne DST pasi nuk ka perllogaritur sakté preventivin e
dorezuar ne SPE duke shtuar fondin rezerve. Né
pérfundim oferta vlersohet e pavlefshme.

"S."sh.p.kK...... N

66,000,000

S’kualifikuar;

Operatori ekonomik “S.“ SHPK me NUIS
K. N nuk plotéson pikén 2.3.7 té kritereve té
vecanta té DST-ve, pasi konstatohen mungesa te
mijeteve né formularin pérmbedhés sipas shtojcés 8
té dorézuar nga ky operator ekonomik si me poshte:

- Autobetoniere e me kapacitet mbajtes 2-4 m3( mjet
teknologik me goma), ( Cope 1)

- Koke terhegese ( Cope 1)

- Autobot Uji ( Cope 1)

- Minidumper me kapacitet mbajtés 2-4 m3( mjet
teknologik me goma) ( Cope 1)

- Rrul gome-gome ( Cope 1)

- Autobitumatrice ( Cope 1)

Nga verifikimi i procesverbalit nr. 3017/7, té datés 15.01.2026, KVVO-ja ka kualifikuar 3 operator
ekonomik “G.” SHPK me vleré oferte 49,895,100 leké pa tvsh, BOE “L.” SHPK & “V.” SHPK
me vleré oferte 57,670,050 leké pa tvsh dhe BOE “A.” SHPK. &”E. K.” SHPK me vleré oferte
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64,644,800 _leké pa tvsh si dhe ka sualifikuar 2 operator ekonomik respektivisht “S.” SHPK me
vleré oferte 55,500,000 leké pa tvsh dhe “S.” SHPK me vleré oferte 66,000,000 leké pa tvsh.

Né vijim té procedurave KVO me shkresén nr. 3017/8 prot., daté 15.01.2026 i éshté drejtuar OE
“G.” SHPK me vleré oferte 49,895,100 leké pa tvsh pér dorzimin e dokumentacionit. Referuar
procesverbalit nr. 3017/10 daté 21.01.2026 pér rivlersimin e ofertave sé paragitura nga Operatori
Ekonomik “G.” SHPK rezulton se nuk jané pérmbushur té gjitha kriteret e kualifikimit KVO ka
vijuar procedurén duke renditur né vendin e paré BOE “L.” SHPK & “V.” SHPK me vleré oferte
57,670,050 leké pa tvsh. Né vijim té procedurave KVO me shkresén nr. 3017/11 prot., daté
21.01.2026 i éshté drejtuar BOE “L.” SHPK & “V.” SHPK pér dorésimin e dokumentacionit fizik.
Referuar procesverbalit nr. 3017/12 daté 27.01.2026 pér rivlersimin e ofertave sé paragitura nga
BOE “L.” SHPK & “V.” SHPK rezulton se nuk i ésté pérgjigjur kérkesés pér paragitjen e
dokumentacionit. KVO ka vijuar procedurén duke renditur né vendin e paré BOE “A.” SHPK.
&”E. K.” SHPK me vleré oferte 64,644,800 _leké pa tvsh. Ku me shkresén nr. 3017/13 éshté
njoftuar BOE “A.” SHPK. &”E. K.” SHPK pér paragitjen e dokumentacionit fizik.

Né pérfundim té procesit té vlerésimit KVO ka mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 19.02.2026,
né té cilin éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij
Raporti pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 5 (pesé) operatoré pjesémarrés jané
s’kualifikuar 4 (katér) OE, jané kualifikuar 1 (nj€) OE. N& pérfundim, mbi bazén e Raportit
pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 19.02.2026 ka shpallur fituese ofertén e shoqgérisé “BOE “A.
“ shpk me NIPT K........ P &” E.” shpk me NIPT K........ | pér té cilén éshté lidhur kontrata daté
27.02.2026 me vlerén 64,644,800 leké pa tvsh dhe vlera 77,573,760 leké me TVSH, dhe me afat
2 (dy) muaj nga data e hyrjes ne kantier .

Nga auditimi i dokumentacionit té BOE “A.” SHPK. & “E.” SHPK té shpallur fitues jané
konstatuar mangési né plotésimin kriteret e vecanta pér kualifikim si mé poshté:

Pér disponibilitetin e kérkesés pér mjetin Autobot Uji nga OE “A. ” Shpk é&shté paraqitur mjeti me
targé AB...TC me numér shasie EDB67603215460879 me Kod Karrocerie J.1 “Pér transportin e
mallrave té rrezikshme”, referuar t€ dhénave té€ Pérmbajtjes t&€ Lejes s€ Qarkullimit me nr.
FRF02162225. Ky mjet nuk i pérket Kodeve té Karrocerisé J.2 “Cisterna pér transportin e mallrave
jo té rrezikshém dhe jo ushqimore”.

Pér disponibilitetin e kérkesén pér mjetin Rul Vibrues Gome-Hekur me kapacitet mbi 10 ton, éshté
paragitur Deklarata Doganore nr. R18552 daté.14.03.2009, pér mjetin Rul Vibrues Gome-Hekur
me kapacitet mbi 18 ton éshté paraqitur Deklarata Doganore nr. R1293 daté 20.03.2012, Rrul
vibrues Gome-Hekur me kapacitet 10 ton éshté paraqitur Deklarata Doganore nr. Nr: R4185
DT:18.06.2007, pér mijetin Rrul vibrues Gome-Hekur me kapacitet 10 ton éshté paraqitur
Deklarata Doganore nr. R4146 daté 23.01.2009 si dhe Rrul gome-gome éshté paraqitur Deklarata
Doganore nr .510 daté 30.10.2019. Kéto mjete nuk jané té regjistruar né regjistrat publiké dhe nuk
disponon certifikatén e pronésisé, lejen e garkullimit, certifikatén e kontrollit teknik dhe
siguracionin e mjetit, por vetém deklaratén/vértetimin e zhdoganimit. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés sé Shqipéris€” i
ndryshuar, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave
teknologjike”.

Pér sa trajtuar mé sipér OE “A. ” Shpk nuk plotéson t€ gjitha kriteret e pérgjithshme t&é
pérzgjedhjes/kualifikimet dhe kriteret e vecanta té vendosura né DT. Sa mé sipér KVO nuk ka
vepruar né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin
e rregullave té€ prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” pika 2.

Pér veprime dhe mosveprime ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i vlersimit té ofertave i pérbér
ngaznj. O.N., z. I. C., znj. A. ., znj. G. F. dhe znj.M. XH.
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8. Auditimi i procedurés me objekt: Rikonstruksioni dhe zgjerimi i ambienteve t€ Qéndrés

Polivalente té Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror pér té moshuarit Polican ; REF : 39314-02-26-

2025

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: "Rikonstruksioni dhe zgjerimi i ambienteve té Qéndrés Polivalente
té Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror pér té moshuarit Polican"

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit | 2 Njésia e 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé té specifikimeve teknike Prokurimit Urdhri nr. 65 prot., daté 25.02.2025
Prokurimit dhe fondit limit

“Procedure e hapur Urdhri  nr. 64, daté | 1.F.A.-ing 1. 0. N.-ing

REF : 39314-02-26- 25.02.2025 (specialist fushe) 2. A. l.-juriste

2025 -F. A.-ing (hartim kritere 2.A.C.ekonomiste- | 3.K. S.-ekonomiste

Urdhri nr. 11 prot., daté | teknike) 3.D.Z.-Juriste-

25.02.2025

-A.C.-ekonomiste-(hartim
kritere ekonomike)

-D. Z.-Juriste-personi
pergjegjes (merr ne
dorezim kriteret)

personi pergjegjes

4. Fondi Limit (pa
tvsh)
141,601,288 leké pa tvsh

5. Oferta fituese, vlera fituese:

Operatori Fitues:
137,219,747 leké pa TVSH.

6. Diferenca me fondin limit
4,381,541 leké pa tvsh

7/1 Data e hapjes sé

8. Burimi Financimit

9. Operatoret Ekonomike

tenderit:Data Burimi i financimit: bashkefinancim nga a)Pjesémarrés né tender, 7(shtate)

19.03.2025 buxheti i shtetit me vite financimi 2025-2026 OE

7/2 Kohézgjatja e si me poshte: 1. “A” SHPK

kontratés: Shuma 79,409,621 leke pa tvsh dhe 95,291,545 | 2. "M."SH.p.k

12(dymbedhjete) muaj | leke me tvsh, ne vitin 2025 sipas shkresés sé | 3. “B.” SHPK
353/4 prot date 12.02.2025 té Ministrise se | 4. “F.”SHPK
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes sociale. Shuma | 5. “l.” SHPK
62,191,667 leke pa tvsh dhe 74,630,000 leke me | 6. “S.” SHPK
tvsh. Né vitin 2026 sipas shkresés sé 353/4 prot | 7. “S.” SHPK

date 12.02.2025 té Ministrise sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes sociale.

b) S’kualifikuar 5(pese) B/OE,
1.”A. C. “SHPK. , K........ C
2“B.” SHPKJ........ 1

3. “F.”SHPK M........ Q

41" SHPK J........ E

5“S.” SHPK J........ Q

6.”S.” SHPK L........ R

¢) Kualifikuar 1(nje) B/OE
"M."SH.pkL....... C

10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka Nr. 979 prot., daté 18.04.2025 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka/ka;

KPP-s’ka

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” :

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 64 daté 25.02.2025 “Pér ngritjen e komisionit pér
kontrollin e dokumentacionit teknik te dhuruar, hartimit te kritereve teknike dhe kritereve
ekonomike”, i pérbéré nga F. A. inxhinier (specialist fushe ), A.C. -ekonomiste , D. Z.-juriste
(personi pérgjegjés). Sipas procesverbalit té datés 25.02.2025, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit
té veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit i eshte referuar
dokumentacioni teknik te dhuruar nga shogeria “A.” SHPK pér investimin e objektit "
Rikonstruksioni dhe zgjerimi i ambienteve té Qéndrés Polivalente té Shérbimeve té
Pérkujdesit Shogéror pér té moshuarit Polican " i cili pasi éshté kontrolluar dhe verifikuar nga
ing Z. F. A. nése éshté konformé akteve ligjore dhe nénligjore ne fuqi , jané pérgatitur specifikimet

128




teknike né lidhje me objektin e prokurimit, duke pérllogaritur si fond limit vlerén e preventivit té
hartuar nga shkogéria dhuruese, e cila rezulton té jeté 141,601,288 leké pa tvsh.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej (kriteret teknike nga
F. A.-inxhinier (specialist fushe ), kriteret ekonomike A.C.-ekonomiste dhe kriteret juridike nga
D. Z.-juriste (personi pérgjegjés) té cilat jané evidentuar né procesverbalin e datés 25.02.2025, si
dhe jane argumentuar dhe miratuar permes procesverbalit te dates 25.02.2025 si mé poshtg;

Nga auditimi i procesverbalit té datés 25.02.2025 konstatohet se:

Né pikén 2.3.2 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence NP—7 A Ujésjellés, kanalizime,
vepra kullimi e vaditje, NP-11-A Ndértime pér nénstacionet, kabinat e transformatoréve, linja e
tensionit té larté e t& mesém dhe shpérndarjen e energjisé, NP-12 A Punime té inxhinierisé sé
mjedisit dhe NS-18 A Punime topogjeodezike.Sipas grupit té auditimit dhe né konsultim me
inxhinierin e grupit, kéto kategori licence nuk pérputhen me tipologjiné e procedurés, kjo pér
faktin se referuar zérave té preventivit nuk ka asnjé zé qé argumentin kéto linesa, ku kategoria N.S
— 18/A- Punime topogjeodezike konsiderohet zbatimi i rilevimeve topografike speciale gé kérkojné
mjete dhe organizim té veganté, punime topogjeodezike né objekte inxhinierike, punime speciale
gjeodezike; rrjeta mbéshtetése dhe géndrueshméri terrenesh.

Né pikén 2.3.6 té kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatori ekonomik, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé edhe stafin mbéshtetés (jo domosdoshmérisht
drejtues teknik né licencén e shogérisé), - 1 (njé) Arkitekt dhe 1 (njé) inxhinier Mjedisi

Né lidhje me kérkesén pér arkitekt, sqarojmé se né dokumentet e procedurés sé prokurimit AK ka
publikuar njéherazi “Preventivin e punimeve”, “Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”,
“Grafikun e punimeve” dhe “Projektin e Zbatimit”, duke i véné né dispozicion, informacionin
operatoréve ekonomiké pjesémarrés mbi projektin té cilét kéto té fundit do té zbatojné né rast té
fitimit té kontratés. Disponueshmeéria si pjesé e stafit teknik té njé arkiktekti né fazén e zbatimit té
punimeve, ku ndér té tjera autoriteti kontrakor ka kérkuar referuar kritereve té vecanta té
kualifikimit pjesé té stafit teknik, inxhinierét, si ndértimi, hidroteknik, mekanik, gjeodet, elektrik,
mjedisi, shkon pértej synimit t¢ AK dhe njéherazi nuk &shté né proprocion me natyrén dhe volumin
e kontratés. Disponueshméria e njé arkitekti referuar natyrés sé punimeve dhe duke marré né
konsideraté faktin se AK ka parashikuar né ményré té detajuar projektin e zbatimit, specifikimet
teknike, nuk shfaget e nevojshme né proporcion me natyrén dhe volumin e punimeve.

Né pikén 2.3.8 té DST, éshté kérkuar nga Operatori Ekonomik gé té keté té punésuar mjekun e
shogérisé, ose mjek té kontraktuar nga jashté me kontraté shérbimi/me subjekte té specializuara
pér kété gellim. Mjekét té jené té pajisur me licencé profesionale nga Ministria e Shéndetésisé. Né
rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té bashkimit gé plotéson kriteret
e VKM Nr. 742 date 06.11.2003, duhet té plotésojé kété kérkesé, sipas zérave té
punimeve/shérbimeve/mallit gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes sé
bashképunimit. Né rastin kur mjeku éshté i punésuar né shoqéri, duhet té paragesé njé kontraté
pune té viefshme, licensé pér ushtrimin individual té profesionit, diplomé, si dhe té figurojé né
listépagesat e shogérisé 3 muajt e fundit duke marré si referencé datén e hapjes sé tenderit .
Sipas grupit té auditimit: konstatohet se nuk ka element té kontratés gé té b&jné té jeté e nevojshme
kérkesa pér mjek. Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé gé operatorét ekonomik ti vértetojné
se plotésojné cdo detyrim gé ata kané pér funksionimin e tyre si shogéri private. Autoriteti
kontraktor duhet té kérkojé vetém plotésimin e kritereve gé kané lidhje me zbatimin e kontratés.
Organizimi i shérbimit mjekésor nga operatorét ekonomik éshté njé ¢céshtje gé ju pérket atyre dhe
organeve té tjera kontrolluese té kétij elementi (Ispektorati i Punés etj.,) dhe jo ¢éshtje e verifikimit
nga autoritetit kontraktor, pérderisa mjeku nuk lidhet me natyrén e kontratés, gé do té thoté me
elementét e punimeve té preventivit.
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- Né vendosjen e kétij kriteri nuk éshté té mbajtur né konsideraté VKM nr. 632, daté 15.7.2015
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, daté 9.2.2011, “Peér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé
dhe té shéndetit né puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér té siguruar shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés, apo népérmjet mjekut té punés té kontraktuar
nga jashté, sipas grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké
pjesémarreés, si dhe numrit respektiv té€ punonjésve pér secilin grup té pércaktuar mé sipér.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP. me pérbérje si vijon: F. A.-inxhinier (specialist fushe )
A.C.-ekonomiste dhe kriteret juridike nga D. Z.—juriste (personi pergjegjes).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 7 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 529/10
té datés 27.03.2025, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

N . .| Oferta leké . , .
r Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 | M ShpkmeNIPT | 127519747 | Kualifikuar

S’kualifikuar;

+¢+ (Operatori ekonomik “A. C.” SHPK. , K........ Cnuk ka paragitur
Sigurimin e Ofertes sipas Shtoices 3 te kerkuar e piken 1/b te
Kritereve te vecanta te Kualifikimit ne DST

+«» Operatori ekonomik “A. C.” SHPK. , K........ Cne formularin
permbledhes te vetedeklarmit sipas Shtoces 8, nuk ka deklaruar 1
mjet Autobetoniere 2-3 m®

+»+ Operatori ekonomik “A. C.” SHPK. ,K........ C nuk ka paragqitur,
138,765,360 | certifikaten e cilésisé ose raportet e testimit nga laborator te
2 | “A.“SHPK. K........ C akredituar per materialin dyer druri, hidroizoluesin si dhe tek
materialet e llojit tuba nuk ka paragitur certifikaten e cilesise ose
raportet e testimit nga laborator te akredituar, certifikat/deklarat
konformiteti CE, katalogun te kerkuara ne pikén2.3.4 te DST-ve

++ Operatori ekonomik “A. C.” SHPK. , K........ Cnuk la
plotesuar plotesisht rubriken D te Pieses se 1| DEKLARAT "Per
zbatimin e dispozitave ligiore ne mardheniet e punes Shtoices
8,duke mos dhene asnie indicie per institucionin apo
dokumentacionin konkret mbi bazen e te

cilit do te kryhet verifikimi, (Vendimit ne 209/2025 i KPP-sg)
S’kualifikuar;

++ Operatori ekonomik “B.” SHPK , J........ V nuk ka paragitur
Formularin Permbledhes te Vetdeklarimit sipas Shtojces 8 te
kerkuar ne piken 1/a t& Kritereve te vecanta te Kualifikimit né DST
¢+ Operatori ekonomik “B. “ SHPK , J........ V nuk ploteson piken
2.3.2 te DST, per lishencat profesionale lidhur me egzekutimin e
“B.” SHPK punéve te kontrates per kategorin e lisences NP2C(ka lishencen
3 J..V 139,920,942 | NP2A) dhe NS12B (ka lishencen NS12A)

++ Operatori ekonomik “B.” SHPK , J........ V nuk ka paragitur
asnjeautorizim,katalog, certifikaten e cilesise ose raportet e testimit
nga laborator teakredituar per materialet e kerkuara ne piken 2.3.4
te DST-ve

+» Operatori ekonomik “B.” SHPK , J........ V nuk ploteson piken
2.3.1 te Kapacitetit Teknik per pune te ngjashme te ndryshuar me
shtojcén 7

S’kualifikuar;
4 | “F.” SHPK M........ Q | O(zeroleké) | < peratori ekonomik “F.” SHPK , M........ Q nuk ka ngarkuar
dokumentacion ne SPE.

5 108 049 619 | S’kualifikuar;
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“1.” SHPK ¢+ Operatori ekonomik “l.” SHPK, J........ Enuk ka paraqitur
Jo E bilancin e vitit 2023 te kerkuar ne piken 2.2.2 te DST-ve

«» Operatori ekonomik “I.” SHPK, J....... Eka deklaruar

mbeshtetjen ne staf Teknik ne kundershtim me piken 2.16 te DST-

ve

< Operatori ekonomik “l.” SHPK, J........ Enuk ka paragitur

autorizim,katalog, certifikaten e cilesise ose raportet e testimit nga

laborator te akredituar, certifikat/deklarat konformiteti CE per

materialin dyer druri dhe hidroizoluesin te kerkuara ne piken 2.3.4

te DST-ve

++ Operatori ekonomik. “I.” nuk ka plotesuar plotesisht rubriken D

te Pjeses se || DEKLARAT 'Per zbatimin e dispozitave ligiore ne

mardheniet e punes duke mos dhene asnje indicie per institucionin

apo dokumentacionin konkret mbi bazen e cilit do te kryhet

verifikimi, (Vendimit nr. 209/2025 i KPP-se)

+¢ Operatori ekonomik Ina nuk ka plotesuar plotesisht formularin

e vetdeklarimit, Shtojca 8, pika C sipas kerkesave ne DST pasi ne

formular mungone te dhenat e targave te mjetit per mjetet

a) Minidumper (mjet teknologjik me goma) cope 2 b)Minifadrome

(mjet teknologjik me goma) cope 2 Keto mjete jane deklaruar pa

targa nga Ky operator.

S’kualifikuar;

% Operatori ekonomik S. SHPK , J...Qnuk ka plotesuar

plotesisht rubriken D te Pjeses se || DEKLARAT "Per zbatimin e

dispozitave ligjore ne mardheniet e punes, Shtojca 8 duke mos

dhene anje indicie per institucionin apo dokumentacionin konkret

mbi bazen e cilit do te kryhet verifikimi, (Vendimit nr. 209/2025 i

KPP-s&)

+» Operatori ekonomik “S.” SHPK , J........ Qper materialet e llojit

tuba nuk ka paragitur katalogun e prodhuesit ose skeda teknike te

kerkuara ne dokumentat standarte te tenderit. Per materialet e llojit

dyer druri nuk ka paragitur autorizimin e prodhuesit, katalogun e

produkteve si dhe mungone certifikate/deklarate konfirmiteti CE

6 | “S.” SHPK 131681865 | °%€ ekuivglente,certifikata _cilesie ose _raport_e _testime
3o Q ====——=— | dokumentacion, per materialet e llojit hidroizoluese

dokumentacioni eshte ne giuhe te huaj, dhe nuk eshte ngarkuar

perkthimi ne guhen shipe, ne kundershtim me kriteret e kerkuarane

DST

¢ Operatori ekonomik “S.” SHPK , J........ Qnuk ka plotesuar

plotesisht formularin e vetdeklarimit shtojca 8, pika C pasi ne

formular mungone te dhenat e targave per mjetet si me poshte;

a- Minifadrome (mjet teknologjik me goma) cope 2

b- Autobetoniere me kapacitet 2.3-3.5 m® (mjet teknologjik me

goma) cope 2

c- Minidumper (miet teknologjik me goma) cope 2

Mijetet e siperpermendura te paragitur nga OE nuk jane sipas

kerkesave ne DST, pasi jane deklaruar pa targa.,

S’kualifikuar;

7 | “S” SHPK L........ R | 0 (zerolek&) | Operatori ekonomik “S.” SHPK, L........ R nuk ka ngarkuar

dokumentacion ne SPE.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 09.04.2025, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, nga 7 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 6 OE, jané
kualifikuar 1 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
09.04.2025 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “M." Sh.p.k me NIPT L........ C” pér té cilén
éshté lidhur kontrata daté 18.04.2025 pér vlerén 137,219,747 leké pa TVSH dhe vlera 164,663,696
leké me TVSH, dhe me afat 12 (dymbédhjeté) muaj.
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Né lidhje me vlerésimin e ofertave, nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e subjektit sstemin
SPE, dhe dokumentacionit té OE fitues, rezultoi se:

1- Skualifikimin i OE nga KVO-ja éshté béré né pérputhje me dispozitat e LPP, pasi OE
pjesémarrés nuk plotésonin kérkesat kualifikuse té DT, té evidentuara nga KVVO,;

b.2- Né lidhje me OE “M.” ShPK, me vleré kontrate pa TVSh prej 137,219,747 leké, té shpallur
fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve té DT (sipas vlerésimit té grupit
té auditimit), duke mos plotésuar kriteret si vijon:

Referuar dokumentacionit té subjektit dhe sistemin SPE, dhe dosjen fizike, rezultoi se OE “M.”
ShPK pér realizmin e kontratés éshté mbéshtetur nga OE “C.” SHPK.

Mbéshtetja nga OE té tjeré bien ndesh me dispozitat e LPP, pasi né DT nuk éshté miratuar ose
pércaktuar operator mbéshtetés pér realizimin e kontratés. Gjithashtu referuar kushteve té
mbéshtetjes, konstatohet se shogéria “C.” SHPK. e mbéshtet pér certifikatat 1SO, kjo e
papranueshme, pasi mbéshtetja éshté pér kapacitet teknike (makineri/pajisje dhe volume pune),
dhe jo pér dokumentacion ligjoré, si¢ éshté certifikata 1SO, veprime né kundérshtim me nenin 84
té Ligjit nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 90.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohet me pérgjegjési komisioni i vlersimit té ofertave i pérbéré
nga znj. O. N.-inxhiniere, znj. A. l.-juriste dhe znj. K. S.-ekonomiste.

4.4 Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike.

Né pérfundim té auditimit té zbatimit té kontratave pér puné publike, grupi i auditimit té KLSH,
pas vlerésimit té dokumentacionit, dhe shqgyrtimit t€ observacioneve té subjektit té audituar
Bashkia Polican, po pasgyrojmé né ményré té detajuar problematikat e konstatuara, si vijon:

1. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Rikonstruksioni i shkollés
“70 vjetori” dhe sistemim i jashtém i té gjithé kompleksit arsimor” viti 2024, konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin

a. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve "Rikonstruksioni i shkollés “70 vjetori” dhe sistemim i jashtém i té gjithé kompleksit
arsimor”

14.Lidhja e kontratés bazé: 15.Vlera e kontratés (me 16. Leje Infrastrukture pér
Kontraté zbatim punimesh me nr. 1828/16 prot., daté | Tvsh): punimet e objektit-po
07.09.2023, midis AK Bashkisé Polican dhe | 118,100,805 leké Vendimi Bashkisé Polican nr.
Kontraktorit BOE “Z.” & “B.” shpk, pérfagésuar nga 2228 daté 24.08.2023
“B.” shpk, nr. 3931 rep. dt. 05.08.2023
17- Situacioni Pérfundimtar/ 18.Afati i kontratés né muaj 19. Zgjatja e kontratés-Jo
Faturé Pune me volume sipas faktit Parashikuar: 12 muaj nga fillimi Brenda afateve kontraktuale
Vlera 118,100,805 leké me TVSH i punimeve - Garancia e punimeve:
Fillimi punimeve: 2 vite nga certifikata e marrjes sé
19.09.2023 pérkohshme né dorézim (neni 10
Pérfundimi faktik i punimeve: i kontratés)
20.09.2024
20. Mbikéqyrési i punimeve Licensa Proceduré e Hapur, me TVSH.
Kontraté mbikéqyrje nr. 245 prot., daté 18.09.2023 MK...../3 Vlera 1,499,960 leké
midis AK Bashkis€ Poligan dhe Kontraktorit “N.M.”
& “1.” shpk, pérfagésuar nga “N. M.” shpk, dt.
01.09.2023
21. Kolaudatori i punimeve Licensa Proceduré “Blerje e vogél”
“X.” shpk, Ing. X. D. MK..../9
22. Akt Kolaudimi 11.10.2024
23. Akt marrje né dorézim-po 2244/2 prot., daté 22.10.2024
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I. Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 1828/16 prot., daté
07.09.2023, midis AK Bashkisé Polican dhe Kontraktorit BOE “Z.” & “B.” shpk, pérfagésuar nga
“B.” shpk, sipas kontratés sé bashképunimit té pérkohshém nr. 3931 rep. dt. 05.08.2023. Vlera e
kontratés éshté 118,100,805 leké& me Tvsh. Financimi i projektit &shté realizuar me mbéshtetjen e
MAS me shkresé 3124/5 daté 09.06.2023 dhe Buxhetit té Bashkisé Polican. Preventivi dhe lloji i
kontratés éshté me ¢cmim njésie, ku bazuar nenit 11 té kontratés, preventivi do té pérdoret pér té
llogaritur ¢gmimin e kontratés, ku Kontraktori do té paguhet pér sasiné e punés sé realizuar, me
tarifén né preventivin né njési pér secilin z& punimesh. Leja e Infrastrukturé éshté miratuar me
Vendimin nr. 376 daté 10.08.2023 té Bashkisé Polican dhe afatu i zbatimit té lejes éshté 12 muaj.
Projekti parashikon rikonstruksion t&€ shkollés “70 vjetori” Poligan, ku pérfshihen punime
prishjeje, punime catije, punime shtresash, punime né fasadén e shkollés, dyer e dritare,
sinjalistiké, suvatimi dhe punime té jashtme kompleksit. Gjithashtu parashikohet ndértimi i
palestrés sé shkollés bashké me instailimet elektrike dhe mekanike.

- Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata nr. 245 prot., daté 18.09.2023
midis AK Bashkisé Polican dhe Kontraktorit “N. M.” & “l.” shpk, pérfagésuar nga “N. M.” shpk,
sipas kontratés sé bashképunimit dt. 01.09.2023 me ligensé pér mbikéqyrje kolaudim punimesh
MK. .../3.

- Pér kolaudimin e punimeve t€ ndértimit &shté “X.” shpk, me licensé¢ pér mbikéqyrje kolaudim

punimesh MK. ..../9.

- Njoftimi i fillimit té punimeve nga kontraktori dhe mbikéqyrési éshté realizuar me shkresén nr.
2452 prot., Daté 19.09.2023. Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit, miratohet nga palét daté
19.09.2023. Procesverbali i fillimit té punimive éshté mbajtur nga mbikéqyrési dhe sipérmarrési
daté 19.09.2023. Akti i piketimit té objektit éshtéealizuar mé daté 19.09.2023. Njoftimi i
pérfundimit dhe procesverbali i pérfundimit té punimeve nga mbikéqyrési éshté me nr. 2244/1
prot., daté 20.09.2024, brenda afateve kontraktuale. Akti i kolaudimit éshté realizuar mé daté
11.10.2024 dhe Certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim éshté realizuar me nr. 2244/2
prot., daté 22.10.2024.

-Kontrata pérbéhet nga 3 situacione pjesore progresive, té cilat nuk jané shogéruar me libreza
masash pjesore, veprim i cili &shté né kundérshtim Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit” Kreu II, pika 8.1; "Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim
e vlerg, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori” dhe Udhézimin Nr. 1, daté
16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, 3.3 ku pérkatésisht pércaktohet se: 3.3
"Situacionet mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen mbi bazén e volumeve té
llogaritura né librezén e masave dhe gmimeve faktike, mbéshtetur né analizat teknike té cmimeve,
gé pérfshihen né manualin teknik t& cmimeve té ndértimit, t€ miratuara ¢do vit me vendim té
Késhillit té Ministrave™. Né dosjen teknike administrohet vetém libreza e masave pérfundimtare e
cila nuk korrespondon plotésisht me situacionin pérfundimtar.

- Me kérkesén e mbikéqyrésit nr. 1120 prot., daté 17.05.2024 dhe té sipérmarrésit, konstatohen se
gjaté punimeve té zbatimit rezultuan ndryshime né zéra dhe volume té punimeve. Konkretisht jané
konstatuar zbritje dhe shtesa té volumeve té preventivit, té cilat jané pasqyruar né tabelén e
lévizjeve té volumeve. Me kérkesén e sipérmarrésit dhe mbikéqyrésit nr. 1157/1 prot., daté
21.05.2024, kérkohet pérdorimi i fondit rezervé pas hartimit té librezés sé masave dhe azhornimit
té projektit. Me procesverbalin nr. 1157 prot., daté 21.05.2024, nga Investitori miratohet tabela e
levizjes sé volumeve.

I1. Nga kontrolli i dokumentacionit tekniko-ligjor i dosjes sé objektit, situacionit pérfundimtar,

tabelés sé 1évizjes sé volumeve, librezés sé masave, u konstatua parregullsi né deklarime té punime
té realizuara me faktin, si mé poshté vijon:
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1. Né kapitullin e punimeve té prishjeve, z&ri nr. 1 “Prishje suvatimi”, né situacionin pérfundimtar
pasqyrohet sasia prej 2,590.3 m? dhe né librezén e masave pasqyrohet pérllogaritja ose realizimi i
punimit né sasisé ndryshe nga situacioni pérfundimtar né sasiné prej 2,563 m2. Pra, konstatohet se
sipérmarrési ka pérfituar mé tepér né pagesén e situacionit se né llogaritjet e dimensioneve né
librezén e masave sasiné prej 2,590 m?-2,563 m? = 27 m? dhe me cmimin pérkatés 600 leké/m?,
rezulton vlera 16,200 leké pa TVSH.

2. Né kapitullin e punimeve té prishjeve, zéri nr. 18 “Transport dheu me auto deri 5 km”, né
situacionin pérfundimtar pasqyrohet sasia prej 382.8 m? dhe né librezén e masave pasqyrohet
pérllogaritja ose realizimi i punimit né sasisé sipas situacionit 382.8 m®. Né llogaritjet né librezén
e masave pasqyrohet llogaritja e volumit té pishjeve té suvatimeve me 5 cm trashési suvatimi
(2,563.15 m? x 0.05 m =128.16 mq). Referuar kushteve teknike t& zbatimit, manualit teknik
suvatimi realizohet me trashési nga 2 cm deri né 2.5 cm. Rrjedhimisht konstatohet njé pasaktési
né llogaritjen e kétij zéri ku duhet té ishte volumi prej (2,563.15 m? x 0.025 m = 64 m®), me njé
diferencé prej 128m?3- 64 m3= 64 m®. Gjithashtu né llogaritjet né librezén e masave pasqyrohet
llogaritja e volumit t& pishjeve té suvatimeve té fasadés me 5 cm trashési suvatimi (1,136.28 m? x
0.05 m =57 m®). Rrjedhimisht konstatohet njé pasaktési né llogaritjen e kétij zéri ku duhet té ishte
volumi prej (1,136.28 m? x 0.025 m = 28 m®), me njé diferencé prej 57ms- 28 m3= 28 m°.

Né total né zéri nr. 18 “Transport dheu me auto deri 5 km” &shté pérfituar padrejtésisht sasia 92
m? dhe me cmimin pérkatés 600 leké/m?, rezulton vlera 55,200 leké pa TVSH.

3. Né kapitullin e punimeve té catis€, zEri nr. 3 “Kaseta shkarkimi llamarine xingat”, né situacionin
pérfundimtar pasqyrohet sasia prej 8 copé dhe né librezén e masave pasqyrohet realizimi i punimit
né sasisé sipas situacionit 8 copé. Referuar kushteve teknike té zbatimit (nése ekziston ulluk
horizontal dhe verikal, nuk vendoset kaseté pér shkak té lidhjes sé tyre me njéri-tjetrin pa kaseté
shkarkimi) dhe verifikimit né objekt, u konstatua se né shkollén 70 vjetori, nuk jané vendosur
kasetat e shkarkimit llamariné xingat dhe me cmimin pérkatés 1,500 leké/copa, rezulton vlera
12,000 leké pa TVSH.

4. Né kapitullin e punimeve suvatimeve dhe bojatisjes zéri nr. 5 “F.V bojé akrilike cilésia e paré
fasada”, né situacionin pérfundimtar pasqyrohet sasia prej 1,221.1 m? dhe né librezén e masave
pasqyrohet pérllogaritja ose realizimi i punimit né sasisé 1,221.1 m2. Nga verifikimi i librezés sé
masave shpesh nuk ekziston pérputhshméria e volumeve té njéjta duke specifikuar pérmasa té
ndryshme né volumet e zbritjeve té volumeve té dritareve dhe veté veshjes sé fasadés me polisterol
dhe suvatim. Zéri 1 “veshje fasade me polisterol kompakt jeshil t=5cm + rrjeté+suva” €shté né
sipérfagen e llogaritur né L.B. prej 1,136.3 m2. Pra me difernecé né lyerje prej (1,221.1 m?-1,136.3
m? = 84.8 m2 Sasia prej 84.8m? éshté llogaritur dhomat e zhveshjes sé palestrés né zérin e
suvatimeve té brendshme dhe lyerjeve té brendshme. Rrjedhimisht sasia prej 84.8 m? e zérit nr. 5
“F.V bojé akrilike cilésia e paré fasada”, éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve
dhe me cmimin pérkatés prej 400 leké/m2, rezulton vlera 33,920 leké pa TVSH.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se nuk argumentohet vlera e likuiduar mé
tepér tepér 117,320 leké pa Tvsh (33,920 + 12,000 + 55,200 + 16,200) ose 140,784 me Tvsh, e
pérfituar mé tepér nga sipérmarrési, pér mos llogaritje té sakta té volumeve dhe pér punime té
pa realizuara.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

-Mbikaqyrési i punimeve Ing. N. M. nuk ka zbatuar rigorozisht pércaktimet ligjore dhe kontraktuare
té kontratés nr. 245 prot., daté 18.09.2023 dhe Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, ku pércaktohet se:
Mbikéqgyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat me kryesore, librin
e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve
té ndértimit.
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2. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Rikonstruksioni i shkollés
sé mesme “Muhamed Kondi" Polican viti 2023, konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin

a. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve "Rikonstruksioni i shkollés sé mesme “Muhamed Kondi”, Polican

14.Lidhja e kontratés bazé:

Kontraté zbatim punimesh me nr. 2600 prot., daté
25.10.2022, midis AK Bashkisé Polican dhe
Kontraktorit BOE “Z.” & “B.” shpk, pérfagésuar nga
“Z.” shpk, nr. 3367 rep. dt. 27.09.2022

15.Vlera e kontratés (me
Tvsh):
53,923,930 leké

16. Leje Infrastrukture pér
punimet e objektit-po

Nuk disponohet né dosjen
teknike

17- Situacioni Pérfundimtar/
Faturé Pune me volume sipas faktit
Vlera 53,922,346 leké me TVSH

18.Afati i kontratés né muaj
Parashikuar: 6 muaj nga fillimi i
punimeve

Fillimi punimeve:

01.11.2022

Pérfundimi faktik i punimeve:
03.04.2023

19. Zgjatja e kontratés-Jo
Brenda afateve kontraktuale

- Garancia e punimeve:

1 vit nga certifikata e marrjes sé
pérkohshme né dorézim (neni 10
i kontratés)

20. Mbikéqyrési i punimeve Licensa Proceduré e Hapur, me TVSH.
Kontraté mbikéqyrje nr. 2427 prot., daté 03.10.2022 | MK...../3 Vlera 547,268 leké

midis AK Bashkis€ Polican dhe Kontraktorit “A.”,

pérfagésuar nga “N. M.” shpk

21. Kolaudatori i punimeve Licensa Proceduré “Blerje e vogél”
“G.” shpk, Ing. L. H. MK...../8

22. Akt Kolaudimi

Nr. 1447 prot., date 26.05.2023

23. Akt marrje né dorézim-po

1447/1 prot., daté 29.05.2023

1677 prot., date 18.07.2024

I. Objekti i mésipérm é&shté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 2600 prot., daté
25.10.2022, midis AK Bashkisé Polican dhe Kontraktorit BOE “Z.” & “B.” shpk, pérfaqésuar nga
“Z.” shpk, sipas kontratés s¢ bashképunimit t& pérkohshém nr. 3367 rep. dt. 27.09.2022. Vlera e
kontratés éshté 53,923,930 leké me Tvsh. Financimi i projektit éshté realizuar nga buxheti i Shtetit
dhe buxhetit té Bashkisé Polican. Preventivi dhe lloji i kontratés éshté& me ¢mim njésie, ku bazuar
nenit 11 té kontratés, preventivi do té pérdoret pér té llogaritur gmimin e kontratés, ku Kontraktori
do té paguhet pér sasiné e punés sé realizuar, me tarifén né preventivin né njési pér secilin zé
punimesh. Projekti parashikon rikonstruksion t€ shkollés s¢ mesme “Muhamed Kondi” Poligan,
ku pérfshihen punime prishjeje, punime catije, punime shtresash, punime né fasadén e shkollés
dhe dyer e dritare.

- Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, &shté lidhur kontrata 2427 prot., daté 03.10.2022 midis
AK Bashkisé Polican dhe Kontraktorit “A.”, pérfagésuar nga “N. M.” shpk me ligensé pér
mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. .../3.

- Pér kolaudimin e punimeve t€ ndértimit €shté lidhur kontrata nr. 1382 prot., dat€ 19.05.2023 “G.”
shpk, pérfagésuar nga Ing. L. H., me licensé pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK...../8.

- Njoftimi i fillimit t¢ punimeve nga kontraktori dhe mbikéqyrési éshté realizuar mé me nr. 2656
prot., Daté 01.11.2022. Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit, miratohet nga palét daté
01.11.2022. Procesverbali i fillimit té punimive éshté mbajtur nga mbikéqyrési dhe sipérmarrési
daté 01.11.2022. Akti i piketimit té objektit éshté realizuar mé daté 01.11.2022.

Njoftimi i pérfundimit dhe procesverbali i pérfundimit t& punimeve nga mbikéqyrési éshté me nr.
962 prot., daté 03.04.2023, brenda afateve kontraktuale. Akti i kolaudimit éshté realizuar mé daté
26.05.2023 dhe Certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim éshté realizuar me nr. 1447/1
prot., daté 29.05.2023. Certifikata e pérhershme e marrjes né dorézim éshté realizuar me nr. 1677
prot., date 18.07.2024.

-Kontrata pérbéhet nga 2 situacione pjesore progresive, té cilat nuk jané shogéruar me libreza
masash pjesore, veprim i cili &shté né kundérshtim Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit” Kreu II, pika 8.1; "Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢gmim
e vlerg, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori* dhe Udhézimin Nr. 1, daté
16.6.2011 “Pér disa ndryshime n€ udhé€zimin nr. 3, dat€ 15.02.2001 t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
mbiké&qgyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, 3.3 ku pérkatésisht pércaktohet se: 3.3
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"Situacionet mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen mbi bazén e volumeve té
llogaritura né librezén e masave dhe ¢mimeve faktike, mbéshtetur né analizat teknike té€ gmimeve,
gé pérfshihen né manualin teknik t¢ cmimeve té ndértimit, t€ miratuara ¢do vit me vendim té
Késhillit té Ministrave™. Né dosjen teknike administrohet vetém libreza e masave pérfundimtare e
cila korrespondon me situacionin pérfundimtar.

- Me kérkesén e mbikéqyrésit nr. 679 prot., daté 07.03.2023 dhe té sipérmarrésit, konstatohen se
gjaté punimeve té zbatimit rezultuan ndryshime né zéra dhe volume té punimeve. Konkretisht jané
konstatuar zbritje dhe shtesa té volumeve té preventivit, té cilat jané pasqyruar né tabelén e
lévizjeve té volumeve. Me kérkesén e sipérmarrésit dne mbikéqyrésit, kérkohet pérdorimi i fondit
rezervé pas hartimit té librezés sé masave dhe azhornimit té projektit. Me procesverbalin nr. 679/1
prot., daté 09.03.2023, nga Investitori miratohet tabela e levizjes sé volumeve.

I1. Nga kontrolli i dokumentacionit tekniko-ligjor i dosjes sé objektit, situacionit pérfundimtar,
tabelés sé lévizjes sé volumeve, librezés sé masave, u konstatua parregullsi né deklarime té punime
té realizuara me faktin, si mé poshté vijon:

1. Né kapitullin e punimeve té gérmimit dhe murature, z&éri nr. 2, nr. Anal. 2.64/2 “Ndértim mure
tulle”, né situacionin pérfundimtar pasqyrohet sasia prej 46.3 m® dhe né librezén e masave
pasqyrohet pérllogaritja ose realizimi i punimit né sasisé sipas situacionit pérfundimtar né sasiné
prej 46.3 m. Sipas llogaritjeve né librezén e masave jané llogaritur muret me tullé 25 cm né katin
pérdhe (korridor 2 x 22.88 m x 0.25m x 2.96m =33.86 m* dhe mé pas jané zbritur sipérfaget e
dyerve). Pérllogaritja e mureve té tullés vazhdon edhe né Kkatin I, katin Il dhe taracé. Nga verifikimi
i librezés sé masave pér kété zé punimi, konstatohet se nuk jané pérllogaritu zbritjet e volumit té
“Brezit betoni M-200” (zéri nr. 2, kap. Punime betoni dhe b/a e hekuri). Llogaritja e brezave té
betonit M-200 éshté né té gjitha pérmasat e mureve né katin pérdhe (korridor 2 x 22.88 m x 0.25m
x 0.2 m =2.29 m® dhe mé pas jané zbritur sipérfaget e dyerve, njésoj si llogaritjet e mureve).
Pérllogaritja e brezit té betonit vazhdon edhe né katin I, katin Il dhe taracé me njé volum total prej
7.9 m3, e cila duhej zbritur nga sasia 46.3 m?, e zéri nr. 2, nr. Anal. 2.64/2 “Ndértim mure tulle”.
Rrjedhimisht sipérmarrési ka pérfituar padrejtésisht volumin prej 7.9 m3 “Ndértim mure tulle” dhe
me cmimin pérkatés 15,000 leké/m?3, rezulton vlera 118,500 leképa TVSH.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se nuk argumentohet vlera e likuiduar mé
tepér tepér 118,500 leké pa Tvsh ose 142,200 leké me Tvsh, e pérfituar mé tepér nga
sipérmarrési, pér mos llogaritje té sakta té volumeve dhe pér punime té pa realizuara.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

-Mbikqyrési i punimeve Ing. N. M. nuk ka zbatuar rigorozisht pércaktimet ligjore dhe kontraktuare
té kontratés nr. 2427 prot., daté 03.10.2022 dhe Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, ku pércaktohet se:
Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat me kryesore, librin
e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésing e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve
té ndértimit.

3. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Mbrojtje lumore gjatésore
e tokave bujgésore nga lumi Osum, fshati Vodice" Polican viti 2024, konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin

a. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve "Mbrojtje lumore gjatésore e tokave bujgésore nga lumi Osum, fshati Vodice ", Polican
14.Lidhja e kontratés bazé: 15.Vlera e kontratés (me 16. Leje Infrastrukture pér
Kontraté zbatim punimesh me nr. 1903 prot., daté | Tvsh): punimet e objektit-po
15.08.2024, midis AK Bashkisé Polican dhe | 93,605,940 leké Vendimi Bashkisé Polican nr. 14
Kontraktorit BOE “T.” & “M.” shpk, pérfagésuar nga daté 30.07.2024

“T.” shpk
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17- Situacioni Pérfundimtar/ 18.Afati i kontratés né muaj 19. Zgjatja e kontratés-Jo

Faturé Pune me volume sipas faktit Parashikuar: 4 muaj nga fillimi i | Brenda afateve kontraktuale
Vlera 93,605,653 leké me TVSH punimeve - Garancia e punimeve:
Fillimi punimeve: 1 vit nga certifikata e marrjes sé
19.08.2024 pérkohshme né dorézim (neni 9 i
Pérfundimi faktik i punimeve: kontratés)
19.12.2024
20. Mbikéqyrési i punimeve Licensa Proceduré e Hapur, me TVSH.
Kontraté mbikéqyrje nr. 1932 prot., daté 19.08.2024 | MK..../8 Vlera 1,662,933 leké

midis AK Bashkis€ Poligan dhe Kontraktorit “A.”,
pérfagésuar nga “E. M.” shpk

21. Kolaudatori i punimeve Licensa Proceduré “Blerje e vogél”
“G.” shpk, Ing. G. S. MK...../8

22. Akt Kolaudimi Nr. 775 prot., date 25.03.2025

23. Akt marrje né dorézim-po 775/1 prot., daté 27.03.2025

I. Objekti i mésipérm é&shté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 1903 prot., daté
15.08.2024, midis AK Bashkisé Polican dhe Kontraktorit BOE “T.” & “M.” shpk, pérfagésuar nga
“T.” shpk. Vlera e kontratés éshté 93,605,940 leké me Tvsh. Financimi i projektit éshté realizuar
nga buxheti i Shtetit dhe buxhetit t&€ Bashkisé Polican. Preventivi dhe lloji i kontratés éshté me
¢mim njésie, ku bazuar nenit 11 té kontratés, preventivi do té pérdoret pér té llogaritur gmimin e
kontratés, ku Kontraktori do té paguhet pér sasiné e punés sé realizuar, me tarifén né preventivin
né njési pér secilin z& punimesh. Projekti parashikon mbrojtje nga lumi Osum né tokat bujgésore
me struktura betoni dhe gabiona me rrjeté teli me gjatési rreth 700m.

- Pér mbikégyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata 21932 prot., daté 19.08.2024
midis AK Bashkis€ Polican dhe Kontraktorit “A.”, pérfagésuar nga “E. M.” shpk shpk me licensé
pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. .../8.

- Pér kolaudimin e punimeve t& ndértimit €shté lidhur kontrata publike me “G.” shpk, pérfagésuar
nga Ing. G. S., me ligensé pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK...../8.

- Njoftimi i fillimit té punimeve nga kontraktori dhe mbikéqyrési éshté realizuar mé me nr. 1933
prot., daté 19.08.2024. Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit, miratohet nga palét nr. 1933/1 prot.,
daté 19.08.2024. Procesverbali i fillimit té punimive é&shté mbajtur nga mbikéqyrési dhe
sipérmarrési daté 1933/2 prot., daté 19.08.2024. Akti i piketimit té objektit éshtéealizuar mé daté
1933/3 prot., daté 19.08.2024.

Njoftimi i pérfundimit dhe procesverbali i pérfundimit t& punimeve nga mbikéqyrési éshté me nr.
3048 prot., daté 19.12.2024, brenda afateve kontraktuale. Akti i kolaudimit éshté realizuar me nr.
775 daté 25.03.2025 dhe Certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim éshté realizuar me nr.
775/1 prot., daté 27.03.2025.

-Kontrata pérbéhet nga 4 situacione pjesore progresive, té cilat nuk jané shogéruar me libreza
masash pjesore, veprim i cili &shté né kundérshtim Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit” Kreu II, pika 8.1; "Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim
e vlerg, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori” dhe Udhézimin Nr. 1, daté
16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit”, 3.3 ku pérkatésisht pércaktohet se: 3.3
"Situacionet mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen mbi bazén e volumeve té
llogaritura né librezén e masave dhe gmimeve faktike, mbéshtetur né analizat teknike té cmimeve,
qé pérfshihen né manualin teknik t¢ ¢mimeve té ndértimit, t¢ miratuara ¢do vit me vendim té
Késhillit t&é Ministrave™. Né dosjen teknike administrohet vetém libreza e masave pérfundimtare e
cila korrespondon me situacionin pérfundimtar.

- Me kérkesén e mbikéqyrésit nr. 2018 prot., daté 02.09.2024 dhe té sipérmarrésit, konstatohen se
gjaté punimeve té zbatimit rezultuan ndryshime né zéra dhe volume té punimeve. Konkretisht jané
konstatuar zbritje dhe shtesa té volumeve té preventivit, té cilat jané pasqyruar né tabelén e
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lévizjeve té volumeve. Me procesverbalin e datés 02.09.2024 dhe nr. 2018/1 prot., daté
10.09.2024, nga Investitori miratohet tabela e levizjes sé volumeve.

I1. Nga kontrolli i dokumentacionit tekniko-ligjor i dosjes sé objektit, situacionit pérfundimtar,
tabelés sé 1évizjes sé volumeve, librezés sé masave, u konstatua parregullsi né deklarime té punime
té realizuara me faktin, si mé poshté vijon:

1. Né zérin nr. 1, nr. Anal. 3.89/a “Gérmim dheu me eskavator goma 0.25m?, né kanale gjerési
deri 2m, tok e zak. Kat Ill, me shkark mjet”, né situacionin pérfundimtar pasqyrohet sasia prej
8,938 m® dhe né librezén e masave pasqyrohet pérllogaritja ose realizimi i punimit né sasisé sipas
situacionit pérfundimtar né sasiné prej 8,938 m®. Nga verifikimet e projektit t¢ azhornuar né
piketén 7-8 konstatohet gjatési 112 m, ndérsa né librezén e masave kjo gjatési pasqyrohet né
llogaritje né gjatésing 115m (115m x 5m x 2.5m = 1,437.5 m®). Nga pérllogaritja e piketés 7-8
sipas projektit té& azhornuar, rezulton volumi 1,400 m® (112m x 5m x 2.5m). Pra sipérmarrési ka
pérfituar padrejtésisht volumin prej 37.5 m® (1,437.5 m*- 1,400 m®) dhe me ¢gmimin pérkatés prej
510 leké/m?, rezulton vlera 19,125 leké pa TVSH.

2. N€ z€rin nr. 3, nr. Anal. 3.352 “Mbushje me gur kave pér skolieré”, n€ situacionin pérfundimtar
pasqyrohet sasia prej 7,150 m? dhe né librezén e masave pasqyrohet pérllogaritja ose realizimi i
punimit né sasisé sipas situacionit pérfundimtar né sasiné prej 7,150 m3. Nga verifikimet e projektit
té azhornuar né piketén 7-8 konstatohet gjatési 112 m, ndérsa né librezén e masave kjo gjatési
pasqyrohet né llogaritje né gjatésiné 115m (115m x 5m x 2m = 1,150). Nga pérllogaritja e piketés
7-8 sipas projektit t& azhornuar, rezulton volumi 1,120 m® (112m x 5m x 2m). Pra sipérmarrési ka
pérfituar padrejtésisht volumin prej 30 m® (1,150m?® - 1,120 m®) dhe me ¢mimin pérkatés prej
1,210 leké/m?®, rezulton vlera 36,300 leké pa TVSH.

3. Né zérin nr. 4, nr. Anal. 3.396/1 “Mbushje me gur kave pas mureve”, né situacionin pérfundimtar
pasqyrohet sasia prej 3,285 m? dhe né librezén e masave pasqyrohet pérllogaritja ose realizimi i
punimit né sasisé sipas situacionit pérfundimtar né sasiné prej 3,285 m3. Nga verifikimet e projektit
té azhornuar né piketén 7-8 konstatohet gjatési 112 m, ndérsa né librezén e masave kjo gjatési
pasgyrohet né llogaritje né gjatésiné 113m (113m x 2.2m x 2.1m = 522.06). Nga pérllogaritja e
piketés 7-8 sipas projektit té azhornuar, rezulton volumi 517.44 m® (112m x 2.2m x 2.1m). Pra
sipérmarrési ka pérfituar padrejtésisht volumin prej 4.62 m® (522.06 m®— 517.44 m®) dhe me
¢cmimin pérkatés prej 800 leké/m?, rezulton vlera 3,696 leké pa TVSH.

4. Né zérin nr. 5, nr. Anal. 3.332 “Gabiona me rrjeté teli t& zinguar 1x1x1.5m”, né situacionin
pérfundimtar pasqyrohet sasia prej 2,137 m® dhe né librezén e masave pasqyrohet pérllogaritja ose
realizimi i punimit né sasisé sipas situacionit pérfundimtar né sasing prej 2,137 m*. Nga verifikimet
e projektit té azhornuar né piketén 7-8 konstatohet gjatési 112 m, ndérsa né librezén e masave kjo
gjatési pasgyrohet né llogaritje né gjatésiné 112.2m (112.2m x 3m x 1m = 336.6). Nga pérllogaritja
e piketés 7-8 sipas projektit t&¢ azhornuar, rezulton volumi 336 m® (112m x 3m x 1m). Pra
sipérmarrési ka pérfituar padrejtésisht volumin prej 0.6 m® (336.6 m*— 336 m®) dhe me ¢mimin
pérkatés prej 9,500 leké/m?3, rezulton vlera 5,700 leké pa TVSH.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se nuk argumentohet vlera e likuiduar mé
tepér tepér 64,821 leké pa Tvsh (5,700 + 3,696 + 36,300 + 19,125 ) ose 77,785 leké me Tvsh, e
pérfituar mé tepér nga sipérmarrési, pér mos llogaritje té sakta té volumeve dhe pér punime té
pa realizuara. Né lidhje me zérin nr. 6 “Gérmim dheu me eskavator goma 0.25m®, né kanale gjerési
deri 2m, prani uji, Kat 11, me shkark né toké, pér devijim lumi”, nuk disponohet asnj€ relacion apo
matje topografike pér llogaritjet e sakta té gérmimeve dhe volumeve pér gérmimet e devijimit té
lumit né sasiné prej 6,500 m®. Gjithashtu né zérin nr. 7 “Transport materiale ndértimi, dheu me
auto deri 5 km”, nuk disponohet asnjé llogaritje né librezén e masave pér volumin 4,334 m?.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:
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-Mbikqyrési i punimeve Ing. E. M. nuk ka zbatuar rigorozisht pércaktimet ligjore dhe kontraktuare
té kontratés nr. 1932 prot., daté 19.08.2024 dhe Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, ku pércaktohet se:
Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat me kryesore, librin
e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve
té ndértimit.

4. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Mbrojtje lumore gjatésore
nga lumi Osum, fshati Mbrakull" Poligan viti 2023, konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin

a. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve " Mbrojtje lumore gjatésore nga lumi Osum, fshati Mbrakull ', Poligan
14.Lidhja e kontratés bazé: 15.Vlera e kontratés (me 16. Leje Infrastrukture pér
Kontraté zbatim punimesh me nr. 2117 prot., daté | Tvsh): punimet e objektit-jo
07.08.2023, midis AK Bashkisé Polican dhe | 68,112,768 leké Nuk gjendej né dosjen teknike
Kontraktorit OE “A. K.” SHPK..
17- Situacioni Pérfundimtar/ 18.Afati i kontratés né muaj 19. Zgjatja e kontratés-Jo
Faturé Pune me volume sipas faktit Parashikuar: 4 muaj nga fillimi i | Brenda afateve kontraktuale
Vlera 68,111,580 leké me TVSH punimeve - Garancia e punimeve:
Fillimi punimeve: 1 vit nga certifikata e marrjes sé
08.08.2023 pérkohshme né dorézim (nenil0
Pérfundimi faktik i punimeve: i kontratés)
07.12.2023
20. Mbikéqyrési i punimeve Licensa Proceduré e Hapur, me TVSH.
Kontraté mbikéqyrje nr. 2123 prot., daté 08.08.2023 | MK..../8 Vlera 1,431,945 leké
midis AK Bashkisé Polican dhe Kontraktorit “A.”,
pérfagésuar nga “N. M.” shpk
21. Kolaudatori i punimeve Licensa Proceduré “Blerje e vogél”
“X.” shpk, Ing. X. D. MK..../8
22. Akt Kolaudimi Nr. 3316 prot., date 18.12.2023
23. Akt marrje né dorézim-po 3321 prot., daté 19.12.2023

I. Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 2117 prot., daté
07.08.2023, midis AK Bashkisé Polican dhe Kontraktorit OE “A. K.” SHPK.. Vlera e kontratés
éshté 68,112,768 leké me Tvsh. Financimi i projektit éshté realizuar nga buxheti i Shtetit.
Preventivi dhe lloji i kontratés éshté me ¢cmim njésie, ku bazuar nenit 11 té kontratés, preventivi
do té pérdoret pér té llogaritur gmimin e kontratés, ku Kontraktori do té paguhet pér sasiné e punés
sé realizuar, me tarifén né preventivin né njési pér secilin z& punimesh. Projekti parashikon
mbrojtje nga lumi Osum, duke pare humbjen e tokés prej 12 ha prané lagjes Cepan, Mbrakull dhe
rrezikimit té tokave nga pérmbytja né segment rreth 700ml. Kontrata parashikon me ndértimin e
strukturave té betonit dhe gabiona me rrjeté teli

- Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata nr. 2123 prot., daté 08.08.2023
midis AK Bashkisé Poli¢an dhe Kontraktorit “A.”, pérfagésuar nga “N. M.” shpk shpk me licensé
pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. .../8.

- Pér kolaudimin e punimeve t€ ndértimit €shté lidhur kontrata publike me “X.” shpk, pérfagésuar
nga Ing. X. D., me ligcensé pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. ..../8.

- Njoftimi i fillimit t¢ punimeve nga kontraktori dhe mbikéqyrési éshté realizuar mé me nr. 2126
prot., daté 08.08.2023. Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit, miratohet nga palét mé daté
08.08.2023. Procesverbali i fillimit t& punimive &shté mbajtur nga mbiké&qyrési dhe sipérmarrési
mé daté 08.08.2023. Akti i piketimit té objektit éshtéealizuar mé daté 08.08.2023.

Njoftimi i pérfundimit dhe procesverbali i pérfundimit t& punimeve nga mbikéqyrési éshté me nr.
3261 prot., daté 13.12.2023, ku njoftohet se punimet kané pérfunduar mé daté 07.12.2023 sipas
procesverbalit té paléve, brenda afateve kontraktuale. Akti i kolaudimit &shté realizuar me nr. 3316
prot., date 18.12.2023dhe Certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim éshté realizuar me nr.
3321 prot., daté 19.12.2023.
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- Me kérkesén e mbikéqyrésit nr. 2126/2 prot., daté 03.11.2023 dhe té sipérmarrésit, konstatohen
se gjaté punimeve té zbatimit rezultuan ndryshime né zéra dhe volume té punimeve. Konkretisht
jané konstatuar zbritje dhe shtesa té volumeve té preventivit, té cilat jané pasqyruar né tabelén e
lévizjeve té volumeve, té cila miratohen nga Investitori tabela e levizjes sé volumeve dhe
preventivi i ripunuar daté 03.11.2023.

I1. Nga kontrolli i dokumentacionit tekniko-ligjor i dosjes sé objektit, situacionit pérfundimtar,
tabelés sé lévizjes sé volumeve, librezés sé masave, u konstatua parregullsi né deklarime té punime
té realizuara me faktin, si mé poshté vijon:

1. N€ z€rin nr. 5, nr. Anal. 3.193/b “Shtresé zhavori lumi t=20 cm, rruga”, né situacionin
pérfundimtar pasqyrohet sasia prej 2,964 m? dhe né librezén e masave pasqyrohet pérllogaritja ose
realizimi i punimit né sasisé sipas situacionit pérfundimtar né sasiné prej 2,964 m?. Nga verifikimet
e projektit, konstatohet se rruga éshté né gjatésiné 700 ml sipas projektit dhe pérllogaritjeve né
librezén e masave dhe né volumet e gérmimeve. Né librezén e masave kjo gjatési pasqyrohet né
llogaritje né gjatésiné 780m (780m x 3.8m = 2,964 m2). Nga pérllogaritja sipas projektit, rezulton
volumi 2,660 m? (700m x 3.8m). Nga auditimi i dosjes teknike nuk disponohet asnjé projekt té
azhornuar pér pérllogaritje té sakta té volumeve, nuk disponohet asnjé prerje térthore dhe gjatésore
té gabioneve, rrugés etj Pra sipérmarrési ka pérfituar padrejtésisht volumin prej 304 m? (2,964 m?-
2,660 m?) dhe me ¢mimin pérkatés prej 400 leké/m?, rezulton vlera 121,600 leké pa TVSH.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se nuk argumentohet vlera e likuiduar mé
tepér tepér 121,600 leké pa Tvsh ose 145,920 leké me Tvsh, e pérfituar mé tepér nga
sipérmarrési, pér mos llogaritje té sakta té volumeve dhe pér punime té pa realizuara.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

-Mbikqgyrési i punimeve Ing. N. M. nuk ka zbatuar rigorozisht pércaktimet ligjore dhe kontraktuare
té kontratés nr. 2123 prot., daté 08.08.2023 dhe Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, ku pércaktohet se:
Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat me kryesore, librin
e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve
té ndértimit.

5 Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.
Bashkia Poligan ka miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor me Vendimin e KKT-sé Nr 04. daté
08.02.2017 dhe Rregulloren Vendore gé shérben si bazé pér shqyrtimin e lejeve té ndértimit, si
dhe né referencé t& VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, pér “Miratimin e Rregullores sé Zhvillimit
té Territorit”, t€ ndryshuar, té Ligjit nr.107/2014, dat€ 31.07.2014, pér “Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, t€ ndryshuar, Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “ Pér Sistemin e Taksave
Vendore”, i ndryshuar.

Auditimi konsiston né kéto fusha:

1.Dhénia e lejes sé zhvillimit dhe pérputhshméria me kondicionet urbane té pércaktura sipas
Planit té Pérgjithshme Vendore dhe Planeve té Detajuara Vendore;

2.Dhénia e lejes sé ndértimit, plotésimi i té gjithé dokumentacionit té nevojshém pér miratimin e
lejes, pérputhshméria me kondicionet urbane té pércaktura dhe me lejen e zhvillimit;

3.Saktésia e llogaritjes sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé;

4.Dhénia e certifikatés sé pérdorimit;

Lejet e ndértimit dhe zhvillimit té miratuara pér périudhén 2023 — 2025

Referuar té dhénave té vendosura né dispozicion nga Drejtoria e Zhvillimit Urban dhe Kadastrés

sé Bashkisé Polican dhe né bazé té sistemit e-leje, gjaté periudhés 01.01.2024 deri mé 31.12.2025

jané miratuar 3 leje ndértimi (ndértim té ri me sipérfage mé té madhe se 250 m?), 10 leje ndértimi
140




(ndértim té ri me siperfage deri né 250 m?), 1 leje ndértimi (shtesé né ndértim ekzistues me
sipérfage deri né 250 m?), 7 leje infrastrukture, 13 deklarata paraprake pér kryerje punimesh, 15

leje zhvillimi dhe 10 certifikata pérdorimi, té pasqyruara né tabelén nr. 1, si vijon.

Tabela nr. 1. Aplikimet e lejeve té ndértimit pér periudhén 01.01.2023 — 31.12.2025 nga sistemi e-Leje

Z

r.

Periudha 01.01.2023-31.12.2023
Pérshkrimi i lejes

Aplikuar

Miratuar

Certifikaté pérdorimi

8

6

Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh

Leje infrastrukture

Leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage deri né 250 m?

Leje ndértimi pér rikonstruksion pa ndryshim funksioni

NN

N B

Leje pér ndryshim funksioni

Leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit

Leje pér ndryshimin e subjektit zhvillues

Leje pér shtyrjen e afatit té lejes sé ndértimit

PIOOINOOCAWIN|F-

Leje rindértimi/rikonstruksioni/riparimi t& ndértesave té démtuar pa
shtim/ndryshim funksioni

11

Leje zhvillimi

Njoftim pér fillim punimesh

13

Njoftim pér ndryshimin e subjektit zbatues

1 OO

[T I F~Y ]

14

Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sipérfage deri né
250 m?

15

Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé t&¢ madhe se 250 m?

16

Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sip. mé té madhe
se 250 m?

Leje ndértimi pér rikonstruksion me ndryshim funksioni

Periudha 01.01.2024-31.12.2024

zZ
3

Pérshkrimi i lejes

Aplikuar

Miratuar

Certifikaté pérdorimi

3

2

Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh

12

Leje infrastrukture

3

Leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage deri né 250 m?

Leje ndértimi pér rikonstruksion pa ndryshim funksioni

7
1

=N PN RN

Leje pér ndryshim funksioni

Leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit

Leje pér ndryshimin e subjektit zhvillues

Leje pér shtyrjen e afatit té lejes sé ndértimit

P IO|O|NO0A~W|IN|F-

Leje rindértimi/rikonstruksioni/riparimi té ndértesave té démtuar pa
shtim/ndryshim funksioni

Leje zhvillimi

Njoftim pér fillim punimesh

Njoftim pér ndryshimin e subjektit zbatues

Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sipérfage deri né
250 m?

Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé t&é madhe se 250 m?

Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sip. mé té madhe
se 250 m?

Leje ndértimi pér rikonstruksion me ndryshim funksioni

Periudha 01.01.2025-31.12.2025

3

Pérshkrimi i lejes

Aplikuar

Miratuar

Certifikaté pérdorimi

4

2

Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh

Leje infrastrukture

Leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage deri né 250 m?

Leje ndértimi pér rikonstruksion pa ndryshim funksioni

Leje pér ndryshim funksioni

~N|o|a|b|w|N|k|=

Leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit

NP || |©

e RN
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8 Leje pér ndryshimin e subjektit zhvillues

9 Leje pér shtyrjen e afatit té lejes sé ndértimit 2 2

10 | Leje rindértimi/rikonstruksioni/riparimi té ndértesave té démtuar pa 1 1
shtim/ndryshim funksioni

11 | Leje zhvillimi 4 3

12 | Njoftim pér fillim punimesh 6 6

13 | Njoftim pér ndryshimin e subjektit zbatues - -

14 | Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sipérfage deri né 1 1
250 m?

15 | Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé t€ madhe se 250 m? 2 2

16 | Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sip. mé t& madhe - -
se 250 m?

17 | Leje ndértimi pér rikonstruksion me ndryshim funksioni - -

Burimi:Té dhénat té vendosura né dispozicion nga drejtoria e urbanistikés e Bashkisé Polican.

Né bazé té analizés sé riskut, vlerés mé té larté té preventivit/ investimit, referuar sipérfages mé té
madhe té ndértimit, si edhe tipologjisé sé ndértimit jané pérzgjedhur 3 raste té lejeve té ndértimit
pér tu audituar, 1 leje ndértimi pér secilén periudhé dhe 1 certifikaté pérdorimi, té pasgyruar né
tabelén e méposhtme:

Nr. | Emértimi i lejes sé ndértimit Zhvilluesi Vepd[m[ IlEres g2 Pre\_/ent_lw sipas
ndértimit subjektit
1 Magaziné né funksion té kantinés s¢ | L. N. Nr.6, 123, 066, 782 leké
verés 2 kat Daté 12/03/2025
2 Ambiente argetuese sportive S. T. Nr. 12, 6,203,191 Leké
Daté 13/06/2024
3 Fabriké vaji 1 kat A .M. Nr. 8, 11,542,823 leké
Daté 23/06/2023
4 Magaziné pér pérdorim blegtoral, X. M. Nr. 04, Certifikaté
(stallé vicash) Daté 30/09/2024 pérdorimi

Nga auditimi i dokumentacionit né dosje dhe té dhénat e sistemit e-leje, rezultoi se:

1. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ ngarkuar né sistemin “e-Leje” t€ lejeve t€ ndértimit né
Bashkiné Polican, lidhur me auditimin e pérputhshmérisé sé miratimit té procedurés me objekt
“Magaziné né funksion té kantinés sé verés 2 kat”, pér té cilén éshté marré vendimi Nr. 06, daté
12/03/2025, referuar Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, VKM-sé
nr.408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar,
Planit té& Pérgjithshém Vendor dhe Rregullores Vendore, té€ miratuar me Vendimin e KKT-sé Nr.
04, daté 08.02.2017, si dhe né Ligjin nr.9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”,
i ndryshuar, etj., u konstatua si vijon:

Té dhéna té pérgjithshme mbi lejen e ndértimit:

Objekti i lejes sé ndértimit: “Magaziné né funksion té kantinés sé verés 2 kat”

95/ 145/14
o AN 145/13

&
e
bed
e
1. Njésia Strukturore: 2. Zhvilluesi: 3. Adresa e realizimit té 4. Ndértim i ri, me sipérfage mé
ZU.4.2 Znj. L. N. punimeve: Fshati Fushé té madhe se 250 m2:

Peshtan, Nj.A.Vértop, PO/JO-PO
Bashkia Polican
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5. Data e dorézimit té 6. Numri dhe data e Vendimit té miratimit té 4/1. Lloji i objektit:

kérkesés pér leje ndértimi: | kérkesés pér leje ndértimi: Magazinim/ Prodhim

Data: 07/02/2025 Nr. 06, daté 12/03/2025

5/1. Kohézgjatja e 7. Vlera e preventivit referuar dokumentacionit t¢ | 10/1. Nga auditimi éshté

shgytimit té kérkesés: 23 paragitur nga subjekti: 123, 066, 782 leké konstatuar diferencé apo

dité pérllogaritje e gabuar e TNI-sé:
PolJo- PO

- Né lidhje me zbatimin e afateve té pércaktuara pér miratimin e lejes:

Nga dokumentacioni i audituar dhe nga té dhénat e pérgjithshme lidhur me detajet e aplikimit té
pasgyruara né sistemin e-leje, konstatohet se autoriteti pérgjegjés ka shqyrtuar kérkesén pér leje
ndértimi pér 39 dité, né respektim té afateve té pércaktuara nenin 44, pika 2, té Ligjit nr. 107/2014
“Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, dhe pércaktimet e nenit 20 dhe 21 t¢ VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar.

-Né lidhje me zbatimin e kushteve té zhvillimit té pércaktuara pér miratimin e lejes:

Leja e zhvillimit é&shté miratuar me vendimin Nr. 07, daté 23.05.2023. Parcelat né té cilén
zhvillohet objekti bén pjesé né njésiné strukturore ZU.4.2, né bazé té Planit t& Pérgjithshém

Vendor, sipas kondicioneve urbane té pasqyruar né tabelén e méposhtme:

Té dhénat mbi kushtet bazé té zhvillimit, referuar Njésié Strukturore: ZU.4.2, né té cilén do té zhvillohet ndértimi:
Kond|C|on.et referuar PPV Leje ndértimi
dokumentit

Kategoria e pérdorimit té A.I?an_lm 100% L . . -
tokés / Pérdorime té She.rb}me (S),-Instltuuone (IS_), Industri dh(:} ekonomi (I“E), N Magaz_lnlm/
. Aktivitete sociale dhe rekreative (AR), Arsim (AS), Shéndetési Prodhim

lejuara (SH), Infrastruktura teknike (IN)

Parr.:el.a minimale pér K1=350 m2 8950 m2
zhvillim

Lartésia né kate 3 kate + cati deri né 1.50m 2 kate
Lartésia né metra 10.00m + gati deri 1.50m 7.8 metra
Intesiteti i ndértimit 1 0.12
KSHT 60 % 39.5 %

Grupi i auditimit ka konstatuar se leja e ndértimit, éshté miratuar né mospérputhje me disa nga
kushtet e zhvillimit (kondicionet), konkretisht si vijon:

- Referuar té dhénave té pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Rregullores Vendore,
té miratuar me Vendimin e KKT-sé Nr.04, daté 08.02.2017, lartésia né kate/ lartésia né metra e
objektit té propozuar éshté brenda parametrave dhe kondicioneve té lejuara.

-Né raport me respektimin e distancave, nga shqyrtimi i planvendosjes sé miratuar, pér objektin
né lartésiné e dy kateve éshté respektuar distanca prej 2 metér nga kufiri i pronés, nga 3 metra gé
duhej respektuar, né kundérshtim me pikén 1, té nenit 35,té6 VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar.

Situata e sipércituar éshté né kundérshtim me pércaktimet e pikés 1, té nenit 14, t6 VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, sipas
té cilit “Leja e ndértimit 1éshohet né pérputhje me pércaktimet e lejes sé zhvillimit, dokumenteve
té planifikimit, té rregulloreve té zhvillimit e ndértimit, si dhe dispozitave ligjore gé rregullojné
veprimtariné ndértimore né Republikén e Shqipérisé” si dhe pikés 1, té nenit 32, e cila, ndér t&
tjera, citon se: “Kushtet bazé té zhvillimit né nivel njésie pércaktohen nga autoriteti i planifikimit
né PPV...”.

Si konkluzion, miratimi i lejes sé ndértimit né kundérshtim me disa nga kushtet e zhvillimit
(kondicionet) cénon apo mund té cénojné liriné e pérdorimit té pronés, hapésirat publike dhe
funksionale t& nevojshme pér shérbimet si dhe siguriné individuale dhe shéndetésore té
komunitetit.

-Né lidhje me dokumentacionin e dorézuar nga aplikuesi pér t’u pajisur me leje ndértimi:
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-Né planvendosjen e miratuar nuk pasqyrohet rilevimi topografik dhe plani i vendosje sé objektit
té propozuar mbi fragmentin e hartés ekzistuese, né té cilén té pasqyrohen pozicioni i sakté i
vendosjes sé objekteve, paragitja e objekteve me té cilat kufizohet dhe infrastruktura rrugore. Né
mungeseé té paragitjes sé gjendjes ekzistuese té parecélés né té cilén do té zhvillohet ndértimi, nuk
mund té merret né konsideraté saktésia e vendosjes sé njollés sé objektit mbi hartén e treguese té
pasurisé dhe distancat e shénuara nga kufiri i pronés. Gjithashtu nuk paragiten objektet me té cilat
objekti kufizohet dhe distancat ndérmjet tyre. Po ashtu edhe distanca ndérmjet objektit dhe trupit
té rrugés. Né lidhje me respektimin e distancave nuk mund té pércaktohet nése jané respektuar,
pasi nuk paragitet njé plan i sakté mbi té cilén té verifikohen. Né planvendosje nuk pasqyrohet as
harta treguese e pasurisé dhe pozicioni i objektit né ortofoto. Né raport me té dhénat e treguesve
té zhvillimit, koecienti dhe intensiteti i ndértimit nuk jané reflektuar sakté, ndonése nuk tejkalojné
té parametrat e lejuar té pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Vendor. Pér sa mé sipér, né
kundérshtim me gérmén c, té pikés 1, té nenit 15, t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, sipas té cilit “....dokumentet gé
duhet té dorézojé aplikuesi pér t'u pajisur me leje ndértimi jané: Plani i vendosjes sé ndértimit
mbi fragmentin e hartés né gjendjen ekzistuese”.

Nga dokumentacioni i audituar, éshté konstatuar se autoriteti pérgjegjés nuk ka marré masa pér
njoftimin e kérkuesit me géllim plotésimin e mangésive té sipércituara. Kjo situaté pérbén njé
mosveprim té autoritetit pérgjegjés, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 4, té nenit 20, t¢ VKM-
sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar,
e cila, ndér té tjera, citon se: “Né rast se dokumentacioni nuk éshté i ploté, autoriteti pérgjegjés
njofton kérkuesin qé, brenda 15 ditéve, té kryejé plotésimin e dokumentacionit:...”.

Si konkluzion, pranimi dhe miratimi i dokumentacionit shogérues né lidhje me kérkesén pér leje
ndértimi, né kushtet kur ky i fundit nuk &shté i ploté, pérveg efektit “miratim n€ heshtje” (pika 5,
neni 20, VKM nr. 408, daté 13.05.2015), mund té shkaktojné problematika apo efekte negative
gjaté fazés sé zbatimit dhe zhvillimit té lejes sé ndértimit.

-Né lidhje me paragitjen nga aplikuesi té dokumentave gé vértetojné té drejtat pasurore té
pronés/ave gé marrin pjesé né zhvillim, pérfshiré marréveshjet népérmjet pronaréve dhe
zhvilluesit ose/dhe paléve té treta:

Referuar pikés 1/ “b”, t€ nenit 15, t& VKM-s€ nr. 408, daté 13.05.2015 “P&r miratimin e
Rregullores s€ Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar (pjesé e dokumentave qé duhet t€ dorézojé
aplikuesi), si kusht pér pajisjen e leje ndértimi, ndér té tjera jané edhe “dokumentet gé vértetojné
té drejtat pasurore té pronés/ave gé marrin pjesé né njé zhvillim, pérfshiré marréveshjet népérmjet
pronaréve dhe zhvilluesit ose/dhe paléve té treta”. Né lidhje me plotésimin e kétij kriteri, nga
kontrolli i kryer mbi dokumentacionin e ngarkuar né sistemin e-leje, grupi i auditimit ka konstatuar
paragitjen e dokumentacionit shogérues si vijon:

-Certifikaté pronésie pér pasurité gé marrin pjesé né zhvillim:

Nr. Nr. pasurie | ZK nr Lloii Sipérfaqge Truall Ndértesé Data e léshimit té
rendor P ' ) totale/m2 m2 m2 dokumentit
1 145/13 1678 Aré +Truall 8950 200 120 20.12.2024

Nga verifikimi i dokumentave té pasurisé qé merr pjesé né zhvillim, sipérfaqgja totale e pasurisé qé
do té zhvillohen objektet éshté 8950 m?.

Né lidhje me sa mé sipér trajtuar, grupi i auditimit ka konstatuar se né dokumentacionin e
pronésisé, nuk paraqitet certifikata e pronésisé, ndonése kartela e pasurisé dhe harta treguese jané
ngarkuar né dosje. Pér sa mé sipér trajtuar, hartat treguese dhe kartelat e pasurisé nuk jané té
rifreskuara mbi statusin juridik té pronés brenda 3 muajve té fundit, referuar periudhés sé paraqitjes
sé aplikimit pér pajisjen me leje ndértimi, né kundérshtim me Ligjin nr. 111/2018, pér
“Kadastrén”, daté 7.2.2019, n€ nenin 17, pika 4, né€ t€ cilén pércaktohet se: “Certifikata e pronésisé
shogérohet gjithnjé me kopje té kartelés kadastrale dhe hartés pérkatése kadastrale. Pas ¢do
ndryshimi té pronésisé mbi pasuring, bashkimi apo ndarjeje té saj, léshohet certifikaté, kartelé dhe
harté e re, sipas gjendjes sé pérditésuar”.

- Né lidhje me pércaktimin e té gjitha kushteve né dokumentit té lejes:
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit té pasurive gé marrin pjesé né zhvillim, rezulton se, mbi pasuriné
me nr. 145/13, né zonén kadastrale nr.1678, gjendet njé ndértesé me sipérfage 120 m2. Pér prishjen
e objekteve ekzistuese, pjesé e lejes sé ndértimit éshté edhe leja pér prishjen e objekteve sipas
VKM nr.408, dat€ 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, té ndryshuar,
neni 11, pika “¢”, né té cilén citohet se “Punimet pér té cilat kérkohet pajisja me leje ndértimi,
sipas nenit 39 té Ligjit, jané ato gé:... kané si pasojé prishjen e objekteve, né rast se prishja nuk
shogérohet me ndértim té ri. Nése prishja shogérohet me ndértim té ri, leja pér prishje éshté pjesé
e lejes sé ndértimit dhe shénohet né kushtet e dokumentit té lejes”. Sa mé sipér miratimi i késaj leje
éshté béré né mospérputhje me VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, t& ndryshuar, neni 11.

-Né lidhje me kérkesén apo mendimet e shprehura nga autoritetet publike, brenda kompetencave
gé u njeh ligji, pér miratimin e lejes:

Nga autoriteti pérgjegjés jané marré paraprakisht mendimet nga disa prej autoriteteve té cilat duhet
té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit. Né ményré té pérmbledhur, konstatohet
se autoriteti pérgjegjés ka kérkuar dhe marré paraprakisht mendimin nga: Drejtoria Vendore
ASHK Berat dhe Drejtoria Rajonale OSHEE Berat.

Nga dokumentacioni i audituar, konstatohet se nga autoriteti pérgjegjés nuk jané marré té gjitha
mendimet e autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit.
Pérkatésisht nuk éshté marré mendim nga: Agjencia Kombétare e Mjedisit, Agjencia pér Eficencén
e Energjisé, Operatori i Sistemit te Transmetimit, PMNZSH Kaméz, Ujésjellés Kanalizime, UPT-
IGJEUM. Sa mé sipér, nga autoriteti pérgjegjés, ka vepruar né kundérshtim me pércaktimet e pikés
6, té nenit 21, t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit”, i ndryshuar, sipas té cilit “Né rast se né lidhje me kérkesén pér leje duhet té shprehen,
paraprakisht, edhe autoritete té tjera publike, brenda kompetencave gé u njeh ligji, autoriteti
vendor pérgjegjés ose KKT-ja, sipas fushés sé kompetencés, u dérgon atyre kérkesé pér mendim
népérmjet sistemit elektronik té lejeve.”.

Si konkluzion, nga zhvillimi apo realizimi i punimeve té pércaktuara né njé leje ndertimi, pér
miratimin e sé cilés nuk jané marré paraprakisht té gjitha mendimet e autoriteteve gé duhet té
shprehen, mund té rezultojé gé objektet e ndértuara té ndikojné negativisht apo té cénojné liriné e
pérdorimit té pronés, hapésirat publike dhe funksionale si dhe siguriné individuale dhe
shéndetésore té komunitetit.

- Né lidhje me Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI):

Konstatohet se né Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI) evidentohen pasaktési né llogaritjen
e saj referuar pikés 1 t€ nenit 46 t€ Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
i ndryshuar, pércakton se: “Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja zbatohet pér
zhvillimet e reja qé, sipas kétij ligji, kérkojné pajisjen me leje ndértimi dhe llogaritet sipas
legjislacionit pér sistemin e taksave vendore”. Gjithashtu, né piké 3/a té nenit 27, t& Ligjit nr. 9632,
daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave dhe Tarifave Vendore”, i ndryshuar, pércaktohet se:
“Pér ndértime gé destinohen pér pérdorim né sektorin e turizmit, t€ industrisé, bujgésisé; té
ndértimeve individuale pér géllime té pérdorimit vetjak nga individét, t¢ ndértuara nga veté
individi apo me sipérmarrés, si dhe té ndértimeve pér qgéllime publike, taksa e ndikimit né
infrastrukturé éshté 1 deri né 3 pérqind e vlerés sé investimit, ndérsa pér Bashkiné e Tiranés éshté
2 deri né 4 pér gind e saj” dhe Vendimit té Késhillit Bashkiak nr.69, dat€ 23.12.2024, “Pér nivelin
e taksave-tarifave vendore dhe administratimin e tyre pér vitin 2025”, pika 6, tabela a, kategoria
[1l. Tipologjia e ndértimit bén pjesé né ndértime gé destinohen pér pérdorim né sektorin e
industrisé/ bujgésisé. Niveli i taksés pér ndértime té tjera gé nuk pérfshihen né dy kategorité e para,
éshté 2% e vlerés sé investimit referuar Paketés Fiskale té Bashkisé Poligan.

Vlera e preventivit sipas subjektit: 123,066,782 leké x 2% (niveli i taksés sipas paketés fiskale pér

objekte té tjera) = 2,461,336 leké.

Konkretisht, vlera e TNI-sé e pérllogaritur nga funksionarét e autoritetit pérgjegjés éshté
1,491,132.5 leké, ndérkohé gé, sipas pérllogaritjes sé kryer nga grupi i auditimit, vlera e TNI-sé
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duhet té ishte 2,461,336 leké. Pérllogaritja jo e sakté e taksés nga autoriteti pérgjegjés ka ndodhur
pér shkak té mosllogaritjes né nivelin e duhur té taksés, sipas destinacionit té propozuar. Pér sa mé
sipér, grupi i auditimit arrin né pérfundimin se vlera prej 970,203 leké, pérbén té ardhura té
munguara pér Bashkiné e Poligan.

Pér sa mé lart, pér lejen e ndértimit té trajtuar mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme ngarkohen me pérgjegjési strukturat e ngritura pér miratimin e lejes sé
ndértimit:1.Z.A. Z., Kryetar i Bashkisé Polican; 2.Z.F. A., me pozicion drejtor né Drejtoriné e
Planifikimi té Territorit, Emergjencave Civile, Bujgésisé dhe Veterinarisé; 3.Znj.L. T. , me
pozicion topografe né Drejtoriné e Planifikimi té Territorit, Emergjencave Civile,Bujgésisé dhe
Veterinarisé; 4.Znj.G. F., me pozicion specialiste né Sektorin e Menaxhimit Finaciar dhe Aseteve;
5.Znj.A.C., me pozicion drejtor né Drejtoriné e Tatim-Taksave.

2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& ngarkuar né sistemin “e-Leje” t€ lejeve té ndértimit né
Bashkiné Polican, lidhur me auditimin e pérputhshmérisé sé miratimit t& procedurés me objekt
“Ambiente argetuese sportive”, pér té cilén éshté marré vendimi Nr. 12, daté 13/06/2024, referuar
Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, VKM-sé nr.408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, Planit t€ Pérgjithshém
Vendor dhe Rregullores Vendore, té€ miratuar me Vendimin e KKT-sé Nr. 04, daté 08.02.2017, si
dhe né Ligjin nr.9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, etj., u
konstatua si vijon:

Té dhéna té pérgjithshme mbi lejen e ndértimit:

Objekti i lejes sé ndértimit: “Ambiente argetuese sportive”

\ ; : S
£2 B 3 ) o TR AT
1. Njésia Strukturore: 2. Zhvilluesi: 3. A e realizimit té 4. Ndértim i ri, me sipérfage mé
MMN.2.3 Z.S.T. punimeve: Fshati Kapinov, té madhe se 250 m2:
Njésia Administrative PO/JO-JO
Vértop, Bashkia Poligan
5. Data e dorézimit té 6. Numri dhe data e Vendimit té miratimit té 4/1. Lloji i objektit:
kérkesés pér leje kérkesés pér leje ndértimi: Sport/ Rekreacion
ndértimi: Nr. 12, daté 13/06/2024
Data: 19/04/2024
5/1. Kohézgjatja e 7. Vlera e preventivit referuar dokumentacionit té 10/1. Nga auditimi éshté
shgytimit té kérkesés: paragitur nga subjekti: 6,203,191 leké konstatuar diferencé apo
23 dité pérllogaritje e gabuar e TNI-sé:
Po/Jo- PO

- Né lidhje me zbatimin e afateve té pércaktuara pér miratimin e lejes:

Nga dokumentacioni i audituar dhe nga té dhénat e pérgjithshme lidhur me detajet e aplikimit té
pasgyruara né sistemin e-leje, konstatohet se autoriteti pérgjegjés ka shqyrtuar kérkesén pér leje
ndértimi pér 40 dité, né respektim té afateve té pércaktuara nenin 44, pika 2, té Ligjit nr. 107/2014
“Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, dhe pércaktimet e nenit 20 dhe 21 t¢ VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar.

-Né lidhje me zbatimin e kushteve té zhvillimit té pércaktuara pér miratimin e lejes:
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Leja e zhvillimit éshté miratuar me vendimin Nr.04, daté 27/04/2024. Parcelat né té cilén
zhvillohet objekti bén pjesé né zonat e mbrojtura dhe né zonat me pérparési né zhvillimin e turizmit
malor, pérkatésisht né njésiné strukturore MMN.2.3, né bazé té Planit té Pérgjithshém Vendor,

sipas kondicioneve urbane té pasqyruar né tabelén e méposhtme:

Té dhénat mbi kushtet bazé té zhvillimit, referuar Njésié Strukturore: MMN.2.3, né té cilén do té zhvillohet ndértimi:
Kondluon.et referuar PPV Leje ndértimi
dokumentit

N. Toké Natyrore
Bujgesi (B), Aktivitete sociale dhe rekreative (AR), Infrastruktura | Sport/
(IN),Zona ushtarake (ZU),Trashegimi dhe monumente kulture dhe | Rekreacion
historike(M), Ujera (U)

Kushte té tjera Lejohen ndértesa te vogla druri te parafabrikuara (pa themele)

Né té gjitha mé lart mbizotérojné kushtet e Vendimit 472, daté
18.07.2012 'Pér Shpalljen "Park Kombétar" té ekosistemit natyror
Mali | Tomorrit, me sipérfage té zgjeruar', té cilat kané pérparési
mbi kété Rregullore.

Grupi i auditimit ka konstatuar se leja e ndértimit, éshté miratuar né mospérputhje me disa nga
kushtet e zhvillimit (kondicionet), konkretisht si vijon:

- Referuar té dhénave té pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Rregullores Vendore,
té miratuar me Vendimin e KKT-sé Nr.04, daté 08.02.2017, njésia strukturore né té cilén zhvillohet
objekti i pérket sistemit N-Natyror dhe zoné e shpallur né Park Kombétar. Pér pérdorimin e tokés
lejohen vetém zhvillime té cilat nuk cénojné dhe démtojné zonén, qé té jené né pérputhje me PPV
dhe kufizimet ligjore.

-Né raport me tipologjiné e ndértimit dhe konstruksionin, objekti i propozuar pérbéhet me
strukturén druri dhe me skelet mbeshtetes. Ndérsa né lidhje me destinacionin e ndértimit, objekti
parashikon aktivitete sportive dhe rekreative.

-Né raport me respektimin e distancave, nga shqyrtimi i planvendosjes sé miratuar, pér objektin
né lartésiné e 1 kati éshté respektuar distanca minimale prej 2 metér nga kufiri i pronés, né
pérputhje me pikén 1, té nenit 35, t&¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar.

Situata e sipércituar éshté né pérputhje me pércaktimet e pikés 1, té nenit 14, t¢ VKM-sé nr. 408,
dat€ 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, sipas té cilit
“Leja e ndértimit léshohet né pérputhje me pércaktimet e lejes sé zhvillimit, dokumenteve té
planifikimit, t& rregulloreve té zhvillimit e ndértimit, si dhe dispozitave ligjore gé rregullojné
veprimtariné ndértimore né Republikén e Shqipérisé” si dhe pikés 1, té nenit 32, e cila, ndér té
tjera, citon se: “Kushtet bazé té zhvillimit né nivel njésie pércaktohen nga autoriteti i planifikimit
né PPV...”.

-Né lidhje me dokumentacionin e dorézuar nga aplikuesi pér t’u pajisur me leje ndértimi:

-Né planvendosjen e miratuar nuk pasqyrohet plani i vendosje sé objektit té propozuar mbi
fragmentin e hartés ekzistuese (mbi rilevimin topografik), né té cilén té pasqyrohen pozicioni i
sakté i vendosjes sé objekteve, paragitja e objekteve me té cilat kufizohet dhe infrastruktura
rrugore. Né mungeseé té paragitjes sé gjendjes ekzistuese té parecélés né té cilén do té zhvillohet
ndértimi, nuk paragitet sakté pozicioni i vendosjes sé objektit dhe distancat nga kufiri i pronés.
Gjithashtu nuk paragiten objektet me té cilat objekti kufizohet (nése ka té tilla né zoné) dhe
distancat ndérmijet tyre. Po ashtu edhe distanca ndérmjet objektit dhe trupit té rrugés, si dhe ményra
e aksesit né objekt. P&r sa mé sipér, né kundérshtim me gérmén c, té pikés 1, té nenit 15, t¢ VKM-
s€ nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit”, i ndryshuar,
sipas t€ cilit “....dokumentet qé duhet té dorézojé aplikuesi pér t’u pajisur me leje ndértimi jané:
Plani i vendosjes sé ndértimit mbi fragmentin e hartés né gjendjen ekzistuese”.

Gjithashtu, nga dokumentacioni i audituar, éshté konstatuar se autoriteti pérgjegjés nuk ka marré
masa pér njoftimin e kérkuesit me géllim plotésimin e mangésive té sipércituara. Kjo situaté pérbén
njé mosveprim té autoritetit pérgjegjés, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 4, té nenit 20, té
VKM-sé nr. 408, daté¢ 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i
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ndryshuar, ¢ cila, ndér té tjera, citon se: “Né rast se dokumentacioni nuk éshté i ploté, autoriteti
pérgjegjés njofton kérkuesin gé, brenda 15 ditéve, té kryejé plotésimin e dokumentacionit:...”.

Si konkluzion, pranimi dhe miratimi i dokumentacionit shogérues né lidhje me kérkesén pér leje
ndértimi, né kushtet kur ky i fundit nuk €shté i ploté, pérvec efektit “miratim né heshtje” (pika 5,
neni 20, VKM nr. 408, daté 13.05.2015), mund té shkaktojné problematika apo efekte negative
gjaté fazés sé zbatimit dhe zhvillimit té lejes sé ndértimit.

-Né lidhje me paragitjen nga aplikuesi té dokumentave gé vértetojné té drejtat pasurore té
pronés/fave gé marrin pjesé né zhvillim, pérfshiré marréveshjet népérmjet pronaréve dhe
zhvilluesit ose/dhe paléve té treta:

Referuar pikés 1/ “b”, t€ nenit 15, t€ VKM-sé nr. 408, daté¢ 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar (pjes€ e dokumentave qé duhet t€ dorézojé
aplikuesi), si kusht pér pajisjen e leje ndértimi, ndér té tjera jané edhe “dokumentet gé vértetojné
té drejtat pasurore té pronés/ave gé marrin pjesé né njé zhvillim, pérfshiré marréveshjet népérmjet
pronaréve dhe zhvilluesit ose/dhe paléve té treta”. Né lidhje me plotésimin e kétij kriteri, nga
kontrolli i kryer mbi dokumentacionin e ngarkuar né sistemin e-leje, grupi i auditimit ka konstatuar
paragitjen e dokumentacionit shogérues si vijon:

-Certifikaté pronésie pér pasurité gé marrin pjesé né zhvillim:

Nr. Nr. pasurie | ZK nr Lloii Sipérfage Truall Ndértesé Data e léshimit té
rendor P ' y totale/m2 m2 m2 dokumentit
1 2134 2080 Aré 1584 22.11.2019

Nga verifikimi i dokumentave té pasurisé qé merr pjesé né zhvillim, sipérfagja totale e pasurisé qé
do té zhvillohen objektet éshté 1584 m?.

Né lidhje me sa mé sipér trajtuar, grupi i auditimit ka konstatuar se hartat treguese dhe kartelat e
pasurisé nuk jané té rifreskuara mbi statusin juridik té pronés brenda 3 muajve té fundit, referuar
periudhés sé paraqitjes sé aplikimit pér pajisjen me leje ndértimi, né kundérshtim me Ligjin nr.
111/2018, pér “Kadastrén”, daté 7.2.2019, né nenin 17, pika 4, né té cilén pércaktohet se:
“Certifikata e pronésisé shogérohet gjithnjé me kopje té kartelés kadastrale dhe hartés pérkatése
kadastrale. Pas ¢do ndryshimi té pronésisé mbi pasuring, bashkimi apo ndarjeje té saj, Iéshohet
certifikaté, kartelé dhe harté e re, sipas gjendjes sé pérditésuar”.

-Né lidhje me kérkesén apo mendimet e shprehura nga autoritetet publike, brenda kompetencave
gé u njeh ligji, pér miratimin e lejes:

Nga autoriteti pérgjegjés jané marré paraprakisht mendimet nga disa prej autoriteteve té cilat duhet
té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit. Né ményré té pérmbledhur, konstatohet
se autoriteti pérgjegjés ka kérkuar dhe marré paraprakisht mendimin nga: Drejtoria Vendore
ASHK Berat dhe Drejtoria Rajonale OSHEE Berat.

Referuar kufizimit ligjor gé ka njésia qé propozohet té zhvillohet objekti, Vendimit 472, daté
18.07.2012 “Pér Shpalljen "Park Kombétar" té ekosistemit natyror té Malit t&¢ Tomorrit”, ka
pérparési mbi Rregulloren e Planin té Pérgjithshém Vendor.

Nga dokumentacioni i audituar, konstatohet se nga autoriteti pérgjegjés nuk jané marré té gjitha
mendimet e autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit.
Pérkatésisht nuk éshté marré mendim nga: Agjencia e Zhvillimit té Territorit, Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit, Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura, Agjencia Kombétare e Mijedisit,
Agjencia pér Eficencén e Energjisé, Operatori i Sistemit te Transmetimit, PMNZSH Kaméz,
Ujésjellés Kanalizime, UPT-IGJEUM. Sa mé sipér, nga autoriteti pérgjegjés, ka vepruar né
kundérshtim me pércaktimet e pikés 6, té nenit 21, t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, sipas té cilit “Né rast se né lidhje
me kérkesén pér leje duhet té shprehen, paraprakisht, edhe autoritete té tjera publike, brenda
kompetencave qé u njeh ligji, autoriteti vendor pérgjegjés ose KKT-ja, sipas fushés sé
kompetencés, u dérgon atyre kérkesé pér mendim népérmjet sistemit elektronik té lejeve.”.

Si konkluzion, nga zhvillimi apo realizimi i punimeve té pércaktuara né njé leje ndertimi, pér
miratimin e sé cilés nuk jané marré paraprakisht té gjitha mendimet e autoriteteve gé duhet té
shprehen, mund té rezultojé gé objektet e ndértuara té ndikojné negativisht apo té cénojné liriné e
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pérdorimit t€ pronés, hapésirat publike dhe funksionale si dhe siguriné individuale dhe
shéndetésore té komunitetit.

- Né lidhje me Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI):

Konstatohet se né Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI) evidentohen pasaktési né llogaritjen
e saj referuar pikés 1 t&€ nenit 46 t& Ligjit nr. 107/2014 “Pé&r planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
i ndryshuar, pércakton se: “Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja zbatohet pér
zhvillimet e reja qé&, sipas kétij ligji, kérkojné pajisjen me leje ndértimi dhe llogaritet sipas
legjislacionit pér sistemin e taksave vendore”. Gjithashtu, né piké 3/a té nenit 27, té Ligjit nr. 9632,
daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave dhe Tarifave Vendore”, i ndryshuar, pércaktohet se:
“Pér ndértime gé destinohen pér pérdorim né sektorin e turizmit, té industrisé, bujgésisé, té
ndértimeve individuale pér géllime té pérdorimit vetjak nga individét, t¢ ndértuara nga veté
individi apo me sipérmarrés, si dhe té ndértimeve pér géllime publike, taksa e ndikimit né
infrastrukturé éshté 1 deri né 3 pérqind e vlerés sé investimit, ndérsa pér Bashkiné e Tiranés éshté
2 deri né 4 pér gind e saj” dhe Vendimit té Késhillit Bashkiak nr.58, dat€ 22.12.2023, “Pér nivelin
e taksave-tarifave vendore dhe administratimin e tyre pér vitin 2024, pika 6, tabela a, kategoria
I11. Niveli i taksés pér ndértime té tjera qé nuk pérfshihen né dy kategorité e para, pérkatésisht
objekti me destinacion rekracioni éshté 2% e vlerés sé investimit referuar Paketés Fiskale té
Bashkisé Polican.

Vlera e preventivit sipas subjektit: 6,203,191 leké x 2% (niveli i taksés sipas paketés fiskale pér

objekte té tjera) = 124,064 leké

Konkretisht, vlera e TNI-sé e pérllogaritur nga funksionarét e autoritetit pérgjegjés éshté 468, 000
leké, ndérkohé qé, sipas pérllogaritjes sé kryer nga grupi i auditimit, vlera e TNI-sé duhet té ishte
124,064 leké. Pérllogaritja jo e sakté e taksés nga autoriteti pérgjegjés ka ndodhur pér shkak té
mosllogaritjes né nivelin e duhur té taksés, sipas destinacionit té propozuat. Pér sa mé sipér, grupi
i auditimit arrin né pérfundimin se vlera prej 343,936 leké, éshté likujduar mé shumé sesa vlera qé
subjekti kishte detyrim pér té paguar.

Pér sa mé lart, pér lejen e ndértimit té trajtuar mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme ngarkohen me pérgjegjési strukturat e ngritura pér miratimin e lejes sé
ndértimit:1.Z.A. Z., Kryetar i Bashkisé Polican; 2.Z.F. A., me pozicion drejtor né Drejtoriné e
Planifikimi té Territorit, Emergjencave Civile, Bujgésisé dhe Veterinarisé; 3.Znj.L. T. , me
pozicion topografe né Drejtoriné e Planifikimi té Territorit, Emergjencave Civile,Bujgésisé dhe
Veterinarisé; 4.Znj.G. F., me pozicion né specialiste Sektorin e Menaxhimit Finaciar Dhe Aseteve;
5.Znj.A.C., me pozicion drejtor né Drejtoriné e Tatim-Taksave.

3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ ngarkuar né sistemin “e-Leje” t& lejeve t&€ ndértimit né
Bashkiné Polican, lidhur me auditimin e pérputhshmérisé sé miratimit té procedurés me objekt
“Fabriké vaji 1 kat”, pér té cilén éshté marré vendimi Nr.08, daté 23/06/2023, referuar Ligjit
107/2014 “Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, VKM-sé nr.408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, Planit t€ Pérgjithshém Vendor dhe
Rregullores Vendore, té miratuar me Vendimin e KKT-sé Nr. 04, daté 08.02.2017, si dhe né Ligjin
nr.9632, dat€ 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, etj., u konstatua si vijon:

Té dhéna té pérgjithshme mbi lejen e ndértimit:

| Objekti i lejes sé ndértimit: “Fabriké vaji 1 kat”
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1. Njésia Strukturore: 2. Zhvilluesi: 3. Adresa e realizimit té 4. Ndértim i ri, me sipérfage mé
ZB.1 A M. punimeve: Fshati Mbrakull, té madhe se 250 m2:
Njésia adminstrative Vértop, PO/JO-PO
Bashkia Polican
5. Data e dorézimit té 6. Numri dhe data e Vendimit té miratimit té 4/1. Lloji i objektit:
kérkesés pér leje ndértimi: | kérkesés pér leje ndértimi: Prodhim
Data: 08/06/2023 Nr.08, daté 23/06/2023
5/1. Kohézgjatja e 7. Vlera e preventivit referuar dokumentacionit té 10/1. Nga auditimi éshté
shqytimit té kérkesés: paragitur nga subjekti: 11,542,823 leké konstatuar diferencé apo
12 dité pérllogaritje e gabuar e TNI-sé:
Po/Jo- PO

- Né lidhje me zbatimin e afateve té pércaktuara pér miratimin e lejes:

Nga dokumentacioni i audituar dhe nga té dhénat e pérgjithshme lidhur me detajet e aplikimit té
pasgyruara né sistemin e-leje, konstatohet se autoriteti pérgjegjés ka shqyrtuar kérkesén pér leje
ndértimi pér 12 dité, né respektim té afateve té pércaktuara nenin 44, pika 2, té Ligjit nr. 107/2014
“Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, dhe pércaktimet e nenit 20 dhe 21 t¢ VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar.

-Né lidhje me zbatimin e kushteve té zhvillimit t€ pércaktuara pér miratimin e lejes:

Leja e zhvillimit éshté miratuar me vendimin Nr.06, daté 04/05/2023. Parcelat né té cilén
zhvillohet objekti bén pjesé né njésiné strukturore ZB.1, né bazé té Planit té Pérgjithshém Vendor,

sipas kondicioneve urbane té pasqyruar né tabelén e méposhtme:
Té dhénat mbi kushtet bazé té zhvillimit, referuar Njésié Strukturore: ZB.1, né té cilén do té zhvillohet ndértimi:
Kondicionet referuar

dokumentit PPV Leje ndértimi
B_ Bujgésor

Kategoria e pérdorimit t& | Lejohen objektet blegtorale vetém né zona ku ka kanale e ujitjes,

tokés/ Pérdorime té lejohen industrité e lehta pér pérpunimin e géndrueshém té Prodhim

lejuara produkteve bujgésore, pas marrjes sé lejes mjedisore (B.1), né

menyré té géndrueshme dhe kur té jépet leja mjedisore (IN.1).

Parcela minimale pér

. 3000 m2 6525 m?2
zhvillim
Lartésia né kate 2 kate + cati deri né 1.20m 1 kat
Lartésia né metra 7.00m + gati deri né 1.20m 6.2 metra
Intesiteti i ndértimit 0.2 0.07
KSHT 30 % 7.03 %

Grupi i auditimit ka konstatuar se leja e ndértimit, &shté miratuar né mospérputhje me disa nga
kushtet e zhvillimit (kondicionet), konkretisht si vijon:

-Parcela né té cilén zhvillohet ndértimi éshté 6525 m?, me njé sipérfage mé t& madhe se parecela
minimale e lejuar pér zhvillim.

- Referuar té dhénave té pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Rregullores Vendore,
té miratuar me Vendimin e KKT-sé Nr.04, daté 08.02.2017, lartésia né kate/ lartésia né metra e
objektit té propozuar éshté brenda parametrave dhe kondicioneve té lejuara.

-Né raport me respektimin e distancave, nga shqyrtimi i planvendosjes sé miratuar, pér objektin
né lartésiné 6.2 metra éshté respektuar distanca prej 8.3 metér nga kufiri i pronés, né kundérshtim

150




me pikén 12, té nenit 34,t6 VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar.

Situata e sipércituar éshté né pérputhje me pércaktimet e pikés 1, té nenit 14, t¢ VKM-sé nr. 408,
dat€ 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, sipas té cilit
“Leja e ndértimit léshohet né pérputhje me pércaktimet e lejes sé zhvillimit, dokumenteve té
planifikimit, t& rregulloreve té zhvillimit e ndértimit, si dhe dispozitave ligjore gé rregullojné
veprimtariné ndértimore né Republikén e Shqipérisé” si dhe pikés 1, té nenit 32, e cila, ndér té
tjera, citon se: “Kushtet bazé té zhvillimit né nivel njésie pércaktohen nga autoriteti i planifikimit
né PPV dhe/ose PDV...”.

-Né lidhje me dokumentacionin e dorézuar nga aplikuesi pér t 'u pajisur me leje ndértimi:

-Né lejen e ndértimit té miratuar, né treguesit e zhvillimit, nuk pasqyrohen té dhénat né lidhje me
sipérfagen e pérgjithshme té truallit.

-Né planvendosjen e miratuar nuk pasqyrohet plani i vendosje sé objektit té propozuar mbi
fragmentin e hartés ekzistuese (mbi rilevimin topografik), né té cilén té pasqyrohen pozicioni i
sakté i vendosjes sé objekteve, paragitja e objekteve me té cilat kufizohet dhe infrastruktura
rrugore. Né mungeseé té paragitjes sé gjendjes ekzistuese té parecélés né té cilén do té zhvillohet
ndértimi, nuk paragitet sakté pozicioni i vendosjes sé objektit dhe distancat nga kufiri i pronés.
Gjithashtu nuk paragiten objektet me té cilat objekti kufizohet dhe distancat ndérmjet tyre. Po
ashtu edhe distanca ndérmjet objektit dhe trupit té rrugés. Pér sa mé sipér, né kundérshtim me
gérmeén c, té pikés 1, té nenit 15, té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores
s€ Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, sipas té cilit “....dokumentet qé duhet té dorézojé aplikuesi
pér t’'u pajisur me leje ndértimi jané: Plani i vendosjes sé ndértimit mbi fragmentin e hartés né
gjendjen ekzistuese”.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me pikén 1, té nenit 15, t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit”, i ndryshuar, sipas té cilit “dokumentet qé
duhet té dorézojé aplikuesi pér t'u pajisur me leje ndértimi jané....”.

Gjithashtu, nga dokumentacioni i audituar, éshté konstatuar se autoriteti pérgjegjés nuk ka marré
masa pér njoftimin e kérkuesit me géllim plotésimin e mangésive té sipércituara. Kjo situaté pérbén
njé mosveprim té autoritetit pérgjegjés, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 4, té nenit 20, té
VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i
ndryshuar, e cila, ndér té tjera, citon se: “Né rast se dokumentacioni nuk éshté i ploté, autoriteti
pérgjegjés njofton kérkuesin gé, brenda 15 ditéve, té kryejé plotésimin e dokumentacionit:...”.

Si konkluzion, pranimi dhe miratimi i dokumentacionit shogérues né lidhje me kérkesén pér leje
ndértimi, né kushtet kur ky i fundit nuk €shté 1 ploté, pérveg efektit “miratim n€ heshtje” (pika 5,
neni 20, VKM nr. 408, daté 13.05.2015), mund té shkaktojné problematika apo efekte negative
gjaté fazés sé zbatimit dhe zhvillimit té lejes sé ndértimit.

-Né lidhje me paragitjen nga aplikuesi té dokumentave gé vértetojné té drejtat pasurore té
pronés/ave gé marrin pjesé né zhvillim, pérfshiré marréveshjet népérmjet pronaréve dhe
zhvilluesit ose/dhe paléve té treta:

Referuar pikés 1/ “b”, t€ nenit 15, t& VKM-s€ nr. 408, daté 13.05.2015 “P&r miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit”, 1 ndryshuar (pjesé e dokumentave qé duhet t& dorézojé
aplikuesi), si kusht pér pajisjen e leje ndértimi, ndér t€ tjera jané edhe “dokumentet gé vértetojné
té drejtat pasurore té pronés/ave gé marrin pjesé né njé zhvillim, pérfshiré marréveshjet népérmjet
pronaréve dhe zhvilluesit ose/dhe paléve té treta”. Né lidhje me ploté€simin e kétij kriteri, nga
kontrolli i kryer mbi dokumentacionin e ngarkuar né sistemin e-leje, grupi i auditimit ka konstatuar
paragitjen e dokumentacionit shogérues si vijon:

-Certifikaté pronésie pér pasurité gé marrin pjesé né zhvillim:

Nr. Nr. pasurie | ZK nr Lloii Sipérfaqge Truall Ndértesé Data e léshimit té
rendor P ’ g totale/m2 m2 m2 dokumentit
1 263/31 2632 Aré 6525 10.04.2023

Nga verifikimi i dokumentave té pasurisé gqé merr pjesé né zhvillim, sipérfagja totale e pasurisé qé
do té zhvillohen objektet éshté 6525 m?.
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Sa mé sipér trajtuar, grupi i auditimit ka konstatuar se harta treguese dhe kartela e pasurisé jané té
rifreskuara mbi statusin juridik té pronés brenda 3 muajve té fundit, referuar periudhés sé paraqitjes
s€ aplikimit pér pajisjen me leje ndértimi, né zbatim t&é Ligjit nr. 111/2018, pér “Kadastrén”, daté
7.2.2019, né nenin 17, pika 4.

-Né lidhje me kérkesén apo mendimet e shprehura nga autoritetet publike, brenda kompetencave
gé u njeh ligji, pér miratimin e lejes:

Nga autoriteti pérgjegjés jané marré paraprakisht mendimet nga disa prej autoriteteve té cilat duhet
té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit. Né ményré té pérmbledhur, konstatohet
se autoriteti pérgjegjés ka kérkuar dhe marré paraprakisht mendimin nga: Drejtoria Vendore
ASHK Berat dhe Drejtoria Rajonale OSHEE Berat.

Nga dokumentacioni i audituar, konstatohet se nga autoriteti pérgjegjés nuk jané marré té gjitha
mendimet e autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit.
Pérkatésisht nuk éshté marré mendim nga: Agjencia Kombétare e Mjedisit, Agjencia pér Eficencén
e Energjisé, Operatori i Sistemit te Transmetimit, PMNZSH Kaméz, Ujésjellés Kanalizime, UPT-
IGJEUM. Sa mé sipér, nga autoriteti pérgjegjés, ka vepruar né kundérshtim me pércaktimet e pikés
6, té nenit 21, t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit”, i ndryshuar, sipas té cilit “Né rast se né lidhje me kérkesén pér leje duhet té shprehen,
paraprakisht, edhe autoritete té tjera publike, brenda kompetencave gé u njeh ligji, autoriteti
vendor pérgjegjés ose KKT-ja, sipas fushés sé kompetencés, u dérgon atyre kérkesé pér mendim
népérmjet sistemit elektronik té lejeve.”.

Si konkluzion, nga zhvillimi apo realizimi i punimeve té pércaktuara né njé leje ndertimi, pér
miratimin e sé cilés nuk jané marré paraprakisht té gjitha mendimet e autoriteteve gé duhet té
shprehen, mund té rezultojé gé objektet e ndértuara té ndikojné negativisht apo té cénojné liriné e
pérdorimit té pronés, hapésirat publike dhe funksionale si dhe siguriné individuale dhe
shéndetésore té komunitetit.

- Né lidhje me Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI):

Konstatohet se né Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI) evidentohen pasaktési né llogaritjen
e saj referuar pikés 1 t€ nenit 46 t€ Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
i ndryshuar, pércakton se: “Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja zbatohet pér
zhvillimet e reja &, sipas kétij ligji, kérkojné pajisjen me leje ndértimi dhe llogaritet sipas
legjislacionit pér sistemin e taksave vendore”. Gjithashtu, né piké 3/a té nenit 27, té Ligjit nr. 9632,
daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave dhe Tarifave Vendore”, i ndryshuar, pércaktohet se:
“Pér ndértime gé destinohen pér pérdorim né sektorin e turizmit, t€ industrisé, bujgésisé; té
ndértimeve individuale pér géllime té pérdorimit vetjak nga individét, t¢ ndértuara nga veté
individi apo me sipérmarrés, si dhe té ndértimeve pér qgéllime publike, taksa e ndikimit né
infrastrukturé éshté 1 deri né 3 pérqind e vlerés sé investimit, ndérsa pér Bashkiné e Tiranés éshté
2 deriné 4 pér gind e saj” dhe Vendimit té Késhillit Bashkiak nr.54, daté 23.12.2022, “Pér nivelin
e taksave-tarifave vendore dhe administratimin e tyre pér vitin 2023”, pika 6, tabela a, kategoria
I1l. Tipologjia e ndértimit bén pjesé né ndértime gé destinohen pér pérdorim né sektorin e
industrisé/ bujgésisé. Niveli i taksés pér ndértime té tjera, gé nuk pérfshihen né dy kategorité e
para, éshté 2% e vlerés sé investimit, referuar Paketés Fiskale té Bashkisé Polican.

Vlera e preventivit sipas subjektit: 11,542,823 leké x 2% (niveli i taksés sipas paketés fiskale pér

objekte té tjera) = 230,856 leké

Konkretisht, vlera e TNI-sé e pérllogaritur nga funksionarét e autoritetit pérgjegjés éshté 895,050
leké, ndérkohé qgé, sipas pérllogaritjes sé kryer nga grupi i auditimit, vlera e TNI-sé duhet té ishte
230,856 leké. Pérllogaritja jo e sakté e taksés nga autoriteti pérgjegjés ka ndodhur pér shkak té njé
lapsusi né llogaritjen e nivelit té taksé. Pér sa mé sipér, grupi i auditimit arrin né pérfundimin se
vlera prej 664,194 leké, éshté likujduar mé shumé sesa vlera gé subjekti kishte detyrim pér té
paguar.
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Pér sa mé lart, pér lejen e ndértimit té trajtuar mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme ngarkohen me pérgjegjési strukturat e ngritura pér miratimin e lejes sé
ndértimit:1.Z.A. Z., Kryetar i Bashkisé Polican;2.Z.F. A., me pozicion drejtor né Drejtoriné e
Planifikimi té Territorit, Emergjencave Civile, Bujgésisé dhe Veterinarisé; 3.Znj.L. T. , me
pozicion topografe né Drejtoriné e Planifikimi té Territorit, Emergjencave Civile,Bujgésisé dhe
Veterinarisé; 4.Znj.G. F., me pozicion specialiste né Sektorin e Menaxhimit Finaciar Dhe Aseteve;
5.Znj.A.C., me pozicion drejtor né Drejtoriné e Tatim-Taksave;

4. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ ngarkuar né sistemin “e-Leje” té certifikatave t&€ pérdorimit
né Bashkiné Polican, lidhur me auditimin e pérputhshmérisé sé miratimit té procedurés me objekt
"*Magaziné pér pérdorim blegtoral, (stallé vicash)", pér té cilén éshté marré vendimi Nr. 04, daté
30/09/2024, referuar Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, Planit
té Pérgjithshém Vendor dhe Rregullores Vendore, té miratuar me Vendimin e KKT-sé Nr. 04, daté
08.02.2017, si dhe né Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar.,
u konstatua si vijon:

Té dhéna té pérgjithshme mbi certifikatén e pérdorimit:
Objekti i certifikatés sé pérdorimit: ""Magaziné pér pérdorim blegtoral, (stallé vicash)"

=L [Teos 38/7\{ 732 /\jb"

/ ) DL,-/ ‘
}1\\‘\\\3?/2
38/39 EC

1. Leja e ndértimit: 3. Adresa e realizimit 4. Ndértim i ri, me

Nr.4, Daté 03.04.2024 2. Zhvilluesi: . i . sipérfage mé té madhe
punimeve: Fshati Bregas,

1/2. Afati i lejes sé ndértimit: | X. M. Bashkia Polican se 250 m2:

Daté 12 muaj PO/JO- PO

5. Data e dorézimit té 6. Numri dhe data e Vendimit té miratimit té kérkesés 4/1. Lloji i objektit:
kérkesés pér certifikaté pér leje certifikaté pérdorimi: Objekt né funksion té
pérdorimi: 21/08/2024 Nr. 04, daté 30/09/2024 blektorisé

5/1. Kohézgjatja e shqytimit | 7.Vlera e preventivit sipas lejes sé ndértimit:

té kérkesés: 29 dité 5,012,923 leké

-Né lidhje me zbatimin e afateve té pércaktuara pér miratimin e lejes:

Nga dokumentacioni i audituar dhe nga té dhénat e pérgjithshme lidhur me detajet e aplikimit té
pasgyruara né sistemin e-leje, konstatohet se autoriteti pérgjegjés ka shqyrtuar kérkesén pér
certifikaté pérdorimi pér 29 dité, né respektim té afateve té pércaktuara né bazé té legjislacionit né
fuqi, né pérputhje me pércaktimet e pikés 5, t& nenit 42, t& ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”,i ndryshuar, sipas t€ cilit “Autoriteti pérgjegjés vendos pér I&shimin e
certifikatés sé pérdorimit brenda 55 ditéve pune nga dorézimi i kérkesés pér leje ndértimi...” dhe
pércaktimet e pikés 6 dhe 7, té nenit 27, t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar.

-Né lidhje me zbatimin e kushteve té pércaktuara né miratimin e lejes sé ndértimit:

Nga dokumentacioni i shqyrtuar pér aplikimin e certifikatés sé pérdorimit, né raport me plotésimin
e kushteve té pércaktuara né lejen e ndértimit té miratuar, né ményré té pérmbledhur pasgyrohen
si vijon:
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- Leja e ndértimit éshté miratuar né datén 03.04.2024 dhe éshté e vlefshmériné pér 12 muaj,
referuar lejes sé ndértimit té miratuar. Data e fillimit t¢ punimeve éshté 27.05.2024. Punimet e
objektit kané pérfunduar me daté 09.07.2024, brenda vlefshmérisé sé lejes.

Kérkesa pér certifikaté pérdorimi éshté realizuar pas pérfundimit té punimeve, né datén
21/08/2024. Né raport me destinacionin e zhvillimit té strukturés sé realizuar éshté né pérputhje
me lejen e ndértimit.

-Né lidhje me dokumentacionin e dorézuar nga aplikuesi pér t 'u pajisur me certifikaté pérdorimi:
- Nga shqyrtimi i dokumentacionit té ngarkuar né sistemin e-leje, u konstatua gé kryesisht ka
mangési n€ pérmbajtje dhe né saktésimin e dokumentacionit t€ paraqitur. N& projektin “as build”
paragitet projekti kontruktiv, i njéjté me projektin e ngarkuar né aplikimin pér lejen e ndértimit
dhe nuk pasqyrohet projekti i realizuar gjaté fazés sé zbatimit. Pérsa mé sipér, né kundérshtim me
pikén g, té 27/2, t&¢ VKM-s¢ 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar.

-Né dokumentacionin e ngarkuar, situacioni pérfundimtar i punimeve éshté i njéjté me preventivin
e punimeve dhe nuk jané reflektuar punimet té cilat nuk jané kryer plotésisht, né kundérshtim me
pikén 1/e), té nenit 27/2, t¢ VKM-né 408, dat€ 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit
té territorit”, i ndryshuar.

- Né dosjen e shqyrtuar nuk paragqitet “Projekti pér mirémbajtjen e objektit”, i cili t& pérmbajé edhe
afatet e kontrollit periodik né intervale kohore té pércaktuara, té gjendjes sé té gjitha sistemeve
pérbérése, sipas disiplinave pérkatése té zbatimit té€ punimeve, né kundérshtim me VKM-né 408,
daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, referuar
gérmés gj, té pikés 1, té nenit 27/2.

-Né lidhje me miratimin e certifikatés sé pérdorimit:

- Nga verifikimi i pérfundimit té punimeve té ndértimit, referuar fotove té ngarkuara né sistem, u
konstatuan disa punime té papérfunduara né realizimin e objektit, pérkatésisht vendosja e dritareve
pérgjaté fasadave. Kéto ndryshime pasqyrohen né imazhet e méposhtme, pjesé e fasadave té
miratuara né lejen e ndértimit dhe foto té realizimit né terren:

- Né bazé t& Ligjit nr. 014, daté 31.7.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar, Neni 42, né pikén 3, pércaktohet se certifikata e pérdorimit Iéshohet vetém kur aktet e
kontrollit vértetojné realizimin e punimeve, né pérputhje me kushtet e lejes ose deklaratés
paraprake pér kryerje punimesh, sipas fazave dhe kritereve té pércaktuara né legjislacionin pér
punimet e ndértimit, né rregulloren e zhvillimit dhe né legjislacionin mjedisor. Ndérsa né pikén 4
té kétij vendimi pércaktohet se né rast se konstatohet mospérputhje e punimeve té kryera me
kérkesat, sipas pikés 3, autoriteti i planifikimit 1éshon aktin e konstatimit t& mospérputhshmérisé,
i cili jep sugjerimet dhe afatin kohor dhe, nése afati kohor nuk respektohet, sanksionet pér
sigurimin e pérputhshmérisé nga zhvilluesi.

-Bazuar né Neni 27/1, mbikéqyrja e punimeve, pika 3, t6 VKM-sé 408, daté 13.5.2015, “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pércaktohet se: "Né ¢do rast,
verifikimi dhe konfirmimi i akteve t& kontrollit , sipas shkronjave “¢” dhe “dh”, té kétij neni, jané
té detyrueshme.” Né rast se konstatohet mospérputhje e faktit me aktkontrollet e mbajtura, ai merr
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masat e nevojshme kundrejt subjektit ndértues, si dhe subjekteve té licencuara gé jané shprehur
né aktkontrolle.”. Autoriteti vendor nuk ka kryer té gjithé verifikimet e nevojshme pérpara
miratimit té certifikatés sé pérdorimit, duke sjellé si pasojé certifikimin e objektit té papérfunduar
me té gjitha detajet e parashikuara né projektin e ndértimit té miratuar né lejen e ndértimit.

Pér sa mé lart, pér lejen e ndértimit té trajtuar mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme ngarkohen me pérgjegjési strukturat e ngritura pér miratimin e lejes sé ndértimit:1. Z.
A. Z., Kryetar i Bashkisé Polican; 2. Z.F. A., me pozicion drejtor né Drejtoriné e Planifikimi té
Territorit, Emergjencave Civile, Bujgésisé dhe Veterinarisé; 3.Znj.L. T. , me pozicion topografe
né Drejtoriné e Planifikimi té Territorit, Emergjencave Civile,Bujqgésisé dhe Veterinarisé; 4.Znj.G.
F., me pozicion specialiste né Sektorin e Menaxhimit Finaciar dhe Aseteve; 5.Znj.A.C., me
pozicion drejtor né Drejtoriné e Tatim-Taksave.

6 Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit t& Njésisé
Vendore.

6.1. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.

6.2. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa arkétuara nga
IMTV.

6.3. Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmérin e kushteve té lejeve
té ndértimit si dhe bashké&veprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit te Zhvillimit
Territorit.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Inspektoriati i mbrojtjes sé territorit kryen aktivitetin e tij né zbatim té Ligjit Nr.9780, daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, si edhe
né zbatim té Ligjit Nr.107, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar.

Struktura e Inspektoratit s&€ Mbrojtjes se Territorit Vendor té Bashkisé Polican ( IMTV) éshté
miratuar me Urdhér Kryetari, i pérbéré nga 3 punonjés, 1 k/inspektor, 2 inspektoré terreni gé né
formé tabele paragitet si vijon:

Data Aktualisht né
emérimit puné apo
né detyré larguar, data

Nr Emér Mbiemér Funksioni Lloji i
sipas strukturés | arsimit/dega

1 |AH Kryeinspektor Jurist/M.Shkencor | 01.04.2024 | PO
2 R. B. Inspektor EKonomMM.Prof 01.06.2021 | PO
esional
3 | ZB. Inspektor Ekonomik
M. Shkencor 01.02.2025 | PO

Burimi Bashkia Poligan

Sa mé sipér konstatohet se Struktura Organizative e IMTV e miratuar me vendimin e Késhillit
Bashkiak, nuk éshté e ploté dhe kjo gjé con né mospérmbushjen e detyrave té késaj Drejtorie.
Referuar tabelés sé mésipérme konstatohet se, dy nga punonjésit e IMTV Bashkia Polican plotéson
kriteret e arsimimit té pércaktuara né Ligjin nr. 9780, daté 16/07/2007 “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, t€ nenit 11 “Arsimimi i kryeinspektoréve
dhe inspektoréve té inspektoratit t&¢ mbrojtjes sé territorit” ku citohet: “ Kryeinspektorét dhe
inspektorét né nivel kombétar dhe geverisjeje vendore duhet té kené arsimin e larté té€ nevojshém
profesional né fushat e drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés,
konstruksionit, transportit, teknologjis€ sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe
mjedisit”.
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Gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés funksionale IMTV Bashkia Poligan,
sipas evidencave té véna né dispozicion pér periudhén objekt auditimi rezulton se jané mbajtur
procesverbalet e konstatimit té shkeljeve né punimet e ndértimit té hartuara nga IMTV, vendimet
e marra nga kryeinspektori pér pezullimin e punimeve té ndértimit, vendimet e gjobave dhe
vendimet e prishjeve pér objektet e ndértuara pa leje ndértimi.

Né formé tabele paragiten vendimeve té marra nga IMTV pér vitin 2024 -2025 si vijon:

Pasqyra e vendimeve té marra .

Nr. Lloji i aktit 2024 | 2025
1 | PV/Akte kontrolli 5 6
2 | PV/Akte konstatimi 5 6
3 | Vendime gjobe 5 6
4 | Vendime pezullimi 5 6
5 | Vendime prishje 5 5
6 | PV ekzekutimi té prishjeve — —
7 | Kallézime penale
8 | Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv — —
9 | Informacion periodik 3 mujor gé dérgohet prané IKMT PO PO
10 | Plane vjetore té punés té miratuara nga k/inspektori JO JO
11 | Plane mujore té punés té miratuara nga k/inspektori PO PO

2. Mbi planifikimin e inspektimeve dhe raportimin periodik:

2.1 Mbi planifikimin e inspektimeve:

Inspektorati i Mbrojtjes s€ Territorit Vendor duhet t’i ushtrojé detyrat e tij funksionale n€ bazg t&
planeve mujore, tri-mujore dhe/ose vjecare té punés, sipas planifikimit, i cili hartohet nga
kryeinspektori i IMTV-sé, né zbatim t¢ VKM-sé nr. 894, daté 01.11.2015, “Pér unifikimin e
procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i
njésisé vendore”, nénpika b.ii. Nga grupi i auditimit éshté kérkuar dokumentacion dhe informacion
mbi hartimin e tyre, né ményré periodike dhe pércjelljen tek strukturat e varésisé.

Nga IMTV jané hartuar planet e punés mujore té miratuara nga kryeinspektori me shkresat
respektive, por nuk ka miratuar planet vjetore té punés.

2.2 Mbi raportimin periodik:

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor nuk ka paraqgitur informacion periodik sipas
pércaktimit té ligjit cdo tre muaj pran Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit me géllim
pasgyrimin e punés sé béré pér masat e marra, si p.sh. vendimet e marra ndaj kundérvajtjeve té
konstatuara (pezullim, gjobé, prishje té objektit t& kundérligjshém), kallézimet penale, si dhe
kérkesat pér hegje té licencave profesionale, personale ose t& shogérisé, né rast t&€ ndértimit té
kundérligjshém, sipas pércaktimeve té nenit 5 té Ligjit nr.9780, daté 16/07/2007, “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, pika f). “pérgatit dhe i jep té dhéna
statistikore Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit cdo tre muaj pér masat e marra,
sipas shkronjave “b”, “c”, “¢”, “d”, “dh”, té kétij neni”.

3. Mbi dokumentimin e kundérvajtjeve dhe proceseve té prishjeve me evidenca fotografike:
3.1 Mbi dokumentimin e kundérvajtjeve dhe procesit té prishjes sé objekteve té kundérligjshém:
Né zbatim té nenit 41 té Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e
Shqipérisé”, pika a), inspektorét kané detyrimin e dokumentimit té proceseve té punés, né kété
rast té procesit té prishjes sé objektit t& kundérligjshém, si dhe bérjen e tyre pjesé té dosjeve
individuale té secilés proceduré.

Referuar kétyre pércaktimeve, si dhe nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion,
éshté konstatuar se pér 9 raste pér té cilat kryeinspektori i IMTV ka nxjerré vendimin e prishjes,
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vendimi i prishjes sé objektit té kundérligjshém nuk éshté ekzekutuar nga IMTV né kundérshtim
me nenin 41 té Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”,
pika a). Né nényre té detajuar paragiten si vijon:

Vendim prish Urdhér Ekz Procesverbal
Nr ekzekutimi
Emér mbiemér Lloji objektit . . vendimi pér
Nr. daté Nr. daté prishje
objekti
1 V. Devijim projekti | 03 15.04.2024
2 B.L. Tenda pa leje 04 24.07.2024
3 L.S. Mur rrethues 05 09.09.2024
4 K. M. Mur mbajtés 05 13.02.2025
5 S.H. Mur mbajtés 05 13.02.2025
6 P. B. Mur mbajtés 06 13.02.2205
7 A. K. Shtim Kati 07 24.10.2025
8 K. L. Ndértim pa leje 08 27.11.2025
9 G. C. Ndértim pa leje 09 04.01.2026

4. Mbi ligjshmériné e nxjerrjes sé vendimit té pezullimit té punimeve:

Vendimi pér pezullimin e punimeve né ndértim nxirret né rastin kur éshté i nevojshém njé afat
kohor paraprak, pér marrjen e vendimit, pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e
ndértimit dhe té urbanistikés, ose pér marrjen e vendimit pér prishjen e objektit. Pezullimi i
punimeve né ndértim ka afat deri né 60 dité. Njé vendim i tillé merret né rastet kur:

« subjekti i kontrolluar mungon né objekt ose nuk i paraget grupit té inspektimit
dokumentacionin teknik e/ose ligjor té punimit/ndértimit;

« mungojné masat e sigurimit teknik né objekt dhe mjetet mbrojtése té jetés sé punétoréve;

+ plotésimi i dokumentacionit tekniko-ligjor kérkon proces miratimi nga autoriteti pérgjegjés i
planifikimit;

 vendimi i pezullimit t& punimeve té ndértimit pér plotésimin e dokumentacionit teknik e/ose
ligjor ka rezultuar i pamjaftueshém dhe subjekti ndértues kérkon zgjatjen e afatit, duke e
argumentuar né ményreé zyrtare.

Nga ana e kryeinspektorit pér vitin 2024 jané nxjerré 5 vendime pér pezullimin e punimeve, dhe
pér vitin 2025 jané nxjerré 6 vendime pér pezullimin e punimeve, né lidhje me kundérvajtje si:
“Shkelja e lejes sé ndértimit, pa krijuar shtim volumi”; “Shkelje e deklaratés paraprake’;
“Mungesé e dokumentacionit tekniko-ligjor”.

5. Mbi ligjshmériné e nxjerrjes sé vendimit té dénimit me masé administrative gjobé:
Vendimi pér dénimin e kundérvajtésit me masé administrative gjobé merret pér té gjitha rastet kur
konstatohen shkelje né veprimtariné ndértimore. Ky vendim bashké-shogéron gjithmoné vendimin
pér pezullimin e punimeve dhe vendimin pér prishjen e objektit t& kundérligjshém. Vlera e masés
administrative pércaktohet sipas dispozitave ligjore, ndérsa pér objektet e ndértuar pa marré
paraprakisht miratimin e autoriteteve vendore ose géndrore, gjoba pércaktohet né raport té drejté
me vlerén e investimit.

Nga ana e kryeinspektorit t&¢ IKMT, Bashkia Poligan rezulton se jané nxjerr né total 11 vendime
pér dénimin e kundérvajtésit me masé administrative gjobé, me vleré totale 15,119,656 leké nga e
cila arkétuar shuma 55,900 leké, jané né proces gjygésor 4 masa né vlerén 8,179,635 leké si dhe
nuk éshté ndérmarr asnjé masé pér 6 subjekte né vlerén 6,884,121 leké

Nga auditimi i dosjeve pér shkeljet e konstatuara éshté gjenden gjurmé gé té jené mbajtur akt
verifikime né terren dhe mbi to té pércaktohet vlera e gjobés né raport té drejté me vlerén e
investimit. Né té gjitha rastet e konstatuara IMTV ka nxjerré vendimin e dénimit me masé
administrative gjobé.
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Pra llogaritja e gjobés &éshté béré sipas pércaktimeve t€ Nenit 52, pika 1, germa “e”, t€ ligjit
Nr.107/2014, Daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar me
Ligjin nr. 119/2020 né té pércaktohet gé: e) kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé té
barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 500 000 leké, dhe
me prishje ose konfiskim pér interes publik té punimeve té kryera.

pika 2. Viera e punimeve té kryera pa leje, sipas pikés 1, shkronjat “e” dhe “é”, té kétij neni,
llogaritet sipas kostos mesatare té ndértimit, té pércaktuar me udhézim té Késhillit t¢ Ministrave.

6. Mbi nisjen e procedurave pér té kallézuar penalisht kundérvajtésit:

Né respektim té nenit 5 té Ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtien e
territorit nga ndértimet e kundérligishme”, 1 ndryshuar, pika dh), si dhe nenit 52 i Ligjit nr.
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, pika 7, kryeinspektori i IMTV
ka detyrimin e pérgatitjes sé kallézimit penal pér veprat penale té konstatuara gjaté ushtrimit té
kontrollit dhe té paragitjes sé tij prané organeve pérgjegjése, sipas legjislacionit né fuqgi. Duke
marré né konsideraté informacionin e vendosur né dispozicion nga ana e IMTV, Bashkia Polican,
si dhe nga auditimi i dokumentacionit, éshté konstatuar se:

- Nga 9 procedura té mbajtura nga ana e IMTV, Bashkia Polican, né 4 raste nga ana e subjekteve
éshté béré ankimim né gjykaté pér té shfugizuar vendimet e IMTV, ose kundérvajtési i pretenduar
ka marré masé sigurie pér vendiminn e prishjes.

- Né 9 procedura té mbajtura nga ana e IMTV, Bashkia Polican, té cilat pérbéjné vepér penale
sipas pércaktimeve té nenit 199/a té Kodit Penal, dhe IMTV do té duhej té Kishte pérgatitur
kallézim penal pér kundérvajtésin. Sipas punonjésve té IMTV njé pjesé e kundérvajtjes jané
referuar pér ndjekje penale nga policia e shtetit por nuk ka njé té dhéné té sakté se sa prej tyre.
Nga ana e IMTV duhej té béhéj njé rakordim me policiné e shtetit qé asnjé rast té mos lihet pa
u referuar pér kallzim penal.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési:

- Z. A. H., né cilésiné e Kryeinspektori té IMTV pér periudhén 01.04.2024-31.12.2025
- Z. R. B., né cilésiné e Inspektor t& IMTV pér periudhén 01.01.2024-31.12.2025

- Z. Z. B., né cilésiné e Inspektor t&€ IMTV pér periudhén 01.02.2025-31.12.2025

7. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe regjistrimin e tyre
né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

7.1.Auditim mbi procedurén e inventarizimit dhe rregjistrimit né Agjensiné Shtetérore té
Kadastrés.

Pér trajtimin e pikés 7.1. nga grupi i auditimit éshté shqyrtuar dokumentacioni me zgjedhje i véné
né dispozicion nga zyra e menaxhimit financiar dhe aseteve prané Bashkisé Poligan, né lidhje me
listén pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési
ose né pérdorim né Bashkiné Polican si dhe procedurat e ndjekur pér inventarizimin dhe
regjistrimin né Drejtoriné Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Berat dhe Skrapar,
konkretisht:

e Lista pérfundimtare té pronave, Pyjeve dhe Kullota, gé jané transferuar né pronési té Njésisé
sé Qeverisjes Vendore né Bashkiné Polican, t€ Qarkut t¢ Beratit” t& pérfituara me VKM nr. 896,
daté 11.06.2008.

e Lista pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé jané transferuar né pronési
ose né pérdorim, né Komunén Térpan, t€ Qarkut Berat”, té pérfituara me VKM nr. 735, daté
01.09.2010

e Lista pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé jané transferuar né pronési
ose né pérdorim, mé Bashkiné Polican, t¢ Qarkut Berat”, t€ pérfituara me VKM nr. 207, daté
09.03.2011
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e VKM nr. 476, dat€ 30.05.2013 “Pér njé ndryshim né VKM nr. 207, daté 09.03.2011 “Pér
miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né
pronési ose né pérdorim, t&€ Bashkis€ Polican, t€¢ Qarkut Berat”.

e Listén e inventarit té pronave t€ paluajtshme shtetérore, t&¢ Komunés Vértop, t&€ Qarkut Berat”
té miratuar me VKM nr. 916, daté 29.12.2007.

e VKM-né nr. 433, daté 8.6.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té
Kullotave Publike sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit
e té ish-Komunave/Bashkive” (Bashkia Poligan, jané sipas shtojcés 5, bashkélidhur kétij vendimi,
e cila pérmban listén e inventarit gé fillon me numrin rendor 1 (njé) deri 646 (gjashtéqind e dyzet
e gjashté).

o VKM-né nr. 451, daté 15.06.2016 “Pér kalimin né pronési, nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit Social Shtetéror té Bashkia Polican, t€ Qendrés Polivalente pér Shérbime té pér kujdesit
Shogérore, dhe pér njé ndryshim né vendimin nr. 1324, daté 1.10.2008 “Pér kalimin né pérgjegjési
administrimi, nga Ministria e Shéndetésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té shérbimit social
shtetéroré té ndértesés sé ish-Spitali, Poligan”.

e VKM-né nr. 402, daté 04.7.2018 “““Pér kalimin né pronési, nga Ministria e Mbrojtjes té Bashkia
Polican, t€ pronés nr. 1069, me emértim “Kombinati Mekanik Zona B”, me ve ndodhje né Poligan.
e Kérkesat e béra nga Bashkia Polican drejtuar drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, Berat, pér regjistrim té pasurive té pérfituara mé VKM-té pérkatése.

o Kérkesé drejtuar Ministrisé sé Brendshme pér miratimin e listés té inventarit té pronave té
paluajtshme shtetérore, t& Njésisé Administrative Vértop, t&€ Qarkut Berat” t€ miratuar me VKM
nr. 916, daté 29.12.2007.

e Dy Urdhératé e Kryetarit té Bashkisé Polican pér ngritjen e grupit té punés pér zbatimin e VKM-
né nr. 451, daté 15.06.2016 dhe VKM-né nr. 402, daté 04.7.2018 .

e Kérkesa nga Bashkia Polican, drejtuar DV ASHK Berat dhe Skrapar, pér regjistrim pasurie.

o Fleté regjistri i pasurive té paluajtshme té regjistruar né emér té Bashkisé Polican.

7.1/a. Inventarizimi dhe transferimi pronave té paluajtshme publike né juridiksionin e Bashkiné
Polican:

Bashkia Polican, pérbéhet nga dy Njési Administrative, Térpan dhe Vértop. miratimi i listés té
pronave té paluajtshme publike me VKM, éshté vetém pér Bashkingé Polican e cila &shté e miratuar
me VKM nr. 207, dat€ 09.03.2011 “Pér miratimin e list€s pérfundimtare t€ pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim, té Bashkisé Polican, té Qarkut
Berat” dhe e ish-Komunés Térpan, e miratuar me VKM nr. 735, daté 01.09.2010 “Pér miratimin ¢
listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose
né pérdorim, t&¢ Komunés Térpan, t&€ Qarkut Berat”, ndérsa Njésia Administrative Vértop qé
varet nga Bashkia Polican éshté vetém me listé inventari té miratuar me VKM nr. 916, daté
29.12.2007 “Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave té paluajtshme shtetérore, t&¢ Komunés
Vértop, t€ Qarkut Berat”.

Nga verifikimi i listés té pronave té paluajtshme publike t& miratuar me VKM, si dhe procedura
né kryejné e pérditésimit té ploté té pronave té inventarizuara apo té transferuara né Bashkiné
Polican rezultoi se né juridiksionin e Bashkiné Polican jané gjithsej 1623 pasuri té transferuar né
pronési ose né pérdorim té miratuar me VKM.

Numri i pronave té Bashkisé Polican dhe i Njésisé Administrative Térpan té miratuar me VKM
jané gjithsej 1623 pasuri, ndérsa 2294 pasuri gé jané né inventaré té Njésisé Administrative Vértop
nuk jané té miratuar me VKM.

Numri i pronave té Bashkisé Polican dhe i Njésive Administrative:

Nr. Pronave né Nr. Praktikave té Prona té pa
Ny | Bashkia/ Nr. Pronave né | Inventar t& Nr. Praktikave t& Certifikuara Regjistruara
" | Njesite Inventar/lista transferuara dhe té Certifikuara 2023
miratuara me VKM gjithsej
1 Poligan 940 940 - 43 897
2 Térpan 683 683 10 10 673
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3 Vértop 2294

TOTALI 3917 1623 10 53 1570

Burimi: Bashkia Polican

1. Lista e pronave té paluajtshme té Bashkisé Polican, té transferuara me VKM nr. 896, daté
11.06.2008 “Pér miratimin e list€s pérfundimtare té pronave, Pyjeve dhe Kullota, g€ do té
transferohen né pronési té Njésisé sé Qeverisjes Vendore Bashkia Poligan, té Qarkut t&€ Beratit”
vijon me listén me 1 (njé) fleté gé pérfundon me numrin rendor 2 (dy) gjithsej 2 pasuri.

2. Lista e pronave té paluajtshme té Bashkisé Polican, té transferuara me VKM nr. 207, daté
09.03.2011 “Pér miratimin ¢ listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé
transferohen né pronési ose né pérdorim, t&€ Bashkis€ Polican, t€ Qarkut Berat” (shoqéruar me 3
formular inventarizimi), vijon me listén me 31 (tridhjeté e njé) fleté dhe pérfundon me numrin
rendor 88 (tetédhjeté e teté) gjithsej 88 pasuri.

Vendimi i sipércituar shogérohet me 3 formular:

-Formularin nr. 1 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme” ka lidhje me “inventarin e pronave
té vecanta” té€ tipit “truall ndértese”, “rrugé” dhe “sheshe”, me fushé pérdorimi “‘arsim”
“shéndetési”, “zhvillim ekonomik™ “shérbime funerale”, “infrastrukturé”

-Formularin nr. 2 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme” ka lidhje me “inventarin e pronave
té veganta té tipit Pyje, kullota, Livadhe, Shkémbore”

-Formularin nr. 3 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme” ka lidhje me “inventarin e pronave
qé inventarizohet si klasa t€ vecanta té tipit, pérrenj, lumé, kanal, are, pemétore, vreshté etj.” N&
formularin nr. 3 “Pér inventarizimin e pronave t¢ paluajtshme” ka lidhje me “inventarin e pronave
gé inventarizohet si klasa té vecanta té tipit, pérrenj, lumé, kanal, are, pemétore, vreshté reparte
ushtarake, magazina, depo etj.”

3. Lista e pronave té paluajtshme té Bashkisé Polican, té transferuara me VKM-né nr. 433, daté
8.6.2016 “Pér transferimin né pronési t€ Bashkive t€ Pyjeve dhe t€ Kullotave Publike sipas listave
té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish-Komunave/Bashkive”
(Bashkia Polican, vijon me listén me numrin rendor 1 (njé) deri 646 (gjashtéqind e dyzet e gjashté)
gjithsej 646 pasuri.

4. Lista e pronave té paluajtshme té shtuara Bashkisé Polican, me VKM nr. 476, daté 30.05.2013
“Pér nj€ ndryshim né VKM nr. 207, daté 09.03.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té
pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né pérdorim, té
Bashkisé Poligan, t&€ Qarkut Berat” shtohet prona me nr. 89-293 (tetédhjeté e nénté-dyqind e
néntédhjeté e tre) gjithsej 29 (njézet e nénté) fleté, gjithsej 204 pasuri.

5. Lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme té Njésisé Administrative Térpan, té transferuara
me VKM nr. 735, daté 01.09.2010 “Pér miratimin e listés pérfundimtare t€ pronave té€ paluajtshme
publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim, té Komunés Térpan, té Qarkut
Berat”, (shogéruar me 3 formular inventarizimi), vijon me listén me 115 (njéqind e pesémbédhjeté)
fleté dhe pérfundon me numrin rendor 798 (shtatéqgind e néntédhjeté e teté), gjithsej 683 pasuri.
Vendimi i sipércituar shogérohet me 3 formular:

-Formularin nr. 1 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme” ka lidhje me “inventarin e pronave
té vecanta” t€ tipit “truall ndértese”, “rrugé” dhe “sheshe”, me fushé pérdorimi “arsim”
“shéndetési”, “zhvillim ekonomik™ “shérbime funerale”, “infrastrukturé”

-Formularin nr. 2 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme” ka lidhje me “inventarin e pronave
té veganta té€ tipit Pyje, kullota, Livadhe, Shkémbore”

-Formularin nr. 3 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme” ka lidhje me “inventarin e pronave
gé inventarizohet si klasa té vecanta té tipit, pérrenj, lumé, kanal, are, pemétore, vresht etj.” Né
formularin nr. 3 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme” ka lidhje me “inventarin e pronave
gé inventarizohet si klasa té veganta té tipit, pérrenj, lumé, kanal, are, pemétore, vresht reparte
ushtarake, magazina, depo etj.”

6. Lista e inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore té Njésisé Administrative Vértop, té
miratuara me VKM nr. 916, dat€ 29.12.2007 “Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave té
paluajtshme shtetérore, t&¢ Komunés Vértop, t€ Qarkut Berat”, vijon me listén me 346 (treqind e
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dyzet e gjashté) fleté dhe pérfundon me numrin rendor 2640 (dymijé e gjashtégind e dyzet) gjithsej
2294 pasuri.

Lista e pronave té inventarizuara jané té klasifikuara:

Né pérdorim

- Prona té lira dhe hapésira té pazéna ndérmjet ndértesave ose objekteve té ¢do lloji;

Né pronési

-Prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e mbrojtjes civile,

-Prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e shérbimit social,

-Prona qé pérdoren pér realizimin e veprimtarive social-kulturore e sportive,

-Prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e zhvillimit ekonomik,

-Prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e shéndetit publik,

-Prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e programeve arsimore,
-Infrastrukturé (sheshe, rrugé vendore, lulishte dhe shérbime publike),

-Shérbime funerale,

-Prona qé pérdoren né fushén e bujgésisé (toka bujgésore joproduktive dhe kanale té treta).

Né lidhje me mos miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore,
qé transferohen né pronési ose né pérdorim té Njésisé Administrative Vértop né Bashkiné Polican
t€ Qarkut Berat” pér té cilén &sht€ miratuar vetém lista e inventarit t€ pronave t€ paluajtshme
shtetérore me VKM nr. 916, daté 29.12.2007 rezulton se:

Nga Bashkia Polican me shkresén nr. 1369 prot. daté 21.05.2018 i éshté drejtuar Agjencisé sé
Inventarizimit dhe transferimit té pronave té paluajtshme shtetérore prané Ministrisé sé
Brendshme, ku kérkohet miratimi i listés paraprake té pronés té paluajtshme té shtetit qé jané
brenda juridiksionit t€ Njésisé Administrative Vértop, Bashkia Polican, bashkélidhur shkresés
éshté dérguar lista e inventarit té pronave té paluajtshme té shtetit, vendimi i Késhillit Bashkiak
nr. 41, daté 18.01.2018 si dhe kopje e shkresés sé Prefekturés sé Qarkut Berat me té cilén éshté
konfirmuar vendimi.

Pérséri Bashkia Polican me ané té shkresés nr. 3276 prot. daté 15.11.2019 i éshté drejtuar
Ministrisé sé Brendshme, Sekretarit té Pérgjithshém, pér miratimin e listés paraprake té pronés té
paluajtshme té shtetit gé jané brenda juridiksionit Bashkia Polican.

Né pérgjigje té shkresés nr. 3276 prot. daté 15.11.2019, Ministria e Brendshme, ka kérkuar
informacion prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Tirané, mbi procedurén e ndjekur nga ish-
Agjencia e Inventarizimit dhe transferimit té Pronave Publike pér kalimin né pronési té Bashkisé
Polican té disa pasurive ku nga Agjencisé Shtetérore té Kadastrés ku me shkresén nr. 20017/1 prot.
daté 06.12.2019 drejtuar Kryetarit té Bashkisé Poli¢an éshté sqaruar se:

Me hyrjen né fuqi té ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” ish-Agjencia e Inventarizimit dhe transferimit
té Pronave Publike éshté shkriré dhe praktikat né proces té ndjekura prej saj nuk kané vijuar.
Bazuar né pikén 3 t€ nenit 67 t&€ ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” kompetencat e Agjencisé sé
sipércituar i jané ngarkuar Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, si rrjedhojé pér vijimin e procedurés,
kérkohet nga ana juaj si mé poshté vijon (né seri dokumentesh) pér té cilén pér disa prej kérkesave
nga Bashkia Poligan éshté e pamundur nga ana financiare qé té plotésohen, pér faktin se pér ¢cdo
informacion qé kérkohet nga Bashkia Polican pér statusin juridik pér té gjithé pronés e kérkuara
nga DV ASHK Berat, kérkohet pagesa e tarifés sé shérbimit, gé do té thoté se gé nga viti 2018 e
deri né vitin 2024 nuk éshté béré e mundur transferimi i 2294 pasuri dhe regjistrimi i pronave té
paluajtshme té shtetit gé jané brenda juridiksionit t& Njésisé Administrative Vértop, Bashkia
Polican, n€ kundérshtim me pikén 3 i nenit 67 t€ ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén™.

Neni 67

Pika 3. Pas krijimit t&¢ Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e
Agjencisé sé Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit t& Zonave/Ndértimeve Informale dhe
Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike i ngarkohen ASHK-sé
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Me shkresén nr. 227 prot., daté 22.01.2020, Drejtori i Drejtorisé i Planifikimit té Territorit né
Bashkiné Polican Ing. F. A., i éshté drejtuar Drejtorisé Juridike dhe Marrédhénieve me Publikun
pér dijeni Kryetarit t€ Bashkis€, me njé kérkesé “Pér hartimin e planeve t€ rilevimit pér pronat
shtet”.

Bazuar né pikén 3 t€ nenit 67 té ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” kompetencat e Agjencisé té
Inventarizimit dhe transferimit t¢ Pronave Publike i jané ngarkuar Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, ardhur me shkresén nr. 20017/1 prot. daté 06.12.2019.

Si pasojé e ndryshimeve ligjore “Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Bujgésisé, Veterinarisé dhe
Administrimit t€ Pyjeve” po pérgatit materialin tekniko-ligjoré té pronave publike sipas ligjeve né
fuqi (hartimi i listave té pasurive pér ¢do zoné kadastrale prané NJA Veértop), njé ndér pikat ligjore
pér vazhdimin e procedurés pér transferimin e pronave publike né pronési té Bashkisé Polican
éshté: Hartimi i hartave kadastrale (plan rilevimet pér ¢do proné publike) té pasurive mbéshtetur
né ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” dhe VKM nr. 669, daté 9.8.2013 “Pér miratimin e rregullave
pér pércaktimin, krijimin dhe realizimin e kornizés referuese gjeodezike shqgiptare (KRGJSH-
2010)” i ndryshuar.

Pér sa mé sipér vijon né shkresé, kérkojmé nga ana juaj té merrni masat pér vazhdimin e procedurés
pér hartimin e planeve té rilevimit, sipas e nenit 37 té Ligjit 20/20 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipéris€” dhe VKM nr. 669, dat€ 9.8.2013 “Pér
miratimin e rregullave pér pércaktimin, krijimin dhe realizimin e kornizés referuese gjeodezike
shqiptare (KRGJSH-2010)” i ndryshuar, pér ¢do pasuri sipas listés bashkélidhur.

-Lidhur me sa sipér nga drejtorité pérkatése dhe nga Kryetari i Bashkia Polican nuk jané marré
masat pér hartimin e planeve té rilevimit verifikimin e gjendjes faktike né terren, me géllim
hartimin e listave té pérditésuara dhe dokumentacionit hartografik dhe dérgimin e tyre né zyrat e
ASHK-sé pér té béré té mundur transferimin e 2294 pasuri dhe regjistrimin e pronave té
paluajtshme té shtetit gé jané brenda juridiksionit t& Njésisé Administrative Vértop, Bashkia
Polican, né kundérshtim me pikén 3 i nenit 67 t&€ ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” dhe né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 37 té Ligjit 20/20 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t&
pronésis€ né Republikén e Shqipéris€” daté 05.03.2020.

Neni 37

“Pérditésimi nga institucioni administrues ose njésia e vetégeverisjes vendore

1. Institucionet shtetérore dhe njésité e vetégeverisjes vendore kané pér detyré té kryejné
pérditésimin e ploté té pronave té inventarizuara apo té transferuara né favor té tyre brenda 18
muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji.

2. Procedura e pérditésimit mbéshtetet né:

a) verifikimin e gjendjes faktike té pronés, népérmjet evidentimit né terren, qé kryhet me asistencén
apo pjesémarrjen e ASHK-sg;

b) verifikimin e gjendjes juridike té pronés .Institucioni administrues ose njésia e vetégeverisjes
vendore i kérkon ASHK-sé informacion té ploté pér gjendjen e pronésisé, sipas dokumentacionit
gé kjo e fundit administron, pérfshiré edhe informacionin pér proceset e tjera tranzitore té
parashikuara né kété ligj.

3. Né pérfundim té kétyre verifikimeve, institucioni administrues ose njésia e vetégeverisjes
vendore i paraqet pér shgyrtim ASHK-sé listén e pronave shtetérore té pérditésuar, pjesé e
detyrueshme e sé cilés éshté dokumentacioni hartografik”.

Konkluzion:

-Bashkia Poligcan (Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Bujgésisé, Veterinarisé dhe Administrimit
té Pyjeve) nuk ka pérgatitur dokumentacionin tekniko-ligjoré pér 2294 pasuri, (pronave publike),
evidentimin e pasurive pér ¢do zoné kadastrale prané NJA Vértop), si dhe hartimin e hartave
kadastrale (plan rilevimet pér ¢do proné) pér té béré té mundur transferimin e pronave té
paluajtshme shtetérore, mbéshtetur né pikén 3 té nenit 67 ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén” dhe né
zbatim té ligjit nr. 72/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés kombétare té
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informacionit gjeohapésinor né RSH”, dhe né zbatim té VKM nr. 782, daté 7.10.2020 “Pér
miratimin e modeleve té akteve kadastrale dhe té dhénave né pérmbajtje té hartés kadastrale”.
-Bashkia Polican (Sektori i Financés) nuk ka parashikuar dhe pérllogaritur né buxhet kostot e
nevojshme pér kryerjen e plan rilevimeve pér 2294 pasuri proné publike si dhe aplikimet pér
regjistrim dhe pajisje me certifikaté pronésie prané DV ASHK Berat dhe Skrapar, pér regjistrimin
e pronave té paluajtshme né pronési ose né pérdorim né emér té Bashkisé Polican, me géllimin e
hapjes rrugé pér zhvillim né shumé aspekte né territorin e késaj Bashkie dhe ushtrimin e té drejtave
té tjera, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj, veprime kéto né kundérshtim me piken 1.2/a té nenit
9 dhe me piken 5 té nenit 27, t& Ligji nr.139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Né 2 raste kemi kalim pronésie pér objekte té vecanta né Bashkiné Polican, konkretisht:

-Né lidhje me VKM-né nr. 451, daté 15.06.2016 “Pé&r kalimin né€ pronési, nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror té Bashkia Polican, té Qendrés Polivalente pér Shérbime
té pér kujdesit Shogérore, dhe pér njé ndryshim né vendimin nr. 1324, daté 1.10.2008 “Pér kalimin
né pérgjegjési administrimi, nga Ministria e Shéndetésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té shérbimit
social shtetéroré té ndértesés sé ish-Spitali, Polican”, rezultojé se nga Kryetari i Bashkis€ Polican
me Urdhér nr. 186, daté 22.6.2016 éshté urdhéruar qé té ngrihet grupi i punés pér ndjekjen e
procedurave dhe marrjen né dorézim té ndértesés, fondeve, pajisjeve, inventarin personelin dhe
gjithé dokumentacionin pérkatés sipas VKM-né nr. 451, daté 15.06.2016.

-Né lidhje me VKM-né nr. 402, daté 04.7.2018 “Pér kalimin né pronési, nga Ministria ¢ Mbrojtjes
té Bashkia Poligan, t& pronés nr. 1069, me emértim “Kombinati Mekanik Zona B”, me vendodhje
né Polican, rezultojé se nga Kryetari i Bashkisé Polican me Urdhér nr. 218, daté 08.7.2018 éshté
urdhéruar gé té ngrihet grupi i punés pér zbatimin e menjéhershém té VKM-né 402, daté 04.7.2018,
né vijim té urdhrit éshté 1éné si detyré drejtorive pérkatése gé té kryen té gjitha veprimet pér
regjistrimin e pronés né pronési té bashkisé Polican prané zyrés sé regjistrimit té pasurive té
paluajtshme Skrapar, referuar aktit t¢ marrjes né dorézim té objekteve dhe truallit funksional
brenda territorit t€ pronés nr. 1969 me emértimin “Kombinati Mekanik Zona B”, me ve ndodhje
né Polican, sé bashku me plan vendosjen e objekteve dhe truallit funksional té tyre.

Nga auditimi rezulton se, pér pasurité té kaluara me VKM éshté aplikuar prané ish-ZRPP-sé
Skrapar pér regjistrim, dhe me daté 23.07.2018 é&shté pajisur me certifikaté pronésie pér sip.87,600
m? né llojin e pasurisé “Truall ndértese” bazuar né VKM-né nr. 402, daté 04.7.2018 “Pér kalimin
né pronési, nga Ministria e Mbrojtjes té Bashkia Polican, té pronés nr. 1069, me emértim
“Kombinati Mekanik Zona B”.

Me daté 31.01.2019 éshté pajisur me certifikaté pronésie pér sip.3110 m? né llojin e pasurisé
“Truall ndértese” bazuar né VKM-né nr. 451, daté 15.06.2016 “Pér kalimin né pronési, nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror té Bashkia Poligan, t¢ Qendrés Polivalente
pér Shérbime té pér kujdesit Shogérore.

Gjithashtu nga auditimi rezulton se, né Bashkiné Polican, né strukturén aktuale organizative nuk
ka Drejtori t¢ Menaxhimit dhe Administrimit t€ Aseteve, detyrat e té cilés i kryen Pérgjegjés i
Menaxhimit Financiar dhe e Aseteve dhe Sektori Administrimit té Pyjeve dhe Kullotave. Kjo
strukturé duhet té realizonte marrjen né dorézim té aseteve, zbatimin e procedurave té transferimit
né NJQV, vénien né evidence té ndértesave me sipérfage dhe tokés bujgésore produktive dhe jo
produktive té pércaktuara né listat e inventaréve, duke rritur mundésiné e té ardhurave nga dhénia
me gira.

7.1/b. Regjistrimi i pronave té paluajtshme publike né emér té Bashkisé Polican, né DV ASHK
Berat dhe Skrapar.

Pér periudhén janar-dhjetor 2023 nga 1582 pasuri gé jané né listén pérfundimtare té pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim, brenda
juridiksionit té Bashkisé Polican, jané regjistruar dhe pajisur me certifikaté pronésie prané DV
ASHK Berat vetém 10 pasuri, konkretisht:
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- . Léshimit i
Sipérfadia | \;ondndodhjae | - dokumentit té Pérfitimi i
Nr. Lloji i Pronés ZK. Nr. Pasurisé e Pronés Pronés Pronésisé nga pronés
M2 ASHK, data
1 Kullote 3584 974/2 626252 Terpan 18.07.2023 Me VKM
2 Kullote 3584 974/3 240090 Terpan 18.07.2023 -11-
3 Kullote 3584 958/1 1011091 Terpan 31.07.2023 -11-
4 Kullote 3619 1378/1 353510 Tozhar 18.07.2023 -11-
5 Kullote 3619 1378/2 1112904 Tozhar 18.07.2023 -11-
6 Kullote 3572 1888 222668 Terpan 31.07.2023 -11-
7 Kullote 3572 1889 2168039 Teman 31.07.2023 -11-
8 Kullote 3572 1890 6400 Teman 18.07.2023 -11-
9 Kullote 3572 1890/2 651603 Teman 18.07.2023 -11-
10 Kullote 3584 957/1 417082 Terpan 31.07.2023 -11-

Burimi: Bashkia Polican

-Lidhur me sa sipér edhe pse ka kaluar mbi 4 vjet nga dalja e ligjit, nga Bashkia Poligan nuk jané
marré masa pér verifikimin e gjendjes faktike né terren, me géllim hartimin e listave té pérditésuara
pérgatitja e dokumentacionit hartografik dhe dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me
dokumentet e pronésisé, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 37 té Ligjit 20/20 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ n€ Republikén e Shqipérisé” daté 05.03.2020.

Neni 37

“Pérditésimi nga institucioni administrues ose njésia e vetégeverisjes vendore

1. Institucionet shtetérore dhe njésité e vetégeverisjes vendore kané pér detyré té kryejné
pérditésimin e ploté té pronave té inventarizuara apo té transferuara né favor té tyre brenda 18
muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Konkluzion: Né juridiksionin e Bashkiné Polican jané gjithsej 1623 pasuri té transferuar né
pronési ose né pérdorim té miratuar me VKM, nga kéto té regjistruar né regjistrat kadastral (DV
ASHK Berat dhe Skrapar) dhe pajisur me dokument pronésie né emér té Bashkisé Polican jané 48
pasuri, ndérsa 1575 pasuri vijojné té pa regjistruar, gé do té thoté qé pér kéto pasuri té pa
regjistruar nga Bashkia Polican nuk éshté pérgatitur dokumentacioni hartografik dhe dérgimin e
tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me dokument pronésie, gé do té thoté se nuk éshté aplikuar
pér regjistrim dhe pajisje me certifikaté pronésie prané DV ASHK Berat dhe Skrapar, né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 37 té Ligjit 20/20 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t&
pronésisé né R.Sh.”.

7.1/c. Krijimi i regjistrit kontabél té pronave publike gé ka né administrim Bashkia Polican.
Bashkisé Polican sé bashku me Njésiné Administrative Térpan i kané kaluar né pronési gjithsej
1623 prona me VKM, té cilat nuk jané pajisur me dokumentin e pronésisé té regjistruar né ish-
ZVRPP-né Berat dhe Skrapar sot DV ASHK, ku procedura e pajisjes me certifikaté pronésie nga
ASHK shogérohet edhe me vlerésimin e secilit objekt, vleré e cila pas regjistrimit né ASHK
regjistrohet né regjistrin e aktiveve afatgjata té bashkisé me vlerén e saj kontabél si dhe
kontabilizohet né pasqyrat financiare né llogarité pérkatése 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje,
kullota, plantacione”, 212 “Ndértime e konstruksione”. Pra kéto objekte duke mos patur njé vleré
kontabél, nuk jané pasqyruar né kontabilitet né llogarité e tyre pérkatése té mésipérme.
Mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e
Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, 1 ndryshuar; Ligji nr. 8743/2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”
i ndryshuar dhe né kundérshtim me Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né€ njésité e sektorit publik”, Kreu III regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi 1 1€vizjes s€ tyre,
Regjistri i aktiveve té njésive té sektorit publik ku citohet;

26. Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésoje njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve
gé zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura.
Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar.

27. Népunési Autorizues i njésisé, brenda strukturés sé institucionit, cakton népunésin zbatues pér
krijimin dhe mbajtjen e regjistrit. 28. Regjistri i aktiveve t& njé njésie, duhet té pérfshijé si aktivet
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afatgjata ashtu edhe aktivet afatshkurtra materiale dhe monetare si dhe té specifikojé aktivet té
cilat gjenden né pronési té njésisé.

30. Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si
dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale gqé duhet té pérmbayjé regjistri i aktiveve né
vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale te
mépasshme ge sjellin rritje te vlerés se aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar te amortizimit, kohen e shérbimeve te mirémbajtjes, vlerén e akumuluar te shpenzimeve
te mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

31. Njésia publike e geverisjes se pérgjithshme duhet te mbaje njé regjistér té vecante pér secilén
nga pronat e dhéna me gira, shogérité tregtare né té cilat shteti zotéron aksione dhe kontratat e
koncesionit dhe enfiteozés.

Mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té& pasqyrave financiare vjetore né Njésité e
Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, 1 ndryshuar; Ligji nr. 8743/2001 “Pér pronat e paluajtshme t& shtetit”
i ndryshuar dhe né kundérshtim me Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢ aktiveve
né njésité e sektorit publik”, Kreu III regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i 1€vizjes s€ tyre,
Regjistri i aktiveve té njésive té sektorit publik.

1. Znj. K. R., me detyré Pérgjegjés Sektori i Menaxhimit Financiar dhe Aseteve.

2. Znj. G. F., me detyré specialiste né Sektorin e Menaxhimit Financiar dhe Aseteve.

8 Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

8.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor pér
zbatimin e rekomandimeve.

8.2. Realizimi programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.

8.3. Statusi i rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém.

Pér sa mé poshté né mbéshtetje té shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-
s€”, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté
té Shtetit”, Kryetari i Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit me shkresén nr. 734/6 prot., daté 13.10.2025 i
ka dérguar Bashkiné Polican, “Raportin pérfundimtar”, pér pé€rmirésimin e gjendjes, jané
rekomanduar zbatimin e masave té méposhtme:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

I. Respektimi i afatit prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH-sé mbi planin e veprimeve té
subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té l1éna:

Me shkresén nr. 1637/10 prot., daté 27.10.2025, Bashkia Polican ka dérguar prané KLSh-sé planin
e masave mbi zbatimin e rekomandimeve, duke respektuar késhtu edhe afatin 20 ditor, né pérputhje
me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté

[13%2]

té Shtetit”, neni 15, gérma “j”.

1. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna:

Duke marré né konsideraté faktin gé Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté pércjell nga KLSH-ja
né Bashkiné Polican me shkresén nr. 734/6 prot., daté 13.10.2025 si dhe referuar Programit té
Auditimit nr. 294/1 prot., daté 17.03.2026, né té cilén &shté pérfshiré edhe Pika nr. 9, “Mbi
verifikimin e ecuris€ s€ ndjekjes sé zbatimit t€ rekomandimeve”, edhe pse nuk ka pérfunduar afati
6 mujor mbi raportimin e ecurisé s€ zbatimit t€ rekomandimeve, Grupi i Auditimit ka kryer
verifikimet mbi statusin e tyre deri mé daté 22.05.2026.
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I11. Rekomandimet e KLSH-sé:

Sipas shkresés pércjellése té Raportit t¢ Auditimit pér auditimin e ushtruar né Bashkiné Polican
administruar né KLSh me nr. 734/6 prot., daté 13.10.2025, jané rekomanduar gjithsej:

1 14 masa organizative;

1 1 mase disiplinore;

1V. Statusi i pranimit té rekomandimeve té KLSH-sé:

Masat Rekomanduar Pranuar Pa
pranuar
Masa organizative 14 14 0
Masa disiplinore 1 1
Totali 15 14 1

V. Statusi i zbatimit té rekomandimeve té pranuara nga ana e Bashkisé Polican:

Té Té zbatuara Né proces Té pa
Rekomandime Rekomanduar zbatuara pjesérisht zbatimi zbatuara
Masa organizative 14 2 1 5 6
Totali né % 100%

Mé hollésisht rezultatet e auditimit paragiten si mé poshté:

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Bashkisé Polican u konstatua se institucioni nuk ka ngritur
njé sistem funksional dhe té dokumentuar t& menaxhimit financiar dhe kontrollit té¢ brendshém,
konkretisht: Mungon njé kuadér i ploté rregullash dhe procedurash té shkruara; Nuk evidentohet
puna e anétaréve té GMS, pérfshiré dokumentimin e mbledhjeve dhe takimeve pér hartimin e planit
strategjik dhe PBA-s€; Nuk éshté hartuar njé strategji pér trajnimin e personelit apo pér
menaxhimin e riskut, ndérsa regjistri i riskut éshté i paploté dhe jo né pérputhje me formatet
standarde, pér mé tepér nuk ka hartuar strategjiné e riskut; Nuk ka hartuar dhe arkivuar gjurmét e
auditimit dhe mungojné procedurat pér dokumentimin e gabimeve, ankesave dhe masave
korrigjuese; Nuk jané ndértuar manualet apo harta e proceseve té punés, duke ndikuar negativisht
né transparencén, llogaridhénien dhe efikasitetin institucional. Ké&to veprime jané né kundérshtim
me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar,
neni 4, pikat 19-20, neni 8, gérma “a”, neni 16, pikat 1-3, nenet 20-22, Udhézimin nr. 16, daté
20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit
dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 2.2.1, gérmat “a-d”, pika 2.3.1, pika 3.2.1,
pika 5.2.3, pika 5.2.7, dhe “Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 108/2016, daté 17.11.2016, Kapitulli I11. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 12-23 té Raport té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Menaxhimi i larté i Bashkisé Poligan t& marré masa konkrete pér analizimin
dhe adresimin e mangeésive té konstatuara, si dhe té sigurojé ngritjen dhe funksionimin e njé sistemi
té pérshtatshém té rregullave dhe procedurave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém,
né funksion té pérmirésimit té veprimtarisé institucionale.

Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezulton se: Bashkia Polian ka hartuar planin e veprimeve pércjell né KLSH me
shkresn nr. 1637/10 prot daté 27.10.2025. Me urdhrin nr. 95, daté 06.03.2026 éshté ngritur Grupi
pér Menaxhimin Strategjik i cili po vijon punén me mbledhjeve dhe takimeve pér hartimin e planit
strategjik dhe PBA-sé.
Ky rekomandim do té konsiderohet né proces zbatimi. Mé hollésisht situata éshté trajtuar né akt
konstatimin nr 5 mbajtur né bashkiné polican mé daté 22.05.2026.
Neé proces zbatimi

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, auditimi i brendshém né Bashkiné Polican
éshté siguruar si shérbim auditimi népérmjet Kontratés sé Punés me nr. 1812 prot., daté
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01.08.2024, té nénshkruar ndérmjet Kryetarit té Bashkisé dhe njé personi fizik né rolin e ekspertit
té jashtém. Afati i kontratés éshté nga nénshkrimi i saj deri mé daté 02.08.2025, me vleré mujore
17,460 leké. Kjo marréveshje nuk ka marré miratimin paraprak nga Ministri i Financave. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” i ndryshuar, neni 10, gérma “b” dhe VKM-ja nr. 83, daté
03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té krijimit té€ Njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin
publik”, pika 6, gérma “a”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 12-23 té Raportit té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican té paragesé prané Ministrisé sé Financave
marréveshjen pér shérbimin e auditimit té brendshém, duke marré miratimin nga ministri i késaj
ministrie, me géllim ushtrimin e veprimtarisé sé auditit té brendshém né pérputhje me kuadrin
rregullator ligjor pérkatés.

Menjéheré

Nga verifikimi rezulton se: Me shkresen nr. 1929/2 prot., date 07.08.2025 éshté derguar né
Ministrine e Financave njoftimi pér kontraktimin e audituesit né Bashkiné Polican.

Zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té
ardhurat e veta té Bashkisé Polican sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe specifike, pér
vitin 2024, kané diferenca té dukshme me vlerén e planifikuar. Pér vitin 2024 totali i buxhetit &shté
planifikuar né vlerén 843,214 mijé dhe realizuar né vlerén 772,156 mijé leké né masén 91.6% ose
me njé mosrealizim né vlerén 71,058 mijé leké. Mosrealizimi i té ardhurave, do té thoté se nga
Bashkia Polican né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u
mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé ” neni 39, i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetégeverisjen vendore” neni 9, pika 1.3, gérma “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore” nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81,
VKB pérkatése. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 23-53 té Raportit t& Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim me drejtorité e tjera té
Bashkisé Polican, t&é marré masa pér njé planifikim té studiuar té té ardhurave té veta, duke u
mbéshtetur mbi parashikime realiste. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té parashikohet edhe plani i
investimeve publike, me géllim gé investimet e planifikuara né buxhet té kené burime financimi
té sigurta pér t’u realizuar. Pér mosrealizimin gjaté vitit buxhetor té té ardhurave té planifikuara,
té korrigjohet plani i shpenzimeve, brenda afateve gé pércakton kuadri rregullator né fuqi.
Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezulton se: Bashkia Poligan ka hartuar planin e veprimeve pércjell né KLSH me
shkresn nr. 1637/10 prot daté 27.10.2025. Pér vitin 2025 planifikimi i investimeve éshté bé ré mbi
planifikimin e té ardhurave.

Né proces zbatimi

4. Gjetje nga auditimi: Bashkia Polican né datén 01.01.2024, ka pasur si celje té vitit ushtrimor
detyrime té prapambetura progresive vlerén 26,997,426 leké. Né planin e buxhetit vjetor 2024 nuk
ka planifikuar njé grafik pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura por éshté likuiduar vlera prej
25,041,840 leké. Vlera e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta,
krahasuar me kété vleré né fillim té vitit ushtrimor (01.01.2024), éshté ulur (26,997,426 leké -
6,519,825 leké), me 20,477,601 leké, ose né masén prej 75.8%. Kéto veprime jané né kundérshtim
me Ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore” neni 55, Udhézimin e MFE nr. 9,
daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 153-162 dhe nenin 52
té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” 1 ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014, “Pér shlyerjen e detyrimeve té
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prapambetura”, pikat 82-91. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 23-53 té Raportit té
Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té marré
masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pasi mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj té tretéve
paraget risk pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi njé pjesé e buxhetit té késaj
njésie do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar detyrimet
e prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe shpenzime té tjera né
interes té komunitetit.

Menjéheré dhe né vijimési

Nga verifikimi rezulton se: Nga auditimi i llogarive financiare té detyrimeve té prapambetura

rezultoi:Vlera e detyrimeve té prapambetura té Bashkisé Polican me datén 31.12.2025 éshté rritur

krahasuar me té dhénat e stokut né celje té vitit ushtrimor me datén 01.01.225, pér + 16,949,852

leké, (23,742,631.00 leké - 6,792,779 leké), ose 2.4 heré krahasuar me gjendjen e detyrimeve né
fillim té periudhés ushtrimore 2025.

Pa zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2024 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore
éshté né vlerén 126,422 mijé leké dhe realizimi né vlerén 91,353 mijé leké ose né masén 72% me
njé diferencé mosrealizimi ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén 35,069 mijé leké.
Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore rezulton se, pér
disa zéra realizimi paraqgitet né vlera té ulta dhe pér disa zéra realizimi paragitet me tejkalim mbi
planin, gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave nuk éshté real, si dhe nuk ka njé ndarje pér
efekt planifikimi, té té ardhurave té vitit aktual buxhetor, me té ardhurat gé sigurohen nga detyrimet
e prapambetura té debitoréve. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015, daté
17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 64, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni 54,
nénpika “c”, Udhézimin e MFE nr. 9, dat€ 20.03.2018, “Procedurat standarde pér menaxhimin e
té ardhurave” Kreu 1V, pika 200. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 23-53 té Raportit té
Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa gé gjaté hartimit té
planit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té eliminojé planifikimet formale
dhe té kryej parashikime té besueshme bazuar né analiza té hollésishme pér secilin z&, duke marré
né konsideraté realizimin e té ardhurave té vitit té méparshém por edhe arkétimet nga detyrimet e
prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore nga vitet paraardhése me géllim pasqyrimin real té
situatés té té ardhurave vjetore té bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezulton se: Bashkia Polian ka hartuar planin e veprimeve pércjell né KLSH me
shkresn nr. 1637/10 prot daté 27.10.2025. Pér vitin 2025 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore éshté né vlerén 183,103 mijé leké dhe realizimi né vlerén 145,600 mijé leké ose né
masén 79.5 % me njé diferencé mos realizimi né vlerén - 37,503 mijé leké. Drejtoria e Taksave
dhe Tarifave Vendore duhet té kishte kryer njé analizé té detajuar né planifikimin e té ardhurave
pér arsye se nuk jané pérfshiré, parashikuar edhe té ardhurat qé do té vijné nga arkétimet si pasojé
e detyrimeve nga vitet e méparshme.
Né proces zbatimi

6. Gjetje nga auditimi: Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paragitet mé daté 01.01.2024,
né vlerén 98,314,455 leké, ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2024, né vlerén 59,266,118
leké. Kjo llogari nuk kuadron me mbylljen e shumatores sé llogarisé 85 “Rezultati i veprimtarisé
ushtrimore” né vlerén 59,266,118 leké dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né
vlerén 54,173,860 leké. Sipas informacionit kontabél llogaria 520 “Disponibilitete né thesar”
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éshté nénvlerésuar né vlerén 39,048,337 leké. Kjo situaté ka ndodhur pér arsye té mos pérfshirjes
sé vlerés sé 5% té garancive té punimeve té ngurtésuara nga institucioni, né gjendjen e llogarisé
520 “Disponibilitete né thesar”. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar,
pikat 49-50. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 23-53 té Raportit té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té marré masa gé né pasqyrat financiare té
vitit 2025 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” me géllim
dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2026

Nga verifikimi rezulton se: ky rekomandim nuk éshté zbatuar pasi éshté e njéjta situaté edhe né
pasqgyrat financiare té vitit 2025.

Pa zbatuar

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive té Klasés 20, konkretisht aktiveve afatgjata
jomateriale konstatohet se, né gjendjen e llogarive 202 “Studime dhe kérkime” né vlerén
22,490,215 leké kosto historike éshté pérfshiré vlera 2,704,895 leké; 212 “Ndértesa e
konstruksione” né vlerén 629,562,444 leké kosto historike éshté pérfshiré vlera 97,265,379 leké
dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” né vlerén 1,928,501,853 leké kosto historike éshté pérfshiré
vlera 629,563,444 leké té pa analizuara si né kontabilitet ashtu edhe né gjendjen fizike. Kéto vlera
jané té trashéguara nga bilanci i ish-Komunave Polican té paanalizuara, duke ndikuar né
informacionin kontabél, qé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve
afatgjata materiale, t€ numrit pér efekt t€ inventarit fizik t& tyre dhe t&€ llogaritjes s€ amortizimit.
Kéto veprime jané né€ kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, dhe Udhézimin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”
i ndryshuar, Kreu II pika 5 dhe pika 36 dhe Kreu III pika 30. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.2,
fage 23-53 té Raportit té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té kryejé analizé té detajuar té
dokumentacionit financiar e ligjor té t€ dhénave pér llogarité e aktiveve afatgjata té Klasés 20,
(202, 212 dhe 213), pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér té verifikuar, saktésuar
vlerat e paragitura né pasqyrat financiare e né rast pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né
kontabilitet e né inventarin fizik.

Deri mé daté 31.03.2026

Nga verifikimi rezulton se: N¢ rregjistrin e aktive jané t€ rregjistruara aktivet afatgjatal( 212,

213) té transferuara nga ish -komunat me t€ dhenat , data e hyrjes , vlera historike , amortizimi i

akumuluar , amortizimi vjetor dhe vlera neto , té cilat jane té pasqyruara né€ bilancin e vitit 2025.
Pér llogaring 202 nuk ka té dhéna per projketet e transferuara nga ish — komunat.

Zbatuar pjesérisht

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogaris€ 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, u konstatua
se kjo llogari €shté nénvlerésuar n€ vlerén 358,000 leké. Vlera e aksioneve t€ Shoqérisé Aksionare
Ujésjellés Kanalizime Polican me NIPT J........ I &shté 102,545,000 leké, e cila Eshté béré pjesé e
Shoqéris€ Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat me NIPT M........ O. Vlera e aksioneve qé€ ka né
pronési Bashkia Polican sipas Marréveshjes “Pér krijimin e Shogérisé Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Sh.a Berat” me nr. 2126 prot., dat€ 07.11.2022, éshté 358,000 leké ose 3.58%.
Ndérkohé qé llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” mé daté 31.12.2024, paragitet né vlerén
0 leké. Kéto veprime jan€ né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar, pika 31, gérmat “a, b”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 23-53 té Raportit té Auditimit).
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8.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ merren masat e nevojshme, qé té
kryhen veprimet kontabél né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” dhe kredi té
llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrje né kapitalin e vet.

Deri mé daté 31.03.2026

Nga verifikimi rezulton se: ky rekomandim nuk éshté zbatuar pasi éshté e njéjta situaté edhe né
pasqgyrat financiare té vitit 2025.

Pa zbatuar

9. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” né
mbyllje té vitit ushtrimor 2024 paraqitet né vlerén O leké, kur né fakt nga testimi i kontratave té
investimeve rezultoi se, pér vitin 2024 ka kontrata qé nuk kané pérfunduar si punime dhe likujdimi
I tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit, pér té cilat jané kryer pagesat, pér vlerén prej
93,340,692 leké, gé i pérkasin llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” objekti “Mbrojtia lumor
gjatésore e tokave bujgésore nga lumi Osum, fshati Vodicé” kontrata me nr. 1903 prot., daté
05.08.2024, me vleré 93,605,839 leké me TVSh, pér té cilén OE “T.” ShPK ka léshuar Situacionin
nr. 1, 2 dhe 3 né vlerén totale 51.340,692 leké; “Rikonstruksioni i rrugéve té fshatrave Terpan,
Teman dhe fshatrat e tjeré té NjA Terpan’ kontrata me nr. 1600 prot., daté 08.07.2024, me vleré
87,054,240 leké me TVSh, pér té cilén OE “A.” SHPK ka léshuar Situacionin nr. 1 dhe 2 né vlerén
totale 32,000,000 leké; objekti “Kanali ujites Mbrakull-Stacioni nr. 2, varreza’ Kontrata me nr.
2824 prot., daté 20.11.2024, me vleré 38,188,521 leké me TVSh, pér té cilén OE “A.” SHPK ka
I&shuar Situacionin nr. 1, né vlerén 10,000,000 leké. Sipas informacionit kontabél Ilogaria 231
“Shpenzime né proces pér rritien e AQT” €éshté nénvlerésuar né vlerén 93,340,692 leké. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, Aneksi 1, Klasa 23. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2, fage 23-53 té Raportit té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ merren masa pér kontabilizimin e
vlerés 93,340,692 leké né llogariné 231 “Pér aktive afatgjata materiale”, Q€ i pérket likuidimeve
té situacioneve pjesore té kontratave té investimeve té cilat jané né proces zbatimi punimesh.
Deri mé daté 31.03.2026
Nga verifikimi rezulton se: Kontabilizimi i investimeve né proces éshté beré me ditarin e
veprimeve té ndryshme né muajin muaji Tetor 2025 ( nr. Veprimi 9), Néntor 2025 (nr. 11) dhe
Dhjetor 2024 (nr. 48).

Zbatuar

10. Gjetje nga auditimi: Né juridiksionin e Bashkiné Polican jané gjithsej 1,623 pasuri té
transferuar né pronési té miratuar me VKM-té pérkatése, nga kéto té pajisur me dokument pronésie
né emér té Bashkisé Polican jané vetém 53 pasuri, ndérsa pér 1,570 pasuri nuk éshté aplikuar.
Bashkia Polican nuk ka pérgatitur dokumentacioni hartografik dhe dérgimin e tyre né zyrat e
ASHK-sé pér pajisjen me dokument pronésie, gé do té thoté se nuk éshté aplikuar pér pajisje me
certifikaté pronésie prané DV ASHK, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 37, t& Ligjit nr.
20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 23-53 té Raportit t€ Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Bashkia Poligcan té marré masa té aplikoj pér pajisje me certifikaté pronésie
prané DV ASHK (Berat dhe Skrapar), pér pasuri gé kané prioritet né investime dhe né ushtrimin
e té drejtave té tjera, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj, ku pas pajisjes me certifikaté pronésie
nga ASHK-ja kéto pasuri té regjistrohen né regjistrin e aktiveve afatgjata té bashkisé me vlerén e
saj kontabél si dhe té kontabilizohen né pasqyrat financiare né llogarité pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezulton se: Pér vitin 2025 jané certifikuar 4 objekte té cilat jané pajisur me
certifikat pronésie né datén 29.04.2025.

Né proces zbatimi
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11. Gjetje nga auditimi: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé
pozicion financiar té Bashkisé Polican né fund té vitit 2024 paragitet né vleré 54,173,860 leké dhe
pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né masés 5%.

- Nga gjendja e llogaris€ 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” disponohet analiza pérkatése vetém
pér vlerén 54,082,860 leké, ndérsa pér diferencén né€ vlerén 91,000 leké éshté e pa analizuar, me
ndikim né informacionin kontabél q€ ofrojné€ pasqyrat financiare n€ lidhje me plotésimin e vlerave
té késaj llogarie.

- Pér 8 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Polican jané ngurtésuar fonde
né vlerén 505,355 leké pér té cilat nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té
ngurtésuara né Degén e Thesarit Skrapar, pér té cilat é&shté pérmbushur afati i garancisé sé
punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk jané marré masa
pér zhbllokimin e kétyre fondeve si dhe nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés 505,355 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim
me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kapitulli 111, pika 3.3, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté
15.02.2011, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kapitulli 11,
pika 10. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 23-53 té Raportit té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té kryejé detajimin e dokumentacionit
financiar e ligjor pér vlerén 91,000 leké té pa analizuar né kontabilitet, gé i pérket llogarisé 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje”’, pér té dhéné informacion kontabél té sakté dhe té besueshém.
11.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican, né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Buxhetit té€ marré masa pér kalimin e fondeve te secili kontraktor pér té cilin ka mbaruar periudha
e garancisé dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e investimin té kryer pér
periudhén e garancisé.

Deri mé daté 31.03.2026

Nga verifikimi rezulton se: Ky rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar. Me hollésisht éshté
trajtuar né akt konstatimin e pasqyrave financiare té datés 22.05.2026.

Pa zbatuar

12. Gjetje nga auditimi: Celja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”
mé daté¢ 01.01.2024, paraqitet n€ vlerén 1,431,811,075 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi 1
akumuluar)/Deficiti i akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” né vlerén 406,363,804 leké, pér ndryshimin e
gjendjes s€ inventarit né vlerén 8,425,291 leké sipas llogaris€ 63 “Ndryshimi 1 gjendjes sé
inventarit” dhe amortizimin nga vlerat e nxjerra jashté pérdorimit né vlerén 27,499,991 leké.
Llogaria 101 “Teprica (Fondi 1 akumuluar)/Deficiti 1 akumuluar” debitohet pér pakésimit e vitit né
vlerén 36,040,839 leké, amortizimin e vitit ushtrimor 2024 né vlerén 279,650,488 leké sipas
gjendjes té evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera
neto)” dhe vlerén e aktiveve t€ nxjerra jashté pérdorimit prej 343,191,238 leké. Sipas informacionit
kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi 1 akumuluar)/Deficiti 1 akumuluar” éshté nénvlerésuar né
vlerén 20,993,879 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, pika
17. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 23-53 té& Raportit té Auditimit).
12.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té merren masa gé né pasqyrat
financiare té vitit 2025 té kryej kontabilizimin e sakté té llogaris€ 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/deficiti i akumuluar” me géllim dhénien e informacionit kontabél.

Deri mé daté 31.03.2026
Nga verifikimi rezulton se: Ky rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar. Me hollésisht éshté
trajtuar né akt konstatimin e pasqyrave financiare té datés 22.05.2026.

Pa zbatuar
171



13. Gjetje nga auditimi: Raporti Pérfundimtar i Auditimit pér auditimin e ushtruar né Bashkiné
Polican administruar né KLSh me nr. 896/6 prot., daté 16.01.2025, dhe protokolluar né Bashkiné
Polican me nr. 1550/10 prot., daté 20.01.2025, ku jané 1éné pér zbatim 16 masa organizative, 1
masé pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té tyre né vlerén 2,652,382 leké, 2 masa
té ardhura té munguara né vlerén 401,440 leké dhe 11 masa disiplinore.

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 16 masa organizative té cilat jané pranuar
plotésisht, nga masat e pranuara 3 masa jané zbatuar plotésisht, 4 masa jané zbatuar pjesérisht, 6
masa jané né proces zbatimi dhe 3 masa nuk jané zbatuar.

b. Pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té tyre éshté rekomanduar 1 masé né vlerén
2,652,382 leké e cila éshté pranuar plotésisht, dhe éshté né proces zbatimi.

c. Té ardhura té munguara jané rekomanduar 2 masa né vlerén 401,440 leké té cilat jané pranuar
plotésisht, nga masat e pranuara 2 masa jané né proces zbatimi.

d. Masa disiplinore jané rekomanduar 11 masa té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e
pranuarall masa jané té zbatuara plotésisht. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 53-61 té
Raportit té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican té analizojé situatén e zbatimit té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja, duke nxjerré pérgjegjésité, si dhe té hartojé plan pune
té vecanté e té marreé té gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara,
té zbatuara pjesérisht dhe atyre né proces zbatimi si mé poshté:

Masa té léna né auditimin e méparshém sipas shkresés nr. 896/6 prot., daté 16.01.2025.
A. MASA ORGANIZATIVE

5.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Polican t& marren
masa pér hartimin e regjistrit té taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré, né pérputhje me
formén dhe kodifikimin e pércaktuar né Udhézimin pérkatés té Ministrit t€ Financave.

6.1. Rekomandimi: Kryetari i bashkisé té analizojé situatén dhe té nxjerré pérgjegjésité
pérkatése, Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Polican, t& marré masa pér krijimin
e bazés sé té dhénave pér tatimet dhe taksat gé mblidhen sipas agjentéve tatimoré, té shqyrtojé
informacione dhe nga institucione té tjera, té kryejé rakordime mujore té rregullta, si dhe pér
evidentimin e pér diferencat e pa mbledhura nga ana e tyre, té cilat pérbéjné mungesé té
ardhurash pér buxhetin e saj, té fillojé procedurat pér penalizmin e agjentéve tatimoré.

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe e Tarifave vendore t& marri masat pérkatése duke
ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve tatimore dhe té taksave né vlerén 80,517,731
leké pér té béré té mundur rritjen e performancés dhe uljen e borxhit gé mund té krijohet nga mos
ndjekja e tyre.

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né bashképunim me
sektorin e té Ardhurave mbi subjektet debitoré pér “Taksén e ndikimit n€ infrastrukturé nga
ndértimet informale”, t€ marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés s€ ndikimit
né infrastrukturé nga ndértimet e reja gé jané legalizuar me vleré 778,015 leké.

9.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té analizojé situatén lidhur me dhénien e me qira, fondi
pyjor, kullosor, duke nxjerré pérgjegjésité pérkatése, té forcojé monitorimin gjaté zbatimit té
kontratave, si dhe té marré masat e nevojshme pér parandalimin e shfagjes sé rasteve té tilla.

14.1. Rekomandimi: Bashkia Poligan té aplikoj pér pajisje me certifikaté pronésie prané DV
ASHK (Berat dhe Skrapar) pér pasuri gé kané prioritet né investime dhe né ushtrimin e té drejtave
té tjera, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj, ku pas pajisjes me certifikaté pronésie nga ASHK-
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ja kéto pasuri té regjistrohen né regjistrin e aktiveve afatgjata té bashkisé me vlerén e saj kontabél
si dhe té kontabilizohen né pasqgyrat financiare né llogarité pérkatése.

15.1. Rekomandimi: Bashkia Polican t¢ marr masa pér hartimin e planeve té rilevimit,
verifikimin e gjendjes faktike né terren, me géllim hartimin e listave té pérditésuara dhe
dokumentacionit hartografik dhe dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér té béré té mundur
transferimin e 2294 pasurive gé jané brenda juridiksionit t& Njésisé Administrative Vértop,
Bashkia Polican.

16.1. Rekomandimi: Bashkia Poligan Drejtoria e Financés dhe e Buxhetit té parashikoj dhe té
pérllogarisé né buxhetin e ardhshém kostot e nevojshme pér pérgatitjen e plan rilevimit pér té
gjithé pasurité proné publike gé do té dorézohen prané DV ASHK, gé kjo e fundit ti dérgoj pér
miratim né Késhillin e Ministrave.

B. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE TYRE.

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjyqésore gé do té zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes
gjyqgésore. Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té
gabuara té ndjekura pér ¢éshtjen e largimit té punonjésve nga puna dhe ¢éshtje té tjera, me géllim
uljen e efekteve negative financiare né buxhet.

C. TE ARDHURA TE MUNGUARA

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Poligan té marré masa dhe té
ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore pér arkétimin e vlerés prej
190,240 leké, me géllim eleminimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé.

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Tatim-Taksave té njoftoje giramarrésin shogériné “X.” shpk i
pérfagésuar nga administratori z. C. 1., pér likuidimin e shumén prej 211,200 leké, shuma e cila
ka lidhje me mos pérllogaritjen e kamaté vonesés prej 0,01 % né dité, né lidhje me kontratén e
lidhur né daté 30.08.2023 me giradhénés Bashkia Polican dhe giramarrés subjektin “X.” shpk.

b) Gjaté procesit té auditimit u konstatua pérséritje e problematikave té méparshme, pér té cilat
ishin dhéné rekomandime qgé rezultojné ende té pazbatuara. Me géllim unifikimin dhe rritjen e
efektivitetit té ndjekjes sé masave korrigjuese, rekomandimet e pérséritura do té konsiderohen né
njé té vetme dhe do té rikérkohen né ményré té centralizuar né vijim té kétij raporti.

Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezulton se Bashkia Polian ka hartuar planin e veprimeve pércjell né KLSH me
shkresn nr. 1637/10 prot daté 27.10.2025. Referuar planit té veprimit rekomandimi i sipércituar
nuk éshté perfshiré né planin e veprimit si dhe statusi i rekomandimeve éshté trajtuar né
auditimin aktual.

Né proces zbatimi

C. MASA DISIPLINORE

C. 1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé ”, shkronja “c”, Ligjin
nr. 152/2013, daté 30.05.2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar nenin 58 “Llojet e masave
disiplinore” dhe VKM-né nr. 115, daté 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil ",
i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Polican, pér shkeljet e paragitura né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit t’1 kérkojé Komisionit Disiplinor t&€ ngritur prané kétij Institucioni, q€ bazuar né
performancén dhe llojin e shkeljeve té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore:
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a. “Vérejtje”, pér punonjésin e méposhtém:

1. Znj. F. H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit né cilésiné e népunésit
zbatues dhe hartuesit té pasqyrave financiare, pér shkeljet:

- Pér nénvlerésimin e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” né vlerén 39,048,337 leké;

- Pér nénvlerésimin e llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” né vlerén 358,000 leké;

- Pér nénvlerésimin e llogarisé 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” né vlerén 93,340,692
leké;

- Pér nénvlerésimin e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” né vlerén
20,993,879 leké;

Nga verifikimi rezulton se Bashkia Polian ka hartuar planin e veprimeve pércjell né KLSH me
shkresn nr. 1637/10 prot daté 27.10.2025. Referuar planit té punés masa ndaj znj. F. H. me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit né cilésiné e népunésit zbatues dhe hartuesit té
pasqgyrave financiare nuk éshté pranuar.

- Konkluzione dhe rekomandime:

Né pérfundim té procesit té auditimit, duke vlerésuar punén e béré nga Bashkia Poligan pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH paragitur me shkresén nr. 734/6 prot., daté 13.10.2025, pér
masat té cilat jané cilésuar né proces zbatimi rikérkohet vazhdimi i procedurave dhe pér masat e
pa zbatuara ose zbatuar pjesérisht KLSH rikerkon zbatimin e ploté té rekomandimeve, si vijon:

B. MASA ORGANIZATIVE

10.1. Rekomandimi: Bashkia Polican té marré masa té aplikoj pér pajisje me certifikaté pronésie
prané DV ASHK (Berat dhe Skrapar), pér pasuri gé kané prioritet né investime dhe né ushtrimin
e té drejtave té tjera, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj, ku pas pajisjes me certifikaté pronésie
nga ASHK-ja kéto pasuri té regjistrohen né regjistrin e aktiveve afatgjata té bashkisé me vlerén e
saj kontabél si dhe té kontabilizohen né pasqyrat financiare né llogarité pérkatése.

11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té kryejé detajimin e dokumentacionit
financiar e ligjor pér vlerén 91,000 leké té pa analizuar né kontabilitet, qé i pérket llogarisé 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje”’, pér té dhéné informacion kontabél té sakté dhe té besueshém.
11.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican, né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Buxhetit té marré masa pér kalimin e fondeve te secili kontraktor pér té cilin ka mbaruar periudha
e garancisé dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e investimin té kryer pér
periudhén e garancisé.

IV REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se komponentét e MFK jané té implementuara né
shkallé té pa mjaftueshme, pasi né rregulloren e brendshme, rregullat apo proceset kryesore té
pérfshira nuk pérshkruajné me detaje proceset e punés dhe procedurat, fillimin dhe mbarimin e
procesit, informimin dhe raportimin, dhe vendimmarrjen individuale, me géllim parandalimin e
risqeve dhe pérgjigjen ndaj tyre.

Strukturat e bashkisé nuk raportojné periodikisht, né ményré sistematike, risget e identifikuara dhe
aktivitetet e ndérmarra né pérgjigje té risqeve. Gjithashtu risget e brendshme nuk jané té lidhur me
planifikimin, proceset operacionale, burimet njerézore, anén ligjore té mbikéqyrjes (ndarjen e
detyrave, caktimin e pérgjegjésive pér punén e secilit punonjés) etj.

Menaxhimi i Riskut nuk funksionon mjaftueshém. Népunési Autorizues nuk ka deleguar njé pjesé
té pérgjegjésive té tij si, emérimin e personave pérgjegjés, pér pérditésimin e regjistrit té riskut,
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nuk ka njé praktiké komunikimi pér risget e identifikuara dhe aktivitetet e ndérmarra né pérgjigje
té risgeve.

“Mjedisi i kontrollit” nuk ka pérfshiré rregulla dhe procedura té garta, dhe si pasojé aktivitetet e
kontrollit rezultojné té pamjaftueshme pér té siguruar funksionimin efektiv té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit. mungojné kontrollet drejtuese, urdhra, udhézime apo hartimi
I planeve vjetore, objekti i té cilave jané pércaktimi i garté i politikave, apo procedurave pér
pércaktimin e masave gé duhet té merren pér parandalimin e risgeve.

Mungesa e gjurméve té auditimit, sipas strukturés sé miratuar, ka sjellé njé proces monitorimi jo
efektiv, ndérkohé gé ende nuk jané hartuar manualet e proceseve té punés, ku té jené pércaktuar té
gjithé proceset e detajuara né afate kohore dhe pér persona pérgjegjés pér zbatimin dhe raportimin
e tyre. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin Nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 8 pika 8 gérma “a” neni 9, pika 4 “b”, neni 11 pika 2,
neni 16 pika 2, neni 21, neni 22, neni 24 pika 1, si dhe me nenin 27 pika “1”, si dhe “Manualin pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit té Financave nr.4 daté
26.01.2024. Kapitulli 111 “Komponentét e MFK” pika 3.4. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage
.11-25 té Raportit té Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me trupén e menaxhimit té larté té marrin
masa pér pércaktimin e pérgjegjésive dhe té detyrimeve té ¢do strukturé funksionale, funksionimin
e sistemit t& menaxhimit té riskut, planin e minimizimit té riskut. Vendosjen e njé sistemi
komunikimi dhe caktimin e pérgjegjésive pér funksionimin me efektivitet té kétyre sistemeve né
té gjitha strukturat organizative té Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se struktura e Auditimit té Brendshém, né Bashkiné
Polican, miratuar me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr.70 daté 23.12.2024 éshté parashikuar
Njésia/Sektori i Auditimit té Brendshém me 1 pérgjegjés dhe 2 specialist, e cila nuk éshté plotésuar
me numrin e nevojshém té punonjésve dhe pér rrjedhojé, nuk ka funksionuar né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe nénligjore pér organizimin dhe funksionimin e auditimit té brendshém né
sektorin publik. Né kushtet e mosfunksionimit té strukturés sé miratuar, Bashkia Polican ka
siguruar shérbimin e auditimit t& brendshém népérmjet kontraktimit té njé eksperti té jashtém,
bazuar né Kontratén e Punés nr. 1812 prot., daté 01.08.2024, té lidhur ndérmjet Kryetarit té
Bashkisé dhe ekspertit té jashtém pér kryerjen e auditimit té brendshém, marrédhénie e cila i &shté
pércjellé Ministrisé sé Financave me shkresén nr. 1929/2 prot., daté 07.08.2025 sipas nenit 10 té
ligjit nr. 114/2015 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik™.

Pér sa mé sipér sektori i auditit t& brendshém nuk ka funksionuar sipas pércaktimeve ligjore ku
kérkohet jo mé pak se 3 (tre) punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé, né kundérshtim me VKM
nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t& Njésive té¢ Auditit t&€ Brendshém
né Sektorin Publik”, pika 3. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 1, fage .11-25 té Raportit t& Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican né bashképunim me Sektorin e Burimeve
Njerézore t€ marré masa pér plotésimin dhe vénien né funksionim té Njésisé sé Auditimit té
Brendshém sipas strukturés sé miratuar dhe numrit minimal té punonjésve té kérkuar, si dhe té
rishikohet marrédhénia ekzistuese e kontraktimit té ekspertit té jashtém, duke e vijuar, ndryshuar
ose pérfunduar até né varési té formés sé organizimit té& shérbimit té auditimit té€ brendshém qé
rezulton e zbatueshme sipas kérkesave ligjore dhe nénligjore.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga ana e Bashkisé sé Poliganit nuk jané marré masat e nevojshme pér
hartimin e Strategjisé sé menaxhimit té pronave publike vendore, dhe té Rregullores pér
menaxhimin e aktiveve, si njé dokument gé miratohet nga Késhilli i Bashkiak i njésisé sé
vetégeverisjes vendore pér njé periudhé afatmesme, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr.
10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 8§,
“Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika 8/¢; Udh&zimit nr. 30/2011 “P&r menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar; Kreun IV, t&¢ Manualit t¢ MFK-sé miratuar me urdhrin e
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Ministrit té Financave nr.4, daté 26.1.2024; Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né sektorin publik” i ndryshuar, Kreu I, pika 5 ¢ 6, Kreu Il, pika 17-25; (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2, fage .25-38 té Raportit t& Auditimit).

3.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Poligan, né bashképunim me strukturat pérgjegjése pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, té marré masat pér hartimin e Strategjisé s€ Menaxhimit té
Pronave Publike Vendore dhe té Rregullores pér Menaxhimin e Aktiveve, si dokumente bazé pér
administrimin, mbrojtjen, inventarizimin, vlerésimin dhe pérdorimin me efektivitet té aktiveve
publike té njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Kéto dokumente té miratohen nga Késhilli i Bashkisé Polican né pérputhje me kérkesat e kuadrit
ligjor e nénligjor pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, me géllim forcimin e sistemit té
kontrollit té brendshém dhe garantimin e njé menaxhimi efektiv, ekonomik dhe transparent té
aktiveve vendore.

Menjéheré dhe né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer rezultoi se nga 20 programe buxhetore té miratuara
nga MF pér pérgatitjen e PBA 2025-2027 nga ana e Bashkisé Polican jané planifikuar pér buxhetim
16 programe; dhe ka funksione/nénfunksione té cilat nuk kané program buxhetimi, té tilla si:
-Funksioni “Funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike” (neni 23):
nénfunksioni 13: “Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor
shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen
me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té kujdesit té shéndeti publik”; dhe
nénfunksioni 14 “Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés
s€ pércaktuar me ligj”.
-Funksioni “Né fushén e mbrojtjes sé mjedisit” (neni 26) nénfunksioni : 1.Sigurimi, né nivel
vendor, té masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja. 2. Sigurimi, né nivel
vendor, té masave pér mbrojtjen nga ndotja akustike. 3. Zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe
promovuese, né nivel vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e mjedisit, né papajtueshméri me igjin
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” pérfshihet né nj€ program té€ caktuar buxhetor té pércaktuar
né Udhézimin nr.7, daté 25.05.2022 “Pér nj€ ndryshim né Udh&zimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém té Njésive té Vetégeverisjes
Vendore”. (M@ hollésisht trajtuar né pikén 2, fage .25-38 té Raportit té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Bashkia Polican, népérmjet strukturave pérgjegjése pér hartimin e Programit
Buxhetor Afatmesém (PBA), t¢ marré masa pér rishikimin dhe plotésimin e programeve
buxhetore, duke siguruar pérputhshméringé e tyre me funksionet dhe nénfunksionet qé i jané
pércaktuar njésisé sé vetéqgeverisjes vendore nga legjislacioni né fuqi.
Né kété kuadér, té vlerésohet nevoja pér pérfshirjen né planifikimin buxhetor té programeve gé
lidhen me mbrojtjen e mjedisit, planifikimin dhe kontrollin e territorit, si dhe mbrojtjen dhe
promovimin e shéndetit publik, té cilat aktualisht nuk jané pasqyruar né PBA.

Né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té
ardhurat e veta té Bashkisé Polican sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe specifike, pér
vitin 2025 kané diferenca me vlerén e planifikuar. Pér vitin 2025 planifikimi i buxhetit fillestar pér
zérin e shpenzimeve me té ardhurat e veta vendore, transfertén e pa kushtézuar dhe specifiken ka
vlerén 402,178 mijé leké; buxheti i rishikuar ka vlerén 494,421 mijé leké, ndérsa realizimi éshté
né vlerén 375,689 mijé leké ose né masén 76 %. Nga analiza sipas zérave rezultoi se:
e Zéri shpenzime page dhe sigurime shogérore éshté planifikuar né vlerén 237,014 mijé leké dhe
éshté realizuar né vlerén 224,733 mijé leké ose né masén 94.8 %, me njé mosrealizim né shumén
-12.3 milioné leké.
e Zéri shpenzime operative (602) dhe Zéri transferta buxhete familjare éshté planifikuar né vlerén
90,583 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 75,385 mijé leké ose né masén 83.2 %, me njé
mosrealizim né shumén -15.2 milioné leké.
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o Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili &shté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje
me ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, pér vitin 2025 (artikulli 230-
231) éshté planifikuar né vlerén 166,823 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 75,571 mijé leké,
me njé mosrealizim té kétyre fondeve prej -91,252 mijé leké, ose realizimi né nivelin 45.3.%.

Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia
Polican né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né
planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim ndonése
korrigjohet gjaté vitit, nuk ka koordinuar nivelin e shpenzimeve buxhetore té miratuara me té
ardhurat reale té realizuara.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetégeverisjen vendore” neni 9, pika 1.3, gérma “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore” nenet 2 dhe 3 pika 3, Udhézimin e MFE nr.
9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar, nenet 79, 80
dhe 81, UMFE nr. 22, dat€ 30.07.2018, “Pé&r procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit té
njésive té vetéqgeverisjes vendore”, Udhézimin e MFE nr. 23, daté 22.11.2016, “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe VKB pérkatése. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2, fage .25-38 té Raportit t& Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& merré masa pér pérmirésimin e procesit
té planifikimit dhe menaxhimit buxhetor, duke bazuar parashikimin e té ardhurave vendore né
analiza reale dhe mbi kapacitetin faktik té arkétimit té taksave, tarifave dhe burimeve té tjera
financiare. Strukturat pérgjegjése té Bashkisé té marrin masa pér realizimin e investimeve publike
té programuara, népérmjet planifikimit real té burimeve financiare, pérgatitjes né kohé té
projekteve té investimeve dhe monitorimit t€ vazhdueshém té ecurisé sé tyre, né funksion té
pérmirésimit té shérbimeve ndaj komunitetit.

Né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave t€ llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar”, u
konstatua se totali i késaj llogarie sipas pasqyrave té llogaridhénies vjetore né fund té vitit 2025 e
regjistruar né shumén 93,465,633 leké, nuk kuadron me llogarit né kundér parti pér vlerén
33,356,856 leké, konkretisht me llogarité 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né vlerén
93,465,633 leké dhe 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” qé sipas akt rakordimit t& mbajtur me
Degén e Thesarit &shté né shumén 33,356,856 leké. Ké&to veprime jané né kundérshtim me Ligjin
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 22, pika
3, germa “dh”, si dhe pércaktimet e Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8,
daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, Kreu III, paragrafét 49-50. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3, fage .43-105 té Raportit té€ Auditimit).
6.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té analizojé dhe rakordojé diferencén prej
21,258,325 leké ndérmjet llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar”, llogarisé 85 “Rezultati 1
veprimtaris€ ushtrimore/Teprica e periudhés” dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né€ ruajtje”;
té kryejé kontabilizimin e sakté t€ llogaris€é 520 “Disponibilitete né thesar” pér t€ dhéné
informacion kontabél té sakté dhe té besueshém, duke kryer sistemimet pérkatése kontabile, né
ményré gé pasqgyrat financiare té paragesin né ményreé té sakté, té ploté dhe té besueshme gjendjen
financiare té njésisé, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit dhe udhézimeve né fuqi.
Né mbyllje té pasqyrave financiare 2026

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t€ dhénave té llogaris€¢ 468 “Debitoré t&€ ndryshém” u
konstatua se,

a. Paragitet njé nivel i larté i detyrimeve debitore né Bashkiné Poligan né fund té vitit 2025 prej
162,985,266 leké, gé kané ardhur né rritje pér 27,282,622 leké, ose 20.1 % mé shumé né krahasim
me vitin e méparshém. Rezulton se pér dy Njésité Administrative Terpan dhe Vértop, detyrimet
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debitore pér mos likuidimin e taksés sé tokés dhe té ndértesés pér periudhén 2011-2024 zéné 87
% té detyrimeve gjithsej pér kété kategori, shuma té mbartura nga pasqyrat financiare té ish
Komunave gé nga viti 2015. Né vlerén e larté té gjendjes sé llogarisé sé debitoréve ka ndikuar
edhe gjendja e debitoréve pér detyrimet shpérblim démi té regjistruar nga 12 (dymbédhjeté)
raportet e Kontrollit té Larté té Shtetit dhe raportet e Njésisé sé Auditimit t€ Brendshém té
Prefekturés nga viti 1998 e né vijim, por té pa arkétuara, duke filluar nga viti 1998, pér té cilat nuk
jané ndjekur té gjitha hapat ligjore pér arkétimin e kétyre detyrimeve, duke kaluar afatet e kérkimit.
b. NEé llogaring 468 “Debitoré t€ ndryshém” nuk jané kontabilizuar vlerat e gjobave t€ IMTV-sé
pér ndértime pa leje gjaté periudhés 2024 dhe 2025 pér 11 subjekte, né vlerén 15,119,656 leké.

c. Nuk &shté pasqyruar né ditarét e kontabilitetit dhe né centralizator llogaria 470 “Llogari né
pritje - té ardhura pér t’u marré” q€ shérben si kundérparti e llogaris€ 468 “Debitoré t&€ ndryshém”,
e cila kreditohet né momentin e konstatimit té t€ drejtave pér t’u arkétuar.

Kéto veprime jané né kundérshtim Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetégeverisjen vendore”, neni 36 pika 2; Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 12 dhe me pikén 7, té Udhézimit t¢ MF nr.5, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”; Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.
8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, pika 4.2 “T& ardhurat né NJQP dhe
operacionet gé lidhen me to”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage .43-105 té Raportit té
Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té analizojé gjendjen e debitoréve né
shumén 162,985,266 leké bazuar né dokumentacionin e nevojshém kontabél e ligjor mbi origjinén
e krijimit té tyre dhe té procedojé sipas kérkesave ligjore pér kontabilizimin e ploté dhe té sakté té
té drejtave té Bashkisé duke pérfshiré debitorét e IMTV pér vlerén 15,119,656 leké. Drejtoria e
Financés dhe Buxhetit té vlerésojé rastet e debitoréve pa shpresé arkétimi, té cilat jané té
parashkruara dhe té paarkétueshme dhe té procedojé sipas kérkesave ligjore pér sistemimin e
vlerave debitore, me géllim paragitjen sa mé té drejté té pasqyrés sé pozicionit financiar té
Institucionit.

Me mbylljen e pasgyrave financiare viti 2026

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Pasqyrave Financiare té llogaridhénies vjetore pér vitin
2025, konstatohet mospérputhje né paragitjen dhe klasifikimin e tepricave té llogarive 4341
“Operacione me shtetin (Detyrime)” dhe 4342 “Operacione me shtetin (T€ drejta)”, t€ cilat jané
kontabilizuar dhe pasqgyruar né vlera té ndryshme té pa rakorduara né Pasqyrat Financiare dhe né
Centralizatorin Pérmbledhés té Veprimeve Vjetore. Mé konkretisht:

- Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (Detyrime)” paraqitet né Pasqyrat Financiare me tepricé
kreditore né vlerén 162,985,266 leké, e klasifikuar né grupin e pasiveve afatshkurtra, ndérsa né
centralizatorin pérmbledhés té veprimeve vjetore evidentohet me tepricé debitore né vlerén
22,568,239 leké;

- Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (T€ drejta)” paraqitet n€ Pasqyrat Financiare me tepricé
debitore né vlerén 22,568,239 leké, e klasifikuar né grupin e aktiveve, ndérsa né centralizatorin
pérmbledhés té veprimeve vjetore evidentohet me tepricé kreditore né vlerén 162,985,266 leké.
Sa mé sipér, evidentohen mospérputhje né rakordimin e té dnénave kontabél dhe pasqyrimin e tyre
né raportet financiare, duke ndikuar né saktésiné dhe besueshmériné e informacionit financiar té
paraqitur. Veprime kéto né kundérshtim me pikén 8, paragrafi 3.2 “Trajtimi kontabél dhe funksioni
1 Llogarive té té tretéve (klasa 4)” (Aneksi 1), t&€ Udhézimit t€ MF nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, pika
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3.1, dhe pika 3.1; nénpika 28, 29. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage .43-105 té Raportit té
Auditimit).
8.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masa qé té kryejé analizimin,
sistemimin dhe rakordimin e tepricave t€ llogarive 4341 “Operacione me shtetin (Detyrime)” dhe
4342 “Operacione me shtetin (Té€ drejta)”’, me qéllim eliminimin e mospérputhjeve ndérmjet té
dhénave té kontabilitetit dhe pasqyrave financiare, si dhe sigurimin e klasifikimit dhe paraqitjes sé
tyre né pérputhje me kérkesat e kuadrit normativ né fuqi.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2026

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né tepricén e llogarisé 202 “Studime dhe
Kérkime” né fund té vitit 2025 me kosto historike 22,490,215 leké qé u pérket vlerés sé 4 projekt-
studimeve pér investime éshté pérfshiré edhe shuma e projekteve me vleré sipas kostos historike
2,704,895 leké me emértimin “Projekte t€ tjera t€ paidentifikuara”, e cila 1 pérket ish-Komunés
Veértop qé prej vitit 2015. Pér kéto aktive nuk ka inventar, nuk ka njé regjistér kontabél ku té
specifikohen té dhénat pér aktivin, si dhe nuk ka analizé té késaj llogarie pasi mungojné
pérshkrimet e studimeve dhe projektimeve dhe viti i krijimit té tyre. Kjo situaté éshté e mbartur gé
nga viti 2015 nga ndarja e re administrative dhe bashkimi i ish/komunés Vértop me bashkiné
Polican. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar, paragrafi 26 dhe 35-36. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage .43-105 té Raportit té
Auditimit).
9.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té kryejé inventarizimin fizik té studim-
projektimeve té blera, gjendje né llogariné 202 “Studime dhe Kérkime”, nése éshté e mundur té
béjé shpérndarjen e vlerés sé tyre, si vleré e shtuar sipas llojit té aktivit té kapitalizuar, té
pérllogarisé amortizimin pér to sipas normés dhe metodés sé miratuar, duke i kryer veprimet
sistemuese kontabél né llogarité pérkatése dhe té reflektohen edhe né tabelén shogéruese pérkatése.
Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive té Klasés 20-t&, “Aktivet afatgjata materiale”
rezultoi se:

a. Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” né pasqyrat financiare té Bashkisé Polican pér vitin 2025,
nuk pasqyron sipérfaget e tokave e trojeve si dhe vlerén e tyre. Eshté evidentuar né llogariné 210
“Toka, troje, terrene” vetém 1 (njé) zé /objekt né vlerén 1,188,000 leké, regjistruar né kontabilitet
né vitin 2015, pa specifikuar té dhénat e sipérfages né m?. Sipérfagja totale e tokés qé Bashkia ka
né pronési nuk éshté vlerésuar dhe nuk éshté pasqyruar né kontabilitet me ndikim né informacionin
kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave pér kéto llogari. Kjo llogari
nuk ka regjistruar né 14 raste vlerén e truallit (sipas VKM-sé nr. 596, daté 18.10.2017) prej 213,983
leké, qé pérfshin shpronésimet pér interes publik. Gjaté vitit 2025 né llogarin€ 210 “Toka, Troje,
Terrene” nuk jané kontabilizuar vlerat e tokave dhe trojeve, pjes€ e 34 pasurive té regjistruara né
ASHK dhe gé disponohet certifikaté pronésie, si dhe, nuk jané regjistruar né kartelat e kontabilitetit
asnjé prej vlerave té trojeve nén objekt pér ndértesat e godinave qé Bashkia ka né pronési si, té
shkollave, kopshteve, gendrave shéndetésore, maternitetit, cerdheve, shtépive té kulturés si dhe
té zyrave té Nj.A-ve, etj., si dhe nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i tyre.

b. Né llogariné 211 “Pyje, kullota, plantacione” jané té evidentuara vetém 4 zéra/ objekte né
vlerén 3,110,160 leké, ku pér 2 (dy) raste jané pemé dekorative té llojeve té ndryshme dhe
pérmirésimi i kullotave, por gé nuk jané té analizuara dhe té paraqgitura vetém né vleré. Kjo llogari
nuk paraget njé pamje reale pér pasqgyrat financiare té vitit 2025, pasi né kété llogari nuk éshté
pasqyruar vlera dhe sipérfagja e pyjeve dhe kullotave té kaluara me VKM nr. 433, dt. 08.06.2016
“Pér transferimin né pronési té Bashkive té€ Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té
inventarit dhe aktualisht n€ administrim té Ministrisé s¢ Mjedisit e t&€ ish Komunave/ Bashkive”,
pika 3, shtojca me nr.1, e cila pérmban, listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen
né pronési té Bashkisé Polican. Lista gé shogéron VKM-né rezulton té jeté me 646 (gjashtéqind e
dyzeté e gjashté) zéra .
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c. Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” Bashkia Polican ka té evidentuar njé
numér té objektesh té cilat jané té pa analizuara, té trashéguara dhe té mbartura nga ish/komunat
né periudhat raportuese para vitit 2015 dhe té pa shogéruara me kartelet pérkatése té objekteve.
Nga ana e Bashkisé nuk éshté béré njé pasqyrim real dhe i drejté né lidhje me vlerén e objekteve
dhe gjendjen e tyre, pasi né disa raste, si aktive té 110g.212 jané pasqyruar vetém investimet e
kryera gjaté viteve té fundit sipas vlerés sé realizimit té tyre.

-Mbi 13 aktive afatgjata/ pasuri gé administrohen nga NJVQV, vlerat kontabél té tyre
rezultojné té mbartura nga periudha té ndryshme kohore, pérfshiré aktive té evidentuara me vit
referues 1992. Kjo situaté tregon pér pasaktési né evidentimin dhe vlerésimin kontabél té gjendjes
faktike té pasurive shtetérore, pasi informacioni i pasqyruar né kontabilitet nuk siguron paraqgitjen
e vlerés reale té kétyre aktiveve.

-Né llogariné 212 “Ndértesa e rikonstruksione”, &shté pérfshiré dhe artikulli “Kontabilizimi i
Zonés B”, sipas VKM nr. 402, daté 04.07.2018, Urdhrit nr.1080 daté 17.07.2018 té Ministrit té
Mbrojtjes, Akt dorézimit nr. 922, daté 23.07.2018 midis Kombinatit Mekanik Polican dhe
Bashkisé Polican dhe Akt Marrjes né dorézim nr.922, daté 23.07.2018. Vlera fillestare e
ndértesave dhe veprave té infrastrukturés éshté 19,3332,000 leké&, e kontabilizuar e gjitha
gabimisht né llogariné 212. Pér 25 zéra té aktiveve afatgjata materiale (depo, reparte, magazina,
linja uji, rrugé té brendshme, laboratoré, kaldaja, postbllok, etj.), &shté aplikuar norma vjetore e
amortizimit 5 %, né njé kohé qé nga analiza e kétij artikulli del se aty pérfshihen edhe rrugé e linja
uji (duheshin pérfshiré€ né llogariné 213 “Rrugg, rrjete, ujésjellés”), etj.

Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” i
ndryshuar, Kreu Il pika 5 dhe Kreu III pika 30 e 36,si dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3, fage .43-105 té Raportit t€ Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& marré veprimet e nevojshme pér
identifikimin, analizimin dhe dokumentimin e ploté té objekteve té evidentuara né llogarit 210
“Toka, troje, terrene”, 211“Ndértesa e konstruksione” dhe llogariné 212 “Ndértesa e
rikonstruksione” pér pasurité e trashéguara nga ish-komunat dhe t€ mbartura nga periudhat para
vitit 2015, té kryejé analizé té detajuar té dokumentacionit financiar e ligjor té té dhénave pér
llogarité e aktiveve afatgjata té Klasés 20, duke saktésuar vlerat e paragitura né pasqyrat financiare
e né rast pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet, bazuar dhe né rezultatet e
inventarizimit fizik té kétyre pasurive.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2026

10.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit pér vlerat e regjistruara pa analiza
kontabile, té rishikojé dokumentacionin financiar té trashéguar dhe té identifikojé aktivet qé
pérfshijné kéto vlera. Gjithashtu té kryejé veprimet e sistemimit né kontabilitet né mbyllje té
pasgyrave financiare té vitit 2026, pér kalimin e vlerave té aktiveve sipas llojit pérkatés, duke i
evidentuar né llogarité e pérshtatshme sipas klasifikimit t¢ Nomenklaturés sé Llogarive té Planit
Kontabél Publik, si dhe té béhen korrektimet e nevojshme né llogaritjen e amortizimit.
Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé¢ 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” jané
kontabilizuar teprica té mbartura dhe u verifikuan shtesa pér investime né shumén 29,400,695 leké,
pér kéto tre zéra:

-“Pérmirésimi 1 banesave ekzistuese / ndértimi 1 r1 pér komunitetet e varfra dhe té pa favorizuara”,
data e hyrjes sé aktivit 23/11/2021, me kosto historike 11,236,775 leké dhe vleré té mbetur
10,471,520 leké.

-“Suvatim i fasadave té pallateve”, data e hyrjes s€ aktivit 19/08/2011, me kosto historike 477,000
leké dhe vleré t&€ mbetur 209,073 leké.

-“Rikonstruksioni dhe rehabilitimi i gendrés né€ fshatin Mbrakull”, data e hyrjes s€ aktivit
1/8/2019, me kosto historike 17,686,920 leké dhe vleré té mbetur 12,730,646 leké.
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Aktivet e mésipérme té kontabilizuara né llogariné 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, nuk jané
aktive né posedim té Bashkisé Polican. Kéto zéra shpenzimesh né 3 (tre) raste jané kryer pér asete
té regjistruara né pronési té komunitetit, té cilét népérmjet programeve té ndryshme sociale jané
pérfitues té granteve té ndryshme, prandaj ato nuk mund té kapitalizohen pasi nuk lidhen me asnjé
nga aktivet e késaj Bashkie, ndaj rezulton mbivlerésim i késaj llogarie pér shumén 29,400,695
leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kreu II pika 5 dhe Kreu III pika 30 e 36,si dhe Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ i ndryshuar, pikat 26, 28, 30,
74 dhe 85. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage .43-105 té Raportit té€ Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit e Bashkisé Polican té marré masa té
kryejé njé analizé té detajuar té dokumentacionit financiar dhe ligjor gé lidhet me aktivet e
regjistruara né llogariné 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, si dhe pér sistemimin dhe trajtimin e
tyre té sakté kontabél, ku pér 3 (tre) rastet e audituara, me vleré sipas kostos historike prej
29,400,695 leké, té kryhet verifikimi dhe sistemimi kontabél i aktiveve qé nuk plotésojné kriteret
e njohjes si aktive té njésisé, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor né fuqi.
11.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit e Bashkisé Polican, pér projektet qé do té
zbatohen né kuadér té programeve sociale, té sigurojé klasifikimin korrekt té shpenzimeve né
pérputhje me natyrén e tyre ekonomike, duke i njohur ato si shpenzime/transferta dhe jo si aktive
afatgjata, kjo né koordinim me Ministriné pérgjegjése pér financat. Ky trajtim kontabél synon té
garantojé paraqitjen e drejté dhe té besueshme té pasqyrave financiare, té shmangé mbivlerésimin
e aktiveve dhe té sigurojé pérputhshmériné me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi.

Né vijimeési

12. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i pérllogaritjes sé amortizimit pér vitin 2025 pér
grupaktivet afatgjata materiale n€ formatin 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera
neto)” u konstatua se, pér dy grupaktivesh jané aplikuar norma té gabuara amortizimi, duke
sjellé ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e
vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale dhe konkretisht, pér elementé té caktuar té grupaktive té
llogaris€ 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” dhe pér grupaktivet e llogaris€ 218
“Inventar ekonomik” né formatin 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”.
- Nga auditimi i Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto)” rezulton
se nuk ka njé ndarje té llogarisé 218/6 “Pajisje kompjuterike” nga aktivet e llogarisé bazé 218
“Inventar ekonomik™ e cila ka normé& amortizimi t€ aplikueshme né masén 25%. Kéto veprime
jané€ né kundérshtim me UMF nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimi paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar,

- Né llogariné 219 “Amortizimi i inventarit ekonomik”, dhe nénllogariné 7-shifrore 2198000
rezulton se pér té njéjtin artikull té pasqyruar né llogari té ndryshme ekonomike té aktiveve, éshté
aplikuar nivel i ndryshém i amortizimit, duke sjellé né ményré té gabuar mbivlerésim té vlerés sé
aktivit. Késhtu, zéri “Rach”, n€ llogarin€ ekonomike 218 &shté amortizuar me normén vjetore 25
%, kurse pér té€ njéjtin artikull, t€ regjistruar né llogariné€ 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje,
instrumente e vegla pune”, éshté aplikuar né ményré té gabuar norma e amortizimit 20 %.

Kéto veprime jané né€ kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén
e pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme” i ndryshuar me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022, Kreu II1, pika 36,54. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage .43-105 té Raportit té Auditimit).

12.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t&¢ marré masa gé né llogaritjen e
amortizimit pér aktivet afatgjata té aplikojé normat e amortizimit t& miratuara sipas gupaktiveve
pérkatése dhe me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2026 té béjé sistemimet e nevojshme pér
saktésimin e vlerave té aktiveve t€ llogarive 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”
dhe 218 “Inventar ekonomik™.
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Menjéheré
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktiveve financiare, llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet
e veta”, rezulton se kjo llogari €shté nénvlerésuar gjithsej né€ vlerén 458,000 leké, e pérbéré nga
aksionet ¢ Bashkisé Poligan né “Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat sh.a” prej 358
mijé leké dhe né “KF Policani” shpk, prej 100 mijé leké. N¢ kontabilitet dhe né pasqyrat financare
té llogaridhénes vjetore, vlera e llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, né fund t€ vitit 2025
si dhe né fund té€ vitit t€ méparshém, éshté zero leké.
a. Nga auditimi rezulton se né datén 04.11.2022 éshté krijuar “Shogéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Berat sh.a”, e cila éshté regjistruar me daté 11/11/2022 me 5 aksioneré, 4 prej tyre nga
organet e vetégeverisjes vendore. Referuar Statutit t€ “Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Berat sh.a”, (protokolluar né AKUM me nr. 2126/1 prot, daté 07.11.2022), kjo shogéri ushtron
veprimtariné e saj né pérputhje me zonén e juridiksionit té bashkive, aksionaré té saj. Pika nr.2 e
Statutit pércakton ndarjen e kuotave té aksioneve, ku Bashkia Polican, zotéron 3,580 copé aksione
me vleré totale prej 358,000 leké, ekuivalente né masén 3.58 té kapitalit themeltar.
b. Nga té dhénat e administruara gjaté auditimit (ekstraktet e nxjerra nga fagja zyrtare e QKB-sé),
né lidhje me kontabilizimin e llogarisé 26 “Pjesémarrje ne kapitalin e vet” rezulton qé Bashkia
zotéron 100% té aksioneve té késaj shogérie (shpk),themeluar me datén 19.04.2019 dhe regjistruar
mé datén 22.05.2019. Sipas ekstraktit t¢ QKB kjo shoqéri ka kapital né vlerén 100,000 leké, nga
té cilat pjesa takuese e Bashkisé Polican éshté né kété vleré: (100,000 *100%). Mos pasqyrimi i
aktiveve financiare né€ kontabilitet, éshté veprim né€ kundérshtim Kreu Ill, pika 3.1, paragrafi nr.
31, t& Udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3, fage .43-105 té Raportit té€ Auditimit).
13.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té kryejé veprimet sistemuese kontabél pér
pjesén e kapitaleve té Bashkisé Polican né “Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Berat sh.a.”
prej 358 mijé leké dhe né “KF Policani” shpk, prej 100 mijé leké né llogarité 26 “Pjesémarrje né
kapitalin e vet” dhe né llog. 1011, “Shtesa té fondit bazé”.

Deri me daté 31.12.2026

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i analizés sé gjendjes sé llogarisé 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore” rezulton se, nuk éshté zbritur vlera me kosto historike 139,205,450 leké dhe
amortizim té akumuluar 110,026,475 leké, pér 38 zéra té AAGJ té késaj llogarie, té cilat jané asete
té ujésjellésit. Nga ana e Drejtorisé se Financés dhe Buxhetit nuk jané marré masat pér transferimin
e aseteve té ujésjellésit né “Shoqériné Rajonale UK Berat Sha”, né kundérshtim me VKM nr.302,
daté 11.05.2022 “Pér politikat kombétare pér riorganizimi e sektorit t€ furnizimit me ujé dhe té
largimit, trajtimit dhe p&€rpunimit té€ ujerave t€ ndotura” Kreu II, pika 14; UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30,
74 dhe 8; Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar me
Udhézimin nr. 05, daté 21.02.2022, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu 111 pika 30. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 3, fage .43-105 té Raportit té Auditimit).

14.1.Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Bashkiné Polican dhe Drejtoria e Financés dhe
Buxhetit té marrin masa qé té kryejné procedurat ligjore pér transferimin e aktiveve gé i pérkasin
ujésjellésve té rrjetit shpérndarés, KUZ, depo dhe pompa uji n€ “Shoqgériné Rajonale t&€ Ujésjellés
Kanalizime Berat” dhe mé pas té kryhen veprimet sistemuese kontabél n€ llog. 213 “Rrugg, rrjete,
vepra ujore”.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Nga ana e Bashkisé Polican nuk éshté kryer kontabilizimi i té gjithé
pronave publike né pronési té saj dhe té regjistruara né ASHK.

a. Nga ana e Bashkisé Polican nga viti 2001 deri né fund té vitit 2025 jané regjistruar né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés 34 (tridhjeté e katér) zéra té pasurive té marra né pronési, me emértime
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té ndryshme si, ndértesa, sheshe, truall, rrugé, toké aré, etj, por gé nuk jané pérfshiré né regjistrin
e aseteve dhe si té tilla, té pa kontabilizuara né inventarin e AAGJ té késaj bashkie. Kontabilizimi
me vleré simbolike 1 (njé) lek i aseteve té pavlerésuara ose té amortizuara plotésisht, por gé jané
ende né pérdorim, shénon mbajtjen e asetit né inventar pér géllime kontrolli, pa ndikuar né pasqyrat
financiare.
b. Nga auditimi ka rezultuar se, pér 463 objekte inventari té pasurive té paluajtshme me kosto
historike né vlerén 2,562,363,457 leké, qé i pérkasin llogarisé 210 “Toka troje terrene”, llogarisé
211 “Pyje plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe llogarisé¢ 213 “Rrugé, rrjete, vepra
ujore”, Bashkia Polican nuk posedon titull pronésie, né kundérshtim me VKM nr. 510, daté
14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave t€ paluajtshme dhe t&
luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive t€ paluajtshme”, pika 1 e 2.
Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 me ndryshime,
Kapitulli 111, pika 35. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 3, fage .43-105 té Raportit té Auditimit).
15.1.Rekomandimi: Strukturat drejtuese né Bashkiné Polican té hartojné dhe zbatojné njé plan
veprimi pér inventarizimin, regjistrimin dhe kontabilizimin e ploté té té gjitha pasurive né
administrim dhe pronési té saj, duke siguruar pérfshirjen né regjistrin e aseteve dhe né kontabilitet
té té gjitha pasurive té regjistruara né ASHK, por té pa kontabilizuara; kryerjen e vlerésimit sipas
kérkesave té standardeve kontabél dhe dokumentimin e ploté té tyre né kartelat e aseteve.
Menjéheré

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje”
né pasqyrat financiare paragitet né fund té vitit ushtrimor 2025 né vlerén kontabél 21,258,325 leké,
e rakorduar me Degén e Thesarit Skrapar. Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se éshté e
analizuar sipas objekteve pér 19 raste ngurtésimesh té fondeve, té cilat i pérkasin ngurtésimeve té
garanciné te punimeve pér periudha té ndryshme kohore. Nuk éshté béré clirimi i garancive pér 11
objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Polican né vlerén 5,010,138 leké, pér
té cilat éshté pérmbushur afati i1 garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés, pasi fondet
gjenden té ngurtésuara né Degén e Thesarit Skrapar. Nga analiza ¢ gjendjes sé llogarisé 466
“Kreditoré pér mjete né€ ruajtje” konstatohet se vlera 91,000 leké éshté e pa analizuar, me ndikim
né€ informacionin kontabél qé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me ploté€simin e vlerave té késaj
llogarie. Bashkia Polican nga ana e saj nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té kontratés pér
¢’bllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té€ duhur
pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve pér
interes publik, né kundérshtim me UMF nr. 8, dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme”,
Kap. III, pikat 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 6 dhe 10. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage
.43-105 té Raportit té Auditimit).

16.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim Drejtoriné e Planifikim
Zhvillim Territorit né Bashkiné Polican, té¢ marrin masa duke ndjekur té gjitha hapat e nevojshme
g€ pér punimet e pérfunduara dhe t€ marra né dorézim konformé pércaktimeve né kontratés, té
b&jné njoftimet e subjekteve pér térheqjen e garancive t€ punimeve. N& rast mos ploté€simi té
kushteve ose refuzimit nga subjektet né zbatim té dispozitave ligjore té bashképunohet me Degén
e Thesarit Skrapar pér kalimin e kétyre fondeve né favor té autoritetit kontraktor, si e ardhur pér
mospérmbushje té rregullt té kushteve té kontratés.

Menjéheré

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive financiare té detyrimeve té prapambetura
rezultoi:
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-Vlera e detyrimeve té prapambetura té Bashkisé Polican me datén 31.12.2025 éshté rritur
krahasuar me té dhénat e stokut né cgelje té vitit ushtrimor me datén 01.01.225, pér 16,949,852
leké, ose 2.4 heré krahasuar me gjendjen e detyrimeve té vitit t¢ méparshém.

-Nga shqyrtimi i planit té buxhetit vjetor pér vitin 2025, rezultoi se Bashkia nuk ka parashikuar
njé grafik té detajuar pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura gé rrjedhin nga vendimet
gjyqésore, né vlerén 4,106,389 leké pér dy raste. Gjithashtu, u konstatua se Bashkia ka né inventar
detyrime té prapambetura pér transferime ndaj subjekteve né shumén 2,220,000 leké, té cilat
pérbéjné detyrime té mbartura nga viti 2024 dhe i pérkasin Konfederatés sé Sindikatave pér gira
té papaguar pér periudhén Janar 2016 — 31.12.2019.

-Referuar dokumentit “Plani i shlyerjes sé detyrimeve t€ prapambetura pér tre vitet né¢ vazhdim”
(Aneksi nr. 2 i tabelave té vetévlerésimit financiar pér 4-mujorin e treté té vitit 2024), dérguar né
Ministriné e Financave me shkresén nr. 542, daté 26.02.2025, rezulton se detyrimet e mbetura deri
mé daté 31.12.2024 jané planifikuar pér t’u shlyer deri mé datén 31.12.2025. Mos shlyerja né kohé
e detyrimeve ndaj té tretéve paraqget risk pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi
njé pjesé e buxhetit té késaj njésie do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor,
por pér té likuiduar detyrimet e prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime
dhe shpenzime té tjera né interes té komunitetit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 52 “Kryerja e shpenzimeve”, t& ligjit nr.
9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i1
ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura” pikat 20-22
dhe 27-29; Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, i ndryshuar pika 186; Udhézimin plotésues nr. 2,
daté 24.01.2025, “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 20257, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura
té Njésive t€ Vetégeverisjes Vendore” dhe pikat 81, 148 dhe 148/1 “Raportimi i detyrimeve te
prapambetura né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage .43-
105 té Raportit t& Auditimit).

17.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té marré masa, gé detyrimet e
prapambetura té evidentohen me saktési dhe té ndiget né ményré té vazhdueshme likuidimi i tyre
dhe pérllogaritja e sakté e peshés specifike, té stokut té detyrimeve mbi shpenzimet faktike, pér té
menaxhuar né ¢cdo moment situatén financiare té bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési
17.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té marré
masa é me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, té hartoj njé grafik
pér shlyerjen e detyrimeve té papaguara té vitit paraardhés, me gellim sigurimin né vijimési té
financimit té shérbimeve pér qytetarét.

Pérgjaté vitit buxhetor 2026 dhe né vijim

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi organizmin dhe mbajtjen e evidencés kontabile,
rezulton se Regjistri i Aktiveve i vitit 2025 nuk ka pérfshiré té gjithé zérat e aktiveve afatgjata
materiale e jomateriale dhe afatshkurtra, si dhe nuk éshté i plotésuar sipas kérkesave té Paragrafit
nr.30 dhe nr.109, t& Udhézimit té Ministrit t&é Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar. Nga auditimi rezultoi se, né regjistrin e
aktiveve mungojné té dhénat mbi vlerén fillestare té aktivit né momentin e blerjes, data e hyrjes
né pérdorim,(né shumé raste vendosur shénimi para vitit 2015), vlera e shpenzimeve kapitale gé i
shtojné vlerén aktivit dhe koha e kryerjes sé kétij shpenzimi, datén e skadencés, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, etj.

-Nga analiza e gjendjes sé€ llogarisé 218 “Inventar ekonomik”, konstatohet se né disa zéra, regjistri
i aktiveve nuk paraqgitet i detajuar me zéra analitike (nénllogari), nuk paragitet né ményré té
standardizuar, pasi evidentohen pérséritje t&€ emértimeve té€ aktiveve si “Laboratori 1 Biologjis€”,
“Laboratori i Fizikés” dhe “Laboratori i Kimisé”, pa sqarim nése b&het fjalé pér aktive t& ndryshme
apo pér ndarje té té njéjtit aktiv. Gjithashtu, emértimet e aktiveve nuk jané té unifikuara dhe
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mungon pérshkrimi i detajuar i pérbérjes sé tyre. Kjo situaté krijon pagartési né identifikimin unik
té aktiveve dhe procesin e inventarizimit té aktiveve afatgjata.

-Nuk jané pérfshiré né regjistrin e aktiveve, aktivet té cilat gjenden nén administrimin e njésisé né
formén e pjesémarrjeve né kapital, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe Manualit MFK; Udhézimit nr. 30/2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar, Kreu I, pika 5 e 6 “Pérgjegjésia e titullarit t& njésisé
publike”, Kreu III, paragrafi 28, si dhe Udhézimit t¢ MF nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né€ sektorin publik” i ndryshuar, Kreu I, paragrafi 4/c.

- Nuk éshté hartuar nga Népunési Zbatues dhe miratuar nga Népunési Autorizues Regjistri i
unifikuar i aktiveve té Bashkisé. Nga DFB, éshté hartuar vetém regjistri elektronik i cili pérfshin
informacionin vetém mbi vlerén e aktiveve dhe amortizimin, mosveprime kéto né kundérshtim me
kreun 11, Paragrafi 111, pika 26, 27, 28 dhe Paragrafi IV pika 81, t&¢ Udhézimit nr. 30/2011 daté
27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar; (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 3, fage .43-105 té Raportit t& Auditimit).

18.1. Rekomandimi: Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues i Bashkisé Polican t& marrin
masat e nevojshme pér pérmirésimin e procesit té€ administrimit dhe evidentimit té aktiveve, duke
plotésuar dhe pérditésuar Regjistrin e Aktiveve té institucionit né ményré té ploté dhe analitike i
cili duhet té pérmbajé: datén e hyrjes ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té¢ mépasshme
qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vend ndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, né formé analitike.
Regjistri té Aktiveve té pérfshijé aktivet afatgjata dhe afatshkurtra materiale dhe monetare, si dhe
té specifikojé aktivet té cilat gjenden né pronési té njésisé dhe ato gé gjenden nén administrimin e
saj.

Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér inventarizimin e pasurisé pér
té vértetuar saktésing, cilésiné e gjendjes fizike té aktiveve si dhe pérdorimin né ményrén e duhur
e mé eficiencé té tyre, jané konstatuar disa mangési né lidhje me rregullshméring e
dokumentacionit dhe rakordimin e brendshém. Konkretisht,

-Pérbérja e komisioneve té inventarizimit éshté né dy vitet pa ndryshuar, né kundérshtim me
kérkesat e Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar
dhe Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar, Kapitulli IV, paragrafi 84, “Inventarizimi periodik 1 aktiveve
nuk mund té béhet dy heré me radhé né té njéjtin vend nga i njéjti komision”.

-Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk disponon té dhéna mbi kryerjen e inventarizimit fizik pér
Aktivet Afatgjata Materiale té llogarive 210, 211, 212, 213 dhe 214 pérkatésisht pér artikujt
kontabél Toka, troje, terrene, pyje, kullota, plantacione, ndértesa e konstruksione, rrugé, rrjete e
vepra ujore, instalime teknike, makineri e pajisje, né kundérshtim me kérkesat e pikave 74 e 96 té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar.
Nuk jané pérfshiré né procesin e inventarizimit pér vitin 2025, aktivet e kontabilizuara si inventaré
té “Zonés B”, q€ pérfshin Kombinatin Mekanik Polican, transferuar sipas VKM nr. 515, daté
19.09.2023 dhe marré né dorézim sipas akt dorézimit nr. 922, daté 23.07.2018. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage .43-105 té Raportit té Auditimit).

19.1. Rekomandimi: Népunési autorizues dhe népunési zbatues té marrin masa pér ngritjen e
komisionit pér inventarizimin e Aktiveve Afatgjata (AAGJ), i cili té verifikojé dhe té rakordojé
rezultatet e inventarizimit me llogarité kontabél pérkatése pér gjithé zérat e aktiveve dhe né
pérfundim té punés komisioni té hartojé raportin pér drejtuesin e institucionit mbi rezultatet e
inventarizimit.

Menjéheré dhe né vijimési
20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 8 procedura me vleré té fondit limit 565,780 mijé leké né
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7 raste, kriteret e vendosura nuk jané argumentuar: Né procedurén me objekt: "Rikonstruksioni i
shkollés 9 vjecare "70 Vjetori i Pavarésisé" dhe sistemimi i jashtém i gjithé kompleksit Arsimor"
me vleré kontrate 98,417,338 leké pa TVSh; “Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i rrugéve té
varrezat e vjetra, lagjia Kallug dhe pallati katér katésh Poligan” me vleré kontrate 16,540,770 leké
pa TVSh; "Mbrojtje lumore gjatésore ¢ tokave bujgésore nga lumi Osum, fshati Vodice, Poligan ”
me vleré kontrate 56,760,640 leké pa TVSh; “Rikonstruksioni i rrugéve te fshatrave Terpan,
Teman dhe fshatrave te tjera ne Njésiné Administrative Terpan” me vleré kontrate 77,638,308 leké
pa TVSh; "Mbrojtje lumore gjatésore ¢ tokave bujgésore nga lumi Osum, fshati Vodice, Poligan”
me vleré kontrate 78,004,950 leké pa TVSh; “Asfaltimi i Rrugés Térpan- Teman, Njésia
Administrative Térpan” me vleré kontrate 64,644,800 leké pa TVSh si dhe "Rikonstruksioni dhe
zgjerimi i ambienteve té Qendrés Polivalente té Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror pér té
moshuarit Polican” me vleré kontrate 137,219,747 leké pa TVSh. Veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, nenin 26 pikat 1, nenin 6; nenin 36, nenin 39, pika 5; nenin 45
pika 1; nenin 67, nenin 78, pika 4, nenin 82, paragrafi i fundit dhe nenin 85 “Lidhja e kontratés”,
pika 2, etj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 106-133 té Raportit té Auditimit).
20.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Polican, té marré té gjithé masat gé nga njésité e
prokurimit té argumentohet vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe se kéto kritere té
jené né pérpjesétim dhe té lidhur ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Menjéheré dhe né vijimési

21. Gjetje nga auditimi Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik, u konstatua se né 2
procedura me fond limit 209,155 mijé leké, nga 8 procedura té audituara, jané kualifikuar dhe
shpallur fitues operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojé kriteret e vendosura né dokumentet e
tenderit, konkretisht jané deklaruar mjete té cilat nuk jané té regjistruar né regjistrat publiké

né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik, konkretisht si vijon:

- Né procedurén e prokurimit me objekt “Asfaltimi i Rrugés Térpan- Teman, Njésia Administrative
Térpan”, viti 2025 me fond limit 67,554,493 leké, ku fitues éshté shpallur BOE “A.” Sh.p.k dhe
“E. K.” Sh.p.k me vleré kontrate 64,644,800 leké.

- Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i ambienteve té Q&ndrés
Polivalente té Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror pér té Moshuarit Polican”, viti 2025 me fond
limit 141,601,288 leké, ku fitues éshté shpallur OE “M.” Sh.p.k me vleré kontrate 137,219,747
leké.

Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me kérkesat e nenit 92, pika 3, nenit 99 pika 1 e
ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021°“Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 52-107 té
Raportit té Auditimit).

21.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Polican, té analizojé arsyet e parregullsive né vlerésimin
e ofertave nga KVO, lidhur me kualifikimin e operatoréve ekonomikg, té cilét nuk plotésojné
kriteret e vendosura né DT, té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa gé né té ardhmen té
eliminohen praktika té tilla nga KVO.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té shqyrtimit dhe miratimit té lejeve té
ndértimit/zhvillimit u konstatuan 3 praktika né té cilat dokumentacioni dhe verifikimet e kryera
nuk kané garantuar pérputhshmériné e ploté té zhvillimit me kérkesat e legjislacionit dhe
dokumentacionit té planifikimit té territorit. Konkretisht, né dokumentacionin e lejeve nuk jané
pasqyruar sakté té gjitha kushtet dhe parametrat e zhvillimit té pércaktuara né Planin e
Pérgjithshém Vendor dhe né lejen e zhvillimit, pérfshiré planvendosjen, treguesit e zhvillimit dhe
distancat; dokumentacioni i pronésisé i ngarkuar né sistemin e-leje, pérfshiré kartelat e pasurive
dhe hartat treguese, nuk rezulton i pérditésuar; si dhe, pérpara miratimit t& lejeve, nuk jané
administruar té gjitha mendimet dhe konformitetet e nevojshme nga Agjencia Shtetérore e
Kadastrés dhe autoritetet e tjera publike pérgjegjése. Kéto konstatime u evidentuan né lejet e
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ndértimit me objekt: “ Magazin€ n€ funksion té€ kantin€s sé€ verés 2 kat ”, miratuar me vendimin
nr. 06, daté 12.03.2025, me zhvillues znj. L. N.; “Ambiente argétuese sportive ”, miratuar me
vendimin nr. 12, daté 13.06.2024, me zhvillues z. S. T.; dhe “ Fabriké vaji 1 kat ”, miratuar me
vendimin nr. 08, daté 23.06.2023, me zhvillues z. A. M. Sa mé sipér, rezulton se procedurat e
shqyrtimit dhe miratimit té kétyre lejeve nuk jané administruar né pérputhje té ploté me kérkesat
e Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; VKM nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit té€ territorit”, i ndryshuar, vecanérisht nenet
15 dhe 21; Ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, si dhe Planit t€¢ Pérgjithshém Vendor dhe
Rregullores sé Planit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 143-156 té Raportit té Auditimit).

22.1. Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Emergjencave Civile, Bujqgésisé dhe
Veterinarisé té Bashkisé Polican, té marré masa gé lejet e ndértimit/zhvillimit té miratohen vetém
pas verifikimit té ploté té dokumentacionit teknik, pronésor dhe ligjor, pérputhshmérisé me Planin
e Pérgjithshém Vendor dhe lejen e zhvillimit, si dhe marrjes sé mendimeve dhe konformiteteve té
nevojshme nga autoritetet pérkatése, duke siguruar qé i gjithé dokumentacioni té jeté i ploté, i sakté
dhe i ngarkuar né sistemin e-Leje.

23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i lejeve t& ndértimit u konstatua 1 praktiké me objekt
“Magaziné né funksion t& kantin€s s€ verés 2 kat ”, pér té€ cilén €shté marré vendimi Nr. 06, daté
12/03/2025, me zhvillues znj. L. N., né té cilén evidentohet mangési lidhur me pércaktimin e té
gjitha kushteve né dokumentin e lejes sé ndértimit. Pérkatésisht, né kushtet e pércaktuara té
dokumentit té lejes sé ndértimit té miratuar, nuk éshté pérfshiré leja pér prishjen e objekteve gé
gjénden né pasuring né té cilén do té zhvillohet ndértimi i ri. Sa mé sipér, veprime né kundérshtim
me VKM nr. 408, daté¢ 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores s€¢ zhvillimit t€ territorit”, t&
ndryshuar, neni 11, pika ¢. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 143-156 té Raportit té Auditimit).
23.1. Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Emergjencave Civile, Bujgésisé dhe
Veterinarisé té Bashkisé Polican, té marré masa gé né pércaktimin e kushteve té lejes sé ndértimit,
té pérfshihet edhe leja pér prishjen e objekteve, né rastet kur né pasurité gé marrin pjesé né zhvillim
ka objekte ekzistuese.

Menjéheré dhe né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i certifikatave té pérdorimit u konstatua 1 praktiké tek té
cilat dokumentacioni i ngarkuar né sistemin e-leje nuk paragitet i ploté dhe ka mangeési lidhur me
projektin “as build”, me realizimin e objektit né pérputhje me lejen e ndértimit, si dhe me kryerjen
e té gjitha verifikimeve té nevojshme pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit, nése ka pasur
ndryshime/ devijime né zbatimin e punimeve té ndértimit. Pérkatésisht né certifikatat e pérdorimit
me objekt "Magaziné pér pérdorim blegtoral, (stallé vicash)", pér té cilén éshté marré vendimi Nr.
04, daté 30/09/2024, me zhvillues z. X. M.. Sa mé sipér, veprime né kundérshtim me Ligjin
107/2014, daté 31.7.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 42, neni
51; me VKM 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, 1
ndryshuar, neni 27, neni 27/1, neni 27/2; me Ligjin Nr.9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin e
ndértimit”, Neni 10. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 143-156 té Raportit té Auditimit).
24.1.Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Emergjencave Civile, Bujgésisé dhe
Veterinarisé té Bashkisé Polican, t€ marré masa pér té shqyrtuar dhe verifikuar né sistemin e-Leje
té gjithé dokumentacionin e nevojshém gé kérkohet té paragitet, vértetésiné/saktésiné e tij, si dhe
té kryej verifikimet né terren pér realizimit e punimeve té zbatimit dhe té japé konformitetin pér
aktkontrollet e detyrueshme (pérfundimi i karabinasé, i fasadave dhe sistemimit té jashtém), gé té
jené né pérputhje me lejen e ndértimit té miratuar.

24.2.Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Emergjencave Civile, Bujgésisé dhe
Veterinarisé té Bashkisé Polican, né bashképunim me strukturat e Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé
Territorit té vijojné me kontrolle té vazhdueshme né terren pérgjaté gjithé periudhés sé zbatimit
deri né pérfundim té punimeve té ndértimit dhe pas saj, né ményré qé objekti i realizuar té mos
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pésoj ndryshime/ devijime nga leja e ndértimit e miratuar dhe té ruaj té njéjtin destinacionin sipas
sé cilit éshté miratuar.
Menjéheré dhe né vijimési

25. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Polican, rezulton se pér 9 raste, éshté mbajtur procesverbal prishje
objekti dhe kthimin né gjendjen fillestare té truallit, ndajé kundérvajtésve pér té cilat vendimi i
prishjes sé objektit té kundérligjshém nuk éshté ekzekutuar nga IMTV. Veprimet apo mosveprimet
jané né kundérshtim me nenin 41 té Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né
Republikén e Shqipéris€”, pika a dhe nenin 51 té ligjit 107/2017 “Pér planifikimin dhe zhvillimin
¢ territorit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 156-160 té Raportit té Auditimit).
25.1.Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes Territorit, né bashk&punim me Policiné Bashkiake,
té marré masa qé pér rastet e ndértimeve té paligjshme (pa leje ndértimi), ndaj té cilave éshté
mbajtur procesverbal prishje objekti dhe kthimin né gjendjen fillestare té truallit, t& vijojé me
ekzekutimin e prishjes sé objektit.

Menjéheré dhe né vijimési

26. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Planifikimit t& Territorit, Bujgésisé, Veterinarisé dhe
Administrimit té Pyjeve nuk ka pérgatitur dokumentacioni tekniko-ligjoré pér 2294 pasuri, (prona)
publike, pér evidentimin e pasurive pér ¢cdo zoné kadastrale prané NJA Vértop, si dhe pérgatitja e
hartave kadastrale (plan rilevimet pér cdo proné) pér té béré té mundur transferimin e pronave té
paluajtshme shtetérore, mbéshtetur né pikén 3 té nenit 67 ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén”, t€ nenit
22 té ligjit nr. 72/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés kombétare té
informacionit gjé hapésinor né Republikén e Shqipérisé” dhe né€ zbatim té kryehut III pika 12 i
VKM-sé nr. 782, daté 7.10.2020 “Pér miratimin e modeleve té akteve kadastrale dhe t€ dhénave
né pérmbajtje t& hartés kadastrale”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 161-167 té Raport
Auditimit).
26.1 Rekomandimi: Bashkia Polican t& marr masa pér hartimin e planeve té rilevimit, verifikimin
e gjendjes faktike né terren, me géllim hartimin e listave té pérditésuara dhe dokumentacionit
hartografik dhe dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér té béré té mundur transferimin e 2294
pasurive gé jané brenda juridiksionit t&€ Njésisé Administrative VVértop, Bashkia Polican.
Menjéheré

27. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve dérguar
Bashkisé Polican me shkresén nr. 734/6 prot., daté 13.10.2025, né ményré té pérmbledhur, rezultoi
se Bashkia Polican ka respektuar afatin 20 ditor pér pérgatitjen e planit té masave pér zbatimin e
rekomandimeve, dérguar me shkresén nr. 1637/10 prot., daté 27.10.2025 si dhe nuk ka raportuar
né Késhillin Bashkiak, né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, Neni 50-Auditimi i jashtém.

Nga auditimi i nivelit té zbatimit té rekomandimeve, rezulton si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 14 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 14 masa. Nga masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 2 masé, né proces zbatimi 5 masa,
zbatuar pjesérisht 1 masé dhe pa zbatuar 6 masa nga té cilat rekomandimi 6.1, 8.1 11.1, 11.2 dhe
12.1 nuk rikérkohen pasi jané pjesé e gjetjeve té sipércituara.

d. Eshté rekomanduar 1 masé disiplinore, e cila nuk éshté zbatuar. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar
né pikén 8, fage 167-176, té Raportit té Auditimit).

27.1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16 té€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli t¢ Larté t& Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara dhe té
zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

a. Pér 1 masa organizative

10.1. Rekomandimi: Bashkia Poligcan té marré masa té aplikoj pér pajisje me certifikaté pronésie

prané DV ASHK (Berat dhe Skrapar), pér pasuri gé kané prioritet né investime dhe né ushtrimin
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e té drejtave té tjera, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj, ku pas pajisjes me certifikaté pronésie
nga ASHK-ja kéto pasuri té regjistrohen né regjistrin e aktiveve afatgjata té bashkisé me vlerén e
saj kontabél si dhe té kontabilizohen né pasqgyrat financiare né llogarité pérkatése.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né€ Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté
té Shtetit” neni 15, germat b) dhe c) “T€ drejtat dhe detyrat e KLSH-sé” dhe mbéshtetur né nenet
98-102 t& Ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€”, pikén 93 t&€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e
sektorit publik” 1 ndryshuar, nga ana e Titullarit té Bashkisé Polican, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim
kérkimin pér shpérblimin e démit, né ményré té menjéhershme pér té shmangur tejkalimin e
afateve dhe parashkrimin e té drejtés pér té kérkuar shumén monetare gjyqgésish, si dhe té ndiget
procesi, me géllim shpérblimin e démit né vlerén 422,241 leké pa TVSh si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimit: Nga auditimi i kontratés “Rikonstruksioni i shkollés “70 vjetori” dhe
sistemim i jashtém i té gjithé kompleksit arsimor”, me Kontraktorit BOE “Z.” & “B.” shpk,
pérfagésuar nga “B.” shpk, nénshkruar nr. 3931 rep. dt. 05.08.2023 dhe me vleré 118,100,805 leké
me TVSh, u konstatuan mangési né lidhje me raportimin e volumeve té prishjeve té suvatimeve,
transportit, kasetave té shkarkimit dhe bojés akrilike cilésia e paré pér fasadén. Né total rezultuan
diferenca né lidhje me volumet e punés té situacionuara dhe atyre té kryera né fakt, me pasojé dém
ekonomik né buxhetin e Bashkisé Polican né vlerén 117,320 leké pa Tvsh. Mbikéqyrési i
punimeve Ing. N. M., ka vepruar né kundérshtim me kontratén e zbatimit t& punimeve nuk ka
zbatuar me rigorozitet pércaktimet ligjore dhe kontraktuale té béra né Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve té€ Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu 11, neni
7/1 dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin nr. 1, dat€ 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.
(Mé hollésisht né pikén 4.4, fage 133-142 té Raportit té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés sé Buxhetit né bashképunim me Drejtoriné e Planifikim,
Kontroll dhe Zhvillimit Territorit t¢ Bashkisé Polican, té marré té gjitha masat duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, pé arkétimin e vlerés
117,320 pa TVSh, nga kontraktori “Z.” & “B.” shpk, pér punime té likuiduara, por t€ pa realizuara.
Brenda datés 31.12.2026

2. Gjetje nga auditimit: Nga auditimi i kontratés “Rikonstruksioni i shkollés s& mesme
“Muhamed Kondi”, me Kontraktorit BOE “Z.” & “B.” shpk, pérfagésuar nga “Z.” shpk,
nénshkruar nr. 2600 prot., daté 25.10.2022 dhe me vleré 53,923,930 leké me TVSh, u konstatuan
mangeési né lidhje me raportimin e volumeve té mureve té tullés, ku né total rezultuan diferenca né
lidhje me volumet e punés té situacionuara dhe atyre té kryera né fakt, me pasojé dém ekonomik
né buxhetin e Bashkisé Polican né vlerén 118,500 leké pa Tvsh. Mbikéqyrési i punimeve Ing. N.
M., ka vepruar né kundérshtim me kontratén e zbatimit t& punimeve nuk ka zbatuar me rigorozitet
pércaktimet ligjore dhe kontraktuale t€ béra né Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7/1 dhe Udhézimin nr. 3
daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar me
Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3. (Mé hollésisht né pikén 4.4,
fage 133-142 té Raportit té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés sé Buxhetit né bashképunim me Drejtoriné e Planifikim,
Kontroll dhe Zhvillimit Territorit t¢é Bashkisé Poligan, t& marré té gjitha masat duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e
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vlerés 118,500 pa TVSh, nga kontraktori BOE “Z.” & “B.” shpk, pér punime té likuiduara, por té
pa realizuara.
Brenda datés 31.12.2026

3. Gjetje nga auditimit: Nga auditimi i kontratés “Mbrojtje lumore gjatésore e tokave bujgésore
nga lumi Osum, fshati Vodice”, me Kontraktorit BOE “T.” & “M.” shpk, pérfagésuar nga “T.”
shpk, nénshkruar nr. 1903 prot., daté 15.08.2024 dhe me vleré 93,605,940 leké me TVSh, u
konstatuan mangési né lidhje me raportimin e volumeve té gérmimeve, mbushjeve me guré pér
skolierén, mbushje me gur pas mureve, gabina me rrjeté teli t& zinguar. Né total rezultuan
diferenca né lidhje me volumet e punés té situacionuara dhe atyre té kryera né fakt, me pasojé dém
ekonomik né buxhetin e Bashkisé Polican né vlerén 64,821 leké pa Tvsh. Mbikéqyrési i punimeve
Ing. E. M., ka vepruar né kundérshtim me kontratén e zbatimit t& punimeve nuk ka zbatuar me
rigorozitet pércaktimet ligjore dhe kontraktuale t€ béra né Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7/1 dhe
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar me Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3. (Mé hollésisht
né pikén 4.4, fage 133-142 té Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés sé Buxhetit né bashképunim me Drejtoriné e Planifikim,
Kontroll dhe Zhvillimit Territorit té Bashkisé Polican, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e
vlerés 64,821 pa TVSh, nga kontraktori BOE “T.” & “M.” shpk, e cila pérbén dém ekonomik pér
punime té likuiduara, por té pa realizuara.

Brenda datés 31.12.2026

4. Gjetje nga auditimit: Nga auditimi i kontratés “Mbrojtje lumore gjatésore nga lumi Osum,
fshati Mbrakull”, me OE “A. K.” SHPK., nénshkruar nr. 2117 prot., daté 07.08.2023 dhe me vleré
68,112,768 leké me TVSh, u konstatuan mangési né lidhje me raportimin e volumeve té shtresés
sé zhavorrit té lumi t=20 cm, rruga, ku né total rezultuan diferenca né lidhje me volumet e punés
té situacionuara dhe atyre té kryera né fakt, me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé
Polican né vlerén 121,600 leké pa Tvsh. Mbikéqyrési i punimeve Ing. N. M., ka vepruar né
kundérshtim me kontratén e zbatimit té€ punimeve nuk ka zbatuar me rigorozitet pércaktimet ligjore
dhe kontraktuale té€ béra né Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu 11, neni 7/1 dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin nr. 1, daté
16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3. (Mé hollésisht né pikén 4.4, fage 133-142 té
Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés sé Buxhetit né bashk&punim me Drejtoriné e Planifikim,
Kontroll dhe Zhvillimit Territorit t¢ Bashkisé Polican, té marré té gjitha masat duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e
vlerés 121,600 pa TVSh, nga kontraktori OE “A. K.” SHPK., pér punime té likuiduara, por té pa
realizuara.

Brenda datés 31.12.2026

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE
ARDHURAT E MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit t€¢ Taksave dhe Tarifave
Vendore u konstatua se detyrimi gé subjektet fiziké/juridiké dhe familjaré kané ndaj Bashkisé
Polican né celje té vitit 2025 éshté né vlerén 61,732,955 leké, ndérsa gjendja e debitoréve né vleré
progresive né fund té vitit 2025 pér 3429 subjektet éshté né vlerén 67,173,477 leké, nga té cilat
pér taksén e tokés bujgésore né vlerén 43,302,133 leké dhe pér taksat dhe tarifat familjare
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14,469,587 leké dhe biznese fizik/juridik né vlerén 9,401,757 leké&. Né total borxhi tatimoré éshté
né vlerén 67,173,477 leké, vleré e cila éshté evidentuar né kontabilitet.
Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB-né nr. 69, daté 23.12.2024 “Pér nivelin e taksave dhe
tarifave vendore dhe administrimin e tyre pér vitin 2025”7, me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar dhe me Ligjin nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89, 90, 91, 93. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén .2.6 faqe 38-43 té Raportit té Auditimit).
1.1. Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masat e duhura
administrative e ligjore me géllim arritjen e rezultateve reale né uljen e borxhit prej 67,173,477
leké nga subjektet dnhe familjet debitoré, si dhe té dokumentojé ndjekjen dhe rezultatet e kétyre
masave, népérmjet ndjekjes né ményré té vazhdueshme té debitoréve té krijuar.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit t¢ Taksave dhe Tarifave
Vendore u konstatua se lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét gé pérfitojné
certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé rezulton se pér vitin 2024-2025 jané legalizuar 10 objekte me vleré totale 307,765
leké nga té cilat éshté arkétuar vlera 60,015 leké si dhe ka ngelur pa u arkétuar vlera 241,750 leké
vleré e cila pérbén té ardhur t€ munguara pér Bashkiné Polican né kundérshtim me VKB-né nr.
69, dat€ 23.12.2024 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe administrimin e tyre pér vitin
20257, me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén .2.6 fage 38-43 té Raportit té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Polican té marré masa dhe
té ndjekeé té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore pér arkétimin e vlerés prej
241,750 leké, pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, me géllim eliminimin e té ardhurave té
munguara pér buxhetin e Bashkise.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i lejeve té ndértimit u konstatua 1 praktiké me objekt
“Magaziné né funksion té€ kantin€s s€ verés 2 kat 7, pér té cilén éshté€ marré vendimi Nr. 06, daté
12/03/2025, me zhvillues znj. L. N., né té cilén taksa e ndikimit né infrastrukturé nuk éshté
llogaritur né ményrén e duhur referuar destinacionit t€ propozuar, sipas rregullores dhe
legjislacionit né fugi. Diferenca e taksés sé€ ndikimit né infrastrukturé prej 970,203 leké pérbén té
ardhura t€ munguara pér bashkiné. Sa mé sipér, veprime n€ kundérshtim me nenin 46 té Ligjit
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar ; me nenit 27 t& Ligjit 9632,
daté€ 30.10.2006, pér “Sistemin e taksave dhe tarifave vendore”, i ndryshuar; me Vendimin e
Késhillit Bashkiak nr. 54, dat€é 23.12.2022, “Pér nivelin e taksave-tarifave vendore dhe
administrimin e tyre pér vitin 2023, pika 6, tabela a, kategoria III; me Vendimin e Késhillit
Bashkiak nr.58, dat€ 22.12.2023, “Pér nivelin e taksave-tarifave vendore dhe administrimin e tyre
pér vitin 2024”, pika 6, tabela a, kategoria III; me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr.69, daté
23.12.2024, “Pér nivelin e taksave-tarifave vendore dhe administrimin e tyre pér vitin 2025, pika
6, tabela a, kategoria I11. (Mé hollésisht né pikén 5, fage 143-156 té Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandim: Bashkia Polican té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 970,203 leké, gé
pérbén té ardhura té munguara ndaj buxhetit té njésisé vendore, si pasojé e pérllogaritjes sé pasakté
té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Brenda datés 31.12.2026
4. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi pér vendimet e gjobave té nxjerra nga IMTV pér periudhén
01.01.2024 — 31.12.2025, rezultoi se jané nxjerr né total 11 vendime pér dénimin e kundérvajtésit
me masé administrative gjobé, né vleré totale 15,119,656 leké, nga e cila éshté arkétuar vlera
55,900 leké, jané né proces gjygésor 4 masa né vlerén 8,179,635 leké, si dhe nuk éshté ndérmarr
asnjé masé pér kthimin e tyre né titull ekzekutiv, pér 6 subjekte né vlerén 6,884,121 leké. Veprimet
dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 30 pika 4 germa (b) té ligjit nr. 10279, daté
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20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”. (Mé hollésisht né pikén 6, fage 156-160 té Raportit
té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Kryeinspektori i Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Vendor, t€ marra masa
né bashképunim me Drejtoriné Juridike, pér pérgatitjen e kérkesé padive pér kthimin e gjobave né
titull ekzekutiv dhe kryerjen e té gjitha procedurave ligjore dhe administrative pér té béré té
mundur arkétimin e vlerés 6,884,121 leké.

Brenda datés 31.12.2026

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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