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Il. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Informacion i pérgjithshém mbi subjektin

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) ushtron auditim financiar dhe perputhshmerie
né Bashkiné Mat, duke i kushtuar vémendjen e posagme ¢éshtjeve gé lidhen me vlerésimin e
implementimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, veprimtarisé sé sektorit té
auditimit té brendshém, planifikimin dhe zbatimin e planit t& buxhetit, transaksioneve financiare
dhe ngjarjeve ekonomike nése jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té
audituar.

Auditimit u krye nga data 16.02.2026 deri né datén 29.06.2026, né subjektin Bashkia Mat, pér
periudhén objekt auditimi financiar nga data 01.01.2025 deri né 31.12.2025 dhe té
pérputhshmérisé nga data 01.01.2023 deri né datén 31.12.2025.

Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, jané mbajtur gjithsej 17 akt-
konstatime dhe 1 akt verifikime té cilat jané protokolluar né subjekt me 29.06.2026.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i kétij institucioni ¢do vit &shté detyrim ligjor né bazé té ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017
“Pér financat e qeverisjes vendore” nenit 50 “Auditi i jasht€m” pikat 1 dhe 2 né té cilat pércaktohet:
“1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetégeverisjes vendore u

Shtetit ose auditues té tjeré ligjoré”. Gjithashtu Ky auditim merr réndési té vecanté pér arsye se,
Bashkia Mat si ¢cdo njési vendore administron, menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé e
buxhetit t¢ Bashkisé t& miratuar nga Keéshilli Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat e
realizuara nga taksapaguesit gytetaré dhe fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit.

c. Qéllimi i auditimit

Qéllimi i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe mbi pérputhshmériné
e veprimtarisé ekonomike dhe financiare me aktet ligjore dhe nénligjore, pér periudhén 01.01.2023
- 31.12.2025. Pér té gjitha problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime pér pérmirésime
me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese nga Bashkia Mat. Né pérmbushje té
géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

- mbi planifikimin, zbatimin e monitorimin e planit té buxhetit.

- mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin e kontratave
té punimeve

- mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

- mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit, Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé Vendore
(IMTV).

- mbi zbatimin i rekomandimeve té 1€éna né auditimin e méparshém.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.
Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Auditimi
éshté kryer mbi bazé risku. Grupi i auditimit ka audituar mbi 50% té transaksioneve té likuidimeve
népérmjet bankés dhe auditimin e blerjeve dhe investimeve pér procedurat, ku vlera e investimit
apo e blerjes éshté e konsiderueshme. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té
ndryshme té auditimit. Né varési té ¢éshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané
pérdorur vegmas ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme verifikimi i transaksioneve,
shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né sistem dhe terren.

e. Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nénauditim paraget té meta
dhe mangési né disa prej drejtimeve veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 26 gjetje dhe ka
dhéné 28 rekomandime, nga ku masa organizative me 16 gjetje dhe 18 rekomandime, 6 gjetje dhe
6 rekomandime né masén shpérblim démi né vlerén 6,117,898 leké si dhe 4 gjetje dhe
rekomandime né fushén e té ardhurave né vlerén 127,841,547 leké.




f. Paraqitja e gjetjeve kryesore. Disa nga problematikat e konstatuara lidhen me:

-Procedurat e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave

- Mos nxjerrjen e njoftim vlerésimeve tatimore pér debitorét dhe né vijim té ndjeké té gjitha rrugét
ligjore né rend shterues, pér arkétimin e detyrimeve debitore né vlerén 61,535,540 leké nga
subjektet e biznesit dhe taksapaguesit familjaré, si dhe té bashképunojé me Drejtoriné e Financés
pér kontabilizimin e debitoreve né mbyllje té vitit 2025;

-Té ardhura té munguara nga taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet né vlerén
3,699,795 leké, né fund té vitit 2025;

- Né Bashkiné Mat ushtrojné aktivitet té tregtimit té karburanteve me seli né territorin e Bashkisé
Mat, 2 subjekte qé nuk kané likuiduar vlerén e ploté té detyrimeve duke mbetur debitoré né shumén
600,000 leké né papajtueshméri me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin” neni 22, pika 3, germa “dh” me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pé&r Sistemin e
Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 35;

-Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore pér taksapaguesit e kategorisé “familjar” rezultoi se
debitorét pér kété kategori né fund té vitit 2025 jané né shumén 62,006,212 lekég, i cili nga viti né
vit ka ardhur duke u rritur edhe pse nga DTTV jané dérguar njoftim-pagese drejt 5226 familjeve
debitore. Késhtu né fund té vitit 2024 debitorét familjaré ishin né shumén 43,562,163 leké, gjaté
vitit 2025 shuma e borxhit té krijuar éshté 18,444,049 leké.

» Procedurat e ndjekura pér inventarizimin dhe regjistrimin e aseteve

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Bashkisé Mat dhe
Njésit Administrative té kaluara me VKM-té pérkatése, Sektori i Lejeve, Licencave dhe
Administrimit t¢ Pronave Publike nuk ka béré regjistrimin e tyre né ASHK, nuk jané
inventarizuar, nuk disponohej informacion né lidhje me gjendje reale té kétyre pronave sa nga
kéto prona jané té zéna sa funksionale dhe sa prej tyre nuk ekzistojné, né kundérshtim me ligjin
nr. 8744, dat€ 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit n€ njésité e
qeverisjes vendore”, ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
té ndryshuar, me pika 26 dhe 27, t¢ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, si dhe té Ligjit nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, pika 1.

Kryetari i Bashkisé Mat té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore
(Padi Gjyqgésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues
té ndjeké procesin dhe té kryejé regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare, me géllim
shpérblimin e démit né vlerén 6,117,898 leké pa TVSh

Titullari i Bashkisé Mat té gjitha masat e menjéhershme duke i kérkuar ASHK-sé Mat caktimin e
njé personi ekspert té fushés, gé merret me Menaxhimin e Aseteve, me géllim ngritjen e grupit té
pérbashkét pér verifikimin dhe pérditésimin e té gjitha pronave gé ka Bashkia dhe NJA té
transferuara né favor té tyre me VKM.

Drejtoria e t& Ardhurave, Lejeve dhe Ligencave né Bashkiné Mat, té marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve
pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2025 né vlerén 61,535,540 leké.

Kryetari i Bashkisé Mat né cilésiné e Titullarit t&¢ AK té marré masa gé né komisionet e ngritura
pér hartimin e fondit limit té vendosen specialisté té fushés té pajisur me licensat pérkatése.



I.1. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit
A. OPINIONI I AUDITIMIT

l. Opinioni pér auditimin e pasqyrave financiare?:

Ne kemi audituar, pasqyrat financiare pérmbledhése vjetore té Bashkisé Mat, pér vitin ushtrimor
2025, ku pérfshihet pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e performancés, pasqyra e flukseve té
mjeteve monetare, pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto dhe shénimet shpjeguese qé
shogérojné kéto pasgyra. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, t€ dokumenteve
gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél
té pérdoruara dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme
té pasqyrave financiare.

Opinioni:

Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit té pasqgyrave financiare té subjektit Bashkia Mat jané evidentuar devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, qé né gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e
njé opinioni té kualifikuar?, e shprehur kjo né bazén pér opinionin.

Baza pér opinionin:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té INTOSALI.
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pasqyrave financiare. Ne jemi té
pavarur nga subjekti dhe né pérputhje me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasgyrave financiare, kemi pérmbushur pérgjegjésité etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne
besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
dhéné njé bazé pér opinionin toné.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se
pasqyrat financiare pérmbajné gabime materiale, por jo té pérhapura duke marré né konsideraté
vlerén e materialitetit prej 18,645 mijé leké. Pér kéto arsye kemi dhéné opinion té kualifikuar,
sipas pérshkrimit té ¢éshtjeve té méposhtme:

- Né pasqyrén e pozicionit financiar llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” paragitet né
shumén 1,273,157,999 leké&, ndérsa né llogarité kundérparti t€ saj né rubrikén “Fondin e
konsoliduar” paraqgiten né shumén 347,639,031 leké si tepricé e llog. 105 “Teprica e granteve
kapitale té brendshme”. Diferenca prej 925,518,968 leké éshté kegklasifikuar né llogariné 101
“Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”.

- Referuar analizés dhe lévizjeve té llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” u konstatua se
pakésimet né shumén 398,592,705 leké, e cila nuk kuadron me kapitalizimet né llogarité e klasés
2 té paraqitur né pasqyrén “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata” né shumén 382,209,312
me njé diferencé né shumén 16,383,393 leké.

- Teprica e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” né mbyllje té vitit
2025 éshté né vlerén 4,487,502,890 leké, por nga pérllogaritjet teprica e késaj llogarie rezulton né
vlerén 4,234,530,751 leké, me njé deviacion prej 252,971,539 leké.

- Gjendja e llogarisé 7200 “Grant korent i brendshém nga buxheti pér NJQP ” paragitet né shumén
330,175,288 leké, ndérsa sipas seksionit 1 “Akordim fonde buxhetore pér shpenzime korente”
paragitet né shumén 738,510,054 leké né pasqyrén e flukseve monetare, ndérkohé gé sipas
akrakordimit me thesarin fondet e akorduara pér shpenzime korente jané né shumén 394,644,154
leké.

1 - Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé " .

2. Referuar Manualit té¢ Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé, miratuar me vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 “Pér
miratimin e manualit t€ auditimit financiar “ t€ Kryetarit t€¢ KLSH-s€, kapitulli VII, pika 7.3,5 fage 54 “Opinion i
Modifikuar, jepet né ato raste kur Pasqyrat Financiare pérmbajné gabime materiale, té cilat ¢cojné né ndryshim té
rezultatit financiar,.....”
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- Gjendja e llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tiera personeli” pér vitin 2025 paragitet né
shumén 112,967,198 leké, ndérsa nga pérllogaritja rezulton se né vlerén 113,947,057 leké, duke u
nénvlerésuar pér vlerén 979,859 leké. Po késhtu gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime”
pér vitin 2025 paragitet né shumén 18,694,876 leké, ndérsa nga pérllogaritja rezulton né shumén
18,822,418 leké, duke u nénvlerésuar pér vlerén 127,542 leke.

- Seksioni “Shpenzime té tiera” né mbyllje té vitit ushtrimor paragitet né shumeén 0 leké, e cila nuk
mund té jeté me kété tepricé, pasi né seksionin “Shpenzime té tjera” evidentohen veprimet e
korrigjimit té rezultatit, dhe llogarité duhet té rakordojné me llogarité né pasqyrén e flukseve
monetare, ku né t€ cilén tek rubrika “Transferta té tjera” llogaria “Transferime n€ buxhet té€ fondeve
té pa pérdorura” paraqitet né shumén 37,773,819 leké dhe llogaria “Lévizje e brendshme e
transferta t€ tjera” paraqitet né shumén 404,322,017 leké.

Pasaktésia e gjendjes sé kétyre llogarive deformon rezultatin e veprimtarisé sé vitit ushtrimor 2025,
rrjedhimisht pozicionin financiar té subjektit né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare, duke
mos dhéné siguri edhe mbi tepricat e transaksioneve mbi té cilat éshté pérgatitur pasqyra e flukseve
monetar apo pasqyra e pozicionit financiar.

Il. Opinioni mbi pérputhshmériné

Mbéshtetur n€, ISSAI 4000 “Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t€ Pérputhshmérisé”,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH dhe Manualin e Auditimit t& Pérputhshmérisé ne
audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé institucionit Bashkia Mat me kriteret e vlerésimit
pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen dhe ndikojné né
pérdorimin e fondeve/burimeve té kétij institucioni gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.

“Né€ opinionin toné, bazuar n€ evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Mat, jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi, t€ pérshkruara né€ paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, t€ cilat nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e
njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmérisé”.

Baza pér dhénien e opinionit

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé pér periudhén 01.01.2023 deri mé 31.12.2025
sé subjektit Bashkia Mat, né zbatim t&€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, ISSAI 4000 dhe ISSAI 100, paragrafi 42 . Ne i kemi
pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu
edhe Kodin e Etikés sé KLSH-s&, miratuar me Vendimin nr. 217, daté 15.11.2024, té Kryetarit té
KLSH-sé. Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné né institucionet publike,
KLSH éshté e pavarur nga Bashkia Mat dhe pérgjegjésité jané pérmbushur né pajtim me kéto
kérkesa.

Ne besojmé se déshmité e evidencés sé auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér sigurimin e bazés pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar.

Bashkia Mat nuk ka ngritur njé sistem efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém,
duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

Nga auditimi i 11 procedurave té prokurimi me vleré té larté té zhvilluara né Bashkiné Mat pér
periudhén 01.01.2023 - 31.12.2025, me fond limit 767,096 mijé leké pa TVSh, u konstatuan
parregullsi né argumentimin e kritereve té vendosur né DT.

- Né 2 procedura me vleré totale té fondit limit 54,909 mijé leké pa TVSh, u konstatua se, OE i
shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia
Mat.

Né 6 (gjashté) raste, rezultuan zéra pune té kryera jo né pérputhje me volumet e situacionuara dhe
jo né pérputhje me specifikimet teknike, né vierén 6,117,898 leké pa TVSH, né kundérshtim me
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu 111, neni 7, si dhe Kontratat pérkatése té zbatimit,




-Né njé raste, dokumentacioni teknik dhe shogérues i projektit ndértimor, si dhe ai i kérkuar me
ligj, nuk éshté i ploté, pasi akt kontrollet sipas fazave té ndértimit nuk jané pérpiluar dhe dorézuar
elektronikisht sipas pércaktimeve ligjore.

. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit” dhe né zbatim té Programit té Auditimit nr. 152/1, daté 13.02.2026,
miratuar nga Kryetari i KLSH-*, nga data 16.02.2026 deri né datén 29.06.2026, né subjektin
Bashkia Mat u krye “Auditimi Financiar pér periudhén 01.01.2025 - 31.12.2025 dhe i
Pérputhshmérisé pér periudhén 01.01.2023 - 31.12.2025. Grupi i auditimit pérbéhej nga audituesit:
1.H. I. — Pérgjegjés Grupi

2.1. S.— Anétar

3.M. M. — Anétar

4.A. S. — Anétar

5.A. Z. - Anétar

1. Objektivat e auditimit

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Mat kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha aspektet
materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit subjekti gé
auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té
vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)3;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin
e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI 1700;
- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t€ Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit

Obijektivi i auditimit financiar né Bashkiné Mat éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme,
pér periudhén nén auditim, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike nése jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor
té raportimit financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té vendosura apo termave, prokurimin e mallrave/
shérbimeve dhe investimeve.

3. Identifikimi i ¢éshtjes

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé Mat dhe
pérgjegjésive, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e vazhdueshém
té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin
e bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né
plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

1. Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

3Ng zbatim té pércaktimeve té Manualit té Auditimit Financiar t& KLSH-sg.



2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre.

3. Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2025.

4. Mbi planifikimin, realizimin, zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér periudhén
01.01.2023-31.12.2025.

5. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

6. Mbi organizimin dhe funksionimin e IMTV-sé.

7. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e strukturave mbi administrimin e pronés Publike (Aseteve
dhe Pyje Kullotave) té transferuara sipas VKM.

8. Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Mat, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasgyrave
financiaré né pérputhje me né pérputhje me kuadrin rregullator té zbatueshém té raportimit
financiar né sektorin publik. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar, né pérputhje me kriteret
e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté gé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit. Siguria e arsyeshme i referohet njé
niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute. Auditimi né
pajtueshméri (apo né pérputhje) me standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim
material kur ai ekziston.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Mat éshté mbéshtetur né kuadrin ligjor,
nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér burimin e
kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e Bashkisé Mat.
Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”;

- Ligji nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;

- Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar;

- Ligjinr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

- Ligjinr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

- Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

- VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;

- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe t€ rregullave kontabél”;



- “VKM nr. 187, dat€ 8.3.2017 p&r miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve
civilé/népunésve, Zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né Kryeministri, aparatet e
ministrive té linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Gjykatén e Larté, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési
té Kryeministrit, institucionet n€ varési t€ ministrave té linjés dhe administratén e Prefektit”, i
ndryshuar.

- VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”;

- VKM Nr. 285, daté¢ 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”;

- VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim;

- Udhézimi i MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t& prapambetura”;

- Udhézimi MFE nr. 21, daté 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té té gjitha niveleve” i ndryshuar;
- Udhézimin 1 MFE nr. 22, dat€ 30.07.2018 “Pé&r procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit
té Njésive t€ Vetégeverisjes Vendore”;

- UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésit€ e sektorit publik”, 1
ndryshuar;

- Udhézimi i MF nr. 08, daté€ 09.03.2018 ”Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar.

- Etj.

7. Standardet e auditimit

Pér kryerjen e Auditimit Financiar né Bashkiné Mat grupi i auditimit ka ndjekur edhe standardet
ndérkombétare té auditimit si mé poshté :

- ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit t€ sektorit publik*;

- ISSAI 200 “Parimet themelore t€ auditimit financiar”.

- ISSAI 2200-2899 "Standardet e auditimit financiar";

- ISSAT 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, q€ pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim 1 pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé¢”; si dhe
ISSAI 4200;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.

8. Metodologjia e auditimit

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té
béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye
me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé
pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim.

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.
Gjithashtu, u krye mbikéqyrje e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik
dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.
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Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet ¢ pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Mat me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé miré
problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqgyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e anomalive
materiale né pasqyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe
mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér
hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té gabimeve materiale®.
Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e materialitetit
jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit t¢ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit té brendshém.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit t& kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion
té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut,
duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém
né Modelin e Riskut qé KLSH-? aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmeé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né kété
kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té marrédhénieve mes
informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve @& konsistojné né regjistrimin e
dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe inspektime fizike;
observimet gé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim
sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar
deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e
informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

4 ISSAI 1315
® Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né pérputhje
me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né
arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I11. Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

1 Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

Ky auditim u krye né zbatim té Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, dhe akteve ligjore e nénligjore t€ dala n€ zbatim té tij, pér t€ vlerésuar nése
sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi
dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t¢ mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri
té shérbimeve publike si dhe ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

> Pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

» Informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

» Mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve;

Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Mat si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga Ky institucion si dhe mangésité e konstatuara né
plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri
menaxheriale realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té
tij. Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin u
konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ MFK-sé nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e
testimeve té kryera, tregon se aspektet e MFK-sé kuptohen dhe funksionojné mjaftueshém.
Konkluzioni né lidhje me vlerésimin e komponentéve té MFK-sé né ményré té detajuar
argumentohet si mé poshté:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimi pér integritet dhe vlera etike”.

-Mijedisi i kontrollit éshté pjesé pérbérése e menaxhimit financiar dhe kontrollit. Ai siguron
pércaktimin e objektivave pér pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe
etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe té punonjésve té tjeré té njésisé publike; politikat
menaxheriale dhe stilin e punés; strukturén organizative, ndarjen e detyrave, hierarking, rregullat
e garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; si dhe politikat e praktikat e menaxhimit té
burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve.

-Struktura organizative duhet té garantojé ndarjen e detyrave, rregulla té garta, té drejta, pérgjegjési
dhe linja raportimi.

-Né zbatim té kérkesave té nenit 20 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, Bashkia Mat funksionon
bazuar né Rregulloren e Brendshme, miratuar me Urdhrin nr. 390, daté 21.06.2024. Referuar
formatit té Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, konstatohet se né pjesén qé lidhet
me Rregulloren e Brendshme té Njésisé Publike jané zbatuar dhe pasgyruar modelet dhe parimet
e pércaktuara né kété manual.

-Nga verifikimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion u konstatua se Kodi i Etikés éshté
pérfshiré né Rregulloren e Brendshme.

-Nga verifikimi i Rregullores sé Bashkisé Mat u konstatua se Drejtoria e Ekonomisé dhe té
Ardhurave nuk éshté pérditésuar me emértesén e ploté sipas strukturés organizative pér vitin 2025,
miratuar me shkresén nr. 557 prot., daté 11.02.2025, konkretisht: Drejtoria e Financés, Zhvillimit
Ekonomik dhe Kontratave.
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-Nga verifikimi i Rregullores sé Bashkisé Mat u konstatua se Drejtoria e Mbrojtjes Civile dhe
Pronave nuk éshté pérditésuar me emértesén e pércaktuar né strukturén organizative, konkretisht:
Drejtoria e Mbrojtjes Civile.

-Nga verifikimi i Rregullores sé Bashkisé Mat u konstatua se Drejtoria Juridike dhe e Taksave
Vendore nuk éshté pérditésuar sipas strukturés organizative, e cila e ka shkriré kété drejtori dhe ka
krijuar Drejtoriné e Taksave Vendore dhe Drejtoriné e Integrimit Europian, Projekteve,
Performancés dhe Céshtjeve Juridike.

-Nga verifikimi i Rregullores sé Bashkisé Mat u konstatua se Drejtoria e Kulturés, Artit dhe
Muzikeés, sipas strukturés organizative té miratuar pér vitin 2025, éshté shkriré dhe éshté béré pjesé
e sektoréve té Drejtorisé sé Shérbimeve Komunitare.

Pér sa mé sipér, konstatohet mospérputhje ndérmjet sektoréve dhe drejtorive té pércaktuara né
Rregullore dhe strukturés organizative pér vitin 2025, miratuar me shkresén nr. 557 prot., daté
11.02.2025.

-P&r sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. A. M., ish-Kryetar i Bashkisé Mat, dhe z. M. Z., ish-Kryetar
i komanduar i Bashkisé Mat, eméruar me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 22, daté 12.03.2025.
-Ankesat dhe kérkesat e paragitura prané Bashkisé Mat regjistrohen né Zyrén e Koordinatorit pér
té Drejtén e Informimit dhe Marrédhéniet me Publikun me njé ndalesé. Mé pas, ato pércillen né
drejtorité pérkatése dhe trajtohen brenda afateve té pércaktuara, né pérputhje me ligjin nr.
119/2014, daté 18.09.2014, “Pér t€ drejtén e informimit”, si dhe me urdhrin e Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale “Pér miratimin e programit model té
transparencés pér njésité e vetégeverisjes vendore”.

-Referuar ligjit nr. 152/2013, dat€ 17.10.2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, VKM-sé nr. 109,
daté 26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné”, si dhe ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995,
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, ¢do drejtori ka kryer vlerésimin
gjashtémujor té punonjésve té saj. Vlerésimi nénshkruhet nga zyrtari pérgjegjés, népunési pérkatés
dhe zyrtari i autorizuar.

Né lidhje me parimin nr. 2 “Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin
e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”.

-Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése, qé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e Népunésit Autorizues dhe stafit menaxherial, jané parashikuar né Rregulloren e
Brendshme dhe zbatohen né bazé té saj.

-Pér vitin 2025, pérvec Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Drejtorisé sé Financés, nuk rezulton
té jené hartuar planet vjetore dhe mujore té punés, si dhe raportet vjetore té analizés sé veprimtarisé
drejtuar Titullarit/Népunésit Autorizues dhe Késhillit Bashkiak pér realizimin e objektivave té
miratuara sipas programeve. Né Rregulloren e Brendshme éshté pércaktuar ményra e hartimit,
miratimit, ndjekjes dhe raportimit té realizimit té planeve mujore nga drejtorét né aparatin e
Bashkisé, administratorét e njésive administrative dhe drejtorét e njésive té varésisé. Kéto veprime
dhe mosveprime jané né kundérshtim me paragrafin 3.1 t& Manualit pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin.

-Ekzistojné raporté periodike dhe vjetore té monitorimit té buxhetit, té paragitura prané Késhillit
Bashkiak, Népunésit Autorizues dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.

-Titullari merr opinione pér performancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té kontrollit
té brendshém nga Auditi i Brendshém, népérmjet veprimtarisé audituese, si dhe nga Njésia e
Harmonizimit né¢ MFE.

-Késhilli Bashkiak, népérmjet vendimmarrjes dhe kompetencave té tij, ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé Bashkisé.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet
dhe pérgjegjésite”.

-Pér vitin 2026, Bashkia Mat ka funksionuar mbi bazén e strukturés dhe organikés sé miratuar me
shkresén nr. 557 prot., daté 11.02.2025.

Sipas késaj strukture, administrata e Bashkisé ka gjithsej 540 pozicione pune, nga té cilat 58 jané
pjesé e shérbimit civil, ndérsa 482 rregullohen nga Kodi i Punés.
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Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e
kompetencave”.

-Drejtoria e Burimeve Njerézore né Bashkiné Mat nuk ka hartuar njé plan trajnimesh pér
personelin e institucionit, si dhe nuk kané kryer trajnime té brendshme pér vitin 2025 né
kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, paragrafi 3.1. Pér sa mé sipér
mban pérgjegjési, z. G. P., Drejtor i Burimeve Njerézore.

-Nga verifikimi i disa prej dosjeve té personelit, u konstatua si mé poshté:

-Nga dosja e personelit té Drejtorit t¢ Financés, znj. D. T., u konstatua se mungonte raporti
mjekésor pér aftésiné né puné

-Nga verifikimi i dosjes sé Drejtorit té Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, z. A.
G., u konstatua se mungon certifikata personale, lista e notave, si dhe libreza e punés.

-Nga verifikimi i dosjes sé Drejtorit té Taksave Vendore, znj. S. C., u konstatua se mungon
déshmia e zotérimit té gjuhés sé huaj, libreza e punés si dhe raporti i aftésisé né puné pér vitin
2025

-Nga verifikimi i dosjes sé Drejtorit té Drejtorisé Juridike z. E. A., u konstatua se mungon
certifikata personale, raporti pér aftésiné pér puné, pér vitin 2025, si dhe libreza e punés.

-Nga verifikimi i dosjes sé Drejtorit té€ Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale, znj E. L. u konstatua se
mungon raporti pér aftésiné né puné, pér vitin 2025

-Veprime né kundérshtim me pikén 3 té Kreut II, lidhjen 2 t&¢ VKM Nr. 833, daté 28.10.2020 Pér
rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit té
regjistrit gendror té personelit.

-Pé&r sa mé sipér mban pérgjegjési pérgjegjési i Sektorit té Burimeve Njerézore znj. E. B..

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se, né Bashkiné Mat vijojné
té punojné disa prej punonjésve, té cilét kané plotésuar moshén pér té dalé né pension.
Informacioni si mé poshté vijon:

M. Z., datélindja 26.09.1960. Né& momentin e mbushjes sé moshés pér dalje né pension ushtronte
detyrén e Kryetarit t€ Bashkisé, pastaj me marrjen e detyrés nga Kryetari aktual i Bashkisé éshté
eméruar nga ana e tij né pozicionin e Zévendéskryetarit té Bashkisg;.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se pér z. Z., pasi ai éshté
eméruar né pozicionin e zv. Kryetarit té Bashkisé, nuk éshté vijuar me procedurén e ndérprerjes
sé marrédhénieve té punés, si rrjedhojé e plotésimit té viteve pér daljen né pension. Veprime né
kundérshtim me nenin 31 e vijues té ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, té nenit 64/g e vijues, té ligjit nr. 139/2015 "Pér
Vetégeverisjen Vendore.

-Pér sa mé sipér mban pérgjegjési, Drejtori i Burimeve Njerézore z. G. P. dhe Pérgjegjési i Sektorit
té Burimeve Njerézore, znj E. B..

2. M. S, datélindja 12.05.1960. Pozicioni i punés: Administrator i Njésisé Administrative Burrel.
-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se z. S.i ka plotésuar vitet
pér daljen né pension

-Me shkresén me nr. 2494 prot daté 22.07.2025, Kryetari i komanduar Bashkisé Mat, z. M. Z., ka
urdhéruar ndérprerjen e marrédhénieve té punés me z. Z., pas depozitimit té kérkesés sé tij pér
doréhegje.

-Né bazé té pérllogaritjes sé viteve né puné, si dhe informacionit qé duhet té ishte véné né
dispozicion nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, do duhej té kishte filluar procedura e ndérprerjes
sé marrédhénieve té punés si rrjedhojé e plotésimit té viteve té daljes né pension.

Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me VKM-se Nr. 478, daté 16.06.2010 "Pé&r ndérprerjen
e marrédhénieve té punés, nga organet e administratés shtetérore, pas plotésimit té kushteve pér
pension plegérie”, té nenit 31 e vijues té ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore
né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, té& nenit 64/g e vijues, té ligjit nr. 139/2015 "Pér
Vetégeverisjen Vendore.

-Pér sa mé sipér mban pérgjegjési, Drejtori i Burimeve Njerézore z. G. P. dhe Pérgjegjési i Sektorit
té Burimeve Njerézore, znj E. B..
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3. H. R., datélindja 14.11.1960. Pozicioni i punés: Punonjés i Taksave Vendore.
-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se me shkresén me nr. 4786
prot daté 31.12.2025, Kryetari i Bashkisé Mat, z. A. B. ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénieve
té punés me z. H. R. me motivacionin: “Pér ploté€sim t&€ moshé&s pér pensionin e ploté té pleqérise”.
-Pér zbatimin e kétij urdhri jané caktuar Drejtori Financés, Sekretari i Pérgjithshém dhe Pérgjegjés
I Sektorit té burimeve njerézore.
Rezulton se z. H. R. vijon té punojé né Bashkiné Mat.
-Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me nenin 31 e vijues té ligjit nr.7703, daté 11.05.1993
"Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé", té ndryshuar, té nenit 64/g e vijues, té ligjit
nr. 139/2015 "Pér Vetéqgeverisjen Vendore dhe Urdhérin e Kryetarit té Bashkisé Mat, z. A. B.. Pér
sa mé sipér mban pérgjegjési Sekretari i Pérgjithshém, z. E. R., Drejtori i Financés znj. D. T. dhe
Pérgjegjési i Sektorit té Burimeve Njerézore znj. E. B..
3. F. D., datélindja 08.02.1964. Pozicioni i punés: Punonjés i shérbimeve mbéshtetése dhe
magazinimit, né Sektorin e Arkivit dhe Protokollit, né Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik dhe
Shérbimeve Mbéshtetése, né Agjenciné e Funksioneve té Patransferueshme.
-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se me shkresén me nr. 4787
prot daté 31.12.2025, Kryetari i Bashkisé Mat, z. A. B. ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénieve
té punés me znj. F. D. me motivacionin: “Pér plotésim t€ moshés pér pensionin e ploté té
plegérise”.
-Pér zbatimin e kétij urdhri jané caktuar Drejtori i Agjencisé sé Funksioneve té Patransferueshme,
Sekretari i Pérgjithshém dhe Pérgjegjés i Sektorit té burimeve njerézore.
-Nga verifikim i listépagesave pér vitin 2025, rezulton se znj. F. D. vijon té punojé né Bashkiné
Mat. Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me VKM-se Nr. 478, daté 16.06.2010 "Pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés, nga organet e administratés shteteéore, pas plotésimit té
kushteve per pension plegerie”, té nenit 31 e vijues té ligjit nr.7703, daté 11.05.1993 "Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé", té ndryshuar, té nenit 64/g e vijues, té ligjit nr. 139/2015
"Pér Vetégeverisjen Vendore Urdhérin e Kryetarit té Bashkisé Mat, z. A. B.. -Pér sa mé sipér mban
pérgjegjési Sekretari i Pérgjithshém, z. E. R., Drejtori i Agjencisé sé Funksioneve té
Patransfereueshme z. E. H. dhe Pérgjegjési i Sektorit té Burimeve Njerézore znj. E. B..
4. N. G., datélindja 25.05.1964. Pozicioni i punés: Sekretare shkollg, né Shkollén e Mesme té
Pérgjithshme “28 Néntori” Burrel, né Sektorin e Menaxhimit té
-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se me me shkresén me nr.
1875 prot daté 25.05.2026, Kryetari i Bashkisé Mat, z. A. B. ka urdhéruar ndérprerjen e
marrédhénieve té punés me znj. N. G. me motivacionin: “Pér plot€sim t€ moshé&s pér pensionin e
ploté té pleqérise”.
-Pér zbatimin e kétij urdhri jané caktuar Drejtori i Agjencisé sé Funksioneve té Patransferueshme,
Sekretari i Pérgjithshém dhe Pérgjegjés i Sektorit té€ burimeve njerézore.
Nga verifikim i listépagesave, rezulton se znj. F. D. vijon té& punojé né Bashkiné Mat.
-Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me nenin 31 e vijues té ligjit nr.7703, date 11.05.1993
"Pér sigurimet shogérore ne Republiken e Shqipérisé", té ndryshuar, té nenit 64/g e vijues, té ligjit
nr. 139/2015 "Pér Vetégeverisjen Vendore Urdhérin e Kryetarit té Bashkisé Mat, z. A. B.. -Pér sa
mé sipér mban pérgjegjési Sekretari i Pérgjithshém, z. E. R., Drejtori i Agjencisé sé Funksioneve
té Patransfereueshme z. E. H. dhe Pérgjegjési i Sektorit té Burimeve Njerézore znj. E. B..
-Me shkresén me nr. 611 prot daté 13.02.2025 éshté miratuar Plani Vjetor pér Pranimin né
Shérbimin Civil nga ish Kryetari i Bashkisé Mat, z. A. M.,
-Pér Bashkiné Mat né vitin 2025, Népunési Autorizues ka gené ish Kryetari i Bashkisg, z. A. M.
dhe Kryetari i komanduar z. M. Z..
-Pér vitin 2025, detyra e népunésit zbatues éshté mbuluar nga Drejtori i Financés , znj. D. T..
-Koordinatori i riskut pér Bashkiné Mat, z. E. H. éshté caktuar né shkresén si mé poshté:
-Me shkresén me nr. 1223 prot, daté 11.04.2025, Kryetari i komanduar i Bashkisé Mat, z. M. Z.
ka ngritur Grupin pér Menaxhimin e Riskut pér vitin 2025 me pérbérje né pérputhje me
pércaktimet e legjislacionit pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
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-Nuk dokumentohet realizimi i takimeve t¢ GMS pérgjaté vitit 2025, mosveprim ky né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe
“Manualin pér MFK” ku citohet se “Grupi pér Menaxhimin Strategjik duhet t€ mblidhet t€ paktén
katér heré né vit. Vendimet e Grupit duhet t& merren né ményré kolegjiale dhe objektive duke patur
né vémendje interesin publik dhe népérputhje me standardet etike té sektorit publik. Vendimet e
Grupit duhet té€ pasqyrohen né dokumenté dhe t’i vihen né dispozicion menaxhimit t€ njésis¢”, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 16 t&é MFE, neni 4, pika 3, “Manuali MFK” Kreu II kap. 2.2.6. Pér
sa mé sipér mban pérgjegjési Drejtori i Financés né Bashkiné Mat znj. D. T..

-Krijimi i ekipit té menaxhimit té programeve (EMP).

Me shkresén me nr. 239 prot, daté 09.04.2025, Kryetari i Bashkisé Mat ka ngritur EKipin pér
Menaxhimin e Programeve.

II. Komponenti‘“Menaxhimi i Riskut”

Né lidhje me parimin 6: Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me realizimin e tyre. Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né
dispozicion u konstatua se éshté hartuar dhe miratuar regjistri i riskut pér vitin 2025, pér Bashkiné
Mat, por nuk éshté protokolluar né Zyrén e Arkive/Protokollit. Veprime dhe mosveprime né
kundérshtim me nenin 13 té Normave Tekniko dhe Metodologjike t€ Shérbimit Arkivor Né
Republikén e Shqipérisé e Shqipérisé.

-Pér sa mé sipér mban pérgjegjési koordinatori i riskut pér Bashkiné Mat, z.. E. H., personi
pérgjegjés pér hartimin e regjistrit té riskut, me detyré Drejtori i Agjencisé sé Funksioneve té
Transferueshme.

N¢ lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e objektivave”.
-Né Bashkiné Mat Drejtoria e Financés pér mbajtjen e kontabilitetit operon me programin Excel
dhe jo me program Kontabiliteti. Duke gené se ka mungesa té sistemit té hedhjes té té dhénave,
niveli i riskut pér té gabuar éshté i larté.

-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua se nuk éshté miratuar gjurma e auditimit.
Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me nenin 16 té Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. A. M., ish Kryetar i Bashkisé Mat dhe z. M. Z.
me detyré ish Kryetar i Komanduar i Bashkisé Mat. N¢ lidhje me parimin 8: “Njésia Publike
vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”.

-Me Urdhérin nr.657 daté 24.10.2016 “Pér ngritjen e Strukturés Pérgjegjése pér Sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve,” ish Kryetari i Bashkisé Mat, z. N. R. ka ngritur Njésiné e Sinjalizimit
pér Bashkiné Mat.

-Me shkresén me nr. 2374 prot daté 17.07.2025, Kryetari i komanduar i Bashkisé Mat, z. M. Z. ka
caktuar personin pérgjegjés pér raportimin prané pikés sé kontaktit antikorrupsion té Bashkisé Mat
né lidhje me zbatimin e strategjisé ndérsektoriale kundér korrupsionit, 2024-2030, konkretisht z.
E.R., Gj.K,S.B.dhe E. A..

NEé lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet qé mund té ndikojné
né sistemin e kontrollit t& brendshém”.

-Bashkia Mat né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj ka marré vazhdimisht né konsideraté
ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit t& brendshém nga ristrukturimi apo riorganizimi i
kétij institucioni, apo nga ndryshimet né menaxhim, duke marré masa pér t'i paragitur rregullat e
nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke pércaktuar apo
deleguar e autorizuar detyrat né personat zévendésues pérgjegjés pér realizimin e funksioneve té
ndryshuara. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se nuk éshté
hartuar dhe miratuar plani i pérgjithshém strategjik i zhvillimit (me afat 5 vjecar) té Bashkisé Mat
sipas pércaktimit n€ nenin 32 t& Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e Njésive t&€ Vetéqeverisjes
Vendore”. Pér veprimet dhe mos veprimet ngarkohet me pérgjegjési koordinatori i riskut z. E. H.
dhe ish Kryetari i Bashkisé Mat z. A. M. dhe ish Kryetari i komanduar i Bashkisé Mat, z. M. Z..
[II.Komponenti: “ Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktiviteté kontrolli”.

-Bashkia Mat ka hartuar dhe miratuar hartén e proceseve té punés
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-Pér c¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhornohet sa
heré ka ndryshime fondesh. Ekzistojné dosjet e procedurave té prokurimeve, ku gjurmén e
auditimit e vérteton ekzistenca e evidencave té prokurimeve né kéto dosje dhe evidencave
financiare si urdhér-shpenzimeve té shogéruar me dokumenta autorizues, vértetues dhe justifikues
si kontrata, fatura, situacionet akt-marrjet né dorézim, fleté-hyrjet etj. -Pér menaxhimin e aktiveve
veprohet né bazé t€ Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né¢ Njésité e
sektorit publik” 1 ndryshuar, n€ bazé t€ cilit Eshté mbajtur regjistri 1 aktiveve, 1 cili pérdité€sohet
¢do vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat dhe pakésimet.. Aktivet afatgjata dalin né pérdorim
né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e zyrave dhe
kartelat personale té konfirmuar nga pérgjegjésit material. Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér
té ruajtur nga pérdorimi i paautorizuar, keqpérdorimi dhe humbjet e kétyre aktiveve.

-Té ardhurat arkétohen népérmjet Bankave té nivelit té dyté né llogariné e Thesarit pér Bashkiné
Mat.

-Bashkia Mat né bashképunim me Degén e Thesarit, kryen kontrollin e disponibiliteteve monetare,
kontrolli i angazhimeve, menaxhimi i investimeve sipas planit kontraktual té pagesave dhe
gjendjen limit té arkés, ku pér ¢cdo transaksion merret konfirmimi i Degés sé Thesarit pér gjendjen
e disponilibiteteve, dhe béhet ¢elja e fondeve me shkresé nga Bashkia.

Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktiviteté t€ kontrollit t&
pérgjithshme té kontrollit t& teknologjisé”.

-Mungon sistemi i IT dhe nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezervé (back-up).

N¢ lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”.

-Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit té t€ dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditaréve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e bankat
e nivelit t& dyté, hartimin e listpagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, pastaj
kontrollohen nga Drejtori. PF konfirmohen nga NA dhe NZ. Kéto procedura jané té pérfshira né
detyrat dhe pérgjegjésité né té gjitha nivelet e Drejtorisé Financés.

IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.
Bashkia Mat ka fagen e saj zyrtare né éeb me adresé https://ééé.bashkiamat.gov.al/ Mungojné
raporté periodike apo publikime vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje me shérbimet e
ofruara publikut.

Né lidhje me parimin 14: Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém verbal dhe shkresor. -
Drejtuesit e institucionit (NA & NZ té té gjitha niveleve) kané informacion té pamjaftueshém pér
géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe té kontrollit. Ky konstatim edhe si rrjedhojé e
mungesés sé trajnimeve té brendshme pér punonjésit e niveleve té ndryshme té kétij institucioni.
Né lidhje me parimin 15: Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém.

-Titullari informohet nga drejtuesit e programeve népérmjet mbledhjeve, raporteve dhe
relacioneve té ndryshme. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejt me eprorét sipas shkallés
hierarkike pér probleme apo parregullsi, né rrugé shkresore/verbale/email.

V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi” N€ lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh,
zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme”.

-Procedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né kété
institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e bashkisé,
administrohen raportimet e drejtuesve té drejtorive pérkatése pér pérmbushjen e objektivave.
-Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili hartohet periodikisht. Né fakt monitorimi i progresit té ngritjes e té
zbatimit té sistemit té kontrollit té brendshém lidhur me arritjen objektivave ka té béjé me
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monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit.
-Bashkia Mat lidhur me pyetésorin e vetévlerésimit té sistemit t€ kontrollit t¢ brendshém dhe
deklaratén e cilésisé, ka raportuar né MFE pér vlerésimin e sistemve pér vitin 2025 me shkresén
me nr. 655 25.02.2026. Raporti i Cilésisé sé Sistemeve té Kontrolli t&¢ Brendshém paraget
problematikat né 5 komponenentét e MFK. Té pesta elementet e MFK jané trajtuar né Raport, sé
bashku me cfaré éshté menduar té zgjidhet dhe organet pérgjegjése pér problematikat e caktuara.
N¢ lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon manggsité”. Njésia publike
vleré€son dhe komunikon manggsité”.

-Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetésoréve nuk ka raportime apo ankesa pér c¢éshtje té
kontrollit t€ brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe mangésité
e vérejtura jané béré prezenté né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqyrtuar
dhe jané pércaktuar masat pér eliminimin e tyre.

Me e-mailin e datés 01.07.2026, Drejtori i Drejtorisé sé Financés, znj. D. T., paraqiti observacionet
lidhur me konstatimet e pasqyruara né Aktkonstatimin nr. 1, daté 29.06.2026, pér funksionin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Me shkresén nr. 3194 prot., daté 04.09.2026, Bashkia Mat ka dérguar observacione lidhur me disa nga
konstatimet e pasgyruara né Projekt-Raportin e Auditimit.

Pretendimet e subjektit:

Né lidhje me konstatimet e auditimit, Bashkia Mat kundérshton fillimisht pretendimin se nuk jané
realizuar trajnime té brendshme, duke argumentuar se éshté zhvilluar té paktén njé trajnim dhe se pér té
jané véné né dispozicion dokumentet provuese. Bashkia pranon vetém mungesén e njé plani té
formalizuar té trajnimeve, duke e konsideruar kété njé mangési formale, e cila éshté adresuar pér
periudhén né vijim.

Sa i pérket dosjeve té personelit, Bashkia e pranon konstatimin pér mangési dokumentare, por pretendon
se kéto mangési jané korrigjuar pér pothuajse té gjithé punonjésit dhe se vetém njé rast vijon té jeté né
proces plotésimi. Pér kété arsye, kérkohet qé veprimet korrigjuese té ndérmarra pas auditimit t& merren
né konsideraté.

Njé nga kundérshtimet kryesore lidhet me bazén ligjore té pérdorur nga grupi i auditimit pér ndérprerjen
e marrédhénieve té punés pas plotésimit t& kushteve pér pension. Bashkia Mat pretendon se duhet té
sgarohet nése VKM nr. 478, daté 16.06.2010, e cila i referohet organeve té administratés shtetérore, éshté
e zbatueshme edhe pér njésité e vetégeverisjes vendore.

Subjekti kundérshton pérgjegjésiné e Drejtorit dhe Pérgjegjésit t¢ Burimeve Njerézore pér vijimin e
marrédhénieve té punés té Zévendéskryetarit dhe Administratorit té Njésisé Administrative. Subjekti
pretendon se kéta persona kané statusin e funksionaréve politiké dhe se marrédhénia e tyre e punés
bazohet né raportin e besimit me Kryetarin e Bashkisé, ndaj nuk mund té trajtohen automatikisht sipas
regjimit té pérgjithshém té punésimit dhe daljes né pension.

Bashkia argumenton se kompetenca pér emérimin dhe shkarkimin e Zévendéskryetarit dhe
Administratorit i takon shprehimisht Kryetarit té Bashkisé dhe jo strukturés sé Burimeve Njerézore. Sipas
kétij argumenti, Burimet Njerézore kané kompetencé pér administrimin e té& dhénave té personelit,
evidentimin e rasteve dhe raportimin tek titullari, por jo pér té marré veté vendimin pér pérfundimin e
marrédhénies sé punés.

Bashkia pretendon mé tej se Burimet Njerézore e kané pérmbushur detyrimin e tyre pér evidentimin dhe
raportimin e punonjésve gé plotésonin kushtet pér pension, duke argumentuar se informacioni i éshté
pércjellé titullarit né ményré té rregullt, pérfshiré edhe komunikimet verbale. Pér kété arsye, sipas
Bashkisé, pérgjegjésia pér mosndérprerjen e marrédhénieve t€ punés nuk duhet t’i atribuohet vetém
Burimeve Njerézore, por duhet té shqyrtohet edhe roli i eproréve dhe hallkave té tjera drejtuese.

Pér rastin e Zévendéskryetarit M. Z., Bashkia argumenton se, né momentin kur ai plotésoi kushtet pér
pension, mé 26.09.2025, ai ushtronte ende funksionin e Kryetarit té Bashkisé. Sipas pretendimit, ai e
pérfundoi mandatin si Kryetar mé 09.12.2025 dhe, po né kété daté, u emérua Zévendéskryetar. Pér
rrjedhojé, vetém fakti qé kishte plotésuar moshén pér pension nuk éshté i mjaftueshém pér té
individualizuar pérgjegjésiné e strukturave té Burimeve Njerézore.

Né rastin e Administratorit té Njésisé Administrative, Bashkia pretendon se Burimet Njerézore e kishin
evidentuar dhe raportuar situatén, ndérsa vendimi pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés ishte
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kompetencé e Kryetarit té€ Bashkisé. Si prové pérmendet urdhri i Kryetarit nr. 2494 prot., daté
22.07.2025, i nxjerré pas kérkesés pér doréhegje.

Bashkia kundérshton edhe konstatimin lidhur me punonjésin e Njésisé Administrative Derjan, H. R.,
duke pretenduar se ai nuk ka vijuar marrédhénien e punés gjaté muajit gershor. Sipas Bashkisé, listé-
prezenca e muajit gershor tregon se punonjési ka pasur zero dité pune dhe kjo paragitet si prové kundér
konstatimit té auditimit.

Sa i pérket nenit 31 té Ligjit nr. 7703, Bashkia pretendon se kjo dispozité pércakton kushtet pér pérfitimin
e pensionit, por nuk pércakton Drejtorin apo Pérgjegjésin e Burimeve Njerézore si autoritet kompetent
pér shkarkimin e Z&vendéskryetarit apo Administratorit. Pér rrjedhojé, sipas saj, referimi vetém te kjo
dispozité nuk éshté i mjaftueshém pér individualizimin e pérgjegjésisé.

Né lidhje me Rregulloren “Pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve t€ teknologjisé s€ informacionit”,
Bashkia kundérshton konstatimin se dokumenti nuk ishte i protokolluar dhe i verifikueshém. Pretendohet
se rregullorja éshté miratuar me Urdhrin nr. 363, daté 25.05.2022, dhe éshté protokolluar me nr. 2217
prot., duke e konsideruar kété si prové se dokumenti ka gené né fugi dhe i rregullt nga piképamija formale.
Ndérkohé, Bashkia pranon se ka mangési té tjera né sistemin e menaxhimit té sigurisé sé informacionit,
té cilat kérkojné pérmirésim.

Pér sa i pérket konstatimit se Drejtori i Financés nuk éshté béré pjesé e GMS-sé, subjekti ka dérguar
fizikisht shkresén nr. 6784 prot., daté 29.12.2023.

Né lidhje me konstatimin pér mosmarrjen e masave administrative ndaj njé punonjési gé kishte arritur
moshén e pensionit, éshté paragitur listé-prezenca e muajit gershor 2026 e Njésisé Administrative Derjan,
né té cilén figuron z. H. R..

Pér sa i pérket konstatimit se Drejtori i Financés nuk éshté béré pjesé e GMS-sg, subjekti ka dérguar né
rrugé postare shkresén nr. 6784 prot., daté 29.12.2023, me ané té sé cilés Kryetari ka ngritur strukturén
e GMS-sé, duke pérfshiré edhe Drejtorin e Financés.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me pretendimin se realizimi i njé trajnimi té brendshém provon pérmbushjen e detyrimit pér
trajnimin e personelit, referuar njé trajnimi me njé temé jashté karakterit té veprimtarisé sé institucioneve
vendore, grupi i auditimit vleréson se ky trajnim nuk pérmbush pércaktimet e Manualit pér Menaxhimin
Financiar, népérmijet té cilit synohet trajnimi i personelit pér aftésimin e tyre né raport me aktivitetet dhe
kompetencat e institucioneve vendore. Pér sa i pérket mos hartimit té njé plani trajnimesh, subjekti e ka
pranuar kété mangési, duke shprehur gatishmériné pér pérmirésimin e veprimtarisé sé Burimeve
Njerézore né té ardhmen.

Sa i pérket mangésive né dosjet e personelit, pretendimi i Bashkisé, né fakt, konfirmon konstatimin e
auditimit, pasi veté subjekti pranon ekzistencén e mangésive dhe deklaron se ato jané plotésuar ose jané
né proces plotésimi. Dokumentacioni i plotésuar pas periudhés sé auditimit do té merret né shqyrtim nga
grupet e ardhshme té auditimit.

Lidhur me vijimin e marrédhénieve té punés té Zévendéskryetarit dhe Administratorit té Njésisé
Administrative, pretendimi kryesor i Bashkisé éshté se kéta jané funksionaré politiké dhe se kompetenca
pér emérimin dhe shkarkimin e tyre i pérket Kryetarit t&€ Bashkisé. Grupi i auditimit nuk e kundérshton
faktin gé Kryetari i Bashkisé éshté autoriteti kompetent pér emérimin dhe shkarkimin e kétyre
funksionaréve. Megjithaté, kjo kompetencé nuk i pérjashton kéta funksionaré nga zbatimi i pércaktimeve
té legjislacionit pér marrédhéniet e punés sé punonjésit publik, si dhe nuk pérjashton pérgjegjésiné gé
kané strukturat administrative té bashkisé pér evidentimin e situatés sé personelit, administrimin e
dokumentacionit, njoftimin e autoritetit kompetent dhe ndjekjen e procedurave gé burojné nga kuadri
ligjor dhe rregullator.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion gjaté fazés sé terrenit té auditimit né Bashkiné Mat, si dhe
gjaté fazés sé hartimit té Projekt-Raportit dhe Raportit té Auditimit, u konstatua se Drejtoria e Burimeve
Njerézore nuk ka zhvilluar letérkémbim zyrtar me népunésin autorizues lidhur me statusin e punonjésve
té cilét kishin mbushur moshén e pensionit dhe ligjshmériné ose jo té mbajtjes sé tyre né puné.

Sa i pérket pretendimit pér punonjésin e Njésisé Administrative Derjan, dokumentacioni i paragitur,
konkretisht listé-prezenca e muajit gershor 2026, nuk ndryshon konstatimin e auditimit lidhur me
marrédhénien e punés, pasi grupi i auditimit konstaton se punonjési ka gené né marrédhénie pune me
Bashkiné Mat deri né fund té vitit 2025. Rrjedhimisht, dokumentacioni i paraqitur nga subjekti do té
merret né shqyrtim né auditimet e ardhshme gé do té kryhen né Bashkiné Mat.

Né lidhje me Rregulloren “Pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve t€ teknologjisé s€ informacionit”,
dokumentacioni i paragitur nga Bashkia, konkretisht Urdhri nr. 363, daté 25.05.2022, dhe shkresa me
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protokoll nr. 2217, daté 25.05.2022, té dérguara elektronikisht dhe né rrugé postare, me objekt
“Miratimin e Rregullores pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve t€ teknologjisé sé informacionit”,
provojné miratimin dhe protokollimin e késaj rregulloreje.

Pér sa i pérket pjesémarrjes sé Drejtorit té Financés né strukturén e GMS-sé, grupi i auditimit, pas
shqyrtimit té shkresés nr. 6784 prot., daté 29.12.2023, gjykon se titullari i institucionit e ka pérfshiré
Drejtorin e Financés né Grupin pér Menaxhimin Strategjik.

Pér sa mé sipér, pretendimet e subjektit merren pjesérisht né konsideraté.

1.2 Auditi i Brendshém

Organizimi dhe funksionimi i njésisé sé auditit té brendshém publik, kapacitetet audituese qé
mbulojné kété aktivitet, planifikimi, realizimi i programit vjetor té auditimit si dhe kapacitetet
audituese té sektorit té auditimi, ndjekja e zbatimit t¢ masave té rekomanduara nga drejtimi.

Né zbatim té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

1.Karta e Auditimit té Njésisé Auditimit té Brendshém té Bashkisé Mat;

2.Plani Strategjik dhe vjetor, si dhe pasqyrat shogéruese;

3.Programimi i auditimeve té brendshme pér vitin -2025;

4.Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmoizimit té Auditit té Brendshém;
5.Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara;

Pérshkrimi i situatés mbi krijimin dhe pérbérjen e strukturés sé njésisé sé auditit té
brendshém.

Né bazé t¢ VKM nr.83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ Njésive t€ Auditit
té Brendshém né€ Sektorin Publik”, éshté krijuar njésia e Auditit t€ Brendshém, e cila &shté e
organizuar né nivelin e Sektorit té Auditit t¢ Brendshém duke pérmbushur detyrimin ligjor té
pavarésisé, i parashikuar nga Standardi Atributiv nr.1100 i Institutit Ndérkombétar té Auditéve té
Brendshém.

Struktura e njésisé AB pér vitin 2025

Nr [2024 Funksioni Arsimimi |VJEterst VJetersi n-y ygyim; (Tranime te
ne pune fuditim/vite vijueshme

1 G. H. Pérgjegjés i larté 40 viet |15 vite | gertifikuar

2 D. H. Specialist i larté 35 vite 5 vjet | pacertifikuar

Pérshkrimi i situatés mbi aktivitetin e NJAB pér periudhén 2025.

-Pérgjaté periudhés Janar-Dhjetor 2025, nga sektori i auditit té brendshém prané Bashkisé Mat,
jané kryer 3 auditime (Auditim financiar né Drejtoriné e Bujgésisé dhe Pyjeve, Auditim Financiar
né Agjenciné e Funksioneve té Transferueshme dhe njé Auditim Tematik pér zbatimin e
rekomandimeve né Nj,A Burrel dhe Komsi, NJA Baz dhe Ul€, NJA Derjan dhe Rukaj, Drejtoria e
Ekonomike dhe té Ardhurave ) nga 7té tilla té planifikuara. Nga auditimi i dokumentacionit fizik
dhe elektronik té véné né dispozicion nga subjekti, konkretisht Plani i Punés dérguar Drejtorisé sé
Harmonizimit té Auditit t¢ Brendshém sé bashku me Planin Strategjij me shkresén me nr. 3841/1
prot. daté 14.10.2024, ku u konstatua se nga NJAB ishte planifikuar auditimi i pérputhshmérisé né
Drejtoriné e Bujgésise dhe Pyjeve, Drejtoriné Juridike dhe Taksave Vendore, Ndérmarrjen e
Shérbimeve Bashkiake, Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, Drejtoriné e Kulturés, Zbatimi i
rekomandimeve. Drejtoriné e Ekonomisé, Financés dhe Buxhetit. Nga verifikimi i Raportit té
Vjetorit t¢ NJAB, Pér sa mé sipér kjo shmangie nga plani vjetor nuk éshté argumentuar njé né
Raportin Vjetor drejtuar MFE, né kundérshtim me nenin 14 pika ¢, nénpika ii té Ligjit pér Auditin
e Brendshém, pikén 2.6.1 t& Manualit pér Auditin e Brendshém.
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Nga shgyrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion u konstatua se:

-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit, né kundérshtim me nenin 12, pika b e Ligjit nr. 114/2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.

-Pér gjysmén e dyté té vitit 2025, Njésia e Auditit t& Brendshém ka funksionuar me pérbérjen:
Pérgjegjés dhe Specialistin e Auditit té Brendshém, né vend té tre punonjésve qé pércakton VKM
nr. 83 daté 03.02.2016, pika 3. Me shkresén m nr. 06.01.2025, Sekretari i Pérgjithshém i Bashkisé
Mat, z. E. R. ka kérkuar nga Shérbimi Kombétar i Punésimit publikimin e thirrjes sé Bashkisé Mat
pér rekrutimi e njé specialisti t¢ Auditit t¢ Brendshém. Nga verifikimi i dokumentacionit té véné
né dispozicion dhe komunikimi me Drejtoriné e Burimeve Njerézore u konstatua se pér pozicionin
e pérmendur mé lart, nuk ka pasur asnjé aplikant.

-Pér vitin 2025 niveli profesional i punonjésve né Sektorin e Auditit t& Brendshém nuk éshté sipas
pércaktimeve té béra né pikén 3 t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t&
krijimit t€ njésive té auditimit t€ brendshém né sektorin publik™. Sipas kétyre dispozitave numri i
punonjésve té pa certifikuar si “Auditues i Brendshém” nga autoritetet pérkatése, nuk mund té
kalojé 1/3 e numrit total té punonjésve né Njésiné e Auditimit, ndérkohé gé z D. H. nuk éshté
pajisur me certifikatén e Audituesit té Brendshém.

-Plani vjetor i auditimeve pér vitin 2025 éshté pérgatitur né ményré té rregullt, né pérputhje me
paragrafin 3.2 té Kapitullit 111 t¢ MAB, si dhe me modelet pérkatése né po kété kapitull:

-Nga verifikimi i dosjeve té procedurave té auditimit té realizuar nga NJAB, u konstatua se nuk
jané hartuar projekt-raportet e auditimit né kundérshtim me pikén 4.1.11 té Manualit té Auditit té
Brendshém.

-Nga verifikimi i dosjeve té audimit u konstatua se raportet e auditimit nuk jané kryer né pérputhje
me strukturén e raporteve té parashikuara né kundérshtim me piken 4.1.12 té Manualit té Auditimit
té Brendshém.

-Nuk jané audituar Sektorét dhe Drejtorité qé paragesin risk té larté pér sa i pérket gabimeve,
parregullsive dhe shkeljeve ligjore, si psh: Drejtoria e Ekonomisé dhe Financés, Drejtoria e té
Ardhurave dhe Tatik Taksave, Drejtoria e Urbanistikés né kundérshtim me pércaktimet e béra né
né pikén 3.1.3 t&¢ Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém: “Pér sisteme té cilat vlerésohen me risk té
larté, plani duhet t€ parashikoj€ auditimin e tyre me njé frekuencé mé té shpeshté, njé heré né vit”.
-Dosjet e auditimit té brendshém té njésive publike nuk arkivohen né arkivin e njésisé vendore né
kundérshtim me nenin 22, té Ligjit Nr.9154, daté 6.11.2003 dhe nenin 19 pika 1 e Normave
Tekniko Profesionale té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Njésia e Auditit té Brendshém nuk ka celur manualisht dhe elektronikisht dosjet e pérhershme mbi
njésité e menaxhimit

Veprime né kundérshtim me paragrafin 6.3 t& Manualit pér Auditimin e Brendshém.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési z. G. H. me detyré pérgjegjés NJAB Bashkia Mat.

2.. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.1. Programimi i PBA dhe programimi i buxhetit vjetor;

2.2 Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative.

2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor (grande dhe té ardhura) dhe
pasqyrimi né raportet e monitorimit.

2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, vendimet gjyqésore,
vendimet e shpronésimeve.

» Auditimi i procedurave té ndjekura pér hartimin e PBA dhe programimit té buxhetit
vjetor.

e Pérgatitja e Programeve Buxhetore Afatmesme 2025-2027
Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen e PBA 2025-2027_u konstatua se:
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- Pér realizimin e fazave té pérgatitjes PBA éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS)
pér PBA me Urdhrin nr. 796, daté 29.12.2023.

- Eshté pérgatitur dhe miratuar kalendari i PBA 2025-2027 me VKB nr. 56, daté 22.12.2023,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresén nr. 11257/1, daté 28.12.2023.

- Jané miratuar né Késhillin Bashkiak tavanet pérgatitore pér PBA 2025-2027 me VKB nr.27,
daté 27.03.2024, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresén nr. 286/1 prot., daté
02.04.2024 né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” neni 34/6.

- Pas miratimit té tavaneve pérgatitore pér pérgatitjen e PBA 2025-2027 éshté hartuar Udhézimi
I Kryetarit té Bashkisé nr. 239, daté 09.04.2024.

- PBA 2025-2027 pas pérfundimit té fazés sé paré éshté dérguar Ministriné e Financave me
shkresén me nr. 2110 prot., daté 27.05.2024, éshté béré miratimi online nga Koordinatori i GMS,
nga kryetari i GMS me daté 28.05.2024, si dhe éshté béré ngarkimi né sistemin SMBV online me
daté 30.05.2024.

Pas pérfundimit té fazés sé paré dhe pas rekomandimeve, nga Ministria e Financave éshté dérguar
udhézimi plotésues nr. 08, daté 05.07.2024 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2025-2027”.

- Tavanet pérfundimtare té PBA 2025-2027 jané miratuar me VKB nr. 52, daté 25.07.2024 dhe
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresén nr. 617/1 prot, daté 29.07.2024 né pérputhje
me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” neni
34/6.

- Pas miratimit té tavaneve pérgatitore (pérfundimtare) pér pérgatitjen e PBA 2025-2027
éshté hartuar Udhézimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 3006, daté 2.8.2024 .

Pas pérfundimit té fazés sé dyté Projekt buxheti éshté dérguar né Ministriné e Financave me
shkresén nr. 3387 prot., daté 13.09.2024, éshté béré miratimi online nga Koordinatori i GMS,
Kryetari i GMS dhe Késhilli Bashkiak me daté 12.09.2024 2024 dhe é&shté béré ngarkimi né
sistemin SMBYV online me daté 13.09.2024

- Pér realizimin e dégjesave publike nga titullari i institucionit éshté nxjerré urdhri nr.575, daté
20.09.2024 “Pér dégjesa publike pér paketén fiskale 2025, buxhetin e vitit 2025 dhe PBA 2025-
2027.

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetit vjetor jané Kkryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetéqgeverisjes vendore, népérmjet
procesit t€¢ “Buxhetimit me pjesémarrje”, pér té€ cilat jané mbajtur dokumentacion si: relacione,
listé prezenca pér pjesémarrésit si dhe foto nga takimet.

- Dokumenti pérfundimtar i PBA 2025-2027 éshté miratuar me VKB nr. 94, daté 24.12.2024, i
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresén nr. 1083/1, daté 30.12.2024, jashté afatit té
pércaktuar né Udhézimin plotésues té MF nr.08 daté 05.07.2024 “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém vendor 2025-2027”, kreu II “Afatet pér pérgatitjen e buxhetit” pika 4 né té
cilén pércaktohet: “Brenda datés 15 shtator, njésie vetégeverisjes vendore dérgon né MF
dokumentin e programit buxhetor afatmesém té rishikuar, t& miratuar nga késhilli i njésisé, sé
bashku me njé informacion mbi rekomandimet e dhéna nga Ministria e Financave gjaté fazés sé
paré.”

- Buxheti vjetor 2025 éshté miratuar me VKB nr. 93, daté 24.12.2024, i konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Dibér me shkresén nr. 1083/1, daté 30,12,2024

Pas pérfundimit té fazés sé treté finale t6 PBA 2025-2027, éshté béré miratimi online nga
Koordinatori i GMS, Kryetari i GMS dhe Késhilli i NJQV me daté 10.12.2024 dhe éshté béré
ngarkimi né sistemin SMBYV online me daté 09.01.2025

- Nga verifikimi i dokumentacionit té paraqitur té hartimit t&¢ PBA 2025-2027 dhe buxhetit vjetor,
rezulton se jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga Njésité Administrative, nga
njésité vartése dhe nga Drejtorét e Drejtorive té Bashkisé Mat né rolin e menaxheréve té
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programeve buxhetore pérkatése, nga kérkesat e sektoréve té ndryshém, gé mbulojné kéto
programe si dhe nga kérkesat e mbledhura né dégjesat publike.

- Né fazén pérfundimtare té PBA, duke iu referuar realizimeve té viteve paraardhése, si dhe duke
respektuar tavanet e pércaktuara né fazat e para té pérgatitjes, jané hartuar formatet e detajuara me
kérkesat pér fonde pér harkun kohor tre vjetor sipas programeve si pér shpenzimet korrente,
investimet dhe té ardhurat. Planifikimi i shpenzimeve né PBA 2025-2027 sipas llogarive dhe
peshés specifike gé zéné ato né totalin e shpenzimeve paragiten né tabelén e méposhtme:

PLANI 2025 PLANI 2026 PLANI 2027
KODI | EMERTIMI | LLOGARISE % ndaj % ndaj %
000/leke total 000/leke total 000/leke ndaj total
600 E:?S%nsg?erb"me dhe te tjera shpenzime 383872 52% | 391892 52% 394 373 51%
601 Kontribute per sigurime shogerore dhe 58 775 8% 61 184 8% 61 745 8%
shendetesore
602 Mallra dhe sherbime te tjera 92337 12% 93 690 12% 96 270 12%
604 Transferime korrente te brendeshme 10 948 1% 10 948 1% 10 948 1%
606 Transferta per buxhetet familiare dhe individet 5364 1% 3903 1% 4088 1%
609 Rezervat 7100 1% 6161 1% 6161 1%
231 | Shpenzime per rritjen e aktiveve te 180540 2% | 182647 24% 200 153 26%
gendrueshme te trupezuara
TOTALI 738 936 750 425 773738

Burimi: Drejtoria e Financés e Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave, pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga auditimi i dokumentacionit té praktikés sé pérgatitjes dhe hartimit t&¢ PBA rezultoi se, jané
respektuar kérkesat e né zbatim té Udhézimit t& MFE nr. 3, daté 28.02.2024 "Pér njé ndryshim té
udhézimit nr. 23, daté 30.7.2018 “Pér procedurat standarte t€ pérgatitjes s€¢ Programit Buxhetor
Afatmesém té NJQV, té udhézimit plotésues nr. 8 daté 05.07.2024“Pér pérgatitjen ¢ PBA 2025-
20277

e Hartimi dhe programimi i buxhetit vjetor 2025

Buxheti pér vitin 2025 éshté miratuar me VKB nr. 93, daté 24,12,2024 , i konfirmuar nga Prefekti
I Qarkut Dibér me shkresén nr. 1083/1, daté 30.12.2024. Plani fillestar i miratuar pér vitin 2025
paragitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
Nr. Emértimi Plani fillestar i vitit 2025
Té ardhurat Shpenzimet

1 Transferta e pakushtézuar 318,293
2 Transferta e pakushtézuar sektoriale 210,212
3 Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore + Institucionet e varésisé 210,431
1 Paga Punonjésish 600 383,872
2 Sigurime shogérore dhe shéndetésore 601 58,775
3 Shpenzime operative 602 92,337
4 Transferta korente 604 10,948
5 Fondi i emergjencés 606 5,364
6 Fond kontigjence + rezervé 609 7,100
7 Investime 231 180,540

Total 738,936 738,936

Burimi: Drejtoria e Financés e Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave, pérpunuar nga grupi i auditimit

Me VKB nr. 17, daté 28.02.2025 éshté miratuar “Pérdorimi e té€ ardhurave t€ trashéguara té vitit
2024 t& Bashkisé”, té cilat né ményré t€ detajuar paragiten né¢ tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
Nr. Emértimi Plani fillestar i vitit 2025
Té ardhurat Shpenzimet

1 Transferta e pakushtézuar 38,920

2 Transferta e pakushtézuar sektoriale 23,919

3 Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore + Institucionet e varésisé 35,741

1 Paga Punonjésish 600 12,136
2 Sigurime shogérore dhe shéndetésore 601 2,027
3 Shpenzime operative 602 19,049
4 Transferta korente 604 12,500
5 Fondi i emergjencés 606 160
7 Investime 231 52,708
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 Total ~ 98,580
Bur|m| Drejtoria e Financés e Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave, perpunuar nga grupi i auditimit

Eshté béré njé shtesé né buxhetin e vitit 2025 né kuadér té projektit me financim té huaj “CITY
MOVE”, bazuar né VKB nr. 75, daté 29.10.2024 “Pér njé shtes€ né buxhetin e vitit 2024” né
shumén 14,025 mijé leké si diferencé e pa akorduar gjaté vitit 2024 e ndaré:

- Shpenzime operative 7,090 mijé leké

- Shpenzime pér investime 6,935 mijé leké

Buxheti fillestar i vitit 2025 éshté miratuar i balancuar dhe pa deficite, ku té ardhurat dhe
shpenzimet té miratuara jané né shumén 738,936 mijé leké dhe trashégimet e fondeve né vlerén
98.580 mijé leké si dhe projekti me financim té huaj né shumén 14,025 mijé leké.

» 2.2 Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas vendimeve té Késhillit té
Bashkisé.
Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit
vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané alokuar fondet nga transfertat
e pakushtézuara, fondet nga transfertat e kushtézuara, sektoriale, specifike etj, té cilat nuk kané
gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit. Né rastet e lévizjeve brenda té njéjtit artikull dhe
brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga
programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té KB.

= Pér vitin 2025 kané ndodhur disa ndryshime me VKB, shtesa né buxhet me 5 akte
normative, ndryshime me 8 VKB pér shtesa né buxhetin e Bashkisé nga buxheti i shtetit.
Ndryshimet buxhetore gjaté vitit ushtrimor 2025 paragiten né Aneks. Analiza e shpenzimeve
buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén e situacioneve mujore té
konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té buxhetit éshté i shogéruar me relacionin
e realizimit t& buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér
zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar fonde qé né fillim té celjes sé buxhetit.
Nga pérpunimi i té dhénave té paraqitura nga Sektori i Buxhetit dhe auditimi i tyre, konstatohet se
buxheti vjetor gjaté vitit ka pésuar ndryshime, duke shtuar disa llogari dhe pakésuar disa té tjeré,
sipas nevojave té Bashkisé Mat. Plani pérfundimtar i shpenzimeve dhe té ardhurave pér vitin 2025
paragitet né tabelén e méposhtme:

98,580

Né 000/leké
Buxheti Ndryshimet gjaté Buxheti Buxheti Ndryshimet gjaté Buxheti
Burimet e financimit fillestar vitit perfund Emértimi i shpenzimeve fillestar vitit perfund
2025 2025 imtar 2025 2025 imtar
Pakesim Shtesa Pakesime Shtesa
Té ardhurat e trashéguara 35,742 35,742 | Art. 600 Paga 379,303 47,539 426,842
Transferta e pakushtézuar 318,293 46,919 365,212 | At 601 Sig. shog.e 63,343 6,982 70,325
shéndetésore
Transferta e pakushtézuar sektoriale 210,212 25,500 235,712 | Art.602 Shpenzime operative 92,338 36,770 129,108
Te ardhurat nga taksat e Instituci 210,431 210,431 | Art.603 Subvencione
varésie
Sponsorizime dhe té ardhura té tjera 14,024 14,024 | ATt 604 Transfkorrente t¢ 10,948 21,602 32,640
brendshme
Grand nga Qarku 4,200 4,200 | Art: 606 Transf té buxhet 5,364 374,465 | 379,829
familja,individ
Transferte e kushtézuar 661,672 661,672 | Art. 230-231 Investime 180,540 (2,773) | 304,382 482,149
Art.166+651 Shpenz principali
+interesi
l(:éy&;j)l Rezervé + Kontigjencés 7,100 (1,000) 6,100
Total 738,936 788,057 1,526,993 Total 738,936 (3,773) | 791,830 1,526,993

Burimi: Drejtoria e Financés e ZhV|II|m|t Ekonomik dhe Kontratave, pérpunuar nga grupi i auditimit

> Auditim mbi saktésiné e realizmit té trequesve buxhetor dhe pasgyrimi né raportet e

monitorimit

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit Mat si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése.
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Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar procedurat ligjore pér ¢celjen e fondeve me Degén
e Thesarit Mat , duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér
vitin respektiv buxhetor, té miratuar me Vendim té KB, apo nga ndryshimet e transfertave té
pakushtézuara sektoriale nga pushteti gendror, nga auditimi i shkresave, evidencave té geljeve,
shpérndarjes sé fondeve gjaté vitit, té akt-rakordimeve periodike me degén e Thesarit Mat u

konstatua se, si né planifikim dhe né realizim té buxhetit 8shté respektuar disiplina buxhetore.
= Pér vitin 2025 realizimi i treguesve té buxhetit né nivel bashkie, referuar akt-rakordimet me

thesarin paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
Institucionet 600 (paga) 601(sigurime) 602(shp.operative) (trz?r?ssl)‘-i?\%?vi) 231 (iﬁ\s;(e)étime) Totali
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

Bashkia 109,843 | 104,498 | 18,062 17,280 51,558 | 36,129 44,041 33,152 | 200,724 | 117,300 424,228 308,359
Ministrite e linjes 8,562 8,469 1,454 1,414 10,943 | 10,260 | 373,685 | 373,416 | 267,025 | 230,339 661,669 623,898
Shuma Bashkia 118,405 | 112,967 | 19,516 18,694 62,501 | 46,389 | 417,726 | 406,568 | 467,749 | 347,639 | 1,085,897 932,257
Agjencia e Funksioneve té pa
transferueshme FPT(Pyjet, 227,827 | 221,435 | 37,098 | 36,757 | 35265 | 21,066 332 239 | 13260 | 1434 | 313782 | 280,931
Bujgésia Arsimi, MZSH,
Cerdhet, Kultura)
Agjencia e Funksioneve té
Transferueshme AFT (Sektori | g4 610 | go24g | 13710 | 13,368 | 31,429 | 28,280 261 206 | 1,300 | 1287 | 127,310 | 123,389
i Mbetjeve, Shérbimet
Vendore, Rrugét Rurale)
TOTALI 426,842 | 414,650 | 70,324 | 68,819 | 129,195 | 95,735 | 418,319 | 407,013 | 482,309 | 350,360 | 1,526,989 | 1,336,577
% e realizimit 97% 98% 74% 97% 73% 88%

Burimi: Drejtoria e Financés e Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave, pérpunuar nga grupi i auditimit

Realizimi i buxhetit 2025 pér shpenzimet né ményré té pérmbledhur pér aparatin e bashkisé dhe
institucionet e varésisé paraqitet né Aneksin nr. 1 pika 2.1 bashkélidhur raportit té audiimit

Referuar aktrakordimit me Degén e Thesarit Mat dhe raportit vjetor t& monitorimit rezulton se,
pér vitin 2025 né nivel té gjithé bashkisé, duke pérfshiré dhe institucionet e varésisé buxheti éshté
realizuar né shumén 1,336,580 mijé leké nga 1,526,992 mijé leké té planifikuara ose né masén
88%. Sipas burimit té financimit fondet buxhetore me burim financimi nga te ardhurat e veta dhe
transfertén e pakushtézuar jané realizuar 865,321 mijé leké nga 712,682 mijé lekeé té planifikuara,
ose né masén 82%, ndérsa fondet buxhetore me burim financimi ministrité e linjés (fondet e
kushtézuara) jané realizuar né shumén 623,898 mijé leké nga 661,671 mijé leké té planifikuara,
ose né masén 94%. Né kété maseé realizimi ka ndikuar mosrealizimi né zérat e buxhetit:

- llog.606 “Transferta tek individét” né masén 29 %, ku pérfshihet fondi i emergjencés kjo pér
arsye té mosmiratimit te VKB né kohé brenda vitit té disa raste fatkegésie dhe ndihma financiare
fonde té cilat jané trashéguar pér vitin 2026

- 1l0og.602 “Shpenzimet operative” jané realizuar né masén 73% nga mosrealizmi né kohé i
procedurave té prokurimit ose planifikim me rezervé té fondeve pértej nevojave né kété zé té
buxhetit.

- llog. 231 me burim financimi i té ardhurat e veta dhe transfertén e pakushtézuar né masén 56%
nga mosrealizimi né kohé i procedurave té prokurimit, mosrealizimi i té ardhurave.

» Celja dhe ekzekutimi i fondeve pér investime, saktésia e raportimit buxhetor té tyre
Pér vitin 2025 jané planifikuar fonde pér investime né shumén 482,149 mijé leké (me burim
financimi nga grant i pakushtézuar + transferta sektoriale + té ardhura + transferté e kushtézuar)
té cilat jané realizuar né vlerén 350,361 mijé leké, ose né masén 72.6%.
Konkluzion: Nga analiza e investimeve theksojmé se njé pjesé e investimeve jané prokuruar me
vonesé né fund té vitit 2025. Njé pjesé e projekteve nuk jané realizuar dhe njé pjesé tjetér jané
planifikuar me burim financimi té ardhurat e veta.

Fondet pér investime nga té ardhurat e Bashkisé
Pér vitin 2025 jané planifikuar né vlerén 214,039 mijé leké dhe realizimi né vlerén 118,938 mijé
leké ose realizuar né masén 56%, ku nga té ardhurat e veta realizimi éshté né masén 40.4% dhe
nga transferta e pakushtézuar né masén 82%. Jané planifikuar 39 projekte investimi né proces dhe
té reja, jané realizuar 24 projekte dhe nuk jané realizuar 15 projekte.
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Fondet pér investime té financuara nga Ministrité e Linjés
Pér vitin 2025 jané planifikuar né vlerén 267,026 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 230,339
mijé leké ose né masén 86.2% pér 9 projekte nga 11 projekte té planifikuara.

e Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe kontigjencés si dhe fondeve té emergjencave
civile
a. Fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés.
Pér vitin 2025 fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés éshté né total né shumén 6,100 mijé leké, i
cili éshté miratuar né buxhetin fillestar me VKB nr. 93&94 daté 24.12.2024 “Pér miratimin e
Buxheti vjetor 2025 dhe PBA 2025-2027 | Bashkisé Mat dhe u konfirmua nga Prefekti I Qarkut
Dibér me shkresén nr.1081/1 daté 30.12.2024.

b. Fondet e emergjencés.

Né bazé t€ ligjit nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 65, nga Ministria e Mbrojtjes (Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile) Bashkia Dibér ka pérfituar fonde. Bazuar né VKM nr. 414, daté
08.07.2021 “Pér miratimin e progedurave dhe kritereve té ndarjes dhe pérdorimit t€ fondit té
kushtézuar t€ buxhetit t€ shtetit pér mbrojtjen civile” dhe me VKB pérkatése €shté béré miratimi 1
pérdorimit té fondeve té lira, duke i detajuar ato, sipas zérave té shpenzimeve dhe mé pas éshté
kryer prokurimi i tyre, sipas té cilave jané kryer shpenzimet.

Pér vitin 2025 me shkresén nr. 492/1, daté 25.02.2025 té ardhur nga Ministria e Mbrojtjes,
(AKMC), “Mbi fondin e kushtézuar té€ buxhetit t¢ shtetit pér Mbrojtjen Civile” Bashkisé Mat i
éshté akorduar fondi né vlerén 5,509,647 leké, i ndaré:

Né leké
[0)
Nr. Emeértimi | shpenzimeve Sh‘!ma € Pérdorimi Mbetja e
planifikuar realizimit
Shpenzime pér marrjen e masave parandaluese , lehtésuese 0
1 mbrojtése dhe rehabilituese né objekte té ndryshme 3,509,647 0 3509,647.00 0%
2 Shtetas té qd]hmuar pér banesat e tyre, té ciléve u jané démtuar 2,000,000 1,191,704 808,296.00 59.6%
nga fatkegési té ndryshme
Total 5,509,647 1,191,704 4,317,943

e Raportet e Monitorimit.
Pér vitet 2025 jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit, realizimit té tij né nivel
programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre né pérputhje
me kérkesat e ligjit organik té buxhetit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€” neni 6 dhe me kérkesat e Shtojcés 2 "Pérmbajtja e raportit
té monitorimit" dhe Shtojcés 5 "Treguesit e monitorimit té& performancés sé programeve dhe
treguesit financiaré”, t&¢ Udhézimit t&¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore™ pikat 10, 12, 28, 29, 48.
Pér vitin 2025 jané dérguar né MFE raportet e detajuara si mé poshté:
“Raport monitorimi Janar-Prill 2025 ” me e-mail shkresa nr. prot.1636, daté 23.05.2025
“Raport monitorimi Janar-Gusht 2025” me e-mail shkresa nr.prot. 3511, daté 29.09.2025
Raporti | monitorimit janar-dhjetor 2025 me email shkresa nr 626 daté 23.02.2026

» 2.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve etj.
Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet kané detyrimet e
papaguara té vitit paraardhés. Eshté hartuar plani i shlyerjes sé detyrimeve té vitit 2024 dhe éshté
dérguar né Ministriné e Financave me shkresén nr.prot.752, daté 26.02.2025.

. Detyrimi i mbetur . - -
Nr. Bashkia Mat deri né dhjetor 2024 Viti 2025 Viti 2026 Viti 2027
Bashkia Mat 75,393,412 | 55,000,000 | 15,934,000 | 4,459,412

e FEvidentimi, raportimi, ndjekja dhe likujdimi i faturave té palikujduara
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Me fondet e vitit buxhetor 2025, jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té palikujduara té viteve
té méparshme, duke béré pagesat pjesé-pjesé té detyrimeve kontraktuale sipas celjeve té fondeve
nga rritja e limitit nga té ardhurat pér shpenzimet e pérballuara me fondet e veta, ndérsa pér
investimet e financuara Bashkia, nga Ministrité e linjés, sipas fondeve té celura pér c¢do vit
buxhetor té pércaktuar né PBA e periudhés pérkatése né bazé té shkresave pérkatése té alokimit
té fondeve.

Detyrimet e palikujduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, té cilat referuar dhe té dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”, sipas viteve
dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té prapambetura paragiten
mé poshteé si vijon:

Detyrimet e prapambetura deri né fund té periudhés 31.12.2025 Né leké

Detyrimi né Detyrimi | krijuar . Mt?etja €
: filimté vitit] ~ né periudhén Total ~ oniverjae - detyrimevené
Detyrime e NJQV P 3 detyrimeve fund té
mbartur 01/01/2025 - detyrime 2025 periudhés
01.01.2025 31.12.2025 31.12.2025
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4
a. Investime nga Ministrité e linjés e FZHSH 4,585,172 7,493,587 12,078,759 4,585,172 7,493,587
b. Investime nga Bashkia 69,484,852 108,835,542 @ 178,320,394 : 132,281,697 46,038,697
INVESTIME : - -
Mallra dhe shérbime 1,678,753 5,329,897 7,008,650 5,952,494 1,056,156
Vendime gjyqgésore 4,229,807 27,390,801 : 31,620,608 : 28,371,398 3,249,210
Totali : 79,978,584 149,049,827 | 229,028,411 | 171,190,761 57,837,650

Burimi: Drejtoria e Financés e Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave, pérpunuar nga grupi i auditimit

Referuar shkresés nr.627 prot., daté 23.02.2025 “Raport vjetor i vetévlerésimit pér situatén e
gjendjes financiare pér periudhén janar-dhjetor 2026, Bashkia Mat” té dérguar né MF detyrimi i
mbetur né fund té vitit ushtrimor né shumén prej 57,837,650 leké, e cila pérbéhet nga: shuma prej
7,493,587 leké e faturave té palikujduara pér investime me financim nga fondet e transfertés sé
kushtézuar nga Ministrité e linjés, shuma prej 46,038,697 leké e faturave té palikujduara pér
investime me burim financimi té ardhurat e bashkisé (t€ ardhurat e veta dhe transferta e
pakushtézuar), shuma prej 1,056,156 leké e faturave té palikujduara pér mallra e shérbime nga té
ardhurat e bashkisé dhe shuma pjesore prej 3,249,210 leké e detyrimeve té lindura nga vendimet
gjyqésore. Kéto detyrime paragiten né aneksin nr. 2 pika 2 bashkélidhur raportit té auditimit.
Gjateé vitit 2025 jané krijuar 149,049,827 leké detyrime, jané likujduar 171,190,761 leké detyrime
dhe vlera e detyrimit té€ mbetur té palikujduar né fund té vitit 2025 éshté 57,837,650 leké. e ndaré:
- Detyrime té ministrive té linjés 7,493,587 leké

- Detyrime Bashkia 50,344,063 leké

Sipas pasqyrave financiare detyrimet e prapambetura té akumuluara né llogariné e klasés 4 né

pasiv té pasqyrés sé pozicionit financiar né fund té vitit 2025 jané né shumén 188,893,593leké,

e cila pérbéhet nga: shuma prej 31,911,526 leké e faturave té palikujduara pér investime me

financim nga fondet e transfertés sé kushtézuar nga Ministrité e linjés, shuma prej 152,131,001

leké e faturave té palikujduara pér investime me burim financimi té ardhurat e bashkisé (té

ardhurat e veta dhe transferta e pakushtézuar), shuma prej 1,661,390 leké e faturave té

palikujduara pér mallra e shérbime nga té ardhurat e bashkisé dhe shuma pjesore prej 3,249,210

leké e detyrimeve té lindura nga vendimet gjyqgésore. Pra né MF jané raportuar pjesa e

detyrimeve té prapambetura gé nuk jané raportuar né vitet e kaluara.

Konkluzion: Nga analiza e detyrimeve gjendje né fund té vitit 2025 u konstatua se detyrimet e

papaguara né fund té vitit 2025 sipas raportit té vetévlerésimit té situatés sé gjendjes financiare paragiten

né shumén 57,837,650 leké, e cila pérbéhet nga detyrime pér shpenzime pér investime né shumén

53,532,284 leké dhe detyrime pér shpenzime pér vendimeve gjyqgésore né shumén 3,249,210

leké dhe detyrime pér shpenzime mallra e shérbime né shumén 1,056,156 leké. Mosshlyerja e

detyrimeve ndaj té tretéve éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 datén 27.4.2017 “Pér

financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, nenet 5/c, 40/h, me Udhézimin e MFE nr. 09,

dat€ 20.07.2018 “Pér procedurat standarte t& zbatimit té e buxhetit” i ndryshuar, pikat 48/i,

58,130, me Udhézimin e MF nr.22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit
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té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore” shtojca 4 germa (c), me Udhézimin ¢ MFE nr.
5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91.

Véshtirésia Financiare

Nga auditimi éshté konstatuar se detyrimet e papaguara (té akumuluara) né fund té vitit 2025
paragiten né vlerén 188,893,593 leké dhe pesha specifike e stokut té detyrimeve té konstatuara té
Bashkisé ndaj paléve té treta éshté 14 % kundrejt fondeve faktike 1,336,580,000 leké. Kjo situaté
tregon se, Bashkia Mat konsiderohet né situate normale e gjendjes financiare, pasi nuk e ka kaluar
pragun 15% té shpenzimeve faktike né fund té vitit ushtrimor, duke mos u konsideruar institucion
né véshtirési financiare sipas nenit 56 “Véshtirésia financiare” té ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe Udhézimit e MF nr. 35, daté 29.12.2023 “Procedura
pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e vetégeverisjes vendore” pika 33.

e  Burimet e financimit té buxhetit vjetor
Realizimi i buxhetit pér vitin 2025 sipas burimit té financimit paraqgitet né tabelén e méposhtme:
- Pér vitin 2025 shpenzimet buxhetore jané pérballuar nga té ardhurat e veta né shumén 168,963
mijé leké ose né masén 12.7%, nga transferta e pakushtézuar né shumén 345,307 mijé leké ose né
masén 25.8%, transferta e pakushtézuar sektoriale né shumén 198,413 mijé leké ose né masén
14.8%, transferta e kushtézuar né shumén 623,898, mijé leké ose né masén 46.7%.
( Mé& hollésisht trajtuar né aktkonstatimin nr.6, daté 29.05.2026)

2.5. Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dhe evidentimi i detyrimeve té pa arkétuara progresive
dhe pér secilin vit buxhetor.

e Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore
Struktura organizative e Drejtorisé sé Taksave Vendore né Bashkiné Mat pér vitin 2025 éshté
miratuar me urdhrat e Kryetarit té Bashkisé Mat, nr. 364, daté 01.09.2025 dhe éshté organizuar me
11 punonjés (1+7+3), por né fakt ka funksionuar me 10 punonjés.

Viti 2025

Drejtoria e Taksave Vendore Struktura | Fakt

Drejtor Drejtorie 1 1
Sektori | Taksave Vendore 7 6
Pérgjegjés Sektori 1 -
Specialisté 3 3
Punonjés Terreni 3 3
Sektori i Taksés sé& Pronés 3 3
Pérgjegjés Sektori 1 1
Specialisté 2 2

Punonjés gjithsej 11 10

» Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:
Administrimi i taksave vendore béhet me program, ku jané té pasqyruara regjistrat e biznesit vip,
té madh dhe té vogél me bazén e té dhénave pérkatése, me zérat pérkatés pér detyrimet e taksave
dhe tarifat vendore, pagesat dhe gjendjet debitore, si dhe dosjet pér secilin taksapagues me njoftim
detyrimet dhe pagesat, kjo si pér subjektet fizik/juridik, pronarét e pasurive té paluajtshme dhe
abonentét familjaré. Sipas té dhénave té Drejtorisé sé Taksave Vendore, gjendja e subjekteve
tatimpagues né territorin nén juridiksionin e Bashkisé Mat paragitet né tabelén e méposhtme:

B Regjistrimet Pezullim i Gjendja né
Viti S éi‘?l?iﬁ e reja pérkohshém i A'\Ak?x/ Iiltlé;i fund té vitit

Emértimi (hyrje) aktivitetit/Pasiv total
Biznesi Vip 2025 22 2 0 0 24
Biznesi i Madh 2025 112 2 4 1 109
Biznesi i Vogél 2025 475 50 8 5 512
Institucione 2025 30 0 0 1 29
Total 639 54 12 7 674

Burimi: DTTV, pérpunuar nga grupi i auditimit.
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Sa mé sipér rezulton se né fund té vitit 2025 jané aktiv 674 subjekte té biznesit. Gjaté vitit 2024
jané pezulluar 12 subjekte. Né progresiv rezultojné 682 subjekte té cilat jané me status pushim i
pérkohshém i aktivitetit apo pasiv pér periudhén 2011-2025.

Drejtoria e Taksave Vendore ka bashképunuar me Qendrén Kombétare té Biznesit me email ¢do
dité né lidhje me kérkesat pér pezullim té subjekteve. Gjithashtu Drejtoria e Taksave Vendore ka
bashképunuar me Qendrén Kombétare té Biznesit pér regjistrimet, ¢regjistrimet dhe ndryshimet e
pésuar pér bizneset prané Bashkisé Mat .Drejtoria e Taksave Vendore té dhénat né lidhje me
faturimet e taksave dhe tarifave vendore i mban né sistem kompjuterik.

> Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve
Pér vitin 2025, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Mat éshté miratuar
me VKB nr 90, daté 24.12.2024 "Mbi miratimin e Paketés Fiskale 2025 pér Bashkiné Mat",
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresén nr. 1078/1 prot, daté 30.12.2024.
Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2025 éshté kryer nga drejtorité pérkatése sipas pérgjegjésive
pérkatése pér pérllogaritjen e taksave dhe tarifave vendore té vitit 2025, miratuar me VKB nr.93,
daté 24.12.2024 “Pér miratimin e buxhetit t&€ Bashkis¢ Mat pér vitin 2025 dhe VKB nr.94, daté
24.12.2024 pér "Pér miratimin e Programit Buxhetor Afatmesém pérfundimtar 2025-2027 pér
Bashkiné Mat". Plani dhe realizimi pér vitin 2025 sipas llojeve té té ardhurave referuar akt-
rakordimit me Degén e Thesarit paragiten né aneksin nr. 3 pika 2 bashkélidhur raportit té auditimit.

Pér vitin 2025 referuar té dhénave dhe dokumentacionit t¢ DTTV, té ardhurat nga taksat dhe tarifat
vendore né Bashkiné Mat jané realizuar né shumén 145,190,441 leké nga 210,431,000 leké té
parashikuara, ose né masén 69%. Pra realizimi i t& ardhurave paragitet né masé té ulét, e cila ka
ardhur nga realizimi né nivel té ulét e njé pjesé té taksave dhe tarifave vendore si mé poshté:

a. Taksat dhe tarifat e paragitura me realizim té ulét té planit si:

1. Té ardhurat nga Sektori i Taksave Vendore né Drejtoriné e Taksave e Tarifave Vendore jané
realizuar 63,709 mijé leké nga 94,458 mijé leké té planifikuara ose né masén 67 %, ku né kété
masé realizimi ka ndikuar niveli i ulét i realizimit té taksave dhe tarifave:

- Taksa reklame éshté realizuar né vlerén 592 mijé leké nga 1,000 mijé leké e planifikuar ose né
masén 59%.

- Taksé tabele éshté realizuar né vlerén 126 mijé leké nga 250 mijé leké e planifikuar ose né masén
51%.

- Tarifé pastrimi éshté realizuar né vlerén 40,549 mijé leké nga 63,000 mijé leké e planifikuar ose
né masén 64%.

- Tarifé gjelbérimi éshté realizuar né vlerén 1,888 mijé leké nga 3,097 mijé leké e planifikuar ose
né masén 61%.

- Takse fjetje né hotel &shté realizuar né vlerén 0 leké nga 107 mijé leké e planifikuar ose né masén
0%.

- Tarifé e mirémbajtjes sé varrezave publike éshté realizuar né vlerén 1,414 mijé leké nga 2,800
mijé leké e planifikuar ose né masén 50%.

- Tarifé e mirémbajtjes sé infrastrukturés rrugore éshté realizuar né vlerén 5,867 mijé leké nga
9,500 mijé leké e planifikuar ose né masén 81%.

- Tarifé e mirémbajtjes sé hyrjeve té pallateve éshté realizuar né vlerén 3,680 mijé leké nga 5,004
mijé leké e planifikuar ose né masén 74%.

2. Té ardhurat nga Sektori i Taksés sé Pronés né Drejtoriné e Taksave e Tarifave Vendore jané
realizuar 17,974 mijé leké nga 22,500 mijé leké té planifikuara ose né masén 80%, ku né kété masé
realizimi ka ndikuar niveli i ulét i realizimit té taksave dhe tarifave:

- Taksa mbi truallin éshté realizuar 1,855 mijé leké nga 2,500 mijé leké e planifikuar ose né masén
74%,

- Taksa mbi ndértesén éshté realizuar né vlerén 16,130 mijé leké nga 20,000 mijé leké e
planifikuar ose né masén 81%.
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3. Té ardhurat nga Sektori i Monitorimit Kontratave Publike, Hapésirat Rekreative dhe
Transportit né Drejtoriné e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe jané realizuar 4,693 mijé leké nga
18,292 mijé leké té planifikuara ose né masén 26%, ku né kété masé realizimi ka ndikuar niveli i
ulét i realizimit té taksave dhe tarifave:

- Tarifé pér leje transporti éshté realizuar né vlerén 815 mijé leké nga 1,500 mijé leké e planifikuar
0se né masen 54%.

- Tarifé parkingu éshté realizuar né vlerén 1,278 mijé leké nga 10,080 mijé leké e planifikuar ose
né masén 13%.

- Tarifé autorizimi pér licencimin e karburanteve éshté realizuar né vlerén 2,600 mijé leké nga
6,712 mijé leké e planifikuar ose né masén 39%.

4. Té ardhurat nga Sektori i Planifikimit Urban dhe Mjedisit né Drejtoriné e Planifikimit dhe
Kontrollit té Territorit, Mjedisit dhe Pronés jané realizuar 6,295 mijé leké nga 15,521 mijé leké té
planifikuara ose né masén 41 %, ku né kété masé realizimi ka ndikuar niveli i ulét i realizimit té
taksave dhe tarifave:

- Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja (leje ndértimi) éshté realizuar 0 leké
nga 1,082 mijé leké e planifikuar ose né masén 0%,

- Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet éshté realizuar 3,482 mijé leké nga 8,739
mijé leké e planifikuar ose né masén 40%,

- Té ardhurat nga privatizimi jané realizuar 1,092 mijé leké nga 2,000 mijé leké e planifikuar ose
né masén 55%,

- Té ardhurat nga gira trojesh jané realizuar 1,237 mijé leké nga 3,000 mijé leké e planifikuar ose
né masén 41%,

5. Té ardhura nga Drejtoria e Bujgésisé dhe Pyjeve né Agjenciné e Funksioneve té
Patransferueshme (institucion né varési té bashkisé) jané realizuar 10,215 mijé leké nga 20,016
mijé leké té planifikuara ose né masén 53 %, ku né kété maseé realizimi ka ndikuar niveli i ulét i
realizimit té taksave dhe tarifave:

- Té ardhurat nga shfrytézimi i l1éndés drusore jané realizuar O leké nga 3,930 mijé leké e
planifikuar ose né masén 0%,

- Tarifé vjetore vaditje dhe kullim éshté realizuar né vlerén 14 mijé leké nga 620 mijé leké e
planifikuar ose né masén 2%,

- Taksa mbi tokén bujgésore éshté realizuar né vlerén 693 mijé leké nga 1,600 mijé leké e
planifikuar ose né masén 43%.

- Tarifé e shfrytézimit té pasurive minerale éshté realizuar né vlerén 720 mijé leké nga 1,800 mijé
leké e planifikuar ose né masén 40%,

- Tarifé vendore pér hidrocentralin ujor &shté realizuar né vlerén 7,659 mijé leké nga 11,000 mijé
leké e planifikuar ose né masén 70%,

- Tarifé vendore né sektorin e pyjeve dhe kullotave nuk éshté planifikuar, ndérkohé gé éshté
realizuar né shumén 362 mijé leké.

6. Té ardhurat nga Sektori i Shérbimeve Sociale, Strehimit dhe Veprimtarive Social-
Kulturore né Drejtoriné e Shérbimeve Sociale pér giraté e ndértesave jané realizuar 752 mijé leké
nga 3,000 mijé leké té planifikuara ose né masén 25 %.

7. Té ardhurat nga Sektori i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né Drejtoriné e Mbrojtjes
Civile nga tarifat e certifikatat e mbrojtjes nga zjarri jané realizuar 28 mijé leké nga 326 mijé leké
té planifikuara ose né masén 9%.

8. Té ardhura nga Sektori i Policisé Bashkiake nga gjobat jané realizuar 631 mijé leké nga
1,500 mijé lekeé té planifikuara ose né masén 42%.
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10. Té ardhura nga Sektori i Turizmit, Trashégimisé, Muzeut dhe Strategjité Vendore nga
veprimtari té ndryshme jané realizuar O leké nga 6 mijé leké té planifikuara.

11. Té ardhura nga Sektori i Bibliotekés, Rinisé dhe Sportit nga tarifat vendore shérbimi jané
realizuar 59 mijé leké nga 584 mijé leké té planifikuara ose né masén 9%.

Konkluzion: Realizimi i té ardhurave né masé té ulét rreth 61% tregon pér njé puné té pa
mjaftueshme pér arkétimin e tyre, gjé gé ka sjellé ndikim negativ né realizimin e té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore. Pé&r mosrealizimet e té ardhurave nuk ka njé analizé té detajuar pér
faktorét gé kané ndikuar dhe masat gé duhet té merren pér pérmirésimin e situatés. Kéto veprime
jané né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” i ndryshuar, neni 42, me Ligjin nr. 139/2015, daté¢ 17.12.2015 “Pér veté€qeverisjen
vendore” i ndryshuar, neni 9, pika 1.3. nénpika (¢), neni 51.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: zj. S. C. me detyré Drejtore e Taksave Vendore, z. A. G. me
detyré Drejtor i Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, Mjedisit dne Pronés, z. A. H. me detyré Drejtor
i Bujgésisé dhe Pyjeve, zj. M. C. me detyré Pérgjegjése e Sektorit t&¢ Monitorimit té Kontratave
Publike, Hapésirave Rekreative dhe Transportit, z. D. K. me detyré Drejtues i Policisé Bashkiake.

b. Taksat dhe tarifat e paragitura me realizim mbi planin jané té ardhurat e tjera pér té cilat nuk
éshté i mundur planifikimi i sakté i tyre si:

- Takseé vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura éshté realizuar né vlerén 15,576 mijé leké
nga 13,500 mijé leké e planifikuar ose né masén 115%.

- Taksé e rentés minerare éshté realizuar né vlerén 470 mijé leké nga 420 mijé leké e planifikuar
ose né masén 112%.

- Tarifé vértetimi té léshuara nga bashkia éshté realizuar né vlerén 303 mijé leké nga 265 mijé
leké e planifikuar ose né masén 114%.

- Taksé mbi kalimin e sé drejtés sé pronésisé éshté realizuar né vlerén 142 mijé leké nga 12 mijé
leké e planifikuar ose né masén 1183%.

- Sponsorizime nga subjektet éshté realizuar né vlerén 0 leké nga 1,531 mijé leké e planifikuar.

- Té ardhura nga TAP éshté realizuar né vlerén 12,458 mijé leké nga 11 mijé leké e planifikuar
o0se né masén 113%.

* Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor;
Né realizimin né nivel té ulét té té ardhurave kané ndikuar niveli i larté i debitoréve. Né bazé
pérpunimit té té dhénave té regjistrit té taksave dhe tarifave si dhe té informacionit té véné né
dispozicion nga Drejtoria e Taksave Vendore né Bashkiné Mat, rezultoi se ka nivel té larté
debitorésh né numér dhe né vleré, duke pérfshiré biznesin, individét, familjarét, (pér taksén e
ndértesés, tabelés, trualli, reklame, zénie hapésire publike, tarifé pastrim-gjelbérim-ndricim, etj), i
cili nga viti né vit ka ardhur duke u rritur. Késhtu né fund té vitit 2024 vlera debitore &shté
73,841,616 leké dhe né fund té vitit 2025 vlera debitore éshté 61,535,540 leké pa pérfshiré
kategoriné Familjaré. Né uljen e nivelit té debitoréve né shumén 12,306,076 leké né kané ndikuar
arkétimet e disa subjekteve gé kané patur detyrime té prapambetura me vlera té larta debitore ndér
vite.

« Arkétimi i taksave dhe tarifave vendore pér biznesin
Né Bashkiné Mat subjektet tregtaré ngarkohen me detyrime vendore pér taksén mbi ndértesén,
taksé mbi truallin, taksé tabele, taksé reklame, tarifé pastrimi, ndri¢imi, tarifén e gjelbérimit, tarifé
zénie hapésiré publike dhe tarifé pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit etj..
Pér vitin 2025 gjendja e debitoréve té biznesit té madh dhe té vogél sipas llojit té taksave paraqgiten

né tabelén e méposhtme:
Né leké

PER SUBJEKTET Shuma progresive Shtesa gjaté vitit

Nr. FIZIK/JURIDIK/SHTETEROR né fund 2025

Arkétuar gjaté vitit Shuma progresive
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té vitit 2024 2025 edhe pér vitet né fund té vitit 2025
para 2025
Nr.Sub Vlera Nr.Sub Vlera Nr.Sub Vlera Nr.Sub Vlera

17 "Taksé mbi ndértesén 820" 12,300,000 42075745840 589 14,084,658 651 3961182

2 Taksé mbi truallin 456 2,052,000 373 1,250,418 284 1,665,622 545 | 1,636,796

37 Tarifé Pastrimi 982" 43,910,076 674 30,453,411 734" 32,486,571 922" 41,876,916

4 Tarifé Ndrigimi 490 | 1,225,000 485 880,500 592 1,682,000 383 423,500

5" Tarifé Gjelbérimi 305 457,500 455 753,874 367 610,000 393 601,374

6 | Taksé Tabele 30 256,000 0 0 0 0 30 256,000

7" Taksé Reklame 21 630,000 25 552,968 23 592,323 23 590,645

8  Tarifé e zénies hapésiré publike 87 | 3,758,262 82 | 2,124,555 59 | 3,306,468 110 2,576,349

g | Tarifé pér Mbrojtjen dhe 0 0 2 3,900,000 2 3,900,000 0 0
Pérmirésimin e Mjedisit

10 | Tarifé pér Shfrytézimin e Pasurive 1 360,000 4 1,440,000 3| 1,080,000 1 720,000

Minerale
11 {\r‘éh’:‘gdur;‘r'g detyrime nga taksat te 670 8,892,778 0 0 0 0 670 8,892,778
TOTALI 3862 73841616 | 2520 47,101,566 | 2653 | 59,407.642 | 3728 61,535.540

Burimi: DTTV, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Konkluzion: Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té véné né dispozicion rezultoi se
ka nivel té larté debitorésh né numér dhe né vleré pér taksat dhe tarifat vendore. Debitorét pér
biznesin té raportuara nga DTV, evidentuar dhe né kontabilitet né fund té vitit 2024 é&shté
73,841,616 leké, shtesat gjaté vitit 2025 jané né shumén 47,101,566 leké, jané kryer arkétime né
shumén 59,407,642 leké. Detyrimet progresive pér taksa dhe tarifa vendore né fund té vitit 2025
jané né shumeén 61,535,540 leké, e cila pérbéhet nga:

- Debitoré pér taksa e tarifa vendore nga biznesi dhe institucionet né shumén 52,642,762 leké.

- Debitoré pér taksa e tarifa vendore té trashéguara nga ish-komunat né shumén 8,892,778 leké.
Mos arkétimi i taksave dhe tarifave vendore nga taksapaguesit debitoré ka sjellé té ardhura té
munguara pér Bashkiné Mat né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, nenet 6 dhe 9/pika 1.3.

Dinamika e Borxhit:

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se struktura e borxhit pér subjektet
e biznesit té madh, biznesit té€ vogél dhe pronaré té bizneseve, sipas kohés sé krijimit té tij paraqgitet
Si mé poshté:

Mosha e Borxhit né fund té vitit 2025 Vlera/leké Nr. Subjekte
2-3 vjet 11,659,266 138

3-5 vjet 16,355,919 243

Mbi 5 vjet 45,551,700 643

Totali 73,566,885 1024

Referuar té dhénave té pasqyrés, konstatohet se vlerén mé té larté té borxhit e zéné debitorét e té
krijuar mbi 3-5 vjet né vlerén 16,355,919 leké e totalit dhe debitorét e krijuar mbi 5 vjet né vlerén
45,551,700 leké e totalit.

» Arkétimi i taksave dhe tarifave vendore pér familjarét.
Né Bashkiné Mat familjarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés bujgésore, taksén
e ndértesés, taksén e truallit, tarifén e pastrimit, tarifén e ndricimit, tarifén e gjelbérimit, tarifén e
mirémbajtjes sé varrezave publike vetém pér Njésiné Administrative Burrel, tarifén e mirémbajtjes
Sé rrugéve, tarifa e mirémbajtjes sé kanaleve vaditése, tarifén e mirémbajtjes sé hyrjeve té
pallatave.

Kontrata me Agjentin Tatimor Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Dibér (SHRUKD)
Té dhénat né lidhje me debitorét e taksave dhe tarifat vendore pér familjarét jané konfirmuar nga
Drejtoria e Taksave Vendore, Sektori i Taksave Vendore me shkresén nr.847 prot., daté
03.03.2026 drejtuar Drejtorisé sé Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave.
Bashképunimi pér mbledhjen e taksave dhe tarifave nga agjenti (SHRUKD) éshté kryer né bazé té
marréveshjes nr.prot.2063, daté 25.05.2023. Pér vitin 2025 né ményré té pérmbledhur, detyrimet
e familjeve pér taksat dhe tarifat vendore sipas njésive administrative jané paraqitur né Aneks.

né leké
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Tarifé pér Tarifae Tarifé e

Taksa mbi Tarifé mirémbajtjen Tarifé pér mirémbajtjes Tarifé mirémbayjtjes
NJESIA tokén Taksé ndértese ; Tarifé pastrimi dricimi Ju mirémbajtjen ‘K I“ Taksé trualli ielbérimi & hyri Jye: Total
Nr ADMINISTRA.  bujgésore ndricimi e varrezave e rrugéve sé kanaleve gjelbérimi | sé hyrjeve té
TIVE publike vaditése pallatit
Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
Fam Vlera Fam Vlera Fam Viera Fam Vlera Fam Vlera Fam Vlera Fam. Vlera Fam Vlera Fam Vlera Fam Vlera
1 BURREL 151; 54,556:2,106: 3,294,257:2,565; 5,741,002:2,517:654,616:2,564:1,280,375:2,566:2,887,200 - 148: 12,964: 2565: 999278: 2240: 4475833:19,400,081]
2 KOMSI 330: 223,041 313 2,591,682 394 2,735,158 2 520 397 546,400: 90: 54,000: 323 28,154 - - 6,178,955
3 LIS 529: 487,291: 552: 4,238,086: 760: 4,890,780: 23: 5,980: 23: 11,500 760:1,762,800: 721: 432,600: 568:127,937: 23 8970: 19 38000:12,003,944
4 BAZ 207 194,934: 188: 1,035,446: 254: 1,279,570 2 520 - 253 373,600 194: 216,400: 185 38,999 - - 3,139,469
5 ULEZ 156: 309,126: 221: 3,328,498: 249: 2,617,740: 75: 39,000 - 157; 254,400; 250: 300000; 156:121,277; 55. 42900 7,012,941
6 g&cfi':‘u""’ 625 645,924 626 3,625,756 678 2758480 - ; 690,560,000, 63 75600 633305776 8,971,536
7 IRUKAJ 389: 434,041 403: 2,188,964: 361: 1,904,980: - - 422; 565600; 26; 30000: 402i175,701 - - 5,299,286
TOTAL 2,387:2,348,913:4,409:20,302,689:5,261:21,927,710:2,619:700,636:2,587:1,291,875:5,245:7,950,000:1,344:1,108,600:2,415:810,808:2,643:1,051,148:2,259:4,513,833:62,006,212|

Burimi: DTTV, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Konkluzion: Né bazé pérpunimit té té dhénave té regjistrit té taksave dhe tarifave si dhe
informacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné
Mat, rezultoi se ka nivel té larté debitorésh pér taksat dhe tarifat né numér dhe né vleré, pér
taksapaguesit e kategorisé “familjar” né€ fund té vitit 2025 vlera e borxhit éshté 62,006,212 leké, i
cili nga viti né vit ka ardhur duke u rritur, késhtu né fillim té vitit 2025 vlera borxhit ishte
43,562,163 leké, vlera borxhit e krijuar gjaté vitit 2025 éshté 18,444,049 leké. Mosarkétimi i
taksave dhe tarifave vendore nga debitorét éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 42, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér vetéqeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 51, neni 9 pika 1.3 nénpika (¢).

- Detyrime nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet né vlerén 62,006,212 leké, vleré kjo gé ka
sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Mat. Kjo vleré nuk éshté kontabilizuar né
llogarin€ 468 “Debitoré t& ndryshém” né pasqyrat financiare. Kéto veprime jané né kundérshtim me
me UMF nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né UMFE nr.8, daté¢ 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t¢ PF vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” Kap. 111, pika 3.2 “Trajtimi kontabé&l dhe funksioni i llogarive té té tretéve” paragrafi
“Vlerésimi i té drejtave dhe detyrimeve” fage 28-30.

» Menaxhimi i borxhit nga taksat e tarifat vendore. Auditimi i rasteve né lidhje me zbatimin e
masave shtréngese pér arkétimin e borxhit ndaj subjekteve debitoré.

Drejtoria e Taksave, Tarifave Vendore (DTTV), Bashkia Mat é&shté pérgjegjése pér té mbledhur
detyrimet e papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Né zbatim té ligjit nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, 1 ndryshuar dhe Udhézimit nr.
24, daté 02.09.2008, hapat gé duhet té ndérmerren me géllim mbledhjen e detyrimeve té papaguara
vijné duke u pérshkallézuar si:

. Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar;

. Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit;
. Masa e sigurimit té detyrimit tatimor;

. Sekuestrimi i pasuriseé.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion lidhur hapat gé jané ndjekur pér té mbledhur
detyrimet rezulton se, jané dérguar dhe njoftuar me njoftim vlerésimi tatimor té gjithé bizneset
brenda afateve té pércaktuara né paketén fiskale konkretisht brenda datés 30.04.2025 jané dérguar
njoftim vlerésimet pér subjektet tregtare né lidhje me tarifat lokale, brenda datés 30.06.2025 jané
dérguar njoftim vlerésimet pér pronarét e pasurive té paluajtshme dhe pér subjektet e krijuara
rishtazi jané dérguar brenda afatit té pércaktuar.

Pér subjektet debitore dhe familjarét me detyrime té papaguara pér kalimin e afatit té pagesave té
detyrimit pér taksat dhe tarifat vendore jané dérguar njoftime dhe kérkesa pér pagese.

Pér vitin 2025 drejt debitoréve familjaré pér detyrimet e akumuluara DTTV u ka dérguar 5226

njoftime dhe kérkesé pér pagesé né vlerén 43,562,163 leké. Ku 477 kryefamiljaré kané arritur té

paguajné vlerén prej 4,119,922 leké. Njoftime dhe kérkesé pér pagesé pér debitorét familjaré mé

hollésisht jané paragitur né Aneks.
Njoftime dhe kérkesé pér pagesé pér vitin 2025 pér debitorét sipas Njésive Administrative
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Njésia

Nr | Administrative Nr.rastesh Vleré Nr.Prot, daté Nr.rastesh Arkétime

1 | Burrel 2958 9,910,434 | Nr.177 Prot, daté 12.01.2025 226 2,436,267
2 | Komsi 533 5,238,737 | Nr.80Prot, date 06.02.2025 79 480,727
3 | Lis 162 9,466,870 | Nr.209, date 09.06.2025 63 408,017
4 | Macukull/Derjan 626 6,663,986 | Nr.19Prot, 14.01.2025 33 220,633
5 | Baz 57 2,198,056 | Nr.35Prot, date 15.02.2025 17 105,101
6 | Rukaj 359 3,958,568 | Nr.36Prot, date 30.01.2025 41 348,575
7 | Uléz 531 6,125,512 | Nr.26Prot, date 08.02.2025 18 100,652

TOTAL 5226 43,562,163 477 4,119,922

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se, pér vitin 2025 drejt subjekteve tregtare jané
dérguar 688 njoftime dhe kérkesé pér pagesé né vlerén 57,456,062 leké. Veg njoftimeve pér
detyrimet e akumuluara, DTTV u éshté drejtuar edhe bankave té nivelit té& dyté pér bllokim té
llogarive bankare, né total me 273 shkresa me 273 subjekte pér vlerén 40,555,532 leké, ku 95
subjekte kané reaguar duke paguar vlerén prej 10,278,574 leké. Né ményré té detajuar masat

shtrénguese té marra ndaj subjekteve debitoré té biznesit paragiten né Aneks.

Njoftim dhe kérkesé pér pagesé pér subjektet debitore,
Njoftime-kérkésé-pagesé 2025

Nr. Nr.
protokolli Daté rastesh Vleré né leké
660 | 17.02.2025 5 4,505,658
749 | 26.02.2025 93 25,982,044
811 | 28.02.2025 590 26,968,360

688 57,456,062
Masat shtrénguese pér subjektet debitore dhe zhbllokimet e viteve té kaluara

Bllokime Zhbllokim
Institucioni Nr. Daté I\_Ir ! Vlera né leké Nr | Vlera né leké
debitorve debitorve
Bankat e nivelit te dyte 3760 | 22.10.2025 273 40,555,532 95 10,278,574
Shuma 273 40,555,532 95 10,278,574
Urdher sekuestro 4614 23.12.2025 4 2,563,288 3 2,331,633
Shuma 4 2,563,288 3 2,331,633

Burimi: DTTV, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga dokumentacioni i paraqgitur dhe té dhénat e tabelés mé lart vihet re se pavarésisht urdhrave té
bllokimeve té léshuara né vitin aktual ka patur arkétime dhe nga urdhra bllokimesh té léshuara né
vitet paraardhése konkretisht né 95 subjekte pér vlerén 10,278,574 leké.

Né vijim té punés pér vjeljen e detyrimeve né vitin 2025 jané nxjerré 688 njoftime pér biznesin
dhe 5226 pér familjarét, urdhér pér bllokime té llogarive bankare pér 273 biznese dhe 4 urdhér
sekuestro. Si rezultat i kétyre masave té marra nga debitorét gjaté vitit 2025 kané likuiduar
detyrimet 98 subjekte né vlerén 12,610,207 leké& dhe 477 taksapagues familjaré né vlerén
4,119,922 leké.

Konkluzion: Drejtoria e Taksave Vendore né Bashkiné Mat pér vjeljen e detyrimeve éshté
mjaftuar me nxjerrjen e njoftim-vlerésimeve pér detyrimin dhe njé numri té kufizuar t& masave
shtérnguese dhe nuk jané aplikuar té gjitha masat administrative dhe ligjore, veprime kéto né
kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forc€ e detyrimeve tatimore t€ papaguara”, nenet
89, 90, 91 dhe 93 dhe me VKB nr. 90, daté 24.12.2024 “Pér miratimin e paketés fiskale 2025 té
Bashkis€ Mat”.

Planifikimi dhe arkétimi i taksés sé tokés bujgésore.

Taksa mbi tokén bujgésore pér vitin 2025 taksa e tokés éshté realizuar né shumén 692,831 leké
nga 1,600,000 leké té planifikuara, ose né masén 43%. Struktura e ngarkuar pér vjeljen e taksés
mbi tokén bujgésore pér biznesin éshté Drejtoria e Taksave Vendore prané Bashkisé Mat sipas
parashikimeve té paketés fiskale, kurse pér njésité e tjera administrative struktura e ngarkuar jané
punonjésit e caktuar né njésité administrative sipas parashikimeve té paketés fiskale. Ndérsa
struktura gé bén planifikimin e taksés sé tokés bujgésore éshté Drejtoria e Bujgésisé dhe Pyjeve
né Agjenciné e Funksioneve té Patransferueshme. Té dhénat mbi fondin e toké&s bujgésore sipas
korespondncés zyrtare me Drejtoria e Administrimit e Mbrojtjes sé Tokés(DAMT) né Késhillin e
Qarkut Dibér pargiten né tabelén méposhtme:
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Fondi i tokés bujgésore sipas Drejtorisé sé Mbrojtjes sé tokés deri mé 31 Dhjetor 2025

Nr Emértimi Njésia i Shuma Aré Pemtore Vreshté Ullishte
SIPERFAQJA E TOKES GJITHESEJ Ha 8240.65 7047.37 1009.5 183.78
1 NgaKjo:
2 | TOKE NE PRONESI PRIVATE : Nga e cila: Ha 5204.57 5097.37 79 28.2
2/1 : Tokeé né pronési private me origjiné nga ish Kooperativat Bujgésore Ha 4678.87 4614.87 60 4
2/2 : Tokeé né pronési private me origjiné nga ish Ha 525.7 482.5 19 24.2
Ndérmarrjet Bujgésore
3 | TOKE NE PRONESI SHTETERORE : Ngae cila: Ha 3036.08 1950 930.5 155.58
3/1 : Tokeé e pandaré me origjiné nga ish Kooperativat Bujgésore Ha 2631.08 1749 772.5 109.58
3/2 i Toké me origjiné nga ish-kooperativat kaluar Agjensisé sé Trajtimit té Pronave Ha
3/3 | Tokeé disponibél shtetérore me origjiné nga ish Ndérmarrjet Bujgésore Ha 405 201 158 46
3/4 : Toke e ish-Ndérmarrjes bujgésore dhéné né pérdorim familjeve bujgésore Ha
3/5 | Sipérfage toke né administrim té Institucioneve té tjera shtetérore. Ha
Referuar t& dhénave gé disponon Drejtoria e Bujgésisé dhe Pyjeve sipas fondit té tokés sé ndaré dhe
kategorizimit té saj, si dhe tarifave sipas kategorisé sé tokés né paketén fiskale, planifikimi | té ardhurave
nga taksa e tokés paragitet né tabelén e méposhtme:
Planifikimi i té ardhurave nga taksa e tokés
Leké
i i i i : , , . shuma  shumae MMV paifikim; | Planifikimi
Kategoria e Slp/ha Slp/ha Slp/ha Slp/ha Slp/ha Slp_/ha Slp_/ha né ha né ha toké sipas i pérlloga i béré nga
Tokés Nj.A Nj.A Nj.A Nj.A Nj.A- Nj.A Nj.A sipas bujggsore k@teg. ritur Bashkia
Macukull Lis Rukaj | Derjan | Komsi Baz Uléz Kateg private sipas Mat
paketés Né leké
fiskale
Kategoria e Il 0 0 0 0 0 0 0 0
Kategoria e IlI 0 0 0 0 0 0 0 0 1400
Kategoria e IV 220 0 0 0 0 27 0 247 247 1350 333,450 200,000
Kategoria e V 717 0 1687 569 1476 0 0 4449 2449 1250 3,061,250 850,000
Kategoria e VI 399 534 110 166 426 1134 197 2966 1966 1200 2,359,200 300,000
Kategoria e VII 0 214 0 0 0 0 316 530 500 1100 550,000 250,000
Kategoria e VIII 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1100
Totali 1336 748 1797 735 1902 1161 513 8192 5162 6,303,900 1,600,000

Konkluzion: Bazuar né dokumentacionin e véné dispozicion nga Drejtoria e Bujgésisé dhe Pyjeve
konstatohet se, nuk jané béré pérditésimet e nevojshme té fondit té tokés bujgésore si dhe
identifikimin dhe saktésimin e fermeréve taksapagues me géllim pércaktimin e sakté té detyrimeve
pér taksén e tokés. Referuar té dhénave mbi fondin e tokés bujgésore té ndaré sipas Njésive
Administrative dhe kategorisé sé tokés dhe pércaktimeve té paketés fiskale sipas kategorive nga
pérllogaritjet rezulton se planfikimi i té ardhurave nga taksa e tokés éshté né shumén 6,303,900
leké, ndérkohé qé sipas aktrakordimit me Thesarin planifikimi éshté né shumén 1,600,000 leké e
cilanuk ka bazé reale, me njé realizim né fakt né shumén 692,831 leké, ose né masén 43% kundrejt
planit, duke sjellé té ardhura t&¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Ligjin nr.8752, dat€ 26.03.2021 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e tokés” 1 ndryshuar, neni 11,12, me VKM nr.121, daté 17.02.2011
“Pér ményrat t€ funksioneve nga drejtorité e administrimit dhe mbrojtjen sé tokés né garge dhe
zyrate e menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés né komuna dhe/ose bashki” 1 ndryshuar Kreu II
“Detyrat dhe pérgjegjésité e DAMT-sé pér mbajtjen dhe ruajtjen dhe pértéritjen e dokumentacionit
kadastral mbi tokén”, me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, nenet 6 dhe 9 pika 1.3, me VKB nr 90, daté 24.12.2024 "Mbi miratimin e
paketés fiskale 2025 pér Bashkiné Mat", dhe me Rregulloren e Bashkisé Mat.

Pérsa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési z. A. H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Bujgésisé
dhe Pyjeve né Agjenciné e Funksioneve té Patransferueshme.

e Ndjekja e procedurave pér arkétimin e taksés sé tokés bujgésore.
Né fund té vitit 2024 rezulton se vlera debitore pér taksén e tokés bujgésore éshté né shumén
1,962,762 leké. Gjaté vitit 2025 rezultojné 2387 familje debitore né shumén 386,151 leké&, Ndérsa
né fund té vitit 2025 pér taksén e tokés jané debitoré 3482 familje fermere né vlerén progresive
prej 2,348,913 leké. ku peshén mé té madhe té familjeve debitore e ka Njésia Administrative
Macukull/Derjan, duke vijuar me Njésiné Administrative Lis, ndérsa peshén mé té vogél e ka
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Njésia Administrative Burrel. Mé poshté pasqyrohet ecuria e debitoréve té rezultuar pér taksén e
tokés bujgésore:

Né leké
Debitoré pér taksén e tokés bujgésore viti 2025
Debitoré té krijuar né vitin 2025 ( Leké) Ne fund té vitit 2025
Njésia Administrative 'chrzts);;[ggrs;re deri ne Familje me toké Fan_]ilje g:tr)ri]tlgfe DEBIA
fillim 16 vitit 2025 bujgésore debitore( Nr) (vlerd) PROGRESIVE

Burrel 23,698 376 151 30,858 54,556
Komsi 156,171 941 330 66,870 223,041
Lis 400,000 856 529 87,291 487,291
Baz 150,000 324 207 44,934 194,934
Rukaj 400,000 554 389 34,041 434,041
Macukull/Derjan 542,267 753 625 103,657 645,924
Uléz 290,626 245 156 18,500 309,126
TOTAL 1,962,762 4049 2387 386,151 2,348,913

Burimi: DTTV, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Konkluzion: Nga Drejtoria e Taksave Vendore népérmjet specialistéve té taksave né 8 Njésité
Administrative (Burrel, Baz, Komsi, Lis, Macukull, Derjan, Rukaj, Ul€z) nuk éshté kryer puné e
mjaftueshme pér pérditésimin e té dhénave si dhe pér rritjen e arkétimeve dhe uljen e borxhit pér
taksén e tokeés, e cila né fund té vitit 2025 éshté né shumén 2,348,913 leké, duke sjellé té ardhura
té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat. Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017,
daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 6, neni 9 “Té drejtat
dhe pérgjegjésite”, pika 1.3. nénpika( ¢)

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: zj.S. C. me detyré Drejtore e Taksave Vendore.

» Mbi menaxhimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Sektori i Planifikimit Urban dhe Mijedisit né
Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, Mjedisit dhe Pronés, Bashkia Mat né lidhje
me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, konstatohet se nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNIT, Mat jané dérguar zyrtarisht
me shkresé lista e qytetaréve shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né ASHK,
Drejtoria Mat.
Konkluzion: Referuar listave té véna né dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimit té tyre me
pagesat e kryera nga personat qé kané patur detyrime pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, u
konstatua se né fund té vitit 2024 se detyrimet e pa paguara pér TNI nga legalizimet jané né vlerén
3,768,709 leké. Gjaté vitit 2025 jané legalizuar 37 objekte me vleré totale té detyrimit 1,256,968
leké, jané arkétuar 1,325,882 leké dhe kané mbetur detyrime pa likujduar deri daté 31.12.2025 me
vleré progresive 3,699,795 leké nga 54 persona. Nga Sektori i Planifikimit Urban dhe Mjedisit né
Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, Mjedisit dhe Pronés nuk éshté béré puné e
mjaftueshme pér arkétimin e (TNI) nga legalizimet, veprime kéto né kundérshtim me me Ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27, i
ndryshuar me Ligjin nr. 95/2018, neni 9, pika 3/c, me ligjin nr. 98/2020 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 1,
“né nenin 27, pika 3, shkronja “c”, me VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés
sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme
pér legalizim” pika 5, me VKB nr. 90, daté 24.12.2024 "Mbi miratimin e Paketés Fiskale 2025 pér
Bashkiné Mat". Né ményré té pérmbledhur debitorét e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
paragiten né aneks.

Pérsa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési: z. A. G. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, Mjedisit dhe Pronés.

> Pajisja me autorizime e subjekteve qé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:
Sipas dokumentacionit té vené né dispozicion nga Sektori i Monitorimit Kontratave Publike,
Hapésirat Rekreative dhe Transportit né Drejtoriné e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe
Kontratave, rezultojné se pér vitin 2025 ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé Mat dhe né
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Njésité Administrative 10 subjekte, té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té
tyre, té cilat paragiten né aneksin nr. 4 pika 2 bashkélidhur raportit té auditimit.

Konkluzion: Referuar dosjeve té subjekteve gé operojné né territorin e Bashkisé Mat pér shitje
me pakicé té hidrokarbureve dhe nénprodukteve té tij konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi
kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té Iéndéve djegése me pakicé 10 subjekte nga té cilat
2 subjekte jané té pajisura me autorizim me afat me 5 vjet pér lejim ushtrim aktiviteti dhe kané
kryer pagesé pér vlerén e ploté prej 1,000,000 leké dhe 6 subjekte jané pajisur me atorizime pér
lejim ushtrim aktiviteti me afat 1 vjecar té cilét kan€ kryer pagesa pjesore. Ndérsa 2 subjekte “J.”
dhe “P.” nuk jané pajisur me autorizime, duke rezultuar me detyrime té pashlyera né vleré totale
600,000 leké. Kéto veprime jané né€ kund€rshtim me ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar,
ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999, nenet 4,15
dhe 20/2”” dhe VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, kreu II, pika 3, pika
15.1.

> Agjentét tatimoré dhe rakordimet mujore me ta:
Té ardhurat nga agjentét tatimoré derdhen automatikisht né fund té ¢cdo muaji, pér llogari té
Bashkisé Mat dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit Mat me té cilin mbahen akt-rakordimet
mujore. Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré gjaté periudhés sé audituar jané:

né leké
Vlerae
Agjenti Tatimor Lloji i Taksés realizuar Viti
2025
Drejtoria Rajonale Tatimore Tatimi i Thjeshtuar mbi Fitimin 59,739
Drejtoria e Pérgjith e Shérbim té Transport Rrugor, Drejtoria Rajonale Dibér Taksa vjetore e mjete té pérdorura 15,576,403
SH.R.U.K.Dibér Taksa & Tarifa Vendore Familjare 30,946,598.15
D. R. T Dibér; D.R.T Tirané Tatimpag e Médhenj e Drejtori e Pérgjithsh e
Dogana Renta Minerare 470,090
Taksa mbi kalimin e té drejtés sé
Agjensia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria VVendore Dibér pronésisé 142,385
Totali 47,195,215.15

- DTTV e Bashkisé Mat ka kryer akt rakordimet pérkatése me Drejtoriné Rajonale Tatimore Dibér
né lidhje me Tatimin e thjeshtuar mbi fitimin.

- Pjesa mé e réndésishme e té ardhurave gé vilen me agjentét tatimoré éshté Shogéria Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Dibér (SH.R.U.K.DI). Eshté shumé e réndésishme té theksohet se vjelja e
kétyre té ardhurave ka pasur pérmirésime pas kontraktimit me Agjentin Tatimor nga viti 2020 e
né vazhdim. Nga verifikimi i akt rakordimeve mujore t& mbajtur midis Bashkisé dhe SHRUKD
rezulton qé, taksat e tarifat e vitit 2025 jané kaluar né favor té Bashkisé Mat né vlerén prej
30,946,598.15 leké.

- Pér rentén minerare, e cila rrjedh nga eksportet éshté béré rakordimi periodik i rregullt mujor me
Drejtoriné Rajonale té Tatimeve, Dibér. Jané kryer kérkesa pér transferim té rentés minerare
drejtuar, Drejtorisé Rajonale Tatimore Dibér, dhe rakordimi i pjesés takuese te rentés minerare qé
i pérket Bashkisé Mat dhe rezulton realizim i rentés minerare pér vitin 2025 né vlerén 470,090
leke e realizuar né masén 112% nga planifikimi prej 420,000 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né aktkonstatimin nr.7, daté 29.05.2026)

3 Auditim mbi vilerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat
financiare pér vitin 2025, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi.

3.1. Plotésia dhe saktésia n€ pasqyrimin e pérmbajtjes s€ ngjarjeve ekonomike.
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3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér t€ dhéné njé pamje t€ pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit t& parasé té njésisé.
3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.

Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:

Pér vitin 202025 nga njésia shpenzuese “Bashkia Mat ” pér hartimin e pasgyrave financiare dhe
pérgatitjen e llogarive vjetore éshté mbéshtetur né Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin e MFE nr.5 daté 21.02.2022.

e Hartimi i pasqyrave financiare té konsoliduara.
Bashkia Mat pér vitin 2025 ka hartuar Pasgyrat Financiare té Konsoliduara, pasi ka né varési njési
shpenzuese me nipt mé vete si me poshte:

1. Agjensiné e Funksioneve té patransferueshme Mat

2. Agjensiné e Funksioneve té transferueshme Mat

3. Kilubi i Futbollit Burreli

4. Tregu sha Mat

o Afatet dhe konfirmimi i pasgyrave financiare

Pasqyrat financiare jané té firmosura nga NA dhe NZ si dhe jané té dérguara né Degén e Thesarit
Mat pér vitin ushtrimor 2025 me shkresé pércjellése nr.prot.1113, daté 24.03.2026. Né cilésiné e
Népunésit Autorizues éshté Kryetari i Bashkisé Mat dhe né cilésiné e Népunésit Zbatues éshté
Drejtori Financés. Pra né kété rast nuk kemi delegime té detyrave.

e Rakordimi i pasgyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me treguesit
e realizimit té buxhetit.

Pér vitin 2025 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél t& bankés sipas natyrés pér shpenzimet
e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrate banke (dokumenti i nxjerrjes
sé llogarisé nga thesari pér cdo muaj) pér shumat pér ¢cdo llogari dhe né total mujor e vjetor rezultoi
se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i mbajtur sipas natyrés pér autorizimet
buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té shpenzimeve.

» Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit

e Meényra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore, financiare dhe
rezultatit.

Pér tu siguruar nése regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési u kryen
testime né rregjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t'u pranuar
né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mosndryshueshmeéria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té t& ushtrimit
vjetor.

Nése informacioni kontab&l mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té mévonshém
népérmjet:

- shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit té vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar kété
dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me regjistrimet
né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe verifikimit té
pajtueshmérive té tjera aritmetike.

e Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabiltetit t¢ Aparatit Bashkisé
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Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Né kété bashki, kontabiliteti &shté organizuar dhe mbahet né ményré informatike né program
“Excel”dhe nuk ka njé program financiar, i cili do t€ shmangte pasaktésité

- Jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjke dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditaret e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj. Eshté mbajtur libri i madh pér
evidentimin e veprimeve kontabél té kryera, duke kaluar nga ditarét né librin e madh deri né bilancin
vértetues. Gjithashtu éshté mbajtur libri i veprimeve té ndryshme pér evidentimin e sistemimeve té
ndryshme né kartelat kontabél. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té regjistruar né
ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra nga dokumentat
vértetuese.

- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

- Plotésimi i dokumentave bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné me
vertetesi veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato té vlerés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin me té dhénat té nevojshme qé i japin dokumentit forcén e nje prove ligjore ose
administrative. Késhtu: Dokumentat vértetues si urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet, mandat
arketimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar. Kéto
dokumente shogérohen nga dokumenta autorizues si me urdhrat apo vendimet e organeve drejtuese,
kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj. Bashkélidhur
kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té shpenzimit si faturat, listpagesat, situacionet e
shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té€ angazhimeve (ose
né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar gjendjen
pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

e Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paragitjes sé
zérave té pasqyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasgyrave financaiare té
Bashkisé pér aktivitetin ekonomiko - financiar pér vitin 2025

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhen nén auditim

Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té rregjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin subjektit.
Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin rregjistruar jané rregjistruar, Saktésia:
Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e rregjistruara dhe ngjarjet jané rregjistruar né
meényreé té pérshtatshme

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané rregjistruar né periudhen e sakté kontabél,
Klasifikimi:Transaksionet dhe ngjarjet jané rregjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhes

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe fondet e veta ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe jané
obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet dhe fondet e veta jané rregjistruar, dne detyrimet jané rregjistruar té gjitha
né mbyllje té vitit ushtrimor, pra jané té paragitura té plota né bilanc..

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe fondet e veta jané té pérfshira né pasqyrat financiare
me shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, si dhe rregullimet gé rezultojné jané té
rregjistruara.
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Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare jané
pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményreé té pérshtatshme
dhe té pérshkruara, si dhe jané mbajtur shénimet shpjeguese, té cilat shprehin pagartésité e ndodhura.
Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera né pérgjithési &shté dhéné né ményré té
drejté dhe né sasiné e duhur.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Finances Zhvillimit Ekonomik dhe Monitorimit
té Kontratave . Gjaté fazés sé ekzekutimit né terren, u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore,
nga ku u konstatua se jané mbartur sakté tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2025
rakordojné me tepricat né mbyllje té vitit 2024.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2025 rezulton se, llogarité e Aktivit
dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjesé e PF, si dhe llogarité sintetike kuadrojné me ato
analitike;

Konkluzion: Nga verifikimi i akt-rakordimit vjetor té thesarit pér treguesit e realizimit t& buxhetit
dhe krahasuar kéto me veprimet kontabél né llogariné 520 “Disponibilitete né Thesar” dhe né ditarin
e bankés rezultojné té jené rakorduara, veprime té paragitura né formatin nr.5 “Pasqyré e lévizjes né
cash viti 2025”.

e Nga testi kontrollit pér vitet 2025 né lidhje me:

Rrequllaritetin i veprimeve me arké nga ku rezultoi se:

Veprimet me arké kryhen vetém pér rastet e arkétimit pér pagesat e kopshteve dhe cerdheve.gjendja
e arkés nuk e kalon limit e arkés. Pér té gjitha arkétimet ditore béheshin derdhjet né banké né
llogariné likujduese té institucionit.

Nga auditimi u konstatua se dokumentet ishin plotésuar konform nenit 4, pika 6, 25 dhe 26 té ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ dhe kreut Il pika 34 dhe 35
germat a, b dhe c t&é UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik™ dhe né pérmbushje té kérkesave té pikés 3 té ligjit nr.290, daté 14.06.1993 "Pér limitin e
arkés".

Ligjshméria dhe saktésia e e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés né leké
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési autorizues
dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.

Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas natyrés
sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit, preventiva,
situacione, fletéhyrje, listpagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét e pérllogaritjeve té
kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési etj.
Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare gé
mbéshtesin kété shpenzim.

Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronin me konfermat bankare mujore. Nga
verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se totali
éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té shpenzimeve
me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankeés sipas destinacionit dhe natyrés
sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té ¢do viti ushtrimor éshté béré rakordimi i llogarive qé
preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél.
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> Vlerésimi nése aktivet dhe pasivet jané llogaritur sakté dhe rakordimi me pasqyrat e tjera
financiare.

Totali i Aktivit pér vitin 2025 éshté né vlerén 5,375,932,897 leké dhe i paraqitur né formatin 1 dhe
i zbérthyer né llogari sintetike dhe analitike paragitet né aneksin nr. 1 pika 3 bashkélidhur raportit té
auditimit.

A. AKTIVE AFATSHKURTRA

Né formatin nr. 1 “Aktivet Afatshkurtra” né aktiv té bilancit paragiten né mbyllje té vitit 2025
né vlerén 617,548,620 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 559,664,353 leké.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” né mbyllje té vitit 2025 éshté né vlerén
248,881,567 leké, té cilat rakordojné me rubrikén VI “ Teprica e likujditeteve né fund te vitit
ushtrimor” né Formatin nr.3 “Pasqyra e flukseve monetare (CASH-FLOW) sipas metodés direkte”
té paragitur né aneksin nr. 2 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

- Referuar analizés s€ pasqyrés né formatin nr.5 “Pasqyra e lévizjes né cash viti 2024” rezulton se
vlerat né zérat anilitiké né rreshtat e pasqyré nuk jané té sakta si:

- Tek rubrika IT “Arké&time e t€ hyra (Cash), gjaté vitit ushtrimor” t€ hyrat nga té ardhurat jotatimore
jané 0 leké, kur né pasqyrén e performancés jané né shumén 22,894,696 leké, shumé e cila éshté
pérfshiré né z&rin té hyra nga tatimet né shumén 145,190,441 leké, e cila rakordon me akt-rakordimin
e thesarit. Ndérsa né pasqyrén e pérformancés té ardhurat gjithsej né shumén 145,190,441 leké
pérbéhen nga gjendjet né: llogariné 70 “T¢ ardhurat nga taksat dhe tatimet” jané né€ shumén
88,499,157 leké, llogarin€ 71 “T€ ardhurat jotatimore” né shumén 22,894,696 leké, llogarin€ 7204
“Pjesémarrje e institucioneve né tatimet nacionale” né shumén 29,596,588 leké, llogariné 7202
“Grant nga njé nivel geverisje-nga buxheti i pushtetit vendor” né shumén 4,200,000 leké.

- Rubrika 3 “Pagesa pér detyrime e shpenzime korente”né shumén 594,042,809 leké rakordon me
realizimin e fondeve pér shpenzime korente sipas aktrakordimit me thesarin. Tek kjo rubriké pagesa
pér detyrime nga vitet e kaluara né mbyllje té vitit 2025 éshté - 84,519,169 leké, ndérsa pagesat pér
detyrimet pér fatura té palikujduara pér vitet e kaluara sipas tabelés sé analizés sé detyrimeve
afatshkutra né 110g.401-404 “furnitoré e llogari t€ lidhura me to” dhe llog.467 “kreditoré té
ndryshém” jané né vlerén 105,545,579 leké me njé deviacion prej 21,026,410 leké, duke u
keqgklasifikuar né z€rin “Pagesa pér detyrime e shpenzime korente”, e cila rakordon me thesarin.

- N& rubrikén “Veprimtarité e investimeve” z€ri “Akordim fonde buxhetore pér shpenzime kapitale”
paragitet né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 482,310,109 leké, e cila rakordon me fondet e ¢elura pér
investime pér vitin 2025 sipas akt-rakordimit me Thesarin.

Konkluzion: Ky format né nivel llogarish sintetike éshté plotésuar né ményré té sakté, ku teprica e
likujditeteve né fund té vitit ushtrimor rakordon me tepricén e llogarisé 520 “Disponibilitete né
Thesar”, sipas bilancit né mbyllje té vitit 2025 éshté né vlerén 248,881,567 leké, gjendje e cila
rakordon dhe me realizimin né fakt té fondeve sipas akt-rakordimit me Degén e Thesarit, ku lévizjet
e kétyre disponibiliteteve paraqiten né€ formatin nr.5 “Pasqyré e lévizjes né€ cash viti 2025”.

Né klasén 3 “Gjendja e inventarit qarkullues” té aktiveve garkulluese paragitet né mbyllje té vitit
2025 né vlerén 76,757,644 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 77,834,735 leké, ku diferenca
e tyre né ulje né vlerén prej -1,077,091 leké rakordon me gjendjen e llogarisé 63 “Ndryshimi i
gjendjeve t€ inventarit” n€ formatin nr.2 “Pasqyra e performancés financiare”. Kéto vlera né ményré
analitike paragiten né gjendjet e llogarive:

- Gjendja e llogarisé 31 “Materiale” paraqitet paragitet né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 41,419,252
leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 39,001,811 leké me njé diferencé né ulje pér vitin
ushtrimor prej -3,663,419, leké, e cila pérfagéson rritje té gjendjes sé mallrave né fund té vitit 2024.

- Gjendja e llogarisé 32 “Inventari i imét” paragitet né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 44,382,444
leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 38,832,924 leké me njé shtesé pér vitin ushtrimor prej
2,586,328 leké, e e cila pérfagéson rritje té gjendjes sé mallrave ne fund te vitit 2025.
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Klasa 4 “Llogari té arkétueshme” paragiten né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 291,909,409 leké
dhené mbyllje té vitit 2024 né vlerén 232,364,802 leké, ku kemi shtesé duke e krahasuar me vitin
paraardhés, i cili ka ardhur si rezultat i rritjes se detyrimeve te debitoréve té ndryshém.

- Teprica e llogarisé 423,429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”. paraqitet né té njéjtén shumé
prej 17,774,523 leké si né mbyllje té vitit 2024 dhe né mbyllje té vitit 2025, e cila pérfagéson
detyrime té I&na pér kthim nga auditimet e ushtruara nga Prefektura dhe KLSH né ish-komunat sot
NJA para viteve 2015 té trashéguara nga pasqyrat financiare té tyre, té cilave u ka kaluar afati
kérkimit pér arkétim.

- Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, e cila pérfagéson shumén e té drejtave té
arkétueshme nga té tretét, ku né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 73,566,885 leké dhe né mbyllje té
vitit 2024 éshté né vlerén 73,841,617 leké. Vlera e debitoréve né vitin 2025 né krahasim me vitin
2024 ka pésuar njé ulje prej 274,732 leké. Né vlerén e larté té gjendjes sé llogarisé sé debitoréve ka
ndikuar dhe gjendja e debitoréve té krijuar né vitin 2025 nga detyrimet e lindura nga Kontratat e
Heceve pér fondin pyjor kullosor né shumén 14,503,526 leké dhe taksa e ndikimit né infrastrukturé
né shumén 5,025,677 leké. Analiza e gjendjes s€ 1log.468 “Debitoré t€ ndryshém” dhe 1€vizjet e

pésuara né vitin ushtrimor, krahasuar me vitin paraardhés paragiten né tabelén e méposhtme:
NE leké

Nr i Emértimi Gjendja me 31.12.2024 Shtesa 2025 Pakésime 2025 Mbetja 2025
1 ' Nj. Admin detyrime nga taksat te trshegu 6,846,344 6,846,344
1 : Biznesi i Madh 25,775,959 14,238,886 17,376,451 22,638,394
2 : Biznesi i Vogél 23,520,822 13,177,730 16,619,206 20,079,346
3 . Biznesi Vip 5,972,743 17,041,490 22,625,141 389,092
4 : Lojra fati ,kompani sigurimesh 904,632 175,460 184,710 895,382
5 | Institucionet 2,733,500 2,468,000 2,465,000 2,736,500
6 | Ambulantét 2,440,782 - 137,134 2,303,648
9 | Gjoba té Inspektoriatit Ndértimor 2,750,000 - - 2,750,000
10 | Tregu Industrial 2,285,900 - - 2,285,900
11 : Tregu Industrial 610,935 - - 610,935
12 | Subjektet Hidrokarbure - 3,200,000 2,600,000 600,000
13 | Kontratat - 14,503,526 6,771,976 7,731,550
14 | Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé - 5,025,677 1,325,882 3,699,795
SHUMA 73,841,617 69,830,769 70,105,500 73,566,886

Konkluzion: Referuar analizés gjendjes sé llogarisé 468 “Debitoré té€ ndryshém” e cila paraqitet né
shumén 73,566,885 leké rezulton se nuk éshté pérfshiré shuma e debitoréve prej 62,006,212 leké té
taksapaguesve té kategoris€ “familjaré” si dhe gjobat e Policis€ Bashkiake né shumén 880,000 leké
né kundérshtim me UMF nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e MFE nr.8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ PF vjetore n€ njésité e
qgeverisjes sé pérgjithshme” Kap. 111, kap.3.1, pika 32, pika 3.2 “Trajtimi kontab&l dhe funksioni i
llogarive té t€ tretéve” paragrafi “Vlerésimi i t€ drejtave dhe detyrimeve” fq 28-30.

- Teprica e llogarisé 4342 “Té tjera operacione me shtetin (té drejta)” né aktiv té pasqyrés té
pozicionit financiar paragitet né mbyllje té vitit 2025 né shumén 200,568,001 leké, e cila pérfagéson
detyrimin gé shteti i ka institucionit pér mbulimin me fonde né vitin pasardhés té shpenzimeve té
konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara. Kjo gjendje rakordon me shumén e
llogarive kundérparti né pasivin e bilancit: 110g.401-404 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to” né
vlerén 185,703,907 leké, llog.42“Detyrime ndaj personelit” pér vlerén 8,004,613 leké, llog.431
“Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” pér vlerén 818,905 leké, 1log.435 “Sigurime shoqérore” pér
vlerén 2,452,924 leké, llog.436 “Sigurime shéndetésore” pér vlierén 338,432 leké dhe vlerén pjesore
prej 3,249,210 leké té llog.467"Kreditoré té ndryshém™.

II. AKTIVE AFATGIJATA MATERIALE
Auditimi i aktiveve afatgjata materiale
Objektivat e auditimit té aktiveve afatgjata materiale, jané gé té sigurohemi se:
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Aktivet ekzistojné; ato i pérkasin subjektit; jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané regjistruar
né ményré korrekte; éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve dhe aktiveve té géndrueshme;
informacionet gé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe korrekte.

2. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

- Pér auditimin e aktiveve afatgjata materiale, u kryen njé numér kontrollesh té pérgjithshme si:

- U verifikua tabela e lévizjeve té aktiveve afatgjata materiale né raport me gjéndjet dhe ndryshimin
e tyre gjaté periudhés ushtrimore;

- U ekzaminua tabela e lévizjeve, nése ka ndodhur ndonjé variacion anormal mbi aktivet afatgjata
materiale;

- U ekzaminuan té gjitha shpjegimet gé jané paragitur lidhur me shmangiet dhe pérjashtimet e
vecanta;

- U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vlerésimin dhe kontabilizimin jané
konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve pérkatése.

- U verifikua nése shifrat e geljes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit té méparshém;

- U krahasuan investimet e realizuara gjate ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet.

3. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e aktiveve afatgjata materiale:

a. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se veprimet jané kryer né
zbatim t€ kérkesave te UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

- Pér Aktivet e blera jané kryer teste pér 4 kampione né dokumentet bazé té hyrjes dhe kartelat
analitike kontabel nése jané kontabilizuar sipas vlerés sé tyre té marrjes. (cmimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé);

- Pér Aktivet e marra falas jané kryer teste pér 3 kampione né dokumentet bazé té hyrjes dhe kartelat
analitike kontabel nése jané kontabilizuar duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt (kalim kapital) jané kryer teste pér 2 kampione né dokumentet bazé té
hyrjes dhe kartelat analitike kontabel nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té sjelljes.
b. Pér inventarin, jané kryer teste pér tu siguruar qé subjekti:

- Progedon pér regjistrimin dhe vlerésimin e aktiveve té saj té géndrueshme sipas rregullave kontabél
pérgjithésisht té pranuara,;

- Pérdor referencat ose teknikat mé té pérshtatshme pér natyrén e pasurisé (¢mimi i tregut, tabelat e
publikuara, treguesit specifike, etj.);

- Ka ruajtur té njéjtat rregulla vlerésimi nga njé inventar né tjetrin.

Né formatin nr. 1 “Aktivet Afatgjata” né aktiv té bilancit paragiten né vlerén neto né mbyllje té
vitit 2025 né vlerén 4,758,384,277 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 4,519,308,478 leké,
ku diferenca pérfagéson vlerén e amortizimit té llogaritur.Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)’paragiten né mbyllje t€ vitit 2025 né vlerén
4,317,682,786 leké dhe né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 3,453,528,328 té cilat jané té pasqyruara
mé poshté sipas llogarive analitike.

Klasa 20 “Aktive Afatgjata jo materiale” gé pérbéhet nga:

Konkluzion: Gjéndja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” né aktiv té bilancit paragitet né
vlerén neto né mbyllje té vitit 2025 né shumén 46,282,809 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né
shumén prej 45,199,039 leké, t€ cilat rakordojné me llogarin€ anloge né Formatin 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”. N& ményré t&€ detajuar gjendja e késaj llogarie
paragitet né aneksin nr. 3 pika 3 bashkélidhur projektraportit té auditimit. Vlera e mbetur né fund té
vitit 2025 prej prej 46,282,809 leké e aktiveve afatgjata jo materiale e paragitur né gjendjen e
llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime”, pér 23 projekt-studime pér investime té pakryera ose té kryera
nga ish-komunat, té cilat duhet ishin shpérndaré sipas llojit té aktiveve materiale né rastin e
investimeve té kryera. Gjithashtu pér kéto aktive nuk éshté llogaritur amortizimi né masén 15% gé
nga viti 2021, duke sjellé mbivlerésimin e tyre. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e
MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
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financiare vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kreu II pikal6/b.d, Kreu III.
pika 36, Aneksi 1 pika 2 Klasa 2.

U zhvilluan teste kontrolli dhe teste té detajeve té posteve Aktiveve materiale té llogarive sintetike
dhe analitike té bilancit kontabél pér vitin 2024 dhe 2025.

Né formatin nr. 1 (Aktiv i bilancit) “Aktivet afatgjata materiale” paragiten me vleré neto né
mbyllje té vitit 2025 né 3,407,245,519 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né shumén totale prej
3,118,299,876 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” paraqgiten né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 4,268,972,950 leké dhe né mbyllje té vitit
2024, né vlerén 4,734,893,142 leké. Kjo llogari sintetike e analizuar paraqitet né llogarité e
méposhtme:

- Gjendja e llog. 210 “Toka, Troje, Terrene” paragitet me vleré neto me vleré neto né mbyllje té
vitit 2025 né vlerén 5,683,586 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né né vlerén 5,683,586 leké. Ndérsa
sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” si né mbyllje té
vitit 2025 eshte 5,683,586 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 éshte né vleren 5,683,586 leké dhe nuk
ka asnjé ndryshim nga viti né vit. Kjo gjendje paraqitet e analizuar sipas vlerés bruto né tabelén e
méposhtme:

llog Emertimi Kosto 2024 Shtesa Pakesime Kosto 2025

210 Toke per Varrezat 4,532,186 4,532,186

210 Shpronesim per varreza 1,151,400 1,151,400
Shuma 210 5,683,586 5,683,586

- Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Plantacione” paraqitet né vleré neto né mbyllje té vitit 2025 ne
shumen prej 11,389,867 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 10,550,203 leké. Ndérsa sipas
Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit
2025 ne vleren 11,389,867 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 paraqgitet né shumén prej 10,550,203
leké.

Inventari kontabel i llogarisé 211 “Pyje, Plantacione” me daté 31.12.2025

Llog i Emertimi Viti | venies ne pun VI%&?E?S;ZW Shtesa Pakesime Kosto 2025
211 : Pyllzim me arror 2011 8,071, 53 8,071, 53
211 : Pyje e Kullota 2012 1,365,71 1, 365,71
211 : Sistemim gjelberim 1,112,96 1,112,96
211 : Pyllezim 2025 839,66 839,66
Shuma 10,550,203 839,66 11,389,86

- Gjendja e Llogarisé 212 “Ndértesa Konstruksione” paragitet né vleré neto né mbyllje té vitit 2025
né vlerén 1,243,097,957 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 958,455,621 leké, ndérsa gjendja
me kosto historike sipas Formatit nr.7/B paragitet né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 1,395,179,276
leké dhe né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 1,735,861,012 leké. Gjaté vitit 2025 jané pakesuar aktive
per shkak te amortizimit ne vleren 56,039,400 leke dhe jane shtuar aktive ne vleren 340,681,736
leké.

- Gjendja e Llogarisé 213“Rrugé, rrjete, vepra ujore” paragitet né vlerén neto né mbyllje té vitit
2025 né vlerén 2,054,589,028 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né 2,059,157,591 leké. Gjendja me
kosto historike sipas Formatit nr.7/B paragitet né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 2,731,546,252 leké
dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 2,630,422,068 leké. Gjaté vitit 2025 jané béré shtesat né vlerén
101,124,184 lekédhe pakésime nga amortizimi né vlerén 105,692,747.

- Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vleré neto paragitet
né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 30,328,774 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 7,393,785
leké. Ndérsa gjendja me kosto historike sipas Formatit nr.7/B paragitet né mbyllje té vitit 2025 ne
vleren 36,483,206 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén13,183,448 leké ku é&shté pakesuar gjaté
vitit 2025 per shkak te amortizimit 364,669 leke dhe &shté shtuar ne vlerén 23,299,758 leke.
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- Gjendja e llogarisé 215 “Mjete Transporti” né vlerén neto paragitet né mbyllje té vitit 2025 né
vlerén 30,755,426 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 38,444,282 leké, ndérsa gjendja me
kosto historike sipas Formatit nr.7/B paragitet né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 39,487,454 dhe né
mbyllje té vitit 2024 eshte né vlerén 39,274,454 leké ka shtesa né vlerén 213,000 leke dhe pakésime
nga amortizimi né vlerén 2,382,548 leké gjaté vitit 2025. Analiza e gjéndjes sé késaj llogarije dhe
lévizjet e kétyre aktiveve né fund té vitit 2024 dhe 2025 paragiten né aneksin nr. 4 pika 3
bashkélidhur raportit té auditimit.:

- Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” paraqitet né mbyllje té vitit 2025 né vlerén neto prej
52,413,117 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén neto 65,146,352 leké. Ndérsa sipas Formatit
nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paragitet né mbyllje
té vitit 2025 né vlerén 174,441,765 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 174,679,915 leké.

- Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet per vitin 2025 paragiten
né Formatin nr.7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té PF paragitet né
aneksin nr. 5 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit. Né pasqyrén“Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata®né rubrikén “Shtesat gjaté vitit ushtrimor (kosto historike) shuma prej
294,385,190 leké e evidentuar né€ kolonén “Lé&vizje brenda aktiveve” shumé e cila duhej té
evidentohej né kolonén “Blerje e krijuar me pagesé”, pasi nga analiza e investimeve jané aktive té
financuara nga buxheti i bashkis€. Kolona “Shtesa pa pagesé brenda sistemit” e paraqitur shuma prej
86,431,655 leké duhet té evidentohej né kolonén “Shtesa pa pagesé jashté sisitemit” pasi nga analiza
rezulton se:

- Shuma prej 22,450,579 leké né llogariné 212 “Ndértesa e konstruksione” i pérket Investimit me
objekt: “ Rikonstruksion Pallati i Kultures faza 1” financuar me fondet me financim té huaj (grant)
tek bankat e nivelit té dyté gjaté vitit 2024 por gé nuk éshté pérfshiré né pasqyrat financiare té vitit
2024

- Shuma prej 44,503,641 leké e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, paisje, vegla pune” jané
materiale té ardhura falas pér shkollat nga ZVA Mat dhe materialeé t€ ndryshme ndértimi sipas
marréveshjes me FSHZH

- Shuma prej 19,264,435 leké e llogarisé€ 218 “ Inventar ekonomik” jané materiale té ardhura falas
pér shkollat nga ZVA Mat dhe materiale té ndryshme ndértimi sipas marréveshjes me FSHZH

- Shuma prej 213,000 leké e llogarisé 215 “Mjete transporti” I pérket njé motor makine i vendosur
nga Agjensia e Funksioneve té Patransferueshme Mat (Njesi nartésie e Bashkisé Mat).

- Gjendja e llog. 231“Shpenzime né proces pér rritien e AQT” paragitet né mbyllje té vit 2024 né
vlerén 1,324,111,613 leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2025 né vlerén 1,273,157,999 leké, ku
sipas analizés rezulton gé kjo llogari paraget vlerén pjesore té paguar té kontratave té investimeve
gé jané né vazhdim té pa kapitalizuar. Analiza e késaj llogarie paragitet né aneksin nr. 6 pika 3
bashkélidhur raportit té auditimit.
Konkluzion: Né pasqyrén e pozicionit financiar llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale”
paragitet né mbyllje té vitit 2025 né shumén 1,273,157,999 leké, ndérsa né llogarité kundérparti té
saj leké né rubrikén né pasiv “Fondin e konsoliduar” paraqiten né shumén 347,639,031 leké si:
llog. 105 “Teprica e granteve kapitale té brendshme” né shumén 347,639,031 leké, llog. 106
“Teprica e granteve kapitale té huaja” né shumén 0 leké, llog.115 “Nga fondet e veta té
investimeve” né shumén 0 leké, pra llogarité e shpenzimeve pér investime duhet té kuadronin me
llogarité e burimeve té financimit. Diferenca prej 925,518,968 leké éshté kegklasifikuar né
llogariné 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”.
Referuar analizés dhe lévizjeve té llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” u konstatua se
shtesat gjaté vitit 2025 jané né shumén 347,639,091 leké dhe pakésimet né shumén 398,592,705
leké, pakésime té cilat i pérkasin mallrave, projekteve dhe punimeve té marra né dorézim té cilat
jané kapitalizuar né llogarité e klasés 2 té paraqitur né pasqyrén “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata ’né shumén 382,209,312 sipas kolonés “Blerje e krijuar me pagesé” né shumén
87,824,122 leké dhe kolonés “Lévizje brenda aktiveve” né shumén 294,385,190 leké. Pra veprimet
45



kontabél né kredi té llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” nuk rakordojné me veprimet né
debi pas kapitalizimeve me njé diferencé né shumén 16,383,393 leké.

Né pasqyrén e investimeve dhe burimeve té investimeve tepricat e llogarisé 231 “Pér aktive
afatgjata materiale” né fillim té vitit ushtrimor éshté né shumén 0 leké, kur teprica e késaj llogarie
né pasqyrén e pozicionit financiar éshté né shumén 1,324,111,613 leké. Teprica né fund té vitit
ushtrimor éshté né shumén 0 leké, kur teprica e késaj llogarie né pasqyrén e pozicionit financiar
éshté né shumén 1,273,011,812 leké.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksin nr. 1 pika 3 bashkélidhur project raportit té auditimit.

Pasivet afatshkurtra. Sipas pasqyrave financiare gjendja e llogarive kreditore né total paragitet né
mbyllje té vitit 2025 né vlerén 450,553,793 leké dhe pérbéhet nga llogarité si vijon:

- Gjendja e llogarisé 401- 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pérfagéson detyrimet ndaj té
tretéve pér fatura té palikujduara. Gjendja e késaj llogarije né pasiv té bilancit paragitet né mbyllje
té vitit 2025 né vlerén 185,703,917 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 130,608,160 leké, ku
rezulton njé shtesé prej 55,097,757 leké. Analiza e gjendjes sé 1109.401- 408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to” paragitet né Aneksin nr. 7 pika 3 bashkélidhur project raportit té auditimit.

- Teprica e llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit” paraqitet né fund té vitit 2025 né vlerén
8,004,613 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé pagesave té punonjésve té muajit Dhjetor 2025
pér pagat gé do té paguhen né Janar té vitit 2026

- Teprica e llogarisé 431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksat paraqgitet né fund té vitit 2025 né
vlerén kontabél 818,905 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé-pagesave té punonjésve té muajit
Dhjetor 2025 pér detyrimet tatimit mbi pagén, gé do té paguhen né janar té vitit 2026.

- Teprica e llogarisé 435 “Sigurime shogérore paragitet né fund té vitit 2025 né vlerén 2,452.924
leké, té llogaritura pér tu paguar né muajin pasaardhés.

- Teprica e llogarisé 436 “Sigurime shéndetésore” né fund té vitit 2025 &shté n€ vlerén kontabél
338,432 leké.

- Teprica e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pérfshin garancité e ngurtésuara pér
investime té kryera. Gjendja e késaj llogarije paragitet né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 158,644,384
leké. Pér kété gjendje té llog. 466 éshté béré rakordimi né degén e Thesarit Mat. Analiza e llogarisé
466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” paraqitet né aneksin nr 8 pika 3 bashkélidhur raportit té
auditimit.

- Teprica e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” paragitet né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 0
leké dhe né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 3,249,210 leké, e cila pérfagéson detyrime pér vendime
gjyqésore té formés sé preré né 3 raste pér largime nga puna dhe né 1 rast té Klubfutbollit. Analiza

e gjendjes sé llogarisé 467 “kreditoré té€ ndryshém paragqitet né tabelén e méposhtme:
Analiza e gjendjes sé llog.467 “Krditoré té¢ ndryshém”

L — Gjendja né daté . Gjendja né daté
Objekti Operatori Fitues 131_112_2024 Shtesa Pakésime J31.f2.2025
Shp vendime gjygesore FSHF E. G. 2,077,610.00 2,077,610.00
Shp vendime gjygesore A.D. 1,665,600.00 1,000,000.00 665,600.00
Shp vendime gjygesore 198,000.00 198,000.00 -
Shp vendime gjygesore 618,812.00 618,812.00
Shp vendime gjygesore 574,800.00 574,800.00 -
Shp vendime gjygesore A.S. 682,000.00 622,000.00 60,000.00
Shp vendime gjygesore G. K. 896,000.00 450,000.00 446,000.00
Shp vendime gjygesore 321,947.00 321,947.00 -
Shp vendime gjygesore A.D. 164,650.00 164,650.00 -
shuma 467 4,229,807.00 2,969,612.00 3,950,209.00 3,249,210.00
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- Teprica e llogarisé 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” paragitet né mbyllje té vitit 2025
né vlerén 91,341,408 leké, té cila kuadrojné me shumén e llogarive kundérparti né aktiv:
llog.423,429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” né vlerén 17,774,523 leké dhe llog. “Debitoré
té€ ndryshém” né vlerén 73,566,855 leké. Llogaria 4341"Operacione me shtetin (detyrime)" éshté njé
llogari gé né PF té sektorit publik paragitet né pasiv, né rubrikén e detyrimeve dhe pérfagéson
detyrimin gé institucioni i ka shtetit pér té ardhurat e konstatuara e té paarkétuara nga vitet e
méparshme.

- Rubrika D: Fondi i Konsoliduar

- Teprica e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” né mbyllje té vitit
2025 éshté né vlerén 4,487,502,890 leké leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 paraqitet né
vlerén 3,946,656,640 leké.

- Teprica e llogarisé 105 “Teprica e granteve kapitale té brendshme” né mbyllje té vitit 2025
éshté né vlerén 347,639,031 leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 paragitet né vlerén
650,486,572 leké

Konkluzion: Teprica e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” né
mbyllje té vitit 2025 éshté né vlerén 4,487,502,890 leké leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2024
paragitet né vlerén 3,946,656,640 leké, té cilat rakordojné me tepricat e llogarisé analoge né
pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto té paragitura né fillim dhe né fund té vitit
ushtrimor.

- Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/deficiti i akumuluar” Kreditohet pér shtesat e vitit
sipas pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” né vlerén
514,146,630 leké dhe pér ndryshimin e gjendjes sé inventarit né vlerén -1,077,091leké sipas
llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”.

- Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/deficiti i akumuluar” debitohet pér amortizimin
shtesé té vitit 2024 né vlerén -177,513,655 leké

Teprica e késaj llogarie né fakt rezulton né vlerén 4,234,530,751 leké, e cila éshté llogaritur késhtu:
celje (vitit paraardhés) e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” né
vlerén 3,946,656,640 leké duke zbritur tepricén e llogaris€ 63 “Ndryshimi 1 gjendjes s€ inventarit”
né vlerén -1,077,091 leké dhe shtesén e aktiveve pér vitin 2025 né vlerén 514,146,630 leké, duke
zbritur vlerén e amortizimit t¢ AAGJIM prej -177,513,655 leké dhe vlerén prej 47,142,668 leké e
kalimit kapital Ndérmarrjes sé Shérbimeve e nxjerrjet jashté pérdorimi té aktiveve si vlerén prej
539,105 leké té amortizimit té nxjerrjeve jashté pérdorimi, pra me njé diferencé prej 252,971,539
leké (4,487,502,890 leké - 4,234,530,751 leké). Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin
e MFE nr.8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ PF vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar kap 1.1, kap 2.1, kap.3.1 dhe Aneksi 1
Tepricat e llogarive né “Pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto”, rakordojné me
tepricat e llogarive analoge né€ rubrikén D “Fondi i konsoliduar” n€ pasqyrén e pozicionit financiar.

- Teprica e llogarisé 115 “Nga fondet e veta té investimeve” né mbyllje té vitit 2024 paraqitet né
vlerén 0 leké plus gjendjen e llogarisé 105 “Teprica e granteve kapitale té brendshme” né vlerén
347,639,031 leké nuk rakordojné me tepricén e llogarisé kundérparti 231 “Pér aktive afatgjata
materiale” né vlerén 1,273,011,812 leké.

- Teprica e llogarisé 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né mbyllje té vitit 2025 paraqitet
né vlerén 90,237,184 leké, e cila rakordon me llogariné analoge né pasqyrén e performancés.

Analizé: Formati nr.2 “Pasqyra e performancés financiare” paraget llogarité e té ardhurave dhe
shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike paragitet né aneksin nr. 9 pika 3 bashkélidhur
raportit té auditimit.

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2025, té cilat né total jané né vlerén 675,933,730 leké,
si dhe referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarin Belsh paragitet mé poshté:

47



Gjendja e llogarisé sintetike 70 “Té ardhurat nga nga taksat dhe tatimet”paragitet né bilanc pér
vitin 2025 né vlerén 88,499,157 leké, e cila kuadron me Akrakordimin me Thesarin né kété zé té
ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

-Gjendja e llogarisé analitike 7002 “Tatim mbi biznesin e vogél” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2025
né vlerén 59,739 lekeé e cila rakordon me té njéjtin zé né aktrakordimin me thesarin..

- Gjendja e llogarisé 7020 “Tatim mbi pasuriné e palujtshme” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2025
né vlerén 16,964,814 leké qé pérfshin (taksé toke né vlerén 692,831 leké, taksén mbi pasurin né
vlerén 16,129,598 leké dhe taksa mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé 142,385 leké), e cila rakordon
me té njéjtin z& né aktrakordimin me thesarin.

- Gjendja e llogarisé 7035 “Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e lejim veprimtarie”
pasgyrohet né bilanc pér vitin 2025 né vlerén 71,474,604 leké qé pérfshin (taksé tabele né vierén
126,764 leké, taksé ndikimi né infrastrkturé né vlerén 3,481,587 leké, taksé pér zénien e hapésirés
publike né vlerén 3,306,468 leké, tarifé pér vértetime né vlerén 303,176 leké, taksé reklame né vlerén
592,323 leké, tarifé pastrimi né vlerén 40,548,885 leké, tarifé gjelbérimi né vlerén 1,887,746 leké,
té ardhura nga licensimi i karburanteve 2,600,000 leké, tarifé e mirémbajtjes sé varrezave publike
né vlerén 1,413,848 leké , taksé e pérkohshme vendore pér infrastrukturén arsimore né vlerén
263,549 leké, tarifé ndotje né vlerén 3,900,000 leké, tarifé ndricimi né vlerén 2,062,046 leké, tarifé
e mirémbajtjes sé se infrastrukturés vaditése né vlerén 1,048,383 leké, tarifé vendore pér
hidrocentralin ujor né vlerén 7,658,755, tarifé vendore né sektorin e pyjve dhe kullotave né vlerén
361,854 leké, tarifa vendore shérbimi nga institucionet kulturore né vlerén 58,700 leké, taksé trualli
né vlerén 1844517 leké dhe té ardhura pér gira té tokés bujgésore né shumén 16,003 leké), e cila
rakordon me té njéjtin z& né aktrakordimin me thesarin.

- Gjendjae llogarisé 71 “Té ardhurat jo tatimore”paragitet né bilancin e 2025 né vlerén 22,894,696
leké, i cila kuadron me aktrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té
Thesarit.

- Gjendja e llogarisé 7109 “Té ardhura te tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia” paragitet
né bilancin e 2025 né vlerén 2,708,493 leké, qé pérfshin (t& ardhura nga gira pér troje né vlerén
1,236, 636 leké, tarifa e shfrytézimit té pasurive minerare 720,000 leké dhe té ardhura nga qgira pér
ndértesat né vlerén 751,856 leké), e cila kuadron me aktrakordimin me Thesarin né kété zé té
ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

- Gjendja e llogarisé 7110 “Tarifé administrative dhe rregullatoré” paragitet né bilancin e 2025 né
vlerén 10,860,955 leké, qé pérfshin (tarifé leje transporti 814,580 leké, tarifé e mirémbajtjes sé
hyrjeve té pallateve 3,680,844 lekg, tarifé e mirémbajtjes sé infrastrukturés rrugore 5,866,531 leké,
tarifé vaditje dhe kullimi 14,000 leké, Té tjera tarifa administrative 485,000 leké) e cila kuadron me
aktrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

- Gjendja e llogarisé 7111 “Té ardhura sekondare e pagesa shérbimesh” paraqgitet né bilancin e
2025 né vlerén 7,994,224 lekg, qé pérfshin (té ardhura nga kopshtet né vlerén 5,076,259 leké, Té
ardhura nga cerdhet né vlerén 1,584,645 leké, té ardhura nga Qendra e Formimit Profesional
54,920 leké, té ardhura nga parkingu né vlerén 1,278,400 leké ), e cila kuadron me aktrakordimin
me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

- Gjendja e llogarisé 7113 “Té ardhura nga shitja e mallrave dhe shérbimeve” paragitet né bilancin
e 2025 né vlerén 28,000 leké, gé pérfshin (té ardhura nga PMNZ né vlerén 28,000 leké), e cila
kuadron me aktrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

- Gjendja e llogarisé 7115 “Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e zhdémtime” paragitet né bilancin e
2025 né vlerén 1,301,024 leké, gé pérfshin (gjoba policia rrugore né vlerén 73,550 lekg, gjoba té
policisé bashkiake né vlerén 631,480 leké, té tjera gjoba né vlerén 479,714 leké dhe kamatvonesa
né vlerén 116,280 leké ), e cila kuadron me aktrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 72 “Grante Korente” né mbyllje té vitit 2025 paraqitet né vlerén prej
564,539,877 leké, vleré e cila pérbéhet nga:

Konkluzion: Gjendja e llogarisé 7200 “Grante korent i brendshém nga buxheti pér NJQP” praqitet
né shumén 330,175,288 leké, ndérsa sipas seksionit 1 “Akordim fonde buxhetore pér shpenzime
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korente” paraqitet né shumén 738,510,054 leké né pasqyrén e flukseve té mjeteve monetare, ku sipas
akrakordimit me thesarin fondet e akorduara jané né shumén 394,644,154 leké.

- Gjendja e llogarisé 7201 “Nga buxheti pér NJOP (Vendore)” paraqgitet né shumén 4,200,000
leké(fonde nga Qarku Dibér), e cila né fakt éshté pjesé e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore
sipas aktrakordimit me Thesarin

- Gjendja e llogarisé 7204 “Pjesmarrja e institucioneve né tatime nacionale” paragitet né shumén
29,596,588 leké, gé pérfshin (KSHA né vlerén 15,176,403 leké, TAP né vlerén 12,458,018 lekg,
Renta né vlerén 470,090 leké dhe té ardhura nga privatizimet né shumén 1,092,077 leké), e cila éshté
pjesé e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore sipas aktrakordimit me Thesarin.

- Gjendja e llogarisé 7206 “Financim i pritshém né vlerén 200,568,001 leké vleré e cila rakordon
me gjendjen e llogarisé analoge 4342 “Operacione me shtetin (té drejta) "né formatin nr.1 “Pasqyra
e pozicionit financiar”, pasi kjo gjendje pasqyron detyrimin, qé shteti i ka institucionit pér shpenzime
té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara.

Analiza e shpenzimeve né vitin 2025, té cilat né total jané né vlerén 585,696,546 leké paragitet mé
poshté:

Konkluzion: Gjendja e llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tjera personeli” pér vitin 2025,
paragitet né pasqyrén e performancés né vlerén 112,967,198 leké, gé pérfagéson shpenzime té
kryera té konstatuara. Nga pérllogaritja rezulton se shpenzimet e kryera né fakt té konstatuara jané
né vlerén 113,947,057 leké me njé deviacion né vlerén 979,859 leké, e cila ka rezultuar nga
shpenzimet pér paga té paguara sipas aktrakordimit me thesarin duke zbritur pagat e dhjetorit té
vitit 2024 té paguara né janar té vitit 2025 dhe duke shtuar pagat e dhjetorit té vitit 2025.

Konkluzion: Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2025, paragitet né bilanc
né vlerén 18,694,876 leké, gé pérfagéson shpenzime té kryera té konstatuara. Nga pérllogaritja
rezulton se shpenzimet e kryera né fakt té konstatuara jané né vlerén 18,822,418 leké me njé
deviacion né vlerén 127,542 leké, e cila ka rezultuar nga shpenzimet pér sigurime e tatime té
paguara sipas aktrakordimit me thesarin duke zbritur kontributet pér sigurime e tatime té vitit 2024
té paguara né janar té vitit 2025 dhe duke shtuar kontributet pér sigurime e tatime nga pagat
dhjetorit té vitit 2025.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé
pérgjithshme” Kreu II.

- Gjendja e llogarisé 602 “Blerje mallra e shérbime” paragitet né bilanc pér vitin 2024 né vlerén
40,985,991 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paragitet né bilanc pér
vitin 2025 né vlerén 33,129,625 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime pér buxhetet familjare e individé” paragitet né
bilanc pér vitin 2024 né vlerén 378,841,765, e cila rakordon me aktrakordimin me Thesarin.

Konkluzion: Seksioni “Shpenzime té tjera” né mbyllje té vitit ushtrimor paragitet né shumén 0
leké, e cila nuk mund té jeté me kété tepricé, pasi né seksionin “Shpenzime té tjera” evidentohen
veprimet e korrigjimit té rezultatit, dhe llogarité duhet té rakordojné me llogarité né pasqyrén e
flukseve té mjeteve monetare, ku né té cilén tek rubrika “Transferta té tjera” llogaria “Transferime
né buxhet té fondeve té pa pérdorura” paraqitet né shumén 37,773,819 leké dhe llogaria “Lévizje
e brendshme e transferta té tjera” paraqitet né shumeén 404,322,017 leké.

Pér vitin 2025 totali i té ardhurave éshté 675,933,730 leké dhe totali shpenzimeve éshté
585,696,546 leké. Diferenca e tyre né vlerén 90,237,184 leké rakordon me gjendjen e llog.85
“Rezultati i ushtrimit”

- Gjithashtu gjendja e llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” €shté barabarté me
ndryshimin e gjendjeve té klasés 3 né formatin 1 té bilancit, ku pér vitin 2025 éshté né vlerén -
1,077,091 leké.
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Formati nr.6 “Investimet dhe burimet e financimit”

- Pasqyra "Investimet dhe burimet e financimit” paraqgitet né aneksin nr. 10 pika 3 bashkélidhur
raportit té auditimit.

Konkluzion: Pasqyra"Investimet dhe burimet e financimit" nuk éshté plotésuar né ményré té sakteé,
pasi nuk jané plotésuar tepricat e llogarive né fillim dhe né mbyllje té vitit ushtrimor, duke mos
rakorduar me pasqyrat e tjera.

» Inventarizimi i aktiveve pér vitin e raportimit financiar.
Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Financés e Zhvillimit
Ekonomik dhe Kontratave pér procesin e inventarizimit té aktiveve té géndrueshme té trupézuara
dhe garkulluese rezultoi se:
Né bazé t¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”
éshté kryer procesi i inventarizimit té aktiveve pér vitin 2025 pér Bashkiné Mat dhe Njésite
Administrative né varési.
Pér kryerjen e procesit té inventarizimit per vitin 2025 kané dalé urdhrat e titullarit me nr.prot.542,
daté 18.12.2025 nr.prot.542, daté 18.12.2025 dhe nr.541, dat€ 18.12.2025 “Pér ngritjen e komisionit
pér invetarizimin dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata dhe inventarit né€ pérdorim pér vitin 2025”. N&
bazé té kétij urdhri jané pércaktuar komisionet e inventarizimit sipas objekteve ku do kryhet
inventarizimi. Nga auditimi i dokumentacionit té mbajtur pér kryerjen e inventarizimit rezultoi se,
komisionet e inventarizimit kané hartuar fletét e inventareve me gjendjen fizike té aktiveve té
géndrueshme té patrupézuara e té trupézuara dhe gjendjen kontabél sipas llogarive si pér Aparatin e
Bashkisé dhe pér njésité né varési si Njésité Administrative, 2 cerdhe, 3 kopshte, Konvikti, Kultura
dhe Magazina. Fletét e inventareve jané té konfirmuara nga komisioni dhe pérgjegjésit material
brenda muajit dhjetor 2025 dhe rezultojné pa diferenca. Eshté hartuar njé relacion pérmbledhés pér
gjithé inventarin e AAGJM, ku té pérshkruhet ményra e ruajtjes sé kétyre aktiveve dhe konfirmimi
i rezultatit té inventarit, gjaté vitit 2025 jané kryer procedurat e nxjerres aktiveve afatgjata jashté
pérdorimit pér inventaret e vitit 2024 bazuar ne urdhrin nr. 919 daté 19.11.2024 pér llog.327
“inventor imét né vlerén 955,242.56 leké, pér llog.214“Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla
pune” né vlerén 24,600,00 leké dhe pér llog. 218 “inventar ekonomik™ né vlerén 2,670,926.03 leké.
Né fund jané kryer edhe procedurat e asgjesimit té tyre té cilat jane reflektuar ne pasgyrat financiare
2025
Pér kryerjen e procesit té inventarizimit per vitin 2025 ka dalé urdhri i titullarit me nr.prot.542,
18.12.2025*“Pér ngritjen e komisionit pér invetarizimin dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata dhe
inventarit né pérdorim pér vitin 2025”. N& kété dokument jané pércaktuar komisionet e inventarit
pér Aparatin e Bashkisé, cerdhe, kopshte, shkolla, konvikti, kultura dhe magazina komisioni i
vlerésimit t¢ AAGIM dhe inventarit né pérdorim. Deri tani éshté kryer procesi i inventarizimit, ku
jané mbajtur fletét e inventarit me krahasimin e inventarit kontabél me inventarin fizik. Nga kéto
komisione jané béré propozimet pér aktivet qé nuk kané mé vleré pérdorimi. Procesi i inventarizimit
vazhdon pér kryerjen e procedurave té nxjerrje jashté pérdorimi té aktiveve té propozuara.

Pérsa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési: zj, D. T. me detyré Drejtore e Financés, Zhvillimit
Ekonomik dhe Monitorimit t€ Kontratave, né cilésiné e népunésit zbatues dhe né cilésiné e hartueses
té pasqyrave financiare.

4 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe
zbatimin e kontratave té punimeve.

-Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit t€ prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné e
shérbime mallra, té cilat jané miratuar me VKB sipas viteve pérkatése bashké me ndryshimet gjaté
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vitit.

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t&é KLSH sé,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i SPE, u konstatuan
shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit publik té cilat né ményré té hollésishme
jané trajtuar, si vijon:

Pér periudhén 01.01.2023 — 31.12.2025, Bashkia Mat referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 63 procedura prokurimi me fond limit 1,282,992,180 leké pa TV Sh,
me vleré kontrate 1,211,608,803 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén
71,383,377 leké pa TVSh, ose 6 %. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té dhénat jané né

pasqyrén SI vijon:

VI. Fond Limit pa VI. Kontrate Fondi total i kursyer
Procedura 01.01.2023 — 31.12.2025 Nr. TVSh pa TVSh pa TVSh
GJITHESEJ 63 1,282,992,180 1,211,608,803 71,383,377
-Té hapura 17 1,130,891,269 1,077,540,040 53,351,229
-Shérbim konsulence 1 4,228,333 4,225,642 2,691
-Negocim pa shpallje 0
-E hapur e thjeshtuar 45 147,872,578 129,843,121 18,029,457

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t& KLSHsé,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té€ punés dhe pasqyrave/informacioneve té paragitura dhe ato né
elektroniké marré nga sistemi i APP, pérzgjodhi pér auditim:
1. “Pérshtatje pér ambiente frigoriferike dhe punime meremetimesh né tregun fruta-perime,
Burrel”, viti 2023 me fond limit 24,999,999 leké, ku fitues éshté shpallur OE “K.” Sh.p.k me vleré
kontrate 24,770,000 leké.
2. “Rikonstruksion i pallatit t€ kulturés “Shefqet Doda” Burrel, Bashkia Mat”, viti 2023 me fond
limit 18,140,977 leké, ku fitues éshté shpallur BOE: “A.” Sh.p.k &“C.” Sh.p.k me vleré kontrate
17,780,731 leké.
3. “Rikonstruksion rruga Lis”, viti 2023 me fond limit 27,870,583 leké, ku fitues éshté shpallur
OE “L.” Sh.p.k me vleré kontrate 27,469,100 leké.
4. “Rikonstruksion rruga Qamil Xhika”, viti 2023 me fond limit 19,971,512 leké, ku fitues éshté
shpallur OE “U.” Sh.p.k me vleré kontrate 19,355,919 leké.
5. “Rikonstruksion i ish-Hotelit té ish-Uzinés s¢ Ferrokromit, né qytetin e Burrelit”, viti 2023 me
fond limit 61,212,916 leké, ku fitues éshté shpallur OE “C.” Sh.p.k me vleré kontrate 61,054,278
leké.
6. “Rikonstruksion i plot€ i shkoll€s s€ mesme “Pjetér Budi” + terrene sportive”, viti 2023 me fond
limit 79,060,800 leké, ku fitues &shté shpallur OE “U.” Sh.p.k me vleré kontrate 76,990,739 leké.
7. “Rikonstruksion ure pasarel né fshatin Rreth-Baz, Njésia Administrative Baz, Bashkia Mat”,
viti 2023 me fond limit 15,315,674 leké, ku fitues éshté shpallur BOE “D.” & F.” Sh.p.k
”” Sh.p.k me vleré kontrate 14,914,982 leké.
8. “Rikualifikim urban i Bllokut “Lagje e re”, viti 2023 me fond limit 27,617,117 leké, ku fitues
&shté shpallur OE “N.” Sh.p.k me vler€ kontrate 27,439,912 leké.
9. “Asfaltim i rrugéve lidhése né fshatrat e Njésive Administrative Burrel, Baz, Lis, Komsi,
Rukaj”, viti 2024 me fond limit 360,432,605 leké, ku fitues éshté shpallur B.O.E. “Z.” Sh.p.k.,
dhe “S.” Sh.p.k. me vleré kontrate 330,000,505 leké.
10. “Rehabilitimi i digés s€ ujémbledhésit Shqefeén”, viti 2025 me fond limit 75,416,389 leké, ku
fitues éshté shpallur OE. “L. ” Sh.p.k., me vleré kontrate 73,116,754 leké.
11. “Rikonstruksion shkolla e mesme e bashkuar "Abdyrrahman Permeti" Lis si dhe ndertim
ambienti sportiv brenda ambjenteve te saj”, viti 2025 me fond limit 94,203,705 leké, ku fitues
éshté shpallur OE. “A.” Sh.p.k., me vleré kontrate 94,203,705 leké.

51



Nga auditimi i procedurave té prokurimit u konstatuan mangési né procedurat si mé poshté vijon:
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike, procesverbaleve
té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit elektronik (SPE), né lidhje
zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, u konstatuan disa parregullsi né
shkelje t€ Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), etj., konkretisht
si vijon:

- Nga auditimi i 7 dosjeve té procedurave té prokurimit pér vitin 2023, rezultoi se procesverbalet
e mbajtura gjaté zhvillimit té procedurés jané té paprotokolluar, né kundérshtim me “Normat
tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18,
ku pércaktohet:

“Procesverbalet e mbledhjeve kané té gjitha elementét e dokumenteve té brendshme. Ato protokollohen.
Procesverbalet e mbledhjeve té forumit té organit shtetéror shtypen vecas pér ¢cdo ¢éshtje dhe nénshkruhen
nga mbajtési dhe titullari ose zévendési i tij....”.

- Nga auditimi i fazave té zhvillimit t€ procedurés, konstatohet se nuk jané zbatuar dispozitat e
LPP, pasi protokollet e shkresave vijné me numra té& ndryshim dhe jo me fraksione t& numérit té
paré;

Gjithashtu, té gjitha dosjet e audituara, ku ndér té tjera pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e
procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit, procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e
mbledhjeve etj., nuk jané té pajisura me inventarin e brendshém té dosjes pér té gjithé pérmbajtjen
e tyre. Fletét e dosjes, edhe pse jané té shogéruara me njé inventar paraprak, nuk jané té numéruara
né ¢do fage. Mos argumentimi i kritereve, mungesa e krijimit té inventarit té brendshém té dosjes
dhe gjendja faktike e dosjeve té painventarizuara, mbartin riskun, e cenimit té transparencés né
procedurat e prokurimit, si dhe t€ humbjes ose tjetérsimit té gjurmeés sé auditimit, ose té ¢farédo
dokumentacioni qé éshté pjesé e procesit té prokurimit, veprime né kundérshtim me nenet 21, 58,
59 dhe 60 té normave tekniko-profesionale té& shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé, me
germén (g), té nenit 8- “Pérpunimin tekniko-shkencor i dokumenteve té prapambetura”, té
vendimit nr. 4, daté 19.6.2017 “Pér miratimin e rregullave té njésuar té punés me dokumentet né
autoritetet publike té RSH”, Ligjit nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat”; Manuali i Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, duke ngarkuar me pérgjegjési sipas procedurave personin pérgjegjés té
procedurés:: znj. F. S. dhe z. E. A.

1. Auditim i procedurés me objekt: “Rikonstruksion i pallatit té kulturés “Shefget Doda”
Burrel, Bashkia Mat”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i pallatit té kulturés “Shefqet Doda” Burrel, Bashkia
Mat”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe Ofertave
“E Hapur - Puné” fondit limit 1.F.S Urdhri nr. 162, daté
REF-64361-03-30-2023 Urdhri nr. 161 daté 28.03.2023 2.M.C. 28.03.2023.
Urdhri nr. 161, daté 1.F.S. 3.A P 1.E. H.
28.03.2023 2.M.C. 2.J.S.
3. AP 3.E.R.
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin limit
18,140,977 leké pa TVSH BOE: “A.” Sh.p.k &“C.” Sh.p.k 17,780,731.38 leké pa 360,245.62 leké pa TVSH
TVSH.
7/1 Data e hapjes sé 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Data 20.04.2023 8. Burimi Financimit a) Pjesémarrés né tender: 2 OE
7/2 Kohézgjatja e Nga grandi i BE: 18,140,977 leké pa TVSH b) S’kualifikuar: 1 OE,
kontratés: 3 muaj C) Kualifikuar: 1 BOE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr. 1927 prot., daté 11.05.2023 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka
KPP-s’ka

- AK né lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:
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Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi
“Rikonstruksion i pallatit té kulturés “Shefqet Doda” Burrel, Bashkia Mat” éshté hartuar nga
studio e projektimit “T.” ShPK pér vlerén 18,140,977 leké. Nga verifikimi i disa prej zérave, u
konstatua se nuk ka diferenca dhe se ¢mimet e aplikuara jané né zbatim té manualit t€ cmimeve.
AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike”:

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 161 daté 28.03.2023 “Pér krijimin e komisionit t&
llogaritjes sé fondit limit”, i pérbéré nga znj. F. S. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), z. A. P. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 30.03.2023.

Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 30.03.2023 konstatohet se:

Né pikén 2.3.5 té DST ndér té tjerat éshté kérkuar gé Operatori ekonomik duhet té paragesé
autoritetit kontraktor njé mostér pér mallrat/ materialet pér Pllaka Guri dhe Polisterol kompakt.
Mosdorézimi i mostrés pér secilén pajisje té kérkuar ditén e hapjes sé ofertave pérbén kusht pér
s’kualifikim.

Sipas grupit té auditimit: Kérkesa pér mostra nuk argumentohet qgarté pse mostra éshté e
domosdoshme. Mostrat shérbejné kryesisht pér verifikimin e karakteristikave teknike té
produkteve té ofruara. Né rastet kur operatori ekonomik ka paragitur dokumentacion teknik,
katalogé, fleté teknike, certifikata cilésie ose dokumente té tjera gé provojné pérputhshmériné e
mallrave me specifikimet teknike té kérkuara, mungesa e mostrés nuk ndikon drejtpérdrejt né
aftésiné e autoritetit kontraktor pér té vlerésuar pérputhshmériné e ofertés.

Né pikén 2.3.7 té kapacitetit teknik, AK i ka kérkuar: “Operatori ekonomik, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé né stafin kryesor dhe stafin mbéshtetés - 1 (njé)
Arkitekt.

Né lidhje me kérkesén pér arkitekt, sqarojmé se né dokumentet e procedurés sé prokurimit AK
ka publikuar njéherazi “Preventivin e punimeve”, “Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”,
“Grafikun e punimeve” dhe “Projektin e Zbatimit”, duke 1 véné né€ dispozicion, informacionin
operatoréve ekonomiké pjesémarrés mbi projektin té cilét kéto té fundit do té zbatojné né rast té
fitimit té kontratés. Disponueshméria si pjesé e stafit teknik té njé arkitekti né fazén e zbatimit té
punimeve, ku ndér té tjera autoriteti kontrakor ka kérkuar referuar kritereve té vecanta té
kualifikimit pjesé té stafit teknik, inxhinierét, si ndértimi, elektrik, dhe mekanik, shkon pértej
synimit t¢ AK dhe njéherazi nuk éshté né proprocion me natyrén dhe volumin e kontratés.
Disponueshméria e njé arkitekti referuar natyrés sé punimeve dhe duke marré né konsideraté
faktin se AK ka parashikuar né ményré té detajuar projektin e zbatimit, specifikimet teknike, nuk
shfaget e nevojshme né proporcion me natyrén dhe volumin e punimeve.

Né pikén 2.3.7/c té kapacitetit teknik, AK i ka kérkuar: “Operatori ekonomik, pér realizimin e

punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé Minimumi 1 (njé) punonjés té disponojé

certifikaté/déshmi si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné” , Minimuni 1

(njé) punonjés qé pérmbush kriteret pér té€ qené “Ekspert pér Ndihmén ¢ paré dhe Ndérhyrjen ndaj

Emergjencave” si dhe Minimumi 1 (njé) punonjés té certifikuar si “Auditues i Energjis€, né

profilin Auditimi Energjitik né ndértesa”.

Sqgarim i grupit té auditimit Né lidhje me kérkesat e sipércituara duke u mbéshtetur né tipologjiné
e objektit t& kontratés qé prokurohet dhe volumet e tyre autoriteti kontraktor nuk ka miré
argumentuar kérkesén pér 1 (njé) punonjés qé pérmbush kriteret pér t€ gené “Ekspert pér Ndihmén
¢ paré dhe Ndérhyrjen ndaj Emergjencave” dhe 1 (njé) punonjés gé té disponojé certifikaté/déshmi
si “Pérgjegjés pér sigurin€ dhe mbrojtjen e shéndetit né puné” ku shpesh here i njéjti punonjés
mund té zotérojé té dy certifikimet. Gjithashtu kérkesa pér minimum 1 (njé) punonjés té certifikuar
si "Auditues i Energjisé né ndértesa" nuk argumentohet se gjaté zbatimit té kontratés do té kryhen
aktivitete auditimi energjetik ose certifikimi energjetik té ndértesés. Sa mé sipér veprimet apo
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mosveprimet jané né kund€rshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”
ku citohet se: “Hartimi i kérkesave pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé
prokurimit.

- INé ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se
nuk ka asnjé argumentim né lidhje me kriterin kryesor t&€ procedurés s€ prokurimit, i cili &shté
“Kriteri pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t€ nenit 87 pika 2 dhe 4, t€ Ligjit
nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas t€ cilit: ““ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese
nuk i japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri té pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné
mundésiné e konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé
informacionet e dhéna nga ofertuesit té verifikohen pér té vierésuar nése ofertat pérmbushin
kriteret pér shpalljen e kontratés fituese...”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP. me pérbérje si vijon: 1. F. S. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. A. P. (Ekonomist/ Anétar),

b. Né lidhje me fazén e hapjes dhe vlerésimit té ofertave nga KVVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3 (dy) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 4,

té datés 26.04.2023, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Oferta leké pa
TVSh

17,780,731.38 Kualifikuar

Nr Operatori ekonomi

BOE: “A.” Shpk &
“C.” Sh.p.k

Kualifikuar/S’kualifikuar

1

S’kualifikuar;

Nuk ka paragitur Oférté Ekonomike (sipas Shtojcés

1 té DTS-sé né zbatim té nenit 28 t€ Vendimit té

Nuk ka paqitur Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér
Oferté miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” (i

ndryshuar), si dhe dokumentat e kérkuara né

Dokumentat Standarte té Tenderit.

2 | OE: “F.” Shpk.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.1907, mé daté 10.05.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés
dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 (dy) operatoré pjesémarrés éshté s’kualifikuar 1 (njé)
OE, éshté kualifikuar 1 (njé) BOE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i
AK mé daté 09.05.2023 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé BOE: “A.” Sh.p.k., me numér Nipt-
i: M....H & “C.” Sh.p.k me numér Nipt-i: K.....\V pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 11.05.2023
pér vlerén 17,780,731.38 leké pa TVSH dhe vlera 21,336,877.66 leké me TVSH, dhe me afat 4
(katér) muaj nga data e dorézimit té sheshit té ndértimit.

Konkluzion: Arrihet né pérfundimin se ky operator i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe
té veganta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues té kétij operatori &shté i
drejté.

2. Auditim i procedurés me objekt: “Pérshtatje pér ambiente frigoriferike dhe punime
meremetimesh né tregun fruta-perime, Burrel”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pérshtatje pér ambiente frigoviferike dhe punime
meremetimesh né tregun fruta-perime, Burrel”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit t¢ | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave

Prokurimit fondit limit 1.E A Urdhri nr. 562, daté

“E Hapur - Puné” 2. M. C. 28.09.2023.
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REF-82120-10-03-2023 Urdhri nr. 561, daté 3.D. 0.

Urdhri nr. 561, daté 28.09.2023 1.E.H

28.09.2023 1.E. A 2.R. K
2. M. C. 3.E.R
3.D. 0.

4. Fondi Limit (pa tvsh)
24,999,999 leké pa TVSH

5. Oferta fituese, vlera fituese:

Operatori Fitues: “K.” Sh.p.k.
24,770,000 leké pa TVSH.

6. Diferenca me fondin
limit
229,999 leké pa TVSH

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 19.10.2023

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 3 muaj

8. Burimi Financimit

Té ardhurat; 24,999,999 leké pa TVSH

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender: 2
OE

b) S’kualifikuar: 1 OE,

c¢) Kualifikuar: 1 OE

10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr. 6054 prot., daté 14.11.2023 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka

KPP-s’ka

- AK né lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:
Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi “Pérshtatje
pér ambjente frigoriferike dhe punime meremetimesh né tregun fruta-perime, Burrel” éshté
hartuar nga studio e projektimit “N.” ShPK pér vlerén 24,999,999 leké. Nga verifikimi i disa prej
zérave, U konstatua se nuk ka diferenca dhe se ¢cmimet e aplikuara jané né zbatim té manualit té
¢mimeve.
AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritien e Fondit Limit” :
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit t¢ AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 561 daté 28.09.2023 “Pér krijimin e komisionit té
llogaritjes sé fondit limit”, i pérbéré nga z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), znj. D. O. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 03.10.2023.

Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 03.10.2023 konstatohet se:

Né pikén 2.3.6 té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar
jo mé pak se 40 (dyzet) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave,
ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik.

Sipas grupit té auditimit: Pér té pércaktuar stafin teknik dhe stafin mbéshtetés té nevojshme pér
realizimin e kontratés, duhet analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht sipas VKM
nr. 216, date 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
¢ manualit t&€ gmimeve pér zérat e punimeve né ndértim” bazuar ne pérllogaritjen e oréve té punés
, kategorité e punimeve té pércaktuara né preventive, specifikimet teknike té objektit, detajeve té
projektit dhe tipologjia e zérave té punimeve , té cilat lidhen ngushtésisht me listén e stafit teknik
té kérkuar nga AK , si edhe bazuar né domosdoshmériné e realizimit sa me shpejt té objektit
konkretisht:

N | AN. ZERATE
r. PUNIMEVE

DITE
PUNE

ORE PUNE
TOTAL

ORE PUNE /
NJESI

NJESIA SASIA

Né pikén 2.3.7/d té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik ofertues duhet té disponojé 1
(njé) mjek té pérgjithshém, ku pér pérmbushjen e kétij kushti operatori ekonomik ofertues duhet
ta deklarojé né seksionin pérkatés té Formularit Pérmbledhés té VVetédeklarimit sipas shtojcés 8 né
DST, si dhe né rast se kualifikohet, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve
té ankimit, duhet té paragesé dokumentacionin: Kontraté té vlefshme pune/ kontraté shérbimi
mjeku, Urdhér mjeku, dhe Diplomé.
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Sipas grupit té auditimit: konstatohet se nuk ka element té kontratés qé té béjné té jeté e nevojshme
kérkesa pér mjek. Autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé gé operatorét ekonomik ti vértetojné
se plotésojné cdo detyrim gé ata kané pér funksionimin e tyre si shogéri private. Autoriteti
kontraktor duhet té kérkojé vetém plotésimin e kritereve gé kané lidhje me zbatimin e kontratés.
Organizimi i shérbimit mjekésor nga operatorét ekonomik éshté njé ¢céshtje gé ju pérket atyre dhe
organeve té tjera kontrolluese té kétij elementi (Ispektorati i Punés etj.,) dhe jo ¢éshtje e verifikimit
nga autoritetit kontraktor, pérderisa mjeku nuk lidhet me natyrén e kontratés, gqé do té thoté me
elementét e punimeve té preventivit.

- Né vendosjen e kétij kriteri nuk éshté té mbajtur né konsideraté VKM nr. 632, daté 15.7.2015
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, daté 9.2.2011, “Peér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé
dhe té shéndetit né puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér té siguruar shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés, apo népérmjet mjekut té punés té kontraktuar
nga jashté, sipas grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké
pjesémarreés, si dhe numrit respektiv té€ punonjésve pér secilin grup té pércaktuar mé sipér.

Né pikén 2.3.7/e té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té
stafit té punésuar 1 (njé) inxhinier qé pérmbush Kkriteret pér té gené koordinator né fushén e sigurisé
dhe té shéndetit gjaté realizmit té punimeve nuk argumentohet teknikisht sepse éshté I nevojshém
pasi né pikén 2.3.7/a éshté kérkuar Inxhinieri i ndértimit. Veprimet dhe mosveprimet jané né
kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi
i kérkesave pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér
shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

- Né cdo rast, hartimi i tyre duhet t& argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se
nuk ka asnjé argumentim né lidhje me kriterin kryesor té procedurés sé prokurimit, i cili éshté
“Kriteri pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje té nenit 87 pika 2 dhe 4, té Ligjit
nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas té cilit: “ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese
nuk i japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri té pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné
mundésiné e konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé
informacionet e dhéna nga ofertuesit té verifikohen pér té vlerésuar nése ofertat pérmbushin
kriteret pér shpalljen e kontratés fituese...”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
znj. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), znj. D. O. (Ekonomist/ Anétar)

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3 (dy) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 4,
té datés 27.10.2023, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

. . Oferta leké . , .
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 | “K.” Sh.p.k. 24,700,000 Kualifikuar

S’kualifikuar;

I. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 1 gérma “b”/ 2. Kriteret
e Vecanta té Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk éshté
paraqitur Sigurimi i Ofertés, sipas Shtojcés 3.

I. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.4/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pasi konstatohet
se, nuk éshté paragitur ligenca (Kodi 111.2.B) e kérkuar.

I1. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.5/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pasi konstatohet
se, nuk éshté paragitur dokumentacioni i kérkuar, si:
24,876,200 | Autorizimet e prodhuesit/ distributorit, Katalogjet dhe
Certifikatat 1SO, pér listén e mallrave/ materialeve té kérkuar.

OE: “N.” Sh.p.k.
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I11. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.7 gérma “a”/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta t& Kualifikimit, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur konstatohet se, né
seksionin B: DEKLARATE “Pér disponimin e punonjésve té
nevojshém pér realizimin e punimeve objekt kontrate”| Pjesa
I1l:  Kriteret e Pérzgjedhjes/Kualifikimit t& Formularit
Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8, nuk éshté
deklaruar disponimi i minimumit 1 (njé&) Inxhinier Ndértimi, dhe
minimumit 1 (njé) Inxhinier Mekanik.

.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.7 gérma “b”/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur konstatohet se, né
seksionin B: DEKLARATE “Pér disponimin e punonjésve té
nevojshém pér realizimin e punimeve objekt kontrate”| Pjesa
II:  Kriteret e Pérzgjedhjes/Kualifikimit t& Formularit
Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8, nuk éshté
deklaruar disponimi i punonjésve té specializuar/ kualifikuar:
Inxhinier ndertimi profili strukturist, Menaxhues ndértimi,
Teknik ndértimi, Teknik termohidraulik, Teknik mekanik, Teknik
elektroteknik, Betonues, si dhe nuk disponon punonjésit: 3 (tre)
Specialist elektrik, por vetém 1 (njé) té tillg, 3 (tre) Hidraulik
por vetém 2 (dy) té tillé.

Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.7 gérma “c”/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecganta té Kualifikimit, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur konstatohet se, né
seksionin B: DEKLARATE “Pér disponimin e punonjésve té
nevojshém pér realizimin e punimeve objekt kontrate”| Pjesa
I1l:  Kriteret e Pérzgjedhjes/Kualifikimit té Formularit
Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8, nuk éshté
deklaruar disponimi i té paktén 4 (katér) punonjés té
specializuar dhe certifikuar pér punime né lartési.

Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.7 gérma “g”/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecganta té Kualifikimit, pasi
konstatohet se, nuk éshté paragitur deklarata pér caktimin e
Drejtuesit Teknik té punimeve né objekt.

.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.8/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pasi bazuar né
dokumentacionin e paraqitur konstatohet se, né seksionin B:
DEKLARATE “Pér disponimin e punonjésve té nevojshém pér
realizimin e punimeve objekt kontrate”| Pjesa Ill: Kriteret e
Pérzgjedhjes/Kualifikimit t€ Formularit Pérmbledhés té
Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8, nuk éshté deklaruar disponimi
i minimumit 4 (katér) shoferé té mjeteve té rénda, por vetém por
vetém 1 (njé) té tillé.

.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.9 gérma “a” dhe “b”/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur konstatohet se, né
seksionin  C: DEKLARATE  “Pér  disponimin e
mjeteve/pajisje/makinerive t& nevojshme pér realizimin e
punimeve objekt kontrate”/ Pjesa Ill: Kriteret e
Pérzgjedhjes/Kualifikimit, té Formularit Pérmbledhés té
Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8, nuk éshté deklaruar disponimi
i automjeteve, makinerive dhe pajisjeve: Kamion vetéshkarkues
me kapacitet mbajtés min. 15 ton, Kamion vetéshkarkues me
kapacitet mbajtés 10 - 15 ton, Kamion me Ving, Kamionginé me
kapacitet mbajtés deri né 3 ton, Minifadromé, Autobetoniere,
Autobot uji, Gazogjen, Armatura druri dhe betoforma,
Saldatrice si dhe nuk disponon 2 (dy) Kamion/ Kamionginé me
kapacitet mbajtés 3.5 - 10 ton, por vetém 1 (njé) t€ tillé. Po
ashtu nuk ka deklaruar disponimin e mjeteve dhe pajisjeve
mbrojt€se né puné t€ kérkuara né gérmén “b”.
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.Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.10/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pasi konstatohet
se, nuk éshté paragitur grafiku i punimeve.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.5974, mé daté 09.11.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés
dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 (dy) operatoré pjesémarrés éshté s’kualifikuar 1 (njé)
OE, éshté kualifikuar 1 (njé) OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK
mé daté 09.11.2023 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “K.” Sh.p.k., me numér Nipt-i: J.....D
pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 14.11.2023 pér vlerén 24,700,000 leké pa TVSH dhe vlera
29,640,000 leké me TVSH, dhe me afat 3 (tre) muaj nga data e dorézimit té sheshit té ndértimit.
Konkluzion: Arrihet né pérfundimin se ky operator i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe
té veganta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i
drejté.

3. Auditim i procedurés me objekt “Rikonstruksion rruga Qamil Xhika”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion rruga Qamil Xhika .

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave
Prokurimit fondit limit 1.E A Urdhri nr. 841, daté
“E Hapur - Puné” Urdhri nr. 840, daté 2. M. C. 21.12.2022.
REF-55700-01-09-2023 21.12.2022 3.D.R
Urdhri nr. 840, daté 1.EA 1.E.H
21.12.2022 2.M.C. 2.R. K

3.D.R. 3.E.R
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
19,971,512 leké pa TVSH | Operatori Fitues: “U.” Sh.p.k. limit

19,355,919 leké pa tvsh. 615,593 leké pa tvsh
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit: 13,191,666.67 leké pa TVSH a) Pjesémarrés né tender: 1
Data 25.01.2023 Té ardhurat: 6,808,333.33 leké pa TVSH OE
7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar: 0 B/OE,
kontratés: 7 muaj ¢) Kualifikuar: 1 B/OE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; s’ka Nr. 832 prot., daté 24.02.2023 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka; s’ka

- AKné lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:
Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi
“Rikonstruksion rruga Qamil Xhika ” &shté hartuar nga Ing. M. A. me nr. licence K.... pér vlerén
19,971,512 leké. Nga verifikimi i disa prej zérave, u konstatua se nuk ka diferenca dhe se gmimet
e aplikuara jané né zbatim té manualit té gmimeve.
AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike”
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit t¢ AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 840 daté 21.12.2022 “Pér krijimin ¢ komisionit té
llogaritjes sé fondit limit”, i pérbéré nga z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), z. A. P. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 09.01.2023.
Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 09.01.2023 konstatohet se:

Né pikén 2.3.2 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence Kategoria NS- 9 (Punime
strukturoré speciale) — Klasifikimi A si dhe NS-18 A Punime topogjeodezike — Klasifikimi A
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Sipas grupit té auditimit dhe né konsultim me inxhinierin e grupit, kéto kategori licence nuk
pérputhen me tipologjiné e procedurés, kjo pér faktin se referuar zérave té preventivit nuk ka asnjé
z& qé argumentin kéto linesa, ku kategoria N.S — 18/A- Punime topogjeodezike konsiderohet
zbatimi i rilevimeve topografike speciale qé kérkojné mjete dhe organizim té veganté, punime
topogjeodezike né objekte inxhinierike, punime speciale gjeodezike; rrjeta mbéshtetése dhe
géndrueshméri terrenesh.

Né pikén 2.3.5 té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar
jo mé pak se 40 (dyzet) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave,
ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik.

Sipas grupit té auditimit: Pér té pércaktuar stafin teknik dhe stafin mbéshtetés té nevojshme pér
realizimin e kontratés, duhet analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht sipas VKM
nr. 216, date 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
¢ manualit t&€ gmimeve pér zérat ¢ punimeve né ndértim” bazuar ne pérllogaritjen e oréve té punés
, kategorité e punimeve té pércaktuara né preventive, specifikimet teknike té objektit, detajeve té
projektit dhe tipologjia e zérave té punimeve , té cilat lidhen ngushtésisht me listén e stafit teknik
té kérkuar nga AK , si edhe bazuar né domosdoshmériné e realizimit sa me shpejt té objektit

konkretisht:

2

N | AN. ZERATE NJESIA SASIA | ORE PUNE/ ORE PUNE DITE
r. PUNIMEVE NJESI TOTAL PUNE

Né pikén 2.3.7/c té kapacitetit teknik, AK i ka kérkuar: “Operatori ekonomik, pér realizimin e

punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé Minimumi 1 (njé) punonjés té disponojé

certifikaté/déshmi si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné” , Minimuni 1

(njé) punonjés qé pérmbush kriteret pér t€ qené “Ekspert pér Ndihmén e paré dhe Ndérhyrjen ndaj

Emergjencave” si dhe Minimumi 1 (njé) punonjés té ¢ertifikuar si “Auditues i Energjis€, né

profilin Auditimi Energjitik né ndértesa”.

Sgarim i grupit té auditimit né lidhje me kérkesén pér disponimin e 1 (njé) punonjési gé
pérmbush kriteret pér t€ gené “Ekspert pér Ndihmén e Paré dhe Ndérhyrjen ndaj Emergjencave”
dhe 1 (njé) punonjési me certifikaté/déshmi si “Pérgjegjés pér Siguriné dhe Mbrojtjen e Shéndetit
né¢ Puné”, Autoriteti Kontraktor nuk ka paraqitur argumentim t€ mjaftueshém mbi
domosdoshmériné e kérkimit té kétyre funksioneve si pozicione té vecanta, duke marré né
konsideraté natyrén, tipologjiné dhe volumet e kontratés gé prokurohet.

Né pikén 2.3.7/e té kapacitetit teknik, AK i ka kérkuar: “Operatori ekonomik, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé né stafin kryesor dhe stafin mbéshtetés 1 (njé)
inxhinier Auditues/Inspektues i Sigurise Rrugore,

Né lidhje me kérkesén pér 1 (njé) inxhinier Auditues/Inspektues i Sigurisé Rrugore, sqarojmé
se n¢ dokumentet e procedurés s€ prokurimit AK ka publikuar njéherazi “Preventivin e punimeve”,
“Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”, “Grafikun e punimeve” dhe “Projektin e Zbatimit”,
duke i véné né dispozicion, informacionin operatoréve ekonomiké pjesémarrés mbi projektin té
cilét kéto té fundit do té zbatojné né rast té fitimit té kontratés. Disponueshmeéria si pjesé e stafit
teknik té 1 (njé) inxhinier Auditues/Inspektues i Sigurise Rrugore, né fazén e zbatimit té€ punimeve,
ku ndér té tjera autoriteti kontrakor ka kérkuar referuar kritereve té vecanta té kualifikimit pjesé té
stafit teknik, inxhinierét, si ndértimi, elektrik, dhe mekanik, shkon pértej synimit t&¢ AK dhe
njéherazi nuk éshté né proprocion me natyrén dhe volumin e kontratés. Disponueshméria e 1 (njé)
inxhinier Auditues/Inspektues i Sigurise Rrugore, referuar natyrés sé punimeve dhe duke marré né
konsideraté faktin se AK ka parashikuar né ményreé té detajuar projektin e zbatimit, specifikimet
teknike, nuk shfaget e nevojshme né proporcion me natyrén dhe volumin e punimeve.

Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi 1
dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi 1 kérkesave pér kualifikim, qé lidhen me
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kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga
specialisti 1 fushés, anétar i njésisé€ s prokurimit.

- Né cdo rast. hartimi i tyre duhet t€ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t€ dokumentohet
né nj€ procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se nuk
ka asnj€ argumentim né lidhje me kriterin kryesor té procedurés s€ prokurimit, i cili €shté “Kriteri
pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t€¢ nenit 87 pika 2 dhe 4, t€ Ligjit nr.
162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas t€ cilit: ““ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk
1 japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri t€ pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné mundésiné e
konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, t€ cilat lejojné qé€ informacionet e dhéna
nga ofertuesit t& verifikohen pér t€ vlerésuar nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e
kontratés fituese”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: 1. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. D. R. (Ekonomist/ Anétar).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit ka marré pjesé 1 OE, pér té cilin, referuar procesverbalit nr. 4, té datés
09.02.2023, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Oferta

Nr Operatori ekonomi leké pa Kualifikuar/S’kualifikuar
TVSh

1 | “U.” Sh.p.k. 19,355,919 | Kualifikuar

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.827, mé daté 21.02.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés
dhe Formularit té Njoftimit té Fituesit, ka géné vetém 1 (njé) operator pjesémarrés i cili &shté
kualifikuar. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 21.02.2023
ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “U.” Sh.p.k., pér té cilén éshté lidhur kontrata Nr. 892 Prot.,
daté 24.02.2023 pér vlerén 19,355,919 leké pa TVSH dhe vlera 23,227,102.8 leké me TVSH, dhe
me afat 7 (shtaté) muaj nga data e dorézimit té sheshit té ndértimit.

Konkluzion: Arrihet né pérfundimin se ky operator i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe
té vecanta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i
drejté.

4. Auditim i procedurés me objekt “Rikonstruksion i ish-Hotelit té ish-Uzinés sé Ferrokromit,
né qytetin e Burrelit”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i ish-Hotelit té ish-Uzinés sé Ferrokromit, né
qytetin e Burrelit”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave
Prokurimit fondit limit 1.E A Urdhri nr. 611, daté
“E Hapur - Puné” Urdhri nr. 610, daté 2. M. C. 17.10.2023.
REF-84427-10-19-2023 17.10.2023 3.D.T. 1.E.H.
Urdhri nr. 610, daté 1.E A 2.R. K.
17.10.2023. 2.M.C. 3.E.R

3.D.T.
4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
61,212,916.65 leké pa Operatori Fitues: “C.” Sh.p.k. limit
TVSH 61,054,278 leké pa TVSH. 158,638.65 leké pa TVSH
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit: 48,970,333.33 leké pa TVSH a) Pjesémarrés né tender: 2
Data 06.11.2023 Grandi i bashkisé: 10,249,466.66 leké pa TVSH OE
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7/2 Kohézgjatja e Té ardhurat: 1,993,116.66 leké pa TVSH b) S’kualifikuar: 1 B/OE,
kontratés: 6 muaj ¢) Kualifikuar: 1 B/OE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr. 6332 prot., daté 30.11.2023 APP, AK apo KKP: AK
APP-s’ka

KPP-s’ka

- AKné lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:
Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi
“Rikonstruksion i ish-Hotelit té ish-Uzinés sé Ferrokromit, né qytetin e Burrelit” éshté hartuar nga
studio projektimi “D.” pér vlerén 61,212,916.65 leké. Nga verifikimi i disa prej zérave, u konstatua
se nuk ka diferenca dhe se gmimet e aplikuara jané né zbatim té manualit t& gmimeve.
AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike”
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit t¢ AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 610 daté 17.10.2023 “Pér krijimin ¢ komisionit té
llogaritjes sé fondit limit”, i pérbéré nga z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), znj. D. T. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 09.01.2023.
Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 19.10.2023 konstatohet se:

Né pikén 2.3.2 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence (Rikonstruksion dhe mirémbajtje
godinash civile e industriale, veshje fasada) — Klasifikimi C dhe Kategoria NS-4 (Punime
rifiniture t€ muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale druri, plastik, metalik dhe
xhami dhe rifinituré té natyrés teknike ndértuese) — Klasifikimi B kéto kategori licence nuk jané
té argumentuara sipas preventivit té punimeve.

Né pikén 2.3.5 té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar
jo mé pak se 50 (pesédhjeté) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes sé
ofertave, ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik.

Sipas grupit té auditimit: Pér té pércaktuar stafin teknik dhe stafin mbéshtetés té nevojshme pér
realizimin e kontratés, duhet analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht sipas VKM
nr. 216, date 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
¢ manualit t€ gmimeve pér zérat e punimeve né ndértim” bazuar ne pérllogaritjen e oréve té punés
, kategorité e punimeve té pércaktuara né preventive, specifikimet teknike té objektit, detajeve té
projektit dhe tipologjia e zérave té punimeve , té cilat lidhen ngushtésisht me listén e stafit teknik
té kérkuar nga AK , si edhe bazuar né domosdoshmériné e realizimit sa me shpejt té objektit

konkretisht:

3

N | AN. ZERATE NJESIA SASIA | ORE PUNE/ ORE PUNE DITE
r. PUNIMEVE NJESI TOTAL PUNE

Né pikén 2.3.6 té kapacitetit teknik, AK i ka kérkuar: “Operatori ekonomik, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé né stafin kryesor dhe stafin mbéshtetés - 1 (njé)
Arkitekt.

Né lidhje me kérkesén pér arkitekt, sqgarojmé se né dokumentet e procedurés sé prokurimit AK
ka publikuar njéherazi “Preventivin e punimeve”, “Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”,
“Grafikun e punimeve” dhe “Projektin e Zbatimit”, duke 1 véné né dispozicion, informacionin
operatoréve ekonomiké pjesémarrés mbi projektin té cilét kéto té fundit do té zbatojné né rast té
fitimit té kontratés. Disponueshméria si pjesé e stafit teknik té njé arkitekti né fazén e zbatimit té
punimeve, ku ndér té tjera autoriteti kontrakor ka kérkuar referuar kritereve té veganta té
kualifikimit pjesé té stafit teknik, inxhinierét, si ndértimi, elektrik, dhe mekanik, shkon pértej
synimit t¢ AK dhe njéherazi nuk é&shté né proprocion me natyrén dhe volumin e kontratés.
Disponueshméria e njé arkitekti referuar natyrés sé punimeve dhe duke marré né konsideraté
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faktin se AK ka parashikuar né ményreé té detajuar projektin e zbatimit, specifikimet teknike, nuk
shfaget e nevojshme né proporcion me natyrén dhe volumin e punimeve.

Né pikén 2.3.7/e té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té
stafit té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém si dhe 1 (njé) inxhinier gqé pérmbush kriteret pér té
gené koordinator né fushén e sigurisé dhe té shéndetit gjaté realizmit t€ punimeve nuk
argumentohet teknikisht sepse éshté i nevojshém pasi né pikén 2.3.3 éshté kérkuar certifikata 1ISO
45001 (Pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné).

Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2 ‘“hartimi dhe publikimi i
dokumenteve t& tenderit” ku citohet se: “Hartimi i1 kérkesave pér kualifikim, qé lidhen me
kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga
specialisti 1 fushés, anétar i njésis€ s€ prokurimit.

- Né cdo rast. hartimi i tyre duhet t€ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t€ dokumentohet
né nj€ procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se nuk
ka asnj€ argumentim né lidhje me kriterin kryesor té procedurés s€ prokurimit, i cili €shté “Kriteri
pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t€ nenit 87 pika 2 dhe 4, t€ Ligjit nr.
162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas té cilit: ““ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk
1 japin autoritetit ose entit kontraktor njé€ liri t& pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné mundésiné e
konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, t€ cilat lejojné qé informacionet e dhéna
nga ofertuesit t& verifikohen pér t€ vlerésuar nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e
kontratés fituese”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: 1. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. D. T. (Ekonomist/ Anétar).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 (dy) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 4,
té datés 10.11.2023, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr | Operatori ekonomi ngr_f_?/lsetlfé Kualifikuar/S’kualifikuar
1 | “C.”Sh.pk. 61054 278 | Kualifikuar
S’kualifikuar;
V. I. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.4/ 2.3

Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, pasi
referuar dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik
pér pérmbushjen e kétij kriteri konstatohet se:

- Pér mallin pllaka porcelani, nuk éshté paragitur Autorizimi/
Marréveshja i/e prodhuesit “S.” C. pér distributorin “D.” Sh..A.

- Pér mallin pajisje hidrosanitare dhe hidraulike, nuk éshté
paragitur katalogu pér pajisjet hidrosanitare té prodhuesit “G.”,
ndérsa pér pajisjet hidraulike, nuk éshté paragitur
2 | “L.”Shpk. 53 864 767.41 | dokumentacioni i kérkuar si: Autorizim prodhuesi, Certifikaté
I1SO, Katalogu i pajisjeve.

- Pér listén e mallrave pajisje elektrike, nuk éshté paraqitur
Autorizimi i distributorit “S.” Sh.p.k., pér ofertuesin “L.”
Sh.p.k., si dhe mungon katalogu pér pajisjet kryesore elektrike
si: priza, celésa, etj. té pércaktuara né preventivin objekt
prokurimi.

- Pér mallrat pajisje hidroizoluese dhe termoizoluese, referuar
dokumentacionit té paragitur (Autorizim, Certifikaté 1SO,
Katalog) rezulton se, shogéria “D.” Sh.A., nuk éshté prodhuese
e materialeve hidroizoluese (katrama) dhe termoizoluese
(Polisterol) té pércaktuara né preventivin objekt prokurimi.
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- Pér mallin bojé hidroplastike, nuk éshté paraqitur katalogu i
prodhuesit “D.” Sh.A.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.6286, mé daté 24.11.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés
dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 (dy) operatoré pjesémarrés éshté s’kualifikuar 1 (njé)
OE, éshté kualifikuar 1 (njé) OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK
mé daté 24.11.2023 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “C.” Sh.p.k., me numér Nipt-i: K....F
pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 30.11.2023 pér vlerén 61,054,278 leké pa TVSH dhe vlera
73,265,133 leké me TVSH, dhe me afat 6 (gjashté) muaj nga data e dorézimit té sheshit té
ndértimit.

Konkluzion: Arrihet né pérfundimin se ky operator i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe
té veganta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i
drejteé.

5. Auditim i procedurés me objekt “Rikonstruksion i ploté i shkollés s¢ mesme “Pjetér Budi” +
terrene sportive”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i ploté i shkollés sé mesme “Pjetér Budi” +
terrene sportive”.

1. Lloji/Urdhri i
Procedurés sé
Prokurimit

“E Hapur - Puné”
REF-77246-08-10-2023
Urdhri nr. 363, daté
08.08.2023

1.1 Specialistét e hartimit té
specifikimeve teknike dhe

fondit limit

Urdhri nr. 363, daté
08.08.20231.

1. E. A.

2. M. C.

3.D.T.

2 Njésia e Prokurimit

m

wN P
<

A
.C.
.T.

o

3 Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhri nr. 364, daté
08.08.2023.

1.E.H.

2.R. K.

3.E.R

4. Fondi Limit (pa tvsh)
79,060,800 leké pa TVSH

5. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: “U.” Sh.p.k.
76,990,739.94 leké pa TVSH.

6. Diferenca me fondin
limit
2,070,060.06 leké pa TVSH

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 28.08.2023

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 12 muaj

8. Burimi Financimit

Buxheti i shtetit: 67,368,516.66 leké pa TVSH
Grandi i Bashkisé: 4,483,333.33 leké pa TVSH
Té ardhurat: 7,208,950 leké pa TVSH

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender: 3
OE

b) S’kualifikuar: 2 B/OE,
¢) Kualifikuar: 1 B/OE

10.Ankimime
AK-s’ka
APP—s’ka
KPP-s’ka

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr. 5296 prot., daté 04.10.2023

12. Pérgjigje Ankesés nga
APP; AK apo KKP: AK

- AK né lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:

Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi
“Rikonstruksion i ploté i shkollés sé mesme “Pjetér Budi” + terrene sportive” 8shté hartuar nga
studio projektimi “T.” pér vlerén 79,060,800 leké. Nga verifikimi i disa prej zérave, u konstatua
se nuk ka diferenca dhe se ¢gmimet e aplikuara jané né zbatim té manualit té gmimeve.

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike”

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 363 daté 21.12.2022 “Pér krijimin e komisionit t&
llogaritjes sé fondit limit”, i pérbéré nga z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), z. D. R. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 09.01.2023.

Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 10.08.2023 konstatohet se:
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Né pikén 2.1 té DST, éshté kérkuar nga OE gé té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet
financiare 2019, 2020, dhe 2021 Iéshuar nga administrata tatimore, ku vlera e xhiros né té paktén
1 (njé) nga vitet e periudhés sé kérkuar, duhet té jeté jo mé e vogél se 100 % e fondit limit té
kontratés gé prokurohet.

Kérkesa pér paraqgitjen e xhiros vjetore 2019-2021 éshté kérkes e pa argumentuar pasi data e
hapjes sé tenderit éshté data 08.08.2023, pra éshté mbyllur viti ushtrimor 2022. Veprimet dhe
mosveprimet jané né kundérshtim me VKM-sé nr. 922 daté 29.12.2014 "Pér deklarimin e
detyrueshém té deklaratave tatimore dhe té dokumenteve té tjera tatimore, vetém népérmjet formés
elektronike™. Né percaktimin e vlerés sé xhiros autoriteti kontraktor éshté referuar né pikén 2,
gérma (c) té Nenit 43, Seksioni Ill t&¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”.

Né pikén 2.2 té DST, éshté kérkuar nga OE qé té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare
2019, 2020, dhe 2021, té konfirmuara me vulé prané autoriteteve pérkatése (Administratés
Tatimore), dhe té shogéruara me Akt Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar.

Kérkesa pér paragitjen e bilancit vjetore 2019-2021 éshté kérkes e pa argumentuar pasi data e
hapjes sé tenderit éshté data 08.08.2023, pra éshté mbyllur viti ushtrimor 2022, i cili mbyllet
brenda 31 marsi té vitit pasardhés sipas pércaktimeve té Ligjin nr. 25/2018 "Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare™ dhe pika 4, e Nenit 43, Seksioni 11l t&¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Né pikén 2.3.2 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence Kategoria NS-18 Punime
topogjeodezike — Klasifikimi B

Sipas grupit té auditimit dhe né konsultim me inxhinierin e grupit, kéto kategori licence nuk
pérputhen me tipologjiné e procedurés, kjo pér faktin se referuar zérave té preventivit nuk ka asnjé
z& qé argumentin kéto linesa, ku kategoria N.S — 18/B- Punime topogjeodezike konsiderohet
zbatimi i rilevimeve topografike speciale qé kérkojné mjete dhe organizim té vecanté, punime
topogjeodezike né objekte inxhinierike, punime speciale gjeodezike; rrjeta mbéshtetése dhe
géndrueshméri terrenesh.

Né pikén 2.3.4 té DST, éshté kérkuar nga OE ofertues disponimin si vijon: -“té paragesé licencén
— Kodi 111.2.B - “Pér grumbullim dhe transportim i mbetjeve jo té rrezikshme”, 18 léshuar nga
Qendra Kombétare e Licencimit (QKL), té vlefshme”.

Kjo kérkesé éshté ezauruar gjaté fazés sé hartimit té projekt/preventivit, relacioneve teknike
respektive dhe raporti i vlerésimit né mjedis. Nga sa mé sipér rezulton se pér aq kohé sa subjekti
zbatues i punimeve nuk do té keté lidhje me grumbullimin dhe transportin e mbetjeve nga ujérat e
ndotura, kjo pasi si¢ theksohet edhe né cilésimet e béra nga ana e Projektuesit, Kriteri i propozuar
paraprakisht nga NJP dhe i miratuar nga ana e Titullarit t&¢ AK éshté i paargumentuar, pértej
domosdoshmérive dhe jashté nevojave duke u béré késhtu shkak pér krijimin e kushteve té
mungesés sé njé konkurrence té liré e té ndershme, né mospérputhje me pikén (a) e nenit 1 té Ligjit
nr. 10440, daté 7.7.2021 “Pér vlerésimin né mjedis”, me géllim sigurimin e njé niveli t& larté t&
mbrojtjes sé mjedisit. Gjithashtu e drejta pér té marré kategoriné e licencés 111.2/B jepet pér shogéri
gé kryejné aktivitet qé kané ndikim né mjedis, si pér shogériné gé kané impiante betoni, asfalti apo
aktivitete té tjeré gé ndikojné né mjedis. Referuar procedurés sé prokurimit rezulton se nuk éshté
aktivitet qé plotésoni kéto kushte. Nga NJP éshté pércaktuar baza ligjore ku éshté mbéshtetur njé
kriter i tillé.

Né pikén 2.3.5 té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar
jo mé pak se 85 (tetédhjeté e pesé) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes
sé ofertave, ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik.

Sipas grupit té auditimit: Pér té pércaktuar stafin teknik dhe stafin mbéshtetés té nevojshme pér
realizimin e kontratés, duhet analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht sipas VKM
nr. 216, date 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
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¢ manualit t€ gmimeve pér zérat e punimeve né ndértim” bazuar ne pérllogaritjen e oréve té punés
, kategorité e punimeve té pércaktuara né preventive, specifikimet teknike té objektit, detajeve té
projektit dhe tipologjia e zérave té punimeve , té cilat lidhen ngushtésisht me listén e stafit teknik
té kérkuar nga AK , si edhe bazuar né domosdoshmériné e realizimit sa me shpejt té objektit

konkretisht:
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r. PUNIMEVE NJESI TOTAL PUNE

Né pikén 2.3.6 té DST, éshté kérkuar nga OE té kené né licencé té shogérisé e té punésuar né stafin
e tij teknik pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, Minimuni 1 (njé) Arkitekt. Kérkesa
pér ing. Arkitekt né procedura me objekt rikonstruksion gé nuk lidhet me tipologjiné e procedurés
dhe se ky kriter éshté ezuruar gjaté fazés sé hartimit té projektit;

Né pikén 2.3.7/e té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té
stafit té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém si dhe 1 (njé) inxhinier gé pérmbush kriteret pér té
gené koordinator né fushén e sigurisé dhe té shéndetit gjaté realizmit té punimeve nuk
argumentohet teknikisht sepse éshté i nevojshém pasi né pikén 2.3.3 éshté kérkuar certifikata 1ISO
45001 (Pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné).

Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi 1
dokumenteve t€ tenderit” ku citohet se: “Hartimi i1 kérkesave pér kualifikim, qé lidhen me
kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga
specialisti 1 fushé€s, anétar i njésis€ s€ prokurimit.

- Né cdo rast, hartimi i tyre duhet t€ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t€ dokumentohet
né€ njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se nuk
ka asnjé argumentim né€ lidhje me kriterin kryesor t€ procedurés sé prokurimit, i cili éshté “Kriteri
pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t¢ nenit 87 pika 2 dhe 4, t¢ Ligjit nr.
162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas té cilit: ““ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk
1japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri t€ pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojn€ mundésiné e
konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé informacionet e dhéna
nga ofertuesit t€ verifikohen pér t€ vlerésuar nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e
kontratés fituese”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: 1. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. D. T. (Ekonomist/ Anétar).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3 (dy) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 4,
té datés 15.09.2023, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr Operatori Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
ekonomi
1 | “U.”Shpk 76,990,739.94 Kualifikuar
I1. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.5/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, pasi referuar dokumentacionit té
paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké pér
pérmbushjen e kétij kriteri konstatohet se,
Autorizimet, katalogjet etj., té paragitura jané
“n s léshuar pér mallra/materiale té tjera té kérkuara né
FOE‘ A> Shpk. & njé procedure tjetér prokurimi té zhvilluar mé herét
2 K.”> Sh.p.k 77,695,002.074 nga njé autoritet tjetér kontraktor, dhe nuk éshté
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paragitur dokumentacioni pér mallrat/ materialet e
kérkuara né kété proceduré prokurimi né té cilén

kané marré pjesé si ofertues.

. Nuk &shté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.7
gérma “a”/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e
Veganta t& Kualifikimit, pasi referuar Formularéve
Pérmbledhés té Vetédeklarimit sipas shtojcés 8 né
DST, té paragitura nga secili prej operatoréve
ekonomik né bashkim, nuk éshté deklaruar nga ana
e tyre se disponojné minimumi 1 (njé) inxhinier
ndértimi me profilin strukturist té kérkuar.

X. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.9

gérma “a”/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit, pasi referuar Formularit
Pérmbledhés té& Vetédeklarimit sipas shtojcés 8 né
DST, té paragitur nga anétari i bashkimit té
operatoréve ekonomik, shogéria “A.” Sh.p.k.,
konstatohet se, né Seksionin C: DEKLARATE “Pér
disponimin e mjeteve/pajisjeve/makinerive  té
nevojshme pér realizimin e punimeve objekt
kontrate”, nuk jané pércaktuar sakté llojet e mjeteve
(kamion) né pérputhje me kérkesat e autoritetit
kontraktor, pér té cilat jané paraqitur t& dhénat.

X. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.10/ 2.3

Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi nga ana e bashkimit té
operatoréve ekonomiké pjesémarrés nuk éshté
paragitur ~ dokumentacioni i  kérkuar  pér
pérmbushjen e kétij kushti.

BOE: “U.”
Sh.p.k.,“R.” Sh.p.k
“N.” Sh.p.k, & M.”

78,304,409

S’kualifikuar;

Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.1/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi bazuar né dokumentacionin e
paragitur nga anétari i B.O.E., shogéria “M.” Sh.p.k.,
konstatohet se, kontrata e paragitur nuk éshté e
pérfunduar, pasi vlera e kontratés éshté né shumén
924,000 Euro me TVSH, ndérsa vlera e realizuar/
situacionuar éshté né shumén: 50,381,100 leké pa
TVSH, ose 385,000 Euro pa TVSH, vleré e cila
rezulton ti jeté dhéné paradhénie né bazé té kushteve
té kontratés sé shérbimit té nénshkruar me palén
pronare/ porositése, si dhe dokumentacioni teknik nuk
éshté i rrequllt.

Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.3/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi referuar dokumentacionit té
paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké pér
pérmbushjen e kétij kriteri konstatohet se, nga anétari
i B.O.E., shoqgéria “N.” Sh.p.k., nuk jané paraqitur
certifikatat 1SO té kérkuara.

Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.5/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi referuar dokumentacionit té
paraqitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké pér
pérmbushjen e kétij kriteri konstatohet se, nuk éshté
paraqitur certifikata 1SO 9001 pér prodhuesin e
materialeve elektrike (“L.”) té pércaktuara né
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preventiv, pér vértetimin se materialet e ofertuara jané
té prodhuar nga prodhues té gertifikuar me 1SO 9001.

Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.7 gérma
“b”/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi referuar Formularéve Pérmbledhés
té Vetédeklarimit sipas shtojcés 8 né DST, té
paragitura nga operatorét ekonomik né bashkim
konstatohet se,

anétari i B.O.E., shogéria “R.” Sh.p.k., nuk disponon
punonjés/ specialisté elektrik, pér kryejen e punimeve
pér rrjetin elektrik té fugisé dhe rrjetin elektrik té
ndricimit té Kklasave, té marra pérsipér sipas
preventivit té ndarjes sé punimeve té paragitur,
anétari i B.O.E., shoqgéria “U.” Sh.p.k., nuk disponon
punonjés/ specialisté hidraulik, pér kryejen e
punimeve pér punimet hidrosanitare (l. Sistemi i
furnizimit me uj sanitar) t& marra pérsipér sipas
preventivit t& ndarjes s& punimeve té paragitur, né
kundérshtim kjo me pércaktimet e nenit 88 pika 3/1 té
VKM-sé Nr. 285, daté 19.05.2021 (i ndryshuar).

Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.7 gérma
“c”/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi referuar Formularit Pérmbledhés té
Vetédeklarimit sipas shtojcés 8 né DST, té paraqitur
nga anétari i bashkimit té operatoréve ekonomik,
shogéria “N.” Sh.p.k., konstatohet se, nuk disponon
punonjés/ specialisté té specializuar dhe certifikuar
pér pérdorim dhe punime né skela (pér punimet né
lartési), pér kryejen e punimeve pér fasadén té marra
pérsipér sipas preventivit té ndarjes sé punimeve té
paraqitur, né kundérshtim kjo me pércaktimet e nenit
88 pika 3/1 t&¢ VKM-sé Nr. 285, daté 19.05.2021 (i
ndryshuar).

Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, pasi referuar Formularéve Pérmbledhés
té Vetédeklarimit sipas shtojcés 8 né DST, té
paragitura nga operatorét ekonomik né bashkim
konstatohet se, nuk dispojné 5 (pesé) shoferé té
mjeteve té rénda, por vetém 4 (katér) té tillg.

Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.9/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, pasi referuar Formularéve Pérmbledhés
té Vetédeklarimit sipas shtojcés 8 né DST, té
paragitura nga operatorét ekonomik né bashkim
konstatohet se, Seksioni C: DEKLARATE “Pér
disponimin e mjeteve/ pajisje/ makinerive té
nevojshme pér realizimin e punimeve objekt
kontrate”, nuk éshté plotésuar sakté me té gjitha té
dhénat gé kérkohen, ku:

Anétari i B.O.E. shogéria “N.” Sh.p.k., nuk ka
deklaruar té dhénat e Faturave Tatimore pér pajisjet:
Skeleri, Betoniere 0.25 — 05 m3, Vibrator thellésie,
gjenerator, matrapik, si dhe nuk ka deklaruar
disponimin e mjeteve/pajisjeve pér mbrojtjen né puné
té punétoréve.

Anétari i B.O.E. shogéria “R.” Sh.p.k., nuk ka
deklaruar t& dhénat e Faturés Tatimore pér pajisjet
skeleri (500 m?).
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Anétari i B.O.E. shogéria “M.” nuk ka deklaruar
disponimin e mjeteve/pajisjeve pér mbrojtjen né puné
té punétoréve gé do té angazhojé pér punimet gé ka
marré pérsipér.

Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.10/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi nga ana e bashkimit té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés nuk éshté paragitur
dokumentacioni i kérkuar pér pérmbushjen e Kkétij
kushti.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.5208, mé daté 29.09.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés
dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 3 (tre) operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 2 (dy)
BOE, éshté kualifikuar 1 (njé) OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i
AK mé daté 29.09.2023 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “U.” Sh.p.k., me numér Nipt-i:
J......0 pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 04.10.2023 pér vlerén 76,990,739.94 leké pa TVSH
dhe vlera 91,182,262.17 leké me TVSH, dhe me afat 12 (dymbédhjeté) muaj nga data e dorézimit
té sheshit té ndértimit.

Né lidhje me vlerésimin e ofertave, nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e subjektit sitemin
SPE, dhe dokumentacionit té OE fitues, rezultoi se:

1- Skualifikimin i OE nga KVO-ja éshté béré né pérputhje me dispozitat e LPP, pasi OE
pjesémarrés nuk plotésonin kérkesat kualifikuse té DT, té evidentuara nga KVO.

2- Arrihet né pérfundimin se ky operator ekonomik “U.” Sh.p.k., me numér Nipt-i: J.....0 i
plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO
pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i drejté.

6. Auditimi i procedurés me objekt: “Rikonstruksion rruga Lis”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion rruga Lis”.

1. Lloji/Urdhri i 3 Komisioni i Vlerésimit

Procedurés sé
Prokurimit

“E Hapur - Puné”
REF-55699-01-09-2023
Urdhri nr. 842, daté
21.12.2022

1.1 Specialistét e hartimit t8 | 2 Njésia e Prokurimit
specifikimeve teknike dhe

fondit limit 1.E A

Urdhri nr. 842, daté | 2. M. C.

21.12.2022 3.D.R.

1.E A

2.M.C.

3.D.R.

Ofertave
Urdhri nr. 843, daté
21.12.2022.

wnN =
m o m
O XTI

4. Fondi Limit (pa tvsh)
27,870,583 leké pa TVSH

5. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: “L.” Sh.p.k.
27,469,100 leké pa TVSH.

6. Diferenca me fondin
limit
401,483 leké pa TVSH

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 25.01.2023

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 7 muaj

8. Burimi Financimit
Buxheti i shtetit: 18,175,000 leké pa TVSH
Té ardhurat: 9,695,583 leké pa TVSH

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender: 2
OE

b) S’kualifikuar: 1 B/OE,
¢) Kualifikuar: 1 B/OE

10.Ankimime
AK-s’ka
APP—s’ka
KPP-s’ka

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr. 957 prot., daté 01.03.2023

12. Pérgjigje Ankesés nga
APP, AK apo KKP: AK
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- AKné lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:
Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi
“Rikonstruksion rruga Lis ” &shté hartuar nga Ing M. A. me nr. Licence K.... pérvlerén 27,870,583
leké. Nga verifikimi i disa prej zérave, u konstatua se nuk ka diferenca dhe se gmimet e aplikuara
jané né zbatim té manualit té gmimeve.
AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” :
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit t¢ AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 842 daté 21.12.2022 “Pér krijimin ¢ komisionit té
llogaritjes s€ fondit limit”, i pérbéré nga z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), z. D. R. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 06.01.2023.
Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 06.01.2023 konstatohet se:

Né pikén 2.3.2 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence Kategoria NS-18 Punime
topogjeodezike — Klasifikimi A

Sipas grupit té auditimit dhe né konsultim me inxhinierin e grupit, kéto kategori licence nuk
pérputhen me tipologjiné e procedurés, kjo pér faktin se referuar zérave té preventivit nuk ka asnjé
zé gé argumentin kéto linesa, ku kategoria N.S — 18/A- Punime topogjeodezike konsiderohet
zbatimi i rilevimeve topografike speciale qé kérkojné mjete dhe organizim té vecanté, punime
topogjeodezike né objekte inxhinierike, punime speciale gjeodezike; rrjeta mbéshtetése dhe
géndrueshméri terrenesh.

Né pikén 2.3.5 té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar
jo mé pak 40 (dyzet) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave,
ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik.

Sipas grupit té auditimit: Pér té pércaktuar stafin teknik dhe stafin mbéshtetés té nevojshme pér
realizimin e kontratés, duhet analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht sipas VKM
nr. 216, date 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
¢ manualit t&€ gmimeve pér zérat e punimeve né ndértim” bazuar ne pérllogaritjen e oréve té punés
, kategorité e punimeve té pércaktuara né preventive, specifikimet teknike té objektit, detajeve té
projektit dhe tipologjia e zérave té punimeve , té cilat lidhen ngushtésisht me listén e stafit teknik
té kérkuar nga AK , si edhe bazuar né domosdoshmériné e realizimit sa me shpejt té objektit

konkretisht:
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Né pikén 2.3.6 té DST, ndér té tjera jané kérkuar minimuni 1 (njé) Inxhinier Mjedisi éshté njé
kérkes e cila nga grupi | punés pér hartimin e kérkesave té vecanta té kualifikimit nuk gjen njé
argument tekniko ligjor sipas tipologjis sé punimeve gé do té realizohen sipas preventivit té
punimeve.

Né pikén 2.3.7/e té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té
stafit té punésuar 1 (njé) punonjés té disponojé certifikaté/déshmi si “Pérgjegjés pér siguriné dhe
mbrojtjen ¢ shéndetit né puné” si dhe 1 (njé) punonjés qé pérmbush kriteret pér té€ qené “Ekspert
pér Ndihmén e paré dhe Ndérhyrjen ndaj Emergjencave”. nuk argumentohet teknikisht sepse éshté
i nevojshém pasi né pikén 2.3.3 éshté kérkuar certifikata ISO 45001 (Pér sistemin e menaxhimit té
shéndetit dhe sigurisé né puné).

Né pikén 2.3.8 té DST, éshté kérkuar total prej 7 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés nga
3.5 deri mbi 20 ton, té cilét nuk jané argumentuar sipas zérave té punimeve. Gjithashtu jané kérkuar
2 Eskavator me goma, 1 Eskavator me zinxhiré, 1 Buldozer me zinxhir mbi 6 ton si dhe 2 Fadromé
me goma (Kové para dhe mbrapa) jané kérkesa specifikime té cilat nuk argumentohen me zérat e
preventivit pasi sasia e gérmimit sipas preventivit éshté 1,500 m?3.
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Gjithashtu éshté kérkuar qé Operatori ekonomik duhet té disponoje né pronesi, gira ose kontraté
bashkepunimi impiantet si me poshte vijon:

a. 1 (njé) Impiant prodhimi Inerte (Kodi I11.1.A)

b. 1 (nje) Impiant prodhimi Betoni (Kodi 111.1.B)
Pér impiantin e prodhimit te inerteve/betonit, ne rast se éshté ne pronési duhet te paragiten
dokumente qge vértetojné pronésiné e saj, (Akt-Miratimin dhe leje mjedisore QKL Kodi 111.1.B)
.Ne rast se impianti i prodhimit te inerteve/betonit, &shté me gera ose kontrate bashképunimi duhet
te paraqitet kontrata e gerase/bashképunimit e vlefshme pér periudhén tone te zbatimit te punimeve

Kriteret e vendosura né kérkesat e pikés 2.3.9 nuk jané té argumentuar teknikisht dhe ligjérisht
pasi né rastet kur fabrika e betonit - elementeve té betonit - bordurave dhe pllakave nuk jané né
pronési té ofertuesit rezulton se kérkesa pér paragitjen me leje mjedisore QKL Kodi I11.1.B, pér té
cilén duhet té paragesin dokumentacionin e pronésisé/kontratén e gerase/kontratén e furnizimit
shogéruar me leje mjedisore QKL Kodi 111.1.B, u drejtohet personave té treté gé nuk jané
konkurent né kété procedur prokurimi. Nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té
zbatueshme pér prokurimin publik sipas nenit 7 t€ ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pé&r prokurimin
publik” i ndryshuar, dhe pikés 4 t€ nenit 39 t&€ VKM me nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar i cili pércakton se:

“Kérkesat e veganta t& kualifikimit duhet t€ pérfshijné té gjitha kriteret specifike né€ pérputhje me
nenin 77 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés”™ .

Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané€ n€ kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi i kérkesave pér kualifikim, g€ lidhen me
kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga
specialisti 1 fushés, anétar i njésis€ s€ prokurimit.

- Né cdo rast, hartimi i tyre duhet t€ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t€ dokumentohet
né€ njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se nuk
ka asnj€ argumentim né lidhje me kriterin kryesor té procedurés s€ prokurimit, i cili €shté “Kriteri
pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t€ nenit 87 pika 2 dhe 4, t€ Ligjit nr.
162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas té cilit: ““ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk
1 japin autoritetit ose entit kontraktor nj€ liri t€ pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné mundésiné e
konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, t€ cilat lejojné q€ informacionet e dhéna
nga ofertuesit t€ verifikohen pér t€ vlerésuar nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e
kontratés fituese”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: 1. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. D. T. (Ekonomist/ Anétar).

b-Né& lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 (dy) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 4,
té datés 08.02.2023, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr Oeleg:‘]?)tr%'i‘l Oggl‘_f_a\lllserl: ¢ Kualifikuar/S’kualifikuar
1 | “L.”Sh.p.k. 27,469,100 | Kualifikuar

S’kualifikuar;

I. I. Nuk &shté¢ pérmbushur pércaktimi i pikés 1, gé€rma “a”/ 2.
2 | “V.” Sh.p.k. 27,677,600 | Kriteret e Vecanta té Kualifikimit:

“]. Ofertuesi duhet té paragesé:

a. Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas shtojcés 8...”
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» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e Operatorit Ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se Formulari
Pérmbledhés i vetédeklarimit i paragitur nuk éshté sipas formatit té
Shtojcés 8 t& Dokumentave Standarte té Tenderit pér kété proceduré
prokurimi, miratuar ndryshimet me Vendimin Nr.10, daté
05.10.2022 “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né
dokumentet standarte t& tenderit pér mallra, pung, shérbime pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” t& Agjencisé sé
Prokurimit Publik.

Il. Il. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit:

2.3.8  (Makineri, Pajisje)

a)Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet
té disponojé, automjetet dhe pajisjet (sipas tabelés) té cilat duhet té
jené né pronési té tij ose me qira té vértetuara kéto me
dokumentacionin pérkatés;...

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paraqitur, Formulari Pérmbledhés i
vetédeklarimit sipas Shtojcés nr.8, konstatohet se, pér mjetin e
kérkuar “Buldozer me zinxhir mbi 6 ton” (deklaruar né pronési), nuk
éshté pércaktuar lloji (gomé/ zinxhir) dhe pesha e tij, si¢c kérkohet né
kriterin e DST-sé.

.

IV. 1ll. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.9/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit:

2.3.9  Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té disponojé “Njési/
Fabriké prodhimi Asfaltobetoni”, né pronési ose me gera ose me
kontraté furnizimi (Kontrata Noteriale e Qerasé/ Furnizimit duhet t&
keté kohézgjatje pér gjithé periudhén e realizimit té punimeve objekt
kontrate), ku pér pérmbushjen e kétij kushti duhet té paraqitet:

- Dokumentacioni gé vérteton pronésiné (Certifikaté, Plan-Vendosje
& Kartelé e pasurisé) dhe kontratén noteriale té gerasé/ furnizimit
né rast se kantieri éshté me gera ose kontraté furnizimi.

- Leje mjedisore I&shuar nga Qendra Kombetare e Biznesit (né
pérputhje me ligjiin Nr.10 448, daté 14.07.2011 “Pér Lejet e
Mjedisit” i ndryshuar).

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se, operatori
ekonomik nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar pér vértetimin
e disponimit t€ “Njésisé/ Fabriké prodhimi Asfaltobetoni”.

V. IV. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.10/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit:

2.3.10 Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaratén, ku té
shprehet se éshté dakort me ményrén e financimit té objekt investimit,
dhe se punimet pér realizimin e kétij objekti do té pérfundojné brenda
afatit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor (né rast té shpalljes
fitues).

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se, operatori
ekonomik nuk ka paraqgitur deklaratén né lidhje me dakortésiné mbi
ményrén e financimit té objekt investimit.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.863, mé daté 23.02.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés
dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 (dy) operatoré pjesémarrés éshté s’kualifikuar 1 (njé)
OE, éshté kualifikuar 1 (njé) OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK
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mé daté 23.02.2023 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “L..” Sh.p.k., me numér Nipt-i: K...... E
pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 01.03.2023 pér vlerén 27,469,100 leké pa TVSH dhe vlera
32,962,920 leké me TVSH, dhe me afat 7 (shtaté) muaj nga data e dorézimit té sheshit té ndértimit.

Né lidhje me vlerésimin e ofertave, nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e subjektit sitemin
SPE, dhe dokumentacionit té OE fitues, rezultoi se:

1- Skualifikimin i OE nga KVO-ja éshté béré né pérputhje me dispozitat e LPP, pasi OE
pjesémarrés nuk plotésonin kérkesat kualifikuse té DT, té evidentuara nga KVVO,;

2- Referuar formularit té vetédeklarimit t€ paraqitur nga OE “L.” Shpk rezultojné se &shté
deklaruar mjete Rrul asfalti pér té cilin éshté paragitur Deklarata Doganore Nr. R44248 date
06.07.2009, mjeti Minifadrome éshté paragitur Kontrate shit-blerje numer 3408 Rep. numér 2588
kol. date 22.07.2010, mjeti Asfaltoshtruese éshté paraqgitur Deklarata Doganore NR 93248 DT
16.12.2008, mjetin Eskavator me zinxhiré éshté paragitur Deklarata Doganore R 39027 DATE
12.04.2017, mjeti Minieskavator éshté paragitur Fat. R 39037 date 12.04.2017 sj dhe pér mjetin
Rrul gomé — cilindér mbi 12 ton éshté paraqitur Deklarata Doganore Nr. R20582 date 22.03.2009.
Kéto mjete nuk jané té regjistruar né regjistrat publiké dhe nuk disponon certifikatén e pronésisé,
lejen e qarkullimit, certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e mijetit, por vetém
deklaratén/vértetimin e zhdoganimit té datés 10.06.2019. Kéto veprime jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998, “Kodi rrugor 1 Republikés s¢ Shqipéris€” 1 ndryshuar, neni 58
“Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi n€ rrugé i makinave teknologjike”.

Pér sa trajtuar mé sipér OE “L.” Shpk nuk plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme té
pérzgjedhjes/kualifikimet dhe kriteret e vecanta té vendosura né DT. Sa mé sipér KVO nuk ka
vepruar né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” pika 2.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO, me pérbérje si vijon: 1. E. H. (Person pérgjegjés), 2. R.
K., 3. E. R. (Anétar).

7. Auditimi 1 procedurés me objekt: “Rikonstruksion ure pasarel né fshatin Rreth-Baz, Njésia
Administrative Baz, Bashkia Mat”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion ure pasarel né fshatin Rreth-Baz, Njésia
Administrative Baz, Bashkia Mat”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave
Prokurimit fondit limit 1.E Ai Urdhri nr. 320, daté
“E Hapur - Puné” Urdhri nr.319, daté 2. M. C. 19.07.2023.
REF-75646-07-20-2023 19.07.2023 3.E. X.
Urdhri nr.319, daté 1E A 1.E.H
19.07.2023 2.M. C. 2.R. K

3.E. X. 3.E.R
4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
15,315,674 leké pa TVSH | BOE: “D.” Sh.p.k &% “F.” Sh.p.k limit

14 914 982.45 leké pa TVSH. 400,691.55 leké pa TVSH
7/1 Data e hapjes sé 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: 8. Burimi Financimit a) Pjesémarrés né tender: 1
Data 07.08.2023 Nga buxheti i shtetit: 15,315,674 leké pa TVSH OE
7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar: 0 OE,
kontratés: 5 muaj ¢) Kualifikuar: 1 BOE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr. 4046 prot., daté 31.08.2023 APP,; AK apo KKP: AK
APP-s’ka
KPP-s’ka
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- AK né lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:
Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi
“Rikonstruksion ure pasarel né fshatin Rreth-Baz, Njésia Administrative Baz, Bashkia Mat” éshté
hartuar nga Ing. B. M. dhe studio projektimi “E.” pér vlerén 15,315,674 leké. Nga verifikimi i disa
prej zérave, u konstatua se nuk ka diferenca dhe se ¢gmimet e aplikuara jané né zbatim té manualit
té cmimeve.

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike”

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit t¢ AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 319, daté 19.07.2023 “Pér krijimin e komisionit té
llogaritjes s€ fondit limit”, i pérbéré nga z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), znj. E. X. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 30.03.2023.

Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 30.03.2023 konstatohet se:

Né pikén 2.3.2 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence Kategoria NP-2 (Ndértime
civile e industriale) — Klasifikimi A dhe Kategoria NP-5 (Punime néntokésore, ura e vepra arti)
— Klasifikimi A. Kéto kategori licence nuk jané té argumentuara teknikishté referuar zérave té
preventivit sipas pikés 1, té nenit 77 té LPP dhe pikés 4, té nenit 39 t¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021
“Pér rregullat e prokurimit publik”.

Né pikén 2.3.5 té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar
jo mé pak 40 (dyzet) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave,
ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik.

Sipas grupit té auditimit: Pér té pércaktuar stafin teknik dhe stafin mbéshtetés té nevojshme pér
realizimin e kontratés, duhet analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht sipas VKM
nr. 216, date 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
¢ manualit t&€ gmimeve pér zérat e punimeve né ndértim” bazuar ne pérllogaritjen e oréve té punés
, kategorité e punimeve té pércaktuara né preventive, specifikimet teknike té objektit, detajeve té
projektit dhe tipologjia e zérave té punimeve , té cilat lidhen ngushtésisht me listén e stafit teknik
té kérkuar nga AK , si edhe bazuar né domosdoshmériné e realizimit sa me shpejt té objektit

konkretisht:

6

N | AN. ZERAT E NJESIA SASIA | ORE PUNE/ ORE PUNE DITE
r. PUNIMEVE NJESI TOTAL PUNE

Né pikén 2.3.6 té DST, ndér té tjera jané kérkuar minimuni 1 (njé) Inxhinier Meanik éshté njé
kérkes e cila nga grupi i punés pér hartimin e kérkesave té vecanta té kualifikimit nuk gjen njé
argument tekniko ligjor sipas tipologjis sé punimeve gé do té realizohen sipas preventivit té
punimeve.

Né pikén 2.3.7/c té kapacitetit teknik, AK i ka kérkuar: “Operatori ekonomik, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé Minimumi 1 (njé) punonjés té disponojé
certifikaté/déshmi si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné” , Minimuni 1
(njé) punonjés g€ pérmbush kriteret pér t& gené “Ekspert pér Ndihmén e paré dhe Ndérhyrjen ndaj
Emergjencave” si dhe Minimumi 1 (njé) punonjés té certifikuar “Pérdorim ving té lévizshém?”
Sgarim i grupit té auditimit né lidhje me kérkesén pér disponimin e 1 (njé) punonjési gé
pérmbush kriteret pér té€ gené “Ekspert pér Ndihmén e Paré dhe Ndérhyrjen ndaj Emergjencave”,
1 (njé) punonjés té certifikuar “Pérdorim ving té l8vizshém” dhe 1 (njé) punonjési me
certifikaté/déshmi si “Pérgjegjés pér Sigurin€ dhe Mbrojtjen e Shéndetit né Puné”, Autoriteti
Kontraktor nuk ka paragitur argumentim té mjaftueshém mbi domosdoshmériné e kérkimit té

73



kétyre funksioneve si pozicione té vecanta, duke marré né konsideraté natyrén, tipologjiné dhe
volumet e kontratés qé prokurohet.

Né pikén 2.3.8 té DST, éshté kérkuar Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té disponojé 1 (njé)
Impiant prodhimi Inerte né pronési, ose me gera, ose me kontraté furnizimi.

Kriteret e vendosura né kérkesat e pikés 2.3.9 nuk jané té argumentuar teknikisht dhe ligjérisht
pasi né rastet kur fabrika e betonit - elementeve té betonit - bordurave dhe pllakave nuk jané né
pronési té ofertuesit rezulton se kérkesa pér paragitjen me leje mjedisore QKL Kodi I11.1.B, pér té
cilén duhet té paragesin dokumentacionin e pronésisé/kontratén e gerase/kontratén e furnizimit
shogéruar me leje mjedisore QKL Kodi I11.1.B, u drejtohet personave té treté gé nuk jané
konkurent né kété procedur prokurimi. Nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té
zbatueshme pér prokurimin publik sipas nenit 7 té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pé&r prokurimin
publik” 1 ndryshuar, dhe pikés 4 té€ nenit 39 t€ VKM me nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar i cili pércakton se:

“Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 77 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés”™ .

Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané€ n€ kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi i1 kérkesave pér kualifikim, g€ lidhen me
kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga
specialisti 1 fushés, anétar i njésis€ s€ prokurimit.

- Né cdo rast, hartimi i tyre duhet t€ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t€ dokumentohet
né€ njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se nuk
ka asnjé argumentim né lidhje me kriterin kryesor t€ procedurés sé€ prokurimit, i cili éshté “Kriteri
pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t€ nenit 87 pika 2 dhe 4, t€ Ligjit nr.
162/2020, “Pér prokurimin publik™, sipas t€ cilit: ““ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk
1 japin autoritetit ose entit kontraktor nj€ liri t&€ pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojn€ mundésiné e
konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, t€ cilat lejojné qé informacionet e dhéna
nga ofertuesit t€ verifikohen pér t€ vlerésuar nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e
kontratés fituese”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: 1. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. E. X. (Ekonomist/ Anétar).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 1(njé) BOE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr.
4, té datés 16.08.2023, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Oferta leké pa

. R .
TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

Nr Operatori ekonomi

BOE: “D.” Shpk &

Lol eEshpk

14,914,982.45 Kualifikuar

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.3840, mé daté 23.08.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés
dhe formularit té njoftimit té fituesit, ka gené pjesémarrés vetém 1 (njé) Bashkim Operatorésh
Pjesémarrés, i cili éshté kualifikuar. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i
AK mé daté 23.08.2023 ka shpallur fituese ofertén e B.O.E. “D.” Sh.p.k., me numér Nipt-i: K....J
dhe “F.” Sh.p.k., me numér Nipt-i: K....C pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 31.08.2023 pér
vlerén 14,914,982.45 leké pa TVSH dhe vlera 17,897,978.94 leké me TVSH, dhe me afat 5 (pesé)
muaj nga data e dorézimit té sheshit té ndértimit.
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Konkluzion: Arrihet né pérfundimin se ky operator i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe
té vecanta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i
drejté.

8. Auditimi i procedurés me objekt: “Rikualifikim urban i Bllokut “Lagje e re”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikualifikim urban i Bllokut “Lagje e re”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit t¢ | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave
Prokurimit fondit limit 1.E A Urdhri nr. 849, daté
“E Hapur - Puné” Urdhri nr. 848, daté 2. M. C. 21.12.2022.
REF-55678-01-06-2023 21.12.2022 3.D.R.
Urdhri nr. 848, daté 1.E A 1.E.H
21.12.2022 2.M.C. 2.R. K

3.D.R. 3.E.R
4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
27,617,117 leké pa TVSH | Operatori Fitues: “N.” Sh.p.k. limit

27,439,912.5 leké pa TVSH. 177,204.5 leké pa TVSH
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit: 15,270,000 leké pa TVSH a) Pjesémarrés né tender: 3
Data 24.01.2023 Té ardhurat: 12,355,000 leké pa TVSH OE
7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar: 2 B/OE,
kontratés: 6 muaj c¢) Kualifikuar: 1 B/OE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr. 960 prot., daté 01.03.2023 APP, AK apo KKP: AK
APP-s’ka
KPP-s’ka

- AKné lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:
Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi
“Rikualifikim urban i Bllokut “Lagje e re” &shté hartuar studio projektimi “E.” pér vlerén
27,617,117 leké. Nga verifikimi i disa prej zérave, u konstatua se nuk ka diferenca dhe se ¢gmimet
e aplikuara jané né zbatim té manualit té gmimeve.
AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike”
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit t¢ AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 848 daté 21.12.2022 “Pér krijimin e komisionit t&
llogaritjes s€ fondit limit”, i pérbéré nga z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), z. D. R. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 06.01.2023.
Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 06.01.2023 konstatohet se:
Né pikén 2.3.2 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence Kategoria NS-18 Punime
topogjeodezike — Klasifikimi A
Sipas grupit té auditimit dhe né konsultim me inxhinierin e grupit, kéto kategori licence nuk
pérputhen me tipologjiné e procedurés, kjo pér faktin se referuar zérave té preventivit nuk ka asnjé
z8 gé argumentin kéto linesa, ku kategoria N.S — 18/A- Punime topogjeodezike konsiderohet
zbatimi i rilevimeve topografike speciale qé kérkojné mjete dhe organizim té vecanté, punime
topogjeodezike né objekte inxhinierike, punime speciale gjeodezike; rrjeta mbéshtetése dhe
géndrueshméri terrenesh.
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Né pikén 2.3.6 té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar
jo mé pak 30 (tridhjeté) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes sé ofertave,
ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik.

Sipas grupit té auditimit: Pér té pércaktuar stafin teknik dhe stafin mbéshtetés té nevojshme pér
realizimin e kontratés, duhet analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht sipas VKM
nr. 216, date 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
¢ manualit t€ ¢gmimeve pér zérat e punimeve né ndértim” bazuar ne pérllogaritjen e oréve té punés
, kategorité e punimeve té pércaktuara né preventive, specifikimet teknike té objektit, detajeve té
projektit dhe tipologjia e zérave té punimeve , té cilat lidhen ngushtésisht me listén e stafit teknik
té kérkuar nga AK , si edhe bazuar né domosdoshmériné e realizimit sa me shpejt té objektit

konkretisht:

7

N [ AN. ZERATE NJESIA SASIA | ORE PUNE/ ORE PUNE DITE
r. PUNIMEVE NJESI TOTAL PUNE

Né pikén 2.3.8 té DST, éshté kérkuar gé Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té disponojé
“Njési/ Fabriké prodhimi Asfaltobetoni”, né pronési ose me gera ose me kontraté furnizimi.
Dokumentacioni qé vérteton pronésiné (Certifikaté, Plan-Vendosje & Kartelé e pasurisé) dhe
kontratén noteriale té gerasé/ furnizimit né rast se kantieri éshté me gera ose kontraté furnizimi.
Leje mjedisore Iéshuar nga Qendra Kombetare e Biznesit (né pérputhje me ligjin Nr.10 448, daté
14.07.2011 “Pér Lejet e Mjedisit” i ndryshuar).

Kriteret e vendosura né kérkesat e pikés 2.3.9 nuk jané té argumentuar teknikisht dhe ligjérisht
pasi né rastet kur fabrika e betonit - elementeve té betonit - bordurave dhe pllakave nuk jané né
pronési té ofertuesit rezulton se kérkesa pér paragitjen me leje mjedisore QKL Kodi I11.1.B, pér té
cilén duhet té paragesin dokumentacionin e pronésisé/kontratén e gerase/kontratén e furnizimit
shogéruar me leje mjedisore QKL Kodi I11.1.B, u drejtohet personave té treté gé nuk jané
konkurent né kété procedur prokurimi. Nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave ligjore té
zbatueshme pér prokurimin publik sipas nenit 7 t& ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pé&r prokurimin
publik” i ndryshuar, dhe pikés 4 t€ nenit 39 t&¢ VKM me nr. 285, daté€ 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar i cili pércakton se:

“Kérkesat e vecanta t& kualifikimit duhet t€ pérfshijné€ t€ gjitha kriteret specifike n€ pérputhje me
nenin 77 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés”™ .

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: 1. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. D. R. (Ekonomist/ Anétar).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3 (tre) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 4,
té datés 07.02.2023, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Operatori Oferta leké . , .

Nr ekonomik pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

1 | “N.” Sh.p.k. 27,439,912.5 | Kualifikuar
S’kualifikuar;

a) l. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.7 gérma “b”/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit:...

2 | “E.” Sh.p.k. 26,890,636.50 | » Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paraqitur, né Tabelén gé pérmban té
dhénat e punonjésve té kérkuar konstatohet se:

- Pér punonjésit e specializuar/ kualifikuar té shénuar né tabelé me
nr.orendor (2-10, dhe 12-14) nuk jepen té dhénat pér “Nr.
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Amzés/ekuivalent i  diplomés/certifikatés  profesionale” Q&
disponojné, por jané shénuar nr.personal té identitetit té tyre;

- Pér punonjésit e specializuar/ kualifikuar té shénuar né tabelé me
nr.rendor (4, 9, 14 dhe 16) nuk jepen té dhénat pér “Institucionin
publik/privat léshues i certifikatés/diplomés”;

- Pér punonjésit e specializuar/ kualifikuar té shénuar né tabelé me
nr.rendor (2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, dhe 16) nuk jepen té dhénat pér
“Datén e viefshmérisé sé certifikatés sé Sigurimit Teknik”.

b) Il. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.9/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit:...

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paraqgitur, Formulari Pérmbledhés i
vetédeklarimit sipas Shtojcés nr.8, konstatohet se, Seksionin C:
DEKLARATE “Pér disponimin e mjeteve/ pajisje/ makinerive té
nevojshme pér realizimin e punimeve objekt kontrate” nuk éshté
plotésuar sakté me té gjitha té dhénat qé kérkohen, ku:

- Pér mjetet: “Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés mbi 20
ton” me targa: AA...TP, dhe AA...KK, pér té cilét keni deklaruar se i
dispononi me gira, nuk keni deklaruar té dhénat e kontratés noteriale
té nénshkruar me giradhénésin.

- Pér mjetet e kérkuar: “Rrul vibrues pér ngjeshje asfalti deri 8 ton,
dhe Rrul vibrues gomé - hekur deri 7 ton”, Ky kusht nuk pérmbushet
nga ana Juaj, pasi keni deklaruar Rrul minimum 8 ton, ndérsa kérkesa
éshté pér rrul deri né 8 ton, si dhe pér mjetin tjetér keni deklaruar
vetém Rrul, pa paragitur té dhénat e tij, si dhe nuk keni pércaktuar
peshén e tij si¢ kérkohet né kriterin e DST-sé.

- Pér mjetin: “Autobetoniere kantieri”, pér té cilat keni deklaruar
pronésiné me deklaratat doganore Nr. R 96477, dhe R 40962, nuk jané
paragitur t& dhénat e tyre, duke géné se jané automjete té cilat duhet
té regjistrohen né regjistrat publik, ndérsa pér Autobetonieret CO
BETON metarga: AA...AE; AA...SR; AA...NR té deklaruara me qgira,
afati i kontratés sé qgirasé pér disponimin e tyre nuk mbulon té gjithé
periudhén e realizimit té kontratés objekt prokurimi.

- Pér mijetin: “Asfaltoshtruese” me nr. shasie 867142, nuk keni
deklaruar té dhénat e kontratés noteriale té nénshkruar me
giradhénésin.

- Pér mjetin: “Asfaltoshtruese” t€ deklaruar me qira, pér té cilén né
deklaraté keni shénuar vetém “Nr.1234REP” né ¢do koloné, nuk
jepen té dhénat e asfaltoshtrueses, si dhe té dhénat e Kontratés
noteriale t& nénshkruar me giradhénésin.

- Pér Makinerin€ e vijézimit t€ deklaruar “Fat. Nr. R64544,
dt.09.06.2017 (13.09.2022-13.09.2023) ” nuk keni deklaruar té dhénat
e kontratés noteriale té nénshkruar me giradhénésin.

“NDERTIMI”
Sh.p.k.

27,575,310

S’kualifikuar:

2 |. Nuk éshté pé&rmbushur pércaktimi i pikés 1, gérma “b”/ 2.
Kriteret e Vecanta t& Kualifikimit:...

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e Operatorit Ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se nuk éshté
paragitur Formulari i Sigurimit té Ofertés.

Il. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.3/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit:...

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se nuk éshté
paraqitur Certifikata PAS 99 (Pér sistemin e menaxhimit té integruar)
ose ekuivalente me té;

3 1. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.5/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit:...

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se nuk éshté
paragitur dokumentacioni i kérkuar pér listén e mallrave/ materialeve.
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IV. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i1 pikés 2.3.7 gérma “b”/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit:

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paraqgitur, konstatohet se nuk éshté
paragitur Tabela me té dhénat e kérkuar, si dhe referuar deklarimeve
né Formularin Pérmbledhés té vetédeklarimit sipas Shtojcés nr.8 pér
punonjésit e specializuar/ kualifikuar, rezulton se:

- Nga 3 (tre) punonjés t€ kérkuar me specialitetin “Murator”,
operatori ekonomik ka deklaruar se disponon vetém 1 (njé) punonjés
me kété specialitet;

- Nuk ka deklaruar se disponon 1 (njé) punonjés té specializuar
“Saldator” dhe 2 (dy) punonjés té specializuar/ kualifikuar
“Mekanik”.

V. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.8/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit:

» Ky Kkusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur, Formularin Pérmbledhés té
vetédeklarimit sipas Shtojcés nr.8, konstatohet se, operatori
ekonomik nuk ka deklaruar se disponon 3 (tre) shoferé té mjeteve té
rénda.

VI. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.9/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit:

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paraqitur, Formulari Pérmbledhés i
vetédeklarimit sipas Shtojcés nr.8, konstatohet se:

- Operatori ekonomik pjesémarrés nuk ka deklaruar se disponon 1
(njé) Minifadromé, 1 (njé) Autobitumatrice, 2 (dy) Kompaktor
ngjeshés, 1 (njé) Ceki¢ pneumatik, 1 (njé) Makineri prerése asfalti,
dhe 1 (njé) Semafor kantieri pér punime né rrugé.

- Pér mjetet e kérkuar: “Rrul vibrues gomé — hekur mbi 15 ton’
(deklaruar né pronési), “Rrul vibrues pér ngjeshje asfalti deri 8 ton”
(deklaruar me qira), dhe “Rrul vibrues gomé - hekur deri 7 ton”
(deklaruar me qgira), nuk éshté pércaktuar lloji (gomé/ cilindér) dhe
pesha pér secilin rul si¢ kérkohet né kriterin e DST-sé.

s

VII. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.10/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té Kualifikimit:

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paragitur, konstatohet se, operatori
ekonomik nuk ka paragitur dokumentacionin e kérkuar pér vértetimin
e disponimit t& “Njésisé/ Fabriké prodhimi Asfaltobetoni”.

VIII. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.11/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit:

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paraqitur, konstatohet se, operatori
ekonomik nuk ka paragitur deklaratén né lidhje me dakortésiné mbi
ményrén e financimit t& objekt investimit.

IX. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés 2.3.12/ 2.3 Kapaciteti
teknik/ 2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit:

» Ky kusht nuk pérmbushet nga ana e operatorit ekonomik, pasi
bazuar né dokumentacionin e paraqitur, konstatohet se, operatori
ekonomik nuk ka paragitur grafikun e punimeve objekt investimi.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.544, mé daté 22.02.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés
dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 3 (tre) operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 2 (dy)
OE, éshté kualifikuar 1 (njé) OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK
mé daté 22.02.2023 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “N.” Sh.p.k., me numér Nipt-i: K....I
pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 01.03.2023 pér vlerén 27,439,912.5 leké pa TVSH dhe vlera
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32,927,895 leké me TVSH, dhe me afat 6 (gjashté) muaj nga data e dorézimit té sheshit té
ndértimit.

Né lidhje me vlerésimin e ofertave, nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e subjektit sitemin
SPE, dhe dokumentacionit té OE fitues, rezultoi se:

1- Skualifikimin i OE nga KVO-ja éshté béré né pérputhje me dispozitat e LPP, pasi OE
pjesémarrés nuk plotésonin kérkesat kualifikuse té DT, té evidentuara nga KVVO,;

| 2- Referuar formularit t€ vetédeklarimit t& paraqitur nga OE “N.” Shpk rezultojné se &éshté
deklaruar mjete Eskavator me zinxhira komatsu PC me numér shasie 22E5210041 dhe faturés
tatimore té shitjes nr. serie 71372051,Minieskavator 4-5 ton Komatsu PC MR-2 nr shasie 5536
Minifadrom me nr. shasie 0L00608178, Rrul vibrues pér ngjeshje asfalti deri né 8 ton AMMANN
pér té cilin éshté deklaruar fatur doganore, Rrul vibrues-gomé-hekur deri 7 ton PROTEC
BOXHER 107 S té cilat jané né pronési t&€ OE “N.” Shpk nuk ka deklaruar faturat doganore per
secilin prej tyre si dhe nuk jané té regjistruar né regjistrat publiké dhe nuk disponon certifikatén e
pronésisé. Gjithashtu éshté deklaruar disponibiliteti i mjeteve Grejder me nr shasie 2277 dhe mjeti
asfaltoshtruese me nr shasie 665385 sipas kontratés noteriale sipas kontratés noteriale nr. 7148
rep., nr. 3638 kol té nénshkruar pérpara noteres A. B. té cilat nuk jané té regjistruar né regjistrat
publiké dhe nuk disponon certifikatén e pronésisé dhe siguracionin e mjetit, por vetém
deklaratén/vértetimin e zhdoganimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8378, daté
22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés s€ Shqipérisé” i ndryshuar, neni 58 “Makinat teknologjike”
dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.

Pér sa trajtuar mé sipér OE “N.” Shpk nuk plotéson t& gjitha kriteret e pérgjithshme té
pérzgjedhjes/kualifikimet dhe kriteret e vecanta té vendosura né DT. Sa mé sipér KVO nuk ka
vepruar né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin
e rregullave té€ prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” pika 2.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO, me pérbérje si vijon: 1. E. H. (Person pérgjegjés), 2. R.
K., 3. E. R. (Anétar).

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: 1. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. D. R. (Ekonomist/ Anétar).

9. Té dhéna mbi objektin e prokurimit: “Asfaltim i rrugéve lidhése né fshatrat e Njésive
Administrative Burrel, Baz, Lis, Komsi, Rukaj”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Asfaltim i rrugéve lidhése né fshatrat e Njésive Administrative
Burrel, Baz, Lis, Komsi, Rukaj”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave

Prokurimit fondit limit LEA. Urdhri nr. 921, daté

“E Hapur - Pung” Urdhri nr. 920, daté 2.M.C. 20.11.2024.

Marréveshje Kuadér - me | 20.11.2024 3.D.T.

njé operator ekonomik ku | 1. E. A 1.E.R.

té gjitha kushtet jané té 2.M.C. 2.R.K.

pércaktuara - me afat 24 3.D.T. 3.F.S.

muaj

REF-30569-11-21-2024

4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
360,432,605 leké pa Operatori Fitues: B.O.E. “Z.” Sh.p.k., dhe “S.” Sh.p.k. limit

TVSH 330,000,505 leké pa TVSH. 30,432,100 leké pa TVSH
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit: 195,688,866 leké pa TVSH a) Pjesémarrés né tender: 2
Data 10.12.2024 Té ardhurat: 164,743,739 leké pa TVSH BOE

7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar: 1 BOE,
kontratés: 12 muaj c) Kualifikuar: 1 BOE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té Marréveshjes Kuadér: 13.Pérgjigje Ankesés nga
AK - s’ka Nr. 4783/11 prot., daté 09.01.2025 APP, AK apo KKP: AK
APP-s’ka/ka; 12. Data e lidhjes té kontratés:
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| KPP - s’ka \ Nr. 4783/15 prot., daté 16.01.2025 \

- AK né lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:
Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi “Asfaltim
i rrugéve lidhése né fshatrat e Njésive Administrative Burrel, Baz, Lis, Komsi, Rukaj ” éshté hartuar
nga Projektues, Inxhinier ndértimi A. I. me Lic.K. 2763/1, pér vlerén 360,432,605 leké. Nga
verifikimi i disa prej zérave, u konstatua se nuk ka diferenca dhe se ¢mimet e aplikuara jané né
zbatim té manualit té gmimeve.

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike”

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 920, daté 20.11.2024 “Pér krijimin ¢ komisionit t&
llogaritjes sé fondit limit”, i pérbéré nga z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), znj. D. T. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 21.11.2024.

Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 21.11.2024 konstatohet se:

Né pikén 2.3.2 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence Kategoria NS-18 Punime
topogjeodezike — Klasifikimi A

Sipas grupit té auditimit dhe né konsultim me inxhinierin e grupit, kéto kategori licence nuk
pérputhen me tipologjiné e procedurés, kjo pér faktin se referuar zérave té preventivit nuk ka asnjé
z& gé argumentin kéto linesa, ku kategoria N.S — 18/A- Punime topogjeodezike konsiderohet
zbatimi i rilevimeve topografike speciale qé kérkojné mjete dhe organizim té vecanté, punime
topogjeodezike né objekte inxhinierike, punime speciale gjeodezike; rrjeta mbéshtetése dhe
géndrueshméri terrenesh.

Né pikén 2.3.4 té DST, éshté kérkuar nga OE ofertues disponimin si vijon: -“té paragesé licencén
— Kodi 111.2.B - “Pér grumbullim dhe transportim i mbetjeve jo té rrezikshme”, té 1éshuar nga
Qendra Kombétare e Licencimit (QKL), té vlefshme”.

Kjo kérkesé éshté ezauruar gjaté fazés sé hartimit té projekt/preventivit, relacioneve teknike
respektive dhe raporti i vlerésimit né mjedis. Nga sa mé sipér rezulton se pér aq kohé sa subjekti
zbatues i punimeve nuk do té keté lidhje me grumbullimin dhe transportin e mbetjeve nga ujérat e
ndotura, kjo pasi si¢ theksohet edhe né cilésimet e béra nga ana e Projektuesit, kriteri i propozuar
paraprakisht nga NJP dhe i miratuar nga ana e Titullarit t&¢ AK éshté i paargumentuar, pértej
domosdoshmérive dhe jashté nevojave duke u béré késhtu shkak pér krijimin e kushteve té
mungesés sé njé konkurrence té liré e té ndershme, né mospérputhje me pikén (a) e nenit 1 té Ligjit
nr. 10440, daté 7.7.2021 “Pér vlerésimin né mjedis”, me géllim sigurimin e njé niveli t& larté t&
mbrojtjes sé mjedisit. Gjithashtu e drejta pér té marré kategoriné e licencés 111.2/B jepet pér shogéri
gé kryejné aktivitet qé kané ndikim né mjedis, si pér shogériné gé kané impiante betoni, asfalti apo
aktivitete té tjeré gé ndikojné né mjedis. Referuar procedurés sé prokurimit rezulton se nuk éshté
aktivitet qé plotésoni kéto kushte. Nga NJP éshté pércaktuar baza ligjore ku éshté mbéshtetur njé
kriter i tillé.

Né pikén 2.3.5 té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar
jo mé pak se 65 (jashtédhjeté e pes€) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e
hapjes sé ofertave, ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik.

Sipas grupit té auditimit: Pér té pércaktuar stafin teknik dhe stafin mbéshtetés té nevojshme pér
realizimin e kontratés, duhet analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht sipas VKM
nr. 216, date 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
¢ manualit t€ gmimeve pér zérat e punimeve né ndértim” bazuar ne pérllogaritjen e oréve té punés
, kategorité e punimeve té pércaktuara né preventive, specifikimet teknike té objektit, detajeve té
projektit dhe tipologjia e zérave té punimeve , té cilat lidhen ngushtésisht me listén e stafit teknik
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té kérkuar nga AK , si edhe bazuar né domosdoshmériné e realizimit sa me shpejt té objektit
konkretisht:
8

N | AN. ZERATE NJESIA SASIA ORE PUNE / ORE PUNE DITE
r. PUNIMEVE NJESI TOTAL PUNE

Né pikén 2.3.6/b té DST, éshté kérkuar nga OE té kené né licencé té shoqgérisé e té punésuar né
stafin e tij teknik pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, Minimuni 1 (njé) Inxhinier
Gjeolog, Minimuni 1 (njé) Gjeodet/ Topograf/ Markshajder; si dhe Minimuni 1 (njé) Inxhinier
Ndértimi (Profili Gjeoteknik). Kérkesa pér Minimuni 1 (njé) Inxhinier Gjeolog si dhe Minimuni
1 (njé) Inxhinier Ndértimi (Profili Gjeoteknik jané kérkesa gé nuk jané té argumentuara teknikisht
dhe ligjérisht pasi referuar preventivit nuk rezultojné punime pilotime; mure masive mbajtése;
stabilizime shpatesh; tunele; vepra té réndésishme gjeoteknike.

Né pikén 2.3.7/e té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té
stafit té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém si dhe 1 (njé) inxhinier gqé pérmbush kriteret pér té
gené koordinator né fushén e sigurisé dhe té shéndetit gjaté realizmit t€ punimeve nuk
argumentohet teknikisht sepse éshté i nevojshém pasi né pikén 2.3.3 éshté kérkuar certifikata

g. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar 1 (njé) punonjés gé
pérmbush Kriteret pér té qené “Pérgjeqgjés pér sigurimin teknik dhe shéndetin né puné”.

h. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar 1 (njé) specialist ekspert
zjarréfikés né fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin, i cili duhet té figurojé né listépagesa
té shoqérisé pér periudhén e kérkuar né pikén 2.3.7.

i. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar 1 (njé) punonjés té trajnuar
dhe té certifikuar pér “Pérgjegjés pér sigurimin dhe kontrollin e cilésisé sipas ISO 9001:2015", i
cili duhet té figurojé né listépagesa té shogérisé pér periudhén e kérkuar né pikén 2.3.7.

Duke gené se nga ana e Autoritetit Kontraktor éshté parashikuar edhe kérkesa gé subjekti duhet té
jeté i pajisur me certifikatén OHSAS 18001- 2007/2013 ose ISO 45001-2018 (Sistemi i
Menaxhimit dhe Sigurisé né Puné) ose ekuivalente (e vlefshme), konsiderohen té tepérta kéto
kérkesa pasi certifikata né vetvete éshté dokumenti i njohur né ményré zyrtare né nivel
ndérkombétar dhe gé pércakton kérkesat pér njé sistem menaxhimi té shéndetit dhe sigurimit né
puné. Shogérité gé pajisen mé kété certifikaté duhet té plotésojné kriteret pérkatése té cilat jané
konsideruar té nevojshme nga institucionet certifikuese ndaj dhe kjo certifikaté i jep garanci AK
lidhur me aftésiné dhe kapacitetet qé disponon operatori ekonomik pér menaxhimin e shéndetit e
sigurisé né puné, né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi 1 kérkesave pér kualifikim, qé lidhen me
kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga
specialisti 1 fushés, anétar 1 nj€sis€ s€ prokurimit.

- Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet t€ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t€ dokumentohet
né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se nuk
ka asnj€ argumentim né€ lidhje me kriterin kryesor t€ procedurés s€ prokurimit, i cili éshté “Kriteri
pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t€ nenit 87 pika 2 dhe 4, té Ligjit nr.
162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas t& cilit: *“ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk
1japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri t€ pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojn€ mundésiné e
konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé informacionet e dhéna
nga ofertuesit t€ verifikohen pér t€ vlerésuar nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e
kontratés fituese”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: 1. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. D. T. (Ekonomist/ Anétar).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
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Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 (dy) B.O.E., pér té cilét, referuar procesverbalit
Nr.Prot.4783/6, té datés 20.12.2024, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin
pérkatés si mé poshté:

Nr

Operatori ekonomi

Oferta leké
pa TVSh

Kualifikuar/S’kualifikuar

B.O.E. “Z.” Sh.p.k., dhe
“S.” Sh.p.k.

330,000,505

Kualifikuar

B.O.E. “B.” Sh.pk.,
“A.” Sh.p.k., dhe “A.”
Sh.p.k.

224,996,835

S’kualifikuar;

- Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.2.2/ 2.2
Kapaciteti ekonomik dhe financiar/ 2. Kriteret e
Vecanta té  Kualifikimit, pasi  referuar
dokumentacionit té paragitur, konstatohet se, anétari
i B.O.E., shogéria “A.” Degé e shogérisé sé huaj,
nuk ka paragitur t& ploté Raportin e Auditit pér
bilancin e vitin 2021, né té cilin mungon nénshkrimi
i auditituesit (Ekspertit Kontabél té& Autorizuar).

- Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.5/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk disponon njé
kontraté noteriale shérbimi té lidhur me njé
laborator té akredituar e cila té jeté e vlefshme vetém
pér objektin e késaj kontrate, pasi kontrata e
shérbimit e datés 07.03.2023 nénshkruar me
laboratorin e akredituar/ shogériné “N.” Sh.p.k., nuk
éshté lidhur pér testimin e materialeve té késaj
kontrate objekt prokurimi, ndérsa kontrata e titulluar
“Akt- Marréveshje/ Kontraté Bashképunimi (Pér
bashkimin e operatoréve ekonomiké)” paraqitur si e
lidhur mé daté 06.12.2024 ndérmjet B.O.E., dhe
laboratorit té akredituar/ shoqérisé “E.& C.”
Sh.p.k., éshté e panénshkruar dhe vulosur nga
noterja.

- Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.7/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, pasi  bazuar né  Formularit
Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8, té
paraqitur nga anétari i B.O.E. shoqéria “A.” Degé e
shogérisé sé huaj, konstatohet se, né seksionin B:
DEKLARATE “Pér disponimin e punonjésve té
nevojshém pér realizimin e punimeve objekt
kontrate”| Pjesa 1i: Kriteret e
Pérzgjedhjes/Kualifikimit t€, nuk ka deklaruar
numrin e punonjésve pér muajin Tetor 2024, muaj i
cili pérfshinet né periudhén e kérkuar pér
pérmbushjen e kétij kriteri (3 (tre) muajt e fundit nga
data e hapjes sé ofertave).

- Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.8 gérma
“a dhe b”/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit, pasi bazuar né
dokumentacionin e  paragitur  (Formulari
Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8/
seksioni B: DEKLARATE “Pér disponimin e
punonjésve té nevojshém pér realizimin e punimeve
objekt kontrate | Pjesa I11: Kriteret e Pérzgjedhjes/
Kualifikimit) i Anétarit t&¢ B.O.E., shogéria “A.”
Degé e shogérisé sé huaj, nuk disponon stafin e
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drejtuesve teknik té kérkuar né gérmén “a” dhe
stafin ndihmés té kérkuar né pikén “b”, né pérputhje
me pérgindjen (elementét konkreté) té pjesémarrjes
né bashkim.

Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.9/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi bazuar né dokumentacionin e
paragitur (Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit,
sipas Shtojcés 8/ seksioni B: DEKLARATE “Pér
disponimin e punonjésve té nevojshém pér
realizimin e punimeve objekt kontrate”| Pjesa Ill:
Kriteret e Pérzgjedhjes/ Kualifikimit) i Anétarit té
B.O.E., shoqéria “A.” Degé e shogérisé sé huaj, nuk
ka deklaruar se disponon shoferé té mjeteve té
rénda, dhe manovratoré/ eskavatoristé/
automakinist/  Buldozier, né pérputhje me
pérgindjen (elementét konkreté) t& pjesémarrjes né
bashkim.

Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.10 gérma
“b”, si dhe pika 6/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret
e Vecanta té Kualifikimit, pasi bazuar né
dokumentacionin e paragitur (Formulari
Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8/
seksioni B: DEKLARATE “Pér disponimin e
punonjésve té nevojshém pér realizimin e punimeve
objekt kontrate”’l Pjesa Il1: Kriteret e Pérzgjedhjes/
Kualifikimit) i Anétarit t&¢ B.O.E., shogéria “A.”
Sh.p.k., nuk ka deklaruar se disponon mjete dhe
pajisje mbrojtjes né puné té punétoréve, personelit,
né pérputhje me pérgindjen (elementét konkreté) té
pjesémarrjes né bashkim, si dhe té 3 (tre) anétarét e
B.O.E., nuk kané deklaruar se mjetet dhe pajisjet e
deklaruara nuk jané té angazhuara né kontrata té
tjera, por kané deklaruar se, citojmé “..nuk do té
jené té angazhuara...”.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.4783/10, mé daté 07.01.2025, né té cilin
éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 (dy) Bashkim Operatorésh Ekonomik
pjesémarrés Eshté s’kualifikuar 1 (njé) B.O.E., &shté kualifikuar 1 (njé) B.O.E. Né pérfundim, mbi
bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 07.01.2025 ka shpallur fituese ofertén e
B.O.E. “Z.” Sh.p.k., dhe “S.” Sh.p.k., pér té cilén éshté lidhur Marréveshja Kuadér Nr.Prot.
4783/11, daté 09.01.2025, me afat: 24 (njézet e katér) muaj, dhe kontrata Nr.Prot. 4783/15, daté
16.01.2025 pér vlerén 330,000,505 leké pa TVSH dhe vlera 396,000,606 leké me TVSH, dhe me
afat 12 (dymbédhjeté) muaj nga data e dorézimit té sheshit té ndértimit.

Né lidhje me vlerésimin e ofertave, nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e subjektit sitemin
SPE, dhe dokumentacionit té OE fitues, rezultoi se:

1- Skualifikimin i OE nga KVO-ja éshté béré né pérputhje me dispozitat e LPP, pasi OE
pjesémarrés nuk plotésonin kérkesat kualifikuse té DT, té evidentuara nga KVO;

2. Arrihet né pérfundimin se ky operator i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta
té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i drejté.

10. Auditim i procedurés me objekt “Ndértim ambjenti sportiv + Rikonstruksioni i shkollés sé mesme té
bashkuar “Abdyrrahman Pérmeti” Lis, Bashkia Mat”
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Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim ambjenti sportiv + Rikonstruksioni i shkollés sé mesme
té bashkuar “Abdyrrahman Pérmeti” Lis, Bashkia Mat”

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit t¢ | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave
Prokurimit fondit limit 1.E A Urdhri nr. 245, daté
“E Hapur - Puné” Urdhri nr. 244, daté 2.M. C. 23.06.2025. (i ndryshuar me
REF-53033-07-01-2025 | 23.06.2025 3.D.T. Urdhri nr. 300, daté
Urdhri nr. 244, daté 1.E A 23.07.2025
23.06.2025 2.M. C. 1.ER

3.D.T. 2.K.R.

3.F, M.

4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
97,118,469 leké pa TVSH | Operatori Fitues: B.O.E. “A.” Sh.p.k., dhe “A.” Sh.p.k. | limit

94,203,705.15 leké pa TVSH. 2,914,763.85 leké pa TVSH
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit: 84,203,570 leké pa TVSH a) Pjesémarrés né tender: 2
Data 17.07.2025 Nga gandi i bashkisé: 12,914,899 leké pa TVSH B/OE
7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar: 1 OE,
kontratés: 9 muaj ¢) Kualifikuar: 1 BOE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK - s’ka Nr.2049/14 prot., daté 28.08.2025 APP; AK apo KKP: AK
APP—s’ka/ka;
KPP - s’ka

- AK né lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:
Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi “Ndértim
ambjenti sportiv + Rikonstruksioni i shkollés sé mesme té bashkuar “Abdyrrahman Pérmeti” Lis,
Bashkia Mat” éshté hartuar nga studio projektimi “N.” pér vlerén 97,118,469 leké. Nga verifikimi
i disa prej zérave, u konstatua se nuk ka diferenca dhe se ¢mimet e aplikuara jané né zbatim té
manualit té gmimeve.

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike”

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 244, daté 23.06.2025 “Pér krijimin e komisionit t&
llogaritjes sé fondit limit”, i pérbéré nga z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), znj. D. T. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 17.07.2025.

Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 17.07.2025 konstatohet se:

Né pikén 2.3.2 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence Kategoria NS-18 Punime
topogjeodezike — Klasifikimi A

Sipas grupit té auditimit dhe né konsultim me inxhinierin e grupit, kéto kategori licence nuk
pérputhen me tipologjiné e procedurés, kjo pér faktin se referuar zérave té preventivit nuk ka asnjé
z& gé argumentin kéto linesa, ku kategoria N.S — 18/A- Punime topogjeodezike konsiderohet
zbatimi i rilevimeve topografike speciale qé kérkojné mjete dhe organizim té veganté, punime
topogjeodezike né objekte inxhinierike, punime speciale gjeodezike; rrjeta mbéshtetése dhe
géndrueshméri terrenesh.

Né pikén 2.3.4 té DST, éshté kérkuar nga OE ofertues disponimin si vijon: -“té paragesé licencén
— Kodi 111.2.B - “Pér grumbullim dhe transportim i mbetjeve jo té rrezikshme”, 1€ léshuar nga
Qendra Kombétare e Licencimit (QKL), té vlefshme”.

Kjo kérkesé éshté ezauruar gjaté fazés sé hartimit té projekt/preventivit, relacioneve teknike
respektive dhe raporti i vlerésimit né mjedis. Nga sa mé sipér rezulton se pér aq kohé sa subjekti
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zbatues i punimeve nuk do té keté lidhje me grumbullimin dhe transportin e mbetjeve nga ujérat e
ndotura, kjo pasi si¢ theksohet edhe né cilésimet e béra nga ana e Projektuesit, kriteri i propozuar
paraprakisht nga NJP dhe i miratuar nga ana e Titullarit t&¢ AK éshté i paargumentuar, pértej
domosdoshmérive dhe jashté nevojave duke u béré késhtu shkak pér krijimin e kushteve té
mungesés sé njé konkurrence té liré e té ndershme, né mospérputhje me pikén (a) e nenit 1 té Ligjit
nr. 10440, dat€ 7.7.2021 “Pér vlerésimin né mjedis”, me qéllim sigurimin e njé niveli t& larté té
mbrojtjes sé mjedisit. Gjithashtu e drejta pér té€ marré kategoriné e licencés 111.2/B jepet pér shogéri
gé kryejné aktivitet qé kané ndikim né mjedis, si pér shogériné gé kané impiante betoni, asfalti apo
aktivitete té tjeré gé ndikojné né mjedis. Referuar procedurés sé prokurimit rezulton se nuk éshté
aktivitet qé plotésoni kéto kushte. Nga NJP éshté pércaktuar baza ligjore ku éshté mbéshtetur njé
kriter i tillé.

Né pikén 2.3.5 té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar
jo mé pak se 85 (tetédhjeté e pesé) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes
sé ofertave, ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik.

Sipas grupit té auditimit: Pér té pércaktuar stafin teknik dhe stafin mbéshtetés té nevojshme pér
realizimin e kontratés, duhet analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht sipas VKM
nr. 216, date 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
¢ manualit t€ gmimeve pér zérat ¢ punimeve né ndértim” bazuar ne pérllogaritjen e oréve té punés
, kategorité e punimeve té pércaktuara né preventive, specifikimet teknike té objektit, detajeve té
projektit dhe tipologjia e zérave té punimeve , té cilat lidhen ngushtésisht me listén e stafit teknik
té kérkuar nga AK , si edhe bazuar né domosdoshmériné e realizimit sa me shpejt té objektit

konkretisht:
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N | AN. ZERAT E NJESIA SASIA | ORE PUNE/ ORE PUNE DITE
r. PUNIMEVE NJESI TOTAL PUNE

Né pikén 2.3.6 té DST, éshté kérkuar nga OE té kené né licencé té shogérisé e té punésuar né stafin
e tij teknik pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, Minimuni 1 (njé) Arkitekt. Kérkesa
pér ing. Arkitekt né procedura me objekt rikonstruksion gé nuk lidhet me tipologjiné e procedurés
dhe se ky kriter éshté ezuruar gjaté fazés sé hartimit té projektit;

Né pikén 2.3.7/e té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té
stafit té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém si dhe 1 (njé) inxhinier gé pérmbush kriteret pér té
gené koordinator né fushén e sigurisé dhe té shéndetit gjaté realizmit té punimeve nuk
argumentohet teknikisht sepse éshté i nevojshém pasi né pikén 2.3.3 éshté kérkuar certifikata 1ISO
45001 (Pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné).

Né pikén 2.3.11 té DST ndér té tjerat éshté kérkuar qé Operatori ekonomik duhet té paragesé
autoritetit kontraktor njé mostér pér mallrat/ materialet pér Dritare d/alumini plastike me dopio
xham dhe Dyer té brendeshme tamburate té rimesuara. Mosdorézimi i mostrés pér secilén pajisje
té kérkuar ditén e hapjes s€ ofertave pérbén kusht pér s’kualifikim.

Sipas grupit té auditimit: Kérkesa pér mostra nuk argumentohet qarté pse mostra éshté e
domosdoshme. Mostrat shérbejné kryesisht pér verifikimin e karakteristikave teknike té
produkteve té ofruara. Né rastet kur operatori ekonomik ka paragitur dokumentacion teknik,
katalogé, fleté teknike, certifikata cilésie ose dokumente té tjera gé provojné pérputhshmériné e
mallrave me specifikimet teknike té kérkuara, mungesa e mostrés nuk ndikon drejtpérdrejt né
aftésiné e autoritetit kontraktor pér té vlerésuar pérputhshmériné e ofertés.

Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi 1
dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi 1 kérkesave pér kualifikim, qé lidhen me
kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga
specialisti 1 fushés, anétar i njésis€ s€ prokurimit.
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- Né cdo rast. hartimi i tyre duhet t€ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t€ dokumentohet
né€ nj€ procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se nuk
ka asnj€ argumentim né lidhje me kriterin kryesor té procedurés s€ prokurimit, i cili €shté “Kriteri
pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t€ nenit 87 pika 2 dhe 4, t€ Ligjit nr.
162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas t€ cilit: *“ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk
1 japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri t€ pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné mundésiné e
konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé informacionet e dhéna
nga ofertuesit t&€ verifikohen pér t€ vlerésuar nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e
kontratés fituese”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: 1. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. D. T. (Ekonomist/ Anétar).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 (dy) O.E., pér té cilét, referuar procesverbalit
Nr.Prot.2049/8, té datés 25.07.2025, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin
pérkatés si mé poshté:

Nr Operatori ekonomi Oferta leké Kualifikuar/S’kualifikuar

pa TVSh
B.O.E. “A.” Sh.p.k., dhe e
“A” Sh.p.k. 94,203,705.15 | Kualifikuar

S’kualifikuar;

I. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 1 gérma “a”
dhe “b”/ 2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit, pasi
konstatohet se, nuk jané paraqgitur: Formulari
Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas shtojcés 8 dhe
Sigurimi i Ofertés, sipas Shtojcés 3.

II.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.2.3/ 2.2
Kapaciteti ekonomik dhe financiar/ 2. Kriteret e
Veganta té Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk éshté
paraqitur Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit,
sipas shtojcés 8, né té cilin ky kriter pérmbushet
népérmjet vetédeklarimit té€ operatorit ekonomik
pjesémarrés né seksionin “Pjesa II: Shkaget e
Pérjashtimit  “A: Deklarata pér pérmbushjen e
kritereve té pérgjithshme té kualifikimit”.

“| 1. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.4/
2 | OE.“L.7Shpk. 96,148,512.94 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té

Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk éshté paragitur
dokumentacioni i kérkuar, licenca (Kodi 111.2.B) -
“Pér grumbullim dhe transportim i mbetjeve jo té
rrezikshme”.

V. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.5/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk éshté paragitur
dokumentacioni i kérkuar, si: Autorizimet e
prodhuesit/ distributorit, Katalogjet dhe Certifikatat
ISO 9001/ Vetédeklarim té prodhuesit, pér listén e
mallrave/ materialeve té kérkuar.

V. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.6/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk éshté paragitur
Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas
shtojcés 8, né té cilin ky kriter pérmbushet népérmjet
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vetédeklarimit té operatorit ekonomik pjesémarrés né
seksionin “Pjesa Ii: Kriteret e
Pérzgjedhjes/Kualifikimit “B: DEKLARATE “Pér
disponimin e punonjésve té nevojshém pér realizimin
e punimeve objekt kontrate”

VI. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.7
gérma “a, b, ¢, d, e, f, g, h” / 2.3 Kapaciteti teknik/ 2.
Kriteret e Veganta té Kualifikimit, pasi konstatohet se,
nuk éshté paragitur Formulari Pérmbledhés i
Vetédeklarimit, sipas shtojcés 8, né té cilin ky kriter
pérmbushet népérmjet vetédeklarimit t€ operatorit
ekonomik pjesémarrés né seksionin  “Pjesa IlI:
Kriteret e Pérzgjedhjes/Kualifikimit “B: DEKLARATE
“Pér disponimin e punonjésve té nevojshém pér
realizimin e punimeve objekt kontrate”

VII. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.8/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk éshté paragitur
Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas
shtojcés 8, né té cilin ky kriter pérmbushet népérmjet
vetédeklarimit té operatorit ekonomik pjesémarrés né
seksionin “Pjesa I Kriteret e
Pérzgjedhjes/Kualifikimit “B: DEKLARATE “Pér
disponimin e punonjésve té nevojshém pér realizimin
e punimeve objekt kontrate”

VIII.  Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.9/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk éshté paraqgitur
Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas
shtojcés 8, né té cilin ky kriter pérmbushet népérmjet
vetédeklarimit té operatorit ekonomik pjesémarrés né
seksionin “Pjesa I Kriteret e
Pérzgjedhjes/Kualifikimit “C: DEKLARATE “Pér
disponimin e mjeteve/ pajisje/ makinerive té
nevojshme pér realizimin e punimeve objekt kontrate”.

IX. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.10/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk éshté paragitur
dokumentacioni i kérkuar, pér vértetimin e disponimit
té 1 (njé) kantieri pér prodhimin e betonit, né pronési
0se me gera ose me kontraté furnizimi.

X. Nuk éshté pérmbushur pércaktimi i pikés
2.3.11/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, pasi nuk ka paragitur mostrat pér
pajisjet/materialet e kérkuar ditén e hapjes sé ofertave
prané autoritetit kontraktor.

XI. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.12/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi bazuar né dokumentacionin e
paragitur konstatohet se, nuk éshté paragitur Analiza e

¢cmimeve té preventivit, Plan - organizimi,
Metodologjia e punimeve né objekt dhe Grafiku i
punimeve.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.2049/11, mé daté 12.08.2025, né té cilin
éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 (dy) Operatoré Ekonomik pjesémarrés
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¢shté s’kualifikuar 1 (njé) O.E., dhe éshté kualifikuar 1 (njé) B.O.E. Né pérfundim, mbi bazén e
Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 12.08.2025 ka shpallur fituese ofertén e B.O.E. “A.”
Sh.p.k., dhe “A.” Sh.p.k., pér té cilén éshté lidhur kontrata Nr.Prot. 2049/14, daté 28.08.2025 pér
vlerén 94,203,705.15 leké pa TVSH dhe vlera 112,564,446.18 leké me TVSH, dhe me afat 9
(nénté) muaj nga data e dorézimit té sheshit té ndértimit.

Konkluzion: Arrihet né pérfundimin se ky operator i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe
té veganta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i
drejteé.

11. Auditim i procedurés me objekt “Rehabilitimi i digés sé ujémbledhésit Shgefén, Bashkia
Mat”

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i digés sé ujémbledhésit Shqefén, Bashkia Mat”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit t¢ | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe 1LEA Ofertave
Prokurimit fondit limit N Urdhri nr.231, daté
“E Hapur - Pung” Urdhri nr. 230, daté 2.M. C. 12.06.2025.
REF-51334-06-16-2025 | 12.06.2025 3.D.T.
Urdhri nr. 230, daté 1.E A LER.
12.06.2025 2.M.C. .

3D.T. 3. K.R.
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
75,416,389 leké pa TVSH | Operatori Fitues: B.O.E. “L.” Sh.p.k., dhe “V.” Sh.p.k. limit

73,116,754.28 leké pa TVSH. 2,299,634.72 leké pa TVSH
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit: 75,416,389 leké pa TVSH a) Pjesémarrés né tender: 4
Data 02.07.2025 BOE
7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar: 3 B/OE,
kontratés: 8 muaj ¢) Kualifikuar: 1 B/OE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK - s’ka Nr. 1918/112 prot., daté 14.08.2025 APP; AK apo KKP: AK
APP - ska;
KPP - s’ka

- AKné lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:
Nga auditimi i dosjes sé procedurés, konstatohet se Projekt — Preventivat, Relacionet, Raportet,
Grafikun e punimeve dhe Specifikimet Teknike pérkatése pér punimet objekt prokurimi
“Rehabilitimi i digés sé ujémbledhésit Shgefén, Bashkia Mat ” éshté hartuar nga studio projektimi
“E.” pér vlerén 75,416,389 leké. Nga verifikimi i disa prej zérave, u konstatua se nuk ka diferenca
dhe se cmimet e aplikuara jané né zbatim té manualit té cmimeve.

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike”

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 230, daté 12.06.2025 “Pér krijimin ¢ komisionit t&
llogaritjes sé fondit limit”, i pérbéré nga z. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés), znj. M. C. (Inxh.
Ndértimi/ Specialist i fushés), znj. D. T. (Ekonomist/ Anétar), té cilét jané evidentuar né
procesverbalin e datés 16.06.2025.

Nga auditimi i procesverbalit nr. ska té datés 16.06.2025 konstatohet se:

Né pikén 2.3.2 té DST, ndér té tjera jané kérkuar kategori licence Kategoria NS-18 Punime
topogjeodezike — Klasifikimi A

Sipas grupit té auditimit dhe né konsultim me inxhinierin e grupit, kéto kategori licence nuk
pérputhen me tipologjiné e procedurés, kjo pér faktin se referuar zérave té preventivit nuk ka asnjé
z& gé argumentin kéto linesa, ku kategoria N.S — 18/A- Punime topogjeodezike konsiderohet
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zbatimi i rilevimeve topografike speciale qé kérkojné mjete dhe organizim té vecanté, punime
topogjeodezike né objekte inxhinierike, punime speciale gjeodezike; rrjeta mbéshtetése dhe
géndrueshméri terrenesh.

Né pikén 2.3.4 té DST, éshté kérkuar nga OE ofertues disponimin si vijon: -“té paragesé licencén
— Kodi 111.2.B - “Pér grumbullim dhe transportim i mbetjeve jo té rrezikshme”, 18 léshuar nga
Qendra Kombétare e Licencimit (QKL), té vlefshme”.

Kjo kérkesé éshté ezauruar gjaté fazés sé hartimit té projekt/preventivit, relacioneve teknike
respektive dhe raporti i vlerésimit né mjedis. Nga sa mé sipér rezulton se pér aq kohé sa subjekti
zbatues i punimeve nuk do té keté lidhje me grumbullimin dhe transportin e mbetjeve nga ujérat e
ndotura, kjo pasi si¢ theksohet edhe né cilésimet e béra nga ana e Projektuesit, kriteri i propozuar
paraprakisht nga NJP dhe i miratuar nga ana e Titullarit t&¢ AK éshté i paargumentuar, pértej
domosdoshmérive dhe jashté nevojave duke u béré késhtu shkak pér krijimin e kushteve té
mungesés sé njé konkurrence té liré e té ndershme, né mospérputhje me pikén (a) e nenit 1 té Ligjit
nr. 10440, daté 7.7.2021 “Pér vlerésimin né mjedis”, me géllim sigurimin e njé niveli té larté té
mbrojtjes sé mjedisit. Gjithashtu e drejta pér té marré kategoriné e licencés 111.2/B jepet pér shogéri
gé kryejné aktivitet qé kané ndikim né mjedis, si pér shogériné gé kané impiante betoni, asfalti apo
aktivitete té tjeré gé ndikojné né mjedis. Referuar procedurés sé prokurimit rezulton se nuk éshté
aktivitet gé plotésoni kéto kushte. Nga NJP éshté pércaktuar baza ligjore ku éshté mbéshtetur njé
kriter i tillé.

Né pikén 2.3.5 té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik duhet té keté njé punésimin mesatar
jo mé pak se 50 (pesédhjeté) punonjés pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit nga data e hapjes sé
ofertave, ku pérfshihen edhe Stafi menaxherial i Drejtuesve Teknik.

Sipas grupit té auditimit: Pér té pércaktuar stafin teknik dhe stafin mbéshtetés té nevojshme pér
realizimin e kontratés, duhet analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht sipas VKM
nr. 216, date 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
¢ manualit t&€ gmimeve pér zérat ¢ punimeve né ndértim” bazuar ne pérllogaritjen e oréve té punés
, kategorité e punimeve té pércaktuara né preventive, specifikimet teknike té objektit, detajeve té
projektit dhe tipologjia e zérave té punimeve , té cilat lidhen ngushtésisht me listén e stafit teknik
té kérkuar nga AK , si edhe bazuar né domosdoshmériné e realizimit sa me shpejt té objektit
konkretisht:
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N | AN. ZERATE NJESIA SASIA ORE PUNE / ORE PUNE DITE
r. PUNIMEVE NJESI TOTAL PUNE

Né pikén 2.3.6 té DST, éshté kérkuar nga OE té kené né licencé té shoqérisé e té punésuar né stafin
e tij teknik pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, Minimuni 1 (njé) Inxhinier Gjeolog
dhe Minimuni 1 (njé) Inxhinier pér kontrollin e Cilésisé. Kérkesa pér Minimuni 1 (njé) Inxhinier
Gjeolog dhe Minimuni 1 (njé) Inxhinier pér kontrollin e Cilésisé nuk jané argumentuar teknikisht
dhe ligjérisht nga njesia e prokurimit.

Né pikén 2.3.7/e té DST, éshté kérkuar nga Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té
stafit té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém si dhe 1 (njé) inxhinier gé pérmbush kriteret pér té
gené koordinator né fushén e sigurisé dhe té shéndetit gjaté realizmit té punimeve nuk
argumentohet teknikisht sepse éshté i nevojshém pasi né pikén 2.3.3 éshté kérkuar certifikata 1ISO
45001 (Pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné).

Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané€ né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi 1 kérkesave pér kualifikim, qé lidhen me
kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese ... béhen nga
specialisti 1 fushés, anétar 1 nj€sis€ s€ prokurimit.
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- Né cdo rast. hartimi i tyre duhet t€ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t€ dokumentohet
né€ nj€ procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se nuk
ka asnj€ argumentim né lidhje me kriterin kryesor té procedurés s€ prokurimit, i cili €shté “Kriteri
pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje t€ nenit 87 pika 2 dhe 4, t€ Ligjit nr.
162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas t€ cilit: ““ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk
1 japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri t€ pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné mundésiné e
konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, t€ cilat lejojné qé€ informacionet e dhéna
nga ofertuesit t& verifikohen pér t€ vlerésuar nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e
kontratés fituese”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: 1. E. A. (Jurist/ Person pérgjegjés),
2. M. C. (Inxh. Ndértimi/ Specialist i fushés), 3. D. T. (Ekonomist/ Anétar).

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit ka marré pjesé 4 (katér) O.E., pér té cilét, referuar procesverbalit
Nr.Prot.1918/5, té datés 02.07.2025, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin
pérkatés si mé poshté:

Oferta leké pa

TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

Nr Operatori ekonomik

Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.5/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk éshté paragitur
dokumentacioni i kérkuar, si: Autorizimi i prodhuesit/
distributorit, Katalogu dhe Certifikaté/ Vetédeklarim
té prodhuesit qé deklaron se sistemi i menaxhimit té
cilésisé té prodhuesit/ ve éshté sipas standartit 1SO
9001-2015, pér mallin/ materialin e kérkuar:
Saracineské gize me fllanxha (Sipas specifikime
teknike né projekt), si dhe Certifikata 1ISO 9001: 2015
e prodhuesit té tubave té celikut (“A. Sh.p.k.) éshté e
papérkthyer né gjuhén shqip.

Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.8 gérma “b”/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi Tabela e paragitur pér punonjésit
specialist nuk éshté plotésuar me té gjithé té dhénat e
kérkuara (mungojné té dhénat e numrit indetifikues i
certifikatés/ diplomés), si dhe bazuar vetédeklarimit té
1 OE: “H.” Sh.p.k. 61,688,531.37 kryer né seksionin B: DEKLARATE “Pér disponimin
e punonjésve té nevojshém pér realizimin e punimeve
objekt kontrate”| Pjesa Ill: Kriteret e Pérzgjedhjes/
Kualifikimit ~ t¢  Formularit ~ Pérmbledhés  té
Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8, rezulton se:

- Nuk disponon té paktén 2 (dy) punonjés té
specializuar/ kualifikuar si Teknik Ndértimi, por vetém
1 (njé) té tillg;

- Nuk disponon té paktén 2 (dy) punonjés té
specializuar/ kualifikuar si Elektromekanik, por vetém
1 (njé) té tillg;

Nuk &éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.10 gérma “a”
dhe pika 6/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta
té Kualifikimit, pasi bazuar vetédeklarimit té kryer né
seksionin C: DEKLARATE “Pér disponimin e
mjeteve/pajisje/makinerive  té  nevojshme  pér
realizimin e punimeve objekt kontrate”/ Pjesa IllI:
Kriteret e Pérzgjedhjes/Kualifikimit, t& Formularit
Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8,
rezulton se mjetet/ makinerité/ pajisjet e siguruara me
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gira, nuk jané marré me gira népérmjet kontratave
noteriale té lidhura vetém pér kété objekt prokurimi, si
dhe referuar Deklaratés sé paragitur nga administratori
i shogérisé konstatohet se, nuk ka deklaruar se mjetet
dhe pajisjet e deklaruara nuk jané té angazhuara né
kontrata té tjera, por ka deklaruar se ...nuk do té jené té
angazhuara né kontrata té tjera.

OE: “K.” Sh.p.k.

63,569,436.16

S’kualifikuar:
I.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.1.a/ 2.1
Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas

shtojcés 8/ 2. Kriteret e Veganta té Kualifikimit, pasi
konstatohet se, nuk &shté paragitur Formulari
Pérmbledhés i Vetédeklarimit sipas Shtojcés 8.

I.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.2/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se nuk éshté paragitur
licensa profesionale pér zbatim punimesh né ndértim.

I.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.6/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk disponon njé
kontraté noteriale shérbimi té lidhur me njé laborator
té akredituar e cila té jeté e vlefshme vetém pér
objektin e késaj kontrate.

.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.7/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se nuk éshté paragitur
Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas
Shtojcés 8, ku té deklarojé se disponon numrin e
punonjésve pér periudhén e kérkuar.

Nuk é&shté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.8 gérmat “a,
b, ¢, d, e, f, g”/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit, pasi nuk éshté paragitur
Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas
Shtojcés 8, ku té deklarojé se disponon stafin e
kérkuar.

I.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.9/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi nuk éshté paraqgitur Formulari
Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8, ku té
deklarojé se disponon stafin e kérkuar.
1.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.10/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, pasi nuk éshté paragitur Formulari
Pérmbledhés i Vetédeklarimit, sipas Shtojcés 8, ku té
deklarojé se disponon makinerité/pajisjet e kérkuara.

OE: “E.” Sh.p.k.

72,770,946,47

I. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.1.b/ 2.1
Sigurimi i Ofertés, sipas Shtojcés 3/ 2. Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit, pasi referuar dokumentacionit
té paraqgitur, konstatohet se, nuk &shté paragitur
Sigurimi i Ofertés sipas Shtojcés 3.

Il. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.5/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecganta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, pér pérmbushjen e
kétij kriteri nga ana e Op. Ek. Pjesmarrés nuk éshté
paragitur dokumentacion.

m. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.6/ 2.3
Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Veganta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk disponon njé

kontraté noteriale shérbimi té lidhur me njé laborator
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té akredituar e cila té jeté e vlefshme vetém pér
objektin e késaj kontrate.

iv. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.8 gérma
“a dhe b”/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta
té Kualifikimit, pasi bazuar né dokumentacionin e
paraqgitur (Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit,
sipas Shtojcés 8/ seksioni B: DEKLARATE “Pér
disponimin e punonjésve té nevojshém pér realizimin
e punimeve objekt kontrate”| Pjesa Ill: Kriteret e
Pérzgjedhjes/ Kualifikimit) shogéria “E.”, nuk
disponon té gjithé stafin e drejtuesve teknik té kérkuar
né gérmén “a”, minimuni 1 (njé) Inxhinier pér
kontrollin e Cilésisé si dhe stafin ndihmés té kérkuar
né pikén “b”.

v. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.8 gérma
“f/ 2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi bazuar né dokumentacionin e
paraqgitur (Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit,
sipas Shtojcés 8/ seksioni B: DEKLARATE “Pér
disponimin e punonjésve té nevojshém pér realizimin
e punimeve objekt kontrate”| Pjesa Ill: Kriteret e
Pérzgjedhjes/ Kualifikimit) shoqéria “E.” nuk ka
deklaruar se disponon pjesé té stafit si té punésuar 1
(njé) specialist ekspert zjarréfikés né fushén e
mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin.

VI.Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.10 pika 6/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi bazuar né dokumentacionin e
paragitur (Formulari Pérmbledhés i Vetédeklarimit,
sipas Shtojcés 8/ seksioni B: DEKLARATE “Pér
disponimin e punonjésve té nevojshém pér realizimin
e punimeve objekt kontrate”| Pjesa Ill: Kriteret e
Pérzgjedhjes/ Kualifikimit) shogéria “E.” Sh.p.k., nuk
ka deklaruar vendndodhjen e mjeteve té kérkuara né
procedurén e prokurimit publik si dhe te pranoje
verifikimin e mjeteve dhe pajisjeve té deklaruara né
¢do kohé deri né pérfundimin e kontratés nga
Autoriteti Kontraktor dhe nuk kané deklaruar se mjetet
dhe pajisjet e deklaruara nuk jané té angazhuara né
kontrata té tjera.

VII. Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.11/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk disponon 1 (njé)
kantier pér prodhimin e betonit dhe 1 (njé) kantier pér
prodhimin e inerteve né pronési ose me gera 0se me
kontraté furnizimi.

VIIl.  Nuk éshté pérmbushur kriteri i pikés 2.3.12/
2.3 Kapaciteti teknik/ 2. Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit, pasi konstatohet se, nuk jané paragitur
Plan — organizimi dhe metodologjia e punimeve né
objekt, me njé relacion shpjegues sipas kérkesave té
pércaktuara nga KPT dhe KTZ né fuqi, si dhe Grafiku
i punimeve né pérputhje me afatin kohor gé éshté 1€né
né dispozicion pér realizimin e kontratés.

B.O.E: “L.” Sh.p.k., dhe “V.”
Sh.p.k.

73,116,754.28

Kualifikuar

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr.Prot.1918/9, mé daté 30.07.2025, né té cilin
éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, kané gené pjesémarrés 4 (katér) Operatoré
Pjesémarrés, jané s’kualifikuar 3 (tre) O.E., &shté kualifikuar 1 (njé) B.O.E. Né pérfundim, mbi

92




bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 30.07.2025 ka shpallur fituese ofertén e
B.O.E. “L.” Sh.p.k., dhe “V.” Sh.p.k., pér té cilén éshté lidhur kontrata Nr.prot. 1918/10, daté
30.07.2025 pér vlerén 73,116,754.28 leké pa TVSH dhe vlera 87,740,105.14 leké me TVSH, dhe
me afat 9 (nénté) muaj nga data e dorézimit té sheshit té ndértimit.

Né lidhje me vlerésimin e ofertave, nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e subjektit sitemin
SPE, dhe dokumentacionit té OE fitues, rezultoi se:

1- Skualifikimin i OE nga KVO-ja éshté béré né pérputhje me dispozitat e LPP, pasi OE
pjesémarrés nuk plotésonin kérkesat kualifikuse té DT, té evidentuara nga KVVO,;

2. Arrihet né pérfundimin se ky operator i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta
té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i drejté.

Auditimi i prcgcedurave té prokurimit me vieré té vogél pér vitin 2023, 2024, 2025.

-Pér vitin 2023, me shkresén me nr. 63, prot, daté 06.01.2023, titullari i AK z. A. M. ka caktuar
personat pérgjegjés pér procedurat e prokurimit publikm, si vijon: Z. E. A.,me detyré pérgjegjés
sektori prané Sektorit Juridik dhe Prokurimev, znj. F. S. me detyré specialiste praé Sektorit Juridik
dhe Prokurimeve.

-Me shkresén me nr. 64 prot daté 06.01.2023, titullari i AK ka njoftuar Agjenciné e Prokurimit
Publik pér caktimin e personave pérgjegjés pér vitin ushtrimor 2023.

-Me shkresén me nr. 65 prot daté 06.01.2023, titullari i AK ka ngritur Komisionin pér Prokurimin
me Vleré té Vogé me pérbérje si vijon: E. A. Kryetar, D. R. anétar, F. S. anétar.

-Pér vitin 2024, me shkresén me nr. 62, prot, daté 05.01.2024, titullari i AK z. A. M. ka caktuar
personin pérgjegjés pér procedurat e prokurimit publik, Z. E. A.,me detyré pérgjegjés sektori prané
Sektorit Juridik dhe Prokurimev.

-Me shkresén me nr. 97 prot daté 08.01.2024, titullari i AK ka njoftuar Agjenciné e Prokurimit
Publik pér caktimin e personit pérgjegjé pér vitin ushtrimor 2024.

-Me shkresén me nr. 63 prot daté 05.01.2024, titullari i AK ka ngritur Komisionin pér Prokurimin
me Vleré té Vogél me pérbérje si vijon: E. A. Kryetar, D. T. anétar, F. S. anétar.

-Pér vitin 2025, me shkresén me nr. 16, prot, daté 06.01.2025, titullari i AK z. A. M. ka caktuar
personin pérgjegjés pér procedurat e prokurimit publik, Z. E. A.,me detyré pérgjegjés sektori prané
Sektorit Juridik dhe Prokurimeve.

-Me shkresén me nr. 39 prot daté 07.01.2025, titullari i AK ka njoftuar Agjenciné e Prokurimit
Publik pér caktimin e personit pérgjegjés pér vitin ushtrimor 2025.

-Me shkresén me nr. 17 prot daté 06.01.2025, titullari i AK ka ngritur Komisionin pér Prokurimin
me Vleré té Vogél me pérbérje si vijon: E. A. Kryetar, D. T. anétar, F. S. anétar.

-Né bazé té dokumentacionit té véné né dispozicion (Regjistri i Realizimeve i Prokurimeve me
Vleré té Vogél pér vitin 2023 vitin 2024, viti 2025), hartuar nga personi/personat pérgjegjés pér
prokurimet, u konstatua se hartimi éshté béré né pérputhje mé kérkesat e legjislacionit pér
prokurimin publik. 1) Pér procedurén me objekt: “Blerje fotokopje printera”, me fondin limit
424,660 leké pa TVSH.

-Me shkresén me nr. 1699, prot, daté 29.05.2025, Titullari i AK, z.A. M. ka vendosur hapjen e
procedurés me vleré t€ vogél me objekt: “Blerje fotokopje printera”

Pérllogaritja e fondit limit.

-Me shkresén me nr. 1471 prot, daté 14.05.2025, Drejtoria i Burimeve Njerézore z. G. P. ka dérguar
kérkese titullarit t¢ AK, me objekt pérdorimin e fondeve té nevojshme pér blerjen e bazés materiale
objekt prokurimi.

-Me shkresén me nr. 1471/1 prot daté 14.05.2025, titullari i AK ka miratuar kérkesén e Drejtorit
té Burimeve Njerézore.

-Me shkresén me nr. 1491 prot daté 15.05.2025, titullari i AK, z. A. M. ka ngritur Komisionin e
Pérllogaritjes sé Vlerés Limit té Kontratés dhe Pércaktimit té Specifikimeve Teknike, me pérbérje:
z. E, T. (Kryetar) me detyré pérgjegjés sektori i administrimit té sistemeve té IT dhe marrédhénieve
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me publikun, zjz. F, M. (Anétare) me detyré specialisté né Sektorin Juridik dhe Prokurimeve, znj.
A. R. (Anétar) me detyré specialisté finance.

-Me procesverbalin pa nr prot, té datés 19.05.2025, Komisioni pér Pérllogaritjen e Fondit Limit ka
pérllogaritur fondin limit duke pérdorur metodén e studimit té tregut. Pér sa mé sipér, komisioni i
ngritur pér pérllogaritjen e fondit limit ka administruar ofertat ekonomike té tre subjektit,
konkretisht subjektit “E. sh.p.k, R. T. dhe L. L.. Nga ofertat ekonomike té kétyre tre subjekteve,
komisioni ka fiksuar fondin limit né vlerén 417,666.66 leké pa TVSH.

-Nga verifikimi i procesverbaleve hartuar nga Komisioni i Prokurimit dhe Komisioni i
Argumentimit té Specifikimeve Teknike, si dhe shkresa e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore
drejtuar titullarit t¢ AK u konstatua se nuk éshté argumentuar sasia e mallrave objekt prokurimi
dhe nevoja e Drejtorisé sé Shérbimeve pér njé sasi té tillé. Nga AK nuk dokumentohet teknikisht
argumentimi i volumit té sasisé sé nevojshme pasi dokumentacioni éshté i paploté. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 285 daté 19.05.2022, neni
74, pika 3, gérma

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési, z. E. A., Kryetari i Njésisé sé Prokurimit, me detyré Drejtor i
Drejtorisé Juridike dhe Prokurimeve.

Hartimi i kritereve

-Me shkresén me nr. 1491 prot daté 15.05.2025, titullari i AK, z. A. M. ka ngritur Komisionin e
Pérllogaritjes sé Vlerés Limit té Kontratés dhe Pércaktimit té Specifikimeve Teknike, me pérbérje:
z. E, T. (Kryetar) me detyré pérgjegjés sektori i administrimit té sistemeve té IT dhe marrédhénieve
me publikun, z. F, M. (Anétare) me detyré specialisté né Sektorin Juridik dhe Prokurimeve, znj.
A. R. (Anétar) me detyré specialisté finance.

-Me procesverbalin e me nr. 1699/2 prot daté 02.06.2026, Njésia e Miratimit ka miratuar kriteret
pér kualifikim pér procedurén e prokurimit marré nén shqyrtim.

-Né kérkesén 9 té Ftesés pér Oferté, ku kérkohet nga operatorét ekonomiké njé deklaraté garancie
gé garanton mbulimin e garancisé sé pajisjeve, u konstatua se ky kriter nuk éshté argumentuar nga
piképamja juridike.

-Veprime né kundérshtim me nenin 78, pika 2 t¢ VKM pér Rregullat e Prokurimit Publik.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e NJP: E. A. Kryetar, D. T. anétar, F. S. anétar.
Vlerésimi i ofertave.

-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi pér periudhén objekt auditimi, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Mat, znj. D. T. si anétar i NJP/ KVVO. Znj. T. éshté me pozicion pune Drejtor i Dejtorisé
sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e Znj. T. me detyré Drejtor Finance dhe
népunés zbatues i Bashkia Mat, si anétar i NJP/KVO, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor
rregullator t& népunésit zbatues. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5.

Veprim pér té cilin mban pérgjegjési titullari i AKz. M. Z.dhe z. D. T..

-Me procesverbalin me nr1699/4 prot daté 04.6.2025, NJP/KVO ka kryer vlerésimin e ofertave té
paragitura nga operatorét ekonomike.

-Me procesverbalin e datés 09.06.2025, KVVO ka konstatuar se operatori i renditur i pari, E. me
oferté ekonomike né vlerén 256,900 leké ka ngarkuar né system njoftimin pér térhegje. Pér sa mé
sipér KVO ka vijuar me operatorét e renditur mé poshté, pérkatésisht OE K. dhe OE E., té cilét
kané paragitur oferté té njéjté ekonomike né vlerén 269,000 leké pa TVSH. Né zbatim té
pércaktimeve té Udhézimit pér Procedurat me Vleré té Vogé, KVO ka kryer procesin e shortit
ndérmjet dy operatoréve, té cilét nuk kané marré pjesé né kété proces. Né pérfundim té realizimit
té kétij procesi, u konstatua se OE K. éshté renditur i dyti, ndérsa OE E. éshté renditur i pari.

-Me procesverbalin e datés 11.06.2025, KVVO ka konstatua se OE E. é&shté térhequr nga procedura.
Né vijim té procedurés, KVO ka njoftuar OE K. sh.p.k me oferté ekonomike né vlerén 285,500
leké pa TVSH. K. ka njoftuar térhegjen nga procedura dhe ka vijuar me operatorin e radhés.

-Me shkresén me nr. 1926 prot daté 12.06.2025, OE “K.” sh.p.k ka dorézuar dokumentacionin e
kérkuar nga AK,
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-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga operatori ekonomik u konstatua se
ky i fundit ka plotésuar té gjitha kérkesat e Ftesés pér Oferté.

Zbatimi i kontratés.

-Me shkresén me nr. 1699/6 prot daté 13.06.2025, titullari i AK ka urdhéruar ngritjen e Komisionit
té Marrjes né Dorézim pér mallrat objekt prokurimi me pérbérje si vijon: E, T. me detyré pérgjegjés
I sektorit té IT, R. K. me detyré specialist finance, S. M. me detyré magaziniere.

-Me procesverbalin me nr. 1699/7 prot daté 18.06.2025, Komisioni ka marré né dorézim mallrat
objekt prokurimi. Sasité dhe produktet jané né pérputhje me té dhénat e pasqyruara né faturén
tatimore me nr. 1443/2025.

2) Pér procedurén me objekt:”’Shérbime publikimi dhe pasqyrimi i veprimtarive té Bashkisé Mat
né media lokale”, me fondin limit 333,333 leké.

-Me shkresén me nr. 568, prot, daté 11.02.2025, Titullari i AK, z.A. M. ka vendosur hapjen e
procedurés me vleré t€ vogél me objekt: “Shérbime publikimi dhe pasqyrimi i veprimtarive té
Bashkis€ Mat n€ media lokale”.

Pérllogaritja e Fondit Limit

-Me shkresén me nr. 463 prot, daté 03.02.2025, Drejtoria i Burimeve Njerézore z. G. P. ka dérguar
kérkeseé titullarit t&é AK, me objekt pérdorimin e fondeve té nevojshme pér blerjen e bazés materiale
objekt prokurimi.

-Me shkresén me nr. 463/1 prot daté 03.02.2025, titullari i AK ka miratuar kérkesén e Drejtorit té
Burmeve Njerézore.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se nuk éshté argumentuar né
asnjé prej formave té parashikuara né legjislacionin pér prokurimin publik.

-Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me VKM nr. 285 daté 19.05.2021, neni 76.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e NJP: E. A. Kryetar, D. T. anétar, F. S. anétar.
Hartimi i kritereve

-Me procesverbalin me nr. 586/2 prot daté 11.02.2025. Njésia e Prokurimit ka miratuar dhe
argumentuar kriteret pér kualifikim pér procedurén e prokurimit marré nén shqyrtim.

-Me procesverbalin e datés 22.09.2023, NJP ka argumentuar dhe miratuar specifikimet teknike
dhe kriteret pér kualifikim

-Nga verifikimi i kétyre kritereve konstatojmé se jané hartuar né pérputhje me legjislacionin pér
prokurimin publik dhe rregullat e prokurimit publik.

Vlerésimi i ofertave

-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi pér periudhén objekt auditimi, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Mat, znj. D. T. si anétar i NJP/ KVVO. Znj. T. éshté me pozicion pune Drejtor i Dejtorisé
sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e Znj. T. me detyré Drejtor Finance dhe
népunés zbatues i Bashkia Mat, si anétar i NJP/KVO, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor
rregullator t& népunésit zbatues. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5

Pér sa mé sipér mbanjne pérgjegjési znj D. T. me detyré Drejtoreshé e Financé dhe ish Kryetari i
Bashkisé Mat z. A. M.

-Me procesverbalin me nr 568/4 prot daté 12.02.2025, NJP/KVO ka kryer vlerésimin e ofertave té
paragitura nga operatorét ekonomiké, si vijon: H. me nipt L....D me oferté ekonomike né vlerén
312,000 leké pa TVSH, M.sh.p.k me nipt L....F me oferté ekonomike né vlerén 308,000 leké pa
TVSH dhe OE V. sh.p.k me nipt K......Q me oferté ekonomike né vlerén 315,000 leké pa TVSH.
-NJP/KVO ka skualifikuar operatorét H. dhe M.sh.p.k me arsyetimin se objekti i veprimtarisé sé
tyre nuk lidhet me objektin e procedurés sé prokurimit.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té ngarkuar né QKB nga kéta dy subjekte, u konstatua se
vendimi i KVO ka gené i sakté.

-Pér sa mé sipér KVO ka vendosur té kualifikojé dhe té shpallé fitues OE V... sh.p.k me oferté
ekonomike né vlerén 315,000 leké pa TVSH
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-Me shkresén me nr. 1926 prot daté 12.06.2025, OE “V.” sh.p.k ka dorézuar dokumentacionin e
kérkuar nga AK,

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga operatori ekonomik u konstatua se
ky i fundit ka plotésuar té gjitha kérkesat e Ftesés pér Oferté.

Zbatimi i kontratés

-Me shkresén me nr. 586/6 prot daté 21.02.2025 éshté nénshkruar Kontrata e Shérbimit mes
Bashkisé Mat, pérfagésuar nga z. A. M. dhe shogérisé V. sh.p.k, pérfagésuar nga z. L. V..
-Shérbimi i kérkuar éshté né pérputhje me pércaktimet e faturés tatimore me nr. 16/2025.

3) Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje kompjutera dhe printera ” me fond limit né
vlerén 1,000,000 leké pa TVSH.

-Me shkresén me nr. 3248, prot, daté 04.09.2024, Titullari i AK, z.A. M. ka vendosur hapjen e
procedurés me vleré t& vogél me objekt: Blerje kompjutera dhe printera s”.

Pérllogaritja e Fondit Limit

-Me shkresén me nr. 2083 prot, daté 24.05.2025, Drejtoria i Burimeve Njerézore z. G. P. ka dérguar
kérkesé titullarit té AK, me objekt pérdorimin e fondeve té nevojshme pér blerjen e bazés materiale
objekt prokurimi.

-Me shkresén me nr. 2083/1 prot daté 24.05.2025, titullari i AK ka miratuar kérkesén e Drejtorit
té Burimeve Njerézore.

-Me shkresén me nr. 463 prot, daté 03.02.2025, Drejtoria i Burimeve Njerézore z. G. P. ka dérguar
kérkesé titullarit t&é AK, me objekt pérdorimin e fondeve té nevojshme pér blerjen e bazés materiale
objekt prokurimi.

-Me shkresén me nr. 463/1 prot daté 03.02.2025, titullari i AK ka miratuar kérkesén e Drejtorit té
Burimeve Njerézore.

-Nga verifikimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion u konstatua se pér zérat e preventivit
jané pérdorur cmimet e administuara pér njé proceduré té ngjashme prokurimi té anuluar. [ér sa
mé sipér NJP ka fiksuar fondin limit né vlerén 1,000,000 leké pa TVSH.

-Nga verifikimi i procesverbaleve hartuar nga Komisioni i Prokurimit si dhe shkresa e Drejtorisé
sé Burimeve Njerézore drejtuar titullarit t¢ AK u konstatua se nuk éshté argumentuar saisa
mallrave objekt prokurimi. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me
kérkesat e VKM nr. 285 daté 19.05.2021, neni 74, pika 3, gérma a

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési, z. E. A., Kryetari i Njésisé sé Prokurimit, me detyré Drejtor i
Drejtorisé Juridike dhe Prokurimeve.

Hartimi i kritereve

-Me procesverbalin me nr. 3284/2 prot daté 04.02.2025. Njésia e Prokurimit ka miratuar dhe
argumentuar kriteret pér kualifikim pér procedurén e prokurimit marré nén shqyrtim.

-Me procesverbalin e datés 22.09.2023, NJP ka argumentuar dhe miratuar specifikimet teknike
dhe kriteret pér kualifikim

-Nga verifikimi i kétyre kritereve konstatojmé se jané hartuar né pérputhje me legjislacionin pér
prokurimin publik dhe rregullat e prokurimit publik.

Vlerésimi i ofertave.

-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi pér periudhén objekt auditimi, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Mat, znj. D. T. si anétar i NJP/ KVVO. Znj. T. éshté me pozicion pune Drejtor i Dejtorisé
sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e Znj. T. me detyré Drejtor Finance dhe
népunés zbatues i Bashkia Mat, si anétar i NJP/KVO, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor
rregullator t& népunésit zbatues. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5

Pér sa mé sipér mbanjne pérgjegjési znj D. T. me detyré Drejtoreshé e Financé dhe ish Kryetari i
Bashkisé Mat z. A. M.

-Me procesverbalin me nr.3294/4 prot daté 06.09.2024, NJP/KVO ka kryer vlerésimin e ofertave
té paragitura nga operatorét ekonomike.
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-KVO ka skualifkuar 37 operatoré dhe ka kualifikuar OE S. me nipt L....I me oferté ekonomike né
vlerén 449,000 leké pa TVSH dhe OE E. sh.p.k me nipt L....O me oferté ekonomike né vlerén
470,000 leké pa TVSH.

-Me procesverbalin e datés 10.09.2024, KVVO ka konstatuar térhegjen e OE S. népérmjet njé
njoftimit né SPE dhe ka vijuar me njoftimin e OE E. sh.p.k.

-Pér sa mé sipér KVO ka shpallur fitues OE “E. sh.p.k/

-Me shkresén me nr. 3361 prot daté 11.09.2023, subjekti ka dorézuar dokumentacionin e kérkuar
nga AK

Zbatimi i kontratés

-Me shkresén me nr. 1699/6 prot daté 13.06.2025, titullari i AK ka urdhéruar ngritjen e Komisionit
té Marrjes né Dorézim pér mallrat objekt prokurimi me pérbérje si vijon: E, T. me detyré pérgjegjés
I sektorit té IT, R. K. me detyré specialist finance, S. M. me detyré magaziniere.

-Me procesverbalin me nr. 1699/7 prot daté 18.06.2025, Komisioni ka marré né dorézim mallrat
objekt prokurimi. Mallrat jané né pérputhje me pércaktimet e faturés tatimore me nr. 41/2024

4) Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Materiale Pastrimi”, me fond limit né vlerén 770,827
leké pa TVSH.

-Me shkresén me nr. 1371, prot, daté 04.04.2024, Titullari i AK, z.A. M. ka vendosur hapjen e
procedurés me vleré t& vogél me objekt: “Materiale Pastrimi”.

Pérllogaritja e Fondit Limit

-Me shkresén me nr. 1069 prot, daté 13.03.2024, Drejtori i Shérbimeve z. E. R. ka dérguar kérkesé
titullarit t¢ AK, me objekt pérdorimin e fondeve té nevojshme pér blerjen e bazés materiale objekt
prokurimi.

-Me shkresén me nr. 1069/1 prot daté 13.03.2024, titullari i AK ka miratuar kérkesén e Drejtorit
té Burimeve Njerézore.

-Me shkresén me nr. 463 prot, daté 03.02.2025, Drejtoria i Burimeve Njerézore z. G. P. ka dérguar
kérkesé titullarit t&é AK, me objekt pérdorimin e fondeve té nevojshme pér blerjen e bazés materiale
objekt prokurimi.

-Me shkresén me nr. 463/1 prot daté 03.02.2025, titullari i AK ka miratuar kérkesén e Drejtorit té
Burimeve Njerézore.

-Mes shkresén me nr. 1167 prot daté 21.03.2024, titullari i AK ka ngritur komisionin pér
pérllogaritjen e fondit limit me pérbérje: A. K., kryetare, A. S., E. X..

-Komisioni ka administruar ofertat nga tre subjekte: M. F. me nipt L....E, M. me nipt M...l, H.
sh.p.k me numér nipt L...N. Né bazé té kétyre ofertave u fiksua fondi limit né vlerén 770,827 leké
pa TVSH.

-Nga verifikimi i procesverbaleve hartuar nga Komisioni i Prokurimit si dhe shkresa e Drejtorisé
sé Burimeve Njerézore drejtuar titullarit t¢ AK u konstatua se nuk éshté argumentuar sasia e
materialeve objekt prokurimi bazuar né sasité e shpenzuara vitin paraardhés. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 285 daté 19.05.2021, neni
74, pika 3, gérma a

-Pér sa mé sipér mban pérgjegjési, z. E. A., Kryetari i Njésisé sé Prokurimit, me detyré Drejtor i
Drejtorisé Juridike dhe Prokurimeve.

Hartimi i kritereve

-Me procesverbalin me nr. 1371/2 prot daté 04.04.2024, NJP ka argumentuar dhe miratuar
specifikimet teknike dhe kriteret pér kualifikim.

-Pér sa i pérket produktit larés dyshemesh, Komisioni ka specifikuar markén ACE, duke ardhur
késhtu né kundérshtim me nenin 36 pika 4 té Ligjit Pér Prokurimin Publik.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e Komisionit: A. K., N. M. dhe E. X. si dhe anétaret
e NJP E. A. Kryetar, D. T. anétar, F. S. anétar.

-Nga verifikimi i kétyre kritereve konstatojmé se jané hartuar né pérputhje me legjislacionin pér
prokurimin publik dhe rregullat e prokurimit publik.

Vlerésimi i ofertave.
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-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi pér periudhén objekt auditimi, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Mat, znj. D. T. si anétar i NJP/ KVVO. Znj. T. éshté me pozicion pune Drejtor i Drejtorisé
sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e Znj. T. me detyré Drejtor Finance dhe
népunés zbatues i Bashkia Mat, si anétar i NJP/KVO, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor
rregullator té& népunésit zbatues. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési znj D. T. me detyré Drejtoreshé e Financé dhe ish Kryetari i
Bashkisé Mat z. A. M.

-Me procesverbalin me nr 1371/4 prot daté 05.04.2024, NJP/KVO ka kryer vlerésimin e ofertave
té paragitura nga 38 operatoré ekonomiké, nga té cilat dy u skualifikuan pér shkak se nuk kishin
né objekt té veprimtarisé sé tyre objektin e procedurés sé prokurimit.

-Me procesverbalin e mbajtur mé daté 09.04.2024, KVO ka konstatuar se operatori ekonomik i
renditur i pari “B. K.” me oferté ekonomike n€ vlerén 441,200 leké pa TVSH ka njoftuar té€rheqjen
nga procedura e prokurimit. P&r sa mé sipér KVO ka njoftuar operatorin ekonomik té radhés “J.
M.”

-Me procesverbalin e datés 11.09.2024, KVO ka konstatuar térhegjen e OE J. dhe ka njoftuar OE
B. me oferté ekonomike né vlerén 488,000 leké pa TVSH.

-Me procesverbalin e datés 12.04.2024, KVVO ka konstatuar térhegjen e OE B. sh.p.k dhe kane
vijuar me njoftimin e M. me oferté ekonomike né vlerén 492,000 leké pa TVSH.

-Pér sa mé sipér KVO ka vendosur té kualifikojé dhe té shpallé fitues OE M. sh.p.k me oferté
ekonomike né vlerén 492,000 leké pa TVSH

-Me shkresén me nr. 1495 prot daté 15.04.2024, OE “M.” sh.p.k ka dorézuar dokumentacionin e
kérkuar nga AK,

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga operatori ekonomik u konstatua se
ky i fundit ka plotésuar té gjitha kérkesat e Ftesés pér Oferté.

Zbatimi i kontratés

Me shkresén me nr. 1371/6 prot, daté 16.04.2024, titullari i AK ka ngritur komisionin pér marrjen
né dorézim té mallrave objekt prokurimi me pérbérje si vijon: A. K. me detyré pérgjegjése e
sektorit té arsimit, N. H. me detyré specialist, S. M. me detyré magaziniere.

-Me shkresén me nr. 1371/7 prot daté 18.04.2024, komisionu i ngritur nga titullari i AK ka marré
né dorézim materialet objekti prokurimi. Sasité dhe produktet e marra né dorézim jané né pérputhje
me té dhenat e pasqyrura né faturén tatimore me nr. 13/2024

5) Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje dyer pér godinén e Bashkisé¢ Mat”, me fond
limit né vlerén 833,000 leké pa TVSH

-Me shkresén me nr. 6640, prot, daté 21.12.2023, Titullari i AK, z. A. M. ka vendosur hapjen e
procedurés me vleré t€ vogél me objekt: “Blerje dyer pér godinén e Bashkisé Mat”.

Pérllogaritja e Fondit Limit

-Me shkresén me nr. 6255, prot, daté 03.11.2023, Drejtoria e Shérbimeve i ka dérguar shkresé
Drejtorisé sé Financés dhe Njésisé sé Prokurimit, me objekt akordimin e fondeve té nevojshme pér
blerjen e materialeve objekt prokurimi.

-Nga verifikimi i dosjes sé procedurés sé prokurimit, u konstatua se nuk éshté dokumentuar
pérllogaritja e fondit limit pér kété proceduré.

-Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me nenin 76, pika 2 t¢ VKM pér Rregullat e Prokurimit
Publik.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e NJP: E. A. Kryetar, D. T. anétar, F. S. anétar.
-Nga verifikimi 1 procesverbaleve hartuar nga Komisioni i Prokurimit dhe Komisioni i
Argumentimit t& Specifikimeve Teknike, si dhe shkresa e Drejtorisé sé& Shérbimeve drejtuar
Drejtorisé sé Financés u konstatua se nuk éshté argumentuar sasia e mallrave objekt prokurimi dhe
nevoja e Drejtorisé sé Shérbimeve pér njé sasi té tillé. Nga AK nuk dokumentohet teknikisht
argumentimi i volumit té sasisé sé nevojshme pasi dokumentacioni éshté i paploté. Veprimet dhe
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mosveprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 285 daté 19.05.2022, neni
74, pika 3, gérma a.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési, z. E. A., me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike.

Hartimi i kritereve

-Me procesverbalin e datés 21.12.2023, NJP ka argumentuar dhe miratuar specifikimet teknike
dhe kriteret pér kualifikim

-Né kérkesén 10 té procesverbalit pér hartimin dhe miratimin e kritereve pér kualifikim dhe
specifikimeve teknike, NJP ka kérkuar nga operatori ekonomik fitues pasjen e tre punonjésve pér
furnizimin e mallrave objekt prokurimi. NJP nuk ka argumentuar teknikisht numrin e nevojshém
té punonjésve, punén specifike té secilit prej tyre né procesin e furnizimit dhe lidhjen e secilit prej
tyre me z&rin e preventivit.

-Veprime né kundérshtim me nenin 78 pika 2 t&é VKM pér Rregullat e Prokurimit Publik.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e NJP: E. A. Kryetar, D. T. anétar, F. S. anétar.
Vlerésimi i ofertave

-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi pér periudhén objekt auditimi, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Mat, znj. D. T. si anétar i NJP/ KVO. Znj. T. éshté me pozicion pune Drejtor i Dejtorisé
sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e Znj. T. me detyré Drejtor Finance dhe
népunés zbatues i Bashkia Mat, si anétar i NJP/KVO, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor
rregullator t& népunésit zbatues. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési znj D. T. me detyré Drejtoreshé e Financé dhe ish Kryetari i
Bashkisé Mat z. A. M.

-Me procesverbalin pa nr prot daté 26.12.2023, NJP/KVO ka kryer vlerésimin e ofertave té
paragitura nga 15 operatoré ekonomiké, nga té cilat dy u skualifikuan pér shkak se nuk kishin né
objekt té veprimtarisé sé tyre objektin e procedurés sé prokurimi

-Pas verifikimeve té parashikuara NJP/KVO ka kualifikuar mé tej 11 operatoré ekonomik.

-Nga shqyrtimi i raportit pérmbledhés sé procedurés u konstatua se 9 operatoré ekonomiké nuk
jané paragitur ose jané térhequr nga procedura e prokurimit, duke shpallur fitues OE A. me oferté
ekonomike né vlerén 800,000 leké pa TVSH.

-NJP/KVO nuk e ka dokumentuar procesin e vlerésimit, konkretisht térhegjen e operatoréve
ekonomike me ané té procesverbaleve.

-Veprime né kundérshtim me nenin 80, pika 4 t¢ VKM pér Rregullat e Prokurimit Publik.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e NJP: E. A. Kryetar, D. T. anétar, F. S. anétar

-Me shkresén me nr. 219 prot daté 16.01.2024, OE “A.” sh.p.k ka dorézuar dokumentacionin e
kérkuar nga AK.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga operatori ekonomik u konstatua se
ky i fundit ka plotésuar té gjitha kérkesat e Ftesés pér Oferté.

Zbatimi i kontratés

Me shkresén me nr. 286, prot daté 19.01.2024, titullari i AK ka ngritur komisionin e marrjes né
dorézim té mallrave objekt prokurimi me pérbérje: M. C., D. H. dhe S. M.

Me shkresén me nr. 26.01.2024, Komisioni ka marré né dorézim mallrat objekt prokurimi né
pérputhje me pércaktimet e faturés tatimore me nr. 2/2024.

6) Pér procedurén me objekt “Blerje materiale pastrimi” (viti 2023) me fond limit 644,827 leké pa
TVSH

-Me shkresén me nr. 1519, prot, daté 07.04.2023, Titullari i AK, z.A. M. ka vendosur hapjen e
procedurés me vleré t€ vogél me objekt: “Blerje materiale té ndryshme pér dekorimin e gytetit pér
festat e fundvitit.”

Pérllogaritja e fondit limit.

-Me shkresén me nr. 1354, prot daté 28.03.2023, Drejtoria e Shérbimeve i ka drejtuar njé kérkesé
Njésisé sé Prokurimit Publik. me objekt realizimin e procedurés sé prokurimit pér blerjen e
materialeve té pastrimit.
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-Me shkresén me nr. 1360 prot daté 28.03.2023, titullari i AK, z. A. M. ka ngritur Komisionin e
Pérllogaritjes sé Vlerés Limit té Kontratés dhe Pércaktimit té Specifikimeve Teknike, me pérbérje:
A. K., N. M. dhe L. X..

-Me procesverbalin e datés 1360/1 prot daté 06.04.2023, Komisioni pér Pérllogaritjen e Fondit
Limit ka argumentuar pérllogaritjen e fondit limit, duke pérdorur metodén e testimit té tregut
népérmjet administrimt té ofertave ekonomike nga tre subjekte. Nga verifikimi i dokumentacionit
fizik té dosjes sé prokurimit, u konstatua se jané administruar treguesit e cmimeve pér subjektet si
vijon: S.S., B. B, H.. Nga kryerja e veprimeve matematikore, komisioni ka fiksuar fondin limit né
vlerén 644,827 leké pa TVSH.

-Nga verifikimi i procesverbaleve hartuar nga Komisioni i Prokurimit dhe Komisioni i
Argumentimit té Specifikimeve Teknike, si dhe shkresa e Drejtorisé sé Shérbimeve drejtuar
Njésisé sé Prokurimit u konstatua se nuk éshté argumentuar sasia e mallrave objekt prokurimi dhe
nevoja e Drejtorisé sé Shérbimeve pér njé sasi té tillé. Nga AK nuk dokumentohet teknikisht
argumentimi i volumit té sasisé sé nevojshme pasi dokumentacioni éshté i paploté. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 285 daté 19.05.2022, neni
74, pika 3.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. E. A., Kryetari i Njésisé sé Prokurimit, me detyré Drejtor i
Drejtoriné Juridike.

Hartimi i kritereve

-Me procesverbalin e datés 1360/1 prot daté 06.04.2023, Komisioni pér Hartimin e Specifikimeve
Teknike ka hartuar dhe argumentuar specifikimet teknike. Pér sa i pérket produktit pastrues
pllaksh, Komisioni ka specifikuar markén ACE, duke ardhur késhtu né kundérshtim me nenin 36
pika 4 té Ligjit Pér Prokurimin Publik.

-Me procesverbalin e datés 07.04.2023, NJP ka argumentuar dhe miratuar specifikimet teknike
dhe kriteret pér kualifikim pér procedurén e prokurimit.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e Komisionit: A. K., N. M. dhe L. X. si dhe anétaret
e NJP E. A. Kryetar, D. R. anétar, F. S. anétar.

Vlerésimi i ofertave

-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi pér periudhén objekt auditimi, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Mat personi i autorizuar z. M. K., z. D. T.i si kryetar i KVO. Znj. T. éshté me pozicion
pune Drejtor i Drejtorisé sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e Znj. T. me detyré
Drejtor Finance dhe népunés zbatues i Bashkia Mat, si anétar i KVO, éshté jo né pérputhje me
kuadrin ligjor rregullator té népunésit zbatues. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5.
Veprim pér té cilin mban pérgjegjési titullari i AK z. A. M.dhe z. D. T.i.

-Me procesverbalin pa nr prot daté 12.04.2023, NJP/KVO ka kryer vlerésimin e ofertave té
paragitura nga 32 operatoré ekonomiké.

-Pas verifikimeve té parashikuara NJP/KVO ka kualifikuar mé tej 25 operatoré ekonomiké prej té
ciléve u shgyrtuan ofertat e 10 operatoréve

-Me procesverbalin e datés 18.04.2023, NJP/KVO ka konstatuar se operatori ekonomik i renditur
i pari 4S me oferté ekonomike né vlerén 375,000 leké pa TVSH, nuk é&shté paragitur prané AK me
dokumentacionin e kérkuar. Pér sa mé sipér KVO ka kaluar te OE A. sh.p.k me oferté ekonomike
né vlerén 463,000 leké pa TVSH.

-Me procesverbalin e datés 19.04.2023, KVVO ka konstatua se OE A. sh.p.k ka ngarkuar né sistem
kérkesén pér térheqje nga procedura e prokurimit. Pér sa mé sipér KVO ka vijuar me operatorin e
radhés B. sh.p.k me oferté ekonomike né vlerén 512,000 leké pa TVSH.

-Me procesverbalin e datés 20.04.2023 KVO ka konstatuar se OE B. ka ngarkuar né sistem
térhegjen nga procedura e prokurimit. Pér sa mé sipér KVO ka vijuar me OE M. sh.p.k me oferté
ekonomike né vlerén 520,000 leké pa TVSH.

-Pér sa mé sipér KVVO ka shpallur fitues OE M..

-Operatori ka dorézuar dokumentacionin né pérputhje me kérkesat e DST.
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Zbatimi i kontratés

-Me shkresén me nr. 1680, prot daté 25.04.2023, titullari i AK ka ngritur komisionin e marrjes né
dorézim té mallrave objekt prokurimi me pérbérje: A. K., E. X. dhe F. D..

-Me shkresén me nr. 1680/1 prot, daté 27.04.2023, komisioni ka marré né dorézim mallrat objekt
prokurimi,

Me shkresén me nr. 26.01.2024, Komisioni ka marré né dorézim mallrat objekt prokurimi.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion me faturén nr. 32/2023 u konstatua se
sasia e marré né dorézim éshté né pérputhje me sasiné e kérkuar nga AK.

7) Pér procedurén me objekt “Blerje fotokopje Multifunction B&E MFP Basic dhe pajisje
kompjuterike” (viti 2023) me fond limit 759,065 leké pa TVSH.

-Me shkresén me nr. 2107, prot, daté 30.05.2023, Titullari i AK, z.A. M. ka vendosur hapjen e
procedurés me vleré t& vogél me objekt: “Blerje fotokopje Multifunction B&E MFP Basic dhe
pajisje kompjuterike.”

Pérllogaritja e fondit limit.

-Me shkresén me nr. 1467, prot daté 04.04.2023, Drejtori i Burimeve Njerézire Shérbimeve i ka
drejtuar njé kérkese titullarit t&¢ AK. me objekt realizimin e procedurés sé prokurimit pér blerjen e
fotokopjeve dhe pajisjeve kompjuterike. 2

-Me shkresén me nr. 1517 prot daté 07.04.2023, titullari i AK, z. A. M. ka ngritur Komisionin e
Pérllogaritjes sé Vlerés Limit té Kontratés dhe Pércaktimit té Specifikimeve Teknike, me pérbérje:
E, T.,E. X.dheF. M..

-Me shkresén me nr. 1517/1 prot daté 19.04.2023, Komisioni pér Pérllogaritjen e Fondit Limit ka
argumentuar pérllogaritjen e fondit limit, duke pérdorur metodén e testimit té tregut népérmjet
administrimit té ofertave ekonomike nga tre subjekte. Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té
dosjes sé prokurimit, u konstatua se jané administruar treguesit e gmimeve pér subjektet si vijon:
L.S., R. T., E. H.. Nga kryerja e veprimeve matematikore, komisioni ka fiksuar fondin limit né
vlerén 759,065 leké pa TVSH.

-Nga verifikimi i procesverbaleve hartuar nga Komisioni i Prokurimit dhe Komisioni i
Argumentimit t€ Specifikimeve Teknike, si dhe shkresa e Drejtorisé sé Shérbimeve drejtuar
Njésisé sé Prokurimit u konstatua se nuk éshté argumentuar sasia e mallrave objekt prokurimi dhe
nevoja e Drejtorisé sé Shérbimeve pér njé sasi té tillé. Nga AK nuk dokumentohet teknikisht
argumentimi i volumit té sasisé sé nevojshme pasi dokumentacioni éshté i paploté. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 285 daté 19.05.2022, neni
74, pika 3, gérma a.

Pé&r sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. E. A., Kryetari i Njésisé sé Prokurimit, me detyré Drejtor i
Drejtoriné Juridike.

Hartimi i kritereve

-Me procesverbalin e datés 30.05.2023, NJP ka argumentuar dhe miratuar specifikimet teknike
dhe kriteret pér kualifikim pér procedurén e prokurimit.

-Kriteret dhe specifikimet jané hartuar né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin
publik.

Vlerésimi i ofertave

-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né kété proceduré
prokurimi pér periudhén objekt auditimi, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Mat personi i autorizuar z. M. K., z. D. T. si kryetar i KVO. Znj. T. &shté me pozicion
pune Drejtor i Drejtorisé sé Financés né cilésiné e népunésit zbatues. Vendosja e Znj. T. me detyré
Drejtor Finance dhe népunés zbatues i Bashkia Mat, si anétar i KVO, éshté jo né pérputhje me
kuadrin ligjor rregullator té& népunésit zbatues. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5.
Veprim pér té cilin mban pérgjegjési titullarii AK z. A. M. dhe z. D. T.

-Me procesverbalin pa nr. prot daté 02.06.2023, NJP/KVO ka kryer vlerésimin e ofertave té
paragitura nga 28 operatoré ekonomiké.
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-Pas verifikimeve té parashikuara NJP/KVO ka kualifikuar mé tej 17 operatoré ekonomiké prej té
ciléve u shgyrtuan ofertat e 10 operatoréve

-Pér sa mé sipér K\VVO ka shpallur fitues OE K. sh.p.k me oferté ekonomike né vlerén 646,000 leké
pa TVSH

-Operatori ka dorézuar dokumentacionin né pérputhje me kérkesat e DST.

Zbatimi i kontratés

-Me shkresén me nr. 2227, prot daté 07.06.2023, titullari i AK ka ngritur komisionin e marrjes né
dorézim té mallrave objekt prokurimi me pérbérje: E, T., N. M. dhe F. D..

-Me shkresén me nr. 1680/1 prot, daté 27.04.2023, komisioni ka marré né dorézim mallrat objektk
prokurimi.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion me faturén nr. 1209/2023 u konstatua se
sasia e marré né dorézim éshté né pérputhje me sasiné e kérkuar nga AK.

4.4 Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike.

Né ményré té pérmbledhur realizimi i kontratave pér puné publike, pér periudhén e auditimit,
paragitet, si mé poshté.

Né zbatim té pikés 4.4 té Programit té Auditimit, né Bashkiné Mat, nga grupi i auditimit té KLSH-
sé, u analizuan regjistrat e investimeve té pérfunduara dhe té mara né dorézim pér periudhén e
auditimit 01.01.2023 — 31.12.2025 pér 20 (njézet) investime né shumén 634,795,772.96 leké me
TVSH (pasqgyruar né regjistrin e realizimit té prokurimeve tek anekset). Nga kjo analizé, nga grupi
1 auditimit u arsyetua qé si objekte me risk né realizimin e punimeve, té cilat jané kérkuar pér t’u
audituar, jané pérzgjedhur né bazé té vlerés sé kontratés, llojit té punimeve té ndértimit, zérave té
punimeve té ndértimit me risk té madh né zbatimin e veprave, té rishikimit té projekteve té zbatimit
si dhe afatit té pérfundimit té punimeve pér objektet e paragituara né Tabelén 1, si vijon:

Tabela 1: Regjistri i kontratave pér puné publike té pérfunduara, té kolauduara dhe, t& marra né dorzim nga
Autoriteti Kontraktor Bashkia Mat, pér periudhén e auditimit 2023 - 2025.

Nr. | Obijekti i investimit Burimi Financimit | Op. Fitues E/Tli:/rsa:)kontrates Ec:ﬁlt_lflgt?ses
Viti 2023

1 fi‘;fl”g:t‘e; :‘Q,g:gsé}ﬁr;ez?},f’gz;ﬁgwat Bashkia Mat OE “K.” ShPK 32,415,101 24.02.2023
Rikonstruksioni i ish hotelit té ish Uzinés

2 sé ferrokromit né qytetin e Burrelit” Bashkia Mat OE “C.” ShPK 73,265,133 30.11.2023
Bashkia Mat

3 “Rikonstruksioni i rrugés Lis” Bashkia Mat | Ministria OE “L.” ShPK 32,962,920 01.03.2023
“Rikonstruksion i ploté i shkollés sé mesme

4 “Pjetér Budi” + terrene sportive”, Burrel Ministria OE “U.”.ShPK 91,182,262.17 04.10.2023
Bashkia Mat
Viti 2024
“Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare “Ali

5 Metra” Komsi dhe sistemi i ngrohjes + Ministria OE “U.” ShPK 105,215,770.96 28.06.2024
ndértim palestre” Bashkia Mat
“Banesa Sociale me qgira, adoptim i objektit WA

6 ekzistues (Rikonstuksion i ish-shtépisé sé Ministria BZO E SQKShPK & 68,973,645 04.10.2024
ushtarakéve), Burrel e
Total né leké me TVSH 404,014,832.13

Burimi: Bashkia Mat.

Mbéshtetur sa mé sipér, pér auditimin e zbatimit té punimeve té kontratave pér puné publike, pér
periudhén e auditimit 01.01.2023 — 31.12.2025, u audituan 6 (gjashté) investime né shumén totale
404,014,832.13 leké me TVSH ose 63% té shumés totale t€ kontratave pér puné publike
277,724,543.78 leké me TVSH.

Né pérfundim té auditimit té zbatimit té kontratave pér puné publike, grupi i auditimit t¢ KLSH,
pas vlerésimit té dokumentacionit, dhe shqyrtimit té observacioneve té subjektit té audituar
Bashkia Mat, po pasqyrojmé né ményré té detajuar problematikat e konstatuara, si vijon:
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1. “Ndértimi i rrugés Varrezat e qvtetit — fshati Batér e Vogél, Faza I” Bashkia Mat.

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 887 prot daté 24.02.2023
té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mat, té pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M.
dhe Operatori Ekonomik “K.” SHPK, me pérfagésues z. S. K., me licencé profesionale NZ
4951/22. Vlera e kontratés éshté 32,415,101 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore 5 muaj nga data dorézimit té sheshit té ndértimit.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 1095 prot, daté 10.03.2023, éshté
lidhur kontrata me OE “E.” SHPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. .../17
dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 191,946 leké me TVSH.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 6187 prot., daté 21.11.2023 é&shté
caktuar pér kryerjen e kétij shérbimi shogéria “N.” ShPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK. .../7 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 38,800 leké me TVSH.

Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit, éshté ngritur grupi i punés me pérbérje M. C.,
A. P. dhe R. H. (né dosje nuk administrohet urdhri i Kryetarit té bashkisé), né zbati té té cilit éshté
hartuar Certifikata e Marrjes sé Pérkohshme né dorézim me nr. 9559/1 prot., daté 28.12.2023, i
nénshkruar nga sipérmarrési, mbikéqyrési, kolaudatori i punimeve, si dhe nga grupi i punés dhe
Kryetari i Bashkisé z. A. M. pér Investitorin.

Pér marrjen e pérhershme né dorézim té objektit, éshté ngritur grupi i punés me pérbérje M. C., K.
R. dhe R. H. (né dosje nuk administrohet urdhri i Kryetarit té€ Bashkisé), nga i cili éshté hartuar
Certifikata e Marrjes sé Pérkohshme né dorézim me nr. 1312/1 prot., daté 09.04.2026, i nénshkruar
nga sipérmarrési, mbikéqyrési, kolaudatori i punimeve, si dhe nga grupi i punés dhe Kryetari i
Bashkisé z. A. B. pér Investitorin.

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, administrohet né dosje Leje infrastrukturore me nr. 350, daté 31.03.2023. Ky
veprim €shté né pérputhje me VKM nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar “Pér miratimin e
rregullores pér zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar, neni 11/1, “Punime qé duhet t’u kérkohet leja
e ndértimit”.

Né dosjen e zbatimit administrohet Oponenca Teknike me shkresén nr. 192/4, daté 03.03.2023 té
Rektoratit t€ Universitetit t€ Tiranés, n€ pérputhje me Ligjin Nr. 3/2020 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té€ ndértimit”,
té ndryshuar, neni 6, sipas té cilit “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit t€ objekteve do t&
kryhet nga institutet shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria gé mbulon
veprimtaring e ndértimeve, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vieré
té preventuar, s€ paku, 100 milion€ leké; c) objektet me akses publik...”.

- Projekti i zbatimit &shté hartuar nga shogéria “I.” SHPK né vitin 2022.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté 05.04.2023
(pérkon me datén e dorézimit té sheshit té ndértimit) dhe kané pérfunduar me daté 05.09.2023, ose
brenda afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve.

- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Ndértimi i rrugés Varrezat e qytetit — fshati Batér e Vogél, Faza I” Bashkia Mat

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me TVSH) 16.Likuiduar deri dt
Nr. 887 prot daté 24.02.2023 32,415,101 leké
Sipérmarrés “K.” ShPK
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17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me TVSH 32,415,101 leké Parashikuar 150 dité , Zbatuar 150 dité. Nuk ka
-Vlera pa TVSH 27,012,584 leké Fillimi punimeve: 05.04.023
Perfundimi punimeve : 05.09.2023
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr. 1095 prot,
OE “E.” SHPK MK ..../17 daté 10.03.2023
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 6187 prot., daté
“N.” SHPK MK ...[7 21.11.2023
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim, daté
Daté 30.11.2023 28.12.2023

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém

ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 577,390 leké pa TVSH.
Tabelanr. 1

imi i i ioni ibrii Diferenca né +
Nr Zéri i punimeve Njésia Cmimi i Situacioni Librii

1 : ! Fakti
ofertés pérfundimtar | masave Vol. Vlera

2 Punime shtesash pér
trupin e rrugés

Shtresé ¢akulli t=20
1 cm, pérhapur e m3 1270 1110 1110 1015 95 120,650
ngjeshur me makineri

3 Punime trotuari

y | Trotuarme6cmbeton |, 600 1478 1478 1109 369 221,400
me ngjyré, me llustér

4.C Punime riparimi i
urés metalike

Ura druri, shtresé mé

. m? 2600 123 123 88.6 34.4 89,440
dérrasa 8 cm

5 Punime elektrike

FV puseté plastike
9 40x40x40, kapak i copé 3020 45 45 0 45 135,900
forté

Punime pér
sinjalistikén rrugore.

FV tabela té& ndryshme
rrugore

copé 5000 4 4 2 2 10,000

Total 577,390

Diferencat e volumeve jané té argumentuara si mé poshté:

2- Punime shtresash pér trupin e rrugés

1. Zéri 1. Shtresé ¢akulli t=20 cm, pérhapur e ngjeshur me makineri. Né preventivin e ofertés
volumi i kétij zéri pune éshté 1110 m3. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar ky
zé pune figuron né sasiné 1110 m*. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 1126 m?, i
detajuar sipas seksioneve té rrugés, né gjatési 1555 ml rruga kryesore, me gjerési té ndryshueshme
dhe trashési 0.2 m. Nga verifikimi i librit t&¢ masave dhe verifikimi né terren, konstatohet se né
librin e masave, nga pik 8 deri né pik 27, gjerésia e shtresés sé cakullit éshté marré né ményreé té
paargumentuar 1.0 — 1.5 m mé e madhe se shtresat e stabilizantit, binderit dhe asfaltobetonit. Nga
rillogaritja, volumi i kétij zéri pune éshté 1015 m?3 (5075 m? (sa sipérfagja e shtresave té tjera) x
0.2 m trashési), ose 95 m® mé pak se volumi i situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté
pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

3- Punime trotuari
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2. Zéri 1. Trotuar me 6 cm beton me ngjyré, me llustér. Né preventivin e ofertés volumi i kétij
zéri pune éshté 1478 m2. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar ky zé& pune
figuron né sasiné 1478 m2. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 1478 m?, i padetajuar.
Nga verifikimi i librit t&é masave pér zérin e ¢akullit dhe verifikimi né terren, konstatohet se gjatésia
éshté 1478 ml dhe gjerésia e trotuarit té betonit &shté 0.75 m (né dukje éshté 1 m, por 25 cm jané
borduré monolite pas trotuarit (25x12 cm), e librezuar dhe situacionuar né zéri nr. 4 té kétij
kapitulli). Nga rillogaritja, volumi i kétij zéri pune éshté 1109 m? (1478 ml x 0.75 m), ose 369 m?
mé pak se volumi i situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve.

4.C Punime riparimi i urés metalike

3. Zéri 1. Ura druri, shtresé mé dérrasa 8 cm. Né preventivin e ofertés volumi i kétij zéri pune
éshté 123 m2. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar ky zé pune figuron né sasiné
123 m?. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 123 m?, i detajuar pér pérmasat e urés
28.5 ml x 4.22 m. Nga verifikimi i librit t¢ masave dhe verifikimi né terren, konstatohet se gjatésia
e urés 21 ml dhe gjerésia e 4.22 m. Nga rillogaritja, volumi i kétij zéri pune éshté 88.6 m? (21 ml
X 4.22 m), ose 34.4 m? mé pak se volumi i situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté
pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

5- Punime elektrike

4. Z8ri 9. FV puseté plastike 40x40x40, kapak i forté RIC 1084+1086. Né preventivin e ofertés
volumi i kétij zéri pune éshté 45 copé. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar ky
z8 pune figuron né sasiné 45 copé. Né librin e masave volumi i kétij z&ri pune éshté 45 copé, i
padetajuar. Nga verifikimi né terren, konstatohet se ky zé& pune nuk éshté realizuar. Pér pasojé,
vlera e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

V- Punime pér sinjalistikén

5. Zéri 3. FV tabela té ndryshme rrugore D=90. N& preventivin e ofertés volumi i kétij zéri pune
éshté 4 copé. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar ky zé pune figuron né sasiné
4 copé. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 4 copé, i padetajuar. Nga verifikimi né
terren, rezulton se jané 2 copé tabela, ose 2 mé pak se volumi i situacionuar. Pér pasojé, vlera e
kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén 577,390

leké pa TVSH sipérmarrésit té€ punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila pérbén dém

ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “E.” SHPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
dhe kontraktuare té béra né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té

Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 11, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikéqgyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit. ”

2) Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit nr. 1095 prot, daté
10.03.2023.
- Nga ana e kolaudatorit té punimeve “N.” ShPK nuk jan€ zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra né:
1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 11, neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti &shté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté
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realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas
pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paragitura gjaté
zbatimit té punimeve”

2) Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu 11, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né pérputhje me projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat
teknike.

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.

c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paragitur né situacionin
pérfundimtar, si dhe sgarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes

3) Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve nr. 6187 prot., daté 21.11.2023.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. G. I. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z.

E. N. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

2. “Rikonstruksioni i ish hotelit té ish Uzinés sé Ferrokromit né gvtetin e Burrelit” Bashkia
Mat.

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 6332 prot daté 30.11.2023
té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mat, té pérfagésuar nga Zv. Kryetari i Bashkisé z. M.
Z. dhe Operatori Ekonomik “C.” SHPK, me pérfagésues z. N. C., me licencé profesionale NZ
2175/21. Vlera e kontratés éshté 73,265,133 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore 6 muaj nga data dorézimit té sheshit té ndértimit nga supervizori.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 6069 prot, daté 15.11.2023, éshté
lidhur kontrata me OE “N.” SHPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. .../7
dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 812,498 leké me TVSH.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 5306/8 prot., daté 17.12.2024 éshté
caktuar pér kryerjen e kétij shérbimi shoqgéria “E.” ShPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK. ... dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 80,970 leké me TVSH.

Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit, éshté ngritur grupi i punés me pérbérje M. C.,
E. T. dhe K. R, nga i cili &shté hartuar Certifikata e Marrjes sé Pérkohshme né dorézim me nr.
903/1 prot., daté 07.03.2025, i nénshkruar nga sipérmarrési, mbikéqyrési, kolaudatori i punimeve,
si dhe nga grupi i punés dhe Kryetari i Bashkisé z. A. M. pér Investitorin.

Pér marrjen e pérhershme né dorézim té objektit, &shté ngritur grupi i punés me pérbérje K. R., E.
A. dhe E. T. (né dosje nuk administrohet urdhri i Kryetarit té bashkisé), nga i cili éshté hartuar
Certifikata e Marrjes sé Pérhershme né dorézim me nr. 422/1 prot., daté 13.02.2026, i nénshkruar
nga sipérmarrési, mbikéqyrési, kolaudatori i punimeve, si dhe nga grupi i punés dhe Kryetari i
Bashkisé z. A. B. pér Investitorin.

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, administrohet né dosje Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh me nr. 389,
daté 10.11.2023. Ky veprim éshté né pérputhje me VKM nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar
“Pér miratimin e rregullores pér zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 11/1, “Punime qé€ duhet
t’u kérkohet leja e ndértimit”.

Né dosjen e zbatimit administrohet Oponenca Teknike, né pérputhje me Ligjin Nr. 3/2020 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t€ ndértimit”, t& ndryshuar, neni 6, sipas té cilit “Oponenca teknike pér projektet e
ndértimit té objekteve do té kryhet nga institutet shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga
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ministria gé mbulon veprimtariné e ndértimeve, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet
jopublike, me vleré t€ preventuar, sé paku, 100 milioné leké; c) objektet me akses publik...”.
- Projekti 1 zbatimit &shté hartuar nga shoqéria “D.” SHPK né vitin 2022.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté 30.11.2023
(pérkon me datén e dorézimit té sheshit té ndértimit) dhe kané pérfunduar me daté 30.09.2024, ose
brenda afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve, pérfshiré amendamentet e kontratés..

- Né dosjen teknike administrohet korrespondenca midis sipérmarrésit, mbikéqyrésit dhe
Investitorit, né lidhje me punimet e paparashikuara dhe pezullimin e punimeve pér shkak té disa
prishjeve té paparashikuara qé duhen béré né prezencén e banoréve né objekt. Eshté hartuar njé
procesverbal midis sipérmarrésit, mbikéqyrésit dhe Investitorit pér pezullimin e punimeve né datén
04.04.2024 (ose mé pak se 2 muaj nga afati kontraktual i pérfundimit t€ punimeve), pa afat té
pércaktuar, deri né prishjen e strukturave té betonit dhe krijimit té kushteve pér vazhdimin e
métejshém té kontratés. Pas kérkesés sé mbikéqyrésit pér shtyrjen e afatit té€ pérfundimit té
punimeve me shkresén nr. 160 prot., daté 23.05.2024, éshté hartuar Amendamenti nr. 1, me nr.
2048/2 prot., daté 27.05.2024, duke ndryshuar afatin e punimeve nga 6 muaj né 9 muaj. Pas
kérkesés sé mbikéqyrésit pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té€ punimeve me shkresén nr. 221 prot.,
daté 30.08.2024, pér shkak té moslirimit té apartamenteve nga ana e banoréve, éshté hartuar
Amendamenti nr. 2, me nr. 3221/2 prot., daté 30.08.2024, duke ndryshuar afatin e punimeve nga
9 muaj né 10 muaj.

- Né dosjen teknike administrohet gjithashtu korrespondenca midis sipérmarrésit, mbikéqyrésit
dhe Investitorit, né lidhje me ndryshimet né projekt dhe miratimi i preventivit té ripunuar. Nisur
nga krahasimi i preventivit me faktin, kané miratuar ndryshime volumesh, me punime gé shtohen
prej leké 3,426,793 leké pa TVSH dhe punime gé pakésohen prej 2,229,650 leké pa TVSH, duke
pérdotur fondin rezervé né vlerén 1,197,135 leké pa TVSH.

- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksioni i ish hotelit té ish Uzinés sé ferrokromit né qytetin e Burrelit” Bashkia
Mat

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me TVSH) 16.Likuiduar deri dt

Nr. 6332 prot daté 30.11.2023 73,265,133 leké
Sipérmarrés “C.” ShPK

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés

-Vlera me TVSH 73,265,133 leké Parashikuar 180 dité , Zbatuar 300 dité. Amendamenti nr. 1, me nr. 2048/2

-Vlera pa TVSH 59,857,135 leké Fillimi punimeve: 30.11.2023 prot., daté 27.05.2024, shtyrja 3 muaj
Perfundimi punimeve : 30.09.2024 Amendamenti nr. 2, me nr. 3221/2

prot., daté 30.08.2024, shtyrja 1 muaj

20. Mbikéqyreési i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr. 6069 prot,

OE “N.” SHPK MK .../7 daté 15.11.2023

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 5306/8 prot.,

“E.” SHPK MK .... daté 17.12.2024

22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim, daté

Daté 30.11.2023 28.12.2023

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém

ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 1,672,568 leké pa TVSH.
Tabelanr. 1
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NI Z6ri | pUnimeve Nigsia | Cmimii Situacioni | Librii | _ . Diferenca né +
P J ofertés pérfundimtar | masave
Vol. Vlera
C Punime tavani,
suvatimi dhe veshje
3+G2 | Veshje  fasade me
polisterol kompakt jeshil 3200
t=5cm + rrjeté + suva & m? (2800+400) 1696.5 1848.65 1536 160.5 513,600
bojé hidroplastike
importi (fasada)
Punime shtresash
4 | Plintuse ~grez_importi, | | 300 jeje/m 2100 2100 | 2% | 39 leke/mi 81,900
h=10 cm, ¢cmimi leké/ml
F | Punime dyer dritare
FV dyer té brendshme
druri, importi, cilésia e m? éig/?ﬁz 138 138 It4ké2/ﬁq42 Ie7klé:/3r?12 984,768
paré, cmimi
H Punime pandus dhe
sheshpushimi
8 | Beton C 20225 pér| 17000 5 6 11 3.9 66,300
pandus
5 Parapet pandusi me tuba
inoksi h=80-90 cm ml 6500 4 4 0 4 26,000
Total | 1,672,568

Diferencat e volumeve jané té argumentuara si mé poshté:

C. Punime tavani, suvatimi dhe veshje

1. Zéri 3 + G.2. Veshje fasade me polisterol kompakt jeshil t=5 cm + rrjeté + suva + + bojé
hidroplastike importi (fasada). Né& preventivin bazé sasia e kétij zéri pune éshté 1320 m?. Né
preventivin e rishikuar éshté 1696.5 m? dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune figuron né sasiné
1696.5 m?. N& librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 1848.65 m?, i detajuar sipas fasadave
(veriore dhe jugore, me gjatési 37.25 ml dhe fasada lindore dhe peréndimore me gjatési 21.66 ml,
té gjitha me h=15.3 m) dhe korniza me gjatési 115 ml dhe lartési 0.4 ml. Nga verifikimi i librit té
masave dhe verifikimit né terren konstatohet se nuk jané zbritur hapésirat e dritareve (236 m?) dhe
nuk éshté zbritur pjesa e paprishur né fasadén veriore me gjatési 7.3 ml dhe lartési 4.7 m. Nga
rillogaritja, volumi i kétij zéri pune éshté 1536 m?, ose 160.5 m? mé pak se volumi i situacionuar.
Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

E. Punime Shtresash

2. Zéri 4. Plintuse grez importi, h=10 cm, (korridore + apartamente), cmimi. Nga verifikimi
i librit t€ masave, situacionit pérfundimtar dhe verifikimi né terren, rezulton se éshté situacionuar
2100 ml plintus pllaka grez me h=10 cm, me ¢mim 300 leké/ml, e cila nga verifikimi né terren
rezulton té jet& h= 8 cm. Nga verifikimi i analizs sé ¢cmimit té kétij zéri pune, sipas manualit
(2.324/a), rezulton se ¢cmimi i nénzérit material né kété zé pune, éshté 65 % e té gjithé zérit té
punés. Nga rillogaritja, cmimi i kétij zéri pune éshté 261 leké/ml (65% x 300 leké/ml x 8cm/10cm
+ 35 % x 300 leké/ml), ose 39 leké/ml mé pak se cmimi i situacionuar. Pér pasojé, diferenca e
¢cmimit prej 39 leké/ml (pér sasiné e plintuseve prej 2100 ml), éshté pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve.

E. Punime dyer dritare

3. Z&ri 3. FV dyer té brendshme druri, importi, cilésia e paré, ¢gmimi. Nga verifikimi i librit t&
masave, situacionit pérfundimtar dhe verifikimi né terren, rezulton se éshté situacionuar 138 m?
dyer druri, me ¢mim 21,400 leké/m?, e cila nga verifikimi né terren rezulton té jené me dyer
tamburato, té cilat né manualin e ¢gmimeve rezultojné me analizé nr. 2.388/1, me ¢mim 14,264
leké/m?, ose 7,136 leké/m? mé pak se ¢mimi i situacionuar. Pér pasojé, diferenca e ¢gmimit prej
7136 leké/m? (pér sipérfagen e dyerve prej 138 m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési
I punimeve.
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H. Punime pandusi dhe sheshpushimi

4. Zéri 3. Beton C 20/25 pér pandus. Né preventivin bazé sasia e kétij zéri pune éshté 5 m3. Né
preventivin e rishikuar éshté 5 m® dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune figuron né sasiné 5 m.
Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 6 m3, i padetajuar me pérmasa. Nga verifikimi i
librit t& masave dhe verifikimi né terren, konstatohet se pérmasat e pandusit jané gjatési 2.5 m,
gjerési 1 m dhe lartési nga 0 né 0.45 m. Nga rillogaritja volumi i kétij zéri pune éshté 1.1 m3, ose
3.9 m® mé pak se volumi i situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

5. Zéri 5. Parapet pandusi me tuba inoksi h=80-90 cm. Né preventivin e ofertés volumi i kétij
zéri pune éshté 4 ml. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar ky zé pune figuron
né sasiné 4 ml. Né librin e masave volumi i kétij z&ri pune éshté 4 ml, i padetajuar. Nga verifikimi
né terren, rezulton se ky volum nuk éshté realizuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén
1,672,568 leké pa TVSH sipérmarrésit té punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila pérbén
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “N.” SHPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore

dhe kontraktuare té béra né:

3) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Il1, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikéqgyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit. ”

4) Kontratén e shérbimit t¢ mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit nr. 6069 prot, daté
15.11.2023.
- Nga ana e kolaudatorit té punimeve “E.” ShPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra né:
4) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 11, neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté
realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas
pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paragitura gjaté
zbatimit té punimeve”

5) Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu 11, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né pérputhje me projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat
teknike.

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.

c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paragitur né situacionin
pérfundimtar, si dhe sgarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes

6) Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve nr. 5306/8 prot., daté 17.12.2024.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
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1. Z. E. N. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z. M. P. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;
3. “Rikonstruksioni i rrugés Lis” Bashkia Mat.

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 957 prot daté 01.03.2023
té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mat, té pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M.
dhe Operatori Ekonomik “L.” SHPK, me pérfagésues z. M. K., me licencé profesionale NZ ..../25.
Vlera e kontratés éshté 32,962,920 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar
periudha kohore 7 muaj nga data dorézimit té sheshit té ndértimit nga supervizori i punimeve.
Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 1091 prot, daté 10.03.2023, éshté
lidhur kontrata me OE “E.” SHPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. ..../17
dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 213,000 leké me TVSH.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 6066 prot., daté 15.11.2023 éshté
caktuar pér kryerjen e kétij shérbimi shogéria “H.” ShPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK. .../3 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 38,708 leké me TVSH.

Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit, éshté ngritur grupi i punés me pérbérje E. R., M.
C. dhe R. K., né zbatim té té cilit &shté hartuar Certifikata e Marrjes sé Pérkohshme né dorézim
me nr. 2974/1 prot., daté 02.08.2024, i nénshkruar nga sipérmarrési, mbikéqyrési, kolaudatori i
punimeve, si dhe nga grupi i punés dhe Kryetari i Bashkisé z. A. M. pér Investitorin..

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, administrohet né dosje Leje infrastrukture me nr. 349, daté 31.03.2023. Ky
veprim éshté né pérputhje me VKM nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar “Pér miratimin e
rregullores pér zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 11.

Né dosjen e zbatimit administrohet Oponenca Teknike me nr. 654/2 prot., daté 22.05.2024 té
Institutit t€ Ndértimit, n€ pérputhje me Ligjin Nr. 3/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar,
neni 6, sipas té cilit “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit t&€ objekteve do té€ kryhet nga
institutet shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria ¢ mbulon veprimtariné e
ndértimeve, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar,
sé€ paku, 100 milioné leké; c) objektet me akses publik...”.

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga njé grup projektimi i Bashkisé Mat, me pérbérje M. A. me
licencé K ...., B. H. me licencé Gj ..., A. H. me licencé K ... dhe A. I. me licencé K ..., né vitin
2022.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté 01.04.2023 dhe
kané pérfunduar me daté 07.03.2025, ose brenda afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve.

- Pas kérkesés sé mbikéqyrésit pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té& punimeve, protokolluar nr.
5609 prot., daté 31.12.2024, éshté hartuar Amendamenti nr. 1, me nr. 5609/2 prot., daté
06.01.2025, duke ndryshuar afatin e punimeve nga 6 muaj né 8 muaj.

- Né dosjen teknike administrohet gjithashtu korrespondenca midis sipérmarrésit, mbikéqyrésit
dhe Investitorit, né lidhje me ndryshimet né projekt dhe miratimi i preventivit té ripunuar. Nisur
nga krahasimi i preventivit me faktin, kané miratuar ndryshime volumesh, me punime gé shtohen
prej 2,245,548 leké pa TVSH dhe punime qé pakésohen prej 2,245,700 leké pa TVSH.

Nga verifikimi né terren, u konstatua se né dy zona, rreth progr. 0+450 dhe prog 0+800, jané
prishur shtresat asfaltike me njé sipérfage prej rreth 200 m2, e cila duhet té riparohet para marrjes
sé pérhershme né dorézim té kétij objekti.
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- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksioni i rrugés Lis” Bashkia Mat

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me TVSH) 16.Likuiduar deri dt
Nr. 957 prot daté 01.03.2023 32,962,920 leké
Sipérmarrés “L.” ShPK
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me TVSH 32,962,738 leké Parashikuar 210 dité , Zbatuar 180 dité. Nuk ka
-Vlera pa TVSH 27,468,948 leké Fillimi punimeve: 01.04.2023
Perfundimi punimeve : 29.08.2023
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr. 1091 prot,
OE “E.” SHPK MK .../17 daté 10.03.2023
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 6066 prot., daté
“H.” SHPK MK ..../3 15.11.2023
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim, daté
Nr. 6462 prot., daté 07.12.2023 02.08.2024

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém

ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 977,180 leké pa TVSH.
Tabelanr. 1

Nr Zéri i punimeve Njésia Gmimi i Situacioni Libri i Fakti iferenca né +
ofertés pérfundimtar | masave
Vol. Vlera
2 Punime pér trupin e
rrugés
Shtresé cakulli kave
1 t=20 cm, pérhapur e m? 580 8305.6 8311 6655 1331 771,980
ngjeshur me makineri
1 | Shtresé asfaltobetoni -\ 1350 5604 5605 5452 152 205,200
me granil gur kave t=3
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cm, pérhapur e
ngjeshur me makineri

Total 977,180

Diferencat e volumeve jané té argumentuara si mé poshté:

2- Punime shtresash pér trupin e rrugés

1. Zéri 1. Shtresé cakulli kave t=20 cm, pérhapur e ngjeshur me makineri. Né preventivin e
ofertés volumi i kétij zéri pune éshté 7005 m2 Né preventivin e rishikuar dhe situacionin
pérfundimtar ky zé pune figuron né sasiné 8305.6 m?. Ng librin e masave volumi i kétij zéri pune
éshté 8311 m?, i detajuar sipas seksioneve té rrugés, né gjatési 1297 ml rruga kryesore, me gjerési
té ndryshueshme mesatarisht 6 m, pér xhepat dhe rrugé dytésore me gjatési dhe gjerési té
ndryshueshme. Nga verifikimi i librit t¢ masave dhe verifikimi né terren, konstatohet se gjerésia e
shtresés sé cakullit éshté marré jo sipas projektit dhe pa argumentim teknik 1 m mé e madhe se
shtresat e stabilizantit, binderit dhe asfaltobetonit. Nga rillogaritja, volumi i kétij zéri pune éshté
6655 m? (324 m? pér xhepat dhe rrugét dytésore dhe sasia tjetér éshté sa 5/6), ose 1331 m? mé pak
se volumi i situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve.

3. Z&ri 5. Shtresé asfaltobetoni me granil gur kave t=3 cm, pérhapur e ngjeshur me makineri.
Né preventivin e ofertés volumi i kétij zéri pune éshté 5800 m2. Né preventivin e rishikuar dhe
situacionin pérfundimtar ky zé pune figuron né sasiné 5604 m?. Né librin e masave volumi i kétij
zéri pune éshté 5605.3 m?, i detajuar sipas seksioneve té rrugés, né gjatési 1297 ml rruga kryesore,
me gjerési té ndryshueshme mesatarisht 4 m, pér xhepat dhe rrugé dytésore me gjatési dhe gjerési
té ndryshueshme. Nga verifikimi i librit t¢ masave dhe verifikimi né terren, konstatohet se ky
volum nuk éshté kryer né xhepa dhe rrugé dytésore, pérvec rrugés dytésore né prog. 0+105.00,
majtas. Nga rillogaritja, volumi i kétij zéri pune éshté 5452, ose 152 m? mé pak se volumi i
situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i
punimeve.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén 977,180

leké pa TVSH sipérmarrésit té€ punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila pérbén dém

ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “E.” SHPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
dhe kontraktuare té béra né:

5) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té

Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Il1, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit. ”

6) Kontratén e shérbimit t¢ mbikégyrjes sé punimeve sipas aktit nr. 1091 prot, daté
10.03.2023.
- Nga ana e kolaudatorit té punimeve “H.” ShPK nuk jan€ zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra né:
7) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 11, neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti &shté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté
realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas
pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paragitura gjaté
zbatimit té punimeve”
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8) Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu |1, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né pérputhje me projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat
teknike.

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.

c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paragitur né situacionin
pérfundimtar, si dhe sgarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes

9) Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve nr. 6066 prot., daté 15.11.2023.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. G. I. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z. E. Q. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;
4. “Rikonstruksioni i shkollés 9 viecare “Ali Metra” Komsi dhe sistemi i hgrohjes + ndértim
palestre” Bashkia Mat.

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 1638/11 prot daté
28.06.2024 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mat, té pérfagésuar nga Kryetari i
Bashkisé z. A. M. dhe Operatori Ekonomik “U.” SHPK, me pérfagésues z. N. S., me licencé
profesionale NZ ..../21. Vlera e kontratés éshté 105,215,770.96 leké me TVSH. Afati zbatimit té
kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 6 muaj nga data dorézimit té sheshit té ndértimit nga
supervizori.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 1966/14 prot, daté 08.07.2024, éshté
lidhur kontrata me OE “E.” SHPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. ..../17
dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 1,777,324.3 leké me TVSH.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 2790/6 prot., daté 26.08.2025 éshté
caktuar pér kryerjen e kétij shérbimi shogéria “H.” ShPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK. ... dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 171,999 leké me TVSH.

Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit, éshté ngritur grupi i punés me pérbérje K. R., E.
T. dhe D.S. (né dosje nuk administrohet urdhri i Kryetarit té bashkisé), né zbatim té té cilit éshté
hartuar Certifikata e Marrjes sé Pérkohshme né dorézim me nr. 3503/1 prot., daté 08.10.2025, i
nénshkruar nga sipérmarrési, mbikéqyrési, kolaudatori i punimeve, si dhe nga grupi i punés dhe
Kryetari i Bashkisé z. M. Z. pér Investitorin.

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, administrohet né dosje Leje ndértimi, né pérputhje me VKM nr. 408, daté
13.05.2015, i ndryshuar “Pér miratimin e rregullores pér zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni
11/1, “Punime g€ duhet t’u kérkohet leja e ndértimit”.

Né dosjen e zbatimit administrohet Oponenca Teknike me nr. 654/2 prot., daté 22.05.2024 té
Institutit t€ Ndértimit, né pérputhje me Ligjin Nr. 3/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar,
neni 6, sipas té cilit “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té€ objekteve do té kryhet nga
institutet shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria q&¢ mbulon veprimtaring e
ndértimeve, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar,
s€ paku, 100 milioné leké; c) objektet me akses publik...”.

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga shogéria “E.” SHPK né vitin 2019.
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Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté 08.07.2024
(pérkon me datén e dorézimit té sheshit té ndértimit) dhe kané pérfunduar me daté 07.03.2025, ose
brenda afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve.

- Pas kérkesés sé mbikéqyrésit pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té punimeve, protokolluar nr.
5609 prot., daté 31.12.2024, éshté hartuar Amendamenti nr. 1, me nr. 5609/2 prot., daté
06.01.2025, duke ndryshuar afatin e punimeve nga 6 muaj né 8 muaj.

- Né dosjen teknike administrohet gjithashtu korrespondenca midis sipérmarrésit, mbikéqyrésit
dhe Investitorit, né lidhje me ndryshimet né projekt dhe miratimi i preventivit té ripunuar. Nisur
nga krahasimi i preventivit me faktin, kané miratuar ndryshime volumesh, me punime gé shtohen
prej leké 14,291,644 leké me TVSH dhe punime qé pakésohen prej 9,888,692 leké me TVSH,
duke pérdorur fondin rezervé né vlerén 4,405,718 leké pa TVSH. Jané shtuar 3 zéra té rinj, pér té
cilét &shté béré negocimi i cmimit me procesverbalin nr. 670/1 prot., daté 28.02.2025, nénshkruar
nga sipérmarrési, mbikéqyrési dhe pérfagésuesit e investitorit dhe jané miratuar ¢gmimet sipas
manualit té cmimeve té punimeve té ndértimit né fuqi.

Nga auditimi éshté konstatuar se éshté prishur dhe ribéré 390 m? suva e jashtme, e cila. nisur nga
fakti qé objektit do t’i béhet veshje me polisterol, nuk ishte e nevojshme, duke kryer punime pa
efektivitet né vlerén 897,000 leké pa TVSH (195,000 prishje + 702,000 ). Pér sa sipér, ngarkohet
me pérgjegjési mbikéqyrési dhe ndjekésja e kontratés.

- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare “Ali Metra” Komsi dhe sistemi i ngrohjes +
ndértim palestre” Bashkia Mat

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me TVSH) 16.Likuiduar deri dt

Nr. 1638/11 prot daté 28.06.2024 105,215,770.96 leké
Sipérmarrés “U.” ShPK

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés

-Vlera me TVSH 105,213,005 leké Parashikuar 180 dité , Zbatuar 240 dité. Amendamenti nr. 1, me nr. 5609/2

-Vlera pa TVSH 87,677,504 leké Fillimi punimeve: 08.07.2024 prot., daté 06.01.2025, shtyrja 2 muaj
Perfundimi punimeve : 07.03.2025

20. Mbikéqyreési i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr. 1966/14

OE “E.” SHPK MK .../17 prot, daté 08.07.2024

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 2790/6 prot.,

“H.” SHPK MK ... daté 26.08.2025

22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim, daté

Daté 26.09.2025 08.10.2025

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém

ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 391,447 leké pa TVSH.
Tabelanr. 1

imii i ioni ibrii Diferenca né +
Nr Z&ri i punimeve Njésia Gmimi i Situacioni Librid | i
ofertés pérfundimtar | masave
Vol. Vlera

A Godina e shkollés
I Punime ndértimore
2 Punime murature

1 | Murwlleme6vrima |, 15,742 10 10.45 36 6.4 100,749

t=12 cm
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3 Punime suvatimi dhe
veshje
—
3 Suva fasade, ¢cmimi m? 13.00 5 390 390 1?.’.18 2 482 leké/m 187,980
leké/m leké/m
4 Punime dyer dritare
2 FV c_iy_er té b(enpl§h_me m2 21559 66 66 63 3 64,677
druri, importi, cilésia |
B Palestra
Punime shtresash,
suvatime e lyerje
Shtresé parketi
5+6 laminat+shtresé m?2 4877 360 360 352.2 7.8 38,041
dérrasa
Total 391,447

Diferencat e volumeve jané té argumentuara si mé poshté:

A. Godina e shkollés

3. Punime murature

1. Zéri 1 Mur tulle me 6 vrima t=12 cm. Né preventivin e ofertés volumi i kétij zéri pune éshté
10.5 m3. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar ky zé pune figuron né sasiné 10
mq. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 10.45 m?, i detajuar pér dy mure, me trashésing
0.35 m. Nga verifikimi i librit t& masave dhe verifikimi né terren, konstatohet se ky volum éshté
llogaritur me trashési, 0.35 m nga 0.12 m gé duhet té ishte sipas projektpreventivit. Nga rillogaritja,
volumi i kétij zéri pune éshté 3.6 m3, ose 6.4 m® mé pak se volumi i situacionuar. Pér pasojé, vlera
e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

3. Punime suvatimi dhe veshije

2. Zéri 3. Suva fasade, cmimi. Nga verifikimi i librit t¢ masave dhe situacionit pérfundimtar,
rezulton se éshté situacionuar 390 m? suva fasade, me ¢mim 1800 leké/m?. Ky zé pune nuk éshté
parashikuar né preventivin fillestar, por nuk figuron té jeté béré negociim ¢mimi, pasi nuk éshté
z& i ri pune, sepse éshté né kapitullin e ndértimit té palestrés me ¢mimin 1318 leké/m?, ose 482
leké/m? mé pak se ¢cmimi i situacionuar. Pér pasojé, diferenca e ¢cmimit prej 482 leké/m? (pér
sipérfagen e suvasé prej 390 m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

4. Punime dyer dritare

3. Zéri 2. FV dyer té brendshme druri, importi, cilésia e paré, ¢cmimi. Né preventivin bazé
sasia e Kétij zéri pune éshté 105 m? Né preventivin e rishikuar éshté 66 m? dhe situacionin
pérfundimtar, Ky zé pune figuron né sasiné 66 m2. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté
66 m?, i detajuar pér 31 dyert e klasave dhe 2 dyert e jashtme. Nga verifikimi i librit t&¢ masave dhe
verifikimit né terren konstatohet se jané 29 dyer klasash (15 né katin pérdhe dhe 14 né katin e
paré). Nga rillogaritja, volumi i kétij zéri pune éshté 63 m? ose 3 m?> mé pak se volumi i
situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i
punimeve.

B. Palestra e shkollés

11. Punime shtresash, suvatime e lyerje

4. Zéri 5. Shtresé parketi laminat. Né preventivin bazé sasia e kétij zéri pune éshté 360 m?. Né
preventivin e rishikuar éshté 360 m? dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune figuron né sasiné
360 m2. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 360 m?, i detajuar pér pérmasat e fushés
(13.8 m x 26 m). Nga verifikimi i librit t¢ masave dhe verifikimit né terren konstatohet se pérmasat
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jané 13.6 m x 25.9 m dhe sipérfagja 352.2 m?, ose 7.8 m? mé pak se volumi i situacionuar. Pér
pasojé, vlera e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén 391,447

leké pa TVSH sipérmarrésit té punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila pérbén dém

ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “E.” SHPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
dhe kontraktuare té béra né:

7) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té

Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Il1, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit. ”

8) Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit nr. 1966/14 prot, daté
08.07.2024.
- Nga ana e kolaudatorit té punimeve “H.” ShPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra né:
10)  Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté
realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas
pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paragitura gjaté
zbatimit té punimeve”

11)  Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu 1, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né pérputhje me projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat
teknike.

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.

c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paragitur né situacionin
pérfundimtar, si dhe sgarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes

12) Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve nr. 2790/6 prot., daté 26.08.2025.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. G. I. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z. A. M. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

G
A

5. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér zbatimin e kontratés me objekt: :
“Banesa Sociale me qira, adoptim i objektit ekzistues (Rikonstuksion i ish-shtépisé sé
ushtarakéve), Burrel ku rezultoi se: Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés sé sipérmarrjes
publike me nr. 2932/13 prot., daté 04.10.2024, lidhur midis AK Bashkia Mat dhe Kontraktorit
BOE “A.”.ShPK & “Z.”.ShPK sipas licencave respektive pér zbatim punimesh me nr.NZ..../2 dhe
NZ..../17. Vlera e kontratés éshté 68,973,645 leké me TVSh.
-Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 9 muaj nga dorézimi i sheshit té
ndértimit. Pér kété objekt éshté hartuar vetém njé deklaraté pér kryerje punimesh nr.3875/1, daté
26.09.2024. Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata pérkatése e Kkétij
shérbimi me nr.2981/19 prot., daté 14.10.2024, midis AK Bashkia Mat dhe Mbikéqyrésit OE
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“T.”ShPK, sipas licencés pér mbikéqyrje dhe kolaudim té punimeve té€ zbatimit MK..... Pér
kolaudimin e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me nr.3326/7
prot., daté 02.10.2025, midis AK Bashkia Mat dhe Kolaudatorit OE “P.”ShPK, me ligensé pér
mbikéqgyrje kolaudim punimesh MK..../2. -Nga kontrolli i dokumentacionit tekniko-ligjor té véné
né dispozicion t€ GA konstatohet se: Dorézimi i sheshit t& ndértimit dhe njoftimi i fillimit té
punimeve éshté kryer mé daté 31.10.2023. Pér kété objekt ka pasur vonesa pér shak té kushteve
atmosferike dhe prezencés sé banoréve brenda banesave, té cilét jané béré pengesé pér zhvillin
normal té punimeve, pér kéto shkage éshté mbajtur njé amendament pér zgjatjen e afateve me 1
njé muaj sipas amendamentit me nr.2150/2 prot., daté 08.07.2025. Njoftimi i pérfundimit té
punimeve éshté kryer nga Kontraktori dhe Mbiké&qyrési mé daté 14.08.2025. Né dosjen teknike
nuk administrohet licenca e Mbikéqyrésit dhe licenca e Kolaudatorit; si déshmi e vlefshmérisé sé
tyre pér periudhén e zhvillimit té kontratés. Né dosje nuk administrohet kérkesa e Kontraktorit dhe
Mbikqyrésit té punimeve pér miratimin e ndryshimeve né projekt preventiv. Ditari i punimeve nuk
éshté mbajtur né ményré korrekte, pasi jané vendosur té njéjtét punétor né numér pér ¢do dité pune
dhe té njéjtat mjete pér cdo dité pune; gjithashtu temperaturat dhe moti jané 1éné té paplotésuar. -
Né dosjen teknike nuk jané shogéruar me certifikata cilésie materialet e pérdorura, gjithashtu
mungojné skedat teknike, provat laboratorike si dhe testimet pér sistemet elektrike, hidraulike
provat nén ngarkesé, proceverbali i tokézimit etj. Né dosjen teknike administrohet libreza e masave
pérfundimtare e cila korrespondon me situacionin pérfundimtar.

-Librezat e masave jané hartuar né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” dhe udhézimet nr.1 daté 16.06.2011, dhe
nr.3 daté 15.02.2001 “Pér mbikeqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, pasi
nuk jané shogéruara me vizatime dhe skica ilustruese pér ¢do z€ pune.

-Nga kontrolli teknik i punimeve né terren u konstatuan disa diferenca midis volumeve té punés té
situacionuara me punimet faktike né terren, si dhe volume té llogaritura jo né pérputhje me
projektin e zbatimit/projekt-preventivin e rishikuar si mé poshté:

-Né lidhje me z&€rin e punés me nr.analize “2.37/3a-Transport materiale ndertimi, dheu me auto
+5.0 km” i cili éshté raportuar né situacionin pérfundimtar né sasiné 1,676.20 m?, dhe né vlerén
335,240 leké pa TVSh. Gjaté kontrollit té librezave t€ masave né llogaritjet e volumeve pér kété
z€ pune jané pérfshiré né ményré té gabuar volume edhe nga disa zéra té tjeré punimesh (2.426/1-
Prishje mur tulle me pastrim; 2.426/3-Prishje shtresé betoni punimet elek, hidraulike; 2.426/3-
Prishje shtresa betoni mbi dhe nen hidroizolim dhe shtresat e dyshemeve sipas kateve); zéra té
cilét e kané té pérfshiré transportin né analizat teknike té ¢mimit té tyre. Sasia totale e kéyre
volumeve llogaritet né vlerén: 638 m3 x 200 leké/m3 = 127,600 leké pa TVSh, vleré e cila do té
konsiderohet si dém ekonomik.

-Né lidhje me zérin e punés me nr.analize “2.84-Mur me tulle me vrima, t=10cm, h~3m, llag
perzier M15”, i cili &shté raportuar né situacionin pérfundimtar né sasiné 128.22 m?® dhe né vlerén
1,602,750 leké pa TVSh. Gjaté kontrollit té librezave dhe situacionit pérfundimtar pér kété zé
pune, vihet re se projektuesi ka parashikuar gé prishjet e muraturés sé tullave té kryhen me pastrim
sipas zérit“2.426/1-Prishje mur tulle me pastrim”’, qé do té thoté gé tullat qé do té pastrohen dhe
do té ripérdoren pérséri. Rrjedhimisht pér realizimin e kétij z&ri pune duhet té zbritej materiali i
tullés pasi pérftohet nga zéri “Prishje mur tulle me pastrim”. Sipas manualit té ri t& ¢mimeve,
cmimi pér kété zé pune éshté 22,312.78 leké/m?, nése kété z& pune e zhveshim nga materiali
“tullé”, ky ¢cmim kalon né 12,896.37 leké&/m® dhe nése bé&jme raportin midis tyre 12,896.37
122,312.78 = 58%. Nése e aplikojmé kété % tek vlera e raportuar 58% x 1,602,750 leké pa TVSh
= 929,595 leké pa TVSh do kemi vlerén e llogaritur pér kété z&. Nése kryejmé diferencén midis
vlerés sé raportuar dhe vlerés sé llogaritur do té kemi vlerén (1,602,750 leké pa TVSh - 929,595
leké pa TVSh) = 673,155 leké pa TVSh, vieré e cila éshté pérfituar padrejtésisht nga ana e
Kontraktorit, kjo vleré do té konsiderohet si dém ekonomik.
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-Né lidhje me zérin e punés me nr.analize “2.262/3-Shtrese betoni C 12/15t-70 ¢m” i raportuar né
situacionin pérfundimtar né sasiné 157.3m?3, gjaté kontrollit né terren dhe librezave té masave u
konstatua kjo sasi nuk éshté llogaritur né ményré korrekte pasi; sipas raportimit né situacionin
pérfundimtar shtresa termoizoluese éshté raportuar 1085.31m?, nése kété sipérfage e shumézojmé
me t=10cm(referuar zérit né fjalé) do té kemi sasiné e cila duhet té ishte raportuar sipas llogaritjeve
korrekte: 1085.31x0.1=108.5m3. Diferenca midis volumeve té raportuara dhe atyre faktike
157.3m3-108.5m?, éshté né vlerén 390,160 leké pa TVSh, vleré e cila do t& konsiderohet si dém
ekonomik.

-Né lidhje me zérin e punés me nr.analize “2.196/c-Hidroizolim me dy shtresa mapej” | raportuar
né situacionin pérfundimtar né sasiné 374.75 m?, gjaté kontrollit t& dokumentacionit tekniko-ligjor
materiali fotografik dhe librezave té masave u konstatua kjo sasi nuk éshté llogaritur né ményré
korrekte, referuar shtresés niveluese e cila éshté raportuar 191.87 m?. Nése kété sasi e llogarisim
pér zérin e punés hidroizolim do té kemi (191.87 + 191.87*0.2)=230 m? do te kemi sasiné e cila
duhet té ishte raportuar sipas llogaritjeve korrekte. Diferenca midis volumeve té raportuara dhe
atyre faktike 374.75m2-230 m?, shkon né vlerén 173,407 leké pa TVSh, vleré e cila do té
konsiderohet si dém ekonomik.

-Né lidhje me zérin e punés me nr.analize “2.324/b-Plintuse grez imporz, h = 10 cm”, i raportuar
né situacionin pérfundimtar né sasiné 1,849.89 ml dhe né vlerén 554,967 leké pa TVSh. Gjaté
kontrollit né terren u konstatua se plintuesit ishin realizuar me lartési nga 10 cm né 8 cm; ose me
lartési rreth 20% mé té ulét sesa pércaktimi i z&rit né fjalé. Nése e aplikojmé kété % tek vlera
554,967 leké pa TVSh do té kemi vlerén e cila duhet té zbritet 20% x 554,967 leké = 110,993 leké
pa TVSh, vleré e cila éshté pérfituar padrejtésisht nga ana e Kontraktorit dhe do té
konsiderohet si dém ekonomik.

-Né lidhje me zérin e punés me nr.analize “2.273/1-Davancale mermeri t = 3 cm (dyer + dritare)”,
i raportuar né situacionin pérfundimtar né sasiné 100.90 m? dhe né vlerén 504,500 leké pa TVSh.
Gjaté kontrollit né terren u konstatua se plintuesit ishin realizuar me lartési nga 3 cm né 2 cm; ose
me lartési rreth 33% mé té ulét sesa pércaktimi i zérit né fjalé. Nése e aplikojmé kété % tek vlera
504,500 leké pa TVSh do té kemi vlerén e cila duhet té zbritet 33% x 504,500 leké = 166,485 leké
pa TVSh, vleré e cila éshté pérfituar padrejtésisht nga ana e Kontraktorit dhe do té
konsiderohet si dém ekonomik.

-N¢ lidhje me zérin e punés me nr.analize “2.575-Puseté kontrolli 1x1x1.5m per kanalizimet e
ujerave te zeza”, i raportuar né situacionin pérfundimtar né sasiné 2 copé dhe né vlerén 100,000
leké pa TVSh. Gjaté kontrollit né terren u konstatua se pusetat ishin realizuar me kapak betoni dhe
jo kapak gize. Né& manualin e ri t& gmimeve, né analizén teknike t& ¢mimi pér kété zé, nése e
zhveshim nga kapaku i gizés, ¢mimi kalon nga 106,267.71 leké/copé né 64,637 Iéké/copé ose né
béjmé raportin e tyre 64,637 /106,267.71 leké/copé =61%. Nése e aplikojmé kété % tek vlera
100,000 leké pa TVSh do té kemi vlerén e cila duhet té zbritet 61% x 100,000 leké = 61,000 leké
pa TVSh. Nése kryejmé diferencén midis vlerés sé raportuar me vlerén e llogaritur do té kemi
100,000 leké pa TVSh — 61,000 leké pa TVSh = 39,000 leké pa TVSh, vleré e cila éshté pérfituar
padrejtésisht nga ana e Kontraktorit dhe do té konsiderohet si dém ekonomik.

-Né lidhje me zérin e punés me nr.analize ““2.410/a-Parapet Pandusi me tuba inoksi h=80~90 cm”
i raportuar né situacionin pérfundimtar né sasiné 20ml dhe 30ml dhe né vlerat 110,000 leké dhe
165,000 leké. Gjaté kontrollit né terren u konstatua se parapeti pér pandusin nuk ishte realizuar me
tuba inoksi. Sasia totale e kétyre punimeve éshté pérftuar padrejtésisht nga ana e Kontraktorit né
vlerén 510,000 leké pa TVSh, vieré e cila do té konsiderohet si dém ekonomik.
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Né total rezultuan diferenca me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Mat né vlerén
2,190,800 leké pa TVSh.

Pér sa mé sipér, mbikéqyrési i punimeve OE “T.”.ShPK, né kundérshtim me kontratén e zbatimit
té punimeve nuk kané zbatuar rigorozisht pércaktimet kontraktuale dhe ligjore té béra né Ligjin
nr. 8402, daté€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar
dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”.
(Gjerésisht trajtuar né akt-konstatimi nr. 10, daté 29.06.2026, dorézuar me protokoll né Bashkisé
Mat).

6. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér zbatimin e kontratés me objekt:
“Rikonstruksion i ploté i shkollés sé mesme “Pjetér Budi” + terrene sportive”, Burrel Bashkia
Mat ku rezultoi se: Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés sé sipérmarrjes publike me nr.
5296 prot., daté 04.10.2023, lidhur midis AK Bashkia Mat dhe Kontraktorit OE “U.”.ShPK. Vlera
e kontratés éshté 91,182,262.17 leké me TVSH. -Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar
periudha kohore 12 muaj nga dorézimi i sheshit t& ndértimit. -Pér mbikéqgyrjen e punimeve té
ndértimit, éshté lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me nr.5426 prot., daté 09.10.2023, lidhur
midis AK Bashkia Mat dhe Mbikéqyrésit OE “E.”.ShPK, sipas licencés pér mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK..../17. -Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, &shté lidhur kontrata pérkatése e
kétij shérbimi me nr.5240/6 prot., daté 17.12.2024, midis AK Bashkia Mat dhe Kolaudatorit BOE
“E.”.ShPK & “I.”.ShPK, sipas ligensés pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK... dhe MK.
....113. -Nga kontrolli i dokumentacionit tekniko-ligjor i véné né dispozicion t¢ GA konstatohet
se: Dorézimi i sheshit té ndértimit dhe njoftimi i fillimit t& punimeve éshté kryer mé daté
31.10.2023. Njoftimi i fillimit t¢ punimeve nga mbikéqyrési, procesverbali i fillimit té punimeve
si dhe akti i piketimit, jané realizuar mé daté 31.10.2023. Njoftimi i pérfundimit té punimeve éshté
kryer nga Kontraktori dhe Mbikéqyrési mé daté 16.09.2024.

-Nga kontrolli teknik i punimeve né terren u konstatuan disa diferenca midis volumeve té punés té
situacionuara me punimet faktike né terren, si dhe volume té llogaritura jo né pérputhje me
projektin e zbatimit/projekt-preventivin e rishikuar si mé poshté:

-Né lidhje me z€rin e punés me nr.analize “3.158/5a+An-Transport materiale ndertimi, dheu me
auto +5.0 km” i cili éshté raportuar né situacionin pérfundimtar né sasiné 284 m2, dhe né vlerén
136,320 leké pa TVSh. Gjaté kontrollit té librezave té masave né llogaritjet e volumeve pér kété
z€ pune jané pérfshiré né ményré té gabuar volume edhe nga disa zéra té tjeré punimesh (2.426/1-
Prishje mur tulle me pastrim; 2.426/3-Prishje shtresé betoni; dhe zéri Prishje shtrese me pllaka
ekzistuese dhe nenshtresat si z& i pakryer); zéra té cilét e kané té pérfshiré transportin né analizat
teknike t€ c¢cmimit té tyre. Sasia totale e kéyre volumeve llogaritet né vlerén:
(38+12+320*0.1)=82m3 rrjedhimisht 82 m3 x 480 leké/m® = 39,360 leké pa TVSh, vieré e cila
do té konsiderohet si dém ekonomik.

-Né lidhje me z€rin e punés me nr.analize “2.324/2-F.V Plintus mermeri t=10cm”, i raportuar né
situacionin pérfundimtar né sasiné 68 ml dhe né vlerén 66,640 leké pa TVSh. Gjaté kontrollit né
terren u konstatua se plintuesit ishin realizuar me lartési nga 10 cm né 8 cm; ose me lartési rreth
20% mé té ulét sesa pércaktimi i zérit né fjalé. Nése e aplikojmé kété % tek vlera 66,640 leké pa
TVSh do té kemi vlerén e cila duhet té zbritet 20% x 66,640 leké = 13,328 leké pa TVSh, vleré e
cila éshté pérfituar padrejtésisht nga ana e Kontraktorit dhe do té konsiderohet si dém
ekonomik.

-Né lidhje me zérin e punés me nr.analize “An-F.V rezervuari zingato 5000 litra”, i raportuar né
situacionin pérfundimtar né sasiné 1copé dhe né vlerén 178,200 leké pa TV Sh. Gjaté kontrollit né
terren u konstatua se rezeruvari ishte lyer nga jashté dhe ishte rivendosur rezervuari ekzistues.
Vlera prej 178,200 leké pa TVSh, vileré e cila éshté pérfituar padrejtésisht nga ana e
Kontraktorit dhe do té konsiderohet si dém ekonomik.

-Né lidhje me z&rin e punés me nr.analize “Anal-Ndricues led 60x60 per klasat” i raportuar né
situacionin pérfundimtar né sasiné 147 copé dhe né vlerén totale Furnizim+Vendosje = 760,725
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leké pa TVSh. Gjaté kontrollit né terren u konstatuan 15 copé ndricues né mangeési. Vlera tyre né
furnizim+vendosje llogaritet 15 copé x (4,590+585)leké/copé= 77,625 leké pa TVSh, vleré e cila
do té konsiderohet si dém ekonomik.

Né total rezultuan diferenca me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Mat né vlerén
308,513 leké pa TVSH.

Pér sa mé sipér, mbikéqyrési i punimeve OE “E.”.Shpk, né kundérshtim me kontratén e zbatimit
té punimeve nuk ka zbatuar rigorozisht pércaktimet kontraktuale dhe ligjore té béra né Ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, 1 ndryshuar dhe
Udhézimin nr. 3 daté¢ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit”.
(Gjerésisht trajtuar né akt-konstatimi nr. 11 daté 29.06.2026, dorézuar me protokoll né Bashkisé
Mat).

5 Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

Bashkia Mat ka té miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor (kétu e né vazhdim PPV) dhe
Rregulloren e Planit té Pérgjithshém té Territorit me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit
(kétu e né vazhdim KKT), nr. 01, daté 08.02.2017, ku pérfshihen Plani i Zhvillimit, Rregullorja e
PPV-sé, Strategjia Territoriale, Vlerésim Strategjik Mjedisor, si dhe hartat e pérdorimit té tokés
sipas kategorive, ndarja e territorit né sisteme, infrastruktura e transportit, fazat e zbatimit té PPV-
S&, vizioni strategjik, ndarja e territorit né zona dhe njési.

Auditimi konsiston né kéto fusha:

¢ Dhénia e lejes s€ zhvillimit, krahasimi i dokumentacionit me kriteret e vendosura;

¢ Dhénia e lejes s€ ndértimit, dokumentacioni, krahasimi dhe zbatimi i treguesve parametrik;
e Saktésia e llogaritjes s€ Taksés s¢ Ndikimit n€ Infrastrukturé;

e Dhénia e ¢ertifikatés s€ pérdorimit.

LEJET E NDERTIMIT, ZHVILLIMIT DHE PERDORIMIT PER PERIUDHEN
01.01.2023 - 31.12.2025
Referuar té dhénave né sistemin elektronik e-lejet pér Bashkiné Mat, rezulton se pér afatin e
auditimit 01.01.2023 deri né 31.12.2025 ka pasur 156 aplikime né sistem pér lloje té ndryshme
lejesh si: leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage mé té madhe se 250 m2, leje zhvillimi,
deklarata pér kryerje punimesh, certifikata pérdorimi, etj., té evidentuara né tabelén pérmbledhése
né Tabelén nr. 1.

Tabela nr. 1: aplikimet né sistemin e-lejet pér periudhén 01.01.2023-31.12.2025

Aplikimet e lejeve té ndértimit pér periudhén 01.01.2023 — 31.12.2025 nga sistemi e-Leje
) PR Numri i Numri i
Nr. | Pérshkrimi i lejes A N
aplikimeve miratimeve
1 | Certifikaté pérdorimi 18 14
2 | Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh 43 43
3 | Leje infrastrukture 10 6
4 | Leje ndértimi pér ndértim té ri me siperfage deri né 250 m? 4 4
5 | Leje ndértimi pér prishje ndértimi ekzistues 1 1
6 | Leje pér ndryshim funksioni 2 2
7 | Leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit 1 1
8 | Leje pérshtyrjen e afatit té lejes sé ndértimit 8 5
9 | Leje zhvillimi 14 11
10 | Njoftim pér fillim punimesh 30 23
11 | Keérkesé pér plotésim dokumentacioni 1 0
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Aplikimet e lejeve té ndértimit pér periudhén 01.01.2023 — 31.12.2025 nga sistemi e-Leje
) S Numri i Numri i
Nr. | Pérshkrimi i lejes - S
aplikimeve miratimeve
Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sipérfage deri né
12 | 250 m? 4 3
13 | Leje ndértimi pér ndértim té ri, me siperfage mé té madhe se 250 m? 6 6
14 | Njoftim pér raportin e mbikéqyrjes 7 7
15 | Leje ndértimi pér rikonstruksion me ndryshim funksioni 7 7
Burimi: DPZHT Bashkia Mat Pérpunoi: Grupi i auditimit

Duke u bazuar tek té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Planifikimit Urban dhe Mjedisit i
Bashkisé Mat, si dhe né bazé té analizés sé riskut dhe me shqyrtimin rast pas rasti té tipologjive té
ndryshme t€ ndértimit, jané pérzgjedhur pér t’u audituar 2 certifikata pérdorimi si dhe 1 leje
ndértimi me sipérfage mé té madhe se 250 m2 pér té cilat jané konstatuar problematika si vijon:

Nr. Objekti Nr. vendimi Data Zhvilluesi
Ndértesé multifunksionale shérbim,

1 biznes, banim 3 kat + 1 kat néntoké 579 03.09.2025 Q.C.
Adresa: Rr. “Pirusét”, Nj. Adm. Burrel, Bashkia Mat
Situata: Nga auditimi i procedurés sé miratimit t€ “Leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage
me té madhe se 250 m?”, me nr. aplikimi AN260620250125, u konstatua si mé poshté:

Parcela e marré né studim bén pjesé né njésiné
strukturore 1/22 (sipas PPV-s€), ndérkohé gé pér kété
njési strukturore nuk éshté parashikuar hartimi i Planit
té Detajuar Vendor (nga kétu e né vazhdim PDV).

Kjo leje ndértimi éshté miratuar né kundérshtim me
legjislacionin né fuqgi pér shqyrtimin e aplikimeve pér
pajisje me leje ndértimi, pasi:

1. Dokumentacioni teknik dhe shogérues i projektit ndértimor, si dhe ai i kérkuar me ligj,
nuk éshté i ploté, pasi:

- Dokumentet e pronésisé nuk jané ngarkuar té plota pasi mungon certifikata e pronésisé. Né
zbatim té nenit 17 té Ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén ', ekstrakti i dokumentit té pronésisé éshté
certifikata e pronésisé, shogéruar nga harta treguese dhe kartela e pasurisé sé paluajtshme.
Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika b);

- Mungon certifikata e performancés sé energjisé, si pjesé pérbérése e raportit té eficencés sé
energjisé, veprim Ky jo né pérputhje me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit”, i ndryshuar, pika 1/1, nénpika v) dhe pikén
111.2 t&¢ VKM-sé nr. 537, daté 08.07.2020 “Pér miratimin e kérkesave minimale té performancés
s¢é energjisé sé ndértesave dhe té elementeve té ndértesave”,

- Mungon deklarata e pérgjegjésisé profesionale e hartuesit té raportit té auditimit té eficencés sé
energjisé, veprim ky jo né pérputhje me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika e) dhe pikén I11.2
té VKM-sé nr. 537, daté 08.07.2020 “Pér miratimin e kérkesave minimale té performancés sé
energjisé sé ndértesave dhe té elementeve té ndértesave”,

- Mungon deklarata e pérgjegjésisé profesionale e hartuesve té studimit sizmologo — inxhinierik
dhe gjeologo-inxhinierik, veprim ky jo né pérputhje me nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté
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13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika
e);

- Mungon studimi gjeologo-inxhinierik, veprim ky jo né pérputhje me pikén 1 té VKM-sé nr. 1162,
daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té afateve pér pajisjen me vértetim pér riskun
té subjekteve, té cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi / ndértimi”, si dhe pikén 5 té Shtojcés
Il té kétij vendimi;

- Policat e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér hartuesin e raportit té auditimit té eficencés
sé energjisé, njékohésisht hartues i projektit elektrik, éshté jashté afatit t& mbulimit né raport me
datén e aplikimit pér pajisje me leje ndértimi (26.06.2025). Vlefshméria e policés éshté pér
periudhén 28.05.2024 — 27.05.2025, veprim Ky jo né pérputhje me nenin 15 té¢ VKM-sé nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1,
nénpika g);

- Mungojné policat e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér hartuesin e projektit hidrosanitar,
té projektit té instalimeve té ngrohje / ftohje / ventilimit, si dhe studimit gjeologo - inxhinierik,
veprim Ky jo né pérputhje me nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika g);

- Mungon vendimi i vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe raporti i vlerésimit té ndikimit né mjedis
(sé bashku me dokumentacionin shogérues), ose sé paku deklaraté pér pérjashtimin nga detyrimi
pér pajisje me vlerésim mjedisor (nga njé vlerésues i licencuar), veprim Ky jo né pérputhje me
Shtojca 2, pika 10/b té Ligjit nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vierésimin e ndikimit né mjedis ",

- Mungon projekti i gjelbérimit dhe projekti i mobilimit urban e hapésirave rekreative e argétuese,
nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit”, i ndryshuar, pika 1/1, nénpika vi) dhe vii).

2. Sektori i Planifikimit Urban dhe Mjedisit nuk ka kérkuar mendimin e té gjitha
autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit. Referuar
nenit 21 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar, pika 6, SPUM ka detyrimin té kérkojé dhe respektojé mendimin e
autoriteteve gé duhet té shprehen pérpara miratimit té lejeve té ndértimit. Nga auditimi i
dokumentacionit né lidhje me sa mé larté cituar, rezulton se:

- SPUM éshté mjaftuar me miratimin né heshtje nga Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, edhe pse informacioni gé mundéson kjo drejtori nuk duhet té kufizohet me dhénien e
dakordésisé apo miratimin e heshtur, por, né ¢do rast, duhet té pérmbajé statusin e pronésisé apo
kartelén e pasurisé / kartelat e pasurive;

- Nuk éshté kérkuar mendimi i Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM), pér té marré informacion
nése objekti qé kérkohet té zhvillohet duhet t’i nénshktrohet ose jo vlerésimit té€ ndikimit né mjedis;
- Nuk éshté respektuar mendimi i Agjencisé sé Eficencés sé Energjisé, e cila me ané té shkresés
me nr. 1192 prot., daté 14.07.2025, ka kérkuar plotésimin e dokumentacionit me certifikatén e
performanceés sé energjisé, kusht ky i cili nuk éshté plotésuar nga aplikanti / zhvilluesi. Edhe pse
né kéto kushte, Bashkia Mat ka vijuar me miratimin e lejes sé ndértimit.

Pér miratimin e lejes sé ndértimit, si dhe vlerésimit pozitiv té praktikés, né kundérshtim me
pércaktimet ligjore té sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési:

Z. A. G., me funksion pérgjegjés i Sektorit té Planifikimit Urban dhe Mjedisit;

Znj. D. N., né cilésiné e kontrolluesit né sistemin elektronik té lejeve;

Znj. E. K., né cilésiné e népunésit né sistemin elektronik té lejeve.

Gjithashtu, né zbatim té Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i
ndryshuar, neni 29, pika a), pér vendimmarrjen e jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje
ndértimi né territorin administrativ té Bashkisé Mat, ngarkohet me pérgjegjési:

Z. M. Z., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Mat.
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Titulli gjetjes 2: Miratim i gertifikatés sé pérdorimit jo né pérputhshméri me legjislacionin né fuqi
pér Certifikatén e Pérdorimit me vendim nr. 368 Port., daté 23.05.2023, té Kryetarit té Bashkisé
Mat pér objektin “Stallé pér Gjedhé (Majméri Vgash) 1 KT+Hangar 1KT + Zyra administrate 2
KT+Mur rrethues”, me adresé€ fshati Zenisht, Njésia Administrative Lis, Bashkia Mat dhe subjekt
zhvillues I. M..

Situata: Nga auditimi i progedurés sé€ auditimit t€ “Certifikaté€ Pérdorimi”, me nr. aplikimi
AN150520230069, u konstatua se:

Kjo certifikaté pérdorimi éshté miratuar jo né pérputhje
me legjislacionin né fuqi pér shqyrtimin e aplikimeve pér
pajisje me certifikaté pérorimi, pasi:

1. Mungojné aktet e kontrollit sipas fazave té
ndértimit.

Konkretisht mungojné: -Ngritja e kantierit t€ punimeve,
-Piketimi 1 strukturés, -Pérfundimi i themeleve dhe kuota 0, -Pérfundimi i1 karabinasé pér té gjithé
objektin, -Pérfundimi i fasadave, rifiniturave dhe sistemit t€ jasht€ém né planin e vendosjes sé
strukturés sé€ re, veprime jo né pérputhshméri me nenin 27/1, t&€ VKM-sé€ nr. 408, daté 13.05.2015,
“Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar

2. Mungojné aktet pérkatése (procesverbal, akt miratimi, akt kolaudimi, akt teknik etj.)
nga institucionet kompetente pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin, si dhe
pér menaxhimin e mbetjeve urbane, veprime jo né pérputhshméri me nenin 27/2 t€ VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 1,
nénpika ¢€).

3. Mungon policén e sigurimit té pérgjegjésisé sé ndértuesit pér démtime té objektit té
pérfunduar, veprime jo né pérputhshméri me nenin 27/2 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015,
“Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika 1).

4. Mungon projekti pér mirémbajtjen e objektit, veprime jo né pérputhshméri me nenin 27/2
té VKM-sé nr. 408, dat€ 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, 1
ndryshuar, pika 1, nénpika gj).

5. Mungon raporti pérfundimtar i auditimit té eficiencés sé energjisé, veprime jo né
pérputhshméri me nenin 27/2 t& VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika II).

F S e
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Pér miratimin e lejes sé ndértimit, si dhe vlerésimit pozitiv té praktikés, né kundérshtim me
pércaktimet ligjore té sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési:

Z. A. G., me funksion pérgjegjés i Sektorit t& Planifikimit Urban dhe Mjedisit;

Znj. D. N., né cilésiné e kontrolluesit né sistemin elektronik té lejeve;

Znj. E. M., né cilésiné e népunésit né sistemin elektronik té lejeve.

Gjithashtu, né zbatim té Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i
ndryshuar, neni 29, pika a), pér vendimmarrjen e jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje
ndértimi né territorin administrativ té Bashkisé Mat, ngarkohet me pérgjegjési:

Z. A. M., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Mat.

Titulli gjetjes 3: Miratim i gertifikatés sé pérdorimit jo né pérputhshméri me legjislacionin né fuqi
pér Certifikatén e Pérdorimit me vendim nr. 419 Port., daté 13.05.2024, té Kryetarit té Bashkisé
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Mat pér objektin “Godiné Banimi 2kt”, me adresé rruga “Dalip Hysa” Njésia Administrative
Burrel, Bashkia Mat dhe subjekt zhvillues E. D..

Situata: Nga auditimi i progedurés sé auditimit t€ “Certifikaté Pérdorimi”, me nr. aplikimi
AN200420240021, u konstatua se:

Kjo certifikaté pérdorimi éshté miratuar jo né pérputhje me
legjislacionin né fugi pér shqyrtimin e aplikimeve pér pajisje
me certifikaté pérorimi, pasi:

1. Mungojné aktet e kontrollit sipas fazave té
ndértimit.

Konkretisht mungojné aktet e kontrollit pér: - Pérfundimi i
karabinasé pér t& gjithé objektin, - Pérfundimi i fasadave, rifiniturave dhe sistemit t& jashtém né
planin e vendosjes s€ strukturés sé re, veprime jo né pérputhshméri me nenin 27/1, t&€ VKM-s€ nr.
408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar. Né
zbatim t€ nenit té sipérciuar, pércaktohet se né€ ¢do rast, verifikimi dhe konfirmimi i akteve té
kontrollit jan€ t€ detyrueshme.

2. Mungojné licensa e kolaudatorit té punimeve, veprime jo né€ pérputhshméri me nenin 27/2
t& VKM-s€ nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullorves sé zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar, pika 1, nénpika c).

3. Mungon policén e sigurimit té pérgjegjésisé sé ndértuesit pér démtime té objektit té
pérfunduar, veprime jo né pérputhshméri me nenin 27/2 t€ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015,
“Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika 1).

4. Mungojné aktet pérkatése (procesverbal, akt miratimi, akt kolaudimi, akt teknik etj.) té
léshuara nga shoqéria “Ujésjellés-Kanalizime” sh.a., Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike, institucionet kompetente pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin, si
dhe ato pér menaxhimin e mbetjeve urbane, veprime jo né pérputhshméri me nenin 27/2 té
VKM-sé nr. 408, dat€ 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores s€ zhv

5. illimit té territorit”, 1 ndryshuar, pika 1, nénpika €).

6. Mungojné fotografi té objektit né té gjitha orientimet, veprime jo n€ pérputhshméri me nenin
27/2 t&€ VKM-sé nr. 408, dat€ 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, 1
ndryshuar, pika 1, nénpika j).

7. Mungon kontrata e nénshkruar, ndérmjet zhvilluesit dhe mbikéqyrésit té punimeve,
veprime jo n€ pérputhshméri me nenin 27/2 t€ VKM-sé€ nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin
e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, 1 ndryshuar, pika 1, nénpika 1).

8. Mungon raporti pérfundimtar i auditimit té eficiencés sé energjisé, veprime jo né
pérputhshméri me nenin 27/2 t€ VKM-s€ nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika II).

9. Mungon projekti pér mirémbajtjen e objektit, veprime jo n€ p&rputhshméri me nenin 27/2
t& VKM-sé€ nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores s€¢ zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar, pika 1, nénpika gj).

Pér miratimin e lejes sé ndértimit, si dhe vlerésimit pozitiv té praktikés, né kundérshtim me
pércaktimet ligjore té sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési:

Z. A. G., me funksion pérgjegjés i Sektorit té Planifikimit Urban dhe Mjedisit;

Znj. D. N., né cilésiné e kontrolluesit né sistemin elektronik té lejeve;

Znj. E. M., né cilésiné e népunésit né sistemin elektronik té lejeve.
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Gjithashtu, né zbatim té Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i
ndryshuar, neni 29, pika a), pér vendimmarrjen e jashtéligjshme lidhur me aplikimin pér leje
ndértimi né territorin administrativ té Bashkisé Mat, ngarkohet me pérgjegjési:

Z. A. M., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Mat.

6 Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit t& Njésisé
Vendore.

6.1. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.

6.2. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa arkétuara nga
IMTV.

6.3. Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmérin e kushteve té lejeve
té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit te Zhvillimit
Territorit.

-Struktura e IMT Bashkia Mat ka funksionuar pérgjaté vitit 2023, me tre inspektoré dhe njé
kryeinspektor. Pér vitin 2024 nga data 31.03.2024 deri né 31.12.2024 ka funksionuar me dy
inspektoré dhe njé kryeinspektor, ndérkaq pér vitin 2025 ka funksionuar po ashtu me dy inspektoré
dhe njé kryeinspektor

-Nga IMTV Bashkia Mat, bazuar edhe né dokumentacionin e véné né dispozicion grupit té
auditimit, u konstatua se jané hartuar planet mujoré pér vitin 2023, 2024, gjithashtu éshté hartuar
plani vjetor pér vitin 2025.

-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua nuk éshté raportuar pér veprimtaring e
IMT Bashkia Mat prané IKMT, pér vitin 2025, né kundérshtim me nenin 5, pika f té Ligjit 9780
"Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme.

-Pér mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési Kryeinspektori I IMT Bashkia Mat, z. S. D..
-Pér periudhén 01.01.2023-31.12.2025 nga Inspektorét e Inspektoriatit t&¢ Mbrojtjes té& Territorin
né Bashkiné Mat. jané proceduar gjithsej 8 subjekte pér ndértime informale té ndértuar pa leje
ndértimi, shkelje té afatit té pérfundimit té punimeve.

-Nga kéto pér prishjen e objektit té kundérligjshém, nga IMT-ja jané marré 2 vendime. Nga
verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se, né vijim té vendimmarrjes pér
prishjen e ndértimit té€ kundérligjshém, nuk éshté ekzekutuar prishja e objektit té kundérligjshém
né€ kundérshtim me nenin 5 pika “d*“ t€ ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 "Pé&r inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme" i ndryshuar.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar me zgjedhje i procedurave té ndjekura nga IMTV-
ja pér inspektimin e béré né terren né lidhje me ndértimet informale té ndértuar pa leje dhe shkelje
té tjera, u konstatua si mé poshté vijon:

Dosja e subjektit M. G:

-Nga inspektimi i béré né terren me daté 07.06.2023 nga Inspektorét S. D. dhe B. P., né subjektin
M. G me adresé Njésia Administrative Baz, fshati Rreth, éshté konstatuar ndértim pa leje,
konkretisht ndértimi i njé muri mbajtés me llag dhe kolona hekuri me pérmasa 12 m dhe lartési
1.2.

-Nga inspektorét e IMTV-sé me daté 03.08.2023 éshté mbajtur procesverbali me nr. 27, pér
konstatimin e kundérvajtjes té ndértimit pa leke.

-Me vendimin nr. 56 té datés 03.08.2023, nga inspektorét &shté marré vendimi pér pezullimin e
ndértimit.

-Me vendimin nr. 40 té datés 09.08.2023, nga Kryeinspektori i IMT Bashkia Mat éshté marré
vendimi pér dénimin me gjobé té subjektit né vlerén 50,000 leké, duke u bazuar né nenin 51, pika
d té Ligjit nr. 17.2014 “Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit®.

-Me vendimin nr. 12 té datés 09.08.2023 éshté vendosur prishja e ndértimit té kundérligjshém.
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-Nga verifikimi i Vendimit nr. 40 té datés 09.08.2023, u konstatua se né dispozitivin e vendimit,
kryeinspektori dhe inspektori e kané cilésuar kundérvajtjen si ndértim pa leje, ndérkaq né
Vendimin e gjobés Kryeinspektori e ka klasifikuar shkeljen né ményré té gabuar duke iu referuar
pércaktimit té nenit 52, pika d té Ligjit pér Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

-Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me nenin 5, pika b té ligjit nr.
9780, daté 16.7.2007 "Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme"
i ndryshuar,

-Me shkresén me nr. 2895 prot daté 24.07.2024, Bashkia Mat ka kérkuar prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, Iéshimin e Urdhérit t¢ Ekzekutimit pér gjobén e e
vendosur ndaj kundérvajtésit M. G.

-Bashkia Mat nuk disponon informacion lidhur me vendimin e gjykatés administrative.
-Kryeinspektori i IMT nuk ka marré masat e duhura pér ndjekjen e rrugés ligjore pér arkétimin e
té ardhurave nga gjoba e vendosur nga subjekti.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se nuk éshté ekzekutuar
vendimi i prishjes. Nuk éshté hartuar shkresé e protokolluar drejtuar Kryetarit té Bashkisé Mat apo
strukturave vendore té Policisé pér pajisjen me mjetet e nevojshme pér ekzekutimin e vendimit.
-Mosveprime né kundérshtim me nenin 4 té Ligjit Nr. 9780 Daté 16.07.2007 i ndryshuar.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési ish Kryetarin e Bashkisé Mat z. A. M. dhe Kryeinspektori i
IMT Bashkia Mat, znj. S. D.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se nuk éshté proceduar me
kallézimin penal né Prokuroring e juridiksionit gjygésor pérkatés pér z. M.G..

-Mosveprim né kundérshtim me nenin 5, pika dh té Ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 "Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme, neni 52 pika 7 té Ligjit nr.
107/2014 Pér Planifikimi dhe Zhvillimin e Territorit.

-Pér sa mé sipér mban pérgjegjési Kryeinspektori e Bashkisé Mat, znj. S. D..

Dosja e subjektit K. D.

Nga inspektimi i béré me daté 31.07.2023 né terren nga Inspektorét S. D. dhe B. F, né subjektin
K. D. (adresa Lagjja e Re, Njésia Administrative Komsi), éshté ndértim pa leje, konkretisht 4
kolona betoni me pérmasa 45x50 cm dhe lartési 4 m.

-Me vendimin nr. 39 daté 09.08.2023, Kryeinspektori i IMTV Bashkia Mat ka vendosur gjobitjen
e subjektit me shumén né vlerén 57,540, leké, duke u bazuar n€ nenin 52, pika 2, pika “e* t€ Ligjit
pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit.

-Me vendimin nr. 55 té datés 31.07.2023 Kryeinspektori ka vendosur pezullimin e punimeve pér
njé afat ditor 10 dité.

-Me vendimin 09.08.2023, Kryeinspektori ka vendosur prishjen e ndértimit té kundérligjshém
-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se né Vendimin pér Dénimin
me Gjobé me nr. 39, daté 09.08.2023, Kryeinspektori e IMT Bashkia Mat, ka vendosur dénimin
me gjobé té subjektit, me njé shumé né vlerén 57,540 leké., referuar Ligjit nr 107/2014 Pér
Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit, neni 52, pika e. Grupi i auditimit konstaton se pika “e* e
kétij neni, konkretisht kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé t€ barabart€ me vlerén e
punimeve té kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 500 000 leké, dhe me prishje ose konfiskim
pér interes publik té punimeve té kryera;, &shté shfugizuar me Vendimin e Gjykatés Kushtetuese
me nr. 15 daté 22.06.2022, konkretisht né pjesén gé parashikon dénimin me gjobé pér kryerjen e
punimeve pa leje pér plotésimin e nevojave pér strehim. Aktualisht ky ligj nuk e sanksionon me
gjobé ndértimin pa leje pér géllime strehimi, por parashikon dénimin me gjobé pér kryerjen e
punimeve né vlerén e punimeve té kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 35 000 (tridhjeté e
pesé mijé) leké pér metér katror, kur ndértimi béhet pér géllime fitimi.

-Pér sa parashtruam mé sipér konstatojmé se Kryeinspektori i IMT Bashkia Mat i éshté referuar
njé baze ligjore té shfugizuar pér sa i pérket trajtimit té kétij rasti.

-Veprimet e mésipérme vijné kundérshtim me nenin 4, neni 100 té Ligjit Nr. 44/2015 Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé.

126



-Pér sa mé sipér, né pérputhje me pércaktimet e nenit 108 té Kodit té Procedurave Administrative,
ky akt pérbén njé akt absolutisht té pavlefshém.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési Kryeinspektori i IMT Bashkia Mat, znj. S. D..

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se nuk éshté ekzekutuar
vendimi i prishjes. Nuk éshté hartuar shkresé e protokolluar drejtuar Kryetarit té Bashkisé Mat ose
strukturave vendore té Policisé pér pajisjen me mjetet e nevojshme pér ekzekutimin e vendimit.
-Mosveprime né kundérshtim me nenin 4 té té Ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 "Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme"

.-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Mat z. A. M. dhe Kryeinspektori i IMT
Bashkia Mat, znj. S. D.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se nuk éshté proceduar me
kallézimin penal né Prokuroriné e juridiksionit gjyqésor pérkatés pér z. K. D.

-Mosveprim né kundérshtim me nenin 5, pika dh e Ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 "Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme™., nenin 52, pika 7 e Ligji nr. 107/2014
-Pér sa mé sipér mban pérgjegjési Kryeinspektorja e Bashkisé Mat, znj. S. D..

--Me veprimin bankar té datés 11.08.2023, subjekti K. D. ka kryer shlyerjen e gjobés sé vendosur
nga IMT Bashkia Mat né vlerén prej 57,540 leké pa t.v.sh.

Dosja e subjektit G. B.:

-Me Vendimin nr. 45 té datés 04.03.2024, Kryeinspektori i IMT, ka marré vendimin pér dénimin
me gjobé né shumén prej 200,000 lekésh né perputhje me pércaktimet e Ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit, i ndryshuar, bazuar né nenin 52 pika dh.

-Nga verifikimi i dosjes sé subjektit u konstatua se nuk éshté mbajtur njé akt konstatimi nga ana e
Kryeinspektorit pér konstatimin e kundérvajtjes.

-Mosveprim né kundérshtim me nenin 12, pika 5 té Ligjit pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e
Territorit.

Pé&r sa mé sipér mban pérgjegjési Kryeinspektori i IMT, z. S. D..

-Me faturén e datés 11.03.2023, subjekti G. B. ka paguar gjobén prej 200,000 lekésh.

Dosja e subjektit V. sh.p.k

-Me Vendimin nr. 456 té datés 10.10.2025, Kryeinspektori i IMT, ka marré vendimin pér dénimin
me gjobé né€ shumén prej 100,000 lekésh né pérputhje me pércaktimet e Ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit, i ndryshuar, bazuar né nenin 52 pika dh.

-Nga verifikimi i dosjes sé subjektit u konstatua se nuk éshté mbajtur njé akt konstatimi nga ana e
Kryeinspektorit pér konstatimin e kundérvajtjes.

-Mosveprim né kundérshtim me nenin 12, pika 5 té Ligjit pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e
Territorit.

Pé&r sa mé sipér mban pérgjegjési Kryeinspektori i IMT, z. S. D..

-Me veprimin bankar té datés 24.10.2025 subjekti ka paguar gjobén né vlerén prej 100,000 lekésh.

Dosja e subjektit L. sh.p.k:

-Me Vendimin nr. 41 té datés 02.10.2023, Kryeinspektori i IMT, ka marré vendimin pér dénimin
me gjobé né€ shumén prej 200,000 lekésh né pérputhje me pércaktimet e Ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit, i ndryshuar, bazuar né nenin 52 pika dh.

-Nga verifikimi i dosjes sé subjektit u konstatua se nuk éshté mbajtur njé akt konstatimi nga ana e
Kryeinspektorit pér konstatimin e kundérvajtjes.

-Mosveprim né kundérshtim me nenin 12, pika 5 té Ligjit pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e
Territorit.

Pé&r sa mé sipér mban pérgjegjési Kryeinspektori i IMT, z. S. D..

-Me veprimin bankar té datés 02.11.2023, subjekti L. sh.p.k ka kryer pagesén né vlerén 200,000
lekésh sipas gjobés sé vendosur.

Dosja e subjektit V. sh.p.k:
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-Me Vendimin nr. 42 té datés 25.10.2023, Kryeinspektori i IMT, ka marré vendimin pér dénimin
me gjobé né shumén prej 100,000 lekésh né pérputhje me pércaktimet e Ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit, i ndryshuar, bazuar né nenin 52 pika dh.

-Nga verifikimi i dosjes sé subjektit u konstatua se nuk éshté mbajtur njé akt konstatimi nga ana e
Kryeinspektorit pér konstatimin e kundérvajtjes.

-Mosveprim né kundérshtim me nenin 12, pika 5 té Ligjit pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e
Territorit.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési Kryeinspektori i IMT, z. S. D..

-Me faturén e datés 30.10.2023, subjekti G. B. ka paguar gjobén prej 100,000 lekésh.

Dosja e subjektit L. L.

-Me Vendimin nr. 43 té datés 26.10.2023, Kryeinspektori i IMT, ka marré vendimin pér dénimin
me gjobé né€ shumén prej 100,000 lekésh né pérputhje me pércaktimet e Ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit, i ndryshuar, bazuar né nenin 52 pika dh.

-Nga verifikimi i dosjes sé subjektit u konstatua se nuk éshté mbajtur njé akt konstatimi nga ana e
Kryeinspektorit pér konstatimin e kundérvajtjes.

-Mosveprim né kundérshtim me nenin 12, pika 5 té Ligjit pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e
Territorit.

Pé&r sa mé sipér mban pérgjegjési Kryeinspektori i IMT, z. S. D..

-Me veprimi bankar té datés 07.11.2023, subjekti L. L. ka paguar gjobén prej 100,000 lekésh.
Dosja e subjektit G. M.:

-Me Vendimin nr. 44 té datés 26.10.2023, Kryeinspektori i IMT, ka marré vendimin pér dénimin
me gjobé né€ shumén prej 100,000 lekésh né perputhje me pércaktimet e Ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit, i ndryshuar, bazuar né nenin 52 pika dh.

-Nga verifikimi i dosjes sé subjektit u konstatua se nuk éshté mbajtur njé akt konstatimi nga ana e
Kryeinspektorit pér konstatimin e kundérvajtjes.

-Mosveprim né kundérshtim me nenin 12, pika 5 té Ligjit pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e
Territorit.

Pé&r sa mé sipér mban pérgjegjési Kryeinspektori i IMT, z. S. D..

-Me faturén e datés 01.11.2023, subjekti G. M. ka paguar gjobén prej 100,000 lekésh.

Pika 6.3 Auditim mbi procedurat e nndjekura nga IMT Bashkia MAT lidhur me
zbatueshmériné e kushteve té lejeve té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoring e
Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit

Njésia e IMT Bashkia Mat, nuk ka dokumentuar inspektimin e objekteve né ndértim pér té
verifikuar zbatueshmériné e kushteve té lejes sé ndértimit.

veprime dhe mosveprime né kundérshtim me nenin 5 gérma a té Ligjit nr.9780, daté 16.7.2007
“Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, pikén 2 t€ vendim
nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave t€ Kontrollit t& Territorit nga Inspektorati
Kombétar i Mbrojtjes s¢ Territorit” dhe ai i njésisé vendore.

-Pér sa mé sipér mban pérgjegjési Kryeinspektori i Bashkisé Mat, z. S. D..

7. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe regjistrimin e tyre
né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Drejtoria e Mbrojtjes Civile dhe Pronave éshté pjesé e strukturés té Bashkisé Mat ku me VKB nr.
28, daté 25.08.2023, &shté miratuar numri i pérgjithshém i punonjésve, ku me urdhér té Kryetarit
té Bashkisé, ka dalé organigrama ku pjesé e strukturés sé saj éshté dhe Specialisti i Pronave né
varési té shefit té Sektorit t¢ Mbrojtjes Civile dhe Pronave, varési e cila éshté dhe aktualisht. Ky
pozicion nga muaji Dhjetor 2024 ka gené vakant, vend i cili éshté plotésuar mé daté 24.07.2024.
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Né rregulloren e brendshme té administratés sé bashkisé e miratuar me urdhér té Kryetarit té
Bashkisé nr.717 Prot., daté 24.11.2016 funksionale pér vitin 2025, né nenin 58 dhe 59 pércaktohen
detyrat pérgjegjésité pér dokumentimin dhe pérditésimin e té dhénave pér asetet e Bashkisé Mat,
mbiké&qyrin gjithé procesin e inventarizimit né bazé té urdhrit té titullarit dhe arshivojné gjithé
inventarét, sigurojné dokumentimin, inventarizimin dhe ruajtjen e mbrojtjen e aktiveve dhe té
dokumentacionit pérkatés financiar kundrejt humbjeve, vjedhjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit
té paautorizuar té inventarit kontabél té aktiveve té géndrueshme dhe garkulluese, pérpilojné fletét
e inventarit té aktiveve té géndrueshme sipas zyrave né Bashki, institucioneve té arsimit, gerdheve,
gjendjes civile, ndricimit rrugor dhe mbajné kartelat pér aktivet e géndrueshme dhe inventarin e
imét. Bashkia Mat, ka detyrimin ligjor gé pérpara konsolidimit té pasqyrés sé pozicionit financiar,
ndér té tjera, duhet té keté té saktésuar zérat si: Pronat, tokat dhe pasurité natyrore. Njé pjesé e
konsiderueshme e pronave dhe tokave, Bashkia Mat i ka fituar népérmjet akteve ligjore dhe
nénligjore, shpronésimeve, si dhe njé pjesé té tyre nga shkrirja e ish-komunave, aktualisht Njési
Administrative té Bashkisé Mat. Me géllim pasqyrimin real dhe té drejté té vlerés sé pronave dhe
tokave né pasqyrat financiare, nga Bashkia Mat duhet béré inventarizimi i tyre, duke béré
vlerésimin fizik, identifikimin e té metave dhe humbjeve, vlerésimin monetar, si dhe krijimin e
regjistrit kontabél, ku té specifikohet analitiku i llogarisé, data e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimi i aktivit, vlerén e blerjes, vlerén e shpenzimeve kapitale t&¢ mépasshme gé sjellin rritje
té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén
e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes dhe datén e
daljes nga pronésia.

a. Né lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Aparatit t¢ Bashkisé Mat dhe Njésive
Administrative Burrel, Komsi, Uléz, Baz, Derjan-Rukaj gjaté vitit 2023 éshté kryer procesi i
inventarizimit té aktiveve pér té cilén jané vlerésuar vetém aktive té cilat jané kontabilizuar né
pasqgyrat financiare pér aktivet té cilat jané transferuar né Bashkiné Mat dhe Njésité Administrative
Lis dhe Macukull nuk éshté marré asnjé masé pér verifikimin e gjendjes faktike té kétyre pronave
duke kryer evidentimet pérkatése né terren me géllim hartimin e listave té pérditésuara dhe
dokumentacionit hartografik mé pas dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me
dokumentacion pronésie. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020,
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ né Republikén e Shqipéris€”, neni 37, pika 1,
ku pércaktohet g€, “Institucionet shteté€rore dhe njésité e vetégeverisjes vendore kané pér detyré té
kryejné pérditésimin e ploté té pronave té inventarizuara apo té transferuara né favor té tyre brenda
18 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji”.

Sa mé sipér grupi i auditimit kérkoi regjistrin e pronave, tokave dhe pasurive natyrore té cilat jané
né pronési té Bashkisé Mat. Gjithashtu referuar rregullores sé brendshme té Bashkisé Mat, né
ményré té pérgjithshme pércaktohen detyrat pér inventarizimin, pérditésimin, regjistrimin e
pronave té té gjitha llojeve, pér inventarizimin e pronave, duke béré vlerésimin fizik, identifikimin
e té metave dhe humbjeve dhe mé pas regjistrimin né kadastér.

b. Nga auditimi i llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, plantacione”, 212 “Ndértesa e
konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri pajisje vegla
pune”, 215 “Mjete transporti” dhe 218 “Inventar ekonomik” konstatohet se nga Bashkia Mat
disponohet njé regjistér kontabél né formatin Excel, sipas formatit té pércaktuar né Udhé&zimin nr.
30, daté 27.12.2011, konkretisht né té evidentohet datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes dhe datén e daljes nga pronésia.
Nuk éshté pérmbushur detyrimi ligjor pér krijimin e njé regjistri fizik né zbatim t& Udhézimin nr.
30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat
26-30 si dhe pronat e transferuara me VKM-té pér llogarité 210,211,212 dhe 213 nuk jané té
evidentuara né regjistrat té cilat Bashkia Mat i mban né programin Excel.

Asetet e transferuara né pronési té Bashkisé Mat dhe Njésive Administrative gé pérmbledh kjo
bashki nuk jané inventarizuar té gjitha, si dhe nuk jané marré né dorézim me procesverbale.
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Dokumentacioni dhe té dhénat pérkatése né lidhje me asetet e Bashkisé jané véné né dispozicion
me shkresa zyrtare népérmjet VKM-ve pérkatése, si mé poshté:

c) Me vendimit pérkatése jané transferuar prané Bashkisé Mat 2,848 prona si ndértesa, pyje,
kullota toka, terrene, infrastrukturé etj. Nga 2,848 prona né total, té certifikuara kemi 75 prona. Té
ndara si mé poshté:

Njésia Administrative Burrel.

Me VKM-né Nr. 771 daté 14.11.2007 jané transferuar 419 Prona nga kéto 57 jané té certifikuara.
Me VKM- né Nr. 408 daté 15.06.2022 éshté transferuar 1 (njé) proné me Nr 2/26 dhe pasuria me
numér 2/306.Me VKM-né 806 daté 12.12.2022 &shté transferuar prona 717 me emértim “Shtépia
e Ushtarakéve” né zonén kadastrale 1326. N& pronési jané¢ 386 prona dhe 34 prona jané né
pérdorim. Duke gené se Bashkia Mat po bén pérditésimin e inventarin e pronave rezulton se ka
386 prona né pronési ky numér nuk éshté i sakté pasi shumica e pronave jané privatizuar nga
qytetarét ndér vite. Pasi kjo VKM éshté e vitit 2007 dhe nga kjo periudhe deri mé sot ka pésuar
ndryshim.

Njésia Administrative Komsi.

Me VKM nr.698 daté 16.08.2013 jané transferuar 921 prona nga kéto 7 jané té certifikuara. Né
pronési jané 877 prona dhe 44 prona jané né pérdorim. Duke gené se Bashkia Mat po bén
pérditésimin e inventarin e pronave rezulton se ka 877 prona né pronési ky numér nuk éshté i sakté
pasi shumica e pronave jané privatizuar nga gytetarét ndér vite. Pasi kjo VKM éshté e vitit 2013
dhe nga kjo periudhe deri mé sot ka pésuar ndryshim.

Njésia Administrative Ulez.

Me VKM nr.726 daté 01.07.2019 jané transferuar 427 prona (né pronési) nga kéto 6 jané té
certifikuara.

Njésia Administrative Rukaj

Me VKM nr.886 daté 11.06.2008 jané transferuar 45 prona (né pronési) nga kéto 5 jané té
certifikuara.

Njésia Administrative Baz

Me VKM nr.903 daté 11.06.2008 jané transferuar 145 prona (né pronési) nga kéto O jané té
certifikuara.

Njésia Administrative Dérjan

Me VKM nr.799 daté 04.06.2008 jané transferuar 55 prona (né pronési) nga kéto O jané té
certifikuara.

Njésia Administartive Lis

Me VKM nr.4 daté 04.01.2008 jané transferuar 372 prona (né pronési) nga kéto 0 jané té
certifikuara.(Ku lista e pronave ka ardhur né bashkiné Mat me shkresen me nr.5071 Prot me daté
15.11.2023). Me Vkm-nr.376 daté 27.03.2008 jané transferuar 131 prona.

Njésia Administrative Macukull

Me VKM nr.724 daté 01.07.2009 jané transferuar 463 prona (né pronési) nga kéto 0 jané té
certifikuara.

Me VKM nr.1108 daté 30.12.2015 pér transferimin nga Ministria e Bujgésise dhe Zhvillimit Rural
dhe Administrimit té Ujrave te bashkité té infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit té personelit dhe
aseteve te luajtshme dhe té paluajtshme, té bordeve rajonale té kullimit. Jané transferuar 56 prona
té infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit. Me Vkm nr.433 daté 08.06.2016 pér transferimin né
pronési té bashkive té pyjeve dhe kullotave publike Bashkia Mat ka né pronési 1752 prona, té cilat
Administrohen nga Drejtoria e Pyjeve dhe Bujgésisé.

Tabela nr.1 Transferimet me VKM té pronave.
VKM Né

" = e Né
Nr. [ Nj.A M Dk ﬁlr.onES' pérdorim Certifikuar Inventarizuar Vlerésuar | Kontabilizuar
¢ Né numér
numeér
1 Bashkia 771 14.11.2007
2 Mat 408 15.06.2022 386 34 57 273 273 273
3 806 12,12.2022
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VKM Né ) N
Nr. [ Nj.A M Dk %r.lone“ pérdorim Certifikuar Inventarizuar Vlerésuar | Kontabilizuar
- Né numér
numér
4 NJA 698 16.08.2013 877 44 7
Komsi
5 NJA 726 01.07.2019 427 - 6
Uléz
6 NJA 886 11.06.2008 45 - 5
Rukaj
7 NJABaz | 903 11.06.2008 145
8 NJA 799 04.06.2008 55
Derjan
9 NJA Lis 4 04.01.2008 372
10 | NJA 724 01.07.2009 463
Macukull
Total 2,770 78 75 273 273 273

Burimi: Bashkia Mat

Inventarét e pronave té paluajtshme té miratuara me VKM pérgjaté viteve, dhe VKM pér njésité e
tjera administrative nuk pérbéjné njé pasqyreé reale té gjendjes faktike té kétyre pasurive, pér shkak
se nga ana e Bashkisé Mat nuk éshté rakorduar me Drejtoriné Vendore t¢ ASHK-sé Mat, mbi
statusin juridik dhe tjetérsimin e mundshém qé kané pésuar kéto pasuri, pérmes procedurave té
legalizimit, privatizimit, vendimet e kthimit/kompensimit apo vendimet gjyqésore.

Né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26-30 konstatohet se nga strukturat pérgjegjése nuk jané ngritur
grupet e punés apo ndérmarré masa konkrete pér ndjekjen e procedurés sé inventarit té pasurive té
paluajtshme sipas VKM respektive.

Konstatohet se, edhe né vitin 2023 nuk éshté marré ndonjé masé apo proceduré ose ngritur njé
grup pune gé do té ndjeké zbatimin e kétyre VKM si edhe regjistrimin e pronave né ASHK.

Si konkluzion: Me VKM-té pérkatése jané transferuar né total 2,848 pasuri si ndértesa, pyje,
kullota, toka, terrene etj., nga té cilat 75 pasuri té certifikuara dhe 78 pasuri né pérdorim.

Pér sa trajtuar mé sipér nga Bashkia Mat nuk jané marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né
kontabilitet té té gjithave pronave té cilat jané transferuar sipas VKM-ve té sipérpérmendura.
Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pronésis€ né Republikén e Shqipéris€” Kreu IV neni 37 pika 1, 2. germa a,
b, Ligjin nr.139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, nenet 35-41, VKM nr. 510, daté 10.06.2015,
“Pér inventarizimin dhe hipotekimin e t€ gjitha pasurive té€ paluajtshme dhe t€ luajtshme”, Kreu
(VI) “Transferimi 1 pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme” dhe Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26-30.
Bazuar VKM-né 433, daté 08.06.2016

“Pér transferimin né pronési té bashkive té pyje dhe kullota publike, sipas listave té inventarit dhe
aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish komunave e Bashkive”, kéto jané
sipérfaget pyjore dhe kullosore né pronési té Bashkisé Mat:

-Sipérfage totale: 35,160 ha

*E ndaré sipas formés sé geverisjes nga kéto:

-Trungishte = 10,055.67 ha

-Cungishte = 14,874.71 ha

-Shkurre = 2,748.83 ha

-Kullota =2,999.03 ha

-Bimési pyjor =1,333.58 ha

-Djerr =254.1 ha

-Inproduktive = 28,88.88 ha

-Ujore =5.1ha

Né territorin e Bashkisé Mat ndodhen Parku natyror Uléz, Shkopet dhe Parku kombétar Luré-Mali
i Dejés me sipérfage prej 5,448.26 ha.

Bashkia Mat administron njé sipérfage te fondit pyjor e kullosor prej 29,711.74 ha, té ndara:
-Pyje = 23,540.94 ha
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-Bimési pyjore = 1,085.13 ha

-Djerré = 61.36 ha

-Inproduktive = 2,419.52 ha

-Kullota = 2,602.52 ha

-Ujore = 2.7 ha.

Né aneksin 2/4/1 bashkélidhur raportit té auditimit paragitet tabela me listén e pronave té
regjistruara sipas objekteve dhe certifikatés sé pronésise.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési:

1.Z. A. G., me detyré Drejtor i d=Drejtorisé i Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, Mjedisit dhe
Pronés

2.Z.N. S. me detyré ish Drejtor i Sektorit t& Mbrojtjes Civile dhe Pronave.

8 Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

8.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor pér
zbatimin e rekomandimeve.

8.2. Realizimi programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.

8.3. Statusi i rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém.

Pér sa mé poshté né mbéshtetje t€ shkronjave (a) dhe (b) ¢ nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-
S€”, té ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté
té Shtetit”, Kryetari i Kontrollit té Larté t&€ Shtetit me vendimin nr. XXX., daté 09.08.2025 i ka
dérguar Bashkiné Mat, “Raportin pérfundimtar”, pér pérmirésimin e gjendjes, jané rekomanduar
zbatimin e masave té méposhtme:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

-Me shkresén me nr. 3701 prot daté 16.10.2025, Kryetari i komanduar i Bashkisé Mat, z. M. Z. ka
ngritur grupin e punés pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga Raporti i Audimit Financiar té
ushtruar né Bashkiné Mat, administruar prané kétij institucioni me shkresén me nr. 463/7 prot daté
03.10.2025, me pérbérje si vijon: E.R.,D.T.,G.P,,E. A, A.G,,S.C,,M.L.,E. H,,N. S., A. H.
-Me shkresén me nr 3752 prot daté 21.10.2025, Bashkia Mat ka dérguar shkresén né adresé té
KLSH, pér té raportuar mbi masat e marra né kuadrim e zbatimit té rekomandimeve

-Me shkrésén me nr. 4778 prot daté 31.12.2025 éshté hartuar plan veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga KLSH

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u kosntatua se Bashkia Mat nuk ka
dérguar né adresé té KLSH-sé raportin e zbatimit té rekomandimeve nga ana e Bashkisé, brenda
afatit 6-mujor té parashikuar né ligjin organik té KLSH-sé. Veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme bien né kundérshtim me pikén nr. 2, neni 30, té ligjit nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, e cila citon: “Subjekti i audituar,
brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té Shtetit
mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna”.

-Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési grupi i punés i ngarkuar nga titullari i institucioni me pérbérje
sivijon:E.R.,D.T.,G.P.,E.A,A.G,,S.C.,M.L,,E.H.,N.S., A. H..

Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 16 masa organizative

Nga auditimi rezulton se:

-Nga 16 Masa Organizative t€ rekomanduara, jané pranuar plotésisht pér zbatim 16 masa, jané
zbatuar 2 masa, jané né proces zbatimit 10 masa, jané zbatuar pjesérisht 2 masa dhe nuk jané
zbatuar 2 masa.
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Né ményré té detajuar po i paragesim mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1.1. Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése pér menaxhimin financiar dhe kontrollin t& marrin masa pér
hartimin dhe miratimin e procedurave té brendshme pér etikén dhe sinjalizimin, té hartojé njé plan rekrutimi
bazuar né nevojat reale dhe té sigurojé zbatimin e procedurave té hapura konkurruese pér punésimet.
Gjithashtu, té planifikojé dhe realizojé trajnime té brendshme né funksion té rritjes sé kapaciteteve té stafit
administrativ.
Menjéheré dhe né vijimési
Qéndrimi i subjektit: Né bazé té dokumentacionit té véné né dispozicion pér grupin e audtimit,
subjekti pretendon se ka hartuar planin vjetor té rekrutimit, konkretisht me shkresén me nr. Me
shkresén me nr. 611 prot daté 13.02.2025. Pér sa i pérket rregullave té etikés, subjekti pretendon
se éshté trajtuar né Rregulloren e Bashkisé Mat. Pér sa i pérket procedurave té rekrutimit, subjekti
pretendon se rekrutimi né shérbimin civil pér Bashkiné mat, zhvillohet sipas njé Plani Vjetor té
Rekrutimit, té hartuar nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe miratuar nga titullari i institucionit.
Pér sa i pérket hartimin dhe realizimit té trajnimeve té brendshme, subjekti pretendon se ka
bashképunuar me Shkollén Shqiptare t¢ Administratés Publike pér realizimin e trajnimit té
personelit té Bashkisé Mat.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u
konstauta se se Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk ka hartuar njé plan trajnimesh té brendshme e
pér rrjedhojé nuk ka kryer trajnime me gélllim aftésimin punonjésve té Bashkisé Mat. Pér sa mé
sipér ky rekomandim rezulton té jeté pjesérisht i zbatuar.
2.1. Rekomandimi: Bashkia Mat népérmjet njésisé sé Auditit té Brendshém té marré masa pér
zbatimin té planit vjetor té auditimit dhe fokusimi né fushat me risk té larté, dhénia e opinionit té
pérgjithshém né raportet e auditimit, krijimin dhe mirémbajtjen e dosjeve té pérhershme pér ¢do
njési té audituar, ndjekjen dhe pérfundimin me sukses té procesit té certifikimit pér té gjithé
audituesit e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém. Té pérmirésohet cilésia e raporteve té auditimit,
té formulohen rekomandime té garta, t¢ matshme dhe me afaté konkreté pér zbatimin e tyre, né
ményré gé njésité té orientohen drejt pérmirésimit real té gjendjes sé konstatuar.

Menjéheré dhe né vijimési
-Nga verifikimi i i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se subjekti nuk ka marré
masa pér zbatimin e rekomandimit lidhur me veprimtariné dhe funksionimin e NJAB Bashkia Mat.
Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté i pazbatuar.

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave té marré masa pér
sistemimin e veprimeve kontabél sipas llogarive pérkatése me géllim paraqgitjen sa mé té drejté té
investimeve né proces dhe burimeve té investimeve gé i pérkasin njésisé pér periudhén ushtrimore.
Gjithashtu pér diferencén e konstatuar prej 7,038,001 leké té béhet evidentimi dhe té kryhen
sistemimet pérkatése né llogarité kontabél té njésisé me géllim paraqgitjen e sakte t& pozicionit
financiar té llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” dhe llogarive té klasés 2, duke béré gé
llogarité e aktiveve afatgjata materiale té paragiten né vlera té drejta dhe té rakorduar sipas
kérkesave té teknikave kontabél.

Menjéheré
Qéndrimi i subjektit: Ne lidhje me rekomandimin e mesiperm pér shumén prej 2,797,509 leké
nga organizata ndérkombétare pér projekté qé jané né proces,ato jané fonde té perfituara nga
projekté té huaja por jo domosdoshmérisht pér shpenzime kapitale dhe nuk jané shpenzuar por
jané mbartur né vitin pasardhés dhe si té tilla nuk mund ti pérfshijmé né llogariné kundérparti 106
“Teprica e granteve kapitale té huaja”., gjithashtu n€ lidhje me konstatimin ge shtesat gjaté vitit
2024 kané gené né shumén 653,127,346 leké dhe pakésimet né shumén 1,332,806,182 leké,
pakésime té cilat i pérkasin mallrave, projekteve dhe punimeve té marra né dorézim té cilat jané
kapitalizuar né llogarité e klasés 2 n€ shumén 1,325,768,181 leké sipas pasqyrés “Gjendja dhe
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ndryshimet e aktiveve afatgjata”. Pra veprimet kontabél né kredi t€ llogaris€ 231°“Pér aktive
afatgjata materiale” nuk rakordojné me veprimet né€ debi pas kapitalizimeve me njé diferencé né
shumén 7,038,001 leké.Ju sqarojmé qé diferenca prej 2,459,203 leke jané materiale té cilat jané
pérfshiuré né bilancin e viti 2023 pasi jané béré hyrje né vitin 2023 por é&shté béré likujdimi né v
itin 2024 ndérsa shuma prej 4,578,798 leké éshté pérfshiré né pasqyrén 7/a gabimisht né kollonén
shtesa pa pagesé.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u
konstatua se rekomandimi i mésipérm rezulton té jeté né proces zbatimi.

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave té marré masa pér
kryerjen e sistemimeve té nevojshme té detyrimeve té prapambetura dhe regjistrimin e tyre né
kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, pér njé pasqyrim mé té drejté té pozicionit
financiar, me géllim gé té parandalohen gabimet apo parregullsité e mundshme né interpretimin e
llogarive té pasqyrave financiare.

Menjéheré
Qéndrimi i subjektit: Ne lidhje me rekomandimin e mesiperm né pasqgyrat financiare té viti 2025
éshté béré sistemimi sipas rekomandimit duke paraqitur shumén pér detyrime pér vendime
gjyqésoré né llogariné 467 pér shumén 3,249,210 leké (zbatuar)
Qéndrimi i grupit té auditimit: Né bazé té dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua
se ky rekomandim rezulton té jeté zbatuar nga njésité e menaxhimit té Bashkisé Mat, bazuar edhe
né pasqyrat financiare té vitit 2025. Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté i zbatuar.
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave té€ marré masa pér
kryerjen e sistemimeve té nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit
ekonomik kontabél, pér njé pasqyrim mé té drejté té pasqyrés sé fondeve neto, me géllim gé té
parandalohen gabimet apo parregullsité e mundshme né interpretimin e llogarive té pasqyrave
financiare.

Menjéheré
Qéndrimi i subjektit: Ne lidhje me rekomandimin e mesiperm né pasgyrat financiare té viti 2025
éshté béré sistemimi sipas rekomandimit duke paraqgitur shumén pér pakésime e cila né bilancin e
vitit 2024 ka qgené e paragitur né rreshtin 85 rezultat i vitit ushtrimor né shumén -1,401,605,282
leké né bilancin e vitit 2025 éshté paragitur né rreshtin 1016 1059 ne kollonén fonde té tjera té veta
né shumén 445,735,313 leké (zbatuar)
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar audititmit té pasqyrave financiare té vitit 2025,
pasaktésité e mésipérme jané korrigjuar dhe kéto llogari jané té sakta. Pér sa mé sipér ky
rekomandim rezulton té jeté i zbatuar

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave té marré masat e
nevojshme pér kryerjen e regjistrimeve kontabél dhe rakordimin e té ardhurave dhe shpenzimeve
pér investime me géllim pasqyrimin sa mé té sakte né pasqyrat financiare.

Menjéheré
Qéndrimi i subjektit: Né lidhje me rekomandimin e mésipérm ky konstatim nuk géndron pasi
diferenca prej 2,640,774 leké e cila i pérket njé investimi té kryer me fonde té akorduara nga
AKMC né llogariné 604 pavaresisht natyrés sé shpenzimit nése éshté shpenzime korenté apo
shpenzime kapitale ato i kane celur fondet né llogariné 604 ..shuma e paragitur prej 650,486,572
leké éshté e sakte pasi né kété rresht jané paraqitur té gjitha shpenzimet e llogarise 231 , ndérsa
né pasqyrén statistikore shuma prej 653,127,346 leké ka té pérfshiré edhe Investimet e celuara
nga AKMC té cilat celen né Degén e Thesarit né llogariné 604 transferime korente pasi ato né
vetveté jané investime dhe né bilancin e vitit jané paraqitur né llogarité e klasés 2 Aktive Afatgjata
sipas listés mé poshté:
Rehabilitim i segmentit te rruges fshati Shgefen dhe Ura German 123,787
Ndertim bazamenti urembajtes ne fshatin Stojan , muri prites fshati Bater e Vogel dhe2 448.000
muri mbajtes German e
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Mbikeqyrje Ndertim bazamenti urembajtes ne fshatin Stojan , muri prites fshati Bater

e VVogel dhe muri mbajtes German

Kolaudimm Ndertim bazamenti urembajtes ne fshatin Stojan , muri prites fshati Bater
. : 8,998

e Vogel dhe muri mbajtes German

shuma 2,640,774

Pas konsultimit gée patém me Ministriné e Financave ato e kané zgjidhur kété problem duke i

akorduar fondet e AKMC sipas nevojave té Bashkisé ne 604 ose 231

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté né proces zbatimi.

59,989

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave té marré masat pér
té kryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik
kontabél, pér njé pasqyrim mé té drejté té pasqyrés sé investimeve dhe burimeve té investimeve
me géllim qé té parandalohen gabimet apo parregullsité e mundshme né interpretimin e llogarive
té pasqyrave financiare.

Menjéheré
Qéndrimi i subjektit: Né lidhje me rekomandimin e mésipérm ky konstatim nuk géndron pasi
diferenca prej 15,672,923 leké gé pretendohet jané fondet e trashéguara nga viti paraardhés té cilat
paragiten né rreshtin 33 teprica né fillim té vitit ushtrimor periudha raportuese.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté né proces zbatimi.

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave t& marré masa pér
kryerjen e sistemimeve dhe regjistrimeve né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik
kontabél, pér njé pasqyrim mé té drejté té rezultatit té periudhés ushtrimore, me géllim qé té
parandalohen parregullsité e mundshme né interpretimin e llogarive té pasgyrave financiare.
Menjéheré
Qéndrimi i subjektit: Né lidhje me rekomandimin e mésipérm pér shumén e paragitur né rubrikén
1l “Transferta té tjiera” kjo shumé pérbén fonde qé nuk trashégohen né vitin pasardhés me burim
financimi fondet e deleguara gé nuk jané me grup 00 kryesisht fonde nga Ministrité e linjés pér
investime dhe shpenzime té tjera korente dhe bazuar né udhézimin nr 08 daté 09.03.2018 “Pér
mbylljen e pasqyrave financiare vjetore” pika 15 c ku thuhet qé c) Né fund té vitit ushtrimor, pér
fondet buxhetore (pér shpenzime korrenté dhe kapitale), té papérdorura gjaté vitit ushtrimor, béhet
regjistrimi kontabél si mé poshté:
- Debitohet, pér mbyllje, llogaria 476, “Té ardhura té caktuara pér t’u pérdorur”; dhe
- Kreditohet llogaria 520, “Disponibiliteté né thesar”.
Pér sa mé sipér teprica e paragitur e llogarise 85 “Rezultati i veprimtarise s€ vitit ushtrimor” né
mbyllje té vitit 2024 né shumén 98,580,391 leké éshté e sakte kjo bazuar edhe né akt rakordimin
e mbajtur me Degén e Thesarit Mat né fund té viti ushtrimor 2024.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté né proces zbatimi.
9.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit dhe
Kontrollit té Territorit té Mjedisit dhe Pronés si dhe Drejtoriné e Financés, Zhvillimit Ekonomik
dhe Kontratave té marré masa pér identifikimin e gjendjes sé aseteve té mbetura pa regjistruar té
cilat i jané transferuar né pronési né ményré pérfundimtare. Té kryhet pérgatitja e dokumentacionit
tekniko ligjor pér pasurité e paluajtshme (AAGJM) té transferuara dhe té evidentuara né pasqyrat
financiare, pér té vijuar me aplikimet pérkatése né ASHK pér pajisje me certifikaté pronésie. Mé
pas té vijohet me vlerésimin dhe kontabilizimin e aseteve (aktiveve) té pa vlerésuara, né ményré
gé kjo njési vendore, kéto aktive ti zotérojé e té sigurojé njohjen né kontabilitet mbi bazén e
dokumenteve ligjoré.

Menjéheré dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté né proces zbatimi.

10.1. Rekomandim: Bazuar né nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrolli t& Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju

135



rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pa zbatuara dhe té
zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces zbatimi, si mé poshté:

Nga verifikimi rezulton se pér sa mé sipér statusi i rekomandimeve té léna sipas RPA pércjellje
me shkresén, ka ndryshuar pér efekt kohor. Problematika e té ardhurave t& munguara éshté trajtuar
né akt konstatimin pérkatés.

A. Masat Organizative

1.1. Rekomandimi: Bashkia Mat dhe Drejtoria e Shérbimeve té marré masat:

- Pér mbajtjen e dokumentacionit té munguar té pastrimit, mbajtjen e akt rakordimeve té mjetit
teknologjik dhe mjeteve té tjera té pastrimit duke krahasuar kilometrat e pérshkuara sipas fleté-
udhétimeve me kilometrat sipas panelit té kontrollit t& mjetit.

- Té sigurohet mbikéqyrje dhe informacion mujor periodik, pér mirémbajtjen e varrezave.

- Té marré masa pér mbulimin e shpenzimeve té pastrimit nga tarifa e pastrimit, e cila destinohet
pér kété shérbim.

2.1. Rekomandimi: Bashkia Mat dhe Drejtoria e Shérbimeve té marré masat:

-Pér plotésimin e fleté-udhétimeve me gjithé té dhénat gé kérkohen né bazé distancave té miratuara
nga DPSHTRR dhe nga KQ pér distancat e rrugéve jashtme dhe te brendshme.

-Pér hartimin dhe miratimin né Késhillin Bashkiak t& normave mujore té karburantit pér ¢do
makiné.

-Pér vlerésimin e gjendjes teknike-xhenerike té automjeteve nése jané rentabél ose jo, pasi jané te
amortizuara sidomos mjetet e ardhura nga ish-komunat sot njésite administrative.

4.3. Rekomandimi: Sektori i infrastrukturés sé Drejtorisé sé Shérbimeve Bashkiake t& marrin
masa pér pajisjen me leje té subjekteve qé tregtojné hidrokarbure me afatin e pércaktuar né
kuadrin ligjor pér kété lloj aktiviteti; té analizojé situatén e krijuar me 2 subjektet e bllokuara, me
géllim gé né periudhat e ardhshme té arkétohen detyrimet brenda afatit ligjor, arkétimin e atyre
té prapambetura pér té parandaluar krijimin e detyrimeve té reja

Eshté trajtuar né akt konstatimin ...

6.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 101 “Teprica
(Fond i akumuluar)/Deficit i akumuluar” pér té dhéné informacion kontabél té sakté dhe té
besueshém

7.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe e Buxhetit né bashképunim me Drejtoriné e
Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, t¢ marré masa pér té njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té nevojshém pér garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né
kontratén e investimit pérkatés.

8.1.Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, Bashkia Mat té kryejé kontabilizimet né klasat e aktivit
né pérputhje mé legjislacionin pér té pasur informacion kontabél té sakté dhe té besueshém.
11.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés pér
kryerjen e inventarizimit dhe vierésimit té aktiveve né llogarit 210 “Toka, Troje, Terrene” dhe 211
“Pyje, Plantacione” dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit té kryejé zbérthimin e
dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra e veprimet me to
né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né pasqgyrat financiare e né rast
pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.
12.1.Rekomandimi: Bashkia Mat té marré masa pér té krijuar njé sektor t& posagém pér
kadastrén, si pjesé té strukturés organike, me géllim realizimin e detyrave pér hartimin dhe
pérditésimin e inventaréve té pasurive té paluajtshme té bashkisé, pérfshiré ish-komunat,
aktualisht njési administrative. Té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né
ASHK dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés té pérllogarisé kostot pér kryerjen e kétij shérbimi,
buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me
titull pronésie.
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13.1.Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me DTTV Bashkia Mat té& marrin masa
pér rakordimin e debitoréve sipas drejtorive dhe regjistrimin e tyre né kontabilitet dhe regjistrat
e llogarive té DTTV

B.1. Masa pér elimimin e efekteve negative né menaxhimin e té ardhurave nga taksat e tarifat
vendore, me efekt mungesé té ardhurash.

1.1 Rekomandimi: Sektori i Taksa dhe Tarifa Vendore né bashképunim me drejtorité e tjeré té
Bashkisé Mat té marrin masat administrative e ligjore duke ndjekur té gjitha rrugét pér
kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimeve né vlerén 50,486,470 leké pér té béré té mundur rritjen
e performancés dhe uljen e borxhit gé mund té krijohet nga mos ndjekja e tyre.

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve Bashkiake dhe Sektori i Infrastrukturés né
bashképunim me STTV dhe Sektorin Juridik té analizojné situatén specifike té subjektit “M.” ’dhe
marrin masa pér té llogaritur sakté detyrimin ndaj tij pér ushtrim té aktivitetit né kundérshtim me
kuadrin ligjor si dhe kontabilizimin dhe arkétimin e vlerés 1,200,000 leké té 2 subjekteve debitore,
pér rritjen e té ardhurave né buxhetin e Bashkisé Mat..

3.1. Rekomandimi: Sektori i Taksa e Tarifave Vendore, Drejtoria Ekonomike né bashképunim me
Drejtoriné Juridike dhe Policiné Bashkiake t& marrin masa pér té¢ mundésuar kontabilizimin dhe
arkétimin e vlerés progresive 2,201,000 leké pér 2,927 debitoré si dhe pér parandalimin e Kkrijimit
té debitoréve té rinj, pér té béré té mundur arkétimin nga kundérvajtésit brenda afateve ligjore
vlerén e gjobave té vendosura.

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Bujgésisé dhe Pyjeve né bashk&punim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike té marrin masa pér kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimit ndaj 13
subjekteve né vlerén progresive té debisé 9,555,857 leké.

D. Masa disiplinore

Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar té& Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, t'i kérkojé komisionit
disiplinor fillimin e procedurave pér dhénien e masave disiplinore si mé poshté:

a)Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
deri né dy vjet.

1. Z.E. R. me detyré Drejtori i Shérbimeve Bashkia Mat.

2. Znj. M. L. me detyré Drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve.

3. Znj. L. K. me detyré Pérgjegjése e Sektorit Pastrimit Mbetjeve Urbane Bashkia Mat.

Menjéheré
B. MASA PER ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore t€ marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimeve tatimore pér debitorét dhe né vijim té ndjeké té gjitha rrugét ligjore né rend
shterues, pér arkétimin e detyrimeve debitore né shumén 64,245,273 leké nga subjektet e biznesit
dhe institucionet.

Komenti i subjektit: Drejtoria e Taksave Vendore ka nxjerré njoftimet vlerésimet dhe
bashkangjitur faturat pér té gjithé subjektet debitore. Njoftim vlerésimet me Nr.660,daté
17.02.2025 pér biznesin vip, Nr.749 Prot, daté 26.02.2025 pér biznesin e madh, Nr.811 Prot pér
biznesin e vogél, Nr.1057 Prot, daté 21.03.2025.Si masé shtrénguese jané dérguar dhe urdhér
bllokimet bankare me Nr.3760 Prot, daté 22.10.2025, Nr.3759 Prot, daté 22.10.2025, Nr.3758
Prot, daté 22.10.2025 si dhe jané béré dhe disa urdhér sekuestro pér disa subjekte gé bankat kané
kthyer pérgjigje gé kané gjendje né llogari vlerén gé i detyrohen bashkisé; me Nr.4469 Prot, daté
15.12.2025, Nr.4614 Prot, daté 23.12.2025. Ka patur arkétime né vlerén 12,225,092 leké nga
subjektet biznes vip, i madh ,vip dhe shogéri sigurimesh, ndérsa nga institucione nuk ka patur
arkétime .

Menjéheré dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté né proces zbatimi.
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C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NE MENAXHIMIN E TE
ARDHURAVE NGA TAKSAT E TARIFAT VENDORE, ME EFEKT MUNGESE TE
ARDHURASH

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
administratorét e njésive administrative té krijojné njé regjistér té ploté té taksapaguesve familjarg,
duke evidentuar detyrimet dhe debité e tyre, duke i pasqyruar dhe né kontabilitet. Té ndigen té
gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve né shumén 45,353,162 leké té
taksapaguesve familjaré.

Komenti i subjektit: Punonjésit e Taksave Vendore bashké me administratorét né Njésité
Administrative kané krijuar regjistrat e ploté té taksapaguesve pér ¢do njési Administrative duke i
evidentuar kryefamiljarét me gjendje civile duke bashképunuar me Zyrat e Gjendjes Civile né
Njésité Administrative. Kané shpérndaré Njoftim detyrimet dhe faturat dhe ka patur arkétime sipas
Njésive; Njésia Administrative Rukaj 348,575 leké, Komsi 480,827 leké, Baz 105,101 leké,
Macukull-Derjan 220,633 leké, Lis 408,017 leké, Uléz 100,652 leké. Pér Njésiné Administrative
Burrel ka patur arkétime né vlerén 2,436,267 leké. Regjistri i taksapaguesve pér Njésiné
Administrative Burrel nuk éshté pérfunduar akoma i sakte duke evidentuar kryefamiljarét me
Gjendje civile, jemi né proces dhe pér kété arsye debitorét familjaré nuk jané kontabilizuar, pasi
né Njésiné Administrative Burrel ka emigranté té cilét jané té pérjashtuar me paketé fiskale dhe
jemi né proces identifikimi, ka kryefamiljaré té larguar me gjendje civile dhe akoma maturohen
pasi mungon informacioni nga ana Gjendjes Civile.

Menjéheré dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté né proces zbatimi.
2.1. Rekomandimi: Bashkia Mat népérmjet Drejtorisé sé Taksave e Tarifave Vendore dhe
Drejtorisé sé Financés té marrin masa gé pér taksén e ndikimit né infrastrukturé té kryhen veprimet
pér kontabilizimin e detyrimeve debitore sipas listave me vlerat e taksés té llogaritur. Gjithashtu
té zbatohen té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga lejet e legalizimit né shumén 3,768,709 leké.
Komenti i subjektit: Nga ana e Drejtorisé sé Taksave Vendore éshté nisur shkresa me Nr.847
Prot,daté 03.03.2026 Drejtorisé sé Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave me debitorét
nga Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé dhe Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe
Kontratave i ka kontabilizuar. Arkétime gjaté vitit 2025 nga debia deri 31.12.2024 né vlerén
500,000 leké.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté né proces zbatimi.
Menjéheré

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Financés té marrin masa Q& té kontabilizohen detyrimet e Kkonstatuara pér tarifén e
autorizim/licencés té tregtimit té karburanteve. Gjithashtu té zbatohen té gjitha procedurat
administrative dhe ligjore pér arkétimin nga 2 subjektet debitore té vlerés 600,000 leké.

Komenti i subjektit: Drejtoria e Taksave Vendore i ka dérguar me shkresé me Nr.847 Prot, daté
03.03.2026 Drejtorisé sé Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave debitorét e subjekteve
hidrokarbure dhe i ka kontabilizuar. Detyrimin deri 31.12.2024 J. e ka shlyer né vlerén 200,000
leké ndérsa P. Shpk gjysmén e detyrimit né vlierén 200,000 leké.

Menjéheré
Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se ky rekomadim rezulton
té jeté pjesérisht i zbatuar.

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Bujgésisé dhe Pyjeve né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné e Financés té marrin masa pér kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimit ndaj 13
subjekteve né vlerén progresive té debisé 8,119,085 leké.
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Komenti i subjektit:Nga ana e Drejtorisé sé Taksave Vendore éshté nisur shkresa me Nr.847

Prot,daté 03.03.2026 Drejtorisé sé Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave me debitorét

nga kontrata giraje pér dhénie me gira té parcelave nga fondi pyjor/kullosor dhe Drejtoria e

Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave i ka kontabilizuar.

Nga debia 31.12.2024 gjaté vitit 2025 jané arkétuar 4,064,610 leké, konkretisht subjektet A.

SHPK dhe D. SHPK. Njoftimet jané béré pér té gjithé subjektet debitore.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim rezulton té jeté né proces zbatimi.
Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, shkronja (c), té Ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 58
“Llojet e masave disiplinore”, t& Ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe né VKM-né nr. 115, daté€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, i rekomandojmé Kryetarit t¢ Bashkisé Mat, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, t’i kérkojé Komisionit Disiplinor té ngritur prané kétij Institucioni, gé
bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore
Si mé poshté:

a -“Vérejtie” neni 58 shkronja (a), pér 2 punonjés, si mé poshté:

1. Znj. D. T. me detyré me detyré Drejtore e Drejtorisé sé Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe
Kontratave,

2. Z. S. C., me detyré Drejtore e Drejtorisé sé Taksave.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se rekomandimi i mésipérm
nuk éshté zbatuar.

Pér sa mé sipér, veprime dhe mosveprimet jané né mospérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, neni 15 “T€ drejtat
dhe detyrat e KLSH-s¢&” dhe neni 30 “Rekomandimet e KLSH-sé€ dhe ecuria e zbatimit”, pér té cilat
mbahet ky akt verifikim me pérfagésues té Bashkia Mat.

IV GJETJE DHE REKOMANDIME
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i funksionimit té sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit né Bashkiné Mat u konstatua se mjedisi i kontrollit dhe organizimi i administrimit té
brendshém nuk jané ngritur dhe nuk funksionojné né pérputhje té ploté me kérkesat e kuadrit ligjor
dhe nénligjor né fuqi, konkretisht:

Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk ka hartuar njé plan té brendshém trajnimesh pér aftésimin
profesional té stafit; né dosjet e personelit té verifikuara jané konstatuar mangési dokumentare né
kundérshtim me legjislacionin pér népunésin civil dhe rregullat pér administrimin e burimeve
njerézore; si dne né pérbérjen dhe veprimtariné e Grupit té Menaxhimit Strategjik (GMS). Nuk
éshté hartuar dhe miratuar Plani i Strategjisé sé Zhvillimi. Gjithashtu, rezultoi se nuk éshté
miratuar gjurma e auditit té brendshém, nuk éshté pérditésuar Rregullorja e Bashkisé né pérputhje
me strukturén e re organizative, si dhe mungon plani strategjik i zhvillimit 5-vjecar i institucionit.
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Né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore, rezulton se pér punonjésit gé kané plotésuar
kushtet pér pension nuk jané iniciuar ose nuk jané zbatuar né kohé procedurat pér ndérprerjen e
marrédhénieve té punés, duke sjellé raste té vijimit t¢ marrédhénieve té punés edhe pas plotésimit
té moshés sé pensionit dhe moszbatim té urdhrave té nxjerré. Veprime dhe mosveprime né
kundé&rshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e Njésive té€ Vetégeverisjes Vendore”. nen 32,
VKM Nr. 833, dat€ 28.10.2020 “Pér rregullat e hollé€sishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit té regjistrit gendror té€ personelit”, pika 3, kreu II, Udhézimi
i MFE nr. 16 daté 20.07.2016, pika 3.2.2, pika 2.2.4, Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, paragrafi 3.1, Kreu Il kap. 2.2.6, aneksi nr. 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.1, fage
11-22, té Raportit té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore, né bashképunim me strukturat pérkatése, té
hartojé dhe miratojé njé plan té brendshém vjetor trajnimesh pér ngritjen profesionale té stafit, si
dhe té kryejé menjéheré verifikimin dhe plotésimin e dosjeve té personelit né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit pér népunésin civil, duke garantuar administrim té ploté dhe té sakté té
dokumentacionit.
1.2.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masa pér pérmirésimin e funksionimit té
mekanizmave té brendshém té geverisjes institucionale, pérmes pérfshirjes sé ploté té anétaréve té
parashikuar né GMS dhe dokumentimit té rregullt t& veprimtarisé sé tij, miratimit té gjurmés sé
auditit té brendshém, pérditésimit té rregullores sé institucionit dhe hartimit té planit strategjik 5-
vjecar, si dhe té sigurohet zbatimi i menjéhershém i procedurave ligjore pér ndérprerjen e
marrédhénieve té punés pér punonjésit qé kané plotésuar kushtet pér pension.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém té
Bashkisé Mat rezulton se:

- Audituesit e NJAB nuk jané t€ certifikuar si “Audit i Brendshém” si dhe NjAB Bashkia Mat nuk
ka béré analizén e kapaciteteve profesionale audituese dhe hapat qé do té ndérmarré njésia pér té
ménjanuar kéto probleme;

- Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit;

- Nuk jané kryer auditime né fushat té cilat vlerésohen me risk té larté;

- Dosjet e auditimit nuk jané té plotésuara me dokumentacionin e nevojshém sipas kérkesave
ligjore;

- Nuk éshté siguruar arkivimi i dosjeve té auditimit dhe nuk jané hapur dosje té pérhershme pér
njésité e menaxhimit, duke reflektuar dobési né organizimin, dokumentimin dhe zbatimin e
funksionit té auditit t€ brendshém. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Ligjin nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, Urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016, t&
MF “Pér miratimin e Manualit t&¢ AB né sektorin publik” 1 ndryshuar me Urdhrin nr. 4, daté
10.01.2020, kapitulli VI, pika 4.1.1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.1, fage 11-22, té Raportit
té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mat, né bashképunim me Drejtuesin e Njésisé sé Auditimit
té Brendshém, té marré masa pér forcimin e funksionimit té Njésisé sé Auditimit té Brendshém
duke siguruar plotésimin e strukturés si dhe bazuar né vlerésimin e riskut, té kryej auditime duke
pérfshiré né ményreé prioritare fushat me risk té larté.

Menjéheré dhe né vijimési
3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i faturave té palikuiduara rezulton se, detyrimet e papaguara
né fund té vitit 2025 sipas raportit té vetévlerésimit té situatés sé gjendjes financiare paragiten né
shumén 57,837,650 leké, e cila pérbéhet nga detyrime pér shpenzime pér investime né shumén
53,532,284 leké, detyrime pér shpenzime pér vendimeve gjygésore né shumén 3,249,210 leké dhe
detyrime pér shpenzime mallra e shérbime né shumén 1,056,156 leké. Mos shlyerja e detyrimeve
ndaj té tretéve éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 datén 27.4.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, nenet 5/c, 40/h, me
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Udhézimin e MFE nr. 09, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde t&€ zbatimit t&€ e buxhetit” i
ndryshuar, pikat 48/i, 58,130, me Udhézimin e MF nr.22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde t& monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore” shtojca 4 germa (c), me
Udhézimin e MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen ¢ detyrimeve té€ prapambetura”, pikat 82-
91. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.1), fage (29-39), té Raportit té€ Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Monitorimit t€ Kontratave,
Bashkia Mat té marré masa gé me miratimin e fondeve buxhetore té hartojé plane té detajuara pér
financimin e detyrimeve té prapambetura dhe pér likuidimin e tyre si dhe té raportojé periodikisht
né MFE vlerat e detyrimeve té prapambetura faktike.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit té taksés sé tokés konstatohet
se pér vitin 2025 éshté realizuar né shumén 692,831 leké nga 1,600,000 leké té planifikuara, ose
né masén 43% kundrejt planit. Referuar té dhénave mbi fondin e tokés bujgésore té ndaré sipas
Njésive Administrative dhe kategorisé sé tokés dhe pércaktimeve té paketés fiskale sipas
kategorive nga pérllogaritjet rezulton se planifikimi i té ardhurave nga taksa e tokés éshté né
shumén 6,303,900 leké, pra 4,703,900 leké té ardhura planifikuar mé pak, fakt gé tregon se
programimi i késaj takse nuk éshté béré mbi bazé reale. Nga Drejtoria e Bujgésisé dhe Pyjeve nuk
jané béré pérditésimet e nevojshme té fondit té tokés bujgésore si dhe identifikimin dhe saktésimin
e fermeréve taksapagues me géllim pércaktimin e sakté té detyrimeve pér taksén e tokés. Nga
Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore népérmjet specialistéve té taksave né njésité
administrative nuk éshté béré pune e mjaftueshme pér rritjen e arkétimeve té taksés sé tokés, duke
sjellé té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat. Kéto veprime jané né kundérshtim me
Ligjin nr.8752, daté 26.03.2021 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin
dhe mbrojtjen e tokés™ i ndryshuar, neni 11,12, me VKM nr.121, dat€ 17.02.2011 “Pér ményrat té
funksioneve nga drejtorité e administrimit dhe mbrojtjen sé tokés né garge dhe zyrat e menaxhimit
dhe mbrojtjes s€ tokés né¢ komuna dhe/ose bashki” i ndryshuar Kreu II “Detyrat dhe pérgjegjésité
e DAMT-sé pér mbajtjen dhe ruajtjen dhe pértéritjen e dokumentacionit kadastral mbi tokén”, me
Ligjin nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar, nenet 6
dhe 9 pika 1.3, me VKB nr. 90, daté 24.12.2024 "Mbi miratimin e paketés fiskale 2025 pér
Bashkiné Mat", dhe me Rregulloren e Bashkisé Mat. (Mé hollésisht éshté trajtuar né pikén (2.1),
fage (29-39), té Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore népérmjet specialistéve té taksave
né njésité administrative té marré masa gé, né bashképunim me Drejtoriné e Bujgésisé dhe Pyjeve
té saktésojé té dhénat pér planifikim real e té argumentuar té té ardhurave nga taksa e tokés, té
pérditésojé té dhénat mbi regjistrin e taksapaguesve fermerg, si dhe té ndjeké té gjitha procedurat
administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksén e tokés bujgésore.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktiveve afatgjata jo materiale konstatohet se teprica e
llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime” né fund té vitit 2025 paraqitet 46,282,809 leké gé i pérket
23 projekt-studimeve pér investime té pakryera ose té kryera nga ish-komunat, té cilat duhet ishin
shpérndaré sipas llojit té aktiveve materiale né rastin e investimeve té kryera. Gjithashtu pér kéto
aktive nuk éshté llogaritur amortizimi né masén 15% qé nga viti 2021, duke sjellé mbivlerésimin
e tyre. Kéto veprime jané né kund€rshtim me Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€¢ pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kreu II pikal6/b.d, Kreu III. pika 36, Aneksi 1 pika 2
Klasa 2. (Mé hollésisht éshté trajtuar né pikén 3 fage (39-52), té Raportit té Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Monitorimit té¢ Kontratave té
kryejé inventarin fizik té studim-projektimeve té blera gjendje né llogariné 202 “Studime dhe
Kérkime”, né€se ésht€ e mundur té béj€ shpérndarjen e vlerés sé€ tyre, si vleré€ e shtuar sipas llojit té
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aktivit té kapitalizuar, té pérllogarisé amortizimin pér to sipas normés dhe metodés sé miratuar,
duke i kryer veprimet sistemuese kontabél né llogarité pérkatése dhe té reflektohen edhe né tabelén
shogéruese pérkatése.

Deri me daté 31.03.2027

6. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrén e pozicionit financiar llogaria 231 “Pér aktive afatgjata
materiale” paragitet né mbyllje té vitit 2025 né shumén 1,273,157,999 leké&, ndérsa né llogarité
kundérparti té saj né rubrikén “Fondin ¢ konsoliduar” paraqgiten né shumén 347,639,031 leké si:
llogsria 105 “Teprica e granteve kapitale t€ brendshme” né shumén 347,639,031 leké, llogaria 106
“Teprica e granteve kapitale t&€ huaja” né shumén 0 leké, llogaria 115 “Nga fondet e veta té
investimeve” né shumén 0 leké, pra llogarité e shpenzimeve pér investime duhet té kuadronin me
llogarité e burimeve té financimit. Diferenca prej 925,518,968 leké éshté kegklasifikuar né
llogarin€ 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”.

- Referuar analizés dhe lévizjeve té llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” u konstatua se
shtesat gjaté vitit 2025 jané né shumén 347,639,091 leké dhe pakésimet né shumén 398,592,705
leké, pakésime té cilat i pérkasin mallrave, projekteve dhe punimeve té marra né dorézim té
kapitalizuara né llogarité e klasés 2 té paragitur né pasqyrén “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata” né€ shumén 382,209,312 sipas kolonés “Blerje e krijuar me pages€” né shumén
87,824,122 leké dhe kolonés “Lévizje brenda aktiveve” né shumén 294,385,190 leké. Pra veprimet
kontabél né kredi té llogarisé 231°Pér aktive afatgjata materiale” nuk rakordojné me veprimet né
debi pas kapitalizimeve me njé diferencé né shumén 16,383,393 leké.

- Né pasqyrén e investimeve dhe burimeve té investimeve tepricat e llogarisé 231°“Pér aktive
afatgjata materiale” né fillim té vitit ushtrimor éshté né shumén 0 leké, kur teprica e késaj llogarie
né pasqyrén e pozicionit financiar éshté né shumén 1,324,111,613 leké. Teprica né fund té vitit
ushtrimor éshté né shumén 0 leké, kur teprica e késaj llogarie né pasqyrén e pozicionit financiar
éshté né shumén 1,273,011,812 leké.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1. (Mé hollésisht éshté trajtuar né pikén 3 fage (39-52), té
Raportit té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Monitorimit t¢ Kontratave té
marré masa pér sistemimin e veprimeve kontabél sipas llogarive pérkatése me géllim paragitjen sa
mé té drejté t& investimeve né proces dhe burimeve té investimeve gé i pérkasin njésisé pér
periudhén ushtrimore. Gjithashtu pér diferencén e konstatuar prej 16,383,393 leké té béhet
evidentimi dhe té kryhen sistemimet pérkatése né llogarité kontabél té njésisé me géllim paraqgitjen
e sakté t& llogaris€ 231 “Pér aktive afatgjata materiale” dhe llogarive t& klasés 2 n€ pasqyrén e
pozicionit financiar, duke béré qé llogarité e aktiveve afatgjata materiale té paragiten né vlera té
drejta dhe té rakorduar sipas kérkesave té teknikave kontabél.

Deri me daté 31.03.2027

7. Gjetje nga auditimi: N& pasqyrén e pozicionit financiar, rubrika D “Fondi i Konsoliduar”
teprica e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” né mbyllje té vitit 2025
éshté né vlerén 4,487,502,890 leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 paragitet né vlerén
3,946,656,640 leké. Nga auditimi analitik i llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i
akumuluar” u konstatua se vlera e paraqitur né€ pasqyrén e pozicionit financiar nuk rakordon me
I8vizjet dhe sistemimet kontabél té késaj llogarie. Nga rakordimi i geljes me shtesat e aktiveve,
ndryshimin e gjendjes sé inventarit, amortizimin, kalimin e kapitalit dhe nxjerrjet jashté pérdorimit
té aktiveve, teprica e llogarisé rezultoi né vilerén 4,234,530,751 leké, ndérkohé gé né pasqyrén e
pozicionit financiar éshté paraqitur né vlerén 4,487,502,890 leké, duke rezultuar njé diferencé e
parregulluar prej 252,971,539 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr.8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ PF vjetore né njésité e
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geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar kap 1.1, kap 2.1, kap.3.1 dhe Aneksi 1. (Mé hollésisht
éshté trajtuar né pikén 3 fage (39-52), té Raportit t€ Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Monitorimit té Kontratave té
marré masa qé té saktésojé llogariné 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”, e
cila &shté mbivlerésuar pér vlerén 252,971,539 leké né fund té vitit 2025.

Deri me daté 31.03.2027

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé performancés u konstatua se ka pasaktési né
llogarité:
- Gjendja e llogaris€ 7200 “Grant korent 1 brendshém nga buxheti pér NJQP” paraqitet né€ shumén
330,175,288 leké, ndérsa sipas seksionit 1 “Akordim fonde buxhetore pér shpenzime korente” né
pasgyrén e flukseve monetare paragitet né shumén 738,510,054 leké, ndérkohé gé sipas
akrakordimit me thesarin fondet e akorduara pér shpenzime korente jané né shumén 394,644,154
leké.
- Gjendja e llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tjera personeli” pér vitin 2025 paraqgitet né shumén
112,967,198 leké, ndérsa nga pérllogaritja rezultoi se shpenzimet e kryera né fakt té konstatuara
jané né vlerén 113,947,057 leké me njé diferencé né vlerén 979,859 leké, po késhtu gjendja e
llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2025 paragitet né shumén 18,694,876 leké, ndérsa
nga pérllogaritja rezulton né shumén 18,822,418 leké&, me njé deviacion né vlerén 127,542 leké.
- Seksioni “Shpenzime té tjera” né mbyllje té vitit ushtrimor paraqitet né shumén 0 leké, e cila nuk
mund té jet€¢ me kété tepric€, pasi né seksionin “Shpenzime t€ tjera” evidentohen veprimet e
korrigjimit té rezultatit dhe llogarité duhet té rakordojné me llogarité né pasqyrén e flukseve
monetare né€ rubrikén “Transferta t€ tjera”, ku llogaria “Transferime né buxhet t& fondeve té
papérdorura” paraqitet n€ shumén 37,773,819 leké dhe llogaria “Lévizje e brendshme e transferta
té tjera” n€ shumén 404,322,017 lekeé.
Pasaktésia né paragitjen e tepricave té kétyre llogarive ndikon né rezultatin e veprimtarisé sé vitit
ushtrimor 2025 dhe, pér rrjedhojé, né paraqitjen e pozicionit financiar té subjektit né datén e
mbylljes sé pasqyrave financiare. Gjithashtu, kéto mospérputhje nuk japin siguri té mjaftueshme
mbi saktésiné dhe plotésiné e tepricave té transaksioneve qé kané shérbyer si bazé pér pérgatitjen
e pasqyrés sé flukseve monetare dhe pasqyrés sé pozicionit financiar.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar me Udhézimin e MFE nr. 5, dat€ 21.02.2022, Aneksi 1, pika 4, fage 48-
51. (Mé hollésisht éshté trajtuar né pikén 3 fage (39-52), té Raportit t€ Auditimit).
8.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Monitorimit té marré masa qé
né hartimin e pasqyrave financiare té sigurojé gé té béhet kontabilizimi i sakté i veprimeve me
fondet dhe i transaksioneve financiare né llogarité e té ardhurave dhe shpenzimeve né pasqyrén e
performanceés, duke i rakorduar me Thesarin dhe me pasqgyrat e tjera gé lidhen me to.

Brenda datés 31.03.2027

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik, u konstatua se né 11
procedura nga 11 té audituara, njésia e prokurimit nuk ka argumentuar kriteret e vendosura né
dokumentet e tenderit, duke rezultuar né parregullsi né hartimin e tyre, té cilat nuk jané né
pérputhje me tipologjiné dhe natyrén e objektit qé prokurohet, konkretisht né procedurat me objekt
si vijon: “Pérshtatje pér ambiente frigoriferike dhe punime meremetimesh né tregun fruta-perime,
Burrel”, viti 2023 me fond limit 24,999,999 leké, “Rikonstruksion i pallatit t€ kulturés “Shefqet
Doda” Burrel, Bashkia Mat”, viti 2023 me fond limit 18,140,977 leké, “Rikonstruksion rruga Lis”,
viti 2023 me fond limit 27,870,583 leké, “Rikonstruksion rruga Qamil Xhika”, viti 2023 me fond
limit 19,971,512 leké, “Rikonstruksion i ish-Hotelit té ish-Uzinés sé Ferrokromit, né qytetin e
Burrelit”, viti 2023 me fond limit 61,212,916 leké, “Rikonstruksion i ploté i shkollés sé mesme
“Pjetér Budi” + terrene sportive”, viti 2023 me fond limit 79,060,800 leké, “Rikonstruksion ure
pasarel né fshatin Rreth-Baz, Njésia Administrative Baz, Bashkia Mat”, viti 2023 me fond limit
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15,315,674 leké, “Rikualifikim urban i Bllokut “Lagje e re”, viti 2023 me fond limit 27,617,117
leké, “Asfaltim i rrugéve lidhése né fshatrat ¢ Njésive Administrative Burrel, Baz, Lis, Komsi,
Rukaj”, viti 2024 me fond limit 360,432,605 leké, “Rehabilitimi i digés sé ujémbledhésit Shqefén”,
viti 2025 me fond limit 75,416,389 leké, ‘“Rikonstruksion shkolla e mesme e bashkuar
"Abdyrrahman Permeti" Lis si dhe ndértim ambienti sportiv brenda ambienteve te saj”, viti 2025
me fond limit 94,203,705 leké, né kundérshtim me nenin 36 dhe 77 té Ligj nr. 162, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe nenet 39, 40 dhe 78 t¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 4, fage 52-107 té Raportit t&€ Auditimit).

9.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mat t¢ marré masa dhe té nxjerré pérgjegjésité e
parregullsive té konstatuara né hartimin e kritereve té vecanta t¢ DST. Njésia e prokurimit né ¢do
proceduré té vendosé Kkritere té vecanta pér kualifikim, gé té kené lidhje té ngushté me volumin e
natyrén e objektit qé prokurohet.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik, u konstatua se né 2
procedura me fond limit 54,909 mijé leké, nga 11 procedura té audituara, jané kualifikuar dhe
shpallur fitues operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojé kriteret e vendosura né dokumentet e
tenderit, konkretisht jané deklaruar mjete té cilat nuk jané té regjistruar né regjistrat publiké dhe
nuk disponon certifikatén e pronésisé pér dhénien me qira pér té treté, né papajtueshméri me
legjislacionin e prokurimit publik, konkretisht si vijon:

- N¢é procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion rruga Lis”, viti 2023 me fond limit
27,870,583 leké, ku fitues éshté shpallur OE “L.” Sh.p.k me vleré kontrate 27,469,100 leké.

- Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikualifikim urban i Bllokut “Lagje e re”, viti 2023 me
fond limit 27,617,117 leké, ku fitues éshté shpallur OE “N.” Sh.p.k me vleré kontrate 27,439,912
leké.

Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me kérkesat e nenit 92, pika 3, nenit 99 pika 1 e
ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021“Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 52-107 té
Raportit té Auditimit).

10.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mat, té analizojé arsyet e parregullsive né vlerésimin e
ofertave nga KVVO, lidhur me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, té cilét nuk plotésojné kriteret
e vendosura né DT, té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa gé né té ardhmen té eliminohen
praktika té tilla nga KVO.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél, rezultoi se
né 2 procedura nuk éshté pérdorur asnjé metodé pér pérllogaritjen e fondit limit; né 5 procedura
nuk éshté administruar relacion teknik pér pércaktimin e sasisé sé mallrave objekt prokurimi; né 2
procedura NJP ka pércaktuar markén e produktit objekt prokurimi; né 2 procedura jané vendosur
kritere té paargumentuara teknikisht dhe ligjérisht; si dhe né 7 procedura pérbérja e Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave (KVO) nuk éshté né pérputhje me legjislacionin pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin, duke sjellé devijime nga parimet e transparencés, barazisé dhe konkurrencés né
procedurat e prokurimit publik. Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 22, pika 5, Ligji pér Prokurimin
Publik neni 36, pika 4, VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, neni
2, pika 2, gérma c, neni 74 pika 3, neni 76, neni 78, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage
52-107 té Raportit t& Auditimit).

11.1.Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor (Komisioni i Prokurimit té Blerjeve té Vogla), té marré
masa, qé té sigurojé gé ¢do fazé e procedurave té prokurimit — nga planifikimi dhe argumentimi,
deri te inventarizimi dhe arkivimi i dosjes — té jeté e dokumentuar dhe e justifikuar, me géllim
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forcimin e hallkave te kontrollit té€ brendshém. Kriteret e kualifikimit té jené té argumentuara dhe
né raport me objektin, natyrén dhe volumin e kontratés.
Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pérputhshmérisé sé dokumentacionit dhe procedurave té
ndjekura pér lejen e ndértimit me objekt “Ndértesé multifunksionale shérbim, biznes, banim 3 kat
+ 1 kat néntoké”, miratuar me vendimin nr. 579, daté 03.09.2025, me zhvillues Q. C., rezultoi sé
dokumentacioni i paragitur né sistemin e-leje nuk éshté i ploté pasi mungon certifikata e
performanceés sé energjisé, mungon deklarata e pérgjegjésisé profesionale e hartuesit té raportit té
auditimit té eficencés sé energjisé, mungon deklarata e pérgjegjésisé profesionale e hartuesve té
studimit sizmologo — inxhinierik dhe gjeologo-inxhinierik, mungon studimi gjeologo-inxhinierik,
policat e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér hartuesin e raportit té auditimit té eficencés sé
energjisé, njékohésisht hartues i projektit elektrik, éshté jashté afatit t&é mbulimit né raport me datén
e aplikimit pér pajisje me leje ndértimi (26.06.2025), mungon projekti i gjelbérimit dhe projekti i
mobilimit urban i hapésirave rekreative e argétuese, si dhe Sektori i Planifikimit Urban dhe
Mjedisit nuk ka kérkuar mendimin e té gjitha autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me
miratimin e lejeve té ndértimit. Sa mé sipér, veprime jané né kundérshtim me VKM-né 408, daté
13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 15, pika 1, 20,
pika 4. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 137-141 té Raportit té Auditimit).
12.1.Rekomandim: Sektori i Planifikimit Urban dhe Mjedisit né Bashkiné Mat, pérpara miratimin
té lejes sé ndértimit, té shqyrtojé té gjithé dokumentacionin teknik né lidhje me saktésiné dhe
mangeési té tij, si dhe té verifikojé gé i gjithé dokumentacioni gé ka gené pjesé e procedurés pér
shqyrtimin e aplikimit pér leje ndértimit, té jeté pjesé e dosjes né sistemin elektronik e-leje, duke
pérfshiré edhe kontratat, marréveshje, ose korrespondencat shkresore té realizuara ndérmjet
institucioneve.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i certifikatave té pérdorimit u konstatuan 2 praktika tek
té cilat dokumentacioni i ngarkuar né sistemin e-leje nuk paragitet i ploté dhe ka mangési lidhur
me projektin “as build”, me realizimin e objektit né pérputhje me lejen e ndértimit, si dhe me
kryerjen e té gjitha verifikimeve té nevojshme pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit, nése
ka pasur ndryshime/ devijime né zbatimin e punimeve té ndértimit dhe nése éshté respektuar
destinacioni i objektit sipas lejes sé ndértimit té miratuar. Pérkatésisht né certifikatat e pérdorimit
me objekt:

1. “Stallé pér Gjedhé (Majméri Vgash) 1 KT+Hangar 1KT + Zyra administrate 2 KT+Mur
rrethues”, me adresé€ fshati Zenisht, Njésia Administrative Lis, Bashkia Mat dhe subjekt zhvillues
I. M., miratuar me vendimin nr. 368 Port., daté 23.05.2023,;

2. “Godiné Banimi 2kt”, me adresé rruga “Dalip Hysa” Njésia Administrative Burrel, Bashkia Mat
dhe subjekt zhvillues E. D., miratuar me vendimin nr. 419 Port., daté 13.05.2024. Sa mé sipér,
veprime né kundérshtim me Ligjin 107/2014, daté 31.7.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, i ndryshuar, neni 42, neni 51; me VKM 408, daté¢ 13.5.2015, “Pér miratimin e
rregullores s€ zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 27, neni 27/1, neni 27/2; me Ligjin Nr.9780,
daté 16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, Neni 10. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage
137-141 té Raportit té Auditimit).

13.1.Rekomandim: Sektori i Planifikimit Urban dhe Mjedisit né Bashkiné Mat té marré masa pér
té shgyrtuar dhe verifikuar né sistemin e-Leje té gjithé dokumentacionin e nevojshém gé kérkohet
té paragitet, vértetésiné/saktésiné e tij, si dhe té kryej verifikimet né terren pér realizimit e
punimeve té zbatimit dhe té japé konformitetin pér aktkontrollet e detyrueshme (pérfundimi i
karabinasé, i fasadave dhe sistemimit té jashtém), gé té jené né pérputhje me lejen e ndértimit té
miratuar.

13.2.Rekomandim: Sektori i Planifikimit Urban dhe Mjedisit né Bashkiné Mat, né bashképunim
me strukturat e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit té vijojné me kontrolle té vazhdueshme né
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terren pérgjaté gjithé periudhés sé zbatimit deri né pérfundim té punimeve té ndértimit dhe pas saj,
né ményré gé objekti i realizuar t&¢ mos pésoj ndryshime/ devijime nga leja e ndértimit e miratuar
dhe té ruaj té njéjtin destinacion sipas sé cilit &shté miratuar.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit
(IMT) né Bashkiné Mat rezulton se ka mangési té theksuara né ushtrimin e funksioneve ligjore
dhe administrative, si dhe né zbatimin e procedurave té inspektimit dnhe ekzekutimit té vendimeve.
Konkretisht, IMT nuk ka raportuar prané IKMT pér veprimtariné vjetore té vitit 2025, nuk ka
iniciuar né dy raste kérkesat pér mbéshtetje prané titullarit dhe organeve kompetente pér
ekzekutimin e urdhrave té prishjes sé objekteve pa leje, si dhe nuk ka kryer kallézime penale pér
subjektet pérgjegjése pér ndértim pa leje. Gjithashtu, jané konstatuar parregullsi né vendosjen e
gjobave, ku né dy raste éshté pérdorur bazé ligjore e shfugizuar ose e pasakté, duke sjellé akte
absolutisht té pavlefshme ose té pérllogaritura gabim. Né 6 raste mungon hartimi i procesverbaleve
té konstatimit pér kundérvajtjet, si dhe nuk éshté dokumentuar né ményré té ploté inspektimi i
objekteve né ndértim pér verifikimin e zbatimit té kushteve té lejeve té ndértimit, cka tregon
parregullsi né kontrollin, dokumentimin dhe zbatimin e ligjit né fushén e inspektimit té territorit.
Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet ¢ kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4, neni 5 pika a), b),
dh), f) dhe neni 12 pika 5, si dhe Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
s€ Shqipéris€”, neni 4 dhe neni 100, si dhe Ligji pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit, neni
52 pika 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 142-145 té Raportit t& Auditimit)
14.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masa pér forcimin e funksionimit té Inspektoratit
té Mbrojtjes sé Territorit (IMT) né Bashkiné Mat, duke siguruar zbatimin e ploté té legjislacionit
né fugi pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit, pérmes raportimit té rregullt té veprimtarisé
prané IKMT, dokumentimit té ploté té té gjitha inspektimeve dhe procedurave, si dhe respektimit
té afateve dhe detyrimeve ligjore pér ekzekutimin e vendimeve pér prishjen e objekteve pa leje
Gjithashtu, té pérdoret baza ligjore e sakté né nxjerrjen e akteve administrative, si dhe té kallézohen
penalisht subjektet né rastet e ndértimit pa leje, né pérputhje me legjislacionin penal dhe
administrativ né fugi, me géllim sigurimin e ligjshmérisé dhe efektivitetit té veprimtarisé sé IMT-
Sé.

Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurat e
ndjekura pér hipotekimin dhe vlerésimin e pronave té paluajtshme té listave pérfundimtare té
formularéve té inventarit té transferuara me VKM nga pushteti gendror u konstatua se Bashkisé
Mat i jané transferuar né pérdorim/pronési 2,770 asete dhe 35160 ha pyje e kullota, nga té cilat ka
té regjistruara dhe pajisur me certifikaté vetém 273 asete, rrjedhimisht dhe té inventarizuara. Pér
pjesén tjetér té pasurive té pa luajtshme dhe parcelat nga fondi pyjor/kullosor nuk éshté kryer
pérditésimi i inventarit dhe nuk jané marré masa pér pérgatitjen e dokumentacionit tekniko-ligjor
té tyre pér té vijuar me procesin e aplikimit dhe regjistrimit té tyre né Drejtoriné Vendore té ASHK-
sé Mat. Pér kéto asete mungon informacioni pér gjendjen e tyre, nése jané ende ekzistente, té
zaptuara, té démtuara, né proces legalizimi nga individé etj. Gjithashtu nuk ka vlerésim té pasurive
té paluajtshme si ato té certifikuara dhe ato té pa certifikuara, nuk jané vlerésuar dhe evidentuar né
ményré té ploté si aktive né pasqyrat financiare, duke ndikuar né paragitjen e gjendjes reale té
pasurisé sé njésisé vendore. Bashkia Mat nuk ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér regjistrimin
dhe hipotekimin e aktiveve afatgjata materiale né pronési té saj, ndérkohé gé regjistrimi dhe
kontabilizimi i tyre nuk éshté mbéshtetur né dokumentacion té ploté. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Ligjin nr.20/2020, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésis€ né€ Republikén e Shqipéris€”, Kreu IV “Pérdité€simi, inventarizimi, transferimi dhe
regjistrimi i pronave t€ paluajtshme publike” nenet 35-4, me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
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“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, Kreu I, pika 4, Kreu III, pika
35. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 145-148 té Raportit té Auditimit).

Rekomandimi 15.1. Bashkia Mat, népérmijet strukturave drejtuese dhe pérgjegjése, té marré masa
pér identifikimin dhe evidentimin e aktiveve té mbetura pa regjistruar, té cilat i jané transferuar né
pronési né ményré pérfundimtare, si dhe té vijojé me pérgatitjen e dokumentacionit tekniko-ligjor
pér secilin prej tyre, me géllim kryerjen e procedurave té regjistrimit.

Menjéheré
Rekomandimi 15.2: Bashkia Mat té marré masa pér plotésimin e dokumentacionit té nevojshém
pér pasurité e paluajtshme (AAGJM) té evidentuara né pasqyrat financiare dhe té vijojé me
paraqgitjen e aplikimeve pérkatése prané ASHK-sé pér regjistrimin dhe pajisjen me certifikaté
pronésie, me géllim dokumentimin e ploté té pronésisé dhe sigurimin e paraqitjes sé sakté té kétyre
aktiveve né pasqyrat financiare.

Menjéheré dhe né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve rezultoi se Bashkia Mat nuk
ka pércjellé né Kontrollin e Larté té Shtetit raportin mbi ecuriné e zbatimit té¢ rekomandimeve
brenda afatit 6-mujor té pércaktuar né legjislacionin né fugi, duke mos respektuar detyrimet ligjore
pér raportimin dhe monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té auditimit si dhe nuk ka zbatuar
plotésisht rekomandimet e pércaktuara né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe anekset
pérkatése, pasi nuk ka ndjekur né ményré té ploté procedurat administrative dhe ligjore pér marrjen
e masave korrigjuese. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomandua 16 masa organizative té
rekomanduara dhe té pranuara pér zbatim, vetém 2 masa rezultojné té zbatuara, 10 masa jané né
proces zbatimi, 2 masa jané zbatuar pjesérisht dhe 2 masa nuk jané zbatuar, nga té cilat
rekomandimi 1.1, 2.1, 3.1, 8.1 dhe 9.1 nuk rikérkohen pasi jané pjesé e gjetjeve té sipércituara.
Veprime dhe mosveprime né kundérshtim me: Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit” neni 30, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
8 fage 149-155 té Raportit té Auditimit).

16.1.Rekomandimi: Bazuar n€ nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli t€ Larté t€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara dhe té
zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

Pér 2 masé organizative

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave té marré masat e
nevojshme pér kryerjen e regjistrimeve kontabél dhe rakordimin e té ardhurave dhe shpenzimeve
pér investime me géllim pasqyrimin sa mé té sakte né pasqyrat financiare.

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Kontratave té€ marré masat pér
té kryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik
kontabél, pér njé pasqyrim mé té drejté té pasqyrés sé investimeve dhe burimeve té investimeve
me géllim qgé té parandalohen gabimet apo parregullsité e mundshme né interpretimin e llogarive
té pasqyrave financiare.

Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI

Bazuar né€ Ligjin nr. 154, dat€ 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja “b” dhe “c” -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
Ligjit nr. 44, dat€ 30/4/2015, “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipéris€”,
nenet 21-33, t€ Ligjit nr. 139, dat€ 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, dhe pikén 93 t&
Udhézimit t€ MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
nga ana e Titullarit té njésisé publike (Bashkia Mat), té nxirren aktet administrative pérkatése dhe
té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér
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shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té kryejé regjistrimet e nevojshme
kontabél pérfundimtare, me géllim shpérblimin e démit né vlerén 6,117,898 leké pa TVSh, si mé
poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t&¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Ndértimi i rrugés Varrezat e qytetit — fshati Batér e Vogél, Faza 1” Bashkia Mat, rezultoi se
né pérfundim té procedurés pérkatése té prokurimit éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes mé nr.
887., prot daté 24.02.2023, me vleré 32,415,101 leké me TVSH, ndérmjet AK Bashkia Mat dhe
OE “K.” SHPK me afat 5 muaj. Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se nga
krahasimi i volumeve té paragitura né situacionin pérfundimtar, librezén e masave dhe vizatimeve
sipas faktit, si dhe nga verifikimi né terren, jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit shuma prej
577,390 leké pa TVSH né 5 zéra punimesh. Pér sa mé sipér, mbikéqyrési i punimeve OE “E.”
ShPK, nuk ka zbatuar me rigorozitet pércaktimet kontraktuale dhe ligjore sipas pércaktimeve té
Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t& Ndértimit”, i
ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 , fage 108-136, té Raportit t& Auditimit).

1.1. Rekomandim: Bashkia Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, t¢ marré masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore, si dhe procedurat né té gjitha shkallét
e gjykimit, pér arkétimin e vlerés 577,390 leké pa TVSH, nga OE “K.” SHPK, pér diferencat e
konstatuara né volumet e punimeve té likuiduara dhe té pakryera né fakt.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i ish hotelit té ish Uzinés sé Ferrokromit né qytetin e Burrelit” Bashkia
Mat, rezultoi se né pérfundim té procedurés pérkatése té prokurimit éshté lidhur kontrata e
sipérmarrjes mé nr. 6332 prot., daté 30.11.2023, me vleré 73,265,133 leké me TVSH, ndérmjet
AK Bashkia Mat dhe OE “C.” SHPK me afat 6 muaj. Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion
rezulton se nga krahasimi i volumeve té paragitura né situacionin pérfundimtar, librezén e masave
dhe vizatimeve sipas faktit, si dhe nga verifikimi né terren, jané pérfituar tepér nga ana e
sipérmarrésit shuma prej 1,672,568 leké pa TVSH né 6 zéra punimesh. Pér sa mé sipér,
mbikéqyrési i punimeve OE “N.” ShPK, nuk ka zbatuar me rigorozitet pércaktimet kontraktuale
dhe ligjore sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve t&€ Ndértimit”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 , fage 108-136, té
Raportit té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Bashkia Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore, si dhe procedurat né té gjitha shkallét
e gjykimit, pér arkétimin e vlerés 1,672,568 leké pa TVSH, nga OE “C.” SHPK, pér diferencat ¢
konstatuara né volumet e punimeve té likuiduara dhe té pakryera né fakt.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t&¢ punimeve civile té& kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i rrugés Lis” Bashkia Mat, rezultoi se né pérfundim té procedurés pérkatése
té prokurimit éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes mé nr. 957 prot daté 01.03.2023, me vleré
32,962,920 leké me TVSH, ndérmjet AK Bashkia Mat dhe OE “L.” SHPK me afat 7 muaj. Sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se nga krahasimi i volumeve té paragitura né
situacionin pérfundimtar, librezén e masave dhe vizatimeve sipas faktit, si dhe nga verifikimi né
terren, jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit shuma prej 977,180 leké pa TVSH né 2 zéra
punimesh. P&r sa mé sipér, mbikéqyrési i punimeve OE “E.” ShPK, nuk ka zbatuar me rigorozitet
pércaktimet kontraktuale dhe ligjore sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té¢ Ndértimit”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté
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15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4.4 , fage 108-136, té Raportit t& Auditimit).

3.1. Rekomandim: Bashkia Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore, si dhe procedurat né té gjitha shkallét
e gjykimit, pér arkétimin e vlerés 977,180 leké pa TVSH, nga OE “L.” SHPK, pér diferencat e
konstatuara né volumet e punimeve té likuiduara dhe té pakryera né fakt.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare “Ali Metra” Komsi dhe sistemi i ngrohjes + ndértim
palestre” Bashkia Mat, rezultoi se né pérfundim té procedurés pérkatése té prokurimit éshté
lidhur kontrata e sipérmarrjes mé nr. 1638/11 prot daté 28.06.2024, me vleré 105,215,770.96 leké
me TVSH, ndérmjet AK Bashkia Mat dhe OE “U.” SHPK me afat 6 muaj. Sipas dokumentacionit
té véné né dispozicion rezulton se nga krahasimi i volumeve té paragitura né situacionin
pérfundimtar, librezén e masave dhe vizatimeve sipas faktit, si dhe nga verifikimi né terren, jané
pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit shuma prej 391,447 leké pa TVSH né 4 zéra punimesh. Pér
sa mé sipér, mbikéqyrési i punimeve OE “E.” ShPK, nuk ka zbatuar me rigorozitet pércaktimet
kontraktuale dhe ligjore sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit”. (M& hollésisht trajtuar né pikén 4.4 , fage
108-136, té Raportit t& Auditimit).

4.1. Rekomandim: Bashkia Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore, si dhe procedurat né té gjitha shkallét
e gjykimit, pér arkétimin e vlerés 391,447 leké pa TVSH, nga OE “U.” SHPK, pér diferencat e
konstatuara né volumet e punimeve té likuiduara dhe té pakryera né fakt.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “Banesa
Sociale me gira, adoptim i objektit ekzistues (Rikonstruksion i ish-shtépisé sé ushtarakéve), Burrel,
me vleré té kontratés (pa TVSH) 68,973,645 leké, realizuar nga BOE “A.” shpk & “Z.”shpk.,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 2,190,800 leké pa TVSH,
pérkatésisht pér zérat e punimeve: “2.37/3a-Transport materiale ndértimi, dheu me auto +5.0
km”,“2.84-Mur me tulle me vrima, t=10cm, h~3m, llag pérzier M15”, “2.262/3-Shtrese betoni C
12/15 t-10 cm”, “2.196/c-Hidroizolim me dy shtresa mapej”, “2.324/b-Plintuse grez importi, h =
10 cm”, “2.273/1-Davancale mermeri t = 3 cm (dyer + dritare)”,*2.575-Puseté kontrolli 1x1x1.5m
pér kanalizimet e ujerave té€ zeza” dhe “2.410/a-Parapet Pandusi me tuba inoksi h=80~90 cm”. Pér
sa mé sipér, mbikéqyrési i punimeve OE “T.” ShPK, nuk ka zbatuar me rigorozitet pércaktimet
kontraktuale dhe ligjore sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té€ Ndértimit”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 , fage
108-136, té Raportit t& Auditimit).
5.1 Rekomandimi: Bashkia Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore, si dhe procedurat né té gjitha shkallét
e gjykimit, pér arkétimin e vlerés 2,190,800 leké pa TVSH, nga BOE “A.”.shpk & “Z.”.shpk, pér
diferencat e konstatuara né volumet e punimeve té likuiduara dhe té pakryera né fakt.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile t& kontratés me objekt
“Rikonstruksion i1 ploté i shkollés s&¢ mesme “Pjetér Budi” + terrene sportive”, Burrel, Bashkia
Mat; me vleré té kontratés (pa TVSH) 91,182,262.17 leké, realizuar nga OE “U.” ShPK., rezultuan
diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 308,513 leké pa TVSH, pérkatésisht pér
zérat e punimeve: “3.158/5a+An-Transport materiale ndértimi, dheu me auto +5.0 km”, ©“2.324/2-
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F.V Plintus mermeri t=10cm”, “An-F.V rezervuari zingato 5000 litra” dhe “Anal-Ndricues led
60x60 pér klasat. Pér sa mé sipér, mbikéqyrési i punimeve OE “E.”ShPK, nuk ka zbatuar me
rigorozitet pércaktimet kontraktuale dhe ligjore sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar dhe
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.4 , fage 108-136, té Raportit té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Bashkia Mat, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore, si dhe procedurat né té gjitha shkallét
e gjykimit, pér arkétimin e vlerés 308,513 leké pa TVSH, nga OE “U.” sh.p.k, pér diferencat e
konstatuara né volumet e punimeve té likuiduara dhe té pakryera né fakt.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE
ARDHURAT E MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té véné né dispozicion
rezultoi se ka nivel té larté debitorésh né numér dhe né vleré pér taksat dhe tarifat vendore.
Debitorét pér biznesin té raportuara nga DTV, evidentuar dhe né kontabilitet né fund té vitit 2024
éshté 73,841,616 leké, shtesat gjaté vitit 2025 jané né shumén 47,101,566 leké, jané kryer arkétime
né shumén 59,407,642 leké. Detyrimet progresive pér taksa dhe tarifa vendore né fund té vitit 2025
jané né shumén 61,535,540 leké, e cila pérbéhet nga:

- Debitoré pér taksa e tarifa vendore nga biznesi dhe institucionet né shumén 52,642,762 leké.

- Debitoré pér taksa e tarifa vendore té trashéguara nga ish-komunat né shumén 8,892,778 leké.
Mos arkétimi i taksave dhe tarifave vendore nga taksapaguesit debitoré ka sjellé té ardhura té
munguara pér Bashkiné Mat né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, nenet 6 dhe 9/pika 1.3.

Nga Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Mat pér vjeljen e detyrimeve jané mjaftuar vetém me
nxjerrjen e njoftim-vlerésimeve pér detyrimin dhe njé numri té kufizuar té masave shtrénguese dhe
nuk jané aplikuar té gjitha masat administrative dhe ligjore, veprime kéto né kundérshtim me
Ligjinnr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar,
nenet 89, 90, 91 dhe 93 dhe me paketén fiskale. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 29-39 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimeve tatimore pér debitorét dhe né vijim té ndjeké té gjitha rrugét ligjore né rend
shterues, pér arkétimin e detyrimeve debitore né shumén 61,535,540 leké nga subjektet e biznesit
dhe institucionet.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e
Taksave dhe Tarifave Vendore pér taksapaguesit e kategorisé “familjar” rezultoi se debitorét pér
kété kategori né fund té vitit 2025 jané né shumén 62,006,212 leké, i cili nga viti né vit ka ardhur
duke u rritur edhe pse nga DTTV jané dérguar njoftim-pagese drejt 5226 familjeve debitore.
Késhtu né fund té vitit 2024 debitorét familjaré ishin né shumén 43,562,163 leké, gjaté vitit 2025
shuma e detyrimit té krijuar éshté 18,444,049 leké. Mos arkétimi i taksave dhe tarifave vendore
nga debitorét familjaré ka sjellé té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mat. Detyrimet
nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet né shumén 62,006,212 leké nuk jané kontabilizuar né
llogaring 468 “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat financiare té vitit 2025, pasi ka ardhur si pasojé
e mos evidentimit té ploté taksapaguesve familjaré. Kéto veprime jané né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té PF
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vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kap. I11, pika 3.2, me Ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Kreu XI, nenet 88-104,
Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 3, pikat 9-10,
nenet 20-22, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” ndryshuar, neni 3 pika
9 dhe 10 dhe me paketén fiskale. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 29-39 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me administratorét
e njésive administrative té krijojné njé regjistér té ploté té taksapaguesve familjaré, duke
evidentuar detyrimet dhe debité e tyre, duke i pasqyruar dhe né kontabilitet. Té ndigen té gjitha
procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve né shumén 62,006,212 leké té
taksapaguesve familjaré.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit dhe té dhénave té véna né dispozicion
nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua se detyrimet pér taksén né infrastrukturé
nga legalizimet e ndértimeve pa leje né fund té vitit 2024 kané gené né shumén 3,768,709 leké.
Gjaté vitit 2025 jané legalizuar 37 objekte me vleré totale té detyrimit 1,256,968 leké, ndérsa
arkétimet jané né shumén 1,325,882 leké. Né fund té vitit 2025 rezulton té jené debitoré 54 individé
né shumén 3,699,795 leké, vleré e cila konsiderohet e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé
Mat. Mos arkétimi i detyrimeve pér taksén e ndikimit né infrastrukturé éshté né kundérshtim VKM
nr. 860, dat€ 10.12.2014 “Pér pércaktimin ¢ ményrés s¢ mbledhjes dhe administrimit t& té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, Ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27, pika 3 dhe me paketén
fiskale. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 29-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Bashkia Mat népérmjet Drejtorisé sé Taksave e Tarifave Vendore dhe
Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, Mjedisit dhe Pronés t€ marrin masa gé té
zbatohen té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga lejet e legalizimit né shumén 3,699,795 leké.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se 2 subjekte ge ushtrojné aktivitet té tregtimit
té karburanteve me seli né territorin e Bashkisé Mat, nuk kané likuiduar vlerén e ploté té
detyrimeve duke mbetur debitoré né¢ shumén 600,000 leké: Shogéria “P. 2015” né shumén 400,000
leké dhe shoqgéria “J.” né shumén 200,000 leké, duke sjellé té ardhura té munguara pér buxhetin e
bashkisé. Kéto veprime jané né papajtueshméri me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 22, pika 3, germa “dh” me Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 35, VKM nr. 970, daté 2.12.2015
“Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve t€ saj” i ndryshuar kapitulli 1I, pika 1; germa “b”, dhe pika 9. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 29-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore t€ marré masa gé té zbatohen té gjitha
procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin nga 2 subjektet debitore té vlerés 600,000 leké
e tarifés sé autorizim/licencés té tregtimit té karburanteve.

Menjéheré
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