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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Bashkia Gjirokastér, si té gjitha njésité e tjera té vetégeverisjes vendore ka kuadrin legjislativ
dhe operues, bazé e té cilave jané Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe Ligji
Nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, krahas akteve t& tjera
ligjore, nénligjore dhe rregullatoré.

Réndésia e auditimit financiar dhe pérputhshmérisé té Bashkisé Gjirokastér pér periudhén e
aktivitetit 01.01.2025 deri 31.12.2025, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né
kontrollin e pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve shtetérore nga organet e pushtetit vendor,
pra njésité e vetégeverisjes vendore jané subjekt i kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit,
sipas legjislacionit né fugi, géndron né té bérit sa mé transparente té veprimtarisé menaxhuese
dhe administruese, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e té zgjedhurve dhe
administratés publike, né funksion té rritjes sé mirégenies sé qytetaréve.

Buxheti i Bashkisé Gjirokastér si té gjithé njésité e geverisjes vendore financohet nga té
ardhurat e veta té krijuara né ményré té pavarur, nga transferta e pakushtézuar e akorduar nga
buxheti i shtetit pér realizimin e funksioneve té veta dhe té pérbashkéta, nga transfertat e
kushtézuara té akorduara nga buxheti i shtetit pér realizimin e funksioneve té deleguara, nga
transferta specifike pér realizimin e funksioneve té reja, nga ndarja e taksave kombétare,
donacione e burime té tjera té parashikuara né ligj.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i kétij institucioni ¢do vit éshté detyrim ligjor né bazé té Ligjit Nr. 68/2017 daté
27.04.2017 “Pér financat e geverisjes vendore” neni 50 “Auditi i jashtém” pikat 1 dhe 2 né té
cilat pércaktohet: “1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té
vetéqgeverisjes vendore u nénshtrohen ¢do vit auditimit té jashtém. 2. Auditimi i jashtém
realizohet nga Kontrolli i Larté i Shtetit ose auditues ¢é tjeré ligjoré”. Gjithashtu ky auditim
merr réndési té vecanté pér arsye se, Bashkia Gjirokastér si ¢cdo njési vendore administron,
menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé e buxhetit t€ Bashkisé t€ miratuar nga Késhilli
Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat e realizuara nga taksapaguesit gytetaré dhe
fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit.

c. Qéllimi i auditimit.

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit qé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, géllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor
né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit té audituar. Q&llimi i auditimit do té realizohet
vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér
té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

Periudha e auditimit, &shté nga data 01.01.2025 deri mé datén 31.12.2025.

Objektivat e auditimit, sipas drejtimeve té auditimit, jané si vijon:

- Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik;

- Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit;

- Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér t& arritur né opinionin nése pasqyrat
financiare pér vitin 2025, japin njé paraqgitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi;

- Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe



zbatimin e kontratave té punimeve;

- Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit;

- Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit té
Njésisé Vendore (IMTV);

- Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e strukturave mbi administrimin e pronés
Publike (Aseteve dhe Pyje Kullotave) té transferuara sipas VKM;

- Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.
Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore.
Auditimi éshté kryer mbi bazé risku. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve
té ndryshme té auditimit. Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané
pérdorur vecmas ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme verifikimi i
transaksioneve, shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né sistem
dhe terren.

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve:

Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té meta
dhe mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 37 gjetje
dhe ka dhéné 40 rekomandime, nga ku masa organizative 27 gjetje me 29 rekomandime,
masa pér shpérblim démi 4 gjetje me 4 rekomandime, masa pér elimimin e efekteve negative
té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet té fondeve publike, té ardhurat e munguara 6 gjetje dhe 6
rekomandime.

f. Paragqitja e gjetjeve kryesore:

-Nga auditimi konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té ardhurat e veta té
Bashkisé Gjirokastér sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe specifike, pér vitin 2025,
ka devijime me vlerén e planifikuar.

Pér vitin 2025, planifikimi i buxhetit fillestar pér zérin e shpenzimeve me té ardhurat e veta
vendore, transfertén e pa kushtézuar dhe specifiken ka vlerén 1,251,601 mijé leké, ndérsa
realizimi éshté né vlerén 979,538 mijé leké ose né masén 78.2%.

Pér vitin 2025 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore éshté né vlerén
270,781 mijé leké dhe realizimi né vlerén 252,127 mijé leké ose né masén 93%.

Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore konstatohet
se, pér disa zéra realizimi paraqgitet né vlera té ulta dhe pér disa zéra realizimi paragitet me
tejkalim mbi planin, gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave nuk éshté real.

Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né
lidhje me ndikimin gé ka né ofrimin e t& mirave publike ndaj komunitetit, pér vitin 2025
investimet me té ardhurat e veta dhe transfertat jané planifikuar né vlerén 305,514 mijé leké,
realizuar 181,907 mijé leké, ose né masén 59.5%.

- Nga auditimi 1 llogarisé 101 “Teprica (Fond i akumuluar)/Deficit i akumuluar” u konstatua
se, mé daté 31.12.2024, kjo llogari paragitej né vlerén 2,502,712 mijé leké. Gjaté vitit 2025,
llogaria éshté kredituar me shumén 397,284 mijé leké dhe debituar me shumén 161,059 mijé
leké, duke rezultuar né shtesa neto né vlerén 236,225 mijé leké. Nga analiza e
kreditimeve/debitimeve dhe celjes sé vitit ushtrimor, llogaria 101 “Teprica (Fond i
akumuluar)/Deficit 1 akumuluar” duhej t€ paraqitej né vlerén 2,738,937 mijé leké. Referuar
pasqyrés sé pozicionit financiar, kjo llogari éshté kontabilizuar né vlerén 2,775,368 mijé leké,
duke rezultuar e mbivlerésuar me shumén 36,430 mijé leké. Sa mé sipér veprim né
kundérshtim me Udhé&zimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes
e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i



ndryshuar pika 1.1 trajtimi kontabél dhe funksionimi i klasés 1.

- Nga auditimi i llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” pér vitin 2025 jané kontabilizuar
detyrimet sipas llojit té taksave dhe tarifave vendore.

Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit ka dérguar né Drejtoriné e Financés shkresat nr.2536,
daté 17.03.2025 dhe nr.2968, daté 28.03.2025 pér kontabilizimin e debitoréve.

Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performancés me shkresé nr.783/1
prot, daté 18.03.2026 ka dérguar pér kontabilizim debitorét pér abonentét biznes pér vitet
2015-2024, lista analitike nuk éshté bashkéngjitur né shkresén pérkatése por éshté dérguar
elektronikisht.

Kjo listé nuk éshté kontabilizuar nga Drejtoria e Financés né llogariné 468 por gjendja éshté e
mbartur e vitit 2024. Veprimi i mésipérm &shté né kundérshtim me udhézimin nr.5 “Pér disa
ndryshime né udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09/03/2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme"

Pér debitorét familjaré nuk éshté pércjell informacion nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomi,
Bujgésis, Taksave dhe Performancés. Sa mé sipér llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” pér
shkak té mospércjelljes sé ploté té informacionit nuk pasqyron gjendjen reale té debitoréve né
Bashkiné Gjirokastér.

- Nga auditimi i pasqyrés sé konsoliduar té Bashkisé Gjirokastér gjendja e llogarive 230
“Investime pér aktive afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata
materiale” né datén 31.12.2024 paraqgitet né vlerén 484,104,004 leké. Gjaté vitit 2025 kjo
llogari éshté pakésuar pér vlerén 104,880,862 leké dhe né datén 31.12.2025 éshté
kontabilizuar né vlerén 379,223,142 leké.

Referuar udhézimit nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018 pér procedurat e pérgatitjes paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” kéto
llogari paragesin vlerén e investimeve né proces, té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit
ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre kur ato té béhen aktive
dhe té kalojné te llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata materiale”. Nga auditimi u konstatua se
25 (njézet e pesé) investime pér aktive afatgjata materiale té cilat jané kontabilizuar né
llogarité 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” vazhdojné
té jené té kontabilizuar edhe né llogariné 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” té
cilat kané sjellé mbivlerésimin e késaj llogarie.

- Né 4 (katér) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara, me fond limit mbi até té
“blerjes me vleré t€ vogél”, té specifikuara né aneksin nr. 2 “pér prokurimet”, é&shté
konstatuar se, disa prej kritereve pér kualifikim rezultojné té pagarté apo té paargumentuar
teknikisht dhe ligjérisht dhe/ose té ekzagjeruar dhe/ose té argumentuara mbi bazén e
parakushteve jo realiste. Né lidhje me kéto kritere, njésia e prokurimit (NjP) éshté mjaftuar
vetém me citimin e bazés ligjore duke mos marré parasysh natyrén dhe vlerén e kontratés.
Mungesa e njé argumentimi teknik, i cili do té justifikonte dhe ligjéronte vendosjen e secilit
kriter t& kérkuar, vjen si rezultat i moszbatimit té ploté té kuadrit ligjor, né fazén e hartimit
dhe argumentimit té kritereve nga personat pérgjegjés, né kundérshtim me nenin 36 dhe 77 té
Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, (i ndryshuar), si dhe nenet 2, 40, 39
dhe 78 t¢ VKM-s€ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar.

- Né 2 (dy) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara, me fond limit mbi até té
“blerjes me vleré t€ vogél”, konkretisht né procedurat e prokurimit t& zhvilluara gjaté vitit
2025 me objekt “Blerje automjeti zjarrfikése” dhe até me objekt “Blerje automjeti”, éshté
konstatuar se, nga anétarét e Komisionit té Pércaktimit té Specifikimeve Teknike, si rezultat i
neglizhencés né zbatimin e ploté té kuadrit ligjor, edhe pse specifikimet jané pércaktuar né



ményré rendore dhe variabile (me marzh), ato jané té shogéruara me njé argumentim ligjor
por jo me até teknik, né kundérshtim me nenin 78, pika 2, t¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

-Né 4 (katér) raste mbi auditimin e kontratave pér puné publike, u konstatuan punime
ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara pér zériet e punimeve, me pasojé dém
ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Gjirokastér, né vlerén (1,203,695) leké pa TVSH.

- Nga auditimi i té dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesve biznes gé kané ndaj
Bashkisé Gjirokastér konstatohet se deri né daté 31.12.2024, borxhi tatimor éshté né vlerén
61,793 mijé leké. Pérgjaté periudhés nga data 01.01.2025, deri mé 31.12.2025, jané paguar
nga debitorét biznes detyrime té prapambetura né vilerén 12,248 mijé leké dhe éshté krijuar
borxhi tatimor né vlerén 7,526 mijé leké pér abonentét biznes. Borxhi tatimor progresiv pér
abonenté privaté né daté 31.12.2025, éshté né vlerén 57,071 mijé leké dhe i pérket 834
bizneseve.

- Nga auditimi i dokumentacionit t¢ administruar nga Drejtoria e Urbanistikés lidhur me
legalizimet e ndértimeve pa leje, si dhe listat pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, rezulton se Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Dega Gjirokastér, ka pércjellé
zyrtarisht listat e qytetaréve té pajisur me leje legalizimi. Gjaté vitit 2025, detyrimi i Krijuar
pér kété taksé éshté né vlerén 3,709 mijé leké. Mé daté 31.12.2025 gjendja debitoré totale
éshté 5,534 mijé leké, shumé e cila pérfagéson té ardhura té pa arkétuara pér Bashkiné
Gjirokastér. Nga dokumentacioni i paragitur u konstatua se nga Bashkia Gjirokastér pér
periudhén ushtrimore nuk jané njoftuar subjektet debitoré, si dhe nuk u evidentuan raste qé
institucioni té jeté drejtuar ASHK-sé Dega Gjirokastér, pér bllokimin e pasurisé dhe mos
kryerjen veprimeve hipotekore.

- Nga auditimi i pagesave pér licencat e subjekteve té hidrokarbureve, rezultoi se 11
(njémbédhjeté) subjekte kané kryer né total pagesén né vlerén 1,000,000 leké, 1 (njé) subjekt
nuk ka kryer pagese ndérsa 3 (tre) subjekte kané kryer pagesa pjesore né kundérshtim me
VKM nr. 344 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 970, daté 02.12.2015, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”.

- Agjencia e Tatim Taksave, Bashkia Gjirokastér, té marré masat duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés prej 2,050,000 leké pér subjektet.

- Nga regjistri elektronik i biznesit t& madh u audituar ngarkesa fiskale pér biznesin e madh
pér tarifat vendore (pastrimi, ndricimi, gjelbérimi) t€ miratuara me paketén fiskale me VKB
nr.82, daté 05.12.2024. Nga 191 raste té audituara biznes i madh u konstatua mé 6 raste nuk
jané tarifuar né pérputhje me paketén fiskale té miratuar me VKB nr.82. Raste analitike
gjenden né tabelén nr. 8. Diferenca e vlerés sé mostarifuar éshté 425,000 leké.

- Nga auditimi i taksés sé tokés bujgésore u konstatua se gjendja debitoréve e abonentéve pér
taksén e tokés bujgésore né datén 31.12.2025 é&shté né vlerén 18,940 mijé leké gjaté vitit 2025
ka pasur shtesa né vlerén 4,620 mijé leké dhé pakésime né vlerén 5,174 mije leké. Gjendja
debitore né datén 31.12.2025 éshté né vlerén 18,386 mijé leké dhe i pérket 3,446 abonentéve.
Pér vijeljen e taksés sé tokés bujgésore éshté vepruar né kundérshtim me udhézimin nr.17,
daté 20.06.2022 “Pér pércaktimin e uniformitetit té standarteve proceduriale pér mbledhjen e
detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore” kap II. “Veprimet paraprake t€ mbledhjes sé
detyrimeve tatimore vendore me masa shtrénguese”.

- Pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2025, Bashkia Gjirokastér ka shpenzuar
vlerén 938,169 leké e cila i pérket vendimit nr. 533, daté 28.09.2017 me padités shogériné
“F.” SHPK.

Vlera totale 938,169 leké e shpenzuar pér periudhén 01.01.2025 - 31.12.2025 nga Bashkia
Gjirokastér, pér zbatimin e vendimeve gjygésore, konsiderohet efekt financiar negativ né
buxhet.



Vendimet gjyqgésore nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisé dhe nuk éshté kérkuar prej tij
nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér kéto vendime. Analizimi i arsyeve té humbjeve té
vendimeve gjyqgésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér to, do té ndikonte
pozitivisht né korrigjimin e praktikave té gabuara té ndjekura nga njésia vendore né proceset e
largimit t€ punonjésve nga puna dhe pér céshtje té tjera gjygésore, evidentimin e procedurave
té béra gabim, né kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi, e si rezultat shmangien e tyre
né té ardhmen dhe uljen e shpenzimeve financiare negative né buxhet. Veprime kéto né
kundérshtim me UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” i ndryshuar, pika 60.

- Né 1 (njé) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara, me fond limit mbi até té
“blerjes me vleré té vogél”, konkretisht n€ procedurén e prokurimit t€ zhvilluar gjaté vitit
2025 me objekt “Blerje automjeti zjarrfikése”, éshté konstatuar sa vijon:

-Né fazén e vlerésimit té késaj procedure, operatori ekonomik “SI & CO C” SHPK, ka
paragitur doréhegjen nga gara né datén 20.06.2025. Né kushtet kur braktisja e garés nga
operatori ekonomik éshté kryer pas afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave (19.06.2025)
dhe pér sa kohé nuk rezulton qé OE té jeté térhequr pérpara kétij afati, K\VVO-ja duhet té kishte
kérkuar konfiskimin e sigurimit té ofertés, cka nuk e ka kryer. Nga neglizhenca e anétaréve té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, éshté shkaktuar mungesa e pérfitimit dhe cénimi i
ekonomicitetit t€ buxhetit t€ bashkisé né vlerén 219,666 leké (vlera e sigurimit té ofertés).
Mosveprimi i sipércituar bie né kundérshtim me nenin 83, pika 3/a té ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenin 30, pika 6/a t¢ VKM-sé nr. 258, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

g. Paragqitja e rekomandimeve kryesore:

- Drejtoria e Financés né bashképunim me drejtorité e tjera té Bashkisé Gjirokastér, té marré
masa pér njé planifikim té studiuar té té ardhurave té veta, duke u mbéshtetur mbi
parashikime reale. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té parashikohet edhe plani i investimeve
publike, me géllim gé investimet e planifikuara né buxhet té kené burime financimi té sigurta
pér t’u realizuar. Pér mosrealizimin gjaté vitit buxhetor té té ardhurave té planifikuara, té
korrigjohet plani i shpenzimeve, brenda afateve qé pércakton kuadri rregullator né fuqi.

- Drejtoria e Financés té kryejé sistemimet kontabél té llogarisé 101 “Teprica (Fond i
akumuluar)/Deficit i akumuluar” pér t€ dhéné informacion kontabél té€ sakté dhe t&
besueshém.

- Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performancés né bashképunim me
Drejtoriné e Financés, té marré masa pér evidentimin, rakordimin dhe pércjelljen periodike té
té dhénave té plota analitike mbi debitorét e taksave dhe tarifave vendore.

- Drejtoria e Financés té marré masat pér analizimin e investimeve té kontabilizuara né
llogarité 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive
afatgjata materiale” duke kryer sistemimet pérkatése dhe transferimin e vlerave té
investimeve té pérfunduara né llogarité pérkatése té aktiveve afatgjata.

- Autoriteti Kontraktor, Bashkia Gjirokastér (grupi i punés, njésia e prokurimit apo komisioni
pérkatés), né procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé né vijim, gjaté pércaktimit té
kérkesave, specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, duhet té argumentojé
teknikisht dhe ligjérisht ¢cdo kriter té vendosur, duke pérdorur vetém ato kritere té cilat jané né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés si dhe
duke i dokumentuar ato né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen
e tyre.

- Autoriteti Kontraktor, Bashkia Gjirokastér (grupi i punés, njésia e prokurimit apo komisioni
pérkatés), né procedurat e prokurimit qé do té zhvillojé né vijim, gjaté pércaktimit té



specifikimeve teknike, pérvec renditjes dhe argumentimit ligjor té tyre, duhet té shogérojé
kéto té fundit edhe me njé argumentim teknik.

- Nga ana e Bashkisé Gjirokastér, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés prej
vlerén 1,203,695 leké pa TVSH, nga sipérmarrésit e kontratave pér puné publike,
pérllogaritur si pagesa pér punime té likuiduara, por né fakt té pa realizuara.

- Agjencia e Tatim Taksave, né bashképunim me Drejtoriné Juridike té marrin masat
administrative e ligjore, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve né vlerén
57,071 mijé leké pér té béré té mundur rritjen e performancés dhe uljen e borxhit gé mund té
krijohet nga mos ndjekja e tyre.

- Drejtoria e Urbanistikés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, Prokurimeve Publike dhe
Agjenciné e Tatim Taksave pér subjektet debitoré pér “Taksén e ndikimit né infrastrukturé
nga ndértimet informale”, t€ marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér objektet e legalizuara me vleré 5,534 mijé leké.

- Agjencia e Tatim Taksave, Bashkia Gjirokastér, t¢ marré masat pér rillogaritjen e
detyrimeve pér subjektet e tarifuar me diferencé nga paketa fiskale si dhe ndjekjen e
procedurave pér arkétimin e vlerave té papaguara.

- Agjencia e Tatim Taksave, Bashkia Gjirokastér, té marré masat duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés prej 18,940 leké pér debitorét pér taksén
bujgésore.

-Kryetari i Bashkisé Gjirokastér té analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjygésore qé do té
zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes gjygésore.
Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen e ¢éshtjeve gjyqésore, me
géllim uljen e efekteve negative financiare né buxhet.

-Autoriteti Kontraktor (Komisioni i Vlerésimit té Ofertave), pér ¢cdo proceduré prokurimi me
fond limit mbi até t€ “Blerjes me vleré t&€ vogél” g€ do t€ zhvillojé n€ vijim, t€ marré masa pér
konfiskimin sigurimit té ofertés nga ¢cdo operator ekonomik, i cili térheq ofertén e tij pas afatit
pérfundimtar pér paragitjen e tyre.

2. KONKLUZIONI DHE OPINIONI I AUDITIMIT

OPINIONI I AUDITIMIT.

I. Opinioni i pasgyrave financiare:

Ne kemi audituar, pasqyrat financiare pérmbledhése vjetore té konsoliduar té Bashkisé
Gjirokastér pér vitin e fundit ushtrimor 01.01.2025 deri mé 31.12.2025, ku pérfshihet pasqyra
e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés financiare, pasqyra e flukseve té mjeteve
monetare, pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto dhe shénimet shpjeguese gé
shogérojné kéto pasqyra.

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat
dhe shpalosjet né pasqgyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe
vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Opinioni:

"Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Gjirokastér nuk paragesin
né ményré té drejté disa elementé té pérshkruara né paragrafin "Baza pér Opinionin e
Kualifikuar”, gé né gjykimin profesional té audituesit t& pavarur jané materiale, por jo té
pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar, e shprehur kjo né bazén pér
opinionin.,

Baza pér opinionin e kualifikuar me rezervé:




Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-
té). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e audituesit pér pasqyrat financiare. Ne jemi té
pavarur nga subjekti, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasgyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné. Né dhénien e opinionit, ne kemi marré
né konsideraté vlerén e materialitetit prej 19,591 mijé leké

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se pasqyrat financiare pérmbanin gabime materiale
por jo té pérhapura, ato prekin disa prej llogarive financiare dhe sipas gjykimit toné, kané
efekt né rezultatin financiar té Bashkisé Gjirokastér. Pér kéto arsye kemi dhéné opinion té
kualifikuar, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:

Pérshkrimi i ¢céshtjeve kryesore:

Nga auditimi ka rezultuar se né disa raste, nga Drejtoria e Financés jané Kkryer veprime
kontabél gé kané sjellé pasqyrim jo té drejté té kétyre ngjarjeve, konkretisht:

-Llogaria 101 “Teprica”, éshté paraqitur e mbivlerésuar né pasqgyrat e pozicionit financiar pér
vlerén 36,430 mijé leké.

-Llogaria 85 “Rezultat i veprimtarisé ushtrimore” €shté paraqgitur e mbivlerésuar né pasqyrat e
pozicionit financiar pér vlerén 37,137 mijé leké.

-Llogaria 26 “Aktivet financiare”, éshté paraqitur e nénvlerésuar né pasqyrat e pozicionit
financiar pér vlerén 7,151 mijé leké.

-Llogaria 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”’, éshté paraqitur e mbivlerésuar né
pasqgyrat e pozicionit financiar pér vlerén 322,612 mijé leké.

I1. Opinion pér pérputhshmériné:

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit Bashkia Gjirokastér pér periudhén
01.10.2025 deri mé 31.12.2025, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ky raport auditimi
realizon géllimin e tij, né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Gjirokastér.

Opinioni:

“Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Gjirokastér jané evidentuar
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né€ fuqi t€ pérshkruara né€ paragrafin e “Bazés pér
Opinionin”, qé nén gjykimin profesional té€ audituesit t&€ pavarur jané materiale por jo té
pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar, e shprehur kjo né bazén pér
opinion.

Baza pér opinionin té kualifikuar:

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit Bashkia Gjirokastér, né zbatim
t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, ISSAI 4000 dhe ISSAI 100. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike,
né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-
sé, miratuar me Vendimin nr. 217, daté 15.11.2024, té Kryetarit té KLSH-sé. Sipas kérkesave
etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné né institucionet publike, KLSH éshté e pavarur
nga Bashkia Gjirokastér dhe pérgjegjésité jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne
besojmé se déshmité e evidencés sé auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér sigurimin e bazés pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar® .

! Opinioni i kualifikuar, jepet kur: -audituesi ka marré déshmi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit
dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura;-audituesi nuk éshté né gjendje pér t€ marré déshmi té mjaftueshme dhe té
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Opinionin e dhéné e mbéshtesim né parregullsité e konstatuara, si mé poshté:

- Né 4 (katér) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara, me fond limit mbi até té
“blerjes me vleré t€ vogél”, éshté konstatuar se, disa prej kritereve pér kualifikim rezultojné té
pagarté apo té paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe/ose té ekzagjeruar dhe/ose té
argumentuara mbi bazén e parakushteve jo reale. - Né 2 (dy) nga 9 (nénté) procedurat e
prokurimit té audituara, me fond limit mbi até t€ “blerjes me vleré t€ vogél”, konkretisht né
procedurat e prokurimit t€ zhvilluara gjaté vitit 2025 me objekt “Blerje automjeti zjarrfikése”
dhe até me objekt “Blerje automjeti”, éshté konstatuar se, nga anétarét e Komisionit té
Pércaktimit té Specifikimeve Teknike, si rezultat i zbatimit té kuadrit ligjor, edhe pse
specifikimet jané pércaktuar né ményré rendore dhe variabile (me marzh), ato jané té
shogéruara me njé argumentim ligjor por jo me até teknik, -Né 4 (katér) raste mbi auditimin e
kontratave pér puné publike, u konstatuan punime ndértimi té pakryera, té pérfshira né
volumet e situacionuara, me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Gjirokastér, né
vlerén 1,203,695 leké pa TVSH.

- Nga auditimi i té dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesve biznes gé kané ndaj
Bashkisé Gjirokastér u konstatoua se deri né daté 31.12.2025, éshté né vlerén 57,071 mijé
leké dhe i pérket 834 bizneseve.

- Nga auditimi i dokumentacionit té administruar nga DPZHT lidhur me legalizimet e
ndértimeve pa leje, si dhe listat pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, rezultoi se
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Dega Gjirokastér, gjaté vitit 2025, detyrimi i krijuar pér kété
taksé éshté né vlerén 3,709 mijé leké, ndérsa mé daté 31.12.2025 gjendja debitoré totale éshté
5,534 mijé leké, shumé e cila pérfagéson té ardhura té pa arkétuara pér Bashkiné Gjirokastér.
- Nga 191 raste té audituara biznes i madh u konstatua né 6 raste nuk jané tarifuar né
pérputhje me paketén fiskale né vlerén 425,000 leké.

- Né 1 (njé) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara, me fond limit mbi até té
“blerjes me vleré té vogél”, konkretisht né procedurén e prokurimit t€ zhvilluar gjaté vitit
2025 nga AK nuk éshté kérkuar konfiskimin e sigurimit té ofertés nga braktisja e garés né
vlerén 219,666 leké (vlera e sigurimit té ofertés).

pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme mbi transaksionet té késaj pamundésie
jané materiale por jo té pérhapura.
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Il. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr. 515/2, daté 14.05.2026
“Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Gjirokastér”, té miratuar nga Kryetari i
KLSH-sé, né subjektin “Bashkia Gjirokastér”, nga data 15.05.2025 deri né datén 30.06.2026,
u krye “Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga data 01.01.2025 deri
né datén 31.12.2025 nga grupi i audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit:

1.Z.S.K., Pérgjegjés grupi
2. Z.K.T., Auditues
3.Z.K.H., Auditues
4. Z.P.Xh., Auditues

1. OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

Objektivat dhe Qéllimi i auditimit
- Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér
vitin 2025, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né
fuqi.
- Né& auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkalléen e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me
veprimtariné e subjektit.
- Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit qé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
- Pér auditimin e pérputhshmérisé, géllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit
ligjor né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit té audituar. Qéllimi i auditimit do té
realizohet vetém pas analizés sé implementimit t€ kérkesave té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

2. ldentifikimi i ¢éshtjes.
Pércaktimi i nivelit té duhur té& materialitetit, pér t& mundésuar kryerjen e sakté té& auditimit
(ISSAIl 13), népérmijet njé pune audituese sistematike me zgjedhje, duke saktésuar
pérputhshmériné ligjore té akteve normative me qé€llim q€ auditimi t’i shérbejé subjektit né
marrjen e masave pér pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té mundur
evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.
Sipas pércaktimit t€ ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri né ¢masé
subjekti i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e
miratuara apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje
financimi”, duke ofruar raporte t€ besueshme nése fondet jané administruar si¢ duhet dhe nése
té drejtat e qytetaréve pér njé proces té rregullt jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor
dhe rregullator né fugi. Raporti i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té
njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi,
pér pérmirésimin e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né
funksion té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Gjirokastér, si dhe
pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e
kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
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korrektési dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pér sa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional
I audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé
do pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim, ne besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té& dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko-
financiare té Bashkisé Gjirokastér.

3. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Gjirokastér, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasgyrave
financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér raportimin financiar né
sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, i cili garanton
respektimin e kuadrit ligjor né fugi, sipas pércaktimeve té Ligjit Nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, Ligjit Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, Ligjit Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, etj.

4. Pérgjegjésité e audituesve.

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet
gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit sipas INTOSAI-t, té cilat kérkojné qé audituesit té respektojné kérkesat etike, si
dhe té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né
dhénien e opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit.

Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-s€), éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit t& auditimit mbi aspektet qé duhet té
vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo Ligji i prokurimit publik, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
méparshme;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media,
ankesat, etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit.

Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Gjirokastér, né ményré gé té programoheshin drejt procedurat e
auditimit, té cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.
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5.

Kriteret e vlerésimit.

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Ligji Nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;
Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

- Ligji Nr. 84/2022, daté 24.11.2022 “Pér buxhetin e vitit 20237, Ligji Nr. 97, daté
07.12.2023 “Pér buxhetin e vitit 2024 " dhe aktet normative gqé kané ndryshuar kéto
ligje.

- Ligji Nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

- Ligji Nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare” ndryshuar me Ligjin Nr. 24/2015, daté 19.903.2015;

- Udhézimi i Ministrit t¢ Financave Nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e Ligjit nr.
9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”;

- Udhézimi i MF Nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém” i ndryshuar, pér kontabilitetin;

- UMFE Nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té€ buxhetit”, etj;

- Udhézimi i Ministrit té Financave Nr. 5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin Nr. 5/1 daté 21.05.2014.

- Udhézimin e Ministrisé Financave Nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde
té monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore”,

- Udhézimi i pérbashkét i Ministrisé Financave, Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar Nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE fage 4,
“Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore
zyrtare 196/2014;

Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasqyrave Financiare:
VKM Nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;
Udhézimi i MFE Nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE Nr. 5, daté 21.2.2022, etj;
Udhézimi i pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave Nr. 3237,
daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e prokurimeve publike:
Ligji Nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;
VKM Nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar;
Udhézimi Nr. 5, daté 25.06.2021, i Agjencisé sé Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar;
UMF Nr. 57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré
té vogél dhe té larté”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:
Ligji Nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér sistemin e taksave lokale”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar

VKM Nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM Nr. 391, daté 21.06.2006

“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave” 1 ndryshuar;

Udhézim i MF Nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e

Shqipérisé”, i ndryshuar;

Né fushén e ndértimeve, zbatimit té punimeve dhe kontrollit té territorit:
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Ligji Nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”;

Ligji Nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji Nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

Ligji Nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

Ligji Nr. 44/2015 ““Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé”, ”,

VKM Nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, e

pérditésuar;

VKM Nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga

inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

Udhézimi i KM Nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave

bujgésore té pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore qé kané si objekt

tokén bujgésore.

" Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

- Ligjinr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

- Ligji nr. 152/2013, “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar;

- Rregullore e brendshme “Mbi procedurat e auditimit né KLSH”;

- Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLS-sé”’;

- Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té¢ Késhillit Bashkiak dhe
aparatit administrativ té Bashkisé.

- Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut;

- Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése gé jané
pérdorur dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

6. Standardet e auditimit

ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

ISSAI 2000-2899 “Udhézues té auditimit financiar”;

ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi standardet e kontrollit t&¢ brendshém pér sektorin
publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té
kontrolleve té brendshém”;

ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet
themelore t& ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin
specifik té auditimit té pérputhshmérisé;

ISSAT 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;
ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”;

INTOSAI “Pér implementimin e standardeve ndérkombétare té auditimit, ISSAI mbi

auditimin e pérputhshmérisé”; etj.

Standardet kombétare té kontabilitetit;

Standardet ndérkombétare té auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare tékontabilisteve

IFAC;

- Manuali i auditimit financiar dhe i pérputhshmérisé té KLSH-sg;

- Manuali i auditimit té brendshém, etj.

- Standardet ndérkombétare té auditimit mbi raportimin e audituesit té pavarur, (IFAC);

- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e

udhérréfyesit té IDI-t, etj.

7. Metodat e auditimit.
Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut t& auditimit né subjektin qé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
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né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe qé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér
pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté
dy elementé:
- Risku i lidhur me shpenzimin specifik dhe,
- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin:
Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur qé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e vlerésonjné si t&¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.
Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:
" Kontrolli aritmetik
Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike (gé éshté edhe géllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).
" Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese
Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t¢ UMF Nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.
" Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese
Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése. Mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt nuk u konstatuan probleme.
Gjithashtu, pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até
kontabél u krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

= Konfirmimi nga té tretét
Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé treguesi
Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim qé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, t€ cilat pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka:
mungesé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= Intervista

= Raporte dhe Informacione

= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém dhe MEK

8. Dokumentimi i auditimit.
Mbi bazén e pyetésoréve dhe testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit financiar
dhe pérputhshmérisé, nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér
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té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera
né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Né
bazé té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartuan Akt-
Konstatimet, Akt-Verifikimet dhe Projekt Raporti i Auditimit, u pérgatit ky Raport
Pérfundimtar i Auditimit dhe Opinioni i Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme gé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas
gjykimit dhe skepticizmit profesional qé audituesit ushtruan né arritien e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar
dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni
pér pérgatitjen e tyre.
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I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém.
Gjirokastra si qytet éshté gendra mé té réndésishme administrative, kulturore dhe ekonomike
e rajonit jugor té Shqipérisé. Qyteti i Gjirokastrés éshté gendér e bashkisé, rrethit, garkut dhe
prefekturés me té njéjtin emér. Bashkia e Gjirokastrés shtrihet né njé sipérfaqe prej 469.25
km2. Sipas té dhénave zyrtare té Regjistrit Civil, territori i bashkisé numéron 52,054 banorg,
ndérkohé gé né njésité administrative géndrore jetojné rreth 23,270 banoré.
Né kété qytet funksionojné disa institucione, agjensi dhe drejtori rajonale, si spitali rajonal
“Omer Nishani”, Drejtoria Rajonale ¢ Monumenteve t€ Kulturés, Drejtoria rajonale e
Bujgésisé dhe Ushgimit, Agjensia e Mbrojtjes sé Mjedisit, Drejtoria Rajonale e Arsimit, etj.
Né qgytetin e Gjirokastrés prej mé shumé se 40 vjetésh funksionon institucioni mé i madh
arsimor-akademik,Universiteti Publik “Eqrem Cabej” me 18 degé dhe programe mésimore
Prané Gjirokastrés ndodhet Pika Kuftirare dhe Doganore e Kakavies, qé éshté pika kufitare
me fluksin mé té madh udhétarésh dhe mallrash mes Shqipérisé dhe Greqisé. Gjirokastra si
rreth pérveg té genit gendér administrative e rajonit, kétu kané prezencén e tyre kompanité mé
té njohura prodhuese dhe tregtare té vendit si: Glina, Fresh Kompani, Elka, Uji i Ftohté
Tepeleng, Harri Lena Grup, Feruni, SAM 0-13 Baby Clothes etj. Eshté gjithashtu edhe gendra
mé e madhe bankare né jug té Shqipérisé, ku kané seliné e tyre: Banka e Shqipérisé, Banka
Kombétare Tregtare, Raiffaisen Bank, Intesa SanPaolo Bank, ABI-Bank, Alpha Bank, Tirana
Bank, NBG Bank, Emporiki Bank, UNION BANK, Banka Popullore.
Synimi kryesor éshté plotésimi sa mé i miré i nevojave dhe kérkesave té komuniteteve
pérkatése, népérmjet arritjes sé njé niveli sa mé té larté shérbimesh, né dobi té njé zhvillimi té
balancuar me géllim pérfundimtar standarde té larta té cilésisé sé jetesés né territorin nén
administrim. Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e
efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmijet:
-njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive;
-respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né Kushtetuté
ose né ligje té tjera;
-zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né
dobi té bashkésisé;
- ¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e
vetégeverisjes vendore;
-realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té
bashkésisé;
- dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore;
-realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera
normative.
Bashkia Gjirokastér, si té gjitha njésité e tjera té vetégeverisjes vendore ka kuadrin legjislativ
dhe operues, bazé e té cilave jané Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe Ligji
Nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, krahas akteve té tjera
ligjore, nénligjore dhe rregullatoré.
Réndésia e auditimit financiar dhe pérputhshmérisé té Bashkisé Gjirokastér pér periudhén e
aktivitetit 2023, 2024 dhe 2025, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né
kontrollin e pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve shtetérore nga organet e pushtetit vendor,
pra njésité e vetéqgeverisjes vendore jané subjekt i kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit,
sipas legjislacionit né fugi, géndron né té bérit sa mé transparente té veprimtarisé menaxhuese
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dhe administruese, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e té zgjedhurve dhe
administratés publike, né funksion té rritjes sé mirégenies sé qytetaréve.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT, SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT.

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin.

Bashkia Gjirokastér, éshté e organizuar dhe funksionon né bazé Ligjit Nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” dhe Ligjit Nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetégeverisjes Vendore”, Rregullorja mbi Organizimin dhe Funksionimin e
Bashkisé Gjirokastér, etj. Aktet ligjore dhe nénligjore té nxjerra nga Késhilli Bashkiak
Gjirokastér.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit.

Si pjesa mé e réndésishme e raportimit té auditimit, né té pérfshihen pérshkrimet narative dhe
gjetjet e auditimit t& vlerésuara pér sa i pérket materialitetit, ligjshmérisé dhe evidencés
faktike té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga subjekti nén auditim,

2.1. Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.
-ldentifikimi dhe vlerésimi i nivelit t&¢ implementimit t¢ komponentéve té¢ MFK-sé.
-Organizimi dhe vlerésimi mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.

I. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té€ implementimit té komponentéve t€¢ MFK-sé.
Ky auditim u krye n€ zbatim té Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin” i ndryshuar, dhe akteve ligjore ¢ nénligjore té dala né zbatim té tij, pér t&
vlerésuar nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané
ndikuar gé planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t& mundur ofrimin me
efikasitet dhe efektshméri té shérbimeve publike si dhe ka ndikuar né adresimin e risqeve, pér
té dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmijet:

- Pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- Informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- Mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve;
Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Gjirokastér si dhe referuar
pérgjigjeve té pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga Ky institucion si dhe mangeésité
e konstatuara né plotésimin e kérkesave qé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit
me pérgjegjshméri menaxheriale realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me
efektivitet té fondeve té tij. Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t& MFK-sé nisur nga
vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e MFK-sé kuptohen dhe
funksionojné mjaftueshém.
Konkluzioni né lidhje me vlerésimin e komponentéve t¢ MFK-sé né ményré té detajuar
argumentohet si mé poshté:

|. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimi pér integritet dhe vlerat etike”

-Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar dhe miratuar Kodin e Etikés, por rregullat e etikés jané
pérfshiré né Rregulloren e Brendshme, né té cilat pércaktohen parimet gé duhet té respektojé
¢cdo punonjés né punén e tij, si dhe rastet e konfliktit té interesit pér zbatim nga stafi i
punonjésve té bashkisé gjaté veprimtarisé né keté. Institucion. Njohja e stafit me rregulloret
dhe bazén ligjore né fuqgi kryhet né ményré manuale dhe elektronike sipas fushés dhe
strukturave pérkatése nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, por nuk ka trajnime pér kéto raste.
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-Né Rregulloren e Brendshme jané pércaktuar veprimet qé parandalohen, té gjitha detyrimet
dhe normat e sjelljes, ndérsa pér ndéshkimin e rasteve ndigen procedurat e masave disiplinore
té parashikuara né legjislacionin pér Shérbimin Civil dhe Kodin e Punés.

-Ankesat nga jashté depozitohen zyrtarisht prané institucionit (zyrén e marrédhénieve me
publikun), duke iu adresuar Kryetarit t€¢ Bashkisé dhe pérgjigja kthehet nga drejtorité
pérkatése.

Ka proces vlerésimi pér punonjésit qé kané lidhur marrédhéniet e punés né bazé té shérbimit
civil sipas formularit tip, 1 heré né 6 muaj, ndérsa pér punonjésit me Kod pune 1 heré né vit.
Né lidhje me parimin 2 “Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”

-Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése, gé pércaktojné rolin
dhe fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané pércaktuar né rregulloren e brendshme
dhe veprohet né bazé saj. Theksojmé se rregullorja e brendshme duhet té ndryshojé me géllim
pérfshirjen e detyrave té reja pér gjithé punonjésit sipas strukturés sé miratuar.

- Nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore dhe mujore té punés dhe raportet
vjetore té analizés sé veprimtarisé drejtuar Titullarit (NA) dhe Késhillit Bashkiak lidhur me
realizimin e objektivave té miratuara sipas programeve. Né Rregulloren e Brendshme, né
detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha niveleve jané pércaktuar ményra e raportimit té realizimit
té planeve mujore nga Drejtorét né Aparatin e Bashkisé, Administratorét e NJA si dhe
Drejtorét e Njésive té Varésisé drejtuar Nénkryetaréve té bashkisé sipas fushave gé ato
mbulojné. Pér ¢cdo mbledhje té titullarit me stafin pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése,
jané mbajtur procesverbale.

-Ka raporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe
NA si dhe né MFE.

-Eshté hartuar “Plani i veprimit pér MFK-né né Bashkiné Gjirokastér”, pér vitin 2025 me nr.
1625 prot. , daté 29.02.2025,si dhe ka njé raport ’Mbi zbatimin e masave t€ marra né planin e
veprimit pér MFK né Bashkiné Gjirokastér”, Memo me nr.4403 prot. dat€ 27.05.2024 e
sekretares sé GMS znj. A. K., dérguar Kryetarit té Bashkisé Gjirokastér.

Ky plan nuk éshté zbatuar né kohé né té gjitha pikat e tij.

- Titullari merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népérmjet raporteve té
auditimit, nga Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese, Njésia e Harmonizimit
né MFE.

- Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit t& veprimtarisé sé bashkisé.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”.

- Eshté hartuar “Rregullorja e Brendshme e bashkisé Gjirokastér”, referuar Vendimit nr. 65,
daté 07.07.2021 “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé
Bashkisé Gjirokastér”, e ndryshuar me vendimin nr.16, daté 16.03.2023.

-Referuar formatit t€ “Manualit pér MFK”, pérsa i pérket pjesés pér Rregulloren e Brendshme
té Njésisé Publike, vihet re se pérgjithésisht éshté hartuar bazuar né kété manual dhe
mbéshtetét né legjislacionin pérkatés, duke pérfshiré disa nga elementét thelbésore qé njé
rregullore duhet té keté.

Konstatohet se pas shkrirjes sé Drejtorisé sé Kulturés, Trashégimisé, Turizmit dhe Sporteve,
jané krijuar :

Agjencia pér Aktivitete e Turizém ,si dhe Agjencia e Trashégimisé Kulturore, por nuk jané
pasqyruar né Rregulloren e brendshme detyrat konkrete té punonjésve té kétyre agjencive.
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- Né dokumentet e PBA-ve ka miratuar strategjiné me objektivat dhe prioritetet strategjike né
pérputhje me ligjin organik té buxhetit, si dhe plan veprimet e menaxhimit té financave, té
cilat jané dérguar prané MFE me shkresat pérkatése.

- Sipas kontakteve té béra me menaxhimin dhe pyetésoréve, né hartimin e PBA-sg,
konfirmohet se kané marré pjesé drejtorét e drejtorive dhe té sektoréve (menaxherét e
programeve), pér té cilat jané mbajtur procesverbale té takimeve té tyre, apo procesverbale té
takimeve me grupet e interesit, si dhe pér dégjesat me publikun.

- Ményra e informimit té stafit punonjés me rregulloren e brendshme, éshté kryer me
metodén shkresore dhe elektronike.

- Eshté hartuar “Plani i veprimit pér menaxhimin financiar “pér periudhén e auditimit té vitit
2025 pér monitorimin dhe arritjen e objektivave, né té cilin pérfshihen aktivitetet, plan
veprimet pér arritjen e géllimeve strategjike, duke pércaktuar dhe afatet pérkatése dhe
sektorét me personat pérgjegjés.

- Pér periudhén objekt auditimi éshté miratuar struktura organizative né pérputhje me
madhésiné dhe aktivitetet e Bashkisé. Organi grama e Bashkisé Gjirokastér éshté e ndértuar
né ményreé té tillé génén/Kryetarét, Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtori i Kabinetit, Drejtori i
Auditit t¢ Brendshém dhe Administratorét e NJA varen direkt nga Kryetari, ku edhe
llogaridhénia éshté direkt tek Kryetari i Bashkiseé.

Pér vitin 2023-2024 me Urdhér t€ Kryetarit nr. 945, daté¢ 07.12.2022 “Pér miratimin e
strukturés organizative t&€ Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2023” g€ ka funksionuar deri né
periudhén Janar-Tetor 2025me 604 punonjés té miratuar dhe strukturé: Kabineti dhe
Drejtorité pérkatése ndaré sipas sektoréve nga té cilét: 95 Népunés Civil dhe 509 punonjés gé
trajtohen me Kod Pune.

-Né periudhén 30 Tetor — 31 Dhjetor 2024 me Urdhér nr.730,daté 27.09.2024 “Pér miratimin
e strukturés organizative t€ Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2024”, rezultojné 66 Népunés Civil
dhe 557 punonjés gé trajtohen me Kod Pune, gjithsej 623 punonjés.

Hyrjet e punonjésve pér vitin 2024 jané 69, nga té cilét: 18 jané pozicione té Shérbimit Civil
e 51 jané me Kod Pune.

-Né Rregulloren e Brendshme jané pérfshiré baza ligjore, qé i pérket gjithé fushave té
veprimtarisé saj. Pér ¢do Drejtori jané pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né
nivel drejtori, pérgjegjés sektori dhe specialist, si dhe jané pércaktuar objektivat pér secilén
drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné. Po késhtu edhe né dosjet e personelit jané
vendosur pérshkrimet e punés pér ¢cdo pozicion, kurse objektivat pér secilin punonjés jané té
pasgyruara né vlerésimet e punés.

-Bashkia Gjirokastér ka linkun dhe fagen e saj zyrtare né internet né té cilén jané paraqitur
dokumentet e réndésishme dhe informacione pér njési vendore (gjirokastér.gov.al) .
-Vlerésimin e punés sé strukturés organike, bashkia e kryen népérmjet plotésimit té
vetévlerésimit, népérmjet raporteve té auditimit, té cilat né fakt jané té pérputhshmérisé dhe
nuk ka raporte performance.

Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e
kompetencave”

- Jané hartuar pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion pune dhe jané rishikuar pér ¢do vit. Jané
kryer vlerésimet periodike té rezultateve individuale né puné té punonjésve sipas nénndarjeve
dhe fushave pérkatése.

Procedurat e rekrutimit béhen sipas nevojave gé dalin gjaté vitit. Pér ¢do punonjés té
rekrutuar éshté krijuar dosja personale, e cila pérmban té dhénat pér marrédhéniet e punés,
arsimin, rekrutimin, kualifikimin, trajnimin, masat disiplinore, t¢ dhéna pér vlerésimin
periodik té rezultateve individuale né puné. Dokumentet pérkatés qé vérteton pohimin e béré
si: certifikata e gjendjes familjare; diploma e shkollés sé larté, lista e notave; certifikatat ose
diplomat e kualifikimeve ose té specializimeve; déshmi té gjuhéve té huaja, té tjera.
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-Pér bashking, népunési autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, i cili éshté menaxher i vetém si
pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor. Né kuptimin e filozofisé
sé menaxhimit dhe stilit t& vepruarit nga menaxheri i njésisé né njési veprohet né bazé té
detyrave té caktuara né rregullore dhe kérkesa e llogarisé organizohet sipas hierarkisé sé
organi gramés té pércaktuar, duke realizuar mbikégyrjen e punonjésve pér Kkryerjen e
detyrave. Pérsa i pérket politikave dhe praktikave té ndjekura pér menaxhimin e burimeve
njerézore né rregullore jané pércaktuar detyrat sipas Drejtorive dhe Sektoréve dhe linjat e
raportimit. Me Vendim té KB nr. 113, daté 14.12.2023,éshté miratuar nga Késhilli Bashkiak
"Buxheti pér vitin 2025" dhe “Programi Buxhetor Afatmesém 2024-2026. NA pér vitin 2025
ka nxjerré Urdhrin nr. 370, daté¢ 16.05.2024 “Pér njé ndryshim né urdhrin nr.299 daté
15.05.2020, mbi ngritjen e GMS né Bashkiné Gjirokastér “

Népunési zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin,
ka arsimimin dhe profesionalizmin té pérshtatur me pozicionin si Drejtor i Drejtorisé sé
Financés dhe Buxhetit.

Né lidhje me parimin 5 “Njésia Publike vepron né€ pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale”

Né Rregulloren e Brendshme jané parashikuar “funksionet/detyrat qé delegohen” né zbatim té
ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative” si dhe nga verifikimi i dokumentacionit t&
dalé nga protokolli i institucionit rezulton se pér periudhén objekt auditimi ka patur Urdhéresa
pér delegime detyrash.

Né zbatim té ligjit organik té buxhetit, té ligjit nr.10296, daté 08.07.2019 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, Titullari i Bashkisé ka nxjerré urdhra pér ngritjen e GMS:

Nga verifikimi rezulton se GMS nuk ka kryer detyrat si:

-Nuk éshté mbledhur pér té hartuar dhe miratuar “Planin Strategjik 5 vjegar”, veprim né
kundérshtim me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”
i ndryshuar, neni 8,pika 8,germa”b”,neni 24,pika 2.

-Nuk ka vendosur rregullat té monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit financiar
-Jané dokumentuar takimet dhe mbledhjet e anétaréve t¢ GMS pér hartimin e planit strategjik
dhe PBA.

I1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Né lidhje me parimin 6°“Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risqeve né lidhje me kéto objektiva”

Bashkia Gjirokastér né hartimin e PBA-ve ka vendosur objektiva né planet operacionale
strategjike, né planet vjetore té veprimtarisé, né planifikimin e investimeve, né planet
buxhetore vjetore, té cilat jané né pérputhje me strategjité dhe politikat sektoriale si edhe me
vizionin dhe misionin e njésis€é t€ pércaktuara né “Planin e pérgjithshém Strategjik t&
Zhvillimit t€ Bashkis€ Gjirokastér”. Kéto objektiva béhen té€ njohura, si né stafin e bashkisé
népérmjet shkresave drejtuara Drejtorive dhe duke u paragitur bashké me dokumentin e PBA
né MFE, né késhillin Bashkiak, si dhe né dégjesat me publikun.

-Bashkia Gjirokastér ka hartuar dhe miratuar “Regjistrin e Riskut né Bashkiné Gjirokastér”,
éshté hartuar sipas formatit q€ pércaktohet né¢ “Manualin ¢ MFK” dhe éshté miratuar nga
Kryetari i Bashkisé, mé shkresén nr.12237 prot. daté 27.12.2023. Né pérgjithési éshté i
plotésuar pér té gjitha kategorité gé pérmban njé Regjistér Risku. Né kété Regjistér jané
pérshkruar disa nga risqet kryesore, duke krijuar njé pamje analitike té situatave, duke
pércaktuar edhe nivelin e secilit prej risgeve, para dhe pas kontrollit. Gjithashtu jané
pércaktuar nevojat pér kontrollet e métejshme, veprimet pér té zgjidhur mangésité, duke
identifikuar né té njéjtén kohé edhe zotéruesit e riskut.

Né lidhje me parimin 7 “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e
objektivave”
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Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo
situata t¢ mundshme, gé kané efekt t& démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé
publike, dhe kryhet pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéto objektiva do té realizohen.

Né nenin 10 t€ Ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
té ndryshuar, pércaktohet se “Koordinator i menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinator i riskut éshté népunési autorizues i njésisé publike. Né pérmbushje té
pérgjegjésive té tij, népunési autorizues mund t’i delegojé disa prej detyrave t€ veta pér
koordinimin e menaxhimit financiar dhe kontrollin e koordinimin e riskut punonjésve, pjesé
té strukturés sé financés”.

Me Urdhér té Titullarit pér pércaktimin e kordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té Riskut
daté 16.05.2025 me urdhrin nr. 373, detyré e deleguar znj. E. LI.

Duke u pércaktuar kordinatori i riskut dhe grupi i menaxhimit té riskut si pasojé e
veprimtarisé sé tij, krijohen kushte pér té identifikuar e vlerésuar té gjitha risget e mundshme
né té gjithé sistemet e kontrollit t& brendshém me géllim hartimin e planeve té plota té
veprimit pér menaxhimin e riskut

N¢ lidhje me parimin 8 “Njésia Publike vleréson mundésing e riskut pér mashtrime”

Krahas vlerésimit té riskut, Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi
nuk ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té
monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit
té bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisg,
né arritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe
korrupsionit.

-Né Rregulloren e brendshme nuk jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit
tériskut dhe grupit t¢ menaxhimit té riskut, gjé gé do té kishte ndihmuar né funksionimin e
kétij komponenti t¢ MFK né ményré mé té ploté dhe mé gjithépérfshirése.

Né lidhje me parimin 9 “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet q¢ mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit t€ brendshém”.

-Bashkia Gjirokastér né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj nuk ka marré
vazhdimisht né konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit té brendshém nga
ristrukturimi ose riorganizimi i kétij institucioni, nga ndryshimet né menaxhim, duke mos
marré masa pér ti paragitur rregullat e nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e
brendshme dhe duke pércaktuar detyrat né personat zévendésues pérgjegjés pér realizimin e
funksioneve té ndryshuara.

IT1. Komponenti “Aktivitetet e Kontrollit”

NEé lidhje me parimin 10 “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”

-Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér c¢do strukturé jané
pércaktuar krahas detyrave jané identifikuar pak a shumé edhe proceset e punés. Ekzistojné
procedura té brendshme pér proceset e punés, té cilat i referohen edhe hartés sé proceseve té
punés té pércaktuara né dispozitat ligjore (si procedurat standarde té zbatimit té buxhetit, té
menaxhimit té aktiveve né sektorin publik, pér arkivat, kodit té procedurave administrative
etj).

-Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.

-Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet
kryhet nga Drejtori i Financés dhe Buxhetit (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve financiare
kryhet nga Népunési Zbatues/Autorizimi i pagesés nga Kryetari i Bashkisé (NA.

-Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit komisionit té llogaritjes
sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i vlerésimit té
ofertave, komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i pranimit té mallit. Detyrat dhe pérgjegjésit
e NJHDT dhe KVO jané parashikuar edhe né kapitullin V té Rregullores sé Brendshme.
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-Pér ¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhurnohet
sa heré ka ndryshime fondesh dhe objekte prokurimesh.

-Ka delegim t&€ NA té zv/kryetari me urdhrin nr. 981, dat€ 17.12.2024 ”Mbi delegimin e
pérgjegjésiseé té NA prané Bashkis€ Gjirokastér”.

-N& Rregulloren e Brendshme “Specialist 1 Protokoll-Arkivit” pércaktohen rregullat pér
ruajtjen e dokumentacionit, ndérsa pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe
specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

-Pé&r menaxhimin e aktiveve veprohet né bazé té¢ Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né€ Njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, n€ bazé t€ cilit &shté mbajtur
regjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat dhe
pakésimet. Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i
autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e zyrave dhe kartelat personale té konfirmuar nga
pérgjegjésit material. Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i
paautorizuar, keqpérdorimi dhe humbjet i kétyre aktiveve.

N¢ lidhje me parimin 11“Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit t&
pérgjithshme té kontrollit té teknologjisé”

-Bashkia Gjirokastér nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né
sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka
procedurén e vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Ruajtja e té dhénave
béhet né ményré shkresore dhe elektronike.

-Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-
up)apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikthimin e té
dhénave.

Nga AB ushtrohet auditim mbi kontabilitetin dhe PF. Kontabiliteti dhe hartimi i pasqyrave
financiare kryhet né bazé té dispozitave ligjore né fugi (pra Udhézimit t¢ MFE nr.8, daté
09.08.2018 “Pér hartimin e PF”). Nga auditi i jasht¢tm (KLSH) jepet opinion mbi
besueshmériné dhe nése pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha
aspektet materiale, pozitén financiare té Bashkisé né fund té vitit ushtrimor, mbi té cilat
Bashkia éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare.

IV. Komponenti “Informimi dhe komunikimi”

Né lidhje me parimin 13 “Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”
Drejtuesit né Bashkiné Gjirokastér kané identifikuar dhe pércaktuar informacionin e kérkuar
népérmjet raportimit financiar dhe operacionale, né nivelet pérkatés dhe specifikat e duhura
tek personeli i duhur.

-Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit hartohen ¢do 4-mujor dhe vjetor dhe dérgohen
né MFE. Ka raportime periodike dhe vjetore pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve
kundrejt planit fondeve dhe analiza faktoriale té paragitura prané menaxhimit dhe késhillit
bashkiak.

-Né lidhje me parimin 14 “Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém, sistemin
elektronik dhe shkresor”.

-Procesi i komunikimit dhe informimit né institucion realizohet népérmjet shkresave zyrtare
me institucionet e tjera si dhe duke pérdorur linjat e brendshme té komunikimit.

-Punonjésit kané akses né pérdorimin e postés elektronike me géllim transmetimin e
informacionit né kohé mé té shkurtér.

Né lidhje me parimin 15 “Njésia publike pérdor komunikimin e jasht€ém” ka fagen e saj
zyrtare.

Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit,
qarkullimit dhe mbajtjes sé dokumentacionit brenda dhe jashté institucionit né “Marrédhéniet
me mediat”, “Afishimi i akteve juridike”, “Praktika shkresore”.
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N¢ lidhje me parimin 12 “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”

- Pér aktivitetet e kontrollit jané pércaktuar pérgjegjésité si pér drejtuesit dhe personelit tjetér
té caktuar, ku pérgjegjésité jané té identifikuara né rregulloren e brendshme dhe né
veprimtariné e pérditshme té Bashkise.

-Né rregulloren e brendshme jané pércaktuar garté dhe té ndara detyrat dhe pérgjegjésité e
Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit pér té gjitha nivelet né té gjitha aktivitet e pérfshira, duke
eliminuar riskun gé i njéjti person té mos kryejé dy detyra té njépasnjéshme né 4 fazat e njé
transaksioni financiar si hartim, miratim, zbatim, monitorim. ‘“Marrédhéniet me té tretét”
“Marrédhéniet me Publikun”, “ Zyra e shérbimit me njé ndalesé”.

Informacioni gé sigurohet nga drejtuesit dhe pérgjegjésit e sektoréve i transmetohet Titullarit
heré pas here, i cili informohet mbi shpenzimet aktuale dhe buxhetin e planifikuar.
Komunikimi zyrtar mes punonjésve té bashkisé realizohet me komunikim verbal e shkresor,
gjithashtu kryhet edhe népérmjet sistemit elektronik pérmes postés elektronike zyrtare. Pér
mbledhjet e ndryshme té stafit drejtues dhe té menaxheréve me késhillin Bashkiak jané
mbajtur procesverbale. Né& fagen e Bashkisé Gjirokastér jané té publikuar dokumentet
kryesore, broshura, planet strategjike, raportet periodike, struktura organike, vendimet e
késhillit bashkiak, publikime té ndryshme e shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e
Bashkisé. Té gjithé drejtuesit e programeve kané informacion mbi miratimet e buxheteve,
alokimet dhe rialokimet, gé ndodhin gjaté vitit buxhetor si edhe realizimet né fakt té
shpenzimeve.

-Ka raporte periodike dhe publikime vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje me
shérbimet e ofruara publikut.

-Nga Bashkia Gjirokastér kryhen konsultime me publikun dhe palét e interesit, té cilat jané té
evidentuara né dokumentin e konsultimit publik.

Né lidhje me komunikimin e jashtém, Bashkia Gjirokastér ka njé fage zyrtare Eeb né té cilén
paragiten informacione pér publikun (gjirokastér.gov.al).

V. Komponenti “Monitorimi”

Né lidhje me parimin 16 “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”

-Procedurat periodike té raportimit, gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e
bashkisé, por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé
impakti dhe produkti.

-Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore lidhur me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili hartohet ¢cdo 4 muaj. Né fakt monitorimi i progresit té ngritjes e té
zbatimit té sistemit té kontrollit té brendshém, lidhur me arritjen objektivave ka té béjé me
monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné
dhe rregullshméring, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té
efektivitetit. Pér kété fakt mungojné raportet.

-Bashkia monitorimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen népérmjet
pyetésorit té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit t&¢ brendshém, dokument i cili éshté
dérguar c¢do vit prané Drejtorisé Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, prané Ministrisé sé Financave.

-Pér vitin 2025 me shkresén daté 28.02.2025, té cilat jané dérguar Njésisé Qendrore té
Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané Ministrisé sé Financave
“Deklarata pér cilésin€ e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém té njésisé Bashkia Gjirokastér dhe
Raporti vjetor mbi funksionimin e sistemit t€ kontrollit t&€ brendshém”.
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Né kéto dokumente té hartuara éshté béré deklarimi se si ka funksionuar né parim kontrolli i
brendshém né lidhje me realizimin e sistemeve té aktivitetit t& Bashkisé né kéto drejtime
kryesore:
1. Vlerésimi i pérformancés sé Aparatit té Bashkisé népérmjet monitorimit.
2. Vlerésimi i sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit sipas pérshkrimit né pyetésorin
e vetévlerésimit. Veprimtaria e sektorit t&¢ Auditit té Brendshém né investigimin e drejtorive
té Aparatit té Bashkisé dhe njésive vartése.
3. Rekomandimet té metat dhe mangésité e gjetura.
4. Hartimi i plan-veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve dhe sidomos pér pérmirésimin e
sistemit té kontrollit té brendshém qé pérshkruhen né aktivitete e Drejtorisé sé Financés dhe
Buxhetit dhe né pérshkrimin e komponentéve té MFK.
Pjesé e Deklaratés éshté edhe fakti se si éshté realizuar ngritja dhe zbatimi i sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité, strukturat, programet, veprimtarité
dhe proceset gé menaxhohen prej népunésit autorizues, né pérputhje me parimet e
ligjshmérisé, té menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencés.
Kjo realizohet népérmjet:
Monitorimit té veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné
dhe té rregullshméring, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té
efektivitetit.
Realizimit t€ “gjurmés sé auditimit” qé€ pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve
financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té
ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendim-marrjen lidhur me to. Ajo pérfshin
mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.
Mbikéqgyrjes sé ndarjes sé detyrave, caktimin e pérgjegjésive, rishikimin sistematik dhe
shprehjen e miratimit pér punén e secilit punonjés né pika kritike, né ményré qé té sigurohet
se ajo éshté kryer sipas parashikimit. Udhézimeve té dhéna dhe kryerjes sé trajnimeve té
nevojshme pér punonjésit, pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe
shpérdorimeve, si dhe se direktivat e dhéna, té cilat duhet té kuptohen dhe té arrihen nga
punonjésit.
- Pér periudhén objekt auditimi Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar, miratuar, arkivuar
gjurmét e auditimit né papajtueshméri pér vitin 2025.
-Pér sistemin e kontrollit té brendshém jané dhéné rekomandime nga KLSH dhe nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Harmonizimit t& KBFP-sé pér vitin 2025.
-Né Bashkiné Gjirokastér aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me
burimet dhe pjesérisht té pérshtatshme pér t& pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur,
pasi mungojné Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té
pérfomancés lidhur me progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé dhe efektiviteti
i shérbimeve publike e shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e
alternativave pér zgjidhjet e mundshme.
- Njé nga drejtimet e monitorimit lidhet me aktivitetin e Auditimit t& Brendshém.
Pér vitin 2025 jané audituar nga Auditi i Brendshém:

e Drejtoria e Shérbimeve Sociale dhe Shéndetésore”
Policia Bashkiake
Njésité Administrative
Trajtimi i Studentit SH.A
Drejtoria e Financés
Drejtoria e Shérbimeve Komunitare, Utilitare

e Drejtoria e té Ardhurave, Taksave, Pronave dhe Licencave.
Né lidhje me parimin 17 “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésit&”
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-Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetésoréve nuk ka raportime apo ankesa pér céshtje
té kontrollit té brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo té né shkelje té rregullave dhe
mangeésité e vérejtura né sistemin e kontrollit t€ brendshém nga Drejtuesit e Programeve jané
béré prezente né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqyrtuar dhe jané
pércaktuar masat pér eliminimin e tyre.

-Titullari i kétij institucioni si pér rekomandimet e Iéna nga KLSH edhe pér ato té 1éna nga
Auditi i Brendshém, éshté angazhuar pér ndérmarrjen e masave korrigjuese, népérmjet plan-
veprimit pér zbatimin e rekomandimeve si dhe ka organizuar dhe realizuar programe
angazhimi té vecanté pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té léna nga KLSH.

Sa mé sipér arrihet né konkluzion se:

Komponenti “Mjedisi i kontrollit”.

-Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar njé program trajnimi té miréfillté, ku té pérfshihen seanca
trajnimi né drejtim té informimit t€ punonjésve me zhvillimet né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, pérve¢ trajnimeve gé organizohen nga Shkolla Shgiptare e
Administratés Publike. Njé problematiké tjetér e evidentuar éshté mungesa e programeve té
trajnimit t€ punonjésve lidhur me njohjen e ndryshimeve né bazén rregullatore apo kodin e
etikés.

Eshté njé plan vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit por nuk ka njé buxhet té planifikuar pér
trajnime.

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t¢ brendshém té njésisé publike,
pér pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né
sistemin e kontrollit té brendshém.

-Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t¢ Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né
kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 13
“Komitetit t€ Auditimit t&€ Brendshém” 1 cili pércakton se: “Komiteti i Auditimit té
Brendshém éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike,
si dhe mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém.”

Komponenti “Menaxhimi i Riskut”.

Krahas vlerésimit té riskut, Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi
nuk ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té
monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit
té bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkise,
né arritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe
korrupsionit. Né kéto kushte, evidentohet se Bashkia Gjirokastér nuk vleréson mundésiné e
riskut pér mashtrime dhe nuk kryen vlerésime periodike té ekspozimit ndaj kétyre risgeve pér
shkak té mungesés sé aftésisé parashikuese, angazhimit dhe ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e
kétij procesi. Nuk ka njé sistem raportimi pér shkeljet e rregullave né fugi apo raste té
raportimit mashtrues.

Komponenti “Aktivitetet e Kontrollit”.

-Bashkia Gjirokastér nuk "ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né
sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT-sé. Jo ¢do sistem ka
procedurén e vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Ruajtja e té dhénave
béhet né ményré shkresore dhe elektronike. Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen
e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan
menaxhimi té riskut té IT-sé pér rikuperimin e té dhénave né raste fatkeqgésish.

Komponenti “Informimi dhe komunikimi”

Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

Komponenti “Monitorimi”
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-Né Bashkiné Gjirokastér mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e
Sistemit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, por &shté hartuar “Plani i veprimit pér
ecuriné e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit".

-Né Bashkiné Gjirokastér aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me
burimet dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér mungojné Raportet e
Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me progresin
e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e shogéruar
me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

-Njésia e Auditit t&¢ Brendshém ka kryer auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém dhe vlerésimi i dhéné pér sistemin e kontrollit t& brendshém é&shté i té njéjtit
format dhe pa u thelluar analitikisht pér té gjitha subjektet e audituara. Bashkia Gjirokastér
nuk ka hartuar njé dokument té miréfillté pér ndjekjen e procesit t€ monitorimit, gjé e cila
mund té shkaktojé uljen e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém né kéto njési.
(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,
Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit).

Il. Né zbatim té& programit té& auditimit nr. 515/2 prot., daté 14.05.2026, t& pikés 1 té me
objekt: “Auditim mbi vlerésimin e funksionimit té sistemit té menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe auditimit té brendshém”, u auditua dokumentacioni si mé poshté:
Karta e auditimit té njésisé sé AB té Bashkisé Gjirokastér;
Planet strategjike dhe vjetore, si dhe pasqyrat shogéruese;
Plani i auditimeve té brendshme pér vitin 2025;
Raportimi vjetor né drejtoriné e pérgjithshme té harmonizimit té auditit té brendshém;
Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara;
Projekt-raportet dhe raportet pérfundimtare té auditimit té brendshém té njésive publike;
. Rekrutimi i punonjésve né njésiné e auditit té brendshém dhe ngritja e nivelit profesional té
tyre.
Kriteret e Vlerésimit:
1) Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar;
2) Urdhri nr.100, daté 03.02.2016i té€ Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé “Pér
miratimin e Manualin t& Auditimit té¢ Brendshém” i ndryshuar;
3) VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té
auditimit té brendshém né sektorin publik”;

Noogok~whPE

Pérshkrimi i _situatés mbi krijimin dhe pérbérjen e strukturés sé njésisé sé auditit té
brendshém.

Né bazé t&¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té
Auditit té Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar, Struktura e Auditimit té Brendshém, né
Bashkiné Gjirokastér, pér vitin 2025, funksionon né nivel drejtorie, sipas Vendimit té
Késhillit Bashkiak Gjirokastér nr. 101 daté 22.12.2025 “Pé&r miratimin e detajimit t& buxhetit
pér vitet 2025,2026,2027”. Pér sa mé sipér éshté vepruar né pérputhje me legjislacionin e
brendshém, si dhe né pérputhje me Standardin Atributiv nr.1100 i Institutit Ndérkombétar té
Auditéve té Brendshém. Pér vitin 2025, kjo Drejtori ka funksionuar me 3 punonjés né
strukturé.

Struktura e Drejtorisé AB pér vitin 2025

Nr. 2025 Funksioni Arsimimi Vjeters_! ne Vje_t§r5| ne Certifikimi le{:unlme te
puné auditim/vite vijueshme

1. | KQ. Drejtuese e NJAB | | larté 37 2 jo jo

2. | Bl Specialist | larté 22 3 jo po
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N 2025 Funksioni Arsimimi | VIEErsiné | VJetersine | oo iy | Tranime
puné auditim/vite vijueshme
3. | EB. Specialist | larté 1 1 jo jo

Trajnimet e NJAB dhe certifikimet

Audituesit e brendshém duhet té zgjerojné njohurité, té rrisin aftésité dhe zotésité e tyre
népérmjet zhvillimit té vazhdueshém profesional. Pérgjegjésia pér trajnimin nuk éshté vetém
e drejtuesit té auditimit té brendshém ose struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit,
por cdo auditues duhet té pérditésojé individualisht njohurité dhe aftésité e veta mbi
zhvillimet e fundit, pérmirésimet, standardet e auditimit dhe késhillat praktike mbi teknikat
dhe praktikat e reja té auditimit. Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se i éshté kushtuar
réndési trajnimeve té audituesve t€ NJAB sipas planit té trajnimeve, pérpiluar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik.

Pér vitin 2025 trajnimet e audituesve t& NJAB pér Bashkiné Gjirokastér pasqyrohen né
tabelén e mésipérme.

- NJAB né Bashkiné Gjirokastér ka filluar procesin e certifikimit pér 1 auditues (Bashkim
Isaraj).

Pérshkrimi i situatés mbi aktivitetin e NJAB pér periudhén 2025.
Pérgjaté periudhés janar-dhjetor 2025, nga DAB prané Bashkisé Gjirokastér, jané kryer 6
auditime, miratuar me planin vjetor té punés me aktin nr. 9033/1 prot. Daté 11.10.2025.

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
. .| Auditime Nga te realizuarat, sipas llojit
Nr. | PERIUDHA | Auditime té )
planifikuara te ) N . . .
realizuara | Pérputhshmérie | Financiare Kombinuara
2 Viti 2025 6 6 6

Plani Strategjik 2025-2027 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2025 éshté pércjellé prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditit t¢ Brendshém, me shkresén nr. 9050/1
daté 11.10.2024.

Pér aktivitetin e veprimtarisé sé Strukturés sé Auditimit t& Brendshém pér vitin 2025 éshté
raportuar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditit t&¢ Brendshém, me
shkresén nr. 1428/1 daté 11.02.2025.

-Karta e auditimit t€ brendshém éshté pérgatitur dhe miratuar nga Titullari i Bashkisé
Gjirokastér me shkresé nr. 548/2 prot, daté 20.01.2025.

Nga shagyrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion u konstatua se:

-Me Vendimin nr. 548/2, daté 20.01.2025, Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, z. F.G. ka
miratuar Kartén e Auditimit té Brendshém pér Bashkiné Gjirokastér. Karta e Auditimit té
Brendshém éshté hartuar né pérputhje me formatin e paragitur né Manualin e Auditimit té
Brendshém, miratuar me Urdhrin nr.4, daté 10.01.2020 té Ministrisé sé Financés dhe
Ekonomisé “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né Manualin e Auditimit t&
Brendshém, miratuar me urdhrin nr.100, daté 25.10.2016;

-Plani strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém, dhe éshté hartuar né pérputhje me standardet e pércaktuar né MAB,
Kapitulli 111, pika 3.1.6 dhe aneksin me modelin pérkatés né fundin e kapitullit I11;

-Plani vjetor i auditimeve pér vitin 2025 éshté pérgatitur né ményré té rregullt, né pérputhje
me paragrafin 3.2 té Kapitullit 111 t¢ MAB, si dhe me modelet pérkatése né po kété kapitull;
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-Struktura e projekt-raporteve dhe raporteve pérfundimtare pjesé e dosjeve té auditimit té
zhvilluar né vitin 2025, ka gené né pérputhje me urdhrin nr., 4 dt. 10.10.2020 t& Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé.

-Pér vitin 2025, konstatohet se jané planifikuar 6 auditime, jané realizuar 6 auditime.

-Né dosjet e auditimit ndodhen konfirmimet e raporteve té béra nga subjektet e audituara, né
zbatim té rekomandimeve té dhéna nga njésia e auditimit, veprime, té cilat pérputhen me
kérkesat e ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” dhe t€ kapitullit VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” té Manualit té
Auditimit té Brendshém , miratuar me Urdhér t€ Ministrit t& Financave me nr. 100, daté
25.10.2016.

U audituan (me zgjedhje) 3 dosje auditimi (Njésité Administrative; Drejtoria e Shérbimeve
Komunitare, Utilitare; Drejtoria e Shérbimeve Sociale dhe Shéndetésore), ku rezultoi se né
dosje ishte dokumentacioni:

Drejtoria e Shérbimeve Komunitare, Utilitare Gjirokastér

- Autorizimi pér caktimin e grupit té punés pér té kryer angazhimin e auditimit nr. 1972/2
Prot., daté 27.02.2025.

- Njoftimi paraprak pér fillimin e angazhimit té auditimit nr. 1972/1 prot., daté 27.02.2025.
- Takimi fillestar pér fillimin e misionit té auditimit daté 05.03.2025.

- Deklarata e konfliktit té interesit daté 10.03.2025.

- Programi i angazhimit té auditimit nr. 1972 prot., daté 27.02.2025.

- Dokumentet gé lidhen me kryerjen e angazhimit té auditimit,

- Testet dhe shénimet e mbajtura nga audituesi,

- Projekt raporti i auditimit nr. 3760 prot., daté 18.04.2025.

- Raporti pérfundimtar i auditimit nr. 4163/1 prot., daté 02.05.2025.

- Memo (pérmbledhja e shkurtér pérfundimtare) e cila i &shté paraqitur titullarit té
institucionit nr. 4163/2 prot., daté 02.05.2025.

- Kontrolli i vlerésimit té cilésisé pér monitorimin e brendshém.

- Reagimet (feedback) e auditimit.

- Plani i veprimit i dérguar nga subjekti i audituar.

Njésité Administrative

- Autorizimi pér caktimin e grupit té punés pér té kryer angazhimin e auditimit nr. 134
prot., daté 07.01.2025.

- Njoftimi paraprak pér fillimin e angazhimit té auditimit nr. 134/2 prot., daté 07.01.2025.
- Takimi fillestar pér fillimin e misionit té auditimit daté 10.01.2025.

- Deklarata e konfliktit té interesit daté 15.01.2025,

- Programi i angazhimit té auditimit nr. 134/1prot., daté 07.01.2025.

- Dokumentet gé lidhen me kryerjen e angazhimit té auditimit.

- Testet dhe shénimet e mbajtura nga audituesi.

- Projekt raporti i auditimit nr. 1349/1 prot., daté 10.02.2025.

- Raporti pérfundimtar i auditimit nr. 1597 prot., daté 17.02.2025.

- Memo (pérmbledhja e shkurtér pérfundimtare) e cila i &shté paraqitur titullarit té
institucionit nr. 1597/1 prot., daté 17.02.2025.

- Kontrolli i vlerésimit té cilésisé pér monitorimin e brendshém.

- Reagimet (feedback) e auditimit.

- Plani i veprimit i dérguar nga subjekti i audituar.

Drejtoria e Shérbimeve Sociale dhe Shéndetésore

- Autorizimi pér caktimin e grupit té punés pér té kryer angazhimin e auditimit nr. 4173/1
prot., daté 02.05.2025.

- Njoftimi paraprak pér fillimin e angazhimit té auditimit nr. 4173 prot., daté 02.05.2025.
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- Takimi fillestar pér fillimin e misionit té auditimit daté 13.05.2025.
- Deklarata e konfliktit té interesit daté 15.05.2025.

- Programi i angazhimit té auditimit nr. 4173/2 prot., daté 02.05.2025.
- Dokumentet gé lidhen me kryerjen e angazhimit té auditimit.

- Testet dhe shénimet e mbajtura nga audituesi.

- Projekt raporti i auditimit nr. 5144 prot., daté 03.06.2025.

- Raporti pérfundimtar i auditimit nr. 5517 prot., daté 11.06.2025.

- Memo (pérmbledhja e shkurtér pérfundimtare) e cila i éshté paraqitur titullarit té
institucionit nr. 5517/1 prot., daté 11.06.2025.

- Kontrolli i vlerésimit té cilésisé pér monitorimin e brendshém.

- Reagimet (feedback) e auditimit.

- Plani i veprimit i dérguar nga subjekti i audituar.

Pér vitin 2025, jané rekomanduar gjithsej 47 rekomandime si mé poshté:

Né subjektin “Drejtoria e Shérbimeve Sociale dhe Shéndetésore”, 3 rekomandime;
Né subjektin “Policia Bashkiake ”, 15 rekomandime;

Né subjektin “Njésité Administrative”, 2 rekomandime;

Né subjektin “Trajtimi i Studentit SH.A”, 6 rekomandime;

Né subjektin “Drejtoria e Financés”, 6 rekomandim,

Né subjektin “Drejtoria e Shérbimeve Komunitare, Utilitare”, 15 rekomandime;

Pér vitin 2025 jané dhéné gjithsej 47 rekomandime dhe nga auditimii NJAB i kryer pér
zbatimin e rekomandimeve rezulton se 27 rekomandime jané zbatuar, 17 rekomandime
jané né proces zbatimi. Zbatimi i tyre éshté rreth 58 %, por procesi i zbatimit té tyre
vazhdon té ndiget si nga veté subjektet ashtu dhe nga Auditimi i Brendshém.

Gjaté vitit 2025 éshté realizuar auditim i zbatimit té rekomandimeve té léna nga
auditimet e vitit 2024, kjo sipas programit té angazhimit me nr. 10150/2prot., daté
03.10.2025. Ky auditim ka pérfunduar dhe éshté hartuar raporti i auditimit me shkresén
nr. 11399/1prot., daté 03.11.2025.

Bazuar né UMF nr. 42, dat€ 27.10.2020, “Pér ndjekjen e zbatimit t€ rekomandimeve t€ dhéna

nga auditimi 1 brendshém né sektorin publik”, jané hartuar dokumentet standarde pér
auditimet pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve si,

a. Program i angazhimit té auditimit té verifikimitté zbatimit té rekomandimeve;

b. Autorizim pér kryerjen e auditimit pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve;
c. Formulari pérmbledhés pér zbatimin e rekomandimeve, pér secilin subjekt;

d. Raport vjetor i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve.

e. Njoftimi paraprak pér fillimin e angazhimit té auditimit

f. Deklarata e konfliktit té interesit

g. Projekt raporti i auditimit

h. Memo (pérmbledhja e shkurtér pérfundimtare) e cila i éshté paraqitur titullarit té
institucionit

Raportimi i zbatimit té rekomandimeve i éshté dérguar Drejtorisé sé Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém né Ministriné e Financave, me shkresén nr. 2193 prot, daté
05.03.2026.

Pér vitin 2025 jané dhéné gjithsej 47 rekomandime dhe nga auditimi i kryer pér zbatimin
e rekomandimeve rezulton se 27 rekomandime jané zbatuar, 17 rekomandime jané né
proces zbatimi. Zbatimi i tyre éshté rreth 58 %, por procesi i zbatimit té tyre vazhdon té
ndiget si nga veté subjektet ashtu dhe nga Auditimi i Brendshém.
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Vlerésimi i dokumentimit té punés audituese.

Nga njésia e AB té bashkisé, éshté plotésuar inventari i sugjeruar i dosjes koherente
téauditimit, si dhe dosjet e pérhershme pér té gjitha subjektet gé auditohet nga kjo njési, ku
jané plotésuar me dokumentacionin pérkatés, kjo sipas kérkesave te Manualit t& Auditimit té
Brendshém, kapit. VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese”, formati 1 “Inventari i
sugjeruar i dosjes koherente t€ auditimit” si dhe pikés 6.3 “Dosja ¢ pérhershme”.

Nga ekzaminimi i dokumentacionit, u vu re se té gjithé dosjet e evaduar jané arkivuar né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat” dhe n€ zbatim té tij
“Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor te Republikés sé
Shqipéris€”. Dosjet e auditimit vlerésohen t& plotésuara sipas kérkesave t€ manualit, dhe t&
gatshme pér arkivim.

Sigurimi i cilésisé sé punés té auditimit té brendshém

Programi i sigurimit té cilésisé &shté projektuar pér té mundésuar vlerésimin e
pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém me géllimin e Kkrijimit té shérbimit
té auditimit t& brendshém si dhe pér té vlerésuar nése audituesit e brendshém e zbatojné
Kodin e Etikés dhe Standardet. Programi i sigurimit té cilésisé, vleréson efikasitetin,
efektivitetin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém, si dhe identifikon mundésité pér
pérmirésim.

Dosja e pérhershme

Njésia e Auditimit t& Brendshém mban njé dosje té pérhershme pér ¢do njési publike ku
kryen angazhim auditimi, dosje té cilés i referohet pér auditimin pasardhés qé do té kryhet.
Kjo dosje éshté plotésuar bazuar né kérkesat e manualit té auditimit té brendshém.

Mbi veprimtariné e Komitetit té Auditimit té Brendshém,
Bashkia Gjirokastér ka ngritur Komitetin e Auditimit t&¢ Brendshém, né pérputhje me nenin
13 té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar. Nga
materialet e véna né dispozicion, raporti dérguar Kryetarit t€ Bashkisé Gjirokastér, z. F.G.
dhe procesverbalet e mbledhjeve té zhvilluar nga ky organ, rezulton se pérbérja dhe
veprimtaria e Komitetit t€ Auditimit t& Brendshém ka gené né pérputhje me Ligjin nr.
114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”si dhe me VKM nr. 160/2016,
“Pér ményrat e Funksionimit, Kompetencat dhe Pérbérjen e Komitetit t&€ Auditimit té
Brendshém.

- N& Bashkiné Gjirokastér nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit t& Brendshém.
Sinjalizimi dhe mbrojtja e sinjalizuesve
Eshté hartuar rregullorja pér hetimin administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e
kofidencialitetit né Bashki né pérputhje me ligjin nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesit”. Jané hartuar regjistri i sinjalizimit t€ brendshém dhe regjistri i kérkesés pér
mbrojtje nga hakmarrja si detyrim ligjor i njésisé sé auditimit né pérputhje me ligjin nr.
60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”.
Sa mé sipér Dokumentet e auditimit jané hartuar né pérputhje me standardet dhe pércaktimet
e Manualit té Auditit té Brendshém.
(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,
Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit).

2.2. Mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit buxhetor.

2.2.1 Programi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

2.2.2 Celja e fondeve buxhetore té vitit dne ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura.
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2.2.3 Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

2.2.4 Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve.

2.1.5 Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dhe evidentimi i detyrave té pa arkétuara
progresive e shpronésimeve.

2.2.1 Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Nga auditimi i procesit té hartimit té PBA-sé 2025-2027 dhe dokumentimit té hapave té
ndjekura rezulton se:

- Pér realizimin e fazave té pérgatitjes PBA éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS) pér PBA 2025-2027 me Urdhrin nr. 370 daté 16.05.2024 .

- Eshté pérgatitur dhe miratuar kalendari i PBA 2025-2027 dhe buxhetin vjetor 2025 me
VKB nr. 106 daté 14.12.2023 dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén
nr. 1053/1prot., daté 26.12.2023né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” neni 33/1.

- Jané miratuar pér PBA 2025-2027 me VKB nr. 08 daté 31.01.2024 “Vlerésimet dhe
parashikimet afatmesme té té ardhurave pér periudhén 2025-2027 dhe konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr.119/1 prot., daté 08.02.2024.

- Jané miratuar né Késhillin Bashkiak tavanet pérgatitore pér PBA 2025-2027 me VKB
nr.18, daté 29.03.2024, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr. 293/1
prot., daté 04.04.2024 né kundérshtim me afatet e pércaktuara né pikén 63 té Udhézimit
nr.23, daté 30.12.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatities sé programit buxhetor
afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”.

-Udhézimi i Kryetarit pér pérgatitjen e buxhetit afatmesém nuk éshté hartuar né kundérshtim
me pikén nr. 64 té Udhézimit nr.23, daté 30.12.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes
S& programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”. Kryetari i Njésisé
Vendore 5 dité pas miratimit té tavaneve buxhetore duhet té miratoj udhézimin e pérgatitjes
sé buxhetit té njésisé dhe duhet ta shpérndaj até.

- Pas miratimit té tavaneve pérgatitore pér pérgatitjen e PBA 2025-2027 éshté hartuar
Udhézimi i Kryetarit té Bashkisé nr. 219, daté 11.04.2024 né kundérshtim me pikén nr. 64
té Udhézimit nr.23, daté 30.12.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém té njésive té vetégeverisjes vendore”. Kryetari i Njésisé Vendore 5 dité
pas miratimit té tavaneve buxhetore duhet t€ miratoj udhézimin e pérgatitjes sé buxhetit té
njésisé dhe duhet ta shpérndaj até.

- PBA 2025-2027 Faza e paré, éshté dérguar né MF me shkresén me 4665, daté 31.05.2024.
Nga Ministria e Financave jané dérguar rekomandimet me shkresén nr.prot. 8592, daté
19.06.2024.

Me VKB nr. 42, daté 05.07.2024 éshté miratuar dokumenti “Pér miratimin e dokumentit té
paré PBA 2024-2026",dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr.
589/1 daté 17.07.2024.

Pas pérfundimit té fazés sé paré dhe pas rekomandimeve té MF, éshté dérguar nga MF
udhézimi plotésues nr. 8 dat€ 05.07.2024 “Pér pérgatitjen e PBA vendor 2025-2027.

- Tavanet pérfundimtare té€ PBA 2025-2027 jané miratuar me VKB nr. 50, daté 31.07.2024
dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut me shkresén nr. 657/1prot., daté 12.08.2024.

Né kundérshtim me ligjin nr.68/2017, neni 37, pika 1 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”
dhe udhézimin nr.23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém & njésive té vetéqeverisjes vendore” pika 79 “Kryetari 1 njésisé sé
vetéqgeverisjes vendore pérgatit dhe dérgon pér miratim, brenda datés 15 korrik, tavanet
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pérfundimtare né Késhillin e Njésive Vetégeverisjes Vendore. Késhilli miraton tavanet
pérfundimtare brenda datés 20 korrik”.

- Faza e dyté e PBA

Kalendari i konsultimeve publike nuk éshté miratuar me vendim té Késhillit Bashkiak né
kundé&rshtim me udhézimin nr.23, dat€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t& pérgatitjes sé€
programit buxhetor afatmesém té njésive t& vetéqeverisjes vendore” pika 82 “ Pas finalizimit
té projektit t¢ dokumentit té programit buxhetor afatmesém té rishikuar, kryetari i njésisé sé
vetéqgeverisjes vendore merr masa pér publikimin e tij dhe mé pas organizon seanca
dégjimore me komunitetin dhe grupet e interesit gjaté periudhés 1-15 shtator Procesverbalet
e takimeve sé bashku me géndrimet pérkatése té njésisé sé vetégeverisjes vendore, behén
pjesé e dokumentit té projektit té¢ PBA”.

Pika 84 “Pas reflektimit té sugjerimeve brenda datés 15 shtator, njésia e vetégeverisjes
vendore dérgon né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dokumentin e PBA té rishikuar, té
miratuar nga késhilli i njésisé, sé bashku me informacion mbi rekomandimet e dhéna nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé gjaté fazés sé paré”.

PBA 2025-2027 dhe buxheti i vitit 2025 pér Bashkiné Gjirokastér jané miratuar me VKB nr.
86, daté 12.12.2024 i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr. 1010/1
daté 26.12.2024.

Né fazén pérfundimtare duke iu referuar realizimeve té viteve paraardhése, jané hartuar
formatet e detajuara me kérkesat pér fonde pér harkun kohor trevjecar sipas programeve si pér
shpenzimet korente, ashtu edhe pér investimet dhe té ardhurat.

Tabela 1: Programimi i shpenzimeve pér vitin 2025-2027 Bashkia Gjirokastér dhe i detajuar
sipas programeve paragitet, sipas PBA.

000/leké
Nr. | Shpenzimet sipas programeve Viti 2025 Viti 2026 Viti 2027
000/leké 000/leké 000/leké
1 | AA115 Aparati dhe Menaxhimi | Bashkise 211,565 195,732 204,657
2 | AB115 Shérbimi Social dhe Shéndetésor 23,911 27,870 25,026
3 | AC115 Turizmi Trashégimia Arti Kultura dhe Sportet 95,171 84,613 85,464
4 | ADL115 Siguria Publike 125,634 81,210 86,940
5 | AE115 Shérbimet Publike Komunitare dhe Utilitare 272,820 275,251 281,093
6 | AF115 Mbéshtetje pér arsimin 218,631 255,246 262,224
7 | AG115 Zhvillimi Ekonomik, Bujgésisé dhe Pylltarise 81,938 98,376 93,391
8 | AH115 Rezerva dhe fondi | kontigjences 9,000 9,090 9,180
Totali 1,038,670 1,027,388 1,047,975

Burimi: Punoi Grupi i Auditimit

Tabela 2: Planifikimi i shpenzimeve né PBA 2025-2027 sipas llogarive dhe peshés specifike
gé z€né ato né totalin e shpenzimeve paragiten né tabelén e méposhtme:

000/leké
Nr. | Shpenzimet sipas llogarive Y|t| 2025 z Y|t| 2026 2 A.Vm 2021l :
000/leké % ndaj/tot 000/leké % ndaj/tot 000/leké % ndaj/tot

1 | Paga (600) 556,736 54% 452,720 52% 457,292 52%
2 | Sigurime (601) 89,178 9% 71,931 8% 72,605 8%
3 | Shpenzime operative (602) 186,899 18% 158,372 18% 159,792 18%
4 | Shpenzime (603) 1,300 0% 1,225 0% 1,225 0%
5 | Shpenzime (604) 33,140 3% 21,762 3% 21,762 2%
6 | Shpenzime (606) 3,000 0% 2,336 0% 2,753 0%
7 | Shpenzime (609) 9,000 1% 8,204 1% 8,286 1%
8 Shpenzime pér investime (230-231) 159,417 15% 146,357 17% 162,934 18%

Totali 1,038,670 100% | 862,907 100% 886,649 100%

Burimi: Punoi Grupi i Auditimit

Hartimi dhe programimi i buxhetit vjetor 2025

Buxheti pér vitin 2025 éshté miratuar me VKB nr. 86, daté 12.12.2024, i konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut me shkresén nr. 1010/1 daté 26.12.2024. Plani fillestar i miratuar pér vitin
2025 paragitet né tabelén e méposhtme:
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Tabela 3: Té dhénat mbi buxhetin fillestar.

né 000/leké
Nr. Emértimi Plani fillestar i vitit 2025
Té ardhurat Shpenzimet

1 Transferta e pakushtézuar 445,274
2 Transferta e pakushtézuar sektoriale 291,470
3 Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore + Institucionet e varésisé 270,781
4 Té ardhura té tjera 31,145
1 Shpenzime pér paga (600) 556,736
2 Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore (601) 89,178
3 Shpenzime operative 186,899
4 Subvencione (603) 1,300
5 Transferta (604+606) 36,140
6 Fondi rezervé+Fondi | kontigjencés (609) 9,000
7 Shpenzimet kapitale (230+231) 159,417
8 Principali+Interesi | kredisé (166+651)

Total 1,038,670 1,038,670

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Rezulton se buxheti i konsoliduar éshté miratuar i balancuar dhe pa deficite. Té ardhurat dhe
shpenzimet fillestare té miratuara jané né shumén 1,038,670 mijé leké.

Planifikimi i shpenzimeve kapitale pér vitin 2025 éshté béré si vijon:

Gjaté vitit 2025 sipas VKB Nr. 86, daté 12.12.2024 jané parashikuar shpenzime kapitale né
vlerén 159,417 mijé leké té cilat do té financohen nga té ardhurat e veta dhe transferta e
pakushtézuar.

-Likuidime pér investime té pérfunduara pér té cilat jané akumuluar detyrime té prapambetura
éshté parashikuar té likuidohet shuma 13,320 mijé leké.

-Investime té reja té planifikuara gjaté vitit 2025 jané né vlerén 146,097 mijé leké.

Tabela 4: Investimet e parashikuara pér periudhén 2025-2027 me mbulim nga transfertat e
pakushtézuar dhe té ardhurat e veta.

000 leké

Nr. Emri i programit/objektit Origjina e te ardhurés 2025 2026 2027
1 Projekte te Planifikimit Urban Transf e pakushtezuar 3,000 10,000 | 1,000
2 Rikonstruksioni i rrugés né fshatin Zhulat, Gjirokastér Loti | | Te ardhurat e veta 5,956
3 Rikualifikim i hapésirave publike Te ardhurat e veta 35,000 24,291 | 30,000
4 Rehabilitim i rrugéve urbane Te ardhurat e veta 9,938 4,290 | 25,000
5 Rivitalizim i hapésirave rreth Pallatit te Sportit Luftétari Te ardhurat e veta 12,555
6 Sistemim asfaltim rruga Taroniné-Zhulat Transf e pakushtézuar 13,343 48,231
7 Modernizimi i ndrigimit rrugor publik né gytet, faza e dyté Te ardhurat e veta 7,309
8 Rikonstruksion kanale vaditése Te ardhurat e veta 5,000 20,000 | 4,000
9 Rikonstruksion Lerash Te ardhurat e veta 5,000 16,000

Masa inxhinerike pér mbrojtjen e skraptés né Lagjen Cfaké ;
10 (Ura e Nanxés- UFa ZerzebiJIth) P 9 Transf e pakushtézuar 40,000

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative.

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés specifike dhe fondeve
té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té
pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjaté vitit si rezultat i geljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet
pér

funksionet e deleguara, grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime
lindje, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.
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Gjaté vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésimi). Kéto lévizje né rastet e
I8vizjeve brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit,
ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me Vendim
té KB.

-Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit dhe jané té raportuara periodikisht prané Degés sé Thesarit.
Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé
periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né
periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli,
artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢do njési vartése e sipas
periudhave té planifikuara.

-Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi
bazén e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit.

Jané kryer ndryshime té vazhdueshme né buxhetin vjetor, veprime gé tregon se planifikimi i
buxhetit duhet té béhet mé i argumentuar, né ményré qé gjaté vitit ndryshimet té jené sa mé té
vogla.

Gjaté vitit 2025 jané miratuar disa vendime té tjera té Késhillit Bashkiak té cilat kané béré qé
té ndryshojné vlerat e buxhetit bazé.

Né aneksin 2/1/1 né anekset e raportit té auditimit éshté paraqitur tabela me té dhénat
pérmbledhése pér planifikimin e buxhetit dhe ndryshimet pér vitin 2025 sipas VKB-ve.

Né aneksin 2/1/2 né anekset e raportit té auditimit éshté paraqitur tabela me té dhénat
pérmbledhése pér planifikimin e buxhetit sipas burimeve té té ardhurave dhe ndryshimet pér
vitin 2025 dhe ndryshimet sipas VKB-ve.

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né
raportet e monitorimit.

Pér zbatimin e buxhetit &shté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése.

Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar procedurat ligjore pér celjen e fondeve me
Degén e Thesarit Gjirokastér, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né
buxhetin fillestar pér vitin respektiv buxhetor, t& miratuar me Vendim té KB, apo nga
ndryshimet e transfertave té pakushtézuara sektoriale nga pushteti gendror, nga auditimi i
shkresave, evidencave té celjeve, shpérndarjes sé fondeve gjaté vitit, t€ akt-rakordimeve
periodike me degén e Thesarit Gjirokastér, u konstatua se, si né planifikim dhe né realizim té
buxhetit &shté respektuar disiplina buxhetore.

Pér vitin 2025 realizimi i treguesve té buxhetit né nivel bashkie, referuar akt-rakordimet me
thesarin paragitet né tabelén nr. 5 si méposhtme:

000/leké
603-609(transf 230-
Institucionet 600 (paga) 601(sigurime) 602(shp.operative) indivi) 231(investime) 166+651(kredi) Totali
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

Bashkia 554,764 496,469 | 89,559 82,333 | 235.140 163,683 66,624 55,147 | 305,514 | 181,907 1,251,601 979,538
Fonde te kushtezuara 7,932 7,869 1,403 1,273 5,167 2,953 | 188,229 179,000 60,178 37,664 262,909 228,760
TOTALI 562,696 504,338 | 90,962 83,607 | 240,307 166,636 | 254,852 234,147 | 365,692 | 219,571 1,514,511 | 1,208,299
Pergindja e realizimit 90% 92% 69% 92% 60% 80%

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Referuar té dnénave té pasqyrés mésipérm, niveli i realizmit té treguesve té buxhetit:

Pér vitin 2025 fondet buxhetore jané realizuar 1,208,299 mijé leké nga 1,514,511 mijé leké té
planifikuara, ose né masén 80%. Né kété masé realizimi ka ndikuar mosrealizimi né zérat e
buxhetit:

Shpenzimet pér investime llog. 230-231 jané realizuar 219,571 mijé leké nga 365,692 mijé
leké té planifikuara, ose né masén 80%.
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Shpenzimet operative llog. 602 jané realizuar 166,636 mijé leké nga 240,307 mijé leké té

planifikuara, ose né masén 69%.

Realizimi i buxhetit né drejtim té shpenzimeve né ményré té pérmbledhur pér Bashkiné
Gjirokastér paragitet né tabelén e méposhtme:
Tabelé nr. 6: Tabela e pérgjithshme buxhetit (shpenzimet) e pérmbledhur:

Né 000/Ieké
Plani Realizimi i
Plani vjetor pérfundimtar Plani i shpenzimeve | % e realizimit/
Shpenzimet sipas llogarive ekonomike fillestar 2025 2025 celur 2025 2025 planit vjetor
Shpenzime pér paga (600) 556,736 652,695 533,102 504,338 90%
Shp. pér sig shoq e shéndetésore (601) 89,178 90,962 85,265 83,605 92%
Shpenzime operative (602) 186,899 240,307 223,646 166,636 69%
Subvencione (603) 1,300 1,800 1,586 1,636 91%
Transferta tek organizatat (604) 33,140 53,054 42,040 45,486 86%
Transferta tek individét (606) 3,000 191,295 190,000 187,025 98%
Fondi rezervé+e kontigjencés (609) 9,000 8,703 0 0 0%
Shpenzime pér Oponenca teknike (230) 1,000 12,384 5,000 4,892 40%
Shpenzime pér Investime (231) 158,417 353,307 312,178 214,677 61%
a.Nga te ardhurat e transf e pakushtez, specifike 158,417 293,129 252,000 177,014 60%
b.Nga Ministrite linjes 60,178 60,178 37,663 63%
Total 1,038,670 1,454,329 1,332,639 1,170,632 80%
Total Bashki + Institucione 1,038,670 1,514,507 1,392,817 1,208,295

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit
-Celja dhe ekzekutimi i fondeve pér investime, saktésia e raportimit buxhetor té tyre:

Pér vitin 2025 jané planifikuar né vlerén 305,514 mijé leké dhe realizimi né vlerén 181,906
mijé leké ose realizuar né masén 59%. Jané planifikuar fonde pér financimin e 48 projekteve
té investimit, nga té cilat 13 projekte jané financuar plotésisht sipas planit té vitit.

Tabelé nr.7: Investimet e realizuara me fonde té Bashkisé Gjirokastér.

Nr. Emri i programit/objektit Fondi limit
1 | Detyre projektimi Permisimi | rruges Kolonje Golem 3,834,777
2 | Oponence teknike sipas Akt mareveshjes 2565 rik | shkolles 9 vj Urani Rumbo 118,189
3 | Oponence teknike sipas Akt mareveshjes 2565 rik | shkolles 9 vj Andon Zako Cajupi 172,750
4 | Projekt rivelim gjeologo inxhinerik 164,300
5 | Oponence teknikerikonstruksion I rruges kolonje golem 301,697
6 | Oponence TekinkeSip akt marreveshje 9299 rikonstr rruges Baba Selim 152,829
7 Oponence teknike Rikulaif 1 amb te tregut te produkteve bug dhe blektorale si dhe rrugen e 97 826

aksit mareveshje 9469 '
8 Oponence gjeologo inxhinerike 50,000
9 | Riveshje asfaltike ne rrugen Dhoklsat 4,535,760

10 | Rehabilitim | segmenteve te ndryshme rrugore 11,570,554
11 | Kolaudim Rehabilitim | segmenteve te ndryshme rrugore 47,317
12 | Hidroizolim dhe riparim ullugesh gjimnazi Siri Shapllo 257,952
13 | Rikonstruksion I rruges ne fshatin Zhulat Gjirokastér 5,955,291
14 | Mobilim I kinemase multifunksionale try Gjirokastér 1,391,500
15 | Modernizim | ndricimit Rrugor publik faza e dyte 2024 2025 13,450,536
16 | Blerje paisje zyre 475,992.
17 | Rivitalizim I hapésirave rreth Pallatit te sportit 20,075,310
18 | Mbikqyrje Rivitalizim | hap publike rreth pallatit te sportit 266,444
19 | KolaudimRivitalizim I hap publike rreth pallatit te sportit 31,973
20 | Rik I palestres shkolla e mesme Asim zeneli shk Drita 3,307,136
21 | Mikqyrje Rik I palestres shkolla e mesme Asim zeneli shk Drita 391,338
22 | Kolaudim Rik I palestres shkolla e mesme Asim zeneli shk Drita 53,425
23 | Blerja e nje kompjuteri dhe laptopi pér gendren komunitare 112,800
24 | Rehabilitim | segmenteve te ndryshme rrugore 26,096,656
25 | Blerje paisje dron 228,000
26 | Blerje krevati fizioterapik 82,200
27 | Blerje automiti zjarrfikes Loti | 11,280,000
28 | Orendi Karrige 718,078
29 | Rikonstruksion lerash 3,701,756
30 | Mikqgyrje Rikonstruksion lerash 108,532
31 | Kolaudim objekti 16,279
32 | Sistemim asfaltim rruga Taronine Zhulat 38,864,500
33 | Rinovim paisja Qendres Komunitare utilitare 756,000
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Mbikqgyrje Masa inxhinerike pér stabilizim e rreshkitjes se mases ne kodren e cfakes prane rr

34 - - - 1,324,433
nacionale gjirokaster kakavi

35 | Blerje makine teknologjike 3,600,000

36 | Blerje automjeti policia 999,999

37 | Fusha Stervitore Gjirokastér Situacion | pare 14,757,729

38 | Kolaudim Permisimi | kushteve te banimit komunitetet e varfera te pafavorizuara 6,856

39 | Mikqgqgyrje obj Rikonstruksion | kinemae Try Gjirokastér 106,500

40 | Rikonstruksion dhe permisim | eficences energjitikene shkollen Muhamet Gjollesha 3,475,156

41 | Mbikqg Rikonstruksion dhe permisim | eficences energjitikene shkollen Muhamet Gjollesha 364,390

42 | Mbikqg Rikonstruksion dhe permisim | eficences energjitikene shkollen Muhamet Gjollesha 43,726

43 | Blerje makine frigoriferike 3,000,000

44 | Mbikq I obj Rikonstruksion | rruges Baba Selim 375,325

45 | Blerje paisje kompjuterike 139,180
Mbikqgyrje objketi Rikonstruksion | shkalles se emergjences dhe dhomes teknike Urni

46 Rumbo 41,258

47 M_asa inxhinerike_ pér stabilizim e rreshkitjes se mases ne kodren e cfakes prane rr nacionale 4,947,296
gjirokaster kakavi

48 | Mbikqyrje Permisimi | kushteve te banimit komunitetet e varfera te pafavorizuara 57,136

Total 181,906,690

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Fondet pér investime té financuara nga Ministrité e Linjés:

Pér vitin 2025 jané planifikuar né vlerén 60,178 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 37,663
mijé leké ose né masén 62 % pér 3 projekte.

Tabelé nr. 8: Investimet e realizuara me fonde té buxhetit té shtetit

Projekti i investimit Kontrata | Vlera e | Plan 2025 Fakt 2025
Kontratés

Pérmirésimi infrastrukturés kryesisht né zonat informale 12202 dt 50,466,731 | 27,998,613 | 24,003,672
"Rikonstruksion i rrugés Baba Selimi, Zinxhira Gjirokastér" 21.11.2025

Rikonstruksion i godinés ekzistuese dhe shkallés emergjencés dhe dhomés | 11467 dt 73,498,636 | 14,794,672 3,166,542
teknike né shkollén 9-vjecare Urani Rumbo, Bashkia Gjirokastér 04.11.2025

Rikontsruksion dhe pérmirésim i eficencés energjetike shkolla e mesme | 10565 dt 17,375,781 | 17,384,999 | 10,463,291
Muhamet Gjollesha 19.11.2024

Total 141,341,148 | 60,178,284 37,633,505

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga auditimi u konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té ardhurat e veta té
Bashkisé Gjirokastér sé bashku me transfertat e pakushtézuara dhe specifike, pér vitin 2025
kané diferenca me vlerén e planifikuar.

Pér vitin 2025 planifikimi i shpenzimeve ka vlerén 1,454,329 mijé leké, ndérsa realizimi né
vlerén 1,170,632 mijé leké, ose né masén 80 %.

Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né
lidhje me ndikimin gé ka né ofrimin e t& mirave publike ndaj komunitetit, pér vitin 2025
investimet me té ardhurat e veta dhe transfertat jané planifikuar né vlerén 305,514 mijé leké,
realizuar 181,907 mijé leké, ose né masén 59.5%

Ky mos realizim vijen si rezultat i mospasjes sé fondeve né llogariné e thesarit né momentin e
lidhjes sé kontratés Bashkia Gjirokastér né fillim té vitit buxhetor duhet té& planifikohen
angazhime buxhetore realiste.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Neni 46 -Rishikimi i zbatimit té buxhetit
vendor, t€ ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, ku citohet:

“Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore analizon zbatimin e buxhetit jo me voné se data
30 gershor e c¢do viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, harton e propozon né késhillin e
njésisé sé vetégeverisjes vendore ndryshimet né buxhet. Procedurat e shqyrtimit, miratimit
dhe zbatimit té ndryshimeve u nénshtrohen té njéjtave rregulla té pércaktuara né nenet 5 dhe
40 té kétij ligji”.
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Miratimi

dhe pérdorimi i

fondit rezervé dhe kontigjencés si

dhe fondeve té

emergjencave civile:

a. Fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés.

Pér vitin 2025 fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés éshté né total né shumén 9,000 mijé
leké, i cili éshté miratuar né buxhetin fillestarme VKB nr. 86 daté 12.12.2024 “Pér miratimin
e Buxheti vjetor 2025 dhe PBA 2025-2027” konfirmuar nga Prefekti i Qarkut me shkresén nr.
1010/1 daté 26.12.2024.
Pér vitin 2025 “Mbi fondin e kushtézuar té buxhetit té shtetit pér Mbrojtien Civile” Bashkisé
I 8shté akorduar fondi né vlerén 7,000 mijé leké me VKB nr. 75, daté 31.10.2024 éshté béré
miratimi i pérdorimit té fondeve té lira té paragitura né tabelén e méposhtme:
Tabelé nr. 9: Pérdorimi i fondeve pér mbrojtjen civile

Né leké
Shuma e
Nr. Emértimi | shpenzimeve planifikuar Pérdorimi Mbetja
Shpenzime pér marrjen e masave parandaluese lehtesuese emergjencatcivile) kod
1 | 91707AG 7,000,000 763,200 | 6,238,800
Total 7,000,000 763,200 | 6,238,800

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Gjaté vitit 2025 nga fondet e bashkisé jané pérdorur edhe 500,000 leké pér ndihmé
financiare familjeve té démtuara nga zjarri. Kéto fonde jepen té detajuara si mé poshté:

- Me VKB nr.25 daté 28.02.2025 pér dhénien e ndihmés financiare z. V. K., pér démet e
shkaktuara nga zjarri né banesén e tij né vlerén 500,000 leké.

- Raportet e Monitorimit.

Pér vitin 2025 jané dérguar né MFE raportet e detajuara simé poshté:
“Raport monitorimi Janar-Prill 2025 me shkresén nr. 5032 prot daté 30.05.2025

“Raport monitorimi Janar-Gusht 2025” me shkresén nr. 10027 prot daté 30.09.2025

Raporti i monitorimit Janar-Dhjetor 2025 me shkresén nr. 2361 prot daté 10.03.2026

2.2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet
gjyqésore, vendimet e shpronésimeve.
Bashkia Gjirokastér né datén 01.01.2025 ka pasur si celje té vitit ushtrimor detyrime té
prapambetura progresive me burim financimi té ardhurat e veta dhe granti né vlerén 2,354
mijé leké. Nga kjo vleré né planin e buxhetit vjetor 2025 éshté planifikuar pér likuidim gjaté
vitit 2024 vlera 2,354 mijé leké si mé poshté.

Né leké
Periudha Detyrimet né Vlera e detyrimeve VKB nr. /daté Llog Llog. 230+231
fund té periudhés té planifikuara 602+606
viti 2024
-, VKB nr.86, daté
Viti 2025 2,354,462 2,354,462 12.12.2024 2,354,462

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Gjaté vitit 2025 jané krijuar detyrime té reja né vlerén 36,544 mijé leké dhe jané likuiduar
detyrime né vlerén 34,092 mijé leké. Totali progresiv i detyrimeve té prapambetura né daté
31.12.2025 éshté né vlerén 4,806 mijé leké.

Tabelé nr. 10: Detyrimet e prapambetura deri né fund té periudhés 31.12.2025

Né leké
f'lﬁ'ew?'mi'tr']tél Det}frimi_l CI;;iﬂjuar Shiyerjae d tl\/lpetja e
. illim té viti né periudhén " - etyrimeve né
DEIITS G VRIS mbartur 01/%1/2025 - TeE e det;zlglzrgeve fund){é periudhés
31.12.2024 31.12.2025 31.12.2025
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4
a. Investime nga Ministrité e linjés e FZHSH 0 0 0 0 0
b. Investime nga Bashkia 0 23,000,867 23,000,867 23,000,867 0
INVESTIME : 0 0 0 0 0
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Detyrimi né Detyrimi | krijuar . Mbetja e
8 fillim té vitit | né periudhén 8 Shlye;rja € detyrimeve né
DTS & NI mbartur 01/01/2025 — Lozl eEyine det)zlglzrgeve fund té periudhés
31.12.2024 31.12.2025 31.12.2025
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4
Mallra dhe shérbime 1,391,500 12,605,084 13,996,584 10,153,107 3,843,477
Vendime gjyqgésore 962,962 938,169 1,901,131 938,169 962,962
Totali : 2,354,462 36,544,120 38,898,582 34,092,143 4,806,439

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Referuar shkresés nr. 1971 prot., daté 27.02.2025 “Raport vjetor i vetévierésimit pér situatén
e gjendjes financiare pér periudhén janar-dhjetor 2024, Bashkia Gjirokastér” t&¢ dérguar né
MF dhe sipas publikimit né fagen e saj detyrimet e prapambetura né fund té vitit 2024
paragiten né shumén 2,354,462 leké. Né fund té vitit 2025 detyrimet e prapambetura té
raportuara me shkresén nr.prot. 2117 prot., daté 04.03.2026 dhe té publikuara né fagen e MF
paragiten né shumén 4,806,439 leké. Gjaté vitit 2025 jané krijuar 36,544,120 leké detyrime,
dh éshté likuiduar vlera 34,092,143 leké, vlera e detyrimit té mbetur té palikuiduar né fund té
vitit 2025 éshté 4,806,439 leké e ndaré:

- Detyrime te ministrive té linjés 0 leké

- Detyrime Bashkia 4,806,439 leké

Pér periudhén 01.01.2025 — 31.12.2025 nga analiza e detyrimeve, té paragitura né tabelén e
méposhtme rezultojné né daté 31.12.2025 jané té palikujduara gjithsej 1 (njé) faturé me vleré
3,843,477 leke. Né aneksin 2/2/3 né anekset e raportit té auditimit jané paragitur
detyrimet e prapambetura.

Detyrimet e prapambetura pér vitin 2025 té paragitura né Ministriné e Financave me
shkresén nr. 2117 prot., daté 04.03.2026 jepen né tabelén si mé poshté:
Tabela Nr. 11: Stoku i borxhit i raportuar né MFE

Né leké
Viti 2025
Stoku/Shp
Stoku né Shpenzime enzime
Nr. Emértimi vleré ne fund | vjetore faktike vjetore
te vitit 2025 | pér NJVQV-né | faktike té
NJIVQV-sé
| Borxhe (a+b)
a Hua afatgjaté
al Marréveshje financimi (kredi, gira financiare, overdraftt etj)
a.2 Tituj té emetuar
a.3 Garanci pér té treté
b Hua afatshkurtér
b.1 Marréveshje financimi (kredi, gira financiare, overdraftt etj)
bh.2 Tituj té emetuar
b.3 Garanci pér té treté
1l Detyrimet e prapambetura 4,806,439 0.49%
Llogaria
ekonomi Emértimi
4864100 Vendime Gjygesore 962,962
4864200 Det.Prap. Sherhime
4864201 D.P.EneriElektirke
4864300 Det.Prap.Mirembajtje
4864400 Det.Prap. Investime
4864500 Det.Prap.Rimbursi. TVSH
4864600 Mallra
4864900 Det.Prap.Te Tjera
4864601 Det.Prap.Sig.Shogerore
4864602 Det.Prap.Sig.Shendet
4864603 Det.Prap.Ardh.Personal
4864604 Det.Prap.Tatime Tjera
4864901 Paga
4864902 Shpronesime
4864903 Trans.indiv
4864904 Trans.Subjektet 3,843,477
111 Totali (1+11) 4,806,439 979,538,582 0.49%
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Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, pérpunuar nga grupi i auditimit

Tabela Nr. 12: Efektet financiare né buxhet, si rezultat i zbatimit té vendimeve gjygésore.

Numri i Vlerae
Numri i Vlerae vendimeve vendimeve Pagesa
vendimeve vendimeve gjygésore té gjygésore té né leké té Detyrimi
gjyqésore gjyqésore ardhura né ardhura né kryera né leké mé
si celje mé si celje mé financé financé gjaté 31.12.2025
01.01.2025 01.01.2025 gjaté vitit gjaté vitit vitit 2025
2025 2025
Démshpérblim page
pér  punonjésit e 2 962,962 1 430,474 0 1,393,436
larguar nga puna
Te tjera - - 2 1,577,074 938,169 655,705
Total 2 962,962 3 2,007,548 938,169 2,049,141

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, pérpunuar nga grupi i auditimit

Né aneksin 2/2/4 né anekset e raportit té auditimit éshté paragitur lista e vendimeve
gjygésore té ardhura né financé dhe likuidimet e kryera prej saj pér mbi pagesat e vendimet
gjyqésore pér démshpérblim page dhe ¢éshtje té tjera té ndryshme.

Gjaté vitit 2025 jané shpenzuar 938,169 leké pér 1 (njé) vendim gjygésore me objekt
mospérmbushjee detyrimeve té kontratés.

Vlera totale 938,169 leké e shpenzuar pér periudhén 01.01.2025- 31.12.2025 nga Bashkia
Gjirokastér, pér zbatimin e vendimeve gjygésore, konsiderohet efekt financiar negativ né
buxhet.

Tabela Nr. 13: Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR dhe Ministrité e
Linjés viti 2025

Ministr | Llog | Kodi Investimi Kontrata Vlera e | Plan 2025 Fakt 2025 % Statusi
ia Kontratés realizimi
t
04 231 18Y404 Permiresimiinfrastruktures kryesisht ne 12202 dt Proces
zonat informale"Rikonstruksion i rruges 21.11.2025 50,466,731 | 27,998,613 | 24,003,672 86%
Baba Selimi, Zinxhira Gjirokastér"
11 231 22AC537 | Rikonstruksion i godines ekzistuese dhe 11467 dt Proces
shkalles emergjences dhe dhomes teknike 04.11.2025 73,498,636 | 14,794,672 3,166,542 21%
ne shkollen 9-vjecare Urani
Rumbobashkia gjirokaster
11 231 18BD070 | Rikontsruksion dhe permiresim | eficences 10565 dt 60% Perfunduar
energjetike shkolla e mesme Muhamet 19.11.2024 17,375,781 | 17,384,999 | 10,463,291
Gjollesha
Total 141,341,148 | 60,178,284 | 37,633,505
Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, pérpunuar nga grupi i auditimit
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:
1. Znj. F. C. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés
(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,

Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit).

2.2.6. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave dhe evidentimi i detyrimeve té
paarkétuara progressive dhe pér vitin buxhetor.

1. Struktura pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore:

Struktura organizative e Bashkisé Gjirokastér e aplikuar pér vitin 2025 éshté miratuar me
Urdhrin e Kryetarit t¢ Bashkisé nr. 835, daté 30.10.2024, me objekt “Pér miratimin e
struktures analitike t¢é Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2024”. Rregullorja e Bashkisé
Gjirokastér éshté miratuar né vitin 2023, gjaté vitit 2025 ka pasur ndryshime struktura
organizative dhe kéto ndryshime nuk jané pasqyruar né rregulloren e Bashkisé Gjirokastér né
té cilén pércaktohen pérgjegjésité e pozicionit té punés.
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Referuar informacionit sipas vendimit nr. 82, daté 05.12.2024 “Pér miratimin e paketés
fiskale 2025 né Bashkiné Gjirokastér” pér taksat dhe tarifat si méposhté éshté ngarkuar pér
vjeljen Drejtoria e té Ardhurave, Pronés Publike, Lejve dhe Licencave.

-Taksé ndértese;

-Taksé mbi truallin;

-Taksé mbi tokén bujgésore;

-Taksé tabele;

-Taksa e fjetjes né hotel;

-Tarifa e pastrimit;

-Tarifa e ndrigimit;
Sa mé sipér né strukturén e miratuar me urdhér nr. 835, daté 30.10.2024, me objekt “Per
miratimin e struktures analitike té Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2024, kjo Drejtori nuk
ekziston né kété strukturé.
Pér tarifat e pérkohshme pér biznesin e vogél dhe t¢ madh nuk éshté pércaktuar Drejtoria/
Sektori i cili do té ndjeki vjeljen e késaj tarife.
Né aneksin 2/6/1 né anekset e raportit té auditimit éshté paraqitur struktura e drejtorive
dhe sektoréve té cilét administrojné dhe monitorojné taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2025.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve:

Paketa fiskale e aplikuar nga Bashkia Gjirokastér pér periudhén nga data 01.01.2025, deri mé
31.12.2025, éshté miratuar me vendimin nr. 82, daté 05.12.2024 té Késhillit Bashkiak me
objekt “Pér miratimin e paketés fiskale 2025 né Bashkiné Gjirokastér”. Parashikimi dhe
realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore té Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2025
paragiten né ményré analitike si mé poshté:

Tabela Nr.1: Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave pér vitit 2025, Bashkia Gjirokastér

000 leké
Nr. Lloji i té ardhurés Plan 2025 Fakt 2025 Fakt %
A TE ARDHURA NGA TAKSAT-TATIMET 96,766 90,295 93%
1 Taksé mbi Ndértesén 41,043 34,838 85%
a) Biznesi i vogél 10,106 - -
b) Biznesi i madh 8,026 - -
c) Familjarét 20,137 - -
d) Debitorét 2,773 - -
2 Taksa e Truallit 1,397 1,065 76%
3 Taksé Vendore mbi Bizn.VVogél - - -
4 Tatimi i Thjeshtuar mbi Fitimin 152 439 290%
5 Tat. Shitja e Pas.sé Paluajtsh. 758 1,826 241%
6 Taksa Vjetore pér Qarkullimin e Mijeteve té 22,963 24,784 108%
Pérdorura
7 Taksé mbi Tokén Bujgésore 7,279 5,186 71%
Rezident 3,750 - 0%
Jo rezident 3,529 - 0%
8 Taksé Fjetje né Hotel 7,015 6,162 88%
9 Taksé Ndikimi né Infrastrukturé 7,070 3,167 45%
10 Takse mbi kalimin e Pronesise - 55 -
11 Tatimi mbi té Ardhurat Personale 9,090 12,773 141%
TE ARDHURA NGA TARIFAT 150,001 138,623 -
1 Tarifa e Pastrimit 53,057 47,665 90%
a) Biznesi i vogel 12,393 - -
b) Biznesi i madh 14,469 - -
c) Familjaret 19,192 - -
d) Debitoret 4,701 - -
e) Entet 2,303 - -
2 Tarifa e Reklamés 5,647 5,077 92%
3 Tarifa e Ndricimit Rrugor 31,345 30,199 96%
a) Biznesi i vogél 7,992 - -
b) Biznesi i madh 4,101 - -
c) Familjarét 14,997 - -
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d) Debitorét 3,224 - -

e) Entet 1,030 - -
4 Tarif. Infra.Arsim, Sport, Kulture 14,881 7,483 50%

a) Biznesi i vogél 1,976 - -

b) Biznesi i madh 1,108 - -

c) Familjarét 10,322 - -

d) Debitorét 1,475 - -
5 Tarifé Gjelbérimi 7,191 11,711 163%

a) Biznesi i vogél 1,991 - -

b) Biznesi i madh 1,936 - -

c) Familjarét 2,901 - -

d) Debitorét 1,475 - -

d) Entet 364 - -
6 Tarifé Parkimi 5,522 3,004 54%

a) Biznesi i vogél 417 - -

b) Biznesi i madh 157 - -

C)i rezervuar 1,414 - -

d)parkimi néntokésor 3,535 - -
7 Tarifé Regjistrimi 51 - -
8 Tarifé e Shérbimit Veterinar - - -
9 Tarifé Zénie Hapésire Publike 369 - -
10 Tarifé Zénie Hapésire Publike né Zonén Muzeale 909 1,682 185%
11 Leje Transporti 388
12 Certifikaté Transporti 139 583 418%
13 Leje Taksi 283 - -
14 Leje Shfrytézim Karburanti 6,515 3,000 46%
15 Vendim Leje Ndértimi 253 170 67%
16 Tarifé pér Studim e Projektim - - -
17 Vendim Shesh Ndértimi 152 9 6%
18 Keérkesé Leje Ndértimi 303 255 84%
19 Veértetime Akt-Kolaudime - - -
20 Cértifikaté Pérdorimi 101 65 64%
21 Tarifé nga Pérpun. i Mbetjeve Urbane - 35 -
22 Vértetime 303 130 43%
23 Deklarata-Pérkrahja Sociale - - -
24 Tarifé Lidhje Kontrate 515 528 103%
25 Té ardhura té tjera 303 723 239%
26 Njoftim Fillim Punimesh 1,131 895 79%
27 Qera Trualli 2,210 2,913 132%
28 Qera Objekti 64 299 470%
29 Qera Tregu Agro-Ushgimor 2,318 2,338 101%
30 Qera Tregu industrial 4,727 4,200 89%
31 Qera Toke Bujgésore 938 796 85%
32 Tarifé pér Mirémbajtjen Varrezave 1,050 958 91%
33 Projekti Transizmik - - -
34 5% Garanci Difektesh - - -
35 Gjoba 1,515 318 21%
36 Shitja e Produkteve Bujgesore dhe Pyjore 5,280 4,944 94%
37 Sponsorizime - 6,165 -
38 Tarifé pér Shfrytézimin e Léndés Drusore - - -
39 Ujé pér Vaditje 117 350 299%
40 Tarifé Shérbim Varrimi 2,525 2,128 84%
C Té ardhurat nga Institucionet né Varési 24,014 23,209 97%
1 Drejtoria e Arsimit 8,157 6,954 85%
2 Drejtoria e Artit & Kultures 505 - -
2 Dr.Turizmit, Trashégimisé & Sporteve 15,150 16,089 106%
3 Drejt.e Mbrojtjes nga Zjarri 202 166 82%
Totali 270,781 252,127 93%

Burimi i té dhénave: Bashkia Gjirokastér

Pér vitin 2025 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore éshté né vlerén
270,781 mijé leké dhe realizimi né vlerén 252,127 mijé leké referuar Akt-Rakordimit me
Degén e Thesarit Gjirokastér me nr.936 prot, daté 27.01.2026. Té ardhurat jané realizuar né
masén 93% me njé diferencé mbirealizimi ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén
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18,654 mijé leké. Referuar té dhénave té sipérpérmendura me tejkalim paragiten zérat fiskal

Si mé poshté:

a. “Taksé vjetore pér garkullimin e mjeteve t€ pérdorura” €shté planifikuar né€ vlerén 22,963
mijé leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 24,784 mijé leké ose realizuar né masén 108%.

b. “Tatim mbi té ardhurat personale” éshté planifikuar né vlerén 9,090 mijé leké ndérsa
arkétimet jané né vlerén 12,773 mijé leké ose realizuar né masén 141%.

c. “Tarifé Gjelbérimi” éshté planifikuar né vlerén 7,191 mijé leké ndérsa arkétimet jané né
vlerén 11,711 mijé leké ose realizuar né masén 163%.

Si dhe disa prej zérave fiskal nuk jané realizuar né krahasim me planin e pérgjithshém té té

ardhurave si mé poshté:

a. “Tarifé Infrastrukturé, Arsim, Sport, Kulturé” éshté planifikuar né vlerén 14,881mijé leké
ndérsa arkétimet jané né vlerén 7,483 mijé leké ose realizuar né masén 50%.

b. “Taksé mbi ndértesén” éshté planifikuar né vlerén 41,043 mijé leké ndérsa arkétimet jané
né vlerén 34,838 mijé leké ose realizuar né masén 85%.

Nga analiza e trajtuar mé sipér pér sa i pérket planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore konstatohet se, pér disa zéra realizimi paraqitet né vlera té ulta dhe
pér disa zéra realizimi paragitet me tejkalim mbi planin gjé e cila tregon se planifikimi i té
ardhurave nuk éshté real, ka rezerva né planifikim.

Né kété konteks éshté e réndésishme té theksohet pér vémendjen e menaxhimit té larté té
Bashkisé Gjirokastér gé né procesin e planifikimit, menaxhimi nuk ka marré né konsideraté
mosrealizimet apo tejkalimet e méparshme né ményré gé planifikimi né té ardhmen té kryhet
mbi baza sa mé reale pér té mos shkaktuar deficit né té ardhurat e arkétuara dhe pér pasojé
mosrealizim té shpenzimeve, investimeve, mirémbajtjeve etj., né dém té interesave té
publikut. K&to veprime jané né kund€rshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015,
daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 64, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017,
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4,
neni 54, nénpika “c”, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” |
ndryshuar, Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar,

Agjentét tatimoré dhe rakordimet me ta:

Té ardhurat nga agjentét tatimoré (ASHK pér taksén e kalimit té sé drejtés sé pronésisé pér
pasurité e paluajtshme; Drejtoria Rajonale e Tatimeve Gjirokastér né lidhje me tatimin e
thjeshtuar mbi fitimin dhe tatimin mbi té ardhurat personale, DSHTRR né lidhje me taksat
vendore té garkullimit pér mjetet e pérdorura) derdhen automatikisht né fund té cdo muaji pér
llogari té Bashkisé Gjirokastér dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit duke kuadruar me akt-
rakordimin e té ardhurave. Té ardhurat e arkétuara nga agjentét tatimoré pér vitin 2025
paragiten né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Tabela Nr.2: Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave pér vitit 2025 nga agjentét tatimore.

000 leké
NF. Emértimi Plani 2025 |Realizimi 2025| _ 7°€
Realizimit
1 [Tatimii Thjeshté i Fitimit (DRT) 152 439 290
2 |Tatimi mbi té Ardhurat Personale TAP (DRT) 9,090 12,773 141
3 |Taksa e regjistri mit té automjeteve (DSHTR) 22,963 24,784 108
4 [Taksa e kalimit té drejtés sé pronésisé (ASHK) 758, 1,881 241
5 |Taksa e Rentés Minerale (Dogana) | E E
Totali 32,963 39,877 121

Burimi: Bashkia Gjirokastér

-Pér vitin 2025 ndérmjet Bashkisé Gjirokastér dhe agjentéve tatimoré si Drejtoria Rajonale
Tatimore, ASHK nuk jané mbajtur akt-rakordime mujore.
Pér sa trajtuar mé sipér Bashkia Gjirokastér i referohet vetém vlerave té arkétuara nga
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agjentét tatimoré sipas akt-rakordimeve me Degén e Thesarit por nuk ka njé bazé té dhénash
pér detyrimin e ploté gé duhet té arkétojné agjentét tatimoré dhe vlerén e pa arkétuar prej tyre.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fiziké/juridiké ku pérfshihen
regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj., né Bashkiné Gjirokastér kryhet né
programin Excel.

Mungesa e njé sistemi té& miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore ka efekt té
drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit gé pérpunojné punonjésit e Bashkisé Gjirokastér
pér té cilat mund té keté gabime né llogaritjen e detyrimeve apo kamaté vonesave.
Regjistrimi, pérpunimi dhe ruajtja e té dhénave vetém né programin excel paraget njé risk té
larté edhe ndaj defekteve té ndryshme teknike me pasojé humbjen e té dhénave té Bashkisé
Gjirokastér.

Gjithashtu administrimi i taksave dhe tarifave vendore éshté edhe detyrim i Ligjit nr. 9632,
daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar, neni 4, pika 7, ku
pércaktohet qé: “Prané ¢cdo bashkie dhe komune krijohet regjistri i taksave vendore dhe
tatimpaguesve vendoré. Forma dhe kodifikimi i kétij regjistri pércaktohen me udhézim té
Ministrit t€ Financave, né pérputhje me kété ligj dhe me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008,
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar”.

Pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore pér abonentét familjaré Bashkia Gjirokastér ka
lidhur aktmarréveshje me Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér Sh.a me
nr.290 prot, daté 13.01.2025 me objekt “Arkétimi i taksave dhe tarifave vendore pér vitin
2025 nga Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér Sh.a si agjent tatimor pér
taksat dhe tarifat vendore” dhe aktmarréveshjen me nr.291 prot, daté 13.01.2025 me objekt
“Mbi arkétimin e taksave dhe tarifave lokale si tarifé pastrimi, tarifé varreze, tarifé ndrigimi,
tarifé infrastrukture pér arsim, sport kulturé, taksé ndértese né Njésité Administrative té
Bashkisé Gjirokastér”.

Menaxhimi i borxhit.

Bashkia Gjirokastér nuk disponon njé regjistér me té dhénat e abonentéve familjaré, referuar
aktmarréveshjes me daté 13.01.2025, Bashkia Gjirokastér ka pérgjegjési sipas pikés 1 ti
vendosé né dispozicion Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér Sh.a ngarkesén
mujore pér té gjitha familjet rezidente/jorezidente pér qytetin e Gjirokastrés.

Tabela Nr.3: Rakordimi mujore me Shoqériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér
Sh.a:

Nr. Muaj Faturuar Pjesa takuese | Arkétuar Diferenca
3.5%
1 Janar 6,229,741 201,112 5,544,961 483,668
2 Shkurt 6,230,329 182,610 5,217,439 830,280
3 Mars 6,230,269 197,818 5,651,958 380,493
4 Prill 6,218,386 198,942 5,684,083 335,361
5 Maj 6,227,343 201,076 5,745,045 281,222
6 Qershor 6,121,213 202,935 5,798,152 120,126
7 Korrik 6,277,954 209,025 5,972,169 96,760
8 Gusht 6,233,956 206,953 5,912,957 114,046
9 Shtator 6,240,512 200,759 5,735,980 303,773
10 Tetor 6,235,327 193,350 5,524,293 517,684
11 Nentor 6,241,742 184,175 5,262,147 795,420
12 Dhjetor 6,188,774 203,559 5,815,996 169,219
Total 74,675,546 2,382,314 | 67,865,180 | 4,428,052

Burimi: Pérpunoi Grupi i Auditimit

Informacioni pér situatén debitoré né Bashkiné Gjirokastér paraqitet me rezerva pér
shkak:

Népérmjet Bashkisé Gjirokastér dhe Shoqgérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér
Sh.a jané mbajtur aktrakordimet mujore, kéto aktrakordime nuk jané shogéruar me listén
analitik pér abonentét té cilét kané paguar detyrimet mujore. Lista analitike nuk disponohet as
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né formatin elektronik. Bashkia Gjirokastér nuk disponon informacion analitik pér gjendjen
debitore té abonentéve familjare por vetém shumén totale té debisé si diferencé e shumés sé
faturuar me shumén e arkétuar. Sa mé sipér éshté vepruar ne kundérshtim me
aktmarréveshjen nr.290 prot, daté 13.01.2025 dhe nr.291 prot, daté 13.01.2025.

Taksa e tokés bujgésore:

Bashkia Gjirokastér pér vitin 2025 ka parashikuar té arkétoi té ardhura nga taksa pér tokén
bujgésore né vlerén 7,279 mijé leké realizimi i késaj takse pér vitin 2025 éshté né vlerén
5,185 mijé leké.

Sipas té dhénave qé disponon Agjensia e Tatim Taksave dhe Agjensia e Bujgésisé Pyjeve,
Ujitjes dhe Kullimit né Bashkiné Gjirokastér sipérfagja totale e tokés bujgésore éshté 5,286
ha dhe sipérfagja e ndaré e tokés éshté 5,412ha.

Tabelén nr.4: Paragitet informacion mbi ndarjes e tokés bujgésore né Bashkiné Gjirokastér.

Nr. Njésité Toké Kategoria e tokés e ndaré sipas Ligjit nr. 7501/né hektar Totali i
Administrative bgj!?tﬁsscéjre 0 T m v v Vi VT kategorive
né Ha

1 Njésia Lazarat 0 70 180 240 70 60 75 695
2 Njésia Antigone 0 45 110 245 75 114 91 680
3 Njésia Cepo 0 65 245 250 235 190 106 1,091
4 Njésia Odrie 0 45 65 155 120 100 74 559
5 Njésia Picar 0 0 170 205 195 115 36 721
6 Njésia Lunxheri 0 0 120 215 395 530 406 1,666

Shuma 0 225 890 1,310 1,090 1,109 788 5,412

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Tabelén nr.5: Paragitet informacion mbi parashikimin e arkétimeve nga kjo takseé.

Nr. Kategoria e tokés Totali i Leke Pritshméria
kategorive HANit vjetore

1 Kategoria | 0 2,800 0
2 Kategoria Il 225 2,100 472,500
3 Kategoria Il 890 1,400 1,246,000
4 Kategoria IV 1,310 1,350 1,768,500
5 Kategoria V 1,090 1,250 1,365,500
6 Kategoria VI 1,109 1,200 1,330,800
7 Kategoria VI 788 1,100 866,800
Shuma 5,412 7,047,100

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Referuar planifikimit dhe realizmit nga taksat dhe tarifat vendore pér Bashkiné Gjirokastér
pér vitin 2025 taksa pér tokén bujgésore sipas fondit total té tokés sipas kategorive éshté né
shumén 5,412 ha dhe referuar paketés fiskale miratuar me vendimin nr.82, daté 05.12.2024
jané pércaktuar tarifat/ha sipas kategorisé sé tokés. Pritshméria maksimale éshté né vlerén
7,047 mijé leké sipas planifikimit té té ardhurave vjetore kjo takés éshté né vlerén 7,279 leké
mbi nivelin maksimal té pritshém.

Tabelén nr.6: Debitorét pér taksén e Tokés Bujgésore.

leké
Nr. Numri i
Njésité Shtuar familjeve Debia
Administrative 01.01.2025 Pakesuar 2025 2025 debitoreve 31.12.2025

1 Picar 3,911,871 758,567 627,509 495 3,780,813
2 Odrie 1,983,716 549,204 322,921 242 1,757,433
3 Antigone 526,796 645,129 305,300 212 186,967
4 Cepo 6,981,364 1,157,569 | 1,540,239 867 7,364,034
5 Lazarat 2,418,004 211,233 659,460 736 2,866,231
6 Lunxheri 3,118,814 1,852,608 | 1,164,951 894 2,431,157
Totali 18,940,565 5,174,310 | 4,620,380 3,446 18,386,635

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Referuar informacionit né tabelén e mésipérm gjendja debitoréve e abonentéve pér taksén e
tokés bujgésore né datén 01.01.2025 é&shté 18,940 mijé leké gjaté vitit 2025 ka pasur shtesa né

46




vlerén 4,620 mijé leké dhe pakésime né vlerén 5,174 mije leké. Gjendja debitore né datén
31.12.2025 éshté né vlerén 18,386 mijé leké dhe i pérket 3,446 abonentéve. Pér vjeljen e
taksés sé tokés bujgésore éshté vepruar né kundérshtim me udhézimin nr.17, daté 20.06.2022
“Pér pércaktimin e uniformitetit té standarteve proceduriale pér mbledhjen e detyrimeve té
taksave dhe tarifave vendore” kap II. “Veprimet paraprake té mbledhjes sé detyrimeve
tatimore vendore me masa shtrénguese”

Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té taksapaguesit

Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té taksapaguesit (Aneksi A - Formulari MSh003), i
dérgohet té gjitha bankave té nivelit té dyté, né té cilat taksapaguesi, mund té keté llogarité e
tij. Urdhri i bllokimit té llogarive bankare nxirret, pasi kané kaluar 10 (dhjeté) dité pune nga
dérgimi i dokumentit Njoftim dhe kérkesé pér té paguar. Ky dokument firmoset nga titullari i
NJVV-sé ose drejtuesi i strukturés sé taksave e tarifave vendore kur kjo e fundit éshté e
organizuar si njési shpenzuese mé vete, dhe dérgohet me: - posté; ose - né rrugé elektronike
Masa e sigurimit té detyrimit tatimor

Struktura e taksave dhe tarifave vendore, nése konstaton se me gjithé bllokimin e llogarive
bankare, detyrimet tatimore vendore nuk jané paguar, ajo kérkon sigurimin e pagimit té kétij
detyrimi, népérmjet vendosjes sé masave té sigurisé pér té gjithé pasuriné e taksapaguesit.
Masat e sigurimit té pasurisé merren gjithmoné me ané té njé vendimi me shkrim té titullarit
té NJVV-sé dhe/ose népunésit zbatues pérgjegjés. Pavarésisht se vendimi pér marrjen e
masave té sigurimit té pasurisé sé taksapaguesit béhet nga titullari i NJVV-sé ose drejtuesi i
strukturés sé taksave e tarifave vendore, kur kjo e fundit éshté e organizuar si njési
shpenzuese mé vete, ato kané efekt pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Cdo
person juridik, gé ka regjistruar pasuri té taksapaguesit, éshté i detyruar té ekzekutojé
vendimin e nxjerré pér marrjen e masave té sigurimit mbi pasuriné e taksapaguesit debitor

Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:

Bashkia Gjirokastér nuk disponon sistem elektronik pér administrimin dhe regjistrimin e
taksave dhe tarifave vendore pér abonentét private.

Té dhénat e abonentéve privaté jané té regjistruara vetém né exel nuk disponohet regjistér
fizik né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢ taksave vendore”
neni 7

Prané cdo bashkie krijohet regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré. Forma dhe
kodifikimi i kétij regjistri pércaktohen me udhézim té Ministrit t¢ Financave, né pérputhje me
keté ligj dhe me ligjin “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, te ndryshuar.

Situata e lévizjes se subjekteve té cilat ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé Gjirokastér
bazuar né ndryshimin e xhiros si dhe té dhénave té Qendrés Kombétare té Biznesit paragiten
Si mé poshté:

Né tabelén nr. 7: Lévizjet e biznesit gjaté vitit 2025.
Emértimi Numri Lloji i biznesit Viti | Gjendja | Regjistrimet Mbyllur Gjendja né fund
né fillim | ereja(hyrje) | aktiviteti (dalje) té vitit

Qytet 1 Biznesi i Madh | 2025 235 9 53 191

Qytet 2 Biznesi i Vogél 2025 1145 146 65 1226

Total 1+2 1380 155 118 1417

Njésité administrative 3 Biznesi i Madh | 2025 34 2 2 34
Njésité administrative 4 Biznesi i Vogél | 2025 147 25 10 162
Total 3+4 181 27 12 196

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Meényra e llogaritjes dhe vlerésimi i té ardhurave sipas paketés fiskale abonentét biznes:
Referuar té dhénave té paragitura nga Agjensia e Tatim Taksave Bashkia Gjirokastér jané
verifikuar regjistrat elektronike pér biznesin e madh.

Nga regjistri  elektronik u verifikuan té dhénat pér taksén e pastrimit, ndrigimit dhe
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gjelbérimit.

Nga auditimi jané konstatuar disa subjekte té cilat nuk jané tarifuar né pérputhje me paketén
fiskale me vendimin nr.82, daté 05.12.2024 “Pér miratimin e paketés fiskale 2025 né
Bashkiné Gjirokastér”:

Né tabelén nr. 8: Subjekte e tarifuar né mospérputhje me paketén fiskale.

Nr. | Operatori Nipti Veprimtaria Vlera e | Vlera sipas | Shénim
Taksuar | Paketés
fiskale
1 D.O. Tregti karburanti 50,000 100,000 Vetém taksa e pastrimit
2 O SHPK Ndértim 25,000 110,000 Vetém taksa e pastrimit
3 |RaA Prodhim Képucésh 0 125,000 dTﬁkse. pastrimi ndrigimi
e gjelbérimi
4| ASHPK Shérbim reklamash 0 40,000 | Takse pastiimi ndricimi
dhe gjelbérimi
5 | 1. sHPK Shérbim reklamash 0 40000 | Jakse pastrimi ndrigimi
e gjelbérimi
6 Objekti | aktivitetit Taksé pastrimi ndricimi
E.S. ALB shérbimet né lidhje me 0 80,000 dhe gjelbérimi
bankomatet (ATM)
Total 75,000 495,000

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Menaxhimi i borxhit nga taksat dhe tarifat vendore:

Nga auditimi konstatohet se deri mé daté 31.12.2024, pér mos pagesén e detyrimeve tatimore
jané debitoré subjektet si biznes i vogél dhe biznes i madh né vlerén 61,793,133 leké.
Pérgjaté vitit 2025 pér llogari té detyrimeve qé i pérkasin vitit 2024 éshté likuiduar vlera
12,248,151 leké si dhe jané krijuar debitoré né vlerén 7,526,195 leké. Né total detyrimet
tatimore né ményré progresive mé daté 31.12.2025, pér subjektet biznes i vogél dhe i madh
jané né vlerén 57,071,177 leké, borxhi tatimor éshté i kontabilizuar.

Né tabelén nr. 9: Té dhénat né ményré analitike pér vitin 2025 paragiten si méposhté:

leké
Nr. i bizneseve Debia Shtesa Pakesime Debia
progresive01.01.2025 progresive31.12.2025
Qytet
B.V 688 42,066,554 3,835,052 6,037,310 39,864,296
B.M 55 13,771,956 2,716,348 5,138,058 11,350,246
Totali (1) 743 55,838,510 6,551,400 11,175,368 51,214,542
Nj.Adm.
B.V 80 2,766,473 468,625 492,348 2,742,750
B.M 11 3,188,150 416,120 1,183,000 2,421,270
Totali (2) 91 5,954,623 884,745 1,675,348 5,164,020
Totali 1+2 834 61,793,133 7,526,195 12,248,151 57,071,177

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Né lidhje me kété situaté Agjensia e Tatim Taksave pér asnjé nga subjektet si biznes i vogél
dhe i madh, ku megjithése jané debitoré né vite dhe me vlera té kosiderueshme, jané njoftuar
dhe ri njoftuar pér pagesén e detyrimeve si dhe jané nisur urdhér bllokimet e llogarive, por né
asnjé rast nuk éshté kérkuar kallézim penal né zbatim té Ligjit nr. 7895, daté 27.01.1995,
“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, neni 181 “Mos pagimi i taksés dhe
tatimeve”. K&to veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité”, pika 1.3, ku
pércaktohet gé: “Té drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé
shpenzimeve, sipas sé cilés: a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér
pérmbushjen e funksioneve té tyre; b) vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe
nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fuqi; c) hartojné, miratojné dhe zbatojné
buxhetin e tyre; ¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fugi, dhe ofrojné
informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér qeverisjen
gendrore ose shtetasit”, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e qeverisjes
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vendore”, neni 35 “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore” si dhe Ligjin nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 3, pikat 9-10.

Té ardhurat dhe vlerat debitore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé:

Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e Urbanistikés né lidhje me legalizimet
e ndértimeve pa leje dhe listave qé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, konstatohet se nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés jané dérguar zyrtarisht me
shkresé listat e gytetaréve shogéruar me leje legalizimi. Nga auditimi konstatohet se deri mé
daté 31.12.2024 vlera debitore pér taksén e infrastrukturés éshté 2,785 mijé leké. Gjaté vitit
2025 jané likuiduar detyrime né vlerén 1,089 mijé leké pér debitorét dhe detyrimi i krijuar
gjaté vitit 2025 né vlerén 3,763 mijé leké. Gjendja debitore né datén 31.12.2025 éshté né
vlerén 5,534 mijé leké.

Né tabelén nr. 10: Té dhénat né ményré analitike paragiten si mé poshté:

leké
Vlera e taksés sé
Viti Persona ndikimit né
infrastrukturé
Detyrimi 31.12.2024 82 1,824,464
Shtesa 2025 61 3,709,989
Detyrimi progresiv 143 5,534,453

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Nga dokumentacioni i paragitur konstatohet se nga Bashkia Gjirokastér pér periudhén
ushtrimore nuk jané njoftuar subjektet debitoré si dhe nuk u evidentuan raste gé institucioni té
jeté drejtuar ASHK pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, neni 27, pika “d”, Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 27, pika 2.1, dhe VKM nr.
860, daté 10.12.2014, “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vierave té zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar, pika

5.

Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Nga auditimi i dokumentacionit té subjekteve té licencuara pér ushtrim aktiviteti si piké
shitjeje mé pakicé té karburantit si dhe nga verifikimi né fagen zyrtare té Qendrés Kombétare
té Biznesit konstatohet se pérgjaté vitit 2025 né territorin e Bashkisé Gjirokastér dhe njésive
administrative éshté ushtruar aktivitet pér tregtimin e karburantit nga 17 subjekte té cilat
tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre.

Né tabelén nr.11: Té dhénat pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure paragiten si mé poshté:

Det i

Nr. Subjekti Nipti Adresa Fillimi Mbarimi Detyrimi Paguar Diferenca
1 A.O. L..... L Gerhot 30.01.2025 | 29.01.2030 1,000,000 0 1,000,000
2 A. O. L. L Kordhoce 07.02.2024 | 06.02.2029 1,000,000 1,000,000 0
3 F.P. L....... G Rr.Nacionale 24.01.2025 | 23.01.2030 1,000,000 1,000,000 0
4 D. O. L...... G Punetore 16.12.2020 | 16.12.2025 1,000,000 1,000,000 0
5 A. O L. G Gerhot 17.12.2020 | 17.12.2025 1,000,000 1,000,000 0
6 K N P Ura e Lumit 17.11.2020 | 17.11.2025 1,000,000 1,000,000 0
7 B N B Ura e Lumit 28.06.2020 | 28.06.2025 1,000,000 1,000,000 0
8 G.C.G. Koo T 'Sh',\;?slrl'i't‘a © | 26.02.2025 | 26.02.2028 | 600,000 600,000 0
9 G.C.G. K. T Mashkullore 26.06.2023 | 25.06.2026 600,000 600,000 0
10 0. SHPK NP | Rr.Nacionale 15.01.2024 | 15.01.2029 1,000,000 1,000,000 0
11 E.G. L...... E Ura e Lumit 11.06.2023 | 10.06.2028 1,000,000 1,000,000 0
12 E. G. 2012 L. B Ura e Kardhigit 1,000,000 300,000 700,000
13 K.S. K. M Shtepez 01.01.2024 | 01.01.2029 1,000,000 750,000 250,000
14 L N Q Kordhoce 17.09.2021 | 16.09.2026 1,000,000 1,000,000 0
15 K.S K...... M SMT 02.11.2025 1,000,000 1.000.000 0
16 K.S Koot M Shtepez 21.12.2021 | 21.12.2026 1,000,000 1,000,000 0
17 A. N K.... Q Rr.Nacionale 1,000,000 0 1,000,000
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Total | 16,200,000 | 13,250,000 [ 2,950,000 |

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Nga auditimi i dosjeve pérkatése té subjekteve té mésipérme, konstatohet se né fund té vitit
2025, gjithsej rezultojné 14 subjekte té pajisura me autorizim me afat 1-5 vjecar. Nga kéto 2
(dy) subjekte kané paguar té ploté detyrimin dhe 2 (dy) subjekte kané paguar detyrim pjesor.
Veprimet né kundérshtim me VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” i ndryshuar, Kapitulli 11, pika 1, gérma “b”, dhe pika 9, ndryshuar me
VKM nr. 344, daté 19.04.2017, Kapitulli II, pika 1, gérma “b” dhe pika 9 dhe 15.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. z.F.G., né cilésiné e Kryetarit té€ Bashkisé Gjirokastér.
2. znj. D.T., né cilésiné e Kryeinspektor i Agjencisé sé Tatim Taksave.
3. z. H.P., né cilésiné e Drejtor i Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe
Performancés.
(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,
Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit).

2.3. Auditim i llogarive vjetore.

-Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

-Vlerésimi nése aktivet dhe pasivet jané llogaritur sakté si dhe rakordimi me pasqyrat e tjera
financiare.

-Inventarizimi i aktiveve pér vitin e raportimit financiar.

Pér trajtimin e késaj céshtjeje, nga grupi i auditimit u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

- Pasqgyrat Financiare pér vitin ushtrimor 2025;

- Ditarét e kontabilitetit pér vitin ushtrimor 2025;

- Listé pagesat me zgjedhje pér vitin ushtrimor 2025;

- Dokumentet e bankés dhe té arkés pér vitin ushtrimor 2025;

- Aktet e rakordimit me degén e thesarit, pér vitin ushtrimor 2025;

- Dokumentet e inventarizimit etj., pér vitin ushtrimor 2025;

- Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar rezultoi se:

e Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:
Pér vitin 2025 Bashkia Gjirokastér ka hartuar pasqyrat e konsoliduar né té cilat pérfshihen
vetém aparati i Bashkisé Gjirokastér sepse Bashkia Gjirokastér nuk ka njési shpenzuese té
tjera. Bashkia Gjirokastér pér hartimin e pasqyrave financiare dhe pérgatitjen e llogarive
vjetore &shté mbéshtetur né Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar. Lidhur me operacionet buxhetore, €shté rakorduar dhe konfirmuar
nga Dega e Thesarit Gjirokastér si dhe nuk ka patur né asnjé rast kontestimi.
e Hartimi i pasqyrave financiare té konsoliduar.
Pér vitin 2025 né pérputhje me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 5, daté
21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” jané pérgatitur pasqyrat financiare t& pérbéra si mé poshté:

O Formati nr. 1. Pasqyra e pozicionit financiar.

O Formati nr. 2. Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés

ekonomike).
O Formati nr. 3. Pasqyra e flukseve monetare (Cash Flog).
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Formati nr. 4. Pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Formati nr. 5. Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Formati nr. 6. Investimet dhe burimet e financimit.

Formati nr. 7/a. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Formati nr. 7/b. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Formati nr. 8. Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

o Afatet dhe konfirmimi i pasgyrave financiare

Pasqyrat Financiare té Konsoliduara té Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2025 jané té
nénshkruara nga z. F.G. Kryetar i Bashkisé né cilésiné e népunésit autorizues dhe znj. F. C.
me detyré Drejtor i Financés né cilésiné e népunésit zbatues ku jané depozituar prané Degés
sé Thesarit né daté 30.03.2026, né pérputhje me afatet e pércaktuara me ligj.

e Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me
treguesit e realizimit té buxhetit.

Pér vitin 2025 nga verifikimi pér ¢cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér
shpenzimet e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke
(dokumenti i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢do muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe
né total mujor e vjetor rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankeés i
mbajtur sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té
shpenzimeve.

e Meényra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe
sigurimi i informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes
pasurore, financiare dhe rezultatit.

Pér tu siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési
u kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- Mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t'u
pranuar né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- Mos ndryshueshmeéria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- Térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té ushtrimit
vjetor.

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

- Shqgyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- Kontrollit té vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e
krahasuar kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat &shté pérgatitur;

- Verifikimit t& pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me
regjistrimet né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe
verifikimit té pajtueshmérive té tjera aritmetike.

e Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e
paraqitjes sé zérave té pasqyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare, u analizuan treguesit e pasgyrave financiare
té Bashkisé Gjirokastér pér aktivitetin ekonomiko-financiar pér periudhén 01.01.2025-
31.12.2025.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Financés.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2025 rezulton se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjese e PF, si dhe llogarité sintetike
kuadrojné me ato analitike;

ooooono
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Auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2025:

Né hartimin e bilancit éshté zgjedhur gé nénzérat e bilancit té paragiten drejtpérdrejté né
pasqyrén e bilancit.

Pasqyra e pozicionit financiar té Bashkisé Gjirokastér né 31.12.2025, sipas formatit F1,
éshté paraqgitur mé poshté:

1.Pasqyra e pozicionit financiar (F1).

- Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet=3,463,031,464 leké.
- Aktivet3,605,998,539 leké

- Detyrimet 142,967,075 leké

- Aktivet Neto3,463,031,464 leké

Aktivet afatshkurtra:

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2025 paragiten né vlerén 511,614,177 leké dhe pérbéhen
nga:

- Llogarité ¢ Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 292,030,983 leké;
- Llogarité e Klas€s 3 “Gjendje inventari qarkullues” né€ shumén 113,753,827 lekg;

- Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 105,829,367 leké;

Fondi i Konsoliduar:

Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar/Deficit i akumuluar)
Analiza e késaj llogarie éshté paragitur né Pasqyrén mé poshté.
Pasqyra PF1: Detajet e nénrubrikés ‘Teprica”.

Z&rat pér té cilat Llogaria 101 Z&rat pér té cilat

pakésohet fondi Debi Kredi shtohet fondi

Pakésimet gjaté vitit 0 2,502,712,047 Celje

Amortizim i vitit 161,059,254 418,670,501 Investime + Dhurime
(21,385,620) Ndryshim i gjendjes sé

inventarit
Shuma 161,059,254 2,899,996,928 Shuma
Shuma 2,738,937,674

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Referuar pasqyrés s€ pozicionit financiar llogaria 101 “Teprica” €shté kontabilizuar pér
vlerén 2,775,368,537 leké.

Sipas tabelés sé mésipérme e pérllogaritur dhe sipas udhézimit t¢ MFE Nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme” vlera e raportuar né bilanc éshté mbivlerésuar pér vlerén
36,430,863 leké.

Pasqyra PF2: Detajet e nénrubrikés “Mjete monetare dhe ekuivalentét e tyre”.
Llogarité e Klasés S “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhet nga:

Llogarité | Emértimi i llogarive Viti 2025 Viti 2024 Diferenca
kontabél 2025-2024
531 Mjete Monetare né arké - - -
512 Mjete monetare né banké 13,800,463 15,386,500 (1,586,037)
520 Disponibilitete né thesar 278,230,520 357,836,162 (79,605,642)
50 Letra me vleré - - -
532 Vlera té tjera - - -
54 Akreditiva dhe paradhénie - - -
59 Provigjone zhvlerésimi letra me - - -
vleré
Totali 292,030,983 373,222,662 (81,191,679)

Burimi: Bashkia Gjirokastér
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Vlera e llogarisé 512 “Mjete monetare né banké” né vlerén 13,800,463 leké dhe 520
“Disponibilitete né thesar” né shumén 278,230,520 leké, llogarité e mésipérme nuk
kuadrojné me gjendjen e llogarisé 85 "Rezultati i vitit ushtrimor" né shumén 219,746,193 leké
gjendja e llogarisé 466 "Mjete né ruajtje” né shumén 37,137,708 leké.

Fondet e papérdorura pér vitin 2025 jané si mé poshté:

1-Trasferté e pakushtézuar dhe specifike viti 2025 e papérdorur 168,963,312 leké.

2-Té ardhurat viti 2025 té papérdorura72,129,498 leké.

Totali i fondeve té papérdorura éshté né shumén 241,092,810 leké fonde té cilat do té
trashégohen pér vitin 2026.

Sa mé sipér llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” e cila éshté kontabilizuar pér vlerén
278,230,520 leké éshté paraqitur e mbivlerésuar pér vlerén 37,137,710 leké né kundérshtim
me udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:
Pasqyra PF3: Detajet e nénrubrikés “Gjendje inventari garkullues”.

L100aTE | Emertimi  llogarive Viti 2025 Viti 2024 Diference 2025
31 Materiale 39,824,598 61,389,252 (21,564,654)
32 Inventar i imét 73,929,229 73,750,195 179,034
33 Prodhim né proces - - -
34 Produkte
35 Mallra
36 Kafshé né rritje e majméri
37 Gjendje té pambéritura ose prané té
tretéve
38 Diferepcg nga ¢cmimet e
magazinimit
39 I_Drovigjone pér zhvlerésimin e
inventaréve
Totali 113,753,827 135,139,447 (21,385,620)

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasgyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Gjirokastér né
31.12.2025 paragitet né vlerén 113,753,827 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 31
“Materiale” né vlerén 39,824,598 leké dhe nga llogaria kontabél 32 “Inventar i imét ” né
vlerén 73,929,229 leké.

Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén =21,385,620 leké
e cila kuadron me llogarin€ 63 “Ndryshimi gjendjes s€ inventarit” né¢ shumén -21,385,620
leké

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63
“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té
llogaris€ 63 “Ndryshimi 1 gjendjeve t€ inventarit”.

Llogaria 312 “Materiale” ka vlerén 39,824,590 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin
2025 paragiten né tabelat si méposhté:
Pasqyra PF4: Detajet e nénrubrikés ,Iévizjet e llogarisé 312 “Materiale”:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2025 1,783,532

Hyrje me pagesé gjaté vitit 2025 212,731,167

Dalje nga magazina gjaté vitit 2025 234,297,828
Gjendja né 31.12.2025 39,824,590
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Burimi: Bashkia Gjirokastér

Llogaria 327 “Inventar i imét”, ka vlerén 73,929,229 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér
vitin 2025 paragiten né tabelat si méposhté:
Pasqyra PF5: Detajet e nénrubrikés ,1évizjet e llogarisé 327 “Inventar i imét”:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2025 73,750,195
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2025 179,034
Dalje nga magazina gjaté vitit 2025 179,034
Gjendja né 31.12.2025 73,929,229

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Inventarizimi i aktiveve:
Gjaté vitit 2025, mbéshtetur dhe né udhézimin nr.30 daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik” nga ana e titullarit t¢ bashkisé éshté konceptuar dhe firmosur
urdhri nr. 750 daté 06.10.2025 pér ngritjen e komisionit té inventarizimit, dhe vlerésimit té
aktiveve pér vitin 2025 té Bashkise.
Komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit ka né pérbérje:

1- K.H., Kryetar

2- 1.B., Anétar

3- J.R., Anétar

4- O.B., Anétar

5- E.Xh., Anétar

6- L.S., Anétar
Pasi éshté kryer inventarizimi fizik dhe vlerésimi i aktiveve té Bashkisé éshté hartuar memo
drejtuar Kryetarit té Bashkisé pér aktiveve té Institucionit.
- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri dhe paisje”, materiale té démtuara me vleré
1,343,055 leké dhe materiale jashté pérdorimit me vleré 9,182,527 lekeé.
- Llogaria 218 “Inventar ekonomik”, materiale t¢ démtuara me vleré 10,488,950 leké dhe
materiale pér jashté pérdorimit me vleré 23,860,064 leké.
- Llogaria 327 “Inventar i imét” materiale té démtuara me vleré 741,788 leké dhe materiale
jashté pérdorimit me vleré 35,731,915 leké.
Referuar udhézimit nr.30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik” pika 85 shkronja c citohet si méposhté.
“Te pérpilojé njé raport lidhur me inventarizimin fizik te aktiveve, pér kushtet e ruajtjes se
tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve te
konstatuara, pér shkaqget e tyre dhe personat pérgjegjés, dhe, sé bashku me gjithé
dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézojé pér veprime te métejshme NéEpunésit
Autorizues”
Referuar informacionit t& marré nga Komisioni i Inventarizimit dhe Vlerésimit té aktiveve me
memo me nr.13351 prot, daté 29.12.2025, Kryetari i Bashkisé éshté informuar pér gjendjen e
aktiveve té Bashkisé Gjirokastér.
Nuk éshté ngritur komisioni vlerésimin e aktiveve pér dhénien né pérdorim/tjetérsimin e
aktiveve dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve.

Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme ”&“Té¢ tjera aktive afatshkurtra”:
Pasgyra PF6: Detajet e nénrubrikés “Llogari té arkétueshme”.

Llogarité | Emértimi i llogarive Viti 2025 Viti 2024 Diferenca
kontabél 2025-2024

Llogari té arkétueshme 105,829,367 103,927,201 1,902,166
411 Klienté e llogari te ngjashme 135,000 135,000 0
423,429 | Personeli, paradhénie, deficite e gjoba - - -
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431 Tatime e taksa - - -
432 Tatime mbledhur nga shteti pér llog. Pushtetit - - -

Loka
433 Shpenzime fatkegési natyrore ge mbulon shteti - - -
435 Sigurime Shogérore - - -
436 Sigurime Shéndetésore - - -
437,438 | Organizma te tjeré shogérore - - -
44 Institucione te tjera publike - - -
465 Efekte pér tu arkétuar nga shitja e letrave me 189,000 207,000 (18,000)

vleré
468 Debitoré te ndryshém 49,213,108 50,998,526 | (1,785,418)
4342 Te tjera operacione me shtetin(té drejta) 56,292,259 52,586,675 | (3,705,584)
45 Marrédhénie me instit. brenda dhe jashté - -

sistemit
49 Shuma te parashikuara pér zhvlerésim(-) - -

Totali - -

Té tjera aktive afatshkurtra
409 Furnitore(Debitore),parapagime pagesa pjesore - - -
473 Llogari té pritjes té marrédhénieve me thesarin - - -
477 Diferenca konvertimi aktive - - -
481 Shpenzime pér t’u shpérndaré n€ disa ushtrime - - -
486 Shpenzime té periudhave té ardhshme - - -

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, e cila pérfagéson shumén e té drejtave té
arkétueshme nga té tretét, gjendje e cila né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 paragitet né vlerén
50,998,526 leké dhe né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 49,213,108 leké, kjo llogari gjaté vitit
2025 ka pasur ulje neto me vleré (1,785,418) leké. Vleré e cila i pérket debitoréve pér taksa e
tarifa vendore pér bizneset dhe taksa e tarifa vendore familjarét .Nga analiza e llogarisé 468
“Debitoré té ndryshém ~ kemi detyrimet si méposhté:

Pasqyra PF7: Detajet e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”.

Lloji i Detyrimit Detyrim Shtesa viti 2025 Pakésim viti 2025 | Detyrim daté
31.12.2024 31.12.2025

Detyrime Familjaré, 23,733,415 - - 23,733,415
Biznesi

Detyrime Kopshte MZSH 2,863,000 - - 2,863,000
Detyrime Drejtoria 4,545,112 - - 4,545,112
Urbanistikés

Gjoba IMTV 18,967,499 2,000,000 3,844,318 17,083,181
Detyrime punonjés 889,500 3,399,550 3,308,650 980,400
Debitore nga kopshte - 8,000 - 8,000
cerdhe

Shuma 50,998,526 5,407,550 7,192,968 49,213,108

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém” jané kontabilizuar detyrimet duke i grupuar sipas
lojit té detyrimit informacioni pér debiné sipas detyrimeve gjendet né tabelés e mésipérme:
1-Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit ka dérguar né Drejtoriné e Financés shkresat nr.2536,
daté 17.03.2025 dhe nr.2968, daté 28.03.2025 pér kontabilizimin e debitoréve.

2- Drejtoria e Zhvillimit Ekonomi, Bujgésisé, Taksave dhe Performancés me shkresé nr.783/1
prot, daté 18.03.2026 ka dérguar pér kontabilizim debitorét pér abonentét biznes pér vitet
2015-2024, lista analitike nuk éshté bashkéngjitur né shkresén pérkatése por éshté dérguar
elektronikisht.

Kjo listé nuk éshté kontabilizuar nga Drejtoria e Financés né llogariné 468 por gjendja éshté e
mbartur e vitit 2024. Veprimi i m&sipérm &shté né kundérshtim me udhézimin nr.5 “Pér disa
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ndryshime né udhézimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09/03/2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”

- Pér debitorét familjaré nuk éshté pércjell informacion nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomi,
Bujgésis, Taksave dhe Performancés. Sa mé sipér llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” pér
shkak té mospércjelljes sé ploté té informacionit nuk pasgyron gjendjen reale té debitoréve né
Bashkiné Gjirokastér.

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (té drejta)”, né fund té vitit 2025 paragitet
né€ vlerén 56,292,259 leké dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”
té Pasqyrés sé Performancés Financiare. Vlera prej 56,292,259 leké pérfagéson llogarité e
Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar, si dhe pérbéhet nga:
Pasqyra PF8: Detajet e nénrubrikés “TEé tjera operacione me shtetin”.

Emértimi i llogarive 2025 2024
Llogari 401-408 - -
Paga personeli llog 42 34,757,566 33,977,278
Tatim mbi té ardhurat llog. 431 2,482,252 2,344,476
Sigurime shogérore llog.435 10,349,002 10,162,221
Sigurime shéndetésore llog.436 1,426,000 1,405,238
Detyrime pér tu paguar pér blerje letra me vleré 464 324,000 342,000
Kreditor té ndryshém llog.467 6,953,439 4,355,462
Totali 56,292,259 52,586,675

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Aktivet Afatgjata jomateriale (AAJM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérbéhen nga ll0og.202 “Studime
dhe Kérkime”, dhe paragiten me kosto historike 40,648,680 leké&, amortizim i akumuluar né
vlerén 23,095,085leké, shtesa gjaté vitit 2025 né vlerén 6,810,369leké, amortizim i vitit 2025
né vlerén 3,654,595 leké dhe vleré neto né vlerén 20,709,369 leké. Nga auditimi i llogarisé
202 “Studime dhe Kérkime” gjaté vitit 2025 jané kontabilizuar né kété llogari 5(pesé)
oponenca teknike me vleré 843,291 leké dhe 4 (katér) projekte me vleré 5,967,078 leké.
Projektet e kontabilizuar né llogaringé 202 “Studime dhe Keérkime” jané pérfituar me ané té
procedurave té prokurimit.

-Projekti Studim "Mbi kushtet gjeologo -+ inxhinjerike te zonés ku do te ndérhyté me masa
mbrojtése pér stabilizimin e shpatit ne kodrén e "Cfakes" Gjirokastér", vlera e fituesit pa
TVSH éshté 785,000 leké, ky projekt éshté kontabilizuar né llogariné e mésipérme pér vlerén
164,300 leké vlera e cila éshté likuiduar vetém pér vitin 2025.

- Projekt Detyre projektimi "Permiresimi i rrugés Kolonje—Golem” procedura e prokurimit
pér kété projekt éshté realizuar gjaté vitit 2024 me vleré kontrate me TVSH 3,834,777 leké.
Sa mé sipér aktivi i cili merret né dorézim duhet té kontabilizohet né llogariné pérkatése té
klasés2 me vleré e ploté té aktivit edhe pse nuk éshté shlyer i ploté detyrimi, sepse né rastin e
mésipérm kemi nénvlerésim té vler€s sé aktivit né kundérshtim me udhézimin nr.5 “Pér disa
ndryshime né udhézimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09/03/2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qgeverisjes sé pérgjithshme"

Pasqyra PF9: Lista e projekteve té kontabilizuara né llogariné 202 gjaté vitit 2025.

Nr. Emri | Projektit Vitit | regjistrimit | Vlera historike Amortizimi Vlera kontabél
neto

1 Rel.Paraprak.Gjeo.Ing 2025 164,300 24,645 139,655
2 Det.Proj.Kolonj-Golem 2025 3,834,778 575,217 3,259,561
3 Opon.Riks.amb.Tregut 2025 97,826 14,674 83,152
4 Proj.Riks.A-Z-Cajupi 2025 970,000 145,500 824,500
5 Proj.Riks Urani Rumbo 2025 998,000 149,700 848,300
6 Opon. Urani Rumbo 2025 118,189 17,729 100,460
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7 Opon. And.Zako.Cajupi 2025 172,750 25,913 146,837
8 Opon.Kolonj — Golem 2025 301,697 45,255 256,442
9 Opon.Rrug. Babaa Selimi 2025 152,829 22,925 129,904
Totali 6,810,369 1,021,556 5,788,811

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Aktivet e afatgjata materiale (AAM)

Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale", AAM sipas té dhénave té pasqyrave
financiare té konsoliduar té Bashkisé pér vitin ushtrimor 2025, paragiten me tepricé neto
2,694,451,850leké. Né vitin paraardhés 2024, vlera totale e AAM-ve paragitet né shumén
2,924,100,382 leké. Gjaté viti 2025 kemi patur shtesé t&¢ AAM-ve blerje me pagesé né
shumén324,835,247 leké, shtesa pa pagesé jané né shumén 87,024,885 leké dhe lévizje
brenda aktiveve né vlerén 0 leké. Pakésimet nga amortizimit gjaté vitit 2025 kané gené né
vlerén 161,059,254 leké dhe pakésime nga nxjerrje jashté pérdorimi ose lévizje ndérmjet
llogarive kané gené né shumén 0 leké.

Pasqyra PF10: Detajet e nénrubrikés “Aktive afatgjata materiale”.

Nr. Emértimi Teprica neto né | Shtesa 2025 Amortizim 2025 | Pakésime Gjendja me
Llog 31.12.2024 neto 2025 31.12.2025

210 Toka, Troje, Terrene 33,306,703 45,518,898 0 0 78,825,601
211 Pyje, Kullota, Plantacione - - - - -
212 Ndértime e 870,569,043 106,920,662 48,874,485 0 928,615,219

Konstruksione

213 Rrugé, rrjete, vepra ujore 1,413,593,629 132,828,450 77,321,104 0 1,469,100,974
214 Instalime dhe paisje 19,815,478 22,155,889 10,492,842 0 31,478,525
215 Mjete Transporti 51,851,278 86,237,540 6,904,441 0 51,539,076
218 Inventar Ekonomik 50,860,247 18,198,693 13,811,788 0 55,247,152
Shuma 2,439,996,378 411,860,132 157,404,660 0 2,614,806,547

Burimi: Pérpunoi Grupi i Auditimit

Llogaria 210 “Toka, troje terrene” €shté paraqitur né bilanc né vlerén 33,306,703 leké né
fund té vitit 2024. Kjo llogari ka pasur ndryshime gjaté vitit 2025 dhe éshté kontabilizuar né
pasqyrén e pozicionit financiar né vlerén 78,825,601 leké.

Nga verifikimi dhe analiza llogaria 210 “Toka, troje, terrene”, Konstatohet se, nga ana e
Drejtorisé sé Financés, nuk jané hedhur né kartelat e kontabilitetit asnjé prej vlerave té; a)
trojeve nén objekt, t& objekteve si godina e Bashkisé dhe trualli pérreth saj, ndértesat e
shkollave gé ka né administrim, ndértesat e shkollave dhe té zyrave né Njésive
Administrative, et]., sipas regjistrit t& aktiveve té pasqyruar né llogariné 212 “Ndértime e
konstruksione” truallit t& godinave té regjistruar né ASHK né pronési t€ Bashkisé, trojeve té
cilat me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé Gjirokastér, si dhe nuk éshté kryer
inventarizimi dhe vlerésimi i tyre, pér té cilén duhej béré sistemimi dhe kalimi né administrim
né llogariné pérkatése.

Nga auditimi mbi saktésiné e Llogarisé 210 “Toka, troje terrene” rezulton se kjo llogari nuk
paraget njé pamje reale pér pasgyrat financiare té vitit 2025. Kontabilizimi i Aktiveve
Afatgjata Materiale né llogariné 210 “Toka, troje terrene” dhe paraqitja e gjendjes sé késaj
llogarie né PF éshté e paploté, pasi mungojné analizat pér té. Kjo llogari e pa analizuar
ndikon né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e
vlerave té aktiveve afatgjata materiale, t& numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe té
llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me; Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26,
27, 30; Udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé péergjithshme” i ndryshuar, Kreu 111, pika 30.
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Pasqyra PF11: Aktivet e kontabilizuara né llogariné 210:
Nr. Emértimi Lloji i aktivit Kosto Historike Vlera neto kontabél
Llog 31.12.2025
210 Masa inxhinierike pér stabilizimin e rréshqgitjes | Truall 45,518,898
sé masésné kodrén e Cfakés prané rrugés
nacionale Gjirokastér- Kakavie Loti 2
Total 45,518,898

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Llogaria 211 “Pyje, Kullota, Plantacione” éshté paraqitur né bilanc né vlerén O leké né fund
té vitit 2024. Kjo llogari nuk ka pasur ndryshime gjaté vitit 2025 dhe éshté regjistruar né
bilanc né vlerén 0 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur konstatohet se né Bashkia Gjirokastér né
kontabilitet nuk ka té pasqyruar vilerén e pyjeve dhe kullotave, té transferuara me VKM nr.
433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave
Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té
ish Komunave/Bashkive”, e ndryshuar, pika 6, shtojca me nr.4, e cila pérmban, listén e
inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té Bashkisé Gjirokastér,. Pér
kéto sipérfage nuk éshté béré verifikimi fizik i tyre me géllim pércaktimin e vlerés kontabél té
llogarisé nr. 211. Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i aseteve pér llogariné me sipér.
Pér llogarité e mésipérme né Bashkiné Gjirokastér nuk ekziston njé regjistér kontabél, ku té
specifikohet analitiku i llogarisé, data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale
té mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia etj. Pra, si rezultat i moszbatimit té
kuadrit rregullator ligjor pér transferimin e aktiveve, llogaria 211 “Pyje Plantacione”, nuk
paraget situatén e vérteté dhe té drejté né fund té vitit 2025. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Ligjin nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” i ndryshuar, Kap. III, neni
9, pika 1.2 “Té drejtén dhe pérgjegjésiné e pronésisé¢”; Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pikat 26, 27, 30 dhe
74, dhe Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap 111,
pika 30, i ndryshuar.

Llogaria 212 “Ndértesa dhe konstruksione”. Sipas té dhénave té pasqyrave financiare té
konsoliduar té Bashkisé pér vitin ushtrimor 2025, paragiten me tepricé neto 928,615,219 leké.
Né vitin paraardhés 2024, vlera totale e AAM-ve paragitet né shumén 870,569,043leké. Gjaté
viti 2025 ka patur shtesé t& AAM-ve blerje me pagesé né shumén 106,920,662 leké, shtesa pa
pagesé jané né shumén 0 leké dhe lévizje brenda aktiveve né vlerén O leké Pakésimet nga
amortizimit gjaté vitit 2025 kané gené né vlerén 48,874,485 leké dhe pakésime nga nxjerrje
jashté pérdorimi ose lévizje ndérmjet llogarive kané gené né shumén 0 leké.

Pasqyra PF12: Aktivet e kontabilizuara né llogariné 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”

gjaté vitit 2025:

Nr. Emértimi Kosto Historike Amortizim i Vlera neto kontabél
Llog Akumuluar 31.12.2025

212 Rinov.pajis.gendres Komunitare Zinxhira 756,000 37,800 718,200
212 Shkolla Asim Zeneli 85,899,478 4,294,974 81,604,504
212 Shkolla Siri Shapllo,hidroizolim riparim ulluge 2,417,290 120,865 2,296,425
212 Shk. Mesme +Kopshti Muhamet Gjollesha 17,783,899 889,195 16,894,704
212 Permirsimi i kushteve te banesave pér komunitetet e 63,992 3,200 60,792

varfera dhe te pafavorizuar, Mbik+kolaud Lotl
Totali 106,920,662 5,346,034 101,574,628

Burimi: Bashkia Gjirokastér
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Llogaria 213 “Rrugé,rrjete,vepra ujore”

Sipas té dhénave té pasgyrave financiare té konsoliduar té Bashkisé pér vitin ushtrimor 2025,
paragiten me tepricé neto 1,149,656,122 leké. Né vitin paraardhés 2024, vlera kontabél neto e
llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” paragitet né shumén 1,413,593,629 leké. Gjaté vitit
2025 kemi patur shtesé té llogarisé 213 blerje me pagesé né shumén 132,828,450 leké.
Pakésimet nga amortizimit gjaté vitit 2025 kané gené né vlerén 77,321,104 leké.

Pasqyra PF13: Aktivet e kontabilizuara né llogariné 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”

gjaté vitit 2025:

Nr. Emértimi Kosto Historike Amortizim i Vlera neto kontabél
Llog Akumuluar 31.12.2025

213 Rikonstruksion rruga Zhulat 46,729,844 2,336,493 44,393,351
213 Riveshje asfaltim rruge Dhoksat 4,535,760 226,788 4,308,972
213 Riveshjet seg té ndryshme rrugore 26,096,656 1,304,833 24,791,823
213 Rehabilitimi i seg te ndryshme rrug,mbi+kolau 31,265,892 1,563,295 29,702,597
213 Rivitalizimi i hapésirave Pallat Sporit 20,373,728 1,018,687 19,355,041
213 Rikonstruksion lerash 3,826,568 191,329 3,635,239
Totali 132,828,449 6,641,423 126,187,026

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Llogaria kontabél 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje vegla pune”. Kjo llogari
pérfagéson makineri pajisje dhe vegla pune né pérdorim nga shkollat, kopshtet, cerdhet,
njésité administrative, institucionet e Bashkisé. Sipas pasqyrave financiare té konsoliduar té
Bashkisé gjendja e llogarisé 214 mé daté 31.12.2025 paraqitet me vleré neto 31,478,525 leké.
Bashkia gjaté vitit 2025 ka bleré mé pagesé mé ané té procedurave té prokurimit materiale me
vleré 1,198,740 leké.

Pasqyra PF14: Shtesat gjaté vitit 2025né llogariné 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje
vegla pune”:

Pa pagesé

Nr. | Njésité shpenzuese Blerje me pagesé | Jashtg sistemit Brenda sistemit Lévizje brenda aktiveve
1 Paj.didakt.lab.fizikes.SiP-V 7,755,745
2 Vegla Muzikore sipas F-D 159,600
3 Pllaké sobe 3,000
4 Kamera 3*19200 1,896,180
5 Laborator Smart 4,135,932
6 Laborator Smart 4,135,932
7 Pomp uji elektrike 21,600
8 Pllaké sobe15008 5,700
9 Vegla Muzikore 120,840
10 | Kompresor 100/2.2 72,000
11 Motor gjenerator ajri 198,000
12 | Kompresor 2000E 54,000
13 | Makine korse 67,200
14 Motorkorse benzin 19,200
15 | Kosha metalik 3,033,360
16 | Lavazho 60,000
17 Pajisje skenike turizmi 417,600

Total 1,198,740 16,027,609 4,929,540

Burimi: Pérpunoi Grupi i Auditimit

Llogaria 215 “Mjete transporti”. Kjo llogari paraget vlerén e mjeteve te transportit né
pronési té Bashkisé Gjirokastér.

Sipas pasqyrave financiare té konsoliduar té né datén 31.12.2025, Bashkia disponon 49 mjete
me kosto historike 182,723,453 leké&, amortizim té akumuluar né shumén 51,539,076 leké dhe
me vleré neto kontabél 131,184,377 leké.

Gjaté vitit 2025 llogaria 215 “Mjete Transporti” ka pasur shtesa né vlerén 86,237,540 leké
nga té cilat blerje me pagesé jané né vlerén 21,310,000 leké dhe shtesa pa pagesé jané né
vlerén 64,927,540 leké.

Pasqgyra PF15: Mjetet e Transportit té Bashkisé:
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Nr. | Drejtoria Emértimi Viti i Kosto Historike | Amortizim i Vlera Neto
regjistrimit Akumuluar

1 Pol.Bashkiake Toyota ABXXXAA 2025 999,999 50,000 949,999

2 Sherb.Social Wolkséagen Candy 2025 2,430,000 121,500 2,308,500
AAXXXAA,

3 Sherb.Social AB XXX XE, 2025 4,338,139 216,907 4,121,232

4 Dr.Arsimit ABXXXXF, 2025 3,000,000 150,000 2,850,000

5 D.K.U Mak Teknologjike Mitsubishi 2025 3,600,000 180,000 3,420,000
ABXXXVT,

6 D.K.U Mini Bus 2025 60,589,401 3,029,470 57,559,931

7 M.Z.SH ABXXXAA 2025 11,280,000 564,000 10,716,000

Totali 86,237,540 4,311,877 81,925,663

Burimi: Pérpunoi Grupi i Auditimit

Bashkia Gjirokastér gjaté vitit 2025 ka pérfituar nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit mjete dhe
pajisje me vleré 60,589,401 leké.
Akt dorézimi i mjeteve/pajisjeve te Bashkia Gjirokastér me nr.3036/2 prot, daté 09.07.2025
sipas listé sé mjeteve mé poshté me vlerat pérkatése.

Nr. | Nr. Pérshkrimi Sasia | Vlera me TVSH né
fature leké

1 112/2025 Minibus+Charger ABXXXUG 1 18,657,999
2 114/2025 Minibus+Charger ABXXXUG 1 18,657,999
3 113/2025 Minibus+Charger ABXXXUG 1 18,657,999
4 118/2025 DC Fast Charger 1 883,800
5 118/2025 Buggy 8 seaters+ Charger 2 3,338,800
6 125/2025 | Transporti pér Minibus dhe Karikusin 1 147,300
7 126/2025 | Transporti pér Buggy dhe Karikusin 98,200

Transporti pér Karikusin e shpejté 147,300
Totali 60,589,401

Burimi: Pérpunoi Grupi i Auditimit

Bashkia Gjirokastér ka pérfituar né formé dhurimi dhe mjetin me marké “Volks€agen” sipas
marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet Bashkisé Gjirokastér dhe Insitutin e Kulturés né
Romeé. Procesverbali i marrjes né dorézim me nr.1137 prot, daté 27.10.2025 éshté firmosur
nga komisioni i marrjes né dorézim.

Llogaria kontabél 218 “Inventar ekonomik”. Kjo llogari pérfagéson inventarin ekonomik
né pérdorim nga shkollat, kopshtet, ¢cerdhet, njésité administrative, institucionet e Bashkisé
Gjirokastér. Sipas pasgyrave financiare té Bashkisé Gjirokastér gjendja e llogarisé 218 mé
daté 31.12.2025 paraqitet né vlerén 55,247,152 leké. Krahasuar me vitin 2024 llogaria 218
“Inventari ekonomik”’ 8shté shtuar me vlerén 4,386,905 leké.
Pasqyra PF16: Shtesat gjaté vitit 2024né llogariné 218 “Inventar ekonomik™:

Pa pagesé
Nr. | Njésité shpenzuese Blerje me pagesé Jashtg sistemit Brenda sistemit | Lévizje brenda aktiveve
1 Emergjencat dhurat
komp+tav+karrige 285,046 - -
2 ZVA dhurat Dr.Arsimit Komp - 202,350 - -
3 Komp Lenovo 423,104 - - -
4 Kompjuter - - 244,800 -
6 Krevat fizioterapie 82,200 - - -
7 Set komp.Destktop 55,200 - - -
8 Laptop 57,600 - - -
9 Laptop Advanced 139,180 - - -
10 Kurore,elemnete kordele 3,752,400 - - -
11 | Stola me krah gize 882,000 - - -
12 | Stolakarrige druri 361,645.1 - - -
13 Droni 228,000 - - -
14 Karrige femij,nx 1,983,847.5 - - -
15 | Tavolina klasa 423,080 - - -
16 Dollap,kls,kopshte 8,547,840 - - -
17 | Stola amb jasht kopshte 122,400 - - -
18 Kompjuter - - 408,000 -
Total 17,058,497 487,396 652,800 -

Burimi: Pérpunoi Grupi i Auditimit
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Llogaria 219 “Amortizimi i AAGJM & AAJM”: Kjo llogari sipas pasqyrave financiare té
Bashkisé Gjirokastér né fund té vitit 2025, paragitet né vlerén 1,453,351,289 leké gé ka té
béjé me amortizimin e akumuluar me daté 31.12.2025. Krahasuar me vitin 2024 llogaria 219
“Amortizimi 1 aktiveve t€ qéndrueshme té trupézuara™ paraqgitet me shtes€ prej 161,059,254
leké, shtesé e cila ka té b&jé me amortizimin vjetor té vitit 2025.

Né aneksin nr. 2/3/1 né anekset e raportit té auditimit éshté paragitur amortizimi i AAGJ.
Pérllogaritja e amortizimit t6 AAGIM-ve éshté béré né pérputhje me normat e amortizimit
sipas llojit té aktivit té pércaktuar né Udhézimin e Ministrisé sé Financave Nr. 05 daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né€ Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore, né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”

Normat e amortizimit sipas llojit té aktivit té llogaritura nga Bashkia Gjirokastér, jané si mé
poshté:

- ndértesat dhe konstruksionet, linja teknologjike, makineri e pajisje 5 %

- inventarin ekonomik (aktive té tjera afatgjata materiale mbi baze grupimi) 20 %

- pér pajisjet kompjuterike, informatike (mbi bazé grupimi) 25%

- pér mjetet e transportit 20%

- pér aktivet afatgjata jomateriale (metoda lineare) 15 %

Aktivet Afatgjata Financiare

Aktive Afatgjata Financiare rezultojné né fund 2025 né vlerén 0 leké.

-Bashkia Gjirokastér né Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqgitet si aksionere me 21,24 % té
aksioneve té “Shoqéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér” sh.a me NUIS
“M......... L” e cila €sht€ shoqéri aksionere me objekt, “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém
i konsumatoréve dhe shitja e tij. Mirémbajtja e sistemit(eve) té 21 furnizimit té ujit t& pijshém.
Prodhimi dhe blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve”.

Numri i aksioneve éshté 21,240 me vleré nominale 100 leké/aksion dhe kapital né vleré
monetare prej 2,124,000 leké.

-Bashkia Gjirokastér né Qendrén Kombétare té Biznesit, paragitet si aksionere me 25% té
aksioneve t€ “KF Luftétari” sh.a me NUIS “L........ H” e cila éshté shoqéri aksionere me
objekt, “Organizimi i aktiviteteve sportive né fushén e futbollit”.

Numri i aksioneve éshté 4,300 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vleré
monetare prej 4,300,000 leké.

-Bashkia Gjirokastér né Qendrén Kombétare té Biznesit, paragitet si aksionere me 100 % té

aksioneve té€ “Trajtimi 1 Studentéve” sha me NUIS “K........ E” e cila éshté shoqéri aksionere
me objekt, “Trajtimi | studentéve né Universitetin Eqerem Cabej me akomodim dhe shérbime
té tjera”.

Kapitali i shoqgérisé éshté né vlerén 727,244 leké.
Vlerat e mésipérme sipas Qendrés Kombétare té Biznesit nuk paragiten né aktivet afatgjata
financiare té Bilancit kontab&l 2025 ,mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet
e veta” né€ kundé€rshtim me Urdhrin e Ministrit nr.64 dat€¢ 22.07.2014 “Pér shpallje t&
Standarteve Kombétare t€ Kontabilitetit t€ Pérmirésuara” me Standartin Kombétar té
Kontabilitetit nr.5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pika 55,
56, 57 si dhe me Standartin Kombétar té Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve
né Pjesémarrje”.
Sa mé sipér nuk éshté kontabilizuar né kété llogari vlera 7,151,244 leké pér pjesén takuese né
shoqérité si méposhté:

1. “Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér” me vleré takuese 2,124,000

leke.
2. “KF Luftétari” sha me vleré takuese 4,300,000 leké.
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3. “Trajtimi i studentéve Gjirokastér” sha me vleré takuese 727,244 leké.

Investimet:

Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale” né datén 31.12.2024 paragitet né vlerén 484,104,004 leké. Gjaté
vitit 2025 kjo llogari éshté pakésuar pér vlerén 104,880,862 leké dhe né datén 31.12.2025
éshté kontabilizuar né vlerén 379,223,142 leké.

Referuar udhézimit nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018 pér procedurat e pérgatitjes paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” kéto
llogari paragesin vlerén e investimeve né proces, té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit
ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre kur ato té béhen aktive
dhe té kalojné te llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata materiale”.

Nga auditimi i pasgyrés sé pozicionit financiar té Bashkisé Gjirokastér u konstatua se llogaria
231 “Investimet” €shté mbivlerésuar pér vlerén 322,612,486 leké.

Né aneksin nr. 2/3/2 né anekset e raportit té auditimit &shté paraqitur lista e investimeve té
kontabilizuar né llogarité e klasés 2 dhe té cilat jané té kontabilizuar edhe né llogariné 231
“Investime”.

Nga auditimi i pasgyrave financiare té konsoliduar té Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2025
llogarité kundérti parti t&€ llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata” jané€ kontabilizuar si
méposhté:

-Llog 105 “Teprica e granteve kapitale t&€ brendshme” me vleré 362,649,037 leké;

-Llog 106 “Teprica e granteve kapitale t€ huaja” me vleré 16,574,106 leké;

-Llog 115 “Nga fondet e veta té investimeve” me vleré 88,693,591 leké;

Llogarité e mésipérme mbeten me tepricé né fund té periudhave ushtrimore vetém né rastet
kur kéto grante/investime jané investime né proces té papérfunduara. Llogarité e mésipérme
referuar udhézimi nr.5, daté 21.02.2022 “Disa ndryshime né udhézimin e ministrit té
financave dhe té ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018 pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” duhet té
kuadrojné me llogariné 231 “Investime pér aktivet afatgjata”.

PASIVET (DETYRIMET)

Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme
ato paragesin detyrimet e Bashkisé Gjirokastér mé 31.12.2025, kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve té muajit dhjetor 2025, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té muajit dhjetor 2025, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té
béjné me garancité e kontratave, kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:

Pasqyra PF17: Detajet e nénrubrikés “Llogari té pagueshme”.

Llogarité Viti 2025 Viti 2024
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to - -
42 Detyrime ndaj personelit 34,757,566 33,977,278
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 2,482,252 2,344,476
435 Sigurime shogérore 10,349,002 10,162,221
436 Sigurime shéndetésore 1,426,000 1,405,238
467 Kreditor té ndryshém 6,953,439 4,355,462
4341 Operacione me shtetin (detyrime) 49,537,108 51,340,526

Burimi:Bashkia Gjirokastér

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, e cila paraget informacion pér
gjendjen e faturave té palikuiduara né fund té vitit 2025 éshté kontabilizuar né vlerén O leké.

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare té paragitura prané
Bashkisé Gjirokastér, paragitet né vlerén 34,757,566 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave té
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muajit dhjetor pér t’u paguar né muajin janar té vitit pasardhés, dhe jané paguar ne muajin
janar 2026 ne shumen 34,757,566 leké.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 2,482,252 leké
dhe pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor dhe e
paguar ne janar 2026.

Llogaria 435, “Sigurime shoqérore” paraget vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore pér
pagat e muajit dhjetor gé paguhen né muajin janar dhe jané pérkatésisht né vlerat 10,349,002
leké.

Llogaria 436, “Sigurime shoqérore” paraget vlerén e pa paguar pér sigurime shéndetésore
pér pagat e muajit dhjetor gé paguhen né muajin janar dhe jané pérkatésisht né vlerat
1,426,000 leké.

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té
Bashkisé Gjirokastér, né fund té vitit 2025 paraqitet né vlerén 37,137,708 leké dhe pérfagéson
vlerén e garancisé sé kontratave né masén 5%.

Né aneksin nr. 2/3/3 né anekset e raportit té auditimit éshté paragitur lista e ngurtésimeve pér
té cilat ka kaluar afati i garancisé. Referuar informacionit té aneksit 2/3/3 jané paraqitur 32
ngurtésime me vleré 8,947,236 leké pér té cilat ka kaluar afati i garancise.

Sistemimi i vlerés totale té llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtie” duhet t€ béhet
duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit t€ nevojshém pér té sistemuar
garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.
Veprimet dhe mosveprimet jané né mos respektim té kérkesave t¢ UMF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 11, pikat 30, 50, ku pércaktohet:

Pika 30:“Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik t€ aktiveve dhe
elementeve té tjera, konform kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe
saktéson vértetésiné e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé,
né kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen
kontabél pér llogari té vitit kontabél gé mbyllet”,

Pika 50: “Tepricat e llogarisé 520, "Disponibilitete né thesar” dhe té llogarisé 466,
"Kreditoré pér mjete né ruajtje™ duhet té vértetohen me akt rakordim me thesarin, njé kopje e
té cilit i bashkéngjitet llogarisé vjetore. Né akt rakordim, tepricat duhet té paragiten té
strukturuara sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té
celura ashtu edhe ato té pacgelura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit qé
trashégohet)”.

UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Kap. Il, pika 10 ku pércaktohet:

Pika 10: “Né pérfundim té periudhés sé garancisé, investitori, kolaudatori, mbikéqyrési dhe
zbatuesi i punimeve béjné kontrollin pérfundimtar té veprés. Pér difektet gé nuk jané ndrequr
gjaté periudhés sé garancisé sé punimeve té ndértim-montimit, investitori llogarit koston e
ndregjes sé tyre dhe bén ndalesén nga vlera e garancisé sé punimeve.”

Llogaria 467 “Kreditor té ndryshém”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé
Gjirokastér , né fund té vitit 2025 paraqgitet né vlerén 6,953,439 leké dhe pérfagéson vlerén e
detyrimeve té prapambetura.

Pasqyra PF18: Detajet llogarisé “Kreditoré té ndryshém”.

Nr. | Objekti I faturés Data dhe numri Vlera e | Gjendja date | Shtesa Pakesime | Gjendja
fatures me | 01.01.2025 2025 2025 31.12.2025
TVSH
1 Paradheniet e kopshteve dhe cerdheve Sipas Ie_ymeve te regjistruara ne 2,001,000 540,000 394,000 2,147,000
kontabilitet (korespodenca DA)
2 | AM. Vendim Nr.250-123 dt13.9.2021 435,352 0 0 435,352
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3 [FH Vendim Nr.20-2021-915/301
rao20n 527,610 0 0 527,610
4| Mobilimi i Kinemase multifunksionale try NIr. 05 date 05.02.2024 1391500 | 1,391,500 0 1,391,500 0
Gjirokastra
5 Detyrim i prapambetur  fat.nr.58
dt.31.07.2025 Shérbim Loti 1, Loti 2 sipas Nr. 58 dt 31.07.2025 5,195,719 0 5195719 | 1352242 | 3.843477
kont me ref nr. 8531 dt 01.10.2024
Total 4355462 | 5735719 | 3137742 | 6.953.439

Burimi:Bashkia Gjirokastér

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2025, té cilat né total jané né vlerén
1,484,767,426 leké, si dhe referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarit paragitet mé poshté:
Gjendja e llogarisé sintetike 70 “Té ardhurat nga taksat dhe tatimet” paragitet né bilanc
pér vitin 2025 né vlerén 94,320,610 leké, e cila kuadron me akt-rakordimin me Thesarin né
kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogarisé 7020 “Tatim mbi pasuriné e paluajtshme” pasqyrohet né bilanc pér vitin
2025 né vlerén 41,904,329 leké e cila pérfshin taksén mbi ndértesén dhe truallin, e cila
rakordon me té njéjtin z& né akt-rakordimin me thesarin.

Gjendja e llogarisé 7035 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie’
pasgyrohet né bilanc pér vitin 2025 né vlerén 51,938,627 leké.

Gjendja e llogarisé 71 “Té ardhurat jo tatimore” paragitet né bilancin e 2025 né vlerén
114,123,542 leké, i cila kuadron me akt-rakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogarisé 7109 “Té ardhura te tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia’
paragitet né bilancin e 2025 né vlerén 9,839,327 leké, e cila pérfshin, i cili kuadron me akt-
rakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogarisé 711 “Shérbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare” paragitet né
bilancin e 2025 né vlerén 104,284,215 leké, e cila pérfshin etj. Kjo vleré me akt-rakordimin
me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

9

3

Analiza e llogarive té shpenzimeve né vitin 2025, té cilat né total jané né vlerén
1,265,021,233 leké paraqgitet mé poshté:

- Gjendja e llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tjera personeli” pér vitin 2025, paragitet né
pasgyrén e performancés financiare né vlerén 504,338,142 leké dhe sipas akt-rakordimit me
thesarin éshté né vlerén 504,338,142 leké.

- Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2025, paragitet né pasqyrén e
performancés financiare né vlerén 86,606,515 leké dhe sipas akt-rakordimit me thesarin éshté
né vlerén 86,606,515 leké.

- Gjendja e llogarisé 602 “Blerje mallra e shérbime” paraqitet né pasqyrén e performancés
financiare pér vitin 2025 né vlerén 166,636,220 leké dhe sipas akt-rakordimit me Thesarin
éshté né vlerén 166,636,220 leké.

- Gjendja e llogarisé 603 “Blerje mallra e shérbime” paragitet né pasqyrén e performancés
financiare pér vitin 2025 né vlerén 166,636,220 leké dhe sipas akt-rakordimit me Thesarin
éshté né vlerén 166,636,220 leké.

- Gjendja e llogarisé 604 “Transferime Korente” paragitet né pasqyrén e performancés
financiare pér vitin 2025 né vlerén 45,486,454 leké dhe sipas akt-rakordimit me Thesarin
éshté né vlerén 45,486,454 leké.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferimepér Buxhetet familjare e Individé”
paragitet né pasqyrén e performancés financiare pér vitin 2025 né vlerén187,025,212 leké,
dhe sipas aktrakordimit me Thesarin.
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Pér vitin 2025 totali i te ardhurave ne vlere éshté 1,484,767,426 leké dhe totali shpenzimeve
éshté 1,265,021,233 leké. Diferenca e tyre ne vlerén 114,838,753 leké rakordon me gjendjen
e llog.85 “Rezultatin e ushtrimit”.

Né aneksin nr. 2/3/4 né anekset e raportit té auditimit paraqitet analiza e llogarive sipas
zérave té té ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike té pasqyruara
né Formatin nr.2 “Pasqyra e performancén financiare” t€ PF té vitit 2025.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Znj.F. C. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit

(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,
Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit).

2.4. Auditim i prokurimeve publike.

-Progamimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

-Zbatimi i legjislacionit pér realizimin e procedurave té prokurimit publik.

-Lidhja dhe zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave/punéve dhe
shérbimeve.

Nga auditimi ka rezultuar se, jané hartuar regjistrat e parashikimeve dhe realizimeve pér
periudhén 01.01.2025 - 31.12.2025 té miratuara né sistem (SPE) nga APP-ja dhe té dérguara
prané degés sé thesarit.

Pér auditimin mbi disponimin e fondeve dhe angazhimin e tyre pér kryerjen e procedurave té

prokurimit publik, pér periudhén objekt auditimi, nga grupi i auditimit, né lidhje me AK

Bashkia Gjirokastér, u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

- Regjistri i parashikimeve dhe realizimeve t& prokurimeve publike pér vitin 2025.

- Dokumentacioni i véné né dispozicion népérmjet dosjeve fizike, procesverbaleve té
vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit elektronik (SPE), né
lidhje zhvillimin e procedurave si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave.

Né ményré té pérmbledhur?, nga té dhénat mbi procedurat e prokurimeve pér periudhén

objekt auditimi 01.01.2025-31.12.2025, situata paraqitet si mé poshté vijon:

-Nga subjekti (AK) Bashkia Gjirokastér pér periudhén 01.01.2025-31.12.2025 jané zhvilluar

gjithsej, duke pérfshiré té gjitha llojet, 79 procedura prokurimi, pér njé fond limit total pa

TVSH 265,649,229 leké dhe vleré totale té kontratave té lidhura 205,170,760 leké pa TVSH.

Né ményreé té detajuar, situata pér vitin 2025 paragitet si vijon:

-Pér periudhén 01.01.2025-31.12.2025: Procedurat e realizuara pér kété periudhé jané

specifikisht: 7 procedura t€ llojit “blerje nén vlerén 100 000 lek&” pér njé fond limit total pa

TVSH 700,000 leké dhe vleré totale té kontratave té lidhura 399,549 leké pa TVSH; 48

procedura t€ llojit “Blerje me vleré t& vogél” pér njé fond limit total pa TVSH 19,485,355

leké dhe vleré totale té kontratave té lidhura 14,610,075 leké pa TVSH; 19 procedura té llojit

“E hapur e thjeshtuar” pér njé fond limit total pa TVSH 54,207,037 leké dhe vleré totale té

kontratave té lidhura 45,367,209 leké pa TVSH; 4 procedura t€ llojit “E hapur” pér njé fond

limit total pa TVSH 168,140,169 leké dhe vleré totale té kontratave té lidhura 123,264,485

leké pa TVSH; 1 proceduré e llojit “E hapur mbi kufirin e larté monetar” pér njé fond limit

total pa TVSH 23,116,666 leké dhe vleré totale té kontratés sé lidhur 21,529,440 leké pa

TVSH;

Pér njé pjesé té procedurave té prokurimit, té audituara me pérzgjedhje nga grupi i auditimit

(9 procedura prokurimi me vleré FL mbi 1 milion leké, pér njé fond limit total pa TVSH

179,927,363 leké dhe vleré totale té kontratave té lidhura 133,619,358 leké pa TVSH si dhe 5

2 N ményré té detajuar dhe tabelore, té dhénat mbi procedurat e prokurimeve publike té zhvilluara dhe té audituara pér periudhén objekt
auditimi 01.01.2025-31.12.2025, paragiten né aneksin bashkélidhur materialit.
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procedura prokurimi me vleré FL deri né 1 milion leké&, pér njé fond limit total pa TVSH
2,341,182 leké dhe vleré totale té kontratave té lidhura 1,841,890 leké pa TVSH, té
specifikuara né aneksin bashkélidhur), u konstatuan disa parregullsi né shkelje apo
mospérputhje té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, VKM-sé nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” si dhe Udhézimin nr. 05
daté 25.06.2021.

2.4.1. Né lidhje me auditimin e procedurave té llojit “E hapur” dhe “E hapur e
thjeshtuar”, me vleré té fondit limit mé té larté se ajo “Blerje me vleré té vogél”.

Né zbatim té pikés 4 té programit té auditimit nr. 515/2, daté 14.05.2026, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

1-Dokumentacioni né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i
godinés ekzistuese dhe shkallés sé emergjencés dhe dhomés teknike né shkollén 9-vjecare
“Urani Rumbo”, si vijon:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, u
konstatuan disa parregullsi né shkelje t€ Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,

etj., konkretisht si vijon:
Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i godinés ekzistuese dhe shkallés sé emergjencés dhe dhomés
teknike né shkollén 9-vjecare “Urani Rumbo”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2. Njésia e Prokurimit 3. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit kritereve kualifikuese (DST) 1.B.B. Urdhri  nr. 7731 prot., daté
“E hapur” Urdhri nr. 6813 prot., daté 11.07.2025 | 2. L.Sh 29.07.2025
REF-56498-07-29-2025 1.B.B. 3.AP. 1. ALl
Urdhri nr. 6813 prot., daté | 2. L.Sh 2. K.N.
11.07.2025 3.AP. 3. M.Sh.
4. Fondi Limit (pa TVSH) 5. Oferta fituese (pa TVSH) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
78,753,168 leké 61,957,475 leké 16,795,639 leké

Fitues: BOE “I. & E.” SHPK
7/1. Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender Numér 3 BOE
Data 19.08.2025 Buxheti i Bashkisé Gjirokastér b) Skualifikuar 2 BOE
7/2 Kohézgjatja e c) Kualifikuar 1 BOE
kontratés: 12 muaj
10. Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit/vlerésimit | 12. Data e lidhjes sé kontratés:
AK-s’ka/ka: Jo (nga AK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE): Data: 04.11.2025
APP-s’ka/ka: Jo Data: 30.09.2025 (komunikimi i renditjes) 12/1. Data e njoftimit té lidhjes (né SPE):
KPP-s’ka/ka: Jo Data: 14.10.2025 (njoftimi paraprak i fituesit) Data: 04.11.2025

Data: 23.10.2025 (njoftimi pérfundimtar i fituesit)

Nga shqyrtimi i sipércituar konstatohet gé:

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e procedurés:
Sé pari, me shkresén nr. 6344 prot., daté 30.06.2025 Drejtoria e Urbanistikés, Sektori i
Projekteve, ka kérkuar, nga Titullari i Autoritetit Kontraktor (Personi i Autorizuar), realizimin
e procedurés s€ prokurimit me objekt “Rikonstruksion i godinés ekzistuese dhe shkallés sé
emergjencés dhe dhomés teknike né shkollén 9-vjecare “Urani Rumbo”, pér té cilén
paraprakisht ka siguruar, si dhuraté, projekt-preventivin, grafikun e punimeve, specifikimet
teknike dhe relacionin pérkatés. Projekt-preventivi rezulton té jeté pérgatitur nga projektuesi
BOE “P.C.S. C.” & “H.-E. C.” SHPK.

Sé dyti, né lidhje me procedurén e sipércituar, nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes
sé prokurimit, rezulton té jeté pjesé e saj dhe té jeté kryer njé oponencé teknike, nisur nga
fakti se objekti i procedurés, né rastin konkret, éshté njé ndértim publik apo me akses publik.
Oponenca teknike éshté kryer nga Instituti i Ndértimit me nr. 269/2 prot., daté 07.05.2026. Né

66




rastin konkret, veprimet e AK jané né zbatim té pikés 1 té nenit 6 té ligjit nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, sipas té
cilit: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve kryhet nga institutet shtetérore
ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtaring e ndértimit, pér té
gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar sé paku 100
(njéqind milioné) leké; c) objektet me akses publik”, si dhe t¢ VKM-sé nr. 9, daté 11.01.2024
“Pér miratimin e rregullave pér projektet qé duhet t’i nénshtrohen oponencés teknike sipas
secilés fushé projektimi, si dhe procedurat gé ndigen né kéto raste”.

AK (NjP), né lidhje me “Argumentimin dhe Miratimin e Specifikimeve Teknike dhe
Kritereve pér kualifikim”:

-Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “Pér argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve té kualifikimit” t€ datés 29.07.2025 dhe
sistemit té prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se, dokumentet e tenderit, té€ hartuara dhe
miratuara nga AK (NjP), edhe pse pas ndryshimeve té sugjeruara nga APP, né pérgjithési,
kané té argumentuar vendosjen e kritereve pér kualifikim, né zbatim té VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021, “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre..”, pér disa prej tyre, grupi i auditimit
vleréson se rezultojné té pagarté apo té paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe/ose té
ekzagjeruar dhe/ose té argumentuara mbi bazén e parakushteve jorealiste. Né lidhje me kéto
kritere, njésia e prokurimit (NjP) éshté mjaftuar vetém me citimin e bazés ligjore duke mos
marré parasysh natyrén dhe vlerén e kontratés.

Konkretisht, pér sa mé sipér, nga grupi i auditimit, éshté konstatuar sa vijon:

AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.6, ndér té tjera, ka
kérkuar nga OE ofertues disponimin si vijon:

-“1 (njé) Arkitekt ose Ing. né restaurim me Licencé Restaurimi nga Ministri e Kulturés”.
Kérkesa e AK né lidhje me 1 (njé) Arkitekt, konstatohet se nuk ka lidhje me natyrén dhe
objektin e kontratés pasi kriteri né fjalé mund té konsiderohet i nevojshém né fazén e
projektimit por jo té zbatimit té objektit. Né rast se nga AK vlerésohet nevoja e njé arkitekti
me Licencé Restaurimi pér zbatimin e punimeve me cilési, njé i tillé mund té kérkohet né
procedurén e prokurimit t& mbikéqyrjes dhe jo zbatimit. Nga ana tjetér, né lidhje me kété
kriter, grupi i auditimit vleréson se né lidhje me operatorin zbatues éshté i mjaftueshém kriteri
i pércaktuar nga AK né pikén 2.5 sipas té cilit “Operatori ekonomik pjesémarrés pér
realizmin e punimeve duhet té jeté i pajisur me Licencé pér veprimtariné ndérhyrése né
pasurité kulturore materiale né Zbatim (2)...”. Pér rrjedhojé, grupi i auditimit vleréson se, né
rastin konkret, kemi té béjmé me njé kriter té paargumentuar, té€ ekzagjeruar dhe jo né
pérpjesétim me natyrén dhe vlerén e kontratés.

AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.7, ndér té tjera, pér 43
punonjésit e cituar (stafin specialist), ka kérkuar nga OE ofertues disponimin si vijon:
“Déshmi té sigurimit teknik (té vlefshme) nga ISHTI ose ekuivalente me to té akredituara...”.
Né lidhje me kété kriter, grupi i auditimit vleréson se, “pajisja me Certifikaté pér sigurimin
teknik ose Déshmi kualifikimi e sigurimit teknik” shérben pér garantimin e sigurisé s€ punés
té pajisjeve dhe instalimeve elektrike, pra nuk éshté né pérputhje me objektin e prokurimit
pasi né preventivin e kétij té fundit ekzistojné kryesisht punime ndértimi dhe njé volum i
vogél punime elektrike. Referuar dispozitave té ISHTI, déshmité jepen pér kategorité: Naftén
dhe Gazin Natyror, Pajisje nén Presion, Instalime Elektrike dhe Laborator té Kontrolleve. Né
kéto kushte éshté e qarté se kjo déshmi e sigurimit teknik nuk ndikon né vlerésimin e
kualifikimit té stafit duke pasur parasysh pér mé tepér se ky kriter, pérvec elektrigistéve, éshté
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kérkuar edhe pér bojaxhi, betonues, Kkarpentier, muratoré, pllakashtrues, shtrues
laminat/parketi, mekanik suvaxhi etj.

AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.10, ka kérkuar, ndér té
tjera, nga OE ofertues disponimin si vijon:

“Kokore, Rripa lidhés sigurimi, Fikése zjarri, Komplet i ndihmés sé shpejté, Uniforma/Jelek,
Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt”.

Né rastin konkret, duke gené se kemi té b&mé me njé objekt prokurimi i cili, nisur nga natyra
e tij, zbatohet nga operatoré ekonomiké me eksperiencé dhe “prestigj” né treg, kérkesa pér
mjetet e sipércituara vlerésohet e panevojshme. Njésia e prokurimit duhet t& marré parasysh
se kérkesat dhe masat e sigurisé sé njé OE jané objekt kontrolli nga inspektoratet pérkatés.
Nga ana tjetér kérkesat e natyrés sé sipércituar, jo né pérpjesétim apo té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, rrisin né ményré té panevojshme volumin e
punés sé KVO-sé gjaté procesit té vlerésimit dhe riskun gé kjo e fundit té skualifikojé
ofertues, eventualisht mé vleré oferté mé té ulét, pér mungesa deklarimi kriteresh, gé nuk
ndikojné né realizimin e objektit té kontratés.

AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.10/b, ka kérkuar, ndér té
tjera, nga OE ofertues disponimin si vijon:

“Pér mjetet g€ merren me gera duhet té paraqgitet dokumenti gé vérteton:...Certifikaté pér
transport mallrash pér llogari té vet apo pér té treté”.

Né lidhje me kété kriter, grupi i auditimit sjell né vEémendje té njésisé sé prokurimit faktin se,
né lidhje me mjetet gé merren me qira, certifikata pér transport mallrash duhet té jeté
domosdoshmérisht pér té treté dhe jo vetém pér llogari té vet. Konkretisht, sipas njoftimit té
APP nr. 4916/2 prot daté 14.07.2022 né rastin e mjeteve me gera referuar dokumentacionit,
mjetet nuk duhet té rezultojné vetém pér pérdorim vetjak por edhe pér pérdorim nga té tretét.
Si konkluzion, veprimet apo mosveprimet e mésipérme, pérvecse rezultojné né kundérshtim
me ligjin nr. 162, dat€ 23.05.2021 “Pér prokurimin publik”, ndikojné negativisht mbi
konkurrencén, né kundérshtim me nenin 2 té LPP-sé. Njésia e prokurimit nuk ka konsideruar
faktin se kriteret e sipércituara dhe pagartésia e tyre mund té sjellin kufizimin e pjesémarrjes
sé OE ofertues té mundshém, té cilét eventualisht mund té kené kapacitetin e nevojshém dhe
té mjaftueshém pér ekzekutimin e kontratés.

Situata e sipércituar bie né kundérshtim me pércaktimet e Nenit 39 pika 4: “Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin
77, t& LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vierén e kontratés...”, si dhe Nenit 78 pika 2: “Hartimi i kérkesave pér
kualifikim...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht...”.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet apo mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me LPP, ngarkohen me pérgjegjési: z. B.B, znj. L.Sh. dhe z. A.P., né cilésiné e
anétaréve té njésisé sé prokurimit.

AK (personi pérgjegjés pér prokurimin) né lidhje me “Administrimin e Dokumentacionit”:
Referuar procedurés sé sipércituar, konstatohet se dosja fizike e prokurimit, e cila ndér té tjera
pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit,
procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., éshté e pajisur me
inventarin e brendshém té dosjes. Gjithashtu né dosjen e prokurimit jané administruar, né
pérputhje me kérkesat e LPP-sé té gjitha deklaratat e anétaréve té komisioneve mbi
konfliktin e interesave, argumentimi i llojit té procedurés si dhe publikimet e nevojshme.
b-Né lidhje me vlerésimin e ofertave nga KVO-ja dhe lidhjen e kontratés.

Sé pari, né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3 B/OE, pér té cilét, referuar
procesverbalit pérkatés, KVO-ja ka kryer né SPE, né datén 30.09.2025 njoftimin e
klasifikimit, né datén 14.10.2025 njoftimin paraprak dhe né datén 23.10.2025 njoftimin
pérfundimtar, duke pasqyruar klasifikimin pérkatés si mé poshté:
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Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA TVSH Skualifikuar/ Kualifikuar
1 “N. & B.M-K.”SHPK 51,192,903 Skualifikuar

2 “l. & E.” SHPK 61,957,475 Kualifikuar/Fituesi

3 “T&J C. & V. K. & N.” SHPK 65,000,000 Skualifikuar

Pér sa mé sipér, KVO-ja ka kryer vlerésimin né SPE, duke kualifikuar 1 (njé) OE dhe
skualifikuar 2 (dy) OE, me arsyetimin, né ményré té pérmbledhur, si vijon:

1. “N. & B.M-K.” SHPK: Vlerat e xhiros pér vitet financiare 2022-2023-2024 té OE
“B.M-K” jané mé te vogla se vlera e pérllogaritur t& kontratés. OE “B.M-K” i
mungojné kategorité:N.P-12 A Punime té inxhinierisé sé mjedisit NS — 8 A Ndértime
parafabrikat betonarme, struktura metalike dhe druri. Oferta e ofruar nga BOE
rezulton e pasakté. Njé oferté e vlefshme vlerésohet vetém nése éshté né pérputhje me
té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né
dokumentet e tenderit. Pérfshirja e zérave shtesé nga OE pérbén ndryshim né
pérmbajtjen e ofertés dhe si e tillé e kthen ofertén né té pavlefshme. OE “B.M-K”
rezulton mos té keté paragitur né SPE tabelén pér punonjésit e specializuar
pérkatésisht pér punonjésin Specialist IT sipas deklarimit t& béré né Shtojcén 8. OE
B.M-K”" nuk ka paragitur né SPE certifikata ISO. OE N. nuk ka té paraqitur Licencé
pér veprimtariné ndérhyrése né pasurité kulturore materiale né Zbatim (2Z)
Nénkategoria Z/A/4/7 pér punimet e mésipérme.

2. “T&J C. & V. KON. & N.” SHPK: Ndryshimi i preventivit pérbén mospérputhje
thelbésore me kérkesat e DST dhe sjell pamundési pér krahasim té barabarté midis
operatoréve ekonomiké, duke cenuar parimin e barazisé dhe transparencés né garé.
OE N. SHPK nuk ka té paraqgitur Licencé pér veprimtariné ndérhyrése né pasurité
kulturore materiale né Zbatim (Z) Nénkategoria Z/A/4/7. OE T. & J. C. SHPK né
Formularin pérmbledhés té vetdeklarimit ka deklaruar punonjésin F. D. njékohésisht
dhe teknik ndértimi dhe gurégdhéndés (gurépunues).

Sé dyti, kronologjikisht, referuar procesverbaleve té mbajtur nga K\VVO-ja rezulton se:

Me shkresén nr. 9812 prot., daté 24.09.2025 &shté kérkuar nga BOE “I. & E.” SHPK
korrigjimi i gabimit teknik té paraqgitur né oferté. Me shkresén nr. 9939 prot., daté 29.09.2025
BOE “I. & E.” SHPK ka kryer korrigjimin e gabimit teknik té paragitur né oferté dhe ka
informuar Autoritetin Kontraktor.

-Me procesverbalin e datés 30.09.2025, ndér té tjera, KVO-ja, ka kontrolluar preventivat e
ofertuesve me géllim korrigjimin eventual té tyre, ka verifikuar ofertat anomalisht té uléta dhe
ka pasqyruar vlerésimin e paraqitur né tabelén e sipércituar duke kérkuar nga BOE “I. & E.”
SHPK, i renditur i pari, dorézimin fizikisht té dokumentacionit shkresor provues brenda 5
(pesé) ditéve nga marrja e kérkesés.

-Né procesverbalin nr. 10594 prot., daté 14.10.2025, ndér té tjera, KVO-ja, né ményré té
pérmbledhur, shprehet se: “KVO mori né dorézim dokumentacionin e operatorit fitues BOE
“I. & E.” SHPK, dhe nga verifikimi i dokumentacionit té noterizuar dhe origjinal té dorézuar
nga operatori rezultoi se dokumentacionet jané né pérputhje me DST”.

-Me shkresén nr. 10614 prot., daté 14.10.2025 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit té Fituesit (Paraprak)”.

-Mé pas, pasi KVO-ja nuk ka konstatuar ankime brenda afatit 7 (shtaté) ditor, ka hartuar
Raportin Pérmbledhés nr. 11045 prot., daté 14.10.2025, pér té cilin ka marré edhe miratimin
nga Titullari i AK (Personi i Autorizuar z. N. N.).

-Me shkresén nr. 11013 prot., dat€ 23.10.2025 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit té Fituesit (Pérfundimtar)”.

-Pas paraqgitjes sé sigurimit pérkatés, konstatohet se kontrata e sipérmarrjes nr. 11467 prot.,
daté 04.11.2025, éshté nénshkruar nga Personi i Autorizuar dhe pérfagésuesit e BOE,
konkretisht “I. & E.” SHPK.
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Né lidhje me kété té fundit, grupi i auditimit konstaton se, dérgimi pér publikim i “Njoftimit té
Lidhjes sé Kontratés”, i cili administrohet né dosjen e prokurimit (nr. 11482 prot.), nga
Autoriteti Kontraktor (personi pérgjegjés), referuar SPE, éshté kryer né datén 04.11.2025
duke respektuar afatin e pércaktuar. Konkretisht, né lidhje me sa mé sipér, neni 86 i VKM-sé
nr. 258, daté 19.05.2021 citon se: “Pas nénshkrimit té kontratés, brenda 5 (pesé) ditéve,
autoriteti/enti kontraktor dérgon pér publikim né sistemin e prokurimit elektronik dhe/ose
Buletinin e Njoftimeve Publike njoftimin e kontratés sé nénshkruar”.

Né vijim, né zbatim té LPP-sé, nga Personi i Autorizuar €shté nxjerré “Plani i Zbatimit té
Kontratés” nr. 11468 prot., daté 04.11.2025.

Sé treti, pér sa mé sipér, nga verifikimi i dokumentacionit né sistem (SPE) si dhe né dosjen
fizike, né lidhje me kété proceduré, konstatohet se KVO-ja, gjaté fazés sé vlerésimit té
ofertave, ka kryer veprime dhe mosveprime té pajustifikuara té cilat bien ndesh me ligjin
nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, konkretisht si vijon:

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se KVO ka shkelur afatet
ligjore pér vlerésimin e ofertave. Nisur nga fakti se procedura e vlerésimit té ofertave éshté
hapur né datén 19.08.2025, KVO-ja ka pasur detyrimin ligjor té kryente vlerésimin e tyre
brenda datés 03.9.2025 (15 ditéve). Referuar procesverbalit té vlerésimit (paraprak) dhe SPE,
rezulton se vlerésimi i ofertave dhe njoftimi pérkatés éshté kryer né datén 30.09.2025
(komunikimi renditjes) dhe 14.10.2025 (vlerésimi paraprak). Né lidhje me shkeljen e afatit té
vlerésimit nga KVVO, né dosjen e prokurimit nuk rezulton té keté njé justifikim ligjor, i cili té
pérmbajé njé nga arsyet e pércaktuara né nenin 82 t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 sipas
té cilit: “Kohézgjatja e procedurés sé vlerésimit nuk duhet té kalojé...15 (pesémbédhjeté) dité
pér procedurat nén kufirin e larté monetar, pérvec rasteve té tjera té cilésuara ndryshe né
kéto rregulla. Né rast se komisionit té vlerésimit té ofertave i lind nevoja pér verifikime ose
ndryshime té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit pezullohet né momentin e
paragitjes sé kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty ku éshté pezulluar, me
marrjen e pérgjigjes apo zyrtarizmit té anétarit/anétaréve”.

Né rastin konkret, moszbatimi i dispozitave t€ LPP-sé apo shkelja e afateve ligjore,
vecanérisht gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave éshté problematike. Ato jo vetém gé mund té
shkaktojné shgetésime pér ofertuesit, por gjithashtu mund té krijojné hapésira pér praktika
abuzive ose té paktén té krijojné njé perceptim té dyshimté dhe té démtojné siguriné dhe
besimin né praktikén e prokurimit publik t&¢ AK-sé dhe té gjithé sistemit té prokurimit
publik.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien
né kundérshtim me LPP, ngarkohen me pérgjegjési znj. A. LI., z. K. N. dhe znj. M. Sh., né
cilésiné e anétaréve té KVVO-s&, si dhe N.N. Personi i autorizuar.

2-Dokumentacioni né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés
«Baba Selimi» Zinxhira Gjirokastér ”, si vijon:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, u
konstatuan disa parregullsi n€ shkelje té Ligjit nr. 162, daté¢ 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,

etj., konkretisht si vijon:
Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés «Baba Selimi» Zinxhira Gjirokastér”.

1. Lloji/Urdhrii 1.1 Specialistét e hartimit té | 2. Njésia e Prokurimit 3. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit kritereve kualifikuese (DST) 1.BB Urdhri  nr. 8925 prot., daté
“E hapur” Urdhri nr. 8674 prot., daté 27.08.2025 | 2. L.Sh. 01.09.2025

REF-60928-09-10-2025 1.B.BP.P. 3.AP. 1. ALl

Urdhri nr. 8674 prot., daté | 2. L.Sh. 2. KN

27.08.2025 3.AP. 3. M.Sh.
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4. Fondi Limit (pa TVSH) 5. Oferta fituese (pa TVSH) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
66,663,298 leké 42,055,609 leké 24,607,689 leké

Fitues: BOE “E. C. C.& C. LTD” SHPK
7/1. Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender Numér 16 BOE
Data 01.10.2025 Buxheti i Bashkisé Gjirokastér b) Skualifikuar 10 BOE
7/2 Kohézgjatja e c) Kualifikuar 6 BOE
kontratés: 10 muaj
10. Ankimime 11. Data e publikimit t& njoftimit té fituesit/vlerésimit | 12. Data e lidhjes sé kontratés:
AK-s’ka/ka:-Jo (nga AK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE): Data: 21.11.2025
APP-s’ka/ka:-Jo Data: 20.10.2025 (komunikimi i renditjes) 12/1. Data e njoftimit té lidhjes (né SPE):
KPP-s’ka/ka:-Jo Data: 30.10.2025 (njoftimi paraprak i fituesit) Data: 21.11.2025

Data: 10.11.2025 (njoftimi pérfundimtar i fituesit)

Nga shqyrtimi i sipércituar konstatohet gé:

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e procedurés:
Sé pari, me shkresén nr. 8626 prot., daté 26.08.2025 Drejtoria e Urbanistikés, Sektori i
Projekteve, ka kérkuar, ka kérkuar nga Personi i Autorizuar, realizimin e procedurés sé
prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés «Baba Selimi» Zinxhira Gjirokastér”, pér té
cilén ka pérgatitur paraprakisht projekt-preventivin, grafikun e punimeve, specifikimet
teknike dhe relacionin pérkatés.

Projekt-preventivi né lidhje me objektin e prokurimit, i cili ka marré edhe miratimin e
titullarit té institucionit, &shté hartuar nga Drejtoria e Urbanistikés, Sektori i Projekteve prané
Bashkisé Gjirokastér. Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se projekt-zbatimi éshté
punuar nga punonjésit (specialistét): Ing. A. P., Ing. G.M., Ing. F.M. dhe Ing. A.Q..

Sé dyti, referuar formimit profesional si dhe dosjeve personale té secilit punonjés gé ka
punuar projekt-preventivin, né lidhje me objektin e prokurimit, rezulton se, grupi i projektimit
éshté i pajisur me licencén pérkatése pér projektim (K. 2654/1, T. 1238/1, K. 3638 dhe K.
0797/2) né pérputhje me ligjin nr. 8402, dat€ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, neni 5, sipas té cilit: “Objektet e pérkufizuara né nenin 3 té kétij ligji
ndértohen né bazé té projekteve té zbatimit té hartuara nga njé organ projektues shtetéror ose
nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj, té pajisur me licencén pérkatése.
Projektuesit, bazuar né kérkesat themelore té& pérshkruara né kreun Il t& kétij ligji, kané
pérgjegjési pér projektimin e objektit”.

Sé treti, né lidhje me procedurén e sipércituar, nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes
sé prokurimit, rezulton se, né datén 28.08.2025, AK ka kérkuar dhe ka kryer oponencén
teknike. Kjo e fundit éshté kryer nga Instituti i Ndértimit me nr. 1041/2 prot., daté
27.10.2025. Né rastin konkret, veprimet e AK jané né zbatim té pikés 1 té nenit 6 té ligjit nr.
8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
sipas té cilit: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve kryhet nga institutet
shtetérore ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria qgé mbulon veprimtariné e ndértimit,
pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar sé paku 100
(njégind milioné) leké; c) objektet me akses publik”, si dhe t¢ VKM-sé nr. 9, daté 11.01.2024
“Pér miratimin e rregullave pér projektet qé duhet t’i nénshtrohen oponencés teknike sipas
secilés fushé projektimi, si dhe procedurat gé ndigen né kéto raste”.

Sé katérti, nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, rezulton se, Autoriteti
Kontraktor éshté pajisur me “leje ndértimi/infrastrukture”, konkretisht lejen nr. 113 daté
14.11.2025. Né rastin konkret, veprimet e AK jané né pérputhje me nenin 39 té Ligjit nr.
107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, sipas t& cilit: “Leja e
ndértimit éshté e nevojshme pér ¢cdo ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve
ekzistuese, instalim apo ngritje té ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara nga neni 41 i kétij ligji”.

AK (NjP), né lidhje me “Argumentimin dhe Miratimin e Specifikimeve Teknike dhe
Kritereve pér kualifikim”:
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-Nga auditimi i dokumenteve t¢ tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “Pér argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve té kualifikimit” t€ datés 10.09.2025 dhe
sistemit té prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se, dokumentet e tenderit, té hartuara dhe
miratuara nga AK (NjP), edhe pse pas ndryshimeve té sugjeruara nga APP, né pérgjithési,
kané té argumentuar vendosjen e kritereve pér kualifikim, né zbatim té VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”, pér dy prej tyre, grupi i auditimit vleréson
se rezultojné té pagarté apo té paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe/ose té ekzagjeruar
dhe/ose té argumentuara mbi bazén e parakushteve jorealiste. Né lidhje me kéto kritere, njésia
e prokurimit (NjP) éshté mjaftuar vetém me citimin e bazés ligjore duke mos marré parasysh
natyrén dhe vlerén e kontratés.

Konkretisht, pér sa mé sipér, nga grupi i auditimit, éshté konstatuar sa vijon:

AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.6, ndér té tjera, pér 14
punonjésit e cituar (stafin specialist dhe punonjésit e thjeshté), ka kérkuar nga OE ofertues
disponimin si vijon:

“Déshmi té sigurimit teknik (té vlefshme) nga ISHTI ose ekuivalente me to té akredituara...”.
N¢ lidhje me két€ kriter, grupi i auditimit vleréson se, “pajisja me Certifikaté pér sigurimin
teknik ose Déshmi kualifikimi e sigurimit teknik™ shérben pér garantimin e sigurisé s€ punés
té pajisjeve dhe instalimeve elektrike, pra nuk éshté né pérputhje me objektin e prokurimit
pasi né preventivin e kétij té fundit ekzistojné kryesisht punime ndértimi dhe njé volum i
vogél punime elektrike. Referuar dispozitave té ISHTI, déshmité jepen pér kategorité: Naftén
dhe Gazin Natyror, Pajisje nén Presion, Instalime Elektrike dhe Laborator té Kontrolleve. N&
kéto kushte éshté e qarté se kjo déshmi e sigurimit teknik nuk ndikon né vlerésimin e
kualifikimit té stafit duke pasur parasysh pér mé tepér se ky kriter, pérvec elektrigistéve, éshté
kérkuar edhe pér karpentier, hekurkthyes, pllakashtrues, murator, punétoré té thjeshteé.

AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.12, ka kérkuar, ndér té
tjera, nga OE ofertues disponimin si vijon:

“Kokore, Rripa lidhés sigurimi, Komplet i ndihmés sé shpejté, Uniforma/Jelek, Tabela
paralajméruese pér siguriné né objekt”.

Né rastin konkret, duke gené se kemi té b&mé me njé objekt prokurimi i cili, nisur nga natyra
e tij, zbatohet nga operatoré ekonomiké me eksperiencé dhe “prestigj” né treg, kérkesa pér
mjetet e sipércituara vlerésohet e panevojshme. Njésia e prokurimit duhet t& marré parasysh
se kérkesat dhe masat e sigurisé sé njé OE jané objekt kontrolli nga inspektoratet pérkatés.
Nga ana tjetér kérkesat e natyrés sé sipércituar, jo né pérpjesétim apo té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, rrisin né ményré té panevojshme volumin e
punés sé& KVO-sé gjaté procesit té vlerésimit dhe riskun gé kjo e fundit té skualifikojé
ofertues, eventualisht mé vleré oferté mé té ulét, pér mungesa deklarimi kriteresh, gé nuk
ndikojné né realizimin e objektit té kontratés.

AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.12/b, ka kérkuar, ndér té
tjera, nga OE ofertues disponimin si vijon:

“Pér mjetet gé merren me qgira duhet té paragitet dokumenti gé vérteton:...Certifikaté pér
transport mallrash pér llogari té vet apo pér té treté”.

Né lidhje me kété kriter, grupi i auditimit sjell né vémendje té njésisé sé prokurimit faktin se,
né lidhje me mjetet gé merren me gira, certifikata pér transport mallrash duhet té jeté
domosdoshmérisht pér té treté dhe jo vetém pér llogari té vet. Konkretisht, sipas njoftimit té
APP nr. 4916/2 prot daté 14.07.2022 né rastin e mjeteve me gera referuar dokumentacionit,
mjetet nuk duhet té rezultojné vetém pér pérdorim vetjak por edhe pér pérdorim nga té tretét.
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Si konkluzion, veprimet apo mosveprimet e mésipérme, pérvecse rezultojné né kundérshtim
me ligjin nr. 162, dat€ 23.05.2021 “Pér prokurimin publik”, ndikojné negativisht mbi
konkurrencén, né kundérshtim me nenin 2 té LPP-sé. Njésia e prokurimit nuk ka konsideruar
faktin se kriteret e sipércituara dhe pagartésia e tyre mund té sjellin kufizimin e pjesémarrjes
sé OE ofertues té mundshém, té cilét eventualisht mund té kené kapacitetin e nevojshém dhe
té mjaftueshém pér ekzekutimin e kontratés.
Situata e sipércituar bie né kundérshtim me pércaktimet e Nenit 39 pika 4: “Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin
77, t€ LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vierén e kontratés...”, si dhe Nenit 78 pika 2: “Hartimi i kérkesave pér
kualifikim...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht...”.
Né pérfundim, né lidhje me veprimet apo mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me LPP, ngarkohen me pérgjegjési: z. B.B, znj. L. Sh. dhe z. A. P., né cilésiné
e anétaréve té njésisé sé prokurimit.
AK (personi pérgjegjés pér prokurimin) né lidhje me “Administrimin e Dokumentacionit”:
Referuar procedurés sé sipércituar, konstatohet se dosja fizike e prokurimit, e cila ndér té tjera
pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit,
procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., éshté e pajisur me
inventarin e brendshém té dosjes. Gjithashtu né dosjen e prokurimit jané administruar, né
pérputhje me kérkesat e LPP-sé té gjitha deklaratat e anétaréve té komisioneve mbi
konfliktin e interesave, argumentimi i llojit té procedurés si dhe publikimet e nevojshme.
b-Né lidhje me vlerésimin e ofertave nga KVO-ja dhe lidhjen e kontratés.
Sé pari, né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 16 B/OE, pér té cilét, referuar
procesverbalit pérkatés, KVO-ja ka kryer né SPE, né datén 20.10.2025 njoftimin e
klasifikimit, né datén 30.10.2025 njoftimin paraprak dhe né datén 10.11.2025 njoftimin
érfundimtar, duke pasqyruar Klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA TVSH Skualifikuar/ Kualifikuar

1 “A.K.” SHPK 46,282,990 Kualifikuar
“A.C.& XH. & I./D” SHPK 48,984,571 Skualifikuar

3 “A. 1. & C. R. 2008” SHPK 47,257,559 Skualifikuar

4 “B.—-1.” SHPK 50,648,380 Skualifikuar

5 “C.” SHPK 52,056,214 Kualifikuar

6 “D.2010” SHPK 43,331,512 Skualifikuar

7 “E.G.” SHPK (nuk ka oferté) Skualifikuar

8 “E.C.C.& C.LTD” SHPK 42,055,609 Kualifikuar/Fituesi

9 “l. & E.” SHPK 54,012,529 Skualifikuar

10 | “H.” SHPK 58,159,520 Kualifikuar

11 | “T.E C.” SHPK 48,357,907 Kualifikuar

12 | “N.” SHPK 48,047,957 Skualifikuar

13 | “N.” SHPK 43,313,994 Kualifikuar

14 | “R. C.” SHPK 46,098,808 Skualifikuar

15 | “Sh.” SHPK 50,000,000 Skualifikuar

16 | “T.-D” SHPK 48,165,879 Skualifikuar

Pér sa mé sipér, KVO-ja ka kryer vlerésimin né SPE, duke kualifikuar 6 (gjashté) B/OE dhe
skualifikuar 10 (dhjeté) B/OE, me arsyetimin, né ményré té pérmbledhur, si vijon:
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1. “A.C. & XH. & 1./D” SHPK: OE A. C. nuk plotéson punét e ngjashme pasi objektet e
deklaruara nuk jané té natyrés rikonstruksion rruge por té natyrave té ndryshme;
BOE nga ndarja e punimeve rezulton se llogaritja e shumatores sé ndarjes sé
punimeve nuk éshté né vlerén 100% por e tejkalon né 100.84%. Ndarja e punimeve
duhet té jeté as mé shume dhe as mé pak se 100%.

2. “A.l. & C. R. 2008” SHPK: OE A. I. né ndarjen e punimeve ka deklaruar se merr
pérsipér punimet “pemtarie” pér té cilat nuk disponon licencén N.P — 12 A Punime té
inxhinierisé sé mjedisit; BOE pér pikén 2.14 nuk ka ngarkuar dokumenta né Spe nga
ku AK mund té béjé verifikimin e largésisé sé Impiantit té prodhimit té betonit. OE ASI
INVEST nuk plotéson pikén 2.14 pasi ka deklaruar njé puné té ngjashme pér
rikonstruksion objekti dhe jo rikonstruksion rruge.

3. “B.-1.” SHPK: OE nuk plotéson pikén 2.14 pasi Impianti i prodhimit té betonit éshté
mé larg se 50 km nga objekti i prokuruar.

4. “D. 2010” SHPK: Né pikén 2.6 OE ka deklaruar 2 puntoré té thjeshté nga 5 gé
kérkon Autoriteti Kontraktor.

5. “E. G.” SHPK: OE nuk plotéson Kriteret e Pérgjithshme Kapacitetin ekonomik dhe
até teknik duke mos ngarkuar né SPE asnjé dokument.

6. “I. & E.” SHPK: OE nuk plotéson pikén 2.7 pasi ka deklaruar si drejtues teknik
inxhinier hidroteknik dhe jo ndértimi; BOE nuk plotéson numrin prej 5
manovratorésh. OE E. ka deklaruar 1 manovrator ndérsa OE I. ka deklaruar 3
manovrator. Si rrjedhojé mungon 1 manovrator; Né pikén 2.12 AK ka kérkuar mjetet
né pronési apo me gera ndér té tjera dhe njé Autobot uji i cili nuk éshté deklaruar nga
BOE; OE I. nuk plotéson pikén 2.3 Punét e ngjashme pasi ka ngarkuar né SPE njé
objekt pér té cilin nuk éshté e garté as vlera as periudha e zbatimit as preventive me
¢mime as faturé as situacion pérfundimtar

7. “N.” SHPK: OE nuk plotéson pikén 2.14 pasi Impianti i prodhimit té betonit éshté mé
larg se 50 km nga objekti | prokuruar dhe nga ortofoto rezulton se éshté 214 km larg
nga objekti.

8. “R. C.” SHPK: OE ka deklaruar njé kontraté té lidhur mé datén 28.09.2016 jashté
periudhés 5 vjecare nga data e data e shpalljes sé njoftimit té kontratés.

9. “Sh.” SHPK: OE nuk plotéson pikén 2.7 pasi ka deklaruar si drejtues teknik inxhinier
gjeolog dhe jo ndértimi.

10. “T.-D” SHPK: OE né ndarjen e punimeve ka deklaruar se merr pérsipér punimet
“pemtarie” pér té cilat nuk disponon licencén N.P — 12 A Punime té inxhinierisé sé
mjedisit; OE E. nuk plotéson punét e ngjashme.

Sé dyti, kronologjikisht, referuar procesverbaleve té mbajtur nga KVVO-ja rezulton se:

-Me procesverbalin e datés 20.10.2025, ndér té tjera, KVO-ja, ka kontrolluar preventivat e
ofertuesve me géllim korrigjimin eventual té tyre, ka verifikuar ofertat anomalisht té uléta dhe
ka pasqyruar vlerésimin e paraqitur né tabelén e sipércituar duke kérkuar nga BOE “E. C. C.
& C.LTD” SHPK, i renditur i pari, dorézimin fizikisht t& dokumentacionit shkresor provues
brenda 5 (pesé) ditéve nga marrja e kérkeses.

-Né procesverbalin nr. 11327 prot., daté 30.10.2025, ndér té tjera, KVO-ja, né ményré té
pérmbledhur, shprehet se: “KVO mori né dorézim dokumentacionin e operatorit fitues BOE
“E.C.C.&C. LTD” SHPK, dhe nga verifikimi i dokumentacionit té noterizuar dhe origjinal
té dorézuar nga operatori rezultoi se dokumentacionet jané né pérputhje me DST”.

-Me shkresén nr. 11374 prot., daté 31.10.2025 é&shté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t€ Fituesit (Paraprak)”.

-Mé pas, pasi KVO-ja nuk ka konstatuar ankime brenda afatit 7 (shtaté) ditor, ka hartuar
Raportin Pérmbledhés nr. 11722 prot., daté 10.11.2025, pér té cilin ka marré edhe miratimin
nga Titullari i AK (Personi i Autorizuar z. N.N.).
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-Me shkresén nr. 11724 prot., dat€ 10.11.2025 &shté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit té Fituesit (Pérfundimtar)”.

-Pas paragitjes sé sigurimit pérkatés, konstatohet se kontrata e sipérmarrjes nr. 12202 prot.,
daté 21.11.2025, éshté nénshkruar nga Personi i Autorizuar dhe pérfagésuesit e BOE,
konkretisht “E. C. C. & C. LTD” SHPK.

Né lidhje me kété t€ fundit, grupi i auditimit konstaton se, dérgimi pér publikim i “Njoftimit té
Lidhjes sé Kontratés”, i cili administrohet né dosjen e prokurimit, nga Autoriteti Kontraktor
(personi pérgjegjés), referuar SPE, éshté kryer né datén 21.11.2025 duke respektuar afatin e
pércaktuar. Konkretisht, né lidhje me sa mé sipér, neni 86 i VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021
citon se: “Pas nénshkrimit té kontratés, brenda 5 (pesé) ditéve, autoriteti/enti kontraktor
dérgon pér publikim né sistemin e prokurimit elektronik dhe/ose Buletinin e Njoftimeve
Publike njoftimin e kontratés sé nénshkruar”.

Né vijim, né zbatim té LPP-sé, nga Personi i Autorizuar éshté nxjerré “Plani i Zbatimit té
Kontratés” nr. 12203 prot., daté 21.11.2025.

Sé treti, nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se KVO ka shkelur
afatet ligjore pér vlerésimin e ofertave. Nisur nga fakti se procedura e vlerésimit té ofertave
éshté hapur né datén 01.10.2025, KVO-ja ka pasur detyrimin ligjor té kryente vlerésimin e
tyre brenda datés 16.10.2025 (15 ditéve). Referuar procesverbalit té vlerésimit (paraprak) dhe
SPE, rezulton se vlerésimi i ofertave dhe njoftimi pérkatés éshté kryer né datén 20.10.2025
(komunikimi renditjes) dhe 30.10.2025 (vlerésimi paraprak). Né lidhje me shkeljen e afatit té
vlerésimit nga KVVO, né dosjen e prokurimit nuk rezulton té keté njé justifikim ligjor, i cili té
pérmbajé njé nga arsyet e pércaktuara né nenin 82 t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, sipas
té cilit: “Kohézgjatja e procedurés sé vlerésimit nuk duhet té kalojé...15 (pesémbédhjeté) dité
pér procedurat nén kufirin e larté monetar, pérveg rasteve té tjera té cilésuara ndryshe né
kéto rregulla. Né rast se komisionit té vlerésimit té ofertave i lind nevoja pér verifikime ose
ndryshime té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit pezullohet né momentin e
paragitjes sé kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty ku éshté pezulluar, me
marrjen e pérgjigjes apo zyrtarizmit té anétarit/anétaréve”.

Né rastin konkret, moszbatimi i dispozitave té LPP-sé apo shkelja e afateve ligjore,
veganérisht gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave éshté problematike. Ato jo vetém gé mund té
shkaktojné shgetésime pér ofertuesit, por gjithashtu mund té krijojné hapésira pér praktika
abuzive ose té paktén té krijojné njé perceptim té dyshimté dhe té démtojné siguriné dhe
besimin né praktikén e prokurimit publik t& AK-sé dhe té gjithé sistemit té prokurimit publik.
Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien
né kundérshtim me LPP, ngarkohen me pérgjegjési znj. A. LI., z. K. N. dhe znj. M. Sh., né
cilésiné e anétaréve té KVVO-s&, si dhe N.N. Personi i autorizuar.

3-Dokumentacioni né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i
kanaleve vaditése ”, si vijon:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, u
konstatuan disa parregullsi né shkelje t&€ Ligjit nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,

etj., konkretisht si vijon:
Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i kanaleve vaditése”.

1. Lloji/Urdhrii 1.1 Specialistét e hartimit té | 2. Njésia e Prokurimit 3. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit kritereve kualifikuese (DST) 1.B.B Urdhri nr. 8244 prot., daté
“E hapur e thjeshtuar” Urdhri nr. 8094 prot., daté 07.08.2025 | 2. L.Sh. 12.08.2025

REF-57886-08-12-2025 1.B..P. 3.AP. 1AL

Urdhri nr. 8094 prot., daté | 2. L. Sh. 2. K.N.

07.08.2025 3.AP. 3. M.sh.
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4. Fondi Limit (pa TVSH)
4,166,357 leké

5. Oferta fituese (pa TVSH)
3,165,117 leké
Fitues: OE “T.-D” SHPK

6. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
1,001,240 leké

7/1. Data e hapjes sé
tenderit:

8. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Gjirokastér

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender Numér 2 B/OE

Data 25.08.2025 b) Skualifikuar 1 B/OE

7/2 Kohézgjatja e c) Kualifikuar 1 B/OE

kontratés: 4 muaj

10. Ankimime 11. Data e publikimit t& njoftimit té fituesit/vlerésimit | 12. Data e lidhjes sé kontratés:
AK-s’ka/ka: Jo (nga AK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE): Data: 22.10.2025

APP-s’ka/ka:-Jo Data: 10.09.2025 (komunikimi i renditjes) 12/1. Data e njoftimit té lidhjes (né SPE):

KPP-s’ka/ka: Jo Data: 29.09.2025 (njoftimi paraprak i fituesit) Data: 22.10.2025
Data: 07.10.2025 (njoftimi pérfundimtar i fituesit)

Nga shqyrtimi i sipércituar konstatohet gé:

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e procedurés:
Sé pari, projekt-preventivi né lidhje me objektin e prokurimit, i cili ka marré edhe miratimin e
titullarit té institucionit, &shté hartuar nga Drejtoria e Urbanistikés, Sektori i Projekteve prané
Bashkisé Gjirokastér. Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se projekt-zbatimi éshté
punuar nga punonjésit (specialistét): Ing. A.P., Ing. G. M., Ing. F.M. dhe Ing. A.Q..

Sé dyti, referuar formimit profesional si dhe dosjeve personale té secilit punonjés gé ka
punuar projekt-preventivin, né lidhje me objektin e prokurimit, rezulton se, grupi i projektimit
éshté i pajisur me licencén pérkatése pér projektim (K. 2654/1, T. 1238/1, K. 3638 dhe K.
0797/2) né pérputhje me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, neni 5, sipas té cilit: “Objektet e pérkufizuara né nenin 3 té kétij ligji
ndértohen né bazé té projekteve té zbatimit té hartuara nga njé organ projektues shtetéror ose
nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj, té pajisur me licencén pérkatése.
Projektuesit, bazuar né kérkesat themelore té pérshkruara né kreun Il té kétij ligji, kané
pérgjegjési pér projektimin e objektit”.

AK (NjP), né lidhje me “Argumentimin dhe Miratimin e Specifikimeve Teknike dhe
Kritereve pér kualifikim”:

-Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “Pé&r argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve té kualifikimit” té datés (pa daté) dhe sistemit
té prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se, dokumentet e tenderit, t&€ hartuara dhe
miratuara nga AK (NjP), edhe pse, né pérgjithési, kané té argumentuar vendosjen e kritereve
pér kualifikim, né zbatim té VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku
citohet se: “...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe
té dokumentohet né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e
tyre...”, pér disa prej tyre, grupi i auditimit vler€son se rezultojné t€ paqart€ apo té
paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe/ose té ekzagjeruar dhe/ose té argumentuara mbi
bazén e parakushteve jorealiste. Né lidhje me kéto kritere, njésia e prokurimit (NjP) éshté
mjaftuar vetém me citimin e bazés ligjore duke mos marré parasysh natyrén dhe vlerén e
kontratés.

Konkretisht, pér sa mé sipér, nga grupi i auditimit, éshté konstatuar sa vijon:

AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.7, ndér té tjera, pér 9
punonjésit e cituar (stafin specialist dhe punonjés té thjeshté), ka kérkuar nga OE ofertues
disponimin si vijon:

“Déshmi té sigurimit teknik (té vlefshme) nga ISHTIlose ekuivalente me to té akredituara...”.
Ng lidhje me kété kriter, grupi i auditimit vleréson se, “pajisja me Certifikaté pér sigurimin
teknik ose Déshmi kualifikimi e sigurimit teknik” shérben pér garantimin e sigurisé s€ punés
té pajisjeve dhe instalimeve elektrike, pra nuk éshté né pérputhje me objektin e prokurimit
pasi né preventivin e kétij té fundit nuk ekzistojné punime elektrike. Referuar dispozitave té
ISHTI, déshmité jepen pér kategorité: Naftén dhe Gazin Natyror, Pajisje nén Presion,
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Instalime Elektrike dhe Laborator té Kontrolleve. Né kéto kushte éshté e garté se kjo déshmi
e sigurimit teknik nuk ndikon né vlerésimin e kualifikimit té stafit duke pasur parasysh pér
mé tepér se Ky kriter éshté kérkuar edhe pér topograf, betonues, suvatues, punétor té thjeshté.
AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.7, ndér té tjera, ka
kérkuar nga OE ofertues disponimin si vijon:

“2 suvatues...”.

Né lidhje me kété kriter, grupi i auditimit vleréson se, rezulton i paargumentuar teknikisht dhe
I ekzagjeruar pasi, preventivi i punimeve nuk pérmban punime (zéra) suvatimi.

AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.10, ka kérkuar, ndér té
tjera, nga OE ofertues disponimin si vijon:

“Kokore, Fikése zjarri, Komplet i ndihmés sé shpejté, Uniforma/Jelek .

Né rastin konkret, duke gené se kemi té b&jmé me njé objekt prokurimi i cili, nisur nga natyra
e tij, zbatohet nga operatoré ekonomiké me eksperiencé dhe “prestigj” né treg, kérkesa pér
mjetet e sipércituara vlerésohet e panevojshme. Njésia e prokurimit duhet té marré parasysh
se kérkesat dhe masat e sigurisé sé njé OE jané objekt kontrolli nga inspektoratet pérkatés.
Nga ana tjetér kérkesat e natyrés sé sipércituar, jo né pérpjesétim apo té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, rrisin né ményré té panevojshme volumin e
punés sé& KVO-sé gjaté procesit té vlerésimit dhe riskun gé kjo e fundit té skualifikojé
ofertues, eventualisht mé vleré oferté mé té ulét, pér mungesa deklarimi kriteresh, gé nuk
ndikojné né realizimin e objektit té kontratés.

AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.10/b, ka kérkuar, ndér té
tjera, nga OE ofertues disponimin si vijon:

“Pér mjetet & merren me gira duhet té paragitet dokumenti qé vérteton:...Certifikaté pér
transport mallrash pér llogari té vet apo pér té treté”.

Né lidhje me kété kriter, grupi i auditimit sjell né vémendje té njésisé sé prokurimit faktin se,
né lidhje me mjetet g8 merren me qira, certifikata pér transport mallrash duhet té jeté
domosdoshmérisht pér té treté dhe jo vetém pér llogari té vet. Konkretisht, sipas njoftimit té
APP nr. 4916/2 prot daté 14.07.2022 né rastin e mjeteve me gera referuar dokumentacionit,
mjetet nuk duhet té rezultojné vetém pér pérdorim vetjak por edhe pér pérdorim nga té tretét.
Si konkluzion, veprimet apo mosveprimet e mésipérme, pérvegse rezultojné né kundérshtim
me ligjin nr. 162, dat€ 23.05.2021 “Pér prokurimin publik”, ndikojné negativisht mbi
konkurrencén, né kundérshtim me nenin 2 té LPP-sé. Njésia e prokurimit nuk ka konsideruar
faktin se kriteret e sipércituara dhe pagartésia e tyre mund té sjellin kufizimin e pjesémarrjes
sé OE ofertues t&¢ mundshém, té cilét eventualisht mund té kené kapacitetin e nevojshém dhe
té mjaftueshém pér ekzekutimin e kontratés.

Situata e sipércituar bie né kundérshtim me pércaktimet ¢ Nenit 39 pika 4: “Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin
77, t& LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés...”, si dhe Nenit 78 pika 2: “Hartimi i kérkesave pér
kualifikim...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht...”.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet apo mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me LPP, ngarkohen me pérgjegjési: z. B.B, znj. L.Sh. dhe z. A.P., né cilésiné e
anétaréve té njésisé sé prokurimit.

AK (personi pérgjegjés pér prokurimin) né lidhje me “Administrimin e Dokumentacionit”:
Referuar procedurés sé sipércituar, konstatohet se dosja fizike e prokurimit, e cila ndér té tjera
pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit,
procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., éshté e pajisur me
inventarin e brendshém té dosjes. Gjithashtu né dosjen e prokurimit jané administruar, né
pérputhje me kérkesat e LPP-sg, té gjitha deklaratat e anétaréve té komisioneve mbi
konfliktin e interesave, argumentimi i llojit té procedurés si dhe publikimet e nevojshme.
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b-Né lidhje me vlerésimin e ofertave nga KVO-ja dhe lidhjen e kontratés.

Sé pari, né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE, pér té cilét, referuar
procesverbalit pérkatés, KVO-ja ka kryer né SPE, né datén 10.09.2025 njoftimin e
klasifikimit, né datén 29.09.2025 njoftimin paraprak dhe né datén 07.10.2025 njoftimin
pérfundimtar, duke pasqyruar klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA TVSH Skualifikuar/ Kualifikuar
“A.1.” SHPK 2,946,367 Skualifikuar
“T-D” SHPK 3,165,117 Kualifikuar/Fituesi

Pér sa mé sipér, KVO-ja ka kryer vlerésimin né SPE, duke kualifikuar 1 (njé) OE dhe
skualifikuar 1 (njé) OE, me arsyetimin, né ményré té pérmbledhur, si vijon:

1. “A.1.” SHPK: Me vleré té ofertés sé ofruar 2,946,367 (dy milion e néntéqind e dyzet

e gjashté mijé e treqind e gjashtédhjet e shtaté) leké pa TVSH éshté né kushtet e
ofertés anomalisht té ulét.

Sé dyti, kronologjikisht, referuar procesverbaleve té mbajtur nga K\VVO-ja rezulton se:
-Me procesverbalin e datés 10.09.2025, ndér té tjera, KVO-ja, ka kontrolluar preventivat e
ofertuesve me géllim korrigjimin eventual té tyre, ka verifikuar ofertat anomalisht té uléta dhe
ka pasgyruar vlerésimin e paraqgitur né tabelén e sipércituar duke kérkuar nga OE “T-D”
SHPK, i renditur i pari, dorézimin fizikisht té dokumentacionit shkresor provues brenda 5
(pesé) ditéve nga marrja e kérkesés.
-Né procesverbalin nr. 9986 prot., daté 29.09.2025, ndér té tjera, KVO-ja, né ményré té
pérmbledhur, shprehet se: “KVO mori né dorézim dokumentacionin e operatorit fitues OE “T-
D SHPK, dhe nga verifikimi i dokumentacionit té noterizuar dhe origjinal té dorézuar nga
operatori rezultoi se dokumentacionet jané né pérputhje me DST”.
-Me shkresén nr. 9988 prot., daté 29.09.2025 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit té Fituesit (Paraprak)”.
-Mé pas, pasi KVO-ja nuk ka konstatuar ankime brenda afatit 7 (shtaté) ditor, ka hartuar
Raportin Pérmbledhés nr. 10327 prot., daté 07.10.2025, pér té cilin ka marré edhe miratimin
nga Titullari i AK (Personi i Autorizuar z. N.N.).
-Me shkresén nr. 10332 prot., dat€ 07.10.2025 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari 1
Njoftimit té Fituesit (Pérfundimtar)”.
-Pas paragitjes sé sigurimit pérkatés, konstatohet se kontrata e sipérmarrjes nr. 10944 prot.,
daté 22.10.2025, éshté nénshkruar nga Personi i Autorizuar dhe pérfagésuesi i OE,
konkretisht “T.-D”” SHPK.
N¢ lidhje me kété té fundit, grupi i auditimit konstaton se, dérgimi pér publikim i “Njoftimit té
Lidhjes sé Kontratés”, i cili administrohet né dosjen e prokurimit, nga Autoriteti Kontraktor
(personi pérgjegjés), referuar SPE, éshté kryer né datén 22.10.2025 duke respektuar afatin e
pércaktuar. Konkretisht, né lidhje me sa mé sipér, neni 86 i VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021
citon se: “Pas nénshkrimit té kontratés, brenda 5 (pesé) ditéve, autoriteti/enti kontraktor
dérgon pér publikim né sistemin e prokurimit elektronik dhe/ose Buletinin e Njoftimeve
Publike njoftimin e kontratés sé nénshkruar”.
Sé treti, pér sa mé sipér, nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se
KVO ka shkelur afatet ligjore pér vlerésimin e ofertave. Nisur nga fakti se procedura e
vlerésimit té ofertave éshté hapur né datén 25.08.2025, KVO-ja ka pasur detyrimin ligjor té
kryente vlerésimin e tyre brenda datés 03.9.2025 (15 ditéve). Referuar procesverbalit té
vlerésimit (paraprak) dhe SPE, rezulton se vlerésimi i ofertave dhe njoftimi pérkatés éshté
kryer né datén 10.09.2025 (komunikimi renditjes) dhe 29.09.2025 (vlerésimi paraprak). Né
lidhje me shkeljen e afatit t& vlerésimit nga KVVO-ja, né dosjen e prokurimit nuk rezulton té
keté njé justifikim ligjor, i cili té pérmbajé njé nga arsyet e pércaktuara né nenin 82 té VKM-
s€ nr. 285, daté 19.05.2021 sipas té cilit: “Kohézgjatja e procedurés sé vlerésimit nuk duhet té
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kalojé...15 (pesémbédhjeté) dité pér procedurat nén kufirin e larté monetar, pérveg rasteve té
tjera té cilésuara ndryshe né kéto rregulla. Né rast se komisionit té vlerésimit té ofertave i
lind nevoja pér verifikime ose ndryshime té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit
pezullohet né momentin e paragitjes sé kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty
ku éshté pezulluar, me marrjen e pérgjigjes apo zyrtarizmit té anétarit/anétaréve”.

4-Dokumentacioni né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje automjeti
zjarrfikése ”, si vijon:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, u
konstatuan disa parregullsi né shkelje t& Ligjit nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, VKM-s¢ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
etj., konkretisht si vijon:

Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje automjeti zjarrfikése”

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2. Njésia e Prokurimit 3. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe FL. 1.BB Urdhri  nr. 4993 prot., daté
“E hapur” Urdhri nr. 2563 prot., daté 17.03.2025 | 2. R.A. 29.05.2025
REF-49573-05-29-2025 1.AA. 3.AA. 1. AL
Urdhri nr. 3497 prot., daté 2.AL.
10.04.2025 3. M.Sh.
4. Fondi Limit (pa TVSH) 5. Oferta fituese (pa TVSH) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
10,983,333 leké 9,400,000 leké 1,583,333 leké

Fitues: OE “T.-R” SHPK
7/1. Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender Numér 2 B/OE
Data 19.06.2025 b) Skualifikuar 1 B/OE
7/2 Kohézgjatja e c) Kualifikuar 1 B/OE
kontratés: 1 muaj
10. Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit/vlerésimit | 12. Data e lidhjes sé kontratés:
AK-s’ka/ka: Po (kritere) (nga AK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE): Data: 15.08.2025
APP-s’ka/ka: Jo Data: 15.07.2025 (komunikimi i renditjes) 12/1. Data e njoftimit té lidhjes (né SPE):
KPP-s’ka/ka: Jo Data: 23.07.2025 (njoftimi paraprak i fituesit) Data: 15.08.2025

Data: 31.07.2025 (njoftimi pérfundimtar i fituesit)

Nga shqyrtimi i sipércituar konstatohet gé:

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e procedurés:
Sé pari, me shkresén nr. 135 prot., daté 20.03.2025 Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimi, ka kérkuar nga Drejtoria e Prokurimeve Publike, realizimin e procedurés sé
prokurimit me objekt “Blerje automjeti zjarrfikése”.

Me urdhrin nr. 2563 prot., daté 17.03.2025, éshté caktuar personi pérgjegjés pér pérllogaritjen
e fondit limit dhe specifikimeve teknike, z. A.A. (ing.).

-Né lidhje me pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, pér hartimin e preventivit personi
pérgjegjés citon se ka studiuar ofertat e tregut duke pérllogaritur si fond limit vlerén
10,983,333 leké pa TVSH. Theksojmé se ményrat né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit
pércaktohen né nenin 76 t&¢ VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021. Nga personi pérgjegjés éshté
mbajtur procesverbali nr. (pa numér) prot., daté 17.03.2025.

Gjithsesi, grupi 1 auditimit konstaton se, né€ procesverbal, pérveg citimit t€ sipércituar “ofertat
e tregut”, nga personi pérgjegjés nuk jané administruar ofertat dhe as éshté cituar se nga cilét
OE konkreté jané marré kéto oferta duke cénuar pasqgyrimin e ploté té veprimtarisé, né
mospérputhje me nenin 2, t& VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021, sipas té cilit: “Autoriteti/enti
kontraktor duhet té administrojé té gjithé dokumentacionin pér procedurén e prokurimit, duke
filluar nga planifikimi i saj deri te zbatimi i kontratés. Pér kété qéllim, autoriteti/enti
kontraktor duhet té mbajé procesverbale dhe dokumentacion té ploté pér procedurat e
kryera”.
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-Né lidhje me Hartimin e Specifikimeve Teknike, nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé
prokurimit, konstatohet se, procesverbali pérkatés nr. (pa numér) prot., daté 17.03.2025, ka té
pércaktuar né ményré rendore dhe variabile (me marzh) specifikimet teknike, té cilat, jané té
shogéruara me njé argumentim ligjor por, edhe pse jo té ekzagjeruara, nuk shogérohen me njé
argumentim teknik (p.sh. pér orientim: pérse duhet teknikisht gé depozita e ujit té jeté 2000-
3000 litra dhe koncentrat shkume 125-200 |, apo, pérse duhet autopompa jo me pak 1500
I/min, presioni 8 bar-12 bar?!).

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit konstaton se, mungesa e argumentimit teknik, rezulton né
kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 2, pika 2/c, ku pércaktohet se: “Pér ¢do proceduré prokurimi, autoriteti/enti
kontraktor duhet té dokumentojé argumentimin e kritereve pér kualifikim dhe specifikimet
teknike té pércaktuara né procedurén e prokurimit” si dhe nenin 78, pika 2, ku pércaktohet se
“...Né cdo rast, hartimi i tyre duhet t¢ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e
tyre”.

Si konkluzion, pér sa mé sipér, hartimi i specifikimeve teknike pa njé argumentim teknik,
mund té krijojé konfuzion dhe papérshtatshméri né ofertat eventuale té operatoréve
ekonomiké.

Né lidhje me mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né kundérshtim me LPP,
ngarkohet me pérgjegjési: z. A.A., né cilésiné e personit pérgjegjés pér pérllogaritjen e
fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike.

AK (NjP), né lidhje me “Argumentimin dhe Miratimin e Kritereve pér kualifikim”:

-Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “Pé&r argumentimin dhe
miratimin e kritereve té kualifikimit” t& datés 29.05.2025 dhe sistemit té prokurimit elektronik
(SPE), u konstatua se, pas modifikimit té tyre si pasojé e ankesave dhe sugjerimeve té APP-
sé, dokumentet e tenderit, té hartuara dhe miratuara nga AK (NjP), né pérgjithési, kané té
argumentuar vendosjen e kritereve pér kualifikim, né zbatim té VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021, “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”.

AK (personi pérgjegjés pér prokurimin) né lidhje me “Administrimin e Dokumentacionit”:

Referuar procedurés sé sipércituar, konstatohet se dosja fizike e prokurimit, e cila ndér té tjera
pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit,
procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., éshté e pajisur me
inventarin e brendshém té dosjes.

b-Né lidhje me vlerésimin e ofertave nga KVO-ja dhe lidhjen e kontratés.

Sé pari, né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE, pér té cilét, referuar
procesverbalit pérkatés, KVO-ja ka kryer né SPE, né datén 15.07.2025 njoftimin e
klasifikimit, né datén 23.07.2025 njoftimin paraprak dhe né datén 31.07.2025 njoftimin
pérfundimtar, duke pasqyruar klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA TVSH Skualifikuar/ Kualifikuar
1 “S. & C. C.” SHPK 8,500,000 Skualifikuar
2 “T.-R” SHPK 9,400,000 Kualifikuar/Fituesi

Pér sa mé sipér, KVO-ja ka kryer vlerésimin né SPE, duke kualifikuar 1 (njé) OE dhe
skualifikuar 1 (njé) OE, me arsyetimin, né ményré té pérmbledhur, si vijon:
1. “S. & C.C.” SHPK: OE ka béré térhegjen me deklaratén nr. 5945 prot, daté
20.06.2025.
Sé dyti, kronologjikisht, referuar procesverbaleve té mbajtur nga K\VVO-ja rezulton se:
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-Me procesverbalin e datés 15.07.2025, ndér té tjera, KVO-ja, ka kontrolluar preventivat e
ofertuesve me géllim korrigjimin eventual té tyre, ka verifikuar ofertat anomalisht té uléta dhe
kapasqgyruar vlerésimin e paragitur né tabelén e sipércituar duke kérkuar nga OE “T-R”
SHPK, i renditur i pari, dorézimin fizikisht té dokumentacionit shkresor provues brenda 5
(pesé) ditéve nga marrja e kérkesés.

-Né procesverbalin nr. 7166 prot., daté 23.07.2025, ndér té tjera, KVO-ja, né ményré té
pérmbledhur, shprehet se: “KVO mori né dorézim dokumentacionin e operatorit fitues OE “T-
R” SHPK, dhe nga verifikimi i dokumentacionit té noterizuar dhe origjinal té dorézuar nga
operatori rezultoi se dokumentacionet jané né pérputhje me DST”.

-Me shkresén nr. 7207 prot., dat€ 23.07.2025 é&shté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t& Fituesit (Paraprak)”.

-Mé pas, pasi KVO-ja nuk ka konstatuar ankime brenda afatit 7 (shtaté) ditor, ka hartuar
Raportin Pérmbledhés nr. 7818 prot., daté 31.07.2025, pér té cilin ka marré edhe miratimin
nga Titullati i AK (Personi i Autorizuar z. N. N.).

-Me shkresén nr. 7824 prot., dat€ 31.07.2025 &sht€ hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit té Fituesit (Pérfundimtar)”.

-Pas paragitjes sé sigurimit pérkatés, konsatatohet se kontrata e shit-blerjes sé mallit nr. 8321
prot., daté 15.08.2025, é&shté nénshkruar nga Personi i Autorizuar dhe pérfagésuesi i OE,
konkretisht “T.-R” SHPK.

Né lidhje me kété té fundit, grupi i auditimit konstaton se, dérgimi pér publikim i “Njoftimit té
Lidhjes sé Kontratés™, i cili administrohet né dosjen e prokurimit, nga Autoriteti Kontraktor
(personi pérgjegjés), referuar SPE, éshté kryer né datén 15.08.2025 duke respektuar afatin e
pércaktuar. Konkretisht, né lidhje me sa mé sipér, neni 86 i VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021
citon se: “Pas nénshkrimit té kontratés, brenda 5 (pesé) ditéve, autoriteti/enti kontraktor
dérgon pér publikim né sistemin e prokurimit elektronik dhe/ose Buletinin e Njoftimeve
Publike njoftimin e kontratés sé nénshkruar”.

Sé treti, né vijim, me urdhrin e brendshém nr. 8055 prot., daté 06.08.2025, Titullari i AK ka
ngritur “Komisoinin pér marrjen né dorézim t& mallit” t€ pérbéré nga z. M.G., z. M. Gj. dhe z.
A. M..

Grupi i auditimit, né kété pjesé té procedurés sé prokurimit, konstaton se, nga komisioni i
marrjes né dorézim nuk jané administruar apo plotésuar deklaratat e anétaréve mbi konfliktin
e interesave, ashtu sikundér kérkohet nga VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 73, pika 4, ku ndér té tjera pércaktohet se: “Cdo
népunés, qé merr pjesé né procesin e prokurimit, nénshkruan njé deklaraté, pérmes sé cilés
deklaron se nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit”. N& lidhje me kété situaté
ngarkohet me pérgjegjési z. M.G., z. M. Gj.dhe z. A.M., né cilésiné e anétaréve té
komisionit té marrjes né dorézim si dhe z. N.N., né cilésiné e personit té autorizuar.

Sé katérti, pér sa mé sipér, nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se
KVO ka shkelur afatet ligjore pér vlerésimin e ofertave. Nisur nga fakti se procedura e
vlerésimit té oferatave &shté hapur né datén 19.06.2025, KVO-ja ka pasur detyrimin ligjor té
kryente vlerésimin e tyre brenda datés 04.07.2025 (15 ditéve). Referuar procesverbalit té
vlerésimit (paraprak) dhe SPE, rezulton se vlerésimi i ofertave dhe njoftimi pérkatés éshté
kryer né datén 15.07.2025 (komunikimi renditjes) dhe 23.07.2025 (vlerésimi paraprak). Né
lidhje me shkeljen e afatit t& vlerésimit nga KVO-ja, né dosjen e prokurimit nuk rezulton té
keté njé justifikim ligjor, i cili té pérmbajé njé nga arsyet e pércaktuara né nenin 82 té VKM-
s€ nr. 285, daté 19.05.2021 sipas t€ cilit: “Kohézgjatja e procedurés sé vlerésimit nuk duhet té
kalojé...15 (pesémbédhjeté) dité pér procedurat nén kufirin e larté monetar, pérveg rasteve té
tjera té cilésuara ndryshe né kéto rregulla. Né rast se komisionit té vlerésimit té ofertave i
lind nevoja pér verifikime ose ndryshime té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit
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pezullohet né momentin e paraqitjes sé kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty
ku éshté pezulluar, me marrjen e pérgjigjes apo zyrtarizmit té anétarit/anétaréve”.

Sé pesti, né lidhje me doréhegjen nga gara té operatorit ekonomik “S. & C. C.” SHPK né
datén 20.06.2025. Né kushtet kur braktisja e garés nga operatori ekonomik éshté kryer pas
afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave (19.06.2025) dhe pér sa kohé nuk rezulton gé OE
té jeté térhequr pérpara kétij afati, K\VVO-ja duhet té kishte kérkuar konfiskimin e sigurimit té
ofertés, né zbatim té nenit 83, pika 3/a té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik” dhe nenit 30, pika 6/a t¢ VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021.

Si_konkluzion, mosveprimi i sipércituar ka shkaktuar mungesén e pérfitimit/shpérblimit dhe
cenimin e ekonomicitetit té buxhetit té AK (Bashkia Gjirokastér) né vlerén 219,666 leké
(vlera e sigurimit té ofertés).

Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me LPP, ngarkohen me pérgjegjési: znj. A. LI, znj. A. L. dhe znj. M. Sh., né
cilésiné e anétaréve té KVVO-sé, si dhe N. N. Personi i autorizuar.

5-Dokumentacioni né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje automjeti”, si
vijon:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, u
konstatuan disa parregullsi né shkelje t€ Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,

etj., konkretisht si vijon:
Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje automjeti”

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2. Njésia e Prokurimit 3. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe FL. 1.BB Urdhri  nr. 7832 prot., daté
“E hapur” Urdhri nr. 2563 prot., daté 17.03.2025 | 2.R. A. 31.07.2025
REF-56827-07-31-2025 1.AA. 3. A A 1. ALLL
Urdhri nr. 3497 prot., daté 2. KU N.
10.04.2025 3. M. Sh.
4. Fondi Limit (pa TVSH) 5. Oferta fituese (pa TVSH) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
833,333 leké 833,333 leké 0 leké

Fitues: OE “inA.” SHPK
7/1. Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender Numér 1 B/OE
Data 21.08.2025 b) Skualifikuar 0 B/OE
7/2 Kohézgjatja e c) Kualifikuar 1 B/OE
kontratés: 30 dité
10. Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit/vlerésimit | 12. Data e lidhjes sé kontratés:
AK-s’ka/ka: Jo (nga AK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE): Data: 22.09.2025
APP-s’ka/ka: Jo Data: 02.09.2025 (komunikimi i renditjes) 12/1. Data e njoftimit té lidhjes (né SPE):
KPP-s’ka/ka: Jo Data: 11.09.2025 (njoftimi paraprak i fituesit) Data: 23.09.2025

Data: 12.09.2025 (njoftimi pérfundimtar i fituesit)

Nga shqyrtimi i sipércituar konstatohet gé:

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e procedurés:
Sé pari, me shkresén nr. 2246 prot., daté 07.03.2025 Policia Bashkiake ka kérkuar, nga
Drejtoria e Prokurimeve Publike, realizimin e procedurés s€ prokurimit me objekt “Blerje
automjeti”.

Me urdhrin nr. 2563 prot., daté 17.03.2025, éshté caktuar personi pérgjegjés pér pérllogaritjen
e fondit limit dhe specifikimeve teknike, z. A.A.(ing.).

-Né lidhje me pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, pér hartimin e preventivit personi
pérgjegjés citon se ka studiuar ofertat e tregut duke pérllogaritur si fond limit vlerén 833,333
leké pa TVSH. Theksojmé se ményrat né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit pércaktohen
né nenin 76 t¢ VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021. Nga personi pérgjegjés éshté mbajtur
procesverbali nr. (pa numér) prot., daté 10.04.2025.
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Gjithsesi, grupi i auditimit konstaton se, né procesverbal, pérveg citimit t€ sipércituar “ofertat
e tregut”, nga personi pérgjegjés nuk jané administruar ofertat dhe as éshté cituar se nga cilét
OE konkreté jané marré kéto oferta duke cénuar pasqyrimin e ploté té veprimtarisé, né
mospérputhje me nenin 2, t&¢ VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021, sipas té cilit: “Autoriteti/enti
kontraktor duhet té administrojé té gjithé dokumentacionin pér procedurén e prokurimit, duke
filluar nga planifikimi i saj deri te zbatimi i kontratés. Pér kété géllim, autoriteti/enti
kontraktor duhet té mbajé procesverbale dhe dokumentacion té€ ploté pér procedurat e
kryera”.

-Né lidhje me Hartimin e Specifikimeve Teknike, nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé
prokurimit, konstatohet se, procesverbali pérkatés nr. (pa numér) prot., daté 10.04.2025, ka té
pércaktuar né ményré rendore dhe pérgjithésisht variabile (me marzh) specifikimet teknike, té
cilat, jané té shogéruara me njé argumentim ligjor por, edhe pse jo té ekzagjeruara, nuk
shogérohen me njé argumentim teknik (p.sh. pér orientim: pérse duhet teknikisht gé automjeti
té jeté me kambio manuale, apo, pérse duhet pesha mbajtése 1100-1350 kg?!).

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit konstaton se, mungesa e argumentimit teknik, rezulton né
kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 2, pika 2/c, ku pércaktohet se: “Pér ¢do proceduré prokurimi, autoriteti/enti
kontraktor duhet té dokumentojé argumentimin e kritereve pér kualifikim dhe specifikimet
teknike té pércaktuara né procedurén e prokurimit” si dhe nenin 78, pika 2, ku pércaktohet se
“...Né cdo rast, hartimi i tyre duhet t¢ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e
tyre”.

Si konkluzion, pér sa mé sipér, hartimi i specifikimeve teknike pa njé argumentim teknik,
mund té krijojé konfuzion dhe papérshtatshméri né ofertat eventuale té operatoréve
ekonomiké.

Né lidhje me mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né kundérshtim me LPP,
ngarkohet me pérgjegjési: z. A. A., né cilésiné e personit pérgjegjés pér pérllogaritjen e
fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike.
AK (NjP), né lidhje me “Argumentimin dhe Miratimin e Kritereve pér kualifikim”:

-Nga auditimi i dokumenteve t€ tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “Pér argumentimin dhe
miratimin e kritereve té kualifikimit” t& datés 31.07.2025 dhe sistemit té prokurimit elektronik
(SPE), u konstatua se, dokumentet e tenderit, té hartuara dhe miratuara nga AK (NjP), né
pérgjithési, kané té argumentuar vendosjen e kritereve pér kualifikim, né zbatim té VKM-sé
nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, neni 78, pika 2
“hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “...Né ¢do rast, hartimi i tyre
duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té
mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”.
AK (personi pérgjegjés pér prokurimin) né lidhje me “Administrimin e Dokumentacionit”:
Referuar procedurés sé sipércituar, konstatohet se dosja fizike e prokurimit, e cila ndér té tjera
pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit,
procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., éshté e pajisur me
inventarin e brendshém té dosjes.
b-Né lidhje me vlerésimin e ofertave nga KVO-ja dhe lidhjen e kontratés.
Sé pari, né procedurén e prokurimit ka marré pjesé vetém 1 OE, pér té cilét, referuar
procesverbalit pérkatés, KVO-ja ka kryer né SPE, né datén 02.09.2025 njoftimin e
klasifikimit, né datén 11.09.2025 njoftimin paraprak dhe né datén 12.09.2025 njoftimin
pérfundimtar, duke pasqgyruar klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA TVSH Skualifikuar/ Kualifikuar

1 “in.A.”SHPK 833,333 Kualifikuar/fituesi
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Sé dyti, kronologjikisht, referuar procesverbaleve té mbajtur nga K\VO-ja rezulton se:

-Me procesverbalin e datés 02.09.2025, ndér té tjera, KVO-ja, ka kontrolluar preventivin e
ofertuesit me géllim korrigjimin eventual té tij, ka verifikuar ofertatén pér anomalisht té ulét
dhe ka pasqyruar vlerésimin e paraqitur né tabelén e sipércituar duke kérkuar, nga OE “inA.”
SHPK, dorézimin fizikisht té dokumentacionit shkresor provues brenda 5 (pesé) ditéve nga
marrja e kérkesés.

-Né procesverbalin nr. 9220 prot., daté 10.09.2025, ndér té tjera, KVO-ja, né ményré té
pérmbledhur, shprehet se: “KVO mori né dorézim dokumentacionin e operatorit fitues dhe
nga verifikimi i dokumentacionit té noterizuar dhe origjinal té dorézuar nga operatori
rezultoi se dokumentacionet jané né pérputhje me DST”.

-Me shkresén nr. 9236 prot., daté 11.09.2025 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t& Fituesit (Paraprak)”.

-Mé pas, pasi KVO-ja nuk ka konstatuar ankime brenda afatit 7 (shtaté) ditor, ka hartuar
Raportin Pérmbledhés nr. 9307 prot., daté 12.09.2025, pér té cilin ka marré edhe miratimin
nga Titullari i AK (Personi i Autorizuar z. N.N.).

-Pas paraqitjes sé sigurimit pérkatés, konstatohet se kontrata e shit-blerjes sé mallit nr. 9643
prot., daté 22.09.2025, éshté nénshkruar nga Personi i Autorizuar dhe pérfagésuesi i OE,
konkretisht “inA.” SHPK.

Né lidhje me kété t¢é fundit, grupi i auditimit konstaton se, dérgimi pér publikim i “Njoftimit té
Lidhjes sé Kontratés”, i cili administrohet né dosjen e prokurimit, nga Autoriteti Kontraktor
(personi pérgjegjés), referuar SPE, éshté kryer né datén 23.09.2025 duke respektuar afatin e
pércaktuar. Konkretisht, né lidhje me sa mé sipér, neni 86 i VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021
citon se: “Pas nénshkrimit té kontratés, brenda 5 (pesé€) ditéve, autoriteti/enti kontraktor
dérgon pér publikim né sistemin e prokurimit elektronik dhe/ose Buletinin e Njoftimeve
Publike njoftimin e kontratés sé nénshkruar”.

Sé treti, né vijim, me urdhrin e brendshém nr. 9426 prot., daté 16.09.2025, Titullari i AK ka
ngritur “Komisoinin pér marrjen né dorézim t€ mallit” t€ pérbéré nga z. V. C., znj. I. A. dhe z.
V.D..

Grupi i auditimit, né kété pjesé té procedurés sé prokurimit, konstaton se, nga komisioni i
marrjes né dorézim nuk jané administruar apo plotésuar deklaratat e anétaréve mbi konfliktin
e interesave, ashtu sikundér kérkohet nga VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 73, pika 4, ku ndér té tjera pércaktohet se: “Cdo
népunés, qé merr pjesé né procesin e prokurimit, nénshkruan njé deklaraté, pérmes sé cilés
deklaron se nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit”. Né lidhje me kété situaté
ngarkohet me pérgjegjési z. V.C., znj. I. A. dhe z. V.D., né cilésingé e anétaréve té komisionit
té marrjes né dorézim si dhe z. N.N., né cilésiné e personit té autorizuar.

Sé katérti, pér sa mé sipér, nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se
KVO ka shkelur afatet ligjore pér vlerésimin e ofertave. Nisur nga fakti se procedura e
vlerésimit té ofertave éshté hapur né datén 21.08.2025, KVVO-ja ka pasur detyrimin ligjor té
kryente vlerésimin e tyre brenda datés 05.09.2025 (15 ditéve). Referuar procesverbalit té
vlerésimit (paraprak) dhe SPE, rezulton se vlerésimi i ofertave dhe njoftimi pérkatés éshté
kryer né datén 02.09.2025 (komunikimi renditjes) dhe 11.09.2025 (vlerésimi paraprak). Né
lidhje me shkeljen e afatit té vlerésimit nga KVO-ja, né dosjen e prokurimit nuk rezulton té
keté njé justifikim ligjor, i cili té pérmbajé njé nga arsyet e pércaktuara né nenin 82 t¢ VKM-
Sé nr. 285, daté 19.05.2021 sipas té cilit: “Kohézgjatja e procedurés sé vlerésimit nuk duhet té
kalojé...15 (pesémbédhjeté) dité pér procedurat nén kufirin e larté monetar, pérveg rasteve té
tjera té cilésuara ndryshe né kéto rregulla. Né rast se komisionit té vlerésimit té ofertave i
lind nevoja pér verifikime ose ndryshime té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit
pezullohet né momentin e paragitjes sé kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty
ku éshté pezulluar, me marrjen e pérgjigjes apo zyrtarizmit té anétarit/anétaréve”.
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Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me LPP, ngarkohen me pérgjegjési: znj. A.LIl, z. K.N. dhe znj. M.Sh., né
cilésiné e anétaréve té KVO-sé, si dhe N.N. Personi i autorizuar.

6-Dokumentacioni né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: “Dekor ”, si vijon:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, u
konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,

etj., konkretisht si vijon:
Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Dekor”

1. Lloji/Urdhrii 1.1 Specialistét e hartimit té | 2. Njésia e Prokurimit 3. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe FL. 1.BB Urdhri nr. 11002 prot., daté
“E hapur e thjeshtuar” Urdhri  nr. 10808 prot, daté | 2.R.A. 23.10.2025
REF-66411-10-23-2025 20.10.2025 3. L.Sh. 1. ALL
Urdhri nr. 10838 prot., daté | 1.P. N. 2. K. N.
21.10.2025 3. M.Sh.
4. Fondi Limit (pa TVSH) 5. Oferta fituese (pa TVSH) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
4,165,317 leké 3,127,000 leké 1,038,317 leké

Fitues: OE “E.L.” PF
7/1. Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Bashkisé Gjirokastér a) Pjesémarrés né tender Numér 4 B/OE
Data 03.11.2025 b) Skualifikuar 1 B/OE
7/2 Kohézgjatja e c) Kualifikuar 3 B/OE
kontratés: 20 dité
10. Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit/vlerésimit | 12. Data e lidhjes sé kontratés:
AK-s’ka/ka: Jo (nga AK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE): Data: 04.12.2025
APP-s’ka/ka: Jo Data: 06.11.2025 (komunikimi i renditjes) 12/1. Data e njoftimit té lidhjes (né SPE):
KPP-s’ka/ka: Jo Data: 17.11.2025 (njoftimi paraprak i fituesit) Data: 04.12.2025

Data: 25.11.2025 (njoftimi pérfundimtar i fituesit)

Nga shqyrtimi i sipércituar konstatohet gé:

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e procedurés:
Sé pari, me shkresén nr. 10807 prot., daté 20.10.2025 Drejtoria e Shérbimeve Komunitare
Utilitare ka kérkuar, nga Drejtoria e Prokurimeve Publike, realizimin e procedurés sé
prokurimit me objekt “Blerje Dekor”.

Me urdhrin nr. 10808 prot., daté 20.10.2025, éshté caktuar personi pérgjegjés pér
pérllogaritjen e fondit limit dhe specifikimeve teknike, z. P. N..

-Né lidhje me pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, pér hartimin e preventivit personi
pérgjegjés ka studiuar ofertat e tregut duke pérllogaritur si fond limit vlerén 4,165,317 leké pa
TVSH. Theksojmé se ményrat né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit pércaktohen né nenin
76 té VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021. Nga personi pérgjegjés éshté mbajtur procesverbali
nr. (pa numér) prot., daté 21.10.2025 duke pasqyruar ofertat e tregut (OE: “P.A.”, “I. D.” dhe
“S.D.”), né pérputhje me nenin 2, t&¢ VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021, sipas té cilit:
“Autoriteti/enti kontraktor duhet té administrojé té gjithé dokumentacionin pér procedurén e
prokurimit, duke filluar nga planifikimi i saj deri te zbatimi i kontratés. Pér kété qéllim,
autoriteti/enti kontraktor duhet té mbajé procesverbale dhe dokumentacion té ploté pér
procedurat e kryera”.

-Né lidhje me Hartimin e Specifikimeve Teknike, nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé
prokurimit, konstatohet se, procesverbali pérkatés nr. (pa numér) prot., daté 21.10.2025, ka té
pércaktuar né ményré rendore dhe pérgjithésisht variabile (me marzh) specifikimet teknike, té
cilat, jané té& shogéruara me njé argumentim ligjor dhe teknik né pérputhje me VKM-né nr.
285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, nenin 78, pika 2, ku
pércaktohet se ““...Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht_dhe ligjérisht,
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si dhe té dokumentohet né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér
pérgatitjen e tyre”.

AK (NjP), né lidhje me “Argumentimin dhe Miratimin e Kritereve pér kualifikim”:

-Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “Pér argumentimin dhe
miratimin e kritereve té kualifikimit” t& datés 23.10.2025 dhe sistemit té prokurimit elektronik
(SPE), u konstatua se, dokumentet e tenderit, té hartuara dhe miratuara nga AK (NjP), né
pérgjithési, kané té argumentuar vendosjen e kritereve pér kualifikim, né zbatim té VKM-sé
nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2
“hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “...Né ¢do rast, hartimi i tyre
duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té
mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”.

AK (personi pérgjegjés pér prokurimin) né lidhje me “Administrimin e Dokumentacionit”:
Referuar procedurés sé sipércituar, konstatohet se dosja fizike e prokurimit, e cila ndér té tjera
pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit,
procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., éshté e pajisur me
inventarin e brendshém té dosjes.

b-Né lidhje me vlerésimin e ofertave nga KVO-ja dhe lidhjen e kontratés.

Sé pari, né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 4 OE, pér té cilét, referuar
procesverbalit pérkatés, KVO-ja ka kryer né SPE, né datén 06.11.2025 njoftimin e
klasifikimit, né datén 17.11.2025 njoftimin paraprak dhe né datén 25.11.2025 njoftimin
pérfundimtar, duke pasqyruar klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA TVSH Skualifikuar/ Kualifikuar
1 “A.2018” SHPK 3,565,000 Kualifikuar

2 “E.L.” PF 3,127,000 Kualifikuar/Fituesi

3 “l. D.” SHPK 3,850,000 Kualifikuar

4 “N. T. SA” SHPK 3,364,000 Skualifikuar

Pér sa mé sipér, KVO-ja ka kryer vlerésimin né SPE, duke kualifikuar 3 (tre) OE dhe
skualifikuar 1 (njé) OE, me arsyetimin, né ményré té pérmbledhur, si vijon:

1. “N.T. $4” SHPK: Nuk plotéson kriterin e pérgjithshém té kualifikimit, a) éshté i
regjistruar né regjistrin tregtar sipas legjislacionit té vendit ku ushtron aktivitetin, ose
sipas legjislacionit té posagém né rastin e njé organizate jofitimprurése, ka né fushén
e veprimtarisé objektin e prokurimit, dhe ka statusin aktiv. OE nuk ka veprimtariné né
OKB objektin e prokurimit “Dekor”; Punét e ngjashme jané me objekte “Materiale
pér mirémbajtjen e ndricimit publik” dhe jo me objektin e prokurimit “Dekor”.

Sé dyti, kronologjikisht, referuar procesverbaleve té mbajtur nga KVVO-ja rezulton se:

-Me procesverbalin e datés 06.11.2025, ndér té tjera, KVO-ja, ka kontrolluar preventivat e
ofertuesve me géllim korrigjimin eventual té tyre, ka verifikuar ofertatat anomalisht té uléta
dhe ka pasqyruar vlerésimin e paraqitur né tabelén e sipércituar duke kérkuar, nga OE “E. L.”
PF, dorézimin fizikisht t& dokumentacionit shkresor provues brenda 5 (pesé) ditéve nga
marrja e kérkesés.

-Né procesverbalin nr. 11990 prot., daté 17.11.2025, ndér té tjera, KVO-ja, né ményré té
pérmbledhur, shprehet se: “KVO mori né dorézim dokumentacionin e operatorit fitues dhe
nga verifikimi i dokumentacionit té noterizuar dhe origjinal té dorézuar nga operatori
rezultoi se dokumentacionet jané né pérputhje me DST”.

-Me shkresén nr. 11994 prot., dat€ 17.11.2025 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t€ Fituesit (Paraprak)”.

-Mé pas, pasi KVO-ja nuk ka konstatuar ankime brenda afatit 7 (shtaté) ditor, ka hartuar
Raportin Pérmbledhés nr. 12348 prot., daté 25.11.2025, pér té cilin ka marré edhe miratimin
nga Titullari i AK (Personi i Autorizuar z. N.N.).
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-Me shkresén nr. 12385 prot., dat€ 25.11.2025 &shté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit té Fituesit (Pérfundimtar)”.

-Pas paragitjes sé sigurimit pérkatés, konstatohet se kontrata e shit-blerjes sé mallit nr. 12618
prot., daté 04.12.2025, éshté nénshkruar nga Personi i Autorizuar dhe pérfagésuesi i OE,
konkretisht “E. L.” PF.

Né lidhje me kété té fundit, grupi i auditimit konstaton se, dérgimi pér publikim i “Njoftimit té
Lidhjes sé Kontratés”, i cili administrohet né dosjen ¢ prokurimit, nga Autoriteti Kontraktor
(personi pérgjegjés), referuar SPE, éshté kryer né datén 04.12.2025 duke respektuar afatin e
pércaktuar. Konkretisht, né lidhje me sa mé sipér, neni 86 i VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021
citon se: “Pas nénshkrimit té kontratés, brenda 5 (pesé) ditéve, autoriteti/enti kontraktor
dérgon pér publikim né sistemin e prokurimit elektronik dhe/ose Buletinin e Njoftimeve
Publike njoftimin e kontratés sé nénshkruar”.

Sé treti, né vijim, me urdhrin e brendshém nr. 12590 prot., daté 03.12.2025, Titullari i AK ka
ngritur “Komisoinin pér marrjen n€ dorézim t€ mallit” t& pérbér€ nga znj. A.L. , z. T.B. dhe z.
P.N.

Grupi i auditimit, né kété pjesé té procedurés sé prokurimit, konstaton se, nga komisioni i
marrjes né dorézim nuk jané administruar apo plotésuar deklaratat e anétaréve mbi konfliktin
e interesave, ashtu sikundér kérkohet nga VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 73, pika 4, ku ndér té tjera pércaktohet se: “Cdo
népunés, qé merr pjesé né procesin e prokurimit, nénshkruan njé deklaraté, pérmes sé cilés
deklaron se nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit”. N& lidhje me kété situaté
ngarkohet me pérgjegjési znj. A.L., z. T.B. dhe z. P.N., né cilésiné e anétaréve té& komisionit
té marrjes né dorézim si dhe z. N.N., né cilésiné e personit té autorizuar.

7-Dokumentacioni né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: “Shpenzime pér
materiale elektrike ”, si vijon:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, u
konstatuan disa parregullsi né shkelje té€ Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,

etj., konkretisht si vijon:
Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shpenzime pér materiale elektrike”

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2. Njésia e Prokurimit 3. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe FL. 1.BB Urdhri nr. 8112 prot, daté
“E hapur e tjeshtuar” Urdhri nr. 6461 prot., daté 02.07.2025 | 2. R.A. 07.08.2025
REF-57378-08-07-2025 1.B.B. 3. L.Sh. 1. A .LL
Urdhri nr. 78452 prot., daté | 2. P.N. 2. KN
01.08.2025 3.0.B. 3. M. Sh.
4. Fondi Limit (pa TVSH) 5. Oferta fituese (pa TVSH) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
5,247,092 leké 4,789,200 leké 450,892 leké

Fitues: OE “M.” SHPK
7/1. Data e hapjes sé 8. Burimi i Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Bashkisé Gjirokastér a) Pjesémarrés né tender Numér 3 B/OE
Data 18.08.2025 b) Skualifikuar 2 B/OE
7/2 Kohézgjatja e c) Kualifikuar 1 B/OE
kontratés: 25 dité
10. Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit/vlerésimit | 12. Data e lidhjes sé kontratés:
AK-s’ka/ka: Jo (nga AK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE): Data: 17.11.2025
APP-s’ka/ka: Jo Data: 09.10.2025 (komunikimi i renditjes) 12/1. Data e njoftimit té lidhjes (né SPE):
KPP-s’ka/ka: Jo Data: 20.10.2025 (njoftimi paraprak i fituesit) Data: 17.11.2025

Data: 28.10.2025 (njoftimi pérfundimtar i fituesit)

Nga shqyrtimi i sipércituar konstatohet gé:
a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e procedurés:

87




Sé pari, me shkresén nr. 4953 prot., daté 29.05.2025 té Drejtorié sé Shérbimeve Komunitare
Utilitare, shkresén nr. 1311 prot.,, daté 07.02.2025 té Agjencisé sé Trashigimisé
Kulturore,shkresén nr. 282/2 prot., daté 28.01.2025 té Agjencisé pér Aktivitete dhe Turizém
dhe shkresén nr. 4861 prot., daté 27.05.2025 té Drejtorisé sé Arsimit, éshté kérkuar nga
Drejtoria e Prokurimeve Publike, realizimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Shpenzime pér materiale elektrike”.

Me urdhrin nr. 6461 prot., daté 02.07.2025, jané caktuar personat pérgjegjés pér pérllogaritjen
e fondit limit dhe specifikimeve teknike: znj. B.B., z. P. N. dhe znj. O. B..

-Né lidhje me pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, pér hartimin e preventivit personat
pérgjegjés, né procesverbalin pérkatés, citojné se kané studiuar ofertat e tregut duke
pérllogaritur si fond limit vlerén mesatare 5,247,092 leké pa TVSH. Theksojmé se ményrat né
lidhje me pérllogaritjen e fondit limit pércaktohen né nenin 76 t¢ VKM-sé nr. 258, daté
19.05.2021. Nga personat pérgjegjés éshté mbajtur procesverbali nr. (pa numér) prot., daté
01.08.2025.

Gjithsesi, grupi 1 auditimit konstaton se, n€ procesverbal, pérveg citimit té sipércituar “ofertat
e tregut”, nga personat pérgjegjés nuk jané administruar ofertat dhe as €shté€ cituar se nga cilét
OE konkreté jané marré kéto oferta duke cénuar pasqyrimin e ploté té veprimtarisé, né
mospérputhje me nenin 2, t&¢ VKM-s¢ nr. 258, daté 19.05.2021, sipas té cilit: “Autoriteti/enti
kontraktor duhet té administrojé té gjithé dokumentacionin pér procedurén e prokurimit, duke
filluar nga planifikimi i saj deri te zbatimi i kontratés. Pér kété géllim, autoriteti/enti
kontraktor duhet té mbajé procesverbale dhe dokumentacion té ploté pér procedurat e
kryera”.

Né lidhje me mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né kundérshtim me LPP,
ngarkohet me pérgjegjési: znj. B.B., z. P.N. dhe znj. O.B., né cilésiné e personave
pérgjegjés pér pérllogaritjen e fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike.

AK (NjP), né lidhje me “Argumentimin dhe Miratimin e Kritereve pér kualifikim”:

-Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “Pé&r argumentimin dhe
miratimin e kritereve té kualifikimit” t& datés 07.08.2025 dhe sistemit té prokurimit elektronik
(SPE), u konstatua se, dokumentet e tenderit, té hartuara dhe miratuara nga AK (NjP), né
pérgjithési, kané té argumentuar vendosjen e kritereve pér kualifikim, né zbatim té VKM-sé
nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, neni 78, pika 2
“hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “...Né ¢do rast, hartimi i tyre
duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té
mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”.

AK (personi pérgjegjés pér prokurimin) né lidhje me “Administrimin e Dokumentacionit”:

Referuar procedurés sé sipércituar, konstatohet se dosja fizike e prokurimit, e cila ndér té tjera
pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit,
procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., éshté e pajisur me
inventarin e brendshém té dosjes.

b-Né lidhje me vlerésimin e ofertave nga KVO-ja dhe lidhjen e kontratés.

Sé pari, né procedurén e prokurimit kané marré pjes€é 3 OE, pér té cilét, referuar
procesverbalit pérkatés, KVO-ja ka kryer né SPE, né datén 09.10.2025 njoftimin e
klasifikimit, né datén 20.10.2025 njoftimin paraprak dhe né datén 28.10.2025 njoftimin
pérfundimtar, duke pasqyruar klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA TVSH Skualifikuar/ Kualifikuar
“M.” SHPK 4,789,200 Kualifikuar/Fituesi
“E.L.” PF 4,658,250 Skualifikuar

3 “S. M.” PF 4,990,200 Skualifikuar
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Pér sa mé sipér, KVO-ja ka kryer vlerésimin né SPE, duke kualifikuar 1 (njé) OE dhe
skualifikuar 2 (dy) OE, me arsyetimin, né ményré té pérmbledhur, si vijon:

1. “E.L.” PF: Mungojné bilancet e vitit 2022-2023-2024; Mungon artikulli nr. 6 pér
mostrat; OE ka tejkaluar fondin limit té kodit V923AAB 413,455/V822AAC 49,550/
VB823AAB.

2. “S.M.” PF: Artikulli 32 nuk éshté sipas specifikimeve té kérkuara nga AK.

Sé dyti, kronologjikisht, referuar procesverbaleve té mbajtur nga K\VVO-ja rezulton se:

-Me procesverbalin e datés 09.10.2025, ndér té tjera, KVO-ja, ka kontrolluar preventivat e
ofertuesve me géllim korrigjimin eventual té tyre, ka verifikuar ofertatat anomalisht té uléta
dhe ka pasqyruar vlerésimin e paraqitur né tabelén e sipércituar duke kérkuar, nga OE “M.”
SHPK, dorézimin fizikisht t& dokumentacionit shkresor provues brenda 5 (pesé) ditéve nga
marrja e kérkesés.

-Né procesverbalin nr. 10793 prot., daté 20.10.2025, ndér té tjera, KVO-ja, né ményré té
pérmbledhur, shprehet se: “KVO mori né dorézim dokumentacionin e operatorit fitues dhe
nga verifikimi i dokumentacionit té noterizuar dhe origjinal té dorézuar nga operatori
rezultoi se dokumentacionet jané né pérputhje me DST”.

-Me shkresén nr. 10795 prot., dat€ 20.10.2025 &shté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t€ Fituesit (Paraprak)”.

-Mé pas, pasi KVO-ja nuk ka konstatuar ankime brenda afatit 7 (shtaté) ditor, ka hartuar
Raportin Pérmbledhés nr. 11183 prot., daté 28.10.2025, pér té cilin ka marré edhe miratimin
nga Titullari i AK (Personi i Autorizuar z. N.N.).

-Me shkresén nr. 11182 prot., daté 28.10.2025 é&shté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t€ Fituesit (Pérfundimtar)”.

-Pas paragitjes sé sigurimit pérkatés, konstatohet se kontrata e shit-blerjes sé mallit nr. 12008
prot., daté 17.11.2025, éshté nénshkruar nga Personi i Autorizuar dhe pérfagésuesi i OE,
konkretisht “M.” SHPK.

Né lidhje me kété t¢é fundit, grupi i auditimit konstaton se, dérgimi pér publikim i “Njoftimit té
Lidhjes sé Kontratés”, i cili administrohet né dosjen e prokurimit, nga Autoriteti Kontraktor
(personi pérgjegjés), referuar SPE, éshté kryer né datén 17.11.2025 duke respektuar afatin e
pércaktuar. Konkretisht, né lidhje me sa mé sipér, neni 86 i VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021
citon se: “Pas nénshkrimit té kontratés, brenda 5 (pesé) ditéve, autoriteti/enti kontraktor
dérgon pér publikim né sistemin e prokurimit elektronik dhe/ose Buletinin e Njoftimeve
Publike njoftimin e kontratés sé nénshkruar”.

Sé treti, né vijim, me urdhrat e brendshém nr. 11628 prot., daté 07.11.2025, nr. 11627 prot.,
daté 07.11.2025, nr. 11658 prot., daté 07.11.2025 dhe nr. 11753 prot., daté 11.11.2025
Titullari 1 AK ka ngritur “Komisoinin pér marrjen né€ dorézim té mallit” pér secilén nga
strukturat gé ka paragitur kérkesén pér zhvillimin e procedurés. Grupi i auditimit, né kété
pjesé té procedurés sé prokurimit, konstaton se, nga komisioni i marrjes né dorézim nuk jané
administruar apo plotésuar deklaratat e anétaréve mbi konfliktin e interesave, ashtu sikundér
kérkohet nga VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 73, pika 4, ku ndér té tjera pércaktohet se: “Cdo népunés, gé merr pjesé né
procesin e prokurimit, nénshkruan njé deklaraté, pérmes sé cilés deklaron se nuk ndodhet né
kushtet e konfliktit té interesit”. N¢é lidhje me ké&t€ situaté ngarkohen me pérgjegjési anétarét
e komisioneve t& marrjes né dorézim si dhe z. N. N., né cilésiné e personit té autorizuar.

Sé katérti, pér sa mé sipér, nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se
KVO ka shkelur afatet ligjore pér vlerésimin e ofertave. Nisur nga fakti se procedura e
vlerésimit té ofertave éshté hapur né datén 18.08.2025, KVVO-ja ka pasur detyrimin ligjor té
kryente vlerésimin e tyre brenda datés 02.09.2025 (15 ditéve). Referuar procesverbalit té
vlerésimit (paraprak) dhe SPE, rezulton se vlerésimi i ofertave dhe njoftimi pérkatés éshté
kryer né datén 09.10.2025 (komunikimi renditjes) dhe 20.10.2025 (vlerésimi paraprak). Né
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lidhje me shkeljen e afatit té vlerésimit nga KVO-ja, né dosjen e prokurimit nuk rezulton té
keté njé justifikim ligjor, i cili té pérmbajé njé nga arsyet e pércaktuara né nenin 82 t¢ VKM-
sé nr. 285, daté 19.05.2021 sipas t€ cilit: “Kohézgjatja e procedurés sé vlerésimit nuk duhet té
kalojé...15 (pesémbédhjeté) dité pér procedurat nén kufirin e larté monetar, pérveg rasteve té
tjera té cilésuara ndryshe né kéto rregulla. Né rast se komisionit té vlerésimit té ofertave i
lind nevoja pér verifikime ose ndryshime té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit
pezullohet né momentin e paraqitjes sé kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty
ku éshté pezulluar, me marrjen e pérgjigjes apo zyrtarizmit té anétarit/anétaréve”.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me LPP, ngarkohen me pérgjegjési: znj. A.LI, z. K.N. dhe znj. M. Sh., né
cilésiné e anétaréve té KVO-sé, si dhe N.N. Personi i autorizuar.

8-Dokumentacioni né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: “Materiale Pastrimi”, si
vijon:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, u
konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,

etj., konkretisht si vijon:
Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Materiale Pastrimi”

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2. Njésia e Prokurimit 3. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe FL. 1.BB Urdhri nr. 4480 prot., daté
“E hapur e thjeshtuar” Urdhri nr. 3891/1 prot, daté | 2.R. A 14.05.2025
REF-48143-05-19-2025 23.04.2025 3.0.B. 1. ALl
Urdhri nr. 4081 prot., daté 1. A. 2.AL.
29.04.2025 2. K. 3. M.Sh.

3. O0OB.

4. Fondi Limit (pa TVSH)
3,282,465 leké

5. Oferta fituese (pa TVSH)
2,477,573 leké
Fitues: OE “M.” SHPK

6. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
804,892 leké

7/1. Data e hapjes sé
tenderit:

8. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Gjirokastér

9. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender Numér 7 B/OE

Data 02.06.2025 b) Skualifikuar 5 B/OE

7/2 Kohézgjatja e c) Kualifikuar 2 B/OE

kontratés: 20 dité

10. Ankimime
AK-s’ka/ka: Po
APP—s’ka/ka: Jo
KPP-s’ka/ka: Po

11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit/vlerésimit
(nga AK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE):

Data: 13.06.2025 (komunikimi i renditjes)

Data: 20.06.2025 (njoftimi paraprak i fituesit)

Data: 05.11.2025 (njoftimi pérfundimtar i fituesit)

12. Data e lidhjes sé kontratés:

Data: 17.11.2025

12/1. Data e njoftimit té lidhjes (né SPE):
Data: 17.11.2025

Nga shqyrtimi i sipércituar konstatohet gé:

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e procedurés:
Sé pari, me shkresén nr. 1909 prot., daté 26.02.2025 Sektori i Prokurimeve Publike prané
Bashkisé Gjitrokastér ka kérkuar nga Agjencia e Shérbimit Social dhe Shéndetésor, Agjencia
pér Aktivitete dhe Turizém, Drejtoria e Arsimit si dhe nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri
preventivat respektivé né lidhje me objektin e prokurimit. Pas paraqgitjes sé tyre, me urdhrin
nr. 3891/1 prot., daté 23.04.2025, jané caktuar personat pérgjegjés pér pérllogaritjen e fondit
limit dhe specifikimeve teknike: znj. A.C., znj. K. C. dhe znj. O. B..

-Né lidhje me pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, pér hartimin e preventivit personat
pérgjegjés, né procesverbalin pérkatés, citojné se kané studiuar ofertat e tregut duke
pérllogaritur si fond limit vlerén mesatare 3,282,465 leké pa TVSH. Theksojmé se ményrat né
lidhje me pérllogaritjen e fondit limit pércaktohen né nenin 76 t&¢ VKM-sé nr. 258, daté
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19.05.2021. Nga personat pérgjegjés éshté mbajtur procesverbali nr. (pa numér) prot., daté
29.04.2025.

Gjithsesi, grupi 1 auditimit konstaton se, n€ procesverbal, pérveg citimit té sipércituar “ofertat
e tregut”, nga personat pérgjegjés nuk jané administruar ofertat dhe as &shté cituar se nga cilét
OE konkreté jané marré kéto oferta duke cénuar pasqyrimin e ploté té veprimtarisé, né
mospérputhje me nenin 2, t&¢ VKM-s¢ nr. 258, daté 19.05.2021, sipas té cilit: “Autoriteti/enti
kontraktor duhet té administrojé té gjithé dokumentacionin pér procedurén e prokurimit, duke
filluar nga planifikimi i saj deri te zbatimi i kontratés. Pér kété géllim, autoriteti/enti
kontraktor duhet té mbajé procesverbale dhe dokumentacion té ploté pér procedurat e
kryera”.

Né lidhje me mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né kundérshtim me LPP,
ngarkohet me pérgjegjési: znj. A.C., znj. K.C. dhe znj. O.B., né cilésiné e personave
pérgjegjés pér pérllogaritjen e fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike.

AK (NjP), né lidhje me “Argumentimin dhe Miratimin e Kritereve pér kualifikim”:

-Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “Pér argumentimin dhe
miratimin e kritereve té kualifikimit” t& datés 22.05.2025 dhe sistemit té prokurimit elektronik
(SPE), u konstatua se, dokumentet e tenderit, té hartuara dhe miratuara nga AK (NjP), né
pérgjithési, kané té argumentuar vendosjen e kritereve pér kualifikim, né zbatim té VKM-sé
nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2
“hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “...Né ¢do rast, hartimi i tyre
duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té
mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”.

AK (personi pérgjegjés pér prokurimin) né lidhje me “Administrimin e Dokumentacionit”:

Referuar procedurés sé sipércituar, konstatohet se dosja fizike e prokurimit, e cila ndér té tjera
pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit,
procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., éshté e pajisur me
inventarin e brendshém té dosjes.

b-Né lidhje me vlerésimin e ofertave nga KVO-ja dhe lidhjen e kontratés.

Sé pari, né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 7 OE, pér té cilét, referuar
procesverbalit pérkatés, KVO-ja ka kryer né SPE, né datén 13.06.2025 njoftimin e
klasifikimit, né datén 20.06.2025 njoftimin paraprak dhe né datén 05.11.2025 njoftimin
pérfundimtar, duke pasqyruar klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA TVSH Skualifikuar/ Kualifikuar
1 “M.D” SHPK 2,477,573 Kualifikuar/Fituesi

2 “A.3” SHPK 2,642,505 Skualifikuar

3 “B. K.” PF 2,954,485 Kualifikuar

4 “F&O C.” SHPK 3,082,094 Skualifikuar

5 “S. M.” PF 2,619,025 Skualifikuar

6 “M.” SHPK 2,970,005 Skualifikuar

7 “T&J C.” SHPK 2,724,427 Skualifikuar

Pér sa mé sipér, KVO-ja ka kryer vlerésimin né SPE, duke kualifikuar 2 (dy) OE dhe
skualifikuar 5 (pes€) OE, me arsyetimin, né ményré té pérmbledhur, si vijon:
“A. 3” SHPK: Nuk plotéson pikén 2.6 Operatorét Ekonomik pjesmarrés duhet té
paragesin nga njé mostér pér secilin mall té& kérkuar nga Autoriteti Kontraktor; Né
artikullin Nr. 45 éshté kérkuar gé té paragitet me etikété té ngjitur e cila tregon
“emértimin e artikullit” numrin rendor sipas preventivit té ngarkuar dhe ofertés sé
tyre, emrin e ofertuesit dhe vulén e operatorit ekonomik e cila mungon.
“F&O C.” SHPK: Nuk plotéson pikén 2.6 Operatorét Ekonomik pjesmarrés duhet té
paragesin nga njé mostér pér secilin mall té kérkuar nga Autoriteti Kontraktor; OE
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nuk plotéson pikén: Mostrat do té jené me etikété té ngjitur e cila tregon “emértimin e
artikullit” numrin rendor sipas preventivit té ngarkuar dhe ofertés sé tyre, emrin e
ofertuesit dhe vulén e operatorit ekonomik; OE nuk plotéson pikén 2.2.2.0Operatorét
ekonomiké duhet té paragesin bilancet vjetore, pér vitet financiare 2022, 2023, 2024.
“M.” SHPK: OE ka tejkaluar vlerén e pércaktuar té kodit buxhetor V510AAC227,500
leké pa TVSH né 227,940 leké pa TVSH.
“T. &J. C.” SHPK: Nuk plotéson pikén 2.6 Operatorét Ekonomik pjesmarrés duhet té
paragesin nga njé mostér pér secilin mall té kérkuar nga Autoriteti Kontraktor.
“S. M.” PF: Nuk plotéson pikén 2.6 Operatorét Ekonomik pjesmarrés duhet té
paragesin nga njé mostér pér secilin mall t& kérkuar nga Autoriteti Kontraktor. Né
bazé té Vendimti té Kpp-sé nr 1428/2025 OE nuk pérmbush specifikimet pér artikullin
Pér Art. 44 dhe 45.
Sé dyti, kronologjikisht, referuar procesverbaleve té mbajtur nga K\VVO-ja rezulton se:
-Me procesverbalin e datés 13.06.2025, ndér té tjera, KVO-ja, ka kontrolluar preventivat e
ofertuesve me géllim korrigjimin eventual té tyre, ka verifikuar ofertatat anomalisht té uléta
dhe ka pasqyruar fillimisht vlerésimin si vijon:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA TVSH Skualifikuar/ Kualifikuar
1 “M.D” SHPK 2,477,573 Kualifikuar/Fituesi

2 “A. 3” SHPK 2,642,505 Skualifikuar

3 “B.K.” PF 2,954,485 Kualifikuar

4 “F&O C.” SHPK 3,082,094 Skualifikuar

5 “S.M.” PF 2,619,025 Kualifikuar

6 “M.” SHPK 2,970,005 Skualifikuar

7 “T&J C.” SHPK 2,724,427 Skualifikuar

Pér sa mé sipér KVO-ja, né datén 13.06.2025, ka kérkuar, nga OE “M. D” SHPK, dorézimin
fizikisht té dokumentacionit shkresor provues brenda 5 (pes€) ditéve nga marrja e kérkesés.
-Né procesverbalin nr. 5955 prot., daté 20.06.2025, ndér té tjera, KVO-ja, né ményré té
pérmbledhur, shprehet se: “KVO mori né dorézim dokumentacionin e operatorit fitues dhe
nga verifikimi i dokumentacionit té noterizuar dhe origjinal té dorézuar nga operatori
rezultoi se dokumentacionet jané né pérputhje me DST”.

-Me shkresén nr. 5963 prot., dat€ 20.06.2025 &shté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t€ Fituesit (Paraprak)”.

-Né datén 02.07.3025 prané AK Bashki Gjirokastér, éshté protokolluar ankesa me nr. 6465
prot., e OE “B. K.” PF (mé pas e njéjta situaté edhe pér “S. M.” PF) ankesé e cila &shté
paragitur njékohésisht edhe prané KPP-sé, me té cilén OE kundérshtohet kualifikimi i “M. D”
SHPK.

-Titullari i AK (Personi i Autorizuar), né datén 02.07.3025 ka marré vendimin (urdhér) nr.
6466 prot., dhe (urdhér) nr. 6467 prot., me té cilét ka vendosur pezullimin e vazhdimit té
procedures dhe ka caktuar Komisionin (anétarin) pér Shqgyrtimin e Ankesés (KSHA) té
pérbéré nga njé punonjés (z. K.N.).

-Nga verifikimi i dokumentacionit né sistemin (SPE) si dhe né dosjen fizike, né lidhje me
ankimin, rezulton se, pas shqyrtimit, KSHA ka marré vendim nr. 6607 prot., daté 07.07.3025
pér (refuzimin) mospranimin e tij. Venidmi i éshté komunikuar OE “B. K.” PF, brenda
afateve ligjore, me shkresén nr. 6608 prot., daté 07.07.3025.

-Nga sa mé sipér, procedurialisht, né lidhje me ankesén e paragitur dhe shqgyrtimin e saj,
rezulton se titullari i AK dhe KSHA ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pérkatése.
Gjithsesi, grupi i auditimit konstaton se, né lidhje me praktikén e shgyrtimit té ankesés, nga
KSHA nuk jané administruar deklaratat e anétaréve mbi konfliktin e interesave, ashtu
sikundér kérkohet nga VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
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prokurimit publik”, neni 73, pika 4, ku ndér té tjera pércaktohet se: “Cdo népunés, qé merr
pjesé né procesin e prokurimit, nénshkruan njé deklaraté, pérmes sé cilés deklaron se nuk
ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit”, né kundérshtim me LPP ngarkohet me
pérgjegjési z. K.N., né cilésiné e anétarit t¢ KSHA-sé si dhe z. N. N. Personi i autorizuar.
-Nga ana tjetér, me shkresén nr. 1702/16 prot., daté 10.10.2025 té KPP-sé, AK éshté njohur
me vendimin nr. 1428/2025 daté 21.11.2023 té KPP-s&, me té cilin, ndér té tjera, né ményreé té
pérmbledhur, éshté vendosur: “l. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori
ekonomik OE “B. K.” PF...pér OE “M. D" SHPK”.

-Me procesverbalin e datés 16.10.2025, ndér té tjera, KVO-ja, pas vendimeve té KPP-sg, ka
kryer rivlerésimin e ofertatave.

-Me shkresén nr. 10699 prot., dat€ 16.10.2025 &shté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t& Fituesit (Paraprak)”.

-Mé pas, pasi KVO-ja nuk ka konstatuar ankime brenda afatit 7 (shtaté) ditor, ka hartuar
Raportin Pérmbledhés nr. 11513 prot., daté 05.11.2025, pér té cilin ka marré edhe miratimin
nga Titullati i AK (Personi i Autorizuar z. N.N.).

-Me shkresén nr. 11515 prot., dat€ 05.11.2025 &éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t€ Fituesit (Pérfundimtar)”.

-Pas paraqitjes sé sigurimit pérkatés, konsatatohet se kontrata e shit-blerjes sé mallit nr. 12005
prot., daté 17.11.2025, éshté nénshkruar nga Personi i Autorizuar dhe pérfagésuesi i OE,
konkretisht “M.D” SHPK.

Né lidhje me kété té fundit, grupi i auditimit konstaton se, dérgimi pér publikim i “Njoftimit té
Lidhjes sé Kontratés”, i cili administrohet né dosjen e prokurimit, nga Autoriteti Kontraktor
(personi pérgjegjés), referuar SPE, éshté kryer né datén 17.11.2025 duke respektuar afatin e
pércaktuar. Konkretisht, né lidhje me sa mé sipér, neni 86 i VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021
citon se: “Pas nénshkrimit té kontratés, brenda 5 (pesé€) ditéve, autoriteti/enti kontraktor
dérgon pér publikim né sistemin e prokurimit elektronik dhe/ose Buletinin e Njoftimeve
Publike njoftimin e kontratés sé nénshkruar”.

Sé treti, né vijim, me urdhrat e brendshém nr. 11130 prot., daté 27.11.2025, nr. 11134 prot.,
daté 27.11.2025 dhe nr. 11133 prot., daté 27.11.2025 Titullari 1 AK ka ngritur “Komisoinin
pér marrjen né dorézim té mallit” pér secilén nga strukturat g€ ka paraqitur kérkesén pér
zhvillimin e procedurés (anétaré: R.Sh., A.C., A. Zh,, F. K., V. Xh., M K., M. G., K.H. dhe
E.V.). Grupi i auditimit, né kété pjesé té procedurés sé prokurimit, konstaton se, nga
komisionet e marrjes né dorézim nuk jané administruar apo plotésuar deklaratat e anétaréve
mbi konfliktin e interesave, ashtu sikundér kérkohet nga VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 73, pika 4, ku ndér t€ tjera pércaktohet se:
“Cdo népunés, gé merr pjesé né procesin e prokurimit, nénshkruan njé deklaraté, pérmes sé
cilés deklaron se nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit”. Né lidhje me kété situaté
ngarkohen me pérgjegjési anétarét e komisioneve té marrjes né dorézim si dhe z. N.N., né
cilésiné e personit té autorizuar.

9-Dokumentacioni né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: “Materiale Ndértimi ”, si
vijon:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit t€ prokurimit
elektronik (SPE), né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, u
konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
etj., konkretisht si vijon:
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Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Materiale Ndértimi”

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2. Njésia e Prokurimit 3. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe FL. 1.BB Urdhri nr. 9852 prot., daté
“E hapur e thjeshtuar” Urdhri nr. 9535 prot., daté 18.09.2025 | 2. R.A. 25.09.2025
REF-62569-09-25-2025 1. AB. 3. L. Sh. 1. ALL
Urdhri nr. 9560 prot., daté 2. K.N.
19.09.2025 3. M. Sh.
4. Fondi Limit (pa TVSH) 5. Oferta fituese (pa TVSH) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
5,814,051 leké 4,900,713 leké 913,388 leké

Fitues: OE “T&J C.” SHPK
7/1. Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Bashkisé Gjirokastér a) Pjesémarrés né tender Numér 2 B/OE
Data 06.10.2025 b) Skualifikuar 1 B/OE
7/2 Kohézgjatja e c) Kualifikuar 1 B/OE
kontratés: deri né
31.12.2025
10. Ankimime 11. Data e publikimit t& njoftimit té fituesit/vlerésimit | 12. Data e lidhjes sé kontratés:
AK-s’ka/ka: Jo (nga AK né sistemin e prokurimit elektronik (SPE): Data: 02.12.2025
APP-s’ka/ka: Jo Data: 07.10.2025 (komunikimi i renditjes) 12/1. Data e njoftimit té lidhjes (né SPE):
KPP-s’ka/ka: Jo Data: 28.10.2025 (njoftimi paraprak i fituesit) Data: 02.12.2025

Data: 05.11.2025 (njoftimi pérfundimtar i fituesit)

Nga shqyrtimi i sipércituar konstatohet gé:

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e procedurés:
Sé pari, me shkresén nr. 9306 prot., daté 12.09.2025 Drejtoria e Shérbimeve Komunitare
Utilitare ka kérkuar, nga Drejtoria e Prokurimeve Publike, realizimin e procedurés sé
prokurimit me objekt “Blerje Materiale Ndértimi” duke bashké&lidhur nevojat (preventivin)
pérkatése.

Me urdhrin nr. 9535 prot., daté 18.09.2025, éshté caktuar personi pérgjegjés pér pérllogaritjen
e fondit limit dhe specifikimeve teknike, z. A. B.

-Né lidhje me pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, pér hartimin e preventivit personi
pérgjegjés, né procesverbalin pérkatés, citon se, pérvec artikujve té marré nga lista e
publikuar sipas VKM 216, pér pjesén tjetér ka studiuar ofertat e tregut duke pérllogaritur si
fond limit vlerén mesatare 5,814,051 leké pa TVSH. Theksojmé se ményrat né lidhje me
pérllogaritjen e fondit limit pércaktohen né nenin 76 t¢ VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021.
Nga personi pérgjegjés éshté mbajtur procesverbali nr. (pa numér) prot., daté 18.09.2025.
Gjithsest, grupi 1 auditimit konstaton se, n€ procesverbal, pérvec citimit té sipércituar “ofertat
e tregut”, nga personi pérgjegjés nuk jané administruar ofertat dhe as éshté cituar se nga cilét
OE konkreté jané marré kéto oferta duke cénuar pasqyrimin e ploté té veprimtarisé, né
mospérputhje me nenin 2, t¢ VKM-s¢ nr. 258, daté 19.05.2021, sipas t€ cilit: “Autoriteti/enti
kontraktor duhet té administrojé té gjithé dokumentacionin pér procedurén e prokurimit, duke
filluar nga planifikimi i saj deri te zbatimi i kontratés. Pér kété géllim, autoriteti/enti
kontraktor duhet té mbajé procesverbale dhe dokumentacion té ploté pér procedurat e
kryera”.

Né lidhje me mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né kundérshtim me LPP,
ngarkohet me pérgjegjési: z. A.B., né cilésiné e personit pérgjegjés pér pérllogaritjen e
fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike.

AK (NjP), né lidhje me “Argumentimin dhe Miratimin e Kritereve pér kualifikim”:

-Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “Pér argumentimin dhe
miratimin e kritereve té kualifikimit” t& datés 25.09.2025 dhe sistemit t€ prokurimit elektronik
(SPE), u konstatua se, dokumentet e tenderit, té hartuara dhe miratuara nga AK (NjP), edhe
pse né pérgjithési, kané té argumentuar vendosjen e kritereve pér kualifikim, né zbatim té
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78,
pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: *“...Né ¢do rast, hartimi
i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé
procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”, pér njé prej tyre,
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grupi 1 auditimit vleréson se rezulton i paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe/ose i
ekzagjeruar dhe/ose i argumentuar mbi bazén e parakushteve jo realiste. Né lidhje me kété
kriter, njésia e prokurimit (NjP) éshté mjaftuar vetém me citimin e bazés ligjore duke mos
marré parasysh natyrén dhe vlerén e kontratés.
Konkretisht, pér sa mé sipér, nga grupi i auditimit, éshté konstatuar sa vijon:
AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.5 ndér té tjera, ka
kérkuar nga OE ofertues disponimin:
“-Subjekti duhet té keté né pronési ose me kontraté gira/bashkepunimi/furnizimi Nyje
prodhim inertesh. Né rast se éshté né pronési duhet té paragiten dokumente gé vertetojné
pronésiné e saj, (Akt- miratimin dhe lejen mjedisore QKL Kodi I11.1.B). Né rast se éshté me
gira ose kontraté bashképunimi/kontraté furnizimi duhet té paragitet kontrata e
girasé/bashképunimit/furnizimit. Plotésimi i pikés 2.5 do té plotésohet duke paragitur né SPE
dokumentacionin e sipércituar né fazén e ofertimit t€ ofertave dhe jo vetém duke cituar
numrin e kontratés né Formularin e Vetdeklarimit”.
Né rastin konkret, duke gené se kemi té bé&jmé me mallra té cilat gjenden lehtésisht né treg,
kriteret rezultojné té ekzagjeruar dhe jo né pérpjesétim me natyrén dhe vlerén e kontratés, cka
ndikon negativisht né konkurrencén dhe pjesémarrjen e operatoréve né garé. Pikérisht, duke
gené se kéto shérbime apo mallra gjenden lehtésisht né treg, si dhe referuar sasisé sé kérkuar
pér objektin, nuk ka asnjé arsye gé aftésia zbatuese e njé ofertuesi té kushtézohet apo té
konsiderohet si e lidhur ngushté me dokumentacionin e sipércituar (pronési, kontraté noteriale
giraje apo furnizimi). Cdo nevojé e AK né lidhje me cilésité e mallrave mund té
mirépércaktohet lehtésisht né specifikimet teknike.
Si konkluzion, veprimet apo mosveprimet e mésipérme, pérvecse rezultojné né kundérshtim
me ligjin nr. 162, dat€ 23.05.2021 “Pér prokurimin publik”, ndikojné negativisht mbi
konkurrencén, né kundérshtim me nenin 2 té LPP-sé. Njésia e prokurimit nuk ka konsideruar
faktin se kriteri i1 sipércituar mund té sjelli kufizimin e pjesémarrjes sé OE ofertues té
mundshém, té cilét eventualisht mund té kené kapacitetin e nevojshém dhe té mjaftueshém
pér ekzekutimin e kontratés.
Situata e sipércituar bie né kundérshtim me pércaktimet e Nenit 39 pika 4: “Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin
77, t& LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vierén e kontratés...”, si dhe Nenit 78 pika 2: “Hartimi i kérkesave pér
kualifikim...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht...”.
Né pérfundim, né lidhje me veprimet apo mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me LPP, ngarkohen me pérgjegjési: z. B.B, znj. R.A. dhe znj. L.Sh., né
cilésiné e anétaréve té njésisé sé prokurimit.
AK (personi pérgjegjés pér prokurimin) né lidhje me “Administrimin e Dokumentacionit”:
Referuar procedurés sé sipércituar, konstatohet se dosja fizike e prokurimit, e cila ndér té tjera
pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e tenderit,
procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., éshté e pajisur me
inventarin e brendshém té dosjes.
b-Né lidhje me vlerésimin e ofertave nga KVO-ja dhe lidhjen e kontratés.
Sé pari, né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE, pér té cilét, referuar
procesverbalit pérkatés, KVO-ja ka kryer né SPE, né datén 07.10.2025 njoftimin e
klasifikimit, né datén 28.10.2025 njoftimin paraprak dhe né datén 05.11.2025 njoftimin
érfundimtar, duke pasqyruar Klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA TVSH Skualifikuar/ Kualifikuar
1 “T&J C.” SHPK 4,900,713 Kualifikuar/Fituesi
“S.” SHPK 5,695,696 Skualifikuar
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Pér sa mé sipér, KVO-ja ka kryer vlerésimin né SPE, duke kualifikuar 1 (njé) OE dhe
skualifikuar 1 (njé) OE, me arsyetimin, né ményré té pérmbledhur, si vijon:
“S.” SHPK: OE nuk ka ngarkuar né SPEdokumentacionin pérkatés pér nyje prodhimi
inertesh por éshté mjaftuar vetem duke e cituar kontratén né Formularin e
vetdeklarimit, si rrjedhojé OF “S.” SHPK skualifikohet.
Seé dyti, kronologjikisht, referuar procesverbaleve té mbajtur nga KVVO-ja rezulton se:
-Me procesverbalin e datés 07.10.2025, ndér té tjera, KVO-ja, ka kontrolluar preventivat e
ofertuesve me géllim korrigjimin eventual té tyre, ka verifikuar ofertatat anomalisht té uléta
dhe ka pasqyruar vlerésimin e paraqgitur n€ tabelén e sipércituar duke kérkuar, nga OE “T&J
C.” SHPK, dorézimin fizikisht t& dokumentacionit shkresor provues brenda 5 (pesé) ditéve
nga marrja e kérkesés.
-Né procesverbalin nr. 11168 prot., daté 28.10.2025, ndér té tjera, KVO-ja, né ményré té
pérmbledhur, shprehet se: “KVO mori né dorézim dokumentacionin e operatorit fitues dhe
nga verifikimi i dokumentacionit té noterizuar dhe origjinal té dorézuar nga operatori
rezultoi se dokumentacionet jané né pérputhje me DST”.
-Me shkresén nr. 11178 prot., daté 28.10.2025 &shté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t€ Fituesit (Paraprak)”.
-Mé pas, pasi KVO-ja nuk ka konstatuar ankime brenda afatit 7 (shtaté) ditor, ka hartuar
Raportin Pérmbledhés nr. 11517 prot., daté 05.11.2025, pér té cilin ka marré edhe miratimin
nga Titullati i AK (Personi i Autorizuar z. N.N.).
-Me shkresén nr. 11520 prot., daté 05.11.2025 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i
Njoftimit t€ Fituesit (Pérfundimtar)”.
-Pas paraqitjes sé sigurimit pérkatés, konsatatohet se kontrata e shit-blerjes sé mallit nr. 12521
prot., daté 02.12.2025, é&shté nénshkruar nga Personi i Autorizuar dhe pérfagésuesi i OE,
konkretisht “T&J C.” SHPK.
Né lidhje me kété té fundit, grupi i auditimit konstaton se, dérgimi pér publikim i “Njoftimit té
Lidhjes sé Kontratés™, i cili administrohet né dosjen e prokurimit, nga Autoriteti Kontraktor
(personi pérgjegjés), referuar SPE, éshté kryer né datén 02.12.2025 duke respektuar afatin e
pércaktuar. Konkretisht, né lidhje me sa mé sipér, neni 86 i VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021
citon se: “Pas nénshkrimit té kontratés, brenda 5 (pesé) ditéve, autoriteti/enti kontraktor
dérgon pér publikim né sistemin e prokurimit elektronik dhe/ose Buletinin e Njoftimeve
Publike njoftimin e kontratés sé nénshkruar”.
Sé treti, né vijim, me urdhrin e brendshém nr. 12636 prot., daté 04.12.2025, Titullari i AK ka
ngritur “Komisoinin pér marrjen né dorézim té mallit” t&€ pérbéré nga z. P.C., z. A.B. dhe z.
AL.
Grupi i auditimit, né kété pjesé té procedurés sé prokurimit, konstaton se, nga komisioni i
marrjes né dorézim nuk jané administruar apo plotésuar deklaratat e anétaréve mbi konfliktin
e interesave, ashtu sikundér kérkohet nga VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 73, pika 4, ku ndér té tjera pércaktohet se: “Cdo
népunés, qé merr pjesé né procesin e prokurimit, nénshkruan njé deklaraté, pérmes sé cilés
deklaron se nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit”. N& lidhje me kété situaté
ngarkohet me pérgjegjési z. P.C., z. A.B. dhe z. A.L., né cilésiné e anétaréve té komisionit té
marrjes né dorézim si dhe z. N.N., né cilésiné e personit té autorizuar.
Sé katérti, pér sa mé sipér, nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se
KVO ka shkelur afatet ligjore pér vlerésimin e ofertave. Nisur nga fakti se procedura e
vlerésimit té oferatave éshté hapur né datén 06.10.2025, KVO-ja ka pasur detyrimin ligjor té
kryente vlerésimin e tyre brenda datés 05.10.2025 (15 ditéve). Referuar procesverbalit té
vlerésimit (paraprak) dhe SPE, rezulton se vlerésimi i ofertave dhe njoftimi pérkatés éshté
kryer né datén 07.10.2025 (komunikimi renditjes) dhe 28.10.2025 (vlerésimi paraprak). Né
lidhje me shkeljen e afatit t& vlerésimit nga KVO-ja, né dosjen e prokurimit nuk rezulton té
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keté njé justifikim ligjor, i cili t& pérmbajé njé nga arsyet e pércaktuara né nenin 82 té VKM-
sé nr. 285, daté 19.05.2021 sipas té cilit: “Kohézgjatja e procedurés sé vlerésimit nuk duhet té
kalojé...15 (pesémbédhjeté) dité pér procedurat nén kufirin e larté monetar, pérveg rasteve té
tjera té cilésuara ndryshe né kéto rregulla. Né rast se komisionit té vlerésimit té ofertave i
lind nevoja pér verifikime ose ndryshime té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit
pezullohet né momentin e paragitjes sé kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty
ku éshté pezulluar, me marrjen e pérgjigjes apo zyrtarizimit t€ anétarit/anétaréve”.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me LPP, ngarkohen me pérgjegjési: znj. A. L., z. K.N. dhe znj. M. Sh., né
cilésiné e anétaréve té KVO-sé, si dhe N.N.Personi i autorizuar.

2.4.2. Né lidhje me auditimin e procedurave té llojit “Blerje me vleré té vogél”, té
zhvilluara dhe realizuara gjaté vitit 2025.

-Me urdhrin nr. 329 prot., daté 13.01.2025, nga Népunési i Autorizuar i Autoritetit Kontraktor
(z. N.N.) jané pércaktuar personat pérgjegjés pér prokurimet “blerje me vleré té vogél”,
konkretisht: z. B.B (kryetar), znj. M.Sh. (anétare) dhe znj. L.Sh. (anétare).
-Me urdhrin nr. 2300 prot., daté 10.03.2025 éshté ndryshuar urdhri nr. 329 prot., daté
13.01.2025, nga Népunési i Autorizuar i Autoritetit Kontraktor (z. N.N.) dhe né vend té znj.
L. Sh.(anétare) éshté caktuar znj. A. L. (anétare).
-Me urdhrin nr. 6725 prot., daté 09.07.2025 éshté ndryshuar urdhri nr. 2300 prot., daté
10.03.2025, nga Népunési i Autorizuar i Autoritetit Kontraktor (z. N. N.) dhe né vend té znj.
A.LI. (anétare) éshté caktuar znj. R. A. (anétare).
-Me urdhrin nr. 6963 prot., daté 16.07.2025 éshté ndryshuar urdhri nr. 6725 prot., daté
09.07.2025, nga Népunési i Autorizuar i Autoritetit Kontraktor (z. N.N.) dhe né vend té znj.
R. A. (anétare) éshté caktuar znj. M. Sh. (anétare).
-Me urdhrin nr. 7948 prot., daté 04.08.2025 éshté ndryshuar urdhri nr. 6963 prot., daté
16.07.2025, nga Népunési i Autorizuar i Autoritetit Kontraktor (z. N.N.) dhe né vend té znj.
M. Sh. (anétare) éshté caktuar znj. R. A. (anétare).
Grupi i auditimit, duke vlerésuar riskun si dhe duke ju referuar vlerés sé procedurave, ka
audituar pér vitin 2025 gjithésej 5 (pes€) procedura prokurimi “blerje me vleré t€ vogél” (pér
njé fond limit total pa TVSH 2,341,182 leké dhe vleré totale té kontratave té lidhura
1,841,890 leké pa TVSH) si vijon:

1. Objekti: “Shpenzime pér materiale hidraulike”.
Me shkresén nr. 1311 prot., daté 07.02.2025 nga ana e Agjencisé sé Trashégimisé Kulturore
si dhe me ané té shkresés nr. 3617 prot., daté 15.04.2025 té Drejtorisé sé Shérbimeve
Komunitare Utilitare, éshté paragitur prané zyrés sé Protokoll-Arkivés kérkesa me léndé:
“Shpenzime pér matériale hidraulike”. Né vijim t€ késaj kérkese, personat pérgjegjés pér
hartimin e specifikimeve, népérmjet proces-verbalit, pa numér protokolli, daté 23.04.2025, ka
hartuar specifikimet teknike dhe ka pérllogaritur fondin limit té procedurés, duke u bazuar né
¢cmimet referuese té tregut. Fondi limit i pércaktuar pér kété proceduré éshté né vlerén
352,150 leké pa TVSH.
Me urdhrin e prokurimit nr. 3906 prot., daté 24.04.2025, éshté miratuar zhvillimi i procedurés
sé prokurimit me vleré té vogél. Ftesa pér oferté éshté hartuar me shkresén nr. 4205 prot.,
daté 05.05.2025.
KBVV ka konstatuar se kané rezultuar pjesémarrés 31 operatoré ekonomiké nga té cilét jané
skualifikuar 10 operatoré ekonomiké nga ku rezulton fitues pérfundimtar subjekti E. L. PF.
Gjithashtu, me urdhrin nr. 4570 prot., daté 19.05.2025, éshté ngritur Komisioni i Marrjes né
Dorézim té mallrave objekt i késaj procedure (P.Sh, A.Xh.dhe B.B.).
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Sipas procesverbalit pa numér protokolli, daté 28.05.2025, Komisioni i Marrjes né Dorézim
ka konstatuar se mallrat jané dorézuar né pérputhje me kushtet e kontratés dhe specifikimet e
pércaktuara. Pagesa éshté kryer népérmjet urdhér-shpenzimit nr. 442, datés 24.06.2025, né
vlerén 286,680 leké me TVSH.

2. Objekti: “Blerje pajisje dixhitale dron”.
Me shkresén nr. 3878 prot., daté 23.04.2025 nga ana e Agjencisé pér Aktivitete dhe Turizém,
éshté paraqitur prané zyrés sé Protokoll-Arkivés kérkesa me 1€ndé: “Blerje pajisje dixhitale
dron”. N¢ vijim té késaj kérkese, personat pérgjegjés pér hartimin e specifikimeve, népérmjet
proces-verbalit pa numér protokolli, daté 26.05.2025, kané hartuar specifikimet teknike dhe
kané pérllogaritur fondin limit t& procedurés. Fondi limit i pércaktuar pér kété proceduré
éshté né vlerén 260,000 leké pa TVSH.
Me urdhrin e prokurimit nr. 4816 prot., daté 26.05.2025, éshté miratuar zhvillimi i procedurés
sé prokurimit me vleré té vogél. Ftesa pér oferté éshté hartuar me shkresén nr. 5140 prot.,
daté 03.06.2025.
KBVV (Konisioni i Blerjeve me Vlera té Vogla) ka konstatuar se kané rezultuar pjesmarrés
29 operatoré ekonomiké nga té cilét jané skualifikuar 13 operatoré ekonomiké nga ku
rezulton fitues pérfundimtar subjekti “D. G.LTD” SHPK.
Gjithashtu, me urdhrin nr. 5437 prot., daté 11.06.2025, éshté ngritur Komisioni i Marrjes né
Dorézim té mallrave objekt i késaj procedure (A. L., A.LI. dhe K. V.).
Sipas procesverbalit pa numér protokolli, daté 25.06.2025, Komisioni i Marrjes né Dorézim
ka konstatuar se mallrat jané dorézuar né pérputhje me kushtet e kontratés dhe specifikimet e
pércaktuara. Pagesa éshté kryer népérmjet urdhér-shpenzimit nr. 518 datés 14.07.2025, né
vlerén 228,000 leké me TVSH.

3. Objekti: “Materiale té buta”.
Me shkresén nr. 5242 prot., daté 04.06.2025 nga ana e Drejtorisé sé Arsimit, éshté paraqitur
prané zyrés sé Protokoll- Arkivés kérkesa me 1éndé: “Materiale té buta”. Né vijim t& késaj
kérkese, personat pérgjegjés pér hartimin e specifikimeve, népérmjet proces-verbalit pa
numér protokolli, daté 05.06.2025, kané hartuar specifikimet teknike dhe kané pérllogaritur
fondin limit té procedurés, duke u bazuar né ¢cmimet referuese té tregut. Fondi limit i
pércaktuar pér kété proceduré éshté né vlerén 249,943 leké pa TVSH.
Me urdhrin e prokurimit nr. 5279 prot., daté 05.06.2025, éshté miratuar zhvillimi i procedurés
sé prokurimit me vleré té vogeél. Ftesa pér oferté éshté hartuar me shkresén nr. 5783 prot.,
daté 17.06.2025.
KBVV ka konstatuar se kané rezultuar pjesmarrés 28 operatoré ekonomikénga té cilét jané
skualifikuar 14 operatoré ekonomiké nga ku rezulton fitues pérfundimtar subjekti “H. 2010”
SHPK.
Gjithashtu, me urdhrin nr. 6516 prot., daté 03.07.2025, éshté ngritur Komisioni i Marrjes né
Dorézim té mallrave objekt i késaj procedure (J. C., F. X. dhe M. L.).
Sipas procesverbalit pa numér protokolli, daté 08.07.2025, Komisioni i Marrjes né Dorézim
ka konstatuar se mallrat jané dorézuar né pérputhje me kushtet e kontratés dhe specifikimet e
pércaktuara. Pagesa éshté kryer népérmjet urdhér-shpenzimit nr. 611 daté 11.08.2025, né
vlerén 280,800 leké me TVSH.
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4. Objekti: “Materiale pér mirémbajtjen e godinave arsimore”.
Me shkresén nr. 7040 prot., daté 18.07.2025 nga ana e Drejtorisé sé Arsimit, &shté paraqitur
prané zyrés sé Protokoll-Arkivés kérkesa me 1éndé: “Materiale pér mirémbajtjen e godinave
arsimore”. Né vijim té késaj kérkese, personat pérgjegjés pér hartimin e specifikimeve,
népérmjet proces-verbalit pa numér protokolli, daté 21.07.2025, kané hartuar specifikimet
teknike dhe kané pérllogaritur fondin limit té procedurés, duke u bazuar né gmimet referuese
té tregut. Fondi limit i pércaktuar pér kété proceduré éshté né vlerén 833,250 leké pa TVSH.
Me urdhrin e prokurimit nr. 7063 prot., daté 21.07.2025, éshté miratuar zhvillimi i procedurés
sé prokurimit me vleré té vogeél. Ftesa pér oferté éshté hartuar me shkresén nr. 7653 prot.,
daté 28.07.2025.
KBVYV ka konstatuar se kané rezultuar pjesmarrés 25 operatoré ekonomiké nga té cilét jané
skualifikuar 6 operatoré ekonomiké nga ku rezulton fitues pérfundimtar subjekti “A.K.” PF.
Gjithashtu, me urdhrin nr. 8030 prot., daté 06.08.2025, éshté ngritur Komisioni i Marrjes né
Dorézim té mallrave objekt i késaj procedure (V.X., S.D. dhe M. L.).
Sipas procesverbalit pa numér protokolli, daté 15.08.2025, Komisioni i Marrjes né Dorézim
ka konstatuar se mallrat jané dorézuar né pérputhje me kushtet e kontratés dhe specifikimet e
pércaktuara. Pagesa éshté kryer népérmjet urdhér-shpenzimit nr. 739 daté 12.09.2025, né
vlerén 658,788 leké me TVSH.

5. Objekti: “Rinovim dhe pajisja e Qendrés Sociale Komunitare “Zinxhira” pér té

pérmbushur standartet e aksesushmérisé dhe kérkesat e ofrimit té shérbimit™.

Me shkresén nr. 3957 prot., daté 25.04.2025 nga ana e Drejtorisé sé Urbanistikés, éshté
paragitur prané Sekretarit té Pérgjithshém kérkesa me léndé dérgim dokumentacioni pér
objektin:“Rinovim dhe pajisja e Qendrés Sociale Komunitare “Zinxhira” pér té pérmbushur
standartet e aksesushmérisé dhe kérkesat e ofrimit té shérbimit”.
Me urdhrin e prokurimit nr. 4030 prot., daté 28.04.2025, éshté miratuar zhvillimi i procedurés
sé prokurimit me vleré té vogeél. Ftesa pér oferté éshté hartuar me shkresén nr. 7964 prot.,
daté 04.08.2025.
KBVYV ka konstatuar se kané rezultuar pjesmarrés 2 operatoré ekonomiké nga té cilét jané
skualifikuar 0 operatoré ekonomiké nga ku rezulton fitues pérfundimtar subjekti “A. I.”
SHPK.
Operatori ekonomik “A. I.” SHPK ka paraqitur ofertén e tij me shkresén nr. 8121 prot., daté
07.08.2025.
Sipas procesverbalit S’ka. Pagesa &shté kryer népérmjet urdhér-shpenzimit nr. 846 daté
08.10.2025, né vlerén 688,800 leké me TVSH dhe urdhér-shpenzimit nr. 1137 daté
24.12.2025, né vlerén 67,200 leké me TVSH.
Konkluzion i pérgjithshém.
Nga auditimi i procedurave té sipércituara, grupi i auditimit konstaton, né ményré té
pérmbledhur, sa vijon:
-Nga auditimi i dokumenteve t€ tenderit, dosjeve fizike, procesverbalit “Pér argumentimin
dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve tékualifikimit” dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), u konstatua se, dokumentet e tenderit, té hartuara dhe miratuara nga AK,
Komisioni i Blerjeve té Vogla, né cilésiné e njésisé sé prokurimit (NjP), né pérgjithési, éshté
argumentuar vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim dhe éshté mbajtur procesverbali pérkatés,
né zbatim t& VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: ““...Né
cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”.
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-Referuar procedurave té sipércituara, konstatohet se dosjet fizike té prokurimit, té cilat ndér
té tjera pérmbajné procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e
tenderit, procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., jané pajisur me
inventarin e brendshém té dosjes. Gjithashtu né dosjet e prokurimit jané administruar, né
pérputhje me kérkesat e LPP-sé, té gjitha deklaratat e anétaréve t¢ KBVV (Konisioni i
Blerjeve me Vlera té Vogla) mbi konfliktin e interesave.

-Pér sa mé sipér, nga verifikimi i dokumentacionit né sistem (SPE) si dhe né dosjet fizike, né
lidhje me procedurat e sipércituara, grupi i auditimit vleréson se, Komisioni i Blerjeve té
Vogla, né cilésiné KVO-sg, gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave, ka vepruar pérgjithésisht né
pérputhje me ligjin nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.2

Nga auditimi, konstatohet se, né lidhje me praktikat e marrjes né dorézim, nga komisioni
pérkatés nuk jané administruar apo plotésuar deklaratat e anétaréve té Komisionit t¢ Marrjes
né Dorézim (KMD) mbi konfliktin e interesave, ashtu sikundér kérkohet nga VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 73, pika 4, ku ndér té
tjera pércaktohet se: “Cdo népunés, gé merr pjesé né procesin e prokurimit, nénshkruan njé
deklaraté, pérmes sé cilés deklaron se nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit”. Né
lidhje me kété situaté ngarkohet me pérgjegjési: Titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtarit i
autorizuar si dhe anétarét e komisionit té marrjes né dorézim.

(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,
Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit).

2.4.3. Auditim i kontratave pér puné publike.

Né ményré té pérmbledhur realizimi i kontratave pér puné publike pér periudhén e auditimit,
01.01.2025 deri 31.12.2025 rezultoi si mé poshté.

Né total pér periudhén e auditimit, jané lidhur 8 (teté) kontrata pér puné publike né vlerén e
pérgjithshme 252,419,517.16 leké me TVSH.

Tabela nr. 1. Kontrata pér puné ndértimi té lidhura dhe té realizuara pér vitin 2025

Nr Burimi Vlera kontratés Data e
Objekti investimit . - Operatori fitues lidhjes se
financimit me T.V.Sh -
kontratés
1 | Riveshje né segmente té Bashkia "E. B." SHPK 26,096,658.8 25.02.2025
ndryshme rrugé. Gjirokastér
Rikonstruksion dhe pérmirésimi ,Il\/lrlsnilr?]tirtla €
2 eficences energjetike né shkollén "N.” SHPK 17,375,781.78 19.11.2024
« . » Kultures dhe
Muhamet Gjollesha”.
Sporteve
Rivitalizimi i hapésirave rreth Bashkia " "
3 Pallatit te Sportit "Luftetari". Gjirokastér E.C.C." SHPK 20,078,730 22.01.2025
RiveshjeasfaltikenerugenDhoksat | Bashkia « »
4 Bashkia Gjirokastér Gjirokastér E. C.” SHPK 4,535,872.8 06.11.2024

Rinovim dhe paisjee Qendres
komunitareSocialezinxhiraper te
5 permbushur standartete Donatore “A.1.” SHPK 630,000 22.08.2025
aksesueshmerise dhe kerkesat e
ofrimit tesherbimeve

Sistemim asfaltim rruga Taronine | Bashkia “ »
Zhulat Gjirokaster Gjirokaster L. C.” SHPK 56,034,913.2 13.11.2024

7 Rikonstruksion lerash Bashkia "A.i.” SHPK 3,702,192 06.02.2025
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Gjirokaster

SHUMA né leké me TVSH 128,454,148.58

Tabela nr. 2. Kontrata té lidhura né vitin 2025, por gé jané né proces pune (té pambyllura pér fazén e
zbatimit).

Burimii Vlerae Datae
Nr | Objektiiinvestimit fi - Operatorifitues kontratésmeT.V. | lidhjesseko
inancimit )
Sh ntratés
. . Bashkia +
Rikonstruksion i rruges o “E.C.C.” SHPK &
1 “BabaSelimi " Zinxhira Ministia e “C 7 SHPK 50,466,731.8 21.11.2025
Ekonomise
Rikonstruksioni godines
egzistuesdhe shkallese A “nh
2 | emergjencesdhe dhomes Ministriae | "E.D.” SHPK & | 75 198 63578 | 04.11.2025
. . .| Arsimit 1.” SHPK
teknikene shkollen9 vjecareUrani
Rumbo
SHUMA né Leké me TVSH 123,965,368.58

Né zbatim té pikés sé Programit té Auditimit, né Bashkiné Gjirokastér, nga ana e audituesve
té KLSH-sé, u analizua regjistri i investimeve pér puné publike té pérfunduara né periudhén e
auditimit. Nga kjo analizé, u arsyetua gé si objekte me risk né realizimin e punimeve, té cilat
jané kérkuar pér t’'u audituar, jané pérzgjedhur né bazé t€ vlerés s€ kontratés, llojit té
punimeve té ndértimit, zérave té punimeve té ndértimit me risk t¢ madh né zbatimin e
veprave, té rishikimit té projekteve té zbatimit si dhe té shtyrjes sé afatit t€ pérfundimit té
punimeve pér 4 (katér) kontrata pér puné publike né vlerén e pérgjithshme 119,586,083.78
leké me TVSH. Auditimi mbuloi 93.09 % né fushén e zbatimit té kontratave pér puné publike
té realizuara, té kolauduara dhe t& marra né dorézim.

Né pérfundim té auditimit té zbatimit té kontratave pér puné publike, grupi i auditimit
té KLSH, pas vlerésimit t¢ dokumentacionit, po pasqyrojmé né ményré té detajuar
problematikat e konstatuara, si vijon:

1. Kontrata pér puné publike me objekt: “Rivitalizimi i hapésirave rreth pallatit té sportit”,
me té dhénat e pérgjithshme sipas tabelés sé méposhtme,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rivitalizimi i hapésirave rreth pallatit té sportit”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés. 16.Likuiduar:

nr. 667 prot., daté 22.01.2025 VI e prev ofertues Sit. 1 né vlerén 9,747,660 leké me TVSH
20,078,730 leké me TVSH. | Sit. 2 né vlerén 2,773,800 leké me TVSH
OE “E. C. C.” SHPK

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite | 19. Zgjatja e kontratés
- Sit pérf né vlerén 7,553,850 Fillimi punimeve:
leké pa TVSH 12.03.2025
Pérfundimi punimeve:
VI pérf e realizuar 20,075,310 26.08.2025

leké me TVSH

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.0899/20 Kontraté me nr. 270 prot., daté 13.01.2025
OE “P. C.” SHPK

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr.: MK. 0899/20 Kontraté nr. 11245 prot., daté 29.10.2025

OE “BN P.” SHPK

22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:

-Me akt kolaudimin me daté -Me shkresén me daté 04.11.2025 éshté mbajtur certifikata e marrjes né
03.11.2025 éshté realizuar dorézim té pérkohshém, dhe é&shté firmosur nga sipérmarrési i punimeve OE
kolaudimi i objektit, dhe éshté “E.C.” SHPK, mbikéqyrési i punimeve “P.” SHPK, kolaudatori i punimeve
firmosur nga sipérmarrési i “NB P.” SHPK, si dhe nga grupi i marrjes né dorézim i ngritur sipas urdhrit
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punimeve OE “E. C.” SHPK, nr. ---, daté ---, me pérbérje: B. D., F. M., E. Xh..
mbikéqyrési i punimeve “P. C.”
SHPK, kolaudatori i punimeve
“NB P.” SHPK.

u konstatua problematikat si vijon.

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, me pasojé Dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé Gjirokastér, né vlerén
424,600 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

imii i ioni ibrii Diferenca né +
Nr. Zéri i punimeve | Njésia Gmimi i | Situacioni Libri Fakti
ofertés | pérfundimtar | masave
Vol. Vlera
Punime ndértimi né trotuar, rrugé dhe shkallé -
1(3.211) f’:hzt(r)eiifak“”' m?2 900 113 113 101 12 m2 10,800
2(3.212)/b tsjlt{)isrf] stabilizanti |, 400 113 113 101 12 m2 4,800
Trotuar me pllaka
pa bordurén e
4(2.288) betonit (Pllaka M2 2000 113 113 101 12 m2 24,000
vetshtrenguese t=6
cm)
Punime pér sinjalistikén -
Vizime e kalimit té
Zéri kémbésoréve.
2(3.946/1) | Biokomponente M2 5500 124 124 54 70 385,000
(Pasté)
Total né leké pa TVSH 424,600

Pérshkrimi i situatés:

1. Punime ndértimi né trotuar, rrugé dhe shkallé.

Nga auditimi né terren mbi realizimin e punimeve té ndértimit, pérkatésisht pér trotuarin, u
konstatua se né volumet e situacionuara dhe té librezuara [Shtresé cakulli t=20 cm, Shtresé
stabilizanti t=10cm, Trotuar me pllaka pa bordurén e betonit (Pllaka vetshtrenguese t=6 cm)],
nuk jané zbritur sipérfaget gé zéné 12 copé puseta shkarkimi pér 12 m2. Bazuar nga auditimi i
kryer né fakt dhe nga rillogaritja e béré, rezultojné diferenca né volume, té argumentuara si

vijon:
Tabelanr. 1
Nr. Zéri i punimeve | Njésia Gmimii | Situacioni Librii Fakti Diferencané *
ofertés | pérfundimtar | masave
Vol. Vlera
13211) | Shtresé cakulli m? 900 113 113 101 12 m2 10,800
t=20 cm
2(3.212)/b f’zhltge;; stabilizanti |, 400 113 113 101 12 m2 4,800
Trotuar me pllaka
pa bordurén e
4(2.288) betonit (Pllaka M2 2000 113 113 101 12 m2 24,000
vetshtrenguese t=6
cm)
Shuma 39,600

Sa mé sipér trajtuar, sipérmarrési i punimeve ka pérfituar né ményré té pa drejté39,600 leké
pa TVSH.
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Punime pér sinjalistikén.

2. Zéri 2(3.946/1) Vizime e kalimit té kémbésoréve. Biokomponente (Pasté).

Preventivi i rishikuar pasqyron sasiné 124 mz2.Situacioni pérfundimtar pasgyron volumin 124
m2 vizime, me ¢mim 5500 leké pa TVSH.

Libreza e masave pasgyron 124.8 m2. Referuar realizimit té kétij zéri né vepér, rezulton se ku
Z8 pune éshté realizuar pér 3 (tre) vendkalime kémbésorésh né sipérfagen 54 m2 [3 x (6 mx 3
m)] dhe jo 124 m2 si¢ éshté situacionuar dhe librezuar.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér né vlerén 385,000 leké
[70 (124 m2 sipas librezés — 54 m2 sipas faktit) x 5500 leké].

Nga ana e zbatuesit té punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu 11, neni 8; - Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit” Kreu I “Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3; - Kontratés pér puné
publike me nr. 667 prot., daté 22.01.2025].

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “P. C.” SHPK si dhe, OE “BN P.” SHPK e
pérfagésuar nga nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas: [- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7; -
UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2; kontraté shérbimi me nr. 270 prot., daté 13.01.2025;
kontraté shérbimi me nr. 11245 prot., daté 29.10.2025].

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Znj. V. G, né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.
2. Z.A.A., nécilésiné e kolaudatorit té punimeve.

2. Kontrata pér puné publike me objekt: “Rikonstruksion dhe pérmirésim i efigencés
energjitike né shkollén “Muhamet Gjollesha”, Lazarat”, me t€ dhénat e pérgjithshme
sipas tabelés sé méposhtme,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve ‘“Rikonstruksion dhe pérmirésim i efigencés energjitike né shkollén
“Muhamet Gjollesha”, Lazarat.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés. 16.Likuiduar:

nr. 10565 prot., daté 19.11.2024 | VI e prev ofertues Sit. 1 né vlerén 3,437,334 leké me TVSH
17,375,781.78 leké me Sit. 2 né vlerén 13,938,447.78 leké me TVSH

OE “N.” SHPK TVSH.

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite | 19. Zgjatja e kontratés

- Sit pérf né vlerén Fillimi punimeve:

17,375,781.78 leké pa TVSH 13.12.2024
Pérfundimi punimeve:

VI pérf e realizuar 09.09.2025

17,375,781.78 leké me TVSH

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.0899/21 Kontraté me nr. 11295 prot., daté 12.12.2024
OE “P.C.” SHPK

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr.: MK.2205/7 MBZHR nr. 9640 prot., daté 22.09.2025

OE “BN P.” SHPK

22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:

-Me akt kolaudimin me daté | -Me shkresén me daté 21.10.2025 éshté mbajtur certifikata e marrjes né
21.10.2025  éshté  realizuar | dorézim té pérkohshém, dhe é&shté firmosur nga sipérmarrési i punimeve OE
kolaudimi i objektit, dhe éshté | “N.” SHPK, mbikéqyrési i punimeve “P. C.” SHPK, kolaudatori i punimeve
firmosur nga sipérmarrési i | “BN P.” SHPK, si dhe nga grupi i marrjes né dorézim i ngritur sipas urdhrit
punimeve OE “N.” SHPK, | nr. 761, daté 08.10.2025, me pérbérje: A.L., A. P., A.C..

mbikéqyrési i punimeve “P. C.”
SHPK, kolaudatori i punimeve
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| “BN Project” SHPK.

u konstatua si vijon:

Pérshkrimi i situatés:

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, me pasojé Dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé Gjirokastér, né vlerén
186,794 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

.. | Situaci ; 4
Diferenca né +
NI, o Njési | SMIME | o Libri i . :
Anal Z&ri i punimeve a i pérfund | masave Fakti
ofertés | © Vol. Vlera
imtar
Punime dyer dritare
50.2 m?
ZEri (realizuar
22 FV Dyer té brendshme druri " me ¢mim
(2.38 | cilési e I-ré m 18,000 50.2 50.2 14.279 186,794
3/1). leké pa
TVSH)
Shuma né Leké pa TVSH 186,794

1. Punime dyer dritare.

Zéri 22 (2.383/1). FV Dyer té brendshme druri cilési e I-ré.

Preventivi i ndryshuar dhe situacioni pérfundimtar pasqyrojné sasiné 50.2 m? me ¢mim
18,000 leké pa TVSH. Libreza e masave pasqgyron 50.2 m2, té trajtuar né ményré analitike
sipas ambienteve pér katin pérdhe, katin i paré dhe i dyté.

Nga auditimi né objekt konstatohet se, ky z& punimi “F.V Dyer té brendshme importi cilési e
I-ré” éshté realizuar né kundérshtim me specifikimet teknike t€ pércaktuara né Dokumentet
Standarde té Tenderit (DST) dhe me kushtet e kontratés sé nénshkruar, sepse materiali i
pérdorur pér dyert nuk éshté dru por dyert jané prodhuar me material tamburate té rimesuara
(dhe jo material dru masiv 1 staxhionuar (d€rras€) si¢ &shté specifikuar dhe deklaruar pér t’u
zbatuar nga sipérmarrési 1 punimeve). Né fakt ky z& &€shté realizuar sipas zérit 2.388/1 “F.V
Dyer té brendshme tamburate té rimesuara” me ¢mim 14,279 leké téVKM Nr. 629, daté
15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve té€ punimeve té ndértimit dhe té
analizave teknike té tyre”. Pra sasia prej 50.2 m2 &shté puné e pakryer sipas kushteve té
kontratés dhe specifikimeve teknike,pér pasojé, vlera 186,794 leké pa TVSH [50.2 m2 X
3,721 (18,000 lek/m2 sipas preventivit — 14,279 lek/m2 sipas faktit] éshté pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Nga ana e zbatuesit té punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu 11, neni 8; - Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit” Kreu [ “Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3; - kontratés pér puné
publike me nr. 10565 prot., daté 19.11.2024].

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “P.C.” SHPK, si dhe OE “B. P.” SHPK né cilésiné
e kolaudimit té punimvev nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu I11, neni 7; - UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin
e punimeve té ndértimit” té ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2; -Kontratés shérbimit me nr.
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11295 prot., daté 12.12.2024 dhe Kontratés shérbimit té kolaudimit me nr. 9640 prot., daté
22.09.2025].
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Znj. V. G, né cilésiné e mbikéqgyrésit té punimeve.

2. Z.A.A., nécilésiné e kolaudatorit té punimeve.

3. Kontrata pér puné publike me objekt: “Sistemim Asfaltim Rruga Taroning,
Zhulat”, me t€ dhénat e pérgjithshme sipas tabelés sé¢ méposhtme,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Sistemim Asfaltim Rruga Taroniné, Zhulat”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés. 16.Likuiduar:

nr. 10408 prot., daté 13.01.2024 | VI e prev ofertues Sit. 1 né vlerén 34,710,672 leké me TVSH
56,035,013.76 leké me Sit. 2 né vlerén 12,819,898.80 leké me TVSH

OE “L.T.E C.” SHPK TVSH.

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite | 19. Zgjatja e kontratés
- Sit pérf né vlerén 8,504,342.40 | Fillimi punimeve:

leké pa TVSH 13.02.2025
Pérfundimi punimeve:
VI pérf e realizuar 19.11.2025

56,034,913.20 leké me TVSH

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.1322/8 Kontraté me nr. 11365 prot., daté 12.12.2024
OE “Xh. & M.” SHPK

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK. 2928/18 Kontraté nr. 11187 prot., daté 22.12.2025

OE “BN P.” SHPK

22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:

-Me akt kolaudimin me daté -Me shkresén me daté 19.01.2026 éshté mbajtur certifikata e marrjes né
19.01.2026 éshté realizuar dorézim té pérkohshém, dhe é&shté firmosur nga sipérmarrési i punimeve OE
kolaudimi i objektit, dhe éshté “L. C.” SHPK, mbikéqyrési i punimeve “X. & M.” SHPK, kolaudatori i
firmosur nga sipérmarrési i punimeve “G & L C.” SHPK, si dhe nga grupi i marrjes né dorézim i ngritur

punimeve OE “LTE C.” SHPK, | sipas urdhrit nr. ---, daté ---, me pérbérje: A, F. M., A. C..
mbikéqyrési i punimeve “XH. &
M.” SHPK, kolaudatori i
punimeve “G & L C” SHPK.

u konstatua si vijon:

Pérshkrimi i situatés:

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, me pasojé Dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé Gjirokastér, né vlerén
402,158 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

1. Punime gérmimi.

Zéri 3 (3.124/1a) GErmim dheu mesatar me c¢ekic me ekskavator me zinxhiré.

Preventivi ofertues pasqyron volumin 300 m® dhe preventivi i rishikuar pasgyron volumin
463.60 m® gérmim dheu. Situacioni pérfundimtar pasqyron 463.6 m? gjithsej gérmim dheu me
¢mim 1,800 leké pa TVSH. Libri i masave pasgyron né ményré analitike 463.6 m3gérmim.

Né fakt, nga verifikimi i librezés sé masave, rezulton se éshté llogaritur gabim volumi prej
463.6 m®, sepse nga verifikimet e projektit pérfundimtar t& zbatimit (As-Built), t& kuotave té
tokés, té kuotave té projektit, té paketés sé shtresave dhe sipérfaget e seksioneve térthore,
konstatohet se volumet e gérmimit jané ndryshuar.

Nga rillogaritja 1 (As-Built) konstatohet se midis volumeve té gérmimit té projektit té
rishikuar dhe volumeve té pasqyruara né librin e masave, rezulton volum pune i kryer 300 m3
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dhe jo 463.6 m® pér shkak t¢ mos pasqyrimit té kuotave té ndryshuara né As built, pér
rrjedhojé sipérmarrési ka pérfituar mé tepér 163.6 m3 mé tepér.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve, éshté pérfituar né likuidimin e situacionit
pérfundimtar, né ményré ta parregullt né vlerén294,480 leké pa TVSH (163.6 m® x 1800
leké).

2. Zéri 4 (3.119/a) Gérmim shkémbi i copétuar me ekskavator me zinxhiré 0.5 m3,
shkémb, né themele gjerési -2m, me shkarkim né mjet.

Preventivi ofertues pasqyron volumin 600 m® dhe preventivi i rishikuar pasgyron volumin
797.95 m® gérmim dheu. Situacioni pérfundimtar pasqyron 797.95 m? gjithsej gérmim dheu
me ¢mim 270 leké pa TVSH. Libri i masave pasqyron né ményré analitike 797.95 m3gérmim.
Né fakt, nga verifikimi i librezés sé masave, rezulton se éshté llogaritur gabim volumi prej
797.95 m3, sepse nga verifikimet e projektit pérfundimtar té zbatimit (As-Built), té kuotave té
tokés, té kuotave té projektit, t€ paketés sé shtresave dhe sipérfaget e seksioneve térthore,
konstatohet se volumet e gérmimit jané ndryshuar.

Nga rillogaritja i (As-Built) konstatohet se midis volumeve té gérmimit té projektit té
rishikuar dhe volumeve té pasqyruara né librin e masave, rezulton volum pune i kryer 600 m3
dhe jo 797.95 m® pér shkak té mos pasqyrimit té kuotave té¢ ndryshuara né As built, pér
rrjedhojé sipérmarrési ka pérfituar mé tepér 197.95 m3 mé tepér.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve, éshté pérfituar né likuidimin e situacionit
pérfundimtar, né ményré ta parregullt né vlerén53,446 leké pa TVSH (197.95 m® x 270 lekg).
3. Zéri 6 (3.158/2a) Transport dheu me auto 2.0 km.

Sa mé sipér trajtuar mbi rritjen e volumit prej 361.55 m3 pérkatésisht: 163.6 m3 gérmim
dheu, pér zérin “Zéri 3 (3.124/1a) Gérmim dheu mesatar me ceki¢ me ekskavator me
zinxhiré€” dhe 197.95 m3 gérmim dheu, pér zérin “Zéri 4 (3.119/a) Gérmim shkémbi i
copétuar me ekskavator me zinxhiré 0.5 m3, shkémb, né themele gjerési -2m, me shkarkim né
mjet” nga sipérmarrési i punimeve duhej t€ zbritej ky volum.

Pra, nga sipérmarrési i punimeve, éshté pérfituar né likuidimin e situacionit pérfundimtar, né
ményré ta parregullt né vlerén54,232 leké pa TVSH (361.55 m® x 150 lekg).

Nga ana e zbatuesit té punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu 11, neni 8; - Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit” Kreu I “Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3; - Kontratés pér puné
publike me nr. 10408 prot., daté 13.01.2024].

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqgyrésit té punimeve OE “X. & M.” SHPK, nuk jané zbatuar pércaktimet
ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu Il1, neni 7; - UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin
e punimeve té ndértimit” té ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2; - Kontratés sé shérbimit me nr.
11365 prot., daté 13.12.2024].

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Znj. Xh.D., né
cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

4. Kontrata pér puné publike me objekt: “Rehabilitim i segmenteve té ndryshme rrugore”,
me té dhénat e pérgjithshme sipas tabelés sé méposhtme,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rehabilitim i segmenteve té ndryshme rrugore.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés. 16.Likuiduar:

nr. 1832 prot., daté 25.02.2025 | VI e prev ofertues Sit. 1 né vlerén 13,691,645 leké me TVSH
26,096,656.8 leké me Sit. 2 né vlerén 7,667,728.8 leké me TVSH

BOE “E. & 1.” SHPK TVSH.

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite | 19. Zgjatja e kontratés
- Sit pérf né vlerén 4,737,282.9 Fillimi punimeve:
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leké pa TVSH 26.03.2025
Pérfundimi punimeve:
VI pérf e realizuar 26,096,656.8 | 17.06.2025
leké me TVSH.
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.4233 Kontraté me nr. 2594 prot., daté 18.03.2025
OE “K. 2023 C. & (IKN)” Licenca MK.1019/26
SHPK
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr.: MK. 1811/11 Kontraté nr. 8953 prot., daté 25.08.2025
OE “M. S.” SHPK
22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:

-Me akt kolaudimin me daté | -Me shkresén me daté 08.10.2025 éshté mbajtur certifikata e marrjes né
23.09.2025  éshté  realizuar | dorézim té pérkohshém, dhe é&shté firmosur nga sipérmarrési i punimeve OE
kolaudimi i objektit, dhe éshté | “E.” SHPK, mbikéqyrési i punimeve “K. 2023 C.” SHPK, kolaudatori i
firmosur nga sipérmarrési i | punimeve “M. S.” SHPK, si dhe nga grupi i marrjes né dorézim i ngritur
punimeve OE “E.” SHPK, | sipas urdhrit nr. ---, daté --, me pérbérje: A.L., AP, A. C..

mbikéqyrési 1 punimeve “K.
2023 C.” SHPK, kolaudatori i
punimeve “M. S.” SHPK.

u konstatua si vijon:

Pérshkrimi i situatés:

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, me pasojé Dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé Gjirokastér, né vlerén
190,143 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

- T Sit_uaci W Diferenca né +
Nr. s . Njési | Cmimi i | oni Libri i .
Anal Zeri i punimeve a ofertés érfund | masave Fakt
P Vol. Vlera
imtar
Fshati Prongji, Njésia Administrative Cepo -
ZEri " . .
3(3.2 | Shtrese monolitebetoni C | 1o | 49909 | 2055 | 2055 | 188.37 | 17.13 | 190,143
43) 16/20 t=12 cm
Shuma né Leké pa TVSH 190,143

1. Fshati Prongji, Njésia Administrative Cepo.

Zéri 3(3.243). Shtresé monolite betoni C 16/20 t=12 cm.

Preventivi i ndryshuar dhe situacioni pérfundimtar pasgyrojné sasingé 205.5 m3 me ¢mim
11,100 leké pa TVSH. Libreza e masave pasgyron 205.5 m?, té trajtuar né ményré analitike.
Nga auditimi né objekt konstatohet se, ky z& punimi é&shté realizuar né volumin188.37m3
(685 ml x 2.5 m x 0.11 m) dhe jo né volumin 205.5 m3 si¢ éshté situacionuar.

Pra volumi prej 17.13 m?® éshté puné e pakryer sipas kushteve té kontratés dhe specifikimeve
teknike,pér pasojé, vlera 190,143 leké pa TVSH [17.13 m? x 11,100 leké] éshté pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Nga ana e zbatuesit té punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu 11, neni 8; - Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit” Kreu I “Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3; - Kontratés pér puné
publike me nr. 1832 prot., daté 25.02.2025].

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “K. 2023 C. & (IKN)” SHPK, nuk jané zbatuar
pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7; - UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin
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e punimeve té ndértimit” té ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2; - Kontratés sé shérbimit me nr.
2594 prot., daté 18.03.2025].

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. B. D., né
cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

Konkluzion mbi zbatimin e kontratave:

Nga Auditimi i 4 (katér) kontratave pér puné publike né vlerén 119,586,084 me TVSH, u
konstatuan problematikat si vijon:

»Né 4 (katér) raste, rezultuan zéra pune té kryera jo né pérputhje me volumet e
situacionuara dhe jo né pérputhje me specifikimet teknike, né vlerén 1,203,695 leké pa
TVSH, né mospérputhje me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, si dhe Kontratat
pérkatése té zbatimit, respektivisht:

1. Vlera 424,600 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né
pérputhje me volumet e situacionuara, pér kontratén pér puné publike me nr. 667 prot., daté
22.01.2025 me objekt: “Rivitalizimi i hapésirave rreth pallatit té sportit” té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Gjirokastér dhe, sipérmarrésit té punimeve OE “E. C. C.”
SHPK.

2. Vlera 186,794 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né
pérputhje me volumet e situacionuara, pér kontratén pér puné publike me nr. 10565 prot.,
daté 19.11.2024 me objekt: “Rikonstruksion dhe pérmirésim i eficencés energjitike né
shkollén “Muhamet Gjollesha”, Lazarat” té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia
Gjirokastér dhe, sipérmarrésit té punimeve OE “N.” SHPK.

3. Vlera 402,158 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né
pérputhje me volumet e situacionuara, pér kontratén pér puné publike me nr. 10408 prot.,
daté 13.01.2024 me objekt: “Sistemim Asfaltim Rruga Taroniné, Zhulat” té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Gjirokastér dhe, sipérmarrésit té punimeve OF “L.T.E C.”
SHPK.

4. Vlera 190,143 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né
pérputhje me volumet e situacionuara, pér kontratén pér puné me nr. 1832 prot., daté
25.02.2025 me objekt: “Rehabilitim i segmenteve té ndryshme rrugore” té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Gjirokastér dhe, sipérmarrésit t€ punimeve BOE “E.” SHPK
& OE “I.” SHPK.

Shénim: Kontratat pér puné publike né shumén 123,965,368.58 leké me TVSH, pérkatésisht:

1. “Rikonstruksioni godinés egzistues dhe shkallés emergjencés dhe dhomés tekniken
shkollén 9 vjecare Urani Rumbo” me zbatues shogériné “E. C. C.” SHPK & “C.”
SHPK” me vleré kontrate 50,466,731.80 leké me TVSH.

2. “Rikonstruksioni godinés ekzistues dhe shkallés emergjencés dhe dhomés tekniken
shkollén 9-vjegare Urani Rumbo” me zbatues BOE “E. B.” SHPK & “I.” SHPK me
vleré kontrate123,965,368.58 leké me TVSH.

Do té auditohen nga KLSh né auditimin e radhés, sepse punimet e ndértimit sipas projekt-

preventivit jané né proces zbatimi dhe pérfundojné né vitin 2026, pra jashté periudhés sé

auditimit.
(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,
Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit).
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2.5. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit.

- Auditim mbi shqyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e lejeve
zhvillimore, ndértimore si dhe miratimi i certifikatave té pérdorimit.

- Auditimi mbi pérllogaritjen dhe arkétimin e taksave pér pajisje me leje ndértimi.

Né zbatim té pikés sé Programit t&€ Auditimit: “Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e
planifikimit dhe zhvillimit t€ territorit”, u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

- Dokumentacioni né sistemin “e-lejet”;

- Dokumentacioni i disponueshém né drejtoriné e urbanistikeés;

- Dokumentacion i disponueshém né drejtoriné e financés;

- Dokumentacion i disponueshém né drejtoriné juridike;

- Dokumente té tjera nga arkiva, etj.

Bashkia Gjirokastér ka té miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor (kétu e né vazhdim PPV)
dhe Rregulloren e Planit té Pérgjithshém té Territorit me Vendimin e Késhillit Kombétar
té Territorit (kétu e né vazhdim KKT) nr. 01, daté 08.02.2017, ku pérfshihen Plani i
Zhvillimit, Rregullorja e PPV-sé, Strategjia Territoriale, Vlerésim Strategjik Mjedisor, si dhe
hartat e pérdorimit té tokés sipas kategorive, ndarja e territorit né sisteme, infrastruktura e
transportit, fazat e zbatimit té PPV-sé, vizioni strategjik, ndarja e territorit né zona dhe njési.

Auditimi konsiston né kéto fusha:
- Dhénia e lejes sé zhvillimit, krahasimi i dokumentacionit me kriteret e vendosura;
- Dhénia e lejes sé ndértimit, dokumentacioni, krahasimi, zbatimi i treguesve
parametriké;
- Saktésia e llogaritjes sé Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé;
- Dhénia e certifikatés sé pérdorimit.

Lejet e ndértimit / pérdorimit pér periudhén 01.01.2025 - 31.12.2025

Referuar té dhénave né sistemin elektronik e-lejet pér Bashkiné Gjirokastér, rezulton se pér
afatin e auditimit 01.01.2025 deri né 31.12.2025, ka pasur 141 aplikime né sistem pér lloje té
ndryshme lejesh, té cilat jané paragitur né tabelén e méposhtme, sipas tipologjive té lejeve té
aplikuara:

Tabela nr. 1: Aplikimet né sistemin e-lejet pér periudhén 01.01.2025 - 31.12.2025

Lloji i lejes Total | Miratuar | Refuzuar Proces
Leje zhvillimi 20 5 14 1
Leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage deri né 250 m? 2 2 0 0
Leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage mé t& madhe se 250 0

m? 1 1 0
Leje ndértimi pér shtesé né nd. ekzistues me sip. deri né 250 m? 10 3 7 0
Lije ndértimi pér shtesé né nd. ekz. me sip. mé té madhe se 250 1 0 1 0
m

Leje ndértimi pér rikonstruksion pa ndryshim funksioni 13 7 6 0
Leje ndértimi pér rikonstruksion me ndryshim funksioni 17 7 8 2
Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh 44 16 28 0
Leje rind., rikonst. & ripar. t& nd. sé démt. pa shtim / ndrysh. -

funk. i i i
Certifikaté pérdorimi 3 1 2 0
Leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit 3 2 1 0
Leje pér ndryshim funksioni 9 4 5 0
Leje pér ndryshimin e subjektit zhvillues - - - -

109



Njoftim fillim punimesh 11 6 2 3

Leje pér shtyrjen e afatit té lejes sé ndértimit 3 1 2 0

Leje infrastrukture 4 4 0 0
Burimi: DU, Bashkia Gjirokastér Pérpunoi: Grupi i auditimit

Duke u bazuar tek té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Urbanistikés (kétu e né
vazhdim DU) e Bashkisé Gjirokastér, si dhe né bazé té analizés sé riskut dhe me shqyrtimin
rast pas rasti té tipologjive t&€ ndryshme té ndértimit jané€ pérzgjedhur pér t’u audituar rastet e
evidentuara né tabelén e méposhtme:

Leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage meé té vogél se 250 m?

Nr. Objekti Nr. vendimi Data Zhvilluesi
1 Mur rrethimi 42 05.08.2025 Sh. A
Adresa: Lagjja “Zinxhira”, Bashkia Gjirokastér
, | Magaziné produktesh bujgésore | 75 | 03.09.2025 | L. C.
Adresa: Fshati “Arshi Lengo”, Bashkia Gjirokastér

Certifikata pérdorimi
Nr. Objekti Nr. aplikimit Data Zhvilluesi
Ndértim industrial magaziné | AN221120240058 | 21.01.2025 B. S.
Adresa: Rruga Nacionale Gjirokastér — Tepelené
Ndeértim industrial magaziné | \n171220240064 | 10.03.2025 | “A.G.” ShPK
4 industriale + rrethim
Adresa: Rruga Nacionale Gjirokastér — Tepelené, KM 2

Rikonstruksion banese dhe
5 | rehabilitim i sheshit pérreth AN301220240023 | 03.04.2025 S. L.

Adresa: Lagjja “Partizani “, Gjirokastér
Rikonstruksion objekti me |\ 550390250005 | 08.04.2025 KA.
6 ndryshim funksioni
Adresa: Lagjja “18 Shtatori”, Gjirokastér

Nga auditimi i rasteve té mésipérme, jané konstatuar problematikat si mé poshté vijon:

> Nga auditimi i procedurave té miratimit t& lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit éshté konstatuar se né té gjitha rastet e audituara, pra né 6 (gjashté) raste,
dokumentacioni teknik dhe shogérues i projektit ndértimor, si dhe ai i kérkuar me ligj, nuk
éshté i ploté. Gjithashtu, né 3 (tre) raste éshté konstatuar se shqyrtimi i aplikimeve éshté kryer
me afate té tejzgjatura. Mé konkretisht, kéto parregullsi jané konstatuar né rastet e
méposhtme:

1. Leje ndértimi pér ndértim t& ri me sipérfage deri né 250 m? me objekt “Mur rrethimi”,
miratuar me Vendim nr. 42, daté 05.08.2025, né favor t€ subjektit “Sh.A.” PF, me adresé né
lagjen “Zinxhira”, Bashkia Gjirokastér, me problematika si mé poshté vijon:

- Kjo proceduré éshté shqyrtuar me afate té tejzgjatura prej 103 ditésh pune;

2. Leje ndértimi pér ndértim t& ri me sipérfage deri né 250 m? me objekt “Magaziné
produktesh bujgésore”, miratuar me Vendim nr. 75, daté 03.09.2025, né favor té subjektit
“L. C.” PF, me adresé né€ fshatin “Arshi Lengo”, Bashkia Gjirokastér, me problematika si mé
poshté vijon:

- Kjo proceduré éshté shgyrtuar me afate té tejzgjatura prej 84 ditésh pune;
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Projekti arkitektonik nuk éshté i ploté, pasi mungojné: i. plani i piketimit té strukturés; ii.
plani i organizimit t& punimeve; iii. plani i sistemimeve; iv. plani i mbulimit nuk éshté i
plotésuar me kuotat dhe pjerrésité e catisé; v. fasadat teknike nuk jané té materializuara,
kuotuara dhe dimensionuara;

Mungon projekti i mbrojtjes nga zjarri, sé bashku me dokumentacionin shogérues
(relacioni teknik, deklarata dhe polica e pérgjegjésisé profesionale, licenca);

Mungon projekti i auditimit té eficencés sé energjisé, ose sé paku, deklarata sipas Shtojcés
nr. 1, sipas formatit té miratuar né VKM-né nr. 274, daté 04.05.2023 “Pér pércaktimin e
kategorive té tjera té ndértesave Q& pérjashtohen nga Ligji nr. 116/2016 “Pér
performancén e energjisé né ndértesa”;

3. Certifikaté pérdorimi pér objektin “Ndértim industrial magaziné”, miratuar me Vendim
nr. 07, dat€ 21.01.2025, né€ favor t€ subjektit “B.S.” PF, me adresé né rrugén nacionale
Gjirokastér — Tepelené, me problematika si mé poshté vijon:

Mungojné deklaratat e pérgjegjésisé profesionale pér hartimin e akteve té kontrollit nga
subjekti / personi fizik / juridik gé i ka hartuar, sipas fazave té grafikut t€ punimeve dhe
afatit té lejes;

Mungon polica e sigurimit té pérgjegjésisé sé ndértuesit pér démtime té objektit té
pérfunduar;

Mungon akti pérkatés pér menaxhimin e mbetjeve urbane;

Mungon projekti pér mirémbajtjen e objektit, i cili duhet té¢ pérmbajé edhe afatet e
kontrollit periodik né intervale kohore té pércaktuara, té gjendjes sé té gjitha sistemeve
pérbérése, sipas disiplinave pérkatése té zbatimit té punimeve;

4. Certifikaté pérdorimi pér objektin “Ndértim industrial magaziné industriale + rrethim”,
miratuar me Vendim nr. 19, daté 10.03.2025, né favor té subjektit “A. G.” ShPK, me adresé
né rrugén nacionale Gjirokastér — Tepelené, KM 2, me problematika si mé poshté vijon:

Shqyrtimi i aplikimit pér shtyrjen e afatit té lejes sé ndértimit (AN290420250128) éshté
shqyrtuar me afate té tejzgjatura prej 102 ditésh pune;

Mungojné dy prej akteve t€ kontrollit sipas fazave t&€ ndértimit, mé konkretisht: a. “Ngritja
e kantierit t&€ punimeve, pérfshiré murin rrethues” dhe ¢. “Pérfundimi i karabinasé pér té
gjithé objektin. Gjithashtu, mungojné deklaratat e pérgjegjésisé profesionale pér hartimin
e kétyre akteve;

Akti 1 kontrollit ¢. “Pérfundimi i karabinas€ pér t€ gjithé objektin” nuk &shté konfirmuar
nga funksionarét e Bashkisé Gjirokastér;

Mungon akti pérkatés pér menaxhimin e mbetjeve urbane;

Mungon projekti pér mirémbajtjen e objektit, i cili duhet té pérmbajé edhe afatet e
kontrollit periodik né intervale kohore té pércaktuara, té gjendjes sé té gjitha sistemeve
pérbérése, sipas disiplinave pérkatése té zbatimit té punimeve;

5. Certifikaté pérdorimi pér objektin “Rikonstruksion banese dhe rehabilitim i sheshit
pérreth”, miratuar me Vendim nr. 30, daté 03.04.2025, né favor té subjektit “S. L.” PF, me
adresé€ né lagjen “Partizani , Gjirokastér, me problematika si mé poshté vijon:

Mungojné katér nga gjashté aktet e kontrollit gjaté zbatimit t€ punimeve. Né sistemin
elektronik té lejeve éshté ngarkuar akti i kontrollit pér pérfundimin e karabinasé pér té
gjithé objektin dhe akti pér pérfundimin e sistemimit té jashtém, né planin e vendosjes sé
strukturés sé re, ndérkohé gé mungojné aktet pér: i. ngritjen e kantierit t¢ punimeve,
pérfshiré murin rrethues; ii. piketimi i strukturés; iii. pérfundimin e themeleve dhe kuotés
0.00; iv. pérfundimin e fasadave dhe rifiniturave té strukturés sé re, pérfshiré instalimet
elektrike, té ngrohjes, ftohjes, hidraulike, t& komunikimit elektronik. Gjithashtu mungojné
deklaratat e pérgjegjésisé profesionale pér hartimin e kétyre akteve, pérvec aktit pér
pérfundimin e karabinasé pér té gjithé objektin;
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- Mungon vértetimi nga Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, i cili vérteton se
objekti éshté marré né dorézim. Né sistemin elektronik té lejeve éshté ngarkuar njé kopje
¢ librezés né favor té subjektit “E. T.” dhe njé kopje e mandat-pagesés mujore. Kéto
dokumente nuk i kané té gjithé elementét e nevojshém pér té identifikuar nése objekti pér
té cilin jané paguar kéto fatura éshté i njéjté me objektin nén shqyrtim;

- Mungon akti pérkatés pér menaxhimin e mbetjeve urbane;

- Mungon plani i vendosjes sé objektit té miratuar;

- Mungon kontrata midis zhvilluesit dhe shogérisé ndértuese;

- Mungon projekti pér mirémbajtjen e objektit, i cili duhet t€ pérmbajé edhe afatet e
kontrollit periodik né intervale kohore té pércaktuara, té gjendjes sé té gjitha sistemeve
pérbérése, sipas disiplinave pérkatése té zbatimit té punimeve;

- Mungon dokumenti gé vérteton ndérlidhjen midis pérfituesit té lejes sé ndértimit dhe
pérfituesit té certifikatés sé pérdorimit. Leja e ndértimit pér kété objekt &shté miratuar né
favor té znj. E. T.. Certifikata e pérdorimit éshté miratuar né favor té z. S. L., znj. V. T., z.
Q.T.. Né sistemin elektronik té lejeve nuk éshté ngarkuar asnjé dokumentacion né lidhje
me kalimin e té drejtave té pronésisé / zhvillimit té kétij objekti nga pérfituesi i lejes sé
ndértimit tek pérfituesit e certifikatés sé pérdorimit;

6. Certifikaté pérdorimi pér objektin “Rikonstruksion objekti me ndryshim funksioni”,
miratuar me Vendim nr. 33, daté 08.04.2025, né favor té subjektit “K. A.” PF, me adresé né
lagjen “18 Shtatori”, Gjirokastér, me problematika si mé poshté vijon:

- Njé pjesé e dokumentacionit té ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve nuk éshté i
nénshkruar elektronikisht, si: akti i kontrollit pérfundimtar; akti i kolaudimit; deklarata e
pérputhshmérisé sé mbikéqgyrésit té punimeve; fotot e objektit; kontrata e sipérmarrjes
midis zhvilluesit dhe subjektit ndértues; licencat e subjektit ndértues, mbikéqyrésit té
punimeve dhe kolaudatorit; relacioni i mbikéqgyrésit té€ punimeve; etj.

Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me:

- Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 39; neni
44, pika 2;

- VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”,
i ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika ¢), e), €), g); neni 15, pika 1/1, nénpika i), ii), iii), iv), v);
neni 20, pika 2, nénpika a); neni 21; neni 27/2, pika 1, nénpika e), &), 9), gj), h), 1), j), 1), Il);
neni 45/1, pika 3.

Pér gjetjet e konstatuara né lidhje me procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit dhe
certifikatave té pérdorimit té trajtuara mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési:

- Z. F.G., me funksion Kryetar i Bashkisé Gjirokastér (pér rastet 1-6);

- Znj. B.D., me funksion drejtor i Drejtorisé sé Urbanistikés (pér rastet 1-6);

- Znj. A.L., né cilésiné e kontrollueses né sistemin e-lejet (pér rastet 1-6);

- Z. F. M., né cilésiné e népunésit né sistemin e-lejet (pér rastet 1-6).

> Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, &shté konstatuar se né 1
rast (pér lejen e ndértimit me objekt “Magaziné produktesh bujgésore”, miratuar me Vendim
nr. 75, daté 03.09.2025, né favor té subjektit “L. C.” PF), Drejtoria e Urbanistikés, Bashkia
Gjirokastér nuk ka kérkuar / respektuar mendimin e té gjithé autoriteteve té cilat duhet té
shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit. Gjaté shqyrtimit té kétij aplikimi,
Drejtoria e Urbanistikés nuk ka kérkuar mendimin e Agjencisé Kombétare té Mijedisit
(AKM), Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST), Agjencisé sé Eficencés sé Energjisé
(AEE), Policisé pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe pér Shpétimin (PMNZSH), veprim Ky né
kundérshtim me nenin 21 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores
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sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 6. Gjithashtu, Drejtoria e Urbanistikés éshté
mjaftuar me miratim né heshtje nga ana e Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, edhe pse né dispozitat ligjore specifikohet se kjo drejtori nuk duhet té kufizohet
me dhénien e dakordésisé apo miratimin e heshtur, por, né c¢do rast, duhet té pérmbajé
statusin e pronésisé apo kartelén e pasurisé / kartelat e pasurive.

Pér gjetjet e konstatuara né lidhje me mendim-marrjen nga autoritetet gé duhet té shprehen né
lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit, ngarkohen me pérgjegjési:

- Z. F.G., me funksion Kryetar i Bashkisé Gjirokastér;

- Znj. B.D., me funksion drejtor i Drejtorisé sé Urbanistikeés;

- Znj. A.L., né cilésiné e kontrollueses né sistemin e-lejet;

- Z. F.M., né cilésiné e népunésit né sistemin e-lejet.

> Nga auditimi i procedurave té& miratimit té certifikatave té pérdorimit éshté konstatuar
se, né 3 (tre) raste (nga katér raste té audituara), Drejtoria e Urbanistikés né bashképunim me
IMTV nuk kané marré té gjitha masat pér kryerjen e verifikimeve pérpara pajisjes me
certifikaté pérdorimi. Mé konkretisht, kéto parregullsi kané té béjné me:

3. Certifikaté pérdorimi pér objektin “Ndértim industrial magaziné”, miratuar me Vendim
nr. 07, daté 21.01.2025, n€ favor t€ subjektit “B.S.” PF, me adresé né rrugén nacionale
Gjirokastér — Tepelené, me problematika si mé poshté vijon:

- Objekti éshté vendosur né pérdorim pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit. Nga
auditimi 1 dokumentacionit té ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve konstatohet se
objekti éshté vendosur né pérdorim pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit. Ky
veprim éshté né kundérshtim me nenin 42 té Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, | ndryshuar, pika 2, si dhe éshté i dénueshém sipas pércaktimeve
té nenit 52 té kétij ligji, pika 1, nénpika f);

5. Certifikaté pérdorimi pér objektin “Rikonstruksion banese dhe rehabilitim i sheshit

pérreth”, miratuar me Vendim nr. 30, daté 03.04.2025, n€ favor t€ subjektit “S. L.” PF, me

adresé€ né lagjen “Partizani , Gjirokastér, me problematika si mé poshté vijon:

- Objekti éshté vendosur né pérdorim pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit. Nga
auditimi i dokumentacionit té ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve konstatohet se
objekti éshté vendosur né pérdorim pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit. Ky
veprim éshté né kundérshtim me nenin 42 té Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, | ndryshuar, pika 2, si dhe éshté i dénueshém sipas pércaktimeve
té nenit 52 té kétij ligji, pika 1, nénpika f);

- Zhvilluesi dhe ndértuesi nuk i kané pérfunduar punimet brenda afatit té pércaktuar né
lejen e ndértimit. Zhvilluesi éshté pajisur me leje ndértimi me nr. 35, daté 15.12.2017.
Nisja e fillimit t&é punimeve éshté konfirmuar né daté 30.04.2018. Referuar lejes sé
ndértimit, afati pér pérfundim e punimeve &shté 24 muaj, pas konfirmimit té fillimit té
punimeve, pra deri né daté 30.04.2020. Referuar aktit t& kontrollit nr. 6 “Pérfundimi i
sistemimit té jashtém, né planin e vendosjes sé strukturés sé re, pérfshiré vendosjen e
kutisé postare dhe lidhjen me infrastrukturat publike ekzistuese (akti i dorézimit té sheshit
té ndértimit) ”, konstatohet se punimet kané pérfunduar né daté 28.07.2020, né tejkalim té
grafikut t&¢ punimeve. Nga ana e Drejtorisé sé Urbanistikés nuk jané marré masa pér té
bashképunuar me Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit Vendor, me géllim kryerjen e
verifikimeve pér tejkalimin e afatit té pérfundimit té punimeve, né zbatim té nenit 42 té
Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, pika 1 dhe
nenit 52 té kétij ligji, pika 1, nénpika dh), ose sé paku ky informacion nuk éshté pasqyruar
né dokumentacionin e ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve;
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6. Certifikaté pérdorimi pér objektin “Rikonstruksion objekti me ndryshim funksioni”,
miratuar me Vendim nr. 33, daté 08.04.2025, né favor té subjektit “K.A.” PF, me adresé€ né
lagjen “18 Shtatori”, Gjirokastér, me problematika si mé poshté vijon:

- Zhvilluesi dhe ndértuesi nuk i kané pérfunduar punimet brenda afatit té pércaktuar né
lejen e ndértimit. Zhvilluesi éshté pajisur me leje ndértimi me nr. 86, daté 09.09.2024.
Nisja e fillimit t& punimeve éshté konfirmuar né daté 17.10.2024. Referuar lejes sé
ndértimit, afati pér pérfundim e punimeve éshté 10 javé, pas konfirmimit té fillimit té
punimeve, pra deri né daté 26.10.2024. Referuar aktit té kontrollit pérfundimtar marrim
informacionin se punimet kané pérfunduar né daté 08.01.2025, né tejkalim té grafikut té
punimeve. Nga ana e Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor nuk jané marré masa
pér kryerjen e inspektimeve dhe nxjerrjen e vendimeve pérkatése (vendim pér pezullimin
e punimeve; vendim pér dénim me masé administrative gjobé), ose sé paku ky
informacion nuk éshté pasqyruar né dokumentacionin e ngarkuar né sistemin elektronik té
lejeve. Nga ana e IMTV nuk jané marré masa pér mos-pérfundimin né afat té punimeve,
ndaj zhvilluesit, sipas pércaktimeve té nenit 52 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar, pika 1, nénpika dh).

Pér gjetjet e konstatuara né lidhje me procedurat e miratimit té certifikatave té pérdorimit té
trajtuara mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési:

- Z. F.G., me funksion Kryetar i Bashkisé Gjirokastér (pér rastet 3, 5, 6);

- Znj. B.D., me funksion drejtor i Drejtorisé sé Urbanistikés (pér rastet 3, 5, 6);

- Znj. A.L., né cilésiné e kontrollueses né sistemin e-lejet (pér rastet 3, 5, 6);

- Z. F.M., né cilésiné e népunésit né sistemin e-lejet (pér rastet 3, 5, 6).

Konkluzion i pérgjithshém mbi miratimin e lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit:

1. Nga auditimi i procedurave pér miratimin e lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit rezultoi se né té gjitha rastet e audituara (6 raste) dokumentacioni teknik dhe
administrativ nuk éshté i ploté dhe nuk pérmbush kérkesat e legjislacionit né fugi. U
konstatuan mangési né projektet arkitektonike dhe dokumentacionin teknik shogérues,
mungesé té projekteve té mbrojtjes nga zjarri, auditimit té eficiencés sé energjisé, akteve té
kontrollit sipas fazave té ndértimit, deklaratave té pérgjegjésisé profesionale, policave té
sigurimit, projekteve té mirémbajtjes sé objektit, akteve pér menaxhimin e mbetjeve urbane,
kontratave dhe dokumenteve gé vértetojné kalimin e té drejtave nga pérfituesi i lejes sé
ndértimit tek pérfituesi i certifikatés sé pérdorimit. Gjithashtu, u evidentuan raste té
dokumentacionit té panénshkruar elektronikisht, mungesé té dokumenteve Q& provojné
marrjen né dorézim té objektit nga operatorét pérkatés, si dhe akte kontrolli té pakonfirmuara
nga autoriteti pérgjegjés. Né 3 raste, shqyrtimi i aplikimeve éshté kryer me tejkalim té afateve
ligjore, duke evidentuar mangési edhe né respektimin e afateve procedurale gjaté trajtimit té
kérkesave.

2. Nga auditimi i procedurave pér miratimin e lejeve té ndértimit rezultoi se né 1 nga rastet e
audituara nuk jané kérkuar dhe respektuar mendimet e té gjitha autoriteteve pérgjegjése.
Konkretisht, procedura éshté zhvilluar duke marré né konsideraté miratimin né heshtje té
Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, pa u siguruar dokumentacioni mbi
statusin e pronésisé, si dhe pa u kérkuar mendimet e Agjencis€ Kombétare t€ Mjedisit,
Operatorit té Sistemit té Transmetimit, Agjencisé sé Eficencés sé Energjisé dhe Policisé pér
Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimi, duke mos garantuar shqyrtimin e ploté ndérinstitucional té
aplikimit pér leje ndértimi.
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3. Nga auditimi i procedurave pér miratimin e certifikatave té pérdorimit rezultoi se né 3 nga
4 rastet e audituara, Drejtoria e Urbanistikés, né bashképunim me IMTV, nuk ka kryer
verifikimet e plota dhe nuk ka marré té gjitha masat e parashikuara nga legjislacioni pérpara
pajisjes sé objekteve me certifikaté pérdorimi. U konstatuan raste té vendosjes né pérdorim té
objekteve pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit, si dhe raste kur punimet jané
pérfunduar pértej afateve té pércaktuara né lejet e ndértimit, pa u marré nga IMTV masat
administrative pérkatése, si inspektimi né terren, pezullimi i punimeve apo vendosja e
sanksioneve administrative.

(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,
Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit)

2.6. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit Mbrojtjes sé Territorit té
Njésisé Vendore (IMTV).

- Auditim mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi dhe mbi
procedurat e ndjekura lidhur me zbatueshmériné e kushteve té lejeve té ndértimit si dhe
bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimkt dhe Kontrollit té Zhvillimit Territorit.

Né zbatim té pikés 6 (gjashté) “Auditim mbi organizimin dhe funksionimin elnspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV),pér periudhén 01.01.2025 — 31.12.2025”, té programit
té auditimit nr. 515/2 prot., daté 14.05.2026, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
Procesverbalet e konstatimit té kundérvajtjes;

Vendimet e masave administrative (gjobave);

Vendimet e pezullimeve té punimeve;

Vendimet pér prishjen e ndértimeve té kundérligjshme;

Planet mujore, tremujore dhe/ose vjecare té punés;

Dokumentacioni i IMTV-sé né lidhje me gjobat e vendosura, arkétimet, urdhrat
ekzekutivé, vendimet e gjykatés etj;

e Dokumentacioni financiar né lidhje me kontabilizimin dhe arkétimet e gjobave;

e Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion nga IMTV dhe Drejtoria e Financés.

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) ushtron aktivitet bazuar né kuadrin

ligjor si mé poshté:

e Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtien e Territorit nga
Ndértimet e Kundeérligishme”, i ndryshuar;

e Ligjinr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”,

e Ligjinr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;

e VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore ”;

e VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave
kontabél”.

Pér kryerjen e aktivitetit té tij, IMTV, Bashkia Gjirokastér disponon vetém njé automjet pér
nevoja té inspektimit ditor. Pér ekzekutimin e vendimeve té prishjes, Bashkia Gjirokastér nuk
disponon mjet. Pér ekzekutimin e kétyre vendimeve, IMTV, Bashkia Gjirokastér ka kérkuar
bashképunimin e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike dhe Inspektoratit Kombétar té
Mbrojtjes sé Territorit.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar, dhe pérputhshmérisé me dispozitat ligjore,
konstatohet se:
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2.6.1 Mbi strukturén e Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Vendor:

Referuar strukturés organizative té Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2025 dhe informacionit té
kérkuar Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, né lidhje me organizimin e Inspektoratit Mbrojtjes
té Territorit Vendor, rezulton se: éshté ngritur dhe funksionon né bazé té nenit 4 té Ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtien e territorit nga ndértimet e
kundérligishme”, i ndryshuar. Struktura e miratuar e IMTV ka né pérbérjen e saj 4 pozicione
pune, nga té cilét 1 Kryeinspektor dhe 3 inspektoré. Pér vitin 2025, struktura organizative e
Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor é&shté miratuar me Vendimin nr. 85, daté
12.12.2024 “Pér miratimin e numrit maksimal té punonjésve dhe nivelit té pagave té Bashkisé
Gjirokastér pér vitin 2025

Pér periudhén 01.01.2025 — 31.12.2025, IMTV ka pasur né strukturén e tij, punonjésit sipas
tabelés né vijim:

Tabela nr. 1: Struktura e IMTV, Bashkia Gjirokastér

Nr. | Emér Mbiemér Funksioni Lloji i arsimit/dega Data e emérimit Data e largimit

1 E.Sh. Kryeinspektor | Matematiké / Fiziké 12.10.2021 Vijon

2 A M. Inspektor Arkitekturé 21.04.2020 Vijon

3 K.N. Inspektor Kontabilitet / Financé 25.03.2022 Vijon

4 EG. Inspektor Kontabilitet / Financé 11.06.2025 Vijon

5 G.Z. Inspektor Kimi / Biologji 06.12.2024 11.06.2025
Burimi: Bashkia Gjirokastér Pérgatiti: Grupi i auditimit

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me arsimin e nevojshém profesional rezulton se né
IMTV Bashkia Gjirokastér, para periudhés objekt auditimi dhe gjaté periudhés né auditim,
jané punésuar punonjés qé nuk plotésojné kriteret e pércaktuara né nenin 11 té Ligjit nr. 9780,
daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”,
i ndryshuar, i cili pércakton se:

Kryeinspektorét dhe inspektorét né nivel kombétar dhe geverisjeje vendore duhet té kené
arsimin e larté té nevojshém profesional né fushat e drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit,
arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé,
hidrogjeologjisé dhe mjedisit.

Né IMTV Bashkia Gjirokastér jané punésuar punonjés me profil arsimor si: Matematiké /
Fiziké; Kontabilitet / Financé; Kimi / Biologji. Mungesa e stafit té kualifikuar sipas profilit
pérkatés, pérbén element risku pér cilésiné e kryerjes sé punés té IMTV-sé, pér pércaktimin
dhe pérshkrimin teknik né aktet e kontrollit respektive té situatave té konstatuara gjaté
inspektimit né terren.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési:
- Z. F.G., me funksion Kryetar i Bashkisé Gjirokastér;
- Znj. M. Sh., me funksion Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore.

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me plotésimin e strukturés me numrin minimal té
nevojshém té punonjésve, konstatohet se IMTV né Bashkiné Gjirokastér nuk ka né strukturén
e tij numrin e nevojshém té personelit (aktualisht ka 4 punonjés né strukturé), né kundérshtim
me pércaktimet e nenit 14 té Ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, i cili pércakton se:

Autoritetet e geverisjes vendore sigurojné qé pér kryerjen e funksioneve té pércaktuara né
kété ligj, té kené profesionisté té kualifikuar dhe me eksperiencé pune né fushat pérkatése.
Numri minimal i profesionistéve gé duhet té sigurojé cdo njési e geverisjes vendore
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pércaktohet nga Késhilli i Ministrave, né bazé té numrit té popullsisé sé njésisé sé geverisjes
vendore, dhe &shté né ¢do rast jo mé i vogél se 6 profesionisteé.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési:
- Z. F.G., me funksion Kryetar i Bashkisé Gjirokastér.

2.6.2 Mbi planifikimin e inspektimeve dhe raportimin periodik:

2.6.2.1 Mbi planifikimin e inspektimeve:

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor duhet t’i ushtrojé detyrat e tij funksionale né
bazé té planeve mujore, tremujore dhe / ose vjecare té punés, sipas planifikimit, i cili hartohet
nga kryeinspektori i IMTV-sé, né zbatim té VKM-sé nr. 894, daté 01.11.2015, “Peér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit dhe ai i njésisé vendore”, nénpika b.ii. Nga grupi i auditimit éshté kérkuar
dokumentacion dhe informacion mbi hartimin e tyre, né ményré periodike dhe pércjelljen tek
strukturat e varésisé.

Nga IMTV Bashkia Gjirokastér jané vendosur né dispozicion té grupit té auditimit planet e
punés pér periudhén Janar 2025 — Maj 2025, ndérkohé gé pér periudhén Qershor 2025 —
Dhjetor 2025 planet e punés nuk jané hartuar.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési:
- Z. E.Sh., me funksion kryeinspektor i IMTV.

6.2.2 Mbi raportimin periodik:

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor duhet t€ pérgatisé dhe t’i japé t€ dhéna
statistikore Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit ¢do tre muaj pér masat e marra,
si p.sh. vendimet e marra ndaj kundérvajtjeve té konstatuara (pezullim, gjobé, prishje té
objektit té kundérligjshém), kallézimet penale, si dhe kérkesat pér hegje té licencave
profesionale, personale ose té shoqérisé, né rast té ndértimit té kundérligjshém, sipas
pércaktimeve té nenit 5 té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligishme”, pika f). Nga ana e IMTV nuk éshté vendosur né
dispozicion asnjé raportim pér periudhén 01.01.2025 — 31.12.2025. Si konstatohet, raportimi
nuk éshté kryer, pér té gjithé periudhén nén auditim.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési:
- Z. E.Sh., me funksion kryeinspektor i IMTV.

2.6.3 Mbi ligjshmériné e nxjerrjes sé vendimit té pezullimit t€ punimeve:

Vendimi pér pezullimin e punimeve né ndértim nxirret né rastin kur éshté i nevojshém njé

afat kohor paraprak, pér marrjen e vendimit, pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén

e ndértimit dhe té urbanistikés, ose pér marrjen e vendimit pér prishjen e objektit. Pezullimi i

punimeve né ndértim ka afat deri né 60 dité.Njé vendim i tillé merret né rastet kur:

» subjekti i kontrolluar mungon né objekt ose nuk i paraget grupit té inspektimit
dokumentacionin teknik e/ose ligjor té punimit/ndértimit;

* mungojné masat e sigurimit teknik né objekt dhe mjetet mbrojtése té jetés sé punétoréve;

+ plotésimi i dokumentacionit tekniko-ligjor kérkon proces miratimi nga autoriteti pérgjegjés
i planifikimit;

« vendimi i pezullimit té punimeve té ndértimit pér plotésimin e dokumentacionit teknik
e/ose ligjor ka rezultuar i pamjaftueshém dhe subjekti ndértues kérkon zgjatjen e afatit,
duke e argumentuar né ményré zyrtare.

Nga ana e kryeinspektorit jané nxjerré shtaté vendime pér pezullimin e punimeve. Nga

auditimi i shtaté procedurave té mbajtura nga IMTV pérgjaté vitit 2025, si dhe referuar

pércaktimeve té mésipérme, konstatohet se:
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- Né 3 (tre) raste éshté nxjerré vendimi i pezullimit té punimeve, kur ky vendim nuk
parashikohet né dispozitat ligjore, né raport me shkeljen e konstatuar. Kéto kundérvajtje kané
té béjné me punime pa leje, kur kundérvajtési ka gené i pranishém. Kjo parregullsi éshté
konstatuar né rastet e méposhtme:

Nr. : 2N Kundérvajtési Shkelja e konstatuar
Nr. serie Data

Ndértim pa leje me blloge betoni né njé sipérfage
3.2 m x 18 msi dhe mbulesé sanduici 7.2 me 3.2
Punime pa njoftim si shtresa betoni té hollé dhe
bordura betoni
Ndértim pa leje si objekt me konstruksion metalik
dhe mbuluar me panele sanduici e gjitha ndértuar
mbi njé platformé betoni me pérmasa 10.8m
X7.25m.04 m dhe lartési 2.7 metra

- Né 1 (njé) rast, nuk éshté nxjerré vendimi pér pezullimin e punimeve, kur ky vendim do té

duhej té ishte nxjerré, né raport me shkeljen e konstatuar. Kjo kundérvajtje ka té béjé me

shkeljen e afatit té pérfundimit té€ punimeve. Kjo parregullsi éshté konstatuar né rastin e

méposhtém:

1 000092 21.03.2025 N.Gj.

2 000093 12.05.2025 N. M.

3 000095 02.06.2025 H.L.

Nr. - PVKK Kundérvajtési Shkelja e konstatuar
Nr. serie Data

1 000097 09.09.2025 “A. G.” ShPK Shtyrje e afatit té lejes

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési:
- Z. E.Sh, me funksion kryeinspektor i IMTV.

2.6.4 Mbi ligjshmériné e nxjerrjes sé vendimit té dénimit me masé administrative gjobé:
Vendimi pér dénimin e kundérvajtésit me masé administrative gjobé merret pér té gjitha rastet
kur konstatohen shkelje né veprimtariné ndértimore. Ky vendim bashké-shogéron gjithmoné
vendimin pér pezullimin e punimeve dhe vendimin pér prishjen e objektit té kundérligjshém.
Vlera e masés administrative pércaktohet sipas dispozitave ligjore, ndérsa pér objektet e
ndértuar pa marré paraprakisht miratimin e autoriteteve vendore ose gendrore, gjoba
pércaktohet né raport té drejté me vlerén e investimit.

Nga ana e kryeinspektorit t& IMTV, Bashkia Gjirokastér jané nxjerré né total 7 (shtaté)
vendime pér dénimin e kundérvajtésit me masé administrative gjobé, me vleré totale
2,650,000 leké. Nga auditimi i pérllogaritjes sé vlerés sé masés administrative éshté
konstatuar se éshté llogaritur e pasakté né 5 (pesé) raste. Rastet kur vlera e masés
administrative éshté llogaritur e gabuar jané si vijon:

Nr. NF. seriEVKKData Kundérvajtési Shkelja Vlera e gjobés
Ndértim pa leje si plinta betoni, kadron
1 000091 | 17.03.2025 N. B. druri si dhe tra lidhés né krye té 500,000 leké
kadroneve

Vlera e masés administrative nuk éshté pérllogaritur e sakté, pasi, sipas pércaktimeve té
nenit 52 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar,
pika 1, nénpika e), marrim informacionin se: “kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé
té barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 35 000
(tridhjeté e pesé mijé) leké pér metér katror kur ndértimi béhet pér géllime fitimi”. Gjoba e
vendosur nga kryeinspektori éshté njé vleré, e cila nuk éshté e parashikuar né dispozitat
ligjore. Vlera e sakté e masés administrative do té ishte shumatorja e punimeve té kryera pa
leje, referuar pércaktimeve té manualit té punimeve (e-albania), né raport me volumet e
punimeve. Duke gené se volumet e punimeve nuk jané pérshkruar né konstatimin e IMTV,
nuk éshté e mundur gé nga ana e grupit té auditimit té pérllogaritet vlera e sakté e gjobés.
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Nr. NF. seriEVKKData Kundérvajtési Shkelja Vlera e gjobés
Ndértim pa leje me blloge betoni né
2 000092 | 21.03.2025 N.Gj. njé sipérfage 3.2 m x 18 msi dhe 500,000 leké
mbulesé sanduigci 7.2 me 3.2

Vlera e masés administrative nuk éshté pérllogaritur e sakté, pasi, sipas pércaktimeve té
nenit 52 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, 1 ndryshuar,
pika 1, nénpika e), marrim informacionin se: “kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé
té barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 35 000
(tridhjeté e pesé mijé) leké pér metér katror kur ndértimi béhet pér géllime fitimi”. Pér kété
rast, pérllogaritja e sakté e vlerés sé masés administrative do té ishte shumatorja e vlerés sé
investimit pér ndértimin e murit dhe mbulesén, mé konkretisht: (3.2 m* 1.8 m*0.2m *
12,602.94 leké/m®) + (7.2 m * 3.2 m * 3,595.78 leké/m?) = 97,365 leké. Vlera e gjobés e
vendosur nga IMTV éshté 402,635 leké mé e madhe se ajo e llogaritur nga grupi i
auditimit.

Shénim: Vlerat pér njési jané marré nga manuali i gmimeve né portalin e-albania.

PVKK o . C
Nr. Nr_serie Data Kundérvajtési Shkelja Vlera e gjobés
Ndértimi i njé ballkoni me parapet me
mur me tullé me dimensione 3.8m x .
3 000094 | 26.05.2025 D.C. 1.9 m dhe lartési 1.1 m i dhe mbuluar 500,000 leké
me konstruksion metalik

Vlera e masés administrative nuk éshté pérllogaritur e sakté, pasi, sipas pércaktimeve té
nenit 52 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, | ndryshuar,
pika 1, nénpika e), marrim informacionin se: “kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé
té barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 35 000
(tridhjeté e pesé mijé) leké pér metér katror kur ndértimi béhet pér géllime fitimi”. Gjoba e
vendosur nga kryeinspektori éshté njé vleré, e cila nuk éshté e parashikuar né dispozitat
ligjore. Vlera e sakté e masés administrative do té ishte shumatorja e punimeve té kryera pa
leje, referuar pércaktimeve té manualit té punimeve (e-albania), né raport me volumet e
punimeve. Duke gené se volumet e punimeve nuk jané pérshkruar né konstatimin e IMTV,
nuk éshté e mundur gé nga ana e grupit té auditimit té pérllogaritet vlera e sakté e gjobés.

PVKK e
Nr. Nr_serie Data Kundérvajtési

Shkelja Vlera e gjobés

Ndértim pa leje si objekt me
konstruksion metalik dhe mbuluar me
panele sanduici e gjitha ndértuar mbi

njé platformé betoni me pérmasa
10.8m x7.25m.04 m dhe lartési 2.7
metra

4 000095 | 02.06.2025 H.L. 500,000 leké

Vlera e masés administrative nuk éshté pérllogaritur e sakté, pasi, sipas pércaktimeve té
nenit 52 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar,
pika 1, nénpika ), marrim informacionin se: “kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé
té barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 35 000
(tridhjeté e pesé mijé) leké pér metér katror kur ndértimi béhet pér géllime fitimi”. Gjoba e
vendosur nga kryeinspektori éshté njé vleré, e cila nuk éshté e parashikuar né dispozitat
ligjore. Vlera e sakté e masés administrative do té ishte shumatorja e punimeve té kryera pa
leje, referuar pércaktimeve té manualit té punimeve (e-albania), né raport me volumet e
punimeve. Duke gené se volumet e punimeve nuk jané pérshkruar né konstatimin e IMTV,
nuk éshté e mundur gé nga ana e grupit té auditimit té pérllogaritet vlera e sakté e gjobés.
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PVKK e . _
Nr. Nr_serie Data Kundérvajtési Shkelja Vlera e gjobés

5 000096 | 09.07.2025 ER.

Shkelje e projektit té miratuar nga 8m
X 7m né 8.34m x7m

Vlera e masés administrative nuk éshté pérllogaritur e sakté, pasi, sipas pércaktimeve té
nenit 52 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, 1 ndryshuar,
pika 1, nénpika d), marrim informacionin se: “mosdeklarimi i punimeve gé pérjashtohen
nga detyrimi i pajisjes me leje, sipas nenit 41 té kétij ligji, dénohet me gjobé nga 50 000
leké deri né 150 000 leké”. Gjoba e vendosur nga kryeinspektori éshté njé vlerg, e cila nuk
éshté e parashikuar né dispozitat ligjore. Vlera e sakté e masés administrative do té ishte
50,000 leké — 150,000 leké. Viera e gjobés e vendosur nga IMTV éshté 350,000 leké —
450,000 leké mé e madhe se ajo e llogaritur nga grupi i auditimit.

500,000 leké

Pér llogaritjen e gabuar té vlerés sé masés administrative dénim me gjobé, ngarkohet me
pérgjegjési:
- Z. E.Sh, me funksion kryeinspektor i IMTV.

2.6.5 Mbi nisjen e procedurave pér té kallézuar penalisht kundérvajtésit:

Né respektim té nenit 5 té Ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjien e
territorit nga ndértimet e kundérligishme”, i ndryshuar, pika dh), si dhe nenit 52 i Ligjit nr.
107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, pika 7, kryeinspektori i
IMTV ka detyrimin e pérgatitjes sé kallézimit penal pér veprat penale té konstatuara gjaté
ushtrimit té kontrollit dhe té paragitjes sé tij prané organeve pérgjegjése, sipas legjislacionit
né fugi. Grupi i auditimit i kérkoi informacion IMTV Bashkia Gjirokastér mbi nisjen e
indicies sé veprés penale prané organeve ligjzbatuese, pér té gjithé rastet, gé né zbatim té
pércaktimeve té nenit 199/a té Kodit Penal, pérbéjné vepér penale. Nga auditimi konstatohet
se nga ana e IMTV Bashkia Gjirokastér nuk éshté vendosur né dispozicion dokumentacion
zyrtar, justifikues dhe vértetues, pér procedurén e nisjes sé indicies sé veprés penale prané
organeve ligjzbatuese, pér asnjé nga rastet qé pérbéjné vepér penale.

PVKK

Nr. - " Kundérvajtési Shkelja e konstatuar
Nr. serie Daté
1 000091 17.03.2025 NB. I\_Ideftlm" pa Iejg si plinta betoni, kadron druri si dhe tra
lidhés né krye té kadroneve
2 000092 2103.2025 NG Ndértim pa leje me blloge betoni né njé sipérfage 3.2 m x

18 msi dhe mbulesé sanduici 7.2 me 3.2

Ndértimi i njé ballkoni me parapet me mur me tullé me
3 000094 26.05.2025 D.C. dimensione 3.8m x 1.9 m dhe lartési 1.1 m i dhe mbuluar
me konstruksion metalik

Ndértim pa leje si objekt me konstruksion metalik dhe
mbuluar me panele sanduici e gjitha ndértuar mbi njé
platformé betoni me pérmasa 10.8m x7.25m.04 m dhe
lartési 2.7 metra

4 000095 | 02.06.2025 H.L.

Pér mos-nisjen e indicies sé veprés penale prané organeve ligjzbatuese, pér rastet gé
pérbéjné vepér penale, ngarkohen me pérgjegjési:
- Z. E.Sh, me funksion kryeinspektor i IMTV.

2.6.6 Mbi arkétimin e masave administrative:

Nga auditimi mbi realizimin e té ardhurave té institucionit, nga vendosja dhe arkétimi i
gjobave té Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) té Bashkisé Gjirokastér pér
periudhén 01.01.2025 deri mé 31.12.2025, rezulton se jané vendosur 7 gjoba né vlerén
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2,650,000 leké, dhe éshté arkétuar njé prej tyre (ose 14.2%) né vlerén 100,000 leké (ose
3.8%). Ky rast éshté paraqitur né tabelén e méposhtme:

Nr. PVKK Kundérvajtési Shkelja e konstatuar
Nr. serie Data

1 000097 09.09.2025 “A. G.” ShPK Shtyrje e afatit té lejes

Rastet kur masa administrative nuk éshté paguar jané paragitur né tabelén e méposhtme:

Nr. : PVKK Kundérvajtési Shkelja e konstatuar
Nr. serie Data

Ndértim pa leje si plinta betoni, kadron druri si

! 000091 17.08.2025 N.B. dhe tra lidhés né krye té kadroneve
Ndértim pa leje me blloge betoni né njé
2 000092 21.03.2025 N. Gj. sipérfage 3.2 m x 18 msi dhe mbulesé sanduici
7.2me 3.2
3 000093 12 05.2025 N.M. Punime pa njoftim si shtresa betoni té hollé dhe

bordura betoni

Ndértimi i njé ballkoni me parapet me mur me
4 000094 26.05.2025 D.C. tullé me dimensione 3.8m x 1.9 m dhe lartési 1.1
m i dhe mbuluar me konstruksion metalik

Ndértim pa leje si objekt me konstruksion
metalik dhe mbuluar me panele sanduigi e gjitha

5 000095 02.02.2025 H.L. « R " . )
ndértuar mbi njé platformé betoni me pérmasa
10.8m x7.25m.04 m dhe lartési 2.7 metra
6 000096 09.07.2025 ER. Shkelje e projektit té miratuar nga 8m x 7m né

8.34m x7m

Nga ana e IMTV, Bashkia Gjirokastér, nuk jané marré té gjithé hapat pér arkétimin e kétyre
gjobave. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 16 té Ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, i ndryshuar, pika a), ku pércaktohet
se: “Gjoba paguhet nga kundérvajtési brenda 5 ditéve nga dita gé vendimi ka marré formé té
preré. Pas kalimit té kétij afat paguhet kamaté 2 pér gind pér cdo dité vonesé, deri né njé
muaj. Kur edhe pas kétij afati nuk kryhet pagesa, vendimi ekzekutohet né rrugé gjygésore
sipas Ligjit”.

Pér mos-marrjen e hapave pér arkétimin e masave administrative, ngarkohet me
pérgjegjési:
- Z. E.Sh, me funksion kryeinspektor i IMTV.

Konkluzion i pérgjithshém mbi aktivitetin e Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor:

1. Nga auditimi u konstatua se né strukturén e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor
(IMTV), Bashkia Gjirokastér, jané punésuar kryeinspektoré dhe inspektoré té cilét nuk
plotésojné kriteret e arsimit té larté profesional té pércaktuara né legjislacionin né fuqi.
Gjithashtu, struktura e IMTV nuk plotéson numrin minimal té profesionistéve té kérkuar me
ligj pér ushtrimin e funksioneve té inspektimit dhe mbrojtjes sé territorit.

2. IMTV, Bashkia Gjirokastér, nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore pér planifikimin dhe
raportimin periodik té veprimtarisé sé tij, pasi nuk ka hartuar planet e punés pér té gjithé
periudhén objekt auditimi dhe nuk ka kryer raportimin tremujor té té dhénave statistikore
prané Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit.

3. IMTV, Bashkia Gjirokastér, nuk ka zbatuar né ményré té sakté procedurat pér nxjerrjen e
vendimeve té pezullimit té punimeve, pasi né 3 raste ka nxjerré vendime pér pezullimin e
punimeve né kundérshtim me parashikimet ligjore, ndérsa né 1 rast nuk ka nxjerré vendimin e
pezullimit, megjithése ky veprim ishte i detyrueshém sipas legjislacionit né fuqi.
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4. IMTV, Bashkia Gjirokastér, nuk ka pérllogaritur né ményré té sakté vlerén e masés
administrative me gjobé, pasi né 5 nga 7 rastet e audituara gjobat jané vendosur né
kundérshtim me kriteret dhe metodologjiné e pércaktuar né legjislacionin né fugi, duke mos u
bazuar né natyrén e shkeljes dhe vlerén e punimeve té kryera pa leje, sipas rasteve té
parashikuara nga ligji. Né tre raste, duke gené se volumet e punimeve nuk jané pérshkruar né
konstatimin e IMTV, nuk éshté e mundur gé nga ana e grupit té auditimit té pérllogaritet vlera
e sakté e gjobés. Né dy raste, vlera e gjobave té vendosur nga IMTV éshté 752,635 — 852,635
leké mé e madhe se ajo e llogaritur nga grupi i auditimit.

5. IMTV, Bashkia Gjirokastér, nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor pér paraqitjen e
kallézimeve penale prané organeve ligjzbatuese, pasi pér asnjé nga rastet e audituara gé
pérbénin indicie té veprés penale nuk u vu né dispozicion dokumentacion gé provon nisjen e
procedurés sé kallézimit penal, né kundérshtim me kérkesat e legjislacionit né fuqi.

6. Nga auditimi u konstatua se Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV), Bashkia
Gjirokastér, nuk ka ndjekur né ményré efektive procedurat pér arkétimin e gjobave té
vendosura, pasi nga 7 masa administrative me vleré totale 2,650,000 leké éshté arkétuar
vetém 1 gjobé, ndérsa pér 6 rastet e tjera nuk jané marré té gjitha masat e parashikuara nga
legjislacioni pér sigurimin e ekzekutimit dhe arkétimit té tyre.

(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,
Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit).

2.7. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e strukturave mbi administrimin e
pronés Publike (Aseteve dhe Pyje Kullotave) té transferuara sipas VKM.

-Auditim mbi statusin e pronave té transferuara me VKM dhe regjistrimin e tyre né Agjensiné
Shtetérore té Kadastrés.

-Auditim mbi procedurat e dhénies me gira té tyre dhe likujdimi i detyrimeve pér kontratat e
lidhura.

2.7.1 Auditim mbi procedurén e inventarizimit dhe regjistrimit té tyre né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés.

Pér Bashkiné Gjirokastér, lista e pronave éshté miratuar me VKM 1684, daté 24.12.2008
“Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore né Bashkiné
Gjirokastér, té Qarkut Gjirokastér”, 1 éshté miratuar lista inventarit me 240 fleté dhe
pérfundon me numér rendoré 1713.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se me VKB nr. 28, daté 13.10.2017, ka
vendosur miratimin e listés sé pronave té paluajtshme shtetérore gé ndodhen né territorin e
Njésisé Administrative Gjirokastér. Kjo listé fillon me numér 1 (njé) dhe mbaron me nr. 1700
(njémijé shtatégind) dhe pérbéhet me 242 (dygind e dyzet e dy) fleté, vendim ky i konfirmuar
nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér, me shkresé nr. 969/1, daté 19.05.2017 dhe ky vendim me
shkresé nr. 3376, daté 14.06.2017 éshté dérguar, Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike.

NEé total, nga 1699 pasuri g€ i jané transferuar “né pronési” Bashkisé Gjirokastér, pa pérfshiré
ish-komunat, té cilat nuk rezultojné me dokumentacion pronésor.

Nr Bashkia/Njesité Nr. Pronave né Né pronési  [Né pérdorim Prona te regjistruara né
Inventar Kadastér
1 Bashkia Gjirokastér 1,699 E 1,699
2 NJA. Lazarat 172 - 172
3 NJA. Cepo 612 - 612
4 NJA. Picar 409 - 409
5 NJA. Antigone 259 E 259
6 NJA. Odrie 102 - 102
7 NJA. Lunxheri 102 - 102
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[Totali | 3,355 - 3,355
Burimi: Bashkia Gjirokastér

1. Pérish-Komunén Lazarat:

Me VKM nr. 1467, daté 05.11.2008 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té
paluajtshme shtetérore té Komunés Lazarat, té Qarkut Gjirokastér”, i éshté miratuar lista
inventarit me 31 fleté dhe pérfundon me numér rendoré 157.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se me VKB nr. 28, daté 13.10.2017, ka
vendosur miratimin e listés sé pronave té paluajtshme shtetérore gé ndodhen né territorin e
Njésisé Administrative Lazarat, né Bashkiné Gjirokastér. Kjo listé fillon me numér 1 (njé)
dhe mbaron me nr. 157 (njéqgind e pesédhjeté e shtaté) dhe pérbéhet me 31 (tridhjeté e njé)
fleté, vendim ky i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér, me shkresé nr. 969/1, daté
19.05.2017 dhe ky vendim me shkresé nr. 3376, daté 14.06.2017 éshté dérguar, Ministrisé sé
Punéve té Brendshme , Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike.
2.Pér ish-Komunén Cepo:

Me VKM nr. 244, daté 31.03.2011 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té
paluajtshme shtetérore té Komunés Cepo, té Qarkut Gjirokastér”, 1 &shté miratuar lista
inventarit me 83 fleté dhe pérfundon me numér rendoré 612.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se me VKB nr. 28, daté 13.10.2017, ka
vendosur miratimin e listés sé pronave té paluajtshme shtetérore gé ndodhen né territorin e
Njésisé Administrative Cepo, né Bashkiné Gjirokastér. Kjo listé fillon me numér 1 (njé) dhe
mbaron me nr. 612 (gjashtéqgind e dymbédhjeté) dhe pérbéhet me 83 (tetédhjeté e tre) fleté,
vendim Kky i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér, me shkresé nr. 969/1, daté
19.05.2017 dhe ky vendim me shkresé nr. 3376, daté 14.06.2017 éshté dérguar, Ministrisé sé
Punéve té Brendshme , Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike.

3. Pér ish-Komunén Picar:

Me VKM nr. 22, daté 12.01.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen, né pronési ose né pérdorim, t&¢ Komunés
Picar té Qarkut té Gjirokaster”, 1 jané kaluar 439 prona. Numrat rendoré, 1-4 prona gé
pérdoren pér realizimin e programeve arsimore, né pronési, me sipérfage 1501 m?. Numrat
rendoré, 5-8 prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e shéndetit publik, né
pronési, me sipérfage 269 m2 Numrat rendoré,10,20-25,27,28,30,34-38,302- 406
Infrastrukturé (sheshe, lulishte dhe shérbime publike), rrugé vendore, né pronési, shesh me
sipérfage 79,629 m2. Numrat rendoré 11-19,26,29,31-33,39 troje té lira dhe hapésira publike
té pazéna ndérmjet ndértesave ose objekteve té ¢do lloji, né pérdorim, me sipérfage 10,329
m2. Numrat rendoré, 40-50, 55-58, 60-67, 69-70, 72-79 prona qé pérdoren pér realizimin e
funksioneve né fushén e zhvillimit ekonomik, né pronési, me sipérfage ndértese 3,986 m?2.
Numrat rendoré, 81-85 prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e
administratés, né pronési, me sipérfage ndértese 469 m2. Numrat rendoré, 86-87 prona gé
pérdoren pér realizimin e veprimtarive social-kulturore e sportive, né pronési, me sipérfage
totale 5,181 m?, nga kjo ndértesé 113 m? Numrat rendoré, 88-92 Varrezat publike, né pronési.
Numrat rendoré, 263-271 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e
bujgésisé dhe té ushgimit (toka produktive aré , vreshta dhe pemétore), né pérdorim, me
sipérfage 233.6 ha. Numrat rendoré 272-276, 281, 282, 285, 286, 294, 295,299 (vetém kanale
té treta) Prona qé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e bujqgésisé dhe té ushgimit
(toka joproduktive dhe kanale té treta), né pronési, me sipérfage 546 ha. Numrat rendoré 408-
409 Prona gé pérdoren né fushén e ujésjellés- kanalizimeve, né pronési.
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4. Pér ish-Komunén Antigone:

Me VKM nr. 506, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen, né pronési ose né pérdorim, t¢ Komunés
Antigone t&€ Qarkut t€ Gjirokastér”, i jané kaluar 259 prona.

Numri rendor, 20-27, 252 Prona qé pérdoren pér realizimin e programeve arsimore, né
pronési, me sipérfage totale 12,225 m2, nga kjo ndértesé 1,408 m2.

Numri rendor, 28-30 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve kulturore , né pronési,
me sipérfage totale 5,720 m2, nga kjo ndértesé 440 m2.

Numri rendor, 31-33 Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e shéndetit
publik né pronési, me sipérfage totale 340 m2, nga kjo ndértesé 300 m2.

Numri rendor, 34 Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén administrative,
né pronési, me sipérfage totale 220 m2, nga kjo ndértesé 216 m2.

Numri rendor, 35, 36, 38 Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e
zhvillimit ekonomik, né pronési, me sipérfage totale 690 m2, nga kjo ndértesé 270 m2.

Numri rendor, 37 Troje té lira dhe hapésira publike té pazéna ndérmjet ndértesave ose
objekteve té ¢do lloji, né pérdorim, me sipérfage 480m>.

Numri rendor, 39 Infrastrukturé (sheshe, lulishte dhe shérbime publike), né pronési, me
sipérfage 4250 m2.

Numri rendor, 40-43 Varrezat publike, né pronési, me sipérfage 13815m?2.

Numri rendor, 45-55 Prona qé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e bujgésisé
dhe té ushgimit (toka produktive). Sip. 24.9 ha i éshté dorézuar AKKP-sé, né pérdorim, me
sipérfage 770.5 ha.

Numri rendor, 56-60, 64, 72, 75 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e
bujgésisé dhe té ushgimit (kanale té treta dhe toka joproduktive), né pronési, me sipérfage
370 ha.

Numri rendor, 80-220 Infrastrukturé (rrugé vendore), né pronési.

Numri rendor, 221-226, 253-259 Prona qé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e
ujésjellés-kanalizimeve, né pronési.

5. Pér ish-Komunén Odrie:

Me VKM nr. 1044, daté 14.10.2009 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen, né pronési ose né pérdorim, t& Komunés
Odrie té Qarkut té Gjirokastér”, i jané kaluar 136 prona.

Numrat rendoré 1,2,4,5,6,8,9,11,12,13,15,16 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve
né fushén e bujqgésisé dhe té ushgimit (toka produktive), né pérdorim, me sipérfage 791 ha.
Numrat rendoré 3,7,10,14,17,75,76,83,84, 89, 92, 95, 96, (vetém kanalet e treta) Prona gé
pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e bujgésisé dhe té ushgimit (toka
joproduktive dhe kanale té treta), né pronési, me sipérfage 375 ha. Numrat rendoré 18-23
Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e zhvillimit ekonomik, né pronési,
me sipérfage ndértese 563 m?.

Numrat rendoré 24-26 Prona gé pérdoren pér realizimin e veprimtarive social-kulturore e
sportive, né pronési, me sipérfage ndértese 696 m?.

Numrat rendoré 27-29 Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e shéndetit
publik, né pronési, me sipérfage 329 m2.

Numrat rendoré 30 Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e administratés,
né pronési , me sipérfage 250 m?.

Numrat rendoré 31-38 Varrezat publike, né pronési.

Numrat rendoré 39-44 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve arsimore, né pronési,
me sipérfage 1218 m?.

Numrat rendoré 45-62 (vetém trojet) Troje té lira dhe hapésira publike té pa zéna ndérmjet
ndértesave ose objekteve té ¢cdo lloji, né pérdorim.
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Numrat rendoré 45-62 (vetém sheshet) Infrastrukturé (sheshe, lulishte dhe shérbime publike),
né pronési, me sipérfage 39958 m?Numrat rendoré 98-100 Infrastrukturé (rrugé vendore), né
pronési.

Numrat rendoré 101-102 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e
ujésjellés-kanalizimeve, né pronési.

6. Pér ish-Komunén Lunxhéri:

Me VKM nr. 567, daté 27.06.2013 “Pér miratimin e list€s pérfundimtare t& pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen, né pronési ose né pérdorim, t& Komunés
Lunxheri t€ Qarkut t€ Gjirokastér”, i jan€ kaluar 701 prona.

Numrat rendoré 1-5, 701 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve né fushén arsimore,
né pronési, me sipérfage totale 16953 m?, nga kjo ndértesé 1670 m?

Numrat rendoré ,6-7 Prona qé pérdoren pér realizimin e programeve né fushén e kulturés, né
pronési, me sipérfage totale 6928 m?, nga kjo ndértesé 88 m?,

Numrat rendoré , 8 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve né fushén e shéndetit
publik, né pronési, me sipérfage ndértesé 32 m?,

Numrat rendoré ,10-14 Varrezat publike, né pronési, me sipérfage 13763 m2.

Numrat rendoré , 15-19, 21, 29, 30, 38, 62, 63, 66-68, 80-82, 85, 89, 91-101, 113-116, 147,
troje té lira dhe hapésira publike té pazéna ndérmjet ndértesave ose objekteve té cdo lloji, né
pérdorim, me sipérfage 43607 m?

Numrat rendoré , 20, 24, 25, 28, 34-37, 39-46, 48-53, 57-59, 61, 64, 65, 69-79, 83, 84, 86-88,
90, 102-112, 118, 121-146, 149, 150, 154-446 Infrastrukturé (rrugé vendore, sheshe, lulishte
dhe shérbime publike), né pronési, sheshe me sipérfage 202969 m?.

Numrat rendoré, 22, 23, 26, 27, 31-33, 47, 54-56, 60, 117, 148, 151-153 Prona gé pérdoren
pér realizimin e programeve né fushén e zhvillimit ekonomik, né pronési, me sipérfage totale
15952 m?, nga kjo ndértesé 2704 m?

Numrat rendoré , 447-449 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve né fushén e
mbrojtjes civile, né pronési, me sipérfage totale 1520 m?, nga kjo ndértesé 834 m?

Numrat rendoré 450-451 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e
ujésjellés-kanalizimeve, né pronési.

Nga pasurité e mésipérme nuk rezulton té jeté e regjistruar asnjé pasuri né regjistrat publike té
pasurive té paluajtshme.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se né Bashkiné Gjirokastér nuk administrohet baza
e té dhénave té pasurive té paluajtshme té ish-komunave, aktualisht njési administrative, né
formatin e njé regjistri té integruar té inventarit té pronave té bashkisé.Ushtrimi i funksioneve
né lidhje me inventarin dhe regjistrimin béhet vetém pérmes njé specialisti dhe nuk ka njé
strukturé té posacme funksionale me géllim mbulimin e njé fushe komplekse sikurse éshté
inventari i pasurive té paluajtshme.

Bashkia Gjirokastér nuk disponon dokument pronésie pér asnjé nga pronat e transferuara, ¢cka
nénkupton se pér to nuk ka kartelé pasurie né regjistrat publike dhe se nuk éshté aplikuar né
ASHK pér kalimin nga sistemi i vjetér hipotekor né sistemin e ri té certifikimit, pér zona
kadastrale ku ka mbaruar procesi i regjistrimit fillestar.

Nga verifikimi i evidencave, rezulton se:

Né bashkiné Gjirokastér nuk éshté krijuar Sektori i Menaxhimit dhe Administratimit té
Aseteve, nuk jané ngritur grupe pune ku té pércaktohet misioni dhe detyra e tyre pér
administrimin e aseteve si dhe struktura pér ndjekjen e tyre.

Fondi Pyjor, Kullosor:

Auditim mbi procedurat e dhénies me gira dhe likuidimin e kontratave té lidhura
Bashkia Gjirokastér ka né administrim njé fond pyjor dhe kullosor prej 22,260 ha, i ndaré né
11 ekonomi pyjore sipas VKM nr.433, daté 08.06.2016 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
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transferimin né pronési té bashkive té pyjeve dhe kullotave publike, sipas listave té inventarit,
dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit dheté ish komunave/bashkive”, té

ndryshuar.
Ekonomia pyjore/ Sip/total Shkémbore pyll kullote
kullosore ha
Bashkia Gjirokaster 1,429.28 - 1,429.28
Nj.A Cepo 1,959.41 - 1,959.41
Nj.A Antigone 747.34 - 747.34
Nj.A Lazarat 1,471.47 - 1,471.47
Nj.A Picar 4,418.39 - 4,418.39
Nj.A Lunxheeri 1,282.94 - 1,282.94
NJ.A Odrie 1,141.17 - 1,141.17
Ek. Pyjore Mali Gjeré 496 496
EK.pyjore Kardhige 4,067 4067
Ek.Pyjore Lunxheri 2,354 2354
EK.Pyjore Picar 3,035 3035
Totali 22,620 218 9,952 12,450

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Né ményré té detajuar paragiten pronat té cilat jané aplikuar pér regjistrim né ASHK pér
periudhén 01.01.2025-31.12.2025 si vijon:

Siperfagia Vertetim - o
Aefl Zona A Nr. sipas Data e ose Slperfaqlg sipas
Nr. Emertimi i Nr Indeksi i . Sl o Faktit
P kadastr - . rregj V.K.M. aplikimit | certifikat
Pasurisé Pasurise hartés A =
2 s Truall e LRt € Truall Ndért
rt Hipoteke
Nr 01
906.27 | 256. date
1 Truall 8542 10/175 J-7-K-7 me 8m2 | 15.04.202
6
2 Kullote 8541 201/151 A-1/1 695.5m?2 695.5m?

Burimi: Bashkia Gjirokastér. pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi rezultoi se:

- Né lidhje me menaxhimin e fondit pyjor, sipas detyrimeve té nenit 17 té Ligjit nr. 57/2020
“Pér Pyjet”, Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar plane mbaréshtimi pér ekonomité pyjore.

- Né kundérshtim me pikén 66 t&¢ VKM nr. 443/2016, nuk ka regjistruar né regjistrat
kadastralé sipérfaget e fondit pyjor dhe kullosor publik nuk éshté regjistruara asnjé sipérfage
pyjore e transferuar.

- Né kundérshtim me VKM nr. 171, daté 18.3.2022 “Pér ngritjen e bazés sé té dhénave pér
regjistrin kombétar té fondit pyjor dhe regjistrin e fondit kullosor, pércaktimin e strukturés,
kritereve teknike pér evidentimin dhe pasgyrimin e gjendjes dhe té ndryshimeve, ményrés sé
mbajtjes sé té dhénave né nivel vendor, rajonal e gendror, informacionit gé duhet
regjistruar, si dhe té afateve té pérgatitjes e raportimit nga administratorét ose pronarét e
pyjeve”, Bashkia Gjirokastér nuk ka ngritur dhe pérditésuar regjistrin pér fondin pyjor brenda
juridiksionit té saj administrativ.

2.7.2. Auditim mbi procedurat e dhénies me qgira té tyre dhe likuidimi i detyrimeve pér
kontratat e lidhur.

Bashkia Gjirokastér pér krijimin e té ardhurave ka lidhur kontrata pér dhénie me gira té
aseteve né pronési apo né pérdorim té bashkisé.

Gjaté vitit 2025 Bashkia Gjirokastér ka pasur né administrim 83 kontrata giraje nga té cilat 80
jané kontrata pér tokat bujgésore té lidhura nga ish-komunat dhe 3 kontrata jané kontrata pér
antenat.

Qiradhénia e aseteve

Nga auditimi u konstatua se gjaté vitit 2025 nuk jané lidhur kontrata pér tokén bujgésore.
Kontrata té lidhura lidhura sipas njésive administrative si méposhté:

-Njésia Administrative Cepo ka 23 kontrata té lidhura né periudhén 2013-2022.
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-Njésia administrative Lunxheri jané lidhur 43 kontrata né periudhén 2013-2023.
-Njésia Aministrative Antigone jané lidhur 7 kontrata né periudhén 2013-2018.
-Njésia Aministrative Odrie jané lidhur 3 kontrata né periudhén 2013-2019.
-Njésia Aministrative Picar jané lidhur 4 kontrata né periudhén 2013.

Kontrata me Bashkiné Gjirokastér:

1-Kontraté giraje me T. A. Sh.a me afat 9 vjecar daté lidhje kontrate 01.04.2016 me vleré
kontrate 540,000 leké.

2-Kontraté geraje me V. Al.Sh.a me afat 9 vjecar me daté lidhje kontraté 15.10.2023 me vleré
kontrate 250,000 lekeé.

3-Kontraté geraje me EU G. E. me afat 10 vite me daté kontrate 12.07.2024.

» Subjektet gqé ushtrojné aktivitet né Fond Pyjor dhe kullosor té cilét jané pajisur me leje
nga ministria, por nuk kané nénshkruar kontrat me Bashkiné Gjirokastér.

Bashkia Gjirokastér nuk ka vepruar pér té lidhur kontraté giraje me subjektet private té cilat
jané pajisur me leje minerave dhe leje koncesionare té miratuara nga Ministria e Energjetikés
dhe Industrisé si dhe nga Ministria e Mjedisit, pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe
kullosore ku ushtrojné aktivitetin e tyre pér géllime biznesi.

Né lidhje me auditimin e té ardhurave nga asetet, grupi i auditimit béri kérkesé drejtuar
Agjensisé sé Tatim Taksave, Sektorit té pronave publike dhe licencave dhe Agjensisé sé
Bujqésisé Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimit pér vendosjen né dispozicion té kontratave té girave té
fondit pyjor/kullosor té cilat ushtrojné aktivitet né sektorin e burimeve minerare né territorin
gé administron Bashkia Gjirokastér.

Duke u bazuar né té dhénat e pasgyruara né Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, né
Regjistrin e Lejeve Minerare té muajit shkurt té vitit 2023, Drejtoriné Rajonale Tatimore
Gjirokastér dhe Qendrés Kombétare té Biznesit, konstatohet se pér periudhén nga data
01.01.2025 deri mé 31.12.2025, né territorin e Bashkisé Gjirokastér ushtrojné aktivitet dy
subjekte, té cilat nuk paguajné detyrime pér aktivitetin gé kryejné, pasi nuk jané té
evidentuara nga Bashkia Gjirokastér.

Kéto subjekte jané:

1. Subjekti “B.” me NIPT K. i regjistruar né AKBN i pajisur me lejen nr. 1168/1, daté
19.03.2008, pér shfrytézimin e vendburimit Lazarat pér llojin e mineralit gélgeror pllakor me
sipérfagen 0.032 km?,

2. Subjekti “N.” SHPK me NIPT K. i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1931, daté
04.05.2022, pér shfrytézimin e vendburimit Lazarat pér llojin e mineralit gélgeror me
sipérfagen 0.808 km?.

Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Ligjin nr. 57/2020 “Pér pyjet” neni 23,
pika 2, VKM nr.888, daté 27.12.2022 “Pér rastet e dhénies né pérdorim dhe pér ndryshimin e
kategorisé sé pérdorimit, procedurat dhe dokumentacioni pérkatés pér ndryshimet e
sipérfageve dhe pakésimin né volum nga fondi pyjor kombétar apo zgjerimin e tyre”.

Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e energjetikés:

Nga té dhénat e siguruara nga grupi i auditimit pér subjekte té€ pajisura me kontratat e
koncesionit sipas regjistrit t€ Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, Qendrés
Kombétare té Biznesit, rezulton se pérgjaté periudhés2025 , né territorin e Bashkisé
Gjirokastér, kané ushtruar aktivitet né né fushén e energjitikés 4 subjekte, pér té cilat
Agjensia e Tatim Taksave, Sektori i pronés publike dhe licencave dhe Agjensia e Bujgésisé
Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimitnuk administrojné dosje té tyre (raporti teknik, kontraté giraje,
etj). Subjkte té cilat ushtronjé aktivitet né fushén e energjitikés paragiten si méposhté:
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Nr. Qarku

HEC-i

Shogeria Koncesionare

Nr. |

Heceve
1 | Gjirokastér Lengarica "L.& E." SHPK 1
2 Gjirokastér Picar 1 "P.P.1" SHPK 1
Langarica 3:
3 | Gjirokastér Gostivisht, Langarica 3, Ura e "l. E. P."SHPK 3
Dashit
4 | Gjirokastér Ferko 1,2 S.sh.p.k 1

Burimi: Faqe zyrtare e AKBN

Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Ligjin nr. 57/2020 “Pér pyjet” neni 23,
pika 2, VKM nr.888, daté 27.12.2022 “Pér rastet e dhénies né pérdorim dhe pér ndryshimin e
kategorisé sé pérdorimit, procedurat dhe dokumentacioni pérkatés pér ndryshimet e
sipérfaqeve dhe pakésimin né volum nga fondi pyjor kombétar apo zgjerimin e tyre”.
(Gjerésisht problemet mbi shkeljet jané trajtuar né akt-konstatimi Nr.5, daté 30.06.2026,
dorézuar me protokoll né Bashkiné Gjirokastér).

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. z.F.G. me detyré Kryetar i Bashkisé Gjirokastér;

2. znj. A.LL. me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike dhe Prokurimeve Publike;

3. z. 1. M. me detyré Drejtor i Agjencisé sé Bujgésisé, Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimit;

4. znj. B. G. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Pronave Publike dhe Licencave;
(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,
Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit).

2.8. Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.
Né zbatim té pikés 8 té programit té auditimit nr. 515/2, daté 14.05.2026, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

- Shkresa pércjellése e Raportit dhe Vendimit té Kryetarit té¢ KLSH-Sé;

- Plani i masave 20 ditor i dérguar né KLSH;

- Raportimi 6 mujor mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve dérguar né KLSH,;

- Dokumentacion i subjektit mbi zbatimin e rekomandimeve.
Nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se:
Auditimi mbi “Bashkiné Gjirokastér” éshté zhvilluar nga Kontrolli i Larté i Shtetit, pér
periudhén objekt auditimi financiar nga data 01.01.2024 deri né 31.12.2024 dhe té
pérputhshmérisé nga data 01.01.2023 deri né datén 31.12.2024, me Programin e Auditimit nr.
321/1, daté 10.03.2025, “Mbi auditimin financiar dhe pérputhshméris€ ushtruar n€ Bashkiné
Gjirokastér”, pér té cilin Raporti Pérfundimtar dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes
I jané dérguar subjektit té audituar.
Nga auditimi jané 1éné23 rekomandime sipas llojit té masave paragitur si mé poshté:

... Rekomandime
Lloji i masave .. . Pa pranuar | Pranuar
gjithsej

Masa organizative 14 - 14

Masa pér shpérblim démi 5 - 5

Masa pér ulje borxhi (té ardhura té munguara) 3 - 3

Masa disiplinore pér (vlerésim titullari) 1 - 1
Totali 23 - 23

Statusi i zbatimit té rekomandimeve té l1éna paragitet, si mé poshté:

Nr. | Llojii rekomandimit Pranuar Statusi i zbatimit

plotésisht Zbatuar | Zbatuar | Néproces | Pazbatuar
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(numér) plotésisht pjesérisht zbatimi
1 Masa Organizative 14 3 2 1 8
2 Masa Shpérblim démi 5 - - - 5
3 Masa pér ulje borxhi (té 3 1 2
ardhura té munguara)
4 Masa disiplinore pér 1 - - - 1
(vlerésim titullari)
5 Totali 23 3 3 1 16

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga APD-ja, u konstatua se:

1. Mbi hartimin e programit (Planit té veprimit) dhe respektimin e afateve ligjore pér
njoftimin e KLSH-s&, pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda afateve té
pércaktuara né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Nga auditimi ka rezultuar:

- N¢é lidhje me hartimin e “Plan veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH”
dhe dérgimin e tij né KLSH, bazuar né Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15, gérma (j) ku cilésohet se: “KLSH ka té
drejté té vendosé njé afat kohor pér zbatimin e rekomandimeve dhe té informohet nga
subjektet e audituara ose institucionet mé té larta rreth programeve té tyre, pér té zbatuar
rekomandimet e béra sipas paragraféve té mésipérm, brenda 20 ditéve nga data e marrjes sé
kérkesés”, ka rezultuar se Bashkia Gjirokastér ka kthyer pérgjigje né Kontrollin e Larté té
Shtetit, brenda afatit 20 ditor nga marrja e RPA-sé.

- Né zbatim té Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, neni 30 “Rekomandimet e KLSH-sé dhe ecuria e zbatimit” pika 2, ku cilésohet se:
“Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton
Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna”, Bashkia
Gjirokastér nuk ka kthyer pérgjigje mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda afatit 6-
mujor, nga marrja e RPA-sé,

2. Mbi zbatimin e rekomandimeve pér Masat me karakter Organizativ. Ecuria e zbatimit
dhe analizimi i rekomandimeve: rekomandime té pranuara dhe nga kéto, sa jané zbatuar
plotésisht; zbatuar pjesérisht, né proces zbatimi dhe rekomandimet e pa zbatuara.

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vlerésimin e nivelit t¢ implementimit té
komponentéve té MFK né Bashkiné Gjirokastér, rezulton se strukturat pérgjegjése nuk kané
marré masa pér evidentimin e mangésive né sistemin e kontrollit té€ brendshém té njésisé
publike, pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese. Nga njésité e
varésisé nuk ka raporte pér performancén e pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit té
veprimtarisé; nuk éshté hartuar dhe miratuar “Gjurma e unifikuara e auditimit”. Veprimet dhe
mosveprimet jané né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vet€qeverisjen Vendore” neni
9, pika 1/1 germa ‘b’; Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, neni 4, pika 20. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 1, fage 11-23 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, népérmjet Struktuarave pérgjegjése, té
marrin masa pér té ngritur njé sistem efektiv mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém, duke hartuar njé kuadér té ploté rregullash dhe procedurash té shkruara pér kété
géllim. Strukturat drejtuese té ndjekin nivelin e implementimit té parimeve respektive sipas
komponentéve t&€ MFK pér plotésimin e mangésive té konstatuara.
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Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paragitur géndrim pér rekomandimin e mésipérm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér nuk u paraqit asnjé
dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém i KLSH-sg,
pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Auditit t¢ Brendshém pér
vitin 2023 dhe 2024, rezulton se kjo njési ka funksionuar me 3 punonjés, nga té
cilétpérgjegjési i njésisé dhe 1 specialist té pa certifikuar dhe njé specialist né proces
certifikimi. Po késhtu, rezulton se nuk jané ndjekur né ményré té vazhdueshme trajnimet pér
kualifikimin profesional, né kundérshtim me pércaktimet ligjore té Ligjit nr. 114, daté
22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11 “Punésimi i audituesit t&
brendshém”, neni 19 “Certifikimi i audituesve t€ brendshém” dhe neni 20 “Trajnimi i
vijueshém profesional i audituesve té brendshém”. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 1, fage
11-23 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, népérmjet Njésisé sé Auditit té
Brendshém té marré masa pér vijueshmériné e trainimeve vjetore pér kualifikimin
profesional, si dhe té kryejé procesin e certifikimit té audituesve té pacertifikuar.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Gjaté vitit 2024 dhe
2025 nuk ka patur thirrje té hapura pér procesin e certifikimit té€ audituesve té pacertifikaur.
Jané hapur né vitin 2026 pér té cilén ka marré pjesé specialisti z. B. .. Pérsa i pérket
trajnimeve pér kualifikim profesional ju béjmé me dije se gjaté vitit 2024 nuk ka patur, por
jané ndjekur né vitin 2025 nga té tre népunésit e Njésisé sé Auditimit té Bashkisé Gjirokastér.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Deri né momentin e mbajtjes sé kétij akt verifikimi,
pavarésisht masave té marra nga Bashkia Gjirokastér, rekomandimi i sipércituar nuk éshté
zbatuar plotésisht.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Zbatuar pjesérisht.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i taksave dhe tarifave vendore rezulton se pér vitin
2024 planifikimi i té ardhurave éshté né vlerén 268,100 mijé leké dhe realizimi né vlerén
250,246 mijé leké ose né masén 93% me njé diferencé mosrealizimi ndérmjet planifikimit
dhe realizimit né vlerén 17,854 mijé leké. Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave
konstatohet se:

- Pér disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet né vlera té ulta si:

taksa mbi tokén bujgésore né masén 70%, taksa e fjetjes né hotel masén 64%, tarifa e
reklamés né masén 75%, taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja né masén
69%, leje transporti né masén 46%, leje taksi né masén 21%, leje pér tregti hidrokarburesh
masén 52%, tarifa pér vértetime né masén 35%, vendim shesh ndértimi né masén 57%,
kérkesé leje ndértimi né masén 40%, certifikaté pérdorimi né masén 15%, Qira trualli né
masén 37%, Qira toke bujgésore né masén 42%, Gjoba né masén 68%.

- Pér disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet mbi planin né masa té konsiderueshme si:

Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin né masén 209%, Tatim nga shitja e pasurive té paluajtshme né
masén 126%, Certifikate transporti né masén 247%, Taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve
té pérdorura né masén 129%, Tarifé zénie hapésire publike né masén 655%, Tatimi mbi té
ardhurat personale né masén 152%, Tarifé gjelbérimi né masén 153%, Tarifé pér qgira
objektesh né masén 271%, Tarifa nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri né masén 187%,
Tarifé regjistrimi né masén 134%, Tarifé pér ujé pér vaditje né masén 176%.

Ky fakt tregon se planifikimi i té ardhurave né disa zéra té ardhurash nuk éshté béré mbi baza
reale dhe realizimi i viteve té méparshme nuk é&shté marré né konsideraté né planifikim.
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Gjithashtu pér njé pjesé té ardhurash nuk éshté béré puné e mjaftueshme pér arkétimin e tyre,
gjé gé ka sjellé ndikim negativ né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, nenet 5/a, dhe 6. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2, fage 32-41 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1.Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performancés,
Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP) té marré masa gé né planifikimin e té ardhurave té
marréné konsideraté realizimin faktik té vitit paraardhés dhe té kryejé procedurat pér
pérfshirjen e gjithé kapaciteteve tatimore né planifikim.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paragitur géndrim pér rekomandimin e mésipérm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta t€ fundit jan€ shprehur verbalisht se jané “né proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1éné nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé pozicion financiar té Bashkisé Gjirokastér
rezulton se llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 paragitet
né vlerén 50,998,526 leké. Nga analiza e késaj llogari konstatohet se nuk éshté béré
pérditésimi dhe rakordimi midis Drejtorisé sé Financave dhe Drejtoria e Zhvillimit
Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performances, Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP)
prané bashkisé, ku gjendja debitore e pa kontabilizuar éshté né vlerén 146,065,114 lekg, si
dhe nuk jané ndjekur té gjitha hapat ligjore pér arkétimin e kétyre detyrimeve, duke kaluar
afatet e kérkimit, né kundérshtim me Ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i Procedurave
Administrative né Republikén e Shqipérisé” nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” nenet 21-33 (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.3,
fage 42-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoringé e Zhvillimit
Ekonomik, Bujqésisé, Taksave dhe Performances, Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP),
té marrin masa pér kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimeve té pa shlyera nga té ardhurat
vendore gjendje 31.12.2024, né vlerén 146,065,114 leké.

-Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné Juridike té vlerésojé rastet e debitoréve
pa shpresé arkétimi dhe té procedojé sipas kérkesave ligjore pér sistemimin e vlerave
debitore.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paraqitur géndrim pér rekomandimin e mésip&rm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta t€ fundit, jané shprehur verbalisht se jan€ “né€ proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1éné nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé pozicionit financiar té Bashkisé
Gjirokastér, rezulton se llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né fund té vitit 2024
paraqitet né vlerén 42,957,758 leké dhe pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né masés
5% té ngurtésuara né Degén e Thesarit Gjirokastér. Drejtoria e financés nuk ka marré masa
pér zhbllokimin e kétyre fondeve, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve
sipas kushteve té kontratés, si dhe nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin sipas aneksit nr. 8 pika 3 raportit té auditimit.
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Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme ”, pika 3.3. “Trajtimi kontabél dhe funksioni i llogarie té té tretéve
(klasa 4)” i ndrzshuar, Kapitulli 111, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011,
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kapitulli 11, pika 10.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 42-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té
marrin masa pér té njoftuar té gjitha subjektet pér paragitjen e dokumentacionit pér likuidim,
bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet pérkatése dhe Autoriteti Kontraktor nuk
ka pretendime pér cilésiné e investimin té kryer pér periudhén e garancisé.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: USH nr. 734 daté
11.09.2025 “Rikonstruksion i Ujésjellésit Lazarat” vlera 12.371.415 leké; USH nr. 783 daté
25.09.2025 “Rikonstruksion rruga “Zeman Haska” Loti 1 Vlera 1.181.188 leké&; USH nr. 898
daté 27.10.2025 “Zgjerimi i ndricimit rrugor né fshatra” vlera 282761 leké.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi i pasqyrave financiare té subjektit Bashkia
Gjirokastér pér vitin 2025 u konstatua se né llogaring 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
rezultojné té kontabilizuara 32 ngurtésime me vleré 8,947,326 leké pér té cilat ka kaluar afati i
garancisé.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Né proces zbatimi.

6. Gjetje nga auditimi: Né 4 (katér) raste, nga auditimi né SPE dhe dosjet fizike
pérprocedurat e prokurimit me objekt:

- “Pérmirésimi i kushteve té banimit pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara Loti 2”,

- “Rehabiltim né segmente té ndryshme rrugore”,

- “Rivitalizim i hapésirave rreth pallatit té sportit Luftétari”,

- “Sistem asfaltim rruga Taroniné Zhulat”, rezultoi se, projektet e zbatimit, jané hartuar nga
Drejtoria e Urbanistikés (sektori i projekteve), Bashkia Gjirokastér, nga disa Inxhinier pjesé e
grupit té punés, té pa pajisur me licencén e projektimit. Ky veprim, éshté né kundérshtim me
neni 5 té Ligjit Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&
ndértimit”, neni 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 53-129 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

6.1.Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér t¢ marré masa, qé té gjithé projektet e zbatimit té
hartohen nga Inxhinieré té pajisur me licencén pérkatése pér projektim, ose né mungesé té
inxhinieréve té ligcensuar, projektet e zbatimit t’i nénshtrohen procedurave té€ prokurimit
publik, duke siguruar hartimin me cilési, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet
teknike té projektimit, kushtet teknike té zbatimit, si dhe me destinacionin e tyre.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Zbatuar me ané té
Urdhérit nr. 873 daté 21.11.2025 “Pér pajisjen me licencat pérkatése té projektimit té
inxhinieréve té Sektorit té Projekteve”.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi i dosjeve personale té punonjésve té sektorit té
urbanistikés si dhe nga projektet e hartuara gjaté vitit 2025 konstatohet se té gjithé punonjésit
hartues té projekteve jané té pajisur me licencén pérkatése pér projektim.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Zbatuar.

7. Gjetje nga auditimi: Né 5 (pesé) raste, nga auditimi i procedurave té prokurimit publik
dhe zbatimit té kontratave pér puné publike, u konstatua se, nga Autoriteti Kontraktor
Bashkia Gjirokastér, nuk éshté kryer oponenca teknike pér projektet e zbatimit me objekte:

- “Pérmirésimi i kushteve t& banimit pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara Loti 2”,

- “Rehabiltim né segmente té ndryshme rrugore”,

- “Rivitalizim i hapésirave rreth pallatit té sportit Luftétari”,
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- “Rikonstruksion dhe pérmirésimi i eficencés energjitike né shlollén “Muhamet Gjollesha”,

- “Sistem asfaltim rruga Taroniné Zhulat”.

Veprimet dhe mosveprimet jan€ né kundérshtim me Ligjin Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr. 8402, dat€ 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, neni 6, VKM nr. 610, daté 22.9.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara
pér ményrén e caktimit té mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e
pérgjithshme té sigurimit té Pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe
Ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit t¢ Punimeve”, neni 41, pika 1, germa
(¢), si dhe Vendimin Nr. 9, daté 11.01.2024 “Pér miratimin e rregullave pér projektet qé
duhet t’i nénshtrohen oponencés teknike sipas secilés fushé projektimi, si dhe procedurat gé
ndigen né kéto raste”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 53-129 té Projekt Raportit té
Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér t¢ marré masa gé té pajisé me Oponencé Teknike
cdo projekt zbatimi, pér té siguruar hartimin e tyre me cilési, né pérputhje me kérkesat
urbanistike, kushtet teknike té projektimit, kushtet teknike té zbatimit, si dhe me destinacionin
e tyre.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Zbatuar me ané té
Urdhérit nr. 873/2 daté 21.11.2025 “Pér sigurmin e kontrollit teknik dhe cilésisé sé projekteve
té zbatimit népérmjet pajisjes me oponence teknike”.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi i projekteve té zbatimit té hartuara gjaté vitit
2025 konstatohet jané kryer oponencat teknike.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Zbatuar.

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 13 procedurave té prokurimi té zhvilluara né
Bashkiné Gjirokastér pér periudhén 01.01.2023 - 31.12.2024, me fond limit 387,392,128 leké
pa TVSH dhe vleré kontraté 287,127,069 leké pa TVSH, u konstatuan parregullsi né
argumentimin e kritereve dhe né vendosjen e kritereve jo né pérputhje me volumin dhe
natyrén e objektit qé prokurohet si mé poshté:

- Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i pallatit té sportit Gjirokastér”, me vleré kontrate
59,308,815 pa TVSH,;

- Tenderi me objekt: “Pérmirésimi i kushteve té banimit pér komunitetet e varféra dhe té
pafavorizuara”, me vleré kontrate 11,012,845 leké pa TVSH.

- Tenderi me objekt: “Konstruksion i tregut lokal Rom Gjirokastér, Roma on Market”, me
vleré kontrate 15,396,409 leké pa TVSH.

- Tenderi me objekt: “Masa inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né kodrén e
Cfakés prané rrugés nacionale Gjirokastér Kakavie Loti 2”, me vleré kontrate 28,784,588
leké pa TVSH.

-. Tenderi me objekt: “Rehabilitim i segmenteve té ndryshme rrugore”. me vleré kontrate
36,309,280 pa TVSH,;

- Tenderi me objekt: Karburant” Loti I Nafte benzené dhe Loti Il Léndé djegése pér
Kaldajén” me vleré kontrate 30,808,468 pa TVSH,;

- Tenderi me objekt: “Blerje mjeti skrep”, me vleré kontrate 4,150,000 leké pa TVSH;

- Tenderi me objekt: “Rehabilitim né segmente t& ndryshme rrugore”, me vleré kontrate
21,747,214 leké pa TVSH;

- Tenderi me objekt: “Rivitalizim i hapésirave rreth pallatit té sportit Luftétari”, me vleré
kontrate 16,732,275 leké pa TVSH;

- Tenderi me objekt: “Sistemim asfaltim rruga Tarininé Zhulat”, me vleré kontrate
46,695,844 leké pa TVSH.

- Tenderi me objekt: “Rikonstruksion dhe pérmirésimi i eficencés energjitike né shlollén
“Muhamet Gjollesha” me vleré kontrate 14,479,818 leké pa TVSH.
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- Né 6 procedura nga 13 té audituara, me vleré totale té fondit limit 163,199,764 leké pa
TVSH, ose 42% e fondit té procedurave té audituara u konstatua se, OE i shpallur fitues nuk
éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Gjirokastér,
pasi né dokumentacionin e paraqgitur prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i
kritereve té vendosura né DT.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik™, i ndryshuar, nenin 26 pikat 1,
nenin 6; nenin 36, nenin 39, pika 5; nenin 45 pika 1; nenin 67, nenin 78, pika 4, nenin 82,
paragrafi i fundit dhe nenin 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2, etj. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.4, fage 53-129 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, té marré té gjithé masat gé nga njésité e
prokurimit té argumentohet vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe se kéto kritere
té jené né pérpjesétim dhe té lidhur ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Zbatuar me ané té
Proces — verbalit nr 11066/1 daté 05.11.2025 mbajtur nga ana e Njésisé sé Prokurimit.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi i procedurave té prokurimit té zhvilluara gjaté
vitit 2025 konstatohet problematika e sipércituar, edhe pse jo né té gjitha rastet e audituara,
vijon té jeté prezenté, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave pér puné publike né 1 (njé) rast
pér investimin me objekt: “Rikonstruksioni i pallatit t&€ sportit, Gjirokastér” Bashkia
Gjirokastér, éshté lidhur kontrata pér kryerjen e shérbimit t& kolaudimit me nr. 7873 prot.,
daté 14.08.2024 ndérmjet Bashkisé Gjirokastér, pérfagésuar nga zyrtari i Autorizuar i AK dhe
OE “F. S.” SHPK, ndérkohé gé punimet e ndértimit pér kontratén pér puné publike kané
pérfunduar mé daté 16.04.2023, pra, rreth 15 (pesémbédhjeté) muaj me vonese.

Sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, nenet 12 dhe 15. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4/4.4 fage 129-138 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1.Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor Bashkia Gjirokastér, t¢ marré masa qé
pér ¢cdo kontraté pér puné publike, té emérojé kolaudatorin apo grupin e kolaudimit brenda 30
ditéve nga njoftimi i pérfundimit té punimeve té ndértimit, me géllim kolaudimin e investimit
né pérputhje me projektin e zbatimit, me dokumentet e planifikimit t& kontrollit dhe té
zhvillimit, me rregullat teknike té€ ndértimit, kushtet teknike dhe standardet shqiptare né fuqi
ose standardet evropiane kur mungojné standardet shqiptare té pérdorura né projekt, pér té
siguruar hartimin e projekteve té zbatimit me cilési, dhe né pérputhje me destinacionin e tyre.
Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Pér cdo objekt té cilit i
ka pérfunduar afati i zbatimit t€ punimeve do té njoftohet Sektori i Prokurimeve nga ana e
Drejtorisé sé Urbanistikés pér té vijuar menjéheré me zhvillimin eprocesit té prokurimit pér
objektet pérkatése pér té realizuar né kohé dhe brenda dispozitave ligjore kolaudimin e tyre.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi i procedurave té kontratave té zbatimit, té
zhvilluara gjaté vitit 2025, konstatohet se emérimi i kolaudatorit apo grupit té kolaudimit éshté
kryer brenda 30 ditéve nga njoftimi i pérfundimit té punimeve té ndértimit.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Zbatuar.

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, pér pronat gé i jané transferuar me
VKM né pronési dhe né pérdorim Bashkisé Gjirokastér, me VKM nr. 1684, daté 24.12.2008,
Njésisé Administrative Cepo, me VKM nr. 244, daté 31.03.2011 dhe Njésisé Administrative
Lazarat, me VKM nr. 1467, daté 05.11.2008 “Pér miratimin e listés sé inventarit t€ pronave t&
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paluajtshme shtetérore t€ Komunave, t€ Qarkut Gjirokastér”, 1 jan€ miratuar listat inventarit,
ndérsa Njésisé Administrative Lunxheri, me VKM nr. 567, daté 27.06.2013, Njésisé
Administrative Picar, me VKM nr. 22, daté 12.01.2011, Njésisé Administrative Antigone, me
VKM nr. 506, daté 13.07.2011 dhe Njésisé Administrative Odrie, me VKM nr. 1044, daté
14.10.2009 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike,
shtetérore, qé transferohen, né pronési ose né pérdorim, té Komunave té Qarkut té
Gjirokastér”, té kaluara né pronési dhe pérdorim. Pé&r pronat e transferuara né pronési Sektori
I Lejeve, Licencave dhe Administrimit té Pronave Publike, nuk ka béré regjistrimin e tyre né
ASHK, nuk jané inventarizuar, nuk disponohet informacion né lidhje me gjendje reale té
kétyre pronave, se sa prej tyre jané té zéna, sa funksionale dhe sa prej tyre nuk ekzistojné, né
kundérshtim me ligjin nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme
publike t€ shtetit n€ njésit€ e qeverisjes vendore”, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar, me pika 26 dhe 27, t¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, si dhe t& Ligjit nr.
20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, neni 37, pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 5, fage 132-
143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér té marré masa té ngrejé njé grup pune
me specialist té fushés pér kryerjen e procedurave pér verifikimin, identifikimin e pronave té
Bashkisé Gjirokastér té kaluar me VKM, mbi gjendjen fizike, si dhe pér hartimin e regjistrit
fizik té aktiveve gé Bashkia zotéron me té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar, me géllim
uljen e riskut té shpérdorimeve materiale té pasurive dhe miré menaxhimin e tyre.

Gjithashtu, Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, né pérfundim té procesit té regjistrimit fizik té
aktiveve té marré masa pér regjistrimin e aseteve si pasuri e saj né ASHK.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paragitur géndrim pér rekomandimin e mésipérm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta t€ fundit, jané shprehur verbalisht se jané “né proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1éné nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

11. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e siguruara nga grupi i auditimit pér subjekte té
pajisura me Kkontratat e koncesionit sipas regjistrit t& Agjencisé Kombétare té Burimeve
Natyrore dhe Qendrés Kombétare té Biznesit, rezulton se pérgjaté periudhés 2023-2024, né
territorin e Bashkisé Gjirokastér, ushtrojné aktivitet 3 (tre) subjekte kariere, pér shfrytézim
“Mineral” dhe 4 (katér) subjekte né fushén e energjetikés, té cilat nuk paguajné detyrime pér
aktivitetin qé kryejné, si dhe nuk administrohen dosje té tyre (raporti teknik, kontraté giraje,
etj), respektivisht:

Subjektet g€ ushtrojné veprimtari karriere né shfrytézimin e “Mineraleve t€ ndryshme”

1. Subjekti “A. G.” pa NIPT, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1907, daté
21.01.2021, pér shfrytézimin e vendburimit Zhulat-Picar pér llojin e mineralit litium dhe me
sipérfagen 1 km?2.

2. Subjekti “B.” me NIPT K. i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1168/1, daté
19.03.2008, pér shfrytézimin e vendburimit Lazarat pér llojin e mineralit gélgeror pllakor me
sipérfagen 0.032 km?.

3. Subjekti “N.” SHPK me NIPT K., i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1931, daté
04.05.2022, pér shfrytézimin e vendburimit Lazarat pér llojin e mineralit gélgeror me
sipérfagen 0.808 km?.

Subjektet gé ushtrojné veprimtari kariere né fushén e energjetikés “HEC”
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- Hec Lengarica, administruar nga shogéria koncesionare "L. & E." SHPK

- Hec Picar 1, administruar nga shogéria koncesionare "P. P. 1" SHPK

- Hec Langarica 3, Gostivisht, Ura e Dashit, administruar nga shogéria koncesionare "I.
E.P."SHPK

- Hec Ferko 1,2, administruar nga shoqgéria koncesionare “S.” SHPK

Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Neni 17, té Ligji nr. 9385, daté
04.05.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pika 6 e nenit 17, t€ Ligji nr. 9693,
daté 19.03.2007, “Pér Fondin kullosor”, pikat 3, 7, 9,10,11, dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté
10.10.2008, “Pér rregullat pér paraqgitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e
dokumentacionit teknik, Kkriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit té
fondit pyjor”, i ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, té
VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat dhe procedurat ge ndigen pér hegjen, shtimin
dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor”. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 5, fage
132-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1.Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave dhe
Drejtoria e Zhvillimit té Bujgésisé, Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimit, t& marrin masa pér
evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke zbritur nga fondi
pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve
pyjore dhe kullosore té mbetura.

Pér rastet kur nuk &éshté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet Agjencisé
Kombétare té Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare, deri
né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paraqitur géndrim pér rekomandimin e mésip&rm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta t€ fundit, jané shprehur verbalisht se jané “né proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1€né nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té€ ndértimit dhe
certifikatave té pérdorimit, u konstatua se né 3 raste, dokumentacioni teknik dhe shogérues i
projektit, si dhe ai i kérkuar me ligj, nuk éshté i ploté. Mé konkretisht, kéto parregullsi jané
konstatuar né rastet e méposhtme:

1. Miratimi i lejes sé ndértimit me Vendim nr. 04, daté 12/01/2024, pér objektin
“Konstruksioni i tregut lokal Rom, Gjirokastér-Roma On Market”, me adresé Gjirokastér, me
subjekt zhvillues Bashkia Gjirokastér, mungon projekti arkitektonik né formatin DWG si dhe
policat e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér: i. hartuesin e projektit arkitektonik (afati
i mbulimit pér kété policé éshté 12.05.2022 — 11.05.2023); ii. hartuesin e projektit konstruktiv
(afati i mbulimit pér kété policé éshté 14.04.2022 — 14.04.2023); iii. hartuesin e projektit
elektrik (afati i mbulimit pér kété policé éshté 09.04.2022 — 28.04.2023); iv. hartuesin e
projektit hidraulik dhe mbrojtjes ndaj zjarrit (afati i mbulimit pér kété policé éshté 05.11.2021
— 04.10.2022), né raport me datén e aplikimit pér pajisje me leje ndértimi (05.01.2024) né
Kundérshtim me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores
sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika g);

2. Miratimi iCertifikatés sé pérdorimi miratuar me Vendim nr. 54, daté 13/06/2023, pér
objektin “Shtesé kati mbi objekt ekzistues, Papafingo”, me adres€¢ né lagjen “18 Shtatori”,
Bashkia Gjirokastér, me subjekt zhvillues z. G. A. ,dhe Certifikatés sé pérdorimi miratuar me
Vendim nr. 127, daté 15/11/2023, pér objektin “Godin€ né funksion té agroturizmit 2k + 1 kat
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bodrum”, me adresé né Golem, Bashkia Gjirokastér, me subjekt zhvillues znj. J. B., rezulton
se:

- Aktet e kontrollit sipas fazave té ndértimit nuk jané pérpiluar dhe dorézuar elektronikisht,
pasi mungon njé nga aktet e kontrollit: “1. Pérfundimi i fasadave dhe rifiniturave té strukturés
sé re, pérfshiré instalimet elektrike, té ngrohjes, té ftohjes, hidraulike, t& komunikimit
elektronik’:

- Mungon akti pérkatés pér menaxhimin e mbetjeve urbane;

- Mungon projekti pér mirémbajtjen e objektit, i cili t¢ pérmbajé edhe afatet e kontrollit
periodik né intervale kohore té pércaktuara, té gjendjes sé té gjitha sistemeve pérbérése, sipas
disiplinave pérkatése té zbatimit té punimeve Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim
me nenet 27/1 dhe 27/2 t&¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit”, 1 ndryshuar, pika 1, nénpika gj). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5,
fage 143-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1.Rekomandimi: Drejtoria e Urbanistikés, Bashkia Gjirokastér, té marré té gjitha masat,
gé gjaté shqyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi dhe certifikaté pérdorimi:

- té verifikojé afatin e mbulimit té policave pér té gjithé hartuesit e projekteve ndértimore, né
raport me datén e aplikimit pér pajisje me leje;

- té kérkojé plotésimin dhe saktésin e dokumentacionit t&¢ nevojshém me aktet e kontrollit
sipas fazave té ndértimit, té nénshkruar elektronikisht;

- té kérkojé plotésimin e dokumentacionit me aktin pérkatés pér menaxhimin e mbetjeve
urbane;

- té kérkojné plotésimin e dokumentacionit me projektin pérkatés pér mirémbajtjen e objektit,
sé bashku me afatet periodike.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Zbatuar me ané té
Urdhérit nr. 873/1 daté 21.11.2025 “Pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit té KLSH-Sé
pér Drejtoriné e Urbanistikés ™.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi i procedurave té shqyrtimit / miratimit té lejeve
té ndértimit gjaté vitit 2025:

- nuk jané konstatuar parregullsi lidhur me afatet e policave té pérgjegjésisé profesionale
pérhartuesit e projekteve ndértimore, pér kété arsye kjo pjesé e rekomandimit konsiderohet e
zbatuar;

- jané konstatuar parregullsi né lidhje me aktet e kontrollit, pér objektet g€ aplikojné pér t’u
pajisur me certifikaté pérdorimi, pér kété arsye kjo pjesé e rekomandimit konsiderohet e
pazbatuar. Parregullsité e konstatuar (né auditimin e aktivitetit té vitit 2025) kané té béjné
mangési né aktet e kontrollit, mungesa né nénshkrimin elektronik, mungesa né datat e
mbajtjes sé akteve té kontrollit, etj.;

- jané konstatuar parregullsi né lidhje me aktin pér menaxhimin e mbetjeve urbane (ky akt nuk
éshté ngarkuar né asnjé nga rastet e audituara gjaté vitit 2025), pér kété arsye kjo pjesé e
rekomandimit konsiderohet e pazbatuar;

- nuk jané konstatuar parregullsi né lidhje me projektin pérkatés pér mirémbajtjen e objektit,
pér kété arsye kjo pjesé e rekomandimit konsiderohet e zbatuar;.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Zbatuar Pjesérisht.

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Gjirokastér, rezulton se pér 5 raste, éshté mbajtur
procesverbal prishje objekti dhe kthimin né gjendjen fillestare té truallit, ndajé kundérvajtésve
pér té cilat vendimi i prishjes sé objektit té kundérligjshém nuk éshté ekzekutuar nga IMTV.
Veprimet apo mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 41 té Ligjit nr. 10433, daté
16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, pika a dhe nenin 51 té ligjit
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107/2017 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6,
fage 143-149 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1.Rekomandimi:__Inspektorati i Mbrojtjes Territorit, né bashképunim me Policiné
Bashkiake, t& marré masa qé pér rastet e ndértimeve té paligjshme (pa leje ndértimi), ndaj té
cilave éshté mbajtur procesverbal prishje objekti dhe kthimin né gjendjen fillestare té truallit,
té vijojé me vendimin e prishjes sé objektit. Né rast kundérshtimi, ndaj personave pérgjegjés,
té ndigen procedurat ligjore, duke kérkuar bérjen e kallézimit penal ndajé shkelésve.
Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paragitur géndrim pér rekomandimin e mésipérm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi i procedurave té mbajtura nga IMTV, Bashkia
Gjirokastér, gjaté vitit 2025, éshté konstatuar se, edhe pse jané nxjerré vendime pér prishjen e
objekteve té kundérligjshém, kéto vendime nuk jané ekzekutuar. Gjithashtu, né asnjé rast nuk
éshté dokumentuar nisja e indicies sé veprés penale drejt organeve ligjzbatuese. Pér kété
arsye, ky rekomandim konsiderohet i pa zbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né
ményré té pérmbledhur, rezultoi se:

Bashkia Gjirokastér ka respektuar afatin 20 ditor pér pérgatitien e planit t&é masave pér
zbatimin e rekomandimeve, dérguar me shkresén nr. 7552 prot., daté 28.08.2024, nuk ka
kthyer pérgjigje brenda gjashté muajve, si dhe nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak,né
kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”,
Neni 50-Auditimi i jashtém.

Nga auditimi i nivelit té zbatimit té rekomandimeve, rezulton si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 9 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht 9 masa. Nga masat e pranuara éshté zbatuar plotésisht 1 masé, né proces
zbatimi 4 masa, zbatuar pjesérisht 1 masé dhe pa zbatuar 3 masa nga té cilat rekomandimi
2.1, 2.2 dhe 3.2 nuk rikérkohen pasi jané pjesé e gjetjeve té sipércituara.

b. pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia, éshté rekomanduar 1 masé né
vlerén 3,450,000 leké e cila éshté né proces arkétimi.

c. Pér eliminimin e efekteve negative né menaxhimin e té ardhurave nga taksat e tarifat
vendore, me efekt mungesé té ardhurash, jané rekomanduar 2 masa né vlerén 183,969,063
lekeé té cilat jané né proces arkétimi.

d. Eshté rekomanduar 1 masé disiplinore, e cila nuk éshté zbatuar. (Mé hollésisht gjetjet
trajtuar né pikén 7, fage 149-163, té Raportit té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Bazuar n€ nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli t€ Lart€ t€ Shtetit”, pér p€rmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara dhe
té zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

a. Pér 1 masé organizative

6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér té analizojé situatén e moszbatimit
plotésisht té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 519/7 prot., daté
11.10.2023 dhe regjistruar né regjistrin e protokollit té bashkisé me nr. 9728 prot., daté
12.10.2023 si dhe Akt Verifikimit nr. 1 té datés 07.06.2024, duke nxjerré pérgjegjésité e
personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre, té hartojé plan pune té vecanté dhe té marré té
gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e ploté té atyre pjesérisht té zbatuara dhe té
pazbatuara si vijon:

B. Pé&r masat shpérblim démi té 1éna né auditimet e méparshme:
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1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné
Juridike té marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér kontabilizim
dhe arkétimin e vlerés prej 43,300 leké né ngarkim té J. “N. -86” & “K.” SHPK, si diferencé
punimesh té pakryera né referencé té zérave té punimeve té preventivit.

2.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér t&¢ marré masa, té ngrejé grup pune té vecanté me
specialisté té fushés, té vlerésojné e té analizojné zérat e punimeve té té zbatuara né vlerén
7,831,423 me TVSH nga sipérmarrési i punimeve né situacionin pjesor nr. 5, ku té
pércaktohen shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité ligjore. Gjithashtu nése deri né fazén e mbylljes
sé punimeve kéto zéra nuk realizohen té kérkohet arkétimi i vierés sé punimeve té likuiduara
por té parealizuara.

Pér 2 masa shpérblim démi me vleré 1,422,101 leké si vijon:

15/1.1. Rekomandimi (rikérkuar): Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me
Drejtoriné e Planifikim Zhvillim Territorit, t¢ marré masa pér llogaritjen e sakté té
detyrimeve nga taksa e infrastrukturés né masén 0.1% pér investimet gé jané jo me fondet e
Bashkisé Gjirokastér, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjor pér arkétimin
e detyrimit né vlerén 1,125,649 leké, respektivisht:

-Vlera 1,121,650 leké, pér investimin né objektin “Rikonstruksioni i Rrjetit té Furnizimit me
Ujé dhe Sistemit té Kanalizimeve né Qytetin e Gjirokastrés” me vileré preventivi prej
1,121,650,665 leké.

-Vlera 3,999,401 leké, pér investimit né objektin “Rikonstruksioni i Shkollés sé Bashkuar” me
vleré preventivi 3,999,401 leké.

15/2.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné
Juridike,Bashkia Gjirokastér t¢ marré masa pér arkétimin e vlerés prej 296,447 leké pa
TVSH nga OE “A.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 520 prot daté
18.01.2021, me objekt “Rikonstruksion i fushés sé vjetér”, duke ndjekur té gjitha procedurat
administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve
té pakryera.

Gjithashtu té fillojé procedura e dhénies sé masave disiplinore sipas rekomandimeve té léna
nga KLSH né auditimin e méparshém.

Pér 2 Masa pér shpérblim démi né vlerén totale 20,358,645 lekeé si vijon:

15/1.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Bashkia Gjirokastér té marré té gjitha masat e duhura
ligjore pér arkétimin e vlerés prej 17,195,325 leké pa TVSH nga BOE “B. II” SHPK & “A.
K.” SHPK & “M.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén me nr. 4803
prot., daté 22.06.2020, me objekt: “Ujésjellési Lazarat”. Vlera e mésipérme pérbén dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve
té pakryera.

15/2.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Bashkia Gjirokastér té marré té gjitha masat e duhura
ligjore pér arkétimin e vlerés prej 3,163,320 leké pa TVSH nga BOE “N.S.” SHPK & “Sh.”
SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 11585 prot daté 15.10.2021 me objekt:
“Masa inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né Kodrén e Cafkés prané rrugés
nacionale Gjirokastér-Kakavi”.

Menjéheré

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paragitur géndrim pér rekomandimin e mésipérm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér nuk u paraqit asnjé
dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i KLSH-sé,
pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

3. Mbi zbatimin e rekomandimeve pér Masat pér shpérblim démi. Ecuria e zbatimit dhe
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analizimi i rekomandimeve: rekomandime té pranuara dhe nga kéto, sa jané zbatuar
plotésisht; zbatuar pjesérisht, né proces zbatimi dhe rekomandimet e pa zbatuara.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té& punimeve té ndértimit, té kontratés pér
puné publike me nr. 1363 prot., daté 13.02.2023, lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Gjirokastér dhe BOE “E.” SHPK (50%) dhe OE “I.” SHPK (50%) me vleré té kontratés
45,956,077.2 leké me TVSH dhe afat té realizimit té kontratés 4 (katér) muaj, rezultuan
punime ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara
né projekt — preventiv, pérkatésisht: [Zéri 1 (3.138) Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25
m3 me themele gjerési, tok e zak, kategoria Ill, me shkarkim né toké], me pasojé dém
ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér , né vlerén 110,000 leké pa TVSH. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12 si dhe,
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage
129-138 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér, né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike, t¢ marré masa pér arkétimin e vlerés 110,000 leké pa TVSH pérfituar
padrejtésisht nga BOE “E.” SHPK & “1.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, parashikuar né kontratén me nr. 1363 prot., daté 13.02.2023 me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Zhulat Gjirokastér Loti I”.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paraqitur géndrim pér rekomandimin e mésip&rm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta t€ fundit jané shprehur verbalisht se jané “né proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1éné nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit t€ kontratés pér
puné publike me nr. 4235 prot., daté 03.05.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Gjirokastér dhe BOE “L. K.” SHPK (51.5%), dhe “E. K.” SHPK (48.5 %) me vleré té
kontratés 70,677,778.28 leké me TVSH dhe afat té realizimit 4 (katér) muaj, rezultuan
punime ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara
né projekt — preventiv, pérkatésisht: [Zéri 3 (An-17) Prishje suvatim nga brenda mure; Zéri 3
(2.31) Suva mur tulle h-4m me krah, lla¢ pérzier M25; Zéri 3 (Analizé) FV Kompiuter,
pérfshiré programin, i kompletuar pér puné], me pasojé dém ekonomik né buxhetin e
Bashkisé Gjirokastér, né vlerén 173,012 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 129-138 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 173,012 leké pa TVSH pérfituar
padrejtésisht nga BOE “L. K.” SHPK & “E. K.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, parashikuar né kontratén me nr. 4235 prot., daté 03.05.2023 me objekt
“Rikonstruksioni i pallatit té sportit, Gjirokastér”.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paragitur géndrim pér rekomandimin e mésipérm.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta t€ fundit jané shprehur verbalisht se jané “né€ proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1€né nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit t€ kontratés pér
puné publike me nr. 11950 prot., daté 15.12.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkisé Gjirokastér, dhe shoqéria “L.” SHPK me vleré té kontratés 34,541,506 leké me
TVSH dhe afat té realizimit té kontratés 5 (pesé )muaj, rezultuan punime ndértimi té pakryera
né volumet e situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt — preventiv,
pérkatésisht: [Suvatim me lla¢ ¢cimento té perdes me pilota t& Masés Inxhinierike Nr. 1; F.V
Akacie 2 vjecare bashké me mbushjen me dhe vegjetal], me pasojé dém ekonomik né
buxhetin e Bashkisé Gjirokastér , né vlerén 142,200 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 129-138 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 142,200 leké pa TVSH pérfituar
padrejtésisht nga shoqéria “L1.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara,
parashikuar né kontratén me nr. 11950 prot., daté 15.12.2023 me objekt “Rikonstruksioni i
pallatit té sportit, Gjirokastér”.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paragitur géndrim pér rekomandimin e mésipérm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta t€ fundit jané shprehur verbalisht se jané “né proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1éné nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit té kontratés pér
puné publike me nr. 11757 prot., daté 28.10.2022 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkisé Gjirokastér, dhe shogéria “E.” SHPK me NIPT K... dhe, Lic. Nr. NZ. 4611/5, me
vleré té kontratés 10,549,810.8 leké me TVSH dhe afat té realizimit t& kontratés 77 dité,
rezultuan punime ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara pér zérat e punimeve té
parashikuara né projekt — preventiv, pérkatésisht: [Zéri 4 (3.211 Shtresé cakulli mbeturiné
kave t=20 cm pér bankina], me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér , né
vlerén 60,000 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té
sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 129-138 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 60,000 leké pa TVSH pérfituar
padrejtésisht nga shoqgéria “E.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara,
parashikuar né kontratén me nr. 11757 prot., daté 28.10.2022 me objekt “Punime mirémbajtje
rruga e fshatit Zhulat”.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar

Bashkia Gjirokastér nuk ka paragitur géndrim pér rekomandimin e mésipérm.

141



Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta té fundit jané shprehur verbalisht se jané “né proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1€né nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér
puné publike me nr. 10732 prot., daté 10.11.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkisé Gjirokastér dhe shogéria “F.” SHPK me vleré té kontratés 18,475,691 leké me
TVSH dhe, fat té realizimit té kontratés 7 (shtaté) muaj, rezultuan punime ndértimi té
pakryera né volumet e situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt —
preventiv, pérkatésisht: [Mur guri né lartési deri 3m me llag pérzier M 15; F.V bordura
betoni parafabrikat, 20x35 cm], me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér
, Né vlerén 109,232 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té
sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 129-138 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 109,232 leké pa TVSH pérfituar
padrejtésisht nga shoqgéria “F.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara,
parashikuar né kontratén me nr. 10732 prot., daté 10.11.2023 me objekt “Rikonstruksion i
tregut lokal Rome Gjirokastér “Roma on Market”.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paragitur géndrim pér rekomandimin e mésipérm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta t€ fundit jané shprehur verbalisht se jané “né proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1éné nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

4. Mbi zbatimin e rekomandimeve pér masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e
performancés né arkétimin_e detyrimeve pér tatim taksat vendore, pérfshiré dhe
detyrimet nga giradhénia (té ardhura té munguara). Ecuria e zbatimit dhe analizimi i
rekomandimeve: rekomandime té pranuara dhe nga kéto, sa jané zbatuar plotésisht; zbatuar
pjesérisht, né proces zbatimi dhe rekomandimet e pa zbatuara.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té té dhénave té dokumentacionit dhe informacionit té
véné né dispozicion nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe
Performances, Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP) né Bashkiné Gjirokastér, rezulton se
gjendja debitoré né fund té vitit 2023 éshté 180,824,397 leké, dhe fund té vitit 2024 né
shumén 161,996,949 leké, e cila pérbéhet nga, -detyrimet debitore nga 845 subjekte té
biznesit té madh e té vogél né shumén 16,960,106 leké, detyrimet debitore nga 11794 familje
né shumén 44,833,026 leké si dhe detyrime debitore nga 3472 familje fermere pér taksén e
tokés né shumén 18,940,565 leké.

Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Gjirokastér pér vijeljen e
detyrimeve jané mjaftuar vetém me nxjerrjen e njoftim-vlerésim detyrimin dhe nuk éshté
aplikuar asnjé maseé tjetér shtrénguese, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, nenet 89, 90,
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91 dhe 93 dhe me VKB nr. 104, daté 04.12.2023 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore
dhe kundé€rvajtjet administrative pér vitin 2024

Gjithashtu nga vlera e debitoréve progresiv éshté kontabilizuar vetém vlera prej 15,931,835
leké dhe diferenca prej 146,065,114 leké nuk éshté kontabilizuar né llog. 468 “Debitoré té
ndryshém” né aktiv té€ Formati 1 “Pasqyra e pozicionit financiar” t€ pasqyrave financiare, me
pasojé té ardhura té munguara. Nga DAPPLL nuk éshté dérguar asnjé informacion me shkresé
Drejtorisé sé Financés pér debitorét e rezultuar nga kontabilizimi i té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té PF vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kap. III, pika 3.2, paragrafi “Vlerésimi i t&€ drejtave dhe
detyrimeve” fage 28-30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2,6 fage 32-41, té Raportit
Perfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performances,
Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP), té marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimeve
tatimore pér debitorét dhe né vijim té ndjeké té gjitha rrugét ligjore né rend shterues, pér
arkétimin e detyrimeve debitore né vlerén 161,996,949 leké nga subjektet e biznesit dhe
taksapaguesit familjaré, si dhe té bashképunojé me Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e
debitoréve né mbyllje té vitit 2025.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paraqitur géndrim pér rekomandimin e mésip&rm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta t€ fundit jané shprehur verbalisht se jan€ “né proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1€né nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té subjekteve qé operojné né territorin e
Bashkisé Gjirokastér né fushén e tregétimit té hidrokarbureve dhe nénprodukteve té tij, u
konstatua se, pér periudhén objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té
Iéndéve djegése me pakicé 4 subjekte té pajisura me autorizim me afat me 5 vjet,, nga té cilat
kané kryer pagesa pjesore 3 subjekte dhe 1 subjekt nuk e ka shlyer tarifén, duke rezultuar me
detyrime té pashlyera né vleré totale 2,700,000 leké, me pasojé té ardhura t& munguara pér
buxhetin e bashkisé. Kjo vleré nuk éshté evidentuar né kontabilitet né llogariné e debitoréve.
Kéto veprime jan€ né kundérshtim me Ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar, Ligjin
nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999, nenet 4,15
dhe 20/2” dhe VKM nr. 970, dat€ 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj”, kreu
I, pika 3, pika 15.1 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2,6 fage 32-41, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performancés,
Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP), té marré masa administrative dhe ligjore pér
arkétimin e detyrimeve né ushtrimin e aktivitetit té shitjes sé hidrokarbureve, té papaguara
nga 4 subjektet né vlerén 2,700,000 leké pérkatésisht:

- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “A.N.” SHPK.

- vlera 500,000 leké nga subjekti “K. SA” SHPK.

- vlera 700,000 leké nga subjekti “E. Gj. 2012” SHPK.

- vlera 500,000 leké nga subjekti “A. O.” SHPK (Kordhoce).

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: - subjekti “A. N.”
SHPK pa informacion; - subjekti “K.SA” SHPK. Pa informacion; - subjekti “E. Gj. 2012”

143



SHPK pa informacion; - subjekti “A.S.R O.” SHPK (Kordhoce). Detyrim i paguar ne vleren
totale me ané té Mandateve te pagesave te datés 03.06.2024/ 13.09.2024/
17.07.2025/23.09.2025.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se pér
njé nga katér subjektet e sipércituara ka pérmbushur rekomandimin, pét tre té tjerét nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1éné nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i zbatuar pjesérisht.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Zbatuar pjesérisht.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit financiar t& pagesave pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet e ndértimeve informale, rezulton se né fund té vitit
2023 jané debitoré 85 individé né vlerén 1,903,345 leké, gjaté vitit 2024 jané krijuar debitoré
19 individé né vlerén 881,817 leké dhe né fund té vitit 2024 rezultojné debitoré pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet 103 individé né vleré progresive 2,785,163 leké,
vleré qé pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér, si pasojé e mos
dérgimit prané zyrés sé financés pér kontabilizim. Drejtoria e Urbanistikés nuk ka marré té
gjithé masat e nevojshme pér arkétimin e (TNI) nga legalizimet, veprime kéto né kundérshtim
me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9,
pika 4, neni 27, me VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes
dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim” pika 5, me VKB nr.104, daté 04.12.2023 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave
vendore, administrimin e tyre né Bashkiné e Gjirokastrés, si dhe penalitetet pér shkeljet apo
kundérvajtjet administrative pér vitin ushtrimor”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2,6 fage 32-
41, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1.Rekomandimi: Drejtoria e Urbanistikés né Bashkiné Gjirokastér, né bashképunim me
Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performancés, Angjencia e Tatim
Taksave (DZHEBTP) té marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér 103 debitoré né vlerén 2,785,163 leké si dhe né vijimési nga té
gjitha ndértimet e reja gé legalizohen.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Subjekti i audituar
Bashkia Gjirokastér nuk ka paragitur géndrim pér rekomandimin e mésip&rm.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e subjektit Bashkia Gjirokastér, pavarésisht se gjaté
intervistave me stafin, kéta t€ fundit jan€ shprehur verbalisht se jané “né proces”, nuk u
paragit asnjé dokumentacion mbi zbatimin e rekomandimit té 1éné nga auditimi i méparshém i
KLSH-sé, pér kété arsye ky rekomandim do té konsiderohet i pazbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

5. Mbi zbatimin e rekomandimeve pér masa disiplinore. Ecuria e zbatimit dhe analizimi i
rekomandimeve: rekomandime té pranuara dhe nga kéto, sa jané zbatuar plotésisht; zbatuar
pjesérisht, né proces zbatimi dhe rekomandimet e pa zbatuara.

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, nenin 15 germat (b, ¢, ¢); nenin 58 “Llojet e masave
disiplinore”, né Ligjin nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;
Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni
37, si dhe né kontratén individuale té punés dhe né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té
Bashkisé Gjirokastér, t’i kérkojé Komisionit Disiplinor prané Institucionit, q¢ bazuar né
shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té KLSH-sé.

Qéndrimi i Bashkisé Gjirokastér pér rekomandimin e mésipérm: Nuk éshté marré asnjé
masé.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga informacioni i véné né dispozicion dhe i verifikuar nga
grupi i auditimit, rezulton se nisur nga fakti gé rekomandimi nuk 1€ né diskrecion té subjektit
(titullarit) inicimin/ fillimin e procedurés pér llojin e masés disiplinore por né diskrecion té
Komisionit Disiplinor prané Institucionit rekomandimi konsiderohet i pranuar dhe i1 pa
zbatuar.

Statusi i zbatimit té rekomandimit: | pranuar dhe Pa zbatuar.

(Pér sa mé sipér, pas njohjes me projekt raportin e auditimit, nga subjekti i audituar,
Bashkia Gjirokastér, nuk jané paragitur observacione mbi kété té fundit).

2.9. Té ndryshme té dala gjaté auditimit.
Gjaté procesit té auditimit né Bashkiné Gjirokastér, nuk u konstatuan problematika jashté
projektit té auditimit, pér periudhén 01.01.2025 deri 31.12.2025.

V. REKOMANDIMET
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vlerésimin e nivelit t&¢ implementimit té
komponentéve t&¢ MFK né Bashkiné Gjirokastér, u konstatua se strukturat pérgjegjése nuk
kané marré masa pér evidentimin e mangésive né sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé
publike, pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese. Nga njésité e
varésisé nuk ka raporte pér performancén e pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit té
veprimtaris€, nuk €shté hartuar dhe miratuar “Gjurma e unifikuar e auditimit”. Veprimet dhe
mosveprimet jané né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” neni
9, pika 1/1 germa ‘b’; Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, neni 4, pika 20. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.1, fage 19-25
té Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, té marré masa pér té ngritur njé sistem
efektiv mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém, duke hartuar njé kuadér té
ploté rregullash dhe procedurash té shkruara pér kété géllim. Strukturat drejtuese té ndjekin
nivelin e implementimit té parimeve respektive sipas komponentéve té MFK pér plotésimin e
mangésive té konstatuara.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se struktura organizative e Bashkisé
Gjirokastér e aplikuar gjaté vitit 2025, e miratuar me Urdhrin e Kryetarit nr. 835, daté
30.10.2024, nuk pérputhet me strukturén faktike dhe me pércaktimet e paketés fiskale pér
administrimin dhe vjeljen e taksave e tarifave vendore. Konkretisht, ndryshimet strukturore té
kryera gjaté vitit 2025 nuk jané pasqyruar né Rregulloren e Bashkisé, ndérsa Drejtoria e té
Ardhurave, Pronés Publike, Lejeve dhe Licencave, e ngarkuar me vijeljen e disa taksave dhe
tarifave sipas paketés fiskale 2025, nuk rezultoi né strukturén organizative té miratuar.
Gjithashtu, pér tarifat e pérkohshme pér biznesin e vogél dhe t¢ madh nuk éshté pércaktuar
struktura pérgjegjése pér ndjekjen dhe vjeljen e tyre.

Sa mé sipér né strukturén e miratuar me Urdhér té Kryetarit t¢ Bashkisé nr. 835, daté
30.10.2024, me objekt “Pér miratimin e strukturés analitike té Bashkisé Gjirokastér pér vitin
20247, kjo Drejtori nuk ekziston né kété strukturé.

Pér tarifat e pérkohshme pér biznesin e vogél dhe t¢ madh nuk éshté pércaktuar Drejtoria/
Sektori i cili do té ndjeké vjeljen e késaj tarife.

145



Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” i ndryshuar neni 8 dhe neni 12, Ligjin nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore” i ndryshuar neni 64. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.3., fage 51-65 té Raportit
té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masa pér pérditésimin dhe harmonizimin e
rregullores sé organizimit dhe funksionimit dhe paketés fiskale me strukturén organizative né
fuqgi, duke pércaktuar qarté pérgjegjésité dhe strukturat pérgjegjése pér administrimin dhe
vjeljen e taksave e tarifave vendore.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Auditit t&¢ Brendshém pér
vitin 2025, rezulton se kjo njési ka funksionuar me 3 punonjés, nga té cilét pérgjegjési i
njésisé dhe 1 specialist té pa certifikuar dhe njé specialist né proces certifikimi. Po késhtu,
rezulton se nuk jané ndjekur né ményré té vazhdueshme trajnimet pér kualifikimin
profesional, veprim ky né kundérshtim me pércaktimet ligjore té Ligjit nr. 114, daté
22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11, neni 19 dhe, neni 20.
(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.1., fage 25-32 té Raportit té€ Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér, né bashképunim me Koordinatorin pér
MFK-né dhe Drejtoriné e Burimeve Njerézore, té marré masa pér té hartuar njé program
trajnimi, ku té pérfshihen seanca trajnimi né drejtim té informimit té té gjithé punonjésve me
zhvillimet né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit;

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procesit té hartimit t¢ PBA-sé dhe dokumentimit té
hapave té ndjekura rezulton se:

- Jané miratuar né Késhillin Bashkiak tavanet pérgatitore pér PBA 2025-2027 me VKB nr.
18, daté 29.03.2024, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr. 293/1
prot., daté 04.04.2024 né kundérshtim me afatet e pércaktuara né pikén 63 té Udhézimit nr.
23, daté 30.12.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém
té njésive t& vetéqeverisjes vendore”.

-Udhézimi i Kryetarit pér pérgatitjen e buxhetit afatmesém nuk éshté hartuar né kundérshtim
me pikén nr. 64, t&€ Udhézimit nr. 23, daté 30.12.2018 “Pér procedurat standarde t&€ pérgatitjes
s€ programit buxhetor afatmesém té njésive t€ vetéqgeverisjes vendore”. Kryetari 1 Njésisé
Vendore 5 dité pas miratimit té tavaneve buxhetore duhet té miratoj udhézimin e pérgatitjes
sé buxhetit té njésisé dhe duhet ta shpérndaj até.

- Tavanet pérfundimtare té PBA 2025-2027 jané miratuar me VKB nr. 50, daté 31.07.2024
dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut me shkresén nr. 657/1prot., daté 12.08.2024 né
kundérshtim me

udhézimin nr.23, dat€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ pérgatitjes s€ programit
buxhetor afatmesém té njésive t€ vetéqeverisjes vendore” pika 79.

- Kalendari i konsultimeve publike nuk éshté miratuar me vendim té Késhillit Bashkiak.
Veprime dhe mosveprime jané né¢ mospérputhje me Udhézimin nr.23, daté 30.12.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té
vetéqeverisjes vendore” pikat 63, 64, 79. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 35-50, té
Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, Drejtoria e Financés, Sektori i Buxhetit
té marrin masat e nevojshme pér té ndjekur té gjithé fazat e planifikimit té buxhetit
afatmesém dhe atij vjetor duke e miratuar brenda afateve ligjore.

Né vijimési
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5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té
ardhurat e veta té Bashkisé Gjirokastér sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe
specifike, pér vitin 2025, ka devijime me vlerén e planifikuar.

Pér vitin 2025, planifikimi i buxhetit fillestar pér z&rin e shpenzimeve me té ardhurat e veta
vendore, transfertén e pa kushtézuar dhe specifiken ka vlerén 1,251,601 mijé leké, ndérsa
realizimi éshté né vlerén 979,538 mijé leké ose né masén 78.2%.

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore u planifikuan né vlerén 270,781 mijé leké dhe u
realizuan né vlerén 252,127 mijé leké ose né masén 93%. Sipas zérave té té ardhurave u
konstatuan nivele té uléta realizimi, si dhe tejkalime té planit, duke evidentuar mospérputhje
ndérmjet planifikimit dhe kapaciteteve reale té arkétimit.

Mosrealizimi i buxhetit u evidentua veganérisht né zérin e investimeve, ku llogarité 230-231
u planifikuan né vlerén 305,514 mijé leké dhe u realizuan né vlerén 181,907 mijé leké ose né
masén 59.5%, me mosrealizim né vlerén 123,607 mijé leké.

Né nivelin e ulét té realizimit té investimeve ndikuan dy faktoré kryesoré: mosrealizimi i té
ardhurave té planifikuara, si dhe mosfinalizimi brenda vitit buxhetor i disa procedurave té
investimeve pér shkak té afateve té nevojshme pér realizimin e tyre. Kjo e fundit evidentohet
edhe nga fakti se né fund té vitit rezultuan té papérdorura fonde nga transferta e pakushtézuar
dhe specifike né vlerén 278,230 mijé leké.

Sa mé sipér evidentohen mangési né planifikimin dhe realizimin e treguesve buxhetoré, té
cilat kané ndikuan né nivelin e realizimit té investimeve té planifikuara pér vitin 2025.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pé&r menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 39; Ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, neni 9, pika 1.3, shkronjat “c” dhe “¢”; Ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3, pika 3; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, pikat 79, 80 dhe 81, si dhe VKB-té
pérkatése.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 , fage 32-50, té Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me drejtorité e tjera té Bashkisé
Gjirokastér, té marré masa pér njé planifikim té studiuar té té ardhurave té veta, duke u
mbéshtetur mbi parashikime reale. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té parashikohet edhe plani
i investimeve publike, me géllim gé investimet e planifikuara né buxhet t& kené burime
financimi t€ sigurta pér t’u realizuar. Pér mosrealizimin gjaté vitit buxhetor t€ t€ ardhurave té
planifikuara, té korrigjohet plani i shpenzimeve, brenda afateve g€ pércakton kuadri
rregullator né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Llogarisé 101 “Teprica (Fond i akumuluar)/Deficit i
akumuluar” u konstatua se, mé dat€ 31.12.2024, kjo llogari paraqitej né€ vlerén 2,502,712 mijé
leké. Gjaté vitit 2025, llogaria éshté kredituar me shumén 397,284 mijé leké dhe debituar me
shumén 161,059 mijé leké, duke rezultuar né shtesa neto né vlerén 236,225 mijé leké. Nga
analiza e kreditimeve/debitimeve dhe ¢eljes s€ vitit ushtrimor, llogaria 101 “Teprica (Fond 1
akumuluar)/Deficit i akumuluar” duhej t€ paraqitej né vlerén 2,738,937 mijé leké. Referuar
pasqyrés sé pozicionit financiar, kjo llogari éshté kontabilizuar né vlerén 2,775,368 mijé leké,
duke rezultuar e mbivlerésuar me shumén 36,431 mijé leké. Sa mé sipér veprim né
kundé€rshtim me Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes
e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar pika 1.1 trajtimi kontabél dhe funksionimi i klasés 1. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar
né pikén 2.3, fage 51-65, té Raportit t& Auditimit)
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6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té kryejé sistemimet kontabél té llogarisé 101
“Teprica (Fond i akumuluar)/Deficit i akumuluar” pér t€ dhéné informacion kontabél t& sakté
dhe té besueshém.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2026

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” u
konstatua se, né pasqyrén e pozicionit financiar, kjo llogari éshté paragitur né vlerén
219,746,193 leké, ndérkohé gé fondet e papérdorura pér vitin 2025 rezultojné né vlerén
241,092,810 leké, nga té cilat 168,963,312 leké pérbéjné transferta té pakushtézuara dhe
specifike dhe 72,129,498 leké té ardhura té papérdorura. Referuar udhézimit nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésit€ e qeverisjes s€ pérgjithshme”, né kété llogari kontabilizohen fondet e
papérdorura dhe té trashéguara pér vitin pasardhés. Pér rrjedhojé, llogaria 85 rezulton e
nénvlerésuar me 37,137,708 leké&, duke sjellé mospérputhje né paragitjen e fondeve té
papérdorura né pasqyrat financiare. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.3 , fage 50-65, té
Raportit té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té kryejé sistemimet kontabél té llogarisé 85
“Rezultat i vitit ushtrimor” pér t€ dhéné informacion kontabél té sakté dhe té besueshém.

Né mbyllje té pasgyrave financiare 2026

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 468 “Debitoré t& ndryshém” rezultoi se
gjendja né datén 31.12.2024 ishte 50,998,526 leké. Gjaté vitit 2025 jané regjistruar shtesa né
vlerén 5,407,550 leké dhe pakésime né vlerén 7,192,968 leké, duke rezultuar me gjendje
pérfundimtare né datén 31.12.2025 né shumén 49,213,108 leké, e pérbéré nga: detyrime té
debitoréve familjaré dhe bizneseve né vlerén 23,733,415 leké, detyrime pér kopshte dhe
MZSH né vlerén 2,863,000 leké, detyrime té Drejtorisé sé Urbanistikés né vlerén 4,545,112
leké, gjoba té IMT-sé né vlerén 17,083,181 leké, detyrime té punonjésve né vlerén 980,400
leké dhe detyrime té kopshteve e ¢cerdheve né vlerén 8,000 leké.

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit ka pércjellé prané Drejtorisé sé Financés, me shkresat nr.
2536, daté 17.03.2025 dhe nr. 2968, daté 28.03.2025, té dhénat pér kontabilizimin e
debitoréve nga gjobat. Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe
Performancés ka pércjellé me shkresén nr. 783/1, daté 18.03.2026, listén analitike té
debitoréve té biznesit pér periudhén 2015-2024, pa dokumentacionin mbéshtetés pérkatés.
Pér debitorét familjaré nuk éshté pércjellé né Drejtoriné e Financés informacion i ploté dhe i
rakorduar.

Pér pasojé, vlera prej 23,733,415 leké, e paraqitur e grupuar pér debitorét familjaré dhe
bizneset, nuk éshté e ndaré dhe e rakorduar sipas kategorisé sé debitorit, periudhés dhe llojit
té detyrimit, duke mos garantuar plotésiné dhe saktésiné e gjendjes sé llogarisé 468 né
pasgyrat financiare. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté
09.03.2018, té ndryshuar me Udhézimin nr. 5, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

(Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.3, fage 55-65, té Raportit té€ Auditimit)

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujqgésisé, Taksave dhe Performancés
né bashké&punim me Drejtoriné e Financés, t& marré masa pér evidentimin, rakordimin dhe
pércjelljen periodike té té dhénave té plota analitike mbi debitorét e taksave dhe tarifave
vendore.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2026
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9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime” u konstatua se
gjaté vitit 2025 jané kontabilizuar né kété llogari 5 (pesé) oponenca teknike me vleré 843,291
leké dhe 4 (katér) projekte me vleré 5,967,078 leké.

Projekti i studimit “Mbi kushtet gjeologo-inxhinierike té zonés ku do té ndérhyhet me masa
mbrojtése pér stabilizimin e shpatit né kodrén e Cfakés, Gjirokastér”, me vleré kontrate
785,000 leké pa TVSH, éshté kontabilizuar né llogariné pérkatése pér vlerén 164,300 leké,
shumeé e cila pérfagéson pagesén e kryer gjaté vitit 2025.

Pér projekt-detyrén e projektimit “P&rmir€simi i rrugés Kolonjé—Golem”, procedura e
prokurimit éshté zhvilluar gjaté vitit 2024, me vleré kontrate 3,834,777 leké me TVSH,
ndérsa kontabilizimi né llogariné 202 éshté kryer gjaté vitit 2025, né momentin e kryerjes sé
pagesés sé faturés.

Sa mé sipér aktivi i cili merret né dorézim duhet té kontabilizohet né llogariné pérkatése té
klasés 2 té aktiveve me vlerén e ploté té aktivit edhe pse nuk éshté shlyer i ploté detyrimi,
sepse né rastin e mésipérm kemi nénvlerésim té vlerés sé aktivit né kundérshtim me
Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i
ndryshuar, pika 16, shkronjat “b” dhe “d”. (Mé& hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.3, fage
51-65, té Raportit t& Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa pér kryerjen e rregullimeve kontabél,
duke béré té mundur njohjen dhe regjistrimin e vlerés sé ploté té aktiveve té marra né
dorézim, né pérputhje me periudhén kontabél qé i pérket njohjes sé tyre, pavarésisht shlyerjes
sé ploté té detyrimit ndaj kontraktorit.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare té konsoliduara té Bashkisé
Gjirokastér pér vitin 2025, lidhur me inventarizimin, vlerésimin dhe kontabilizimin e aktiveve
afatgjata materiale, u konstatuan mangési né pasqyrimin e pasurive né llogarité 210 “Toka,
troje, terrene” dhe 211 “Pyje, kullota, plantacione”, konkretisht:

a) Llogaria 210 “Toka, troje, terrene”, né datén 31.12.2025, paraqitet n€ vlerén 78,825,601
leké, nga 33,306,703 leké né fund té vitit 2024. Nga auditimi u konstatua se né kété llogari
nuk jané evidentuar dhe kontabilizuar plotésisht vlerat e trojeve nén objektet publike, si
godina e Bashkisé, ndértesat e shkollave dhe zyrat e njésive administrative, trojet e
regjistruara né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK) né pronési té Bashkisé, si dhe
trojet e transferuara né pronési me vendime té Késhillit t&¢ Ministrave. Pér kéto pasuri nuk
éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i ploté, si dhe mungojné evidencat analitike dhe
dokumentacioni mbéshtetés pér rakordimin e gjendjes fizike me regjistrat kontabél. Pér
rrjedhojé, gjendja e llogarisé 210 nuk pasgyron né ményré té ploté dhe té sakté vlerén e
trojeve gé Bashkia Gjirokastér ka né pronési ose administrim.

b) Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione”, né datén 31.12.2025, paragitet me vlerén 0
(zero) leké, megjithése Bashkisé Gjirokastér i jané transferuar né pronési pasuri pyjore dhe
kullosore me VKM nr. 433, daté 08.06.2016, i ndryshuar, sipas shtojcés nr. 4, e cila pérmban
658 zéra té inventarit té pyjeve dhe kullotave. Nga auditimi u konstatua se pér kéto pasuri nuk
éshté kryer inventarizimi fizik dhe vlerésimi i tyre, si dhe nuk éshté hartuar regjistri analitik
me té dhénat pér identifikimin, vendndodhjen, sipérfagen, dokumentacionin e pronésisé dhe
vlerén kontabél. Pér rrjedhojé, vlera e pasurive pyjore dhe kullosore té transferuara nuk éshté
evidentuar dhe kontabilizuar né llogariné pérkatése.

Mangésité e konstatuara kané ardhur si rezultat i moskryerjes sé ploté té procedurave té
inventarizimit, vlerésimit dhe rakordimit té pasurive nga strukturat pérgjegjése, si dhe
mungesés sé regjistrave analitiké té ploté. Ké&to mangési ndikojné né plotésiné dhe
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besueshmériné e informacionit kontabél, duke sjellé mosparaqgitjen e sakté té vlerés sé
aktiveve afatgjata materiale né pasqyrat financiare té Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2025.
Kéto veprime jané né kund€rshtim me ligjin nr.139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, i
ndryshuar; udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar; si dhe udhézimin ¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.
8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar. (Mé hollésisht, gjetjet
jané trajtuar né pikén 2.3, faget 51-64, té Raportit t& Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné e
Financés té ngrené njé grup pune me specialisté té fushés pér kryerjen e procedurave pér
verifikimin, identifikimin dhe vlerésimin e pronave té Bashkisé Gjirokastér té kaluar me
VKM pér llogarin€ 210 “Toka, troje terrene”. Gjithashtu, nga ana e Drejtorisé€ sé€ Financés té
merren masa pér kontabilizimin e sakté té késaj llogarie.

Menjéheré dhe né vijimési

10.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér té ngrejé njé grup pune me specialisté té
fushés pér kryerjen e procedurave pér verifikimin, identifikimin dhe vlerésimin e pronave té
Bashkisé Gjirokastér pér llogarin€ 211 “Pyje Plantacione” né lidhje me gjendjen fizike pér
hartimin e regjistrit fizik té aktiveve gé Bashkia zotéron.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé pozicionit financiar té pasqyrés sé
konsoliduar u konstatua qé€ Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” n€ datén 31.12.2024,
éshté paragitur né vlerén 0 (zero) leké dhe né daté 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vlerén 0 (zero) leké.

Nga verifikimi né Qendrén Kombétare té Biznesit Bashkia Gjirokastér paragitet aksionare né
shoqérité si mé poshté:

- Bashkia Gjirokastér né Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqitet si aksionere me 21,24 % té
aksioneve t&€ “Shoqgéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér” sh.a me NUIS
“M23329601L" e cila éshté shoqéri aksionere me objekt, “Shérbimi i furnizimit me ujé té
pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij. Mirémbajtja e sistemit(eve) té 21 furnizimit té ujit té
pijshém. Prodhimi dhe blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés sé¢ konsumatoréve”.

Numri i aksioneve éshté 21,240 me vleré nominale 100 leké/aksion dhe kapital né vleré
monetare prej 2,124,000 leké.

- Bashkia Gjirokastér né Qendrén Kombétare té Biznesit, paragitet si aksionere me 25% té
aksioneve t€ “KF Luftétari” sh.a me NUIS “L63404601H” e cila €shté shogéri aksionere me
objekt, “Organizimi 1 aktiviteteve sportive n€ fushén e futbollit”.

Numri i aksioneve éshté 4,300 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vleré
monetare prej 4,300,000 leké.

- Bashkia Gjirokastér né Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqgitet si aksionere me 100 % té
aksioneve té€ “Trajtimi 1 Studentéve” sha me NUIS “K43128662E” e cila éshté shoqéri
aksionere me objekt, “Trajtimi I studentéve n€ Universitetin Eqerem Cabej me akomodim dhe
shérbime té tjera”. Kapitali 1 shoqéris€ €shté né vlerén 727,244 leke.

Sa mé sipér nuk éshté kontabilizuar né kété llogari vlera 7,151,244 leké pér pjesén takuese né
shoqérité si mé poshté:

“Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér” me vleré takuese 2,124,000 leké.

“KF Luftétari” sha me vleré takuese 4,300,000 leké.

“Trajtimi 1 studentéve Gjirokastér” sha me vleré takuese 727,244 leké.

Kéto veprime jané né€ kundérshtim me VKM nr.302, dat€ 11.05.2022 “Pér politikat
kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit, trajtimit dhe
pérpunimit té ujerave té ndotura” kreu II pika 14, me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
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menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85,
me Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i
ndryshuar, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage
52-65, té Raportit té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa gé té saktésojé té dhénat né
pasqyrén e pozicionit financiar, me géllim pasqgyrimin e drejté té vlerés prej 7,151,244 leké né
llogarin€ 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, q€ i pérket pjesémarrjes né shoqériné “Shoqéria
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér” sh.a., me NIPT M23329601L, né shoqériné “KF
Luftétari” me NIPT L63404601H dhe né shoqériné “Trajtimi i studentéve Gjirokastér” me
NIPT K43128662E.

Me mbylljen e pasqgyrave financiare 2026

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare té konsoliduara té Bashkisé
Gjirokastér rezultoi se gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive afatgjata jomateriale”
dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, n€ datén 31.12.2024, paraqitet né vlerén
484,104,004 leké. Gjaté vitit 2025, gjendja e kétyre llogarive éshté pakésuar me vlerén
104,880,862 leké, duke rezultuar né datén 31.12.2025 né vlerén 379,223,142 leké.

Nga auditimi u konstatua se 25 (njézet e pesé) investime pér aktive afatgjata materiale, me
vleré té likuiduar prej 322,612,486 lekésh, megjithése jané kontabilizuar né llogarité
pérkatése t€ aktiveve afatgjata, konkretisht né llogarité 212 “Ndértesa dhe konstruksione”,
213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” dhe 215 “Mjete
transporti”, vijojné t€ rezultojné té kontabilizuara edhe né llogariné 231 “Investime pér aktive
afatgjata materiale”.

Mosrealizimi i sistemimeve pérkatése kontabél ka sjellé evidentimin e dyfishté té vlerés sé
kétyre investimeve né pasqyrat financiare, duke mbivlerésuar gjendjen e llogarisé 231 dhe
aktivet afatgjata té Bashkisé Gjirokastér né vlerén 322,612,486 leke.

Kéto veprime jané né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht, gjetjet jané trajtuar né pikén 2.3, faget 55-62, té Raportit t&€ Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés e Bashkisé Gjirokastér té marré masa pér
analizimin dhe rakordimin e investimeve t€ kontabilizuara n€ llogariné 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale” me llogarité pérkatése t€ aktiveve afatgjata, duke kryer sistemimet
e nevojshme kontabél pér eliminimin e regjistrimeve té dyfishta dhe pakésimin e gjendjes sé
llogarisé 231 né vlerén 322,612,486 leké, me géllim paragitjen e sakté dhe té besueshme té
aktiveve afatgjata né pasqgyrat financiare.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2026

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare té Bashkisé Gjirokastér rezultoi
se llogaria 466 “Kreditoré pér mjete n€ ruajtje”, né fund té vitit 2025, paraqitet né vlerén
37,137 mijé leké dhe pérfagéson garancité e kontratave t& mbajtura né masén 5%. Né kété
llogari jané konstatuar 32 kontrata me vleré 8,947 mijé leké, pér té cilat ka pérfunduar afati i
garancisé. Drejtoria e Urbanistikés, né bashképunim me Drejtoriné e Financés, nuk ka kryer
verifikimin rast pas rasti té pérfundimit té periudhés sé garancisg, realizimit té kolaudimit dhe
marrjes pérfundimtare né dorézim, ekzistencés sé pretendimeve ndaj sipérmarrésve dhe
plotésimit té dokumentacionit té nevojshém pér zhbllokimin ose vijimin e mbajtjes sé kétyre
fondeve. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
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e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Kapitulli III, pikat 29, 30, 39, 50. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.3, fage 51-63 té Raportit té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Urbanistikés, né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té
verifikojné pér secilén kontraté pérfundimin e afatit té garancisé, kryerjen e kolaudimit dhe
marrjes pérfundimtare né dorézim, ekzistencén e pretendimeve ndaj sipérmarrésit dhe
dokumentacionin pérkatés, duke kryer zhbllokimin e garancive vetém pér kontratat qé
plotésojné kushtet ligjore dhe kontraktore.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2026

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Gjirokastér ka lidhur
aktmarréveshje me Shogériné Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér Sh.a me nr. 290
prot, daté 13.01.2025 me objekt “Arkétimi i taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2025 nga
Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér Sh.a si agjent tatimor pér taksat dhe
tarifat vendore” dhe aktmarréveshjen me nr. 291 prot., dat€ 13.01.2025 me objekt “Mbi
arkétimin e taksave dhe tarifave lokale si tarifé pastrimi, tarifé varreze, tarifé ndricimi, tarifé
infrastrukture pér arsim, sport kulturé, taksé ndértese né Njésité Administrative t& Bashkisé
Gjirokastér”.

Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion Bashkia Gjirokastér nuk disponon njé
regjistér me té dhénat e abonentéve familjaré, referuar aktmarréveshjes me daté 13.01.2025,
Bashkia Gjirokastér ka pérgjegjési sipas pikés 1 té aktmarréveshjes ti vendosé né dispozicion
Shoqgérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér Sh.a ngarkesén mujore pér té gjitha
familjet rezidente/jorezidente pér gytetin e Gjirokastrés.

Népérmjet Bashkisé Gjirokastér dhe Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér
Sh.a jané mbajtur aktrakordimet mujore, kéto aktrakordime nuk jané shogéruar me listén
analitike pér abonentét té cilét kané paguar detyrimet mujore. Lista analitike nuk disponohet
as né formatin elektronik. Bashkia Gjirokastér nuk disponon informacion analitik pér
gjendjen debitore té abonentéve familjare, por vetém shumén totale té debisé si diferencé e
shumés sé faturuar me shumén e arkétuar. Sa mé sipér éshté vepruar ne kundérshtim me
aktmarréveshjen nr. 290 prot, daté 13.01.2025 dhe nr.291 prot, daté 13.01.2025. (Mé
hollésisht gjetjet trajtuar né nénpikén 2.7., fage 124-129, té Raportit t& Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Agjencia e Tatim Taksave né bashképunim me Gjendjen Civile
Gjirokastér t& marrin masa pér krijimin dhe administrimin e njé regjistri té ploté pér
abonentét familjaré

Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se jané miratuar listat e inventarit dhe listat
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike shtetérore, té transferuara né pronési ose né
pérdorim, pérkatésisht: pér Njésiné Administrative Cepo, me VKM nr. 1684, daté
24.12.2008; pér Njésiné Administrative Lazarat, me VKM nr. 1467, daté 05.11.2008; pér
Njésiné Administrative Lunxhéri, me VKM nr. 567, daté 27.06.2013; pér Njésiné
Administrative Picar, me VKM nr. 22, daté 12.01.2011; pér Njésiné Administrative
Antigone, me VKM nr. 506, daté 13.07.2011; dhe pér Njésiné Administrative Odrie, me
VKM nr. 1044, daté 14.10.20009.

Pér pronat e transferuara né pronési, Sektori i Pronave Publike dhe Licencave nuk ka kryer
regjistrimin e tyre né ASHK dhe inventarizimin fizik, si dhe nuk disponon informacion té
ploté mbi gjendjen faktike té tyre, konkretisht sa prej tyre jané té zéna, funksionale apo nuk
ekzistojné¢ mé né kundérshtim me ligjin nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave
té paluajtshme publike té shtetit né njésité e qeverisjes vendore”, ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t& ndryshuar, me pika 26 dhe 27, té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, si dhe
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té Ligjit nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé
né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.7, fage
123-129 té Raportit té Auditimit).
15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér té ngrejé njé grup pune me specialisté
té fushés, i cili té verifikojé dhe identifikojé pronat e transferuara né favor té Bashkisé me
VKM, té vlerésojé gjendjen fizike té€ tyre dhe t’i klasifikojé sipas titullit juridik t& pronésisé
apo té drejtés sé pérdorimit. Pér pronat né pronési té Bashkisé té ndigen procedurat pér
regjistrimin né ASHK, ndérsa pér pronat vetém né pérdorim té plotésohet dokumentacioni
pérkatés sipas statusit juridik. Njékohésisht té hartohet dhe té pérditésohet regjistri fizik i
aktiveve sipas formatit té miratuar.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga krygézimi i té dhénave té administruara nga AKBN-ja dhe
QKB-ja rezultoi se gjaté periudhés 2025 né territorin e Bashkisé Gjirokastér kané ushtruar
aktivitet 2 (dy) subjekte né fushén minerare dhe 4 (katér) subjekte né fushén e prodhimit té
energjisé. Nga auditimi u konstatua se Agjencia e Bujgésisé Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimit nuk
disponon informacion dhe dokumentacion pér sipérfaget e pérdorura nga kéto subjekte,
statusin e tyre né raport me fondin pyjor/kullosor, ndryshimin e kategorisé sé pérdorimit ose
hegjen nga ky fond, kontratat e pérdorimit dhe tarifat e paguara.
Subjektet g€ ushtrojné veprimtari karriere n€ shfrytézimin e “Mineraleve té ndryshme™:
1. Subjekti “B.” sh.p.k me NIPT K. i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1168/1, daté
19.03.2008, pér shfrytézimin e vendburimit Lazarat pér llojin e mineralit gélgeror pllakor me
sipérfagen 0.032 km?.
2. Subjekti “N.” sh.p.k me NIPT K., i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1931, daté
04.05.2022, pér shfrytézimin e vendburimit Lazarat pér llojin e mineralit gélgeror me
sipérfagen 0.808 km?,
Subjektet qé ushtrojné veprimtari karriere né fushén e energjetikés “HEC”:
- Hec Lengarica, administruar nga shogéria koncesionare "L.& E." sh.p.k.
- Hec Picar 1, administruar nga shogéria koncesionare “P. P. 1’ sh.p.k.
- Hec Langarica 3, Gostivisht, Ura e Dashit, administruar nga shogéria koncesionare "I. E. P."
sh.p.k.
- Hec Ferko 1,2, administruar nga shogéria koncesionare “S.” sh.p.k.
Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Ligjin nr. 57/2020 “Pér pyjet” neni 23,
pika 2, VKM nr. 888, daté 27.12.2022 “Pér rastet e dhénies né pérdorim dhe pér ndryshimin
e kategorisé sé pérdorimit, procedurat dhe dokumentacioni pérkatés pér ndryshimet e
sipérfageve dhe pakésimin né volum nga fondi pyjor kombétar apo zgjerimin e tyre”. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpikén 2.7, fage 124-129 té Raportit té Auditimit).
16.1.Rekomandimi: Agjencia e Bujgésisé, Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimit t& marré masa pér
verifikimin e statusit juridik dhe kategorisé sé pérdorimit té sipérfageve té shfrytézuara nga
subjektet “B.” sh.p.k, “N.” sh.p.k, “L. & E.” sh.p.k, “P. P. 1”sh.p.k, “LE. P.” sh.p.k dhe “S.”
sh.p.k, né territorin e Bashkisé Gjirokastér, né raport me fondin pyjor dhe kullosor. Pér
secilin rast, té evidentojé sipérfaget pérkatése dhe té verifikojé dokumentacionin ligjor pér
dhénien né pérdorim, ndryshimin e kategorisé sé pérdorimit ose hegjen nga fondi
pyjor/kullosor, duke marré masat pérkatése pér plotésimin e dokumentacionit, pérditésimin e
bilancit té fondit pyjor e kullosor dhe llogaritjen e arkétimin e tarifave pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Né 4 (katér) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara, me
fond limit mbi até té “blerjes me vleré t€ vogél”, té specifikuara n€ aneksin “Pér prokurimet”,
pjesé e raportit pérfundimtar, éshté konstatuar se, disa prej kritereve pér kualifikim té cilét
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kryesisht lidhen me kapacitetin teknik (staf dhe mjete pune) rezultojné té pagarté apo té
paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe/ose té ekzagjeruar dhe/ose té argumentuara mbi
bazén e parakushteve jo realiste. Né lidhje me kéto kritere, njésia e prokurimit (NjP) éshté
mjaftuar vetém me citimin e bazés ligjore duke mos marré parasysh natyrén dhe vlerén e
kontratés. Mungesa e njé argumentimi teknik, i cili do té justifikonte dhe ligjéronte vendosjen
e secilit kriter té kérkuar, vjen si rezultat i moszbatimit té ploté té kuadrit ligjor, né fazén e
hartimit dhe argumentimit té kritereve nga personat pérgjegjés, né kundérshtim me nenin 36
dhe 77 t€ Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, (i ndryshuar), si dhe nenet
2, 40, 39 dhe 78 t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 65-109 té Raportit té Auditimit).

17.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Bashkia Gjirokastér (grupi i punés, njésia e
prokurimit apo komisioni pérkatés), t¢ marré masa &, né procedurat e prokurimit, cdo
kérkesé, specifikim teknik dhe kriter kualifikimi té jeté i argumentuar teknikisht dhe
ligjérisht, né pérpjesétim dhe i lidhur ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés, si dhe té dokumentohet né procesverbalin pérkatés nga personat pérgjegjés pér
pérgatitjen e tyre.

Né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Né 7 (shtaté) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara, me
fond limit mbi até t€ “blerjes me vleré t€ vogél”, t&€ specifikuara né€ aneksin “Pér prokurimet”,
pjesé e raportit pérfundimtar, éshté konstatuar se, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka
shkelur afatet ligjore pér vlerésimin e ofertave, duke kaluar afatin 15-ditor pa dhéné njé
justifikim ligjor. Shkak i problematikés (gjetjes) éshté moszbatimi i ploté i kuadrit ligjor né
fazén e vlerésimit, né kundérshtim me nenin 82 t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 65-108
té Raportit té Auditimit).

18.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér ose Personi i Autorizuar t& marré masa
pér té angazhuar njé numér mé té madh dhe té ndryshém punonjésish né Komisionet e
Vlerésimit t€ Ofertave. Autoriteti Kontraktor (Komisionet e Vlerésimit té Ofertave), né
procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé, pér vlerésimin e tyre, nuk duhet té kalojé 15
(pesémbédhjeté) dité pér procedurat nén kufirin e larté monetar.

Né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Né 6 (gjashté) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara,
me fond limit mbi até t€ “blerjes me vleré t€ vogél” si dhe 5 (pes€) procedurat e prokurimit
“Blerje me vleré t& vogél” t€ audituara dhe té€ zhvilluar gjaté vitit 2025, éshté konstatuar se,
nga anétarét e Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave apo Komisionit té Marrjes né Dorézim,
nuk jané plotésuar deklaratat mbi konfliktin e interesave, mosveprim i cili bie né kundérshtim
me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 13,
pika 5, si dhe neni 73, pika 4. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 65-108 té Raportit té
Auditimit).

19.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér (Personi i Autorizuar) né procedurat e
prokurimit qé do té zhvillojé, t¢ marré masa gé ¢do népunés, gé merr pjesé né procesin e
prokurimit, té nénshkruajé njé deklaraté pérmes sé cilés deklaron se nuk ndodhet né kushtet e
konfliktit té interesit.

NEé vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Né 2 (dy) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara, me
fond limit mbi até té “blerjes me vleré t& vogél”, konkretisht né procedurat e prokurimit té
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zhvilluara gjaté vitit 2025 me objekt “Blerje automjeti zjarrfikése”, me fond limit 10,983,333
leké dhe até me objekt “Blerje automjeti”, me fond limit 833,333 leké, éshté konstatuar se,
nga anétarét e Komisionit té Pércaktimit té Specifikimeve Teknike, edhe pse specifikimet
jané pércaktuar né ményré rendore dhe variabile (me marzh), ato jané té shogéruara me njé
argumentim ligjor por jo me até teknik, né kundérshtim me nenin 78, pika 2, t¢ VKM-sé nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 65-110 té Raportit té€ Auditimit).

20.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Bashkia Gjirokastér (grupi i punés, njésia e
prokurimit apo komisioni pérkatés), né procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé né vijim,
gjaté pércaktimit té specifikimeve teknike, pérveg renditjes dhe argumentimit ligjor té tyre,
duhet té shogérojé kéto té fundit edhe me njé argumentim teknik.

Né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Né 5 (pesé) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara, me
fond limit mbi até t€ “blerjes me vleré té vogél”, konkretisht né procedurat ¢ prokurimit té
zhvilluara gjaté vitit 2025 me objekt “Blerje automjeti zjarrfikése”, “Shpenzime pér materiale
elektrike”, “Materiale Pastrimi”, “Materiale ndértimi” dhe at€ me objekt “Blerje automjeti”,
éshté konstatuar se, nga anétarét e Komisionit té Pérllogaritjes sé Fondit Limit, né
procesverbalin pérkatés, pérvec citimit “ofertat e tregut”, nuk jané administruar ofertat dhe as
éshté cituar se nga cilét OE konkreté jané marré kéto oferta, duke cénuar pasqyrimin e ploté
té veprimtarisé, né mospérputhje me nenin 2 dhe 76, pika 2, t¢ VKM-sé nr. 258, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4, fage 65-110 té Raportit t&€ Auditimit).

21.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Bashkia Gjirokastér (grupi i punés, njésia e
prokurimit apo komisioni pérkatés), né procedurat e prokurimit qé do té zhvillojé, gjaté
pércaktimit dhe pérllogaritjes sé fondit limit, t¢ marré masa, té argumentojé dhe té
dokumentojé pérllogaritjen e vlerés duke administruar té gjithé dokumentacionin e pérdoruar
pér kété géllim si dhe duke e pasqyruar até né procesverbalin pérkatés.

Né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave pér miratimin e lejeve té ndértimit dhe
certifikatave té pérdorimit u konstatua se, né 6 (gjashté) rastet e audituara, dokumentacioni
teknik dhe shogérues nuk ishte i ploté, ndérsa né 3 (tre) raste shqyrtimi i aplikimeve ishte
kryer me tejkalim té afateve té pércaktuara. Konkretisht:

- Pér lejen e ndértimit, miratuar me Vendim nr. 42, daté 05.08.2025, né favor t€ subjektit “Sh.
A.” PF, me objekt “Mur rrethimi”, shqyrtimi i aplikimit &shté kryer me tejkalim té afatit me
103 dité pune;

- Pér lejen e ndértimit, miratuar me Vendim nr. 75, daté 03.09.2025, né favor té subjektit “L.
GC.” PF, me objekt “Magaziné produktesh bujgésore”, krahas tejkalimit té afatit té shqyrtimit
me 84 dité pune, dokumentacioni teknik paraqitet i paploté, konkretisht pér projektin
arkitektonik, projektin e mbrojtjes nga zjarri dhe dokumentacionin pér eficencén e energjisé;

- Pér certifikatén e pérdorimit, miratuar me Vendim nr. 07, daté 21.01.2025, né favor té
subjektit “B.S.” PF, me objekt “Ndeértim industrial magaziné”, mungojné aktet e kontrollit,
sigurimi i pérgjegjésisé sé ndértuesit, dokumentacioni pér menaxhimin e mbetjeve urbane dhe
mirémbajtjen e objektit;

- Pér certifikatén e pérdorimit, miratuar me Vendim nr. 19, daté 10.03.2025, né favor té
subjektit “A.G.” SHPK, me objekt “Ndértim industrial magaziné industriale + rrethim”,
éshté konstatuar tejkalim i afatit té€ shqyrtimit té aplikimit pér shtyrjen e afatit té lejes sé
ndértimit me 102 dité pune, si dhe mungesé e akteve té kontrollit dhe deklaratave té
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pérgjegjésisé profesionale, konfirmimit té akteve nga funksionarét e Bashkisé Gjirokastér,
dokumentacionit pér menaxhimin e mbetjeve urbane dhe mirémbajtjen e objektit;
- Pér certifikatén e pérdorimit, miratuar me Vendim nr. 30, daté 03.04.2025, né favor té
subjektit “S.L.” PF, znj. V.T. dhe z. Q.T. , me objekt “Rikonstruksion banese dhe rehabilitim
i sheshit pérreth”, mungojné aktet e kontrollit, dokumentacioni pér energjiné elektrike,
menaxhimin e mbetjeve urbane dhe mirémbajtjen e objektit, plani i vendosjes, kontrata
ndérmjet zhvilluesit dhe shogérisé ndértuese, si dhe dokumentacioni gé provon kalimin e té
drejtave nga pérfituesi i lejes sé ndértimit te pérfituesit e certifikatés sé pérdorimit;
- Pér certifikatén e pérdorimit, miratuar me Vendim nr. 33, daté 08.04.2025, né favor té
subjektit “K.A.” PF, me objekt “Rikonstruksion objekti me ndryshim funksioni”, njé pjesé e
dokumentacionit té ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve nuk rezulton e nénshkruar
elektronikisht, pérfshiré aktet e kontrollit, aktin e kolaudimit, deklaratat, kontratat, licencat
dhe dokumentacionin teknik shogérues.
Veprimet dhe mangésité e konstatuara nuk jané né pérputhje me Ligjin nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar, neni 39 dhe neni 44, pika 2, si dhe
VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit”, i
ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpikat ¢), €), &), g); neni 15, pika 1/1, nénpikat i), ii), iii), iv), v);
neni 20, pika 2, nénpika a); neni 21; neni 27/2, pika 1, nénpikat e), €), 9), gj), h), i), J), I), I);
dhe neni 45/1, pika 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 110-116 té Raportit té
Auditimit)
22.1. Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Urbanistikés, Bashkia Gjirokastér, t& merren té
gjitha masat gé gjaté shqyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi dhe certifikaté
pérdorimi:
- té verifikohet plotésia, vlefshméria dhe pérputhshméria e té gjithé dokumentacionit teknik
dhe administrativ té kérkuar nga legjislacioni né fuqi, si projekti ndértimor, aktet e kontrollit
sipas fazave té ndértimit, deklaratat e pérgjegjésisé profesionale, policat e sigurimit, projektet
e mirémbajtjes sé objektit, aktet pér menaxhimin e mbetjeve urbane, kontratat, dokumentet qé
provojné té drejtat mbi zhvillimin e objektit, si dhe ¢do dokument tjetér i kérkuar nga kuadri
ligjor. Gjithashtu, té sigurohet gé i gjithé dokumentacioni i ngarkuar né sistemin elektronik té
lejeve té jeté i ploté dhe i nénshkruar elektronikisht nga personat pérgjegjés (hartuesit);
- té respektohen afatet ligjore pér shqgyrtimin e aplikimeve, duke organizuar procedurat
administrative né ményré gé vendimmarrja pér lejet e ndértimit, certifikatat e pérdorimit dhe
aplikimet e lidhura me to té kryhet brenda afateve té pércaktuara né legjislacionin né fuqi.
Menjéheré dhe né vijimési

23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, éshté
konstatuar se né 1 rast (pér lejen e ndértimit me objekt “Magaziné produktesh bujqésore”,
miratuar me Vendim nr. 75, daté 03.09.2025, né favor té subjektit “L. C.” PF), Drejtoria e
Urbanistikés, Bashkia Gjirokastér nuk ka kérkuar / respektuar mendimin e té gjithé
autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit. Gjaté
shqyrtimit té kétij aplikimi, Drejtoria e Urbanistikés nuk ka kérkuar mendimin e Agjencisé
Kombétare té Mjedisit (AKM), Operatorit té Sistemit t&¢ Transmetimit (OST), Agjencisé sé
Eficencés sé Energjise (AEE), Policisé pér Mbrojtien nga Zjarri dhe pér Shpétimin
(PMNZSH), veprim ky né kundérshtim me nenin 21 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, 1 ndryshuar, pika 6. Gjithashtu,
Drejtoria e Urbanistikés éshté mjaftuar me miratim né heshtje nga ana e Drejtorisé Vendore té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, edhe pse né dispozitat ligjore specifikohet se kjo drejtori
nuk duhet té kufizohet me dhénien e dakordésisé apo miratimin e heshtur, por, né ¢do rast,
duhet té pérmbajé statusin e pronésisé apo kartelén e pasurisé / kartelat e pasurive. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 110-116 té Raportit té Auditimit)
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23.1. Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Urbanistikés, Bashkia Gjirokastér, t& merren té
gjitha masat gé gjaté shqyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi té kérkohet dhe
respektohet mendimi i té gjitha autoriteteve pérgjegjése, sipas kérkesave té legjislacionit né
fuqi, né pérputhje me tipologjiné e objektit né zhvillim. Né ¢do rast, lejet e ndértimit té
miratohen vetém pas marrjes sé mendimit nga DV ASHK, statusin e pronésisé apo kartelén e
pasurisé / kartelat e pasurive.

Menjéheré dhe né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té certifikatave té
pérdorimit éshté konstatuar se, né 3 raste (nga katér raste té audituara), Drejtoria e
Urbanistikés né bashképunim me Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit Vendor nuk kané
marré té gjitha masat pér kryerjen e verifikimeve pérpara pajisjes me certifikaté pérdorimi.
Mé konkretisht, kéto parregullsi kané té béjné me:

1. Certifikaté pérdorimi pér objektin “Ndértim industrial magaziné”, miratuar me

Vendim nr. 07, daté 21.01.2025, né favor té subjektit “B.S.” PF:
- Nga auditimi i dokumentacionit t& ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve konstatohet se
objekti éshté vendosur né pérdorim pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit. Ky veprim
éshté né kundérshtim me nenin 42 té Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, i ndryshuar, pika 2, si dhe éshté i dénueshém sipas pércaktimeve té nenit 52 té
kétij ligji, pika 1, nénpika f);

2. Certifikaté pérdorimi pér objektin “Rikonstruksion banese dhe rehabilitim i
sheshit pérreth”, miratuar me Vendim nr. 30, daté 03.04.2025, né favor té subjektit “S. L.”
PF:

- Nga auditimi i dokumentacionit té ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve konstatohet se
objekti éshté vendosur né pérdorim pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit. Ky veprim
éshté né kundérshtim me nenin 42 té Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, i ndryshuar, pika 2, si dhe éshté i dénueshém sipas pércaktimeve té nenit 52 té
kétij ligji, pika 1, nénpika f);

- Zhvilluesi dhe ndértuesi nuk i kané pérfunduar punimet brenda afatit té pércaktuar né lejen e
ndértimit. Zhvilluesi éshté pajisur me leje ndértimi me nr. 35, daté 15.12.2017. Nisja e fillimit
té punimeve éshté konfirmuar né daté 30.04.2018. Referuar lejes sé ndértimit, afati pér
pérfundim e punimeve éshté 24 muaj, pas konfirmimit té fillimit t¢ punimeve, pra deri né daté
30.04.2020. Referuar aktit té kontrollit nr. 6 “Pérfundimi i sistemimit té jashtém, né planin e
vendosjes sé strukturés sé re, pérfshiré vendosjen e kutisé postare dhe lidhjen me
infrastrukturat publike ekzistuese (akti i dorézimit té sheshit té ndértimit)”, konstatohet se
punimet kané pérfunduar né daté 28.07.2020, né tejkalim té grafikut t€ punimeve. Nga ana e
Drejtorisé sé Urbanistikés nuk jané marré masa pér té bashképunuar me Inspektoratin e
Mbrojtjes sé Territorit Vendor, me géllim kryerjen e verifikimeve pér tejkalimin e afatit té
pérfundimit t€ punimeve, né zbatim té nenit 42 té Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, pika 1 dhe nenit 52 té kétij ligji, pika 1, nénpika dh), ose
sé paku ky informacion nuk éshté pasqyruar né dokumentacionin e ngarkuar né sistemin
elektronik té lejeve;

3. Certifikaté pérdorimi pér objektin “Rikonstruksion objekti me ndryshim
funksioni”, miratuar me Vendim nr. 33, daté 08.04.2025, né favor té subjektit “K.A.” PF:

- Zhvilluesi dhe ndértuesi nuk i kané pérfunduar punimet brenda afatit té pércaktuar né lejen e
ndértimit. Zhvilluesi éshté pajisur me leje ndértimi me nr. 86, daté 09.09.2024. Nisja e fillimit
té punimeve éshté konfirmuar né daté 17.10.2024. Referuar lejes sé ndértimit, afati pér
pérfundim e punimeve éshté 10 javé, pas konfirmimit té fillimit t¢ punimeve, pra deri né daté
26.12.2024. Referuar aktit té kontrollit pérfundimtar konstatohet se punimet kané pérfunduar
né daté 08.01.2025, né tejkalim té grafikut té punimeve. Nga ana IMTV nuk jané marré masa
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pér kryerjen e inspektimeve dhe nxjerrjen e vendimeve pérkatése (vendim pér pezullimin e
punimeve; vendim pér dénim me masé administrative gjobé), ose sé paku ky informacion nuk
éshté pasqyruar né dokumentacionin e ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve, sipas
pércaktimeve té nenit 52 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, |
ndryshuar, pika 1, nénpika dh).

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 110-116 té Raportit t& Auditimit).

24.1. Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Urbanistikés dhe Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé
Territorit Vendor (IMTV), Bashkia Gjirokastér, té merren masa pér té forcuar bashképunimin
dhe shkémbimin e informacionit gjaté monitorimit té zbatimit té lejeve té€ ndértimit dhe, né
ményré té vecanté, pérpara miratimit té certifikatave té pérdorimit. Pérpara pajisjes sé
objekteve me certifikaté pérdorimi, té verifikohet nése objekti éshté vendosur né pérdorim né
pérputhje me kérkesat ligjore, nése punimet jané pérfunduar brenda afateve té lejes sé
ndértimit dhe nése IMTV ka ushtruar kompetencat e tij pér inspektimin dhe marrjen e masave
administrative né rastet e konstatimit té shkeljeve, duke dokumentuar dhe pasqyruar né
sistemin elektronik té lejeve té gjitha veprimet e kryera.

Menjéheré dhe né vijimési

25. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i strukturés organizative té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes
sé Territorit Vendor (IMTV), planifikimit té programeve té punés, si dhe raportimit periodik
né Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit (IKMT), éshté konstatuar se:

- Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me arsimin e nevojshém profesional rezulton se né
IMTV Bashkia Gjirokastér, para dhe gjaté periudhés né auditim, &shté punésuar staf qé nuk
plotéson kriteret e pércaktuara né nenin 11 té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundeérligishme”, 1 ndryshuar. Né
IMTV éshté punésuar staf me profil arsimor si: Matematiké / Fiziké; Kontabilitet / Financé;
Kimi / Biologji. Nga pesé punonjésit gé kané gené pjesé e strukturés sé IMTV pér periudhén
nén auditim, vetém njé prej tyre ka pasur profilin arsimor né pérputhje me dispozitat ligjore
(diplomé né arkitekturé). Mungesa e stafit t& kualifikuar sipas profilit pérkatés, pérbén
element risku pér cilésiné e kryerjes sé punés té IMTV-sé, pér pércaktimin dhe pérshkrimin
teknik né aktet e kontrollit respektive té situatave té konstatuara gjaté inspektimit né terren.

- Nga auditimi i strukturés sé IMTV-sé né Bashkiné Gjirokastér u konstatua se, gjaté
periudhés sé auditimit né terren, kjo strukturé pérbéhej nga 4 punonjés, ndérkohé gé numri
minimal i pércaktuar nga kuadri ligjor éshté 6 punonjés, né kundérshtim me pércaktimet e
nenit 14 té ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, i ndryshuar;

- Nga auditimi u konstatua se, IMTV Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar planet e punés pér
periudhén gershor-dhjetor 2025, né kundérshtim me pércaktimet e VKM-sé nr. 894, daté
01.11.2015, “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore”,

- Nga auditimi u konstatua se, IMTV Bashkia Gjirokastér nuk ka kryer raportimin periodik
prané IKMT pér masat e marra gjaté periudhés 01.01.2025 deri mé 31.12.2025, pasi nuk éshté
VEné né dispozicion asnjé raportim pér kété periudhé. né kundérshtim me pércaktimet e nenit
5, pika “f”, té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligishme”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 116-123 té Raportit té
Auditimit)

25.1. Rekomandimi: Nga ana e Titullarit t&¢ Bashkisé Gjirokastér té merren masa pér
plotésimin e strukturés sé IMTV-sé me numrin minimal té inspektoréve té parashikuar.
Gjithashtu, t¢ merren masa pér plotésimin e strukturés sipas procedurave dhe kritereve
ligjore, me qéllim pérmirésimin e kapaciteteve profesionale té IMTV-sg, garantimin e
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zbatimit té kérkesave ligjore dhe rritjen e efektivitetit e cilésisé sé veprimtarisé inspektuese né
mbrojtjen e territorit.
Né vijimési

25.2. Rekomandimi: Nga ana e kryeinspektorit t&¢ IMTV, Bashkia Gjirokastér té merren
masa pér té pérgatitur planet e punés dhe raportimin né IKMT né ményré periodike, né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fugi, me géllim sigurimin e planifikimit, organizimit
dhe monitorimit efektiv té veprimtarisé inspektuese, garantimin e gjurmueshmérisé sé
aktiviteteve té kontrollit té territorit, si dhe pérmbushjen e detyrimeve ligjore pér informimin
dhe raportimin institucional ndaj IKMT.

Menjéheré dhe né vijimési

26. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktivitetit t& Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit
Vendor (IMTV), Bashkia Gjirokastér, lidhur me masat e marra pér ndértimet pa leje,
devijimet nga lejet e ndértimit, kallézimet penale dhe arkétimin e gjobave, u konstatuan
mangeési né zbatimin e kuadrit ligjor, konkretisht:

- Né kundérshtim me pércaktimet ligjore pér pezullimin e punimeve, nga auditimi i 7
procedurave té vitit 2025 jané konstatuar parregullsi né 4 prej tyre: né 3 raste éshté nxjerré
vendim pezullimi kur ky vendim nuk do té duhej té ishte nxjerré (N. Gj., PVKK nr. serie
000092, daté 21.03.2025; N. M., PVKK nr. serie 000093, daté 12.05.2025; dhe H. L., PVKK
nr. serie 000095, daté 02.06.2025); né 1 rast (PVKK nr. serie 000097, daté 09.09.2025) nuk
éshté nxjerré vendimi pér pezullimin e punimeve, ndonése, pér shkak té shkeljes sé afatit té
pérfundimit té punimeve, ky vendim duhej té ishte nxjerrg;

- Né 3 raste vlera e gjobave nuk éshté pérllogaritur né pérputhje me nenin 52 té Ligjit nr.
107/2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore
pérkatése. Konkretisht, pér N.B., D. C., H. L., &shté vendosur gjobé nga 500,000 leké pér
secilin rast, ndérkohé qgé vlera duhej té pércaktohej mbi bazén e volumit dhe vlerés sé
punimeve té kryera pa leje, sipas manualit t¢ punimeve (e-Albania). Pér shkak se né aktet e
konstatimit nuk jané evidentuar volumet e punimeve, nuk éshté mundésuar pérllogaritja e
sakté e masés administrative;

- Né kundérshtim me nenin 5, pika dh), té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, 1 ndryshuar, dhe nenin 52, pika 7,
té Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, né té paktén
4 raste shkeljet e konstatuara pérbénin vepér penale sipas nenit 199/a té Kodit Penal, por
IMTV nuk vuri né dispozicion dokumentacion zyrtar qé provonte nisjen e indicies/kallézimit
penal prané organeve ligjzbatuese;

- Nga auditimi i arkétimit té gjobave pér periudhén 01.01.2025-31.12.2025, rezultoi se jané
vendosur 7 gjoba, né vlerén totale 2,650,000 leké, nga té cilat éshté arkétuar vetém 1 gjobé,
né vlerén 100,000 leké (14.2% e numrit té gjobave dhe 3.8% e vlerés sé tyre), e paguar nga
“A.G.” SHPK, sipas PVKK nr. serie 000097, daté 09.09.2025. Pér gjobat e tjera nuk rezultoi
té ishin ndérmarré té gjithé hapat pér ekzekutimin e tyre, né kundérshtim me nenin 16, pika
a), té Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, i
ndryshuar, sipas té cilit, pas kalimit té afatit ligjor té pagesés dhe té periudhés sé
kamatévonesés, vendimi ekzekutohet né rrugé gjyqgésore. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6,
fage 116-123 té Raportit té Auditimit)

26.1. Rekomandimi: Nga ana e kryeinspektorit t&¢ IMTV, Bashkia Gjirokastér, t& merren té
gjitha masat pér:

- zbatimin e ploté dhe té njétrajtshém té procedurave administrative, duke nxjerré vendimet
pér pezullimin e punimeve né té gjitha rastet kur konstatohet nevoja pér plotésimin e
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dokumentacionit teknik e ligjor, pérmirésimin e kushteve té sigurisé né objekt ose kur
kérkohet verifikim i métejshém pérpara marrjes sé vendimit pérfundimtar;
- pérllogaritjen e masave administrative duke u bazuar né tipologjiné e ndérhyrjes (ndérhyrje
gé kryhen me deklaraté paraprake apo leje ndértimi) né vlerén reale té investimit té kryer pa
leje dhe metodologjité ligjore té pérllogaritjes sé kostove té ndértimit;
- ndjekjen e procedurave pér referim prané organit kompetent pér vlerésim dhe ndjekje sipas
legjislacionit né fuqi, pér té gjitha rastet kur gjaté ushtrimit té funksioneve inspektuese
konstatohen elementé té veprés penale, si dhe dokumentimin dhe administrimin né dosjet
pérkatése té dokumentacionit gé provon paraqgitjen e indicies penale dhe ndjekjen e
métejshme té tyre;
- marrjen e té gjitha masave administrative dhe ligjore pér arkétimin e ploté té masave
administrative té vendosura, pérfshiré llogaritjen e kamatévonesave, ndjekjen e procedurave
té njoftimit dhe nisjen e procedurave té ekzekutimit té detyrueshém né rastet e mos-shlyerjes
sé detyrimeve brenda afateve té pércaktuara nga legjislacioni né fugi.

Menjéheré dhe né vijimési

27. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né
ményré té pérmbledhur, rezultoi se:

Bashkia Gjirokastér ka respektuar afatin 20 ditor pér pérgatitien e planit t&é masave pér
zbatimin e rekomandimeve por nuk ka kthyer pérgjigje brenda gjashté muajve, si dhe nuk ka
raportuar né Késhillin Bashkiak, né kundérshtim me nenin 50 té ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Nivelit i zbatimit té rekomandimeve, rezulton si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 14 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht 14 masa. Nga masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 3 masa, né proces
zbatimi 1 masé, zbatuar pjesérisht 1 masé dhe pa zbatuar 9 masa.

b. Pér shpérblim démi, jané rekomanduar 5 masa, nga té cilat jané pranuar plotésisht 5 masa.
Nga masat e pranuara jané pa zbatuar 5 masa.

c. Pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia, jané rekomanduar 3 masa, nga té
cilat jané pranuar plotésisht 3 masa. Nga masat e pranuara éshté zbatuar pjesérisht 1 masé dhe
pa zbatuar 2 masa.

d. Eshté rekomanduar 1 masé disiplinore, e cila nuk éshté zbatuar.

Nga sa mé sipér, vlerésohet té rikérkohet zbatimi i rekomandimeve, me pérjashtim té atyre té
zbatuara plotésisht, atyre gé vijojné té jené pjesé e gjetjeve aktuale té auditimit si dhe atyre té
cilat e kané humbur aktualitetin.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.8, fage 130-146 té Raportit t& Auditimit).

27.1 Rekomandimi: Bazuar n€ nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli t&€ Larté t€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara dhe
té zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

a. Rekomandimet pér masa organizative:

13.1.Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes Territorit, né bashképunim me Policiné
Bashkiake, té marré masa qé pér rastet e ndértimeve té paligjshme (pa leje ndértimi), ndaj té
cilave éshté mbajtur procesverbal prishje objekti dhe kthimin né gjendjen fillestare té truallit,
té vijojé me vendimin e prishjes sé objektit. Né rast kundérshtimi, ndaj personave pérgjegjés,
té ndigen procedurat ligjore, duke kérkuar bérjen e kallézimit penal ndajé shkelésve.

b. Rekomandimet pér masa shpérblim démi:

1.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér, né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike, t¢ marré masa pér arkétimin e vlerés 110,000 leké pa TVSH pérfituar
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padrejtésisht nga BOE “E.” SHPK & “1.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, parashikuar né kontratén me nr. 1363 prot.,, daté 13.02.2023 me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Zhulat Gjirokastér Loti I”’;

2.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 173,012 leké pa TVSH pérfituar
padrejtésisht nga BOE “L. K.” SHPK & “E. K.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet
e situacionuara, parashikuar né kontratén me nr. 4235 prot., daté 03.05.2023 me objekt
“Rikonstruksioni i pallatit té sportit, Gjirokastér’;

3.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 142,200 leké pa TVSH pérfituar
padrejtésisht nga shogéria “Ll.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara,
parashikuar né kontratén me nr. 11950 prot., daté 15.12.2023 me objekt “Rikonstruksioni i
pallatit té sportit, Gjirokastér”;

4.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 60,000 leké pa TVSH pérfituar
padrejtésisht nga shogéria “E.D.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, parashikuar né kontratén me nr. 11757 prot., daté 28.10.2022 me objekt
“Punime mirémbajtje rruga e fshatit Zhulat”;

5.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 109,232 leké pa TVSH pérfituar
padrejtésisht nga shogéria “F.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara,
parashikuar né kontratén me nr. 10732 prot., daté 10.11.2023 me objekt “Rikonstruksion i
tregut lokal Rome Gjirokastér “R.on M.”.

b/1. Rekomandimet pér masa shpérblim démi té rikérkuara:

1.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e Financés Bashkia Gjirokastér né bashképunim
me Drejtoriné Juridike té marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore
pér kontabilizim dhe arkétimin e vlerés prej 43,300 leké né ngarkim té JV “N. -.” & “K.”
SHPK, si diferencé punimesh té pakryera né referencé té zérave té punimeve.

2.1. Rekomandimi (rikérkuar): Bashkia Gjirokastér t&é marré masa, té ngrejé grup pune té
vecanté me specialisté té fushés, té vlerésojné e té analizojné zérat e punimeve té té zbatuara
né vlerén 7,831,423 me TVSH nga sipérmarrési i punimeve né situacionin pjesor nr. 5, ku té
pércaktohen shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité ligjore. Gjithashtu nése deri né fazén e mbylljes
sé punimeve kéto zéra nuk realizohen té kérkohet arkétimi i vlerés sé punimeve té likuiduara
por té parealizuara.

Pér 2 masa shpérblim démi me vleré 1,422,101 leké si vijon:
15/1.1.Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me
Drejtoriné e Planifikim Zhvillim Territorit, t¢ marré masa pér llogaritjen e sakté té
detyrimeve nga taksa e infrastrukturés né masén 0.1% pér investimet gé jané jo me fondet e
Bashkisé Gjirokastér, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjor pér arkétimin
e detyrimit né vlerén 1,125,649 leké, respektivisht:

-Vlera 1,121,650 leké, pér investimin né objektin “Rikonstruksioni i Rrjetit té Furnizimit me
Ujé dhe Sistemit té Kanalizimeve né Qpytetin e Gjirokastrés” me vleré preventivi prej
1,121,650,665 leké.

-Vlera 3,999,401 leké, pér investimit né objektin “Rikonstruksioni i Shkollés sé Bashkuar” me
vleré preventivi 3,999,401 leké.

15/2.1.Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné
Juridike, Bashkia Gjirokastér t€ marré masa pér arkétimin e vlerés prej 296,447 leké pa
TVSH nga OE “A.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 520 prot daté
18.01.2021, me objekt “Rikonstruksion i fushés sé vjetér”, duke ndjekur té gjitha procedurat
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administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve
té pakryera.

Gjithashtu té fillojé procedura e dhénies sé masave disiplinore sipas rekomandimeve té l1éna
nga KLSH né auditimin e méparshém.

Pér 2 Masa pér shpérblim démi né vlerén totale 20,358,645 lekeé si vijon:

15/1.1. Rekomandimi (rikérkuar): Bashkia Gjirokastér té marré té gjitha masat e duhura
ligjore pér arkétimin e vlerés prej 17,195,325 leké pa TVSH nga BOE “B-. II” SHPK & “A.
K.” SHPK & “M.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén me nr. 4803
prot., daté 22.06.2020, me objekt: “Ujésjellési Lazarat”. Vlera e mésipérme pérbén dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve
té pakryera.

15/2.1. Rekomandimi (rikérkuar): Bashkia Gjirokastér té marré té gjitha masat e duhura
ligjore pér arkétimin e vierés prej 3,163,320 leké pa TVSH nga BOE “N.S.” SHPK & “S.”
SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 11585 prot daté 15.10.2021 me objekt:
“Masa inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né Kodrén e Cafkés prané rrugés
nacionale Gjirokastér-Kakavi”.

Menjéheré
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s¢”, germa (b) dhe (c),
si dhe mbéshtetur né ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative
né Republikén e Shqipérisé” nenet 98-102, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” nenet 21-33 dhe udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 93, Titullari i
Njésisé Publike z. F.G. né bashképunim me Népunésin Zbatues, me géllim kérkimin pér
shpérblimin e démit, t& nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, me géllim shpérblimin e démit né vlerén 1,203,695 leké pa TVSH,
Si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té€ ndértimit té kontratés pér
puné publike me nr. 667 prot., daté 22.01.2025 me objekt: “Rivitalizimi i hapésirave rreth
pallatit té sportit” té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Gjirokastér dhe, sipérmarrésit
té punimeve OE “E. C.C.” SHPK me vleré té pérgjithshme té kontratés 20,078,730 leké me
TVSH dhe afat té realizimit té punimeve 8 muaj nga data e lidhjes sé kontratés, si dhe
kontratés sé shérbimit t& mbikéqyrjes me nr. 270 prot., daté 13.01.2025, ndérmjet Bashkisé
Gjirokastér, dhe, OE “P.C.” SHPK, rezultuan punime ndértimi t€ pakryera né volumet e
situacionuara pér zérit e punimeve: [Shtresé cakulli t=20 cm; Shtresé stabilizanti t=10cm,
Trotuar me pllaka pa bordurén e betonit (Pllaka vet shtrénguese t=6 cm), Vizime e kalimit té
kémbésoréve. Biokomponente (Pasté)] me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé
Gjirokastér, né vlerén 424,600 leké pa TVSH.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe 12, si
dhe kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar si dhe kontratén e mbikéqyrjes. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3. fage 103 té Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike, té marré masa né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
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administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés prej 424,600 leké pa
TVSH, pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve nga OE “E.C. C.” SHPK, pér
punime té pakryera parashikuar né kontratén me nr. 667 prot., daté 22.01.2025 me objekt:
“Rivitalizimi i hapésirave rreth pallatit té sportit”.

Brenda datés 31.12.2026

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té kontratés pér
puné publike me nr. 10565 prot., daté 19.11.2024 me objekt: “Rikonstruksion dhe pérmirésim
i eficencés energjitike né shkollén “Muhamet Gjollesha”, Lazarat” t&€ lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Gjirokastér dhe, sipérmarrésit t€ punimeve OE “N.” SHPK me vleré t&
pérgjithshme té kontratés 17,375,781.78 leké me TVSH dhe afat té realizimit té punimeve 12
muaj nga data e lidhjes sé kontratés si dhe té kontratés , si dhe kontratés sé shérbimit té
mbikéqgyrjes me nr. 11295 prot., daté 12.12.2024, ndérmjet Bashkisé Gjirokastér, dhe, OE
“P.C.” SHPK, rezultuan punime ndértimi té pakryera né€ volumet e situacionuara pér zérin e
punimeve: [FV Dyer té brendshme druri cilési e I-ré] me pasojé dém ekonomik né buxhetin e
Bashkisé Gjirokastér, né vlerén 186,794 leké pa TVSH.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe 12, si
dhe kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar si dhe kontratén e mbikéqyrjes. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3. fage 105 té Raportit t&€ Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike, té marré masa né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés prej 186,794 leké pa
TVSH, pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve nga OE “N.” SHPK, pér punime
té pakryera parashikuar né kontratén me nr. 10565 prot., daté 19.11.2024 me objekt:
“Rikonstruksion dhe pérmirésim i eficencés energjitike né shkollén “Muhamet Gjollesha”,
Lazarat”.

Brenda datés 31.12.2026

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér
puné publike me nr. 10408 prot., daté 13.01.2024 me objekt: “Sistemim Asfaltim Rruga
Taroning, Zhulat” t€ lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Gjirokastér dhe, sipérmarrésit
té punimeve OE “L. C.” SHPK me vleré t€ pérgjithshme t& kontratés 56,035,013.76 leké me
TVSH dhe afat té realizimit té punimeve 16 muaj nga data e lidhjes sé kontratés si dhe
kontratés sé shérbimit t&¢ mbikéqyrjes me nr. me nr. 11365 prot., daté 13.12.2024 ndérmjet
Bashkisé Gjirokastér dhe OE “X. & M.” SHPK , rezultuan punime ndértimi té pakryera né
volumet e situacionuara pér zérat e punimeve: [Zéri 3 (3.124/1a) Gérmim dheu mesatar me
cekic me ekskavator me zinxhiré, Zéri 4 (3.119/a) Gérmim shkémbi i copétuar me ekskavator
me zinxhiré 0.5 m3, shkémb, né themele gjerési -2m, me shkarkim né mjet, Zéri 6 (3.158/2a)
Transport dheu me auto 2.0 km] me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé
Gjirokastér, né vlerén 402,158 leké pa TVSH.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe 12, si
dhe kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar si dhe kontratén e mbikéqyrjes. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3. fage 106 té Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike, té marré masa né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés prej 402,158 leké pa
TVSH, pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve nga OE “L. C.” SHPK, pér
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punime té pakryera parashikuar né kontratén me nr. 10408 prot., daté 13.01.2024 me objekt:
“Sistemim Asfaltim Rruga Taroniné, Zhulat”.
Brenda datés 31.12.2026

4. Gjetje. Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me
nr. 1832 prot., daté 25.02.2025 me objekt: “Rehabilitim i segmenteve té ndryshme rrugore” té
lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Gjirokastér dhe, sipérmarrésit té punimeve BOE
“E.” SHPK & OE “L.” SHPK me vleré¢ t& pérgjithshme té€ kontrat€s 26,096,656.8 leké me
TVSH dhe afat té realizimit té punimeve 6 muaj nga data e lidhjes sé kontratés si dhe
kontratés sé shérbimit t& mbikéqyrjes nr. 2594 prot., daté 18.03.2025 lidhur ndérmjet
Bashkisé Gjirokastér dhe BOE “K. 2023 C.” SHPK & OE “I. i K. né N. “IKN”, rezultuan
punime ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara pér zérin e punimeve [Shtresé
monolite betoni C 16/20 t=12 cm] me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé
Gjirokastér, né vlerén 190,143 leké pa TVSH.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe 12, si
dhe kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar si dhe kontratén e mbikéqyrjes. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3. fage 108 té Raportit té€ Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, né bashképunim me Drejtoriné Juridike
dhe Ekonomike, té marré masa né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés prej 190,143 leké pa
TVSH, pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve nga BOE “E.” SHPK & OE “L.”
SHPK, pér punime té pakryera parashikuar né kontratén me nr. 1832 prot., daté 25.02.2025
me objekt: “Rehabilitim i segmenteve té ndryshme rrugore”.

Brenda datés 31.12.2026

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE
ARDHURAT E MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t& dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesve
biznes qé kané ndaj Bashkisé Gjirokastér konstatohet se deri né daté 31.12.2024, borxhi
tatimor éshté né vlerén 61,793 mijé leké. Pérgjaté periudhés nga data 01.01.2025, deri mé
31.12.2025, jané paguar nga debitorét biznes detyrime té prapambetura né vlerén 12,248 mijé
leké dhe éshté krijuar borxhi tatimor né vlerén 7,526 mijé leké pér abonentét biznes. Borxhi
tatimor progresiv pér abonenté privaté né daté 31.12.2025, éshté né vlerén 57,071 mijé leké
dhe i pérket 834 bizneseve. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Kreu XI,
nenet 88-104, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen
vendore” i ndryshuar, neni 9 “, pika 1.3, dhe Ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e geverisjes
vendore”, neni 35. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né nénpikén 2.2. fage 33-51, té Raportit té
Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Agjencia e Tatim Taksave, né bashképunim me Drejtoriné Juridike té
marrin masat administrative e ligjore, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve né vlerén 57,071 mijé leké pér té béré té mundur rritjen e performancés dhe uljen
e borxhit.

Menjéheré dhe né vijimési
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2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t¢ administruar nga Drejtoria e
Urbanistikés lidhur me legalizimet e ndértimeve pa leje, si dhe listat pér pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, rezulton se Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Dega Gjirokastér, ka
pércjellé zyrtarisht listat e qytetaréve té pajisur me leje legalizimi. Gjaté vitit 2025, detyrimi i
krijuar pér kété taksé éshté né vlerén 3,709 mijé leké. Mé daté 31.12.2025 gjendja debitoré
totale éshté 5,534 mijé leké, shumé e cila pérfagéson té ardhura té pa arkétuara pér Bashkiné
Gjirokastér. Nga dokumentacioni i paragitur u konstatua se nga Bashkia Gjirokastér pér
periudhén ushtrimore nuk jané njoftuar subjektet debitoré, si dhe nuk u evidentuan raste qé
institucioni té jeté drejtuar ASHK-sé Dega Gjirokastér, pér bllokimin e pasurisé dhe mos
kryerjen veprimeve hipotekore. Veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 860, daté
10.12.2014, “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar, pika 5. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2. fage 33-50, té Raportit té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Urbanistikés né bashképunim me Drejtoriné Juridike,
Prokurimeve Publike dhe Agjenciné e Tatim Taksave pér subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet informale”, t€ marrin masa administrative e ligjore
pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektet e legalizuara me vleré 5,534
mijé leké.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave pér licencat e subjekteve té hidrokarbureve,
rezultoi se 11 (njémbédhjeté) subjekte kané kryer né total pagesén né vlerén 1,000,000 lekég, 1
(njé) subjekt nuk ka kryer pagese ndérsa 3 (tre) subjekte kané kryer pagesa pjesore né
kundérshtim me VKM nr. 344 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 970, daté
02.12.2015, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj”.

- “A. 0.” sh.p.k me NIPT L.......L me afat autorizimi me daté 30.01.2025-29.01.2030 éshté
debitor né shumén 1,000,000 leké.

- “G. C. G.” sh.p.k me NIPT K.......T me afat autorizimi me daté 26.02.2025-25.02.2028 éshté
debitor né shumén 400,000 leké.

- “G. C. G.” sh.p.k me NIPT K.......T me afat autorizimi me daté 26.02.2025-25.02.2028 éshté
debitor né shumén 400,000 leké.

- “K. S.” sh.p.k me NIPT K......... M me afat autorizimi me daté 01.01.2024-01.01.2029 éshté
debitor né shumén 250,000 leké.

Subjekti G. C. G. i cili &shté i pajisur me 2 (dy) autorizime éshté tarifuar me detyrim 600,000
leké pér ¢do autorizim né kundérshtim me “VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin
e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj”, i ndryshuar.” Kreu II ,pika 9. Né té cilén pércaktohet se pagesa pér
dhénien dhe pérséritjen e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té 1éngshém,
té naftés pér automjetet dhe vajrat lubrifikante, éshté 3,000,000 (tre milioné) leké pér
Bashkiné e Tiranés dhe 1,000,000 (nj€ milion) leké pér bashkité e tjera.”.

Veprime e mésipérme jan€ né kund€rshtim me VKM nr. 344, dat€ 19.04.2017, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 970, daté 2.12.2015, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj” Kapitulli II, pika 1, germa “b” dhe pika 9 dhe 15. (Mé
hollésisht gjetjet trajtuar né nénpikén 2.3 , fage 51-55, té Raportit té Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Agjencia e Tatim Taksave, Bashkia Gjirokastér, t& marré masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés prej 2,050,000 leké pér
subjektet.
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- “A. O.” SHPK me NIPT L......L me vleré detyrimi 1,000,000 leké;
- “G.C.G.” SHPK me NIPT K......T me vleré detyrimi 400,000 leké;
- “G.C.G.” SHPK me NIPT K.....T me vleré detyrimi 400,000 leké;
- “K. S.” SHPK me NIPT K.......M me vleré detyrimi 250,000 leké;
Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i regjistrit elektronik té biznesit t&¢ madh, lidhur me
tarifat vendore pér pastrimin, ndri¢cimin dhe gjelbérimin, té miratuara me paketén fiskale pér
vitin 2025, u konstatua se, nga 191 raste té audituara, né 6 raste tarifimi nuk éshté kryer né
pérputhje me pércaktimet e paketés fiskale t& miratuar me VKB nr. 82, daté 05.12.2024.
Diferenca e vlerés sé patarifuar rezulton 425,000 leké, té trajtuar né ményré analitike né
Aneksin nr. 8.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me paketén fiskale me vendimin nr.82, daté
05.12.2024 “Pér miratimin e paketés fiskale 2025 né Bashkiné Gjirokastér”. (Mé hollésisht
gjetjet trajtuar né nénpikén 2.3 , fage 51-65, té Raportit té Auditimit).

4.1.Rekomandimi: Agjencia e Tatim Taksave, Bashkia Gjirokastér, pér 6 subjektet e
evidentuara né aneksin nr.8 t€ marré masat pér té€ ndjekur procedurat administrative dhe
ligjore pér njoftimin e subjekteve dhe arkétimin e detyrimeve né pérputhje me paketén fiskale
té miratuar pér vitin 2025.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i taksés sé tokés bujgésore u konstatua se, gjendja
debitore e abonentéve né fillim té vitit 2025 ishte 18,940 mijé leké, gjaté vitit jané evidentuar
shtesa né vlerén 4,620 mijé leké dhe pakésime né vlerén 5,174 mijé leké, duke rezultuar né
njé gjendje debitore né datén 31.12.2025 prej 18,386 mijé leké, gé i pérket 3,446 abonentéve.
Pér mbledhjen e detyrimeve té prapambetura té taksés sé tokés bujgésore, nuk jané ndjekur
procedurat pérkatése pér njoftimin dhe arkétimin e detyrimeve tatimore vendore, si dhe pér
marrjen e masave shtrénguese ndaj abonentéve debitoré, né kundérshtim me udhézimin nr.
17, daté 20.06.2022, “Pér pércaktimin e uniformitetit té standardeve proceduriale pér
mbledhjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore”, Kapitulli II, “Veprimet paraprake té
mbledhjes sé detyrimeve tatimore vendore me masa shtrénguese”. (Mé hollésisht, gjetjet jané
trajtuar né nénpikén 2.3, fage 55-60, té Raportit t& Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Agjencia e Tatim Taksave, Bashkia Gjirokastér, t&¢ marré masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés prej 18,386 mijé leké
pér debitorét pér taksén bujgésore.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Né 1 (njé) nga 9 (nénté) procedurat e prokurimit té audituara, me
fond limit mbi até t€ “blerjes me vleré t&€ vogél”, konkretisht n€ procedurén e prokurimit t&
zhvilluar gjaté vitit 2025 me objekt “Blerje automjeti zjarrfikése”, éshté konstatuar sa vijon:

-Né fazén e vlerésimit té késaj procedure, operatori ekonomik “I. & C. C.” SHPK, ka
paraqgitur doréhegjen nga gara né datén 20.06.2025. Né kushtet kur braktisja e garés nga
operatori ekonomik éshté kryer pas afatit pérfundimtar pér paraqgitjen e ofertave (19.06.2025)
dhe pér sa kohé nuk rezulton gé OE té jeté térhequr pérpara kétij afati, K\VVO-ja duhet té kishte
kérkuar konfiskimin e sigurimit té ofertés, cka nuk e ka kryer. Nga mosveprimi i anétaréve té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, éshté shkaktuar mungesa e pérfitimit dhe cenimi i
ekonomicitetit t& buxhetit t€ bashkisé né vlerén 219,666 leké (vlera e sigurimit té& ofertés).
Mosveprimi i sipércituar bie né kundérshtim me nenin 83, pika 3/a té ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenin 30, pika 6/a t&¢ VKM-sé nr. 258, daté
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19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.4, fage 65-110 té Raportit t& Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor (Komisioni i Vlerésimit té Ofertave), pér ¢cdo
proceduré prokurimi me fond limit mbi até t€ “Blerjes me vleré t&€ vogél” qé do té zhvillojé né
vijim, t& marré masa pér konfiskimin sigurimit té ofertés nga ¢do operator ekonomik, i cili
térheq ofertén e tij pas afatit pérfundimtar pér paragitjen e tyre.

Né vijimési
D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né Nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, shkronja (c), té Ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, Nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”
dhe VKM-sé nr. 115, daté 05/03/2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin
Civil”, i rekomandojmé Bashkisé Gjirokastér, gé bazuar né performancén e secilit punonjés
dhe shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit t&¢ KLSH-sé, té vlerésojé
shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés té atakuar dhe té nisé procedurat pér dhénien e
masave disiplinore.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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