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PERMBLEDHJE:

Auditimi me temé “Qarkullimi rrugor né Bashkiné e Tiranés” kishte si objektiv kryesor vlerésimin
nése masat e ndérmarra nga Bashkia e Tiranés kané ndikuar né pérmirésimin e lévizshmérisé sé
géndrueshme né kryeqytet. Auditimi pérfshiu periudhén 01.01.2023-31.12.2025 dhe u fokusua
kryesisht né transportin publik, ecjen, pérdorimin e bigikletés, si dhe funksionimin e Qendrés sé
Kontrollit dhe Menaxhimit té Trafikut.

Auditimi evidentoi se masat e ndérmarra nga Bashkia Tirané pér nxitjen e pérdorimit té transportit
publik jané zbatuar pjesérisht dhe nuk kané arritur té sigurojné njé shérbim efikas, té besueshém dhe
té orientuar drejt nevojave té qytetaréve. U konstatuan mangési né menaxhimin dhe monitorimin e
linjave urbane, né kushtet teknike té mjeteve, né proceset e ligencimit dhe rimbursimit, si dhe né
vlerésimin e performancés sé operatoréve. Gjithashtu, u evidentuan vonesa té konsiderueshme né
zhvillimin e infrastrukturés prioritare pér transportin publik dhe né implementimin e sistemeve
inteligjente té transportit, duke kufizuar pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit. Mungesa e procedurave
té standardizuara, koordinimit institucional dhe sistemeve té besueshme té monitorimit ka dobésuar
kontrollin e brendshém dhe ka rritur rrezikun pér pérdorim joefektiv té fondeve publike. Si pasojé,
qytetarét pérballen me njé shérbim transporti publik me cilési dhe aksesueshméri té kufizuar, ndérsa
subjekti mbetet i ekspozuar ndaj risgeve operacionale, financiare dhe t& mosrespektimit té kuadrit
ligjor e rregullator. Né térési, rezultatet e auditimit tregojné nevojén pér forcimin e planifikimit
strategjik, kontrollit institucional dhe pérshpejtimin e zbatimit té reformave té planifikuara pér
modernizimin e transportit publik né Bashkiné Tirané.

Bashkia Tirané ka parashikuar né dokumentet strategjike njé séré masash pér promovimin e lévizjes
aktive, pérfshiré zhvillimin e infrastrukturés sé bicikletave, integrimin e mikrolévizshmérisé dhe
nxitjen e ecjes. Megjithaté, nga auditimi rezultoi se njé pjesé e konsiderueshme e ndérhyrjeve
prioritare nuk jané realizuar sipas planifikimit, dokumentet strategjike nuk jané pérditésuar né
pérputhje me zhvillimet e kuadrit rregullator dhe situatén faktike, ndérsa né disa raste nuk ka
pérputhshméri ndérmjet planifikimit strategjik dhe atij buxhetor. Gjithashtu, u evidentuan mangési
né formalizimin institucional dhe né planifikimin e politikave pér promovimin e ecjes, si dhe né
pércaktimin e objektivave té matshém dhe mekanizmave té monitorimit, duke kufizuar zbatimin dhe
ndjekjen efektive té politikave pér zhvillimin e 1évizshmérisé sé géndrueshme.

Nga auditimi rezultoi se monitorimi i té dhénave té lévizshmérisé urbane né Bashkiné Tirané nuk ka
gené njé proces i vazhduar pasi nuk jané hartuar raportet vjetore t¢ monitorimit, nuk jané kryer
vlerésimet periodike dhe té dhénat nuk jané mbledhur, analizuar e publikuar sipas treguesve té
planifikuar. Gjithashtu, u konstatuan mangési né funksionimin e Qendrés sé& Monitorimit dhe
Menaxhimit té Trafikut, pérfshiré mosfunksionimin e ploté té platformés gendrore, pajisjeve VMS
dhe njé pjesé té konsiderueshme té rrjetit t& kamerave, si dhe mungesén e procedurave té formalizuara
té punés. Né vijim, nuk rezultoi té ishte hartuar dhe miratuar njé Plan Urban i Trafikut si dokument i
vecanté, ndérsa matjet, hulumtimet dhe analizat e trafikut né nivel té rrjetit rrugor nuk kryheshin né
ményré té strukturuar dhe té dokumentuar, duke béré gé menaxhimi i trafikut té¢ mbéshtetet kryesisht
né administrimin operacional t& semaforéve.

Gjithashtu, u evidentuan mangési né administrimin e Portalit Urbani dhe né monitorimin e cilésisé
sé shérbimit té transportit publik. Portali Urbani funksionon pa procedura té brendshme té miratuara
pér administrimin dhe trajtimin e rasteve, ndérsa u konstatuan ridelegime té shpeshta té ankesave,
mungesé e dokumentimit té trajtimit pér njé pjesé té rasteve dhe kufizime funksionale té sistemit. Po
ashtu, Bashkia nuk realizoi anketat periodike té planifikuara pér transportin publik gjaté periudhés sé
auditimit, ndérsa anketimet u kryen nga G1Z. Raportimi mbi ankesat u pérgatit né baza 6-mujore dhe
jo mujore. Analizat nuk integronin informacionin e mbledhur nga té gjitha burimet dhe nuk u



evidentua dokumentim mbi shqyrtimin e rezultateve, analizén e problematikave dhe masat e
ndérmarra pér pérmirésimin e shérbimit.

Né pérfundim té auditimit, jané evidentuar gjetjet dhe jané dhéné rekomandimet pérkatése, me synim
pérmirésimin e problematikave té konstatuara dhe forcimin e menaxhimit té Iévizshmérisé urbane né
Bashkiné e Tiranés.

1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i problemit social

Qarkullimi rrugor pérkufizohet si lévizja, ndalimi dhe géndrimi i kémbésoréve, mjeteve dhe/ose
kafshéve né rrugél. Né vendin toné garkullimi udhéhiget nga parimi i sigurisé sé lévizjes rrugore,
duke synuar njékohésisht njé lévizje racionale, mbrojtjen e mjedisit dhe kursimin e energjisé. Né
Tirané, Bashkia éshté pérgjegjése pér rrugét urbane brenda gendrave té banuara, si dhe pér rrugét
lokale né periferi qé nuk jané pjesé e rrjetit shtetéror (kombétar)?.

Né vitin 20233, popullsia banuese (rezidente) né Bashking Tirané ishte 598,176 banoré*, duke
pérfagésuar rreth 80% té popullsisé sé Qarkut Tirané, ose aférsisht 25% té popullsisé totale té
Shqipérisé. Bashkia Tirané shtrihet né njé sipérfaqge prej rreth 1,110 km2, gé pérbén aférsisht 4% té
sipérfages sé Republikés sé Shqipérisé. Pér té njéjtin vit, dendésia e popullsisé né Bashkiné Tirané
ishte rreth 539 banoré pér km2, ndérsa dendésia mesatare e popullsisé né Shqipéri ishte 83.6 banoré
pér km2.° “80% e banoréve té Tiranés jetojné brenda njé rrezeje prej 3 km nga gendra e gytetit - duke
e béré até njé qytet t& dendur dhe té lehté pér té ecur né kémbé”®.

Pérgendrimi i larté i popullsisé né Bashkiné Tirané, né krahasim me dendésiné mesatare té vendit
dhe popullsiné e garkut, ndikon drejtpérdrejt né intensitetin e garkullimit té njerézve dhe mjeteve né
kryeqytet. Referuar té¢ dhénave té publikuara nga DPSHTRR’, né Qarkun e Tiranés® éshté
pérgendruar rreth 35% e mjeteve rrugore aktive né nivel republike. Pér vitin 2025 rreth 41% e totalit
té mjeteve té reja jané regjistruar vetém né Qarkun Tirané, duke evidentuar pérgéndrimin e larté té
fluksit té mjeteve né kété territor. Té dhénat mbi aksidentet rrugore vendosin edhe mé tej theksin tek
garkullimi i rénduar né Tirané. Sipas t& dhénave vjetore t& pérpunuara nga grupi i auditimit®, né
Qarkun Tirané jané regjistruar 547 aksidente né vitin 2023, 552 né vitin 2024 dhe 447 né vitin 2025,
duke pérbéré pérkatésisht rreth 43%, 33% dhe 33% té totalit té aksidenteve né nivel kombétar.
Referuar raportit “SUMP pér gytetin e Tiranés*®”, kryeqyteti ka pérjetuar rritje té shpejté urbane dhe
urbanizim té pakontrolluar né dekadat e fundit. Migrimi i madh i brendshém dhe urbanizimi i shpejté
e informal né periferi kané shkaktuar mungesé infrastrukture, lidhje té dobéta transporti me gendrén,
rritje té udhétimeve té pérditshme, mbingarkesé té trafikut dhe démtime ekologjike. Ndérsa né
gendér, hapésirat e pérbashkéta dhe ato té gjelbra kané pésuar rénie té cilésisé, mungesé
mirémbajtjeje dhe jané shndérruar gradualisht né hapésira parkimi, duke ulur mundésité pér forma

! Ligj nr.8378, daté 22.7.1998 “Kodi rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pika 1 e nenit 2 dhe pika 30 e nenit
3.

2 Té cilat menaxhohen nga Autoriteti Rrugor Shqiptar.

3 Analiza i referohet vitit 2023, pasi ky éshté i vetmi vit pér té cilin gjenden té dhéna té detajuara né nivel bashkie, ndérsa
pér vitet e tjera té dhénat disponohen vetém né nivel garku.

4 Censi i Popullsisé dhe Banesave né Tirané 2023, fq.9-10.

> Censi i Popullsisé dhe Banesave né Shqipéri 2023, fq. 7

6 G1Z Albania, Strolling Tirana: A Sustainable Mobility Guide for Tirana 2021,G1Z 2021
https://tirana.al/uploads/files/Strolling-Tirana-A-sustainable-Mobility-Guide-for-Tirana-2021-08.pdf., fq. 13

7 https://www.dpshtrr.al/open-data-statistika-raporte

8 Analiza éshté realizuar né nivel garku, pasi né nivel bashkie té dhénat nuk disponohen nga burimet zyrtare.

% https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START _ TR__AKS__AKS1/TR01/ , databaza e té dhénave té
INSTAT mbi aksidentet rrugore dhe viktimat nga aksidentet rrugore.

10 Komisioni Europian, SUMP pér Qytetin e Tiranés, EU Urban Mobility Observatory, pérgatitur nga TRT Transporti e
Territorio, 27 maj 2021
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aktive té transportit (ecje/ciklizém) dhe pér ndérveprim social. Gjithashtu, raporti evidenton cilési té
ulét té udhétimeve né kémbé dhe eksperiencé té kege té udhétimeve né transportin publik®?.

Tirana, njé nga qytetet mé té dendura dhe me rritje té shpejté né Evropé, pérballet me mbingarkesé
trafiku, rritje té emetimeve té gazeve serré dhe ndikime té médha né cilésiné e ajrit, ndérsa transporti
publik, ecja dhe ¢iklizmi ende nuk pérbéjné alternativa té géndrueshme ndaj pérdorimit té makinave
private. Infrastruktura ekzistuese nuk éshté mjaftueshém e integruar ose e sigurt pér modalitete aktive
té lévizjes.'? Referuar rezultateve té projektit SUT 11, né qytetin e Tiranés, konsiderohen té nevojshme
marrja e masave pér modernizimin e transportit publik, zgjerimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés
pér ecje dhe ciklizém, si dhe pér vendimmarrje té bazuar né té dhéna pér menaxhimin e lévizshmérisé
urbane.

Referuar raportit “Cilésia e jetés né qytetet evropiane 2023, né gytetin e Tiranés mbi 55 % e
banoréve'® pérdorin makinén si mjetin kryesor té lévizjes né jetén e pérditshme, duke treguar njé
varési té madhe ndaj automjeteve individuale pér transportin ditor. Pérdorimi i transportit publik
éshté shumé i ulét, me vetém rreth 22 % t€ banoréve € e pérdorin até né njé dité tipike, duke e
renditur Tiranén shumé afér fundit, né vendin e 82 nga 83 gytetet e pérfshira né studim. Né pérputhje
me kété, kénagésia me transportin publik éshté gjithashtu e ulét, ku vetém 29 % e banoréve jané té
kénaqur me shérbimet e transportit publik, njé nga nivelet mé té uléta midis qyteteve té pérfshira né
raport. Né aspektin e transportit aktiv, rreth 15 % e banoréve pérdorin bigikletén si ményré lévizjeje
né njé dité tipike, duke shfaqur njé trend relativisht mé té kénagshém se né format e tjera té lévizjes
né qytet.

Vajzat dhe graté kané mé shumé gjasa té pérdorin ményra té géndrueshme transporti, krahasuar me
djemté dhe burrat'®. Nxitja e pérdorimit té ecjes, transportit publik dhe ¢iklizmit ndikon pozitivisht
né zhvillimin e biznesit, pasi konsumatorét gé pérdorin kéto forma té géndrueshme lévizjeje kané
tendencé té vizitojné mé shpesh dyganet dhe bizneset dhe sjellin mé shumé té ardhura pér bizneset.!’
Né kété kontekst, béhet e nevojshme vlerésimi i efektivitetit t¢ masave té ndérmarra nga Bashkia
Tirané pér menaxhimin e garkullimit rrugor dhe zhvillimin e njé sistemi t& géndrueshém té
lévizshmérisé urbane.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat qgeverisése lidhen me
problemet reale té shogérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion shumé
mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara. Kéto
auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i Auditimit té
Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200), Manuali i Auditimit té Performancés,
Indikatorét e Performancés sipas praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné si udhérréfyes

11 Komisioni Evropian, SUMP pér gytetin e Tiranés, Urban Mobility Observatory, 27 maj 2021 https://urban-mobility-
observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/sump-city-tirana_en

12 GlIZ, Lévizshméria e géndrueshme urbane né Tirang, shtator 2022.

13 Transport Urban i Qéndrueshém né Shqipéri, dhjetor 2024, https://www.giz.de/en/projects/sustainable-urban-
transport-albania

1% Raporti i BEs “Cilésia e jetés né qytetet evropiane”, Kapitulli 4: Lévizshméria né qytet, 2023,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/457c93e2-98a2-11ee-b164-01aa75ed71al/language-en

15 Shénim: Sipas té dhénave té raportit, pérgindjet bazohen né té anketuarit gé dhané pérgjigje té viefshme.

16« | gvizshméria urbane e géndrueshme népérmjet lenteve gjinore né Tirané”, SUIT, 2023 dhe “Iniciativa pér
lévizshmériné transformuese ” (2024), “Anketa e Rrugéve Tregtare té Tiranés 2024, njé studim i bazuar né anketa mbi
sjelljen e konsumatoréve dhe bizneseve né disa rrugé tregtare né Tirané. https://transformative-mobility.org/wp-
content/uploads/2024/09/2024-07_Tirana-Shopping-Streets-Survey-2024.pdf

17 “Iniciativa pér lévizshmériné transformuese ” (2024), “Anketa e Rrugéve Tregtare té Tiranés 2024 ”,, studim i bazuar
né anketa mbi sjelljen e konsumatoréve dhe bizneseve né disa rrugé tregtare né Tirané https://transformative-
mobility.org/wp-content/uploads/2024/09/2024-07_Tirana-Shopping-Streets-Survey-2024.pdf
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pér konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té
performancés. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé
ofron njé ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe programeve
té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Né kété auditim, KLSH synon té paragesé njé
pasqyré té garté dhe té ploté té situatés aktuale té garkullimit rrugor né Bashkiné e Tiranés.
Gjithashtu, synohet té evidentohen problematikat ekzistuese, té identifikohen hapésirat pér
pérmirésim dhe, mbi kété bazé, té jepen rekomandimet e nevojshme pér rritjen e efektivitetit té
menaxhimit té lévizshmérisé né kryeqytet.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Bashkia e Tiranés:

Tirana éshté kryeqyteti i Republikés sé Shqipérisé dhe njékohésisht Bashkia mé e madhe né vend.
Referuar rregullores sé brendshme, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj, administrata e Bashkisé
Tirané udhéhiget nga parime themelore, si: llogaridhénia dhe transparenca, gartésia, ekonomia,
eficienca dhe efektiviteti, ndershméria dhe paanshmeéria, etj. Ndérsa, dy nga prioritetet strategjike té
Bashkisé Tirané jané garantimi i zhvillimit t& géndrueshém ekonomik, pérmes forcimit té pozicionit
té qytetit si nyje lidhése né rajon, dhe zhvillimi i balancuar urban, qé pérmiréson infrastrukturén dhe
krijon pesé poligendra urbane si njé vleré e shtuar ekonomike dhe kulturore.

Né vijim, do té paragesim shkurtimisht disa nga strukturat kryesore, veprimtaria e té cilave, éshté né
fokus té kétij auditimi duke pérshkruar funksionin dhe rolin e tyre né garkullimin rrugor né Tirané.

Drejtoria e Transportit dhe Trafikut Rrugor:

Drejtoria e Transportit dhe Trafikut Rrugor'® miréadministron céshtje gé lidhen me hartimin dhe
zbatimin e masterplanit té integruar té transportit té géndrueshém né qytetin e Tiranés, duke luajtur
rolin kryesor si planifikues dhe rregullator pér sigurimin e njé sistemi eficent té transportit publik, té
sigurt, té aksesueshém dhe té shpejté, analizues dhe planifikues i njé mobiliteti t¢ géndrueshém.
Gjithashtu, Drejtoria e Transportit e Trafikut Rrugor éshté pérgjegjése pér zbatimin e strategjive,
politikave dhe planeve té fushés pérkatése ku vepron.

- Sektorii Infrastrukturés sé Trafikut i cili merret me planifikimin dhe zhvillimin e rrjetit rrugor
né pérputhje me planet e miratuara té transportit dhe zhvillimit urban. Ky sektor monitoron
zbatimin e masterplanit, organizon mbledhjen dhe analizén e té dhénave mbi trafikun dhe
gjendjen e rrugéve, si dhe harton projekte pér sinjalistikén dhe teknologjité gé rregullojné
garkullimin. Ai gjithashtu menaxhon planin rregullues té trafikut dhe krijon regjistrin e
pérgjithshém té rrugéve pér géllime planifikimi dhe mirémbajtjeje.

- Sektori i Planifikimit dhe Menaxhimit té Transportit Publik i cili fokusohet né pérmirésimin
dhe zhvillimin e shérbimeve té transportit publik né pérputhje me nevojat e gytetaréve. Ky sektor
analizon dhe zbaton masterplanin e transportit, propozon studime pér optimizimin e sistemit dhe
mbrojtjen e mjedisit, si dhe monitoron cilésiné e shérbimeve dhe performancén e operatoréve. Ai
gjithashtu merr pjesé né pérzgjedhjen e subjekteve qé ofrojné transport urban, menaxhon
planifikimin e linjave dhe koordinon lidhjet ndérmjet zonave urbane dhe periferike, duke
pérdorur edhe sisteme teknologjike si GPS dhe platforma té specializuara pér monitorim.

- Sektori i Licencave té Transportit'® merret me shqyrtimin dhe pérpunimin e kérkesave pér
licencim té subjekteve gé operojné né transportin publik. Ai kontrollon dokumentacionin,

18 Rregullore “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e strukturave té institucionit t¢ Bashkisé sé
Tiranés” miratuar, Urdhér i Kryetarit nr.708 daté 07.04.2025, Kreu V, nr. 46.6.

19 Rregullore “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e strukturave té institucionit té Bashkisé sé
Tiranés” miratuar, Urdhér i Kryetarit nr.708 daté 07.04.2025, Kreu V, nr. 46.6.3.



koordinon procesin e vlerésimit dhe siguron gé ¢do aplikim té jeté né pérputhje me kérkesat
ligjore. Po ashtu, ky sektor kontribuon né pérgatitjen e statistikave dhe monitorimin e té ardhurave
nga taksat e veprimtarisé té transportit.

- Sektori i Monitorimit dhe Menaxhimit té Sistemeve té Trafikut?® fokusohet né optimizimin e
rrjedhshmeérisé sé trafikut dhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve té transportit publik. Ai harton plane
pér siguriné rrugore, projekte pér sisteme inteligjente té transportit dhe ndjek zbatimin e tyre,
duke pérfshiré edhe funksionimin e gendrave té kontrollit té trafikut.

- Sektori 1 Sistemeve té Transportit éshté pérgjegjés pér planifikimin, instalimin dhe
mirémbajtjen e sistemeve dhe programeve gé mbéshtesin funksionimin e transportit publik. Ai
garanton funksionimin e bazave té té dhénave, sistemeve té komunikimit me pasagjerét dhe
monitorimin e vazhdueshém té performancés sé kétyre sistemeve, duke siguruar cilésiné e té
dhénave dhe raportimin periodik.

- Sektori i Marrédhénieve me Pérdoruesit e Transportit Publik vendos né gendér té vémendjes
gytetarin, duke monitoruar vazhdimisht nevojat dhe shgetésimet e pérdoruesve pérmes anketave,
komenteve dhe ankesave. Ky sektor analizon té dhénat e mbledhura, harton raporte dhe
rekomandime pér pérmirésimin e shérbimit, si dhe siguron komunikimin efektiv ndérmjet
qytetaréve dhe institucioneve pérgjegjése pér transportin publik.

Skema 1: Organigrama e pjesshme e Bashkisé Tirang?

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Planifikimit té

- Investimeve dhe
Monitorimit té
- Punéve Publike

Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit

20 Rregullore “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e strukturave t& institucionit t& Bashkisé sé
Tiranés” miratuar, Urdhér i Kryetarit nr.708 daté 07.04.2025, Kreu V, nr. 46.6.4
21 Rregullore e Bashkisé Tirané, miratuar me Urdhrin e Kryetarit nr. 708, daté 07.04.2025, prot. 13467.



Njési té tjera brenda Bashkisé Tirané té cilat kané ndikim né garkullimin rrugor dhe qé Drejtoria e
Transportit dhe Trafikut Rrugor bashképunon né kuadér té miré funksionimit té proceseve té punés
jané si mé poshté Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Administrimit té Brendshém, etj.

2.2 Baza ligjore qgé rregullon ¢éshtjen nén auditim
Kritere politike:

Strategjia pér zhvillim té Qéndrueshém e Bashkisé Tirané 2023-2027, VKB nr. 96, daté
09.09.2024;

Strategjia Kombétare pér Siguriné Rrugore 2026-2030;

Vendim nr. 1, daté 14.04.2017 i Késhillit Kombétar té Territorit “Pé&r miratimin e Planit té
Pérgjithshém Vendor, Bashkia Tirané;

Plani i Pérgjithshém Vendor i Bashkisé Tirané — Plani i Zhvillimit, miratuar me vendimin nr.
1, daté 14.04.2017 té Késhillit Kombétar té Territorit, i rishikuar;

Memorandum mirékuptimi ndérmjet Bashkisé sé Tiranés dhe GIZ, me géllim zhvillimin e
planit t& géndrueshém té lévizshmérisé urban pér zonat urbane té Tiranés, nr. 2359/1 prot.,
daté 14.06.20109.

Marréveshje zbatimi pér projektet e bashképunimit teknik, ndérmjet Bashkisé sé Tiranés dhe
GIZ, né lidhje me projektin SUT-i, Transporti i Qéndrueshém Urban né Tirané.

Kritere teknike:

Ligj, nr. 8378, daté 22.7.1988 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar;

Ligji nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér Transportet Rrugore”, i ndryshuar;

Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Veté qeverisjen Vendore” i ndryshuar;

Ligji 89/2022 “Pér Policiné Bashkiake;

VKM nr.153, daté 7.4.2000 “Pér Miratimin e Rregullores sé Zbatimit t&¢ Kodit Rrugor té
Republiké s sé Shqipérisé ”, i ndryshuar;

Urdhri nr. 45193, daté 06.12.2018 “Mbi organizimin e planit té lévizjes sé automjeteve né
qytetin e Tiranés”

Urdhri nr. 34076, daté 13.09.2019 “Pér autorizimet e léshuara pér lejimin e qarkullimit té
disa kategorive té mjeteve né qytetin e Tiranés”

Urdhér nr. 34907/1, daté 11.10.2023 “Mbi detajimin e nénzonave té parkimit pa pagesé
brenda zonave té administrimit té parkimit ‘Z4P’ té miratuara me vendimin nr. 49, daté
11.11.2015, té Késhillit Bashkiak ‘Pér miratimin e kritereve té pércaktimit té zonave té
administrimit té parkimit dhe nénzonave té destinuara pér parkim, si dhe tarifave té shérbimit
té parkimit té administruara nga Bashkia e Tiranés’.

Vendim nr. 1, daté 14.04.2017 i Késhillit Kombétar té Territorit “Pé&r miratimin e Planit té
Pérgjithshém Vendor, Bashkia Tirané”;

Akt pérputhshmérie nr. 1828/01 prot., daté 23.12.2016, i Agjencisé Kombétare té Planifikimit
té Territorit “Pér dokumentet e Planit té Pérgjithshém Vendor, Bashkia Tirané”;

Plani i Pérgjithshém Vendor i Bashkisé Tirané — Rregullore e Planit, miratuar me vendimin
nr. 1, daté 14.04.2017 té Késhillit Kombétar té Territorit;

Studim fizibiliteti dhe zhvillimi projekti pér sistemin BRT té Tiranés, mars 2023;

Plani i Veprimit “Qyteti i Gjelbér” pér Bashkiné Tirané, prill 2018;

Bashkia e Tiranés, “Dokumenti i Vizionit pér Ciklizmin”, Shtator 2016;

“Transporti Urban i Qéndrueshém né Tirané”, Shtator 2022;

Rregullore e brendshme e institucionit subjekt auditimi.



Praktikat e mira:

- Gjykata Europiane ¢ Audituesve, raport auditimi: “Lévizshméria Urbane e Qéndrueshém né BE:
Nuk éshté i mundur pérmirésim i konsiderueshém pa angazhimin e shteteve anétare”, Raporti
special 2020.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

“Tirana, njé qytet i jetueshém dhe i aksesueshém falé pérmirésimit té infrastrukturés publike né nivel
kapilar; njé gytet qé zhvillohet né ményré té géndrueshme duke ruajtur ekuilibrat mes zhvillimit
ekonomik dhe zhvillimit social, mbrojtjes sé mjedisit dhe adaptimit ndaj ndryshimeve klimatike; njé
qytet gjithépérfshirés gé prioritizon ndértimin e njé mjedisi té sigurt pér zhvillimin e pjesémarrjen e
té rinjve dhe gé garanton mbrojtje dhe pérkujdesje pér grupet né nevojé”. 22 Njé nga objektivat
strategjik té Bashkisé Tirané éshté pérmirésimi i shérbimit té transportit publik duke rritur shpejtésiné
e lévizjes né 20 km/h duke rritur me 100% kapacitetin e transportit té udhétaréve dhe duke rinovuar
flotén me autobusé elektriké pér té paktén 3 linja deri né vitin 20272, Mé géllim arritjen e vizionit,
Bashkia Tiranén harton Strategji, plane, si dhe ndérmerr projekte t& ndryshme. Gjithashtu, kryen
analiza mbi lévizshmériné e géndrueshme, mbikéqyr cilésiné e transportit publik, identifikon
problematikat ekzistuese, dhe merr masat e nevojshme pér adresimin e tyre. Referuar Rregullores sé
Brendshme, Bashkia mbledh informacion té vazhduar nga qytetarét népérmjet anketave, ankesave,
portalit t¢ komunikimit me pasagjerét e transportit publik, etj. Ndérsa, trafiku menaxhohet dhe
monitorohet népérmjet Qendrés sé Kontrollit té Trafikut Urban té Tiranés (QKTUT).

2.4 Pesha né buxhet
Né tabelén e méposhtme paraqgitet buxheti né total i Bashkisé Tirané pér periudhén objekt auditimi.

Tabela 1: Buxheti total i Bashkisé Tirané pér periudhén objekt auditimit

né leké
Vit Skrl‘gsel’;fémt Plani fillestar ~_ d'j;i’;}'u'ar R\‘jj"";;'rm Realizimi (%)

Shpenzime personeli 10,360,205,609  11,424,993,858  9,405,633,197 82%

2025 Shpenzime operative 13,627,279,111  20,075,555,992  16,108,510,205 80%
Shpenzime kapitale 14,882,324,442  26,726,445,555  12,881,451,404 48%

Total 38,869,809,162 58,226,995,405 38,395,594,806 66%

Shpenzime personeli 9,074,742,614 9,833,750,832 8,561,300,837 87%

2024 Shpenzime operative 10,336,038,579  18,865,445,096  14,604,298,954 7%
Shpenzime kapitale 14,028,758,446 ~ 22,008,408,138  9,028,808,893 41%

Total 33,439,539,639 50,707,604,066 32,194,408,684 63%

Shpenzime personeli 8,388,501,970 8,388,501,970 7,399,532,664 88%

2023 Shpenzime operative 16,791,005,572 16,791,005,572 13,494,802,601 80%
Shpenzime kapitale 21,582,644,093 21,582,644,093 10,341,259,161 48%

Total 46,762,151,635 46,762,151,635 31,235,594,426 67%

Burimi: Bashkia Tirané,
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Analiza e té dhénave buxhetore té Bashkisé Tirané pér periudhén 2023-2025 tregon njé
géndrueshméri relative né realizimin e shpenzimeve pér personelin dhe shpenzimeve operative, né
intervalin 77% -88% té planit té rishikuar. Ndérkaq, shpenzimet kapitale shfagin njé nivel shumé té
ulét realizimi, duke u luhatur midis 41% dhe 48%, pavarésisht rritjes sé ndjeshme té planifikimit (té
rishikuar) gjaté kétyre viteve. Veganérisht né vitin 2025, buxheti i rishikuar pér shpenzimet kapitale

22 Strategjia e Zhvillimit té Qéndrueshém té Bashkisé Tirané 2023 — 2027, Vizioni, fq. 109
23 Strategjia e Zhvillimit té Qéndrueshém té Bashkisé Tirané 2023 — 2027, fg. 110
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éshté rritur me rreth 80% krahasuar me buxhetin fillestar, dhe éshté mé i larté se vitet e tjera,
megjithaté niveli i realizimit mbetet ndjeshém i ulét.

Né vijim, grupi i auditimit &shté thelluar né analizimin e programit buxhetor té transportit publik, Pér
periudhén objekt auditimi, buxheti pér transportin publik zinte njé peshé té ulét né raport me buxhetin
total té Bashkisé, konkretisht rreth 1% né vitet 2023 dhe 2024, dhe 3% né vitin 2025

Tabela 2: Buxheti total i programit buxhetor “Transporti Publik”, pér periudhén objekt auditimi.

né leké
Viti Buxheti sipas programit Plani fillestar ~ Plani i Realizim Realizimi
Transporti Publik 04570 ndryshuar vjetor (%)
2023 Programi transporti publik 393,764,800 638,989,332 324,843,784 51%
2024 Programi transporti publik 687,841,040 733,441,040 431,877,205 59%
2025 Program transporti publik 1,362,844,066 1,615,686,580 1,533,200,153 95%

Burimi: Bashkia Tirané,
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga analizimi i té dhénave té mésipérme rezulton se buxheti pér transportin publik né Bashkiné e
Tiranés éshté rritur gjaté periudhés 2023-2025, duke u trefishuar pothuajse nga viti 2023 né vitin
2025. Gjithashtu, niveli i realizimit t€ buxhetit pér kété program ka pésuar njé pérmirésim té
ndjeshém, duke kaluar nga rreth 51% né vitin 2023 né rreth 95% né vitin 2025.

Nga analizimi i detajuar i kétij programi buxhetor rezulton se peshén kryesore té shpenzimeve, pér
periudhén objekt auditimi, e zéné subvencionet dhe rimbursimet pér shérbimin e transportit qytetés
né Bashkiné e Tiranés (transferta financiare ndaj operatoréve té transportit publik pér mbulimin e
kostos sé biletés) dhe aboneté e studentéve dhe pensionistéve. Rritja me rreth 50% e buxhetit né vitin
2025, krahasuar me dy vitet e tjera lidhet kryesisht me fillimin e zbatimit té skemés sé subvencionimit
té abonesé pér pensionistét, shpenzim i cili éshté realizuar pothuajse né masén 100% dhe,
rrjedhimisht, ka ndikuar drejtpérdrejt né rritjen e nivelit té realizimit total té programit.

Grafiku 1: Struktura e Shpenzimeve té Programit buxhetor Transportit Publik (sipas realizimit) 2023-2025
Struktura e Shpenzimeve té Programit buxhetor Transportit Publik
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Burimi: Bashkia Tirané,
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Ndérkohé, investimet zéné njé peshé té ulét né totalin e shpenzimeve té programit buxhetor té
transportit publik, konkretisht 13% né vitin 2023 dhe 30% né vitin 2024, ndérkohé qé realizimi i tyre
ishte 0%. Pér vitin 2025, investimet zinin vetém 4% té shpenzimeve té programit, ndérsa realizimi
ishte rreth 2%.

Struktura e shpenzimeve e orientuar kryesisht drejt subvencioneve, e kombinuar me nivelin shumé
té ulét té investimeve apo mosrealizimin e tyre, krijon risk pér mungesé ndikimi real né pérmirésimin
e garkullimit rrugor dhe cilésisé sé shérbimit. Gjithashtu, mungesa e realizimit té projekteve
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Zérat Plani 2023 Fakti 2023 Realizimi(%o)

Projekte lidhur me autobusét 149,052,819 1,148,102 1%
Projekte lidhur me bigikletat dhe kémbésoré 79,266,164 23,838,188 30%
Projekt lidhur me Qendrén e Kontrollit dhe Menaxhimit te Trafikut 82,420,700 54,647,600 66%
Projekte mikse 65,763 i 0%

Total 310,805,446 79,633,890 26%

investuese dhe teknologjike kufizon kapacitetin e Bashkisé dhe pérbén risk pér monitorimin dhe
menaxhim e transportit publik.

ZEérat Plani 2024  Fakti 2024 Realizimi(%6)
Projekte lidhur me autobusét 156,065,057 33,648,084 22%
Projekte lidhur me bigikletat dhe kémbésoré 34,224,582 1,804,206 5%
Projekt lidhur me Qendrén e Kontrollit dne Menaxhimit te Trafikut 92,966,347 29,161,305 31%
Projekte mikse 15,000,000 - 0%
Total 298,255,986 64,613,595 22%
Zérat Plani 2025 Fakti 2025 Realizimi(%o)
Projekte lidhur me autobusét 65,660,991 64,667,328 98%
Projekte lidhur me bicikletat dhe kémbésoré 60,819,812 - 0
Projekt lidhur me Qendrén e Kontrollit dhe Menaxhimit te
Trafikut 3,795,542 - 0
Total 130,276,345 64,667,328 50%

Burimi: Bashkia Tirané,
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né vijim té sa mé sipér, grupi i auditimit éshté thelluar mé tej né analizimin e projekteve té investimit

pér periudhén objekt auditimi. Né kété kuadér, analiza nuk éshté kufizuar vetém né projektet gé

lidhen drejtpérdrejt me transportin publik?*, por ka pérfshiré edhe projekte té tjera gé ndikojné né

Iévizshmériné e géndrueshme urbane, pérfshiré nxitjen e lévizjes aktive (pérdorimi i bicikletés dhe

ecja), si dhe fugizimin e kapaciteteve pér menaxhimin e trafikut.

Projektet e investimit qé kané gené né proces gjaté periudhés objekt auditimi, jané paraqitur né

ményré té grupuar sipas dimensioneve kryesore té lévizshmérisé urbane té géndrueshme, si:

- Projekte té lidhura me pérmirésimin e transportit publik (autobusét), té cilat pérfshijné aktivitete
si ndértimi i korsive té dedikuara pér autobusé, rehabilitimi i stacioneve té autobuséve, si dhe
implementimi i sistemeve inteligjente té transportit;

- Projekte té lidhura me bicikletat dhe kémbésorét, té cilat pérfshijné aktivitete pér zhvillimin e
korsive té dedikuara pér bicikleta, instalimin e numéruesve té pérdoruesve té bicikletave, krijimin
e zonave pedonale dhe pérmirésimin e sigurisé né vendkalimet pér kémbésoré;

- Projekte té lidhura me Qendrén e Kontrollit dhe Menaxhimit té Trafikut;

- Projekte mikse, té cilat pérfshijné projekte multimodale ose investime té pa detajuara.

Nga analizimi i projekteve té investimit né fushén e lévizshmérisé urbane té géndrueshme pér
periudhén 2023-2025, evidentohen nivele té uléta té realizimit, veganérisht né vitin 2023 (26%) dhe
2024 (22%). Edhe pse né vitin 2025 konstatohet njé pérmirésim i nivelit té realizimit (50%), né terma
absolute, fondet faktike té investuara rezultojné mé té uléta krahasuar me vitin 2023. Kjo situaté
lidhet drejtpérdrejt me rénien e ndjeshme té fondeve té planifikuara nga viti né vit, ku né vitin 2025
ato pérbéjné mé pak se 40% té nivelit té planifikuar né vitin 2023. Né térési, pér tre vite radhazi nuk
éshté arritur té realizohet as niveli i investimeve té planifikuara pér njé vit té vetém (2023), ¢cka pérbén

24 N& analizén e investimeve jané pérfshiré investimet e programit buxhetor “Transporti Publik” (04570), si dhe projekte
t& programeve “Rrjeti rrugor rural” (04520) dhe “Shpenzime publike vendore” (6260), qé kané ndikim t&é drejtpérdrejté
né fokusin e kétij auditimi.
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njé risk pér arritjen e objektivave té qytetit né drejtim té pérmirésimit té lévizshmérisé sé
géndrueshme né Tirané.

2.5 Feedback-u i subjekteve gjaté auditimit
Ndérveprimi me subjektin e audituar, Bashkiné Tirané, éshté karakterizuar né pérgjithési nga njé
gasje profesionale dhe bashképunuese, ku éshté evidentuar gatishméria pér té adresuar kérkesat e
grupit té auditimit. Megjithaté, gjaté fazés sé hartimit té programit jané konstatuar disa vonesa me
natyré logjistike né sigurimin e njé ambienti pune funksional, cka ndikoi pérkohésisht né vijimésiné
e aktivitetit auditues. Gjithashtu gjaté auditimit, informacioni i kérkuar éshté véné né dispozicion né
ményré té fragmentarizuar dhe jo brenda afateve té pércaktuara.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit
Analiza e riskut né programin e auditimit t€ performancés “Qarkullimi Rrugor né Bashkiné e
Tiranés” éshté njé komponent thelbésor pér identifikimin dhe vlerésimin e pengesave gé mund té
ndikojné né veprimtariné e institucioneve pérgjegjése pér kété fushé me réndési té vecanté pér

funksionimin urban dhe mirégenien e banoréve té qytetit.

Fig.1 Analiza SWOT

Fugqité (S)

Dobésité (W)

dokumenteve
planifikuese té

Ekzistenca e
strategjike dhe
bashkisé;
Kuadér institucional i konsoliduar
dhe pérgjegjési té pércaktuara né
nivel bashkie;

Pérfshirja e objektivave  pér
pérmirésimin e transportit publik,

Mosgarantim i ploté i standardeve té
cilésisé né transportin publik me autobus;
Floté autobusésh jo e rinovuar né ményreé té
géndrueshme;

Mungesé ose mosrespektim i korsive té
dedikuara pér autobusét nga mjetet private;
Mungesé e njé sistemi té biletimit
elektronik;

Mungesé e informacionit né kohé reale pér

zhvillimin e lévizshmérisé urbane té
géndrueshme;

Zhvillimi  global i teknologjive
inteligjente (ITS) pér menaxhimin e
trafikut dhe transportit publik, etj.

Faktoré té pérdorimin e bicikletave dhe 4 ; ' )
[ lévizjen kémbésore né dokumentet pérdoruesit e transportit publik. o
strategjike dhe planet e qytetit; Zhvillim minimal dhe jo i géndrueshém i

o Disponueshméri e  burimeve infrastrukturés ~ pér  bigikletat  dhe
financiare  pér  mbulimin e kémbésorét,
shérbimeve bazé té transportit né Nivel i ulét i realizimit t¢ fondeve té
qytet: planifikl_Jara o o

e Zhvillim i projekteve gé mbéshtesin Mangeési né monitorimin dhe menaxhimin
lévizshmériné urbane: e lévizshmérisé dhe trafikut né gytet;

Mangési né mbledhjen dhe pérdorimin e
feedback-ut nga gytetarét mbi
I8vizshmériné urbane; etj.

Shanset (O) Kércénimet (T)

e Mbéshtetje financiare dhe asistencé Zhvillimi urban dhe demografik i shpejté,
teknike nga institucionet dhe Perceptimi  kulturor i pérdorimit té
programet ndérkombétare; automijetit privat si tregues statusi social;

e Politikat e Bashkimit Evropian né Rritja e fuqisé blerése dhe aksesit né

Faktoré té fushén e lévizshmérisé urbane; financim pér blerjen e automjeteve;
jashtém o Praktika t€ mira ndérkombétare pér Mungesa e politikave té integruara né nivel

kombétar pér
lévizshméring, etj.

transportin dhe

Burimi: Bashkia Tirané
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Pérpunoi: Grupi i auditimit

Kjo analizé u realizua duke pérdorur modelin SWOT, i cili ndihmoi né klasifikimin e faktoréve té
brendshém (forcat dhe dobésité) dhe té jashtém (mundésité dhe kércénimet) gé ndikojné né
Iévizshmériné e géndrueshme té njerézve dhe mjeteve né kryeqytet.

Analiza e detajuar e risqeve ndihmon grupin e auditimit té pércaktojé fushat me risk té larté gé
kérkojné vémendje té menjéhershme, si dhe té orientojé vlerésimin e performancés sé institucioneve
né drejtim té efektivitetit t€ masave té marra, nése ato jané té mjaftueshme dhe té géndrueshme pér
té garantuar njé sistem l8vizshmérie urbane té sigurt, té géndrueshém dhe té aksesueshém pér té
gjithé, duke mbajtur né konsideraté mbrojtjen e mjedisit. Kur risget vijné nga faktoré té brendshém,
institucioni duhet té mbéshtetet né fuqité dhe té minimizojé dobésité, ndérsa kur risget vijné nga
faktoré té jashtém institucioni duhet té shfrytézojé shanset dhe té shmangé kércénimet.

3.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Qarkullimi rrugor né Bashkiné e Tiranés” kishte si objektiv kryesor té vlerésojé
nése masat e ndérmarra nga Bashkia e Tiranés kané ndikuar né pérmirésimin e lévizshmérisé sé géndrueshme
né kryeqytet. Periudha nén auditim do té jeté 2023-2025. Megjithaté, pér géllime analize dhe krahasueshmeérie,
mund té jené shqyrtohen edhe té dhénave gé i pérkasin njé periudhe mé té gjeré kohore.

3.3 Pyetjet e auditimit

A kané ndikuar masat e ndérmarra nga Bashkia Tirané né pérmirésimin e
garkullimit rrugor né kryeqytet?

/\

1.1 A kané siguruar masat e
ndérmarra, nxitjen e
l8vizshmérisé sé géndrueshme
né Bashkiné e Tiranés?

o,

1.2 A jané monitoruar masat e
ndérmarra pér lévizshmériné e
géndrueshme né qytetin e Tiranés?

.

1.1.2 A jané o
1.1.1 A jané ndérmarré masa 1.2.1 A mblidhen 122 Ajane
zbatuar masat pér nxitjen e il aralfisien (2 identifikuar dhe
pér nxitjen e lévizshmérisé dhénat pér adresuar
pérdorimit té aktive (ecje dhe i T e pérshtypjet e
transportit pérdorim i trafikun né EIEETEE misl]
publik? bicikletés) né qytetin e Tiranés? P UC i
kryeqytet? gytetin e Tirané?

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Auditimi me temé “Qarkullimi rrugor né Bashkiné e Tiranés” kishte si objektiv kryesor té vlerésonte
nése masat e ndérmarra nga Bashkia e Tiranés kané ndikuar né pérmirésimin e lévizshmérisé sé
géndrueshme né kryeqytet. Népérmjet kétij objektivi u synua té vlerésohej veprimtaria e Bashkisé
Tirané pér temén nén auditim pér periudhén 01.01.2023-31.12.2025. Né kuadér té kétij auditimi,
fokusi ishte né aspektet e 1évizshmérisé urbane kryesisht né transportin publik, ecjen dhe pérdorimin
e bicikletés, Qendrén e Kontrollit dhe Menaxhimit té Trafikut, etj.
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Periudha objekt auditimi si¢ éshté theksuar dhe mé sipér do té jeté 2023-2025, megjithaté té dhéna
historike jashté késaj periudhe mund té jené analizuar dhe pasqyruar pér té dhéné njé panoramé mé
té qarté té ecurisé sé treguesve té ndryshém.

4, SHTJELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT

Mesazhi i auditimit:

Bashkia Tirané, gjaté periudhés objekt auditimi 2023-2025, ka ndérmarré njé séré masash né drejtim
té zhvillimit té njé sistemi té géndrueshém té lévizshmérisé urbane, duke pércaktuar né dokumentet
strategjike objektiva dhe masa pér pérmirésimin e transportit publik, promovimin e l8vizjes aktive
dhe modernizimin e menaxhimit té trafikut. Megjithaté, progresi né zbatimin e kétyre politikave ka
gené i pjesshém dhe jo gjithmoné i shogéruar me mekanizmat e nevojshém té planifikimit,
monitorimit dhe koordinimit institucional. Si rezultat, njé pjesé e ndérhyrjeve prioritare nuk jané
materializuar sipas planifikimit, ndérsa mungesa e sistemeve té plota t&¢ monitorimit, procedurave té
standardizuara, apo matjeve periodike té trafikut dhe indikatoréve té tjeré té lévizshmérisé urbane
kané kufizuar mundésiné pér té mbéshtetur né ményré té vazhduar vendimmarrjen mbi té dhéna
periodike, té plota dhe té dokumentuara. Né kété kontekst, auditimi evidenton nevojén pér forcimin
e kapaciteteve institucionale, konsolidimin e planifikimit strategjik dhe pérshpejtimin e zbatimit té
projekteve né proces, me géllim zhvillimin e njé sistemi lévizshmérie mé efektiv dhe eficient, té
integruar dhe té orientuar drejt nevojave té qytetaréve.

4.1 A kané siguruar masat e ndérmarra, nxitjen e lévizshmérisé sé géndrueshme né Bashkiné
e Tiranés?

4.1.1 A jané zbatuar masat pér nxitjen e pérdorimit té transportit publik?

Rrjeti i linjave qytetése té transportit publik pérbéhet nga 15 linjat e miratuara nga Késhilli
Bashkiak,?® itineraret pérkatése dhe stacionet e ndalimit pér secilén linjé. Pér ¢do linjé, vendimi
paraget itinerarin dhe stacionet sipas rendit té kalimit té autobusit, duke filluar nga stacioni i nisjes
deri né stacionin pérfundimtar, pér secilin sens lévizjeje.

Oraret e pikut t€ qarkullimit variojné sipas dit€ve dhe ngjarjeve q€ mund t€ zhvillohen né dité té
caktuara né Tirané si evente sportive, protesta, koncerte apo pritje protokollare. Bazuar né
informacionin e pércjellé nga subjekti, oraret e pikut jané€ ditét e javés né oraret 07.00 — 09.00
méngjes, 12.00 -13.00 mesdité, dhe 16.00 — 19.00 pasdite. Pér cdo nyje semaforike operatorét e
Sektorit t&€ Monitorimit dhe Menaxhimit t€ Sistemeve té Trafikut n€ varési t€ nevojave, duke u bazuar
né pamjet filmike te CCTV dhe komunikimeve me Policine e Shtetit, marrin masa né menaxhimin e
trafikut.

Gjaté auditimit, né terren u verifikuan frekuencat e lévizjes sé mjeteve dhe kohégéndrimi né stacion,
(nén kriterin Nr. 3) pérmbledhur né tabelén mé poshté.

Tabela 3: Frekuencat e linjave té autobuséve urbang

Frekuenca/ Urdhér Kohégéndrimi/ Ngﬁ(r)];gll
Nr. Linja min Nr.44026/1 sek 30'12 2025 Komente
30.12.2025 —
1 2 1 2
Tabela informuese “Shtépia e
1 5A 11 5 13 30 15 30 Gjetheve” nuk é&sht€ i
pérditésuar.
2 12 A 9 10 15 50 120 30 Nuk ka harté informuese.
3 15 5 3 8 25 20 30 Mungonte aksesi pér PAK.
4 5B 12 11 16 30 30 30
5 Linja e Gjelbér 14 15 10 30 20 30 Nuk ka harté informuese.

25 Vendimin nr. 39, daté 23.05.2016 té Késhillit Bashkiak, ndryshimet e miratuara me Vendimin nr. 127, daté
15.10.2021, si dhe ndryshimet e miratuara me Vendimin nr. 176, daté 24.12.2021 dhe Vendimin nr. 95, daté
21.11.2025,
26 Burimi i informacionit: Verifikimi né terren
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Autobusi nuk kishte
12 5 8 20 30 30 kondicioner funksional.
(Targa)

Tirana e Re (sensi

6 antiorar)

Burimi: Bashkia Tirang,
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Gjithashtu, u shgyrtuan kushtet e kérkuara teknike, t¢ komoditetit dhe té sigurisé gé duhet té
plotésojné mjetet e transportit publik. Nén kriterin gé transporti duhet té& kryhet vetém me mjete té
destinuara pér transport publik udhétarésh, té pajisura me dalje emergjence funksionale, dyer me
hapje automatike dhe sinjalistikén pérkatése té hyrjes dhe daljes dhe gjithashtu, mjetet duhet té jené
té pajisura me sistem kondicionimi, pajisje pér aksesin e personave me aftési té€ kufizuara, kur
infrastruktura rrugore e lejon, si dhe me kuti té ndihmés sé shpejté, u vérejtén mangési né kushtet
fizike té automjeteve. Mjetet duhet té kené dritare funksionale, t&¢ mos pengohen nga reklamat, té
jené té mirémbajtura nga ana teknike dhe estetike, me dysheme, tavan dhe mure anésore né gjendje
té miré, té sigurojné hermeticitet ndaj faktoréve té jashtém dhe té kené ngjyré uniforme pér mjetet gé
operojné né té njéjtén linjé. Reklamat e vendosura né mjet duhet té jené né pérputhje me legjislacionin
né fugi dhe t€ mos cénojné siguriné e garkullimit rrugor apo fushépamjen e drejtuesit té mjetit.
Gjithashtu stacionet duhet té pajisen me hartén orientuese té rrjetit té linjave dhe oraret pérkatése té
shérbimit, ndérsa né brendési té autobuséve duhet té afishohet linja dhe stacionet pérkatése, me géllim
informimin e udhétaréve.

1. Shérbimi i transportit publik urban né territorin e Bashkisé Tirané nuk kané respektuar
kérkesat e kuadrit rregullator?’, sa i pérket kushteve teknike té mjeteve té transportit urban.

Gjaté vizitave né terren rezultoi se autobusét kishin mangési té kritereve teknike si aksesi pér PAK,
kondicioneré jo funksionalé, stacionet nuk kané harta orientuese dhe tabela gé tregojné linjat té cilat
kalojné né ato stacione. Kjo situaté ka ardhur si pasojé e faktit qé nga Bashkia Tirané ka munguar
monitorimi dhe kontrolli i mjaftueshém i linjave té autobuséve urbané gjaté procesit té vlerésimit dhe
rinovimit té certifikatave. Situata e mésipérme sjell uljen e cilésisé sé shérbimit dhe mungesén e
aksesueshmérisé sé barabarté dhe mosfrekuentimin e shérbimit té transportit urban nga qytetarét.
Sektori i Planifikimit dhe Menaxhimit té Transportit Publik dhe Sektorit té Licencave té Transportit
nuk kané bashképunuar né kuadér té harmonizimit té punés pér té siguruar qé performanca e
operatoréve té linjave urbane dhe kushtet fizike té secilit automjet té jené brenda standardit té kérkuar
né kuadrin rregullator.

2. Marrédhénia midis Bashkisé dhe GOOGLE Maps nuk éshté e formalizuar dhe e standardizuar
sipas kérkesave té kuadrit ligjor shqiptar pér shkémbimin e informacionit.

Informacioni mbi itineraret dhe oraret gjendet vetém né GOOGLE Maps, njé aplikacion i pavarur i
cili nuk menaxhohet nga Bashkia Tirané. Pamvarésisht se GOOGLE Maps internalizon dhe
shpérndan informacion té natyrés zyrtare nga Bashkia Tirané, marrédhénia midis Bashkisé dhe
GOOGLE Maps nuk éshté e formalizuar dhe e standardizuar sipas kérkesave té kuadrit ligjor shqiptar
pér shkémbimin e informacionit,?. Kjo sjell mugesé té sigurisé kibernetike dhe mundési potenciale
pér disponim té paautorizuar té€ informacionit té shkémbyer. Situata ku i vetmi program gé ofron
informacion né kohé reale pér frekuencat dhe linjat e transportit urban né Bashkiné Tirané éshté
GOOGLE Maps, e vendos informimin e gytetaréve né kushtet e mungesés sé njé plani B, né rast
mosfunksionimi té kétij programi.

%7 Sipas VKB Nr. 39, daté 23.05.2016 dhe kushteve teknike té mjeteve dhe stacioneve té pércaktuara né Urdhéresén
Nr.27458 daté 13.09.2016
28 Ligji Nr. 25/2024 Pér siguriné kibernetike
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3. Bashkia Tirané nuk ka siguruar mbulim té mjaftueshém me korsi té dedikuar autobusésh:
Sipas projektit BRT?°, Bashkia Tirané duhet t& mbulojé me korsi té dedikuara autobusésh 31.9km
(gjatési rruge), ose 39.8% té totalit té gjatésisé sé rrugéve urbane kryesore né Bashkiné Tirané.
Megjithaté, ka rezultuar se Bashkia ka mundur té mbulojé vetém 8.8 km gjatési rruge, pra rreth 11 %
té totalit té rrugéve urbane kryesore. Né kété drejtim duhet theksuar se, angazhimi i Bashkisé Tirané
éshté zhvilluar si njé proces i ngadalté i cili ndodhet ende né fazé fillestare, duke qéné se ndértimi i
korsive té autobuséve vijon té konsiderohet rast pas rasti sé bashku me ndértimin e rrugéve té reja.
Strategjikisht nuk i éshté dhéné prioritet studimit dhe ndértimit té korsive té autobuséve. Sikurse
mund té shihni dhe mé poshté gé mbulimi me keto korsi éshté minimal: pra 11% i totalit té gjatésisé
sé rrugéve urbane kryesore, nuk pérfshin asnjé rrugé dytésore té Bashkisé Tirané, duke sjellé
ekspozimin e urbanéve ndaj trafikut té rénduar (duke konsideruar dhe vonesat né stacione) dhe duke
ulur shpjetésiné e lévizjes dhe besueshmériné e gytetaréve né raport me kété shérbim.

Harta: 1: Mbulimi me korsi autobusésh né Bashkiné Tirang°

Legend
Korsi_Bus

Burimi: Bashkia Tirané,
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Terminalet:

Sipas Planit t& Mobilitetit t¢ Qéndrueshém Urban (SUMP) té Bashkisé sé Tiranés, zhvillimi i
terminaleve multimodale pérbén njé nga masat kryesore pér pérmirésimin e sistemit té transportit
publik dhe integrimin e ményrave té ndryshme té transportit. Né kété kuadér jané planifikuar
Terminali i Autobuséve Lindje—Juglindje (Terminali Lindor — TEG), Terminali Multimodal i Tiranés
(Terminali Veri—Jug, Kthesa e Kamzés/Casa Italia), si dhe rehabilitimi i infrastrukturés hekurudhore
dhe ndértimi i lidhjes sé re hekurudhore me Aeroportin e Rinasit. SUMP parashikon rehabilitimin e
seksionit hekurudhor Durrés—Kashar—Lapraké dhe ndértimin e linjés hekurudhore ndérmjet Tiranés
dhe Aeroportit té Rinasit me pérfundim né vitin 2025, si dhe rehabilitimin e seksionit Lapraké—
Qendér me pérfundim né vitin 2030. Kéto ndérhyrje synojné krijimin e njé sistemi té integruar
transporti népérmjet terminaleve multimodale.

Sipas SUMP, Terminali Lindor (TEG) ishte planifikuar té pérfundonte né vitin 2022. Referuar
pérgjigjeve té Bashkisé Tirané, terminali pérbén njé nga projektet kryesore pér riorganizimin e
transportit té udhétaréve né Tirané dhe éshté konceptuar si njé nyje lidhése ndérmjet transportit urban,

29 Bus Rapid Transport, projekt i Bashkisé Tirané gé ka pér géllim zhvillimin e transportit urban.
30 Burimi Bashkia Tirané
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ndérurban dhe ndérkombétar. Ai éshté projektuar pér té ofruar standarde moderne té pritjes sé
udhétaréve, organizimin e flukseve té autobuséve dhe reduktimin e trafikut né zonat gendrore té
qytetit. Nga verifikimi né terren rezulton se Terminali Lindor éshté i pérfunduar dhe funksional. Né
terminalin Lindor ndodhen momentalisht linja e Kosovés dhe Ndérkombétare té cilat menaxhohen
nga Tirana Parking. Kéto linja do té kalojné te Terminali Veri-Jug sapo té keté pérfunduar.
Ndérkohé, Terminali Veri-Jug (Kthesa e Kamzés/Casa Italia), sipas SUMP, ishte planifikuar té
pérfundonte né vitin 2025. Ky terminal funksionon si piké grumbullimi dhe nisjeje pér linjat
ndérgytetase gé lidhin Tiranén me zonat veriore dhe jugore té vendit dhe pérdoret pér organizimin e
flukseve té autobuséve ndérurbané. Projekti parashikon integrimin e transportit me autobus,
transportit hekurudhor dhe, né perspektivé, formave té tjera té transportit publik, si edhe ndértimin e
stacionit hekurudhor, sistemeve elektronike té informacionit dhe biletarisé, parkimeve dhe hapésirave
publike té gjelbéruara. Nga verifikimi né terren rezultoi se shérbimi ndérqytetas kryehet né kété
terminal, megjithése ndértimi i tij nuk ka pérfunduar ende plotésisht. Nga analizimi i
dokumentacionit té véné né dispozcioni rezultoi se kontrata me objekt ‘Ndértimi i Terminalit Verior
té Transportit Publik' éshté né zbatim. Afati kontraktor 24-mujor éshté shtyré me 20 muaj e 28 dité,
e formalizuar népérmjet amendimit pérkatés té kontratés, ndérsa gjaté késaj periudhe shérbimi vijon
té ofrohet pérmes njé terminali provizor, mbi bazén e njé kontrate huapérdorjeje.

4. Bashkia Tirané nuk ka siguruar gé procesi i rinovimit té certifikatave té mjeteve té transportit

urban, té kryhet sipas kushteve té pércaktuara.

Sikurse u shpjegua dhe mé sipér, kushtet fizike té autobuséve urbané nuk i pérmbushin kriteret e

nevojshme pér té géné té certifikuar.3!

Sektori i Ligencave té Transportit éshté struktura pérgjegjése pér administrimin, shqyrtimin dhe

vlerésimin e kérkesave té paragitura nga persona fiziké dhe juridiké pér ushtrimin e veprimtarisé né

fushén e transportit rrugor, né pérputhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor né fugi. Né ushtrimin e

veprimtarisé sé tij, sektori administron kérkesat e paragitura, verifikon dhe shqyrton

dokumentacionin shogérues, vlieréson pérmbushjen e kritereve ligjore dhe procedurale, si dhe pérgatit

aktet administrative pér léshimin, rinovimin, ndryshimin e certifikatave, né pérputhje me

kompetencat e pércaktuara né legjislacionin né fugi. Procedura e trajtimit té kérkesave pér pajisjen

me certifikaté zhvillohet né kéto faza:

a) Paraqitja e kérkesés prané Sektorit té Informimit dhe Shérbimeve pér Qytetarét.

b) Shqyrtimi dhe verifikimi i dokumentacionit nga Sektori i Licencave té Transportit.

c) Pérgatitja e memos drejtuar DP sé DPPIMPP.

d) Nénshkrimi nga specialisti, Pérgjegjési i Sektorit, Drejtori i DTTR dhe Drejtori i Pérgjithshém i
DPPIMPP.

e) Pérgatitja e mandatit té pagesés.

f) Plotésimi i afatit té vlefshmérisé sé certifikatés.

g) Pércjellja e certifikatés, memos dhe mandatit té pagesés prané Sektorit té Informimit dhe
Shérbimeve pér Qytetarét.

h) Térhegja e certifikatés nga aplikanti.

Afati pér pérfundimin e procedurés, nga dorézimi i dokumentacionit deri né pajisjen me certifikaté,

éshté 30 (tridhjeté) dité pune.

Pér periudhén 2023-2025 jané rivlerésuar rreth 60 certifikata mjetesh pér 5 linja autobusésh nga 15

linja né total.

Nga kéto 60 certifikata u verifikua procesi i vlerésimit té certifikatés pér trembédhjeté automjete,

320se 21% e totalit té rivlersimeve té kryera pér periudhén pér kéto linja.

31 Bazuar kjo né dispozitat e Vendimit nr. 39, daté 23.05.2016 té Késhillit Bashkiak, Udhézimit Nr.5627 daté
18.11.2016 dhe Urdhéresés Nr.27458 daté 13.09.2016.
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Gjithashtu u vérejt se nga ky sektor jané pranuar praktika pér aplikimin e rinovimit té certifikatés sé
autobuséve, ku kontrata e sigurimit e pérdorur né aplikim éshté jashté afatit té vlefshmérisé. Mangési
né disa praktika té pranuara ka dhe né dokumentacionin lidhur me drejtuesin e mjetit. Gjithashtu
evidentohet mungesa e konsiderimit té indikatoréve té tjeré lidhur me marrjen e masave pér
revokimin e certifikatave, sipas Udhézimit 27458 daté 13.09.2016.

5. Procesi i rimbursimit té linjave té autobuséve urbané, i cili éshté pérdorur nga Bashkia Tirané
si incentivé pér pérmirésimin e shérbimit té transportit urban, ka mangési né dokumentimin e
kriterit kryesor té rimbursimit, numrit té kilometrave té kryera né muaj nga secili autobus:
Rimbursimi i linjave té transportit urban éshté pérdorur si instrument i Bashkisé Tirané pér té
garantuar njé shérbim té aksesueshém, té pérballueshém dhe té géndrueshém pér qytetarét. Pas
periudhés sé pandemisé COVID-19 subvencioni i linjave té transportit urban éshté pérdorur si
politiké pér t¢ mbuluar humbjet e operatoréve dhe pér té shmangur ndérprerjen e shérbimit. Kjo
politiké u hartua pér té siguruar ruajten e vazhdimésisé sé ofrimit té shérbimit pér qytetarét.
Rimbursimi i linjave té autobuséve urban, pérfitonet nga operatori nése mjetet e
certifikuara/autorizuara kryejné jo mé pak se 90 % té kilometrave mujore té planifikuara né urdhrin
e kryetarit té Bashkisé pér kushtet e shérbimit té linjave qytetase.®?

Rimbursimi éshté kryer sipas njé seti me dokumentacion té punuar nga subjekti dhe nga operatori né
ményré individuale. Llogaritja dhe konfirmimi i kilometrave té pérshkruar nga secili mjet éshté kryer
né ményré té njéanshme nga kompania e cila operon linjén. Nuk ka njé procesverbal té firmosur apo
vulosur nga té dyja palét pér verifikimin e kilometrave té pérshkruara, sipas normave tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé®. Dokumentat
faktues té kilometrave té ardhura nga subjektet, pér vitet 2023-2024 nuk jané té vulosura as fizikisht
as digjitalisht. Operatorét e Sektorit té Sistemeve, nuk kryejné verifikime té dokumentuara té
rastésishme té GPS-it té autobuséve urbané té linjave té licencuara. Nga ky sektor nuk jané béré
verifikime apo monitorime té vazhdueshme mbi baza ditore té gjenerimit té informacioneve té
sistemeve inteligjente té transportit, programeve té ndryshme gé jané né funksion té shérbimit té
transportit urban.®* Né kété situaté, gjendemi né kushtet e mundésisé pér raportim té fryré dhe té
pasakté té numrit té kilometrave té kryera nga autobusét, duke ekspozuar subjektin né rrezikun pér
kryerjen e pagesave té pajustifikuara dhe duke sjellé mungesé transparence lidhur me procesin e
rimbursimit né total.

Linjat®®e pérzgjedhura si kampion audtimi jané:

Linja 5A (Ish Kombinati i Autotraktoréve — Qendér)
Linja 5B (Institut-Qendér)
Linja 12A (Uzina Dinamo e Re-Sharrg)
Linja 12B (5 Maji- Sharré)
Linja 15 ( Kombinat-Kinostudio)
e Linja 16 (Linja e Gjelbér)
Pér pérllogaritjen e rimbursimit né vitet 2023-2024, éshté éshté pérdorur njé formulé e bazuar né
kilometrat e kryer nga secili autobus®.

32 VKB nr. 177, daté 24.12.2021 VKB Nr. 125 daté19.11.2024
33 Neni 14 Té gjithé ekzemplarét e dokumenteve vulosen.
34 Rregullorja e Brendshme te Bashkisé Tirané ; Pika 2 dhe 3 t& kapitullit 3 t& Vendimit Nr.45127 daté 21.11.2024.
3 Zgjedhja e linjave kampion auditimi éshté béré né bazé té kriterit sasior té mbulimit me shérbim té transportit urban
té Bashkisé Tirané, duke vlerésuar paraprakisht linjat e zgjedhura si linjat me mé shumé pasagjeré, né njé vlerésim
bazuar né fakte té njohura botérisht.
3 pérllogaritje e kryer bazuar VKB nr. 177, daté 24.12.2021
19



Formula éshté: SL = [(ST*50%) * (KATL/KATT)] + [(ST*50%) *(KmAKTT)]3" Ndryshimi i
formulés sé llogaritjes sé rimbursimit éshté formalizuar me VKB Nr.125 daté 21.11.2024, sipas té
cilit vlera e rimbursimit llogaritet bazuar né numrin e biletave té shitura pér secilén linjé. Formula
éshté:

Tabela 4:Formula e rimbursimit

Fasha né % e realizimit . . Vlera né leké e .
- Koeficenti R Vlera e subvencionuar
té km subvencionimit
90.00- 91.99 0.7 10
92.00-93.99 0.8 10
94.00-95.99 0.9 10
96.00-100 1 10

Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Informacioni i nxjerré nga auditimi, i dokumentacionit té ardhur nga subjekti paragitet né tabelén si
mé poshté:

Tabela 5: Rimbursimi né muaj pér periudhén 2023-2025

- Periudha e L Té
Linja raporteve il parimbursuara Komente
ara/muaj
. - Sistemi GPS nuk éshté konfiguruar sipas
Janar — Dhjetor 2023 1 1 (Dhjetor 2023) kushteve té pércaktuara né kontraté.
Linja5B Automjetet nuk kané pérshkruar numrin e
Institut- Qendér Janar — Dhjetor 2024 11 1 nevojshém té kilometrave sipas VKB Nr.177
daté 24.12.2021
Janar -Dhjetor 2025 12
Linja5 Alsh Janar — Dhjetor 2023 12
Kombinati i Janar — Dhjetor 2024 12
gg;%téfktore"e " | Janar - Dhjetor 2025 | 12
Automjetet nuk kané pérshkruar numrin e
Linja 16 “L. Janar — Dhjetor 2023 10 2 nevojshém té kilometrave sipas VKB Nr.177
Gielbér™ ) _ daté 24.12.2021
Janar — Dhjetor 2024 12
Janar — Dhjetor 2025 12
Automjetet nuk kané pérshkruar numrin e
Janar- Dhjetor 2023 5 7 nevojshém té kilometrave sipas VKB Nr.177
Linja 12 Uzina daté 24.12.2021
Dinamo e Re — Automjetet nuk kané pérshkruar numrin e
Sharré Janar- Dhjetor 2024 6 6 nevojshém té kilometrave sipas VKB Nr.177
daté 24.12.2021
Janar- Dhjetor 2025 12
Linja 15 Janar- Dhjetor 2023 12
Kombinat — Janar- Dhjetor 2024 12
%?ﬁfg”d'o - Janar- Dhjetor 2025 12

Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Grafiku i pasqyrimit té numrit té biletave té shitura pér secilén linjé né vitin 2025, paragitur si mé
poshté, krahason vizualisht linjat dhe trendin e shitjes sé biletave duke evidentuar linjat me numér
mé té madh shitjesh té biletave.

37 SL- Subvencioni pér linjé; ST- Subvencioni total; KATL- Kapaciteti total i mjeteve pér linjé; KATT- Kapaciteti
total i té gjitha mjeteve pér té gjitha linjat; KMAKTT- Kilometrat total pér té gjitha linjat
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Grafiku 2: Numri i biletave té shitura pér vitin 2025
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Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Totali i rimbursimit pér secilén linjé, pér vitet objekt auditimi paraqgitet né tabelén si mé poshté:

Tabela 6: Rimbursimi vjetor pér linjat e autobuséve urbané

T
Tet

T
MNén

Dhj

SUBVENCION PER PERIUDHEN 2023-2025 PER LINJAT QYTETESE

Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit

LINJAT

viti 2023 viti 2024 viti 2025  |otali 2023-202¢
Linjanr. 1/A “Selité - Kristal - Qendér — Ish Stacioni i Trenit — Allias” Linja nr. 1/B “Kodra e Dilellit — Kristal —
Qendér - Ish Stacioni i Trenit — Allias” 766,627 6,609,545 8,268,408 15,644,580
Linja nr.Z"Teg-Sauk | Vjetér-Kopshti Zoologik-lsh Stacioni | Trenit” 11,668,669 11,993,970 9548 830 33211469
Linja nr.3 Kashar 2082212  24962,047| 18,396,100| 46,300,359
Linja nr.4“Qender-QTU-Megatek-City Park” 17,124,778 18988842 30,221,700| 66,335,320
Linja nr. 5/A “Ish Kombinati | Autotraktoreve- Qender” 14,596,872 17,292,942 9,982,870| 41,872,684
Linja nr. 5/B “InstitutT — Qender” 8,532,950 14,327,702 20,313,171 43,173,823
Linja nr.6 “Lapraké” 872,705|  3,673407| 6,280,150 10,826,262
Linja nr. 8 “Qender - Sauk i Ri — Teg/ Sauk i Vjeter/ Sanatorium” 21,761,161 28,083,981 28,941,090| 78,786,232
Linja nr. 9 Qyteti Studenti - Jordan Misja 0 0 2,719,230 2,719,230
Linja nr. 10 me Degézimet: Degézimi 10/A “Marteniteti i Ri — Qendér”, Degézimi 10/B “Mihal Grameno
—Qendér”dhe Degézimi: 10/C “Rrethrrotullimi Shkozé - Ish Fusha e Aviacionit” 0 0 1,208,300 1,208,300
Linja nr. 11 Porcelan 16,627,257 20,731,900 18,766,470| 56,125,627
Linja nr. 12 “Uzina Dinamo e Re - Sharrg” 6,250,453 6,488,322 6,886,655| 19,625,430
Linja nr. 13 “Tirana e Re” 34,034,405 44,379,016 34,529,110| 112,942,531
Linja nr. 15 “Kombinat - Kinostudio /Tufing” 32,526,988| 45,552,842 58,402,180 136,482,010
Linja nr. 16 “Linja e Gjelbért” 25,321,627 39,019,027 53,550,557| 117,891,211
TOTALI 193,026,704 282,103,543| 308,014,821| 783,145,068

6.Bashkia Tirané nuk ka béré vlerésimi e performancés sé linjave té transportit urban: Sektori i
Planifikimit dhe Menaxhimit té Transportit Publik nuk ka kryer procesin e vlerésimit té operatoréve
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té linjave té transportit urban. Komisioni Vlerésues i cili duhet té kryente vlerésimin e performancés
sé linjave té transportit urban , nuk ka géné funksional pas vitit 20213,

Bashkia Tirané ka neglizhuar procesin e vlerésimit té performancés sé linjave té trasportit urban,
duke i dhéné hapésiré kétyre té fundit pér problematika té vazhdueshme té evidentuara nga AMK
dhe ankesat e gytetaréve, pér té cilat nuk jané marré masa ndéshkuese né pikézim.

Sektori i Planifikimit dhe Menaxhimit té Transportit Publik ka si detyré funksionale vlerésimin e
situatés né bazé té informacioneve gé ka, té¢ marra nga subjektet qé operojné né transportin publik
ose burime té tjera informimi dhe bén interpretimin e ecurisé sé tyre duke sugjeruar rrugét mé
efektive. Gjithashtu monitoron cilésiné e transportit publik, mjeteve té transportit gé disponohen nga
shogérité qé ofrojné kété shérbim né pérputhje me kontratén e ofrimit té shérbimit.

Nga AMK dérgohen né bazé mujore raportet me numrin e shkeljeve dhe llojin pér secilén linjé, por
kéto té fundit nuk jané pjesé e vlerésimit (pikézimit té performancés) dhe nuk éshté aplikuar asnjé
masé ndaj linjave té transportit nga Komisioni Vlerésues *°

7.Bashkia Tirané éshté né kushtet e vonesés pér planet dhe projektet pér Sistemet Inteligjente té
Transportit (SIT):

Planet dhe projektet pér Sistemet Inteligjente té Transportit (SIT) jané parashikuar dhe miratuar né
nivel strategjik né kuadér té Planit t¢ Mobilitetit t¢ Qéndrueshém Urban (SUMP) té Bashkisé sé
Tiranés. SUMP pércakton objektivat, masat dhe prioritetet pér zhvillimin e zgjidhjeve inteligjente né
transport. Planet dhe projektet e sistemeve inteligjente té transportit SIT, jané miratuar dhe nuk jané
implementuar ende. Jané evidentuara vonesa né implementimin e té gjitha sistemeve inteligjente té
menaxhimit té garkullimit né Bashkiné e Tiranés.

Monitorimi, menaxhimi dhe kontrolli i transportit publik qytetés népérmjet Sistemeve Inteligjente té
Transportit (AVL — Automatic Vehicle Location), né nivel lokal, si dhe sistemeve té informacionit
né kohé reale pér pasagjerét (RTIP — Real Time Information for Passengers) né disa nga stacionet
kryesore, éshté parashikuar té realizohet né kuadér té projektit Bus Rapid Transit (BRT), ratifikuar
me Ligjin Nr. 44/2024 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
(huamarrési), pérfagésuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, dhe KfW Frankfurt AM Main
(KfW) pér financimin e projektit “Transporti 1 Gjelbér 1 Tiranés”, hua totale 81 milioné euro.

Bus Rapid Transit (BRT) éshté projekti i cili pérfshin té gjitha aktivitetet lidhur me transportin urban
té udhétaréve né Bashkiné Tirané. Fushéveprimi i projektit t& Transportit t& Gjelbér né Tirané
pérfshin kryesisht zhvillimin, projektimin, zbatimin dhe operimin e sistemit té paré elektrik té
Transportit té Shpejté me Autobus (e-BRT) né qytet né tre korridore kryesore urbane.

Fushéveprimi i projektit &shté i ndaré né pesé komponenté kryesoré nga té cilét objekt auditimi kané
géné dy prej tyre:

e Komponenti 1: Autobusé elektriké dhe Infrastruktura e Ngarkimit. Kjo e fundit pérfshin
prokurimin e autobuséve elektriké me bateri dhe instalimin e infrastrukturés sé nevojshme té
karikimit té shpejté né rrugé. Ky komponent sipas afateve té parashikuara né SUMP, pritej té
ishte i implementuar plotesisht brenda vitit 2025 dhe rezulton né vonesé.

e Komponenti 4: Qendra e Menaxhimit dhe Sistemet TIK: Kjo pérfshin krijimin e njé Qendre
Menaxhimi BRT dhe zbatimin e sistemeve té nevojshme té Teknologjisé sé Informacionit
dhe Komunikimit (TIK) pér menaxhimin dhe operacionet e bazuara né té dhéna si dhe
biletimin elektronik, etj. Ky komponent sipas afateve té parashikuara né SUMP, pritej té ishte
i implementuar plotésisht brenda vitit 2022 dhe rezulton né vonesé.

38Urdhérin i Kryetarit Nr. 27458 daté 13.09.2016 “Pér monitorimin, inspektimin, raportimin dhe vlerésimin e
performancés né shérbimin publik t& transportit qytetés té udhetaréve dhe zbatimi i masave pér shkelje té kontratés sé
shérbimit té transportit qytetés”.

39 Urdhéresa Nr.27458 daté 13.09.2016.

22



Kostoja Totale e BRT éshté rreth 110 milioné euro sipas njé marréveshje financimi té nénshkruar né
Dhjetor 2023. Financimi éshté béré né formén e huasé nga KfW né shumén prej 50 milioné euro té
ofruara nga banka shtetérore gjermane e zhvillimit. Njé pjesé e financimit éshté grant i BE-S&,
péraférsisht 31-32 milioné euro né grante té ndara népérmjet Kornizés sé Investimeve né Ballkanin
Peréndimor (WBIF) dhe kontributi i Bashkisé sé Tiranés, rreth 29 milioné euro. Sipas marréveshjes
sé huasé, grafiku mé i shpejté i mundshém i disbursimit prashikon gjashté mujorin e paré té vitit 2024
si periudhén e paré t& mundshme té disbursimit té huasé. Ky grafik nuk éshté zbatuar nga Bashkia
Tirané pér asnjé nga aktivitetet.

Bazuar né dokumentin Separate Agreement daté 28.12.2023, né Aneksin 2, u evidentua se pér té
gjitha aktivitetet e parashikuara né kété aneks, subjekti éshté né kushtet e vonesés.

Tabela 7: Aktivitetet e parashikuara dhe afatet kohore

Publikimi Nénshkrimi i Fillimi i P&rfundimi
Lloji i kontratés i tenderit kontratés zbatimit
Asistencé teknike pér menaxhimin e projektit | 05/2023 03/2024 04/2024 12/2029
Asistencé teknike pér mbikéqyrjen e 11/2026 (Faza | 06/2029 (Faza
punimeve 05/2023 03/2024 I: 02/2025) 11: 08/2025)
11/2025

Kontraté punimesh (Faza I: Punime civile né (Faza I 10/2026 (Faza l: | 11/2026 (Faza | 06/2029 (Faza
linjén Unaza) 07/2024) 01/2025) I: 02/2025) I: 08/2025)
Kontraté furnizimi (nése béhet e zbatueshme) | 11/2025
— Faza |: 8 autobusé elektriké dhe 2 karikues (Faza I 10/2026 (Faza l: | 11/2026 (Faza | 06/2029 (Faza
pér linjén Unaza 07/2024) 01/2025) I: 02/2025) I: 08/2025)
Komunikim dhe vizibilitet 03/2024 12/2024 02/2025 06/2029

Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sipas nenit 4.1 t& marréveshjes sé huasé, né formén e tarifés sé zotimit financiar, huamarrési paguan
njé tarifé té parimbursueshme té zotimit financiar prej 0.25 % né vit (tarifa e zotimit financiar) pér
shumén e padisbursuar té huas. Tarifa e zotimit béhet e kérkueshme pér pagesé ¢cdo gjysméviti, né
fund té periudhés 15 maj dhe 15 néntor té ¢do viti, ku pér heré té paré béhet e kérkueshme mé 15 maj
2025, por jo mé paré se né datén pérkatése pas datés né té cilén kjo marréveshje hyn né fuqi, sipas
nenit 15.11 (hyrja né fugi dhe né efekt).Tarifa e angazhimit do té faturohet nése éshté me efekt
prapaveprues, pér periudhén gé fillon dymbédhjeté muaj pas nénshkrimit té késaj marréveshjeje dhe
do té zgjasé deri né datén e disbursimit té ploté té huas ose, nése éshté e zbatueshme, deri né datén e
pérfundimit té ploté té disbursimeve nga huaja.

Gjaté auditimit kemi konstatuar se sipas dy praktikave shkresore té vitit 2025, pérkatésisht shkresat
me Nr.6857 Prot. daté 22.04.2025 dhe shkresés me Nr. 15616/1 Prot. daté 09.05.2025, si dhe pér
vitin 2026 shkresat me Nr. 16213/1 Prot. daté 11.05.2026 dhe shkresés Nr. 16213/2 Prot. daté
15.05.2026, rezulton se bazuar né nenin e mésipérm, Bashkia Tirané né cilésiné e huamarrésit, ka
paguar progresivisht vlerén prej 47 569,44 euro né vitin 2025 dhe vlerén prej 62 500,00 euro né vitin
2026. Bashkia Tirané nuk éshté angazhuar né zbatimin e termave té marréveshjes sé ratifikuar me
ligj pér implementimin e BRT duke u vendosur né kushtet e shpenzimeve financiare té pajustifikuara
Implementimi i BRT dhe gjithé aktiviteteve gé ai pérfshin jané né vonesé né raport me dokumentat
e projektit. Vonesa e kétij implementimi nuk éshté arsyetuar nga subjekti, pérvec mungesés sé
kapaciteteve dhe té ekspertizés né Bashkiné Tirang, e cila nuk mund té konsiderohet si justifikim
duke konsideruar numrin dhe diversitetin e stafit té Bashkisé Tirané. Bazuar sa mé sipér, vonesat né
disbursimin e huasé, sjellin njé kosto financiare pér buxhetin e Bashkisé Tirané, kosto té cilat do té
ishin shmangur nése subjekti do té kishte marré masa pér implementimin né kohé té aktiviteteve sipas
dakordésimit né termat e marréveshjes.
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8.Bashképunimi me Policiné e Shtetit:

Sa i pérket bashképunimit me Policiné e Shtetit pér raportimin dhe mbledhjen e té dhénave té
problemeve rrugore sipas informacionit té ardhur nga subjekti rezulton se ky bashképunim nuk ka
njé proceduré pune standarde, por funksionon me komunikim informal rast pas rasti.
Sipas informacioni té sjellé nga subjekti, bashképunimi ndérmjet Sektorit té Sigurisé dhe Sinjalistikés
Rrugore dhe strukturave té Policisé sé Shtetit dhe Policisé Bashkiake zhvillohet né kuadér té
legjislacionit né fuqi pér siguriné rrugore, menaxhimin e infrastrukturés rrugore dhe kompetencat
institucionale té secilés palé. Né kuadér té bashképunimit institucional éshté nxjerré dhe Urdhri
Nr.705 daté 07/12/2007 i Kryetarit té Bashkisé Tirané. Ky bashképunim konsiston né shkémbimin e
vazhdueshém té informacionit dhe té dhénave gé lidhen me problematikat e konstatuara né rrjetin
rrugor, aksidentet rrugore, pikat me risk té shtuar pér pérdoruesit e rrugés, si dhe nevojat pér
pérmirésimin e sinjalistikés dhe elementeve té sigurisé rrugore. Né praktiké, informacioni pércillet
népérmjet:

o shkresave zyrtare té dérguara nga strukturat e Policisé sé Shtetit dhe Policisé Bashkiake;

o Kkérkesave dhe propozimeve té pércjella nga Policia Rrugore pas verifikimeve né terren;

« komunikimeve operative pér trajtimin e problematikave me karakter emergjent.
Pér periudhén 2023-2025, prané Sektorit té Sigurisé dhe Sinjalistikés Rrugore jané depozituar
gjithsej 276 kérkesa nga strukturat e Policisé sé Shtetit dhe Policisé Bashkiake, nga té cilat 24 kérkesa
jané pércjellé nga Policia e Shtetit dhe kané pasur si objekt ndérhyrje né infrastrukturén rrugore,
planet e garkullimit dhe sinjalistikén rrugore. Kéto kérkesa jané shqyrtuar dhe trajtuar né pérputhje
me procedurat dhe kompetencat e institucionit. Pér evidentimin e aksidenteve, Gjeokodet, té cilat
jané identifikues gjeografiké gé mundésojné pércaktimin e sakté té pozicionit té njé aksidenti né
harté, pérdoren né sistemin GIS dhe paragiten né formén e pikave gjeografike, té cilat pérmbajné jo
vetém koordinatat gjeografike (X, Y), por edhe té dhénat pérkatése té aksidentit sipas formularit
standard té pérdorur nga Policia e Shtetit pér raportimin e aksidenteve rrugore. Formulari standard
pérfshin, ndér té tjera, pozicionin GPS (X, Y) té aksidentit, si dhe informacion mbi karakteristikat
dhe rrethanat e ngjarjes.

Grafiku 3: Harta e aksidenteve viti 2024
i HARTA.E'AKSIDENTEVE 2024
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Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit

40 Burimi Bashkia Tirané
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9. Sistemi i biletimit dhe aboneté:

Digjitalizimi i sistemit té biletimit né transportin urban, sistemi i biletave i integruar dhe pa para né
doré, ishte parashikuar té kishte pérfunduar implementimin né 2022, por rezulton se ende nuk éshté
nisur implementimi i kétij aktiviteti. Numri i aboneve pér qytetarét e bashkisé rezulton té jeté i njéjté
prej shumé vitesh, né mungesé té njé praktike t€ miré, e cila studion dinamikat e zhvillimit té
popullsisé sé Bashkisé Tirané, pér té adaptuar numrin né proporcion té arsyeshém me kérkesat e
gytetaréve.

Né praktikat mé té mira té rajonit sistemi i biletimit dhe i aboneve éshté elektronik prej aférsisht 10
vitesh, duke mos kufizuar numrin e aboneve pér gytetarét dhe duke ulur kostot administrative té
biletave fizike dhe logjistikés pérkatése. Pér shembull, né Greqi, i implementuar né fund té 2017,
sistemi i aboneve pér transportin publik éshté modernizuar népérmjet pérdorimit té kartés elektronike
ATHENA Card i cili bazohet né pérdorimin e kartave inteligjente (smart cards), té cilat mund té jené
té personalizuara ose anonime, né varési té nevojave té pérdoruesit. Pér pérdoruesit e rregullt,
abonimet ngarkohen né kartén e personalizuar dhe ofrohen pér periudha té ndryshme vlefshmérie, si
30, 90, 180 dhe 365 dité, duke mundésuar udhétime té pakufizuara gjaté periudhés sé abonimit né té
gjitha mjetet e transportit publik té integruar. Sistemi mbéshtet rimbushjen elektronike té kartés
pérmes internetit, aplikacioneve celulare ose pajisjeve automatike, duke reduktuar procedurat
administrative dhe duke lehtésuar aksesin e gytetaréve né shérbimin e transportit publik.

Né Itali, transporti elektronik publik né gytetin e Romés prej 2005, administrohet nga ATAC
népérmjet sistemit té integruar Metrobus, i cili pérdor gjithashtu karta elektronike pér administrimin
e abonimeve. Sistemi parashikon disa lloje abonimesh, ndér té cilat abonime mujore dhe vjetore, si
dhe tarifa té reduktuara pér kategori té caktuara té pérdoruesve. Né rast humbjeje ose démtimi té
kartés, abonimi mund té rikthehet né njé karté té re, duke shmangur humbjen e sé drejtés sé udhétimit.

Né akte*! parashikohen té gjithé elementét pér organizimin, shtypjen dhe emétimin e biletave né
transportin rrugor, e ku aktualisht ka vetém njé sistem biletimi me format té parashtypur dhe nuk ka
njé sistem elektronik pér mbledhjen e tarifave. Sistemi aktual bazohet né njé sistem biletimi té
thjeshté dhe jo i shogéruar me elementé menaxhimi té automatizuara. Cdo mjet i shérbimit té
transportit urban ka njé personel té shtuar (fatorino) i cili me prezencén e tij né té gjitha turnet e punés
mundéson shitjen dhe kontrollin e biletave, kontrollin e kartelave té pajtimit (abone). Qytetarét
paguajné pasi hipin né mjetin e linjés vlerén e biletés me leké né doré fatorinove gé punojné né ¢do
autobus, fatorinot né bazé té pagesés presin biletén. Shpérndarja e kartelave té pajtimit (abone) béhet
jashté mjeteve té shérbimit, né pikat e dispecerive té linjave ose kioskave té pércaktuara
me dakortésiné e operatoréve té transportit. Formati i biletave té pajtimit mujor detyron gé pasagjerét
té pérdorin formatin e personalizuar, duke vendosur té dhénat e tyre si emér, mbiemér, fotografi né
formatin e kartelés sé pajtimit*2. Nga pérgjigjia zyrtare e subjektit rezulton se, shérbimi i transportit
gytetés i organizuar pér shpérndarjen e aboneve, ka njé histori mbi 30 vjecare ge funksionon né té
njéjtén ményré. Sistemi ka funksionuar historikisht gé kartelat e pajtimit (abone) fillonin
shpérndarjen né datén 25/26 pér muajin pasardhés né pikat e operatoréve té transportit dhe
shpérndarja vazhdonte deri né datén 2/3 té muajit. Krahasuar me praktikat mé té mira rajonale dhe
ndérkombétare, Bashkia Tirané éshté jashté standardeve té tyre. Numri i limituar i aboneve , formati
i tyre fizik, dhe limitimi i datave né té cilat mund té blihet aboneja, ul efektivitetin e planifikimit dhe
administrimit té transportit publik. Lidhur me llogaritjen e numrit t& aboneve pér secilén shtresé,

41 VKM Nr.85 daté 08.02.2017 “Pér pércaktimin e rregullave pér prodhimin, shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me
bileta transporti rrugor”, Udhézimi i Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés nr. 3743, daté 10.07.2017 “Mbi
modelet dhe standartet e biletave té transportit rrugor”.
42 Udhézimi Nr. 436 daté 09.05.2018 “Pér disa ndryshime né udhézimin Nr.3743 daté 10.07.2017, “Mbi modelet dhe
standartet e biletave te transporti rrugor t€ udhétaréve”,
43 VKM Nr.85 daté 08.02.2017 “Pér pércaktimin e rregullave pér prodhimin, shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me
bileta transporti rrugor”
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ky i fundit rezulton té jeté fiks prej shumé vitesh, duke mos konsideruar dinamikat e popullsisé né
Bashkiné e Tiranés pér rillogaritjen e numrit té tyre. Mungesa e analizave periodike mbi dinamikat
demografike dhe kérkesén reale pér abone ka béré gqé numri i aboneve té jeté i pandryshueshém prej
vitesh duke sjellé mosmbulim té kérkesés pér abone, sipas nevojave reale té qytetaréve té Bashkisé
Tirané.

Gjetje nga auditimi:

1.Gjetje nga auditimi: Shérbimi i transportit urban duhet té ofrohet me mjete té dedikuara pér
transport publik té qytetaréve, té cilat plotésojné kushtet e komoditetit sipas kuadrit rregullator,
pérfshiré sigurimin e aksesit pér personat me aftési té kufizuara (PAK) dhe pajisjen me kuti té
ndihmés sé shpejté. Né autobusét e transportit urban né Bashkiné e Tiranés u vérejtén mangési né
kushtet fizike té automjeteve, kritere té parashikuara né VKB Nr. 39, daté 23.05.2016 dhe kushteve
teknike té mjeteve dhe stacioneve té pércaktuara né Urdhéresén Nr.27458 daté 13.09.2016.
Gjithashtu stacionet duhet té jené té pajisura me hartén orientuese té rrjetit té linjave dhe oraret
pérkatése té shérbimit, ndérsa né brendési té autobuséve duhet té jeté e afishuar linja dhe stacionet
pérkatése, me géllim informimin e udhétaréve. Rezultoi se né moszbatim té kérkesave té mésipérme,
autobusét kishin mangési té kritereve teknike si aksesi pér PAK, kondicioneré jo funksionalé,
stacionet nuk kané harta orientuese dhe tabela gé tregojné linjat té cilat kalojné né ato stacione. Kjo
ka ardhur si pasojé e mungesés sé monitorimit dhe kontrollit t&¢ pamjaftueshém té linjave té
autobuséve urbané gjaté procesit té vlerésimit dhe rinovimit té certifikatave. Situata e mésipérme
sjell uljen e cilésisé sé shérbimit dhe mungesén e akesueshmérisé sé barabarté dhe mosfrekuentimin
e shérbimit té transportit urban nga gytetarét.

2.Gjetje nga auditimi: Informacioni mbi itineraret e linjave té autobuséve urban, stacionet pérkatése,
oraret dhe frekuencat e tyre, gjendet vetém né GOOGLE Maps, njé aplikacion i pavarur i cili nuk
menaxhohet nga Bashkia Tirané. Pavarésisht se GOOGLE Maps internalizon dhe shpérndan
informacion té natyrés zyrtare nga Bashkia Tirané&, marrédhénia midis Bashkisé dhe GOOGLE Maps
nuk éshté e formalizuar dhe e standardizuar sipas kérkesave té kuadrit ligjor shgiptar pér shkémbimin
e informacionit, Ligjit Nr. 25/2024 Pér siguriné kibernetike**. Kjo sjell mungesé té sigurisé
kibernetike dhe mundési potenciale per disponim té paautorizuar té informacionit té shkémbyer.
Situata ku i vetmi program gé ofron informacion né kohé reale pér frekuencat dhe linjat e transportit
urban né Bashkiné Tirané éshté GOOGLE Maps, e vendos informimin e gytetaréve né kushtet e
mungesés sé njé plani B, né rast mosfunksionimi té ké&ij programi.

3.Gjetje nga auditimi: Mbulimi me korsi té dedikuara pér autobusét rezulton shumé i ulét né
territorin e Bashkisé Tirané, me njé mbulim prej vetém 11% té totalit té gjatésisé sé rrugéve urbane
kryesore, dhe njé pérgindje té papérfillshme né raport mé totalin e gjatésisé sé rrugéve brenda
territorit té Bashkisé. Kjo si pasojé e mungesés sé planifikimit strategjik dhe prioritarizimit té kétij
procesi nga subjekti, duke sjellé ekspozimin e urbanéve ndaj trafikut té rénduar (duke konsideruar
dhe vonesat né stacione) dhe duke ulur shpejtésiné e lIévizjes dhe besueshmériné e qytetaréve né
raport me kété shérbim.

4.Gjetje nga auditimi: Sektori i Ligcencave té Transportit nuk ka kryer detyrén e tij né lidhje me
verifikimin e dokumentacionit pér aplikim. Disa prej aplikimeve pér rinovimin e certifikatés sé
autobuséve té transportit urban sipas Udhézimit 5627 daté 28.11.2016, jané me mangési né
dokumentacionin e depozituar dhe té pranuar pér rinovim. Rezultoi se praktikat e aplikimeve jané
pranuar me dokumentacion jashté afatit té vlefshmérisé, né shkelje té ploté té aktit normativ
rregullues pér kété proces. Kjo situaté ka ardhur si pasojé e verifikimit joefektiv t&¢ dokumentacionit,
kontrollit té pamjaftueshém nga strukturat pérgjegjése dhe moszbatimi i procedurés sé rinovimit té

4 Neni 20 Ligjit Nr. 25/2024 Pér siguriné kibernetike dhe Aneks 1
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certifikatés. Si rrjedhojé jané rinovuar dhe certifikata pér mjete té cilat jané jashté kushteve té
kérkuara pér té operuar né shérbimin e transportit urban, duke u béré shkak pér problematika dhe
rrezik né garkullim.

5.Gjetje nga auditimi: Fondi me vleré totale té rimbursimit té linjave té transportit pér vitet 2023-
2025 né masén 783 145 068 leké, rezulton se éshté menaxhuar né ményré jo efektive nga Bashkia
Tirané. Procesi i rimbursimit té linjave té transportit urban éshté kryer bazuar né njé set
dokumentacioni té pérgatitur individualisht nga operatorét ekonomike, té paverifikuara nga Bashkia
Tirané. Llogaritja dhe konfirmimi i kilometrave té pérshkruar nga secili mjet &shté kryer né ményré
té njéanshme nga kompania e cila operon linjén. Nuk ka njé procesverbal té firmosur apo vulosur
nga té dyja palét pér verifikimin e kilometrave té pérshkruara, sipas normave tekniko-profesionale
dhe metodologjike té& shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé®®. Dokumentat faktues té
kilometrave té ardhura nga subjektet, pér vitet 2023-2024 nuk jané té konfirmuara nga institucioni.
Operatorét e Sektorit té Sistemeve, nuk kryejné verifikime té dokumentuara té rastésishme té GPS-it
té autobuséve urbané té linjave té licencuara. Nga ky sektor nuk verifikime apo monitorime té
vazhdueshme mbi baza ditore té gjenerimit té informacioneve té sistemeve inteligjente té transportit,
programeve té ndryshme gé jané né funksion té shérbimit té transportit urban, sipas detyrave
funksionale té pércaktuara né Rregulloren e Brendshme te Bashkisé Tirané dhe sipas pikés 2 dhe 3
té kapitullit 3 té Vendimit Nr.45127 daté 21.11.2024. Né kété situaté, gjendemi né kushtet e
mundésisé pér raportim té fryré dhe té pasakté té numrit té kilometrave té kryera nga autobusét, duke
ekspozuar subjektin né rrezikun pér kryerjen e pagesave té pajustifikuara dhe duke sjellé mungesé
transparence lidhur me procesin e rimbursimit né total.

6.Gjetje nga auditimi: Procesi i vlerésimit t¢ perfomancés sé linjave té transportit urban éshté
ndérpreré né vitin 2021. Pér vitet objekt auditimi rezulton se nuk ka asnjé raport vlerésimi té
performanceés sé linjave urbane pér asnjé nga linjat e licencuara, ofruese té shérbimit té transportit
urban né Bashkiné e Tiranés. Komisioni Vlerésues né moszbatim té Urdhéresés Nr.27458 daté
13.09.2016 ka géné jo funksional dhe asnjé nga problematikat e linjave nuk éshté konsideruar pér té
vlerésuar dhe konsideruar nése kéto linja duhet té vijojné me ofrimin e shérbimit. Kjo ka ardhur si
pasojé e mungesés sé vullnetit institucional pér ti dhéné véméndje procesit té vlerésimit té
pérformancés.

7.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se implementimi i BRT dhe gjithé aktiviteteve gé ai
pérfshin jané né vonesé né raport me dokumentat e projektit. Kjo vonesé nuk éshté arsyetuar nga
subjekti, pérvec mungesés sé kapaciteteve té ekspertizés né Bashkiné Tirané, e cila nuk mund té
konsiderohet si justifikim duke konsideruar numrin dhe diversitetin e stafit té Bashkisé Tirané. Kostot
e vonesave rriten né ményré progresive pér cdo periudhé gjashté-mujore dhe si té tilla krijojné efekte
té pajustifikuara financiare né buxhetin e Bashkisé Tirané né vlerén prej 47 569.44 euro né vitin 2025
dhe vlerén prej 62 500.00 euro né vitin 2026. Bazuar sa mé sipér, vonesat né disbursimin e huasé,
sjellin njé kosto financiare pér buxhetin e Bashkisé Tirané, kosto té cilat do té ishin shmangur nése
subjekti do té kishte marré masa pér implementimin né kohé té aktiviteteve sipas dakordésimit né
termat e marréveshjes. Né kéto kushte pérdorimi i kétyre fondeve nga Bashkia Tirané, pérbén
menaxhim joefektiv té fondeve.

8.Gjetje nga auditimi: Marrédhénia midis Bashkisé Tirané dhe Policisé sé Shtetit nuk éshté e
formalizuar né njé proceduré té qarté kérkese/ dhénie informacioni/ asistimi né mungesé té zbatimit
t& Urdhrit Nr.705 daté 07/12/2007 té Kryetarit té Bashkisé Tirané i cili vijon té jeté né fuqi®.
Komunikimi dhe ndérmarrja e veprimeve né rast aksidentesh nga secila palé kryhet népérmjet

45 Neni 14 Té gjithé ekzemplarét e dokumenteve vulosen.
46 Punonjésit e Bashkisé Tirané té cilét jané té nominuar nominalisht né urdhér vijojné té jené né pozicionet e tyre té
punés
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telefonit, me arsyetimin né kuadér té kushteve té urgjencés pa Iéné asnjé gjurmé lidhur me transportin
publik urban. Raportet e aksidenteteve ku subjekt jané linjat e transportit urban né Bashkiné e Tiranés,
pér té cilat aplikohet dhe gjobé né raste té tilla, nuk i raportohen sektorit t& Planifikimit dhe
Menaxhimit té Linjave Urbane dhe Komisionit té Vlerésimit, pér tu pérdorur si indikatore né
vlerésimin e linjave urbane. Kjo situaté ka sjellé mungesé té harmonizimit dhe bashkérendimit té
punés midis strukturave pér pérmirésimin e garkullimit né Bashkiné Tirané.

9.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se digjitalizimi i sistemit té biletimit né transportin
urban, sistemi i biletave i integruar dhe pa para né doré, ishte parashikuar té kishte pérfunduar
implementimin né 2022 sipas dokumentit SUMP, por rezulton se ende nuk éshté nisur implementimi
I kétij aktiviteti. Numri i aboneve pér gytetarét e bashkisé rezulton té jeté i njéjté prej shumé vitesh,
né mungesé té njé praktike té& miré, e cila studion dinamikat e zhvillimit t& popullsisé sé Bashkisé
Tirané, pér té adaptuar numrin né proporcion té arsyeshém me kérkesat e qytetaréve. Numri i aboneve
pér secilén shtresé nuk éshte i llogaritur sipas studimeve té dinamikave té popullsisé, por géndron njé
numér fiks duke sjellé problematika né aksesimin e tyre nga té gjithé qytetarét e interesuar pér abone.

Konkluzione:

Konkluzion 1. Né Bashkiné Tirané mungon harmonizimi i punés midis sektoréve pérgjegjés né
Drejtoriné e Transportit dhe Trafikut Rrugor dhe nuk i éshté kushtuar vémendja e nevojshme pér té
optimizuar ofrimin e shérbimit té transportit urban. Subjekti nuk éshté angazhuar né ngritjen e njé
sistemi informimi né kohé reale pér informimin e gytetaréve lidhur me transportin urban, nén
menaxhimin e tij.

Konkluzion 2: Mungesa e njé sistemi zyrtar té administruar nga Bashkia Tirané pér publikimin dhe
menaxhimin e informacionit mbi transportin urban, si dhe varésia e ploté nga njé platformé e
administruar nga njé palé e treté me té cilén nuk ekziston njé marrédhénie e formalizuar, cenojné
siguriné, géndrueshmériné dhe besueshmériné e ofrimit té kétij shérbimi publik. Kjo situaté rrit
ekspozimin ndaj rrezigeve té sigurisé kibernetike, krijon pasiguri mbi administrimin dhe shkémbimin
e té dhénave zyrtare dhe nuk garanton vazhdimésiné e informimit té qytetaréve né rast té ndérprerjes
ose mosfunksionimit té platformés sé pérdorur.

Konkluzion 3 Bashkia Tirané ka mangési né planinifikimin strategjik né kuadér té prioritarizimit té
transportit urban. Subjekti ka béré investime minimale dhe té papérfillshme né infrastrukturén
rrugore té dedikuar pér autobusét urbané, duke i ekspozuar kéta té fundit ndaj trafikut té rénduar dhe
duke mos siguruar besueshmériné e kétij shérbimi.

Konkluzion 4 Subjekti nuk ka zbatuar kuadrin ligjor dhe rregullator té procesit té rinovimit té
certifikatés sé autobuséve té transportit urban, duke ekspozuar qytetarét e Bashkisé Tirané ndaj
parregullsive dhe problematikave t& mundshme me linjat e transportit urban. Sektori i Ligencave té
Transportit ka kryer shkelje té procedurés standarde té punés dhe ka neglizhuar detyrat funskionale
té tij né kété proces.

Konkluzion 5 Procesi i rimbursimit nuk éshté kryer mbéshtetur né njé proceduré té besueshme dhe
té dokumentuar verifikimi dhe monitorimi té vazhdueshém té operatoréve pérfitues. Mungesa e
verifikimit té pavarur nga subjekti e dokumentave faktues té sistemeve GPS, té gjeneruara nga
operatorét, dobésojné ndjeshém kontrollin e brendshém mbi procesin e rimbursimit. Kjo situaté e
ekspozon subjektin ndaj rrezikut té pranimit té té dhénave té pasakta, kryerjes sé pagesave té
pajustifikuara dhe mundésisé pér déme né buxhetin e saj.

Konkluzion 6 Bashkia Tirané nuk ka kryer procesin e vlerésimit té performancés sé linjave té
trasportit urban, duke i dhéné hapsiré kétyre té fundit pér problematika té vazhdueshme té evidentuara
nga AMK dhe ankesat e qytetaréve, pér té cilat nuk jané marré masa ndéshkuese né pikézim.
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Konkluzion 7 Subjekti nuk éshté angazhuar né zbatimin e termave té marréveshtjes sé ratifikuar me
ligj pér implementimin e BRT duke u vendosur né kushtet e shpenzimeve financiare té pajustifikuara
prej 110 096.44 euro ndaj huadhénésit. Subjekti ka vonuar té gjitha aktivitetet né kuadér té
pérmirésimit té garkullimit, né mungesé té disbursimit té fondeve dhe marrjes sé masave pér
investimin e tyre pér secilin aktivitet sipas planit kohor té dakordésuar.

Konkluzion 8 Bashkia Tirané dhe Policia e Shtetit, né kuadér té pérmirésimit té garkullimit rrugor
né Tirang, operojné né ményré té paformalizuar dhe té pa standardizuar, népérmjet komunikimeve jo
formale rast pas rasti, kur paragitet nevoja. Komunikime kéto té cilat jané té paregjistuara né bazé
ditore dhe si té tilla té pagjurmueshme.

Konkluzion 9 Bashkia Tirané nuk ka marré masat e nevojshme pér zbatimin e njé prej masave
kryesore t¢ SUMP, digjitalizimin e sistemit té biletimit, njé sistemi té integruar pagesash pa para né
doré, me gjithése afati ka géné viti 2022. Gjithashtu mungesa e analizave periodike mbi dinamikat
demografike dhe kérkesén reale pér abone ka béré gé numri i aboneve té jeté i pandryshueshém prej
vitesh duke sjellé mosmbulim té kérkesés pér abone, sipas nevojave reale té qytetaréve té Bashkisé
Tirané. Ndérsa shpérndarja fikse e aboneve prej shumé vitesh ul efektivitetin e planifikimit dhe
administrimit té transportit publik.

Rekomandime:

Rekomandimi 1.1: Bashkia Tirané duhet té¢ harmonizojé punén midis Sektorit t& Planifikimit dhe
Menaxhimit té Transportit Publik dhe Sektorit té Licencave té Transportit pér té siguruar qé autobusét
té ciléve u rinovohet certifikata e kushteve fizike té automjeteve té jené brenda standardeve dhe
kritereve te pércaktuara. Procesi i monitorimit té linjave dhe kushteve fizike té logjistikés sé
transportit urban té dokumentohet dhe brenda standardeve dhe kritereve te pércaktuara ti vendoset
né dispozicion Komisionit Vlerésues.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi 2.1 Bashkia Tirané né zbatim té protokolleve té sigurisé kibernetike té hartojé dhe
miratojé njé marréveshje bashképunimi pér shkémbimin dhe pérdorimin e té dhénave me GOOGLE
Maps, si dhe té marré masa pér zhvillimin e njé programi té menaxhuar nga veté subjekti pér
disponimin dhe shpérndarjen né kohé reale té informacionit lidhur me frekuencat dhe linjat urbane
pér secilin stacion.

Brenda vitit 2026

Rekomandimi 3.1: Bashkia Tirané té prioritarizojé planifikimin e ndértimit té korsive té dedikuara
té autobuséve té cilat do té ndikonin né lehtésimin e trafikut té pérgjithshém té gytetit, duke shmangur
problematikén e vonesés dhe bllokimeve pér shkak té ndalesave té autobuséve né stacione dhe
krijimit té trafikut té shtuar né korsité ku autobusi ndalon.

Né vijimési
Rekomandimi 4.1: Sektori i Ligencave té Transportit prané Bashkisé Tirané, té verifikojé me
pérgjegjési dokumentacionin e aplikimeve pér rinovimin e certifikatés sé autobuséve té transportit
urban, duke mos pranuar rinovim e tyre jashté kritereve dhe standardeve, pér té siguruar cilésingé té

larté té shérbimit nga operatorét tek gytetarét dhe shmangur problematikat.
Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi_5.1: Bashkia Tirané té sigurojé ligjshmériné dhe standardizimin e procesit té
rimbursimit té linjave té transportit urban, duke siguruar kontrollin dhe verifikimin nga sektorét
pérkatés té té gjitha lévizjeve né bazé ditore, javore dhe mujore pér linjat urbane pérpara procesit té
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rimbursimit té tyre, pér té shmangur kostot financiare té pajustifikuara né buxhetin e saj. Sektori i
Planifikimit dhe Menaxhimit té Transportit Publik té verifikojé rigorozisht dokumentacionin pér
ekstremitetet e nevojshme qé e standardizojné si té tillé dhe t¢ monitorojé sistemin GPS pér té
cerifikuar raportet e verifikimit nga Sektori i Sistemeve té Transportit. Ky i fundit t& koordinojé
punén me Sektorin e Sistemeve té Transportit, né kuadér té verifikimit né bazé ditore, javore, mujore
dhe gjenerimit té informacioneve nga Sistemi GIS dhe té hartojé raporte monitorimi pér té verifikuar
raportimet e operatoréve te linjave té transportit urban pér procesin e rimbursimit.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi_5.2: Bashkia Tirané népérmjet strukturés se Auditimit té& kryejé auditimin e
rimbursimeve té kryera pér linjat e transportit rrugor me géllim verifikimin e ligjshmérisé sé
pagesave té kryera pér periudhén vitet 2023-2025.

Brenda vitit 2026

Rekomandimi 6.1: Bashkia Tirané t& marré masa pér funksionimin e Komisionit Vlerésues dhe
kryerjen e procesit té vlerésimit té performancés pér té gjithé linjat e transportit urban sipas pikézimit
té tyre, pér té siguruar eliminimin e shkeljeve dhe rritjen e shérbimit ndaj qytetarit.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandim 7.1: Bashkia Tirané té implemetojé projektin Bus Rapid Transit (BRT) né pérputhje
me parashikimet kohore té marréveshjes sé huasé, té ratifikuar me ligj. Drejtoria e Transportit e
Trafikut Rrugor si strukturé pérgjegjése pér implementimin BRT, té prioritarizojé angazhimin e stafit
né implementimin e aktiviteteve sipas dokumentit té projektit dhe detajimin e tyre pér té mundésuar
implementim né kohé dhe cilési dhe garantuar disbursimit sipas planit té dakordésuar.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi 8.1 Bashkia Tirané t&€ marri masa pér harmonizimin dhe bashkérendimin e punés
midis stukturave pérgjegjése pér menaxhimin e garkullimit, dhe zbatimin e Urdhrit sanksionues té
késaj marrédhénieje ose ngritjen e njé urdhi té pérditésuar. Té hartohet njé proceduré standarde
komunikimi e gjurmueshme dhe t& monitorueshme pér efekt pérmirésimi té trafikut dhe funksion té
hartimit té raporteve dhe statistikave né subjekt.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi_9.1 Bashkia Tirané té marré masa pér implementimin e sistemit té biletimit té
integruar dhe pa para né doré sipas SUMP. Té prioritarizojé kété proces dhe ngritjen e logjistikés
pérkatése né autobusét e linjave té shérbimit té transportit urban.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi 9.2: Bashkia Tirané té kryejé njé poces té rillogaritjes sé numrit t€ nevojshém té
aboneve, bazuar né dinamikat e pupullsisé sé Bashkisé Tirané dhé né praktikat me té mira
ndérkombétare pér kryerjen e kétij procesi, pér té mbuluar mé kété shérbim té gjithé qytetarét e
interesuar dhe pér té shmangur pakénagésité dhe problematikat (radhé dhe mungesa né abone) tek
qytetarét.

Menjéheré dhe né vijimési
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Komentet dhe observacionet e subjektit té audituar:

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit t& audituar: “Sgarojmé se bashképunimi dhe harmonizimi i punés mes
sektoreve (konkretisht me Sektorin e Licensave té Transportit) ka gené i vazhdueshém né funksion té
realizimit té detyrave respektive sipas sektoréve, duke mundésuar plotésimin e dokumentacionit né
kohé reale, sipas ndryshimeve (tipologji, shtim, zévendésim, revokim té mjeteve té flotés sé shérbimit
té transportit publik gytetés). Mjetet qé ofrojné shérbimin e transportit publik gytetés né Bashkiné
Tirané, jané té kolauduar nga institucionet pérkatése dhe té pajisur me aktin e vlerésimit té plotésimit
té kushteve té komoditetit gé nénkupton plotésimin e kushteve teknike té mjeteve.

Githashtu Sektori i Planifikimit dhe Menaxhimit té Transportit Publik, ka kryer detyrat e tij
funksionale duke miratuar prané titullarit né kohé urdhrésat pér kushtet e shérbimit té cilat pérvec
parametrave té shérbimit kané referencé edhe tipologjiné e mjeteve gé duhet té jené né shérbim sipas
lainjave. Urdhéresa lidhur me tipologjiné e mjeteve éshté akt detyrues pér operatorét e transportit
dhe pér pranueshmériné e mjeteve né procedurén e certifikimit nga sektori i Licensave té Transportit.
Nuk rezulton asnjé rast gé tipologjia e mjeteve té certifikuara nuk éshté né pérputhje me kushtet e
vendosura né urdhéresat pérkatése.

Nisur nga rekomandimi i 1éné nga ana juaj, Sektori i Planifikimit dhe Menaxhimit té Transportit
Publik do té ndértojé njé proceduré standarte pune pér monitorimin e mjeteve lidhur me kushtet gé
derivojné nga proceset e menaxhimit té shérbimit, menjéheré dhe né vijimési.”

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pas shqyrtimit té observacionit, grupi i auditimit vleréson se argumentet e paragitura nuk shogérohen
me fakte, evidenca apo dokumentacion té ri gé t¢ mund té ndryshojé konstatimin e auditimit.
Argumentet e subjektit jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té céshtjes dhe nuk cénojné bazén
faktike dhe dokumentare mbi té cilén éshté mbéshtetur gjetja.

Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté dhe gjetja mbetet e pandryshuar.

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té€ administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar: Sqarojmé se publikimi i informacionit mbi itineraret, stacionet,
oraret dhe frekuencat e transportit publik né Google Maps realizohet népérmjet standardit té hapur
GTFS (General Transit Feed Specification), i cili pérbén njé format té standardizuar pér shkémbimin
dhe ndérveprueshmériné e té dhénave té transportit publik ndérmjet sistemeve dhe platformave té
ndryshme.

Pérdorimi i Google Maps si kanal informimi pér qytetarét nuk nénkupton transferimin e
administrimit apo té pérgjegjésisé mbi té dhénat burimore tek njé palé e treté. Administrimi,
pérditésimi dhe verifikimi i t¢ dhénave gé gjenerojné GTFS-in vijojné té mbeten né pérgjegjési té
strukturave pérkatése té Bashkisé Tirané dhe operatoréve té transportit, sipas kompetencave té tyre.
Né kété kontekst, kérkojmé rishikimin e trajtimit té kétij rasti nga kéndvéshtrimi i sigurisé kibernetike,
pasi veté publikimi i té dhénave té karakterit informues dhe operacional pér transportin publik, si
iteneraret, stacionet, oraret dhe frekuencat, né njé format té hapur dhe té standardizuar si GTFS, nuk
peérbén né vetvete cenim té sigurisé kibernetike dhe as incident té sigurisé kibernetike té Ligjit nr.
25/2024, “Pér siguriné kibernetike .

Ligji nr. 25/2024 synon pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té subjekteve qé administrojné
infrastruktura informacioni, rrjete komunikimi dhe sisteme, cenimi ose shkatérrimi i té cilave mund
té keté impakt né shéndetin, siguriné, miréqenien ekonomike dhe funksionimin e ekonomisé. Pér
rrjedhojé, vierésimi i pajtueshmérisé me kérkesat e sigurisé kibernetike duhet té lidhet me sistemet,
rrjetet dhe infrastrukturat konkrete gé pérdoren pér administrimin dhe pérpunimin e informacionit,
dhe jo me veté pérdorimin e standardit GTFS apo té njé platforme publike informimi.
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Né rastin konkret, té dhénat e publikuara népérmjet GTFS kané karakter informues pér publikun dhe
nuk pérmbajné, né vetvete, té dhéna kredenciale, mekanizma aksesi, konfigurime té brendshme té
sistemeve, té dhéna personale apo elemente té tjera teknike qé do té mund té krijonin cenim té sigurisé
sé sistemeve té informacionit. Pér kété arsye, pérdorimi i GTFS dhe publikimi i té dhénave pérmes
Google Maps nuk duhet té konsiderohen, né vetvete, si cenim i kérkesave té sigurisé kibernetike té
parashikuara nga Ligji nr. 25/2024 “Pér Siguriné Kibernitike .

Né té njéjtén kohé, ne vierésojmé rekomandimin pér krijimin e njé kanali zyrtar alternativ si njé masé
té dobishme pér garantimin e vazhdimésisé, aksesueshmérisé dhe pavarésisé sé kanalit té informimit
publik. Né kété drejtim, gjaté vitit 2027 do té punohet pér hartimin dhe implementimin e njé “Plani
B institucional, i cili do t¢ mundésojé njé kanal alternativ zyrtar pér publikimin dhe aksesimin e
informacionit mbi transportin publik urban.

Pér sa mé sipér, kérkojmé rishikimin e formulimit t¢ Gjetjes dhe Konkluzionit nr. 2, vecanérisht pér
sa i pérket klasifikimit t¢ ¢éshtjes si njé problem i sigurisé kibernetike. ndérkohé, Rekomandimi nr.
2.1 pranohet né parim, me angazhimin qé gjaté vitit 2027, té punohet né funksion té krijimit té njé
“plani B” pér zhvillimin dhe implementimin e njé kanali zyrtar pér publikimin e informacionit mbi
transportin publik.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

General Transit Feed Specification, i njohur gjithashtu si GTFS, €shté njé format i standardizuar té
dhénash qé ofron njé€ strukturé pér agjencité e transportit publik, n€ ményré qé ato t€ pérshkruajné
detajet e shérbimeve t€ tyre, si¢ jané oraret, stacionet, tarifat, etj. 4’

\C&@ Trip planners
A\ Researchers &
N0 policy-makers
==

‘ Payment systems

3
b=

Public transit
agencies GTFS
</> | 3rd-party apps

Referuar pérkufizimit dhe skemés sé mésipérme e cila identifikon trajektoren e informacionit té
ngarkuar né kété sistem, nuk ka hapsiré qé administrimi, pérditésimi dhe verifikimi i té€ dhénave gé
gjenerojné GTFS-in vijojné té mbeten né pérgjegjési té strukturave pérkatése té Bashkisé Tirané.

Sa mé sipér, grupi i auditimit vleréson se argumentet e paragitura nuk shogérohen me fakte,
evidenca apo dokumentacion té ri qé té mund té ndryshojé konstatimin e auditimit. Argumentet e
subjektit jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té ¢éshtjes dhe nuk cenojné bazén faktike dhe
dokumentare mbi té cilén éshté mbéshtetur gjetja. Observacioni nuk merret né konsideraté dhe
gjetja mbetet e pandryshuar.

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar: “Né lidhje me Rekomandimin nr. 3.1, Bashkia Tirané vleréson
réndésiné e prioritarizimit té transportit publik dhe té krijimit té infrastrukturés sé dedikuar pér
autobusét urbané, me géllim rritjen e shpejtésisé sé lévizjes, uljen e vonesave dhe pérmirésimin e
besueshmérisé sé shérbimit ndaj qytetaréve.

Bashkia Tirané éshté aktualisht né procesin e projektimit té njé sistemi Bus Rapid Transit (BRT), i
cili synon té krijojé njé infrastrukturé té dedikuar dhe té prioritizuar pér transportin publik, duke
reduktuar ndjeshém ndikimin e trafikut té pérgjithshém mbi lévizjen e autobuséve.

Yhttps://gtfs.org/getting-started/what-is-gtfs/
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Programi parashikon zhvillimin e 3 koridoreve kryesore BRT, té cilat do té shérbejné si akse
prioritare pér transportin publik urban dhe do té pérfshijné, sipas zgjidhjeve teknike té projektimit,
korsi té dedikuara pér autobusét, masa pér prioritetin e transportit publik né krygézime,
pérmirésimin e stacioneve dhe optimizimin e operimit té linjave.

Procesi do té zhvillohet né dy faza kryesore: projektimi i detajuar i koridoreve dhe mé pas zbatimi i
tyre, né pérputhje me projektet teknike, programet e investimeve dhe procedurat ligjore né fuqi.
Implementimi i 3 koridoreve BRT pérbén njé ndérhyrje strategjike né drejtim té ndryshimit t& modelit
té lévizshmérisé né Tirané, duke synuar rritjen e kapacitetit dhe efikasitetit té transportit publik, uljen
e kohés sé udhétimit, shmangien e vonesave té shkaktuara nga trafiku dhe ndalesat, si dhe rritjen e
besueshmérisé sé shérbimit pér pérdoruesit. Né kété kontekst, Bashkia Tirané e konsideron
Rekomandimin nr. 3.1 té adresuar pérmes procesit té nisur pér planifikimin, projektimin dhe mé pas
zbatimin e infrastrukturés BRT, me fokus té vecanté né krijimin e korridoreve té dedikuara dhe
prioritare pér transportin publik.

Bashkia Tirané do té vijojé punén pér pérfundimin e projektimit dhe pérgatitjen e kushteve té
nevojshme pér kalimin né fazén e zbatimit té 3 koridoreve BRT, duke e konsideruar kété ndérhyrje
njé komponent té réndésishém té politikés sé saj pér prioritarizimin e transportit publik dhe
pérmirésimin e mobilitetit urban né territorin e Bashkisé Tirané.”

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pas shqyrtimit té observacionit, grupi i auditimit vleréson se argumentet e paragitura nuk shogérohen
me fakte, evidenca apo dokumentacion té ri gé t¢ mund té ndryshojé konstatimin e auditimit.
Argumentet e subjektit jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té ¢céshtjes dhe nuk cénojné bazén
faktike dhe dokumentare mbi té cilén éshté mbéshtetur gjetja.

Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté dhe gjetja mbetet e pandryshuar.

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar:

Rimbursimi i operatoréve gé ofrojné shérbimin e transportit publik qytetés né Bashkiné Tirang, éshté
realizuar gjithnjé né zbatim té Vendimit té Késhillit Bashkiak dhe vetém nga specialistét e sektorit.
Né asnjé rast nuk ka gjenerim té dokumentave faktues té sistemeve GPS nga operatorét, por vetém
dokumenta té firmosur né ményré digjitale nga subjekti i standartizuar pér monitorimin e sistemit
GPS, dhe té konfirmuar nga operatori pér kilometrat ditore/mujore té realizuara. Raportet ditore
dhe mujore né bashképunim me sektorin e Sistemeve té Transportit administrohen edhe
elektronikisht, duke mundésuar saktésiné e ploté té té dhénave lidhur me kilometrat e realizuara.
Verifikimi i kilometrave té realizuar, éshté kryer gjithnjé né bazé té raporteve té mara nga subjekti
gé ofron shérbimin e monitorimit t&¢ GPS. Ky raport, éshté i certifikuar dhe sipas standarteve té
miratuara né bazé té legjislacionit né fugi. Vendimi i Késhillit Bashkiak i zbatuar né vitin 2025, ka
té pércaktuar té gjithé metodologjiné gé duhet ndjekur si dhe dokumentacionin e kérkuar, si edhe
pérgjegjésité e sektoréve né gjenerimin e té dhénave gé duhen. Gjithashtu, ky raport vjen i firmosur
elektronikisht nga ofruesi i shébimit GPS dhe firmoset e vuloset (fizikisht) nga operatori respektiv.
Né té gjitha rastet, raporti i hartuar nga specialisti i sektorit t& Planifikimit dhe Menaxhimit té
Transportit Publik, ka marré parasysh plotésimin fizik t¢ dokumentacionit t¢ méposhtém:

())Raporti mujor i km té realizuara, gjeneruar nga subjekti gé ndjek GPS me firme digjitale, dhe
plotésuar me vule e firmé fizike té operatorit. (ii) Raportin e ditéve tip té gjeneruar nga sistemi GPS
(sistem i certifikuar) (iii) Raportin e ditéve tip té realizuar nga strukturat kontrolluese t&¢ AMK (raport
me firmé dhe vulé) (iv) Raportin e mjeteve té licensuara pér shérbimin e transportit publik (konfirmim
nga sektori licensimit). (v) Raportin e km té realizuar, dhe subvencionin e llogaritur pér tu pérfituar,
té vulosur e firmosur fizikisht nga operatori (ky raport hartohet nga specialist i SPMTP). Ky raport
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(exel) pérmban té dhénat e kilometrave ditore dhe mujore té realizuara, numrin total té biletave té
shitura dhe subvencionin (rimbursimin) qé i takon té pérfitojé. (vi). Faturat tatimore té shitjes sé
biletave njépérdorimshe nga operatoret (nga sisteme té certifikuar). (vii) Raportet ditore té
kilometrave, jané monitoruar né ményreé ditore né vitet 2023 — 2024, dhe né vitin 2025. Né zbatim té
VKB-ve pérkatése, nuk kané géné pjesé e dosjeve si raport ditor i shkarkuar (vetem monitoruar dhe
hedhur ne tabelé) pasi tabela mujore pérmbledhése e kilometrave éshté pjesé e raportit.

Né pérgjigje té rekomandimit nga ana juaj, do té formalizohet menjéheré dhe né vijimési procedura
e hartimit té raportit mujor, duke béré pjesé té tij edhe proces verbalin e firmosur nga specialisti i
sektorit dhe pérfagesuesi i operatorit té shérbimit té transportit publik gytetés. (Aktualisht, firmoset
dhe vuloset nga operatori, formati né exel i pérgatur nga specialisti i sektorit t¢ SPMTP, gé pérmban
té dhénat pér kilometrat ditore té planifikuara dhe realizuara, numrin e biletave njépérdorimshe té
shituara, dhe vlerén e subvencionit gé i takon té pérfitojé). Gjithashtu sipas rekomadimit té béré nga
ana juaj, pjesé e raportit mujor do té jené edhe realizimet ditore té kilometrave té gjeneruara si
raport i dixhitalizuar nga sistemi.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pas shqyrtimit té observacionit, grupi i auditimit vleréson se argumentet e paragitura nuk shogérohen
me fakte, evidenca apo dokumentacion té ri qé té mund té ndryshojé konstatimin e auditimit.
Argumentet e subjektit jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té ¢céshtjes dhe nuk cénojné bazén
faktike dhe dokumentare mbi té cilén éshté mbéshtetur gjetja.

Pé&r sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté dhe gjetja mbetet e pandryshuar.

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar: “Si kthyer pérgjigje dhe né pyetésorin respektiv Nr.4 ku kemi
theksuar se: Sistemi i vlerésimit i pérdorur pérgjaté viteve objekt auditimi nuk bazohej né njé sistem
pikézimi, por u vendosén regulla té reja duke nderthurur njé sistem té& mbéshtetjes financiare me
kushtin e pérmbushjes sé volumeve té punés (km), VKB nr. 177, daté 24.12.2021. Llogjika nisur dhe
nga praktika e vendeve té tjera lidhet qé performanca duhet té vlerésohet népérmjet sistemeve
teknologjike e ndérthurur me njé sistem financiar bonus/malus. Aktualisht né bashképunim me
asistencén GIZ, standartizimi dhe vendosja e sistemit té ploté té performancés éshté né proces hartimi
(i) teknologjia qé duhet aplikuar (ii) vendosja e referencave bashkékohore té matjes sé performances
(iii) standartizimi i akteve té nevojshme normative gé do té mundésojé kété proces. (iv) nga
bashképunimi me GIZ targeti éshté viti 2026/2027 pér pérfundimin e kétij procesi. Sa mé sipér
ringritja e komisionit dhe ndérthurja e elemntéve dixhital dhe pikézimit kérkojmé kohén e nevojshme
pér ngritjen dhe standartizimin, ndaj kérkojmé qé ky rekomandim té filloj aplikimin né vitin 2027 dhe
jo menjéheré.”

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pas shqyrtimit té observacionit, grupi i auditimit vleréson se argumentet e paragitura nuk shogérohen
me fakte, evidenca apo dokumentacion té ri qé té mund té ndryshojé konstatimin e auditimit.
Argumentet e subjektit jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té ¢éshtjes dhe nuk cenojné bazén
faktike dhe dokumentare mbi té cilén éshté mbéshtetur gjetja dhe afati i vendosur né rekomandim.
Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté dhe gjetja mbetet e pandryshuar.

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar: “Sistemi i biletimit elektronik nuk mund té jeté i shképutur pér
njé kategori té caktuar, por duhet ngritur duke dhéné zgjidhje térésore si edhe té garantojé referenca
qé kané géndrueshméri né kohé duke konsideruar: (i) arkitektura e sistemit té biletimit elektronik (ii)
kompenentét pérbérés té sistemit té biletimit elektronik (iii) referenca dhe pérshkrime teknike pér
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platformat dhe softuerét respektivé si géndror ashtu edhe periferik né mjetet autobus (iv) kategorité
e biletimit dhe kartat dixhitale (v) referenca dhe specifikime teknike pér aparatura dhe pajisje si
géndrore ashtu edhe periferike né mjetet autobus (vi) ményra e administrimit (vii) referenca dhe
specifikime teknike pér sistemet e kontrollit (viii) menaxhimi financiar (ix) intergrim me sistemet e
tjera té menaxhimit automatik té shérbimit (AVL) dhe informacionit né kohé reale. Sistemi i biletimit
elektronik, éshté njé proces gé lidhet edhe me pérfundimin e projektit t¢ BRT. Afati i pérfundimit té
ploté pér projektin BRT éshté viti 2031, pér kété arsye, edhe afati i ngritjes sé kétij sistemi kérkojmé
qé té jeté afat maksimal deri né vitin 2031, sistemi mund té ngrihet dhe mé paré né varési té ecurisé
dhe fazave té projektit BRT.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sipas informacionit zyrtar té vendosur né dispozicion nga ana e subjektit rezulton se né SUMP, nén
aktivitetin “Sistem i ri tarifimi dhe biletash”, sistemi i biletave, i integruar dhe pa para né doré, ka
afat pérfundimtar té implementimit té tij vitin 2022. Sa mé sipér, grupi i auditimit vleréson se
argumentet e paragitura nuk shogérohen me fakte, evidenca apo dokumentacion té ri gé t& mund té
ndryshojé konstatimin e auditimit. Argumentet e subjektit jané marré né konsideraté gjaté
vlerésimit té ¢éshtjes dhe nuk cenojné bazén faktike dhe dokumentare mbi té cilén éshté mbéshtetur
gjetja dhe afati i vendosur né rekomandim.

Pé&r sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté dhe gjetja mbetet e pandryshuar.

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar:

Nga eksperienca disa vjecare e ndarjes sé aboneve, nuk éshté konstatuar asnjé mangési né mos
paisjen me abone sipas kategorive. Pér kété arsye nuk éshté vlerésuar e nevojshme ndérhyrja né
pércaktimin e numrit total té aboneve. Si kthyer pérgjigje dhe né pyetésorin respektiv Nr.4 ku kemi
theksuar se: Implementimi i kategorive falas té aboneve pér studenté por kryesisht pér pensionistét,
krijoj pérgéndrim té kérkesés né shpéndarje. Nisur nga kjo dhe nga verifikimet éshté stabilizuar
aktualisht shpérndarja (i) kartelat e pajtimit (abone) fillojné shpérndarjen né datén 21/22 nga data
25/26 qé ishte mé paré (ii) garantimi gé pikat té jené té hapura prej orés 07.00 deri né orén 19.00
(iii) vazhdimin e shpérndarjes deri né datén 3/4 té€ muajit ku dhe kérkesa ndérpritet. (iv) monitorim i
vazhdueshém pér garantimin e pajisjes me abone té kategorive pérfituese.

Procesi sipas formatit aktual éshté stabilizuar, ndérsa né vijim sistemi i aboneve eshté pjesé e
biletimit elektronik i cili si referuar pérgjigjés pér rekomandimin 9.1 “Sistemi i biletimit elektronik
nuk mund té jeté i shképutur pér njé kategori té caktuar, por duhet ngritur duke dhéné zgjidhje
térésore si edhe té garantojé referenca gé kané géndrueshméri né kohé duke konsideruar: (i)
arkitektura e sistemit té biletimit elektronik (ii) komponentét pérbérés té sistemit té biletimit
elektronik. Sa mé sipér zgjidhja e njé sistemi té aboneve bazuar né praktikat mé té mira
ndérkombétare, do jeté i integruar né sistemin e biletimit elektronik dhe afatet shkojné né pérputhje
me zgjidhjet térésore té tij.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pas shqyrtimit té observacionit, grupi i auditimit vleréson se argumentet e paragitura nuk shogérohen
me fakte, evidenca apo dokumentacion té ri qé té mund té ndryshojé konstatimin e auditimit.
Argumentet e subjektit jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té ¢céshtjes dhe nuk cénojné bazén
faktike dhe dokumentare mbi té cilén éshté mbéshtetur gjetja.

Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté dhe gjetja mbetet e pandryshuar.

35



4.1.2 A jané ndérmarré masa pér nxitjen e lévizshmérisé aktive (ecje dhe pérdorim i bicikletés)
né kryeqytet?

Lévizshméria urbane né Bashkiné e Tiranés udhéhiget nga piramida e projektimit té rrugés, e cila
vendos kémbésorét dhe bicikletat né gendér té prioriteteve té zhvillimit.

Figura 1 Piramida e projektimit té rrugés

Kémbésorét

Burimi: Rregullore e PPV
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Lidhur me lévizjen me bigikleta né gytetin e Tiranés, politikat e ndérmarra nga Bashkia me géllim
motivimin e pérdorimit té kétij modaliteti té lévizjes nga qytetarét, pér periudhén objekt auditimi
2022-2025 jané té shprehura kryesisht né dokumentet e méposhtme:

- Strategjia e Zhvillimit té Qéndrueshém té Bashkisé Tirané 2023 — 2027

- Strategjia e Zhvillimit té Qéndrueshém té Bashkisé Tirané 2018 — 2022
Ndérsa né Strategjiné e Bashkisé Tirané 2018-2022 ishin parashikuar aktivitete té detajuara pér
motivimin e pérdorimit té bicikletave né Bashkiné e Tiranés, né Strategjiné e re, nuk jané pércaktuar
aktivitete te detajuara, por trajtimi i bicikletave éshté i fokusuar kryesisht tek situata aktuale (deri né
vitin 2023 gé éshté krijuar strategjia) e zhvillimit té strategjisé. Né strategjiné 2023-2027 pércaktohet
se gjaté periudhés kohore 2015-2022 jané ndértuar 37,340 m korsi bicikletash, dhe pritet qé 10 rrugé
té tjera té pajisen me Korsi bicikletash pérgjaté vitit 2023. Ndryshe nga Strategjia 2018-2022,
Strategjia 2023-2027 nuk e shogéron zhvillimin e l1évizjes me bicgikleta me njé kuadér té strukturuar
objektivash afatmesém dhe afatshkurtér, aktivitetesh specifike, treguesish performance, rezultate té
pritshme etj.
Né Planin e Pérgjithshém Vendor pércaktohet vizioni 2030 pér Tiranén, si dhe objektivat strategjik
lidhur me Iévizshmériné né kryeqytet*. Ndérsa pérsa i pérket Standardeve teknike té rrugéve té cilat
duhet té jené té pajisura me korsi té bicikletave ato jané té parashikuara né Rregulloren e Planit té
Pérgjithshém Vendor.
Ndér vite, né bashkiné e Tiranés jané ndérmarré disa projekte né bashképunim me struktura
ndérkombétare, né té cilat jané parashikuar edhe masa pér zhvillimin e métejshém té pérdorimit té
bicikletave. Si mé poshté:

- Dokumenti i Vizionit pér Ciklizmin né Tirané (Tirana bicycle vizion 2017, Mobycon)

48 Miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak té Territorit Nr.1 data 14.04.20217.
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- Plani i gjelbért i veprimit pér Bashkiné e Tiranés 2018
- Plani i Lévizshmérisé sé¢ Qéndrueshme Urbane (PLQU) Pér Bashkiné Tirané*® 2021
- SUT-i. 2020-2024

Referuar Rregullores s€ brendshme t€ Bashkisé s¢ Tiranés “Drejtoria e Transportit dhe Trafikut
Rrugor miréadministron ¢éshtje gé lidhen me hartimin dhe zbatimin e masterplanit té integruar té
transportit t¢ géndrueshém né qgytetin e Tiranés, duke luajtur rolin kryesor si planifikues dhe
rregullator pér sigurimin e njé sistemi eficent té transportit publik, té sigurt, té aksesueshém dhe té
shpejté, analizues dhe planifikues i njé mobiliteti té géndrueshém né pérputhje me planet rregullatore
duke mundésuar lévizshméring pér ¢do pérdorues™®. Né pérgjigjet zyrtare t& Bashkisé Tirané
pércaktohet se “Drejtoria e Transportit dne Trafikut Rrugor, e ushtron veprimtariné e saj duke u
bazuar né Planin Rregullues té miratuar dhe né vijim éshté hartuar Strategjia e Mobilitetit Urban té
Oéndrueshém (SUMP) >

Ndérhyrjet prioritare pér zhvillimin e rrjetit té bicikletave nuk jané realizuar plotésisht:
Referuar Rregullores sé PPV té Bashkisé sé Tiranés®?, rrugét urbane kryesore, rrugét urbane dytésore
me fluks mbi 800 km né oré dhe rrugét lokale, duhet té jené té pajisura me korsi bicikletash.
“Mbéshtetur né kategorizimin e rrjetit rrugor duhet té merren parasysh shpérndarja e sipérfages sé
rrugés ndér té gjithé pérdoruesit e saj, duke krijuar hapésira té nevojshme pér korsi té dedikuara pér
transport publik kur e kérkon kategoria e rrugés, korsi bicikletash dhe trotuare me té gjithé
parametrat teknike pér personat me aftési té kufizuar.’>® Karakteristikat e rrugéve gé duhet té jené
té pajisura me korsi bicikletash paragiten né tabelén e méposhtme:

Tabela 8: Rrugét qé duhet té jéné té pajisura me bigikleta

e Klasifikimi Kategoria e Numri i korsive pér S_hpejtes[a Fluksi i korsie né Korsi dedikuar
Tipi — " 5 intervali " PR
territorit rrugés drejtim K - oré pér bicikleté
m/oré
D Urbane rrugé kryesore 2 e mé tepér 50-80 950 po
D Urbane rrugé kryesore 1 e mé tepér 40-60 800 po
D Urbane rrugé kryesore 1 e mé tepér 40-60 800 po
D Urbane rrugé kryesore 1 e mé tepér 40-60 800 po
D Urbane rrugé kryesore 1 e mé tepér 40-60 750 po
D Urbane rrugé kryesore 1 e mé tepér 40-60 700 po
E Urbane rrugé dytésore 1 e mé tepér 40-60 800 po
F Urbane rrugé lokale 1 e mé tepér 25-60 500 po

Burimi: Rregullore e PPV, Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit.

Bazuar né Planin e Pérgjithshém Vendor (PPV) té Bashkisé sé Tiranés éshté hartuar edhe studimi i
Mobycon i vitit 2017 “Vizioni pér Ciklizmin né Tirané”, né kuadér té& bashképunimit ndérmjet
Bashkisé sé Tiranés dhe Ambasadés sé Mbretérisé sé Holandés i cili propozoi rrjetin minimal té
bicikletave pér Bashkiné e Tiranés, si elementi kryesor pér zhvillimin e infrastrukturés sé bicikletave
né afat té shkurtér®. Sipas kétij studimi, "Rrjeti minimal i bicikletave éshté njé rrjet minimal korsish

9 Miratuar projekti i studimit “Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane pér Bashkiné e Tiranés ", me shkresén
nr. 7360 prot., daté 15.02.2021.
%0, Rregullore e Bashkisé Tirang, miratuar me Urdhér Nr. 708, daté 07.04.2025, nr. prot. 13464, pika 46.6
51 E-mail zyrtar Bashkia e Tiranés, daté 20.04.2026, né vijim té Kérkesés pér informacion nr. 2.
52 Miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak té Territorit Nr.1 data 14.04.20217, Rregullore e PPV fq. 55.
53 Miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak té Territorit Nr.1 data 14.04.20217, Rregullore e PPV fq. 55.
5 Sipas Mobycon, zbatimi i rrjetit té bicikletave né Tirané parashikohet té zhvillohet gradualisht. Né afat shkurtér do té
krijohet rrjeti minimal pérmes korsive t& mbrojtura té bicikletave me elemente ndarése (té pérkohshme), ndérsa né afatin
afatmesém dhe afatgjaté ky rrjet do té pérmirésohet duke u transformuar né pista té pérhershme dhe té vecuara pér
bicikleta. Paralelisht, né afatgjaté rrjeti minimal do té zgjerohej mé tej duke u shtriré né rrugé té lagjeve, zonat pérreth
dhe korridoret lidhése, me synim krijimin e njé rrjeti té ploté dhe koherent.
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té ndara pér bigikleta, qé ofron akses té sigurt dhe té pérshtatshém pér té gjithé gytetarét nga 8 deri

né 80 vjec. Ky rrjet lidh destinacionet né ményrén sa mé té drejtpérdrejté t¢ mundshme dhe ndjek

kryesisht rrugét kryesore arteriale." (Pér mé tepér, harta e rrjetit minimal paragitet né Aneksi nr.4%)

Referuar Informacionit té pércjellé nga Bashkia Tirané:

Nga rrjeti minimal i parashikuar né studimin e Mobycon, disa prej akseve nuk jané realizuar. Arsyet

e mosrealizimit té tyre, té pércjella nga Bashkia, paragiten mé poshté:

- Segmenti 156 (Aksi rrugor nga rrethrrotullimi “Zogu i Zi” deri te zona e Brrylit) — Eshté né
proces studimi né kuadér té projektit BRT. Zgjidhja pérfundimtare e organizimit té seksionit
rrugor do té pércaktohet pas pérfundimit té studimit. Né gjendjen aktuale, gjerésia e seksionit
ekzistues nuk mundéson vendosjen e njé korsie té dedikuar pér bicikleta né pérputhje me
standardet teknike.

- Segmenti 2 (Unaza 2) ( Aksi rrugor nga Myslym shyri deri tek shkolla Ismail Qemali) Eshté
parashikuar né Planin e Pérgjithshém Vendor (PPV), por aktualisht nuk ekziston infrastruktura
rrugore. Realizimi i korsisé sé bicikletave kushtézohet nga ndértimi i aksit rrugor sipas PPV-sé.

- Segmenti 3 — Pérkon me Sheshin Skénderbej, i cili funksionon si hapésiré pedonale. Né kété
segment nuk éshté parashikuar korsi e dedikuar pér bicikleta.

- Segmenti 4 ( Aksi rrugor nga rruga Ali Demi deri tek Ambasada Amerikane né rrugén e Elbasanit
) — Eshté njé aks i parashikuar né Planin e Pérgjithshém Vendor, i cili aktualisht nuk ekziston né
terren.

- Segmenti 5 ( Aksi rrugor nga rruga e Elbasanit, Universiteti i Ekonomikut deri tek varrezat e
déshmoreve) — Nuk éshté realizuar pér shkak té kushteve té pafavorshme topografike. Pjerrésia e
larté gjatésore e terrenit nuk plotéson kriteret dhe standardet teknike té projektimit pér ndértimin
e korsive té bigikletave.

- Segmenti 6 (Aksi rrugor nga Ura Vasil Shanto deri te Ura prané Teknologjikes, Bulevardi Gjergj
Fishta) — Eshté né planet e investimeve té parashikuara sipas buxhetit t& Bashkisé Tirané.

- Segmenti 7 (Aksi rrugor nga Rruga e Kavajes deri te Ura e Bllokut mbi Lané) — Pér shkak té
gjeometrisé sé kufizuar té rrugés, gjerésisé sé pamjaftueshme té karrexhatés, hapésirave té
kufizuara pér zgjerim dhe pranisé sé ndértimeve ekzistuese pérgjaté aksit, mundésité pér
ndérhyrje infrastrukturore jané té kufizuara. Kufizimi kryesor lidhet me pamundésiné e
riorganizimit.

Né vijim, né Planin e Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (SUMP) Pér Bashkiné Tirané,

parashikohen ndérhyrijet pér té pérfunduar ndértimin e rrjetit minimal té bicikletave, si dhe ndértimin

e 3 shtigjeve natyrore, atij né Parkun e Ligenit Artificial té Farkés, atij né Shtish-Tufiné, dhe atij né

Ligenin e thaté, té cilat parashikoheshin té pérfundonin né vitin 2022. (Pér mé tepér, harta me

ndérhyrjet e propozuara né SUMP lidhur me rrjetin minimal dhe shtigjet natyrale, paragitet né Aneksi

nr.5).

Ndérsa lidhur me ndérhyrjet e parashikuara né SUMP, pér Pérfundimin e rrjetit minimal té

infrastrukturés pér bigikletat, e cila synon plotésimin e segmenteve gé mungojné pér krijimin e njé

rrjeti bazé té vazhdueshém dhe té sigurt pér ciklistét, segmentet e méposhtme nuk jané pérfunduar
ende:

- Rruga “5 Maji”

- Rruga “Ana Komena”

- Rruga “Bego Hoxha”

- Blv “Gjergj Fishta” (Ura Vasil Shanto — Ura Teknologjike) (parashikuar edhe né Mobycon)

- Rruga “Isuf Elezi”

- Taivani, aksi rrugor nga krygézimi i rrugés “Myslym Shyri” deri te Ura e Bllokut mbi Lané

(parashikuar edhe né Mobycon)

%5 Dokumenti i Vizionit pér Ciklizmin né Tirané (Tirana bicycle vizion 2017, Mobycon), fg. 27-28
%6 Pér paragitjen né harté té segmenteve, referohu tek Aneksi nr. 5
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- Rruga “Medar Shtylla”
- Rruga “Kont Leopold” (parashikuar edhe né Mobycon)

- Zgjatimi i “Lanés”

Referuar pérgjigjes zyrtare té Bashkisé Tirané: Segmentet e mésipérme jané planifikuar té

trajtohen né kuadér té investimeve té ardhshme té Bashkisé Tirané, né varési té prioriteteve,

mundésive teknike dhe fondeve té miratuara.
Tabela 9: Rrjeti i bicikletave né Bashkiné Tirané sipas kategorive té rrugéve té PPV, pér periudhén

2022-2025
Km rruggé té pajisura me korsi biciklete
Km rrugé (té cilat sipas PPV

Té dhéna duhet té jené té pajisura me Deri mé Gjaté Gjaté Gjaté

korsi bigikletash) gjithsej 31.12.2022 2023 2024 2025
Rrugé urbane kryesore 80 23.48 0 4.83 0

Rrugé urbane dytésore

(fluski 1 korsi né oré - 800) 159 1582 >-39 0 0
Rrugé lokale urbane®’ 700 6.43 7.56 0 0
Totali 939 45.73 12.95 4.83 0

Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né dokumentacionin e véné né dispozicion grupit té auditimit nuk rezulton qé Bashkia e Tiranés té
keté rishikuar apo pérditésuar, né dokumentet e brendshme té saj, rrjetin minimal té bicikletave, duke
pércaktuar shtrirjen e tij, segmentet prioritare, si dhe planifikimin afatshkurtér, afatmesém dhe
afatgjaté té infrastrukturés sé bicikletave.

Harta: 2: Rrjeti i bigikletave né Bashkiné e Tiranés

57 Né Planin rregullues jané pérfshiré té gjitha rrugét lokale né territorin e Bashkisé Tirané.
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G Legend 1

Rrjeti_Bici_2026
Perfunduar
plani 2027

Rrjeti_rrugor_Total

Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit.

Lidhur me ndértimin e “Shtigjet natyrore té bigikletave”®® t& parashikuara né SUMP, gé synon
krijimin e lidhjeve ndérmjet rrjetit urban dhe zonave natyrore e rekreative té qytetit, realizimi
paraqgitet si méposhté:

1. Korsia e dedikuar né Ligenin e Thaté éshté realizuar pjesérisht®®.

2. Kaorsia e dedikuar né Ligenin i Farkés éshté realizuar.

3. Shtegu Shtish — Tufinés nuk rezulton té jeté realizuar.

Nga analizimi i buxheteve té Bashkisé rezulton se pér periudhén objekt auditimi jané parashikuar

edhe realizimi i sa mé posht&®:

- Projekti i sigurisé rrugore ne disa vendkalime pér kémbésoré dhe numéruesve te bigikletave, me
4 kontrata me objekte Ndértim-Montim; Mbikéqyrje Punimesh; Kolaudim; dhe Studim projektim
me vleré totale té kontratave 33,495,859 leké, ndérsa gjaté periudhés objekt auditimi éshté
realizuar vetém studimi i projektimit né vitin 2024, né vlerén 1,804,206 leké. Referuar
informacionit zyrtar té pércjellé nga Bashkia e Tiranés, pér shkak te infrastrukturés néntokésore
e cila éshté né funksion té institucioneve té réndésisé sé vecanté, ende nuk jané realizuar punimet.

- Ndértim pedonale dhe korsi biciklete né ligenin e Thate me 4 kontrata me objekte Ndértim-
Montim; Mbikéqyrje Punimesh; Kolaudim; dhe Studim projektim me vleré totale té kontratave
62,705,751 leké, realizuar. Deri né pérfundim té 2025 éshté realizuar vlera 32,381,798 leké.
Referuar informacionit zyrtar té pércjellé nga Bashkia e Tiranés, Kontratat jané mbyllur né vitin
2023, té parealizuara. Mé né detaje paraqitur né Ankese. Pér kété projekt grupi i auditimit kreu

%8 Miratuar projekti i studimit “Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane pér Bashkiné e Tiranés ”, me shkresén
nr. 7360 prot., daté 15.02.2021, SUMP I fg. 50.

%9 Referuar realizimit t& buxheteve té Bashkisé Tirané.

80 Pér mé tepér, Aneksi nr. 6.
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njé verifikim né terren, ku konkludoi se ai nuk ka rezultuar né njé korsi bicikletash té miréfillté
por njé trotuar i gjeré i pérceptuar pér tu pérdorur bashkarisht si prej kémbésorvé ashtu edhe prej
pérdoruesve té bigikletave. Nga analizimi u identifikua ndérprerje e pedonales, si rezultat i
ndértimve private, té pa shpronésuara ende.

Projekti shkolla e bigikletave:
Figura 2: Foto nga Shkolla e Bicikletave

Burimi: Shkolla e Bicikletave
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Ngritja dhe funksionimi i Shkollés sé Bicikletave éshté realizuar né kuadér té projektit SUT-i5,
Projekti éshté zbatuar gjaté periudhés 2020-2024. Né kuadér té auditimit, grupi i auditimit kreu njé
verifikim né terren lidhur me ngritjen dhe funksionimin e Shkollés sé Bigikletave.

Nga verifikimi rezultoi se Shkolla e Bigikletave ka filluar funksionimin mé daté 01.06.2024 dhe ofron
shérbimet e saj pa pagesé. Ajo frekuentohet nga nxénés té shkollave shtetérore, grupe nga after-
school-et private, si edhe nga qytetaré té interesuar, té cilét trajnohen nga stafi i shkollés, pér
grupmoshén 7-14 vjec.

Né kohén e verifikimit, né ambientet e shkollés po zhvillohej njé seancé trajnimi me njé grup
fémijésh. Trajnimi pérfshinte njé pjesé teorike, gjaté sé cilés pjesémarrésit njiheshin me rregullat e
pedalimit dhe té garkullimit, si dhe njé pjesé praktike, ku kéto njohuri viheshin né zbatim.

Shkolla e Bigikletave pérbéhet nga salla e mésimit, oficina e bigikletave, zyrat e administratés dhe
sheshi i pedalimit. Gjaté sezonit veror, ajo funksionon me orar 08:30-13:00 dhe 17:00-22:30, ndérsa
gjaté sezonit diméror funksionon me orar 08:00-18:00.

Nevoja pér ndryshime né Kodin Rrugor né funksion té Iévizjes me bigikleta dhe mikrolévizjés:

Nga analizimi i kryer pér hartimin e Planit té Pérgjithshém té Lévizshmérisé Urbane né Tirané, ka
rezultuar se éshté i nevojshém rishikimi i Kodit Rrugor, me géllim pérfshirjen né té t€ normave
specifike pér pérdoruesit e mikrolévizshmérisé®? Ndér aktivitetet specifike té parashikuara pér
arritjen e kétij qéllimi jan€ “Hartimi i rregullave té garkullimit pér bigikletat dhe mikrolévizshmériné,

61 Marrveshja e implementimit nénshkruar midis Bashkisé Tirané dhe G1Z, nr.42467 prot., daté 02.12.2020
62 Miratuar projekti i studimit “Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane pér Bashkiné e Tiranés”, me shkresén
nr. 7360 prot., daté 15.02.2021, SUMP 11, fq.39
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pérfshi rrugét ku pérdoret bicikleta”®, i cili duhej té ishte pérfunduar deri né vitin 2022, si dhe
“Arritja e njésimit me tabelat dhe rregullat ekzistuese dhe pérshtatja e sinjalistikés”®* i cili duhej té
ishte pérfunduar deri né vitin 2025. Institucioni pérgjegjés pér kéto ndryshime éshté Ministria
pérgjegjése pér transportin, ndérsa Bashkia e Tiranés éshté institucioni i interesuar.

Nevoja pér ndryshime né Kodin Rrugor dhe miratimin e njé grupi rregullash pér bigikletat, me géllim
pérmirésimin e rregullave té trafikut, éshté evidentuar gé né vitin 2018 né Planin e Veprimit “Qyteti
I Gjelbér” pér Bashkiné Tirané. Ky plan u hartua si pjesé e Programit pér Qytetet ¢ Gjelbra t&
zhvilluar nga Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH). N& Planin e Veprimit “Qyteti
1 Gjelbér” miratimi i ndryshimeve né Kodin Rrugor dhe prezantimi i rregullave té reja pér bigikletat,
nga institucionet pérgjegjése, me qgéllim zbatimin e tyre né territorin e Bashkisé Tirané, ishte
parashikuar té pérfundonte brenda vitit 2021°°.

Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane né Tirané, krahas masave pér nxitjen e pérdorimit té
bicikletés, parashikon edhe promovimin dhe integrimin né sistemin e lévizshmérisé urbane té
skuterave elektriké dhe mjeteve té tjera personale té mikrolévizshmérisé, duke i konsideruar ato si
njé element t€ réndésishém qé mungon né sistemin e transportit né qytetin e Tiranés. “Kjo strategji
shton njé element té réndésishém (qé ende mungon): pérdorimin e skuterave elektriké dhe mjeteve té
tjera personale té lévizjes si hoverboards®, monowheel dhe segways (monopatet)”®’. Gjithashtu, né
Planin e Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane né Tirané jané parashikuar edhe masa me géllim
nxitjen e Shérbimeve té dhénies me gira té bicikletave me pedalim elektrik, bicikletave-rimorkio dhe
skuterave elektriké. Konkretisht, éshté parashikuar masa “Skema e re PPP pér skemat e pérdorimit
me qira té bicikletave dhe skuterave elektriké né Tirané” e cila duhet té kishte pérfunduar né vitin
2023, si dhe “Sistemi i dhénies me gira té bicikletave rimorkio dhe skuterave elektriké té vendosura
né stacione”, me afat deri né vitin 2025. Nga auditimi rezultoi se kéto masa jané trajtuar nga Bashkia
Tirané si iniciativa té sektorit privat dhe, né mungesé té iniciativave té tilla, ato nuk jané realizuar.

Grupi i auditimit, me géllim paragitjen sa mé té qarté té mjeteve té mikrolévizshmérisé té trajtuara
né SUMP 2021, né Aneksin nr. 7 ka paraqitur karakteristikat dhe specifikimet e tyre, bazuar né
klasifikimin dhe pérkufizimet e Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD)®%

Nga analizimi 1 bazés ligjore né fuqi, rezultoi se me ané t€ Udhézimit nr.169 daté 13.10.2025 “Pér
ndalimin e garkullimit té patinave elektrike ose kombinimeve té tyre né rrugét urbane dhe trotuare”,
Ministri i Punéve t€ Brendshme ka vendosur “Ndalimin e garkullimit té patinave elektrike ose
kombinimit té tyre, pér arsye té sigurisé publike dhe sigurisé sé garkullimit rrugor né rrugé urbane
dhe trotuare qé ndikojné né rrjedhshmériné e garkullimit dhe né segmentet rrugore pér pérdorim
publik.”® Sipas kétij udhézimi zbatimi i ndalimit té garkullimit té kétyre mjeteve do té béhet pér njé
periudhé té pacaktuar, deri né rishikimin e kuadrit ligjor. Pér zbatimin e tij, Drejtoria e Pérgjithshme
e Policisé sé Shtetit éshté ngarkuar té marri masat e nevojshme pér ndalimin e garkullimit té patinave
elektrike ose kombinimit té tyre, deri né rregullimin e kuadrit ligjor mbi pérdorimin e tyre. Ndérsa,

83 Miratuar projekti i studimit “Plani i L&vizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane pér Bashkiné e Tiranés”, me shkresén
nr. 7360 prot., daté 15.02.2021, SUMP I, fg. 49

6 Miratuar projekti i studimit “Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane pér Bashkiné e Tiranés”, me shkresén
nr. 7360 prot., daté 15.02.2021 SUMP II, fq.49

8 Plani i Veprimit “Qyteti i Gjelbér” pér Bashkiné Tirang, fq. 43.

% platforma elektrike vetébalancuese

57 Miratuar projekti i studimit “Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane pér Bashkiné e Tiranés”, me shkresén
nr. 7360 prot., daté 15.02.2021 SUMP |1, fq.49

88Forumi Ndérkombétar i Transportit (ITF), Mikrolévizshméri e Sigurt (Safe Micromobility), Seria e Dokumenteve té
Politikave t& Forumit Ndérkombétar t& Transportit, nr. 85, OECD Publishing, Paris, 2020
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/02/safe-micromobility a7f10061/0b98facl-
en.pdf?utm fq.7-9

89 Udhézimin nr.169 daté 13.10.2025 “Pér ndalimin e qarkullimit té patinave elektrike ose kombinimeve té tyre né rrugét
urbane dhe trotuare”, pika 1
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Organet e vetégeverisjes vendore duhet té marrin masa pér zbatimin e kétij udhézimi me urdhéresa
dhe vendosje té sinjalizimeve rrugore.

Qé prej tetorit 2025, garkullimi i mjeteve té mikrolévizjes elektrike té cilat pérfshihen né fushén e
zbatimit t¢ Udhézimit nr. 169 vijon té jeté i ndaluar. Deri né pérfundim té kétij verifikimi nuk
rezulton té jené miratuar ndryshime né kuadrin ligjor gé té rregullojné pérdorimin e kétyre mjeteve
ose té shfugizojné masén e ndalimit. Gjithashtu, konstatohet se legjislacioni né fugi nuk pérmban njé
pérkufizim té termit "patina elektrike ose kombinimet e tyre", ¢cka nuk lejon pércaktimin me saktési
té kategorive té mjeteve gé pérfshihen né fushén e zbatimit té kétij udhézimi.

Nga shqyrtimi i publikimeve né media rezulton se problematikat gé lidhen me garkullimin e mjeteve
té mikrolévizjes elektrike, vecanérisht monopatinave elektrike dhe mjeteve té tjera té ngjashme, si
dhe me ndalimin e pérdorimit té tyre, jané trajtuar gjerésisht edhe nga eksperté té fushés sé sigurisé
rrugore. Sipas tyre, kuadri ligjor né fugi kérkon plotésime t& métejshme, me géllim rregullimin e
posacém té késaj kategorie mjetesh. Konkretisht, éshté vlerésuar e nevojshme té pércaktohen:
kategorité e mjeteve té mikrolévizjes elektrike qé lejohen té garkullojné, rrugét ku mund té pérdoren,
kufijté maksimalé té shpejtésisé sipas karakteristikave teknike té secilés kategori, sinjalistika e
zbatueshme, detyrimi pér sigurimin e tyre pér aksidente né té cilat mund té pérfshihen, si dhe
pérdorimi i pajisjeve mbrojtése nga drejtuesit.

Gjithashtu, éshté evidentuar nevoja qé kuadri rregullator té pércaktojé autoritetin pérgjegjés pér
administrimin dhe mbikéqyrjen e késaj kategorie mjetesh, moshén minimale té pérdoruesve, numrin
maksimal té personave gé mund té transportohen, kriteret pér kontrollin e gjendjes teknike, ményrén
e identifikimit té tyre pérmes njé sistemi regjistrimi ose numerik, si dhe rregulla t¢ posacme pér
kategori té tjera té mjeteve elektrike t& mikrolévizjes, pérfshiré bigikletat elektrike, né pérputhje me
karakteristikat dhe performancén e tyre teknike.

Referuar pérgjigjeve zyrtare té Bashkisé Tirané, pérfagésues té saj kané marré pjesé né tryeza teknike
pune té organizuara nga institucionet pérgjegjése, ku kané paragitur mendime dhe sugjerime lidhur
me nevojén pér rregullimin né Kodin Rrugor té mjeteve té mikrolévizjes dhe bicikletave me asistencé
elektrike. Megjithaté, nuk rezulton qé kéto propozime té jené dokumentuar pérmes njé shkrese
zyrtare té Bashkisé Tirang, pasi asaj nuk i éshté kérkuar té japé mendim zyrtar pér projektakte ose
projektndryshime té Kodit Rrugor. Neni 12 i ligjit nr. 139/2015 "Pér vetégeverisjen vendore™
parashikon konsultimin ndérmjet geverisjes gendrore dhe njésive té vetégeverisjes vendore pér
politikat, legjislacionin dhe normat gé kané ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e funksioneve té
tyre. Né zbatim té pikés 3 té kétij neni éshté miratuar VKM nr. 244, daté 17.04.2024, e cila pércakton
ményrén e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Konsultativ t¢ Qeverisjes Qendrore me
Vetégeverisjen Vendore. Ky mekanizém synon té sigurojé paragitjen e mendimeve, komenteve dhe
propozimeve té njésive té vetégeverisjes vendore gjaté procesit té hartimit té projektakteve qé prekin
funksionet e tyre.

Promovimi i ecjes si formé aktive e lévizjes urbane:

Qyteti i Tiranés ka njé strukturé urbane té pérgendruar ku rreth 80% e popullsisé jeton brenda njé
rrezeje prej 3 kilometrash nga gendra. Kjo aférsi e konsiderueshme e bén qgytetin kompakt dhe té
aksesueshém, duke i mundésuar banoréve njé ecje mesatare prej 20 minutash t¢ kombinuar me
transport publik’™. Megjithaté “vetém 1 né 10 rrugé né Shqipéri e pérmbush standardin minimal pér
kémbésorét, gé éshté sa gjysma e mesatares evropiane (11.4% kundrejt 28%). Minimumi thelbésor

70 Udhézimin nr.169 daté 13.10.2025 “Pér ndalimin e garkullimit t& patinave elektrike ose kombinimeve té tyre né rrugét
urbane dhe trotuare”, pika 4

"L Plani i Veprimit pér Ecjen, Bashkia Tirané, viti 2022, fq. 27.
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pérfshin hapésirén e mjaftueshme pér té ecur, vendkalime té sigurta dhe shpejtési té pérshtatshme té
garkullimit. Megjithése situata né Tirané éshté pérmirésuar, kryeqyteti duhet té investojé mé shumé
pér té ulur pabaraziné gé pérjetojné kémbésorét, krahasuar me kémbésorét né gytete té tjera
evropiane.”’? Pér mé tepér, referuar Planit t& Ecjes, “vlerésohet se ¢do vit, qytetarét dorézojné mbi
8000 kérkesa prané drejtorive té ndryshme, ku kérkojné pérmirésime té pérvojés sé tyre té té ecurit.
80% e qytetaréve déshirojné mé shumé zona pa makina, me gjelbérim dhe vende ¢lodhjeje qé té mund
té shijojné edhe mé shumé ecjet népér Tirané.”"

Me qéllim promovimin e lévizshmérisé aktive dhe forcimin e ndérveprimit social né qytetin e
Tiranés, Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (SUMP) parashikon, krahas masave pér
nxitjen e pérdorimit té bicikletés, edhe njé séré masash pér promovimin dhe stimulimin e ecjes si
ményreé transporti. Mé ne detaje paraqitur né Ankesin nr.8.

Projekteve dhe masave e parashikuara pér promovimin e ecjes nuk jané realizuar né ményré té
ploté:

Nga analizimi i projekteve té parashikuara né SUMP lidhur me nxitjen e ecjes né qytetin e Tiranés,
pér periudhén objekt auditimi, rezulton se jané planifikuar 8 projekte specifike, qé konsistojné né
ndértimin e infrastrukturés rrugore, krijimin e shesheve me stola dhe hapésira té gjelbra, si né rrugét
"Ish-Thesari", ndérprerja e rrugés “Bako Dervishaj” — rruga “Mustafa Lleshi”, "Mozaiku i Tiranés",
rruga “Mihal Ciko”, Rruga “Pjetér Bogdani”, Rruga “Jul Varibova”, Rruga “Kont Urani” dhe “Mihal
Duri”, Rruga “Brigada ¢ VIII”, Rruga “Ismail Qemali”, Rruga “Nikolla Tupe”, etj. Krahas kétyre
projekteve, SUMP parashikon edhe masa pér identifikimin e nevojave té métejshme pér promovimin
e ecjes, si dhe ndértimin e rrugéve dhe shesheve té lojérave.

Nga analizimi i informacionit té detajuar nga Bashkia e Tiranés rezulton se, gjaté periudhés objekt
auditimi, jané realizuar vetém 3 nga 8 projektet specifike té parashikuara né SUMP, me njé vleré
totale prej 72,493,829 leké. Gjithashtu, nuk rezulton té jené identifikuar nevoja té tjera pér
promovimin e ecjes, apo té jené ndértuar rrugé dhe sheshe lojérash té tjera, né zbatim té masave té
parashikuara né SUMP.

Tre projektet e realizuara jané ato né "Ish-Thesari", ndérprerja e rrugés “Bako Dervishaj” — rruga
“Mustafa Lleshi”, "Mozaiku i Tiranés", rruga “Mihal Ciko” dhe Rruga “Kont Urani” dhe “Mihal
Duri”. Nga kéto, dy projekte, me njé vleré totale prej 51,252,763 leké, jané pérfunduar brenda vitit
2022 ndérsa vetém njé projekt’, me vleré 21,241,066 leké, éshté realizuar gjaté periudhés objekt
auditimi. Gjaté viteve 2024 dhe 2025 nuk rezulton té jeté realizuar projekte té tjera té parashikuara
né SUMP mé géllim nxitjen e ecjes, megjithése afati pér pérfundimin e tyre né rastin mé té vone,
ishte pércaktuar viti 2025.

Nga analizimi i projekteve té parashikuara né buxhet (té trajtuara edhe né seksionin mbi nxitjen e
pérdorimit té bicikletave, pasi kontribuojné njékohésisht né promovimin e pérdorimit té bicikletave
dhe ecjes), rezultoi se projekti "Siguria rrugore né disa vendkalime pér kémbésoré dhe numéruesit e
bicikletave", si dhe projekti "Ndértim pedonaleje dhe korsie bigikletash né Ligenin e Thaté", rezultoi
se ato nuk kané arritur té realizohen né kohé dhe plotésisht. Gjithashtu, u konstatua se projektet e
parashikuara né SUMP nuk pérputhen né ¢do rast me projektet e pérfshira né programet buxhetore.

Masat e ndérmarra nga Bashkia Tirané né kuadér té programit “Tirana School Streets:

Sipas pérgjigjes zyrtare me emailin e datés 22.06.2026, nga Bashkia Tirané, grupi i auditimit u
informua se né kuadér té shtimit dhe pérmirésimit té kalimeve pér kémbésoré prioritet i éshté dhéné
zonave me fluks té larté kémbésorésh, vecanérisht prané shkollave, kopshteve, cerdheve, hyrjeve té
banesave dhe objekteve publike. Gjithashtu njé nga masat e ndérmarra éshté zbatimi i programit

2 Plani i Veprimit pér Ecjen, Bashkia Tirang, viti 2022, fq. 27.
3 Plani i Veprimit pér Ecjen, Bashkia Tirang, viti 2022, fq. 33
4 Pér kété projekt, grupi i auditimit kreu njé verifikim né terren, ku identifikoi ndértimin e infrastrukturés rrugore dhe 2
sheshe.
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“Tirana School Streets”. N& kuadér té€ programit “Tirana School Streets”, né bashképunim me
organizatén “Qendra Marrédhénie” dhe partneré té tjeré vendas e ndérkombétaré, jané realizuar
ndérhyrje pér rritjen e sigurisé sé fémijéve dhe kujdestaréve né aksesin drejt institucioneve arsimore.
Masat e zbatuara kané pérfshiré’®:

- Rikuperimin e hapésirave nga karrexhata pér zgjerimin e zonave té kémbésoréve.

- Krijimin dhe zgjerimin e trotuareve.

- Vendosjen e trafikndarésve dhe elementeve té sigurisé rrugore.

- Pérmirésimin e cilésisé sé hapésirés publike népérmjet mobilimit urban, ndricimit, hijezimit,

gjelbérimit dhe elementeve té tjera mbéshtetése.

Deri né pérfundim té vitit 2025 jané realizuar 12 projekte t€ “Rrugéve té Sigurta pér Shkollat”, ndér
té cilat né shkollat “Gjon Buzuku”, “Fan Noli”, “Shkolla e Kuge”, “Mihal Grameno”, “Osman
Myderizi”, “Edith Durham”, “Niket Dardani”, “Gustav Mayer”, “Naim Frashéri”, “Kosova”, si dhe
prané Kopshtit nr. 26 dhe Cerdhes nr. 17. Gjithashtu, jané miratuar dhe jané né proces zbatimi 20
objekte té tjera publike, pérfshiré kopshte dhe institucione arsimore, me géllim zgjerimin e programit
dhe konsolidimin afatgjaté té ndérhyrjeve té realizuara.

Plani i Veprimit pér Ecjen nuk éshté miratuar dhe nuk éshté ndértuar plotésisht mbi objektiva
SMART:
Né kuadér té projektit SUT-i’®, té zbatuar gjaté periudhés 20202024, me institucion implementues
Bashkiné e Tiranés, i cili Kishte si objektiv zhvillimin e strukturave efikase dhe té bazuara né té dhéna
pér menaxhimin e lévizshmérisé urbane migésore me klimén, né fushén e treté té& ndérhyrjes jané
parashikuar masa té posacme pér pérmirésimin e cilésisé dhe integrimin e ecjes me pedalimin, té cilat
pérfshijné:

e Kkrijimin e Task Forcés pér Ecjen;

e hartimin dhe zbatimin e Planit té Veprimit pér Ecjen.

Né& vijim té kérkesés pér informacion, grupi i auditimit u informua’”’ se, né janar té vitit 2022, Kryetari
i Bashkisé Tirané kishte autorizuar krijimin e Task-Forcés pér Promovimin e Ecjes né Tirané.
Megjithaté, grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion urdhri i Kryetarit pér ngritjen e késaj Task-
Force, ¢ka nuk mundésoi verifikimin e bazés sé krijimit té saj, pércaktimin e detyrave dhe
pérgjegjésive, si dhe vlerésimin e pérmbushjes sé tyre.

Né vijim té ngritjes sé Task-Forcés pér Ecjen éshté hartuar edhe Plani i Veprimit pér Ecjen né té cilén
jané formalizuar politikat dhe masat gé synojné té garantojné gé ecja té jeté pjesé thelbésore e té
ardhmes sé Tiranés’®. Nga analizimi, nuk rezulton gé ky dokument té jeté i miratuar. Nga analizimi
i Plani i Veprimit pér Ecjen rezultoi se né té jané parashikuar 4 Politika kryesore, me objektivat
specifike dhe njé listé masash pér arritjen tyre. Mé né detaje paraqgitur né Aneksin nr.9

Nga analizimi i Planit t& veprimit pér nxitjen e ecjes 2022 té Bashkisé sé Tiranés rezultoi se ai nuk
éshté ndértuar plotésisht mbéshtetur mbi parimin e objektivave SMART, té cilat jané té réndésishme
pér té siguruar monitorimin e strategjive t€ performancés. “Menaxhimi sipas objektivave (MsO) éshté
procesi i pércaktimit té objektivave brenda organizatés né ményré qé menaxhimi dhe punonjésit sé
bashku té bien dakord pér objektivat dhe té kuptojné se cfaré duhet té b&jné né organizaté, gé t’i
arrijné ato”’®. Njé pjesé e réndésishme e MsO-sé éshté matja dhe krahasimi i punés aktuale té

5 E-mail zyrtar i Bashksé Tirang, né vijim té kérkesés pér informacion nr.3 té grupit té auditimit, data 22.06.202
6 Marrveshja e implementimit nénshkruar midis Bashkisé Tirané dhe GIZ, nr.42467 prot., daté 02.12.2020
7 E-mail zyrtar i Bashksé Tirang, né vijim té kérkesés pér informacion nr.4 té grupit té auditimit, data 14.07.2026, si dhe
cilésuar dhe né Plani i Veprimit pér Ecjen, fq.3.
8 Plani i Veprimit pér Ecjen, fq. 7.
9 Udhézimit Nr. 21, dat&.25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té té gjitha niveleve”, pika 6.1.3
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punonjésit me planin e punés. N& pikén 6.1.3 t&€ Udhézimit Nr. 21, daté.25.10.2016 “Pér népunésit
zbatues té té gjitha niveleve” pércaktohet se “Né procesin vjetor té rinovimit té dakordésisé pér
strategjiné e performancés, duhet té béhet njé krahasim midis planit dhe realizimit, prandaj éshté e
késhillueshme té bihet dakord pér treguesit e performancés, masat dhe dimensionet financiare
brenda késaj strategjie pér té gjetur prova pér progresin né lidhje me arritjen e objektivave (objektiva
SMART®%)”

Nga analizimi u identifikua se Plani i veprimit pér nxitjen e ecjes 2022 i Bashkisé sé Tiranés nuk
éshté shogéruar me synime dhe tregues, té cilat té sigurojné monitorimin e tij (¢ka citohet edhe né
vet kété dokument ku né politiken 4, njé nga masat e parashikuara éshté “Miratimi i synimeve dhe
treguesve ”). Ndérsa, afatet jané ndaré né afatshkurta, afatmesme, dhe afatgjata pa pércaktuar kéto
saktésisht né vit. Né vijim, nuk é&shté béré njé lidhje e garté e secilés masa me buxhetin e nevojshém
pér arritjen e tyre, si dhe me strukturén specifike qé ka pér detyre realizimi, apo institucioneve
mbéshtesé. Né vijim, nuk éshté pércaktuar né ményré té qarté periodiciteti i monitorimit, produktet
e prodhuara nga monitorimi dhe raportimi i tyre.

Gjetje nga auditimi:

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi rrjetin e infrastrukturés pér lévizjen me bicikleté rezultoi
se: a) Referuar Planit té Pérgjithshém Vendor (PPV), né Bashkiné e Tiranés jané identifikuar 939 km
rrugé, té cilat, sipas klasifikimit funksional té rrjetit rrugor®®, parashikohen té pajisen me
infrastrukturé pér bigikletat. Deri né fund té vitit 2025, infrastruktura e realizuar pér bigikletat ishte
63.51 km (ose rreth 7% e atyre té identifikuara né PPV), nga té cilat 45.73 km ishin ndértuar deri né
fund té vitit 2022, ndérsa gjaté tre viteve objekt auditimi jané ndértuar 17.78 km®. Gjaté vitit 2025
nuk rezulton té jeté ndértuar infrastrukturé e re pér bicikletat. Né ményré mé specifike, nga 239 km
rrugé urbane kryesore dhe dytésore, té cilat jané né fokus té kétij auditimi, rreth 49.5 km rezultojné
té pajisura me korsi bicikletash deri né fund té vitit 2025.

b) Pas miratimit t& PPV-s&, studimi Mobycon (2017) propozoi rrjetin minimal té bigikletave®, ndérsa
Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (SUMP, 2021) parashikoi pérfundimin e kétij rrjeti,
si dhe ndértimin e tre shtigjeve natyrore té ¢iklizmit deri né vitin 202284, si masa prioritare pér nxitjen
e pérdorimit té bicikletés. Nga analiza e dokumentacionit té administruar rezulton se deri né fund té
vitit 2025 rrjeti minimal i bigikletave nuk éshté pérfunduar. Ndér segmentet gqé nuk rezultojné té
realizuara pérfshihen, rruga “5 Maji”, rruga “Ana Komena”, rruga “Bego Hoxha”, bulevardi “Gjergj
Fishta” (Ura Vasil Shanto — Ura Teknologjike), rruga “Medar Shtylla”, rruga “Kont Leopold”,
zgjatimi i Lanés, etj. Referuar pérgjigjeve zyrtare té Bashkisé sé¢ Tiranés®, mosrealizimi i kétyre
segmenteve lidhet me kufizime teknike dhe topografike, mungesén e infrastrukturés rrugore né disa
akse, koordinimin me projekte té tjera infrastrukturore, si dhe planifikimin e realizimit té tyre né
kuadér té investimeve té ardhshme.

¢) Nga tre shtigjet natyrore té planifikuara éshté realizuar ai i Parkut té Ligenit té Farkés, éshté
realizuar pjesérisht ai i Ligenit té Thaté, ndérsa shtegu Shtish—Tufiné nuk rezulton i ndértuar. Né
kushtet kur Plani i Pérgjithshém Vendor éshté né zbatim prej mé shumé se 10 vitesh, studimi
Mobycon pér rrjetin e bigikletave éshté hartuar rreth 9 vjet mé paré, ndérsa SUMP mbi 5 vjet mé
paré, si dhe ndérhyrjet prioritare té parashikuara pér zhvillimin e infrastrukturés sé bicikletave nuk

8 SMART-i éshté njé shkurtim, gé do té thoté: S — specifik (objektiva té garté, pérgjegjési té garta) M — i matshém (mund
té matet me shifra) A —i arritshém (masat e marra ndikojné né arritjen e géllimit) R — realist (objektivi nuk &shté as shumé
i larté dhe as shumé i ulét) T — me afat (ka njé kohé té caktuar pér arritjen e objektivit), Udhé&zuesi nr. 2, daté.25.10.2016,
pika 6.1.3.

81 Miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak té Territorit Nr.1 data 14.04.20217, Rregullore e PPV fq. 55.

82 pgrkatésisht 12.95 km gjaté vitit 2023 dhe 4.83 km gjaté vitit 2024.

8 Dokumenti i Vizionit pér Ciklizmin né Tirané (Tirana bicycle vizion 2017, Mobycon), fg. 27-28

84 Miratuar projekti i studimit “Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane pér Bashkiné e Tiranés”, me shkresén nr.
7360 prot., daté 15.02.2021, SUMP Il fq. 50.

8 E-mail zyrtar Bashkia e Tiranés drejtuar grupit té auditimit né vijim té kérkesés pér informacion nr.4, daté 14.07.2026
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jané realizuar sipas afateve té pércaktuara, nuk rezulton gé Bashkia e Tiranés té keté kryer njé
rishikim apo pérditésim té rrjetit té bicikletave né dokumentet e saj té brendshme, duke pércaktuar
shtrirjen e tij, segmentet prioritare, si dhe planifikimin afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté pér
zhvillimin e kétij rrjeti.

11. Gjetje nga auditimi: Dokumentet strategjike dhe té veprimit t& Bashkisé Tirané®, parashikojné
zhvillimin dhe integrimin e bigikletave, mjeteve té mikrolévizjes elektrike (monopaté/skuteré
elektriké, bicikleta elektrike etj.) dhe shérbimeve té lidhura me to né sistemin e Iévizshmérisé urbane
té gytetit té Tiranés, me géllim nxitjen e lévizjes sé géndrueshme, uljen e trafikut dhe reduktimin e
pérdorimit té automjeteve private.

a) Paralelisht me kéto masa, dokumentet strategjik dhe té veprimit kané evidentuar edhe nevojén pér
rishikimin e Kodit Rrugor nga ministria pérgjegjése pér transportin dhe miratimin e rregullave té
posacme pér pérdorimin e késaj kategorie mjetesh. Megjithaté ndryshimet né kuadrin ligjor duhet té
ishin miratuar gé né vitin 2021, deri né pérfundim té kétij auditimi nuk rezulton té keté pasur
ndryshime né kuadrin ligjor me géllim rregullimin e lévizjes me bicikleta apo mikorlévizjen.
Pérkundrazi, me Udhézimin nr. 169, daté 13.10.2025, éshté vendosur ndalimi i garkullimit té
"patinave elektrike ose kombinimeve té tyre" deri né rishikimin e kuadrit ligjor. Né kéto kushte,
rezulton se Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (SUMP II) nuk éshté né pérputhje me
ndryshimet e kuadrit rregullator t€ ndodhura pas miratimit té tij, duke vijuar té parashikojé masa dhe
aktivitete pér promovimin dhe zhvillimin e mjeteve té mikrolévizshmérisé elektrike, ndonése
garkullimi i mjeteve qé pérfshihen né fushén e zbatimit t¢ Udhézimit nr. 169 éshté ndaluar deri né
rishikimin e kuadrit ligjor.

b) Nga verifikimi rezultoi se, né Bashkiné Tirang, nuk evidentohet gé&, né zbatim té Udhézimit nr.
169, daté 13.10.2025, té jené miratuar urdhéresa pér zbatimin e ndalimit té garkullimit t& mjeteve
patinave elektrike ose kombinimeve té tyre, apo té jené ndérmarr marré masa pér vendosjen e
sinjalistikés rrugore pérkatése.

¢) Gjithashtu, nga auditimit rezulton se, pér periudhén objekt auditimi, disa nga masat e parashikuara
né SUMP Il pér zhvillimin e shérbimeve té bicikletave dhe skuteréve elektriké me gira®’, jané
konsideruar iniciativa té sektorit privat. Megjithaté, SUMP Il nuk pércakton qarté rolin dhe
pérgjegjésité konkrete té Bashkisé pér realizimin e kétyre masave, né kushtet kur ato jané pérfshiré
né Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (SUMP II) té Bashkisé Tirané, ndonése ajo éshté
pércaktuar si institucioni pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

12.Gjetje nga auditimi: Né Planin e Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (SUMP) jané
parashikuar 8 projekte specifike®® dhe masa té tjera pér promovimin e ecjes né qytetin e Tiranés. Deri
né pérfundim té periudhés objekt auditimi jané realizuar vetém 3 prej tyre. Gjaté viteve 20242025
nuk rezulton té jené realizuar projekte té reja, pavarésisht se pér shumicén e tyre afati i pérfundimit
sipas SUMP ishte viti 2022, ndérsa pér projektet e mbetura viti 2025. Nga analiza e planifikimit dhe
zbatimit té investimeve u konstatua gjithashtu se disa projekte té lidhura me ecjen nuk jané realizuar
plotésisht sipas planifikimit, si dhe projektet e parashikuara né SUMP nuk pérputhen né ¢do rast me
projektet e pérfshira né programet buxhetore.

8 Duke filluar nga Plani i Veprimit "Qyteti i Gjelbér" (2018) dhe né vijim Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane
(SUMP 2021).
87 Si p.sh."Skema e re PPP pér skemat e pérdorimit me gira té bicikletave dhe skuterave elektriké né Tirané" dhe "Sistemi
i dhénies me gira té bicikletave rimorkio dhe skuterave elektriké té vendosura né stacione.”
8 "|sh-Thesari", ndérprerja e rrugés “Bako Dervishaj” — rruga “Mustafa Lleshi”, "Mozaiku i Tiranés", rruga “Mihal
Ciko”, Rruga “Pjetér Bogdani”, Rruga “Jul Varibova”, Rruga “Kont Urani” dhe “Mihal Duri”, Rruga “Brigada e VIII”,
Rruga “Ismail Qemali”, Rruga “Nikolla Tupe”, etj.
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13. Gjetje nga auditimi: a) Né kuadér té projektit SUT-i, Bashkia Tirané ka ngritur Task-Forcén
pér Promovimin e Ecjes dhe ka hartuar Planin e Veprimit pér Ecjen®.

Megjithése, grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion akti administrativ pér ngritjen e Task-Forcés,
rezulton se ky grup pune ka hartuar Plani pér Ecjen 2022 té Bashkisé Tirané, né té cilin parashikohen
objektiva dhe masa pér promovimin e saj.

b) Nga ana tjetér, rezultoi se Plani i ecjes nuk éshté i miratuar. Gjithashtu, plani nuk éshté ndértuar
plotésisht sipas parimit té objektivave SMART. Plani i Veprimit pér Ecjen 2022 i Bashkisé Tirané,
megjithése pérmban politika dhe objektiva, nuk pércakton synime dhe tregues té matshém pér
monitorimin e progresit®, afate té garta kohore pér zbatimin e masave, lidhjen e tyre me burimet
financiare dhe strukturat pérgjegjése pér realizimin, si dhe mekanizmat, periodicitetin dhe ményrén
e raportimit t& monitorimit té planit.

Né pikén 6.1.3 t€ Udhézimit Nr. 21, daté.25.10.2016 “Pér Népunésit Zbatues té té gjitha niveleve”
pércaktohet se strategjité e performancés (pjesé e té cilave jané dhe planet e veprimit), duhet té
hartohen bazuar né objektiva SMART me géllim sigurimin e monitorimit té realizimit té tyre. Mé
specifikisht pércaktohet se: “Né procesin vjetor té rinovimit té dakordésisé pér strategjiné e
performancés, duhet té béhet njé krahasim midis planit dhe realizimit, prandaj éshté e késhillueshme
té bihet dakord pér treguesit e performancés, masat dhe dimensionet financiare brenda késaj
strategjie pér té gjetur prova pér progresin né lidhje me arritjen e objektivave (objektiva SMART®)”.

Konkluzione:

Konkluzion 10: Deri né fund té vitit 2025 nuk rezultojné té jené realizuar plotésisht ndérhyrjet
prioritare té parashikuara né SUMP pér pérfundimin e rrjetit minimal té bicikletave dhe ndértimin e
shtigjeve natyrore té ¢iklizmit, pavarésisht se kéto masa jané pércaktuar né dokumentet strategjike té
Bashkisé sé Tiranés si ndérhyrje prioritare pér zhvillimin e Iévizshmérisé sé géndrueshme.

Konkluzioni 11.1 Aktualisht vijon té mungojé njé kuadér rregullator i ploté gé té pércaktojé né
ményré té garté kategorité e mjeteve té mikrolévizjes elektrike gé lejohen té garkullojné né rrugg,
klasifikimin e tyre, rrjetin rrugor ku mund té pérdoren, kufijté maksimalé té shpejtésisé sipas
kategorive, kérkesat pér pérdorimin e pajisjeve mbrojtése, detyrimin pér sigurimin e mjeteve pér
mbulimin e démeve gqé mund té shkaktohen nga aksidentet, kriteret pér identifikimin dhe kontrollin
teknik té tyre, si dhe té drejtat dhe detyrimet e pérdoruesve té késaj kategorie mjetesh.

Konkluzioni 11.2: Objektivat dhe masat e parashikuara né dokumentet strategjike té Bashkisé Tirané
pér zhvillimin e lévizjes aktive dhe mikrolévizshmérisé jané planifikuar duke parashikuar plotésimin
e kuadrit ligjor pérkatés, i cili nuk rezulton té jeté plotésuar deri né pérfundim té auditimit, duke béré
gé njé pjesé e kétyre masave té mos jené né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi. Nga ana tjetér,
mungesa e pércaktimit té garté té rolit dhe pérgjegjésive té Bashkisé Tirané pér zbatimin e njé pjese
té masave té planifikuara pér zhvillimin e mikrolévizshmérisé, ndikon né zbatimin e koordinuar dhe
efektiv té tyre.

Konkluzion 12.1: Zbatimi jo i ploté dhe jo né kohé i projekteve té parashikuara pér nxitjen e ecjes
kufizon arritjen e objektivave pér zhvillimin e géndrueshém té kétij modaliteti té I8vizjes. Ndérsa

8 E-mail zyrtar i Bashksé Tirang, né vijim té kérkesés pér informacion nr.4 té grupit té auditimit, data 14.07.2026, si
dhe cilésuar dhe né Plani i Veprimit pér Ecjen, fq.3.
% Kjo cilésohet edhe né Politikén 4 té vet kétij dokumenti.
91 SMART-i éshté njé shkurtim, gé do té thoté: S — specifik (objektiva té garté, pérgjegjési té garta) M — i matshém (mund
té matet me shifra) A —i arritshém (masat e marra ndikojné né arritjen e géllimit) R — realist (objektivi nuk éshté as shumé
i larté dhe as shumé i ulét) T — me afat (ka njé kohé té caktuar pér arritjen e objektivit), Udhézuesi nr. 2, daté.25.10.2016,
pika 6.1.3.
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mungesa e pérkthimit té projekteve té parashikuara né SUMP né projekte buxhetore dobéson lidhjen
ndérmjet planifikimit strategjik dhe atij buxhetor.

Konkluzioni 13.1: Mungesa e njé akti formal pér krijimin e Task-Forcés ose mosvénia e tij né
dispozicion té grupit té auditimit, si dhe mungesa e miratimit té Planit t& Veprimit pér Ecjen, nuk
mundésojné verifikimin e ploté té bazés institucionale mbi té cilén éshté organizuar dhe zhvilluar
procesi i promovimit té ecjes, si dhe kufizojné transparencén dhe llogaridhénien institucionale.

Konkluzioni 13.2 Mungesa e objektivave té matshém, treguesve té performancés, pérgjegjésive té
garta, afateve té pércaktuara, burimeve financiare dhe mekanizmave té monitorimit né Planin e Ecjes
2022 té Bashkisé Tirané kufizon zbatimin dhe vlerésimin efektiv té ndérhyrjeve pér promovimin e
ecjes dhe matjen e ndikimit té tyre né zhvillimin e lévizshmérisé sé géndrueshme.

Rekomandime:
Rekomandimi 10.1 Bashkia Tirané t& marré masat e nevojshme pér té kryer njé vlerésimi té ploté
dhe té detajuar té infrastrukturés sé bicikletave né territorin e Bashkisé, duke analizuar situatén
aktuale té rrjetit rrugor, mundésiné e zgjerimit t& métejshém té korsive té bicikletave, kufizimet
teknike dhe alternativat e mundshme pér secilin segment, me géllim pércaktimin e rrjetit té
bicikletave dhe té ndérhyrjeve prioritare gqé duhet té zhvillohen né afatshkurtér, afatmesém dhe
afatgjaté, mbi bazén e njé planifikimi té integruar dhe té koordinuar.

Brenda 6-mujorit té paré 2027
Rekomandimi _10.2 Bashkia Tirané té hartojé dhe pérditésojé dokumentet strategjike, programet e
veprimit dhe programet buxhetore pér zhvillimin e infrastrukturés sé bicikletave, duke reflektuar
situatén reale né terren, rrjetin e bigikletave gé do té zhvillohet, ndérhyrjet prioritare, afatet e
realizimit, burimet e financimit dhe mekanizmat e monitorimit, me géllim gé zhvillimi i
infrastrukturés sé bicikletave té realizohet né ményré té planifikuar, té koordinuar dhe me vizion té
garté afatgjaté.

Brenda 6-mujorit té paré 2028
Rekomandimi 11.1: Bashkia Tirané té kryejé njé vlerésim té ndikimit gé kuadri rregullator né fuqi
ka né ushtrimin e funksioneve té saj dhe né zbatimin e politikave té mikrolévizshmérisé. Té hartojé
njé analizé té bazuar né problematikat e evidentuara gjaté ushtrimit té funksioneve té saj, né té cilén
té identifikohen, nevojat pér pérmirésime rregullatore, dhe né vijim ta pércjellé até prané
institucioneve pérgjegjése dhe ta pérdoré si bazé né proceset e konsultimit pér kété céshtje né
Késhillin Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me Vetégeverisjen Vendore.

Brenda vitit 2027
Rekomandimi 11.2: Bashkia Tirané té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar miratimin e
urdhéresave dhe vendosjen e sinjalistikés rrugore pérkatése, né funksion té zbatimit efektiv té
ndalimit té garkullimit té patinave elektrike ose kombinimeve té tyre né territorin e saj.

Brenda vitit 2027
Rekomandimi_11.3: Bashkia Tirané té rishikojé dokumentet strategjike dhe planet e veprimit né
fushén e lévizshmérisé urbane, me géllim gé objektivat, masat dhe aktivitetet e planifikuara pér
zhvillimin e mikrolévizshmériseé té jené né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi. Gjithashtu, pér secilén
masé té planifikuar, té pércaktojé garté rolin, pérgjegjésité dhe mekanizmat e zbatimit, vecanérisht
né rastet kur realizimi i tyre mbéshtetet né iniciativa té sektorit privat ose kérkon bashképunim
ndérinstitucional.

Brenda vitit 2027
Rekomandimi 12.1: Bashkia Tirané té analizojé nevojat aktuale pér ndérhyrje prioritare né funksion
té promovimit té ecjes. Rezultatet e analizés té reflektohen né dokumentet strategjike té Bashkisé dhe
programet buxhetore, me géllim forcimin e lidhjes ndérmjet planifikimit strategjik dhe planifikimit
buxhetor.

Brenda vitit 2027
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Rekomandimi 13.1: Bashkia Tirané té kryejé njé vlerésim té funksionimit té Task-Forcés pér
Promovimin e Ecjes, duke analizuar aktivitetin e saj, masat e ndérmarra dhe efektivitetin e tyre né
arritijen e objektivave té politikés pér promovimin e ecjes, si dhe té rivlerésojé nevojén pér
vazhdimésiné e funksionimit té saj ose té njé mekanizmi tjetér koordinues. Né vijim té kétij vlerésimi,
té sigurojé formalizimin e mekanizmit koordinues pérkatés, duke pércaktuar garté rolin, pérgjegjésité
dhe produktet gé duhet té realizojé.

Brenda 6 mujorit té paré té 2027

Rekomandimi_13.2: Bashkia Tirané té pérditésojé Planin e veprimit t€ ecjes, duke siguruar

pérfshirjen e objektivave dhe treguesve té matshém té performancés, afateve té zbatimit, strukturave

pérgjegjése, burimeve financiare, si dhe mekanizmave té monitorimit dhe raportimit. Gjithashtu, té

sigurojé formalizimin e tyre népérmjet akteve té brendshme administrative, me géllim krijimin e njé
baze té garté institucionale gé garanton zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e tyre.

Brenda vitit 2027

Komentet dhe observacionet e subjektit té audituar

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té& administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar:

“Né lidhje me Rekomandimin 10.1, Bashkia Tirané vleréson réndésiné e kryerjes sé njé vlerésimi té
ploté dhe té pérditésuar té infrastrukturés sé bicikletave né territorin e Bashkisé, me qéllim
evidentimin e gjendjes aktuale, nevojave pér ndérhyrje dhe mundésive pér zgjerimin e métejshém té
rrjetit...Afati i realizimit pér rekomandimin 10.1 do té realizohet brenda 6 — mujorit té paré té vitit
2027.”

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit, pas shgyrtimit té¢ komenteve dhe observacioneve
té paragitura nga subjekti, vleréson se angazhimi i Bashkisé sé Tiranés pér realizimin e
Rekomandimit nr. 10.1 brenda 6-mujorit té paré té vitit 2027 éshté né pérputhje me rekomandimin e
auditimit.

Qéndrimi i subjektit té audituar: “Né lidhje me Rekomandimin 10.2, Bashkia Tirané vleréson
réndésiné e planifikimit té integruar dhe té géndrueshém té zhvillimit té infrastrukturés sé bicikletave
dhe merr né konsideraté gjetjet dhe sugjerimet e evidentuara né kuadér té kétij vlerésimi... Pér
realizimin e kétij rekomandimi, strukturat pérgjegjése té Bashkisé Tirané do té vijojné bashké&punimin
ndérinstitucional dhe koordinimin e nevojshém pér pérfshirjen e masave prioritare né proceset
pérkatése té planifikimit dhe programimit buxhetor. Afati i realizimit pér rekomandimin 10.2 do té
realizohet brenda 6 — mujorit té paré té vitit 2028.”

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit, pas shgyrtimit t&¢ komenteve dhe observacioneve
té paragitura nga subjekti, vleréson se angazhimi i Bashkisé sé Tiranés pér realizimin e
Rekomandimit nr. 10.2 brenda 6-mujorit té paré té vitit 2028 éshté né pérputhje me rekomandimin e
auditimit.

Qéndrimi i subjektit té audituar: “ Né lidhje me Rekomandimin 11.1, Bashkia Tirané vleréson
réndésiné e kuadrit rregullator gé lidhet me mikrolévizshmériné dhe ndikimit té tij né ushtrimin e
funksioneve dhe zbatimin e politikave té Bashkisé né kété fushé...Afati i realizimit té rekomandimit
11.1 arsyetohet gé do té realizohet brenda vitit 2027, pasi pérmbushja e tij kérkon kryerjen e njé
analize té ploté té kuadrit rregullator né fuqi, identifikimin e nevojave pér pérmirésime dhe gartésime
rregullatore, si dhe koordinimin dhe konsultimin institucional me institucionet pérgjegjése.”
Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit, pas shqyrtimit té komenteve dhe observacioneve
té paragitura nga subjekti, merr né konsideraté kérkesén pér ndryshimin e afatit t& zbatimit té
rekomandimit, duke pércaktuar si afat pér zbatimin e tij “brenda vitit 2027”
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Qéndrimi i subjektit té audituar: “Si¢ duhet té jeni né dijeni Udhézimi nr.169, daté 13.10.2025
“Pér ndalimin e qarkullimit té patinave elektrike ose kombinimit té tyre, né rrugé urbane dhe
trotuare” ka karakter té pérkohshém me nevojén pér ndryshime ligjore né “Kodin Rrugor” dhe
“Rregulloren e Zbatimit té Kodit Rrugor” pér zbatimin e saj. Né dijenin toné, ministrité e linjés kané
pérgatitur draftin pér kéto ndryshime prané Kuvendit pér miratim. Nga sa mé larté, pér arsye té
mungesés sé parashikimeve mbi sinjalistikén pérkatése (logo patina elektrike) dhe karakterit té
pérkohshém té saj mendojmé qé afatet té jené brenda vitit 2027.”

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit, pas shgyrtimit té¢ komenteve dhe observacioneve
té paragitura nga subjekti, merr né konsideraté kérkesén pér ndryshimin e afatit té zbatimit té
rekomandimit, duke pércaktuar si afat pér zbatimin e tij “brenda vitit 2027~

Qéndrimi i subjektit té audituar:

“Né pérgjigje té Rekomandimit 11.3, Bashkia Tirané shpreh dakordésiné pér nevojén e rishikimit
dhe pérditésimit té dokumenteve strategjike dhe planeve té veprimit né fushén e lévizshmérisé urbane,
me géllim garantimin e pérputhshmérisé sé objektivave, masave dhe aktiviteteve té parashikuara pér
zhvillimin e mikrolévizshmérisé me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi. Afati i realizimit pér
rekomandimin 11.3 do té realizohet brenda vitit 2027

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit, pas shgyrtimit té¢ komenteve dhe observacioneve
té paragitura nga subjekti, vleréson se angazhimi i Bashkisé sé Tiranés pér realizimin e
Rekomandimit nr. 11.3 brenda vitit 2027 éshté né pérputhje me rekomandimin e auditimit.

4.2 A jané monitoruar masat e ndérmarra pér lévizshmériné e géndrueshme né qytetin e
Tiranés?

4.2.1 A mblidhen dhe analizohen té dhénat pér lévizshmériné dhe trafikun né qytetin e Tiranés?
Monitorimi i politikave té Iévizshmérisé urbane né gytetin e Tiranés nuk éshté kryer né ményré
sistematike:

Referuar rregullores sé brendshme té Bashkisé Tirané miratuar me Urdhrin nr. 708, daté 07.04.2025
té Kryetarit té Bashkisé, lévizshméria e géndrueshme né kryeqytet udhéhiget nga masterplani i
integruar i transportit té géndrueshém. Nga komunikimet zyrtare me Bashkiné e Tiranés rezulton se
masterplani i integruar i transportit té€ géndrueshém éshté Plani i lévizshmérisé sé géndrueshme
urbane pér gytetin e Tiranés (SUMP). Ky Plan éshté njé dokument i prodhuar né vijim té projektit té
GlZ, bazuar né Memorandumin e Mirékuptimit té nénshkruar né vitin 2019 midis Bashkisé sé
Tiranés dhe GIZ (né emér té Ministria Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim), me géllim zhvillimin e Planit t¢ Qéndrueshém té Lévizshmérisé Urbane pér qytetin e
Tiranés®. Produkti final i kétij projekti Plani i Qéndrueshém i Lévizshmérisé Urbane pér qytetin e
Tiranés u miratua me Memon nr. 7360 prot., daté 15.02.2021%. Né kété dokument jané parashikuar
masa dhe aktivitete me géllim nxitjen e transportit publik, t¢ mikrolévizjes, menaxhimit té trafikut,
sistemeve inteligjente té transportit, etj.

Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (PLQU/SUMP) ka njé rol té réndésishém né sistemin
e dokumenteve strategjike dhe té veprimit té Bashkisé Tirané, duke shérbyer si njé nga instrumentet
udhéhegése té politiké-bérjes né fushén e lévizshmérisé urbane. Roli i tij evidentohet edhe né
Strategjiné pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Bashkisé Tirané 2023-2027°%, e cila thekson réndésing

92 Né zbatim té Memorandumit té nénshkruar, Kryetari i Bashkisé Tirané, me urdhrin nr. 36379, daté 01.10.2029, ka
ngritur Komitetin Aprovues dhe ka caktuar pérfagésuesit e Bashkisé Tirané né grupin e punés pér zhvillimin e Planit té
Qéndrueshém té Lévizshmérisé Urbane
9 Dokumenti éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé sé Tiranés, Zévendéskryetari, Drejtori i Pérgjithshém i Punéve
Publike, Drejtori i Transportit dhe Trafikut Rrugor, Drejtori i Planifikimit Urban, si dhe Pérgjegjési i Sektorit té
Menaxhimit té Trafikut.
% Strategjia e Zhvillimit té Qéndrueshém té Bashkisé Tirané miratuar me Vendimin nr. 96, nr. Prot. 33398, daté
09.09.2024 té Késhillit Bashkiak, fqg. 9.
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e tij né politiké-bérjen e Bashkisé dhe, njékohésisht, prioritizon objektiva specifiké té pércaktuar né
té.

Referuar dokumentit té politikave té Komisionit Evropian 2021 mbi Kornizén e BE-se pér
Lévizshmériné urbane, SUMP trajtohet si instrumenti kryesor i planifikimit té integruar urban té
I8vizshmérisé sé géndrueshme, i rekomanduar dhe té pritshém pér qytetet, pér planifikimin e
lévizshmérisé sé géndrueshme dhe integrimin e tij me politikat klimatike dhe té transportit t€ BE-
sé%. Né té njgjtin dokument theksohet gjithashtu nevoja pér monitorimin e progresit népérmjet
pérdorimit té indikatoréve té lévizshmérisé urbane té géndrueshme, me géllim vlerésimin e progresit
té arritur dhe pérmirésimin e planeve ekzistuese®.

Krahas sa mé sipér, analizimi i l1évizshmérisé sé géndrueshme urban pér qytetin, si dhe zbatimi i
strategjive, politikave, planeve, programeve, veprimtarive dhe proceseve né kété fushé, né pérputhje
me parimet e ligjshmérisé dhe transparencés, jané pjesé e misionit té Drejtorisé sé Transportit dhe
Trafikut Rrugor té Bashkisé Tiran&®’.

Né SUMP parashikohet edhe procesi i monitorimit dhe vlerésimit me géllim zbatimin né kohé dhe
me sukses té masave té nevojshme pér pérmirésimin e lévizshmérisé urbane. Né kapitullin 6 té kétij
dokumenti pércaktohet se “monitorimi i aktiviteteve do té kryhet né ményré sistematike me ané té
raporteve vjetore”. Ndé€rsa pércaktohet gjithashtu se do té kryhen “vlerésime periodike né shkallé mé
té gjeré, népérmjet proceseve mé té médha pér mbledhjen e té dnénave (si p.sh. anketa familjare né
periudna mé té shpeshta”.%® Né kété kapitull jané parashikuar edhe Treguesit e rezultateve dhe
treguesit e produkteve, metodat e matjes, analizimit te tyre etj. Ndérsa parashikohej se rezultatet e
treguesve do té publikoheshin edhe né opendata.tirana.al®®. Pér analizimin e té dhénave, jané
parashikuar disa metoda si “Statistikat pérshkruese (medianét, mesataret, pie/bar charts
histogramet); Analiza e regresionit; Statistika inferenciale; Analiza cilésore apo metoda agregimi si
analiza kosto- pérfitim, etj.”*®. Nga auditimi rezultoi se nuk jené hartuar raportet vjetore té
monitorimit té Planit té Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane pér qytetin e Tiranés. Gjithashtu, nuk
rezulton té jené kryer vlerésimet periodike né shkallé mé té gjeré, népérmjet proceseve té planifikuara
té mbledhjes sé té dhénave, si anketa té familjeve apo instrumente té tjera té pércaktuara né plan.

Qendra e Monitorimit dhe Menaxhimit té Trafikut nuk éshté plotésisht funksionale:

Referuar Rregullores sé brendshme té Bashkisé Tirané, Qendra e Konrollit dhe Menaxhimit té
Trafikut administrohet nga Sektori i Monitorimit dhe Menaxhimit té Sistemeve té Trafikut né
Drejtoriné e Transportit e Trafikut Rrugor, pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Planifikimit,
Investimeve dhe Monitorimit t€ Punéve Publike. “Sektori i Monitorimit e Menaxhimit té Sistemit té
Trafikut administron ¢éshtje gé lidhen me menaxhimin e sistemeve té trafikut dhe kontrollin e cilésisé
té transportit publik, duke synuar optimizimin e rrjedhshmérisé sé trafikut rrugor, me géllim arritjen
e objektivave dhe pérmbushjen e rezultateve té kérkuara nga kjo njési organizative népérmjet
pérdorimit eficent té burimeve financiare dhe njerézore né dispozicion.”*%

Referuar pérgjigjeve zyrtare té Bashkisé sé Tiranés Qendra e Monitorimit te Trafikut eshte ngritur ne
vitin 2013 sipas procedurave standarde te Bashkise Tirane. Organizimi dhe funksionimi bazohen

% Komisioni Evropian. (2021). Komunikim i Komisionit drejtuar Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit Ekonomik
dhe Social Evropian dhe Komitetit t¢ Rajoneve — Korniza e Re e Bashkimit Evropian pér Lé&vizshmériné Urbane
(COM(2021) 811 final). Strasburg, 14 dhjetor 2021, Paragrafét 16-20.

% Komisioni Evropian. (2021). Komunikim i Komisionit drejtuar Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit Ekonomik
dhe Social Evropian dhe Komitetit t& Rajoneve — Korniza e Re e Bashkimit Evropian pér Lévizshmériné Urbane
(COM(2021) 811 final). Strasburg, 14 dhjetor 2021, Paragrafét 21

97 Rregullore e Bashkisé Tirané, miratuar me Urdhér Nr. 708, daté 07.04.2025, nr. prot. 13464, pika 46.6, Misioni.

% Plani i lévizshmérisé sé géndrueshme urbane pér gytetin e Tiranés (SUMP), Kapitulli 6.1

9 Plani i lévizshmérisé sé géndrueshme urbane pér gytetin e Tiranés (SUMP), Kapitulli 6.2

100 plani i lévizshmérisé sé géndrueshme urbane pér gytetin e Tiranés (SUMP), Kapitulli 6.3

101 Rregullore e Bashkisé Tirané, miratuar me Urdhér Nr. 708, daté 07.04.2025, nr. prot. 13464, pika 46.6.6
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sipas rregullores se brendshme!®?. Qendra funksionon pérmes njé sistemi té integruar gé mundéson
monitorimin dhe kontrollin e lévizjes sé automjeteve né qytet. Sistemi pérfshin®:

« 80! nyje semaforike, té pajisura me kontrolloré elektroniké dhe sensoré né rrugg, té cilét
mundésojné monitorimin dhe menaxhimin e funksionimit té semaforéve.

e 71 kamera monitorimi té trafikut (CCTV), té vendosura né pika té ndryshme té rrjetit rrugor,
té cilat transmetojné pamje né kohé reale pér monitorimin e garkullimit dhe identifikimin e
situatave problematike.

o Njé platformé gendrore pér kontrollin dhe menaxhimin e semaforéve, si dhe njé aplikacion
pér administrimin e pamjeve té kamerave.

e Njé rrjet komunikimi, i mbéshtetur kryesisht né fibér optike dhe lidhje celulare, qé siguron
transmetimin e té dhénave ndérmjet semaforéve, kamerave dhe gendrés sé monitorimit.

Ndérsa puna brenda sektorit Eshté e organizuar né ményré té tillé “Stafi pérbéhet nga 14 punonjés,
13 specialisté dhe 1 pérgjegjés sektori. Pér shkak se trafiku urban éshté i ndryshueshém pérgjaté
gjithé dités jo vetém né orar zyrtar 08:00 — 16:00, ka lindur nevoja gé puna té ndahet né dy turne.
Turni | &shté 07:00 — 15:00, Turni 11 éshté 15:00 — 22:00. Turnet alternohen ¢do javé dhe pérbéhen
nga 6 specialisté. Pérgjegjési éshté me orar zyrtar 08:00 — 16:00 dhe njé punonjés i ngarkuar me
mirémbajtjes sé software dhe programeve gjithashtu ka orar zyrtar 08:00 — 16:00.”1% Ndérsa, lidhur
me planifikimin pér mbulimin me staf t¢ Qendrés edhe ditén e shtunén, éshté pércjellé njé
informacion shtese: “Ndérkohé, né ményré gé Sektori i Monitorimit e Menaxhimit té Sistemeve té
Trafikut té jeté e monitoruar nga stafi edhe ditén e shtuné, specialistét do té organizohen me
dezhurne. Dy specialisté do té kryejné dezhurnin, Orari i dezhurnit do té jeté, si mé poshté:

- Turni I: 08:00 — 13:00

- Turni I1: 13:00 — 18:00710¢

Gjaté auditimit u bé me dije se prej thuajse dy vjetésh nga zhvendosja né godinén e re, Qendra e
Monitorimit té Trafikut nuk éshté transferuar plotésisht né ambientet e reja.

Nga verifikimi i kryer nga grupi i auditimit mé daté 07.01.2026 né Qendrén e Monitorimit té Trafikut
u konstatua se platforma kryesore pér shfagjen né kohé reale té pamjeve nga kamerat nuk ishte
funksionale. Referuar informacionit zyrtar té Bashkisé Tirané'%’, ekranet e médhenj t& monitorimit
jané funksionalé, ndérsa problemi lidhet me pajisjen gé mundéson shpérndarjen dhe shfagjen e
pamjeve né kéta ekrane (NPX 4800). Sipas Bashkisé, kjo pajisje ka pésuar avari né bllokun e
furnizimit me energji pér shkak té konsumimit, pasi éshté instaluar gé né vitin 2013. Gjithashtu,
Bashkia ka sgaruar se pajisja pérdor njé teknologji gé nuk mbéshtetet mé nga prodhuesi dhe nuk éshté
mé e disponueshme né treg, pér kété arsye nuk mund té riparohet, ndérsa zévendésimi i saj do té
vlerésohet né kuadér té kontratave té mbéshtetjes teknike. Gjithashtu serverat e sistemit jané né
godinén e vjetér dhe nuk éshté arritur transferimi i tyre né godinén aktuale.

Né verifikimin né terren gé kreu grupi i auditimit né datén 01.07.2026 rezultoi se nga 71 kamerat e
instaluara né sistem, 40 kamera (56.3%) rezultojné t€ mos kené transmetuar imazh pér periudha té

102 E-mail zyrtar Bashkia e Tiranés, daté 14.07.2026, né vijim té Kérkesés pér informacion nr. 4.

103 E-mail zyrtar i Bashkisé sé Tiranés, né vijim té kérkesés pér info té grupit té auditimit, 24.02.2025

104 plotésuar informacioni me e-mailin e datés 14.07.2024: Deri ne vitin 2022 jane 75 nyje semaforike, 2024 jané shtuar
5 nyje te reja.

105 E-mail zyrtar i Bashkisé sé Tiranés, né vijim té kérkesés pér info té grupit té auditimit, 25.02.2026
106 E-mail zyrtar i Bashkisé sé Tiranés, né vijim té kérkesés pér info té grupit té auditimit, 14.07.2026
107 E-mail zyrtar i Bashkisé sé Tiranés, né vijim té kérkesés pér info té grupit té auditimit, 14.07.2026
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ndryshme kohore. Pra, mé shumé se gjysma e rrjetit t¢ monitorimit nuk ishte funksionale né
momentin e verifikimit.

Tabela 10: Shpérndarja sipas kohézgjatjes sé mosfunksionimit té kamerave té monitorimit té trafikut

Periudha jashté funksionit Nr. kamerash | % ndaj 71 kamerave (total sistemi)
27 vite 11 15.50%
3-7 muaj 6 8.50%
1-2 muaj 8 11.30%
10 dité — 1 muaj 10 14.10%
1-7 dité 5 7.00%
Totali 40 56.30%

Burimi: Bashkia Tirané, Qendra e monitorimit dhe kontrollit té trafikut, verifikimi i datés 01.07.2026
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Ndér aktivitetet e parashikuara né Planin e Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (SUMP) pér
maksimizimin e kapaciteteve t&€ Qendrés sé& Monitorimit dhe Menaxhimit té Trafikut éshté edhe
“Pérmirésimi i infrastrukturés sé sensoréve (sistemet CCTV dhe VMS té sinjalistikés me mesazhe té
ndryshueshme) . Nga auditimi rezultoi se VMS-té nuk jané né pérdorim. Referuar pérgjigjes zyrtare
té Bashkisé Tirané kjo situaté ka ardhur si rezultat i ndryshimeve né rrugé, dhe pajisjet VMS jané
magazinuar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndrigimit Publik, si struktura
pérgjegjése pér mirémbajtjen e tyre dhe kryerjen e punimeve civile.'% Sipas kuadrit ligjor né fugi‘®®,
aktivet i nénshtrohen njé procesi vlerésimi nga komisioni i vlerésimit, i cili, pas verifikimit faktik té
tyre, argumenton pér secilin aktiv nése éshté i nevojshém pér veprimtariné e njésisé, nése mund té
pérdoret mé tej nga njési té tjera ose nése duhet té nxirret pérfundimisht jashté pérdorimit. Bazuar né
rezultatet e kétij vlerésimi, aktivet gé mbeten né gjendje pérdorimi mund té jepen né pérdorim té
pérkohshém, té transferohen, té jepen me gira ose té shiten, sipas rasteve té parashikuara né ligj,
ndérsa aktivet gé nxirren jashté pérdorimit shiten si materiale té riciklueshme ose asgjésohen né
pérputhje me legjislacionin né fugi. Nga informacioni i pércjellé grupit té auditimit rezultoi se jané
né total 6 VMS prej té cilave 4 (me vleré rikuperimi 10 leké/copa)*l® jané né magazinén e Drejtorisé
sé Pérgjithshmé té Rrugéve dhe Ndricimit Pubik, ndérsa 2! vijojné té jené té instaluara por nuk jané
né funksion.

Mungesa e formalizimit té Planit Urban té Trafikut dhe e njé sistemi té matjes dhe analizés sé
trafikut né ményré té vazhduar:

Me géllim menaxhimin me té miré té trafikut entet pronare té rrugés jané té detyruara té kryejné gjaté
vitit matje dhe hulumtime té trafikut, si dhe té pérmbushin detyrimet ndérkombétare gé Shqipéria
mund t& marré pérsipér né kété fushé.’'? Referuar Kodit Rrugor Bashkité me popullsi mbi 20 000
banoré jané té detyruara té hartojné planet urbane té trafikut.!*® “Késhillat e gargeve, bashkité,
hartojné dhe pérditésojné planet urbane té trafikut. Planet urbane té trafikut rishikohen ¢do dy vjet.
Kryetarét e késhillave té gargeve dhe té bashkive jané té detyruar té informojné edhe ministring, gé
mbulon veprimtariné pérkatése, pér futjen e té dhénave né sistemin informativ té arkivit

108 pgrgjigje zyrtare e Bashkisé Tirané daté 14.07.2026
109 Udhézimi nr. 30 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, neni 104-109.
110 Referuar librit té magazinés, béré hyrje gjaté vitit 2022, me vleré rikuperimi 10 leké/copa.
111 vendosur tek Pallati i Sportit dhe tek Rethi mavi.
Y2 | jgj nr.8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar pika 7 e nenit 13.
113 Ligj nr.8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar pika 1e nenit 36.
54



kombétar...”*** Né Rregulloren e Planit vendor pércaktohen se operimi i trafikut duhet t& béhet né
bazé t& njé studimi pér menaxhimin e trafikut®®,

Ndérsa né rregulloren e brendshme té Bashkisé Tirané pércaktohet se Sektori i Infrastrukturés sé
Trafikut “Organizon punén pér té siguruar pérdorimin e rrugéve urbane dhe ndérurbane, né
pérputhje me planet e miratuara té transportit, mbledhjen e informacionit, matjet e trafikut,
analizimin dhe evidentimin e problematikés ekzistuese mbi situatén e garkullimit té njerézve dhe té
mallrave, gjendjes fizike té rrjetit rrugor dhe sinjalistikés!® Gjithashtu, ky sektor menaxhon planin
rregullues té trafikut!!’,

Nga komunikimi zyrtar me Bashkingé e Tiranés, si dhe nga analizimi i dokumentacionit té véné né
dispozicion té grupit té auditimit, nuk rezultoi té jeté hartuar dhe miratuar njé Plan Urban i Trafikut
si dokument i vecanté. Gjithashtu, nuk rezultoi té jeté dokumentuar rishikimi dhe pérditésimi i tij cdo
dy vjet, si dhe informimi i ministrisé pérgjegjése pér futjen e té dhénave né sistemin informativ té
arkivit kombétar''®, Referuar pérgjigjes zyrtare té Bashkisé Tiran&, Plani Rregullues i Trafikut
konsiderohet njé dokument strategjik, i pérfshiré né Planin e Pérgjithshém Vendor (PPV) dhe né
Planin e Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (SUMP), i cili pércakton ményrén e organizimit dhe
menaxhimit té garkullimit té automjeteve, kémbésoréve dhe mjeteve té tjera té transportit, me synim
rritjen e sigurisé rrugore dhe lehtésimin e qarkullimit. Nga analizimi i praktikave té mira
ndérkombétare, konkretisht i rastit té Italisé, ku edhe Kodi Rrugor Italian, né nenin 36%° té tij,
pérmban parashikime té ngjashme me Kodin Rrugor shqiptar lidhur me detyrimin pér hartimin dhe
pérditésimin e Planit Urban té Trafikut, rezultoi se ky plan trajtohet si njé dokument teknik i vecanté
dhe i pavarur nga Plani i Lévizshmérisé. Ai pérditésohet ¢cdo dy vjet dhe pérbéhet nga njé paketé
dokumentesh teknike gé pérfshijné analizén e territorit, organizimin e qarkullimit, sistemin e
kémbésoréve dhe bigikletave, organizimin e parkimit, transportin publik, klasifikimin funksional té
rrjetit rrugor, si dne dokumentacionin teknik shogérues*?°

Lidhur me matjet, hulumtimet dhe studimet pér menaxhimin e trafikut, nga dokumentacioni i véné
né dispozicion nuk rezultoi gé Bashkia e Tiranés té kryejé matje dhe hulumtime té trafikut gjaté vitit
né nivel té& rrjetit rrugor nén administrim?*, Referuar pérgjigjeve zyrtare té Bashkisé Tirang, matjet
e trafikut nuk realizohen né ményré periodike, por vetém né kuadér té analizave pér zgjidhjen e
problematikave né nyje té caktuara té rrjetit rrugor??. Gjithashtu, nuk rezultuan studime apo raporte
té dokumentuara pér menaxhimin e trafikut, pasi analizat e kryera materializohen né plane
operacionale t& menaxhimit té semaforéve pér secilén nyjel%.

Né praktiké, menaxhimi i trafikut né Bashkiné e Tiranés realizohet népérmjet planeve té funksionimit
té semaforéve. Sistemi software i instaluar mundéson hartimin dhe administrimin e planeve té
funksionimit sipas fashave orare pér ¢cdo kryqézim, pérfshiré edhe planet prioritare t&é menaxhimit té
trafikut'?*. Pérgjaté viteve jané hartuar plane té ndryshme menaxhimi pér secilén nyje semaforike, té
cilat ruhen né sistem dhe pérditésohen né vijim bazuar né monitorimin e trafikut, duke modifikuar,
sipas nevojés, parametrat e funksionimit té semaforéve (si p.sh. kohézgjatjen e fazave té gjelbra sipas

14 1 igj nr.8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar pika 5 dhe 6 e nenit 36.
115 Rregullore e PPV té Bashkisé Tirang, pika 1 e nenit 64.
116 Rregullore e Bashkisé Tirané, miratuar me Urdhér Nr. 708, daté 07.04.2025, nr. prot. 13464, pika 46.6.1
117 Rregullore e Bashkisé Tirané, miratuar me Urdhér Nr. 708, daté 07.04.2025, nr. prot. 13464, pika 46.6.1
U8 Ligj nr.8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar pika 5 dhe 6 € nenit 36.
119 Dekreti Legjislativ nr. 285, daté 30.04.1992 "Kodi i Ri Rrugor" i Republikés sé Italisé, neni 36 "Planet Urbane té
Trafikut dhe Planet e Trafikut pér Rrjetin Rrugor Jashté Zonave Urbane https://www.normattiva.it/
120 https://comune.oristano.it/it/amministrazione/documenti-dati/documento-pubblico/Piano-Urbano-del-Traffico-PUT/
121 E-mail zyrtar i Bashkisé Tirané, né pérgjigje pér kérkesés pér informacion té grupit té auditimi, daté 24.02.2026.
122 E-mail zyrtar i Bashkisé Tirané, né pérgjigje pér kérkesés pér informacion té grupit té auditimi, daté 24.02.2026 dhe
daté 20.04.2026
123 E-mail zyrtar i Bashkisé Tirang, né pérgjigje pér kérkesés pér informacion té grupit té auditimi, daté 14.07.2026
124 E-mail zyrtar i Bashkisé Tirang, né pérgjigje pér kérkesés pér informacion té grupit té auditimi, daté 20.04.2026
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drejtimeve té lévizjes)!?. Semaforét funksionojné automatikisht mbi bazén e kalendaréve té
programuar, té cilét marrin né konsideraté ditét e javés, fundjavén, festat zyrtare dhe sezonalitetin,
ndérsa operatorét mund té ndérhyjné manualisht né kohé reale pér t'i dhéné pérparési akseve me
ngarkesé mé té larté, bazuar né informacionin e marré nga kamerat e monitorimit dhe planet e
menaxhimit té pérgatitura pér secilén.?

Gjetje nga auditimi:

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane
pér qytetin e Tiranés (SUMP) nuk éshté monitoruar né ményré té ploté dhe té vazhduar. Lévizshméria
e géndrueshme né kryeqytet udhéhiget nga Masterplani i Integruar i Transportit t& Qéndrueshém??’.
Né kété kuadér, Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (SUMP)28 pér gytetin e Tirangs éshté
hartuar nga GIZ*?°. Ky plan pércakton masat dhe aktivitetet pér zhvillimin e transportit publik,
mikrolévizjes, menaxhimit té trafikut, sistemeve inteligjente té transportit dhe komponentéve té tjeré
té lévizshmérisé urbane. Réndésia e tij evidentohet edhe né SZHQ té Bashkisé Tirané 2023-2027°,
Né té njéjtén linjé, Komisioni Evropian e konsideron SUMP instrumentin kryesor té planifikimit té
integruar té lévizshmérisé urbane té géndrueshém dhe rekomandon hartimin, zbatimin dhe
monitorimin sistematik té tyre nga qytetet?.

a) Né kapitullin 6 t8 SUMP té Bashkisé Tirané pércaktohet se monitorimi i aktiviteteve do té kryhet
né ményré sistematike me ané té raporteve vjetore. Krahas tyre pércaktohet se do té kryhen
“vlerésime periodike né shkallé mé té gjeré, népérmjet proceseve me té médha pér mbledhjen e té
dhénave (si p.sh. anketa familjare né periudha mé té shpeshta”.**> Nga auditimi rezultoi se nuk jené
hartuar raportet vjetore té€ monitorimit té Planit té Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane pér qytetin
e Tiranés. Gjithashtu, nuk rezulton té jené kryer vlerésimet periodike né shkalle mé té gjeré,
népérmjet proceseve té planifikuara té mbledhjes sé té dhénave, si anketa té& familjeve apo
instrumente té tjera té pércaktuara né plan.

b) Né kapitullin 6 t¢ SUMP té Bashkisé Tirané jané parashikuar edhe Treguesit e rezultateve dhe
treguesit e produkteve, metodat e matjes, té analizimit té dhénave®®, etj. Ndérsa parashikohej se
rezultatet e treguesve do té publikoheshin edhe né opendata.tirana.al*3*. Nga auditimi rezultoi se té
dhénat mbi lévizshmériné urbane nuk jané mbledhur dhe strukturuar sipas treguesve té rezultateve
dhe té produkteve té pércaktuar né SUMP, si dhe nuk rezulton té jené analizuar népérmjet metodave
té parashikuara né dokument, si statistikat pérshkruese, analiza e regresionit, statistikat inferenciale,
analiza cilésore apo analiza kosto—pérfitim. Po ashtu, nuk rezulton qé té dhénat e planifikuara pér
publikim né portalin opendata.tirana.al té jené pérditésuar né ményré periodike.

15.1 Gjetje nga auditimi: Ndér aktivitetet e parashikuara né Planin e Lévizshmérisé sé
Qéndrueshme Urbane (SUMP) pér maksimizimin e kapaciteteve t& Qendrés sé Monitorimit dhe

125 E-mail zyrtar i Bashkisé Tirané, né pérgjigje pér kérkesés pér informacion té grupit té auditimi, daté 20.04.2026
126 E-mail zyrtar i Bashkisé Tirang, né pérgjigje pér kérkesés pér informacion té grupit té auditimi, daté 14.07.2026
127 Rregullore e Bashkisé Tirané, miratuar me Urdhér Nr. 708, daté 07.04.2025, nr. prot. 13464, pika 46.6
128 Miratua me Memon nr. 7360 prot., daté 15.02.2021 nga Kryetari i Bashkisé sé Tiranés, Zévendéskryetari, Drejtori i
Pérgjithshém i Punéve Publike, Drejtori i Transportit dhe Trafikut Rrugor, Drejtori i Planifikimit Urban, si dhe Pérgjegjési
i Sektorit té Menaxhimit té Trafikut
129 Bazuar né Memorandumin e Mirékuptimit t& nénshkruar né vitin 2019 me Bashkiné e Tiranés.
130 Strategjia e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém té Bashkisé Tirané miratuar me Vendimin nr. 96, nr. Prot. 33398, daté
09.09.2024 té Késhillit Bashkiak, fg. 9.
131 Komisioni Evropian. (2021). Komunikim i Komisionit drejtuar Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit Ekonomik
dhe Social Evropian dhe Komitetit t& Rajoneve — Korniza e Re e Bashkimit Evropian pér Lévizshmériné Urbane
(COM(2021) 811 final). Strasburg, 14 dhjetor 2021, Paragrafét 16-21.
132 Plani i lévizshmérisé sé géndrueshme urbane pér gytetin e Tiranés (SUMP), Kapitulli 6.1
133 Plani i lévizshmérisé sé géndrueshme urbane pér gytetin e Tiranés (SUMP), Kapitulli 6.3; si “Statistikat pérshkruese;
Analiza e regresionit; Statistika inferenciale; Analiza cilésore apo metoda agregimi si analiza kosto- pérfitim etj”
134 Plani i lévizshmérisé sé géndrueshme urbane pér gytetin e Tiranés (SUMP), Kapitulli 6.2
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Menaxhimit té€ Trafikut éshté edhe “Pérmirésimi i infrastrukturés sé sensoréve (sistemet CCTV dhe
VMS) .15 Nga verifikimi i kryer nga grupi i auditimit rezultoi se Qendra e Monitorimit dhe
Menaxhimit té Trafikut né Bashkiné e Tiranés nuk funksionon plotésisht sipas konfigurimit dhe
kapaciteteve teknike té projektuara pér monitorimin dhe menaxhimin e trafikut urban.

Qendra e Monitorimit dhe Menaxhimit té Trafikut éshté projektuar té funksionojé né ményré té
integruar®®® népérmjet 80 nyjeve semaforike, 71 kamerave té monitorimit té trafikut (CCTV), njé
platforme gendrore pér kontrollin dhe menaxhimin e semaforéve, njé aplikacioni pér administrimin
e pamjeve té kamerave, si dhe njé rrjeti komunikimi gé mundéson transmetimin e té dhénave
ndérmjet kétyre komponentéve. Megjithaté, nga verifikimi i kryer nga grupi i auditimit né Qendrén
e Monitorimit té Trafikut u konstatua se platforma kryesore pér shfagjen né kohé reale té pamjeve
nga kamerat nuk ishte funksionale!®’ pér shkak t& avarisé sé pajisjes qé mundéson shpérndarjen e
pamjeve né ekranet e monitorimit'®®, Ndérsa, 10 semafor nuk jané integruar ende né sistem (kané
planet e tyre t&é menaxhimit, por aktualisht nuk menaxhohen manualisht nga gendra). Si rrjedhojé,
pamjet nga kamerat monitorohen népérmjet kompjuterit té operatorit, duke aksesuar individualisht
kamerat (njé nga njé), né vend qé ato té shfagen njékohésisht né platformén gendrore té€ monitorimit.
U konstatua gjithashtu se serverét gé mbéshtesin funksionimin e sistemit vijojné té jené té vendosur
né godinén e vjetér, ndérkohé gqé Qendra e Monitorimit operon né ambiente té tjera, pasi transferimi
i ploté i saj ende nuk ka pérfunduar.

15.2 Gjetje nga auditimi: Pér sa i pérket pérmirésimit té métejshém té funksionimit té Qendrés sé
Monitorimit dhe Menaxhimit té Trafikut népérmjet sinjalistikés me mesazhe té ndryshueshme
(Variable Message Signs — VMS), gjaté auditimit rezultoi se kéto pajisje nuk jané aktualisht né
funksion. Referuar pérgjigjes zyrtare té Bashkisé Tirané, ato jané hequr nga pérdorimi pér shkak té
ndryshimeve té infrastrukturés rrugore, si ndértimi i Unazés sé Madhe, rikonstruksioni i sheshit
“Shqgiponja” dhe ndérhyrje té tjera. Pajisjet VMS jané magazinuar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Rrugéve dhe Ndricimit Publik, si struktura pérgjegjése pér mirémbajtjen e tyre dhe kryerjen e
punimeve civile.®*® Nga informacioni i pércjellé grupit té auditimit rezultoi se jané né total 6 VMS
prej té cilave 4 (me vleré rikuperimi 10 leké/copa)'*° jané né magazinén e Drejtorisé sé Pérgjithshmé
té Rrugéve dhe Ndricimit Pubik, ndérsa 214! vijojné té jené té instaluara por nuk jané né funksion.

16. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi né terren i kryer nga grupi i auditimit mé daté 01.07.2026
rezultoi se rrjeti i kamerave té monitorimit té trafikut nuk ishte plotésisht funksional. Nga 71 kamerat
e instaluara né sistem#?, 40 kamera (56.3%) nuk transmetonin imazh né momentin e verifikimit!43,
Né informacioni e pércjellé gjaté auditimit ky sistem éshté kompletuar me kamera me ané té kontratés
"Kompletimi i nénsistemit t€ Qendrés sé Kontrollit té Trafikut me kamera televizive me gark té
mbyllur dhe integrimin e tij me nénsistemet e tjera té gendrés", me vleré totale 59,850,003 leké, té
viti 2021. Analiza e kohézgjatjes sé mosfunksionimit evidentoi se kjo situaté nuk lidhej vetém me
defekte té pérkohshme, pasi 11 kamera (15.5% e totalit té sistemit) nuk kishin transmetuar pamje pér

135 SUMP, 2021 fg. 72.

136 Informacion zyrtar i Bashkisé Tirané, e-maili i datés 25.02.2026, dhe vézhgim i sistemit nga grupi i auditimit daté
01.07.2026

137 \Vézhgim i kryer nga grupi i auditimit daté 01.07.2026 né Qendrén e Monitorimit dhe Menaxhimit té Trafikut, né
Bashkiné e Tiranés.

138 Shkaku i mosfunksionimit té Qendrés éshté pércjellé né pérgjigjen zyrtare té Bashkisé Tirané me e-mailin e datés
14.07.2026

139 pérgjigje zyrtare e Bashkisé Tirané daté 14.07.2026

140 Referuar librit té magazinés, béré hyrje gjaté vitit 2022, me vleré rikuperimi 10 leké/copa.

141 endosur tek Pallati i Sportit dhe tek Rethi mavi.

142 Nxjerré nga sistemi i Qendrés sé monitorimit té trafikut, si dhe konfirmuar zyrtarisht nga Bashkia Tirané népérmjet e-
maileve zyrtare.

143 \ézhgim i kryer nga grupi i auditimit daté 01.07.2026 né Qendrén e Monitorimit dhe Menaxhimit té Trafikut, né
Bashkiné e Tiranés.
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periudha nga 2 deri né 7 vjet, ndérsa 14 kamera té tjera rezultonin jashté funksionit pér periudha nga
1 deri né 7 muaj. Si rrjedhojé, mé shumé se gjysma e rrjetit té monitorimit té trafikut nuk ishte
funksionale né momentin e verifikimit, ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e kamerave kishte mbetur
jashté shérbimit pér periudha té gjata kohore. Policia e Rendit dhe Prokuroria e Pérgjithshme
gjithashtu kérkojné asistencén e Sektorit t¢ Monitorimit dhe Menaxhimit té Sistemeve té Trafikut pér
raste hetimi té ngjarjeve kriminale gé ndodhin né gytetin e Tirangs.*

17. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i kryer nga grupi i auditimit rezultoi se organizimi dhe
funksionimi i brendshém i Qendrés sé Monitorimit dhe Menaxhimit té Trafikut nuk mbéshteten né
procedura standarde té miratuara pune, né té cilat té jené té pércaktuara garté dhe té dokumentuara
proceset kryesore operative. Né vecanti, nuk rezultojné té jené té formalizuara organizimi i punés
sipas turneve, mbulimi i shérbimit gjaté ditéve té pushimit, detyrat dhe pérgjegjésité e operatoréve
sipas roleve, procedurat pér monitorimin dhe menaxhimin e trafikut, reagimin ndaj situatave té
ndryshme operative, si dhe ményra e bashképunimit dhe shkémbimit té informacionit me
institucionet e tjera. Referuar praktikave té mira'®® funksionimi i nj¢ Qendre t&¢ Monitorimit dhe
Menaxhimit té Trafikut duhet t¢ mbéshtetet né njé manual operacional, né té cilin pércaktohen
objektivat e gendrés, ményra e organizimit dhe funksionimit t€ saj dhe té sallés operative,
pérgjegjésité e operatoréve, si dhe procedurat operative, pérfshiré pérdorimin e sistemit té
monitorimit me kamera (CCTV), menaxhimin e incidenteve, komunikimin dhe koordinimin me
institucionet e tjera, si dhe administrimin e pajisjeve dhe sistemeve té monitorimit. Gjithashtu,
operatorét duhet té kryejné detyrat e tyre né pérputhje me procedurat dhe proceset e pércaktuara né
kété dokument té miratuar.

18. Gjetje nga auditimi: Referuar Kodit Rrugor, bashkité me popullsi mbi 20 000 banoré jané té
detyruara té hartojné dhe pérditésojné ¢do dy vjet Planet Urbane té Trafikut, si dhe jané té detyruar
té informojné edhe ministring, gé mbulon veprimtariné pérkatése, pér futjen e té dhénave né sistemin
informativ té arkivit kombétar'46. Ndérsa Rregullorja e Brendshme e Bashkisé Tirané pércakton se
Sektori i Infrastrukturés sé Trafikut ndér té tjera menaxhon Planet rregulluese té trafikut4’.

Nga komunikimi zyrtar me Bashkiné e Tiranés dhe dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit
té auditimit nuk rezultoi té jeté hartuar dhe miratuar njé Plan Urban i Trafikut si dokument i veganté,
té jeté dokumentuar pérditésimi i tij ¢cdo dy vijet, si dhe té jeté informuar ministria pérgjegjése pér
futjen e té dhénave né sistemin informativ té arkivit kombétar. Referuar pérgjigjeve zyrtare té
Bashkisé, Plani Rregullues i Trafikut konsiderohet pjesé e Planit té Pérgjithshém Vendor dhe Planit
té Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane (SUMP). Referuar praktikave té mira ndérkombétare,
vecanérisht Kodit Rrugor Italian®®, i cili né nenin 36 parashikon detyrime té ngjashme me Kodin
Rrugor shqiptar pér hartimin dhe pérditésimin e Planit Urban té Trafikut, rezulton se ky plan trajtohet
si njé dokument teknik i vecanté dhe i pavarur nga Plani i Lévizshmérisé Urban, pérditésohet ¢do dy
vjet dhe pérbéhet nga njé paketé dokumentesh teknike#°.

144 E-mail zyrtar i Bashkisé sé Tiranés, né vijim té kérkesés pér info té grupit té auditimit, 25.02.2026

145 Federal Highway Administration (FHWA) dhe Institute of Transportation Engineers (ITE), Udhézime pér Operacionet

e Qendrave té Menaxhimit té Trafikut — Kérkesat dhe Pé&rshkrimi i Pozicionit té Operatoréve té& Qendrés sé Menaxhimit

té Trafikut (Guidelines for TMC Traffic Management Operations — TMC Operator Requirements and Position

Descriptions), 2009, seksioni 7.2.4.3 "Udhézimet"

146 jgj nr.8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar pika 5 dhe 6 e nenit 36.

147 Rregullore e Bashkisé Tirané, miratuar me Urdhér Nr. 708, daté 07.04.2025, nr. prot. 13464, pika 46.6.1

148 Dekereti Legjislativ nr. 285, daté 30.04.1992 "Kodi i Ri Rrugor" i Republikés sé Italisé, neni 36 "Planet Urbane t&

Trafikut dhe Planet e Trafikut pér Rrjetin Rrugor Jashté Zonave Urbane https://www.normattiva.it/

149 https://comune.oristano.it/it/amministrazione/documenti-dati/documento-pubblico/Piano-Urbano-del-Traffico-PUT/
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19. Gjetje nga auditimi: Referuar Kodit Rrugor entet pronare té rrugés duhet té kryejné gjaté vitit
matje dhe hulumtime té trafikut®™. Gjithashtu, Rregullorja e Planit t& Pérgjithshém Vendor
parashikon gé operimi i trafikut t&¢ mbéshtetet né njé studim pér menaxhimin e trafikut'>!, ndérsa
Rregullorja e Brendshme e Bashkisé Tirané pércakton se Sektori i Infrastrukturés sé Trafikut
organizon punon ndér té tjera né pérputhje me matjet e trafikut>2

Gjaté periudhés nén auditim nuk rezulton gé Bashkia e Tiranés té kryejé matje dhe hulumtime té
trafikut gjaté vitit né nivel té rrjetit rrugor nén administrim®®3, Sipas pérgjigjeve zyrtare té Bashkisg,
matjet e trafikut realizohen né kuadér té analizave pér zgjidhjen e problematikave né nyje té caktuara
té rrjetit rrugor, ndérsa nuk rezultuan studime apo raporte té dokumentuara pér menaxhimin e trafikut.
Né praktiké, menaxhimi i trafikut realizohet népérmjet planeve té funksionimit té semaforéve, té
administruara né sistemin software té Qendrés sé Menaxhimit dhe Kontrollit té Trafikut.

Konkluzione:

Konkluzion 14: Mungesa e monitorimit sistematik té Planit té Lévizshmérisé sé Qéndrueshme
Urbane kufizon vlerésimin e zhvillimit té lévizshmérisé sé géndrueshme urbane né kryeqytet, pasi
nuk mundéson identifikimin né kohé dhe né ményré té integruar té rezultateve té arritura, si bazé pér
marrjen e masave pérmirésuese dhe pérditésimin e politikave né kété fushé.

Konkluzioni 15.1: Mosfunksionimi i ploté i platformés gendrore pér shfagjen né kohé reale té
pamjeve nga kamerat kufizon aftésiné e operatoréve pér té krijuar njé panoramé té ploté dhe té
menjéhershme té situatés sé trafikut né qytet. Si rrjedhojé, ulet aftésia e identifikimit dhe menaxhimit
né kohé té bllokimeve té trafikut, aksidenteve dhe situatave té tjera qé kérkojné ndérhyrje té shpejté.

Konkluzioni 15.2: Mosfunksionimi i pajisjeve VMS bén gé njé komponent i sistemit t& menaxhimit
té trafikut té mos jeté i disponueshém pér administrimin e trafikut, duke kufizuar pérdorimin e ploté
té kapaciteteve teknologjike té ngritura nga Bashkia Tirané.

Konkluzioni 16: Mosfunksionimi i ploté i rrjetit t¢ kamerave t& monitorimit té trafikut kufizon
monitorimin e trafikut dhe pérmban rrezikun gé bllokimet e trafikut, aksidentet dhe situata té tjera qé
ndikojné né garkullimin rrugor té€ mos identifikohen ose evidentohen né kohé. Gjithashtu, mungesa
e pamjeve nga njé pjesé e konsiderueshme e kamerave kufizon disponueshmériné e tyre pér Policiné
e Shtetit dhe institucione té tjera ligjzbatuese gé i pérdorin pér ushtrimin e funksioneve té tyre, duke
ndikuar né efektivitetin e monitorimit, menaxhimit dhe dokumentimit té ngjarjeve té ndryshme.

Konkluzioni 17: Mungesa e procedurave té formalizuara té punés rrit rrezikun e mosunifikimit té
praktikave té punés, pagartésisé né ndarjen e pérgjegjésive dhe trajtimit jo té njéjté té situatave
operative, duke kufizuar funksionimin e géndrueshém dhe efektiv t& Qendrés sé Monitorimit dhe
Menaxhimit té Trafikut.

Konkluzioni 18 : Mungesa e njé Plani Urban té Trafikut té hartuar dhe miratuar si dokument i
vecanté, si dhe mungesa e matjeve, hulumtimeve dhe studimeve té dokumentuara pér trafikun, bén
gé menaxhimi i trafikut t& mbéshtetet kryesisht né ndérhyrje operative pér menaxhimin e nyjeve
semaforike, ndérsa planifikimi dhe vendimmarrja té mbéshteten né njé masé mé té kufizuar né analiza
té plota, té dokumentuara dhe té pérditésuara.

150 Ligj nr.8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar neni 13 dhe 36.
151 Rregullore e PPV t& Bashkisé Tirang, pika 1 e nenit 64.
152 Rregullore e Bashkisé Tirané, miratuar me Urdhér Nr. 708, daté 07.04.2025, nr. prot. 13464, pika 46.6.1
153 E-mail zyrtar i Bashkisé Tirang, né pérgjigje pér kérkesés pér informacion té grupit té auditimi, daté 24.02.2026.
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Rekomandime:
Rekomandimi 14.1: Bashkia Tirané té sigurojé monitorimin sistematik té zbatimit té masave dhe
rezultateve té treguesve né fushén e Iévizshmérisé urbane, duke hartuar raporte monitorimi, kryer
vlerésime periodike, mbledhur, analizuar dhe publikuar periodikisht té dhénat pérkatése, me géllim
vlerésimin e rezultateve té arritura, rritjen e transparencés dhe forcimin e llogaridhénies. Si dhe,
mbéshtetur né rezultatet e monitorimit, Bashkia Tirané té ndérmarré né kohé masat e nevojshme pér
pérditésimin e dokumenteve strategjike dhe té veprimit né fushén e lévizshmérisé urbane.

Brenda vitit 2027 dhe né vijimési
Rekomandimi 15.1: Bashkia Tirané té marré masat e nevojshme pér té siguruar funksionimin e ploté
té Qendrés sé Monitorimit dhe Menaxhimit té Trafikut, né pérputhje me konfigurimin dhe kapacitetet
teknike té projektuara, duke mundésuar monitorimin né kohé reale té trafikut népérmjet platformés
gendrore dhe konsolidimin e ploté té infrastrukturés teknologjike.

Brenda 6 mujorit té paré té 2027
Rekomandimi 15.2: Bashkia Tirané té ngrejé njé grup pune pér kryerjen e vlerésimit té pajisjeve
Variable Message Signs — VMS gé nuk jané né pérdorim, duke analizuar nevojén pér pérdorimin e
tyre né veprimtariné e njésisé, gjendjen fizike, mundésiné e pérdorimit t¢ métejshém, apo edhe efektin
ekonomik té riaftésimit té tyre. Si dhe, mbéshtetur né rezultatet e kétij vlerésimi, té marré masat pér
administrimin efektiv té aktivit, si dhe reflektimin e nevojshme né dokumentet strategjike ose
operacionale.

Brenda 6 mujorit té pareé té 2027
Rekomandimi 16.1: Bashkia Tirané té kryejé njé vlerésim té ploté té gjendjes teknike té rrjetit té
kamerave té monitorimit té trafikut, duke analizuar periudhén e mosfunksionimit, shkaget e avarive,
mundésiné e rikthimit né funksion ose zévendésimit té kamerave, si dhe nevojat financiare pérkatése.
Né kuadér té kétij vlerésimi, té analizojé edhe nivelin e mbulimit té rrjetit dhe nevojén pér rishikimin
ose zgjerimin e tij. Bazuar né rezultatet e kétij vlerésimi, té hartojé njé plan masash pér rikthimin né
funksion dhe zhvillimin e rrjetit t&é monitorimit.

Brenda 6 mujorit té paré té 2027
Rekomandimi 17.1: Bashkia Tirané té marré masat e nevojshme pér té formalizuar népérmjet njé
akti zyrtar organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé Monitorimit dhe Menaxhimit té Trafikut, me
géllim dokumentimin e proceset kryesore operative, organizimin e shérbimit, detyrat dhe
pérgjegjésité e personelit, procedurat pér monitorimin dhe menaxhimin e trafikut, reagimin ndaj
situatave té ndryshme operative, si dhe bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit me
institucionet e tjera.

Brenda vitit 2027
Rekomandimi 18.1: Bashkia Tirané t& marré masat pér hartimin dhe miratimin e Planit Urban té
Trafikut si dokument i vecanté, né pérputhje me kérkesat e Kodit Rrugor, duke siguruar pérditésimin
periodik té tij, koordinimin me dokumentet strategjike té Iévizshmérisé dhe planifikimit urban, si dhe
dokumentimin e procesit t&¢ monitorimit dhe rishikimit té planit.

Brenda vitit 2027
Rekomandimi 19.1: Bashkia e Tiranés té marré masat e nevojshme pér té siguruar kryerjen periodike
dhe dokumentimin e matjeve e hulumtimeve té trafikut né nivel té rrjetit rrugor nén administrim, si
dhe hartimin e analizave/studimeve té nevojshme pér menaxhimin e trafikut, né funksion té
mbéshtetjes sé planifikimit dhe vendimmarrjes.

Brenda vitit 2027

Komentet dhe observacionet e subjektit té audituar:

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar:
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“Né pérgjigje té Rekomandimit 14, Bashkia Tirané shpreh dakordésiné pér forcimin e monitorimit
sistematik té zbatimit t& masave dhe té rezultateve té treguesve né fushén e lévizshmérisé urbane, me
géllim rritjen e efektivitetit té politikave, transparencés dhe llogaridhénies...Bashkia Tirané
angazhohet gé masat pér forcimin e procesit té monitorimit, pérgatitjen e raporteve dhe vlerésimin
e rezultateve té fillojné dhe té konsolidohen brenda vitit 2027, duke vijuar mé pas né ményreé periodike
dhe té vazhdueshme.”

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit, pas shgyrtimit té¢ komenteve dhe observacioneve
té paragitura nga subjekti, vleréson se angazhimi i Bashkisé sé Tiranés pér realizimin e
Rekomandimit nr. 14 brenda vitit 2027 éshté né pérputhje me rekomandimin e auditimit.

Qéndrimi i subjektit té audituar:

“Né pérgjigje té Rekomandimit 18, Bashkia Tirané shpreh dakordésiné pér nevojén e hartimit dhe
miratimit té Planit Urban té Trafikut si dokument i vecanté, né pérputhje me kérkesat e Kodit Rrugor
dhe kuadrin ligjor né fuqi....Gjithashtu, do té pércaktohen mekanizma pér monitorimin, rishikimin
dhe pérditésimin periodik té Planit Urban té Trafikut, né ményré gé ai té vijojé té jeté né pérputhje
me zhvillimet e trafikut, nevojat e lévizshmérisé urbane, ndryshimet né planifikimin urban dhe
kérkesat e kuadrit ligjor. Bashkia Tirané angazhohet gé hartimi dhe miratimi i Planit Urban té
Trafikut té pérfundojé brenda vitit 2027..”

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit, pas shgyrtimit té¢ komenteve dhe observacioneve
té paragitura nga subjekti, vleréson se angazhimi i Bashkisé sé Tiranés pér realizimin e
Rekomandimit nr. 18 brenda vitit 2027 éshté né pérputhje me rekomandimin e auditimit.

Qéndrimi i subjektit té audituar:

“Né pérgjigje té Rekomandimit 19, Bashkia Tirané shpreh dakordésiné pér nevojén e forcimit té
procesit té matjeve dhe hulumtimeve té trafikut né nivel té rrjetit rrugor nén administrim, me géllim
sigurimin e njé baze té géndrueshme té dhénash pér planifikimin, menaxhimin dhe marrjen e
vendimeve né fushén e lévizshmérisé urbane...Bashkia Tirané angazhohet gé masat pér kryerjen
periodike dhe dokumentimin e matjeve e hulumtimeve té trafikut, si dhe hartimin e analizave dhe
studimeve té nevojshme, té ndérmerren dhe té konsolidohen brenda vitit 2027.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit, pas shgyrtimit té¢ komenteve dhe observacioneve
té paragitura nga subjekti, vleréson se angazhimi i Bashkisé sé Tiranés pér realizimin e
Rekomandimit nr. 19 brenda vitit 2027 éshté né pérputhje me rekomandimin e auditimit.

4.2.2 A jané identifikuar dhe adresuar pérshtypjet e qytetaréve mbi lévizshmérinég, né gytetin
e Tirané?

Kanalet e komunikimit té qytetaréve lidhur me lévizshmériné urbane:

Pér administrimin e kérkesave, ankesave, pyetjeve dhe sugjerimeve té qytetaréve lidhur me
lévizshmériné urbane, Bashkia e Tiranés pérdor njé sistem té centralizuar komunikimi®>*. Kanalet
kryesore té komunikimit pér objektin e auditimit jané Portali Urbani dhe aplikacioni “Tirana Ime”.
Portali Urbani, i véné né funksion né muajin mars 2024%°, shérben si platforma gendrore pér
administrimin e kérkesave, ankesave, pyetjeve dhe sugjerimeve té qytetaréve. Sipas informacionit té
Véné né dispozicion grupit té auditimit nga Bashkia e Tiranés, né portal regjistrohen si komunikimet
e paragitura drejtpérdrejt nga qytetarét né platformé, ashtu edhe ato té ardhura pérmes kanaleve té
tjera institucionale, si numri i gjelbér, posta elektronike, shkresat zyrtare, sportelet e shérbimit,
platforma e bashkégeverisjes dhe kanale té tjera té¢ komunikimit, té cilat regjistronen manualisht nga
strukturat pérgjegjése. Rastet gé vijné nga kanalet e tjera t¢ komunikimit trajtohen dhe marrin

154 pérgjigje me email zyrtar e Bashkisé Tirané daté 20.06.2026
155 Pérgjigje me email zyrtar e Bashkisé Tirané “Pyetésori nr. 2
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pérgjigje pérmes kanalit ku jané adresuar fillimisht nga qytetari‘®®, ndérsa né portal regjistrohen me
géllim evidentimin e tyre.

Lidhur me ankesat gé regjistronen drejtpérdrejt né Portalin Urbani, qytetari, gjaté regjistrimit té
ankeseés, pérzgjedh kategoriné dhe nénkategoriné pérkatése, si dhe ka mundésiné té shtojé njé koment
pér té pérshkruar mé garté problematikén. Drejtoria e Komunikimit me Qytetarét né Bashkiné e
Tiranés i shqyrton ankesat e regjistruara né portal dhe, bazuar né kategoriné dhe nénkategoriné e tyre,
i delegon pér trajtim prané AMK-sé ose SMPTP-sg, sipas kompetencave pérkatése. Né rastet kur, pas
delegimit, konstatohet se ankesa nuk éshté né kompetencén e strukturés pérkatése, ajo ridelegohet
prané sektorit pérgjegjés. Sistemi mundéson filtrimin e té dhénave si sipas datés sé raportimit té
ankeseés, ashtu edhe sipas datés sé udhétimit, pér té cilén gytetari ka paragitur pakénagésiné.

Gjaté periudhés nén auditim, grupi i auditimit kreu verifikime mbi funksionimin e sistemit dhe
trajtimin e ankesave té qytetaréve. Pér kété qéllim, u pérzgjodh pér verifikim muaji i fundit i ¢do
tremujori té viteve nén auditim. Konkretisht, pér vitin 2024 u verifikuan ankesat e regjistruara gjaté
muajve mars, gershor, shtator dhe dhjetor, ndérsa pér vitin 2025 u verifikuan ankesat e regjistruara
gjaté muajve mars, gershor, shtator dhe dhjetor. Analiza u krye sipas formatit té regjistrimit té
ankesave gé pérdoret nga Bashkia e Tiranés ne raportet mbi portalin Urbani, pavarésisht nése ajo
ishte regjistruar drejtpérdrejt nga qytetari ose manualisht nga struktura pérgjegjése e Bashkisé sé
Tiranés, pér me tepér ankesi nr. 10.

Nga analiza e raporteve 6-mujore t& komenteve dhe ankesave té pasagjeréve pér periudhén nén
auditim rezulton se jané regjistruar gjithsej 1,102 ankesa, prej té cilave 213 jané regjistruar
manualisht. Nga verifikimet e kryera nga grupi i auditimit né sistem, pér periudhat e pérzgjedhura
pér verifikim, rezultuan té regjistruara gjithsej 345 ankesa, prej té cilave 65 ishin deleguar fillimisht
pér trajtim prané SMPTP-sé dhe 280 prané AMK-sé

Né diagramén e méposhtme paragiten né ményré skematike konstatimet kryesore té verifikimit té
trajtimit t€ ankesave nga grupi i auditimit.

156 Kérkesé pér info 3, daté 20.06.2026
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Diagrama 1: Rezultatet e verifikimit té ankesave té pasagjeréve népérmjet protalit Urbani
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U konstatua mospérputhje ndérmjet raportit té komenteve pér periudhén tetor 2024 — mars 2025, té
dorézuar fizikisht né pérgjigje té Kérkesés pér Informacion nr. 2, dhe té njéjtit raport té pércjellé mé
pas népérmjet e-mailit zyrtar né pérgjigje té Kérkesés pér Informacion nr. 3. Konkretisht, raporti i
paré pasqyronte 160 ankesa, ndérsa raporti i dyté 173 ankesa pér té njéjtén periudhé raportimi. Nga
verifikimi né portalin Urbani u evidentua se njé pjesé e ankesave ishin regjistruar manualisht gjaté
muajve shkurt dhe mars 2026, megjithése i pérkisnin periudhés sé raportimit tetor 2024 — mars 2025.
Ky fakt tregon se té dhénat e raportimit jané ndryshuar pas mbylljes sé periudhés raportuese, duke
cénuar konsistencén dhe besueshmériné e informacionit té raportuar.

U identifikua se procesi i administrimit dhe trajtimit té rasteve né portalin Urbani kryhet pa njé
proceduré té brendshme té miratuar, e cila té pércaktojé garté rolet dhe pérgjegjésité e strukturave té
pérfshira. Konkretisht, nuk jané té pércaktuara strukturat qé kané akses né sistem dhe nivelet
pérkatése té aksesit, rastet kur ankesat e paragitura né kanale té tjera duhet té regjistrohen né portal,
ményra e komunikimit dhe dokumentimit té trajtimit té rasteve ndérmjet strukturave, si dhe afatet qé
secila strukturé duhet té respektojé gjaté shqyrtimit dhe ndjekjes sé tyre. Mungesa e kétyre rregullave
krijon pagartési né administrimin e procesit, dobéson gjurmueshméring e trajtimit té rasteve dhe
kufizon mundésiné pér monitorimin e respektimit té afateve dhe pérgjegjésive.

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar:

“Né lidhje me konstatimin e paraqgitur né Raportin e Auditimit, mbi numrin e ankesave té evidentuara
né raportet e vendosura né dispozicion té grupit té auditimit, kérkojmé té béhet njé saktésim lidhur
me periudhén gé mbulojné té dhénat e raportuara.

Raportet periodike té vendosura né dispozicion té grupit té auditimit jané raporte 6-mujore dhe, pér
rrjedhojé, periudha e mbulimit té tyre nuk pérkon né ményré té ploté me periudhén objekt auditimi.
Konkretisht, raporti i fundit i vendosur né dispozicion mbulon periudhén tetor 2025 — mars 2026.
Pér kété arsye, numri total prej 1,112 ankesash, i referuar né raportin periodik, pérfshin té dhéna gé
tejkalojné periudhén konkrete objekt auditimi.

Pér té garantuar saktésiné dhe krahasueshmériné e t& dhénave me periudhén objekt auditimi,
institucionit i éshté kérkuar dhe éshté vendosur né dispozicion té grupit té auditimit, népérmjet
materialit “Kérkesé pér informacion nr. 3, pér pyetjen nr. 12, njé pasqyrim i detajuar i ankesave té
administruara gjaté periudhés sé auditimit.

Ky material éshté pérgatitur posacérisht pér géllime té auditimit dhe pérmban né ményré té detajuar
té gjitha ankesat e trajtuara gjaté periudhés objekt auditimi, sé bashku me analizén pérkatése. Sipas
kétij materiali, numri i ankesave pér periudhén konkrete té auditimit rezulton 1,012 ankesa, prej té
ciave 215 jané regjistruar manualisht.

Né lidhje me konstatimin e grupit té auditimit, sipas té cilit nga verifikimi i kryer né sistem, pér
periudhat e pérzgjedhura, rezultojné té regjistruara gjithsej 347 ankesa, prej té cilave 65 ankesa jané
deleguar fillimisht pér trajtim prané SMPTP-sé dhe 282 ankesa prané AMK-sé, kérkojmé té béhet
njé saktésim i té dhénave té pasqyruara né Raportin e Auditimit. Nga verifikimi i kryer né sistem,
duke u bazuar né datén e regjistrimit té ankesave dhe né té njéjtat periudha té pérzgjedhura nga
grupi i auditimit, konkretisht muajt mars, gershor, shtator dhe dhjetor pér vitet 2024 dhe 2025,
rezultojné té regjistruara gjithsej 360 ankesa.

Nga kéto: 297 ankesa rezultojné té regjistruara/deleguara prané Agjencisé sé Mbrojtjes sé
Konsumatorit (AMK); 63 ankesa rezultojné té regjistruara/deleguara prané Sektorit té
Marrédhénieve me Pérdoruesit té Transportit Publik (SMPTP).

Qendrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit vlerésoi observacionet e pércjella nga subjekti i
audituar dhe merr né konsideraté ndryshimin e numrit total té ankesave né vlerén 1,012. Lidhur me
pjesén tjetér, né ankesén nr. 10 paragiten né ményré té detajuar té dhénat e trajtuara né kété raport, té
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siguruara népérmjet raporteve 6-mujore té pérgatitura nga Sektori i Marrédhénieve me Pérdoruesit e
Transportit Publik (SMPTP) dhe verifikimeve té kryera né sistem nga grupi i auditimit. Sa mé sipér,
observacioni merret né konsideraté pjesérisht.

Aplikacioni Tirana Ime:

Nga shqyrtimi i dokumenatcionit té véné né dispozicion grupit té auditimit rezulton se aplikacioni
“Tirana Ime” pérbén njé nga kanalet elektronike t&€ Bashkisé Tirané pér komunikimin me qytetarét,
népérmjet té cilit administrohen kérkesat, ankesat dhe raportimet e qytetaréve.*>’

Nga dokumentacioni i administruar gjaté auditimit rezulton se mirémbajtja teknike dhe administrimi
i aplikacionit realizohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Teknologjisé sé Informacionit dhe
Komunikimit.2®® Pér sa i pérket pérditésimi i informacionit gé lidhet me transportin publik kryhet
nga Sektori i Sistemeve té Transportit. Gjithashtu, aplikacioni “Tirana Ime 2.0” nuk éshté zhvilluar
me fonde t& Bashkisé Tirané, por éshté realizuar si donacion nga shoggéria telefonike.**® Referuar
Planit t¢ Qéndrueshém té Lévizshmérisé Urbane (SUMP), parashikon shtrirjen e aplikacionit té
1&8vizshmérisé sé€ informacionit pér telefonat inteligjenté “Tirana Ime” né té gjitha zonat e reja té
rregulluara té parkimit.’®® Nga verifikimi i aplikacionit “Tirana Ime 2.0” rezultoi se platforma
pérfshin edhe kategori g€ nuk jan€ né fokus té kétij auditimi, si p.sh. “Paguaj parkimin”, “Evente né
qytet” etj. Sa i takon ankesave t€ paraqitura n€ kété aplikacion, né rastet kur ato lidhen me transportin,
ato transferohen né platformén “Urbani”!!, dhe pér kété arsye trajtimi i ankesave té qytetaréve nga
grupi i auditimit éshté fokusuar duke analizuar platformén “Urbani”.

Mbledhja e informacionit té nevojshém mbi transportin publik né Bashkiné Tirané, pérmes
anketave, komenteve, dhe ankesave, si dhe analizimi dhe pérpunimi i rezultatateve nuk ka gené
proces i vazhduar:

Referuar rregullores sé brendshme Sektori Marrédhénieve me Pérdoruesit e Transportit Publik éshté
pérgjegjés pér monitorimin e vazhdueshém e té nevojave té udhétaréve té transportit publik, té
identifikuara nga ményrat e ndryshme té& komunikimit me pérdoruesit e transportit publik, si
anketave, apo sistemeve té ngritura pér mbledhjen e komenteve dhe ankesave,'%? me géllim arritjen
e objektivave dhe pérmbushjen e rezultateve té kérkuara nga Kkjo njési organizative lidhur
me planifikimin dhe funksinimin e rrjetit té transportit publik, népérmjet pérdorimit eficent dhe
efikas té burimeve financiare dhe njerézore né dispozicion. Né pikén 1 té Kapitullit 46.6.7
pércaktohet se: Sektori Marrédhénieve me Pérdoruesit e Transportit Publik né Bashkiné e Tiranés
Mbikqgyr dhe verifikon procesin e mbledhjes sé informacionit té nevojshém mbi transportin publik né
Bashkiné Tirané, pérmes anketave, komenteve, dhe ankesave, duke analizuar dhe pérpunuar
rezultatet”. Ndérsa né pikén 5 té té njéjtit kapitull pércaktohet se: “Verifikon dhe monitoron
realizimin e anketave periodike té kapacitetit té autobuséve, né shérbimin e transportit publik”.
Referuar pikés 6 té Kapitullit 46.6.7 pércaktohet se: Sektori Marrédhénieve me Pérdoruesit e
Transportit Publik né Bashkiné e Tiranés “Harton analiza mujore té té dhénave, né shérbimin e
transportit té udhétaréve” Gjithashtu, né té njéjtin kapitull parashikohet se “rezultatet e identifikuara
paragiten né mbledhjet rutiné pér kontrollin e cilésisé sé shérbimit, sé bashku me analizén e shkageve
té cdo c¢éshtjeve, trendi té caktuara apo luhatjeje dhe masat e rekomanduara”. Nga verifikimi i
pérmbushjes sé detyrave té sipércituara rezultoi se ato nuk jané realizuar plotésisht, pasi nuk jané

157 Rregullorja “Pér Organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e strukturave té institucionit t& Bashkisé
Tirané&”, Neni 33 “Marrédhéniet me publikun”, ku pércaktohen format dhe kanalet ¢ komunikimit me qytetarét.

158 Pgrgjigje me email zyrtar e Bashkisé Tirané “Pyetésori nr. 3

159 Pérgjigje me email zyrtar e Bashkisé Tirané “Pyetésori nr. 3

160 Plani i Qéndrueshém i Lévizshmérisé Urbane (SUMP)

161 Referuar pérgjigjes me e-mail zyrtar té Bashkisé Tirané 22.06.2026, ky aplikacion éshté i integruar né platformén
Urbani, pérsa i pérket ankesave té lidhura me transportin.

162 Rregullorja “Pér Organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e strukturave té institucionit t& Bashkisé
Tirané”, 46.6.7
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kryer anketat periodike té parashikuara, raportimi éshté mbéshtetur né ankesat e regjistruara né
Portalin Urbani, pa integruar rezultatet e anketimeve dhe burimeve té tjera té informacionit mbi
transportin publik. Gjithashtu, nuk u evidentua dokumentacion gé té déshmojé shqyrtimin e
rezultateve né mbledhjet rutiné té kontrollit té cilésisé sé shérbimit, si dhe analiza té integruara mbi
shkaget e problematikave, tendencat apo luhatjet dhe masat e rekomanduara pér adresimin e tyre.
Ké&to mangési trajtohen né ményré té detajuar né gjetjen e auditimit né vijim.

Né kuadér t& monitorimit té cilésisé sé shérbimit té transportit publik urban, GIZ ka pérgatitur shtaté
raporte periodike, bazuar né anketimet e zhvilluara gjaté periudhés tetor 2022 — tetor/néntor 2025,
me pjesémarrjen e 1,600-2,532 qytetaréve né secilén periudhé'®®. Anketimet jané zhvilluar né té
gjitha linjat e transportit publik urban dhe kané vlerésuar tregues té cilésisé sé shérbimit, si kénagésia
e pérgjithshme, informacioni pér pasagjerét, koha e pritjes, mbipopullimi, pastértia, gjendja teknike
e autobuséve, temperatura, siguria dhe tregues té tjeré. Raportet analizojné rezultatet, krahasojné
periudhat e monitorimit dhe paragesin rekomandime pér pérmirésimin e shérbimit. Nga analiza
krahasuese rezulton se, krahas pérmirésimeve né disa tregues, problematikat gé& lidhen me
informacionin pér pasagjerét, mbipopullimin, kohén e pritjes dhe temperaturén né autobusé vijojné
té evidentohen né periudha té ndryshme monitorimi. Gjithashtu, né té gjitha raportet evidentohet se
asnjé nga treguesit e vlerésuar nuk ka arritur nivelin 8/10, i konsideruar si standard ndérkombétar i
kénageésisé.

Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar gjaté auditimit rezultoi se raportet e GIZ trajtojné
vetém rezultatet e anketave mbi nivelin e kénaqgésisé sé pérdoruesvé té transportit publik urban.
Megjithése projekti “Matjet periodike té pasagjeréve né autobus, survejimi mbi pérshtypjet e
pasagjeréve dhe survejimi mbi biletimin e transportit publik gytetas ” éshté planifikuar dhe buxhetuar
pér vitet 2023, 2024 dhe 2025, pér vitin 2023, ndonése projekti figuron i realizuar, dokumentacioni i
Vvéné né dispozicion pérbéhet vetém nga raportet e GIZ mbi matjen e nivelit t& kénagésisé sé
pérdoruesve, pa evidencé gé té dokumentojé realizimin e survejimit mbi biletimin e transportit publik
qytetas. Gjaté vitit 2024 GIZ ka realizuar vetém njé anketim, ndérsa gjaté vitit 2025 jané zhvilluar
dy anketime periodike, pér periudhat gershor-korrik dhe tetor-néntor, pér té cilat GIZ ka pérgatitur
raportet pérkatése mbi matjet e nivelit té kénagésisé sé pérdoruesve.

Gjithatu, u konstatua se monitorimi nuk éshté kryer me njé periodicitet té€ géndrueshém, pasi gjaté
vitit 2023 jané realizuar tre anketime periodike (shkurt, korrik dhe néntor), gjaté vitit 2024 vetém njé
anketim (néntor), ndérsa gjaté vitit 2025 jané zhvilluar dy anketime periodike (gershor-korrik dhe
tetor-néntor). Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé té gjitha raporteve té GI1Z rezulton se anketat e kryera
nuk pérfshijné pyetje, tregues apo analizé qé lidhen me monitorimin e procesit té biletimit té
transportit publik qytetas.

Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar: “Pér sa i pérket konstatimit se anketat e realizuara nga GI1Z nuk
pérfshijné pyetje, tregues apo analizé lidhur me procesin e biletimit. Sqgarojmé se GIZ ka realizuar
njé anketim té veganté dhe té dedikuar pér kété proces, me titull “Ticketing survey”. Ky anketim éshté
realizuar specifikisht pér té mbledhur informacion dhe pér té vlerésuar procesin e biletimit té
transportit publik, ndaj pérmbajtja e tij éshté trajtuar vegcmas nga anketat e pérgjithshme té
kénagésisé sé pérdoruesve.”

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit vleréson se pretendimi pér realizimin nga GIZ té
njé anketimi té vecanté pér procesin e biletimit nuk ndryshon konstatimin, pasi detyrat e monitorimit,

163 Raportet Passenger Satisfaction Survey, GIZ, tetor 202; shkurt 2023; korrik 2023; néntor 2023; néntor 2024,
gershor-korrik 2025; tetor-néntor 2025
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analizimit dhe pérpunimit té& informacionit mbi transportin publik jané detyra funksionale té
strukturés pérgjegjése té Bashkisé. Né kushtet kur edhe rezultatet e kétij anketimi (Ticketing survey)
mund té jené pérdorur nga Bashkia né pérmbushjen e detyrave funksionale, ato nuk i jané véné né
dispozicion grupit té auditimit, pavarésisht kérkesave zyrtare té pérséritura pér informacion dhe
dokumentacion. Gjithashtu, rezultatet e kétyre anketimeve nuk jané paragitur si pjesé e
observacioneve té Bashkisé, té pércjella me shkresén nr. 20637/2 prot., daté 01.09.2026, pér té
mundésuar verifikimin e tyre. Sa mé sipér, argumentet e paragitura nuk shogérohen me fakte,
evidenca apo dokumentacion té ri gé té mund té ndryshojé konstatimin e auditimit. Argumentet e
subjektit jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té ¢céshtjes dhe nuk cénojné bazén faktike dhe
dokumentare mbi té cilén éshté mbéshtetur konstatimi. Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret
né konsideraté dhe konstatimi mbetet i pandryshuar.

Gjetje nga auditimi:

20. Gjetje nga auditimi: Portali Urbani, platforma gendrore pér administrimin e kérkesave,
ankesave, pyetjeve dhe sugjerimeve té qytetaréve mbi lévizshmériné urbane, mundéson regjistrimin
e rasteve si drejtpérdrejt nga qytetarét, ashtu edhe manualisht nga strukturat pérgjegjése té Bashkisé
sé Tiranés'®. Megjithaté, procesi i administrimit dhe trajtimit té rasteve kryhet pa njé proceduré té
brendshme té miratuar, e cila té pércaktojé rolet dhe pérgjegjésité e strukturave, nivelet e aksesit né
sistem, rastet gé duhet té regjistronen manualisht, ményrén e komunikimit dhe dokumentimit té
trajtimit, si dhe afatet e shqyrtimit té rasteve. Nga verifikimet e kryera u evidentua se 56% e ankesave
té verifikuara, té deleguara fillimisht prané SMPTP u rideleguan prané AMK-sg, 55.6% e rasteve té
trajtuara nga SMPTP nuk kishin gjurmé té dokumentuara té trajtimit, né 1 rast ankesa u trajtua nga
njé strukturé jashté kompetencés sé saj, ndérsa né 2 raste qytetarét nuk arritén té ngarkojné foto mbi
problematikén pasi sistemi nuk mundéson ngarkimin e dokumenteve té tjera. Gjithashtu, u konstatua
mospérputhje ndérmjet dy raporteve pér té njéjtén periudhé raportimi (160 kundrejt 173 ankesave).
Nga verifikimi né portal rezultoi se njé pjesé e ankesave ishin regjistruar manualisht né muajt shkurt—
mars 2026 pér periudhén tetor 2024-mars 2025.

21.1 Gjetje nga auditimi: Referuar Rregullores s¢ Brendshme'®® té Bashkisé Tirané, Sektori i
Marrédhénieve me Pérdoruesit e Transportit Publik kryen mbikéqyrjen dhe verifikimin e procesit té
mbledhjes sé informacionit mbi transportin publik népérmjet anketave, komenteve dhe ankesave, si
dhe verifikon dhe monitoron realizimin té anketave periodike té kapacitetit té autobuséve. Gjithashtu,
ai harton analiza mujore té té dnhénave®®®. “Rezultatet e identifikuara paragiten né mbledhjet rutiné
pér kontrollin e cilésisé sé shérbimit, sé bashku me analizén e shkageve té ¢do ¢éshtjeve, trendi té
caktuara apo luhatjeje dhe masat e rekomanduara”*®’

Nga verifikimi rezultoi se gjaté periudhés sé auditimit Bashkia nuk ka realizuar anketat periodike té
kapacitetit té autobuséve, megjithése projekti "Matjet periodike té pasagjeréve né autobus, survejimi
mbi pérshtypjet e pasagjeréve dhe survejimi mbi biletimin e transportit publik gytetas" ishte
planifikuar pér tu realizuar né té tre vitet 2023-2025. Projekti éshté realizuar vetém gjaté vitit 2023.
Gjaté kétyre viteve jané zhvilluar anketime nga GI1Z (njé né vitin 2024 dhe dy né vitin 2025), té cilat
evidentuan problematika té pérséritura lidhur me informacionin né stacione, mbipopullimin, kohén e
pritjes dhe temperaturén né autobusé. Megjithése né vitin 2025 u konstatua pérmirésim né disa
tregues, raportet e GIZ vlerésojné se cilésia e shérbimit ende nuk arrin standardin e synuar. Nga

164 pgr ankesa té ardhura népérmijet kanaleve té tjera si linja e gjelbér etj.

165 Rregullorja “Pér Organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e strukturave té institucionit té Bashkisé
Tirané”, pika 1 e Kapitullit 46.6.7

166 Rregullorja “Pé&r Organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e strukturave té institucionit t& Bashkisé
Tirané”, pika 6 e Kapitullit 46.6.7

167 Rregullorja “Pér Organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e strukturave té institucionit té Bashkisé
Tirané”, pika 1 e Kapitullit 46.6.7
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analizimi rezultoi se survejimi i procesit té biletimit, i parashikuar né projektin e Bashkisg, nuk ishte
pjesé e kétyre anketimeve té kryera nga GIZ.

21.2 Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi rezultoi gjithashtu se Sektori i Marrédhénieve me
Pérdoruesit e Transportit Publik ka pérgatitur raporte né baza 6-mujore mbi ankesat e qytetaréve, dhe
jo né baza mujore!®®, Gjaté periudhés sé auditimit jané regjistruar 1,012 ankesa, té cilat lidhen
kryesisht me shpeshtésiné dhe kapacitetin e linjave, sjelljen e personelit, gjendjen e automjeteve,
stacionet, tarifat dhe siguriné. Raportet e pérgatitura pérfshijné vetém ankesat e regjistruara né
Portalin Urbani, pa integruar rezultatet e anketimeve dhe burimeve té tjera té informacionit mbi
transportin publik. Gjithashtu, nuk u vu né dispozicion evidencé gé rezultatet té jené shqyrtuar né
mbledhjet rutiné té kontrollit té cilésisé sé shérbimit. Gjithashtu, nuk u evidentuan analiza té
integruara mbi shkaget e problematikave, identifikimin e trendeve apo luhatjeve dhe masat
korrigjuese ose rekomandimet e ndérmarra pér adresimin e tyre!®®.

Konkluzione:

Konkluzioni 20: Mungesa e procedurave té standardizuara pér administrimin e Portalit Urbani, sé
bashku me kufizimet e evidentuara né sistem, pérmbajné risk lidhur me efektivitetin e procesit té
administrimit dhe trajtimit té ankesave, duke ndikuar negativsht né gjurmueshmériné dhe
monitorimin e problematikave té ngritura nga gytetarét lidhur me lévizshmériné urbane.

Konkluzion 21: Mungesa e aplikimit té njé gasjeje té integruar pér mbledhjen, analizimin dhe
raportimin e informacionit mbi transportin publik kufizon disponueshmériné e njé tabloje té ploté
mbi performancén e shérbimit, duke ndikuar né mbéshtetjen e vendimmarrjes dhe planifikimin e
masave pér pérmirésimin e tij.

Rekomandime:

Rekomandimi 20.1: Bashkia e Tiranés té kryejé njé vlerésim té pérgjithshém té Portalit Urbani, me
géllim qé pérdorimi i tij té jeté mé i thjeshté, mé i garté dhe mé i pérshtatshém pér qytetarét. Té
vlerésohet mundésia pér té rishikuar kategorité dhe nénkategorité e ankesave gé i shfagen gytetarit
me géllim pér té shmangur delegimet dhe ridelegimet e panevojshme, si dhe té vlerésohet mundésia
e ngarkimit té fotografive ose dokumenteve mbéshtetése pér paragitjen mé té ploté té problematikave
té raportuara.

Brenda 6 mujorit té paré té 2027
Rekomandimi_20.2: Bashkia e Tiranés té hartojé dhe miratojé njé proceduré té brendshme pér
administrimin dhe trajtimin e rasteve né Portalin Urbani, té cilat té pércaktojné garté rolet dhe
pérgjegjésité e strukturave té pérfshira, nivelet e aksesit né sistem, kriteret pér regjistrimin manual té
rasteve, ményrén e komunikimit dhe dokumentimit té trajtimit, si dhe afatet pér shqyrtimin dhe
ndjekjen e tyre, me géllim sigurimin e njé procesi té standardizuar, té gjurmueshém dhe té
monitorueshém.

Brenda 6 mujorit té paré té 2027
Rekomandimi 21: Bashkia Tirané té marr masat e nevojshme pér té siguruar njé sistem té integruar
pér mbledhjen, analizimin dhe raportimin periodik té informacionit mbi transportin publik nga té
gjitha burimet (anketime, ankesa, komente dhe burime té tjera), si dhe dokumentimin e procesit, me
géllim gé rezultatet té pérdoren né ményré sistematike pér vendimmarrjen dhe pérmirésimin e cilésisé
Sé shérbimit.

Brenda vitit 2027

168 Rregullorja “Pér Organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e strukturave té institucionit té Bashkisé
Tirané”, pika 6 e Kapitullit 46.6.7
169 Rregullorja “Pér Organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e strukturave té institucionit té Bashkisé
Tirané”, pika 6 e Kapitullit 46.6.7
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Pér sa mé sipér, Bashkia e Tiranés ka paragitur komentet dhe observacionet me shkresén nr. 20637/2
prot., daté 01.09.2026, té administruar né KLSH me nr. 173/3 prot., daté 02.09.2026, ku citohet se:
Qéndrimi i subjektit té audituar: “Sgarojmé se nga rastet e verifikuara, vetém 4 raste (22.2%)
kané pasur trajtim verbal, né kuadér té pérpunimit té pérgjigjeve né bashképunim me sektorét
pérkatés. Rastet e tjera jané trajtuar sipas natyrés sé tyre, pérmes komunikimit me e — mail me
sektorét pérgjegjés, referimit né bazén ligjore apo kérkimit t& informacionit shtesé kur ka gené i
nevojshém. Té dhénat dhe elementet e trajtimit jané reflektuar gjithashtu né raportet statistikore 6 —
mujore, duke mundésuar gjurmueshmériné e tyre.Pér rastin L6RJY-1504Z, sqarojmé se ankesa éshté
ngarkuar manualisht né sistem nga AMK dhe pérgjigjja e vendosur né portal éshté ajo gé i éshté
komunikuar qytetarit népérmjet kanalit té pérdorur prej tij. Lidhur me rastet VSFED-1048V dhe
ZJSMX-1414T, ku nuk ka gené e mundur ngarkimi i fotografive, kjo lidhet me ményrén e konceptimit
té Portalit Urban. Bazuar né rekomandimin dhe eksperiencén e ekspertit gjerman té pérfshiré né
procesin e konceptimit té portalit, shté vlerésuar se mundésimi i ngarkimit té fotografive krijon
tendencén qé qytetari ta konsiderojé fotografiné si informacion té mjaftueshém pér pérshkrimin e
problematikés dhe, pér rrjedhojé, t€ mos e pérshkruajé né ményré té ploté problemin apo té mos
plotésojé fushat e tjera té ankesés. Né té njéjtén kohé, duke pasur parasysh edhe shtimin e ankesave
gé pérmbajné gjuhé jo té pérshtatshme, shmangia e mundésisé sé ngarkimit té fotografive éshté
konsideruar edhe né kété aspekt. Pérsa i pérket ndryshimit té vlerave té pasqyruara né dy raportet
qé i referohen té njéjtés periudhé, tetor 2024-mars 2025, kjo diferencé né vlera vjen si rezultat i
pérditésimit t€ informacionit pas pérpunimit té raportit té€ paré. Konkretisht, pas pérpunimit dhe
pérgatitjes sé raportit té paré, jané regjistruar manualisht 13 ankesa, té cilat nuk ishin pérfshiré né
té dhénat e disponueshme né momentin e hartimit té kétij raporti. Pas ngarkimit té kétij informacioni
shtesg, té dhénat e sistemit jané pérditésuar dhe ky ndryshim éshté reflektuar né raportin e dyté. Qé
Ky rast mos té ripérséritet céshtja do té pérfshihet né procesin e standardizimit té praktikave té punés,
pérmes pércaktimit té qarté té procedurés standarde té veprimit.”

Qendrimi i grupit té auditimit: Sa mé sipér, argumentet e paragitura nuk shogérohen me fakte,
evidenca apo dokumentacion té ri gé té mund té ndryshojé konstatimin e auditimit. Argumentet e
subjektit jané marré né konsideraté gjaté vlerésimit té céshtjes dhe nuk cénojné bazén faktike dhe
dokumentare mbi té cilén éshté mbéshtetur konstatimi. P&r sa mé sipér, observacioni nuk merret
né konsideraté dhe konstatimi mbetet i pandryshuar.

Qéndrimi i subjektit té audituar: “Né lidhje me kété rekomandim, sqarojmé se deri né kété moment
nuk jané evidentuar ankesa apo véshtirési té shprehura nga qytetarét lidhur me pérdorimin e Portalit
Urbani. Kategorité dhe nénkategorité aktualisht t& pérfshira né portal jané pércaktuar né funksion
té problematikave gé lidhen me shérbimin e transportit publik dhe mundésojné njé pasqyrim té garté
té problematikave té raportuara.

Megjithaté, duke marré né konsideraté rekomandimet nga qytetare apo eksperiencat nga shembuj té
ngjashém dhe elementet gé mund té evidentohen né vijim, mundésia e rishikimit dhe pérmirésimit té
kategorive, nénkategorive dhe funksionaliteteve té portalit do té vijojé té jeté né vémendje té
strukturave pérgjegjése, me synim pérshtatjen e tij sa mé té€ miré me nevojat e qytetaréve.
Gjithashtu, procesi i delegimit dhe ridelegimit té ankesave do té vijojé té jeté pjesé e vlerésimit té
brendshém té procesit, duke u bazuar né kompetencat e strukturave pérgjegjése dhe né natyrén e
problematikés sé paragitur, me synim reduktimin e rasteve té delegimeve apo ridelegimeve té
panevojshme.”

Qendrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit vleréson se té dhénat e evidentuara gjaté auditimit,
té trajtuara gjerésisht né kété raport, dhe vecanérisht rastet e delegimeve dhe ridelegimeve té
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ankesave, si rezultat i zgjedhjes sé gabuar té kategorisé sé problematikés né momentin e regjistrimit
té céshtjes nga qytetarét, pérbéjné indicie t€ mjaftueshme pér nevojén e vlerésimit té Portalit Urbani.
Kéto té dhéna duhet té shérbejné si bazé pér strukturén pérgjegjése pér monitorimin e procesit, me
géllim identifikimin e problematikave dhe marrjen e masave pér pérmirésimin e funksionalitetit té
portalit, lehtésimin e pérdorimit nga qytetarét dhe rritjen e eficiencés sé strukturave té pérfshira né
trajtimin e rasteve. Sa mé sipér, argumentet e paragitura nuk shogérohen me fakte, evidenca apo
dokumentacion té ri gé té mund té ndryshojé konstatimin e auditimit. Subjekti nuk kérkon ndryshim
té konstatimit, gjetjes, rekomandimit apo afatit.

Qéndrimi i subjektit té audituar: “Né lidhje me kété gjetje (nr.21.1 dhe 21.2), sqarojmé se raportet
6 — mujore té pérgatitura nga SMPTP kané pér géllim pasqyrimin dhe analizén e informacionit té
gjeneruar nga ankesat e regjistruara né Portalin Urbani dhe nuk pérbéjné pasqyrim té té gjitha
burimeve té informacionit apo té gjithé procesit t& monitorimit té shérbimit té transportit publik.
Problematikat e evidentuara gjaté punés sé pérditshme, si dhe informacionet e marra nga burime té
ndryshme, jané pjesé e komunikimit dhe diskutimit té vazhdueshém me strukturat dhe hallkat
pérgjegjése, né momentin e evidentimit té tyre. Né varési té natyrés sé problematikés, trajtimi dhe
kérkimi i zgjidhjeve béhet né bashképunim me strukturat pérkatése dhe né komunikim me Eprorin,
me géllim adresimin sa mé té shpejté té céshtjeve té konstatuara. Dakortésojmé afatin e vendosur. ”
Qendrimi i grupit té auditimit: Sektori i Marrédhénieve me Pérdoruesit e Transportit Publik né
Bashkiné e Tiranés duhet té gartésohet dhe té pérmbushé né ményré té ploté detyrat e veta
funksionale. Sikurse éshté trajtuar gjerésisht né raportin e auditimit, ndér té tjera, referuar Rregullores
sé Brendshme té Bashkisé sé Tiranés, edhe né misionin e kétij sektori pércaktohet se: “Sektori i
Marrédhénieve me Pérdoruesit e Transportit Publik éshté pérgjegjés pér monitorimin e vazhdueshém
té nevojave té udhétaréve té transportit publik, té identifikuara nga ményrat e ndryshme té
komunikimit me pérdoruesit e transportit publik, si anketave apo sistemeve té ngritura pér mbledhjen
e komenteve dhe ankesave...”.

Né kété kuadér, produktet e punés sé kétij sektori nuk duhet té kufizohen vetém né ankesat e Portalit
Urbani, por té pérfshijné té gjitha elementet e parashikuara né aktet rregullatoré né fugi. Gjithashtu,
diskutimi i vazhdueshém i problematikave dhe hapat e ndérmarré pér trajtimin e tyre duhet té
shogérohen me dokumentimin e nevojshém té procesit, né pérmbushje té kuadrit ligjor dhe rregullator
né fugi. Sa mé sipér, argumentet e paraqgitura nuk shogérohen me fakte, evidenca apo dokumentacion
té ri gé té mund té ndryshojé konstatimin e auditimit. Subjekti nuk kérkon ndryshim té konstatimit,
gjetjes, rekomandimit apo afatit.

Qéndrimi i subjektit té audituar:

Integrimi dhe standardizimi i informacionit té gjeneruar nga burimet e ndryshme do té mbahet né
konsideraté, me synim krijimin e njé pasqyre mé té ploté mbi problematikat dhe performancén e
transportit publik dhe pérdorimin e kétij informacioni né vlerésimin dhe pérmirésimin e métejshém
té shérbimit. Dakortésojmé afatin e vendosur.

Qendrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit, pas shgyrtimit t¢ komenteve dhe observacioneve té paragitura nga subjekti,
vleréson se angazhimi i Bashkisé sé Tiranés pér realizimin e Rekomandimit nr. 21 brenda vitit 2027
éshté né pérputhje me rekomandimin e auditimit.
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5. ANEKSE
Aneksi nr. 1:
Tabela 11: Procedura e rinovimit té certifikatés:
Viti i
Linja Targa perfunq!r‘r_uF te" Komente
vlefshmérisé sé
certifikatés
Dokumentacioni i kérkuar sipas pikés 1.2 neni 9 i Udhézimit 5627 daté
Targa 24.10.2025 28.11.2016, bashkélidhur aplikimit pér pajisjen e certifikaté t& mjetit &shté
jashté afatit té vlefshmérisé, né raport me datén e aplikimit.
Linja 15 Targa 24.10.2025
Targa 27.12.2025
Targa 24.10.2025 :\'luk na _éshté__ygndpsgr né dispozicion asnjé dokument pér proceurén e
icencimit té kétij mjeti.
Mungon dokumentacioni sipas pikés 1.3 neni 9 i Udhézimit 5627 daté
Targa 14.11.2025 28.11.2016 dhe dokumentacioni i kérkuar né pikén 1.2 pika d dhe e i po té
Linja 5/B njéjtit nen.
Nuk na éshté vendosur né dispozicion asnjé dokument pér proceurén e
Targa 19.07.2024 licencimit té kétij mjeti né 2024, : PP
Dokumentacioni i kérkuar sipas pikés 1.2 neni 9 i Udhézimit 5627 daté
Targa 09.04.2025 28.11.2016, bashkélidhur aplikimit pér pajisjen e certifikaté t& mjetit éshté
jashté afatit té vlefshmérisé, né raport me datén e aplikimit.
Linja12 A
Targa 29.01.2025
Targa 30.01.2025
Targa 27.06.2025
Mungon dokumentacioni sipas pikés 1.3 neni 9 i Udhézimit 5627 daté
Linja 5/A Targa 30.12.2025 28.11.2016 dhe dokumentacioni i kérkuar né pikén 1.2 pika d dhe e i po té
njéjtit nen.
Targa 10.10.2025
Linjae Targa 10.10.2025
Gjelbér Targa 05.12.2025
Targa 08.03.2025

Burimi: Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Aneksi nr. 2

Tabela 12: Numrin e biletave té shitura pér vitin 2025

Janar | Shkurt | Mars | Prill | Maj | Qershor | Korrik | Gusht | Shtator | Tetor | Nentor | Dhjetor
Linja 2025
5B 158352 [163042 (170542 (177585 (173068 (154519 154681 (145785 [180567 191176 1862284  [195325
5 A 75598 72001 76458 87550 (79721 (84351 74436 [70865 96664 99719 86480 94445
16 444564 4247444 446361 459944 428350 1419489 444119 1403175 506161 554435 1455619 460119
12 63140 67447 67695 63710 [51439 {46259 52899 146477 59009 65812 54477 710333
15 481671 1444626 461590 480738 1465086 1463930 520831 (495738 [517788 524913 1461814 521493

Burimi: Bashkia e Tiranés

Pérpunoi: Grupi i auditimit
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Aneksi nr. 3
Grafikun mé i shpejté i mundshém i disbursimit (né aneks)

Data efektive e Shuma maksimale qé mund té
Periudha Data efektive e fillimit té pérfundimit té disbursohet deri né fund té periudhés
periudhés (pérfshiré) periudhés (kumulative)
(pérjashtuar) (té gjitha shifrat n€ euro)
1 1.1.2024 1.7.2024 1.100.000,00
2 1.7.2024 1.1.2025 1.100.000,00
3 1.1.2025 1.7.2025 4.100.000,00
4 1.7.2025 1.1.2026 7.900.000,00
5 1.1.2026 1.7.2026 9.900.000,00
6 1.7.2026 1.1.2027 12.100.000,00
7 1.1.2027 1.7.2027 19.450.000,00
8 1.7.2027 1.1.2028 29.450.000,00
9 1.1.2028 1.7.2028 39.450.000,00
10 1.7.2028 30.12.2029 50.000.000,00

Burimi: Bashkia e Tiranés
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Aneksi 4: Rrjeti minimal i bicikletave (Minimum Grid), studimi i Mobicom, 2017 (segmentet 1-7
nuk jané realizuar ende)

K ’ 7 =¥
; Q e

Burimi: Studimi Mobycon, Bashkia e Tiranés, fq.27
Pérpunoi: Grupi i auditimit



Aneksi 5: Ndérhyrjet e propozuara né SUMP pér rrjetin e bigikletave
Harta: 4: Harta e propozuar nga SUMP, plotésimi i rrjetit minimal (kuge), Shtigje té reja (jeshile), zgjerimi
i rrjetit minimal (verdhé)

NAI 11

_ \@ QENDRA
MULTIMODALE (P&R ]
K

P&R
Q) Vagarr

=) Y. \ y

"“I'o
\...Q QendraTirane P ¥
Q Verior,__ .. S P&R

stacioni i Autobuséve Q)

Nderkombé«ar

%4

Qyteti Studenti Rrjeti i bicikletave:

O Ligeni i Unazés

Rrjeti ekzistues i bigikletave

w Shteg i pérbashkét pér bicikleta dhe kémbésoré

NOAS NOA2
PR g\

s Rrjeti i propozuar i rrugéve té bicikletave
e Rrugé natyrore
Pérfundimi dhe zgjerimi i rrjetit

P N Korsi té pérbashkéta pér transportin publik
) dhe bigikletat
NOA 1 Koncepti i rrugéve té bigikletave

Objektet e bigikletave:

@ Terminale multimodale

©  Stacione té vogla té transportit publik (PT)
Parkim dhe Udhétim (P&R)

B Parkime pérgjaté korsive (Parkim né korsi)

TERMINALI | AUTOBUSEVE
LINDJE-JUGLINDJE

Burimi: SUMP, Bashkia e Tiranés, fq.31.
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Aneksi nr. 6

Tabela 13: Niveli i realizimit té projekteve me fokus nxitjen e pérdorimit té bicikletave né Bashkiné e
Tiranés

Nr. . .
o f Objektet e Vlera totale e Realizuar S q
Emértimi Ktc:;:]ra Kontratave Info Kontratave deri né 2025 Arsye mos realizimi Realizuar 2023-2025
Projekti i|4 - Ndértim- Kontrata té | 33,495,859 1,804,206 Pér  shkak  t& | Eshté realizuar vetém
sigurisé rrugore Montim parashikuar | leké leké infrastrukturés studimi i projektimit né
né disa - Mbikéqyr | a né buxhet néntokésore e cila | vitin 2024, né vlerén
vendkalime pér je né té tre vitet éshté né funksion té 1,804,206 leké
kémbésoré dhe Punimesh | periudhé institucioneve  té
numéruesve té - Kolaudim | auditimit réndésisé sé vecanté
bigikletave - Studim ende nuk jané
projektim realizuar punimet
Ndértim 4 - Ndértim- Kontrata té | 62,705,751 32,381,798 Kontrata té | Eshté realizuar studimi i
pedonale  dhe Montim parashikuar | leké leké mbyllura né vitin | projektimit né vlerén
korsi  biciklete - Mbikéqyr | a né buxhet 2023, té | 1,200,000 leké né vitin
né Ligenin e je né té tre vitet parealizuara 100% | 2023 dhe pjesa tjetér
Thaté Punimesh | periudhé pér shkak té | paguar pjesérisht ndértimi
- Kolaudim | auditimit shpronésimeve dhe mbikéqyrja (pér aq
- Studim punime sa jané kryer)
Projektim

Burimi: Bashkia e Tiranés
Pérpunoi: Grupi i auditimit

73



Aneksi nr. 7 : Tabela e pérshkrimit té karakteristikave té mjeteve té mikrolévizjes

Bicikleté (Bicycle)

Mijet rrugor me dy ose mé shumeé rrota, i cili vihet né lévizje kryesisht nga forca
muskulore e pérdoruesit népérmjet pedaleve ose mekanizmave té ngjashém.
Né kété kategori pérfshihen edhe bigikletat me njési ndihmése elektrike.

Bicikleté me pedalim elektrik (E-bike)

Bigikleté e pajisur me njé motor elektrik ndihmés, i cili siguron asistencé
gjaté pedalimit ose, né varési té karakteristikave teknike, mund té sigurojé
edhe lévizjen e saj.

Skuter elektrik (E-scooter / Monopatiné elektrike)

Mjet personal i mikrolévizshmérisé, i projektuar pér pérdorim né kémbé ose ulur,
i pajisur me motor elektrik g¢ mundéson lévizjen pa gené e nevojshme shtytja me kémbé.

Hoverboard (Platformé elektrike vetébalancuese)

Mijet personal elektrik vetébalancues me dy rrota, mbi té cilin pérdoruesi géndron né kémbé.
Lévizja kontrollohet duke anuar trupin pérpara ose prapa, ndérsa drejtimi realizohet
pérmes lévizjes sé kémbéve mbi platformat e mbéshtetjes.

Monowheel (Mjet elektrik me njé rroté)

Mijet personal elektrik vetébalancues me njé rroté té vetme, mbi té cilén pérdoruesi
géndron né kémbé dhe e kontrollon drejtimin dhe shpejtésiné duke zhvendosur
peshén e trupit.

Segway

Mijet personal elektrik vetébalancues me dy rrota dhe koloné drejtimi, i projektuar
pér transport individual. Drejtimi dhe lévizja kontrollohen pérmes zhvendosjes sé
peshés sé trupit dhe timonit.

Bigikleté-rimorkio (Cargo bike)

Bigikleté e projektuar pér transportin e mallrave ose té pasagjeréve, e pajisur
me hapésiré ose platformé transporti té integruar né pjesén e pérparme ose té pasme.

Motorr elektrik (Electric motorcycle)
Mjet motorik rrugor me dy ose tre rrota, i pajisur me motor elektrik dhe i projektuar
pér té arritur shpejtési mbi 45 km/oré.

PP DE®E

Burimi: Mjetet SUMP, karakteristikat sipas OECD°Pérpunoi: Grupi i auditimit

Aneksi nr.8:
Né tabelén e méposhtme paragiten projektet me sheshe, sé bashku me vlerésimin e nivelit té realizimit
té tyre:

Té realizuara (% e realizuar e projektit, sipas viteve Detajoni
objekt auditimi) ndérhyrjet e
realizuara (si p.sh. Afati i
A. Aktivitet (sipas 2 | 2 Né total deri Arsye té mos Zgjerim/krijim i pérfundimit
treguesve t&é SUMP) Deri né vitin 2023 0O ne realizimit sheshe té gjelbérta, | té projektit
2022 (leké) 2 | 2 31.12.2025 stola, kénde sipas SUMP
4 | 5 o lojrash pér fémije,
etj. )
Ish-Thesari", 1. Infrastrukture
ndérprerja e rrugés rrugore
@ - 9,103,314 21,241,066 0|0 30,344,380 Realizuar 100% 2.Krijim sheshi me 2022
Bako Dervishaj” - .
« stola dhe hapésira te
rruga “Mustafa Lleshi o
gjelbérta
1. Infrastrukture
"Mozaiku i Tiranés", . 0 rrugore
rruga “Mihal Ciko™ 28,623,036 0 0|0 28,623,036 Realizuar 100% 2 Krijim hapésire 2022
pedonaliteti
1.Infrastrukture
Rruga “Pjetér 0 0 Rishikuar projekti rrugore 2022
Bogdani" (né proces) 2. Shtim hapésirash
pér kémbésoré

Y00 rumi Ndérkombétar i Transportit (ITF), Mikrolévizshméri e Sigurt (Safe Micromobility), Seria e Dokumenteve té
Politikave t¢ Forumit Ndérkombétar t& Transportit, nr. 85, ~OECD Publishing, Paris, 2020
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/02/safe-micromobility a7f10061/0b98facl-

en.pdf?utm fq.7-9
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Do té vlerésohet
Rruga “Jul Varibova" 0 pérfshirja né 2022
projekte
Rruga “Kont Urani* - 1. Krijim hapésire
dhe "Mihal Duri 13,526,413 0 0| 0| 13526413 Realizuar 100% pedonaliteti 2022
1.Infrastrukture
. Rishikuar projekti rrugore
Brigada e VI 0 0 (né proces) 2. Shtim hapésirash 2025
pér kémbésoré
1.Infrastrukture
. . Rishikuar projekti rrugore
Ismail Qemali 0 0 (né proces) 2. Shtim hapésirash 2025
pér kémbésoré
Do té vlerésohet
i pérfshirja né
Nikolla Tupe projekte projekit 2025
te bllokut
Total 51,252,763 | 21,241,066 | 0 | 0 | 72,493,829
Burimi: Bashkia e Tiranés e-mail zyrtar 20.07.2026
Pérpunoi: Grupi i auditimit
Aneksi nr. 9: Politikat, objektivat dhe nr. i masave té parashikuara né Planin e Veprimit pér ecjen 1'*
Tabela 14: Politikat, objektivat dhe nr. i masave té parashikuara né Planin e Veprimit pér ecjen.
Politika Objektivi Masat e parashikuara (nr.)
80% e personave qgé jetojné brenda
Politika 1: Prioritizoni ecjen NJE Irezeje prej 3 k_m hga qendra € | g masaté parashikuara
gytetit ecin njé oré né dité dhe ta
shijojné kété pérvojé.
Zero viktima né radhét e
- i . . . | kémbésoréve dhe numri i
rprﬂhgka 2: Reduktoni rrezikun né kémbésoréve gé ndihen té pasigurt | 13 masa té parashikuara
g nga makinat té ulet ndjeshém nén
57% (deri né vitin 2030).
Politika 3: Ofroni aksesueshméri dhe Sh_umlnca ¢ qy'tefarr]e.\./e _s"hpr'gher)”se ) hik
komoditet ecja né Tirané éshté njé pérvojé e | 8 masa té parashikuara
kéndshme
Politika 4: Rrisni kapacitetet pér Zhvill_imi_i aﬁé§ive per _zl_)afimin me
ofrimin e pérfitimeve té€ matshme pér eflka5|te_t|t_ e . pogﬂkes PE | 6 masa te parashikuara
KEmbasorét promovimin e ecjes dhe matja e
ndikimit té saj
Burimi: Plani i veprimit té ecjes 2022 Bashkia Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit
Aneksi nr. 10: Ankesat né sistemin URBAN
Tabela 15: Ankesat né sistemin URBAN
Ankesat né sistemin URBANI
Zérat 2024 2025 Manualisht
Total | AMK | SMPTP | Total | AMK | SMPTP | 2024 2025
Janar 0 0 0 25 23 2 8
Shkurt 2 37 18 19
Mars 48 34 16 24 20 4 1 3
prill 108 79 29 47 41 6 15 17
Maji 66 54 12 33 28 5 6 10
Qershor 78 66 12 43 40 3 13 8
Korrik 48 42 6 39 33 6 17 13
Gusht 48 40 8 52 45 7 15 10
Shtatori 51 44 7 37 25 12 25 8
tetor 42 36 6 50 33 17 0 16

171 Plani i Veprimit pér Ecjen, Bashkia Tiranég, viti 2022.
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nentor
Dhjetor

23

17

[op}

49

37

Total

22

18

12

N

12

536

430

40

33

Total 2024-2025
Total AMK

106

476

376

100

14
119

Total SMPTP

1012
806

AMK (' muajt: mars, gershor,shtator,

206

dhjetor)
SMPTP (muajt: mars, gershor,shtator,
dhjetor)

280

Burimi: Raportet 6-mujore dhe té dhébat né sistemin URBANI

Pérpunoi: Grupi i auditimit
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