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1. PERMBLEDHJE

Auditimi me temé “Ndotja e mjedisit né Bashkiné e Elbasanit dhe Krujés” kishte si objektiv
kryesor vlerésimin e ndotjes sé mjedisit né territoret e Bashkisé Elbasan dhe Krujé pér periudhén
e auditimit 01.01.2023 deri mé 31.12.2025, si dhe nése jané té mjaftueshme masat e marra nga
Agjencia Kombétare e Mjedisit pér uljen e nivelit té ndotjes sé mjedisit, bashképunimi mes
institucioneve pérgjegjése lokale e gendrore, pér té gjetur rrugét dhe ményrat e pakésimit té
ndotésve né kéto dy bashki. Roli i Agjencisé Kombétare té& Mjedisit, né identifikimin, vlerésimin
dhe raportimin e problematikave gé lidhen me ndotjen e ajrit, ujit dhe tokés.

Auditimi u krye né Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe njésité vartése; Agjenciné Rajonale e
Mijedisit Tirané e cila mbulon territorin e bashkisé Krujé dhe Agjenciné Rajonale té Mjedisit Berat
gé mbulon territorin e bashkisé Elbasan.

Pér mbrojtjen e mjedisit dhe garantimin e njé mjedisi té pastér né territorin e bashkive Elbasan dhe
Krujé rezultoi se, nuk ka patur mbéshtetje financiare pér mbajtjen né funksionalitet té ploté té
stacioneve té matjes sé ajrit dhe laboratoréve qé ka pasur né dispozicion Agjencia Kombétare e
Mijedisit. Matjet nuk jané béré né frekuenca té aférta por me shképutje, duke i béré ato jo té
vlefshme pér pérdorim né vlerésimet mjedisore. Ka mungesé té vlerésimeve mjedisore,
mospérdorim té treguesve té matshém té nivelit t€ ndotjes sé ajrit si dhe mungesé
kontrolli/inspektimi, kryesisht né zonén e Fushé-Krujés dhe Krujés. Informimi publik dhe
transparenca mbi treguesit mjedisoré gé rrezikojné jetén dhe shéndetin e njerézve né kéto dy bashki
ka munguar.

Problemi mé shgetésues ka gené dhe mbetet administrimi dhe dokumentimi i mbetjeve té
rrezikshme dhe té transferueshme, si pér ato gjendje té trashéguara dhe ka mungesé té gjurmés sé
auditimit, pasi nuk disponohet informacioni i ploté nga subjektet gé i gjenerojné dhe sasité gé jané
gjendje né territorin e kétyre bashkive dhe té pa zhvendosura apo futur né proces riciklimi e
evadimi.

Né zhvillimin e dégjesave publike ka patur formalizém dhe né shumé raste pa pjesémarrjen e
bashkive dhe té organizatave ambientaliste dhe shogatave gé mbrojné mjedisin.

Bashképunimi ndérinstitucional mes Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe Bashkive Elbasan dhe
Krujé si dhe institucioneve té tjera gendrore e vendore gé kané pérgjegjési e ndikim né
pérmirésimin dhe mbrojtjen e mjedisit, paraqitet i dobét dhe i pamjaftueshém.

Ndotja e mjedisit mbetet njé nga sfidat kryesore pér zhvillimin e géndrueshém né bashkité e
Elbasanit dhe Krujés. Né Bashkiné e Elbasanit, burimet kryesore té ndotjes lidhen me aktivitetet
industriale, trafikun urban, djegien e mbetjeve dhe menaxhimin jo gjithmoné efikas té mbetjeve
urbane. Ndotja e ajrit dhe ujérave, pérbén shgetésim té vazhdueshém pér shéndetin e qytetaréve
dhe cilésiné e jetés.

Né Bashkiné e Krujés, problemet mjedisore lidhen kryesisht me depozitimin e pakontrolluar té
mbetjeve, ndotjen e burimeve ujore, aktivitetet e nxjerrjes sé inerteve dhe mungesén e
infrastrukturés sé ploté pér trajtimin e mbetjeve. Gjithashtu, rritja e aktivitetit turistik kérkon masa
mé té forta pér mbrojtjen e mjedisit dhe ruajtjen e peizazhit natyror.

Pér té dyja bashkité Elbasan dhe Krujé, pérmirésimi i menaxhimit t¢ mbetjeve, monitorimi i
ndotjes, rritja e ndérgjegjésimit gytetar dhe forcimi i kontrollit institucional, jané elementé té
réndésishém pér reduktimin e ndotjes dhe mbrojtjen e mjedisit. Vetém pérmes bashképunimit
ndérmjet institucioneve, biznesit dhe komunitetit mund té arrihet njé mjedis mé i pastér dhe mé i
sigurt pér brezat e ardhshém.

Né pérfundim jané gjeneruar gjetje, té cilat theksojné mangési té subjekteve nén auditim pér té
cilat jané dhéné rekomandime specifike shogéruar me afatet kohore konkrete, pér té pérmirésuar
situatén dhe kushtet pér njé mjedis sa mé té pastér e té shéndetshém né territorin e kétyre dy
bashkive, pér zbatimin e tyre.



2.PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT
2.1 Konteksti i Problemit Social

Démtimi i shéndetit njerézor nga mjedisi vjen kryesisht nga ndotja e ajrit, ujit dhe tokés, e
shkaktuar nga aktivitetet njerézore si industria, trafiku dhe mbetjet. Kjo shkakton sémundje té
zemrés, alergji, helmime nga metalet e rénda, diabet dhe lodhje kronike. Mjediset e papérshtatshme
rrisin rreziget shéndetésore, duke kérkuar njé vémendje té shtuar dhe masa mbrojtése. Institucionet
pérgjegjése kané pér géllim parésor shéndetin e njeriut, ku mund ta konsiderojmé mjedisin si
“térésia e faktoréve té jashtém fiziké, ushqyes, sociale, té sjelljes dhe té tjeré qé veprojné mbi
njerézit “Pérkufizimi i OBSH-sé pér shéndetin e njerézve citon: "Shéndeti éshté njé gjendje e
mirégenies sé ploté fizike, mendore dhe shogérore dhe jo thjesht si mungesé e sémundjes apo
géndrueshmérisg."?

"Shéndeti mjedisor pérfshin ato aspekte té shéndetit human dhe sémundjeve gé pércaktohen nga
faktorét mjedisoré. Ai pérfshin si efektet e drejtpérdrejta patologjike té kimikateve, agjentéve
biologjiké, edhe efektet (shpesh jo té drejtpérdrejta) mbi shéndetin dhe mirégenien e mjedisit té
gjereé fizik, psikologjik, social dhe estetik, ku pérfshihen strehimi, pérdorimi i tokés pér zhvillimin
urban dhe transporti."?

Futja e elementéve fiziké té caktuar, si pasojé e aktiviteteve njerézore, shkakton lloje té ndryshme
ndotjeje mjedisore. Ndotja éshté njé problem global mjedisor, ku vendi yné éshté pjesé e saj dhe e
zhvillimeve rajonale, duke mbartur detyrimet tona pér mbrojtjen e mjedisit brenda territorit toné
dhe detyrimet ndérkufitare. Si e till&, kjo pérbén njé kércénim jo vetém pér njerézit, por pér natyrén
duke pérfshiré té gjitha gjallesat. Ndotésit ndryshojné mjedisin dhe pér kété arsye ajrin,
ujin dhe tokén, duke véné né rrezik shéndetin e komunitetit®.

Shqipéria éshté vend me njé mjedis natyror té bukur, unik dhe té larmishém, por ky mjedis nuk
éshté gjithmoné i pérsosur. Pér kété arsye, institucionet duhet té punojné shumé pér ta mbrojtur
até, pasi ne duhet t’jua lemé brezave té ardhshém njé mjedis té pastér.

Cilésia e ajrit &shté njé ndér céshtjet mé kritike mjedisore me interes pér popullatén. Deri disa vite
mé paré, ndotja e ajrit mund té konsiderohej njé problem i kufizuar né gendrat me té médha urbane.
Ndérsa tani, cénimi i mjedisit nga zhvillimet ekonomiko-industriale, né gytetet me nivel té larté
ndotje, ku béjné pjesé edhe Bashkia Elbasan dhe Krujé (Fushé-Krujé), ka kthyer vémendjen e
institucioneve géndrore e lokale pér mbrojtjen e mjedisit.

2.1.1 Pér Bashkiné Elbasan:
Bashkia Elbasan é&shté njé ndér bashkité kryesore té vendit toné dhe ka njé territor prej 872.03 km2,
me organizimin né 13 njési administrative e 16 fshatra dhe njé qytet gendér. Ka njé popullsi rreth
217,726 banoré (2024) té ndaré né 134,058 banoré (rreth 62%) popullsi urbane dhe 83,520 banoré
popullsi rurale.*
Né territorin e Bashkisé Elbasan, ushtrojné aktivitet 4500-5000 subjekte ekonomike (té dhéna té
marra nga Bashkia) ose 65% e totalit té subjekteve gé kryejné aktivitet né Qarkun e Elbasanit.
Me strukturé té llojit té aktiviteteve, konkretisht:

Tregti, hoteleri dhe restorante: rreth 27%;

Bujgési, pylltari dhe peshkim: rreth 24%;

Industri: rreth 18% dhe

31% aktivitete té ndryshme si profesione té lira, biznese té vogla, etj.( nga kéto 80% e

subjekteve jané mikro-biznese me vetém 1 punonjés).

1 Nga Kushtetuta e vitit 1948 e Organizatés Botérore t& Shéndetésisé (e ripunuar 2005):

2 (Karta Evropiane pér mjedisin dhe shéndetin; shih OBSH, Zyra Rajonale pér Evropé, 1990).
3 https://ilgiornaledellambiente.it/inquinamento-ambientale-inquinanti/
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Aktivitetet kryesore gé kané impakt e ndikim né mjedisin e Bashkisé Elbasan jané:
- industria metalurgjike;

prodhimi i gelikut dhe ferrokromit;

industria e ¢cimentos;

industria e pérpunimit té metaleve;

rafineri pérpunimit naftés;

industria ushgimore.
Bashkla Elbasan ka né administrim njé fond pyjor dhe kullosor me S|perfaqe totale prej 54,979 ha,
nga té cilat 55% jané t& mbuluara me plane té miratuara mbaréshtimi.® Nisur nga historiku, territori
i Bashkisé Elbasan ka gené gendra mé e madhe e industrisé sé réndé né Shqipéri.
Né vlerésimin e krijimit té Hartés Mjedisore dhe zonat problematike, evidentohen zonat kryesore
té ndotjes, gé jané zona e ish-Kombinatit Metalurgjik dhe fshati Baléz (ish-fabrika e ¢cimentos).
Aktualisht né zonén e ish-metalurgjikut jané té depozituar mbi 1.5 milion ton mbetje industriale
me metale té rénda (p.sh. ferrokrom dhe ferronikel), duke ndikuar né ndotjen e tokés, ndotjen e
ujérave néntokésore dhe ndotjen e lumit Shkumbin.®
Bazuar né analizén e situatés mjedisore né territorin e Bashkisé Elbasan, evidentohen disa burime
kryesore té ndotjes mjedisore, té cilat ndikojné drejtpérdrejté né cilésiné e mjedisit dhe né
shéndetin e popullsisé.

2.1.2 Pér Bashkiné Krujé

Bashkia Krujé ka njé territor me sipérfage rreth 339 km2, me organizim administrativ né 6 njési

adminstrative dhe me strukturé territori, ku pérfshihen zona fushore, kodrinore dhe malore, me njé

kombinim té tokave bujgésore, pyjeve dhe zonave urbane. Né strukturén territoriale né kété bashki,
zona e Fushé-Krujés, pérfagéson gendrén kryesore industriale dhe ekonomike.

Bashkia Krujé ka popullsi rreth 79,608 banoré (2024-2025,) me dendési rreth 234,81 banoré/km?,

e ndaré né rreth 55% popullsi urbane dhe rreth 45% popullsi rurale.’

Sektorét kryesoré ekonomiké jané industria, bujgésia, shérbimet dhe turizmi, ku industria éshté e

pérgendruar kryesisht né zonén e Fushé-Krujés me aktivitet si: prodhimin e ¢imentos, pérpunimin

e materialeve té ndértimit dhe fasoneriné. Po késhtu ka aktivitet bujgésor né zonat fushore me

prodhim drithérash, perimesh, blegtori dhe turizém kulturor, i cili éshté i lidhur me gytetin historik

té Krujés.

Né kuadér té vlerésimit té situatés mjedisore éshté analizuar:

- Pérfshirja e ekosistemeve pyjore dhe e zonave bujgésore me réndési pér biodiversitetin;
Problemet kryesore mjedisore gé lidhen me ndotjen industriale, shfrytézimin e guroreve dhe
praniné e dy fabrika cimentoje;

Ndotja e ajrit, e cila paragitet mé e theksuar né zonén industriale té Fushé-Krujés;

Ndotja e ujérave, gé mund té vijé si pasojé e shkarkimeve urbane dhe e aktiviteteve industriale;
Degradimi i tokés, i lidhur kryesisht me aktivitetet minerare(karriera guri e gélgere) dhe
ndértimore.

Céshtjet g€ trajtohen né kété raport pérfundimtar t€ auditimit, jané njohja dhe vlerésimi i1 gjendjes

s€ mjedisit dhe nivelit t€ ndotjes né teritoret e Bashkis€ Elbasan dhe Krujé. Kjo do t€ mundésojé

rritjen e ndikimit t€ institucioneve pérgjegj€se, gendrore dhe lokale, si dhe do té pércaktoj faktorét
qé€ kané ndikuar né ndotjen dhe marrjen e masave pér reduktimin e burimeve t€ ndotjes, népérmjet
rekomandimeve pér njé mjedis t€ shéndetshém.

® Raporti Vendor i Performancés pér Bashkiné Elbasan pér periudhén raportuese 2024, fq 29

6 Raporti i Gjendjes sé Mjedisit 2024

" https://kruja.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/Kruje-Buxheti-per-qytetarin-2022-24-26.01.2022-final.pdf
fq 4


https://kruja.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/Kruje-Buxheti-per-qytetarin-2022-24-26.01.2022-final.pdf

a. Ndotja industriale historike

Ndotja industriale historike pérbén njé nga faktorét kryesoré qé vazhdon té ndikojé né mjedisin e
zonés. Kjo ndotje lidhet me aktivitetin e industrisé sé réndé gjaté periudhés 1970-1990, pasojat e
sé cilés vazhdojné té jené té pranishme edhe sot. Ndikimet kryesore lidhen me:

- depozitimin e metaleve té rénda né toké;

- ndotjen e tokés dhe té burimeve ujore;

- rrezikun potencial pér shéndetin e popullsisé né zonat pérreth ish-komplekseve industriale.

b. Ndotja nga pérpunimi i mbetjeve industriale

Nga verifikimet dhe raportimet institucionale rezulton se gjaté vitit 2025 jané evidentuar raste té
pérpunimit t& mbetjeve metalike dhe baterive né ményré té paligjshme nga subjekte té ndryshme?.
Kéto aktivitete kané kontribuar né ndotjen e ajrit, ujit dhe tokés, duke kérkuar ndérhyrje dhe masa
administrative nga institucionet pérgjegjése.

c. Ndotja e ajrit

Ndotja e ajrit né territorin e Bashkisé Elbasan ndikohet nga disa burime kryesore, ndér té cilat:

- aktivitetet industriale, vecanérisht industria metalurgjike;

- transporti rrugor, si pasojé e trafikut té rénduar né qytet dhe né aksin lidhés té hyrjes nga Jug-
Lindja me daljen drejt Tiranés dhe Durrésit;

- mungesa e njé unaze rrugore té qytetit sipas standardeve bashkékohore, e cila do té lehtésonte
garkullimin e trafikut;

- djegia e mbetjeve né ményré té paligjshme, jashté proceseve té kontrolluara té incenerimit.

d. Menaxhimi i mbetjeve urbane
Menaxhimi i mbetjeve urbane paraget njé nga problematikat kryesore me ndikim né mjedis.
Céshtjet kryesore té evidentuara lidhen me:

depozitimin e mbetjeve;

nivelin e ulét té riciklimit;

mos funksionimi i inceneratorit t& Elbasanit.

e. Ndikimi né mjedis dhe né shéndetin publik
Bazuar né studime dhe raportime té ndryshme institucionale, faktorét e sipér pérmendur kané sjellé
pasoja mjedisore dhe shéndetésore, ndér té cilat:

rritjen e ndotjes sé ajrit me pluhur industrial;

ndotjen e tokés me metale té rénda;

ndotjen e ujérave sipérfagésore dhe néntokésore;

rrezikun potencial pér shéndetin publik, vecanérisht né zonat prané aktiviteteve industriale.

2.2.Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale té€ shoqgérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion
shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara.
Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i
Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200), Manuali i Auditimit té
Performancés, Indikatorét e Performancés sipas praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné
si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e
rekomandimeve té auditimit té performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh
dhe informacionesh gé marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e cdo auditimi
performance. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé
ofron njé ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
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qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té performancés
synohet té analizohet ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti i programeve té ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit t¢ KLSH-sé 2023-2027, miratuar
me Vendimin nr. 247 daté 29.12.2022 t& Kryetarit, KLSH ndérmori auditimin “Mbrojtja e mjedisit
né Bashkiné e Elbasanit dhe Krujés", pér periudhén 2023-2025, duke e konsideruar kété proces si
njé ndér céshtjet mé té ndjeshme té shoqgérisé shqiptare, me synim pérmirésimin e trajtimit té
ndotésve té mijedisit, pér té garantuar njé standard evropian dhe njé formim me qytetari
demokratike, né shérbim té vendit.

KLSH népérmjet kétij auditimi synon té paragesé situatén aktuale né lidhje me gjendjen e mjedisit
né territorin e bashkisé Elbasan dhe Krujé si dhe masat qé duhet té merren pér mbrojtjen e shéndetit
té njerézve né kéto bashki. Né pérfundim, do té jepen rekomandimet pérkatése pér té pérmirésuar
situatén dhe kushtet pér njé mjedis sa mé té pastér e té shéndetshém né territorin e kétyre dy
bashkive.

Né kété ményré, éshté synuar té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv népérmjet
identifikimit té mangésive, shkallén e plotésimit dhe zbatimit té standardeve, kryerjen e proceseve
monitoruese e inspektuese me efektivitet dhe propozimin e masave korrigjuese pér té pérmirésuar
gjendjen mjedisore né kéto dy bashki.

3. SUBJEKTET NEN AUDITIM

3.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet qé do té pérfshihen né kété auditim jané:
e Agjencia Kombétare e Mjedisit

e Agjencia Rajonale e Mjedisit Tirané

e Agjencia Rajonale e Mjedisit Berat

3.1.1 Agjencia Kombétare e Mjedisit (AGJENCIA KOMBTARE E MJEDISIT).

Agjencia Kombétare e Mjedisit ka pér mision mbrojtjen, ruajtjen dhe pérmirésimin e mjedisit si

njé pasuri jetike pér brezat e sotém dhe té ardhshém, parandalimin dhe pakésimin e rrezigeve ndaj

jetés e shéndetit, té njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, pérdorimin e matur dhe
racional té natyrés e té burimeve té saj né kuadér té zhvillimit té géndrueshém té vendit, duke

“ushtruar kéto funksione kryesore:

- Sigurimin e performancés mjedisore;

- Kérkimin dhe dijen mjedisore;

- Vlerésimin e impaktit mjedisor dhe licencimin;

- Inspektimin dhe kontrollin tematik pér respektimin e kérkesave ligjore e t& kushteve mjedisore”®.

Agjencia Kombétare e Mjedisit, né pérputhje me pérgjegjésité e veta, kryen kéto detyra:

Né lidhje me sigurimin e performancés mjedisore:

v' Pércaktimin e standardeve, kritereve mjedisore dhe metodologjive udhézuesve pér mbrojtjen
dhe pérmirésimin e cilésisé sé mjedisit;

v’ vlerésimin e vazhdueshém té statusit mjedisor, rolit té aktivitetit njerézor e natyror mbi
mjedisin si dhe rritjen e ndérgjegjésimit publik mbi réndésiné e mjedisit;

v’ pércaktimin e objektivave mjedisoré duke gartésuar rolet dhe pérgjegjésité e institucioneveté
ndryshme pér realizimin e tyre, kriteret dhe treguesit (KPI/benchmark) e performancés sé
mjedisit né pérputhje me kérkesat e BE-sé si dhe népérmjet organizimit e vlerésimit funksional
té sistemit/té sektorit té mjedisit;

® VKM Nr. 568, daté 17.7.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe t& funksionimit t& Agjencisé Kombétare t&
Mjedisit”.
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v

garantimin e ndérveprimit té efektshém dhe angazhimin/pjesmémarrjen e aktoréve té
ndryshém (institucione, shogeéria civile, biznesi, komunitetet dhe gytetarét).

Né lidhje me kérkimin dhe dijen mjedisore:

v

AN NN

AN

AN

AN

kryerjen e kérkimeve, analizave e bashképunimeve shkencore dhe propozimin e metodave e té
teknikave inovative pér rritjen e efektshmérisé sé sektorit t& mjedisit, pérfshi implementimin e
teknologjive inovative me impakt sa mé té vogél né mjedis;

projektimin, ndértimin, mirémbajtjen dhe pérditésimin e sistemit té integruar té informacionit
(pérfshi até gjeografik - GIS), si dhe té regjistrave mjedisoré, népérmjet té ciléve sigurohet
informacioni né sektorin e mjedisit;

ngritien dhe administrimin e rrjetit té pajisjeve matése té treguesve mjedisoré dhe té
laboratoréve mjedisoré, té teknologjisé dhe infrastrukturés mjedisore, té cilat mundésojné
kryerjen né kohé té analizave mjedisore;

mbledhjen, pérpunimin dhe regjistrimin e informacionit lidhur me vlerésimin/analizimin e
kimikateve dhe trajtimin e tyre si dhe té veprimtarive té tjera té lidhura me kété funksion.

Né lidhje me vlerésimin e impaktit mjedisor dhe licencimin:

vlerésimin e ndikimit né mjedis té shkaktuar nga projekte, aktivitete té subjekteve té ndryshme
dhe fenomene natyrore/klimateriké etj., duke mundésuar njé mjedis brenda standardeve dhe
parametrave té kérkuar dhe né pérputhje me kérkesat ligjore, pér jeté cilésore dhe té
shéndetshme té qytetaréve;

pérgatitjen e projektdeklaratave mjedisore pér programe, plane, strategji, projekte;

hartimin e databazés sé lejeve mjedisore ku té reflektohen té gjitha aplikimet pér leje té béra
nga subjekte té ndryshme;

pérgatitjen e formatit standard té kérkesés pér leje mjedisi;

pranimin e aplikimeve pér leje mjedisore dhe realizimin e procedurés sé vleresimit té
dokumentacionit ligjor dhe teknik pér pajisjen me leje (A, B, C);

verifikimin e saktésisé sé informacionit té dhéné nga operatori né kérkesén e tij pér leje mjedisi
(té tipit A, B) dhe pérgatitjen e mendimit té argumentuar pér ministrin né lidhje me miratimin
ose jo té késaj lejeje, me kushte té detajuara;

kryerjen e oponencés teknike pér lejet mjedisore dhe hartimin e opionioneve profesionale;
pércaktimin e pérgjegjésive mjedisore dhe vlerésimin e riskut, gé ka si objektiv parandalimin
e rikuperimin e démeve qé i shkaktohen mjedisit, organizimin e sektorit p&r marrjen e masave,
rehabilitimin e mjedisit etj.

Né lidhje me inspektimin dhe kontrollin e veprimtarive lidhur me sektorin e mjedisit dhe
ujérave:

pérgatitjen e raporteve periodike mbi vlerésimin e mjedisit;

pérgatitjen dhe ndjekjen e Programit Kombétar t€ Monitorimit té Mjedisit;

sigurimin e kontrollit shtetéror t€ mbrojtjes sé mjedisit si¢ parashikohet né legjislacionin né
fuqi;

kryerjen e inspektimeve dhe kontrolleve pérmes njé programi tematik mbi bazé risku, té
miratuar nga ministri pérgjegjés pér mjedisin, pér respektimin e kérkesave ligjore e té kushteve
mjedisore, si¢ parashikohet né ligj dhe né legjislacionin e posagém né fuqi;

sigurimin e zbatimit dhe kontrollin e zbatimit té akteve ligjore e nénligjore gé rregullojné
veprimtariné né fushén e inspektimit té mjedisit dhe ujérave;

shqyrtimin e ankesave pér masat administrative dhe gjobat e vendosura ndaj subjekteve né
kuadér té aplikimit té pérgjegjésive mjedisore, detyrimeve monetare té subjekteve té gjobitura
etj;

bashképunimin me inspektoratet e tjera kompetente, né rast se kérkohet prej tyre;

ushtrimin e ¢do funksioni tjetér, té pércaktuar né ligje té tjera té posagme, gé kané té béjné me
mbrojtjen e mjedisit, lejet e mjedisit dhe inspektimin;



v" si dhe, brenda Agjencisé, éshté krijuar “Komisioni i Ankimimit t¢ AGJENCIA KOMBTARE
E MJEDISIT -sg, i cili drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém2°.

Pas ndryshimit t& VKM - sé& Nr. 568, daté 17.7.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe t&

funksionimit t&€ Agjencis€é Kombétare t€ Mjedisit” me VKM - né Nr. 186, dat€ 25.3.2021 “Pér njé

shtesé né vendimin nr. 568, daté 17.7.2019, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér krijimin dhe ményrén

e organizimit e t€ funksionimit t€ Agjencisé¢ Kombétare t&€ Mjedisit””, nuk ka pésuar ndryshime té

tjerall.

Agjencia Kombétare e Mjedisit e shtrin veprimtariné né té gjithé territorin e Republikés sé

Shqipérisé dhe organizohet né 2 nivele:

a) Nivel gendror, pérmes Drejtorisé sé Pérgjithshme;

b) Nivel rajonal, népérmjet 4 (katér) Agjencité Rajonale t& Mjedisit (ARM).

3.1.2 Agjencia Rajonale e Mjedisit Tirané dhe Berat'2.

Agjencité rajonale té mjedisit kryejné detyrat, si mé poshté vijon:

v Inspektojné lidhur me aspektin mjedisor duke pérfshiré aktivitete té tilla si monitorimet,
kontrollet dhe auditimet me géllim sigurimin e ligjshmérisé né céshtjet mjedisore sipas sistemit
mbi bazé risku dhe pérputhshmériné e aktivitetit t& operatoréve me kushtet/kriteret e
pércaktuara né lejet mjedisore;

v Kryejné matjet dhe analizat laboratorike mbi treguesit mjedisoré né laboratoré funksionalé pér
kété géllim;

v' Koordinojné veprimtariné dhe bashképunojné me strukturat pérgjegjése pér mjedisin né njésité
e geverisjes vendore.

3.2 Baza ligjore dhe kriteret e tjera gé rregullojné ¢éshtjen nén auditim
Baza ligjore kryesore gé rregullon aktivitetin e subjektit lidhur me ¢éshtjen nén auditim gé do té
jeté burimi i kritereve té auditimit.

3.2.1 Kriteret politike

- VKM Nr. 418, daté 27.5.2020 “Pér miratimin e dokumentit té politikave strategjike dhe té planit
kombétar pér menaxhimin e integruar té€ mbetjeve 2020-2035;

- VKM Nr. 412, daté 19.06.2019 “Pér miratimin e planit kombétar pér menaxhimin e cilésisé sé
ajrit”.

- VKM Nr. 594, daté 10.09.2014 “Pér miratimin e strategjis€ kombétare pér cilésiné e ajrit té
mjedisit”;

3.2.2 Kriteret teknike dhe té monitorimit

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérise;

- Ligj Nr.10431, daté: 09.06.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit” i ndryshuar me ligjin Nr. 66/2024,
daté 4.7.2024;

- Ligj Nr.10440, daté: 07.07.2011, “Pér Vlerésimin e Ndikimit n€ Mjedis”, t€ ndryshuar me ligjin
Nr. 67/2024, daté 4.7.2024;

- Ligj Nr.10448 daté 14.07.2011 “Pér Lejet e Mjedisit” i ndryshuar me ligjin Nr.108/2024, daté
17.10.2024);

10 VKM Nr. 186, daté 25.3.2021 “Pér njé shtesé né vendimin nr. 568, daté 17.7.2019, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
krijimin dhe ményrén e organizimit e t€ funksionimit t€¢ Agjencisé Kombétare t&€ Mjedisit™”
11 Konfirmim i ardhur me e-mail nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, mé daté 5.3.2026
12 Sqarim: ARM Berat mbulon bashkiné Elbasan dhe ARM Tirané mbulon Bashking Krujé.
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Ligj Nr. 44/2015 Kodi i Procedurave Administrative, i ndryshuar;

Ligj Nr.57/2025 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”;

Ligj Nr.162, daté 04.12.2014 “Pér mbrojtjen e cilésis€ s€ ajrit né mjedis” ndryshuar me ligjin
Nr.99/2024, daté 12.9.2024;

Ligj Nr.10081, daté¢ 23.2.2009, “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né Republikén
e Shqipéris€”, ndryshuar me ligjin 41/2025;

Ligj Nr. 27/2016 “Pér manaxhimin e kimikateve”, ndryshuar me ligjin Nr. 99/2024, daté
12.9.2024,

Ligji Nr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor t€ ujérave t€ ndotura”, i ndryshuar;
Ligj Nr.9010, daté 13.2.2003 "Pér administrimin mjedisor té mbetjeve té ngurta™ i ndryshuar
me ligj Nr.10137 daté 11.05.2020;

Ligj Nr. 155, daté 17.12.2020 “Pér ndryshimet klimatike”, ndryshuar me ligjin 95/2025, daté
18.12.2025);

Ligj Nr. 9263, dat€ 29.7.2004 “Pér ratifikimin e “Konventes se Stokholmit” pér ndotésit
organiké t€ géndrueshém”;

Ligj Nr. 9425, daté 06.10.2005, Aderimi ne Konventen e CLRTAP;

Ligj Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” ndryshuar me ligjin Nr. 78/ 2023, daté 21.9.2023,;
Ligj Nr. 33/2022 “Pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit t€ Sektorit Publik™;
Ligj Nr.10 296, daté 81.7.2010,"Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin", ndryshuar me ligjin
Nr.14/2023;

VKM Nr. 568, daté 17.7.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t&
Agjencis€ Kombétare t€ Mjedisit”;

VKM Nr. 247, dat€ 30.04.2014 “Pércaktimin e rregullave té kérkesave e té procedurave pér
informimin dhe pérfshirjen e publikut n€ vendimarrjen mjedisore”, ndryshuar VKM Nr.268,
daté 27.4.2023).

VKM Nr. 371, daté 11.6.2014 “Pér miratimin e rregullave pér dorézimin e mbetjeve té rrezikshme
dhe t€ dokumentit t€ dorézimit t€ tyre” ndryshuar me Nr. 522, daté 1.8.2024;

VKM Nr.177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara t€ shkarkimeve t€ lengéta dhe kriteret e
zonimit t€ mjediseve ujore pritése”;

VKM Nr.575, 24.06.2015 “Pér miratimin e kérkesave pér menaxhimin e mbetjeve inerte”
ndryshuar me VKM Nr. 338, daté 19.6.2025;

VKM Nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né€ burim”;

VKM Nr. 912, daté 11.11.2015 “Pér miratimin e metodologjis€é kombétare té€ procesit t&
vlerésimit t€ ndikimit né mjedis”;

VKM Nr. 452, daté 11.7.2012, “Pér lendfillet ¢ mbetjeve” ndryshuar me VKM Nr. 846, daté
28.10.2020);

VKM nr. 178, daté€ 06.03.2012 “Pér Incinerimin e Mbetjeve”;

VKM Nr. 660, daté 31.10.2018 “Pér miratimin e kérkesave pér menaxhimin e mbetjeve té
metaleve”;

VKM Nr. 319, daté 31.05.2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e menaxhimit t& integruar
té mbetjeve”;

VKM Nr. 452, daté 11.7.2012, “Pér lendfillet e mbetjeve” ndryshuar me VKM Nr. 846, daté
28.10.2020);

VKM Nr. 687, dat€ 29.07.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen, pérditésimin dhe
VKM Nr. 1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e
programit kombétar t€ monitorimit t€ mjedisit”;

VKM Nr. 352/2015 “Pér vlerésimin e cilésisé sé ajrit t¢ mjedisit dhe kérkesat pér disa ndotés
né lidhje me t&”;

VKM Nr. 402, daté 30.06.2021 “Pér miratimin e katalogut t€ mbetjeve”;
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VKM Nr. 575, 24.06.2015 “Pér miratimin e kérkesave pér menaxhimin e mbetjeve inerte” i
ndryshuar;
- akte té tjera gé mund té dalin gjaté auditimit.

3.2.3 Kriteret monitorimit dhe raportimit:

Raporte vjetore mbi gjendjen e mjedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit;
Raporte monitorimi dhe raporte inspektimesh;

Analiza vjetore 2023, 2024, 2025 Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe ARM,;
Pasqgyra statistikore, etj.

3.2.4 Praktika té mira ndérkombétare

- Air quality in Europe — 2019, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/air-quality-
in-europe-2019

- 2024 AQI" country ranking (https://www.igair.com/albania)

3.3 Réndésia e produkteve té subjekteve

Regjistri i Shkarkimit dhe Transferimit té Ndotésve i cili pérmban informacionin pér shkarkimet
dhe transferimet e ndotésve dhe té mbetjeve, vlerésimin e prirjeve té tyre, monitorimin e progresit
té béré pérmes politikave e programeve mjedisore, té pérmbushjes sé detyrimeve qgé rrjedhin nga
marréveshjet ndérkombétare, si dhe mundéson té drejtén e publikut pér t’iu dhéné ky informacion,
administrohet nga Agjencia Kombétare e Mjedisit. Ky dokument pérfagéson bazén e té dhénave
pér sa u pérket burimeve dhe problematikave té ndotjes né territor.

Raporti i Gjendjes sé Mjedisit i cili hartohet ¢do vit nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, &shté njé
dokument gé ofron njé panoramé té situatés aktuale mjedisore dhe mbulon aspekte té ndryshme té
mjedisit si klimén, ajrin, tokén, ujin, zhurmat etj.

Treguesit mjedisoré té pérdorur pér hartimin e raportit, bazohen kryesisht nga monitorimi i
Agjencisé Kombétare té Mjedisit, nga informacionet dhe té dhénat e siguruara nga institucione té
tjera publike, kérkimore dhe monitoruese té mjedisit né nivel kombétar.

Po ashtu, Agjencia Kombétare e Mjedisit administron sistemin e informacionit mjedisor, i cili
pérmban té dhéna pér gjendjen e mjedisit, ngarkesén ndotése dhe ndikimet né mjedis, reagimin e
publikut dhe, vecanérisht, té dhéna pér: shkarkimet e ndotésve né mjedis, té pérftuara nga Regjistri
i Shkarkimit dhe Transferimit t¢ Ndotésve; efektet e ndotjes né mjedis dhe shéndetin e njeriut;
mbetjet dhe menaxhimin e ndotjeve. Kjo agjenci specifikon masat rehabilituese pér sa i pérket
démit té shkaktuar né mjedis si dhe éshté éshté autoriteti kompetent pér identifikimin e operatorit
qé paraget kércénimin e drejtpérdrejté.

3.4 Pesha né buxhet

Agjencia Kombétare e Mjedisit administron dhe menaxhon fondet buxhetore népérmjet 6
programeve buxhetore. N¢€ vlerésim té strukturés buxhetore dhe nga analiza paraprake e kapitujve
dhe titujve, konstatohet se nuk ka njé€ vleré t& llogaritur, planifikuar apo buxhet té planifikuar dhe
té pérdorur me destinacion mbrojtien e mjedisit né Bashkiné Elbasan e Krujé'®, pra mungon
giurma e auditimit. Po késhtu né lidhje me t€ ardhurat, nuk kemi ndarje pér dy bashkité objekt
auditimi, pra mungon gjurma e auditimit.

13 Nga grupi i auditimit gjykohet se éshté e pamundur gé té ndahet vegmas buxheti (shpenzime) pér Agjenciné
Kombétare t& Mjedisit dhe vecmas ARM Berat e Tirané sa prej buxhetit té kétyre Agjencive rajonale dhe Agjencisé
Kombétare t& Mjedisit, kané pérdorur pér mbrojtjen e mjedisit né Bashkiné Elbasan dhe Krujé.
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Veté programi buxhetor “Transporti Rrugor” pérbéhet nga shpenzime korrente dhe shpenzime
kapitale nga ku kéto té fundit z€né€ vlerén mé t€ madhe sikurse shihet edhe nga grafiku mé poshtg.
Shpenzimet kapitale t&€ kétij programi jané kryesisht shpenzime pér ndértim rrugésh, sistemime
asfaltime, supervizim punimesh, emergjencat, sinjalistike dhe siguri rrugore, studime projektime
etj.

Pasqyra e treguesve té buxhetit pér vitin 2023-2025

Né mijé leké
VITI AGJENCIA KOMBETARE ARM TIRANE ARM BERAT
E MJEDISIT
Plan Fakt Realzimi Plan Fakt Realzimi Plan Fakt Realzimi

% % %
2023 | 207,408 | 189,852 91.5 40,900 | 38,706 94.6 40,100 | 38,506 96
2024 | 199,570 | 186,818 93.6 47,700 | 46,210 96.8 45,560 | 44,692 98
2025 | 221,915 | 210,730 95 54,400 | 53,568 98.5 49,800 | 49,641 100
Totali | 628,893 | 587,400 93,4 143,000 | 138,484 96.8 135,460 | 132,839 98

Burimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit, Perpunoi: Grupi i Auditimit

Sic shihet né pasqyrén e mésipérme, buxheti i planifikuar dhe pérdorur nga Agjencia Kombétare
e Mjedisit dhe njésité vartése Agjencia Rajonale e Mjedisit(ARM) Tirané e Berat, nuk ka tejkalim
fondesh apo mospérdorim mbi planifikimin e kryer, konkretisht:

3.5 Feedback-u i subjekteve gjaté auditimit

Gjaté fazés studimore dhe fazén e terrenit, subjektet nén auditim Agjencia Kombétare e Mjedisit
dhe ARM Tirané dhe Berat, jané pérgjigjur né kohé pyetésoréve té dérguar nga grupi i auditimit,
ndérsa plotésimi i informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar gé lidhet me vjeljen e té dhénave
plotésuese mbi subjektin, ka kérkuar mé shumé kohé né ndonjé rast, kjo edhe pér shkak té
mungesés né staf té disa drejtuesve pér arsye objektive.

4. DETAJET E AUDITIMIT

4.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjekteve

Vlerésimi i risgeve ka pér géllim identifikimin dhe analizimin e faktoréve gé mund té ndikojné
negativisht né realizimin e objektivave té institucioneve pérgjegjése pér vlerésimin e kushteve dhe
situatés mjedisore né territorin e Bashkisé Elbasan dhe Krujé, si zona me risk té larté ndotjeje dhe
faktorét qé kané ndikuar né rritjen e treguesve ndotés té mjedisit. Efektivitetin e masave té marra
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit né bashké&punim me pushtetin vendor, népérmjet inspektimeve
me bazé risku dhe kontrollit mjedisor, si dhe zbatimi i masave parandaluese né referim té
konkluzioneve té dala nga vlerésimet dhe monitorimet e kryera té Vlerésimeve t& Ndikimit né
Mijedis e treguesve té regjistruar pér ndotje ajri, néntokés dhe ujrave né sipérfage.

Analiza éshté mbéshtetur né shqyrtimin e dokumenteve strategjiké, kuadrit ligjor dhe nénligjor,
raporteve té auditimeve té méparshme té€ KLSH-sé, si dhe té dhénave té siguruara nga institucionet
pérgjegjése, si fagja zyrtare e bashkive Elbasan dhe Krujé, Raporti i Performancés té Njésive
Vendore, informacioneve orientuese té marra nga burimet e mediave té shkruara dhe vizive, si dhe
vlerésimet e treguesve té ndotjes mjedisit né vendet fginje t€ ngjashme me kéto bashki (Rasti
Nikshig, Mali i Zi), etj.

Ky proces ka evidentuar risqe gé lidhen me vlerésimin e gjendjes mjedisore né kéto dy bashki,
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit (ARM Berat dhe Tirané), institucionet e tjera pérgjegjése
gendrore dhe lokale, koordinimi institucional, burimet njerézore, kushtet infrastrukturore té
institucionit dhe njésive vartése, si dhe me efektivitetin e masave té marra, apo té propozuara
kétyre bashkive, projektet dhe programet qé kané pasur impakt pozitiv né mbrojtjen e mjedisit né
bashkiné Elbasan dhe Krujé.
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Risget e identifikuara jané pérmbledhur né tabelén e méposhtme:

Fusha e aktivitetit

Pérshkrimi i riskut

Ndikimi gé mund té kené risget e
identifikuara

Sigurimi i
performancés
mjedisore

Zbatimi i standarteve dhe kritereve
mjedisore duke pérdorur
metodologji dhe udhézues pé
mbrojtje dhe cilésiné e mjedisit né
territorin e dy bashkive.

Ndikon negativisht né vlerésimin
objektiv t& gjendjes mjedisore duke
cenuar cilésiné e mjedisit dhe
treguesit matés/krahasues té ndotjes.

Mungesa e ndérgjegjésimit publik
mbi réndésiné e mjedisit, faktorét
ndikues né shéndetin dhe aktivitetin
njerézor dhe natyror, si dhe ruajtja e
njé statusi mjedisor té géndrueshém
pér komunitetin dhe biodiversitetin.

Ndikon negativisht né
mosangazhimin e komunitetit né
mbrojtje té mjedisit nga ndotja.

Mungesé  bashképunimi  dhe
gartésimi té roleve té institucioneve
pérgjegjése, pér realizimin e
objektivave kryesoré té mjedisit,
pér mbajtjen e njé situate mjedisore
brenda normave kombétare dhe
kérkesave té BE — sé.

Vlerésimi dhe pércaktimi i qarté i
roleve té institucioneve pérgjegjése né
kontributin e ruajtjes dhe mbajtjes sé
njé mjedisi té pastér.

Mungesé investimesh pér mjedin
nga pushteti gendror dhe lokal né
kéto dy bashki.

Ndikon negativisht né pérmiré simin e
masave té marra né mbrojtjen e
mjedist né dy bashkité.

Numri i madh i subjekteve
industriale né territorin e Elbasanit
dhe Krujés, té cilét ushtrojné
presion industrial né mjedisin
pérreth.

Ndikon né ndotjen e mjedisit
népérmjet mbetjeve gé gjenerohen né
ajér dhe né toké.

Nddotja e ajrit nga trafiku dhe
garkullimi i mjeteve té transportit
né Elbasan dhe Fushé Krujé, né
mungesé té unazave té jashtéqytetit.

Ndikon negativisht né rritjen e
treguesve té ndotjes né ajér né kéto dy
bashki.

Kérkimi dhe dija
mjedisore

Mungesé e pajisjeve  matése
funksionale, té treguesve
mjedisoré, laboratoréve mjedisoré,
té teknologjisé mjedisore.

Ndikon negativisht né moskryerjen né
kohé té analizave mjedisore dhe
referimit  pér  marrje  masash
pérmirésimi.

Mungesa e  kérkimeve dhe
analizave shkencore, pér zbatimin e
metodave dhe teknikave inovative,
Si dhe pérfshirjen dhe
implementimin e  teknologjive
bashkékohore, pér permirésimin e
mjedisit.

Kufizon mundésiné e pérfshirjes
aktive té metodave dhe teknikave
bashkékohore né mbrojtjen e mjedisit.

Krijimin dhe mbajtjen e pérditésuar
té njé sistemi té integruar dhe
efektiv té informacionit,
rregjistrave mjedisoré, GIS, etj, pér
sigurimin e informacionit t& sakté
dhe né kohé, pér treguesit gé kané
ndikim né mjedis.

Kufizon vlerésimin objektiv dhe né
kohé té situatés mjedisore dhe marrjen
e masave dhe referimin institucioneve
pérgjegjés lokale e qgendrore, pér
pérmirésimin e gjendjes mjedisore.

Incenerimi  jo  bashkékohor i
mbetjeve né bashkiné e Krujés dhe

mungesa e funksionimit té ploté té
inceneritorit né Bashkiné Elbasan.

Ndikon negativisht né rritjen e
treguesve té ndotjes né mjedis dhe
mosincenerimin  sipas  kérkesave
ligjore.

Niveli i
riskut




Vlerésimi i | Mungesé projektesh tee dedikuara | Moszbatimin e standarteve né
impaktit mjedisor | pér mbrojtien e mjedisit nga | ndjekjen dhe zbatimin e projekteve
dhe licencimi fenomene natyrore/klimaterike qé | dhe  kryerjes  sé  aktiviteteve
vijné nga aktiviteti i subjekteve té | industriale dhe tregtare, té subjekteve
ndryshme, té cilét nuk respektojné | té ndryshme né kéto bashki.
standartet dhe parametrat teknike té
kérkuara, pér mbrojtjen e shéndetit
té komunitetit, né kéto bashki.
Krijimi i njé databaze té ploté dhe t¢ | Dhénien e lejeve mjedisore pa u
pérditésuar té lejeve mijedisore, | zbatuar procedurat dhe vlerésimi i
duke zbatuar kritere dhe standarte | ploté tekniko-ligjor (Pér lejet A dhe
teknike té miratuara B).

Informacion i sakté nga operatorét | Ndikon né vlerésimin objektiv té
pér aktivitetit & do kryejné pér leje | informacionit nga ana tekniko-ligjore
té tipit A dhe B, me argumentim | té lejeve.

bindés dhe ligjor pér miratim ose
refuzim.

Inspektimi dhe | Pércaktimi i pérgjegjésive | Ndikon né rikuperimin e démeve qé i
kontrolli tematik | mjedisore me bazé vlerésim riskut, | shkaktohen mjedisit, dhe né marrjen e
pér respektimin e | pér pércaktimin e démeve gé i | masave pér rehabilitimin e mjedisit.
kérkesave ligjore | shkaktohen mjedisit.
dhe té kushteve 'Kryerja e inspektimeve dhe | Ndikon  né  efektivitetin e
mjedisore kontrolleve pa bazé risku, né | inspektimeve dhe pérgjegjésimin e
shkelje té parashikimeve ligjore. subjekteve, aktiviteti i t& cilave
ndikon negativisht né mjedis.

Zbatimi i Programit Kombétar té | Ndikon negativisht né mosvljeljen e t&
Monitorimit t& Mjedisit né bashkité | dhénave gé pércaktojné gjendjen né
Elbasan dhe Krujé. mjedis né kéto bashki dhe marrjen e
masave rehabilituese.

Masat administrative dhe gjobat e | Ka sjellur mungesé ndérgjegjésimi té
vendosura nuk kané ndikuar né | subjekteve ndotés, nga pérshkallézimi
sjelljen e subjekteve ndaj mjedisit. | i buté i i vendosjes masave
administrative dhe gjobave.

Observacion nga znj. E. (Sh.) M., ish-pérgjegjése sektori né Agjenciné Kombétare té Mjedisit

Né observacionin e paragitur nga znj. E. M., ish pérgjegjese sektori Drejtorisé s€ Menaxhimit té
té Dhénave Mjedisore, Kimikateve, Analizave Laboratorike dhe Inovacionit keni cituar: “Clidhje
ka Drejtoria e Kérkimit dhe Dijes (Drejtoria e Menaxhimit té té Dhénave Mjedisore, Kimikateve,
Analizave Laboratorike dhe Inovacionit me incenerimin jo bashkékohor té mbetjeve né bashkiné
e Krujés dhe mungesa e funksionimit té ploté té inceneratorit né bashkiné Elbasan, té cilin e keni
klasifikuar me nivel risku té larté? Kjo drejtori, as nuk shqyron aplikimet pér leje mjedisi, as nuk
shqyrton dhe administron raportet e vetémonitorimit té subjekteve té pajisura me leje mjedisi si
dhe as nuk i inspekton kéto subjekte. Theksojmé se bazuar né Vendimin nr. 418, daté 27.5.2020
“Pér miratimin e dokumentit t€ politikave strategjike dhe t&€ planit kombétar pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve, 2020-2035” vendi yné &shté ndaré né 10 Zona t€ Menaxhimit t&€ Mbetjeve
(ZMM) dhe zona Tirané-Durrés pérfshin edhe bashkiné Krujé e cila duhet ti depozitoje mbetjet
urbane né Landfillin e Sharrés. Stacion transferimi pér Krujén nuk ka té miratuar. Pércaktimi i
llojit té teknologjisé sé inceneratorit dhe monitorimi i funksionimit té tij jané procese jashté
kompetencés sé Drejtorisé sé Menaxhimit té té Dhénave Mijedisore, Kimikateve, Analizave
Laboratorike dhe Inovacionit e aq mé tepér té sektorit té Informacionit, Statistikave Mjedisore dhe
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GIS ku roli i kétij sektori ka gené vetém raportues dhe hartues raportesh mbi té dhénat e

disponueshme.”

PMUELIL S MUSLEY W W J B3N Y Bl

|
| Kérkimi dhe dija
mjedisore

Mungesé e pajisieve matése
funksionale. & treguesve

Ndikon negativisht né moskryerjen ng
kohé t¢ analizave mjedisore dhe

mjedisoré, laboratoréve mijedisoré, | referimit  pér  marrje  masash
t& teknologjis€ miedisore. pérmirésimi,
Mungesa ¢ kErkimeve dhe | Kufizon mundésiné e pérfshirjes

analizave shkencore. pér zbatimin e
metodave dhe teknikave inovative,

aktive € metodave dhe teknikave
bashkékohore né mbrojtjen ¢ mjedisit.

si dhe pérfshirjen dhe
implementimin e teknologjive
bashkékohore, pér parmirésimin ¢
mjedisit.
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Krijimin dhe mbajtjen e perditésuar
té njé sistemi t€ integruar dhe
efektiv e informacionit,
rregjistrave mjedisoré, GIS, etj, pér
sigurimin e informacionit 1€ sakté
dhe né kohé, pér treguesit g€ kané
ndikim né mjedis.

Kufizon vlerésimin objektiv dhe né
koh t& situatés mjedisore dhe marrjen
¢ masave dhe referimin institucioneve
pérgjegjés lokale e gendrore. pér
pérmirésimin e gjendjes mjedisore.

Incenerimi  jo  bashkékohor i
mbetjeve né bashkin€ e Krujés dhe
mungesa e funksionimit té ploté té
inceneritorit né Bashkiné Elbasan.

Ndikon negativisht n€ rritien e
treguesve té ndotjes né mijedis dhe
mosincenerimin  sipas  kérkesave
ligjore.

Sqgarim i Grupit té auditimit: Pér sa keni trajtuar né kété paragraf, gé né fillim me shprehjen
aspak profesionale:”.C lidhje ka Drejtoria “ nuk géndron dhe jeni jashté kontekstit gé ne e
kemi shkruar, ju sgarojmé: KLSH kryen auditimin sipas standardeve kombétare dhe
ndérkombétare, duke u udhéhequr nga vlersimet me bazé rrisku té aktivitetit, veprimeve dhe
ngjarjeve ekonomike té subjektit objekt auditimi, dhe kjo nuk ka lidhje me JU..” Ju sjellim né
vemendje se percaktimi i rriskut, éshté béré né bazé té detyrave dhe kopetencave gé ka Agjencia
Kombétare e Mjedisit pér mbrojtjen e mjedisit nga ndikimi i mbetjeve dhe zbatimi i detyrave gé i
jané ngarkuar nga VKM -ja pérkatése e krijimit, organizimit dhe funksionimit té saj, ku duhet te
jeni dakord me pérshkrimin e béré.

Citojmé:” ...Mungesa e kérkimeve dhe analizave shkencore e mjedisore pér zbatimin e teknikave
inovative, si dhe pérfshirjen dhe implementimin e teknologjive bashkékhore pér pérmiresimin e
mjedisit-Risku,; “I Larté” pra kérkohet ndérhyrje me pér té arritur standarde bashkohore
népérmjet inovacionit né proceset parandaluese e mbrojtese té ndotjes mjedisit.... ", duke ndikuar
negativisht né ményrat e incenerimit té mbetjeve né kéto dy bashki. Pér sa i pérket pérfshirjes sé
Drejtorisé ku Ju keni gené me detyré Pergjegjese sektori (aktualisht e larguar nga puna), kemi
diskutuar dhe arsyeja éshté se ne jemi referuar pérshkrimit té punés dhe detyrave gé keni patur.
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Drejtoria juaj éshté pérgjegjésuar pér mos mbajtjen dhe administrimin e té dhénave pér mbetjet
sipas kategorive té pércaktuara dhe vecanérisht mbetjet e transferueshme, etj.

4.2 Objektivat e auditimit

Auditimi me temé “Ndotja e mjedisit né Bashkiné e Elbasanit dhe Krujés”, kishte géllim kryesor
té vlerésojé nése Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe institucionet pérgjegjése, kané siguruar njé
sistem efektiv, té koordinuar dhe té géndrueshém pér trajtimin e elementeve dhe faktoréve qé
ndikojné né ndotjen e mjedisit né kéto dy bashki, né pérputhje me standardet kombétare té ruajtjes
sé mjedisit e mbrojtjes sé shéndetit t¢ komunitetit dhe florés e faunés né kurorat e gjelbérta té
kétyre bashkive.

Né kété kuadér, objektivat specifiké té auditimit jané:

o Teé vlerésojé kushtet dhe situatén mjedisore né territorin e Bashkisé Elbasan dhe Krujé, si zona
me risk té larté ndotje, faktorét qé kané ndikuar né rritjen e treguesve ndotés té mjedisit, sipas
standardeve kombétare nga subjektet qé kryejné aktivitet teknologjik dhe industrial, mbetjet e
ngurta dhe ato gé dalin nga bizneset dhe banorét, si dhe ndotja e ujérave néntoksoré nga mbetjet
e léngshme teknologjike.

o Té vlerésojé efektivitetin e masave té marra nga Agjencia Kombétare e Mjedisit né
bashképunim me pushtetin vendor, népérmjet inspektimeve me bazé risku dhe kontrollit
mjedisor vegcmas dhe grupeve té pérbashkéta pér subjektet e ndotjes sé ambientit, si dhe zbatimi
I masave parandaluese né referim té konkluzioneve té dala nga monitorimet e kryera té
Vlerésimit t¢ Ndikimeve né Mjedis dhe vlerésimit té monitorimit té treguesve té regjistruar pér
ndotje ajri dhe ndotésve néntoksoré dhe ujoré.

o Té analizojé programet e zbatuara pér mbrojtjen e mjedisit, nga institucionet dhe organizatat
mjedisore, té vlerésojé ndikimin e zbatimit ose mungesén e programeve dhe projekteve qé
ndikojné né mbrojtjen e mjedisit, duke vlerésuar ndikimin né shéndetin e njérézve né kéto
bashki.

o Teé vlerésojé mekanizmat e pérdorur nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pér bashképunim me
institucionet pérgjegjése lokale e gendrore, nése institucionet pérkatése sigurojné mbéshtetje
pér reduktimin e shkarkimeve té elementeve ndotés jashté shkarkuesve té miratuar nga
institucionet pérgjegjése.

e Sa jané promovomuar e mbéshtetur zbatimi i teknologjive té avancuara pér pastrimin e
shkarkuesve té ajrit dhe ndotésve té 1éngét, vénia né funksionim té ploté e pa ndérpreje e
Inceneratorit t€ Elbasanit dhe nxitja e incentrimit té mbetjeve me metoda bashkékohore né
Bashkiné Krujé.

4.3 Pyetjet e auditimit

Pyetja kryesore: A kané rezultuar t¢ mjaftueshme masat e marra nga Agjencia Kombétare e
Mijedisit dhe institucionet pérgjegjése pér garantimin e njé mjedisi té pastér né territorin e bashkisé
Elbasan dhe Krujé?

4.3.1 A garanton Agjencia Kombétare e Mjedisit performacé té géndrueshme mjedisore, né
Bashkiné Elbasan dhe Krujé népérmjet percaktimit té standardeve, kritereve, metodologjive,
vlerésimit té vazhdueshém dhe pércaktimit té objektivave mjedisoré?

4.3.2 A sigurohet vlerésimi i impaktit mjedisor dhe lincensimi konform nevojave mjedisore dhe
kritereve ligjore pér subjektet ndotése té& mjedisit né territorin e kétyre dy bashkive?
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4.3.3 A ka realizuar Agjencia Kombétare e Mjedisit inspektime me bazé risku dhe kontrolle
mjedisore pér subjektet gé shkaktojné ndotje mjedisi me géllim pérmirésimin e gjendjes sé
mjedisit né bashkiné Elbasan dhe Krujé?

A kané rezultuar té mjaftueshme masat e marra nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit dhe institucionet pérgjegjése pér garantimin
e njé mjedisi té pastér né territorin e bashkisé Elbasan dhe Krujé?

/1.1 A garanton Agjencia\ /1'2 A sigurohet\ 13 A ka realizuar\

Kombétare e Mjedisit

vleré€simi 1 impaktit

Agjencia Kombétare e

performacé t& mjedisor dhe Mijedisit inspektime me
géndrueshme mjedisore, hncepsnm k.on.form bazé risku dhe kontrolle
né Bashkiné Elbasan dhe nevojave  mjedisore mjedisore pér subjektet
Krujé népérmijet dhe kritereve ligjore gé shkaktojné ndotje
percaktimit té pér subjektet ndotése mjedisi  me  géllim
standardeve,  kritereve, ¢ mjedisit e pérmirésimin e gjendjes
metodologjive, vlerésimit territorin e kétyre dy sé mjedisit né bashkiné
bashkive?

t¢  vazhdueshém  dhe Elbasan dhe Krujé?

@rcaktimit té objektivave/ \ J \ /

5. SHTJELLIMI I PYETJEVE TE AUDITIMIT

Pyetja kryesore: A kané rezultuar té mjaftueshme masat e marra nga Agjencia Kombétare
e Mjedisit dhe institucionet pérgjegjése pér garantimin e njé mjedisi té pastér né territorin
e bashkisé Elbasan dhe Krujé?

Mesazhi i auditimit:

Masat e marra nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe institucionet pérgjegjése nuk kané gené té
mjaftueshme pér garantimin e njé mjedisi té pastér né territorin e bashkive Elbasan dhe Krujé.
Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka krijuar kushte dhe mbéshtetje financiare pér mbajtjen né
funksionalitet té ploté té stacioneve té matjes sé ajrit dhe laboratoréve gé ka né dispozicion. Matjet
nuk béhen né frekuenca té aférta por me shképutje, duke i béré ato jo té vlefshme pér pérdorim né
vlerésimet mjedisore.

Ka mungesé té vlerésimeve mjedisore, mospérdorim té treguesve té matshém té nivelit té ndotjes
sé ajrit si dhe mungesé kontrolli/inspektimi kryesisht né zonén e Fushé- Krujés dhe Krujés.
Ndérkohé, inspektimet e kryera nuk jané bazuar né vlerésimin e riskut sipas hartés mjedisore té
nivelit té ndotjes, si dhe né mungesé té mjeteve matése, duke sjellé vierésime e vendimmarrje té
pambéshtetura.

Bashképunimi ndérinstitucional mes Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe Bashkive Elbasan dhe
Krujé si dhe institucioneve té tjera gendrore e vendore gé kané pérgjegjési e ndikim né
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pérmirésimin dhe mbrojtjen e mjedisit, kryerjen e investimeve, apo detyrimin e subjekteve pér
pérmirésimin e teknologjisé bashkékohore né reduktimin e shkarkimeve né ajér, ujé e toké
paragitet i dobét dhe i pamjaftueshém.

Né administrimin dhe dokumentimin e mbetjeve té rrezikshme dhe té transferueshme ka mungesé
té gjurmés sé auditimit pasi nuk disponohet informacioni i ploté nga subjektet gé i gjenerojné ato.
Procesi i planifikimit dhe zhvillimit t€ dégjesave publike né shumé raste éshté zhvilluar pa
pjesémarrjen e bashkive, njésité vendore apo dhe shogatave kombétare.dhe organizata
ambientaliste.

Informimi publik dhe transparenca mbi treguesit mjedisoré qé rrezikojné jetén dhe shéndetin e
njerézve pér kéto dy bashki ka munguar.

5.1 Pyetje e auditimit: A garanton Agjencia Kombétare e Mjedisit performacé té
géndrueshme mjedisore, né Bashkiné Elbasan dhe Krujé, népérmjet pércaktimit té
standardeve, kritereve, metodologjive, vlerésimit té vazhdueshém dhe pércaktimit té
objektivave mjedisoré?

» Mungon strategjia sektoriale pér bashképunimin me aktorét pérgjegjés té mbrojtjes sé
mjedisit né bashkiné Elbasan dhe Krujé.
Agjencia Kombétare e Mjedisit ka né objektivin e saj, sigurimin e performancés sé géndrueshme
mjedisore, né té gjithé territorin e vendit, por vecanérisht né qytetet urbane, ku impakti social dhe
shéndetésor éshté i larté dhe ndikon direkt né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve, duke orientuar
zhvillimin e ekonomisé dhe jetés shogérore né respektim té mjedisit e mbrojtjes sé saj nga ndotja
nga elementé e faktoré té ndryshém.
Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté bazuar né Strategjiné té Mjedisit, kryen aktivitetin e saj né
ruajtjen e performancés mjedisore, ligjin nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” , i ndryshuar,
ligjin pér VNM (Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis) dhe akte té tjera ligjore me rol kryesor, né drejtim
té moitorimit té cilésisé sé ajrit, ujit dhe tokés, raportimit mjedisor dhe mbéshtetjes sé
politikébérjes.
Nga auditimi i kryer pér funksionimin e Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit né pérmbushjen e
detyrimeve ligjore pér mbrojtjen e mjedisit né Bashkiné Elbasan dhe Krujé, kemi evidentuar se
megjithése ekziston njé bazé ligjore dhe rregullatore e ngritur mbi ligjin pér mbrojtjen e mjedisit
dhe pérafrimin me “Acquis” té Bashkimit Evropian, efektiviteti i kétij kuadri ligjor e rregullator
ka gené né rritje, por mbetet i kufizuar né praktiké, kjo nga mos bashképunimi i duhur me pushtetin
vendor e institucionet e tjera lokale né kéto dy bashki.
Né drejtim té pércaktimit té standardeve dhe kritereve, konstatohet se ato jané pjesérisht té
harmonizuara me kérkesat e BE-sé (psh. pér cilésiné e ajrit dhe ujit), por shpesh mungon
operacionalizimi i tyre né nivel vendor, vecanérisht né lidhje me pérgjegjésité dhe mekanizmat e
kontrollit, pra nuk ka njé strategji sektoriale bashképunimi me té gjithé aktorét dhe veganérisht me
pushtetin vendor, ku té pércaktohen qarté detyrimet dhe pérgjegjésité pér angazhimin pér njé
ambient té pastér né bashkité Elbasan e Krujé. Ky fenomen, shikohet né mungesén e
bashképunimit té Agjencisé Kombétare té Mjedisit me bashkité, me té cilat nuk ka plan veprimi té
pérbashkét pér monitorimin, informimin e ndérsjellté dhe pér kryerjen e inspektimeve e
kontrolleve té pérbashkéta pér subjektet gé ndotin ambjentin né territorin e bashkisé Elbasan e
Krujé. Theksojmé se bashképunimi éshté vetém né korespondencén shkresore pér kérkesa marrje
leje mjedisore pér vendgrumbullimin dhe asgjésimin e mbetjeve shtazore, incenerimi i mbetjeve
té ngurta e mbeturina dhe probleme té tjera mjedisore qé kané béré té dy bashkité.
Né lidhje me vlerésimin e vazhdueshém, sistemi i monitorimit nga Agjencia Kombétare e Mjedisit
paraget disa kufizime né mbulimin gjeografik té territorit té bashkisé Elbasan e Krujé, kjo
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konstatohet dhe nga inspektimet e kufizuara, mos analizimi né kohé reale i treguesve matés nga
stacionet e matjes sé ndotjes ajrit dhe treguesit nga monitorimet dhe inspektimet.

Né bashkiné Krujé, nuk éshté kryer asnjé matje pér shkarkimet né ajér, toké, ujéra sipérfagésoré e
néntokésor (pérjashto njé rast me indicie nga Avokati i Popullit), por jané mjaftuar vetém me
informimin nga vetémonitorimet e paragitura nga subjektet. Pra, nuk ka njé regjistér té
individualizuar pér bashkiné Krujé apo Elbasan, pér ndotésit mé té médhenj té mjedisit dhe listimin
e té tjeréve me nivel ndotje t€ mesém e té ulét. Kjo do té siguronte:

- miré menaxhim té situatés dhe performancés mjedisore, duke sjellé njé vémendje té shtuar pér
subjektet ndotése me nivel té larté, planifikim monitorimi dhe inspektime né raport me nivelin e
rrezikshmérisé té démtimit té shéndetit té njerézve;

- krijimin dhe dokumentimin e gjurmés sé auditimit, duke orientuar drejt institucionet e interesuara
pér vlerésimin e veprimeve té administratés sé Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit né drejtim té
mbrojtjes mjedisit e rritjen e transparencés. Agjencia Kombétare e Mjedisit pér kushtet gé ka, si
nga mungesa e mbéshtetjes buxhetore pér mbajtjen né funksionalitet té€ ploté té stacioneve té
matjes dhe laboratoréve gé ka né dispozicion, burimeve njerézore, nuk ka arritur frekuencén e
matjeve té duhura né periudha sa mé té ngushta. Kjo ka kufizuar dokumentimin dhe publikimin né
kohé reale té té dhénave té administruara, mangési kjo e konstatuar nga grupi i auditimit, i cili ka
evidentuar se: informimin i publikut éshté njé mangési kryesore né funksionalitetin e Agjencisé
Kombétare té Mjedisit dhe bashképunimit té saj me administratén e bashkisé Elbasan e Krujé.
Pér mé tepér, objektivat mjedisoré pér Bashkiné Elbasan dhe Krujé, nuk jané gjithmoné té
formuluar sipas parimit SMART: specifik, t&¢ matshém, té arritshém, relevant dhe té kufizuar né
kohé, si dhe nuk shogérohen me indikatoré té garté té performancés mjedisore.

Né kéto kushte, né pérputhje me parimet e efektivitetit, rezulton se Agjencia Kombétare e Mjedisit
nuk arrin té garantojé plotésisht performancé té géndrueshme mjedisore, pasi ekziston diferencé
midis kuadrit rregullator dhe zbatimit praktik té tij.

Sa i pérket metodologjive, Agjencia Kombétare e Mjedisit disponon procedura pér monitorimin e
treguesve mjedisoré, por kéto metodologji nuk aplikohen né ményré té unifikuar dhe té
géndrueshme, né té gjitha zonat e monitoruara, duke krijuar boshllége né krahasueshmériné dhe
besueshmériné e té dhénave.

Performanca mjedisore e Bashkisé Elbasan, nuk ka njé vlerésim té géndrueshmérisé mjedisore té
pergatitur nga Agjencia Kombétare e Mijedisit, pasi vlerésimet e paragitura jané té
pjesshme/individualizuara pér subjekte e ¢céshtje mjedisore.

» Nuk ka ndryshim té vendndodhjes sé stacionit té lévizshém té matjes sé ndotjes ajrit né
Bashkiné Elbasan
Nisur nga historiku, territori i Bashkisé Elbasan ka gené gendra mé e madhe e industrisé sé réndé
né Shqipéri. Nuk rezulton se ka njé vlerésim té ploté me njé kornizé treguesish specifik, té
matshém, té krahasueshém, té pranueshém dhe né kohé té ploté monitorimi, etj., dhe ekzistencén
e instrumentave matés né té gjithé territorin e bashkisé, por njé stacion matje té ndotjes ajrit té
vendosur pér bashkiné Elbasan, éshté i pozicionuar né njé vend prej 9 vitesh. Ky pozicionim
ka sjellé pasqyrimin e treguesve vetém pér njé zoné rreth Bashkisé dhe nuk ka pasur matje
treguesish té ndotjes sé ajrit né zonat e tjera mjedisore, si Metalurgjiku, Unaza e qytetit (tek
krygézimi i rrugés pér Gramsh, Krasté, etj. Matjet duhet té ishin mé té shpérndara dhe té krijonin
njé panoramé té ploté té hartés mjedisore té ndotjes ajrit né disa pika té territorit bashkisé.
Performanca mjedisore e késaj bashkie, éshté né tranzicion me detyrimet e veta, nevojén e njé
kujdesi e vémendje té shtuar né drejtim té pérmirésimit té kushteve mjedisore, krahas nevojés pér
investime né drejtim té pakésimit té ndotjeve né mjedisin e saj nga Qeveria, por dhe imponimin e
subjekteve ndotése pér teknologji bashkékohore. Kjo situaté mjedisore kérkon gé Agjencia
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Kombétare e Mjedisit té ndikojé né Bashkiné Elbasan, pér té transmetuar impaktin mjedisor dhe
pérballjen me:

- Ndotja industriale (trashégimi nga ish-kombinati metalurgjik);

- Probleme me cilésiné e ajrit dhe menaxhimin e mbetjeve;
Megjithése jané kryer disa pérmirésime té fundit né rehabilitimin e zonés sé ndotur (né territorin e
ish-metalurgjikut, fshati Baléz (ish-fabrika e cimentos) me projekte gjelbérimi urban dhe
pérmirésim té sistemit té riciklimit t& mbetjeve urbane.
Nga vlerésimi i kryer, del se masat e marra nuk jané té mjaftueshme, kemi performancé mjedisore
né pérmirésim, por jo té géndrueshme plotésisht, pér shkak té ndikimeve historike dhe presionit
urban, kjo kérkon masa té plota dhe bashképunim ndérinstitucional.
Bashkia Elbasan ka né administrim njé fond pyjor dhe kullosor me sipérfaqe totale prej 54,979 ha,
nga t€ cilat 55% jané t€ mbuluara me plane t€ miratuara mbaréshtimi té cilat kané ndikim té
réndésishém né mjedisin e késaj bashkie.!*
Né vlerésimin e krijimit té Hartés mjedisore pér zonat problematike, jané evidentuar nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit zonat kryesore té ndotjes qé jané; zona e ish-Kombinatit Metalurgjik dhe
fshati Baléz (ish-fabrika e cimentos).
Né auditimin e kryer né lidhje me pérdorimin e indikatorit té lidhjes midis buxhetimit lokal e
gendror dhe rezultateve mjedisore, éshté evidentuar se kjo lidhje nuk ka ekzistuar, pasi si né
Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe né Bashkiné Elbasan (sipas fages sé Web-it t& Bashkisé
Elbasan) nuk ka investime apo fonde té vecanta, té cilat t&¢ kené patur impakt mjedisor. Agjencia
Kombétare e Mjedisit, nuk ka pasur fonde té dedikuara pér investime. Agjencia Kombétare e
Mijedisit me mekanizmat e saj té kontrollit e monitorimit ka si detyré té kérkojé burime financiare
nga institucionet gé duhet té kontribuojné né projekte pér pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit né
kéto dy bashki. Po késhtu, Agjencia Kombétare e Mjedisit, me mekanizmat e saj té kontrollit e
monitorimit, té kérkojé nga subjektet ndotése té investojné né teknologjité bashkékohore, té
reduktojné djegjen(emetimin) e gazeve né ajér dhe pérdorimin e impianteve té pastrimit qé
respektojné normat e BE-sé.

Mungesa e bashképunimit dhe e pérgjegjésisé sé institucioneve publike lokale dhe gendrore, jané
né kundérshtim me ligjin nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, ndryshuar me ligjin
nr. 31/2013, daté 14.2.2013, nr. 53/2020, daté 30.4.2020%°, Neni 11 “Parimi i pérgjegjésisé sé
ndérsjellé dhe bashképunimit”, pika 1 e 3%6

Bashképunimi 1 institucioneve si subjekte pérgjegjése dhe aktor né zinxhirin e detyrimit dhe
kontributit, pér t€ rritur ndikimin e tyre n€ pérmirésimin e mjedisit, duke krijuar njé mjedis té
shéndetshém pér gqytetarét e kétyre bashkive.

Né zbatim té detyrimit té bashképunimit té ndérsjellté, informimit reciprok pér ndotjen e mjedisit,
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit duhet té pérshkallézohen masat ndéshkuese sipas parimit
“Ndotési paguan” e pércaktuar né ligjin e sipércituar, nenin 12 “Parimi “Ndotési paguan”.t’
Bazuar né analizén paraprake té situatés mjedisore né territorin e Bashkisé Elbasan, evidentohen
disa burime kryesore té ndotjes mjedisore, té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e
mjedisit dhe né shéndetin e popullsisé né kété bashki, té analizuara, si mé poshté:

14 Raporti Vendor i Performancés pér Bashkiné Elbasan pér periudhén raportuese 2024, fq 29
15 Ky ligj éshté pérafruar plotésisht me Direktivén 2004/35/KE t& Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 21 prill
2004 “Mbi pérgjegjésiné mjedisore, parandalimin dhe riparimin e démeve mbi ambientin” té ndryshuar. Numri
CELEX: 32004L0035, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 143, daté 30.4.2004, fage 56-75
18 Ligjin Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, ndryshuar me ligjin nr. 31/2013, daté 14.2.2013, nr.
53/2020, daté 30.4.2020%, Neni 11 “Parimi i pérgjegjésisé sé ndérsjellé dhe bashképunimit”, Pika 1 e 3
17 Nenin 12 “Parimi “Ndotési paguan”
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» Mbi mbetjet e transferueshme

Bazuar né Raportin e Gjendjes né Mjedis té tre viteve 2023-2025, éshté evidentuar se aktualisht
né zonén e ish-metalurgjikut jané té depozituar mbi 1.5 milion ton mbetje industriale me metale té
rénda (p.sh. ferrokrom dhe ferronikel), (marré nga raporti i gjendjes né mjedis i vitit 2024) gé jané
rrezik i vazhdueshém pér komunitetin dhe ambjentin, ushtrojné presion mjedisor negativ né
shéndetin e njerézve, duke ndikuar né ndotjen e tokés, ndotjen e ujérave néntokésore dhe ndotjen
e lumit Shkumbin.*

N¢ lidhje me evadimin e mbetjeve t€ rrezikshme t€ mbartuar ndér vite dhe ato qé jané gjeneruar
nga kompanité g€ operojné né territorin e Bashkisé Elbasan, t& cilat nuk jané transferuar dhe
ricikluar dhe nuk jan€ marré masa nga institucionet qéndrore si Ministria e Mjedisit, Ministria e
Mbrojtjes, Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe Inspektorati i Kontrollit dhe Mbrojtjes sé Territorit
(Drejtoria e Mjedisit) g€ t€ gjendet ményrat e zhvendosjes né vende qé mund t&€ béhet
dekompozimi i tyre deri né asgjesim, sipas proceseve kimike t€ nevojshme. Agjencia Kombétare
e Mjedisit brenda kompetencave té saj, duhet té kishte rritur presionin institucional pér subjektet
qé i administrojné dhe s€ bashku me pushtetin lokal né Elbasan, té gjenin rrugét e evadimit té
kétyre mbetjeve t€ rrezikshme historike dhe t€ shmangin pérkéqésimin e situatés s€ rénduar
mjedisore né zonén e ish-metalurgjikut.

Mungesa e njé plan-veprimi sektorial e institucional pér hegjen e kétyre mbetjeve té rrezikshme
pér shéndetin e njerézve nuk éshté sipas kérkesave té ligjit nr.10 431, dat€ 9.6.2011 “Pér mbrojtjen
e mjedisit”, ndryshuar me ligjin nr.31/2013, daté 14.2.2013, nr.53/2020, daté 30.4.2020%°, neni 1
“Qéllimi”.

» Trajtimi i gjenerimit té mbetjeve té transferueshme né Zonén industriale té Bashkisé
Elbasan.
Dokumentimi i gjenerimit t& mbetjeve gé krijohen nga proceset teknologjike dhe nga pérdorimi si
Iéndé e paré gé gjenerojné mbetje, té cilat kané nevojé pér transferim, riciklim ose asgjésim me
subjekte té licensuara, ka gené me mangési dhe krijuar situaté mjedisore té rrezikshme né territorin
e bashkisé Elbasan. Situaté kjo e krijuar dhe né territorin e Bashkisé Krujé, ku ka subjekte gé nga
aktiviteti i tyre gjenerojné mbetje té rrezikshme. Ky proces éshté shumé i réndésishém né sistemin
e menaxhimit té mbetjeve, pasi siguron kalimin e mbetjeve nga pikat e grumbullimit fillestar
(gjenerimin = krijimin) né subjekte gé zhvillojné proceset teknologjike apo té tjera gé kryhen dhe
gjenerojné mbetje té rrezitshme dhe pa rrezikshme, té cilat kané nevojé pér trajtim pérfundimtar
sipas kérkesave ligjore, standardeve teknike dhe normave té BE-sé dhe kérkojné siguri pér mos
ndotje mjedisi nga trajtimi pérfundimtar gé u béhet kétyre mbetjeve.
Kéto transferime, bazohen né zbatimin e kérkesave t&8 VKM nr. 229 daté¢ 23.04.2014 “Pér
miratimin e rregullave pér transferimin e mbetjeve jo té rrezikshme dhe informacionit gé duhet té
pérfshihet né dokumentin e transferimit”, 1 ndryshuar, VKM Nr.371 daté¢ 11.06.2014 “Pér
miratimin e rregullave pér dorézimin e mbetjeve té rrezikshme dhe té dokumentit té dorézimit té
tyre”, i ndryshuar, dhe Urdhrit té Ministrit t¢ Mjedisit nr. 1354, daté 16.04.2015 “Pér miratimin e
Ményrés sé Administrimit té Formatit té Regjistrit té Transfertave Individuale dhe té Regjistrit
Kombétar té Transfertave si dhe ményrén e Administrimit té tyre”.
Né zbatim té kétyre kérkesave, u auditua né Agjenciné Kombétare té Mjedisit (Sektori |
Informacionit, Statistikave Mjedisore dhe GIS) mbi mbajtjen e kétyre regjistrave, krijimin e njé
baze té dhénash pér mbetjet e rrezikshme dhe jo té rrezikshme, gé nga evidentimi i gjenerimit,
gjendja né fillim té périudhés vjetore nga data 1.01.2023-31.12.2025, rezultoi se:

18 Raporti i Gjendjes sé Mijedisit 2024
19 Ky ligj éshté pérafruar plotésisht me Direktivén 2004/35/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 21 prill
2004 “Mbi pérgjegjésiné mjedisore, parandalimin dhe riparimin e démeve mbi ambientin” té ndryshuar. Numri
CELEX: 32004L0035, Fletorja Zyrtare ¢ Bashkimit Europian, Seria L, nr. 143, daté 30.4.2004, faqe 56-75
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Regjistrat e transferimeve mbahen sipas formatit té miratuar dhe jané té regjistruara né kohé, sipas
kompanive té pajisura me Kod Unik pérkatés. Né objektin e auditimit gé kemi mbi vlerésimin e
situatés mjedisore né territorin e Bashkisé Elbasan dhe Krujé, pér nevoja té kryerjes sé njé analize
té bazuar né té dhéna té sakta dhe té matshme mbi situatén e mbetjeve: té gjeneruara dhe
transferuara, gjendje té mbartur e té mbetur, rezultoi se mungojné té dhéna té besueshme dhe gé té
jené objekt referimi e krahasimi nga grupi i audituesve té jashtém té KLSH-it.

Pavarésisht kérkesave té grupit auditimit né Sektorin e Informacionit, Statistikave Mjedisore dhe
GIS, né varési direkte té Drejtorisé sé Menaxhimit t¢ Dhénave Mjedisore, Kimikateve, Analizave
Laboratorike dhe Inovacionit, nga ky sektor nuk na u vuné né dispozicion té dhénat e kérkuara pér
situatén e mbetjeve té rrezikshme e parrezikshme, té dhénat e paragitura nuk jané té plota dhe ne
po i trajtojmé si¢ jané paraqitur. Kéto veprime dhe mosveprime té mos paraqgitjes sé gjendjeve té
mbetjeve té rrezikshme e parrezikshme (qé transferohen), kufizojné auditimin né dhénien e njé
opinioni apo konkluzioni té garté e té bazuar né té dhéna té sakta, kjo tregon pér mos administrimin
e duhur té dhénave statistikore pér situaté mjedisore té mbetjeve né territorin e bashkisé Elbasan e
Krujeé.

Kjo strukturé nuk ka funksionuar né pérmbushje té detyrimit ligjor dhe mungesés sé té dhénave
statistikore pér té realizuar njé vlerésim objektiv e té bazuar né té dhéna té besueshme, ardhur kjo
nga mungesa e marrjes sé pérgjegjésisé nga drejtuesi i Drejtorisé sé Menaxhimit t& Dhénave
Mijedisore, Kimikateve, Analizave Laboratorike dhe Inovacionit, konkretisht nga drejtuesi i
Sektorit té Informacionit, Statistikave Mjedisore dhe GIS, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor
té funksionit si pérgjegjés sektori. Kjo éshté e pércaktuar garté né Formularin e Pérshkrimit Punés
(pasi Rregullorja ekzistuese éshté e vitit 2021 dhe nuk pérputhet me strukturén) né pika IV “Detyra
kryesore” nénpika IV/2, ku citohet: “....Pé&rditéson, azhornon dhe é&shté pérgjegjés pér
menaxhimin e bazés sé té dhénave staistikore mjedisore.....”, si dhe né Rregullore nr.120 Prot.,
date 12.01.2021” Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare t&€ Mjedisit dhe ARM-
ve éshté e pércaktuar se : “...... Bashkérendon punén pér gjenerimin, grumbullimin dhe
pérditésimin dhe shpérndarjen e té dhénave statistikore mbi mjedisin......sasité e mbetjeve( ku
perfshihen té dhénat stistikore pér mbetjet e rrezikshme dhe parrezikshme) sipas deklarimeve té
subjekteve, ......."”, Kjo i ngarkon me pérgjegjési drejtuesin e sektorit dhe té drejtoriseé.

Pér vitin 2023, Agjencia Kombétare e Mijedisit ka administruar dhe pérpunuar té dhénat e
raportuara né Regjistrin e Transfertave Individuale nga subjektet e pajisura me Kod Unik, pér
transferim e procese riciklimi sasi totale e mbetjeve né shkallé vendi rreth 72,230 ton mbetje né
total (mbetje té rrezikshme e té parrezikshme?®). Nga kjo vetém pér subjektet gé kryejné aktivitet
jané miratuar transferime né sasiné totale 11,620 ton mbetje, nga kjo; 8,673 ton mbetje té
rrezikshme né subjektet gé zhvilloojné aktivitet né teritorin e bashkisé Elbasan dhe 1,373 ton né
teritorin e bashkisé Krujé, mbetje parrezikshme sasia vjetore e transferuar né total sasia 2,963 ton,
nga kjo kemi 2,947 ton mbetje té pa rrezikshme né teritorin e bashkisé Elbasan dhe 16 ton né
territorin e bashkisé Krujé.

Pér vitin 2024, nga Agjencia Kombétare e Mjedisit jané krijuar dhe miratuar procedurat pér
transferim e procese riciklimi e mbetjeve né shkallé vendi né sasiné 1,412,662 ton (mbetje té
rrezikshme e té parrezikshme?'), sasi kjo mé e larté se viti 2023 qé ishte 72,230 ton . Nga kjo sasi
mbetjesh, vetém pér subjektet qé kryejné aktivitet né Bashkiné Elbasan, jané miratuar transferime
né sasiné 33,210 ton mbetje, nga té cilat 4,110 ton jané mbetje té rrezikshme dhe 29,100 ton mbetje
té parrezikshme. Né territorin e bashkisé Krujé sasia vjetore e transferuar 88 ton mbetje, nga kjo
67 ton jané mbetje té rrezikshme dhe 21 ton mbetje pa rrezikshme(té transferueshme).

2 Raport Gjendjes Mjedisit viti 2023 fage 223-229
2L Raport Gjendjes Mjedisit viti 2024 fage 254-255
23



Pér vitin 2025, nga Agjencia Kombétare e Mjedisit jané krijuar dhe miratuar procedurat pér
transferim e kryerje procesi riciklimi t€ mbetjeve né sasiné 17,688 ton mbetje. Nga kjo vetém pér
subjektet gé kryejné aktivitet né Bashkiné Elbasan, jané miratuar transferime né sassiné totale
17,677 ton mbetje, nga kjo kemi 4,808 ton mbetje té rrezikshme dhe 12,871 ton mbetje té
parrezikshme Né territorin e bashkisé Krujé sasia vjetore e transferuar éshté 21 ton, nga kjo kemi
2 ton mbetje té rrezikshme dhe 19 ton mbetje pa rrezikshme. Té detajuar paragiten né pasqyrén e
méposhtme:

Tabela 3: Pasqyra e transferimit té mbetjeve té rrezikshme /pa rrezikshme pér subjektet né teritorin
e Bashkisé Elbasan dhe Krujé

1 | 2023 | Elbasan 8,673 2,947 11,620
Krujé 1,373 16 1,389

Totali i vitit 10,046 2963 12,009

2 | 2024 | Elbasan 4,110 29,100 33,210
Krujé 67 21 88

Totali i vitit 4,177 29,121 33,298

3 2025 | Elbasan 4,806 12,871 17,677
Krujé 2 19 21

Totali i vitit 4,808 12,890 17,688

Nga | Elbasan 17,590 44,918 62,508
kjo: [ Kruje 1,441 56 1,497

Burimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit, pergatiti pasqyrén: Grupi auditimit té KLSH-sé.

a. Ndotja industriale historike
Ndotja industriale historike pérbén njé nga faktorét kryesoré gé vazhdon té ndikojé né mjedisin e
zonés. Kjo ndotje lidhet me aktivitetin e industrisé sé réndé gjaté periudhés 1970-1990, pasojat e
sé cilés vazhdojné té jené té pranishme edhe sot. Ndikimet kryesore lidhen me:

depozitimin e metaleve té rénda né toke;

ndotjen e tokés dhe té burimeve ujore;

rrezikun potencial pér shéndetin e popullsisé né zonat pérreth ish-komplekseve industriale.
Pér ndotjen industriale si¢ e kemi trajtuar mé larté, ka objektiva startegjiké té pérgatitur, por nga
Agjencia Kombétare e Mijedisit dhe institucionet tjera ka munguar Planveprimi sektorial pér
zgjidhjen e kétij problemi me mbartje historike mjedisore. Qeveria dhe pushteti lokal nuk kané njé
plan veprimi té detajuar dhe studiuar miré pér institucionet pérgjegjése mbi formén dhe ményrén
e bashképunimit ndérmjet tyre pér asgjésimin e mbetjeve té rrezikshme, apo groposjen né vende
té caktuara, pér té shmangur rrezikun e vazhdueshém pér ndotjen e mjedisit né bashkiné Elbasan.
Alarmi mjedisor i késaj situate ka gené prezent, bazuar né historikun e krijimit dhe mos evadimit
té mbetjeve historike dhe aktuale, por deri tani nuk ka veprime konkrete pér té gjetur rrugézgjidhje,
si me mbéshtetje financiare, por dhe me ngarkimin e institucioneve té ndryshme qé kané
kapacitetet e nevojshme.
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b. Ndotja nga pérpunimi i mbetjeve industriale

E shtriré né njé sipérfage prej 160 hektarésh, rreth 4 km larg nga gendra e Elbasanit, ish-
Metalurgjiku éshté njé nga zonat e nxehta mjedisore né Shqipéri me industriné metalurgjike si njé
ndotés potencial edhe né kohén e tanishme dhe jo vetém mbartja historike e ndotjes, kjo vazhdon
té mbetet shgetésim pér qytetin e Elbasanit. Nga verifikimet dhe raportimet institucionale, ankesat
e banoréve, por dhe veté pushteti vendor rezulton se gjaté vitit 2023-2025 jané evidentuar raste té
pérpunimit té mbetjeve metalike dhe baterive né ményré té paligjshme nga subjekte té ndryshme.
Kéto aktivitete kané kontribuar né ndotjen e ajrit, ujit dhe tokés, duke kérkuar ndérhyrje dhe masa
administrative nga institucionet pérgjegjése. Pér ilustrim kemi kérkesé/ankesén e bashkisé Elbasan
me nr.5953 prot, daté 24.10.2023, né té cilén kérkohet ndérhyrje pér té ndaluar ndotjen qé subjekti
“A.”’shpk, drejtuar Agjencisé Kombétare té Mjedisit qé té detyrojé kété subjekt, gé té zbatojé
kushtet e Lejes Mjedisore pér vendosje dhe funksionim filtra dhe sistemin e kapjes sé pluhrave.
Kjo situaté pas ndérhyrjes sé Agjencisé Kombétare té Mjedisit ka ndryshuar, por jo plotésisht, pasi
né kohé té ndryshme ka mos funksionim té filtrave té vendosur pér pastrimin e ndotésve té ajrit.
Po késhtu, né vitin 2024 bashkia Elbasan me shkresé nr.5215 prot., daté 30.10.2024, ka paraqitur
Agjencisé Kombétare té Mjedisit kérkesé pér ndérhyrje pér subjektin CC. ALB shpk, e cila kryen
aktivitet né zonén e ish metalurgjikut me objekt: “Shkrirja dhe pérfitimi i aliazhéve té metaleve jo
ferrozé pérfshiré dhe produktet e rikuperuara (duke perfshiré afinimin dhe derdhjen né fonderi)
dhe kryerje rikuperimi té mbetjeve té rrezikshme me ané té operacioneve R2,R3,R4,R7 ose R10”.
Kjo kérkesé, éshté béré pér arsye se Bashkia Elbasan (inspektoriati i mjedisit), nuk ka kompetencé
pér ndérhyrje né subjektet ndotés, kjo éshté kompetencé e Agjencisé Kombétare té Mjedisit, qé
inspekton e monitoron zbatimin e kushteve té Lejeve Mjedisore.

» Mungesé informacioni mjedisor nga subjekte gé kané ndikim né ndotjen e mjedisit né
Bashkiné Elbasan dhe Krujé.

Né lidhje me informacionin mjedisor, éshté konstatuar se Agjencia Kombétare e Mjedisit, ka
hartuar Raportin e Gjendjes sé Mjedisit (RGIJM) pér tre vitet objekt auditimi2023,2024 dhe 2025,
i cili paraget situatén mjedisore té bazuar né té dhéna pér komponentét mijedisor dhe
zbatueshmériné e politikave mjedisore, té cilin e publikon ¢do vit dhe u dérgohet institucioneve
hierarkike(vendoset dhe né faene Web-it té Agjencisé Kombétare té Mjedisit), gé jané pjesé e
zinxhirit pérgjegjés pér mbrojtjen e mjedisit. Ky raport éshté i hartuar né pérputhje me kérkesat e
Direktivave té BE-sé dhe i shérben informimit dhe ndérgjegjésimit té publikut té gjeré. Konstatimi
I grupit auditimit éshté pér impaktin social dhe lokal tek komuniteti pérreth zonave, gé kané njé
mjedis té rénduar e vecanérisht nga aktiviteti industrial, pér té cilét mungon informimi.

Né zonén e ish Metalurgjikut né periudhén e auditimit 2023-2025, ka pasur incidente me pasoja
ndotje mjedisore, nga shkarkimet e djegiet e mbetjeve, por pér kéto mungon informacioni mjedisor
si nga subjektet, Bashkia Elbasan dhe Agjencia Kombétare e Mjedisit.

Nuk jané informuar qytetarét peridikisht pér rrezikun gé kané dhe nuk jané udhézuar, mbi masat
mbrojtése né rast aksidentesh mjedisore nga proceset teknologjike gé kryhen né aktivitetin
industrial. Mungon informimi i publikut mbi rrezikun dhe masat mbrojtése, pra nuk ka njé proces
edukues té komunitetit pér ndotjen e mjedisit mbi normat e BE-sé dhe pér mbrojtjen nga aksidentet
mjedisore.

Agjencia Kombétare e Mjedisit, nuk ka njé regjistér ose data bazé me té dhénat e kétyre subjekteve,
pér t’i trajtuar ato si aktivitete me risk té larté ndotje né mjedis, ku inspektimet e monitorimet té
jené mé té shpeshta e té efektshme né pérmirésimin e situatave mjedisore.

Po késhtu, réndimi i situatés mjedisore né Bashkiné Elbasan nga aktiviteti industrial, ka ardhur
edhe si pasojé e subjekteve gé ushtrojné aktivitet né grumbullimin e mbetjeve dhe riciklimin e tyre,
té cilat raportojné mbi treguesit e detyrueshém mjedisor, si sasiné e mbetjeve, sasia e ricikluar,
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produkti i dalé, mbetjet e rezultuara nga riciklimi, etj. Nuk rezulton té jené respektuar detyrimet e
pércaktuara né lejen e mjedisit, pasi informimi i institucioneve lokale dhe publikut pér nivelin e
ndotjes apo ndikimit né mjedis, éshté detyrim ligjor dhe detyrim i zbatimit té kushteve té lejes sé
mjedisit dhe i bérjes publik té treguesve té vetmonitorimeve (VNM-ve), kjo bén pjesé né até gé
quhet pérgjegjésia mjedisore. Nuk éshté dhéné informacion i ploté Bashkisé Elbasan pér 13
subjekte té paragitura me shkresé 1674 prot,., daté 21.03.2024, protokolluar né Agjenciné
Kombétare té Mjedisit me nr.3711 prot, daté 29.03.2024, administruar né dosjen e auditimit.
Bashkia ka kérkuar ndérhyrje té pérshkallézuar Agjencisé Kombétare té€ Mjedisit pér mos zbatimin
e kushteve té Lejes Mjedisit. Mos pérgjigjia e kétyre subjekteve ndaj bashkisé Elbasan, nuk gjen
zbatim kérkesat ligjore?. Institucionet gendrore e lokale kané nevojé pér té dhéna informuese me
réndési mjedisore nga subjektet, éshté Agjencia Kombeétare e Mjedisit gé duhet té detyrojé subjektet
gé té zbatojné kushtet e transparencés mjedisore dhe kushtet e Lejes mjedisit, pér t€ véné né
dispozicion ¢do institucioni publik dhe personi fizik informacion mjedisor né ¢do kohé e
periodikisht .

a. Ndotja e ajrit
Ndotja e ajrit né territorin e Bashkisé Elbasan ndikohet nga disa burime kryesore, ndér té cilat:
aktivitetet industriale, vecanérisht industria metalurgjike;
transporti rrugor, si pasojé e trafikut té rénduar né qytet dhe né aksin lidhés té hyrjes nga jug-
lindja me daljen drejt Tiranés dhe Durrésit;
mungesa e njé unaze funksionale té qytetit sipas standardeve bashkékohore, e cila do té
lehtésonte garkullimin e trafikut;
- djegia e mbetjeve né ményreé té paligjshme, jashté proceseve té kontrolluara té incenerimit.
Mos respektimi i kushteve mjedisore né ndértimet e reja.
Nga auditimi i regjistrit té mbajtjes sé kohés orare té funksionimit té stacionit t¢€ monitorimit
vendosur né territorin e Bashkisé Elbasan, rezulton se funksionimi i tyre éshté né periudhén:
Viti 2023 stacioni i Elbasanit ka funksionuar né periudhén Janar-Dhjetor 2023.
Viti 2024 stacioni i Elbasanit ka funksionuar né periudhén Janar- Maj 2024.
Viti 2025 stacioni i Elbasanit ka funksionuar né periudhén Korrik- Dhjetor 2025.

Pér sa mé sipér, konstatohet se stacioni i monitorimit i vendosur né Elbasan, nuk ka funksionuar
né periudhé 14 mujore (Maj 2024 deri né Korrik 2025), kjo pér arsye té mungesés sé mirémbajtjes
dhe kryerjes sé shérbimeve teknike periodike sipas manualit teknik. Kjo periudhé, ka sjellé pasojé
mos dokumentimin e ploté té ndotjes sé ajrit dhe si rrjedhojé dhe pérgatitjen e Raportit Gjendjes
Mijedisit me tregues té mangét dhe jo té sakté, pasi matjet e njé periudhe 5 mujore nuk paragesin
gjendjen reale té nivelit t& ndotjes té gjithé periudhés vjetore 2024 dhe matjet e njé periudhe 7
mujore, nuk reflektojné tregues té sakté pér té gjithé vitin 2025, kjo dhe pér arsye té ndryshimit
temperaturés né varési té stinés, ndryshimet e ritmit té aktivitetit industrial nga subjektet gé kryejné
Bazuar né informacionin e marré nga Sektori i Analizave Laboratorike dhe Monitorimit
té Kontratave, stacionet e matjes sé treguesve té ndotjes ajrit pér periudhén e auditimit 2023-2025
kané gene né funksion, por kemi patur dhe shképutje aktiviteti té kétyre stacioneve.

Né territorin e bashkisé Elbasan, éshté i vendosur njé stacion monitorimi né aférsi té godinés sé
bashkisé, nga i cili jané marré té dhéna pér periudhat e cituar mé poshté, duke béré t& mundur
publikimin e tyre né Raportin e Gjendjes Mjedisit, i cili pérgatitet dhe del ¢do vit nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit.

Konkluzion: Nuk ka publikime online né media lokale apo té paraqitur né vende publike prané
institucioneve lokale pér bashkiné Elbasan dhe Krujé dhe informacioni mbi gjendjen e mjedisit,

2 Ligjit nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen € mjedisit”, i ndryshuar, neni 13 “Parimi i sé drejtés pér informim
dhe i pjesémarrjes s€ publikut” pika 2 dhe neni 47 “E drejta pér t€ pasur informacion mjedisor” pika 1.
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kérkohet pér transparencé dhe vetédijé mjedisore, ku detyrimi rrjedh nga zbatimi i kushteve té
lejes mjedisit he zbatimit kérkesave té legjislacionit né fuqi pér mjedisin.?®

Shembull i praktikés ndérkombétare: Né Komunén Nikshic mbi monitorimin e treguesve
té ajrit, Mali i Zi.

| Indeksi i cilésisé sé ajrit né kohé reale (AQI) pér Nikshig, Mali i Zi. Pérditésuar mé daté 3.3.2026, ora 11:00 |
| Aktual I 2 ditét e fundit |[Min|[Max|
i ] T8 Monday & i ] T8 Tuesday & i ]
PM2.5 AQI 59 | |II ' i | II | [ | 55 || 159
POIPMIO || 26 |ipyguueall  aiaN MlSomnentl  anenil B | 20 ][ 71]
osror s J] | | el [ [ |l | L2 | 2]
IAQI i NO2 H 3 ‘I-Ll lllhlllllLlllllhlllllLll IIIIIIIILIIII.hlllI | H 1 H 25 ‘
RIECE N T || T —_——TTT—— EAER
RTINS —— TT——— ENE
12 T8 Monday & 12 T8 Tuesday & 12
Temperatura 16 | | 4 || 16
Presioni | 1027 |y | | | | | ' | 2026 1028]
Logmia__| 7 \h..L.....mnmnnmmmmmmmm [ )
Fe 2 Joi T e

Nése i referohemi njé praktike t& miré né informimin publik mbi treguesit e ndotjes gé rrjedhin
nga aktivitetiet industriale si¢ éshté Fabrika metalurgjike Nikshi¢ do té shohim gé ky subjekt me
ndikim té réndésishém né mjedis publikon né kohé reale né fagen web dhe median lokale
treguesit e ndryshimit té ajrit, ilustruar né grafikén e méposhtme (referohu web-site té fabrikés
metalurgjike Nikshi¢c?*. Kéto té dhéna jané té hapura dhe té aksesueshme pér tu pérdorur nga ¢do
qytetar dhe palét e interesuara.

Ky shembull, ilustron njé¢ ményré t€ mire t€ informimit té€ publikut dhe paléve té interesuara mbi
situatat mjedisore dhe mbrojtjen e shéndetit dhe jetés sé€ qytetaréve.

Burimi: Te dhena té marra nga fage e Web-it?®

» Monitorimi i té dhénave té marra nga Laboratori i Agjencisé Kombétare té Mjedisit.

Nga té dhénat e marra nga Laboratori i Agjencisé Kombétare té Mjedisit mbi treguesit e ndotjes
sé ajrit né Bashkité Elbasan dhe Krujé rezultoi se, jané kryer matje té kétyre treguesve dhe
regjistruar né sistemin on-line vetém pér Bashkiné Elbasan, ndérsa pér Bashkiné Krujé nuk
disponohen tregues.

23 Ligjit Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, ndryshuar me ligjin nr. 31/2013, daté 14.2.2013, nr.
53/2020, daté 30.4.2020%,
24 https://aqicn.org/city/montenegro/niksic/st/
25 25 https://agicn.org/city/montenegro/niksic/st/
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Pasqyra 1. Té dhénat e monitorimit té cilésisé sé ajrit pér stacionin e Elbasanit pér periudhén
kohore 2019-2025.

Norm
Norm Norm Norm Ben a
SO2 CO a BE PM2. L
VITI | pg/m AL 033 Norm mg/ | Norm N023“ /24 oré P'\"“j 5 zene C'Is_laj
3 pg/m mé g/m pg/m /3 o/ rit
BE-s HO mé
2019 | 2.08 48.5 0.78 27.54
2020 | 3.99 26.09 23.02 23.94 40
2021
2022
Periudha e auditimit 2023-2025
2023 | 3.39 1.25 | 44.28 120 1.91 10 32.93 40 47.85 40 25 2.24 5
2024 | 2.93 1.25 37.20 120 0.57 10 36.60 40 = 40 30.15 25 2.54 5
2025 | 3.65 1.25 22.07 120 1.89 10 40.18 40 71.42 40 25 3.71 5

Burimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit /Laboratori

Pér 7 elementét e matur dhe evidentuar nga analizat e laboratorit, paragitur mé sipér rezulton se
pér 5 nga elementét ndotés (me té kuge né tabelé) paragiten me trend rrités. Nga kéta 3 prej tyre
jané mbi normativat standarde té BE dhe konkretisht SO2 pg/ms3, NO2ug/ms3, Benzene pg/ms3 dhe
PM2.5 pg/ms3 pér té cilin matjet i referohen vitit 2024 pasi mé pas nuk ka patur matje té rregullta
periodike.

Sic shihet nga pasqyra e mésipérme né bashkiné Elbasan pér periudhén e audituar, rezulton se
treguesit e llogaritur vjetor pér ndotjen e ajrit, por ato jané afér normave té BE-sé me disa tejkalime.
Rezulton se niveli i ndotjes ajrit nuk éshté i gendrueshém, por dhe tejkalon normat e BE-sé né dy
zérat té réndésishém PM10 pg/m3 dhe PM 2.5 pg/ms, qé sic vlerésohen nga specialistét, jané shumé
té démshém pér shéndetin e njérézve dhe kérkohet ndérhyrje e menjéhershme nga institucionet
pergjegjése gendrore e vendore.

- Pér Bashkiné Krujé

Nga njé vlerésim i informacioneve té marra né Agjenciné Kombétare t&¢ Mjedisit dhe verifikimit
né vend nga grupi i auditimit, né lidhje me ndotjen e ajrit, Bashkia Krujé pér pakésimin e ndotjeve
té ajrit né qytetin e Fushé Krujés ka marré masa pér ndalimin e garkullimit nga mjetet e tonazhit
té rénd€ g€ kalonin pérmes qytetit t&€ Fushé Kruj€s. Vendosja e tabelave “Ndalim garkullimi pér
24 oré t€ mjeteve t€ tonazhit t€ rénd€”, ndikon pozitivisht né pérmirésisimin e situates sé réndé
mjedisore gé ishte krijuar pér banorét e kétij qyteti, duke pakésuar ndotjen e ajrit, por kjo masé
nuk éshté mjaftueshme pa zbatuar projekte stimuluese pér zévéndésimin e mjeteve nga
nafté/benziné né makina hibride dhe elektrike.

» Té dhénat e monitorimit té ajrit 2019-2025 me grafiké dhe komentet e gjendjes pér
bashkiné Elbasan:

Nga monitorimi i kryer népérmjet stacionit té matjes kemi evidentuar té dhénat e regjistruara dhe
pérpunuar nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, pér paragitjen e tyre né RGJM té viteve 2019-2025.
Situata e nivelit té ndotjes sé ajrit né Bashkiné Elbasan, éshté e paragitur mé poshté:

Né vlerésim té situatés mjedisore pér treguesit e matshém té ndotjes sé ajrit né Bashkiné Elbasan
(ritheksojmé, pér bashkiné Krujé nuk ka tregues né Agjenciné Kombétare té Mjedisit, mungon
gjurma e auditimit), po paragesim me grafik dhe tabela njé pasqyrim grafikisht té trendit nga viti
2019- 2025, ku pér efekt analize té auditimit do fokusohemi né grafikét e periudhés 2023-2025.
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Grafiku 1. Té dhénat mesatare vjetore t€ SO2 té monitoruara né vitet 2019-2025.
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Burimi: RGJIM viti 20242

Si¢ shihet, nga grafika krahasuese rezulton se pér treguesin SO2 ka tregues normal dhe brenda
kufirit lejuar, me perjashtim té vitit 2025 gé ka njé rritje né kufirin 18 pg/ms. por nuk éshté
shqetésues.

Grafiku 2. Té dhénat mesatare vjetore t&€ O3 té monitoruara né vitet 2019-2025.
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Burimi: RGJIM viti 2024

Referuar tabelés sé mésipérme né grafik qé O3 éshté brenda kufirit té lejuar t€ BE-s€, pra nuk ka
tejkalim dhe as afrim té& normés lejuar té O3 deri 120 pg/m3.

% https://Agjencia Kombtare e Mjedisit .gov.al/ova_doc/raporti-per-gjendjen-e-mjedisit-2024/
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Grafiku 3. Té dhénat mesatare vjetore té CO té monitoruara né vitet 2019-2025.
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Burimi: RGJM viti 2024
Né véshtrimin e grafikut treguesi CO pér bashkiné Elbasan, nuk ka pérafrim tek norma e BE-sg,
pra né tre vitet 2023-2025 nuk ka tregues shgetésues.

Grafiku 4. Té dhénat mesatare vjetore té NO2 té& monitoruara né vitet 2019-2025.
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Burimi: RGJM viti 2024

Si¢ kemi shpjeguar mé sipér, treguesi NO2 éshté kthyer né vitin 2025 né tregues shgetésues, pasi
né kété vit ka njé tejkalim té vogél té normés sé lejuar té BE-sé né +18 ug/m3 dhe kérkohet marrje
masash preventive nga institucionet pérgjegjése gendrore e lokale.
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Grafiku 5. Té dhénat mesatare vjetore té PM10 té monitoruara né vitet 2019-2025.
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Grafiku tregon pér situaté té rénduar né njé treguesit e ndotjes ajrit mé té démshém PM10, ku né
dy vite 2023 dhe 2025 ky tregues ka tejkaluar ndjeshém normat e lejuara té BE-sé pérkatésisht né
vitin 2023 treguesit faktik vjetor i llogaritur rezulton 47.85ug/mé3, pra tejkalim +7.85ug/m3 dhe
pér vitin 2025 rezulton fakti 71.42ug/ms, pra + 31.42 pug/m23 mbi normén e lejuar.

Si¢ shikohet, trendi éshté rritur ndjeshém pér dy vite dhe kérkon ndérhyrje me masa reduktuese né
pérmirésim té teknologjiseé té filtrave té shkarkimit dhe respektimin e kohés shérbimeve teknike té
mirémbajtjes e ndérrimit té tyre, kur mbushin afatin e pérdorimit apo orét e punés dhe shtimin e
inspektimeve dhe monitorimit t&é VNM-ve pér ato subjekte industrial gé shkarkojné ndotés né ajér
mbi normat e lejuara.

Grafiku 6.Té dhénat mesatare vjetore t€ PM2.5 té monitoruara né vitet 2019-2025.
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27 https://Agjencia Kombtare e Mjedisit .gov.al/ova_doc/raporti-per-gjendjen-e-mjedisit-2023/
31



Po késhtu, edhe pér treguesin tjetér t&é démshém né shéndetin e njerézve PM2.5 pg/ms, konstatohet
se matjet jané kryer vetém pér vitin 2024 né Bashkiné Elbasan (pasi nuk jané kryer matje pér
periudhé 13 mujore (Qershor 2024-Korrik 2025) dhe kemi tejkalim+5.15 pg/m? té normés lejuar
té BE-sé.

Grafiku 7. Té dhénat mesatare vjetore té Benzenit té monitoruara né vitet 2019-2025.
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Treguesi i Benzenit éshté né parametrat e lejuar té BE-sé.

f. Menaxhimi i mbetjeve urbane

Menaxhimi i mbetjeve urbane paraget njé nga problematikat kryesore me ndikim né mjedis né
territorin e bashkisé Elbasan dhe Krujé. Céshtjet kryesore té evidentuara nga auditimi i kryer
bazuar né informacionin gé kemi marré nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe ARM Berat e
Tirané lidhen me:

- depozitimin e mbetjeve né vendgrumbullimet e caktuara (landfillet);

- nivelin e ulét té riciklimit, nuk ka procese té miréfillta riciklimi, apo me groposje sipas
standardeve dhe eleminimin e ndotésve néntoksore e ujor né zonén pérreth;

- funksionimin jo té ploté dhe jo me kapacitet té ploté té inceneratorit t€ Elbasanit, pasi po bén
vitin gé nuk éshté né puné, kjo pér arsye mungese fondesh dhe mos ekonomicitet té teknologjisé
sé vendosur sipas informacionit gé ka Agjencia Kombétare e Mjedisit.

- Situata e menaxhimit t& mbetjeve me ndikim né mjedis pér té dy bashkité Elbasan dhe Krujé
paragitet né tabelén e méposhtme:

Tabela 2 : Té dhéna té pérgjithshme pér mbetjet urbane dhe inerte té menaxhuara vitet pér 2023-
2024

Nr. | Bashkia Totali i | Popullsia e | Popullsia % e | Sasbetjeve  né | Mbetjet
mbetjeve regjistruar | rezidente mbuluar | kg/banor/vit inerte
urbane(ton) me Ton

shérbime

[ Viti 2023

1 Elbasan 46,185 210,000 95 0.53 49.235

2 Krujé 25,000 43,000 0,75 -

Il Viti 2024

2 https://Agjencia Kombtare e Mjedisit .gov.al/ova_doc/raporti-per-gjendjen-e-mjedisit-2023/
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1 Elbasan 31,037.3 216,904 170,440 100 0.5 47,381.11
- 0.71 -

2 Krujé 21,900 45,000 -
1l Viti 2025
1 Elbasan®®
2 | Krujé
Totali

Burimi: Raporti vjetor i Gjendjes Mjedisit 2023-2024-2025

Fluksi i mbetjeve pér Zoné Mbetjesh (ZM) pér vitin 2024 é&shté: mbetje sasi 51,537 ton dhe pjesé
takuese e totalit né nivel kombétar né sasiné 870,884 ton®' ku jané menaxhuar 5.92% e totalit né
rang vendi, ku shihet njé ulje prej -30% krahasuar me vitin 2023, kjo ardhur dhe nga lévizja e
popullsisé, por dhe nga ndalimi i ndertimeve né zonén urbane té qytetit té Elbasanit. Theksojmé
se pér Bashkiné Krujé nuk ka tregues té matshém pér mbetjet qé gjenerohen né territorin e saj.
Duke paré gjendjen faktike té€ vendgrumbullimit t¢ mbetjeve urbane né fshatin Halilaj anash rrugés
kryesore Fushé Krujé — Krujé dhe ngjitur me té &shté dhe njé ligen, i cili pérbén rrezik pér banorét
gé ndodhen shumé afér tij. gé ndodhet ngjitur, por dhe pér pérdoruesit e ujit pér vaditje, apo rrjedha
néntokésore, né situatén gé ndodhet vendgrubullimi i mbetjeve urbane, krijon njé rrezik pér
bimésiné, florén dhe faunén dhe kafshét qé kullotin prané kétij ligeni.

f.1 Menaxhimi i mbetjeve urbane né Bashkiné Elbasan

Mbetje té menaxhuara me fonde publike né total dhe referuar zonave gjeneruese jané: mbetjet té
cilat menaxhohen nén kujdesin e organeve té pushtetit vendor, financuar, si shérbime nga buxheti
I tyre pér banorét vendas né territorin e tyre administrativ konkretisht pér menaxhimin nga bashkia
Elbasan dhe Krujé.

Situatén né Landfillin e Elbasan, po e paragesim né fotot e mé€poshtme marré daté 11.05.2026, ora
12.00. Nga vlerésimi né terren, u konstatua se Inceneratori nuk ishte n€ puné, pra nuk funksiononte,
sipas qéllimit pér t& cilin éshté financuar e ndértuar g€ t€ kryhej incenerimi i mbetjeve, népérmjet
djegjes dhe prodhimit té energjis€. Né verifikimin né€ vend té vendgrumbullimit t€ mbetjeve urbane
té bashkisé Elbasan, 1 cili ndodhej brenda rrethimit t€ inceneratorit t€ Elbasanit, u konstatua se ky
vendgrumbullim ishte me leje mjedisi dhe funksiononte sipas rregullave t€ caktuar t€ pérpunimit
dhe insenerimit t€ mbetjeve. Nga vizita né vendgrumbullimin e ish Metalurgjikut u muarén pamje
té situatés mjedisore dhe nivelit ndotjes ajrit. Po ¢ ilustrojmé me fotot ¢ méposhtme.

Pamje nga Bashkia Elbasan (Vend grumbullimi i mbetjeve urbane né zonén e metalurgjikut), né
mesdité, daté 11.05.2026.

2 nuk ka te dhéna per vitin 2025 , pasi ende nuk jané konsoliduar te dhénat per raportin vjetor 2025.
%0 https://Agjencia Kombtare e Mjedisit .gov.al/ova_doc/raporti-per-gjendjen-e-mjedisit-2023/
31 Raport Gjendjes Mjedisit viti 2024 fage 246-254
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Né foton e mésipérme ésté marré né daté 11.0.2026 ora 12.00, SI(; parqitet né fo sy té
liré mbi zong, shihej pamje e mjegullt e ndotjes ajrit né Bashkiné e Elbasanit, ndryshe nga zonat
afér saj ku pamja dukej e garté.

Foto té marra me daté 11.05.2026 ora 14.00 nga grupi i auditimit né vend grumbullimin e mbetjeve
urbane té qytetit Elbasanit.

Né lidhje me menaxhimin e integruar té mbetjeve, ku béjné pjesé dhe dy bashkité Elbasan e Krujé,
Agjencia Kombétare e Mjedisit ka njohur dhe po vleréson me réndésiné e duhur pérputhjen me
standardet e BE-sé pér raportimin mjedisor dhe pérfitimet e njé gasje té centralizuar pérmes njé
Sistemi té Integruar té Informacionit Mjedisor (SIMM) té zhvilluar nga AKSHI. Ky sistem do té
lehtésojé grumbullimin, analizimin dhe raportimin e té dhénave, duke mundésuar njé kuptim té
ploté té trendeve mjedisore, duke nxitur transparencen e informimin publik. Kjo gasje do té ishte
frytdhénése né zbatim dhe t¢ VKM nr. 538, daté 22.09.2021 “Pér miratimin e rregullave pér
ruajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave pér mbetjet”, bazuar né kérkesat e kétij akti
nénligjor. Strategjia Kombétare mbi menaxhimin e mbetjeve ka véné theksin né zvogélimin e
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sasisé sé mbetjeve, ripértéritien e burimeve, maksimizimin e riciklimit dhe ripérdorimin e
mbetjeve®?, kjo né pérshtatje me politikat e BE-s&¢ mbi menaxhimin e mbetjeve,

f.2. Menaxhimi i mbetjeve urbane né Bashkiné Krujé.

Nga verifikimi i kryer me sektorin e Inspektim Kontrollit t¢ ARM Tirané, konstatohet se ky
vendgrumbullim nuk ka Leje Mjedisore dhe vepron né kushte t€ mungesés sé kontrollit nga IKMT,
gé e ka kompetencé ndérhyrjen pér bllokimin e késaj situate mjedisore me rrezik pér shéndetin e
njerézve dhe kafshéve dhe démtimin e florés, faunés dhe bimésisé. Megjithése, Agjencia
Kombétare e Mjedisit i ka kérkuar IKMT-sé té ndérhyjé, mungon informacioni pér veprimet e
kryera nga IKMT, por fakti se me daté 08.05.2026 grupi i auditimit gjaté vizités né terren konstatoi
se punohej getésisht (si¢ paragitet né fotot ilustruese). Konstatohet se nuk ka vlerésime duhur dhe
ndérhyrje nga IKMT, pér ndérprerjen e aktivitetit grumbullues té mbetjevené shkeljhe té
dispozitave ligjore, pasi nuk kryhet asnjé proces riciklimi apo incenerimi me groposje, duke krijuar
prag katastrofe mjedisore. Kjo situaté, kérkon ndérhyrje té menjéhershmé nga Qeveria, Ministria
e Mjedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit, IKMT dhe Bashkia Krujé pér caktimin e njé vendi
sipas kushteve té caktuara pér riciklim me groposje, etj., dhe me mbéshtetje financiare.

Foto té béra nga grupi i auditimit KLSH né vendgrumbullimin Halilaj, daté 08.05.2026, ora 11.00
Pamje (Peréndimi)

3 Qendra e Botimeve Zyrtare (2011), “Strategjia Kombétare pér Menaxhimin ¢ Mbetjeve (2011 — 2025)”, shih:
Fletoren Zyrtare nr. 36 viti 20211 linku: https://gbz.gov.al/eli/fz/2011/36/052b494b-36a3-48da-82bc-cc87f0cff2ea
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Pamje nga pjesa e rrugés kryesore té vendgrumbullimit (Veri).

Foto té ndotjes sé ajri né zée Krastés, Krujé, yteti histo
11.05, pamje nga pika e grubullimit Halilaj.

e v =~

rik dhe turistik, daté 08.05.2026 ora

- : i
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Pamje nga Bashkia Krujé mbi vendgrumbullimin e mbetjeve urbane fshati Halilaj, pamja nga larg
e qytetit té Krujés me ndotje ajri né pamje té liré, vendi i pozicionimit té bérjes fotos éshté rruga
kryesore Fushé Krujé-Krujé.

Bashkia Krujé nuk ka strategji pér menaxhimin e mbetjeve urbane dhe leje mjedisore

Nga auditimi i kryer né vend depozitimi i mbeturinave/mbetjeve urbane né Halilaj, Fushé-Krujé,
rezulton té jeté njé situaté kritike mjedisore. Ambienti éshté i parrethuar, mbetjet jané té patrajtuara
dhe pa asnjé kusht minimal, fusha e mbeturinave té Fushé-Krujés éshté kthyer né njé rrezik té
madh pér té gjithé zonén. Grumbulli i mbeturinave sa vjen dhe shtohet, duke u kthyer né njé rrezik
serioz edhe pér ndotjen e ujérave té ujémbledhésit t& Fushé Krujés, gé ndodhet prané vendit té
caktuar pér hedhjen e mbeturinave Halilaj, gjé e konstatuar nga vizita né vend e grupit té auditimit.
Paradoksalisht, kjo piké grumbullimi vazhdon té jeté pa leje mjedisore qé prej dy dekadash né
shkelje té hapur me ligjin. Qyteti i Fushé Krujés gjeneron rreth 15.7 toné mbetje né dité, té cilat gé
prej vitit 2003 depozitohen né kété vend. I ngritur buzé fshatit Halilaj, banorét e késaj zone ka vite
gé kané kérkuar qé mbeturinat té higen qé aty dhe t’u jepet njé zgjidhje pérfundimtare. Ndonése
heré pas here kétu mbeturinat mbulohen me inerte, as ky vend grumbullimi i mbeturinave nuk
plotéson asnjé parametér mjedisor.

Mbetjet e patrajtuara hidhen né mes té pyllit me pisha dhe lihen né gjendje té liré. Pérveg erés sé
réndg, ato jané kthyer né njé kércénim serioz pér pér shéndetin né té gjithé zonén pérreth.
Bashkia Krujé gjeneron rreth 17,136 toné né vit mbetje, por ende nuk ka njé strategji pér
menaxhimin dhe trajtimin e tyre. N& mungesé té késaj strategjie, bashkia e Krujés pérfshin dy
gytete dhe 15 fshatra dhe i depoziton mbeturinat né pika, gqé nuk plotésojné asnjé kriter. Kéto pika
nuk jané té pajisur me leje mjedisore, duke krijuar njé situaté mjedisore me rrisk té larté pér
démtimin e shéndetit té banorve dhe ambientit.

j. Ndikimi né mjedis dhe né shéndetin publik né té dy bashkité

Auditimi i performancés mjedisore té Bashkisé Elbasan dhe Krujé, orientohet si pjesé e
performancés mjedisore té Shqipérisé né tre shtyllat e kornizés BE-sé, konkretisht: pér indikatorét
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e mjedisit®®, acquis mjedisor (legjislacioni komunitar mjedisor)®* dhe objektiva pér
géndrueshméring®®. Shqipéria ka nénshkruar Deklaratén e Sofjes mbi Agjendén e Gjelbér pér
Ballkanin Perendimor né vitin 2020%, bazuar né detyrimet gé lindin nga kjo deklaraté, ka
pércaktuar si objektiv né Kontributet e Pércaktuar Kombétarisht 2021-2030, synimin pér ulje té
pérgjithshme prej 20.9 % té gazeve seré deri né vitin 2030, por né vlerésimin e pérgjithshém dhe
intensiteti i masave té ndérmarra, rezulton se do jeté i véshtiré realizimi i kétij objektivi.

J.1 Mungesé investimi né sistemin rrugor dhe infrastrukturén mjedisore nga Bashkia
Elbasan dhe Krujé.

Ka pasur mungesé investimi pér pérmirésimin e infrastrukturés rrugore, ku né vlerésim té objektit
té auditimit, ndotjes sé mjedisit(ajrit nga mjetet e transportit, infrastruktura jo e miré e rrugéve,
etj.) konstatohet se pér dy Bashkité Elbasan e Krujé, ka mungesé investimi nga Qeveria dhe
pushteti vendor pér ndértimin e unazave té qytetit té Elbasanit dhe té Fushé Krujés. Né kéto dy
qytete, si¢c do trajtohen né pyetjen 2 té kétij auditimi, ndotja e ajrit éshté né pikat kritike té
standardit té vendosur nga BE dhe shton rrezikun e démtimit té shéndetit t& njerézve, nga
sémundjet gé vijné nga ndotja e ajrit né kéto dy qytete. Rritja e numrit té€ makinave elektrike me
emetime mé té uléta, sjell pérparim, por vecoria se né kéto dy gytete Iévizshméria e mjeteve té
transportit internacional té tonazhit té réndé, krijon ndotje ajri né pérmasa té rrezikshme, ku
treguesit e matjes né gytetin e Elbasanit, jané né limitet e tavaneve kombétare té shkarkimeve té
lejuara né pikat kritike té kufirit té BE-sé.

Qyteti i Elbasanit ka vetém né pjesén juglindje njé sipérfage pylli té vogél, por té degraduar dhe
kjo me ndértime té lejuara nga Bashkia, ndérsa gyteti i Fushé-Krujés, éshté i rrethuar me zoné
industriale dhe banorét nuk kané asnjé sipérfage té gjelbért apo clodhése. Mungesa e sipérfages
pyjore ka ndikime direkte né uljen e temperaturave, pastértin€ e ajrit dhe pérthithjen e karbonit me
ndikim direkt né€ shéndtin e qytetaréve. Mungesa e vémendjes nga Agjencia Kombétare e Mjedisit
pér periudhén e auditimit 2023-2025, bazohet né faktin se nuk ka asnjé matje té nivelit té ndotjes
sé ajrit, kjo e shogéruar dhe me mungesén e vlerésimit nga Bashkia Krujé.

Né auditimin e kryer, éshté konstatuar se né qytetin e Fushé Krujés nga Agjencia Kombétare ¢
Mijedisit, nuk éshté vendosur aparat matés pér cilésiné ¢ ajrit (PM 10, 1éndés grimcore PM2.5, NO-,
etj.) dhe informimin e publikut dhe institucioneve vendore pér nivelin e ndotjes sé ajrit sipas
kérkesave ligjore®'.

Nga vlerésimi i kryer rezulton se nuk éshté hartuar harté risku mjedisor té pércaktuar nga matjet e
vlerésimet né vitet parardhése pér qytetin Fushé Krujé dhe Krujé, si rrjedhojé mungojné treguesit
e matshém dhe té sakté té nivelit té ndotjes mjedisore dhe cilésisé sé ajrit si nga lévizshméria e
mjeteve té ndryshme né gytet dhe nga ndotjet industriale.

Mungesé informacioni, ka edhe pér ndotjen industriale nga shkarkimet e gazrave né atmosferé
nga dy fabrikat e cimentos dhe nga guroret e nxjerrjes sé inerteve pér I&ndé ndértimi, té cilét nuk
zotérojné asnjé aparat pérpunues apo filtrues pér shkarkimet né ajér, pa filtra e pa kontroll. Kjo ka
gené dhe éshté rrezik pér shéndetin e komunitetit pér qytetin e Fushé-Krujés e zonés pérreth. Pér
gytetin e Krujés ndotja vjen nga poshté lart, pér veté pozicionin gjeografik ngarkohet me ndotés
ajri, pasi rrymat e ajrit jané té drejtuara veri-peréndim. Né kéto dy bashki, konstatohet se ka edhe
mungesé té zhvillimit té bujgésisé apo biodiversitetit né kurora té gjelbérta né dy gytetet Elbasan
dhe Fushé Krujé (pjesé e Bashkisé Krujé) si dhe aktualisht nuk ka plane konkrete nga pushteti

33 European Environment Agency

3 European Commission

% Paris Agreement

% Deklaratén e Sofjes mbi Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Perendimor né vitin 2020

37 Kérkesa kéto té zbatimit t& Ligjit Nr.10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Kreu VII, Informacioni

mjedisor, neni 45 “Qé&llimi dhe funksionimi i sistemit t& informacionit mjedisor”, pika 1 dhe 4.
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vendor apo Qeveria pér zhvillimin e integruar té mbrojtjes mjedisit, gjé kjo qé e bén mé té véshtiré
ndikimin pozitiv né kontributin e uljes sé ndotjes sé ajrit.

k. Faktorét dhe indikatorét mjedisor

Bazuar né studime dhe raportime té ndryshme institucionale, pér periudhén 2023-2025, faktorét
e poshté shénuar kané kontribuar né pasoja mjedisore dhe shéndetésore, ndér té cilat evidentojmé:
- rritjen e ndotjes sé ajrit me pluhur industrial,

ndotjen e tokés me metale té rénda;

- ndotjen e ujérave sipérfagésore dhe néntokésore;

- rrezikun potencial pér shéndetin publik, vecanérisht né zonat prané aktiviteteve industriale.

Né auditimin e e kryer pér territorin e Bashkisé Elbasan, grupi i auditimit éshté bazuar né
indikatorét e pérmbledhur, si mé poshté:

a- Presioni mjedisor

- numri i subjekteve industriale

- mbetje pér banor

- ndotja e ajrit

b. Gjendja e mjedisit

- cilésia e ajrit

- cilésia e ujit

- sipérfagja e tokés sé ndotur

c. Reagimi institucional

- inspektime mjedisore

- masa administrative

investime pér mjedisin, si dhe indikatoré té tjeré té nevojshém qé jané paraqitur gjaté auditimit
neé terren.

Kéta indikatoré jané paragitur né ményré meé té zgjeruar né tabelé, té ciléve jemi referuar né
auditimin toné, pér té gené sa me konkreté e té sakté né vlerésimin e té dhénave dhe
informacioneve qé kemi disponuar kemi patur si bazé vlerésimi dhe krahasimi indikatorét e
paragitur né ményré me analitike né tabelén nr.4, si mé poshté:

Tabela 4.Tabelé me indikatoré pér analizén e mjedisit — Bashkia Elbasan

INr|| Fusha ||  Indikatori || Njésia matése | Burimii té dhénave || Qéllimi i indikatorit
Vleréson presionin mbi
. Nr. Banorésh . mjedisin dhe tregon
I || Demografia Popullsia totale dhe banoré/km? INSTAT, Bashkia intensitetin e pérdorimit t&
territorit
> | Exonomia Numri i subjekteve numer QKB, WEB i Bashkisé Vleréson aktivitetin

ekonomike ekonomik

QKB, Agjencia

Kombétare e Mjedisit,

Numri i subjekteve Identifikon presionin

Shkumbin)

Mijedisit

3 || Ekonomia industriale numeér Ministria e Energjitikés industrial
U dhe Infrastrukturés dhe U
Ministria e Ekonomisé
- Niveli mesatar i 5 Agjencia Kombétare e . .
4 Ajri PM10 pug/m Miedisit Mat ndotjen e ajrit
Cilésia e ujérave Lo .. S
7 Uji sipérfagésore (lumi || indeks cilésie Agjencia Kombgtare e Mat ndikimin e

aktiviteteve industriale
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INr|[ Fusha ||  Indikatori || Njésia matése || Burimii té dhénave || Q&llimi i indikatorit
s - L . Evidenton zonat
N Sipérfaqja e tokés sé Agjencia Kombétare e .
8 Toke ndotur industriale ha Mjedisit, Bashkia problematike d.he zonat
me rrezik
9 || Mbetjet Sasia e mbetjeve ton/vit Bashkia Mat presionin mbi
urbane té prodhuara sistemin e mbetjeve
10 Mbetjet Mbetje pér banor kg/banor/vit Bashkia Tregon eﬁc1epcen ¢
konsumit
. Numri i subjekteve " Agjencia Kombétare e || Tregon nivelin e kontrollit
12 || Industria T numér o S
me leje mjedisore Mjedisit mjedisor
13 || Industria Numri 1.1n§pekt1meve numér/vit Inspektorati i Mjedisit Mat zbatimin e ligjit
mjedisore

Burimi: Pérgatitur nga Grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé.

k. Mbi projektet mjedisore gé jané kryer né Bashkiné Elbasan

Nga Bashkia Elbasan sipas té dhénave t€ marra nga faqja e WEB-it , konstatohet se pér periudhén
e auditimit 2023-2025 éshté aplikuar thirrja pér marrje mendime (népérmjet plotésimit pyetésoréve
online, focus grupit, intervistime, etj.) pér Projektin: “Hartimi i Planit té Veprimit té Qéndrueshém
pér Energjiné dhe Klimén” , i cili ka pastur si qéllim startegjik pérmbushjen e pjesémarrjes né
grupin e bashkive t&€ Evropés, pér marrjen e masave pér zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimit té
klimés, n€ kuadér t€ politikave dhe masave kombétare dhe rajonale.

Kjo &shté njé nismé né€ kuadér t€ projektit Bashkimi Evropian pér Tranzicionin e Energjisé —
Konventa e Kryetaréve té Bashkive n€¢ Ballkanin Peréndimor dhe Turqi, 1 bashkéfinancuar nga
Bashkimi Evropian dhe Ministria Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, i
zbatuar nga GIZ GmbH né Ballkanin Peréndimor dhe nga Instituti i Kérkimeve Urbane (URI) pér
Bashkiné Elbasan.

Bashkia Elbasan ka zhvilluar dhe konferencén: Elbasani drejt zbatimit té Kontratés Klimatike,
zhvillohet Konferenca Ndérkombétare “Elbasani 2030”.

Si pjesé e programit evropian “EU Mission: Climate-Neutral and Smart Cities”, Elbasani €shté
ndér 112 gytetet e pérzgjedhura né Evropé dhe njé nga tre qytetet e Ballkanit Peréndimor gé mban
kété status. Ky pozicion e vendos qytetin né njé rol pionier né tranzicionin e gjelbér, duke e kthyer
até né njé model referimi pér Shqipériné dhe rajonin.

NEé kété konferencé bashkia Elbasan ka marré “Etiketé (label)” t¢ Kontratés sé Qytetit pér Klimén
nga BE (EU Mission Label), njé vlerésim i réndésishém evropian pér angazhimin drejt neutralitetit
klimatik dhe angazhimin pér té ulur me 80% emetimet e gazeve serré deri né vitin 2030, pérmes
njé pakete prej 34 projektesh strategjike né fusha si energjia, transporti, ndértesat dhe menaxhimi
i mbetjeve.

Marrja e pérgjegjésive nga Bashkia Elbasan pér pérfshirjen né kété program ambicioz, éshté
pérkrahur né mbéshtetje té ligjit “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe né kuadér t€ bashképunimit té
vazhdueshém me Komisioni Europian pér céshtjet gé lidhen me neutralitetin klimatik, ku
Shqipéria, si pjesé e programit “Horizon Europe”, ka shprehur angazhimin institucional pér té
pérmbushur kriteret e Misionit Europian pér Qytetet Klimatike.

Né Planin Strategjik éshté parashikuar gé gyteti i Elbasanit té arrijé njé ulje prej 80% té emetimeve
té gazeve serré deri né vitin 2030, krahasuar me nivelin e vitit 2015, né pérputhje me objektivat e
Marréveshjes sé Gjelbér Evropiane. Ky transformim do té realizohet pérmes 34 ndérhyrjeve
strategjike, me synimin pér té reduktuar mbi 111 mijé ton CO: né vit. Kjo kérkon burime financiare
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nga Bashkia Elbasan, Qeveria shqgiptare, Bashkimin Evropian, organizatat ndérkombétare dhe
sektorin privat.®

I. Konkluzione mbi risget e evidentuara né auditimin e kryer né Bashkiné Elbasan dhe
Krujé.

Nga auditimi i kryer jané identifikuar risget kryesore me ndikim né ndotjen e mjedisit né bashkiné
Elbasan e Krujé si:
e mungesé e indikatoréve té matshém,

té dhéna jo té besueshme,

koordinim i dobé&t me bashkité,

mungesé e ndjekjes sé objektivave té caktuara,
Eshté shumé e nevojshme gé mbi bazén e risgeve té evidentuara nga analizat e kryera nga
auditimi, duhet gé Agjencia Kombétare e Mjedisit té marré masa pér reduktimin e ndotjes duke u
pérgéndruar né:

-Konsolidimin e njé sistemi monitorues e kontrollues, nép€rmjet inspektimeve nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit e ARM.

-Disiplinimi i subjekteve ndotése né€ mjedis, népérmjet masave pérshkallézuese pér moszbatimin
e ligjit pér mbrojtjen e mjedisit.

-Pérmirésimi i1 kushteve té jetesés e mbrojtjes s€ shéndetit t€ komunitetit t€ kétyre bashkive
népérmjet masave t€ marra dhe informimit pér situatat mjedisore qé kan€ ndikim né€ shéndetin dhe
jetén e tyre.

-Ulje e nivelit t&€ ndotjes nga faktorét e brendshém dhe rritje e besimit publik né€ qeverisjen gendrore
e lokale, népérmjet masave zhvilluese té teknologjisé bashkékohore.

-Rritja e transparencés s€ informimit t€ publikut pér treguesit ndotés t€ ambientit né kéto bashki.
Agjencia Kombétare e Mjedisit ka krijuar njé bazé rregullatore pér menaxhimin mjedisor, duke
pércaktuar standarde dhe metodologji né pérputhje té pjesshme me kérkesat e BE-sé.

Konkluzion: Megjithaté, mungesa e njé sistemi té integruar monitorimi, bazuar né indikatoré té
matshém dhe vlerésimit té vazhdueshém, ka kufizuar aftésiné e saj pér té garantuar performancé
té géndrueshme mjedisore né Bashkité Elbasan dhe Krujé®.

Kjo performancé pér dy bashkité paragitet, si mé poshté:

Tabel 5, Performancés mjedisore pér Bashkiné Elbasan dhe Krujé
Periudha 2023-2025

Bashkia Krujé Bashkia Elbasan
1 | M@ pak industri t€ réndé — ndotje mé e ulét | Ndotje historike
Probleme kryesore mjedisore

1.a | menaxhimi i mbetjeve né zona rurale Ndotje nga ndikimi industrial i
aktivooitetit té subjekteve ndotése
1.b | presioni nga turizmi (sidomos né zona Presion mbi mjedisin nga intensiteti i
historike) pérdorimit té territorit

38 Keshilli Bashkiak i Bashkisé Elbasan miraton Planin Strategjik “Kontrata e Qytetit pér Klimén” daté 27 Mars, 2026
- 3 INTOSAI, ISSAI 3000 & 3910
- European Environment Agency — Environmental Indicators
- European Commission — EU Environmental Acquis
- Ligjinr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”
- Paris Agreement
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2 | - Pikat pozitive: Ndotje e ajrit nga mungesa e
infrastrukturés rrugore(Unazé qyteti)
2.a | - mjedis natyror relativisht i ruajtur Mijedis natyror jo i ruajtur

2.b | potencial pér turizém té géndrueshém Ka turizém historik né gytet dhe né
zona gé nuk preken nga rrymat e
ndotése té ajrit(Gjinar)

3 | Konkluzion: Konkluzion:Elbasani: pérmirésim
Performanca  éshté  relativisht mé e | gradual, por me “borxh mjedisor”
géndrueshme, por varet shumé nga menaxhimi | historik;

i turizmit dhe shérbimeve bazé.

3.1 | - Kruja: mé e pastér né bazé, por me sfida né
menaxhim dhe turizmin mjedisor e historik.
Pérfundimi: Asnjéra nga kéto dy bashki nuk mund té konsiderohet plotésisht me
performancé mjedisore té géndrueshme sipas standardeve té BE-sg, por:

- Elbasani éshté né tranzicion drejt pérmirésimit.

Pérgatiti tabelén: Grupi i auditimit te KLSH-sé.

m. Risqet mjedisore pér Bashkiné Krujé né vitin 2024-2025

Bashkia Krujé shtrihet né pjesén veriore té Shqipérisé s¢ mesme dhe ka njé territor me sipérfage
rreth 339 km2 dhe me organizim administrativ né 6 njési adminstrative. Né kété strukturé
territoriale, zona e Fushé-Krujés pérfagéson gendrén kryesore industriale dhe ekonomike né kété
bashki.

Sektorét kryesoré ekonomiké jané industria, bujgésia, shérbimet dhe turizmi, ku industria éshté e
pérgendruar kryesisht né zonén e Fushé-Krujés me aktivitet si: prodhimin e ¢gimentos, pérpunimin
e materialeve té ndértimit dhe fasoneriné. Po késhtu ka aktivitet bujgésor né zonat fushore me
prodhim drithérash, perimesh, blegtori dhe turizém kulturor, i cili éshté i lidhur me gytetin historik
té Krujés.

Né kuadér t€ vlerésimit té situat€s mjedisore orientimi pér ndikimin né mjedis, duhet té
pérgéndrohet né:

- Pérfshirje e ekosistemeve pyjore dhe e zonave bujgqésore me réndési pér biodiversitetin.

- Problemet kryesore mjedisore qé lidhen me ndotjen industriale, shfrytézimin e guroreve dhe
praniné e dy fabrikave té ¢imentos.

- Ndotjen e ajrit, e cila paraqgitet mé e theksuar n€ zonén industriale t€ Fushé-Krujés.

- Ndotja e ujérave, g€ mund t€ vij€ si pasojé e shkarkimeve urbane dhe e aktiviteteve industriale.
- Degradimi i tokés, 1 lidhur kryesisht me aktivitetet minerare dhe ndértimore.

- Mungesé e menaxhimit t€ mbetjeve urbane sipas kérkesave ligjore dhe mé e theksuar né
vendgrumbullimet e krijuara n€ fshatin Halilaj, 1 cili nuk plotéson asnjé kusht mjedisor dhe nuk ka
leje mjedisore, ndérkohé institucionet pérgjegjése nuk kané marré asnjé masé.

Né territorin e Bashkisé Krujé, bazuar né informacionet ¢ marra nga Agjencia Kombétare e

Mijedisit, grupi i auditimit ka orientuar analizén ¢ ndotjes mjedisit né Bashkiné Krujé, sipas hartés
risku mjedisor t€ ndaré sipas zonave, si n€ tabelén e mé poshtéme:
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Tabela 6. Harté e Riskut Mjedisor, Bashkia Krujé

Zona Burimi i ndotjes Lloji i ndotjes Niveli i riskut

Fushé-Krujé Industria e c¢imentos dhe | Pluhur industrial dhe ndotje | Shumé i larté
materialeve t& ndértimit ajri

Nikél — Tapizé Gurore dhe pérpunim guri | Degradim i tokés dhe pluhur I larté

Qyteti i Krujés/Fushé | Trafik dhe mbetje urbane Ndotje ajri dhe mbetje Mesatar

Krujés

Zona bujgésore Bubq Pesticide dhe plehra kimike | Ndotje e tokés dhe ujit Mesatar

Zona malore Cudhi Shfrytézim pyjor Erozion dhe degradim i | Mesatar

biodiversitetit

Burimi: Harta territoriale Bashkia Krujé/Agjencia Kombétare e Mjedisit

Grupi 1 auditimit, bazuar né t€ dhénat e grumbulluara, informacionet e administruara dhe auditimin
e problematikave dhe ngjarjeve ekonomike qé€ kané cénuar e vazhdojné t&€ démtojné mjedisin, ka
evidentuar fokusimin e indikatoréve t&€ nevojshém, pér té konkluduar né objektivitet t&€ vlerésimit
té ndotjes dhe rekomandimet e dhéna pér masat q€ duhet t€ merren nga institucionet pérgjegjése.

n. Trafiku rrugor dhe ajri né zonén e qytetit té Fushé Krujés.

Nevoja e trafikut percaktohet si nevoj€ zhvillimi, rritje shérbimesh, si dhe sigurimin e njé cilésie
jete mé€ komode. Ne qytetin e Fushé Krujés pjes€ e bashkisé Krujé, pér shkak t€ prapambetjes sé
madhe né€ infrastrukturén sé kanalizimeve, rrugéve kryesore dhe mungesa e rrugéve alternative,
megjithé pérpjekjet e béra nuk kemi konkretizime pér unazé qyteti apo rrugé té tjera lidhése, si me
qytetin e Krujés dhe me rrugét né€ veri-peréndim t€ saj. Konstatohet se nga Bashkia Krujé né
bashképunim me DVPolicis€ Tirané€, ka marré masa dhe ka ndaluar 1€vizjen e mjeteve té tonazhit
té rénd€ me inerte e materiale t€ tjera ndotése né rrugén kryesore t€ Fushé Krujés, kjo ka lehtésuar
situatén e ndotjes ajrit, por jo zgjidhur pérfundimisht, pasi mungon unaza e qytetit. Kjo situaté e
pasuar nga rritja e mjeteve motorrike né pérdorim vetiak dhe/ose familjar, kérkojné rrugé me
standarde. Si pasojé e sistemit t€ degraduar té rrugéve, trotuareve dhe ndrigimit rrugor, humbjet
pér qytetarét dhe bizneset jan€ shumé t€ médha, harxhohet me shumé karburant dhe ndotje e shtuar
pér t€ nj&jtén lévizje.

Démi éshté i1 dyfishté: ndotja e ambienti (ajrit) éshté rreth 35-40% mé larté se ajo e shkaktuar né
kushte normale, dhe humbje humbje ekonomike me mé shumé se 30% e asaj g€ nevojitet né€ kushte
normale. Ké&saj ndotje, po t’i shtohet dhe ndikimi i shkarkimeve nga dy fabrikat e ¢cimentos, e bén
shumé mé té rénduar situatén mjedisore né Bashkiné e Krujés dhe vecanérisht né€ qytetin e Fushé
Krujés, kjo situaté kérkon ndérhyrje emergjente nga Bashkia dhe Qeveria.

Né auditimin e kryer pér periudhén 2023-2025, rezulton se nga Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit,
nuk éshté kryer asnjé matje me vendosje stacioni matés pér ajrin apo me mjete té tjera
matése, kjo ka sjellé si pasojé mungesén e vémendjes nga veté Agjencia Kombétare e Mjedisit
dhe nga institucionet pérgjegjése lokale e gendrore.

Nxitja e institucioneve gendrore dhe vendore pér krijimin e infrastrukturés lévizése e rrugore né
gytetin e Fushé Krujés, pér lévizje té liré ose planifikimin e ndértimin e unazés pér shmangien e
Iévizjes né gytet me infrastrukturé rrugore té papérshtatshme pér mjete té tonazhit larté (rrugé té
ngushta, géndrim né trafik, trafik i rénduar, etj). Po késhtu situaté kritike kemi edhe né
paligjshmérine dhe mungesén e standardeve né vendgrumbullimin e mbetjeve né rrugé kryesore
né fshatin Halilaj gé shkon né qytetin e Krujés dhe démton shumé cilésiné e ajrit dhe démton
shéndetin e banoréve.
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Ruajtja e performancés mjedisore né territorin e Bashkisé Elbasan e Krujé, pérveg detyrimit ligjor
q¢€ ka Agjencia Kombétare e Mjedisit, éshté pérgjegjési dhe e institucioneve t€ tjera , kjo e bazuar
né nenin 11 “Parimi i pérgjegjésisé sé ndérsjellé dhe bashképunimit”, pika 14

Bashképunimi efektiv ndérmjet autoriteteve lokale dhe Agjencisé Kombétare t&€ Mjedisit, do té
rriste shumé kontributin e tyre né pérmirésimin e treguesve té shéndetit mjedisor dhe informimin
publik mbi situata mjedisore g€ rrezikojné shéndetin e komunitetit nga ndotja e mjedisit. Mbajtja
e nj€ fryme bashképunimi, duke informuar n€ ményré té ndérsjellté treguesit pércaktues té gjendjes
s€ mjedisit, informimi pér nd€rhyrjet e paligishme me procese teknologjike e industriale té
padeklaruara né dém té mjedisit me ndotésit qé kryejné shkarkime nga ajri, toka e néntoka, do t&
rrisé shumé efektivitetin e veprimeve té aktoréve pérgjegjés.

Konkretisht, duke zbatuar parimin “Ndotési paguan” té pércaktuar né ligjin nr. 10431/2011 “Pér
mbrojtjen e mjedisit” , i ndryshuar, neni 12*!. Ky bashképunim do té rriste efektivitetin e zbatimit
té ligjit né mbrojtjen e myjedisit né kéto dy bashki, duke kontribuar drejtpérdrejté né
ndérgjegjésimin e subjekteve dhe institucioneve té€ tjera qé kané ndikim né ndotjen e mjedisit,
népérmjet masave pérshkallé€suese si edukuese, paralajméruese dhe né€ ndéshkuese pér ata qé
démtojné mjedisin me shkarkimet qé kryejné nga kryerja e proceve teknologjike e industriale.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer rezulton se né territorin ¢ Bashkisé Elbasan,
konkretisht né zonén e ish-metalurgjikut:

-Jané€ t€ depozituara mbi 1.5 milion ton mbetje industriale me metale t€ rénda (Ferrokrom dhe
ferronikel), situaté kjo qé€ sjell njé presion mjedisor negativ né ambientin pérreth dhe jané rrezik 1
vazhdueshém pér komunitetin dhe ambientin, népérmjet rritjes s€ ndotjes s€ mjedisit, si ndotjen e
tokés, ndotjen e ujérave néntokésore dhe ndotjen e lumit Shkumbin*?. Nuk éshté hartuar njé plan
veprimi sektorial e institucional pér heqgjen e kétyre mbetjeve t€ rrezikshme pér shéndetin e
njerézve dhe nuk plotéson kérkesat e legjislacionit*®. Mungon vlerésimi nga institucionet
pérgjegjése gendrore e lokale, ku Agjencia Kombétare e Mjedisit népérmjet inspektimeve dhe
monitorimit t€ vazhdueshém té situatés mjedisore dhe ndikimit n€ mjedis, duke pasqyruar e
informuar periodikisht institucionet pérgjegjése lokale e kombétare mbi rrezikun qé krijon
géndrimi 1 kétyre mbetjeve.

-Situata mjedisore né Bashkiné e Elbasanit n€ disa parametra ka tejkalim norme t& BE-sé dhe zona
industriale éshté e ngarkuar me ndotje t€ réndé dhe me ekzistencén e léndéve té rrezikshme,
shogéruar me aksidente mjedisore. Mosinformimi i1 publikut dhe institucioneve lokale nuk
pérputhet me bazén ligjore.** Mungesa e informimit nga subjektet ndotése pér aksidente mjedisore
apo situata mjedisore ka rrezikuar shéndetin dhe jetén e qytetaréve té Bashkisé Elbasan.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe vlerésimi i informacioneve té marra konstatohet se
aktualisht né territorin e ish-metalurgjikut, jané t€ depozituar mbetje industriale me metale té rénda
(ferrokrom,ferronikel, etj.) dhe mbetje té tjera t&€ rrezikshme, g€ jané rrezik 1 vazhdueshém pér
komunitetin dhe ambientin ku ushtrohet ky presion mjedisor negativ ndaj shéndetit t€ njerézve.
Kjo ndikon né ndotjen e tokés, ndotjen e ujérave néntokésore dhe ndotjen e lumit Shkumbin. Kjo
gjendje mjedisore nuk éshté n€ pérputhje me kérkesat dhe detyrimet qé rrjedhin nga zbatimi i
kérkesave ligjore®. Pra, éshté detyré e Bashkisé dhe Késhillit té Qarkut Elbasan qé té hartojné

40 Ligjit nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” , i ndryshuar,neni 11, pikal.

41 Neni 12 i ligjit mésipérm.

42 Raporti i Gjendjes sé Mjedisit 2024

43 Nenit 1 t& Ligjit Nr. 10 431, daté 9.6.2011“Pér mbrojtjen e mjedisit”, ndryshuar me ligjin nr.31/2013, daté 14.2.2013,

nr.53/2020, daté 30.4.2020.

4 Ligjit Nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, Neni 13 “Parimi i sé drejtés pér informim

dhe i pjesémarrjes sé publikut” pika 2 dhe Neni 47 “E drejta pér t€ pasur informacion mjedisor” , pika 1

% Ligjit Nr.10 431, daté 9.6.2011“Pér mbrojtjen e mjedisit”, ndryshuar me ligjin nr.31/2013, daté¢ 14.2.2013,

nr.53/2020, daté 30.4.2020 nenet 6-14 t& ligjit dhe Ligjit Nr.10 463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
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Planin Vendor t€ menaxhimit t€ mbetjeve dhe t€ pércaktojn€ qarté e me pérgjegjési fazat e

menaxhimit t& asgjésimit t€ kétyre mbetjeve.

3. Gjetje nga auditimi: Gjaté viteve 2019-2025, jané evidentuar tejkalime té vlerave limit,
kryesisht pér pérgendrimet e grimcave PM10 dhe PM2.5, né stacionin € monitorimit n¢ Elbasan,
kjo veganérisht gjaté periudhés s¢ dimrit. N¢ stacionin e Elbasanit jané konstatuar gjithashtu
tejkalime té pérgendrimeve t€ NO-, ose nivele shumé prané vlerés kufi t€ standardit t&€ BE-sé. Si
rezultat i monitorimeve, pérvec¢ shkarkimeve né ajér, né shumé raste ato jané t€ pa kontrolluara e
pa monitoruara nga aktiviteti industrial n€ két€ bashki. Burime ndotjeje jané trafiku rrugor (rruga
nacionale q€ pérshkon qytetin né anén jugore), aktivitetet e ndértimit né qytet dhe ndértimi i rrugés
nacionale Elbasan — Librazhd, si dhe pérdorimi i 1é€ndéve djegése fosile pér ngrohje. Kjo gjendje
éshté né kundérshtim me kérkesat e ligjit “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe kushteve té lejeve
mjedisore t€ subjekteve ndotése.
4. Gjetje nga auditimi: Nisur nga fakti se té dy bashkité Elbasan dhe Krujé kufizohen nga lumen;j
gé derdhen né det, si Lumi Shkumbin, ku Lumi i Tiranés (derdhja Ishém) takohet me pérrenj gé
rrjedhin nga Kruja dhe Fushé-Kruja. Sipas informacioneve dhe relacioneve, éshté konstatuar se
mbartin shumé mbeturina shtazore dhe plastike, duke i dérguar ato né det, shqetésim ky i
komunitetit dhe pasqyruar heré pas here dhe né media. Menaxhimi i mbetjeve né té dy bashkité
éshté kthyer né problem shgetésues, vecanérisht me fikjen e inceneratorit né Elbasan dhe
mosdepozitimin e mbetjeve né vendgrumbullime sipas standardeve bashkékohore, depozitimin e
mbetjeve né vendgrumbullimet e caktuara (landfillet), ka sjellé shgetésime né komunitet. Veprime
kéto gé nuk pérputhen me kérkesat ligjore, konkretisht: niveli i ulét i riciklimit, nuk ka procese té
miréfillta riciklimi apo me groposje, sipas standardeve dhe eliminimin e ndotésve néntokésoré e
ujoré né zonén pérreth. Kéto veprime bien ndesh me objektivat e Strategjisé Kombétare té
Menaxhimit t& Mbetjeve dhe me synimin pér té arritur synimet e vendosura pér riciklimin gé
parashtrohen né draftin e Strategjisé Kombétare té Menaxhimit té Mbetjeve pér periudhén 2018-
2033, aktet ligjore*, té cilat detyrojné njésité vendore pér raportim korrekt té treguesve té sistemit
té menaxhimit té mbetjeve.
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer rezulton se Bashkia Krujé, né total ka tre njési
territoriale dhe mbetjet e tyre vendosen né tre pika, pa leje mjedisore jashté ¢do kushti mjedisor.
Kjo bashki gjeneron né vit 23,000 ton mbetje, t€ cilat grumbullohen né kundérshtim me ligjin dhe
krijon rrezik t& ndjeshém pér banorét e zonés pérreth. Kjo bashki nuk ka njé strategji lokale pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve dhe pér kéto mban pérgjegjési Bashkia Krujé dhe Inspektorati
Kombétar 1 Mbrojtjes s€ Territorit, t€ cilét nuk kané marré masa parandaluese apo ndéshkuese sipas
ligjit.
6. Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar se ka munguar bashképunimi i Agjencisé Kombétare t&
Mjedisit me autoritetet lokale si bashkité Elbasan e Krujé dhe institucione té€ tjera qé jané aktoré né
kontributin pér mbrojtjen e mjedisit, si dhe nuk ka veprime t€ pérbashkéta me plane veprimi apo
kontribute t&€ evidentuara qé€ kan€ ardhur nga bashképunimi i tyre. Mungesa e bashképunimit dhe
krijimi 1 nj€ fryme besimi t€ ndé€rsjellét pér t€ kontribuar né respektim t€ detyrimeve ligjore pér
mbrojtjen e mjedisit né kéto dy bashki, nuk &shté né pérputhje me detyrimet ligjore*’. Mungesa e
bashképunimit ka sjell€ pasoj€, jo vetém mungesé kontrolli institucional, por ka mungesé informimi
té publikut népérmjet mediave lokale, njoftimeve publike n€ vendet kryesore té kétyre qyteteve mbi

mbetjeve” (Ndryshuar me ligjin nr. 32/2013, daté 14.2.2013; nr. 156/2013, dat€ 10.10.2013; nr. 28/2022, daté
17.3.2022), Neni 12 “Planet rajonale dhe vendore t€ menaxhimit t¢ integruar t€ mbetjeve” pika 1.
6 Ligji Nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, ndryshuar me ligjin nr. 32/2013, daté
14.2.2013; nr. 156/2013, dat€ 10.10.2013; nr. 28/2022, daté€ 17.3.2022, i pérditésuar, Neni 21 “Pérgjegjésia pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve . pika 12,
4TLigjit nr.1043/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, Neni 12.
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gjendjen né€ mjedis, treguesit e matshém e pércaktues, nivelin e ndotjes dhe shkallén e rrezikut pér
shéndetin ¢ komunitetin.

7. Gjetje nga auditimi: Né aktivitetin e saj Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka té administruara
té dhéna mbi treguesit e matshém té ndotjes sé ajrit né territorin e Bashkisé Krujé, t¢€ matura nga
aparate matése té stacionuara me kohé periodike, sipas kérkesave té ligjit dhe nuk ka paragitur apo
kryer informacionin e publikut mbi gjendjen e mjedisit dhe treguesve té ndotjes sé ajrit né qytetin
e Fushé-Krujés dhe Krujés. Kjo ka ardhur dhe nga moszbatimi i kérkesave té Ligjit nr.10431, daté
9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, si detyrim i monitorimit t€ gjendjes s€ mjedisit dhe informimi
i publikut pér gjendjen dhe rrezikshmériné e shéndetit té tyre. Dy fabrikat e cimentos gé jané ndotés
mjedisi edhe pse kané aparate matés té shkarkimeve dhe vetémonitorimeve té paragitura, nuk ka
asnjé dokument qé té kené béré publikimin e treguesve té ndérhyrjes né mjedis nga shkarkimet né
ajér, ujéra sipérfagésoré dhe néntokésore.

1. Konkluzioni: Konstatohet njé presion mjedisor i mbartur nga historiku i gjendjes sé mbetjeve té
depozituar né sasiné 1.5 milion ton, pér té cilén nuk ka plan-veprimi sektorial dhe masa té tjera pér
zgjidhjen e késaj situate mjedisore nga institucionet géndrore e lokale. Ka munguar dhénia e
informacionit nga subjektet mbi disa tregues t€ nevojshém mjedisor pér Bashkiné Elbasan, gjé e
cila ka pamundésuar hartimin e politikave t&€ qarta mjedisore.
2. Konkluzioni: Mungesa e njé plani rajonal pér menaxhimin e integruar, duke u béré pjesé e Planit
Kombétar t¢ Menaxhimit té integruar té mbetjeve, pér té gjetur zgjidhjet e duhura, ka sjellé
pérkeqésim té situatés mjedisore né bashkiné e Elbasanit.
3. Konkluzioni: Megjithé masat e marra vlerat e treguesve té ndotjes sé ajrit jané né kufirin e lejuar
té BE-sé dhe monitorimi i ndotjes kérkon njé vlerésim periodik dhe duhet rritet informimi |
komunitetit dhe institucioneve pérgjegée pér situatén e rénduar mjedisore.
4. Konkluzioni: Depozitimi né¢ Landfill i mbetjeve urbane kryhet sipas procedurave dhe me leje
mjedisore, por pellgjet e ujérave t€ grumbulluara n€ dy anét e landfillit Elbasan dhe kullimet e ujit,
krijojné€ ndotje néntokésore dhe siparfagésore t€ ujrave t€ lumit Shkumbin. Masat e marra nuk jané
té ploté dhe duhet t&€ béhet njé¢ menaxhim i integruar i mbetjeve dhe né bashképunim me Agjenciné
Kombétare t€ Menaxhimit Mbetjeve dhe pér bashkin€ Krujé gjendja éshté shumé e rrezikshme, pra
kemi njé katastrofé natyrore qé po démton shéndetin dhe jetén e banoréve pérreth dhe gjithé
bashkisé¢ Krujé.
5. Konkluzioni: Menaxhimi i mbetjeve urbane né territorin e Bashkisé Krujé ka krijuar shgetésim
dhe situate mjedisore qé po ndikojné ¢do dité né shéndetin dhe jetén e qytetaréve. Vendgrumbullimi
nuk plotéson asnjé€ kriter pér t€ qené né até pozicion dhe ményra e grumbullimit e dekompozimit
€shté shumé e rrezikshme, prandaj kérkohet ndérhyrja e menjéhershme e institucioneve pérgjegjése.
6. Konkluzioni: Mungesa e bashképunimit dhe krijimi i njé fryme mosbesimi t€ ndérsjellté pér té
kontribuar né uljen e nivelit t€ ndotjes né mjedis dhe munges€ pérmbushje detyrimi ligjor nga
institucionet pérgjegjése t€ pushtetit lokal e gendror.

1.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit t&€ marré masat pér:

- Inspektimin dhe monitorimin né ményré periodike mbi sasin€ prej 1.5 milion ton mbetje
industriale gjendje, né zonén e ish-metalurgjikut me metale t€ rénda (ferrokrom, ferronikel, etj.),
duke informuar Ministrin€ e Mjedisit dhe institucionet e tjera gendrore e vendore pérgjegjése, mbi
rrezikun mjedisor dhe shéndetin e qytetaréve;

- Shqyrtimin e informacionit g€ disponon nga vetémonitorimet, inspektimet apo njoftimet e
pushtetit vendor pér ndotjet e ndodhura né Bashkiné Elbasan né periudhén 2023-2025 dhe pér
Bashkiné Krujé€ (djegiet e furrave té gélgeres, karrierat e guréve, fabrikat e ¢imentove, etj.)

- Ngritjen e njé grupi pune, duke aktivizuar Drejtoriné€ e Inspektimit dhe Kontrollit né Agjenciné
Kombétare t€ Mjedisit dhe Agjenciné Rajonale Berat e Tirané, pér t€ evidentuar rastet e
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mosnjoftimit t€ komunitetit mbi aksidentet mjedisore, duke vendosur masa paralajméruese e
ndéshkuese sipas rastit.
Menjéheré dhe né vijimési
2.1. Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit té pérdoré té gjitha kompetencat ligjore pér
té sensibilizuar institucionet lokale si Bashkia Elbasan, Ké&shilli i Qarkut Elbasan dhe Ministring e
Mjedisit dhe adresimin né institucionet e tjera, q¢ kané kapacitete pér zhvendosjen e kétyre
mbetjeve sipas kushteve té 1€vizjes s€ mbetjeve té rrezikshme, qé t& marrin masa pér transferimin
e mbetjeve t€ depozituara, si mbetje t€ rrezikshme (mbetje industriale me metale t€ rénda (p.sh.
Ferrokrom, ferronikel, né zonén e ish-metalurgjikut, etj.), qé jan€ rrezik i vazhdueshém pér
komunitetin dhe ambientin. Kjo t€ arrihet duke bashk&punuar me Bashkin€ Elbasan dhe Késhillin
e Qarkut Elbasan,
Menjéheré dhe né vijimési
3.1. Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit né bashképunim dhe me institucionet
gendrore, si Ministria e Mjedisit, Inspektoriati Kombétar 1 Mbrojtjes sé€ Territorit dhe Mjedsit, et;.
dhe Bashkia Elbasan e institucione lokale shéndetésore, t€ marré masa pér t€ kontribuar né
pérmirésimin e cilésis€ s€ ajrit dhe reduktimin e pérgendrimeve t€ ndotésve atmosferiké, ku té
pérfshihen:
- Marrja e masave parandaluese e pérshkallézuese pér ndalimin e djegieve t€ mbetjeve né ambiente
té hapura (landfill, etj.) dhe rritja e ndérgjegjésimit publik mbi efektet e tyre né mjedis, si dhe nxitjen
e pérdorimeve alternative mé pak ndotése sa i1 takon ngrohjes, transportit dhe jo vetém.
- Promovimi i transportit publik, pérdorimi i mjeteve me emetime té uléta (mjete elektrike dhe qé
nuk ndotin ambientin, kufizimit t&€ qarkullimit t€ automjeteve né€ zonat urbane té€ qytetit me ndotje
té larté dhe kérkesa t€ vazhdueshme pér projekte rrugés nacionale pér ndértimin e unazés sé qytetit,
duke reduktuar emetimet nga sektori i transportit.
- Forcimi i monitorimit dhe kontrollit t€ aktiviteteve industriale nga Drejtorité pérkatése dhe
analizimi periodik i treguesve t€ matjes s€ ndotjes sé ajrit, duke siguruar zbatimin e ploté t&
legjislacionit mjedisor dhe pérdorimin e teknologjive t€ pastra e bashkékohore, g€ respektojné
standardet e caktuara.
- Vlerésimi 1 nevojé€s pér shtimin e stacioneve t€ matjes s€ ajrit dhe sigurimin e vazhdueshmérisé
s€ punés sé stacionit t€ vendosur n€ Bashkiné Elbasan, té shikohet mundési pér vendosje stacioni
monitorimi t€ matjes s€ ajrit né Bashkiné Krujé€ dhe t€ kryhen matje periodike t€ cilésisé sé ajrit
me stacione lévizése.
Menjéheré dhe né vijimési
4.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit t€ marré masa pér:
- Komunikimin dhe bashképunimin me bashkité Elbasan e Krujé, pér t€ pasur njé pasqyré té€ sakté
té treguesve konkreté mbi menaxhimin e integruar t€ mbetjeve, dhénien e njé€ asistence specifike
pér implementimin e tyre né Planin Kombétar t€ Menaxhimit t€ Mbetjeve, asistimin né€ hartimin e
Planit Vendor pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve.
- Pé€rmirésimin e gjendjes mjedisore lidhur me menaxhimin e mbetjeve, duke adresuar manggsité
e konstatuara nga inspektimet/monitorimet e sistemit t€ menaxhimit mbetjeve n€ bashkiné Elbasan
e Krujé.
- Ndalimin e pérdorimit dhe ndotjeve nga shkarkimet e lumenjve dhe t&€ punohet pér diferencimin
né€ burim gjaté proces grumbullimi n€ landfillet e miratuara n€ bashkité Elbasan e Krujé.
Menjéheré dhe né vijimési
5.1. Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit né bashképunim me Inspektoratin Kombétar
t& Mbrojtjes sé€ Territorit, t€ bashképunojé népérmjet institucionit t€ Prefektit Qarkut Durrés, pér
té ngritur grup pune, ku té béné evidentimin e gjendjes mjedisore t€ kétij vendgrumbullimi t&
paligjshém, duke pércaktuar rrezikun mjedisor, si dhe t€ marré masa pér personat pérgjegjés. T¢
paraqgesé€ n€ Ministriné e Mjedisit njé plan pérbashkét pér zgjidhjen e situatés sé véshtiré mjedisore.
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Menjéheré dhe né vijimési
6.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit né zbatim t€ detyrimit ligjor s€ bashku me
Ministriné€ e Mjedisit, si organi mé i lart€ politikébérés né fushén e mjedisit dhe institucion epror i
Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit, t&€ marré masa pér t€ bashképunuar me bashkiné Elbasan e Krujé
me takime dhe kontakte institucionale:
-Duke harmonizuar veprimet e pérbashkéta t€ bazuara n€ plane veprimi konkrete pér ndérhyrje me
efikasitet n€ ndérgjegjésimin dhe disiplinimin e subjekteve q¢ démtojné mjedisin, pérshkallézimin
e veprimeve dhe masave ndéshkuese, duke zbatuar parimin “Ndotési paguan”.
- Pérmirésimi i cilésis€ s€ mjedisit né zonat qé kané kaluar limitet e ndotjes t&€ vendosura me ligj,
ose zonave ku ekziston njé rrezik i lart€ i tejkalimit t€ limiteve t€ ndotjes s€ mjedisit, ky objektiv
7€ peshé t€ madhe né zbatimin e plan veprimeve pér t&€ dy bashkité Elbasan dhe Krujé;
-Promovimi nga Agjencia Kombétare e Mjedisit e teknologjive té avancuara pér pastrimin e
shkarkuesve t€ ajrit dhe ndotésve t€ 1€ngét (fabrikat e ¢cimentos, rafineria e nafté€s Papér, subjekte
me teknologji kimike dhe gurore,
- Vénia né funksionim té ploté e pa ndérprerje té€ inceneratorit t€ Elbasanit.
-Reduktimin e shkarkimeve t€ elementeve ndotés jashté shkarkuesve t&€ miratuar nga institucionet
pérgjegjése;

Menjéheré dhe né vijimési
7.1. Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit t€ marré masa:
Pér riorganizimin e planvendosjeve té stacioneve matése t&€ shkarkimeve né ajér, duke pérmirésuar
sistemin e monitorimit me stacione 1€vizése (rritje e frekuencé€s dhe mbulimit pér zonat e Bashkisé
Kruj€) dhe té béjé informimin e publikut dhe institucioneve vendore t€ Bashkisé Krujé mbi
rezultatet e matjeve.
- Népérmjet inspektimeve dhe monitorimeve té kérkojé nga subjektet ndotése, q€ t&€ informojné
publikun mbi shkarkimet né ajér, parandalimin e ndotjes sé ajrit, nxitjen e pérdorimit t& filtrave
pérkatés, ose krijimin e ambienteve mbyllése e pérpunuese pér ato subjekte (gurore
nxjerrje/prodhim gélgere, materiale ndértimi, etj.) q€ kryejn€ shkarkime direkte né€ ajér t&€ hapur.

Menjéheré dhe né vijimési

5.2 Pyetje e auditimit: A sigurohet vlerésimi i impaktit mjedisor dhe licencimi konform
nevojave mjedisore dhe kritereve ligjore pér subjektet ndotése té mjedisit né territorin e
kétyre dy bashkive?

Agjencia Kombétare e Mjedisit, veg pérgjegjésive té tjera funksionale, ka “detyrimin gé té:

> kryejé vlerésimin e ndikimit né mjedis té projekteve, aktiviteteve dhe fenomeneve
natyrore/klimaterike, duke siguruar pérputhje me standardet dhe kérkesat ligjore pér njé mjedis té
shéndetshém dhe cilésor;

> hartojé dhe mirémbajé databazén e lejeve mjedisore, duke reflektuar té gjitha aplikimet e
paragitura nga subjektet e ndryshme;

» verifikojé saktésiné e informacionit té paraqitur nga operatorét pér lejet e tipit A dhe B dhe té
pérgatisé mendim té argumentuar pér ministrin lidhur me miratimin ose refuzimin e lejes, duke
pércaktuar kushte té detajuara™®,

Gjaté periudhés 2023-2025 subjektet me instalime né territorin e Bashkisé Elbasan kané béré 128
aplikime pér leje mjedisi té tipit A dhe B, ndérkohé gé né territorin e Bashkisé Krujé, jané
regjistruar 85 aplikime pér leje mjedisore*.

48 VKM - sé Nr. 568, daté 17.7.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t& Agjencisé Kombétare
t& Mjedisit”, Kreu III, neni 5.3, dhe pérkatésisht t&¢ gérmave a), c) dhe dh).
49 Pérgjigje dhéné nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pyetésorit t& GA, mé daté 28.04.2026.
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Kéto aplikime pérfshijné aplikimet pér leje mjedisore té reja (ex novo) dhe aplikime pér: ndryshim;
transferim; korrigjim lejeje, pér leje mjedisore me té cilat kané gené mé herét té pajisura subjektet.
Procesi i aplikimit nga subjektet, deri né miratimin/refuzimin e lejes sé mjedisit, kalon népér fazat
gé do trajtohen pérgjaté shtjellimit té pyetjes.
Aplikimi pér leje mjedisore, i cili shqyrtohet dhe vlerésohet nga AGJENCIA KOMBETARE E
MJEDISIT, dhe pérfundon me miratimin apo akt refuzimin e Ministrit t¢ Mjedisit, duhet té
pérmbajé minimalisht “dokumentacionin si mé poshté:

1. Formularin informues pér pajisje me leje mjedisi.

2. Mandatpagesén pér tarifén pérkatése pér lejen e mjedisit.

3. Cdo informacion tjetér, gé kérkuesi i lejes kérkon té merret parasysh gjaté shqyrtimit té
aplikimit.

4. Raportin mbi siguriné.

5. Relacion rreth dégjesés me publikun™,

» Bashkité nuk kané marré pjesé né dégjesat publike, mbi kérkesat pér pajisje me leje

mjedisi.

“Keérkuesi pérpara aplikimit né QKB dérgon né Agjencia Kombétare e Mjedisit, né njésiné e
vetéqgeverisjes vendore (NJQV) dhe Agjenciné Rajonale t¢ Mijedisit (ARM), ku do té keté
vendndodhjen instalimi, njé njoftim me shkrim dhe né formé elektronike pér aplikimin gé do té
kryejé pér t’u pajisur me leje mjedisore té tipit A ose B°'. Nga ana e tij publiku mund t& bgjé
komente, me shkrim ose né ményré elektronike, mbi njoftimin pér leje, ndérkohé qé ky njoftim
duhet té shogérohet me pércaktimin e vendit, té datés dhe orés sé organizimit té dégjesés me
publikun. “Né pérfundim té afatit 20-ditor (periudhés sé publikimit té njoftimit té aplikimit pér leje
mjedisi), kérkuesi, né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe NJQV-né, brenda 25
(njézet e pesé) ditéve organizon njé dégjesé me publikun dhe palét e interesuara, pérfshiré OJF-
167°2,

Né fazén e aplikimin pér leje mjedisi té tipit A dhe B informimi, pjesémarrja dhe konsultimi i
komuniteteve té cilat impaktohen nga ushtrimi i aktiviteteve ndotése éshté shumé i réndésishém,
meqé “Agjencia Kombétare e Mjedisit, gjaté hartimit té aktit t& miratimit té lejes sé mjedisit té tipit
A dhe B, merr parasysh ¢do koment, informacion, analizé apo mendim té paraqgitur nga publiku
qé vlerésohet i vlefshém dhe argumenton arsyet kur ato nuk jané marré parasysh”.
Gjaté viteve 2023 — 2025 Agjencia Kombétare e Mjedisit (Drejtoria e Pérgjithshme) ka gjykuar
té arsyeshme t’ia delegojé pjesémarrjen né dégjesat me publikun®, ARM - sé Berat dhe ARM —
sé Tirané, pér shgyrtimin e kérkesave pér leje mjedisore té subjekteve me vendndodhje instalimi
pérkatésisht, né territorin e Bashkisé Elbasan dhe Bashkisé Krujé, né té gjitha konsultimet publike,
sakurse rezulton nga tabela e méposhtme:

%0 VKM Nr.419, daté 25.06.2014 “Pér miratimin e kérkesave t& posagme pér shqyrtimin e kérkesave pér leje mjedisi
té tipave A dhe B, pér transferimin e lejeve nga nj€ subjekt te tjetri, t€ kushteve pér lejet respektive té€ mjedisit, si dhe
rregullave t€ hollésishme pér shqyrtimin e tyre nga autoritetet kompetente deri né l€shimin e kétyre lejeve nga QKB-
ja”, i ndryshuar, Kreu I, paragrafi 1 dhe Kreu III, paragrafi 1.
51 VKM Nr.419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, pika 1.
52 VKM Nr.419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, pika 9.
53 VKM Nr.419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, pika 15.
% VKM Nr.419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, pika 16.
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Tabela Nr. 6: Dégjesat publike té zhvilluara me pjesémarrjen e ARM — ve Tirané dhe Berat, pér
aplikimet pér leje mjedisore, pér instalime me vendndodhje né territorin e Bashkisé Krujé dhe
Bashkisé Elbasan®.

Dégjesat publike té zhvilluara pér aplikimet pér leje mjedisore nga subjektet, né territorin e Bashkisé

Krujé
Numri i dégjesave pér | Numri i dégjesave pér | Numri i dégjesave pér | Numri total i dégjesave
vitin 2023 vitin 2024 vitin 2025 pér tre vitet
9 9 11 29
Dégjesat publike té zhvilluara pér aplikimet pér leje mjedisore nga subjektet, né territorin e Bashkisé
Elbasan
Numri i dégjesave pér | Numri i dégjesave pér | Numri i dégjesave pér | Numri total i dégjesave
vitin 2023 vitin 2024 vitin 2025 pér tre vitet
22 17 7 46

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga ARM Tirané dhe Berat dhe té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Referuar t& dhénave té mésipérme konstatohet njé trend rrités sa i pérket mbajtjes sé dégjesave
publike dhe rrjedhimisht edhe i numrit té aplikimeve pér leje mjedisore ex novo, pér aktivitetet e
ushtruara né territorin e Bashkisé Krujé.

E kundérta konstatohet, lidhur me numrin e dégjesave publike té organizuara pér pajisjen me leje
mjedisore té subjektet me vendndodhje né territorin e Bashkisé Elbasan. Né kété rast konstatohet
njé rénie e numrit té dégjesave publike, nga viti né vit.

Referuar relacioneve rreth dégjesave me publikun, procesverbaleve té dégjesave dhe
informacioneve té véna né dispozicion nga ARM Tirané, mbi té dhénat e pjesémarrjes sé
pérfagésuesve té Bashkisé Krujé né dégjesat publike, té organizuara gjaté viteve 2023 — 2025,
konstatohet se nga 29 konsultime publike né total, kjo NJQV ka gené e pranishme né vetém 5
raste, ndérkohé gé vetém njé heré ka marré pjesé Kryeplaku, si autoritet pérfagésimi i komunitetit.
Rastet jané té pasgyruara né tabelén e méposhtme.

Tabela Nr. 7: Dégjesat publike né té cilat ka pasur pjesémarrje nga pérfagésuesit e Bashkisé Krujg,
né 2023-2025.

Nr Subjekti Veprimtaria Vendndodhja Tipi Data e Pjesémarrja e
kérkues lejes | dégjesés NJQV
1 TH. Fraksionim prodhim betoni Fushé Krujé B |23.01.23 | JONJQV - PO
Kryeplaku i
ZONés
2 G. A Shfrytézim guri gélgeror Burizan Krujé B 23.05.23 PO
3 K. 2013 Incenerator i mbetjeve Nikél Qereké B 19.04.24 PO
shtazore Rruga

Internacionale
Tirané-Krujé

4 BB GROUP ID 3.7 “Nxjerrja e Borizané B 21.08.24 PO
C. mineraleve, rérés dhe
argjilés

nga minierat, me
shfrytézim né qgiell té hapur
dhe nga gurore.

%5 Té& dhéna té véna né dispozicion né pérgjigje t€ pyetésorit t& GA nga ARM Berat, mé 5.05.2026 dhe ARM Tirané,
mé 7.05.2026.
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Nxjerrja e mineraleve,
rérés nga minierat, me
shfrytézim né giell té hapur

Krujé

5 Prodhim i produkteve B | 20.03.25 PO
Fabrika e plastike Fushé Krujé Nikél
Sfungjerit O.
6 E. V. Objekti Borizané, B 26.08.25 PO

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga ARM Tirané dhe té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Né 24 rastet e tjera, nga 29 dégjesa publike e zhvilluara, ku Bashkia Krujé nuk ka gené pranishme
né konsultimin publik, arsyeja e deklaruar nga ARM Tirané lidhur me mospjesémarrjen e késaj
NJQV — je, ka gené “mosnjoftimi nga ana e subjekti/kérkuesit t& lejes sé mjedisit™.

Rastet kur Bashkia Krujé nuk ka marré pjesé né dégjesat publike mbi kérkesat pér pajisje me leje
mjedisi té tipit B, pér instalime me vendndodhje né territorin e saj, kané pérfshiré projekte
veprimtarishé té cilat potencialisht krijojné ndotje né ajér, ujé dhe toke.
Projekte veprimtarishé si: shfrytézim guri gélgeror; menaxhim mbetjesh; magazinim kimikatesh;
prodhimi dhe fraksionimi i produkteve minerale jometalike; shfrytézim i argjilave, etj, kané
potencial ndotés té larté.
Vetém disa nga rastet kur Bashkia Krujé nuk ka marré pjesé né dégjesat publike jané té pasqyruar
né tabelén e méposhtme:

Tabela Nr. 8: Disa nga rastet, kur Bashkia Krujé® nuk ka marré pjesé né dégjesat publike.

Nr. Subjekti Veprimtaria Vendndodhja | Tipi Data e Pjesémarrja e
kérkues i dégjeses NJQV/arsyeja e
lejes mospjesémarrjes
1 B&B G. C. Shfrytézim guri Krujé B | 16.11. 23 | JO/mos njoftimi nga
gélgeror subjekti
2 SH Menaxhim mbetjesh | Fushé Krujé, | B | 21.02. 24 | JO/mos njoftimi nga
Arrameras subjekii
3 G. K. Rikuperimi i Durrés, Fushé | B | 08.05.24 | JO/mos njoftimi nga
mbetjeve jo té Kruje subjekti
rrezikshme
4 P. X Industri minerale, Borizanég, B 23.08.24 | JO/mos njoftimi nga
NXxjerrja e Thumané, subjekti
mineraleve, Prodhimi Durrés
dhe fraksionimi i
produkteve minerale
jometalike
5 C. Magazinim Fushé Krujé, B | 07.11.24 | JO/mos njoftimi nga
kimikatesh Arameras subjekti
6 Shfrytézim i argjilave | Fushé Krujé B | 26.06.25 | JO/mos njoftimi nga
F. K. C. subjekti
7 Menaxhim mbetjesh Arameras B | 13.08.25 | JO/mos njoftimi nga
Sh. G. Fushé Krujé subjekti
8 R. Menaxhim mbetjesh Fushé Krujé B | 25.07.25 | JO/mos njoftimi nga
subjekti

% pérgjigje dhéné pyetésorit t€ GA nga ARM Tirané, mé 7.05.2026.
57 Pérgjigje dhéné pyetésorit t€ GA nga ARM Tirané, mé 7.05.2026.
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B.T.

ID 5.11 . Kompostim

rrezikshme gé nuk
pérmendet mé lart.

i mbetjeve bio. ID Kadastrale
5.10/b 1475,
Stacion transferimi Pasuria Nr.
pér mbetje jo té 219/10/1

Fushé Krujé, B
Derven, Zona

25.08.25

JO/mos njoftimi nga
subjekti

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga ARM Tirané dhe té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Referuar relacioneve rreth dégjesave me publikun,

procesverbaleve té dégjesave dhe

informacioneve té ardhura nga ARM Berat, vérehet se né procesin e konsultimit publik, gjaté
viteve 2023 — 2026, me objekt diskutimin e kérkesés pér leje mjedisore, pér aktivitete té ushtruara
nga instalime me vendndodhje né territorin e Bashkisé Elbasan, pérfagésuesit e késaj NJQV — je
“nuk kané marré pjesé né 5 konsultime me publikun, nga 46 dégjesa té zhvilluara. Arsyeja e
mospjesémarrijes nuk dihet”%8,
Rastet e mospjesémarrjeve né konsultimet publike té bashkisé Elbasan jané pasgyruar né tabelén
e méposhtme:

Tabela Nr. 9: Rastet kur Bashkia Elbasan nuk ka marré pjesé né dégjesat publike.

Nr Subjekti Veprimtari Vendndodhje Data lejes | Tipi Data e
kérkues lejes | konsultimit
publik
1. E.G. Depozitim dhe tregtim té Lagja Emin B | 05.04.2023
naftés, benzinés dhe GLN-sé. | Matraxhiu, Rr.
Kozma Naska,
ish fabrika e
Verés,
Elbasan.
2. Q.L ID 11.1 Prodhimi i mobilieve, Fshati 01.08.2023 | B | 05.04.2023
n.g.s. nuk jané pérmendur diku Gjergjan,
tjetér né kété shtojcé. Bashkia
Elbasan
3. M. P ID 5.8 Magazinimi, rikuperimi | Fshati Katund | 29.08.2024 | B | 31.05.2024
i hekurishteve/skrapeve té i Ri, Ish
metalit ose gmontimi i Kombinati
mbetjeve nga motorét e Metalurgjik,
makinave. Ish Uzina 12.
Bashkia
Elbasan.
4, R. P. ID 1.7 Gaz natyror aromatik Rruga 18.09.2025 | B | 13.06.2025
ose GLN, pérvec kur Elbasan-
veprimtaria éshté e lidhur me Metalurgjik,
tipin A, ose pérzierje e KM 3,
aromave ID 1.10 Furnizim me Bradashesh
karburant i makinave né njé
stacion té furnizimit me
karburant né zona urbane.

%8 Pérgjigje dhéné pyetésorit t€ GA nga ARM Berat, mé 5.05.2026.
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5. R. P. ID 1.7 Gaz natyror aromatik Rruga 18.09.2025 | B | 13.06.2025

ose GLN, pérvec kur Elbasan-
veprimtaria éshté e lidhur me Metalurgjik,
tipin A, ose pérzierje e KM 3,

aromave ID 1.10 Furnizim me Bradashesh
karburant i makinave né njé
stacion té furnizimit me
karburant né zona urbane.
Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga ARM Berat dhe té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

» Kuadri rregullator nuk parashikon mekanizma monitorues dhe sanksionues pér
mosrespektimin e detyrimeve nga subjektet qé aplikojné pér leje mjedisore, lidhur me
procesin e planifikimit dhe zhvillimit té dégjesave publike.

Duke gené se NJQV — té Krujé dhe Elbasan nuk jané subjekt i Kkétij auditimi, lidhur me
pjesémarrjen e tyre né procesin e organizimit dhe zhvillimit té dégjesave publike informacioni u
kérkua térthorazi tek ARM — té kompetente pér territoret pérkatése.

Nga ARM Tirané béhet me dije se “Pjesémarrja e pérfagésuesve t¢ NJQV-ve né konsultimet
publike nuk éshté e garantuar né praktiké, kryesisht pér shkak té mosrespektimit té procedurave
té njoftimit té pércaktuara né VKM nr. 419/2014. Né shumé raste, subjektet e dérgojné njoftimin
vetém né Agjenciné Kombétare té Mjedisit, ku ai publikohet pér njé periudhé 20-ditore™®,
pavarésisht faktit, se, “..kérkuesi ka detyrimin té dérgojé njoftim me shkrim dhe né formé
elektronike jo vetém né Agjenciné Kombétare té Mjedisit, por edhe né NJQV dhe ARM pérkatése
pérpara aplikimit né QKB...”%,

“Megjithaté, né shumé raste, sikurse shprehet ARM Tirané, subjektet e dérgojné njoftimin vetém
né Agjenciné Kombétare té Mjedisit, ku ai publikohet pér njé periudhé 20-ditore®%,

Pas pérfundimit té afatit 20-ditor, “organizimi i dégjesés publike béhet né bashképunim ndérmjet
kérkuesit, Agjencisé Kombétare té Mjedisit dne NJQV-sé %2, Né kété fazé, Agjencia Kombtare e
Mijedisit e delegon procesin tek ARM, e cila komunikon me kérkuesin pérmes e-mailit duke i
kérkuar pércaktimin e datés sé dégjesés né bashképunim me NJQV-né. “Megjithaté, né shumicén
e rasteve NJQV-t& nuk pérfshihen as né kété faz&®.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe informacionit té véné dispozicion u vérejt se, ndryshe nga
parashikimet, se: “Pas publikimit t€ njoftimit né fagen e internetit t¢ Agjencisé Kombétare té
Mjedisit, kérkuesi publikon né, té paktén, njé gazeté té zonés ku do té ushtrohet veprimtaria dhe
né njé gazeté kombétare njoftimin pér aplikimin.... Njoftimi publikohet né, té paktén, dy numra té
njépasnjéshém té secilés gazeté.”®® dhe se “Né pérfundim té afatit 20-ditor, kérkuesi, né
bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe NJQV-né, brenda 25 (njézet e pesé) ditéve
organizon njé dégjesé me publikun dhe palét e interesuara, pérfshiré OJF-té. Njoftimi pér dégjesén
me publikun shpallet gjaté 15 (pesémbédhjeté) ditéve: né radio ose TV dhe gazetén vendore...”®,
subjektet kérkuese nuk kané pérmbushur detyrimet pér publikimet e pércaktuara mé lart.
Njéherésh, subjektet/kérkuesit nuk jané penalizuar pér kéto mosveprime.

% Pérgjigje dhéné pyetésorit t&¢ GA nga ARM Tirang, mé 7.05.2026.
80 VKM Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, pika 1.
b1 Pérgjigje dhéné pyetésorit t€ GA nga ARM Tirané, mé 7.05.2026.
62 VKM Nr.419, daté 25.06.2014, Kreut VI, pika 9.
83 Pérgjigje dhéné pyetésorit t€ GA nga ARM Tirané, mé 7.05.2026.
84 VKM Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, pika 4.
8 VKM Nr.419, daté 25.06.2014, Kreut VI, pika 9 dhe 10.
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Ngé vlerésimin e ARM Tirang, mospublikimet e lartpérmendura, lidhen me faktin se: “kéto kérkesa
sjellin edhe rritje té kostove pér subjektet, cka ka ndikuar gé né shumé raste ato té mos zbatohen
né ményré té ploté’,

Nga leximi i VKM- sé Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar “Pér miratimin e kérkesave té
posacme pér shayrtimin e kérkesave pér leje mjedisi té tipave A dhe B, pér transferimin e lejeve
nga njé subjekt te tjetri, té kushteve pér lejet respektive té mjedisit, si dhe rregullave té hollésishme
pér shgyrtimin e tyre nga autoritetet kompetente deri né l1éshimin e kétyre lejeve nga QKB-ja”, i
ndryshuar, konstatohet se ky akt nuk parashikon asnjé mekanizém monitorues dhe sanksionues té
veprimeve dhe mosveprimeve té kérkuesit té lejes sé mjedisit, gjaté fazés sé organizimit dhe
zhvillimit té dégjesave publike. Kérkuesi i njé lejeje mjedisore, si palé e interesuar, né procesin e
shqyrtimit t€ lejes, nuk mund té pérjashtohet nga detyrimi q€ t’i nénshtrohet penalizimeve pér
shkelje té procedurave. Agjencia Kombétare e Mjedisit e cila pas aplikimit shgyrton setin me pesé
dokumente, mbi bazén e té cilit pércakton argumentimin e saj pér miratimin/refuzimin e lejes
mjedisore, nga faza e organizimit dhe zhvillimit té dégjesave publike, né dispozicion pér vlerésim
ka vetém njé “Relacion rreth dégjesés me publikun®’, i cili éshté pérséri dokument i prodhuar nga
veté kérkuesi, meqé “Kérkuesi, kur aplikon pér leje mjedisi té tipi A dhe té tipit B, harton njé
relacion rreth dégjesés me publikun dhe palét e interesuara dhe e dorézon né QKL.”%. Subjektet
kérkuese, nuk rezultojné té jené penalizuar pér shkeljet né kété fazé.

Agjencia Kombétare e Mjedisit, e cila ushtron funksionet késhillimore me nismén e vet, “I
rekomandon ministrit té béjé propozime pér hartimin e akteve té reja, pér ndryshime ligjore apo
pér céshtje té tjera gé lidhen me hartimin dhe zbatimin e politikave pér mbrojtjen e mjedisit™®® ,
nuk ka ndérmarré akoma njé nisém, sa i pérket parashikimit t¢ mekanizmave monitorues dhe
sanksionues, ndaj subjekteve gé kérkojné té pajisen me leje mjedisi, pér shkelje detyrimesh ligjore
nga ana e tyre, né fazén e planifikimit dhe zhvillimit té dégjesave publike.

Subjekti “E. A.”, i cili ka aplikuar pér leje mjedisi t€ Tipit A, pér veprimtaring “ID 1.5 Kérkim pér
nafté dhe gaz natyror”, rezulton i vetmi subjekt/kérkues i cili ka pérmbushur pjesérisht detyrimin
pér publikimin né gazeta kombétare té njoftimit pér dégjesé publike, né dy numra té njépasnjéshém
té gazetés “Panorama”, n€ datat 3.11.2023 dhe 4.11.2023, duke komunikuar zhvillimin e saj, pér
né daté 8.11.2023.

*k*x

Kuadri rregullator pércakton se, “... kérkuesi né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mjedisit
dhe NJQV-#é, ........ organizon njé dégjesé me publikun dhe palét e interesuara, pérfshiré OJF-
té.”% dhe detyrimi i pérfshirjes s&é OJF — ve, né dégjesat publike lidhet pikérisht me nevojén, se
“Agjencia Kombétare e Mjedisit, gjaté hartimit té aktit t& miratimit té lejes sé mjedisit té tipit A
dhe B, merr parasysh ¢do koment, informacion, analizé apo mendim té paragitur nga publiku gé
vlerésohet i vlefshém dhe argumenton arsyet kur ato nuk jané marré parasysh’ ”.

Njoftimet pér dégjesat publike pér kérkesat pér leje mjedisi, jané publikuar né faget e internetit té
Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe t¢ ARM — ve, Berat dhe Tirané, faget si mé poshté:

- https://Agjencia Kombtare e Mjedisit .gov.al/publiku-faturat/

- https://drmberat.Agjencia Kombtare e Mjedisit .gov.al/faces/konsultimmepublikun.xhtml

- https://drmtirane.Agjencia Kombtare e Mjedisit .gov.al/faces/konsultimmepublikun.xhtml

% Pgrgjigje dhéné pyetésorit t&¢ GA, nga ARM Tirané mé 7.05.2026.

57 VKM Nr.419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu II, paragrafi 1 dhe Kreu III, paragrafi 1.

8 VKM Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, paragrafi 13.

8 Rregullore e brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare t& Mjedisit dhe Agjencive
Rajonale t€ Mjedisit, neni 5, praragrafi 2, germa a, miratuar me Nr. 120 prot., mé daté 12.01.2021 nga Drejtori i
Pérgjithshém i1 Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit.

VKM Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, paragrafi 9.

"TVKM Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, paragrafi 15.

54


https://akm.gov.al/publiku-faturat/
https://drmberat.akm.gov.al/faces/konsultimmepublikun.xhtml
https://drmtirane.akm.gov.al/faces/konsultimmepublikun.xhtml

Vecg kétyre kanaleve té informimit, gjaté viteve 2023 — 2025, tre organizata mjedisore, pjesé e
protokollit standard té& komunikimeve té Agjencisé Kombétare té€ Mjedisit:

Eden - eden@eden-al.org;

INCA- info@inca-al.org;

Mileukontakt- office@milieukontakt.org,

jané njoftuar me e- mail drejtpérdrejt nga ARM Tirané, mbi datén e zhvillimit té secilés prej 29
dégjesave publike té organizuara, me objekt kérkesat pér leje mjedisi, pér instalime me
vendndodhje né territorin e Bashkisé Krujé.

Nga ana e kétyre OJQ — ve, pjesémarrja ka munguar krejtésisht’2,

Kéto organizatave ambientaliste nuk kané marré pjesé né asnjé dégjesé publike’®, edhe pér
kérkesat pér leje mjedisi, pér instalime me vendndodhje né territorin e Bashkisé Elbasan.

Sikurse shihet ndjeshméria ndaj fenomenit t& ndotjes mjedisore e organizatave jo geveritare
ambientaliste, ka munguar fare, qé né fazat e para té diskutimit dhe shqyrtimit té kérkesave pér
leje mjedisi, pér instalime me vendndodhje né territorin e kétyre dy bashkive.

Sikurse nga relacionet rreth dégjesave me publikun, progesverbalet e dégjesave dhe
informacioneve té ardhura nga ARM Berat, rasti i vetém i regjistruar i pjesémarrjes sé OJF — ve
né dégjesat publike, rezulton rasti i konsultimit publik té zhvilluar pér VNM té Thelluar pér
Deklaraté Mjedisore nga subjekti “E. A.”, mé daté 03.08.2023 né Fshatin Valas, Bashkia Elbasan
pér aktivitetin: “Shpim kérkimor (pér nafté dhe gaz) né pusin Dumrea Deep-1. blloku Dumre.

» Ecuria e procesit té miratimit/refuzimit té lejeve té mjedisit dhe t&¢ VNM - ve, me fokus
ndotjen né territoret e bashkive Elbasan dhe Krujé.

Gjaté viteve 2023 — 2025, Agjencia Kombétare e Mjedisit ka pranuar dhe ka pérpunuar praktikat
e aplikimeve pér leje mjedisore nga subjektet, pér projekte aktivitetesh gé synoheshin té
realizoheshin, né instalime té cilat ndodhen né territoret e Bashkive Elbasan dhe Krujé, duke
filtruar gjithé informacionin e pércjellé prej tyre, sikurse pércaktuar né kuadrin rregullator.

Nga ana e ARM — Berat dhe Tirané, té cilat mbulojné territoret e dy bashkive, jané pércjellé
mendimet e tyre né Agjenciné Kombétare té Mjedisit (né Drejtoriné e Pérgjithéshme té Agjencisé
Kombétare té Mjedisit), té cilét jané bazuar né shgyrtimin e dokumentacionit té paragitur nga
subjekti dhe verifikimit né terren, pér rastet e lejeve mjedisore té€ reja (jo
Ndryshim/Transferim/Korrigjim lejeje mjedisore). Ky vlerésim pérfshin edhe pérmbajtjen e
komenteve té béra gjaté dégjesave publike.

Tabela e méposhtme bazuar né té dhénat e véna né dispozicion nga Agjencia Kombétare e Mjedisit,
jep né terma numeriké, ecuriné e miratimeve dhe refuzimeve té kérkesave pér pajisje me leje
mjedisore.

Tabela Nr. 10: Miratimet dhe refuzimet e kérkesave pér leje mjedisore, nga subjekte me instalime
né territorin e Bashkisé Elbasan dhe Bashkisé Krujg, gjaté viteve 2023 — 20254,

Viti Elbasan Krujé
Miratime Refuzime Miratime Refuzime
Leje té reja Ndryshim/Tr Lejeté reja | Ndryshim/Tr
ansferim/Kor ansferim/Kor
rigjim leje rigjim leje
2023 26 20 14 12
18 | 8 14 | 0

2 Pérgjigje dhéné pyetésorit t& GA nga ARM Tiran&, mé 7.05.2026 dhe verifikimi i bazés sé t& dhénave.
8 Pérgjigje dhéné pyetésorit t€ GA nga ARM Berat, mé 5.05.2026.
4 T& dhéna t€ véna né dispozicion nga Agjencia Kombétare e Mjedisit.
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2024 12 22 14 23
9 | 3 11 | 3
2025 15 31 14 11
10 | 5 8 | 6
Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe t& pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Sikurse vihet re nga té dhénat e pérmbledhéses tabelore, miratimet e kérkesave pér leje mjedisi té
reja, nga subjektet qé operojné né territorin e Bashkisé Elbasan kané pésuar pérgjithésisht rénie,
nga 18 leje né vitin 2023, né 10 leje né vitin 2025. Po ashtu ka ndodhur edhe me kérkesat pér leje
mjedisi nga subjektet e territorit t¢ Bashkisé Krujé, té cilat nga niveli i 14 lejeve né vitin 2023, ka
pésuar rénie konstante, deri né 8 leje, né vitin 2025.

Paralelisht refuzimet e kérkesave pér leje mjedisore, sa i pérket territorit t€ Bashkisé Elbasan, kané
pésuar rritje, nga 20 refuzime né 2023, né 31 refuzime né vitin 2025. Ndérsa refuzimet e kérkesave
pér leje nga territori i Bashkisé Krujé, kané filluar me 12 té tilla né vitin 2023, duke arritur né 23
né vitin 2024 dhe duke pésuar rénie né 11 raste né vitin 2025.

Pér kérkesat pér leje mjedisore, referuar subjekteve gé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé
Elbasan, nga ana e ARM Berat, si dhe ato né territorin e Bashkisé Krujé, nga ARM Tirané,
mendim/vlerésim negativ éshté dhéné né rastet, si mé poshté né tabelé:

Tabela Nr. 11:Rastet pér té cilat ARM — té jané shprehur negativisht ndaj kérkesave té subjekteve,
pér leje mjedisi, pér ushtrim aktiviteti né territorin e Bashkisé Elbasan dhe Bashkisé Krujé, gjaté
viteve 2023 — 2025.

Rastet té pér té cilat ARM éshté shprehur negativisht ndaj kérkesés sé subjektit
ARM Tirané”/Territori i ARM Berat’/Territori i
Viti | Nr. Bashkisé Krujé Bashkisé Elbasan
Subjekti/Kérkuesi Subjekti/Kérkuesi
2023 1 - P.-G. - LC-1256
2 - P.A.-LC-7267
3 - D. - LC-2559
4 - D. - LC-9794
2024 1 SH. - LC — 2186 A.S.-LC-8758
2 SH. - LC —1047 E. - LC-6056
3 S.—LC—-2290 0. C. - LC-3845
4 - R.B.H B. - LC-1587
5 - R.B.H B. - LC 1590
6 - R.B.HB. - LC 1591
7 - S.C.-LC-8719
2025 1 Fabrika e sfungjerit O. — LC - 6691 A. - LC-4412
2 Fabrika e sfungjerit O. — LC - 3559 CWI A. - LC-9927
3 Fabrika e sfungjerit O. — LC — 1102 I.1.-LC-5417
4 Fabrika e sfungjerit O. — LC — 8795 K. I.- LC 5957
5 Fabrika e sfungjerit O. — LC - 6408 N. K. - LC 3889

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga ARM Tirané dhe nga ARM Berat dhe pérpunuar nga Grupi i Auditimit.

Po té béjmé njé vlerésim krahasimor pér vitet 2023 - 2025, ndérmjet numrit t¢ mendimeve té
argumentuara pér refuzim té kérkesave pér leje, té pérgatitur nga Agjencia Kombetare e Mjedisit,

5 T& dhéna t€ véna né dispozicion nga ARM Tirané, mé 21.05.20226.
6 T& dhéna t€ véna né dispozicion nga ARM Berat, mé 30.04.20226.
56



té cilat i pércillen Ministrit t¢ Mjedisit dhe mendimeve negative t¢ ARM — ve, mbi kérkesat e té
njéjtéve subjekte, konstatohet lehtésisht, se filtri i vlerésim/kontrollit nga Drejtoria e Shqyrtimit
dhe Vlerésimit té Lejeve té Mjedisit dhe VNM - ve, rezulton mé efikas, duke prodhuar shtimin e
numrit té refuzimeve pér leje mjedisore, ndaj subjekteve, té cilét me aktivitetin e tyre do té pérbénin
rrezik pér ambientin, duke shtuar edhe nivelin e ndotjes, po ge se do lejoheshin té ushtronin
veprimtariné e synuar. Kété dinamiké e paraget, né terma sasioré tabela e méposhtme

Tabela Nr. 12: Ecuria e mendimeve negative t&¢ ARM — ve dhe refuzimeve té lejeve, pas mendimit
té argumentuar nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, pér subjektet e territoreve té bashkive Elbasan

dhe Krujé, gjaté viteve 2023 — 2025.

Numri i rasteve kur | Numriirasteve t¢é | Numrii rasteve kur | Numri i rasteve té
ARM Berat ka refuzimeve té ARM Tirané ka refuzimeve té
Viti shprehur mendim lejeve, pas shprehur mendim lejeve, pas
negativ pér kérkesat mendimit té negativ pér kérkesat mendimit té
e argumentuar té e subjekteve/Krujé. argumentuar té
subjekteve/Elbasan. AGJENCIA AGJENCIA
KOMBTARE E KOMBTARE E
MJEDISIT MJEDISIT
2023 4 20 0 12
2024 7 22 3 23
2025 5 31 5 11

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga ARM Tirané dhe nga ARM Berat, té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

“Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté autoriteti qé verifikon saktésiné e informacionit té dhéné
nga operatori né kérkesén e tij pér leje mjedisi té tipit A dhe B dhe gé i jep mendimin e argumentuar
ministrit pér dhénien ose jo té késaj lejeje, me kushte té detajuara, té shkruara, té cilat Iéshohen
nga QKB-ja”.”’

Pér té ilustruar vémendjen gé i kushtohet problemeve té ndotjes sé mijedisit nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit gjaté vlerésimit dhe shqyrtimit t& dokumentacionit, si dhe ményrés se si e
argumenton kété mendim té vetin, le t’i referohemi njérit prej rasteve té aplikimeve té pérséritura
pér leje mjedisi, tipi B, nga ana e subjektit “FABRIKA E FUNGJERIT O. — LC — 6408.

Agjencia Kombétare e Mjedisit e ka argumentuar mendimin e saj né Akt Refuzimin Nr. 3506, daté
2.5.2025 té firmosur nga Ministri i Mjedisit, Si mé poshté:

“1. Referuar dokumentacionit bashkéngjitur, dosjes s¢ aplikimit, formulari informues Aneksi 2,
operatori nuk ka pérshkruar né ményré té detajuar proceset, metodat e aktivitetit gé operon.

2. Referuar dokumentacionit bashkéngjitur, dosjes sé aplikimit, formulari informues, Aneksi 5,
Menaxhimi i mbetjeve: Referuar deklarimit té operatorit mbi tipin e mbetjeve té gjeneruara nga
veprimtaria, operatori duhet té deklarojé ményrén e grumbullimit dhe té trajtimit/asgjésimit
pérfundimtar t& mbetjes sipas pércaktimeve né ligjin Nr.10463/2011 “Pér menaxhimin e integruar
té€ mbetjeve”. Operatori duhet té bashkéngjisé kontraté me operator té licencuar né lidhje me
mbetjet té cilat deklaron.

3. Referuar dokumentacionit bashkéngjitur, dosjes sé aplikimit, formulari informues, Aneksi 6,
Shkarkimet né ujéra: Operatori nuk ka pércaktuar shkarkimet né ujéra gjaté zhvillimit té késaj
veprimtarie.

4. Referuar dokumentacionit bashkéngjitur, dosjes sé aplikimit, formulari informues, Aneksi 6,
Shkarkimet né toké: Operatori nuk ka pércaktuar shkarkimet né toké gjaté zhvillimit té késaj
veprimtarie.

" Ligji Nr.10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, neni 4 pika 1, germa c.
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5. Referuar dokumentacionit bashkéngjitur, dosjes sé aplikimit, formulari informues, Relacioni i
Degjesés me Publikun ka mospérputhje té deklarimeve lidhur me shkarkimet.

6. Referuar dokumentacionit bashkéngjitur, dosjes sé aplikimit, mungon relacioni dhe Projekti
PMNZSH sipas pércaktimeve ligjore”.

Sikurse konstatohet, subjektit “Fabrika e sfungjerit O.” i kontestohen mé sé shumti, mangési né
marrjen e masave, pér té shmangur shkarkime dhe keqmenaxhim té mbetjeve, té cilat krijojné
ndotje né ujéra dhe né toké.

Mospérmbushja e kétyre kritereve ligjore nga ana e subjektit ka sjellé refuzimin e pérséritur té
kérkesés pér leje mjedisore, pavarésisht numrit té larté té aplikimeve (pesé aplikime pér leje dhe
akoma nuk i éshté miratuar subjektit kérkues).

Paralelisht, gjaté viteve 2023 — 2025, referuar territorit té Bashkisé Krujé, jané paraqitur 5 kérkesa
pér hegje doré nga lejet e mjedisit nga subjektet. Ndérkaq nga subjektet qé ushtrojné aktivitet né
territorin e Bashkisé Elbasan ka pasur 2 raste. Kérkesat jané miratuar nga Ministri, pas pérgatitjeve
té akteve nga Agjencia Kombétare e Mjedisit.

Né territorin e Bashkisé Krujé kané hequr doré nga leja e mjedisit pér arsyet bashkélidhur
subjektet:

1-A. C. PN-4688-12-2012 dhe PN-0572-07-2010, sepse éshté pajisur pér té njéjtén vendndodhje
dhe té njéjtén veprimtari me leje té re me PN-1763-01-2016;

2-F. K. C. F. pér PN-3566-05-2012, sepse éshté pajisur pér té njéjtén vendndodhje dhe té njéjtén
veprimtari me leje té re me PN-3599-08-2016;

3-SH.-AL pér PN-4659-12-2012, sepse éshté pajisur pér té njéjtén vendndodhje dhe té njéjtén
veprimtari me leje té re me PN-7354-10-2018;

4-F. pér PN-7009-03-2014, sepse éshté mbyllur aktiviteti;

5-P.-X pér lejen me PN-2091-08-2011, sepse é&shté pajisur pér té njéjtén vendndodhje dhe té
njéjtén veprimtari me leje té re me PN-6053-08-2013.

Né territorin e Bashkisé Elbasan, kané hequr doré nga leja e mjedisit pér arsyet bashkélidhur
subjektet:

1-K. I. pér lejen me PN-3201-08-2012 dhe PN-7107-04-2014, sepse &shté pajisur pér té njéjtén
vendndodhje dhe té njéjtén veprimtari me leje té re me PN-3843-09-2016.

2-D. pér lejen me PN-5251-04-2013, sepse éshté pajisur pér té nj&jtén vendndodhje dhe té njéjtén
veprimtari me leje té re me PN-9810-01-2020"8,

Pra né 7 raste hegjeje doré nga leja, me kérkesé té subjekteve, ndérprerje té miréfillté aktiviteti ka
pasur vetém né rastin e subjektit F.”® me PN-7009-03-2014, pér aktivitetin: “Prodhim produktesh
plastike - polisteroli”, sepse éshté mbyllur aktiviteti, gjé e cila nuk prodhon ndonjé reduktim
thelbésor té burimeve té ndotjes né kéto realitete territoriale, pér efekt té hegjes doré nga leja, pasi
subjektet né 6 raste kané vijuar aktivitete pérkatése.

**k%k

“Vlerésimi i ndikimit né mjedis (VNM) éshté procesi qé kryhet pér vlerésimin e ndikimeve té
réndésishme, té drejtpérdrejta ose jo, né mjedis nga projekte té propozuara publike ose private”.
Si i tillé ky proces konsideron té réndésishém shqgyrtimin nga Agjencia Kombétare e Mjedisit té
raportit té vlerésimit t& ndikimit né mjedis dhe té ¢cdo informacioni tjetér shtesé nga zhvilluesi, si
dhe pérfshirjen né vendimin e miratimit t& zhvillimit té projektit nga Ministri i Mjedisit, té
pérfundimeve té arritura, té arsyetuara nga Agjencia Kombétare e Mjedisit.

8 Pérgjigje dhéné pyetésorit t&¢ GA nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, mé 24.04.2026.
9 Revokuar leja me PN-7009-03-2014, me Urdhér nr. 289, daté 29.07.2025, pas kérkesés sé subjektit.
8 Ligji Nr. 10 440, daté 7.7. 2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, neni 6, pika 3.
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Gjaté viteve 2023 — 2025, pér projektet e synuara té realizoheshin, né territorin e Bashkisé Elbasan
dhe Bashkisé Krujé, jané miratuar VNM — té, si né tabelén e méposhtme:

Tabela Nr. 13: VNM - té e miratuara®, pér subjektet e territoreve té bashkive Elbasan dhe Krujé,
gjaté viteve 2023 — 2025.

Viti Bashkia Elbasan Bashkia Krujé
VVNM Paraprake 13 VVNM Paraprake 17
2023 Fillim Procedure pér VNM Thelluar 1 Fillim Procedure pér VNM Thelluar S)
VNM e Thelluar 1 VNM e Thelluar 2
VVNM Paraprake 24 VVNM Paraprake 21
2024 Fillim Procedure pér VNM Thelluar 1 Fillim Procedure pér VNM Thelluar 1
VNM e Thelluar 0 VNM e Thelluar 2
VVNM Paraprake 35 VVNM Paraprake 17
2025 Fillim Procedure pér VNM Thelluar 1 Fillim Procedure pér VNM Thelluar 2
VNM e Thelluar 0 VNM e Thelluar 2

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga Agjencia Kombétare e Mjedisit.

Vlerésimet e Ndikimit né Mjedis kané né fokus ndikimet dhe pasojat e projekteve, né pjesén
dérrmuese té tyre projekte ndértimore.
Ndértimet konsiderohen si veprimtari me risk relativisht té ulét mjedisor, krahasuar me industri té
tjera té rénda, sepse ndikimet e tyre zakonisht jané mé té kontrollueshme, mé lokale dhe mé té
menaxhueshme, népérmjet masave teknike dhe ligjore.
Ndértimi nuk prodhon zakonisht substanca shumeé té rrezikshme né nivelet gé prodhojné industrité
kimike, rafinerité apo minierat, meqé ndikimet kryesore lidhen me:

> Pluhurin;

> Zhurmat;

> Mbetjet inerte;

> Trafikun e mjeteve;

> Konsumimin e energjisé dhe materialeve.
Kéto ndikime zakonisht jané té pérkohshme dhe reduktohen pas pérfundimit té projektit.
Sé dyti, sektori i ndértimit kontrollohet nga:

v Lejet e ndértimit;

v' Planet urbanistike;

v Standardet teknike;

v Monitorimet nga institucionet shtetérore.
Kjo bén gé aktiviteti t& zhvillohet sipas kushteve té pércaktuara pér mbrojtjen e mjedisit dhe
komunitetit.
Njé faktor tjetér éshté se ndikimi mjedisor i ndértimeve shpesh kufizohet né zonén ku realizohet
projekti dhe nuk pérhapet né shkallé té gjeré, si ndotja industriale ose derdhjet kimike.
Standardet ndihmojné né uljen e ndikimit mjedisor dhe promovimin e ndértimeve té géndrueshme.
Pérfundimisht, ndikimet mjedisore nga ndértimet konsiderohen me risk relativisht té ulét sepse,
zakonisht jané mé té kontrollueshme, mé té lokalizuara dhe mé té lehta pér t 'u minimizuar, pérmes
masave mbrojtése dhe teknologjive moderne.

8 Informacion i véné dispozicion nga Agjencia Kombétare € Mjedisit, mé 29.4.2026.
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Duke gené se projektet gé i nénshtrohen procesit té miratimit t¢ VNM — sé, jané aktivitete me risk
té ulét, sa i takon ndotjes gé mund té shkaktojé realizimi i tyre, né territoret e bashkive Elbasan
dhe Krujé, Grupi i Auditimit e kufizoi trajtimin e kétyre projekteve me sa mé lart.

> Kiriteret ligjore pér normat e lejuara té shkarkimeve té 1éngéta, jané té pa pérditésuara.

VKM —ja Nr. 177, daté 31.3.2005 “Pé&r normat e lejuara té shkarkimeve té Iéngéta dhe kriteret e

zonimit té mjediseve ujore pritése” “.... synon té parandalojé, té zvogélojé dhe té shmangé ndotjen

e mjediseve ujore pritése nga substancat e rrezikshme, gé shkarkohen né to pérmes ujérave té

ndotura, duke pércaktuar vlerat kufi pér pérbérésit e lejuar...”2. Kjo VKM:

« Cakton vlerat kufi té substancave ndotése né ujérat e ndotura té shkarkuara nga veprimtarité
industriale dhe urbane, sipas shtojcave pérkatése;

« Parashikon detyrimin pér trajtim paraprak té ujérave té ndotura, pérfshiré ndértimin e impianteve
té trajtimit, si kusht pér pajisje me leje mjedisore;

« Vendos rregulla pér klasifikimin e mjediseve ujore né zona té ndjeshme dhe mé pak té ndjeshme,
né bazé té ndjeshmérisé ndaj ndotjes;

« Pércakton procedurat e monitorimit dhe kontrollit té shkarkimeve dhe cilésisé sé ujérave pritése,
etj.

Né Direktivén 2010/75/EU “Pér emetimet industriale”, pércaktohet se, “Komisioni duhet,

népérmjet procedurés sé komisionit, t& krijojé udhézime mbi mbledhjen e té dhénave, mbi

pérpunimin e dokumenteve referuese té BAT/ Best Available Techniques (TMD/Teknikat mé té

mira té disponueshme) dhe mbi sigurimin e cilésisé sé tyre. Pérfundimet e BAT duhet té jené

referenca pér pércaktimin e kushteve té lejes. Ato mund té plotésohen nga burime té tjera.

Komisioni duhet té synojé té pérditésojé dokumentet referuese té€ BAT jo mé voné se 8 vjet pas

publikimit té versionit t&¢ méparshém.”8

Po ashtu, kjo direktivé pércakton, se: “Pé&r té marré né konsideraté zhvillimet né teknikat mé té

mira té disponueshme ose ndryshime té tjera né njé instalim, kushtet e lejes duhet té rishgyrtohen

rregullisht dhe kur éshté e nevojshme, té pérditésohen, vecanérisht kur miratohen pérfundime

té reja ose té pérditésuara té BAT-it.”4

VKM -ja Nr. 177/2005 né pérmbajtjen e saj, ka huazuar elementé nga Direktiva 76/464/KEE “Pér

substancat e rrezikshme né ujé€”. Kjo Direktivé éshté tashmé e shfuqizuar. Listat I dhe II t&é

substancave, t&€ ngjashme me acquis e viteve 90, nuk reflektojné gasjen e legjislacionit aktual té

BE. Kéto mungesa jané evidentuar edhe né raportet periodike té zbatimit té Kapitullit 27, né kuadér

té Planit Kombétar té Integrimit Evropian PKIE®.

VKM — ja Nr. 177/2005, megjithése ka shérbyer si bazé rregullatore pér njé periudhé té gjaté,

aktualisht rezulton pjesérisht e tejkaluar pér kéto arsye:

o Mungesé harmonizimi té ploté me acquis té BE-sé, vecanérisht né drejtim té gasjes sé integruar

pér mbrojtjen e ujérave dhe kontrollin e ndotjes;
e Qasje e kufizuar né standarde statike té shkarkimeve, pa integrimin e ploté té parimit té
“parandalimit dhe reduktimit né burim”, qé éshté themelor n€ legjislacionin modern té€ BE;

82 VKM —jaNr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve t& lengéta dhe kriteret e zonimit t& mjediseve
yjore pritése”, Kreu i, pika 1.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/HTML/?uri=CELEX:32010L0075

Direktiva 2010/75/EU “Pér emetimet industriale” miratuar mé 24.11.2010, pika 13.

84 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075

Direktiva 2010/75/EU “Pér emetimet industriale”, miratuar mé 24.11.2010, pika 21.

8 Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Raportime dhe dokumente zyrtare mbi procesin e integrimit evropian
dhe Kapitullin 27 — Mjedisi (PKIE).
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e Mungesé referimi ndaj Teknikave mé té Mira té Disponueshme (TMD/BAT- Best Available
Techniques) si bazé pér pércaktimin dinamik té kushteve té lejeve mjedisore®®;

o Standarde dhe parametra jo té pérditésuar sipas zhvillimeve teknologjike dhe shkencore, gé
ndikojné né vlerésimin e ndikimeve né mjediset ujore pritése;

o Mosintegrim i ploté i gasjes sé menaxhimit sipas baseneve ujore, si¢ kérkohet nga praktikat
bashkékohore té menaxhimit té ujérave.

Né kété kuadér, VKM-ja Nr. 177/2005 rezulton té keté nevojé pér rishikim dhe pérditésim, né

funksion té pérputhshmérisé me standardet aktuale evropiane.

Direktiva “Pér shkarkimet Industriale” 2010/75/EU (IED), e cila parashikon “pérdorimin e

detyrueshém té TMD/BAT si bazé pér pércaktimin e kushteve té lejeve mjedisore dhe kufijve té

shkarkimeve.”®, né kéto kushte rezulton njé kriter i shkelur nga praktika e ndjekur dhe

mospérditésimi i VKM — sé Nr. 177, daté 31.3.2005.

Nga ana e saj, Agjencia Kombétare e Mjedisit shprehet se: “Duke gené se kjo VKM éshté mbi 20

vjecare, teknologjité pér trajtimin e ujérave gé shkarkohen nga industri té ndryshme kané pésuar

njé zhvillim né trajtimin e shumé elementeve (treguesish) sipas TMD-ve (té cilat do té duhet té

miratohen), do té mendoja se dhe VKM - ja do té duhej te ndryshonte. Kjo VKM mendoj se i trajton

né nivel té pérgjithshém normat e 2005 dhe do t& duhej té kishte rregullime mé specifike dhe mbase

mé té rrepta pér industri (aktivitete) t& ndryshme dhe do té mendoja se, kjo situaté mund té krijojé

njé ngarkesé pér institucionet ekzekutuese dhe inspektuese. Agjencia Kombétare e Mjedisit duke

gené njé ent publik ekzekutues zbaton kuadrin ligjor né fuqi, duke pasqyruar né lejet mjedisore

normat kufi té shkarkimeve.””%8.

Sa i takon rolit institucional té Agjencisé Kombétare té€ Mjedisit, né kuadér té kompetencave té saj
né monitorim dhe vlerésim mjedisor, ajo kontribuon né zbatimin e standardeve t¢ TMD né proceset
e autorizimit dhe kontrollit, né bashképunim me institucionet pérgjegjése pér lejet mjedisore®.
Si pérfundim, VKM nr. 177/2005 pérbén njé bazé rregullatore ekzistuese, por kérkon rishikim dhe
harmonizim té métejshém né pérputhje me:

direktivat e BE-sé pér mbrojtjen e ujérave dhe emetimet industriale;

parimin e pérdorimit té Teknikave mé té Mira té Disponueshme (TMD/BAT);

zhvillimet teknologjike dhe standardet bashkékohore té menaxhimit mjedisor.

Gjateé viteve 2023 — 2025, pas shqyrtimit dhe verifikimit té dokumentacionit té subjekteve aplikues
pér leje mjedisore, Agjencia Kombétare e Mjedisit né vendosjen e kushteve té lejeve, mé pas té
miratuara nga Ministri, ka vijuar té zbatojé dhe t’u referohet niveleve té lejuara té shkarkimeve té
Iéngéta sikurse jané té parashikuara né VKM — né Nr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara
té shkarkimeve té l€ngéta dhe kriteret e zonimit t&€ mjediseve ujore pritése”. Kéto norma
shkarkimesh té lejuara, pér shkak té mospérditésimit té kétij akti, rezultojné mé té larta se normat
e Teknikave mé té Mira té Disponueshme. Ky zbatim strikt, i kétij kuadri rregullator té
papérditésuar, népérmjet pajisjes me leje mjedisore te subjekteve kérkuese, ka ligjéruar ushtrimin
e aktiviteteve né territorin e bashkive Elbasan dhe Krujé me nivele ndotjeje mé té larta se né
vendet e tjera.

% Direktiva 2010/75/EU “Pér emetimet industriale” miratuar mé 24.11.2010.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075

87 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075

Direktiva 2010/75/EU “Pér emetimet industriale” miratuar mé 24.11.2010.

8 Ppérgjigje e ardhur nga Agjencia Kombétare € Mjedisit, mé 8.5.2026.

89 Agjencia Kombétare e Mjedisit. Kompetencat dhe funksionet institucionale né fushén e monitorimit dhe vlerésimit
mjedisor, Agjencia Kombtare e Mjedisit .gov.al
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Tabela Nr. 14: Lejet mjedisore me norma shkarkimesh té Iéngéta, té pércaktuara sikurse né VKM
—néNr. 177, daté 31.3.2005, té miratuara pér subjektet me instalime né territoret e bashkive Elbasan
dhe Krujé, gjaté viteve 2023 — 2026%.

Nr. | Subjekti | PN | Vendndodhja | Datalejes | Tipi
Subjekte me vendndodhje né territorin e Bashkisé Elbasan
PN-1594-01- Fshati Mjekés-Shirgjan,
1 T.T. 2003 Elbasan 09.01.2023 B
2 P.Q. PN';ggOS' Shirgjan, Elbasan. 01.03.2023 B
3 A. SH. PN'éggé'OS' Gostimé, Elbasan. 16.03.2023 B
4 I.1.LC 1235 PN'%‘YZ"%' Bradashesh, Elbasan 30.05.2023 B
5 K. I PN";’gi‘g'og' Bradashesh, Elbasan 19.07.2023 A
PN-3744-06- Ish Kombinati Metalurgjik,
6 I. 1. LC 4156 5012 Elbasan 23.08.2023 B
7 A F. PN';g;g'lz' Kajan, Elbasan 01.12.2023 B
8 E.-P. PN-0136-11- Bradashesh, Elbasan | 22.01.2024 | Ndryshim
2020 B
9 G.F.SH.P.K PN-%Z;-OG- Balldren, Papér, Elbasan. | 23.02.2024 A
10 o.C. PN'%‘Z‘ZN' Bradashesh, Elbasan | 01.07.2024 | A
11 M. P. PN'%ZE'OS' Bradashesh, Elbasan 29.08.2024 B
12 D. GROUP A. Sh.p.k PN'%;i'“' Bradashesh, Elbasan | 01.11.2024 B
13 C.-ALBANIA PN-gg;g-os- Bradashesh, Elbasan | 10.07.2025 | A
14 CH. &P, PN-%;?’-OB- Elbasan 22.08.2025 B
15 C.-ALBANIA . PN-gg;g-oe- Bradashesh, Elbasan 21.11.2025 A
16 N. K. PN-gggg-lz- Elbasan, Tregan, Kycyk | 11.12.2025 B
Subjekte me vendndodhje né territorin e Bashkisé Krujé
PN-1617-01- ]
1 A. LC 8255 2023 Krasté, Krujé 19.01.2023 B
2 K. 2013 PN'%%'O& Qereké, Nikél. Krujé 22.08.2025 B
3 K. 2013 PN'%%'O& Qereké, Nikél. Krujé 11.09.2025 B
4 B.T. PN-gggg-lz- Fushé Krujé, Krujé 15.12.2025 B
PN-2502-12-
5 B. I. 2025 Budull, Krujé 22.12.2025 B

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

Sikurse nga té dhénat né tabelé, Agjencia Kombétare e Mjedisit i ka propozuar Ministrit té
Mijedisit, miratimin e 21 lejeve té mjedisit me norma shkarkimesh té l1éngéta, té pércaktuara sikurse
né VKM — né Nr. 177, daté 31.3.2005, pér subjekte dhe instalime t& ndryshme, té ndara, si mé
poshté:

% Informacion i véné né dispozicion nga Agjencia Kombétare € Mjedisit, me e- mail t& datés 13.05.2026.
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16 leje pér instalime me vendndodhje né territorin e Bashkisé Elbasan:

5 leje pér instalime me vendndodhje né territorin e Bashkisé Krujé:

Pértej aplikimit rigoroz té normave ligjore gé pércaktojné kriteret e lejeve mjedisore, Agjencia
Kombétare e Mjedisit né draftimin dhe pércaktimin e kritereve té lejeve mjedisore, ka vendosur
né kéto leje, tabela sipas VKM 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té léngéta
dhe kriteret e zonimit t€ mjediseve ujore pritése”, konform Shtojcés 3, “Mbi vlerat e lejuara pér
ujérat e shkarkuara nga disa sektoré industriale ne mjediset prités”.

Formalisht lejet pérmbushin parametrat e VKM-sé né fuqi, por mospérditésimi i késaj té fundit,
sipas standardeve ndérkombétare ka béré qé 21 subjekte jané pajisur me leje, mbi bazén e kritereve
té papérditésuar tekniko ligjoré. Kjo ka mundésuar lejimin e ushtrimit té 21 aktivitete me norma
té lejuara ndotjeje mbi standardet bashkékohore, megé normat e lejuara nga VKM — ja 177/2005,
jané mé té larta se standardet e kohés, pér shkak té progresit teknologjik dhe miratimit té
dokumenteve té referencé té TMD-ve, té pérgatitura nga Komisioni Evropian (EU-BREF).
“Ministri ngre grupet teknike té punés, me géllim zhvillimin e dokumenteve té referencés sé TMD-
ve né té cilat Agjencia Kombétare e Mjedisit pérfagésohet né grupet teknike té punés, né zbatim
t€ Ligjit Nr.10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, neni 6, pika 3, germa b. S€ fundmi, “Cdo
dokument reference i TMD-ve, i pérgatitur nga njé grup teknik pune, sipas pikés 2 té kétij neni,
miratohet nga ministri”.

Grupi i Auditimit éshté interesuar mbi nismat e Agjencisé Kombétare té Mjedisit pér miratimin e
pérditésimeve té Teknikave mé té Mira té Disponueshme.

Pér kété arsye GA parashtroi pyetjet, se “Cilat propozime jané béré nga pérfagésuesi i Agjencisé
Kombétare té€ Mjedisit né grupet teknike té punés, né pérpilimin e dokumenteve té referencés sé
TMD — ve, gjaté viteve 2023 — 2025, duke u nisur nga problematikat e ndotjeve té konstatuara né
territoret e bashkive Elbasan dhe Krujé”®®, dhe se “Cilat nga dokumentet:

- e referencés sé TMD-ve, té pérgatitura nga grupet teknike té punés;

- e referencés sé TMD-ve, té pérgatitura nga Komisioni Evropian (EU-BREF);

- e praktikave mé té miré ndérkombétare, nuk jané publikuar né ményré elektronike né fagen
zyrtare té internetit, t& Agjencisé Kombétare t& Mjedisit dhe pér cilén arsye”®,

- Pérgjigja e marré ka gené si mé poshté: “Agjencia Kombétare e Mjedisit ka pérgatitur dokumentin
pér pércaktimin e TMD-ve, sipas dokumenteve e referencé t¢ TMD-ve té pérgatitura nga
Komisioni Evropian (EU-BREF) dhe jané dérguar né Ministriné e Mjedisit (me shkresé Nr. 898
Prot., daté 28.01.2025 “Dérgohet dokument pér pércaktimin e Teknikave mé té Mira té
disponueshme” , ku kérkohet ngritja e grupit té punés me géllim zhvillimin e dokumenteve té
referencés s€ TMD-ve. Pas miratimit nga Ministria e Mjedisit do té realizohet publikimi né fagen
zyrtare té Agjencisé Kombétare té& Mjedisit”®.

Deri mé sot, shkresés Nr. 898 Prot., daté 28.01.2025 “Dérgohet dokument pér pércaktimin e
Teknikave mé té Mira té disponueshme”, Ministria e Mjedisit nuk i €shté pérgjigjur dhe akoma nuk
éshté ngritur grupi teknik i punés.

» Mospérputhja midis “Rregullores sé Brendshme té Agjencisé Kombétare té& Mjedisit”
dhe Urdhrave pér “Strukturén dhe Organikén”, si dhe midis emértesét sé Sektorit té
Monitorimeve té Lejeve Mjedisore dhe VNM-ve, me veprimtariné gé ushtron.

91 Ligji Nr.10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, neni 6, pika 2.
92 Ligji Nr.10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, neni 6, pika 4.
93 Detyrime t€ parashikuara nga Ligji Nr.10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, neni 6, pika 1, germa a; neni 6
pika 3, germa b.
% Detyrime t€ parashikuara nga Ligji Nr.10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, neni 6, pika 6 dhe pika 1.
% Pérgjigje dhéné pyetésorit t& GA nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, mé 24.04.2026.
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Ligji ”Pér mbrojtjen e mjedisit” pércakton se “Operatori i veprimtarive, té pérfshira né kategorité
A dhe B, té referuara né nenin 29 té kétij ligji, monitoron shkarkimet e veprimtarisé sé tij, né
pérputhje me dispozitat e legjislacionit pér lejet e mjedisit dhe kushtet e pércaktuara né lejen
pérkatése té mjedisit”®®. Ndérkaq, “Sektori i Monitorimeve té Lejeve Mjedisore dhe VNM-ve, prané
Drejtorisé sé Shqyrtimit dhe Monitorimit té Lejeve Mjedisore dhe VNM-ve, kontrollon dhe
verifikon dokumentacionin dhe raportet e vetémonitorimit né pérputhje me kushtet e aktit té
miratuar, qé disponon subjekti, si dhe pérditéson regjistrin e dokumentacionit dhe raporteve té
vetémonitorimit sipas formatit té miratuar™®’.

Ky sektor shgyrton raportet e vetémonitorimit né lidhje me shkarkimet né ajér/ujé/toké/zhurma.
N¢é zbatim t€ aktit, “Rregullore e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé
Kombétare t€ Mjedisit dhe Agjencive Rajonale t€ Mjedisit”, me Nr. 120 Prot., daté 12.01.2021,
miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Mjedisit, Sektori i Monitorimit té
Lejeve Mjedisore dhe VNM-ve, pércaktohet me emértesé “Sektori Monitorimit” dhe si sektor
éshté i pérfshiré né Drejtoriné e Inspektim Kontrollit. Ndryshe nga sa parashikuar né “Rregulloren
e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe agjencive
rajonale té mjedisit” ky sektor, gé mé daté 15.11.2022 iu bashkua “Drejtorisé sé Shqyrtimit dhe
Monitorimit té Lejeve Mjedisore dhe VNM-ve ”, né zbatim té Urdhrit nr. 187 prot., té Kryeministrit,
“Pér Miratimin e Strukturés dhe Organikés sé Agjencisé Kombétare t&¢ Mjedisit”. Edhe pas
miratimeve t€ Urdhrit t€ Kryeministrit Nr. 29 daté 13.02.2024 “Pér Miratimin e Strukturés dhe
Organikés sé Agjencis€é Kombétare t& Mjedisit” dhe t€ Urdhrit Nr. 194 té Kryeministrit, i datés
4.10.2024 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s¢ agjencis€é kombétare t€ mjedisit”,
“Sektori i Monitorimit te Lejeve Mjedisore dhe VNM — ve, me organiké 5 punonjés (1 pérgjegjés
+ 4 specialisté), vijoi té ishte pjesé, sikurse dhe sot, e Drejtorisé sé Shqyrtimit dhe Monitorimit té
Lejeve Mjedisore dhe VNM — ve. Kjo mospérputhje midis “Rregullores sé Brendshme .... té
Agjencisé Kombétare té Mjedisit” dhe Strukturés dhe Organikés sé miratuar né tre urdhrat e
Kryeministrit, e bén té detyrueshém, miratimin e njé rregulloreje tjetér, konform Urdhrave té
Kryeministrit, duke e inkuadruar Sektorin e Monitorimit té Lejeve Mjedisore dhe VNM-ve, tek
Drejtoria e Shqyrtimit dhe Monitorimit té Lejeve Mjedisore dhe VNM-ve.

Jané ndérmarré nisma nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pér hartimin e njé rregulloreje té
brendshme té re, sikurse déshmon dhe sé fundmi Urdhri nr. 38, daté 22.01.2026 i Drejtorit té
Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Mjedisit, me nr. 1719 prot., “Pér ngritjen e grupit t€ punés
pér hartimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit né Agjenciné Kombétare
té Mjedisit dhe Agjencité Rajonale t€ Mjedisit”.

Vec késaj, edhe emértesa e kétij sektori krijon kegkuptime, mbi fushén e saj té pérgjegjésive dhe
misionin e tij.

» Aktiviteti i Sektorit t¢ Monitorimit te Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimit té Ndikimit né
Mjedis (VNM), éshté pjesérisht i rregulluar.

Urdhri Nr. 126 prot., daté 10.06.2022, i Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé Kombétare té
Mijedisit, ka synuar unifikimin e raporteve té vetémonitorimit té aktiviteteve té ushtruara nga
subjektet e pajisur me Leje Mjedisi A dhe B. Mé pas éshté miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i
Agjencisé Kombétare t& Mjedisit, Urdhri nr. 92 prot., daté 02.05.2024 “Mbi procedurén e
dorézimit/pranimit té dokumenteve dhe raporteve té vetémonitorimit, pér subjektet e pajisur me
vendim pér vnm paraprake, deklaraté mjedisore, leje mjedisi té tipit A ose B".

% Ligji Nr.10 431, daté 9.6.2011”Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni 44, pika 1.

9 Urdhéri nr. 92 prot., daté 02.05.2024 “Mbi procedurén e dorézimit/pranimit t€ dokumenteve dhe raporteve té
vetémonitorimit, pér subjektet e pajisur me vendim pér vam paraprake, deklaraté mjedisore, leje mjedisi té tipit A ose
B", miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém 1 Agjencisé Kombétare t& Mjedisit, neni 2.
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Dokumentimi dhe Raportimi nga ana e operatoreve ndahet ne dy kategorité e méposhtme:

1- Raportet e vetémonitorimit periodik, ¢do 3 muaj, apo ¢do 6 muaj, né raport me datén e miratimit
té aktit mjedisor), lidhur me:

a- Monitorimin e shkarkimeve né ajér;

b- Shkarkimeve né kanalizime;

c- Shkarkimeve né ujérat sipérfagésore;

e- Burimet e zhurmés.

2 - Raporti Vjetor, i cili éshté njé raport i detyrueshém dhe éshté njé pérmbledhje e té dhénave té
prodhuara nga vete operatori lidhur me performancén mjedisore, pér periudhén njé vijecare.
Funksioni i raportit vjetor éshté dokumentues dhe formal, duke shérbyer pér té krijuar njé historik
dhe gjurmueshmeéri té performancés mjedisore té operatorit.

Té dhénat e raportit té vetémonitorimit verifikohen, nése jané né pérputhje me kriteret dhe kérkesat
e aktit mjedisor, me té cilin éshté pajisur operatori dhe Urdhrit Nr. 92, daté 02.05.2024 té Drejtorit
té Pérgjithshém té Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit, pér dorézimin e raporteve, té cilat mé pas
regjistrohen né databazén e sektorit.

Gjaté viteve 2023 — 2025 subjektet gé ushtrojné aktivitetin e tyre né instalime me vendndodhje né
territoret e bashkive Krujé dhe Elbasan rezulton se:

-kané raportuar rezultate té procesit té vazhdueshém té vetémonitorimit té shkarkimeve, né té
gjitha rastet brenda vlerave kufi té lejuara, sikurse pércaktuar né lejet e mjedisit:

-vetém né njé rast, Agjencia Kombétare e Mjedisit i ka kérkuar plotésim té dhénash (subjektit
“GSA F.”, té cilit i €shté drejtuar shkresa nr. 2398/1, dat€ 06.03.2025, lidhur me mangési né€ raport.
Ka kthyer pérgjigje me plotésimet e kérkuara, me shkresén 2398/2, daté 25.03.2026).

Ndérkaq, bazuar né té dhénat e véna né dispozicion nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, rastet e
munguara té raportimeve té vetémonitorimeve, arsyet dhe reagimi i subjekteve, jané té
pérmbledhura si mé poshté né tabelé:

Tabela Nr. 15: Pérmbledhése® e rasteve t& munguara té raportimeve té vetémonitorimeve nga
subjektet, gé ushtrojné aktivitetin né territorin e bashkive Krujé dhe Elbasan, gjaté viteve 2023 —
2025.

Raportimet Lejee Raste kur Rastet kur
Viti | Territori Totali i e bérapas | vjetérose | subjektet kané | subjektet nuk
i bashkisé | raportimeve | nxitjes sé shtyrje pezulluar ose kané reaguar
té munguara | subjektit afati revokuar fare
nga aktivitetin
Agjencia
Kombétare
e Mjedisit
2023 8 4 - 2 2
Krujé 3 2 - 0 1
Elbasan 5 2 - 2 1
2024 61 23 7 8 23
Krujé 21 3 5 2 11
Elbasan 40 20 2 6 12
2025 47 - - - -
Krujé 21 - - - -
Elbasan 26 - - - -

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe té pérpunuara nga Grupi i Auditimit.

% Informacion i véné né dispozicion nga Agjencia Kombétare € Mjedisit, mé daté 14.5.2026.
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Sikurse nga té dhénat e mésipérme, detyrimi ligjor i raportimit té vetémonitorimeve gjaté viteve
2023 — 2025, éshté shkelur nga subjektet né 116 raste.

Referuar té dhénave dérguar nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, lidhur me rastet e mungesés sé
raportimeve, reflektohet njé rritje e ndjeshme e numrit té rasteve nga 8 né 61 raste ndérmjet viteve
2023 dhe 2024.

Nga viti 2024 né vitin 2025 kemi njé rénie té lehte, nga 61, né 47 raste.

Rastet e raportimeve té vetémonitorimeve té munguara nga subjektet jané evidentuar nga Sektori
i Monitorimit te Lejeve Mjedisore dhe VNM — ve (SMLMVNM) - Drejtoria e Shqyrtimit dhe
Monitorimit té Lejeve Mjedisore dhe VNM — ve dhe pér vitet 2023 — 2024 u jané dérguar
subjekteve shkresa té konceptuara nga ky sektor, ku rikujtohet kapércimi i afatit té raportimit té
vetémonitorimit dhe kérkohet dérgimi i tij, pavarésisht se Sektori i Monitorimit te Lejeve
Mjedisore dhe VNM rikujtesén ndaj subjekteve nuk e ka té pércaktuar né njé akt rregullator si
detyrim.

“Cdo 6 muaj Sektori i Monitorimeve té LM dhe VNM, kryen verifikime mbi subjektet qé nuk kané
dorézuar raportet e vetémonitorimeve. Pas verifikimeve nga ana e sektorit, lista dérgohet prané
eprorit, i cili mé pas bén me dije strukturat inspektuese.”®°.

Sektori i monitorimit te lejeve mjedisore dhe VNM — ve, i ka pércjellé me e — mail, prané Drejtorisé
sé Inspektim Kontrollit t¢ dhénat me subjektet, gé nuk kané raportuar vetémonitorimet.

Edhe procesi i komunikimeve midis Sektorit t& Monitorimit te Lejeve Mjedisore dhe VNM — ve me
njésité e tjera té Agjencisé Kombétare té Mjedisit, nuk éshté i disiplinuar me njé akt rregullator té
brendshém.

Figura Nr. 1: Komunikim me e- mail i rasteve té raportimeve té vetémonitorimeve té munguara,
nga SMLMVNM, tek Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare t€ Mijedisit, Drejtori e
Inspektim Kontrollit dhe ARM -té.

From: Evis Mellonashi <Evis.Mellonashi@akm.gov.al>

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga Agjencia Kombétare e Mjedisit.

Mé daté 13,7.2026, né ora 09.31 Grupit té Auditimit, i éshté pércjellé njé e — mail nga adresa:
ledi.mera@yahoo.com nga zonja e cila prezantohet:

“E. SH.(M.)

Pérgjegjése e Sektorit té Informacionit, Statistikave Mjedisore dhe GIS

Head of Information Sector, Environmental Statistics and GIS

Drejtoria e Menaxhimit té té Dhénave, Kimikateve, Analizave Laboratorike dhe Inovacionit
Directorate of Data Management, Chemicals, Laboratory Analysis and Innovation

Agjencia Kombétare e Mjedisit

National Environmental Agency

email: e---.sh----@Agjencia Kombtare e Mjedisit .gov.al

% Info nga Drejtoria € Shqyrtimit dhe Monitorimit t& Lejeve Mjedisore dhe VNM — ve, daté 4. 5.2026.
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Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Sikurse GA u informua, gjaté takimit té ballafagimit té datés 9.7.2026, nga veté zonja E. Sh.,
ajo nuk éshté punonjése e Agjencisé Kombétare té Mjedisit e ag mé pak (ndryshe nga si
prezantohet né e-mail) Pérgjegjése e Sektorit té€ Informacionit, Statistikave Mjedisore dhe GIS,
Qé prej datés 8.6.2026.

1. Prezantimi i znj M. — Sh. me atributet e njé funksioni zyrtar qé nuk i pérket mé, pér efekt té
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés me Agjenciné Kombétare té Mjedisit, éshté i pavérteté,
abuziv dhe e afekton komunikimin, sikurse dhe parashtrimet me parregullsi substanciale.

2. Grupi i Auditimit, véren se zonja M. — Sh., merr pérsipér té béjé parashtrime mbi aktivitetin
e njé sektori tjetér té€ Agjencisé Kombétare té Mjedisit, kur ajo nuk ka pasur kompetenca dhe
pérgjegjési funksionale lidhur me kété njési, asnjéheré gjaté ushtrimit té detyrave nga ana e saj
né Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit. Pér mé tepér sot, gé zonja nuk éshté as punonjése e kétij
institucioni, nuk ka asnjé tagér, té diskutojé aktivitetin e njé sektori, ku nuk ka ushtruar funksione
ndonjéheré.

3. Pérderisa zonja né M. — Sh., merr pérsipér té béjé parashtrime lidhur me aktivitetin e
Agjencisé Kombétare té Mijedisit, vlerésojmé se do i kishte kontribuar transparencés né
komunikim, pércjellja njéherésh e kétij e — maili, Drejtuesit té Agjencisé Kombétare té Mjedisit,
duke e véné né “CC”, pértej adresimit tek Grupi i Auditimit.

4. Pér arsyet e mésipérme si dhe pérderisa, drejtuesit e AKM-sé, kané shprehur dakordési té
ploté me pérmbajtjen e kétyre paragrafeve dhe trajtimin e béré nga Grupi i Auditimit,
parashtrimet e znj. E.M. — Sh., pér kéto pjesé té Projekt Raportit, GA nuk i merr né
konsideraté.

» Organika e Sektorit t¢ Monitorimit té Lejeve Mjedisore dhe VNM éshté e
pamjaftueshme.

Rastet e raportimeve té munguara né gjysmén e dyté té vitit 2025, pasqyruar mé poshté, jané
pércjellé té evidentuara me e — mail né shkurt té kétij viti (2026), sikurse konfirmuar nga Sektori i
Monitorimeve té Lejeve Mjedisore dhe VNM, ndaj nuk ishte e mundur té béhej, njé vlerésim mbi
reagimin e Agjencisé Kombétare té Mjedisit ndaj rasteve.

Arsyeja gé e fut né ngérg procesin e gjurmimit, komunikimit shkresor/elektronik dhe evidentimit té
rasteve té subjekteve té cilét nuk respektojné detyrimin e raportimit té vetémonitorimit, lidhet me
ngarkesén e papérballueshme nga organika e kétij sektori. “Ky sektor shqyrton mesatarisht 10 000
— 12 000 raporte né vit. Pér njé staf prej 1+3, éshté gati e pamundur gé té pérballohet fluksi i
pranimeve dhe shayrtimeve, ku mesatarisht i takon 40-50 raporte né dité.”2%,

Aktualisht né kété sektor jané né aktivitet pune pérgjegjési i sektorit, 2 punonjés me kohé té ploté
dhe njé punonjés me kontraté me kohé té pjesshme, nga organika prej 5 punonjésish (1 pérgjegjés
+ 4 specialist€), miratuar né Urdhrin Nr. 194 t€ Kryeministrit, i datés 4.10.2024 “Pér miratimin e
struktur€s dhe té€ organikés s€ agjencisé kombétare t€ mjedisit”.

Procedura e verifikimit té raporteve té vetémonitorimit ndjek kéto hapa.

Dokumentacioni vjen né zyrén e protokollit me shkresé shogéruese dhe pérmbajtja e raporteve né
CD. “Theksojmé se e gjithé procedura e hapjes sé CD, kopjimit té materialit, regjistrimit né Excel,
shqyrtimit té pérmbajtjes dhe né rast mangésishé edhe dérgim shkrese te subjekti, kérkon 1 - 1.5

190 Info nga Sektori i Monitorimeve té LM dhe VNM, daté 6.5.2026.
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ore nga stafi pérkatés. Merret parasysh edhe fakti gé kompiuterat me té cilét punon stafi i sektorit
jané shumé té ngadalshém.”% — u shpreh Agjencia Kombétare e Mjedisit.

Raportet nga CD kopjohen né kompjuter dhe grumbullohen né njé “Share” t€ pérbashkét nga stafi
i sektorit.

Problematikat né lidhje me véshtirésité e kétij sektori jané béré pjesé dhe e propozimeve pér
ndértimin e sistemit SIM. Evidentimi i vonuar i rasteve té raportimeve té munguara té
vetémonitorimeve, sikurse ato té gjashtémujorit té dyté té vitit 2025, i cili u bé né shkurt té 2026,
lidhet me kéto pamjaftueshméri.

Figura Nr. 2: Komunikim me e- mail i rasteve té raportimeve té vetémonitorimeve té€ munguara,
nga SMLMVNM tek DIK, té 6 mujorit té dyté té 2025.

Fw: Subjekte pa raportuar viti 2025 ¢ Summarize

Burimi: E dhéné e véné né dispozicion nga Agjencia Kombétare e Mjedisit.

» Trajtim jo i standardizuar ndaj subjekteve, té cilét nuk raportojné vetémonitorimet.

Pas informacioneve t&¢ marra nga Drejtoria e Inspektim Kontrollit'®? dhe ARM Tiran&!®® dhe
Berat'%, pérkatésisht pér instalimet me vendndodhje né territorin e bashkive Krujé dhe Elbasan, u
Vérejt se prané njé pjese té subjekteve, té cilét nuk kishin pércjellé raportin e vetémonitorimit, ishin
kryer inspektime nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe ARM Tirané dhe ARM Berat.
Paralelisht, ka dhe jo pak subjekte, qé pavarésisht se nuk kané respektuar detyrimin ligjor té
raportimit té vetémonitorimit, konform kushteve té lejes mjedisore, nuk i jané nénshtruar asnjé
inspektimi e ag mé pak, mase administrative nga Agjencia Kombétare e Mjedisit. Kjo gasje e
Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit ka lejuar, nga njéra ané ushtrimin e aktiviteteve né kushte
parregullshmérie ligjore, si né rastet e mosraportimit té vetémonitorimeve nga:
- “G.C. GKG” me PN-0700-08-2021, me vendndodhje Elbasan;
“S.A”melL....... L, me vendndodhje Elbasan;
- “F/O.-E.”, me L........ F, me vendndodhje Elbasan;
- “F.-K. C. F.”, me PN-9474-10-2019, me vendndodhje Krujé
dhe nga ana tjetér ka lejuar, jo vetém ushtrimin e aktiviteteve né kushte parregullshmérie
ligjore, por edhe ushtrimin e aktiviteteve me nivel té larté ndotjeje pa asnjé kontroll, si né rastet
e munguara té raportimeve té vetémonitorimeve nga subjektet:
- "K - 12 ", me PN-4394-11-2012, me vendndodhje Elbasan, pér aktivitetin “Shfrytézim i
mineralit™;

101 pérgjigje dhéné pyetésorit t€ GA nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, mé 24.04.2026.

192 Info nga Drejtoria e Inspektim Kontrollit, daté 15.05.2026.
103 Info nga ARM Tirané, daté 15.05.2026.
104 Info nga ARM Berat, daté 15.05.2026.
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- “F.-K. C. F.”% me PN-9529-03-2015, pér aktivitetin “Leje mjedisi e tipit B pér: Nxjerrja e
mineraleve, rérés dhe argjilés nga minierat me shfryt€zim né qiell t€ hapur dhe nga guroret”,
me vendndodhje né Krujé;

- "E.", me K74019210B, me vendndodhje né€ Krujé, pér aktivitetin “Leje mjedisore e tipit B pér
aktivitetin: Linjé pér prodhimin e gélgeres me aspirim”.

Ndaj subjekteve, nuk éshté marré asnjé masé administrative.

Mungesa e njé gasjeje té standardizuar nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, ndaj subjekteve qé

nuk respektojné detyrimin e raportimit té vetémonitorimeve, ka krijuar kushte pér ushtrim aktiviteti

jo konform ligjit dhe lejes mjedisore nga kéto subjekte, duke béré té mundshém edhe rrezikun pér

kapércimin e kufijve té lejuar té shkarkimeve, nga instalimet me vendndodhje né territoret e

bashkive Krujé dhe Elbasan, me pasoja pér ndotjen e mjedisit.

» Mungon databaza e unifikuar pér lejet e mjedisit.

Né zbatim t€ akteve rregullatoré “Agjencia Kombétare e Mjedisit ngarkohet me detyrimin gé té
hartojé dhe mirémbajé databazén e lejeve mjedisore, duke reflektuar té gjitha aplikimet e
paragitura nga subjektet e ndryshme”%,

Gjaté periudhés 2023 — 2025, Agjencia Kombétare e Mjedisit lidhur me detyrimin e hartimit dhe
mirémbajtjes sé databazés sé lejeve mjedisore, me ané té shkresés me Nr. 3885 Prot., daté
24.05.2023 me 1éndé: "Kérkesé pér informacion”, i &shté drejtuar Qendrés Kombétare té Biznesit
pér vénien né dispozicion té dhénat pér operatorét gé jané pajisur me leje mjedisore té tipit A, B
dhe licenca 111.2.B, gé kané statusin aktiv né QKB, duke synuar gé té evidentonte subjektet e
pajisura me leje mjedisi me PN me status aktiv. Kérkesa i éshté drejtuar institucionit t¢ QKB-sé,
si “institucion pérgjegjés pér mbajtjen dhe pérditésimin e regjistrit t¢ Autorizimeve, Lejeve dhe
Licencave”, né zbatim té kérkesave ligjore®’.

QKB-ja ka vendosur né dispozicion listén me lejet e mjedisit nga ku u evidentua, se ekzistonin PN
me status AKTIVE, ku akti i miratimit nuk ishte né pérputhje me kuadrin ligjor mjedisor né fuqi.
NE¢ vijim me shkresén nr. 5493, prot., daté 21.07.2027, me 1€ndé: “Kérkesé pér marrjen e masave
pér ngritjen e njé baze t€ dhénash t€ integruar pér indikatorét Mjedisore”, Agjencia Kombétare e
Mijedisit i éshté drejtuar MTM — sé, duke véné dukje se, ”’Nga analiza disa mujore e ushtrimit té
funksioneve dhe realizimit té detyrave té Agjencisé Kombétare té Mjedisit, éshté véné re mungesa
e njé baze té dhénash té integruara qé té ndérlidhé té gjitha drejtorité né gendér dhe rajone.”.
Pérséri me géllim unifikimin e bazés sé té dhénave, Agjencia Kombétare e Mjedisit me shkresén
Nr.5493/1 prot., daté 01.08.2023, ka kérkuar interpretim nga MTM, pér Lejet Mjedisore me status
aktiv.

MTM, me shkresén nr. 471911 prot., daté 11.09.2023, administruar né Agjenciné Kombétare té
Mijedisit, me Nr.5493/2 prot., daté 13.09.2023 dhe me shkresén Nr.4962/1 prot., daté 13.9.2023,
administruar né Agjenciné Kombétare té Mjedisit me Nr.5493/2 prot., daté 13.09.2023, ka kérkuar
verifikimin e situatés aktuale te lejeve mjedisore me status aktiv, té cilat jané leje me format té
vjetér, ose me akt té ngarkuar VNM Deklarate Mjedisore. Agjencia Kombétare e Mjedisit me
shkresat nr.5493/4 prot., daté 29.09.2023 dhe Nr. 5493/5 prot., daté 29.09.2023, ka pércjellé
informacionin me té dhénat pérkatése. Me géllim unifikimin dhe ndértimin e bazés sé té dhénave,
kjo referuar edhe komunikimeve shkresore, Agjencia Kombétare e Mjedisit ka zhvilluar disa
takimeve fizike me pérfagésues t¢ MTM-sé dhe AKSHI-t.

105 Inspektuar né vitin 2023, por jo né vijim té mosraportimit t& vetémonitorimit t& vitit 2024.
106 VKM Nr. 568, daté 17.7.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t€ Agjencisé Kombétare té
Mjedisit”, pjesa III, neni 5.3, gérma c).
107 igjit Nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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Né vijim té zhvillimit té kétij procesi MTM i ka kérkuar bashképunim AKSHI-t pér marrjen e
masave pér ngritjen e njé baze té dhénash té integruar pér indikatorét e mjedisit népérmjet shkresés
nr. 4111/4 prot., daté 29.12.2023, administruar né Agjenciné Kombétare té Mjedisit me Nr.5493/6
prot., date 03.01.2024108,

Me shkresén nr. 4719/5 prot., daté 29.12.2023, administruar né Agjenciné Kombétare té Mjedisit
me nr. 5493/7 prot., daté 03.01.2023, MTM né pérgjigje té shkresés sé Agjencisé Kombétare té
Mijedisit, shprehet se “...vlerésojmé se duhet té vijohet nga ana juaj me mbajtjen e databazés me
té dhéna gé ndér té tjera té pérmbajé té dhéna té plota dhe té integruar”.

Né fund té shkresés MTM vé né dukje se, “Kjo databazé do té shérbejé si njé mundési pér té
gjeneruar informacione dhe raporte, e cila do té lehtésonte proceset e punés né krijimin e njé
regjistri kombétar pér lejet e mjedisit, por gjithashtu do té shérbejé né té ardhmen pér té kryer
integrimin e té dnhénave né sistemin e ri qé sugjerohet té ndértohet”1%,

Aktualisht gjendja e konsolidimit dhe strukturimit té databazés sé lejeve té mjedisit i publikuar'
nga Agjencia Kombétare té Mjedisit, né fagen e saj zyrtare, éshté me disa elemente.

Nga kjo databazé publike mungojné:

- Raportet e vetmonitorimit, ato qé jané dorézuar vitet e kaluara, aktualet dhe raportet té cilat priten
té dorézohen (3 muaj, 6 muaj dhe 12 muaj);

- Raportet e vetmonitorimit pér gazet me efekt seré (GES), pér subjektet té cilat kategorizohen né
shtojcén 11-A, té ligjit "Pér ndryshimet klimatike"; 11. Tarifa vjetore;

- Inspektimet té cilat jané realizuar sé bashku me masat e marra dhe kalendari i inspektimeve qé
do té kryhet gjaté vitit;

- Lejet té cilat jané shfugizuar, duke pérfshiré datén dhe motivin;

- Lejet té cilat jané pezulluar, duke pérfshiré datén dhe motivin dhe datén e fillimit té aktivitetit.

- Lejet té cilat jané transferuar, duke pérfshiré datén dhe operatorin té cilit i ka kaluar leja
mjedisore.

% Sektori i Monitorimit té Lejeve té Mjedisit dhe VNM, mban pér nevojat e veta operative
njé databazé té pjesshme, “e cila synon :

-Evidentimin e subjekteve té rregullt raportues;

-Evidentimin e subjekteve jo té rregullt raportues;

-Shkémbim informacioni me Sektorin gé harton Raportin e Gjendjes sé Mjedisit;

-1 vjen né ndihmé strukturave inspektuese pér evidentimin e subjekteve raportuese

-Té tjera, né rast se kérkohen”!!,

% Sektori i Shqyrtimit Teknik pér Veprimtarité né Mjedis, pér nevojat e veta operative mban:
-Databazén e aplikimeve hyrése;

-Databazén e Vendimeve té Komisioneve teknike;

-Databazén e Shfugizimeve, revokimeve dhe tranferimeve te lejeve mjedisore.

¢ Drejtoria e Inspektim-Kontrollit, administron dhe ruan té dhénat mbi inspektimet té integruara
né sistemin unik té e-Inspektimit.

“Ky sistem shérben pér administrimin dhe gjurmueshméring e procedurave inspektuese, si dhe pér

evidentimin e historikut té inspektimeve té kryera pér cdo subjekt. Népérmjet databazés

108 Informacion i ardhur nga Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit, me e — mail, mé daté 15.5.2026.

109 Shkresa nr. 4719/5 prot., daté 29.12.2023, e MTM - s&, administruar né Agjenciné Kombétare t& Mjedisit me nr.
5493/7 prot., dat€ 03.01.2023.

110 https://Agjencia Kombtare e Mijedisit .gov.al/ova_doc/baza-e-te-dhenave-per-lejet-e-mjedisit-tipi-a-b-per-
periudhen-janar-2014-korrik-2024/

111 Informacion i ardhur nga Sektori i Monitorimit té Lejeve dhe VNM - ve, me e — mail, mé daté 18.5.2026.
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verifikohen té dhéna si numri i ¢éshtjes, grupi i inspektimit, data e hapjes dhe mbylljes sé
inspektimit, statusi i ¢éshtjes, si dhe informacion tjetér i lidhur me procedurén inspektuese.”*2
Kéto té dhéna nuk jané pjesé e njé databazé té unifikuar mbi lejet e mjedisit, me akses dhe
pérdorim, nga té gjitha njésité e Agjencisé Kombétare té€ Mjedisit.

% NEé lidhje me tarifat vjetore té lejeve mjedisore, Sektori i Financés, Buxhetit, Mbledhjes sé
Tarifave dhe Identifikimit t¢ Debitoréve i Agjencisé Kombétare té Mjedisit operon ndarazi, me njé
databazé té vetin.

Njé aspekt gé e véshtiréson pérdorimin e PN — ve, né identifikimin ¢ “Tarifave vjetore” pérkatése
té lejeve, lidhet me faktin se “sektori i financés i bén pérllogaritjet me Nipt dhe jo me PN, si¢ éshté
baza e té dhénave té lejeve, sepse pérshkrimi i pagesave né thesar shumicén e rasteve nuk éshté
me PN dhe sektori i financés nuk mund té identifikojé pér cilén PN e ka kryer subjekti pagesén.”%3,
% Nga ana e tij Sektori i Informacionit, Statistikave Mjedisore dhe GIS, shprehet se: ... &shté né
proces hartimi VKM — ja e cila specifikon planin e monitorimit dhe dakordéson formatin se si
duhet té raportojné subjektet pér gazet me efekte serré.”'4 ndaj integrimi i t& dhénave mbi
“Raportet e vetmonitorimit pér gazet me efekt seré (GES), pér subjektet té cilat kategorizohen né
shtojcén II-A, té ligjit "Pér ndryshimet klimatike", ka rezultuar i pamundur.

8. Gjetje nga auditimi: Né 29 dégjesat publike té organizuara gjaté viteve 2023 — 2025, pér
shqyrtimin e kérkesave pér leje mjedisore, pér zhvillimin e aktiviteteve né instalime me
vendndodhje né territorin e Bashkisé Krujé, konstatohet se, kjo bashki nuk ka marré pjesé né 24
raste. Né konsultimet publike ku kané munguar pérfagésuesit e Bashkisé Krujé, jané diskutuar
projekte aktivitetesh té cilat potencialisht krijojné ndotje né ajér, ujé dhe toké, sikurse: shfrytézim
guri gélgeror; menaxhim mbetjesh; magazinim kimikatesh; prodhimi dhe fraksionimi i produkteve
minerale jo metalike; shfrytézim i argjilave, etj. Ndérkohé, rastet e mos pjesémarrjeve né
konsultimet publike té bashkisé Elbasan jané vetém 5, né 46 dégjesa publike t& zhvilluara.
Pjesémarrja e bashkive éshté e detyrueshme né konsultimet publike, bazuar né kriteret ligjore té
cilat pércaktojné: “.. kérkuesi né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe Njésive té
Qeverisjes Vendore, ........ organizon njé dégjesé me publikun dhe palét e interesuara, pérfshiré
OJF-té. 115,

Arsyeja e mospjesémarrjes sé pérfagésuesve té Bashkisé Krujé né dégjesat publike, lidhet me mos
njoftimin e késaj njésie nga kérkuesi. Kjo déshmon se, Bashkia Krujé jo vetém nuk ka gené e
pranishme né pjesén mé té madhe té dégjesave publike, por ajo nuk ka gené as aktor né organizimin
e kétyre konsultimeve publike.

9. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe informacionit té véné dispozicion
u vérejt se, ndryshe nga parashikimet!!®, subjektet kérkuese nuk kané pérmbushur detyrimet pér
publikimet sipas té cilave: “Pas publikimit té njoftimit né fagen e internetit té Agjencisé Kombétare
e Mjedisit, kérkuesi publikon né, té paktén, njé gazeté té zonés ku do té ushtrohet veprimtaria dhe
né njé gazeté kombétare njoftimin pér aplikimin...Njoftimi publikohet né, té paktén, dy numra té
njépasnjéshém té secilés gazeté.”!'’ dhe se “Né& pérfundim té afatit 20-ditor, kérkuesi, né
bashképunim me Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe NJQV-né, brenda 25 (njézet e pesé) ditéve
organizon njé dégjesé me publikun dhe palét e interesuara, pérfshiré OJF-té. Njoftimi pér dégjesén

112 Informacion i ardhur nga Drejtoria e Inspektim Kontrollit i Agjencisé Kombétare t& Mjedisit, me e — mail, mé daté
19.5.2026.
113 Informacion i ardhur nga Sektori i Financés, Buxhetit, Mbledhjes sé Tarifave dhe Identifikimit t& Debitoréve, me
e — mail, mé daté 18.5.2026.
114 Informacion i ardhur nga Sektori i Informacionit, Statistikave Mjedisore dhe GIS, me e — mail, mé daté 20.5.2026.
15 VKM Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, paragrafi 9.
116 VKM Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, pika 4.
17 VKM Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, pika 4.
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me publikun shpallet gjaté 15 (pesémbédhjeté) ditéve: né radio ose TV dhe gazetén vendore...”.
Njéherésh, subjektet/kérkuesit nuk jané penalizuar pér kéto mosveprime.

Pér procesin e dégjesave me publikun dhe bérjen transparente té tyre né median e shkruar dhe
audovizuale, né vlerésimin e zbatimit t¢ VKM Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, konstatohet
se ky akt nuk parashikon asnjé mekanizém monitorues dhe sanksione ndaj veprimeve dhe
mosveprimeve té kérkuesit té lejes sé mijedisit, gjaté fazés sé organizimit dhe zhvillimit té
dégjesave publike.

10. Gjetje nga auditimi: Organizatat jofitimprurése ambientaliste, nuk kané marré pjesé né
dégjesat publike gjaté viteve 2023 — 2025, ndryshe nga pércaktimet e kritereve ligjore!'®, pér
diskutimin e kérkesave pér pajisje me leje mjedisore, pér projekte aktivitetesh né€ instalime me
vendndodhje né territorin e Bashkisé Krujé dhe Bashkisé Elbasan, pavarésisht ndikimeve té
démshme dhe né nivelin e ndotjes né mjedis.

11. Gjetje nga auditimi: Gjaté viteve 2023 — 2025, Agjencia Kombétare e Mjedisit ka vijuar
zbatoj€ dhe t’u referohet niveleve t€ lejuara t€ shkarkimeve té 1éngéta sikurse jané t€ parashikuara
né VKM — né Nr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té Iéngéta dhe kriteret
e zonimit t& mjediseve ujore pritése”, t€ pa pérditésuara me standardet e progresit teknologjik, si
dhe me miratimin e dokumenteve té referencé té TMD-ve, té pérgatitura nga Komisioni Europian
(EU-BREF).

Né kété periudhé, me zbatimin e kétyre kritereve, jané pajisur me leje mjedisit!®:

16 subjekte, me instalime né territorin e Bashkisé Elbasan:

5 subjekte, me instalime né territorin e Bashkisé Krujé:

Zbatimi i kuadrit ligjor té pa pérditésuar, népérmjet pajisjes me leje mjedisore té subjekteve
kérkuese, ka lejuar ushtrimin e aktiviteteve né territorin e bashkive Elbasan dhe Krujé me nivele
ndotjeje mé té larta, krahasuar me standardet e vendeve té Bashkimit Evropian.

12. Gjetje nga auditimi: N& zbatim t& kritereve ligjore’®®, Sektori i Monitorimit t& Lejeve
Mjedisore dhe Vlerésimit t€ Ndikimit n€ Mjedis, pércaktohej me emértesé “Sektori 1 Monitorimit”
dhe si sektor, ishte 1 pérfshiré né Drejtorin€ e Inspektim Kontrollit.

Me miratimin e urdhrave té Kryeministrit'?, “Sektori i Monitorimit” ndryshoi emértesé, duke u
quajtur “Sektori i Monitorimit t€ Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimit t€ Ndikimit n€ Mjedis ” dhe u
bé pjesé e “Drejtorisé sé€ Shqyrtimit dhe Monitorimit t&€ Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimit Ndikimit
né€ Mjedis”. Kjo mospérputhje midis “Rregullores sé¢ Brendshme .... t€¢ Agjencisé Kombétare té
Mjedisit” dhe “...Strukturés dhe Organikés...” s€ miratuar né tre urdhrat e Kryeministrit, e bén té
detyrueshém, miratimin e nj€ rregulloreje tjetér, referuar urdhrave t&€ Kryeministrit.

Emértesa e kétij sektori, krijon keqkuptime dhe nuk pérputhet me fushén e pérgjegjésive, pasi ky
sektor, né t& vértet€ nuk monitoron, por vetém mbledh nga subjektet e pajisura me leje mjedisore,
raportimet e t€ dhénave t€ veté monitorimeve, t€ certifikuara nga laboratoré t€ akredituar.

13. Gjetje nga auditimi: Pér rastet e raportimeve té vetémonitorimeve té munguara nga subjektet,
té evidentuar nga Sektori i Monitorimit te Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimeve té Ndikimit né
Mjedis (SMLMVNM) - Drejtoria e Shqyrtimit dhe Monitorimit té¢ Lejeve Mjedisore dhe
Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis, pérgjaté viteve 2023 — 2024, ky sektor ka pérgatitur shkresat
pérkatése nxitése, pavarésisht se nuk e ka té pércaktuar né njé akt rregullator si detyrim.

118 VKM Nr. 419, daté 25.06.2014, i ndryshuar, Kreu VI, paragrafi 9.
119 Tabela Nr. 14: Lejet mjedisore me norma shkarkimesh té [éngéta, té pércaktuara sikurse né VKM — né Nr. 177, daté
31.3.2005, t€ miratuara pér subjektet me instalime n€ territoret e bashkive Elbasan dhe Krujé, gjaté viteve 2023 —
2026, fage 61, Raporti i Auditimit.
120 “Rregullorja e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té¢ Mjedisit dhe agjencive
rajonale t& mjedisit”, me Nr. 120 Prot., daté 12.01.2021, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i AKM — sé.
121 Urdhrat “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé agjencisé kombétare té& mjedisit”, pérkatésisht: Nr. 187,
dat€ 15.11.2022: Nr. 29, dat€ 13.02.2024 dhe Nr. 194, daté 4.10.2024.
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Edhe procesi i komunikimeve midis Sektorit t& Monitorimit té Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimit
té Ndikimit né Mjedis, me njésité e tjera té Agjencisé Kombétare t&€ Mjedisit, nuk éshté i pércaktuar
me njé akt rregullator té brendshém.

Akti rregullator'?? nuk pércakton asgjé lidhur me problematikat e evidentuara.

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohen vonesa té akumuluara né procesin e gjurmimit,
evidentimit dhe komunikimit shkresor/elektronik té rasteve té subjekteve, té cilét nuk kané
respektuar detyrimin e raportimit t& vetémonitorimit, ku evidentohet se rastet e raportimeve té
munguara né gjysmeén e dyté té vitit 2025 nga subjektet raportuese, jané pércjellé me e — mail, né
shkurt té kétij viti (2026), me arsyetimin e ngarkesés sé papérballueshme nga Sektori i
Monitorimeve té Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimit té¢ Ndikimit né Mjedis.

Ky sektor, trajton mesatarisht 10 000 — 12 000 raporte vetémonitorimi né vit, me njé fluksi ditor
prej 40-50 raportesh dhe njé mesatare ditore pér punonjés, prej 10 raportesh pér punonjés, po ge
se do ishte e plotésuar organika, e cila ka vende bosh. Duke pasur parasysh se njé raport
vetémonitorimi ka njé volum prej dhjetra fagesh, lehtésisht konstatohet se ngarkesa e punés éshté
e papérballueshme nga organika e miratuar. Aktualisht né kété sektor, jané né aktivitet pune:
pérgjegjési i sektorit, 2 punonjés me kohé té ploté dhe njé punonjés me kontraté me kohé té
pjesshme, nga organika e parashikuar prej 5 punonjésish (1 pérgjegjés + 4 specialisté), sikurse
parashikuar né aktet rregullatoré!?®,

15. Gjetje nga auditimi: Ligji ”P&ér mbrojtjen e mjedisit” pércakton se, “Operatori i veprimtarive,
té pérfshira né kategorité A dhe B,... monitoron shkarkimet e veprimtarisé sé tij, né pérputhje me
dispozitat e legjislacionit pér lejet e mjedisit dhe kushtet e pércaktuara né lejen pérkatése té
mjedisit”'?*. Ndérkaq, “Sektori i Monitorimeve té Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimit té Ndikimit né
Mjedis, prané Drejtorisé sé Shqyrtimit dhe Monitorimit té Lejeve Mjedisore dhe Vierésimit té
Ndikimit né Mjedis, kontrollon dhe verifikon dokumentacionin dhe raportet e
vetémonitorimit...”'%.

Sipas t€ dhénave té véna né dispozicion nga Sektori 1 Monitorimeve té Lejeve Mjedisore dhe
Vlerésimit t&¢ Ndikimit né Mjedis'?®, nga Drejtoria e Inspektim Kontrollit'?’, si dhe Agjencia
Rajonale Tiran&!'?® e Berat'?®, detyrimi ligjor i raportimit t& vetémonitorimeve, gjaté viteve 2023 —
2025, éshté shkelur n€ 116 raste nga subjektet, q€ ushtrojné aktivitet né territoret e bashkive Krujé
dhe Elbasan, té cilét nuk kané pércjellé raportin e vetémonitorimit.

Né t& gjitha rastet e inspektimeve t€ kryera nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, ndaj kétyre
subjekteve, rezultoi se nuk jané€ véné masa administrative.

Paralelisht, vérehet se nuk €shté ndérmarré asnjé€ inspektim ndaj subjekteve joraportues:

- G. C. G.” me PN-0700-08-2021, me vendndodhje Elbasan;

- “S. A.”” me L53329246L, me vendndodhje Elbasan;

- “F/O.-E.”, me L83327201F, me vendndodhje Elbasan;

si dhe ndaj subjekteve jo raportues, me risk t€ lart€ ndotjeje:

122 Urdhri, nr. 92 prot., daté¢ 02.05.2024 “Mbi procedurén e dorézimit/pranimit t& dokumenteve dhe raporteve té
vetémonitorimit, pér subjektet e pajisur me vendim pér VNM paraprake, deklaraté mjedisore, leje mjedisi t& tipit A
ose B", miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i AKM — sé.

123 Urdhri Nr. 194 i Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe t& organikés sé agjencisé kombétare t& mjedisit”,
miratuar mé daté 4.10.2024.

124 Ligji Nr.10 431, daté 9.6.2011”’Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni 44, pika 1.

125 Urdhéri nr. 92 prot., daté 02.05.2024 “Mbi procedurén e dorézimit/pranimit t& dokumenteve dhe raporteve té
vet€émonitorimit, pér subjektet e pajisur me vendim pér vnm paraprake, deklarat€ mjedisore, leje mjedisi té tipit A ose
B", miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i AKM, neni 2.

126 Info nga Sektori i Monitorimeve té Lejeve Mjedisore dhe VNM-ve, daté 14.05.2026.

127 Info nga Drejtoria e Inspektim Kontrollit, daté 15.05.2026.

128 Info nga ARM Tirané, daté 15.05.2026.

129 Info nga ARM Berat, daté 15.05.2026.
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-"K - 12 ", me PN-4394-11-2012, me vendndodhje Elbasan, pér aktivitetin “Shfrytézim i
mineralit™;

- “F.-K. C. E1% me PN-9529-03-2015, pér aktivitetin “Leje mjedisi e tipit B pér: Nxjerrja e
mineraleve, rérés dhe argjilés nga minierat me shfryté€zim né qiell t€ hapur dhe nga guroret”, me
vendndodhje né€ Krujé;

- "E.I", me K74019210B, me vendndodhje n€ Krujé, pér “Leje mjedisore e tipit B pér aktivitetin:
Linjé pér prodhimin e gélgeres me aspirim”.

Kéto subjekte kané vijuar t€ ushtrojné aktivitetin e tyre né mospérputhje me detyrimin e raportimit

té€ vetémonitorimit, shoqéruar kjo, me rrezikun e ndotjes pértej kufijve t€ lejuar, né territoret e

bashkive Krujé dhe Elbasan.

16. Gjetje nga auditimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit, e cila “ngarkohet me detyrimin qé t&

hartojé dhe mirémbajé databazén e lejeve mjedisore, duke reflektuar té gjitha aplikimet e

paraqitura nga subjektet e ndryshme”*®!, nuk ka krijuar njé databazé té unifikuar pér lejet, me té

dhénat e specifikuara'® nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (sot Ministria e Mjedisit). Sektoré
dhe Drejtori t€ Agjencisé Kombétare té Mjedisit, pérdorin pér nevoja operative, databaza té
ndryshme, me té dhéna té pjeséshme.

8. Konkluzion: Mungesa e pérfshirjes sé Bashkisé Krujé né procesin e organizimit té dégjesave
publike dhe mospjesémarrja e saj né kéto konsultime, krijon premisa pér té shmangur njé aktor
shumé té réndésishém né procesin e shqyrtimit té kérkesave pér leje mjedisi pér instalime, me
vendndodhje né territorin e saj. Shmangia e njoftimit té saj nga kérkuesit, shtron rrugén e njé
shqyrtimi mé sipérfagésor té kérkesave pér leje mjedisore, duke shmangur diskutimin e thelluar té
problematikave potenciale té ndotjes, gé mund té gjenerohet nga kéto veprimtari, nése pajisen me
leje mjedisi.

9. Konkluzion: Mungesa e parashikimit té njé mekanizmi monitorues dhe sanksionues ndaj
veprimeve dhe mosveprimeve té kérkuesit té lejes sé mjedisit, né shkelje té pércaktimeve
rregullatoré, gjaté fazés sé organizimit dhe zhvillimit té dégjesave publike, krijon mundési pér
shmangien e detyrimeve ligjore mbi njoftimet dhe publikimet, duke cenuar perspektivén e
diskutimit té thelluar dhe té gjithanshém té problematikave, té cilat potencialisht mund té
pérkeqésojné nivelin e ndotjes né kéto dy bashki.

10. Konkluzion: Mospjesémarrja e OJF, né dégjesat publike pér diskutimin e kérkesave pér pajisje
me leje mjedisore, krijon kushte gé diskutimi i ¢éshtjes sé ndotjes né territorin e bashkive Elbasan
dhe Krujé, t& mbetet i mangét dhe i pathelluar, duke anashkaluar ballafagimin e piképamjeve mbi
problematika, té cilat potencialisht mund té pérkegésojné nivelin e ndotjes né kéto dy realitete,
meqé nuk ka ballafagim konstruktiv.

11. Konkluzion: Zbatimi gjaté procesit té€ miratimit té lejeve, i VKM —sé nr. 177, daté 31.3.2005
“Pér normat e lejuara té shkarkimeve té 1éngéta dhe kriteret e zonimit t€ mjediseve ujore pritése”,
me nivele mé té larta shkarkimesh té lejuara, krahasuar me dokumentet e referencés sé TMD-ve,
té pérgatitura nga Komisioni Evropian (EU-BREF) dhe praktikat mé té miré ndérkombétare, sjell
ligjérimin e ushtrimit té aktiviteteve ndotése, t& démshme pér mjedisin dhe shéndetin e qytetaréve.
12. Konkluzion: Mospérputhja midis “Rregullores sé Brendshme .... t& Agjencisé Kombétare t&
Mjedisit” dhe “...Strukturés dhe Organikés...” s€ miratuar né tre urdhrat e njépasnjéshém té
Kryeministrit, emértesat e papérshtatshme té njésive pérbérése té strukturés, krijojné paqgartési né
role, detyra dhe pérgjegjésité pérkatése té tyre, duke véshtirésuar njé gasje institucionale efektive,

130 Inspektuar né vitin 2023, por jo né vijim té mosraportimit t&€ vetémonitorimit t& vitit 2024.

181 VKM Nr. 568, daté 17.7.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t€ Agjencisé Kombétare té

Mjedisit”, pjesa III, neni 5.3, gérma c).

132 Shkresa e MTM — sé, nr. 4719/5 prot., daté 29.12.2023, administruar né AKM me nr. 5493/7 prot., daté 03.01.2023
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ndaj proceseve gé verifikojné raportimet mbi nivelet e ndotjes sé mjedisit, né territorin e bashkive
Elbasan dhe Krujé.

13. Konkluzion: Mungesa e njé akti rregullator shterues, i cili do duhej té pércaktonte garté
ményrén se si e ushtron aktivitetin e tij Sektori i Monitorimit te Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimit
té Ndikimit né Mjedis, krijon kushte pér veprimtari t¢ kegkoordinuar dhe shton rrezikun qé
problematikat e ndotjes, né territoret e bashkive Krujé dhe Elbasan, t¢ mos ndigen né ményré té
pérshtatshme.

14. Konkluzion: Ngarkesa e punés pér Sektorin e Monitorimit te Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimit
té Ndikimit né Mjedis, pértej kapaciteteve dhe mundésive, shtron rrezikun e moszhvillimit té njé
pjese té proceseve, si dhe krijon kushte pér njé verifikim sipérfagésor té raporteve té
vetémonitorimit dhe respektimit efektiv té normave, té cilat kufizojné ndotjen né territoret e
bashkive Elbasan dhe Krujé.

15. Konkluzion: Mungesa e njé gasjeje té standardizuar nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, sa i
pérket Kkontrollit/inspektimit ndaj subjekteve qé nuk respektojné detyrimin e raportimit té
vetémonitorimeve, krijon kushte pér ushtrim aktiviteti jo konform ligjit dhe lejes mjedisore nga
kéto subjekte, duke mundésuar edhe kapércimin e kufijve té lejuar té ndotjes nga instalimet me
vendndodhje né territoret e bashkive Krujé dhe Elbasan.

16. Konkluzion: Krijimi i databazés sé unifikuar pér lejet e mjedisit do té shérbejé si njé mundési
pér té gjeneruar informacione dhe raporte, duke lehtésuar proceset e punés, né krijimin e njé
regjistri kombétar pér lejet e mjedisit, i afté edhe pér té ndjekur e synuar arritjen e objektivave té
uljes sé ndotjes né territoret e bashkive Elbasan dhe Krujé.

8.1 Rekomandim: Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit t€ standardizojé praktikén, qé népérmjet
sistemit SIM™33, sapo t& njoftohet nga kérkuesi pér aplikimin qé do t& kryejé pér t’u pajisur me leje
mjedisore dhe t€ vihet né dijeni mbi njoftimin pér dégjesén me publikun, kéto informacione t’i
pércillen automatikisht bashkive, si autoritete territoriale, ku kané vendndodhjen instalimet pér té
cilat kérkohet leja mjedisore pér zhvillim aktiviteti, me synim sigurimin e pérfshirjes aktive té
bashkive Krujé dhe Elbasan, n€ ¢do fazé té procesit, veganérisht né planifikimin dhe organizimin
e dégjesave publike.

Menjéheré dhe né vijimési
9.1 Rekomandim: Agjencia Kombétare e Mjedisit t'i propozojé Ministrit té€ Mjedisit ndryshimet
e nevojshme t€ dispozitave t€ VKM — s€ Nr. 419, dat€ 25.06.2014, me té cilat t&€ parashikohen
mekanizma monitorues dhe sanksionues, pér subjektet g€ kérkojné té€ pajisen me leje mjedisore,
pér shkeljet e detyrimeve, mos kryerjen e njoftimeve dhe publikimeve, gjaté fazés s€ planifikimit
dhe zhvillimit t& dégjesave publike, duke mos 1€né€ jashté kétyre parashikimeve forma t€ tjera
alternative publikimi, mbi dégjesat publike dhe problematikat qé do diskutohen.

Menjéheré dhe né vijimési
10.1 Rekomandim: Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit me synim qé njoftimi pér dégjesat t&€ mos
mbetet vetém formal, por t€ béhet aktiv dhe i targetuar, t€ krijojé njé databazé t& OJF-ve t&
interesuara sipas fushave pérkatése, duke forcuar bashképunimin me rrjete dhe platforma té
organizatave, me qé€llim rritjen e angazhimit dhe pjes€émarrjes s€ tyre n€ proceset e konsultimit
publik, pér miratimin e lejeve mjedisore.

Menjéheré dhe né vijimési
11.1 Rekomandim: Agjencia Kombétare e Mjedisit t'i propozojé Ministrit t&€ Mjedisit ndryshimet
e nevojshme té€ dispozitave t&€ VKM - s€ 177, dat€ 31.3.2005 “Pér normat e lejuara t€ shkarkimeve
té 1éngéta dhe kriteret e zonimit t€ mjediseve ujore prit€se” dhe pérafrimin e kétij akti me aktet

138 VKM nr. 672, daté 12.11.2025 “Pér krijimin e bazés sé t€ dhénave shtetérore té Sistemit t& Integruar Mjedisor
(SIM)”.
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rregullatoré t€ Bashkimit Evropian, duke synuar uljen e normave té shkarkimeve té lejuara dhe
rrjedhimisht edhe uljen e nivelit t€ ndotjes, né€ territoret e bashkive Elbasan dhe Krujé.
Menjéheré e né vijimési
12.1 Rekomandim: Agjencia Kombétare ¢ Mijedisit t€ pérmbyllé procesin e hartimit té
Rregullores sé re t¢ Brendshme, sipas pércaktimeve né Strukturén dhe Organikén e miratuar nga
Kryeministri, duke reflektuar pér njésité pérbérése té saj, emértesa sipas fushés sé€ pérgjegjésisé
dhe misionit.
Menjéheré e né vijimési

13.1 Rekomandim: Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit té ndérmarré veprimet e nevojshme
administrative, g€ synojné€ dhe mund€sojné hartimin dhe miratimin e njé akti rregullator shterues,
i cili t& pércaktoj€ qarté ¢do hallké t&€ veprimtarive t€ detyrueshme pér Sektorin e Monitorimit té
Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimit té€ Ndikimit né Mjedis.

Menjéheré dhe né vijimési
14.1 Rekomandim: Agjencia Kombétare e Mjedisit t€ plotésojé né vendet bosh né staf, té
vlerésojé kapacitetet aktuale, né funksion t&€ pérmbushjes n€é ményré t€ ploté dhe cilésore té
detyrimeve institucionale té Sektorit t€¢ Monitorimit t€¢ Lejeve Mjedisore dhe Vlerésimit té
Ndikimit né¢ Mjedis, si dhe t€¢ ndérmarré ¢do nisém né€ kompetencén e saj pér parashtrimin,
propozimin dhe miratimin e kétyre ndryshimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
15.1 Rekomandim: Agjencia Kombétare e Mjedisit té pércaktojé dhe miratojé njé standard té
garté gasjeje, né zbatim té akteve rregullatoré, gé té sigurojé kontroll/inspektim dhe masa
administrative pér ¢do subjekt, i cili né shkelje té ligjit dhe kushteve té lejes mjedisore nuk
raporton, duke shmangur evidentimin e treguesve té ndotjes nga aktiviteti, ushtruar né territoret e
bashkive Krujé dhe Elbasan.

Menjéheré dhe né vijimési
16.1 Rekomandim: Agjencia Kombétare e Mjedisit t€ marré masat pér té krijuar njé databazé té
unifikuar pér lejet e mjedisit, e cila t&€ pérmbajé t€ gjitha t€ dhénat, sikurse t€ pércaktuara nga
ministria pérgjegjése pér mjedisin.

Menjéheré dhe né vijimési

5.3 Pyetje e auditimit: A ka realizuar Agjencia Kombétare e Mjedisit inspektime me bazé
risku dhe kontrolle mjedisore pér subjektet gé shkaktojné ndotje mjedisi me qéllim
pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit né bashkiné Elbasan dhe Krujé?

» Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka kryer analizén me bazé risku pér hartimin e
programeve vjetore dhe planeve mujore té inspektimeve.

Agjencia Kombétare e Mjedisit, si institucion né varési té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, ka
si funksion monitorimin e cilésisé sé mjedisit né Shqipéri.*** Ajo e ushtron juridiksionin e vet né
té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, pérmes zyrés gendrore dhe degéve rajonale né garge,
té cilave kétu e mé poshté do t’u referohemi si agjencité rajonale té mjedisit.**® Njé nga funksionet
kryesore té Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit éshté sigurimi i zbatimit té parimit té pérgjegjésisé

134 Rregullore e brendshme nr. 120, daté 12.01.2021, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare t&
mjedisit dhe Agjencive Rajonale t& Mjedisit”, Neni 5, pika f.
135 Ligji nr.10431, daté 24.07.2003 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Kreu X, neni 59, pika 1
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mijedisore pér ¢do operator.t*® Pér kété géllim, ajo duhet té kryejé inspektim dhe kontroll tematik
pér respektimin e kérkesave ligjore té kushteve mjedisore.*®’

Né lidhje me inspektimin dhe kontrollin e veprimtarive, Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit realizon:
sigurimin e kontrollit shtetéror té mbrojtjes sé mjedisit; kryerjen e inspektimeve dhe kontrolleve
pérmes njé programi tematik mbi bazé risku, té miratuar nga ministri pérgjegjés pér mjedisin, pér
respektimin e kérkesave ligjore e té kushteve mjedisore; sigurimin e zbatimit dhe kontrollin e
zbatimit té akteve ligjore e nénligjore gé rregullojné veprimtariné né fushén e inspektimit té
mjedisit dhe ujérave.!®

Agjencia Kombétare e Mjedisit duhet té kryejé inspektimet dhe kontrollet pérmes njé programi
tematik vjetor mbi bazé risku, té miratuar nga ministri pérgjegjés pér mjedisin, pér respektimin e
kérkesave ligjore e té kushteve mjedisore.t%

Programet vijetore jané pérgatitur sipas metodologjisé sé miratuar nga Inspektorati Qendror dhe
pérfshijné: planifikimin e inspektimeve sipas sektoréve dhe rajoneve; shpérndarjen e ngarkesés sé
punés né oré dhe dité vjetore; numrin e inspektimeve pér inspektor dhe grupe inspektimi; ndarjen
né inspektime té planifikuara dhe té paplanifikuara (pérfshiré 20% inspektime té paplanifikuara).
Mbi bazén e programit vjetor, hartohen mé pas planet mujore té inspektimeve pér Drejtoriné e
Inspektim-Kontrollit né Agjenciné Kombétare t€¢ Mjedisit dhe drejtorité respektive té agjencive
rajonale té mjedisit. Planet mujore té inspektimit hartohen té ndara sipas dy sektoréve, pérkatésisht
sektori i inspektimit t& lejeve mjedisore dhe VNM-ve dhe sektori i inspektimit t& burimeve
natyrore (ujérave) dhe pérfshijné subjektet qé do té inspektojné kéta sektoré té Agjencisé
Kombétare t&¢ Mjedisit dhe té Arm-ve.14

Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka njé metodologji té miratuar té analizés sé riskut, e cila duhet
té shérbejé si bazé pér planifikimin vjetor dhe mujor té inspektimeve sipas sektoréve dhe
aktiviteteve me ndikim né mjedis.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit rezulton se, institucioni disponon
njé matricé pér vlerésimin e riskut, por kjo matricé nuk pérdoret né ményré té strukturuar dhe
sistematike né procesin e planifikimit té inspektimeve. Konkretisht, nuk evidentohet kryerja e njé
analize té miréfillté risku pér subjektet dhe aktivitetet mjedisore, e mbéshtetur né vlerésimin e
ndikimit potencial gé ato ushtrojné mbi komponentét e mjedisit dhe nivelin e respektimit té
kérkesave ligjore dhe kushteve mjedisore.

Né praktiké, planifikimi i inspektimeve nuk rezulton té jeté i bazuar né njé proces té dokumentuar
té identifikimit, analizimit dhe kategorizimit té riskut qé té pérfshijé apo té zbatohet mbi elementé
thelbésoré, si: lloji dhe natyra e aktivitetit ekonomik; niveli i ndikimit né ajér, ujé, toké,
biodiversitet dhe menaxhimin e mbetjeve; shkalla e emetimeve apo shkarkimeve ndotése; masat
administrative té méparshme dhe niveli i pérséritjes sé shkeljeve; ndjeshméria mjedisore e zonés
ku ushtron aktivitetin subjekti; ankesat e komunitetit apo incidentet mjedisore té raportuara; niveli
I pérputhshmérisé sé subjektit me kushtet e lejes mjedisore. Gjithashtu, nuk konstatohet
kategorizimi i subjekteve sipas niveleve té riskut (i ulét, i mesém, i larté dhe shumé i larté), proces
i cili do té duhej té shérbente si mekaniz&m bazé pér prioritizimin e inspektimeve dhe pércaktimin
e frekuencés sé tyre. Konkretisht, nga shayrtimi i databazés sé lejeve mjedisore 2014-prill 202614

136 Ligji nr.10431, daté 24.07.2003 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Kreu X, neni 60, pika 1, gérma f)

137 VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t¢ Agjencisé Kombétare
té Mjedisit”, I1. Pérgjegjésit€ Funksionale t& Agjencis€ Kombétare t€ Mjedisit, pika 4.

138 VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té Agjencisé Kombétare
té Mjedisit”, III. Organizimi dhe Funksionimi i Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit, pika 5.4

139 VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té Agjencisé Kombétare
t& Mjedisit”, III. Organizimi dhe Funksionimi i Agjencisé Kombétare t& Mjedisit, pika 5.4, gérma ¢)

140 pérgjigje e ardhur me e-mail né pyetésorin e datés 15.04.2026

141 hitps://Agjencia Kombtare e Mijedisit .gov.al/ova_doc/baza-e-te-dhenave-per-lejet-e-mjedisit-tipi-a-b-per-
periudhen-janar-2014-korrik-2024/
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(publikuar né fagen zyrtare té Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit) dhe planeve mujore té inspektimit
pér periudhén e viteve 2023-2025, rezultojné 16 subjekte né total né té dyja bashkité gé gjenerojné
mbetje té rrezikshme dhe pér té cilat nuk jané planifikuar dhe realizuar inspektime.

Mungesa e zbatimit t& njé metodologjie té standardizuar dhe té miratuar pér analizén e riskut,
cénon gjithashtu transparencén, objektivitetin dhe gjurmueshmériné e procesit té pérzgjedhjes sé
subjekteve pér inspektim. Kjo situaté, ndikon drejtpérdrejt né efektivitetin e procesit té planifikimit
dhe né orientimin e burimeve inspektuese drejt subjekteve apo aktiviteteve, gé paragesin risk mé
té larté pér mjedisin. Si rrjedhojé, planifikimi i inspektimeve mbetet kryesisht formal dhe jo i
orientuar mbi parimin e riskut, duke krijuar mundésiné gé subjekte me ndikim té larté mjedisor té
mos monitorohen me prioritet. Kjo dobéson rolin parandalues dhe kontrollues té Agjencisé
Kombétare té¢ Mjedisit né mbrojtjen e mjedisit.

» Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka realizuar planifikim té ploté té inspektimeve gjaté
periudhés 2023-2025.

Agjencia Kombétare e Mjedisit duhet té kryejé inspektim dhe kontroll tematik pér respektimin e
kérkesave ligjore dhe kushteve mijedisore, né funksion té sigurimit té zbatimit té parimit té
pérgjegjésisé mjedisore pér cdo operator. Né funksion té realizimit té kétij detyrimi, Agjencia
Kombétare e Mjedisit duhet té hartojé programet vjetore dhe planet mujore té inspektimit.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér periudhén 2023-2025 rezulton se,
planet mujore té inspektimit nuk jané hartuar dhe miratuar né ményré té ploté dhe té vazhdueshme.
Konkretisht, sa i takon sektorit té inspektimit té lejeve mjedisore dhe VNM-ve, pér vitin 2023 nuk
jané hartuar dhe miratuar plane pér muajt janar—maj. Pér vitin 2024 mungojné planet pér muajt
mars, prill, maj dhe gusht, ndérsa pér vitin 2025 nuk é&shté miratuar plani i muajit janar. Ndérsa,
né lidhje me planet mujore té miratuara pér sektorin e inspektimit t€ burimeve natyrore (ujérave)
nga shqyrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion rezulton se, mungojné planet mujore
pér vitin 2023, planet mujore pér muajt janar-korrik 2024 dhe planet mujore pér muajt maj dhe
néntor 2025.

Agjencia Kombétare e Mjedisit ka sgaruar se mungesa e planeve mujore dhe mosrealizimi i
inspektimeve pér periudhat pérkatése lidhet me ndérprerjen dhe mosfunksionimin e sistemit
elektronik té inspektimit, si pasojé e sulmeve kibernetike gjaté vitit 2023 dhe né vijim, duke
pretenduar se kjo ka ndikuar né procesin e planifikimit dhe realizimit t& inspektimeve.142
Megjithaté, nga analiza e dokumentacionit rezulton se, pér té njéjtén periudhé ekzistojné plane
mujore té miratuara pér muaj té tjeré, cka tregon se procesi i planifikimit té inspektimeve nuk ka
gené i ndérpreré né ményreé té ploté dhe té vazhdueshme, por ka funksionuar né ményré té pjesshme
dhe jo uniforme gjaté periudhés objekt auditimi. Kjo krijon mospérputhje midis pretendimit pér
“mosfunksionim t€ vazhdueshém” té€ sistemit dhe funksionimit t€ pjesshém té procesit té
planifikimit.

Gjithashtu, institucioni nuk ka véné né dispozicion dokumentacion mbéshtetés pér té justifikuar
mungesén e planeve pér muaj specifiké, si dhe nuk rezulton té jeté dokumentuar né ményré té ploté
lidhja shkak—pasojé ndérmjet mosfunksionimit té sistemit elektronik dhe mungesés sé planeve
mujore té inspektimit pér secilén periudhé té konstatuar. Pér sa kohé problematika lidhej vetém
me disa muaj té caktuar, subjekti duhej té dispononte evidenca té garta mbi kohézgjatjen e
ndérprerjes sé sistemit dhe ndikimin konkret té saj né procesin e hartimit dhe miratimit té planeve
mujore té inspektimit.

Planet mujore té inspektimit pérbéjné akte administrative té prodhuara nga institucioni né ushtrim
té kompetencave té pércaktuara nga legjislacioni né fugi dhe nuk pérbéjné domosdoshmérisht
produkte ekskluzive té sistemit elektronik. Né kéto kushte, gjaté periudhave té pretenduara té

142 pérgjigje e ardhur me e-mail, daté 25.05.2026
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mosfunksionimit té sistemit, institucioni duhej té kishte garantuar vijueshmériné e procesit té
planifikimit pérmes mekanizmave alternativé administrativé, si dokumentimi fizik ose procedura
manuale.

Pér rrjedhojé, nuk krijohet siguri e arsyeshme se mungesa e planeve mujore té inspektimit ka
ardhur ekskluzivisht si rezultat i mosfunksionimit té sistemit elektronik, duke evidentuar dobési
né vijueshmériné e procesit té planifikimit té inspektimeve dhe né garantimin e vazhdimésisé sé
funksionit inspektues.

» Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka kryer inspektimet né masén e planifikuar sipas
planeve mujore gjaté viteve 2023-2025.

Procesi i inspektimit dhe kontrollit, pér subjektet né bashkité Elbasan dhe Krujé, sa i pérket
respektimit té kérkesave ligjore té kushteve té lejeve mjedisore, realizohet nga Drejtoria e
Inspektim-Kontrollit'* né Agjenciné Kombétare t&¢ Mjedisit dhe drejtorité respektive té agjencive
rajonale, pérkatésisht Agjencia rajonale e Mjedisit (ARM) Tirané, Durrés, Dibér pér Bashkiné
Krujé dhe Agjencia rajonale e Mjedisit Berat, Elbasan, Korgé pér Bashkiné Elbasan. Drejtoria e
Inspektim-Kontrollit pérbéhet nga 3 sektoré: sektori i inspektimit té lejeve mjedisore dhe VNM-
ve, sektori i inspektimit té burimeve natyrore (ujérave) dhe sektori i asgjésimit dhe pérgjegjésisé
mijedisore.1** Sektori i inspektimit t& lejeve mjedisore dhe Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis
kontrollon zbatimin e kushteve té lejeve mjedisore pér subjektet e pajisura me leje mjedisi'®,
ndérsa sektori i inspektimit té burimeve natyrore (ujérave) inspekton subjektet e pajisura me leje
pérdorimi té burimeve ujorel®.

Metodologjia e pérdorur gjaté inspektimeve mbéshtetet né pércaktimet e Ligjit nr. 99/202447 “Pér
Inspektimin né Republikén e Shqipéris€”, i cili pérbén ligjin procedural pér programimin,
autorizimin, zhvillimin dhe dokumentimin e procesit té inspektimit.

Sipas pércaktimeve té béra né kété ligj, Agjencia Kombétare e Mjedisit pérdor njé metodologji
standarde inspektimi, t& bazuar né: metodologjiné krahasuese dhe referuese ndaj kushteve té lejes
mjedisoge, listé-verifikimet standarde té inspektimit, verifikimin dokumentar dhe konstatimet né
terren.t4

Né zbatim té nenit 32 té ligjit nr. 99/2024, ¢do inspektim i programuar autorizohet mbi bazén e
programit té inspektimit, i cili hartohet duke u bazuar né metodologjiné e vlerésimit té riskut.
Gjithashtu, né zbatim té nenit 33 té kétij ligji, inspektimet kryhen edhe jashté programit né rastet
e parashikuara nga ligji, si pasojé e informacionit t€ marré nga njé institucion publik vendas apo i
huaj ose njé organizaté ndérkombétare, kur ndodhin ngjarje, aksidente apo incidente, qé kané
cenuar apo pérbéjné rrezik pér té cenuar té drejta dhe interesa té tjera té ligjshme té personave té
ndryshém apo interesin publik; c) né rastet e krizave dhe emergjencés.

Procedura e inspektimit zhvillohet né pérputhje me nenet 35, 40, 42, 43 dhe 47 té ligjit, duke
pérfshiré autorizimin e inspektimit nga Kryeinspektori, njoftimin paraprak té subjektit, kryerjen e

143 Rregullore e brendshme nr. 120, daté 12.01.2021, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té
mjedisit dhe Agjencive Rajonale t€ Mjedisit”, fq. 52& 55
144 Urdhér i Kryeministrit nr. 194, daté 04.10.2024 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Agjencisé Kombétare
t& Mjedisit”
145 Subjektet qé nuk jané té pajisura me leje mjedisi i inspekton Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, sipas
Urdhrit nr. 29, dat€ 30.08.2023 t& Inspektoratit Qendror “Pér zbatimin e ligjshméris€ dhe bashkérendimin n€ fushé
veprimtarin€ inspektuese t€ mjedisit pér Inspektoratin Kombétar t€ Mbrojtjes s€ Territorit dhe Agjenciné Kombétare
t& Mjedisit”
146 Agjencia e Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore (AMBU) éshté institucioni kompetent pér dhénien e lejeve pér
pérdorimin e burimeve ujore, sipas nenit 135, 141 té ligjit nr. 29/2024 “Pér burimet ujore”.
147 Pérpara hyrjes né fuqi t& kétij ligji, procesi i inspektimit rregullohej nga dispozitat e ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011
“Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”
148 pérgjigje e ardhur me e-mail né pyetésorin e datés 15.04.2026
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verifikimeve né terren, mbajtjen e procesverbalit té inspektimit, plotésimin e listé-verifikimeve
standard, dokumentimin e gjetjeve dhe marrjen e vendimit pérfundimtar té inspektimit. Né tabelén
nr. 21éshté paraqgitur ecuria e procesit inspektues gjaté periudhés 2023-2025.

Tabela nr.21 Ecuria e procesit inspektues gjaté periudhés 2023-2025

I. Elbasan
ARM Berat 49 84 72 37 70 54 3 3 2
Agjencia 4 1 9 0 4 8 0 3 4
Kombétare e
Mjedisit
gendér

1. Krujé
ARM Tirané 14 10 13 12 12 13 1 1 1
Agjencia 3 1 5 0 1 3 0 1 1
Kombétare e
Mjedisit
gendér

I. Elbasan
145ARM Berat 0 17 39 3 23 30 0 2 3
Agjencia 0 12 6 0 1 1 0 0 0
Kombétare e
Mjedisit
gendér

Il. Krujé
ARM Tirané 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agjencia 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Kombétare e

149 Nuk ka njé sqarim nga ana e AGJENCIA KOMBTARE E MJEDISIT -sé se pse rezultojné mé pak inspektime té
planifikuara se ato té realizuara pér ARM Berat pér vitet 2023&2024.
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Mijedisit
gendér

0 1 0 0 1 0 0 0 0
Totali 1 1 0

Burimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Referuar té dhénave té késaj tabele, rezulton se jané realizuar mé pak inspektime se sa jané
planifikuar. Konkretisht, sektori i inspektimit té lejeve mjedisore dhe Vlerésimit té Ndikimit né
Mjedis i Agjencis¢ Kombétare t&¢ Mjedisit dhe ai i ARM Berat, Elbasan, Korgé ka realizuar 173
inspektime né subjektet e Bashkisé Elbasan nga 219 té planifikuara pér periudhén 2023-2025.
Ndérsa sa i pérket inspektimeve pér subjektet e Bashkisé Krujé, jané realizuar 31 nga 46 té
planifikuara pér té njéjtén periudhé.

Sa i takon sektorit té inspektimit té burimeve natyrore (ujérave) té Agjencisé Kombétare té
Mijedisit dhe ARM Berat, pér zonén Elbasan, Korcg, jané realizuar 58 inspektime né subjektet e
Bashkisé Elbasan, nga 68 té planifikuara pér periudhén 2023-2025. Kurse pér subjektet e Bashkisé
Krujé, éshté planifikuar dhe realizuar vetém 1 inspektim nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pér
gjithé periudhén prej tre vitesh.

» Sektori i inspektimit té burimeve natyrore (ujérave) né Agjenciné Rajonale té& Mjedisit
Tirané, Durrés, Dibér nuk ka kryer asnjé inspektim né subjektet e Bashkisé Krujé pér
periudhén 2023-2025.

Sektori i inspektimit té burimeve natyrore (ujérave) né Agjenciné Rajonale t¢ Mjedisit Tirané,
Durrés, Dibér duhet té kryejé inspektime né subjektet qé béjné pjesé né territorin ku kjo degé
rajonale shtrin veprimtariné e saj me géllim verifikimin e zbatimit té kushteve té lejeve té
pérdorimit t& ujérave.™® Sa i takon periudhés sé viteve 2023-2025, ky sektor nuk ka kryer asnjé
inspektim né subjektet e Bashkisé Krujé me géllim verifikimin e zbatimit té kushteve té lejeve té
pérdorimit té ujérave. Gjaté kétyre tre viteve, né subjektet e Bashkisé Krujé gé zotérojné leje té
pérdorimit té ujérave, éshté kryer vetém njé inspektim né vitin 2024 nga Drejtoria e Inspektim-
Kontrollit e Agjencisé Kombétare t&¢ Mjedisit. !

Lidhur me mungesén e inspektimeve nga Sektori i Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujérat) né
Bashkiné Krujé gjaté periudhés 2023-2025, ARM Tirané, Durrés, Dibér sqaroi se, gjaté periudhés
2023-2025 prioriteti i inspektimeve éshté pérgendruar né zonat e Tiranés dhe Durrésit pér shkak
té& nivelit mé té larté té riskut pér ndotjen e ujérave dhe ndjeshmérisé sé vijés bregdetare.t>
Megjithaté, prioritizimi i zonave me risk mé té larté nuk pérjashton detyrimin institucional pér té
garantuar njé nivel minimal mbikéqyrjeje edhe né territoret e tjera nén juridiksion.

Mungesa totale e inspektimeve né Bashkiné Krujé pér njé periudhé trevjecare tregon se subjekti
nuk ka siguruar mbulim minimal inspektues pér verifikimin e subjekteve me potencial ndikimi né
ujéra. Nga verifikimi i dokumentacionit té€ vendosur né dispozicion nuk rezultoi g¢ ARM Tirané
apo Agjencia Kombétare e Mjedisit té keté disponuar njé analizé té formalizuar risku mbi bazén e
sé cilés Bashkia Krujé té ishte pérjashtuar nga planifikimi i inspektimeve pér periudhén 2023—
2025. Megjithése institucioni argumentoi se fokusi &shté vendosur né zonat me risk mé té larté,
nuk u paragitén evidenca konkrete si: metodologjia e vlerésimit té riskut, indikatorét e pérdorur,
klasifikimi i subjekteve sipas nivelit té riskut apo dokumente planifikimi gé té argumentonin
mungesén totale té inspektimeve né kété bashki. Né mungesé té kétyre elementeve, prioritarizimi

150 VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe t& funksionimit t€ Agjencisé Kombétare
t& Mjedisit”, III. Organizimi dhe Funksionimi i Agjencisé Kombétare t& Mjedisit, pika 6, gérma c)
151 pérgjigje e ardhur me e-mail né pyetésorin e datés 15.04.2026
152 pérgjigje e ardhur me e-mail, daté 19.05.2026
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i deklaruar mbetet i pabazuar né analizé té dokumentuar dhe nuk garanton se planifikimi i
inspektimeve éshté kryer mbi bazé objektive dhe té matshme.

Territori i Bashkisé Krujé, karakterizohet nga prania e aktiviteteve industriale, nxjerrése,
prodhuese, agro-pérpunuese, gurore dhe urbane, aktivitete té cilat lidhen me pérdorimin e
burimeve ujore, shkarkimet e ujérave té ndotura apo ndikime né trupat ujore. Ekzistenca e kétyre
aktiviteteve nénkupton nevojén pér monitorim dhe verifikim periodik nga strukturat pérgjegjése
pér inspektimet né fushén e mjedisit. Né kété kontekst, mungesa e ploté e inspektimeve, pér tre
vite radhazi, nuk pérputhet me profilin ekonomik dhe mjedisor té territorit dhe nuk garanton
identifikimin né kohé té rasteve potenciale té ndotjes apo té mosrespektimit té kushteve mjedisore
nga subjektet gé ushtrojné aktivitet né kété bashki.

Né ményré té vecanté, sipas sqarimit t¢ ARM-sé, vijat bregdetare me ndjeshméri mé té larté
mjedisore dhe fluks mé té madh aktivitetesh ekonomike e turistike, kané kérkuar njé intensitet mé
té larté monitorimi dhe inspektimi, duke gené dhe pjesé e Task-Forcés sé bregdetit.!> Megjithatg,
angazhimi né struktura apo operacione té posacme nuk pérjashton detyrimin pér ushtrimin e
funksioneve bazé institucionale né té gjithé territorin nén juridiksion. Pjesémarrja né Task-Forcé
duhej té ishte shogéruar me masa organizative dhe planifikim té tillé qé té garantonte té paktén
mbulim minimal inspektues edhe pér zonat e tjera.

Gjithashtu, njé faktor tjetér, pérmendur nga ARM, gé ka ndikuar né mungesén e kétyre
inspektimeve, éshté numri i reduktuar i inspektoréve pas ristrukutrimit té fundit né shkurt 2024,
ku aktualisht sektori funksionon vetém me 3 inspektoré.'>*Megjithaté, ky argument nuk justifikon
mungesén e inspektimeve gjaté vitit 2023, periudhé né té cilén reduktimi i stafit nuk kishte ndodhur
ende. Pér pasojé, mungesa e aktivitetit inspektues rezulton té keté ekzistuar edhe pérpara
ristrukturimit organizativ, cka tregon se problematika nuk lidhet vetém me burimet njerézore, por
edhe me ményrén e planifikimit dhe shpérndarjes sé aktiviteteve inspektuese nga struktura
pérgjegjése. Edhe né kushtet e numrit té reduktuar té inspektoréve, institucioni duhej té siguronte
té paktén njé nivel minimal inspektimi pér té gjitha territoret nén juridiksion, bazuar né planifikim
proporcional dhe analizé risku.

Kjo situaté e konstatuar rrit riskun gé problematikat mjedisore té mbeten té paidentifikuara dhe té
patrajtuara né kohé nga strukturat pérgjegjése. Funksioni i inspektimeve mjedisore lidhet jo vetém
me evidentimin e shkeljeve ekzistuese, por edhe me parandalimin e ndotjes dhe minimizimin e
riskut mjedisor. N& mungesé té inspektimeve periodike, institucionet pérgjegjése nuk krijojné
mundési pér identifikimin né kohé té ndotjes potenciale, shkarkimeve té paligjshme apo
mosrespektimit té kushteve mjedisore nga subjektet gé ushtrojné aktivitet. Pér pasojé, mungesa e
inspektimeve né Bashkiné Krujé gjaté periudhés 2023-2025 nuk éshté né pérputhje me gasjen
parandaluese qé duhet té karakterizojé administrimin dhe mbrojtjen e burimeve ujore dhe mjedisit.

» Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk disponon pajisje dhe mjete matése té nevojshme pér
kryerjen e inspektimeve né terren.

Ligji nr. 99/2024 “Pér inspektimin né¢ Republikén e Shqipéris€” parashikon t€ drejtén e trupés
inspektuese pér té kryer matjet e nevojshme gjaté procesit té inspektimit, né funksion té verifikimit
té pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé subjektit me kérkesat ligjore.®™>® Né té njéjtén kohé, VKM

153 Pérgjigje e ardhur me e-mail, daté 19.05.2026
154 Pérgjigje e ardhur me e-mail, date 19.05.2026
155 Ligji nr. 99/2024 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, neni 50, pika 3, gérma c)
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nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe funksionimit t€¢ Agjencisé
Kombétare t€ Mjedisit”, i ngarkon Agjencisé Kombétare t€ Mijedisit funksione monitorimi,
kontrolli dhe verifikimi té ndikimit té aktiviteteve né mjedis, funksione té cilat né praktiké kérkojné
pérdorimin e instrumenteve dhe pajisjeve teknike pér realizimin efektiv té kontrollit mjedisor.*®

Nga auditimi rezultoi se, inspektimet e kryera nga inspektorét e Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit
zhvillohen pa pérdorimin e pajisjeve dhe mjeteve matése né terren, pavarésisht se natyra e
inspektimeve mjedisore kérkon kryerjen e matjeve teknike pér verifikimin objektiv té respektimit
té kérkesave ligjore dhe parametrave mjedisoré. Nga shqyrtimi i praktikés sé ndjekur rezultoi se,
procesi i inspektimit konsiston kryesisht né verifikimin e pérputhshmérisé sé aktivitetit me kushtet
e lejes mjedisore, kontrollin e dokumentacionit teknik dhe raporteve té vetémonitorimit,
evidentimin e masave té menaxhimit mjedisor, administrimin e mbetjeve dhe kontrollin formal té
emetimeve®®’,

Né kéto kushte, procesi inspektues mbéshtetet kryesisht né konstatime vizuale dhe verifikim
dokumentacioni, ndérkohé gé mungon kryerja e matjeve té drejtpérdrejta né terren pér té
evidentuar objektivisht nivelin e ndotjes apo tejkalimin e normave té lejuara mjedisore.

Kjo situaté bie ndesh me veté funksionin dhe géllimin e inspektimit mjedisor, i cili sipas ligjit nr.
10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mijedisit”*®®, pérfshin monitorimin e ndikimit t&
veprimtarive né mjedis, kontrollin e standardeve té cilésisé sé mjedisit dhe verifikimin e
respektimit té kérkesave ligjore mjedisore.

Vetém né raste té vecanta, realizohet marrja e mostrave né prani té inspektoréve dhe pérfagésuesve
té subjektit té inspektuar, ndérsa analizimi dhe ekzaminimi i tyre kryhet nga laboratoré ose subjekte
té akredituara sipas legjislacionit né fugi.'®® Sipas informacionit, daté 19.05.2026, pércjellé grupit
té auditimit né formé shkresore nga Dreitoria e Menaxhimit té té Dhenave Mjedisore, Kimikateve,
Analizave Laboratorike dhe Inovacionit'®®, sektori i mostrimit dhe shkarkimeve né mjedis, gjaté
inspektimeve né bashkité e Elbasanit dhe Krujés, nuk jané kryer mostrime gé nga periudha e
Krijimit té sektorit (Maj 2024) e deri mé sot.

Kjo ményré funksionimi, kufizon ndjeshém kapacitetin parandalues, verifikues dhe kontrollues té
Agjencisé Kombétare té Mjedisit, pasi mungesa e mjeteve matése nuk mundéson evidentimin né
kohé reale té ndotjes dhe as sigurimin e evidencés teknike t& menjéhershme mbi gjendjen
mjedisore té subjektit té inspektuar. Gjithashtu, duke qgené se procesi inspektues mbéshtetet
kryesisht né deklarime dhe dokumentacion té veté subjektit, cenohet niveli i pavarésisé dhe
objektivitetit té kétij kontrolli administrativ. Pér mé tepér, mungesa e pajisjeve né terren cenon
edhe gasjen e inspektimit té bazuar né risk dhe evidencg, pasi nuk krijon mundési pér identifikimin
e sakté té aktiviteteve me ndikim mé té larté mjedisor dhe pér orientimin efektiv té kontrolleve
drejt subjekteve me risk mé té madh ndotés.

Marréveshja e bashképunimit ndérmjet Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe AMBU
paraget mangési né pércaktimin e mekanizmave operacionalé dhe éshté zbatuar pjesérisht.
Agjencia e Menaxhimit t€ Burimeve Ujore (AMBU) éshté institucioni kompetent pér dhénien e
lejeve pér pérdorimin e burimeve ujore®®. Ligji nr. 29/2024 “Pér burimet ujore” pércakton se,
inspektimi pér verifikimin lidhur me respektimin e kérkesave ligjore kryhet nga inspektorati
pérgjegjés pér kontrollin e mbrojtjen e territorit, organet pérgjegjése pér inspektimin e mjedisit né
pérputhje me kérkesat e ligjit pér mbrojtjen e mjedisit dhe ligjin pér inspektimin né Republikén e

156 VKM nr. 568, daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t¢ Agjencisé Kombétare
té Mjedisit”, I1. Pérgjegjésit€ Funksionale t€ Agjencis€ Kombétare t€ Mjedisit.
157 pérgjigje e ardhur me e-mail né pyetésorin e datés 15.04.2026
158 Neni 63 i ligjt
159 Ligji nr. 99/2024 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, neni 51
180 Urdhér nr. 194, daté 04.10.2024 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Agjencisé Kombétare t& Mjedisit
181 Ligji nr. 29/2024 “Pér burimet ujore”, nenet 135 dhe 141.
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Shqipérisé. Programet vjetore té inspektimit pér sa u pérket aktiviteteve lidhur me veprimtarité e
pérdoruesve té burimeve ujore hartohen né koordinim me nevojat e AMBU-sé. 62

Pér té mundésuar koordinimin institucional né zbatimin e detyrimeve ligjore mbi kontrollin dhe
inspektimin e zbatimit té kushteve té lejeve té pérdorimit té burimeve ujore, mé 13.02.2025 u
hartua dhe nénshkrua Marréveshja e Bashképunimit!®® ndérmjet Agjencisé Kombétare t& Mjedisit,
AMBU dhe IKMT4,

Marréveshja ka si géllim vendosjen e njé bashképunimi té ndérsjellé, népérmjet komunikimit té
vazhdueshém e té pandérpreré té informacionit konkret dhe real, né funksion té parandalimit té
démtimit té mjedisit dhe krimeve mjedisore né Shqipéri.%

Nga shqyrtimi i Marréveshjes sé Bashképunimit ndérmjet Agjencisé sé Menaxhimit té Burimeve
Ujore (AMBU), Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe Inspektoratit Kombétar t€ Mbrojtjes sé
Territorit (IKMT), rezulton se palét kané parashikuar mekanizma bashképunimi né funksion té
parandalimit té ndotjes sé mjedisit dhe forcimit té& kontrollit institucional mbi pérdorimin e
burimeve ujore dhe respektimin e kushteve mjedisore.

Nga analiza e pérmbajtjes sé Marréveshjes sé Bashképunimit konstatohet se, detyrimet dhe
mekanizmat operacionalé jané pércaktuar né ményré mé konkrete pér IKMT-né, vecanérisht né
lidhje me informimin mbi lejet, pezullimet, ndryshimet e koordinatave dhe shfrytézimin e
materialeve inerte, ndérkohé gé pér bashképunimin ndérmjet Agjencisé Kombétare t&€ Mjedisit dhe
AMBU-sg, marréveshja pérmban kryesisht formulime té pérgjithshme pér palét dhe jo mekanizma
té detajuar operacionalé. Mungesa e kétyre mekanizmave té detajuar dobéson efektivitetin e
bashképunimit institucional dhe krijon risk pér moskoordinim né monitorimin dhe kontrollin e
subjekteve té pajisur me leje té prdorimit té ujérave.

Nga ana tjetér, marréveshja nuk éshté zbatuar plotésisht, vecanérisht né lidhje me zbatimin e
pikave 1, 3, 5, 6 dhe 7 té nenit 2 té saj, té cilat parashikojné shkémbimin né ményré reciproke té
informacioneve pér céshtje té vecanta pér té cilat institucionet kané interes té pérbashkét,
organizimin e takimeve té pérbashkéta pér pérmirésimin e koordinimit institucional, organizimin
e trajnimeve té pérbashkéta, hartimin e udhézimeve/manualeve té pérbashkéta orientuese pér
strukturat pérgjegjése, si dhe unifikimin e formateve dhe procedurave té kontrollit dhe raportimit.
Nga verfikimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion, me shkresén nr. 365 prot., daté
24.02.2026 AMBU i ka pércjellé Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit listén e pérditésuar té 12
subjekteve té pajisur me leje té pérdorimit té buimeve ujore, té cilat ushtrojné veprimtaring e tyre
né shfrytézimin e materialeve inerte lumore. Pavarésisht kétij shkémbimi informacioni né lidhje
me kéto subjekte, nuk rezulton té keté shkémbim informacioni né lidhje me numrin dhe listat e
subjekteve té pajisur me leje té pérdorimit té burimeve ujore gé ushtrojné lloje té tjera aktivitetesh.
Pér té planifikuar dhe realizuar inspektimet, Agjencia Kombétare e Mjedisit i referohet regjistrave
kombétar té lejeve té pérdorimit té burimeve ujore!®, té publikuar né fagen zyrtare t¢ AMBU-sé.
Megjithaté, kjo listé éshté pérditésuar pér heré té fundit né 2022. Si rrjedhojé, Agjencia Kombétare
e Mjedisit nuk ka dijeni pér numrin total dhe té sakté té subjekteve gé zotérojné leje té pérdorimit
té burimeve ujore.

Gjithashtu, nuk evidentohet organizimi periodik i takimeve té pérbashkéta ndérmjet Agjencisé
Kombétare t€ Mjedisit dhe AMBU-sé né funksion té koordinimit t& kontrolleve dhe shkémbimit
té informacionit mbi subjektet gé disponojné leje té pérdorimit té ujérave.

182 Ligji nr. 29/2024 “Pér burimet ujore”, nenet 167 dhe 168.

163 Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet Agjencisé Kombétare t& Mjedisit, AMBU dhe IKMT, protokolluar né
Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit

me nr 1583 prot., daté 13.02.2025

164 Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit

165 Neni 1 i marréveshjes sipércituar

166 https://ambu.gov.al/portal/apps/sites/#/ambu/pages/a2f783fc1a9049ee8cd5fc56d45{9a0d
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Nuk rezulton té jené organizuar trajnime té pérbashkéta apo té jené hartuar manuale, udhézime
dhe formate té unifikuara pune gé do t¢ mundésonin standardizimin e praktikave té kontrollit,
identifikimin e risgeve mjedisore dhe koordinimin mé efektiv té veprimtarisé inspektuese.

Si rezultat, kjo situaté cenon planifikimin e inspektimeve té bazuara né risk, ul efektivitetin e
mbikéqyrjes sé zbatimit té kushteve té lejeve té pérdorimit té burimeve ujore dhe rrit riskun pér
mosidentifikimin né kohé té shkeljeve.

15. Gjetje nga auditimi: Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit duhet té kryejé inspektimet dhe
kontrollet pérmes nj€ programi tematik vjetor mbi bazg risku, t€ miratuar nga ministri pérgjegjés
pér mjedisin, pér respektimin e kérkesave ligjore e t€ kushteve mjedisore. Institucioni nuk ka kryer
nj€ analizé t€ miréfillté dhe t€ dokumentuar me bazé risku pér hartimin e programeve vjetore dhe
planeve mujore t€ inspektimeve. Megjithése institucioni disponon njé matricé pér vlerésimin e
riskut, ajo nuk pérdoret né ményré té strukturuar dhe sistematike né procesin e planifikimit t&
inspektimeve. Nuk evidentohet identifikimi, analizimi dhe kategorizimi i1 subjekteve sipas nivelit
té riskut mjedisor, bazuar né faktoré si ndikimi n€ mjedis, historiku i shkeljeve, niveli i
pérputhshméris€ me kushtet mjedisore apo ndjeshméria e zonés ku ushtrohet aktiviteti. Nga
auditimi rezultojn€ 16 subjekte né total né t€ dyja bashkité qé gjenerojné mbetje t& rrezikshme dhe
pér t€ cilat nuk jané planifikuar dhe realizuar inspektime. Kjo déshmon se, planifikimi i
inspektimeve éshté kryesisht formal dhe jo i orientuar drejt subjekteve me risk mé t€ lart€ mjedisor,
duke cenuar efektivitetin, objektivitetin dhe funksionin parandalues t€ procesit t€ inspektimit.

16. Gjetje nga auditimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit, duhet té€ hartojé programet vjetore dhe
planet mujore t€ inspektimit. Nga auditimi rezulton se, institucioni nuk ka siguruar planifikim té
ploté dhe t€ vazhdueshém té inspektimeve gjaté periudhés 2023-2025, duke gené se ka mungesa
té planeve mujore té inspektimit pér disa muaj t€ viteve objekt auditimi. Agjencia Kombétare e
Mjedisit e ka justifikuar kété situat€é me mosfunksionimin e sistemit elektronik t& inspektimit si
pasojé e sulmeve kibernetike, por dokumentacioni i administruar tregon se procesi i planifikimit
ka vijuar pjesérisht né periudha té caktuara, duke krijuar mospérputhje midis pretendimit pér
ndérprerje t€ ploté té€ sistemit dhe funksionimit faktik t& pjesshém té€ procesit. Gjithashtu,
institucioni nuk disponon evidenca t€ plota mbéshtetése qé€ t€ provojné lidhjen shkak—pasojé
ndérmjet mosfunksionimit t& sistemit dhe mungesés sé planeve mujore pér secilén periudhé té
konstatuar, si dhe nuk ka garantuar vijueshmérin€ e procesit pérmes mekanizmave alternativé
administrativé. Pér rrjedhojé, konstatohet dobési né planifikimin e inspektimeve dhe né garantimin
e vazhdimésisé€ sé€ funksionit inspektues.

17. Gjetje nga auditimi: Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit duhet t€ realizojé inspektimet duke u
bazuar te programet tematike vjetore t€ miratuara dhe planet mujore t€ nxjerra n€ zbatim té tyre.
Nga auditimi rezultoi se Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe agjencité rajonale pérkatése nuk kané
realizuar inspektimet né masén e planifikuar sipas programeve mujore pér periudhén 2023-2025.
Konkretisht, pér subjektet e Bashkisé Elbasan jané realizuar 173 nga 219 inspektime té
planifikuara pér lejet mjedisore dhe Vlerésimit Ndikimit Mjedisit, ndérsa pér Bashkiné Krujé 31
nga 46. Gjithashtu, né fushén e inspektimit t&€ burimeve ujore, pér Elbasanin jané realizuar 58 nga
68 inspektime té€ planifikuara, ndérsa pér Bashkiné Krujé€ éshté realizuar vetém nj€ inspektim gjaté
gjithé periudhés trevjegare, duke evidentuar mangési né zbatimin e funksionit monitorues dhe
kontrollues t&€ Agjencis€¢ Kombétare Mjedisit.

18. Gjetje nga auditimi: Kuadri ligjor né fugi pércakton se inspektimi pér verifikimin e zbatimit
té kérkesave ligjore e kushteve té lejeve té pérdorimit té burimeve ujore kryhet nga inspektorati
pérgjegjés pér kontrollin e mbrojtjen e territorit dhe organet pérgjegjése pér inspektimin e mjedisit.
Nga auditimi konstatohet se Marréveshja e Bashké&punimit ndérmjet Agjencisé sé Menaxhimit té
Burimeve Ujore dhe Agjencisé Kombétare té Mijedisit paraget mangési né pércaktimin e
mekanizmave operacionalé té bashképunimit ndérmjet tyre dhe nuk éshté zbatuar plotésisht né
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drejtim té shkémbimit té informacionit, koordinimit institucional dhe unifikimit té praktikave té
kontrollit. Konkretisht, nuk evidentohet shkémbim i ploté dhe periodik informacioni mbi subjektet
e pajisura me leje pérdorimi té burimeve ujore, ndérsa regjistri i lejeve i publikuar nga Agjencia e
Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore, rezulton i papérditésuar qé prej vitit 2022. Gjithashtu, nuk
rezulton té jené zhvilluar takime koordinuese, trajnime té pérbashkéta apo té jené hartuar manuale
dhe formate té unifikuara kontrolli. Si rezultat, kjo situaté cenon planifikimin e inspektimeve té
bazuara né risk, ul efektivitetin e mbikéqyrjes sé zbatimit té kushteve té lejeve dhe rrit riskun pér
mosidentifikimin né kohé té shkeljeve.

19. Gjetje nga auditimi: Sektori i inspektimit t€ burimeve natyrore (ujérave) né Agjenciné
Kombétare t&€ Mjedisit dhe agjencité rajonale t€ mjedisit duhet té kryejé inspektime né subjekte té
pajisura me leje té pérdorimit t€ ujérave me g€llim verifikimin e zbatimit t€ kushteve té tyre. Ky
sektor n€ Agjenciné Rajonale t&€ Mjedisit Tirané, Durrés, Dibér nuk ka kryer asnjé inspektim né
subjektet e Bashkis¢ Krujé gjaté periudhés 2023-2025 pér verifikimin e zbatimit t€ kushteve té
lejeve t€ pérdorimit t€ ujérave, ndérkohé qé gjat€ késaj periudhe éshté realizuar vetém njé
inspektim nga Drejtoria e Inspektim-Kontrollit e Agjencisé Kombétare t&¢ Mjedisit. Institucioni e
ka justifikuar mungesén e inspektimeve me prioritarizimin e zonave t€ Tiran€s dhe Durrésit pér
shkak té riskut mé t€ lart€ mjedisor, angazhimit né¢ Task-Forcén e bregdetit, si dhe me reduktimin
e numrit t€ inspektoréve pas ristrukturimit té€ vitit 2024. Megjithat€, nuk rezultoi té ishte kryer apo
dokumentuar njé analizé e formalizuar risku, metodologji vler€simi apo planifikim objektiv qé té
justifikonte pérjashtimin total t€ Bashkis€ Krujé nga planifikimi i inspektimeve pér tre vite radhazi.
Gjithashtu, argumenti mbi mungesén e burimeve njerézore nuk justifikon moskryerjen e
inspektimeve gjaté vitit 2023, kur reduktimi i stafit ende nuk kishte ndodhur. Duke gené se territori
i Bashkisé Krujé karakterizohet nga aktivitete industriale, nxjerrése, agro-p&rpunuese dhe urbane
me potencial ndikimi né burimet ujore, mungesa e ploté€ e inspektimeve nuk garanton identifikimin
né kohé t€ rasteve t€ ndotjes apo mosrespektimit t€ kushteve mjedisore dhe evidenton dobési né
planifikimin, shpérndarjen dhe garantimin e mbulimit minimal t€ funksionit inspektues né té gjithé
territorin nén juridiksion.

20. Gjetje nga auditimi: Kuadri ligjor né fuqi i ngarkon Agjencis¢ Kombétare t&¢ Mjedisit
funksione monitorimi, verifikimi t&€ ndikimit té aktiviteteve n€ mjedis, kontrolli t€ standardeve té
cilésis€ sé¢ mjedisit dhe t€ respektimit t€ kérkesave ligjore mjedisore. Megjithaté, Agjencia
Kombétare e Mjedisit nuk disponon pajisje dhe mjete matése t€ nevojshme pér kryerjen efektive
té inspektimeve né terren, pavarésisht detyrimeve ligjore pér monitorimin, kontrollin dhe
verifikimin e ndikimit t€ aktiviteteve n€ mjedis. Nga auditimi rezultoi se procesi inspektues
mbéshtetet kryesisht né verifikimin e dokumentacionit, konstatime vizuale dhe raportet e
vetémonitorimit t€ subjekteve, ndérsa mungojné matjet e drejtpérdrejta né terren pér evidentimin
objektiv t€ ndotjes dhe verifikimin e parametrave mjedisoré. Kjo situaté kufizon kapacitetin
verifikues, parandalues dhe kontrollues té Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit, cenon objektivitetin
dhe pavarésiné e procesit inspektues, si dhe dobé&son qasjen e inspektimit t& bazuar né risk dhe
evidencé pér identifikimin dhe monitorimin e subjekteve me ndikim mé té larté mjedisor.

Konkluzioni 18: Veprimtaria e Agjencisé Kombétare té Mjedisit nuk ka rezuluar efektive sa i
takon planifikimit dhe realizimit té inspektimeve pér respektimin e kérkesave ligjore e té kushteve
mjedisore pérmes njé programi tematik mbi bazé risku gjaté periudhés 2023-2025. Procesi i
planifikimit té inspektimeve éshté zhvilluar né ményré formale, pa analiza té dokumentuara risku,
ndérkohé gé jané konstatuar mungesa né hartimin e planeve mujore dhe mosrealizim i
inspektimeve té planifikuara. Gjithashtu, koordinimi institucional mes Agjencisé Kombétare té
Mijedisit dhe Agjencisé sé Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore ka qgené i pamjaftueshém dhe
karakterizohet nga mungesé e mekanizmave efektivé té shkémbimit té informacionit. Mungesa e
pajisjeve matése dhe mbéshtetja kryesisht né dokumentacionin e vetédeklaruar nga subjektet kané
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kufizuar kapacitetin verifikues dhe kontrollues téAgjencisé Kombétare té Mjedisit. Kéto mangeési
kané cenuar efektivitetin e funksionit inspektues, gasjen parandaluese dhe monitorimin objektiv té
subjekteve me ndikim né mjedis, duke rritur riskun pér mosidentifikimin né kohé té shkeljeve dhe
mosrespektimit té kérkesave mjedisore.

15.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mijedisit, né bashképunim me Inspektoratin e
Pérgjithshém, té marré masa pér hartimin dhe miratimin e njé metodologjie té standardizuar pér
kryerjen e analizés sé riskut mjedisor, me géllim orientimin e programeve vjetore dhe planeve
mujore té inspektimeve drejt subjekteve me nivel mé té larté risku, si dhe té garantojé zbatimin
sistematik té saj né procesin e planifikimit dhe realizimit té inspektimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
16.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit té marré masa pér t€ garantuar hartimin dhe
administrimin n€ ményré té ploté dhe t€ vazhdueshme té planeve mujore té inspektimit, si dhe té
sigurojé dokumentimin e ploté t€ ¢do situate q€ ndikon né vijueshmériné€ e procesit inspektues,
duke evidentuar ndikimin konkret né veprimtariné institucionale.

Menjéheré dhe né vijimési
17.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit t€ marré masa pér analizimin e shkaqeve t&
mosrealizimit t& planit t€ inspektimeve dhe adresimin e tyre népérmjet masave korrigjuese pér
pérmirésimin e planifikimit dhe shpérndarjes s€ burimeve, me qéllim garantimin e efektivitetit t&
procesit inspektues.

Menjéheré dhe né vijimési
18.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit, né bashképunim me Agjenciné e
Menaxhimit t€ Burimeve Ujore, t€ marré masa pér rishikimin e Marréveshjes s¢ Bashképunimit,
né drejtim t& pércaktimit t&€ qarté t€ mekanizmave operacionalé t€ bashképunimit dhe forcimit té
koordinimit institucional ndérmjet tyre, si dhe t€ garantoj€ zbatimin e ploté t€ késaj marréveshjeje.

Menjéheré dhe né vijimési
19.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe agjencité rajonale té mjedisit t€ sigurojné
planifikimin dhe kryerjen e inspektimeve periodike né subjektet e pajisura me leje pérdorimi té
ujérave né té€ gjithé territorin nén juridiksion, duke shmangur pérjashtimin pér periudha té gjata t&é
njésive territoriale, me qéllim verifikimin e respektimit t& kushteve té lejeve dhe parandalimin e
ndotjes sé burimeve ujore.

Menjéheré dhe né vijimési
20.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit né bashképunim me Inspektoratin e
Pérgjithshém dhe agjencité rajonale t€ mjedisit t€ ngrejé njé grup pune me qéllim identifikimin e
pajisjeve dhe mjeteve matése t&€ nevojshme pér kryerjen e inspektimeve mjedisore né terren, si dhe
vlerésimin e nevojave t€ strukturave inspektuese n€ nivel gendror dhe rajonal pér pajisjen me kéto
mjete.

Menjéheré dhe né vijimési
20.2 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit né bashképunim me Ministriné e Mjedisit t&
hartoj€ njé plan veprimi t€ shoqéruar me analizé financiare, duke identifikuar burimet e mundshme
té financimit me gé€llim pajisjen graduale t€ strukturave gendrore dhe rajonale me mjete matése t&
nevojshme pér kryerjen e inspektimeve mjedisore né terren.

Menjéheré dhe né vijimési

Trajtimi i observacioneve té paraqitura nga subjekti.

Observacion i znj. E. M. , derguar (online me email), ka cituar:

“...Bazuar né pérmbledhjen e béré nga ana juaj theksojmé se mbetjet industriale me metale té
rénda té mbartura ndérvite, Agjencia Kombétare e Mjedisit né bashképunim edhe me Ministriné e
Mjedisit népérmjet projektit té realizuar nga UNDP 2011, ka pérgatitur listén e kétyre hotspoteve
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(pikave té nxehta), vlerésimin e ndikimit né mjedis si dhe raportin analitik mbi ményrén dhe koston
e asgjesimit té kétyre zonave té ndotura nga ish industria (bashkélidhur njé pérmbedhje pér secilin
hotspot). Pérsa i pérket planit pér asgjesimin dhe trajtimin pérfundimtar té tyre theksojmé se né
vendin toné zbatohet parimi ndotési paguan dhe duke gené se kéto jané mbetje historike nga ish
industria masat pér trajtimin dhe asgjésimin e tyre duhet té parashikohen nga Ministria e
Industrisé dhe Energjisé. Kjo gje vihet re edhe né zbatim té VKM nr. 843, daté 14.10.2015 “Pér
mbylljen e ndérmarrjes sé furnizimit industri-miniera dhe krijimin e gendrés sé grumbullimit dhe
trajtimit té kimikateve té rrezikshme”. Pérsa i pérket mbetjeve historike kéto jané té pérfshira si
né Vendimin nr. 418, daté 27.5.2020 “Pér miratimin e dokumentit té politikave strategjike dhe té
planit kombétar pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, 2020-2035" “8.3.2 Mbetjet nga
industria dhe minierat” ashtu edhe né SKZHI 2022-2030, te miratuar me Vendim Nr. 88, Daté
22.2.2023 “Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare Pér Zhvillim Dhe Integrim Evropian 2022—
20307, “Menaxhimi i integruar i mbetjeve dhe ekonomia qarkulluese”.

Grupi i auditimit sqaron se: Ju keni cituar ato c¢faré ne kemi pasqyruar né Projektraport dhe
mendojmé se nuk jané objekt trajtimi si observacion, pasi me observacion kuptohet kundérshtimi
me argumente administrativ e ligjor té njé trajtimi nga grupi i auditimit té njé céshtje apo ngjarje
ekonomike té ndodhur né subjekt nga veprimet apo mosveprimet e punonjésve té administratés
dhe drejtuesit, né kéto kushte pérshkrimi i punés sé Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit nuk éshté
observacion, késhtu gé nuk merret né konsideraté ky observacion i juaji.

Citojmé observacionin e znj. E. M.: “Pérsa i pérket shtjellimit té ¢céshtjes “Trajtimi i gjenerimit té
mbetjeve té transferueshme né Zonén industriale té Bashkisé Elbasan, (fagja 22) ndér té tjera na
akuzoni se nuk u kemi véné né dispozicion sasiné e mbetjeve té gjeneruara nga industrité e pajisura
me leje mjedisi qé operojné né kéto bashki duke shkuar edhe me tej me konkludimin se “Kjo
strukturé nuk ka funksionuar né pérmbushje té& detyrimit ligjor dhe mungesén e té dhénave
statistikore pér té realizuar njé vlerésim objektiv e té bazuar né té dhéna té besueshme, ardhur kjo
nga mungesa e marrjes sé pérgjegjésisé nga drejtuesi i Drejtorisé sé Menaxhimit t&¢ Dhénave
Mjedisore, Kimikateve, Analizave Laboratorike dhe Inovacionit, dhe konkretisht nga drejtuesi i
Sektorit té Informacionit, Statistikave Mjedisore dhe GIS, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor
té funksionit si pérgjegjés sektori”.

Sqarimi i grupit té auditimit: Audituesit e jashtém t€KLSH-it, nuk akuzojné, por auditojné
dokumentacionin e véné né€ dispozicion dhe vlérésojné pérputhshméring ligjore dhe pérgjegjésiné
e menaxhimit t€ njésis€ publike objekt auditimi, pér arritjen e objektivave q¢€ ka patur si institucion.
Mungesa e t€ dhénave nga ana e sektorit tuaj, pér té cilén ju kemi sqaruar né takimet q€ kemi patur
me grupin né Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit dhe takimin ballafaques t€ datés 10.07.2026 né
ambientet e KLSH-it, ku ju sqaruam pér ¢do paqartési q€ kishit dhe ju vlerésuat takimin si
konstruktiv e mirékuptues. Sigurisht, €sht€ shqetésues pasqyrimi 1 ¢é€shtjes s€ mungesés s€ té
dhénave t€ mbetjeve t€ gjeneruara, q€ ndikojné n€ ndotjen e mjedisit dhe rrezikojné shéndetin e
banoréve né territorin e zonés s€ ndotur t€ Elbasanit. K&t problem, Ju e keni pranuar veté dhe nuk
e kuptojmé se pérse tani thoni qé nuk géndron, ripérsérim se nuk na keni paraqitur t€ dhéna té
gjendjes s€ mbetjeve t&€ transferueshme, megjithése ju kemi kérkuar disa heré qé na paraqisni
gjendjen e mbetjeve t€ transferueshme, konkretisht: Gjendje e mbartur nga viti méparshém(ton),
shtesa nga gjenerimi né vitin aktual,pakésime nga transferime mbetjesh dhe gjendja e mbetur né
fund(viti 2023-2025) dhe ju kemi kérkuar informacion narrativ mbi sigurin€ e kétyre mbetjeve dhe
kushteve té ruajtjes para transferimit, kéto nuk jané kryer nga sektori juaj (ju ishit me raport
mjeksor).

Sqarojmé se, pér trajtimin e méposhtém si¢ ju sqaruam mé sipér pérshkrimi 1 aktivitetit té
Agjencis€ Kombétare t€ Mjedisit apo funksionimi i strukturés nuk ju merret né konsideraté,
plasrye se grupi 1 auditimit ka pasur kopetencén profesionale t€ mjaftueshme pér t€ pérshkruar e
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pércaktuar qarté detyrat dhe pérgjegjésité e personave g€ jané intervistuar, apo pyetur né funksion
té plotésimit t€ informacionit t&€ ploté e t& nevojshmém gjaté fazave t€ auditimit.

Sigurisht, vlerésojmé ato komente g€ sjellin nevojén e reflektimit nga ana joné né€ Raportin
pérfundimtar t& auditimit, gjé t€ cilén e kemi béré. Ju sigurojmé se pérsa kérkoni né mbyllje té
observacionit , grupi i auditimit do t€ jet€ objektiv né gjykimin dhe vlerésimin e hapave té tjeré té
evadimit materialit, dhe ka reflektuar vetém dy argumente € jané t€ nevojshme, por nuk
ndryshojné thelbin e ¢éshtjes dhe trajtimin e Grupit auditimit t€ KLSH-it.

Qéndrimi i subjektit mbi rekomandimet nr. 18.1-23.1: Agjencia Kombétare e Mjedisit merr né
konsideraté rekomandimet e Projekt Raportit té Auditimit dhe shpreh angazhimin pér zbatimin e
tyre, né pérputhje me kompetencat e saj ligjore, burimet njerézore dhe financiare né dispozicion,
si dhe né bashképunim me institucionet pérgjegjése. Né kété kuadér do té vijojé pérmirésimi i
metodologjisé sé planifikimit mbi bazé risku, forcimi i monitorimit té realizimit té planeve té
inspektimit, garantimi i vazhdimésisé sé procesit té planifikimit edhe né raste té mosfunksionimit
té sistemeve elektronike, si dhe rritja e bashképunimit me Agjenciné e Menaxhimit té Burimeve
Ujore dhe institucionet e tjera pérgjegjése, duke propozuar, kur té jeté e nevojshme, edhe
plotésimin e kuadrit nénligjor pér eliminimin e pagartésive gé lidhen me koordinimin institucional.

Qéndrimi i subjektit pér gjetjen nr.18: Lidhur me gjetjen nr. 18, sqarojmé se programet vjetore
dhe planet mujore té inspektimit jané hartuar né pérputhje me metodologjiné e miratuar nga
Inspektorati Qendror dhe duke pérdorur matricén e vlerésimit té riskut né dispozicion té
institucionit. Megjithaté, me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 99/2024, daté 12.09.2024, “Pér inspektimin
né Republikén e Shqipérisé”, Agjencia Kombétare e Mjedisit ka ndérmarré masa pér pérmirésimin
e métejshém té procesit té planifikimit té bazuar né risk. Né kété kuadér, éshté rishikuar Programi
Vjetor i Inspektimit pér vitin 2026, duke forcuar dokumentimin e analizés sé riskut, prioritizimin e
subjekteve sipas nivelit té riskut mjedisor dhe gjurmueshmériné e procesit té pérzgjedhjes sé
subjekteve pér inspektim. Né& Programin Vjetor té Inspektimit pér vitin 2026, té rishikuar, éshté
pércaktuar njé model planifikimi i mbéshtetur né parimet e vlerésimit té riskut, proporcionalitetit
dhe efikasitetit institucional. Né té njéjtén kohé, jané parashikuar masa pér garantimin e hartimit
dhe miratimit né kohé té programeve vjetore dhe planeve mujore té inspektimit, duke pérmirésuar
gjurmueshmériné dhe monitorimin e realizimit té tyre. Né kété kuatédér, Drejtoria e Inspektim-
Kontrollit (Qendér) ka planifikuar gé njé pjesé e konsiderueshme e veprimtarisé sé saj inspektuese
té pérbéhet nga inspektime té paplanifikuara, té kryera né rastet e parashikuara nga ligji, si reagim
ndaj situatave me risk té larté, ngjarjeve, incidenteve, ankesave, informacionit té ardhur nga
institucione té tjera dhe grupeve té kontrollit t& ngritura me urdhér té Ministrit ose té Drejtorit té
Pérgjithshém té Agjencisé Kombétare Mijedisit. Njékohésisht, inspektimet e planifikuara dhe
periodike vijojné té realizohen nga Degét Rajonale, né pérputhje me kompetencat territoriale dhe
planifikimin e bazuar né vlerésimin e riskut. Kjo ndarje funksionale synon pérdorimin mé efikas
té burimeve njerézore dhe operacionale, si dhe garantimin e njé reagimi té shpejté ndaj
problematikave me ndikim té larté mjedisor. Né vijim, Agjencia Kombétare e Mjedisit do t& marré
masa pér forcimin e métejshém té dokumentimit té procesit té analizés sé riskut dhe té planifikimit
té inspektimeve, me géllim rritjen e gjurmueshmérisé sé vendimmarrjes dhe adresimin e
rekomandimeve té auditimit, duke siguruar njé pérputhshméri té ploté me kérkesat e Ligjit nr.
99/2024. Gjithashtu, Agjencia Kombétare e Mjedisit do té forcojé mekanizmat e monitorimit té
zbatimit té planeve té inspektimit, do té pérmirésojé dokumentimin e analizés sé riskut dhe do té
krijojé procedura alternative pér garantimin e vijueshmérisé sé procesit té planifikimit dhe
realizimit té inspektimeve, edhe né raste té mosfunksionimit té sistemeve elektronike, me géllim
rritjen e transparencés, objektivitetit dhe efektivitetit té veprimtarisé inspektuese.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Argumentet e paraqitura nga subjekti i audituar lidhen kryesisht
me masat e ndérmarra pas hyrjes né€ fuqi t€ Ligjit nr. 99/2024, dat€ 12.09.2024, “Pér inspektimin
né€ Republikén e Shqipérisé”, si dhe me rishikimin e Programit Vjetor t€ Inspektimit pér vitin 2026.
Megjithaté, kéto masa jané ndérmarré pas periudhés objekt auditimi dhe nuk ndryshojné
konstatimet e auditimit pér vitet 2023-2025. Gjaté késaj periudhe nuk u administruan evidenca qé
té provonin zbatimin e njé metodologjie t€ miratuar dhe t€ dokumentuar t€ analizés sé riskut, e cila
té shérbente si bazé pér hartimin e programeve vjetore dhe planeve mujore t&€ inspektimit.
Gjithashtu, deklarimi se &shté pérdorur matrica e vlerésimit té riskut nuk mbéshtetet me
dokumentacion g€ t&€ provojé se analiza e riskut éshté zbatuar n€é ményré sistematike dhe ka
shérbyer pér kategorizimin dhe prioritizimin e subjekteve sipas nivelit t& riskut mjedisor. Gjaté
késaj periudhe nuk u administruan evidenca qé t€ provonin ekzistencén dhe zbatimin e njé
metodologjie t& miratuar dhe t€ dokumentuar t€ analiz€s s€ riskut, e cila t&€ shérbente si baz€ pér
hartimin e programeve vjetore dhe planeve mujore té inspektimit. Sa mé sipér, kéto observacione
nuk sjellin elemente té reja faktike apo dokumentare. Pretendimi i subjektit nuk géndron.

Qéndrimi i subjektit pér gjetjet nr.19 dhe 20: Sa i pérket gjetjeve nr. 19 dhe 20, mungesa e disa
planeve mujore dhe mosrealizimi i ploté i inspektimeve gjaté periudhés 2023-2025 jané ndikuar
nga mosfunksionimi i sistemit elektronik té inspektimit pas sulmit kibernetik ndaj sistemeve
shtetérore, si dhe nga angazhimi i trupave inspektuese né inspektime té paplanifikuara, té kryera
né zbatim té detyrimeve ligjore dhe urdhrave té vecanté institucionalé. Né zbatim té nenit 33 té
Ligjit nr. 99/2024, Agjencia Kombétare e Mjedisit ushtron edhe inspektime jashté programit, té
cilat realizohen si reagim ndaj ankesave, informacioneve té ardhura nga institucionet publike,
ngjarjeve, incidenteve dhe situatave té emergjencés. Kéto inspektime pérbéjné pjesé té funksionit
ligjor té institucionit dhe ndikojné né realizimin e planifikimit fillestar. Pér kété arsye, Programi
Vijetor i Inspektimit pér vitin 2026 éshté rishikuar, duke parashikuar njé model organizativ, ku
Drejtoria e Inspektim-Kontrollit (Qendér) fokusohet kryesisht né inspektimet e paplanifikuara me
risk té larté dhe né grupet e pérbashkéta té kontrollit, ndérsa Degét Rajonale realizojné
inspektimet e planifikuara dhe periodike, né pérputhje me kompetencat territoriale dhe analizén e
riskut.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacionet e paraqitura nuk sjellin fakte, prova apo elemente
té reja qé€ t€ ndryshojné konstatimet e auditimit, pasi argumentet e paraqitura jané t€ njéjta me ato
té vendosura né€ dispozicion gjaté procesit t€ auditimit dhe jan€ marré né konsideraté né hartimin
e projekt-raportit. Pretendimi i subjektit nuk géndron.

Qéndrimi i subjektit pér gjetjen nr.21: Lidhur me gjetjen nr. 21, vlerésojmé se problematikat e
evidentuara nuk lidhen vetém me pérmbajtjen ose zbatimin e Marréveshjes sé Bashképunimit
ndérmjet Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe Agjencisé sé Menaxhimit t& Burimeve Ujore, por
edhe me kuadrin ligjor né fugi. Neni 168 i Ligjit nr. 29/2024 "Pér burimet ujore” pércakton se
kontrolli pér verifikimin e respektimit té kérkesave ligjore kryhet nga organet pérgjegjése pér
inspektimin e mjedisit dhe inspektorati pérgjegjés pér kontrollin e mbrojtjes sé territorit, ndérsa
vendosja e masave administrative i atribuohet kétij té fundit. Megjithaté, ligji nuk rregullon né
ményré té detajuar mekanizmat operacionalé té koordinimit ndérinstitucional, shkémbimin
periodik té informacionit, ndarjen e pérgjegjésive dhe procedurat e pérbashkéta té kontrollit, duke
krijuar njé vakum rregullator gé ka ndikuar né zbatimin praktik té bashképunimit ndérmjet
institucioneve.

Agjencia Kombétare e Mjedisit merr né konsideraté gjetjen e Projekt Raportit té Auditimit lidhur
me nevojén pér forcimin e mekanizmave operacionalé té bashképunimit ndérinstitucional ndérmjet
Agjencisé Kombétare té Mjedisit, Agjencisé sé Menaxhimit té Burimeve Ujore dhe Inspektoratit

90



Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit. Marréveshja e Bashképunimit, e datés 13.02.2025, éshté
hartuar me géllim krijimin e njé kuadri té pérbashkét bashképunimi dhe koordinimi
ndérinstitucional pér shkémbimin e informacionit, koordinimin e veprimtarive inspektuese dhe
parandalimin e démtimit té mjedisit. Duke gené se marréveshja pérfagéson njé instrument té
pérgjithshém bashképunimi, zbatimi i saj kérkon zhvillimin dhe konsolidimin e métejshém té
procedurave dhe mekanizmave operacionalé ndérmjet institucioneve pérgjegjése. Né kété kuadér,
Agjencia Kombétare e Mjedisit do té ndérmarré masa, né bashképunim me AMBU dhe IKMT, pér
rishikimin dhe plotésimin e mekanizmave té bashképunimit, duke pércaktuar procedura mé té
detajuara pér shkémbimin periodik té informacionit, koordinimin e planeve té inspektimit,
planifikimin e kontrolleve té pérbashkéta, ndjekjen e rasteve té evidentuara gjaté inspektimeve, si
dhe monitorimin e zbatimit té detyrimeve qé burojné nga lejet e pérdorimit té burimeve ujore.
Gjithashtu, Agjencia Kombétare e Mjedisit do té forcojé koordinimin institucional me AMBU né
hartimin e programeve vjetore té inspektimit, né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 29/2024, “Pér
burimet ujore”, dhe Ligjit nr. 99/2024, "Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé", me géllim
rritjen e efektivitetit té kontrolleve, shmangien e mbivendosjes sé kompetencave dhe garantimin e
njé monitorimi mé té ploté té subjekteve té pajisura me leje pérdorimi té burimeve ujore. Agjencia
Kombétare e Mjedisit mbetet e angazhuar pér zbatimin e rekomandimeve gé do té rezultojné nga
raporti pérfundimtar i auditimit, né funksion té forcimit té bashképunimit ndérinstitucional dhe
rritjes sé efektivitetit t& kontrollit mjedisor.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me sa mé sipér theksojmé g€ legjislacioni né fuqi
pércakton se kontrollet pér respektimin e kérkesave ligjore kryhen nga strukturat pérgjegjése té
inspektimit, ndérsa programet vjetore t€ inspektimit hartohen né koordinim me nevojat e AMBU-
s€. Referimi i mungesés s€ pércaktimit t€ mekanizmave operacionalé t& bashképunimit
ndérinstitucional né Ligjin nr. 29/2024 “Pé&r burimet ujore” si njé vakum rregullator, nuk géndron
nga piképamja juridike. Ligji ka funksionin t€ pércaktojé kompetencat, pérgjegjésité dhe parimet
e pérgjithshme t€ veprimtaris€ administrative, ndérsa mekanizmat operacionalé t€ bashképunimit,
procedurat e koordinimit, shkémbimit t€ informacionit dhe organizimit t€ kontrolleve té
pérbashkéta jané elemente t€ administrimit t€ brendshém, t€ cilat rregullohen pérmes
marréveshjeve ndérinstitucionale ose akteve nénligjore. Pér rrjedhojé, mungesa e njé rregullimi té
detajuar né ligj nuk pérbén pengesé juridike pér ngritjen dhe funksionimin e mekanizmave efektivé
té bashképunimit ndérmjet institucioneve. Pér mé tepér, veté subjekti i audituar pranon se
Marréveshja e Bashképunimit kérkon zhvillimin dhe konsolidimin e métejshém t€ procedurave
dhe mekanizmave operacional€, ¢cka pérputhet me konstatimin e auditimit se instrumenti ekzistues
nuk ka siguruar mekanizma t€ mjaftueshém pér koordinimin efektiv ndérinstitucional. Pérmirésimi
1 situatés sé gjetur éshté adresuar né rekomandime né rubrikén pérkatése.

Qéndrimi i subjektit pér gjetjen nr.23: Agjencia Kombétare e Mjedisit merr né konsideraté
gjetjen e auditimit lidhur me nevojén pér forcimin e kapaciteteve teknike té trupés inspektuese, por
vleréson se konkluzioni kérkon saktésim né raport me kompetencat ligjore dhe procedurat qé
rregullojné procesin e inspektimit mjedisor. Veprimtaria inspektuese e Agjencisé Kombétare té
Mjedisit zhvillohet né pérputhje me Ligjin nr. 99/2024, "Pér inspektimin né Republikén e
Shqipérisé”, dhe legjislacionin sektorial mjedisor, ku inspektorét verifikojné respektimin e
kérkesave ligjore dhe kushteve té lejeve mjedisore, kryejné kontrolle dokumentare dhe konstatime
né terren, me géllim evidentimin e indicieve pér shkelje té legjislacionit mjedisor. Né rastet kur,
gjaté inspektimit, evidentohen indicie pér ndotje ose lind nevoja pér verifikimin e parametrave
mjedisoré, Agjencia Kombétare e Mjedisit procedon me marrjen e mostrave sipas procedurave té
pércaktuara, ndérsa analizimi dhe vlerésimi teknik i tyre kryhet nga laboratoré té akredituar, té
kontraktuar né pérputhje me legjislacionin né fugi. Pér rrjedhojé, konfirmimi i ndotjes dhe
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pércaktimi i parametrave mjedisoré nuk realizohen népérmjet matjeve té kryera nga inspektorét
né terren, por népérmjet analizave laboratorike té kryera nga struktura té akredituara, té cilat
garantojné saktésiné dhe vlefshmériné shkencore té rezultateve.

Megjithaté, Agjencia Kombétare e Mjedisit vleréson se pajisja e trupés inspektuese me instrumente
portative pér matje orientuese do té rriste efektivitetin e kontrolleve né terren dhe do té mbéshteste
procesin e identifikimit paraprak té rasteve qé kérkojné verifikim laboratorik. Né kété kuadér,
Agjencia do té ndérmarré masa pér identifikimin e nevojave pér pajisje teknike dhe pér sigurimin
gradual té tyre, né pérputhje me burimet financiare té disponueshme dhe prioritetet institucionale,
duke vijuar njékohésisht zbatimin e procedurave ligjore pér konfirmimin e ndotjes pérmes
laboratoréve té akredituar.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacionet e paraqitura nuk sjellin fakte, prova apo elemente
té reja q€ t€ ndryshojné konstatimet e auditimit, pasi argumentet e paraqitura jané t€ njéjta me ato
té vendosura né€ dispozicion gjaté procesit t& auditimit dhe jané marré n€ konsideraté n€ hartimin
e projekt-raportit. Ato paragesin rolin e laboratoréve té akredituar n€ procesin e konfirmimit té
ndotjes, ndérsa nuk ndryshojné konstatimin se mungesa e pajisjeve dhe instrumenteve matése
kufizon efektivitetin e inspektimeve, dob&son gasjen e bazuar né risk dhe evidencé, si dhe redukton
aftésiné e Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit pér té ushtruar né ményré proaktive funksionet e saj t&
monitorimit dhe kontrollit mjedisor. Pérmirésimi i situatés s€ gjetur &shté adresuar né
rekomandime né rubrikén pérkatése.

Pér sa mé sipér mbahet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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