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PERMBLEDHJE

Né kété auditim, Kontrolli i Larté i Shtetit shqyrtoi funksionimin e sistemit té& kontrollit pér
garantimin e cilésisé, sigurisé, magazinimit dne importimit té drithérave, me fokus miellin, pér
periudhén 2020-2025. Auditimi vlerésoi ményrén se si institucionet pérgjegjése ushtrojné
kontroll pérgjaté gjithé zinxhirit ushgimor: nga importi né Pikat e Inspektimit Kufitar, marrja
dhe analizimi laboratorik i mostrave, inspektimi né terren i operatoréve té biznesit ushgimor,
magazinimi, pérpunimi dhe tregtimi, deri te konsumatori final. Subjektet kryesore té auditimit
ishin Autoriteti Kombétar i Ushqgimit, strukturat rajonale dhe laboratorike té tij, si dhe
autoritetet doganore, né funksion té rolit qé ato kané né kontrollin dhe zhdoganimin e
produkteve ushgimore té importuara.

Auditimi u ndérmor pér shkak té réndésisé sé vecanté gé kané drithérat dhe produktet e tyre né
konsumin e pérditshém té popullsisé, si dhe pér shkak té risqeve té genésishme qé shogérojné
kété sektor. Mielli dhe produktet me bazé drithi jané produkte bazé pér qytetarét, ndérkohé qé
tregu karakterizohet nga varési e konsiderueshme nga importi dhe nga ekspozim ndaj risqeve
té tilla si mykotoksinat, mbetjet e pesticideve, kontaminantét kimiké, metalet e rénda, lagéshtia
e papérshtatshme, démtuesit, kushtet jo té pérshtatshme té transportit dhe magazinimit, si dhe
mangeésité né gjurmueshméri. Pér kété arsye, funksionimi efektiv i sistemit té kontrollit nuk
pérbén thjesht njé detyrim administrativ, por njé garanci t¢ domosdoshme pér mbrojtjen e
shéndetit té konsumatorit, siguriné ushgimore dhe besimin e publikut te produktet gé
garkullojné né treg.

Nga auditimi rezultoi se né vend ekziston njé kuadér ligjor, institucional dhe procedural pér
kontrollin e drithérave dhe miellit, si dhe struktura pérgjegjése pér zbatimin e tij. Megjithaté,
ekzistenca formale e kétij sistemi nuk éshté pérkthyer plotésisht né njé mekanizém kontrolli té
integruar, efektiv, té koordinuar, parandalues dhe té bazuar né risk. Kontrolli zyrtar mbéshtetet
né tri hallka kryesore: kontrollin né Pikat e Inspektimit Kufitar, verifikimin laboratorik dhe
inspektimin né terren. Né praktiké, kéto hallka nuk kané funksionuar gjithmoné si pjesé e njé
sistemi té vetém té ndérlidhur, duke krijuar boshllége né gjurmueshméri, né shkémbimin e
informacionit, né dokumentimin e kontrolleve dhe né pérdorimin e evidencave pér
vendimmarrje.

Né hallkén e inspektimit né terren, auditimi konstatoi se procedurat inspektuese kané
funksionuar mé shumé si veprimtari formale dhe operative sesa si instrument i ploté
parandalues pér administrimin e risgeve té sektorit. Nga 478 inspektime té realizuara né fushén
e drithérave dhe miellit gjaté periudhés 2020-2025, njé pjesé e konsiderueshme jané kryer
jashté planit, cka tregon njé prirje té larté reaguese dhe jo njé mbulim té géndrueshém, té
planifikuar dhe té orientuar nga risku. Vlerésimi i riskut nuk éshté dokumentuar né ményré té
ploté dhe té argumentuar sipas metodologjisé, ndérsa praktikat inspektuese nuk Krijojné
gjithmoné gjurmé té mjaftueshme mbi verifikimet e kryera, dokumentet e shqyrtuara, provat e
administruara dhe arsyetimin e vendimmarrjes. Kjo kufizon mundésiné pér té vlerésuar nése
inspektimet kané gené té plota, té géndrueshme dhe té mjaftueshme pér té parandaluar risget
kryesore té sektorit.

Njé mangési tjetér e réndésishme lidhet me mbulimin e operatoréve té biznesit ushgimor dhe
me cilésiné e instrumenteve té kontrollit. Pérdorimi i listave té pérgjithshme té verifikimit dhe
mungesa e manualeve sektoriale pér drithérat dhe miellin nuk i orienton mjaftueshém
inspektorét drejt verifikimit té risgeve specifike gé lidhen me kété kategori produktesh. Né
mungesé té udhézimeve sektoriale, kontrollet rrezikojné té mbeten té pérgjithshme dhe té mos
depértojné né ¢éshtje thelbésore si kushtet reale té magazinimit, monitorimi i lagéshtisé dhe
temperaturés, parandalimi i démtuesve, ndarja e loteve, gjurmueshméria e origjinés,
dokumentimi i hyrje-daljeve dhe menaxhimi i produkteve potencialisht té pasigurta.



Né hallkén laboratorike, auditimi konstatoi se kapacitetet ekzistuese t& AKU-sé nuk garantojné
plotésisht analizimin e té gjithé treguesve té nevojshém pér vlerésimin e sigurisé dhe cilésisé
sé drithérave dhe miellit. Sistemi laboratorik paraget mangési né drejtim té akreditimit sipas
standardit ISO/IEC 17025, infrastrukturés, sigurisé laboratorike, pajisjeve, reagjentéve,
metodave té analizimit dhe gamés sé analizave té kryera. Kéto kufizime kané réndési té
vecanté, pasi njé pjesé e risgeve kryesore té drithérave dhe miellit, si mykotoksinat, metalet e
rénda, mbetjet e pesticideve dhe kontaminues té tjeré, nuk mund té identifikohen pérmes
kontrollit vizual apo dokumentar, por kérkojné verifikim analitik té specializuar dhe té
besueshém.

Mangésité né laborator ndikojné drejtpérdrejt né forcén parandaluese té té gjithé sistemit té
kontrollit. Kur kapaciteti analitik éshté i kufizuar, vendimmarrja inspektuese mbéshtetet mé
pak né prova shkencore dhe mé shumé né verifikime dokumentare ose vizuale, té cilat nuk jané
té mjaftueshme pér kété sektor. Pér mé tepér, funksionimi jo i ploté i sistemit té informacionit
laboratorik kufizon gjurmueshmériné e mostrave, administrimin e rezultateve, shkémbimin e
té dhénave dhe pérdorimin e analizave laboratorike pér planifikim me bazé risku. Kjo dobéson
aftésiné e institucioneve pér té identifikuar né kohé tendencat, pérséritjen e problematikave dhe
operatorét apo produktet me ekspozim mé té larté ndaj riskut.

Né hallkén e importit dhe kontrollit né Pikat e Inspektimit Kufitar, auditimi konstatoi se
mekanizmat ekzistues paragesin mangési né gjurmueshmériné e proceseve, shkémbimin e
informacionit, standardizimin e verifikimeve, infrastrukturén dhe kapacitetet teknike. Kontrolli
dokumentar realizohet kryesisht né ményré shkresore dhe jo pérmes njé sistemi elektronik té
integruar, i cili t&¢ mundésojé administrimin e ploté té praktikés sé importit dhe ndérlidhjen né
kohé reale ndérmjet AKU-sé, PIK-ve, strukturave rajonale dhe autoriteteve doganore. Mungesa
e njé mekanizmi té tillé e bén mé té véshtiré ndjekjen e ngarkesés nga hyrja né kufi deri te
destinacioni pérfundimtar, vecanérisht né rastet kur kérkohet bllokim, marrje mostre, pritje e
rezultatit laboratorik apo ndjekje e produktit né magazinén e operatorit.

Gjithashtu, nuk rezultojné té jené té standardizuara plotésisht procedurat pér verifikime té
krygézuara ndérmjet certifikatave shogéruese, dokumenteve doganore, deklaratave té importit,
rezultateve laboratorike dhe karakteristikave fizike té ngarkesés. Né disa PIK mungojné
ambiente té dedikuara pér kontroll fizik, ruajtje té pérkohshme té produkteve té bllokuara dhe
administrim té dokumentacionit, ndérsa inspektorét disponojné mjete minimale pér marrjen e
mostrave dhe nuk kané pajisje té mjaftueshme pér matjen e parametrave fizikeé si lagéshtia dhe
temperatura. Kéto mangési kufizojné aftésiné e kontrollit kufitar pér té vepruar si filtér
parandalues ndaj produkteve me risk pérpara hyrjes sé tyre né tregun e brendshém.

Né térési, auditimi arriti né pérfundimin se sistemi aktual i kontrollit ofron garanci té pjesshme,
por jo té mjaftueshme, se cilésia dhe siguria e drithérave dhe miellit monitorohen né ményré té
vazhdueshme, té koordinuar, té gjurmueshme dhe t& bazuar né risk pérgjaté gjithé zinxhirit
ushgimor. Mangésité e konstatuara nuk géndrojné vetém né njé hallké té vecanté, por shfagen
si dobési té ndérlidhura ndérmjet kontrollit né kufi, analizimit laboratorik dhe inspektimit né
terren. Pér rrjedhojé, sistemi ka kapacitet té reagojé né raste té caktuara, por nuk garanton ende
né ményreé té ploté njé gasje parandaluese, té integruar dhe té mbéshtetur né evidenca.

Né pérgjigje té kétyre problematikave, Kontrolli i Larté i Shtetit rekomandoi forcimin e sistemit
té kontrollit né té tre drejtimet kryesore: terren, laborator dhe Pikat e Inspektimit Kufitar. Pér
inspektimet né terren rekomandohet pérmirésimi i planifikimit me bazé risku, rritja e mbulimit
té operatoréve té licencuar, dokumentimi i ploté i ¢do kontrolli, forcimi i verifikimit té
gjurmueshmérisé, rishikimi i kuadrit kombétar pér higjienén dhe HACCP-né, si dhe hartimi i
manualeve sektoriale pér drithérat dhe miellin. Kéto masa jané té nevojshme pér ta zhvendosur
kontrollin nga njé gasje kryesisht reaguese drejt njé sistemi mé parandalues dhe mé té orientuar
nga risku.



Pér sistemin laboratorik rekomandohet hartimi dhe zbatimi i njé plani té detajuar pér
akreditimin e laboratoréve, sigurimi i pajisjeve, reagjentéve dhe kushteve té nevojshme té
punés, zgjerimi i gamés sé analizave pér mykotoksina, metale té rénda, mbetje pesticidesh dhe
kontaminues té tjeré, si dhe funksionalizimi i ploté i sistemit t¢ menaxhimit té informacionit
laboratorik. Kéto masa synojné gé rezultatet laboratorike té shérbejné si bazé e besueshme pér
vendimmarrjen inspektuese, pér planifikimin me bazé risku dhe pér identifikimin e hershém té
problematikave gé mund té cenojné siguriné ushgimore.

Pér Pikat e Inspektimit Kufitar rekomandohet krijimi i njé sistemi elektronik pér administrimin
e procedurave té kontrollit kufitar, shkémbimi elektronik i informacionit ndérmjet AKU-sé dhe
autoriteteve doganore, standardizimi i verifikimeve té kryqézuara, verifikimi i akreditimit té
laboratoréve gé léshojné raporte pér produktet e importuara, pérmirésimi i infrastrukturés sé
PIK-ve dhe pajisja e inspektoréve me instrumente pér kontrollin fizik dhe marrjen e mostrave.
Kéto ndérhyrje jané té domosdoshme pér té rritur gjurmueshméring, pér té shmangur boshlléget
né komunikim dhe pér té siguruar qé kontrolli kufitar té funksionojé si hallké reale
parandaluese.

Zbatimi i kétyre rekomandimeve synon forcimin e njé sistemi té integruar kontrolli, ku
kontrolli né kufi té parandalojé hyrjen e produkteve me risk, laboratori té sigurojé bazén
shkencore té vendimmarrjes dhe inspektimi né terren té garantojé monitorimin e vazhdueshém
té operatoréve pérgjaté zinxhirit ushgimor. Vetém pérmes forcimit té njékohshém té kétyre tre
hallkave mund té rritet efektiviteti i kontrollit zyrtar, t¢ pérmirésohet gjurmueshméria e
produkteve dhe té sigurohet njé nivel mé i larté mbrojtjeje pér konsumatorin.

1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

Siguria ushgimore pérbén njé nga dimensionet mé té réndésishme té zhvillimit té€ géndrueshém
dhe mbrojtjes sé shéndetit publik, duke gené e lidhur ngushté me cilésiné e produkteve qé
konsumohen c¢do dité. Né kété kuadér, drithérat dhe né vecanti mielli zéné njé vend kryesor né
dietén e popullsisé né Shqipéri, duke e béré kété sektor njé element té réndésishém jo vetém
pér shéndetin, por edhe pér stabilitetin ekonomik dhe mirégenien sociale.

Né konsumin e pérditshém té gytetaréve shqiptaré pérfshihen lloje té ndryshme drithérash si
gruri, misri, elbi dhe thekra, si dhe produktet e tyre té pérpunuara né miell, si mielli i grurit (i
bardhé dhe integral), mielli i misrit apo pérzierje té ndryshme pér produkte specifike. Secili
prej kétyre produkteve ka kérkesa té vecanta pér cilésing, pérpunimin dhe ruajtjen, duke e béré
edhe mé kompleks garantimin e sigurisé dhe cilésisé né té gjithé zinxhirin.

Né Shqipéri, siguria ushgimore mbéshtetet mbi njé kuadér ligjor i cili zbatohet pérmes njé
sistemi institucional ku rol kryesor luan Autoriteti Kombétar i Ushgimit, né bashképunim me
autoritetet doganore dhe strukturat laboratorike.

Ky sistem synon té garantojé kontrollin e cilésisé pérgjaté gjithé zinxhirit té furnizimit nga
importi dhe magazinimi, deri te pérpunimi dhe shpérndarja te konsumatori final. Megjithaté,
sipas raportimeve né media, jo rrallé jané evidentuar raste gé lidhen me siguriné ushgimore dhe
qé térheqin vémendjen e qytetaréve, si sekuestrimi i sasive té konsiderueshme té miellit jashté
standardeve té cilésisé dhe sigurisé pérpara se té hidhen né treg. Kéto raste ngrené shgetésime
té drejtpérdrejta mbi nivelin real té sigurisé qé garantohet pér produktet ushgimore dhe
ndikojné né besimin e publikut.

Problemet né kontrollin e cilésisé dhe né magazinimin e drithérave pérkthehen né pasoja té
drejtpérdrejta pér shogériné. Mungesa e standardeve té rrepta dhe e zbatimit té géndrueshém té
tyre mund té lejojé garkullimin e produkteve té pasigurta, té kontaminuara me myk, pesticide,
metale té rénda apo mikroorganizma té rrezikshém, duke rrezikuar shéndetin e konsumatoréve
dhe duke rritur kostot pér sistemin shéndetésor. Né té njéjtén kohé, kushtet e papérshtatshme



té magazinimit si lagéshtia e larté, mungesa e ventilimit apo prania e démtuesve ndikojné né
degradimin e cilésisé sé produktit dhe né humbje ekonomike, té cilat mund té reflektohen edhe
né cmime mé té larta né treg. Ké&to problematika jané té pranishme né té gjitha llojet e drithérave
dhe miellit, por ndikimi i tyre éshté mé i ndjeshém te produktet bazé si mielli i grurit, i cili
konsumohet gjerésisht nga popullsia.

Njé dimension tjetér i réndésishém lidhet me varésiné nga importet. Shqipéria mbéshtetet né
njé masé té konsiderueshme te importi i drithérave dhe produkteve té tyre, ¢ka e bén té
ndjeshme ndaj zhvillimeve ndérkombétare dhe luhatjeve té tregjeve globale.

Nisur nga kjo problematiké, e cila prek drejtpérdrejt gjithé popullsing, ky auditim synon té
krijojé njé panoramé té qarté té situatés dhe té proceseve gé ndérthuren né zinxhirin e furnizimit
nga prodhimi, importi dhe kontrolli i cilésisé, te magazinimi, transporti dhe shpérndarja e
drithérave dhe miellit deri né tryezén e qytetarit.

Pikérisht pér kéto arsye, auditimi i performancés né kété fushé merr njé réndési té vecanté. Ai
shérben si njé instrument thelbésor pér té vlerésuar nése sistemi funksionon né ményré efektive,
si dhe nése standardet ligjore dhe teknike zbatohen né ¢do hallké té zinxhirit. Njé auditim i
miré strukturuar né kété fushé specifike do t¢ mundésojé identifikimin e mangésive, forcimin
e mekanizmave té kontrollit, pérmirésimin e menaxhimit té riskut dhe, né fund, garantimin e
njé niveli mé té larté té sigurisé ushgimore pér qytetarét.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém gé vleréson
nése institucionet publike, sistemet dhe aktivitetet e tyre funksionojné né pérputhje me parimet
e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit, si dhe nése ekzistojné mundési pér pérmirésimin
e métejshém té rezultateve té arritura. Né kété kuadér, Kontrolli i Larté i Shtetit, si institucion
I pavarur kushtetues, népérmjet auditimeve té performancés, mbéshtet Kuvendin dhe informon
publikun mbi ményrén se si menaxhohen burimet publike dhe nése kéto pérdoren pér té arritur
rezultatet e synuara né ofrimin e shérbimeve.

Réndésia e kétij auditimi performance, né fushén e sigurisé dhe cilésisé ushgimore, dhe né
veganti né kontrollin e cilésisé, magazinimit dhe importimit té drithérave (me fokus miellin),
géndron né vlerésimin e funksionimit té sistemeve mbikéqyrése né drejtim té arritjes sé
rezultateve konkrete dhe t& matshme. Auditimi fokusohet né analizimin e efektivitetit té
masave té ndérmarra nga institucionet pérgjegjése pér té garantuar gé drithérat e importuara
dhe té hedhura né treg plotésojné standardet e sigurisé dhe cilésisé, si dhe nése kéto masa jané
zbatuar né ményré efikase dhe me pérdorim optimal té burimeve. Né kété ményré, auditimi
synon té evidentojé boshlléget né arritjen e objektivave, té identifikojé faktorét gé ndikojné né
performancé dhe té kontribuojé me rekomandime pér pérmirésimin e rezultateve né mbrojtjen
e shéndetit té konsumatoréve.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet qé do té pérfshihen né kété auditim jané si mé poshté:

v Autoriteti Kombétar i Ushgimit dhe Drejtorité Rajonale té Autoritetit Kombétar té
Ushqimit;

v Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe degét doganore.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit (mé tej AKU) éshté person juridik publik buxhetor, né varési
té ministrit pérgjegjés pér ushgimin, me seli né Tirané, qé financohet nga buxheti i shtetit dhe
burime té tjera té brendshme ose donacione. AKU-ja drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém, i
cili pérgjigjet te ministri dhe pérfagéson institucionin né marrédhénie me té tretét.



Misioni i AKU - sé éshté té garantojé siguriné dhe cilésiné e ushgimeve dhe ushgimeve pér
kafshé né Republikén e Shqipérisé, népérmjet kryerjes sé veprimtarive inspektuese, teknike
dhe shkencore né kété fushé.*
AKU-ja e ushtron veprimtariné e saj né té gjithé territorin e vendit dhe ka fushé pérgjegjésie
siguriné e ushgimit dhe ushgimit pér kafshé né té gjithé zinxhirin e saj, siguriné e shéndetit té
kafshéve né pikat kufitare dhe shéndetit té€ biméve e té produkteve bimore kur ato kané dalé né
treg.? Autoriteti Kombétar i Ushgimit organizohet né:

o nivel gendror, népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme;

o nivel rajonal, népérmjet 12 drejtorive rajonale né garge: DRAKU Tirané, Durrés,

Elbasan, Berat, Dibér, Fier, Gjirokastér, Korcé, Vloré, Shkodér, Lezhé.

Prané Drejtorive Rajonale t¢ AKU — sé jané vendosur pikat e inspektimit kufitar (mé tej PIK)
si mé poshté: DRAKU Tirané, Durrés, Dibér, Gjirokastér, Korcé, Kukés, Vloré, Shkodér,
Lezhé.3 Referuar Urdhrit t& Ministrit té Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit nr.
168, daté 24.05.2012 “Mbi miratimin e pikave t€ inspektimit kufitar ku kryhet inspektimi
veterinar, fitosanitar dhe i ushqgimit pér njeréz dhe kafshé né Republikén e Shqipérisé” né
vendin toné ka 10 pika té inspektimit kufitar si mé poshté:
- DRAKU Tirané: PIK Aeroporti “Néné Tereza”, Rinas;
- DRAKU Durrés: PIK Porti Detar;
- DRAKU Viloré: PIK Porti Detar;
- DRAKU Shkodér: PIK Hani i Hotit;
- DRAKU Kukés: PIK Moring;
- DRAKU Korgé: PIK Qafé Thané, PIK Kapshticé;
- DRAKU Gjirokastér: PIK Kakavijé;
- DRAKU Lezhé: PIK Porti Shéngjin;
- DRAKU Dibér: PIK Bllaté.
Referuar po té njéjtit urdhér, né PIK Gorricé (Korc¢é); Qafé Boté (Sarandé) dhe Qafé Moriné
(Tropojé), inspektimi fitosanitar dhe ushgimore pér ushgimin pér njeréz dhe kafshé me origjiné
shtazore dhe jo shtazore kryhet vetém mé njoftim paraprak.

Né strukturén dhe organigramén e Autoritetin Kombétar t€ Ushgimit jané pérfshiré edhe
sektorét e shérbimeve laboratorike. Kéto sektoré kané varési nga Drejtoria e Vlerésimit té
Riskut sé bashku me Sektorin e Koordinimit té Shérbimit Laboratorik. Sektorét e shérbimeve
laboratorike jané 7 dhe jané atashuar prané DRAKU — ve si vijon: Sektori i Shérbimeve
Laboratorike Tirané; Sektori i Shérbimeve Laboratorike Durrés; Sektori i Shérbimeve
Laboratorike Fier; Sektori i Shérbimeve Laboratorike Shkodér; Sektori i Shérbimeve
Laboratorike Korcé; Sektori i Shérbimeve Laboratorike Vloré; Sektori i Shérbimeve
Laboratorike Gjirokastér.

Kéto sektoré kané kéto detyra dhe pérgjegjési kryesore:

- kryejné analiza dhe teste laboratorike pér té gjitha llojet e mostrave gé sillen nga inspektorét
pér efekt té kontrolleve zyrtare ose aktiviteteve té tjera té ardhura nga té tretét, bazuar dhe
mbéshtetur né metodika standarde dhe té miratuara sipas rregulloreve né fugi dhe né pérputhje
me Procedurat Standarde Operative té unifikuara;

- pércjellin rezultatet e pérfituara nga testet laboratorike, brenda afatit né formé zyrtare
inspektorit pérkatés té AKU-sé Rajonale dhe personave/paléve pérgjegjése qé kané dorézuar
mostrén, me géllim marrjen e vendimeve né zbatim té kérkesave ligjore;

- paragesin rezultatet n€ modelin tip “Raport Prove” e miratuar, pér ¢do produkt té analizuar;

1 Pika 2, VKM nr. 708, daté 09.09.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar t& Ushqimit”.
2 Pika 3, VKM nr. 708, daté 09.09.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar t& Ushqimit”.
3 Shih https://aku.gov.al/organigrama/
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- pérgatisin raporte periodike dhe specifike dhe i dorézojné ato né kohé prané sektorit pérkatés
né Drejtoriné e Pérgjithshme;

- kontribuojné né koordinim dhe bashképunim me Sektorin pérkatés té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té AKU-sé, né parashikimin dhe planifikimin e nevojave buxhetore té nevojshme
pér zhvillimin e aktivitetit, si dhe identifikon nevojat pér trajnim té stafit.*

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (mé tej DPD) dhe degét doganore té saj jané institucionet
shtetérore té cilat pérbéjné administratén doganore. Administrata doganore né térési éshté né
varésiné e Ministrisé sé Financave. Degét doganore jané nén varésiné e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave. Ato pérbéhen nga njé ose disa zyra doganore.®
Autoritetet doganore mbikéqyrin dhe ushtrojné kontrolle mbi té gjitha mallrat, mbi mjetet e
transportit, bagazhet dhe udhétarét gé kalojné vijén doganore né zonat doganore e pérgjaté vijés
kufitare, tokésore e ujore, né ujérat e brendshme dhe né hapésirén ajrore, gé jané nén
mbikéqyrjen e autoriteteve doganore. Ato kané té drejtén edhe té kontrollit trupor té individéve
pér mallrat gé¢ mbajné ose fshehin né trupin e tyre.® Ky kontroll ushtrohet né pikat e kalimit té
kufirit tokésor, ujor e né aeroporte, si dhe né dalje nga zyrat e brendshme doganore ku kryhet
kontrolli i mallrave dhe i mjeteve té transportit, gé dalin nga zonat doganore, pér té verifikuar
nése lloji dhe sasia e mallrave té transportuara jané né pérputhje me dokumentet shogéruese.
Né nivel gendror, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave éshté e organizuar né katér
Departamente dhe disa drejtori dhe zyra gé varen drejtpérdrejt nga Drejtori i Pérgjithshém i
Doganave. Departamentet gé varen drejtpérdrejt nga Drejtori i Pérgjithshém jané:

o Departamenti Administrativ;

o Departamenti Teknik i Akcizés dhe Procedurave Doganore;

o Departamenti i Analizave dhe Aposterior;

o Departamenti Operativ dhe Hetimor.
Cdo departament drejtohet nga njé Zévendésdrejtor i Pérgjithshém, i eméruar né pérputhje me
nenin 15 té ligjit nr.102/2014 daté 31.07.2014. Drejtorité dhe Sektorét né pérbérje té
Departamenteve drejtohen respektivisht nga népunés civilé té kategorisé sé mesme dhe té ulét
drejtuese dhe personel tjetér doganor.

Drejtorité dhe zyra gé varen drejtpérdrejt nga Drejtori i Pérgjithshém jané:
o Zyra e Drejtorit té Pérgjithshém;

Drejtoria e Auditit té Brendshém;

Drejtoria e Marrédhénieve me Jashté dhe Integrimit Europian;

Drejtoria e Antikorrupsionit dhe Standardeve Profesionale;

Drejtoria e Buxhetit dhe Financés.’

o O O O

Né Departamentin Teknik té Akcizés dhe Procedurave Doganore funksionon Drejtoria e
Laboratorit Doganor® e cila ka si mision kryesor analizimin me profesionalizém dhe saktési té

# Neni 31, Urdhér nr. 297, daté 23.06.2022 “Pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Autoritetit Kombétar t& Ushqimit”.

5 Neni 7, ligji nr. 102/2014, daté 31.07.2014, “Kodi Doganor i Republikés s& Shqipérisé”, i ndryshuar.

® Neni 10, pika 3, ligji nr. 102/2014, daté 31.07.2014, “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

7 Neni 52, pika 4, Urdhér i Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 146, daté 07.05.2018 “Pér miratimin e
Rregullores s€ Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Doganave” dhe té
Rregullores s€ Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e Degéve Doganore”.

8 Shih https://www.dogana.gov.al/dokument/7076/organigrama; Neni 65, Urdhér i Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé nr. 146, daté 07.05.2018 “Pér miratimin e Rregullores sé€ Brendshme “Mbi organizimin dhe
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mostrave té sjella pér analizé, mbéshtetur né standardet kombétare dhe metodikat né fugi.® Kjo
drejtori éshté e organizuar né tre sektoré: Drejtoria e Laboratorit Doganor éshté e organizuar
né tre sektoré:

o Sektori i Standardeve, Metodikave dhe Administrimit;

o Sektori i Analizave;

o Sektori i Klasifikimit Tarifor.1

Né nivel vendor, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave éshté e organizuar né disa degé doganore
qé varen drejtpérdrejt nga Drejtori i Pérgjithshém. Degét doganore jané té vendosura né:

1. Shkodér

2. Lezhé (Shéngjin)
3. Kukeés (Moriné)
4. Peshkopi (Blladé)
5. Tirané (Voré)
6
7
8
9

. Krujé (Rinas)

. Durrés

. Elbasan

. Pogradec (Qafé Thané)
10. Korgé
11. Kapshticé (Devoll)
12. Berat
13. Fier
14. Vloré
15. Gjirokastér (Kakavijé)
16. Sarandé (Qafé Boté)
17. Pérmet (Tre Urat).!

2.2 Baza ligjore dhe kriteret e tjera gé rregullojné ¢éshtjen nén auditim
Kritere teknike:
> Ligje

v Ligji nr. 9863/2008 “Pér Ushqimin”, i ndryshuar;

v Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar (shfugizuar né vitin 2024 nga Ligji nr. 99/2024)
Ligji nr. 99/2024 "Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar;
Ligji nr.10465, daté 29.09.2011 “Pér Shérbimin Veterinar dhe Fitosanitar”;
Ligji nr. 102/2014, daté 31.07.2014, “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar;
Ligji nr. 9902, daté 17.04.2008, “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, i ndryshuar;
Ligji nr. 10107, dat€ 30.03.2009, “Pér shéndetin publik”, 1 ndryshuar;
Ligj nr.10081, daté 23.02.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

ANANRN

ANANRN

funksionimin e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t& Doganave” dhe t&€ Rregullores sé Brendshme “Mbi organizimin dhe
funksionimin e Degéve Doganore”.

® Urdhér i Drejtorit té Pérgjithshém t& Doganave nr. 61, daté 28.08.2023 “Pér miratimin e Rregullores sé
Brendshme té Drejtorisé sé Laboratorit Doganor™.

10 Neni 7, Urdhér Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Doganave nr. 61, daté 28.08.2023 “Pér miratimin e Rregullores sé
Brendshme t€ Drejtoris€ s€ Laboratorit Doganor”.

1 Neni 52, pika 5, Urdhér i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 146, daté 07.05.2018 “Pér miratimin e
Rregullores s€ Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Doganave” dhe té
Rregullores s€ Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e Degéve Doganore”.
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v' Ligjinr. 10107, daté 30.03.2009, “Pér shéndetin publik”, i ndryshuar;

> Vendime té Késhillit t&€ Ministrave

v' VKM nr. 1081, daté¢ 21.10.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e autoritetit
kombétar t€ ushqimit” (shfuqizuar me VKM nr, 708, daté 09.09.2020);

v' VKM nr. 708, daté 09.09.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit
Kombétar té€ Ushqimit”;

v VKM nr. 750, daté 14.07.2010 “Pér miratimin e rregullave té inspektimit karantinor
fitosanitar”;

v" VKM nr. 760, daté 16.09.2015 “Pér kérkesat pér gjurmimin e ushqimit dhe ushqimit pér
kafshé pérgjaté zinxhirit ushgimor;

v' VKM nr. 434, daté 11.07.2018 Pér etiketimin e ushgimeve dhe informimin e
konsumatorit”;

v' VKM nr. 366, daté 16.06.2023 “Pér miratimin e strategjisé kombétare t€ sigurisé
ushgimore 2023 — 2027”; etj.

» Udhézime té Ministrit té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

v'Udhézim nr. 18, daté 17.11.2010 “Pér aditivét ushqimoré”;

v' Udhézim nr. 13, daté 29.09.2010 “Pér vendosjen e niveleve maksimale pér disa
kontaminues né produktet ushqimore”;

v" Udhézim nr. 20, daté 25.11.2010 Pér zbatimin e programeve paraprake, té praktikave té
mira té higjienés, praktikave té mira té prodhimit dhe procedurave té bazuara né analizén
e rrezigeve dhe pikave kritike té kontrollit (HACCP) né stabilimente ushgimore;

v Udhézim nr. 21 daté 25.11.2010 “Kérkesat specifike té higjienés dhe kontrollet zyrtare
pér produktet me origjin€ shtazore”;

v Udhézimi nr. 22, daté 25.11.2010 “Pér kushtet e pérgjithshme dhe té veganta té higjienés
pér stabilimentet e ushqimit dhe operatorét e biznesit ushqimore”;

v' Udhézim nr. 16, daté 29.08.2011 “Pér aditivet ushgimor té tjeré nga ngjyruesit dhe
émbéltuesit”;

v' Udhézim nr. 9, daté 27.08.2012 “Pér kushtet e transportimit, magazinimit dhe
mirémbajtjes sé€ plehrave qé pérdoren pér bimésing”;

v' Udhézim nr. 4, daté 09.02.2024 “Pér vendosjen e niveleve maksimale, pér disa
kontaminues né ushqime”;

v' Udhézim nr.15, daté 13.12.2012 “Pér materialet dhe artikujt né kontakt me ushqimin”.

v Udhézimi nr. 207 daté 31.03.2015, “Pér pércaktimin e treguesve té sigurisé dhe cilésisé
sé miellit té grurit té parapaketuar pér t'u shitur tek konsumatori i fundit ose pér
prodhimin e produkteve té tjera ushqimore”;

v' Udhézim nr. 1, daté 05.02.2016 pér vendosjen e niveleve maksimale pér disa
kontaminues né produktet ushgimore;

v'Udhézimit nr. 15, daté 09.09.2021 “Mbi kriteret mikrobiologjike pér produktet
ushqimore”;

v" Udhézim nr. 6, daté 23.03.2023 “Rregullat pér kryerjen e kontrolleve zyrtaren ne lidhje
me kontaminantet né ushqim”;

v" Udhézimi nr. 17 daté 25.04.2025 “Mbi nivelet maksimale té mbetjeve t€ pesticideve né
ushgime dhe ushqgime pér kafshé né origjiné bimore dhe shtazore”, (referuar matricés
gruré);

v'Udhézimi nr. 32 daté 31.12.2025 “Pér miratimin e Planit Kombétar t& Kontrolleve
Zyrtare me Bazé Risku dhe té Marrjes sé Mostrave pér Ushgimin, Ushgimin pér Kafshég,
Mbrojtjen e Biméve dhe Imputeve Bujgésore;
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v Rregullore pér procedurén e komunikimit pér rastet e njoftimeve té ardhura nga sistemi
RASFF; etj.

» Urdhra té Ministrit té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

v Urdhér nr. 168, daté 24.05.2012 “Mbi miratimin e pikave t€ inspektimit kufitar, ku kryhet
inspektimi veterinar, fitosanitar dhe i ushgimit pér njeréz dhe kafshé né Republikén e
Shqipéris€”;

v" Urdhér nr. 374, daté 31.08.2017 “|Pér njé ndryshim né Urdhrin nr. 72, daté 15.03.2011,
“Pér miratimin e akt-kontrollit “Mbi inspektimin e produkteve ushqimore me origjiné jo
shtazore né pikat e inspektimit kufitar dhe lejimin pér kryerjen e veprimeve té métejshme
pér zhdoganimin e tyre” dhe akt “marrje-mostre”;

v"Urdhér nr. 446, daté 01.08.2023 “Pér njé ndryshim né Urdhrin nr. 24, daté 30.1.2013
“Pér unifikimin e procedurave, metodave dhe dokumentacionit t€ funksionimit té
laboratoréve”;

v' Urdhér nr. 76, daté 14.02.2023 “Pér miratimin e rregullores pér metodologjiné e
vendosjes sé masave administrative né inspektime”;

v Urdhér nr. 461, daté 12.05.2025 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin nr. 113, daté
15.03.2022 Pér miratimin e rregullores pér masat mbrojtése kundér démtuesve té biméve,
té ndryshuar”.

Kriteret e monitorimit dhe raportimit:
v Raporte vjetore monitorimi té buxhetit;
v Analizat vjetore té aktivitetit institucional;
v Raporte inspektimi né PIK dhe inspektime té terren;
v' Rezultate analiza laboratorike.

Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira:

v Progres Raportet e BE- sé pér periudhén objekt auditimi;

v" Rregullorja (EC) nr. 178/2002 e BE - sé: Parimet e pérgjithshme té sigurisé ushgimore

dhe analiza e riskut;

v" Rregullorja (EU) nr. 852/2004 dhe nr. 853/2004: Higjiena e ushgimeve dhe kérkesat
pér operatorét ushgimoré;
Rregullorja (EC) 1881/2006 (kufijté maksimalé t& mikrotoksinave)
Rregullorja (EU) nr. 2017/625, Kontrolli zyrtar i ushgimeve dhe importeve ushgimore;
Standardi EN ISO/IEC 17025 mbi "Kriteret e pérgjithshme té kompetencés sé
laboratoréve testues dhe kalibrues".

AN

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Shérbimet dhe funksionet e Autoriteti Kombétar i Ushgimit pérbéjné njé element themelor pér
garantimin e sigurisé ushgimore dhe mbrojtjen e shéndetit publik né Republikén e Shqipérisé.
Pérmes ushtrimit t& veprimtarive inspektuese, teknike dhe shkencore né té gjithé zinxhirin
ushgimor — nga pikat e inspektimit kufitar deri te tregu i brendshém, AKU siguron gé ushgimet
dhe ushqgimet pér kafshé té pérmbushin standardet ligjore dhe kérkesat e sigurisé. Rrjeti i
organizuar né nivel gendror dhe rajonal, sé bashku me funksionimin e pikave té inspektimit
kufitar, e bén té mundur njé mbulim té ploté territorial dhe njé kontroll sistematik té produkteve
gé hyjné dhe garkullojné né vend, duke synuar reduktimin e rrezigeve gé lidhen me
kontaminimin, cilésiné e ulét apo mosrespektimin e standardeve.

Né kété kuadér, njé rol té vecanté luajné edhe shérbimet laboratorike t¢ AKU-sé, té cilat
pérfagésojné bazén shkencore té vendimmarrjes né fushén e sigurisé ushgimore. Pérmes

12



analizave dhe testeve laboratorike té kryera sipas metodikave té standardizuara, kéto struktura
duhet té garantojné vlerésimin e sakté té parametrave té sigurisé dhe cilésisé pér cdo produkt
té analizuar, duke pérfshiré edhe produkte me risk té larté si drithérat dhe derivatet e tyre.
Rezultatet e kétyre analizave, t€ formalizuara né€ “Raporte Prove”, shérbejné si bazé pér
ndérmarrjen e masave administrative dhe ligjore nga strukturat inspektuese, si dhe pér forcimin
e besimit té konsumatorit dhe pérmbushjen e standardeve té kérkuara né procesin e integrimit
evropian. Né térési, produktet e AKU-sé sigurojné funksionimin efektiv té njé sistemi té
integruar té kontrollit ushgimor, duke lidhur né ményré koherente kontrollin né kufi,
mbikéqyrjen e tregut dhe verifikimin laboratorik.

Shérbimet dhe funksionet doganore té garantuara nga autoritetet doganore (Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave dhe degéve té saj) jané thelbésore pér garantimin e kontrollit efektiv
té lévizjes sé mallrave dhe mjeteve té transportit né kufijté e vendit, pasi ato ndikojné
drejtpérdrejt né mbrojtjen e interesave fiskale dhe ekonomike té shtetit. Népérmjet procedurave
té kontrollit, verifikimit dhe analizés sé mallrave, pérfshiré edhe funksionimin e laboratorit
doganor, kéto struktura sigurojné gé mallrat té jené né pérputhje me legjislacionin né fugi, duke
parandaluar evazionin fiskal, kontrabandén dhe hyrjen e produkteve té rrezikshme né treg.
Réndésia e tyre rritet edhe pér faktin se ato shérbejné si hallka e paré e filtrimit né zinxhirin e
sigurisé ekonomike dhe tregtare, duke ndikuar né mbledhjen e té ardhurave buxhetore dhe né
ruajtjen e konkurrencés sé ndershme né treg.

Duhet theksuar kétu se, né rastin e produkteve ushgimore si¢ jané edhe drithérat, autoritetet
doganore népérmjet ushtrimit té kontrolleve té tyre, mbéshtesin veprimtariné e Autoritetit
Kombétar té Ushgimit dhe inspektoréve né pikat e inspektimit kufitar, duke kompletuar
procesin e zhdoganimit dhe hedhjes né treg té produkteve gé jané konform legjislacionit
shgiptar jo vetdm nga kéndvéshtrimi i sigurisé dhe cilésisé ushgimore, por edhe nga
kéndvéshtrimi fiskal dhe ekonomik.

2.4 Pesha né buxhet

Autoriteti Kombétar i Ushgimit nga ana buxhetore é&shté i organizuar né 13 njési shpenzuese:
- Drejtoria e Pérgjithshme e AKU — sé né té cilén jané té pérgendruara shpenzimet kapitale
(investimet), pérveg shpenzimeve korrente té veté drejtoriseé;

- 12 Drejtori Rajonale (DRAKU) té cilat administrojné buxhet mé vete pér shpenzimet korrente
(paga, sigurime shogérore, shpenzime operative).

Buxheti né total i AKU — sé&, Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe Drejtorive Rajonale t¢ AKU — sé
paragitet si mé poshté.

Tabela 1 Buxheti i Autoritetit Kombétar té& Ushgimit pér periudhén 2020 — 2025 né lek.

Pérshkrimi 2020 2021 2022 2023 2024 2024
Buxheti 491,900,000 | 533,850,000 632,955,000 684,805,000 684,100,000 738,179,000
Fillestar

Buxheti Plan | 434,945,202 | 525,934,493 502,351,767 | 668,095,430 736,238,537 | 791,729,000

Pérfundimtar

Realizimi 412,110,212 | 514,391,389 499,750,391 | 653,716,594 721,667,886 | 778,317,584
Realizimi né 94.75% 97.81% 99.48% 97.85% 98% 98%
%

Burimi: AKU, Pérpunoi: G.A.

Sa i takon investimeve té kryera nga Drejtoria e Pérgjithshme e AKU — sé pér periudhén 2020
— 2025 situata paraqgitet si mé poshté:
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Tabela 2 Investimet Autoriteti Kombétar i Ushgimit pér periudhén 2020 — 2025 né lek.

Nr. | Pérshkrimi 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Llogaria 230 0 0 0

Plan Pérfundimtar 0 0 0

Realizim 0 0 0

2 Llogaria 231

Plan Pérfundimtar
Realizim

Burimi: AKU, Pérpunoi: G.A.

2,256,000 | 33,473,300 | 3,445,456
3,600,000 | 34,559,000 | 3,460,000
2,256,000 | 33,473,300 | 3,445,456

o| O]l o] o] ol ©
o| O]l o] o] ol ©
oO| O]l O] o] o ©

Sikurse mund té vérehet pér vitin 2020, 2021 dhe 2025 nuk jané alokuar fonde pér investime.
Pér vitin 2022, jané parashikuar investime pér realizimin e njé projekti “Pajisje ftohése dhe
ngrirés (frigorifer) pér Sektorét e laboratoréve dhe PIK té Autoritetit Kombétar t&€ Ushqimit”
né vlerén 2.256.000 leké.

Pér vitin 2023, éshté realizuar investimi me projektin me kodin MO051467 “Pajisje
Laboratorike” né vleré 32,150,000 leké, vleré e cila éshté realizuar né masén 32,146,800 leké,
projekti &shté realizuar sipas kushteve te kontratés me ecuri fizike 100%.

Pér vitin 2024, jané realizuar katér projekte né masén 100% si mé poshté:

- projekti me kodin I8 AJ402 “Pajisje speciale pér grupet e inspektimit” né vleré 950,000 leké,
vlera e realizuar éshté ne masén 946,800 leké;

- projekti me kodin 19AB608 "Blerje pajisje kompjuterike™ né vlerén 580,000 leké, realizuar
né vlerén e kontratés 577,696 leké;

- projekti me kodin I9AB606 “Blerje pajisje zyre (mobilie zyre)” né vlerén 1,120,000 leké,
realizuar né vlerén e kontratés 1,111,200 leké, 100%;

- projekti me kodin I9AB606 “Blerje pajisje zyre (kondicioner pér DRAKU Tirane)” né vlerén
810,000 leké, realizuar né vlerén e kontratés 809,790 leké.

Referuar tabelés mé poshté paragiten té pérmbledhura investimet specifike té kryera nga AKU
pér pérmirésimin e infrastrukturés laboratorike. Referuar informacioneve té vendosura né
dispozicion nga AKU qéllimi kryesor i kétyre investimeve ka qené rigjallérimi dhe
modernizimi i sistemit laboratorik, pér ta béré até mé efikas, mé té sigurt dhe mé té besueshém,
népérmjet pérmirésimit té infrastrukturés gé lidhet me riorganizimin e ambienteve ekzistuese
laboratorike dhe ngritjen e 4 laboratoréve té specializuar.

Tabela 3 Investimet e realizuara né Laboratorét e AKU — sé né leké

N IErt?emtml'L Investime té realizuara né laboratorét TOTALI
aboratori 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
1 | Laboratori Shkodér 0
2 | Laboratori Tirané 882,000 | 32,979,300 33,861,300
3 | Laboratori Durrés 582,000 32,918,224 33,500,224
4 | Laboratori Vlore 0
5 | Laboratori Fier 422,698 422,698
6 | Laboratori Korgé 396,000 396,000
Laboratori
7 | Gjirokastér 0

14



Totali 0 0] 2,282,698 | 32,979,300 | 32,918,224 0 | 68,180,222

Buxheti i
Shénime Frigorifer | shtetit Safial

Autoritetet Doganore nuk kané buxhet té dedikuar dhe té identifikueshém né lidhje me temén
e auditimit.

2.5 Feedback-u i subjekteve né fazén terrenit

Subjektet e pérfshira né kété auditim gjaté fazés studimore dhe té terrenit jané treguar té
gatshém dhe té hapur ndaj grupit té auditimit, duke vendosur né dispozicion dokumentet e
kérkuara sipas afateve té pércaktuara nga grupi i auditimit. Informacioni i kérkuar éshté véné
né dispozicion i ploté né format elektronik dhe fizikisht sipas nevojés sé grupit auditimit, me
pérjashtim t¢ DRAKU Shkodér e cila nuk ka vendosur né dispozicion té gjithé
dokumentacionin e kérkuar nga grupi i auditimit.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjekteve

Népérmjet evidentimit té pikave té forta, pikave té dobéta, mundésive dhe kércénimeve, grupi
i auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risgeve té veprimtarisé sé institucioneve subjekt
auditimi, pér té adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé sé tyre, “brenda kontrollit
menaxherial” dhe “jashté kontrollit menaxherial”. Kéto risqe jan€ analizuar, evidentuar dhe
klasifikuar sipas analizés SWOT, né faktoré té brendshém (pikat e forta dhe té dobéta) dhe
faktoré té jashtém (mundésité dhe kércénimet). Né vijim éshté béré edhe kategorizimi i risqeve
né strategjik, financiar, juridik dhe operacional, pér té adresuar pérgjegjésité vendimmarrése,
té “input - it”, “procesit” apo “output - it”, etj.

A N A )
o A o o
FUQITE < //_) DOBESITE
* Ekziston njé kuadér ligjor. O v~ * Zbatimjoinjétrajtshém i standardeve né praktike,
o Strukturé institucionale e dedikuar, me rol sidomos né kontrollin e cilésisé dhe magazinimit.
kryesor té Autoritetit Kombétar té Ushgimit * Kapacitete té kufizuara té analizave laboratorike.
pér kontrollin dhe inspektimin.  Besim i lékundur i publikut pér shkak té rasteve
* Procedura té pércaktuara pér kontrollin té raportuara né media.
né irvport. p'érfshi'ré dokumentacionin dhe * Probleme me ndérveprimin e sistemeve online
analizat laboratorike. mes institucioneve pérkatése.
* Ekzistojné mekanizma pér bllokimin dhe * Mos-pérditésim i kuadrit ligjor referuar
térheqjen nga tregu té produkteve té pasigurta, praktikave t& BE-sé né fushén e sigurisé dhe
cka tregon se sistemi ka kapacitete reagimi. cilésisé ushgimore.
- A
' )
= A s o P s
E . MUNDESITE — KERCENIMET
« Forcimi i sistemit pérmes digjitalizimit dhe * Rreziku i futjes né treg té produkteve t&
= njé zinxhiri furnizimi t& gjurmueshém. kontaminuara pér shkak té kontrolleve
e o jo gjithmoné efektive.
¢ Pérafrim mé i thelluar me standardet e BE-sé S N . T
si pjesé e procesit t& integrimit. o Ndikimi i faktor'(.-‘:ve m;ec?usgre (lagefht»a.
temperatura) né degradimin e drithérave
* Rritja e transparencés dhe informimit publik gjaté magazinimit.
pér té forcuar besimin e konsumatoréve. « Rreziku pér probleme shéndetésore né
« Sistem mbikéqyrjeje, kontrolli dhe inspektimi i popullaté né rast déshtimi té sistemit
ngritur dhe funksional. té kontrollit.
» Kapacitete laboratorike té papérshtatshme.
b >
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Tabela 4 Kategorizimi i Riskut strategjik, financiar, juridik, operacional.

Nr. | Risku Lloji i riskut Niveli i riskut

1

- Kuadri ligjor pér siguriné ushgimore i pa pérafruar me | Risk strategjik dhe | I larté
BE juridik

2 - Kontrollet né magazinimin dhe kushtet e ruajtjes sé | Risk operacional dhe | I larté
drithérave té importuara té cilat nuk sigurojné mbulim | financiar
té ploté
3 - Kampionim i mostrave té produkteve dhe analiza | Risk operacional | Larté
laboratorike jo pérfagésuese.
4 - Kapacitete laboratorike té pa pérshtatshme. Risk Logjistik dhe | Larté
Financiar

Pérgatiti: Grupi i Auditimit

3.2 Objektivat e auditimit

Auditimi me temé “Kontrolli i cilésisé, magazinimi dhe importimi i drithérave (me fokus
miellin)”, ka si objektiv kryesor té sigurojé njé vlerésim té paanshém dhe objektiv né lidhje me
veprimtariné e subjekteve té auditimit sa i takon praktikave té ndjekura né vendin toné pér té
garantuar mbrojtjen e konsumatorit dhe ruajtjen e sigurisé ushgimore né vend.

Ky auditim do té pérgendrohet né analizimin e situatés aktuale té kontrollit té cilésisé sé
drithérave né vend, ményrén e magazinimit té tyre, kushtet e ruajtjes sé standardeve té cilésise,
si dhe garantimin e sigurisé ushgimore pér popullatén.

Mé konkretisht, ndér té tjera, Ky auditim u orientua kundrejt:

- Vlerésimit té plotésisé dhe zbatimit té kuadrit ligjor dhe rregullator gé lidhet me siguriné
ushgimore, cilésiné, magazinimin dhe importimin e drithérave dhe miellit;

- Analizimit té funksionimit té mekanizmave té kontrollit té cilésisé sé drithérave dhe miellit
né treg, duke pérfshiré kryerjen e analizave laboratorike dhe bazimin e tyre né analizén e riskut;
- Vlerésimit té procedurave dhe efektivitetit té kontrolleve né pikat e hyrjes né vend (importi),
pérfshiré verifikimin e dokumentacionit, certifikatave sanitare dhe kontrolleve fizike e
laboratorike;

- Shqgyrtimit té kushteve té magazinimit té drithérave dhe miellit, né raport me standardet
teknike dhe higjieno-sanitare, si dhe monitorimin e faktoréve gé ndikojné né cilésiné e
produktit (lagéshtia, temperatura, démtuesit e tjeré dhe metalet e rénda);

- Analizimit t¢ mekanizmave pér gjurmueshmériné e produkteve pérgjaté gjithé zinxhirit té
furnizimit, nga origjina deri te konsumatori final;

- Vlerésimit té funksionimit t¢ mekanizmave pér identifikimin, bllokimin dhe térhegjen nga
tregu té produkteve gé nuk pérmbushin standardet e sigurisé ushgimore;

- Analizimit t& koordinimit dhe bashké&punimit ndérinstitucional ndérmjet Autoriteti Kombétar
i Ushgimit, autoriteteve doganore dhe strukturave laboratorike.
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3.3 Pyetjet e auditimit

A sigurojné institucionet pérgjegjése funksionimin e duhur té
sistemit té kontrollit pér garantimin e cilésisé dhe sigurisé sé

drithérave né ¢do hallké, nga importi deri te konsumatori?

A kané funksionuar procedurat A mundé.sojné kapac.itet.et A kané funksionuar mekanizmat
ot || et | e e
vendin ton&? plotésimin e standardeve té drithérat e importuara?
sigurisé dhe cilésisé ushgimore
pér drithérat?
(. 7 & o G =

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Auditimi i performancés me temé “Kontrolli i cilésis€, magazinimi dhe importimi i drithérave
(me fokus miellin)” ka né fokus vlerésimin e ményrés se si funksionojné sistemet dhe proceset
pérgjegjése pér garantimin e sigurisé dhe cilésisé sé kétyre produkteve pérgjaté zinxhirit té
furnizimit. Né kété kuadér, auditimi analizon efektivitetin e mekanizmave té kontrollit zyrtar,
pérfshiré procedurat e inspektimit, marrjen dhe analizimin e mostrave, si dhe kapacitetet
laboratorike pér verifikimin e cilésisé dhe sigurisé sé drithérave dhe miellit.

Né trajtimin e késaj tematike, grupi i auditimi éshté fokusuar né ményré té veganté né
veprimtaring e subjekteve té auditimit si mé poshté:

- Autoritetin Kombétar té Ushgimit dhe institucionet e varésisé, né cilésiné e institucionit
pérgjegjés pér garantimin e sigurisé ushgimore né vendin toné deri té konsumatori i fundit.

- Autoritetet Doganore: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Degét doganore, si
institucionet pérgjegjése pér zhdoganimin e ngarkesave té importit né vendin toné.

Periudha e auditimit, e pérzgjedhur pér trajtimin e késaj teme, pérfshin vitet 2020 — 2025, pa
pérjashtuar kétu edhe pérfshirjen e periudhave kohore té méparshme qé mund té shpjegojné
céshtje, fenomene dhe dukuri, té cilat reflektohen né situatén aktuale.

4, SHTJELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT

Né lidhje me pyetjen kryesore té auditimit “A sigurojné institucionet pérgjegjése funksionimin
té duhur té sistemit té kontrollit pér garantimin e cilésisé dhe sigurisé sé drithérave né ¢do
hallké, nga importi deri tek konsumatori?” u arrit né kété mesazh auditimi:

MESAZHI | AUDITIMIT

Autoriteti Kombétar i Ushgimit ka ngritur njé sistem kontrolli pér garantimin e cilésisé dhe
sigurisé sé drithérave, i cili pérfshin kontrollin né import, inspektimet né terren, marrjen e
mostrave, analizat laboratorike, verifikimin e gjurmueshmérisé dhe mbikéqyrjen e operatoréve
té biznesit ushgimor. Megjithaté, nga auditimi rezulton se Ky sistem nuk ka funksionuar
plotésisht né ményré efektive, té koordinuar dhe parandaluese né té gjitha hallkat e zinxhirit,
nga importi deri tek konsumatori.
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Mangésité e evidentuara né planifikimin dhe realizimin e inspektimeve me bazé risku, mbulimi
i kufizuar i operatoréve té licencuar, dokumentimi i pamjaftueshém i praktikave inspektuese,
mungesa e gjurmés sé ploté té auditimit, si dhe kapacitetet e kufizuara njerézore, teknike,
laboratorike dhe financiare, kané kufizuar aftésiné pér té identifikuar, monitoruar dhe adresuar
né kohé risget kryesore té sektorit té drithérave dhe miellit.

Gjithashtu, mungesa e manualeve sektoriale pér drithérat dhe miellin, pérdorimi i listave té
pérgjithshme té verifikimit dhe mospérditésimi i ploté i kuadrit kombétar me zhvillimet mé té
fundit té acquis-it té Bashkimit Europian kané ndikuar né standardizimin e pamjaftueshém té
praktikave té kontrollit. Pér rrjedhojé, sistemi aktual ofron garanci té pjesshme, por jo té
mjaftueshme, se cilésia dhe siguria e drithérave monitorohen né ményré té vazhdueshme, té
gjurmueshme dhe efektive pérgjaté gjithé zinxhirit ushgimor.

4.1 A kané funksionuar procedurat inspektuese té Autoritetit Kombétar té Ushgimit né
lidhje me drithérat e tregtuara né vendin toné?

Né vendin toné inspektimi né terren i drithérave té ndryshme dhe miellit kryhet sipas
pércaktimeve té ligjit pér ushgimin®? dhe ligjit pér inspektimet né Republikén e Shqipérisé!®.
Ky proces pérbén njé nga hallkat kryesore té ushtrimit t& kontrollit té kétyre produkteve
specifike né tregun shqiptar, pasi ka pér synim garantimin e sigurisé dhe cilésisé sé drithérave
dhe miellit gé tregtohet dhe konsumohet nga familjet shqiptare.

Né Kkété drejtim Autoriteti Kombétar i Ushgimit éshté institucioni pérgjegjés pér kryerjen me
efektivitet dhe cilési té procesit t& inspektimit né terren né té gjithé operatorét ekonomik té
biznesit ushgimor, bazuar né planet kombétar té kontrolleve zyrtare me bazé risku®.

Planet kombétare té kontrolleve zyrtare me bazé risku, t& miratuara me udhézim té pérvitshém
té ministrit pérgjegjés pér bujgésiné dhe zhvillimit rural, pérfshijné té gjithé universin e
operatoreve té biznesit ushgimor dhe té mbrojtjes sé biméve sipas produkteve pérkatése dhe
procesit qé kryhet, pérfshiré kétu, pérvec¢ inspektimit né terren, edhe inspektimin né pikat e
inspektimit kufitar, marrjen e mostrave dhe planifikimin dhe realizimin e analizave
laboratorike té produkteve specifike etj.

Inspektimet pér drithérat nuk kané funksionuar plotésisht si mekanizém parandalues i
sigurisé ushqgimore

Sistemi pér garantimin e cilésisé dhe sigurisé ushgimore né pérgjithési, nése i referohemi
konceptit gé transmeton ligji pér ushgimin dhe baza nénligjore né zbatim té tij, synon té

12 Ligji nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér Ushqimin”, i ndryshuar.

13 Ligji nr. nr. 10433/2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, i shfuqizuar por né fuqi pér periudhén
2020 — Maj 2025; Ligji nr. 99/2024 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

14 Udhézim nr. 2, daté “24.02.2020”, “Pér miratimin e Planit Kombétar t& Kontrolleve Zyrtare me Bazé Risku dhe
té Marrjes sé Mostrave pér Ushgimin, Ushgimin pér Kafshé, Mbrojtjen e Biméve dhe Inputeve Bujgésore, si dhe
Planin e Marrjes s€ Mostrave né€ PIK, pér vitin 2020”; Udhézim nr. 3, dat€ “18.01.2021”, “Pér miratimin e Planit
Kombétar t& Kontrolleve Zyrtare me Bazé Risku dhe t& Marrjes sé& Mostrave pér Ushgimin, Ushgimin pér Kafshé,
Mbrojtjen e Biméve dhe Inputeve Bujgésore, si dhe Planin ¢ Marrjes sé Mostrave né PIK, pér vitin 2021”;
Udhézim nr. 24, daté “31.12.2021”, “Pér miratimin e Planit Kombétar t€ Kontrolleve Zyrtare me Bazé Risku dhe
té Marrjes sé Mostrave pér Ushgimin, Ushgimin pér Kafshé, Mbrojtjen e Biméve dhe Inputeve Bujgésore, si dhe
Planin e Marrjes sé Mostrave né PIK, pér vitin 2022”; Udhézim nr. 22, daté “29.12.2022”, “Pér miratimin e Planit
Kombétar t& Kontrolleve Zyrtare me Bazé Risku dhe té Marrjes sé Mostrave pér Ushgimin, Ushgimin pér Kafshé,
Mbrojtien e Biméve dhe Inputeve Bujgésore, si dhe Planin e Marrjes sé Mostrave né PIK, pér vitin 2023”;
Udhézim nr. 1, daté “15.01.2024”, “Pér miratimin e Planit Kombétar t&¢ Kontrolleve Zyrtare me Bazé Risku dhe
té Marrjes sé Mostrave pér Ushgimin, Ushgimin pér Kafshé, Mbrojtjen e Biméve dhe Inputeve Bujgésore, si dhe
Planin e Marrjes sé Mostrave né PIK, pér vitin 2024”; Udhézim nr. 33, daté “31.12.2024”, “Pér miratimin e Planit
Kombétar t& Kontrolleve Zyrtare me Bazé Risku dhe t& Marrjes sé Mostrave pér Ushgimin, Ushgimin pér Kafshé,
Mbrojtjen e Biméve dhe Inputeve Bujgésore, si dhe Planin e Marrjes sé Mostrave né PIK, pér vitin 2025”.
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funksionojé né ményré parandaluese dhe té késhillojé operatorét e biznesit ushgimor se si té
plotésojné né ményré té pérshtatshme kérkesat e cilésisé dhe té sigurisé ushgimore, pér té
shmangur problematikat e mundshme né kété fushé.

Megjithaté nga auditimi ka rezultuar se kryesisht sistemi ka funksionuar né ményré mé shumé
reaktive se sa parandaluese.

Nése i referonemi té dhénave zyrtare té inspektimeve né fushén e drithérave dhe té miellit
rezulton se, né nivel total pér periudhén 2020 — 2025, jané planifikuar 475 inspektime né terren
né subjektet qé tregojné drithéra né vendin toné dhe jané realizuar 478 inspektime né total. Né
pamje té paré, realizimi total duket pothuajse i barabarté me planin, ose me tejkalim té tij me
100.6% realizim. Megjithaté, vetém 355 inspektime, ose 74.7% e planifikimit, jané realizuar
sipas planit, ndérsa 123 inspektime, ose 25.7% e totalit té realizuar, jané kryer jashté planit.

Tabela nr. 5 Inspektimet sipas viteve

Viti Té Té Realizimi | Realizuar | Jashté
planifikuara | realizuara total sipas programit
né total ndaj planit
planit
2020 65 66 101.50% 51 15
2021 71 85 119.70% 57 28
2022 79 91 115.20% 68 23
2023 84 99 117.90% 67 32
2024 89 91 102.20% 75 16
2025 87 46 52.90% 37 9

Burimi: AKU, Punoi: Grupi i auditimit.

Gjaté viteve 2020 — 2024, numri i inspektimeve té planifikuara ka ardhur né rritje, nga 65
inspektime né vitin 2020 né 89 inspektime né vitin 2024. Edhe inspektimet e realizuara né total
kané gené mbi nivelin e planifikimit, vecanérisht né vitet 2021, 2022 dhe 2023, ku realizimi
total ka kaluar planin me pérkatésisht 119.7%, 115.2% dhe 117.9%, Kjo rritje nuk reflekton
plotésisht zbatimin e planit, pasi njé pjesé e konsiderueshme e inspektimeve jané kryer jashté
tij. Viti 2023 paraget nivelin mé té larté té inspektimeve jashté planit, me 32 inspektime,
ndjekur nga viti 2021 me 28 inspektime dhe viti 2022 me 23 inspektime.

Kjo tregon se aktiviteti inspektues ka pasur njé komponent té larté reagues e jo parandalues,
krahasuar me zbatimin e planit fillestar. Inspektimet jashté planit, kur béhen né ményré té
shpeshté dhe pa njé bazé té garté risku, e dobésojné funksionin parandalues té sistemit, sepse
zhvendosin fokusin nga planifikimi, orientimi dhe kontrolli i géndrueshém i operatoréve drejt
ndérhyrjeve reaguese, té fragmentuar dhe mé pak té parashikueshme.

Né vecanti kjo gasje éshté e dukshme né vitin 2025, gjaté té cilit vérehet njé rénie e forté e
aktivitetit inspektues, pér shkak té faktit se inspektimet né terren sipas planit me bazé risku jané
pezulluar nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural®®.

Edhe pse ishin planifikuar 87 inspektime né fushén e drithérave, jané realizuar né total vetém
46, pra 52.9% e planit. Realizimi i inspektimeve brenda planit éshté edhe mé i ulét, me vetém
37 inspektime, ose 42.5% té planifikimit, ndérsa pjesa tjetér e inspektimeve té realizuara (9
inspektime) jané jashté planit. Kjo pérbén devijimin mé té madh negativ gjaté gjithé periudhés.
Né kété drejtim duhet evidentuar se MBZHR, né urdhrin pér té pezulluar planin e inspektimeve
né terren me bazé risku, éshté orientuar né kété vendimmarrje duke marré né konsideraté:

15
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v" rritjen e ndjeshme té ankesave té subjekteve té ndryshme pér gasjen dhe sjelljen e
inspektoréve té AKU, si edhe mungesén e pajustifikueshme té planeve té tyre
operacionale, por edhe pérgatitien e implementimit té ploté té ligjit té ri pér
inspektimin®®;

adresimin e praktikave abuzive né kryerjen e detyrave inspektuese;

rishikimin e mekanizmit té koordinimit ndérmjet strukturave rajonale dhe gendrore té
AKU-sé pér zbatimin e standardeve dhe ményrés té unifikuar né gjithé territorin;
garantimin e transparencés dhe standardeve té kérkuara nga ligji dhe subjektet e
veprimtarisé sé AKU-seé.

Né thelb, ndér té tjera, urdhri parashikon edhe:

v" pezullimin e inspektimeve té paplanifikuara, té cilat nuk jané miratuar paraprakisht nga
titullari i AKU-sé né bazé mujore.

v" Kryerjen e inspektimeve vetém pér subjektet me risk té larté, dhe vetém kur ka sinjale
apo indicie pér cenim té sigurisé ushgimore. Edhe né kéto raste, AKU duhet té
raportojé me dokumentacion té ploté dhe té marré miratim nga Ministri i Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural.

v Ngritjen e njé Grupi Pune pér vlerésimin e performancés sé drejtoréve dhe
inspektoréve té AKU-sé, si dhe pér dhénien e rekomandimeve pérkatése pér
vendimmarrje.

Pra, ky urdhér synon kufizimin e inspektimeve té paplanifikuara t¢ AKU-sé dhe vendos njé
kontroll mé té forté mbi ményrén e miratimit té inspektimeve, duke i orientuar ato kryesisht
drejt subjekteve me risk té larté dhe rasteve me indicie té€ dokumentuara pér siguriné ushgimore.

AN

Mbulimi i kufizuar me inspektim i OBU-ve té licencuara ka dobésuar efektivitetin e
kontrollit zyrtar né fushén e drithérave

Nése i referonemi té dhénave té vendosura né dispozicion nga AKU pér periudhén 2020 —
2025, rezulton se jané inspektuar né total rreth 112 biznese né fushén e drithérave dhe miellit.
Megjithaté, nga 56 operatoré té biznesit ushgimor té licencuar né kété fushé, vetém 18 prej tyre
rezultojné té jené inspektuar. Kjo do té thoté se mé pak se gjysma e OBU-ve té licencuar,
konkretisht vetém 32% e tyre, jané mbuluar me inspektim gjaté periudhés objekt auditimi,
ndérkohé gé 38 subjekte, ose rreth 68%, nuk jané inspektuar asnjéheré.

16 Ligji nr. 99/2024 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”
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Grafiku nr. 1 Subjektet e Drithérave sipas numrit total té inspektimeve

Subjektet e drithérave sipas numrit total té inspektimeve
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Burimi: AKU, Punoi: GA.

Kjo situaté evidenton njé boshllék té dukshém né mbulimin me kontroll né terren té subjekteve
té licencuara, vecganérisht duke pasur parasysh se kéto subjekte kané gené aktive gjaté
periudhés sé auditimit. Gjithashtu, kjo situaté tregon se njé pjesé e konsiderueshme e
operatoréve gé ushtrojné aktivitet né grumbullimin, magazinimin, pérpunimin dhe tregtimin e
drithérave ka mbetur jashté mbikéqyrjes sé drejtpérdrejté té autoritetit kompetent. Kjo mangeési
merr réndési té vecanté pér siguriné ushgimore, pasi operatorét e licencuar pérfshijné disa nga
subjektet me kapacitetet mé té médha té grumbullimit, magazinimit, pérpunimit dhe
shpérndarjes sé drithérave dhe miellit, cka bén qé c¢do problematiké e pakonstatuar né
veprimtaring e tyre t€ mund té preké sasi té konsiderueshme produktesh dhe njé numér té gjeré
konsumatorésh. Pra, mungesa e inspektimit pér njé pjesé té konsiderueshme té OBU-ve té
licencuar kufizon efektivitetin e sistemit té kontrollit zyrtar dhe dobéson garanciné se
veprimtaria e tyre éshté monitoruar né ményré té vazhdueshme dhe té bazuar né risk.

Pér mé tepér, nga té dhénat rezulton se OBU-té e licencuara té inspektuara gjaté periudhés
objekt auditimi kané gené kryesisht subjekte me risk té ulét ose té mesém. Vetém njé subjekt i
licencuar rezulton té jeté klasifikuar me risk té larté, pas riklasifikimit t& nivelit té riskut né
vitin 2023. Né total, nga OBU-té e licencuara jané inspektuar 17 subjekte me risk té ulét dhe
té mesém dhe vetém 1 subjekt me risk té larté, cka ngre piképyetje mbi shkallén né té cilén
inspektimet jané orientuar realisht drejt subjekteve me prioritet mé té larté risku.

Vlerésimi i riskut pér subjektet e drithérave éshté diferencuar pas vitit 2023, por nuk
éshté dokumentuar plotésisht sipas metodologjisé.

Gaté viteve 2020 — 2022, té gjitha subjektet jané klasifikuar vetém me risk té ulét, pa ndarje né
kategori risku té mesém apo té larté. Diferencimi i riskut fillon té shfaget nga viti 2023, ku
evidentohen 3 subjekte me risk té larté dhe 19 subjekte me risk té mesém.

Né vitet 2024 dhe 2025, numri i subjekteve me risk té larté mbetet i njéjté, pérkatésisht 4
subjekte, ndérsa subjektet me risk t&¢ mesém arrijné nivelin mé té larté né vitin 2024, me 25
subjekte, dhe bien né 22 subjekte né vitin 2025.
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Grafiku nr. 2
Subjektet e inspektuara sipas nivelit té riskut 2020 - 2025
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Burimi: AKU, Punoi: GA.

Nga ana tjetér, subjektet me risk té ulét kané peshén mé té madhe né té gjitha vitet, por numri
i tyre bie nga 81 subjekte né vitin 2022, né 56 né vitin 2023, 48 né vitin 2024 dhe 46 né vitin
2025. Kjo tregon se nga viti 2023 e né vijim éshté béré njé kategorizim mé i diferencuar i riskut,
duke kaluar njé pjesé té subjekteve nga risk i ulét né risk té mesém ose té larté.

Kjo situaté konfirmohet edhe né fazén e planifikimit t& inspektimeve né terren pasi, planet pér
periudhén 2020 — 2025 parashikojné qé inspektimet zyrtare té mos planifikohen né ményré té
njéjté pér té gjitha subjektet, por té orientohen sipas:

nivelit té riskut té subjektit;

lojit té aktivitetit/produktit;

historikut té kontrolleve dhe rezultateve té méparshme;

kapaciteteve inspektuese dhe laboratorike;

informacionit nga sistemi “E-Inspektimi”;

ankesave, indicieve, RASFF, kérkesave pér licencim apo rasteve té tjera operative.

ANANAENANA N

Né planet e viteve 2020 — 2022, gasja paragitet mé shumé si kategorizim sipas
sektoréve/veprimtarive dhe pércaktim i frekuencés sé kontrollit sipas riskut. Pér periudhén
2023 — 2025, metodologjia béhet mé e detajuar, pasi pérdoret koncepti i profilizimit té riskut
té operatoréve, ku risku lidhet jo vetém me aktivitetin, por edhe me faktoré ndikues si
vendndodhja, sistemi i kontrollit, aférsia me konsumatorin dhe historiku i pérputhshmérisé.
Planet pércaktojné se subjektet me risk mé té larté duhet té inspektohen mé shpesh. Né ményré
té pérmbledhur, logjika éshté kjo:

Tabela nr. 6 Niveli i riskut

Niveli i riskut | Frekuenca e parashikuar né planet

Risk i ulét Inspektim mé i rrallé, zakonisht 1 heré né vit ose 1 heré né 18 muaj
Risk i mesém Rreth 2 inspektime né vit, pra 1 heré ¢do 6 muaj

Risk i larté Rreth 4 inspektime né vit, pra 1 heré ¢do 3 muaj

Burimi: AKU, Punoi: Grupi i auditimit
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Kjo qgasje bazohet né planet vjetore té inspektimit si dhe né Udhézuesin pér Profilizimin e
Riskut té Bizneseve Ushgimore Shqiptare, ku thuhet se planifikimi i inspektimeve duhet té
kryhet mbi bazén e njé vlerésimi individual té riskut pér ¢do biznes/stabiliment. Ky vlerésim
duhet té marré né konsideraté jo vetém llojin e aktivitetit, por edhe faktoré té tjeré ndikues, si
véllimi i prodhimit, ambientet dhe vendndodhja, sistemet e kontrollit, aftésia menaxhuese,
historiku i pérputhshmérisé dhe mundésia e mashtrimit té konsumatorit. Sipas metodologjisé,
risku i pérgjithshém duhet té pércaktohet pérmes njé sistemi pikézimi, ku pikézimi i aktivitetit
kombinohet me pikézimin e faktoréve ndikues, pér té klasifikuar subjektin me risk té ulét, té
mesém ose té larté.

Né rastin e subjekteve & ushtrojné aktivitet né fushén e bluarjes sé grurit dhe
prodhimit/paketimit té miellit, aktiviteti bazé klasifikohet pérgjithésisht si me risk té ulét, por
niveli pérfundimtar i riskut mund té ndryshojé né varési té faktoréve té tjeré ndikues.

Nga krahasimi i planeve dhe databazés sé riskut rezulton se né vitet 2020 — 2022 subjektet e
késaj fushe jané trajtuar kryesisht si subjekte me risk té ulét, ndérsa nga viti 2023 e né vijim
evidentohet njé kategorizim mé i diferencuar né risk té ulét, t&¢ mesém dhe té larté. Megjithaté,
né databazat e véna né dispozicion nuk rezulton té jeté dokumentuar pikézimi i riskut pér secilin
subjekt, sipas elementeve té pércaktuara né metodologji. Pra, megjithése subjektet jané
klasifikuar me nivel risku, mungon gjurma e ploté e arsyetimit se si éshté arritur ky klasifikim.
Né mungesé té pikézimit dhe arsyetimit pérkatés t& dokumentuar pér té, vlerésimi i riskut
mbetet pjesérisht i dokumentuar dhe nuk garanton plotésisht gjurmueshmériné ndérmjet
profilizimit té riskut, pérzgjedhjes sé subjekteve pér inspektim dhe frekuencés faktike té
kontrolleve té kryera, né vecanti nisur edhe nga fakti se pérgjithésisht éshté evidentuar se pér
inspektimet e terrenit, inspektorét e AKU — sé nuk dokumentojné si¢ duhet procesin inspektues.

Mbingarkesa e kapaciteteve inspektuese ka cenuar cilésiné dhe efektivitetin e kontrollit
zyrtar me bazeé risku.

Krahasimi ndérmjet numrit té inspektoréve, inspektimeve té planifikuara dhe atyre té realizuara
tregon se ngarkesa inspektuese pér ¢cdo inspektor éshté rritur ndjeshém gjaté periudhés sé
analizuar. Ndérkohé gé numri i inspektoréve ka réné nga 204 né vitin 2020 né rreth 160
inspektoré né vitet pasuese, numri i inspektimeve té planifikuara dhe té realizuara ka mbetur i
larté ose éshté rritur. Kjo ka sjellé rritje té ngarkesés mesatare pér inspektor, nga rreth 86
inspektime té planifikuara pér inspektor né vitin 2020, né mbi 160 inspektime pér inspektor né
vitet 2022 — 2024.

Né praktiké, inspektorét kané realizuar shpesh mé shumé inspektime sesa parashikonte plani,
cka tregon pérdorim té kapaciteteve mbi nivelin e planifikuar. Kjo situaté mund té ndikojé né
cilésiné e inspektimeve, kohén e nevojshme pér dokumentim, ndjekjen e masave administrative
dhe ruajtjen e gasjes parandaluese té kontrollit zyrtar mbi bazé risku.
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Grafiku nr. 2 Inspektime plan — fakt kundrejt ngarkesés pér inspektor

Inspektime té planifikuara dhe té realizuara kundrejt ngarkesés faktike pér inspektor
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Burimi: AKU, Punoi: Grupi i auditimit.

Nga krahasimi rezulton se ngarkesa pér inspektor ka ardhur né rritje té ndjeshme gjaté
periudhés. Né vitin 2020, sipas planifikimit, ¢do inspektor kishte mesatarisht rreth 86
inspektime, ndérsa né vitin 2022 kjo ngarkesé arrin né rreth 161 inspektime pér inspektor. Né
vitin 2024, ngarkesa faktike shkon né rreth 176 inspektime pér inspektor, duke treguar njé
intensifikim té punés inspektuese. Pra, né kushtet kur pér periudhén 2020 — 2024 inspektimet
e realizuara jané mé té larta se ato té planifikuara, do té thoté se kapaciteti faktik i inspektoréve
éshté pérdorur mbi nivelin e parashikuar né plan. Pér shembull, né vitin 2024 ishin planifikuar
rreth 157 inspektime pér inspektor, por faktikisht jané realizuar rreth 176 inspektime pér
inspektor. Viti 2025 paraget njé mospérputhje té réndésishme midis dokumentit té planifikimit
dhe raportimit té realizimit, pasi kemi pasur njé pezullim té zbatimit té planit mbi bazé risku.
Né planifikimin fillestar rezultojné 27,136 inspektime té planifikuara, ndérsa né tabelén e
realizimit si plan vjetor figurojné 16,829 inspektime. Megjithaté, edhe né kushtet e pezullimit
té planit, pérséri ngarkesa pér inspektor rezulton e larté me rreth 122 inspektime pér ¢do
inspektor.

Kjo situaté cenon cilésiné e procesit inspektues, pasi rritja e ngarkesés pér ¢do inspektor
kufizon kohén efektive qé duhet t’i kushtohet secilit inspektim, si né€ fazén e pergatitjes, ashtu
edhe gjaté verifikimit né terren, dokumentimit té konstatimeve dhe ndjekjes sé masave té Iéna.
Kur numri i inspektimeve té planifikuara dhe té realizuara rritet pa u shogéruar me shtim
proporcional té kapaciteteve njerézore, ekziston risku gé inspektimet té kryhen mé shumé pér
pérmbushje sasiore té planit sesa pér vlerésim té thelluar té riskut dhe garantim efektiv té
sigurisé ushgimore. Pér rrjedhojé, pér shkak té mbingarkesés sé inspektoréve rritet risku gé té
keté ndikim negativ né thellésiné e kontrollit, saktésiné e evidentimit té problematikave dhe
efektivitetin e masave korrigjuese apo ndéshkuese té marra. Duhet theksuar kétu se, né planet
vjetore té kontrollit me bazé risku problematika e numrit t€ pa mjaftueshém té inspektoréve
evidentohet vecanérisht, nisur nga gama e gjeré e subjekteve gé operojné né fushén e sigurisé
ushgimore dhe problematikat shogéruese té tyre.

Dokumentimi i pamjaftueshém i inspektimeve né terren cenon gjurmueshmériné dhe
verifikueshmériné e procesit inspektues.
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Né praktikén e inspektimeve té kryera nga Autoriteti Kombétar i Ushgimit né portalin e —
inspektimi, inspektorét e AKU — sé nuk dokumentojné punén inspektuese né terren sipas
kérkesave specifike té procesit inspektues dhe manualit té inspektimit. Ky fenomen i referohet
né pérgjithési té gjitha inspektimeve né terren té kryera nga inspektorét e AKU — sé pérfshiré
kétu inspektorét e sektoréve té inspektimit té produkteve jo — shtazore (ku pérfshihen edhe
drithérat dhe mielli).

Né praktiké, inspektorét e AKU — sé&, dokumentojné vetém ato procese inspektimi té cilat
rezultojné me shkelje (masa administrative). Nése i referohemi té dhénave té inspektimeve né
fushén e drithérave dhe té miellit, nga totali i 478 inspektimeve té kryera né kété fushé pér 5
vjecarin nén auditim, vetém 113 inspektime (ose 23.6%) kané rezultuar me masa
administrative, pra me dokumentim.

Pérgjithésisht, praktikat e inspektimit né terren nuk pérmbajné dokumentacion shogérues gé té
vértetojé kryerjen e procesit té inspektimit né terren prané subjekteve té inspektuara. Nése i
referohemi, né kété drejtim edhe vet portalit e — inspektimi, ai lejon pikérisht ngarkimin e
dokumentacionit pérkatés nga inspektorét né terren si njé ményré pér té paraqgitur dhe
mbéshtetur punén inspektuese dhe arsyetimet vendimmarrése. Pérgjithésisht, né
dokumentacionin mbéshtetés bashkélidhur praktikés inspektuese, inspektorét mund
bashkélidhin raportet laboratorike, kopjet e dokumenteve té shqyrtuara, prova materiale
fotografi, si edhe dokumente té marra né subjekt sipas natyrés dhe géllimit té inspektimit.
Nga shqgyrtimi rastésor i njé kampioni praktikash inspektimi éshté konfirmuar pikérisht kjo
dukuri, pra mungesa e dokumentacionit shogérues gé mbéshtet gjykimin e inspektoréve né
vendimin pérfundimtar té inspektimit.

Né kéto kushte, nga kéndvéshtrimi i procesit auditues, nuk éshté e mundur té verifikohet ex
post nése grupi i inspektoréve ka kryer procesin inspektues né ményré té rregullt dhe ka arritur
né konkluzionin e duhur né vendimin pérfundimtar té inspektimit, pér ag kohé sa nuk éshté
prezente gjurma e auditimit.

Mungesa e gjurmés sé auditimit ndikon né transparencén e procesit, gjurmueshmériné e
provave dhe respektimin e té drejtave procedurale té subjektit gjaté procesit inspektues, si dhe
ve né dyshim ushtrimin e gjykimit té duhur profesional té inspektoréve né vendimin
pérfundimtar.

Dubhet ritheksuar kétu, sikundér kemi pérmendur edhe mé sipér, se detyrimi pér dokumentim
té procesit inspektues ka gené gjithmoné prezent né legjislacionin kombétar pér inspektimin
dhe né manualin e pérgjithshém té inspektimit. Megjithaté, me ndryshimin e ligjit pér
inspektimin, ky detyrim éshté béré edhe mé eksplicit!’, pasi kérkohet specifikisht gé pas
plotésimit dhe mbylljes sé listés sé verifikimit, trupa inspektuese plotéson procesverbalin e
inspektimit, duke bashkélidhur edhe dokumentacionin e shgyrtuar. Kjo dispozité éshté shumé
e réndésishme sepse lista e verifikimit nuk éshté dokument i pavarur nga procesi gjithashtu
dokumentet e shqyrtuara gjaté inspektimit duhet té béhen pjesé e dosjes sé inspektimit dhe
procesverbali nuk konsiderohet dokument i vetém mbi té cilin mbéshtetet vendimmarrja. Pra
dokumentimi nuk konsiderohet i ploté vetém me hartimin e procesverbalit, listave té verifikimit
dhe vendimin pérfundimtar sikurse veprojné inspektorét e terrenit. Procesverbali éshté
dokumenti pérmbledhés, ndérsa dosja e inspektimit duhet té pérmbajé té gjithé materialin
provues mbi té cilin &shté bazuar ngjarja dhe vendimmarrja administrative.

Detyrimi pér dokumentim, éshté pjesé jo vetém e legjislacionin shgiptar por edhe atij té
Bashkinit Europian® né té cilén kérkohet gé kontrollet ushgimore té pérfshijné né procesin e
tyre ekzaminimin e dokumentacionit; inspektimin e ambienteve; inspektimin e pajisjeve;

1" Neni 42, pika 6, Ligji nr. 99/2024 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.
18 Rregullorja 2017/625 “Pér kontrollet Zyrtare”.
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kontrollin e gjurmueshmérisé; marrjen e mostrave; verifikimin e regjistrave dhe evidencave,
né ményré gé konstatimet e procesit té inspektimit t¢ mund té mbéshteten né dokumente dhe
prova lehtésisht té verifikueshme.

Pér 5 vjecarin objekt auditimi, Autoriteti Kombétar i Ushgimit ka evidentuar vetém 1
rast me problematika né lidhje me gjurmueshmérinég, 4 raste problematika né etiketim
dhe asnjé rast té konstatuar pérzierje té drithérave apo miellit.

Gjurmueshmeéria e produkteve ushgimore prané operatoréve té biznesit ushgimor, sidomos né
fushén e drithérave, ka njé réndési té vecanté pér té gjithé zinxhirin e sigurisé ushgimore, pasi
né raste té sinjalizimeve té produkteve té cilat nuk plotésojné kriteret e sigurisé apo cilésisé
ushgimore ajo teston aftésiné e sistemit té ngritur pér té identifikuar dhe térhequr nga tregu sa
mé shpejt té gjithé produktet gé jané té kompromentuara. Né kété drejtim, gjaté kétij auditimi
ka rezultuar se pér fushén specifike té drithérave, vetém 1 praktiké!® ka rezultuar me
problematika té gjurmueshmérisg, pér té cilén fillimisht subjektit i éshté dhéné paralajmérim
pér sistemimin e anomalisé né sistemin e tij t& gjurmueshmérisé e né vijim né inspektimin e
radhés, né mungesé té korrigjimit té kérkuar, i éshté vendosur masé administrative (gjobé).
Gjithashtu, referuar dokumentacionit té vendosur né dispozicion dhe pérgjigjeve zyrtare, nga
AKU jané identifikuar 4 raste me problematika né etiketim? dhe asnjé rast pérzierje né fushén
specifike té drithérave pér pesé vjecarin nén auditim.

Udhézimet kombétare pér higjienén e ushgimeve dhe procedurat HACCP?! nuk jané
pérditésuar plotésisht me zhvillimet mé té fundit té acquis-it té Bashkimit Europian.

Né vendin toné kérkesat pér higjienén né fushén e sigurisé ushgimore dhe procedurat HACCP
pércaktohen né dy udhézime té vitit 2010: Udhézimi nr. 20 dhe nr. 22, té datés 25.11.2010.
Kéto dy udhézime jané hartuar me géllim pérafrimin e legjislacionit shqiptar me kérkesat e
Bashkimit Europian né fushén e higjienés dhe sigurisé ushgimore, duke reflektuar né masé té
madhe parimet e Rregullores (KE) nr. 852/2004 “Mbi higjienén e ushgimeve”??. Kéto akte
kané vendosur bazat pér zbatimin e praktikave té mira té higjienés, praktikave té mira té
prodhimit, procedurave té bazuara né HACCP, si dhe pér kushtet e pérgjithshme higjienike qé
duhet té plotésojné operatorét e biznesit ushgimor. Pér rrjedhojé, ato kané shérbyer si
instrumentet kryesore normative pér ngritjen e sistemit kombétar té sigurisé ushgimore dhe pér
pércaktimin e detyrimeve té operatoréve né té gjitha hallkat e zinxhirit ushgimor.

Megjithaté, gjaté viteve té fundit kuadri ligjor i Bashkimit Europian ka pésuar zhvillime té
réndésishme, té cilat kané zgjeruar dhe modernizuar konceptin e sigurisé ushgimore pértej
gasjes tradicionale té bazuar vetém né HACCP.

Kéto dy udhézime jané gjerésisht té harmonizuara me versionin e Rregullores (KE) nr.
852/2004 qé ishte né fuqi né kohén e miratimit té tyre, por nuk pasgyrojné né ményré té ploté
zhvillimet e mévonshme té acquis-it t&¢ Bashkimit Europian. Hendeku kryesor lidhet me

19 Rasti "ELKA sha", pér produktin makarona "Tortiglioni Baretti" - produkti importi nga Gregia, pér konstatim
té mangésive ne sistemin e gjurmueshméring, ndaj subjektit u mor masa administrative gjobé né vlerén 100,000
leké.

20 Né vitin 2021, 2 masa administrative - gjobé me vleré 100,000 leké té reja (arsyeja: etiketim i parregullt); né
vitin 2022 1 masé administrative - gjobé me vleré 100,000 leke té reja (arsyeja: mangési né etiketim); né vitin
2023 1 masé administrative - gjobé me vleré 100,000 leke té reja (arsyeja: mangési néetiketim)

2L Udhézimi nr. 20, daté 25.11.2010 “Pér zbatimin e programeve paraprake, té praktikave té mira t& higjienés,
praktikave té mira té prodhimit dhe procedurave té bazuara né analizén e rrezigeve dhe pikave kritike té kontrollit
(HACCP) né stabilimente ushqimore” dhe Udhézimi nr. 22, daté 25.11.2010 “Pér kushtet e pérgjithshme dhe té
vecanta t€ higjienés pér stabilimentet e ushqimit dhe operatorét e biznesit ushgimor”.

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32004R0852
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mungesén e dispozitave mbi kulturén e sigurisé ushgimore, menaxhimin e alergjenéve, gasjen
e integruar té Sistemit t& Menaxhimit té Sigurisé Ushgimore (FSMS), fleksibilitetin modern té
HACCP-sé dhe kérkesat e reja té sistemit europian té kontrolleve zyrtare.

Mé konkretisht, Udhézimi nr. 20 mbéshtetet kryesisht né modelin klasik té analizés sé rrezigeve
dhe pikave kritike té kontrollit, ndérkohé gé qgasja aktuale e Bashkimit Europian bazohet né
konceptin mé té gjeré té Sistemit t¢ Menaxhimit té Sigurisé Ushgimore (Food Safety
Management System — FSMS), i cili integron jo vetém HACCP-né dhe programet paraprake
té higjienés, por edhe gjurmueshméring, procedurat e térhegjes sé produkteve nga tregu,
verifikimin dhe validimin e masave té kontrollit, si dhe elementé organizativé gé lidhen me
kulturén e sigurisé ushgimore. Kjo gasje e re éshté zhvilluar vecanérisht pérmes Njoftimit té
Komisionit Europian 2022/C 355/012%, i cili ofron udhézime té detajuara pér zbatimin e
sistemeve moderne té menaxhimit té sigurisé ushgimore dhe pér fleksibilitetin e HACCP-sé né
varési té natyrés dhe madhésisé sé operatorit.

Njé€ nga ndryshimet mé domethénése té legjislacionit europian €shté futja e konceptit t€ “Food
Safety Culture” pérmes Rregullores (BE) 2021/38224 Kjo rregullore e trajton siguring
ushgimore jo vetém si ¢éshtje procedurash dhe dokumentacioni, por edhe si ¢éshtje té kulturés
organizative brenda subjektit ushgimor. Operatorét duhet t€ demonstrojné angazhimin e
drejtimit pér siguriné ushgimore, ndérgjegjésimin e personelit pér rreziget ushgimore,
komunikimin e brendshém efektiv, trajnimin e vazhdueshém dhe pérmirésimin e vazhdueshém
té sistemit. Edhe pse Udhézimi nr. 20 pérmban dispozita mbi trajnimin e personelit dhe
pérgjegjésité e operatorit, ai nuk e trajton né ményré té vecanté kulturén e sigurisé ushgimore
si element té matshém dhe té verifikueshém té sistemit té kontrollit, si¢c kérkohet aktualisht nga
legjislacioni europian.

Njé fushé tjetér ku evidentohet njé distancé ndérmjet kuadrit kombétar dhe atij europian lidhet
me menaxhimin e alergjenéve. Rregullorja (BE) 2021/382 ka vendosur kérkesa té garta pér
parandalimin e kontaminimit t€ kryqézuar nga alergjenét, pér pastrimin dhe verifikimin e
pajisjeve, si dhe pér kontrollin e mjeteve té transportit dhe ambienteve té magazinimit. Kéto
kérkesa kané réndési té vecanté pér sektorin e drithérave dhe miellit, duke gené se drithérat qé
pérmbajné gluten pérbéjné njé nga grupet kryesore té alergjenéve ushgimoré. Megjithaté, kéto
elemente nuk pasgyrohen né ményré té drejtpérdrejté né Udhézimet nr. 20 dhe nr. 22.
Gjithashtu, Bashkimi Europian ka zhvilluar njé gasje mé fleksibél pér zbatimin e HACCP-sé,
duke njohur se jo té gjithé operatorét kané té njéjtin nivel risku apo kompleksiteti. Pérmes
udhézimeve mé té fundit té Komisionit Europian, bizneset e vogla dhe aktivitetet me risk té
ulét mund té zbatojné procedura té thjeshtuara, té fokusuara né rreziget reale té veprimtarisé sé
tyre. Udhézimi nr. 20 mbetet i ndértuar mbi modelin tradicional t¢ HACCP-sé dhe nuk
reflekton plotésisht kété fleksibilitet qé sot konsiderohet pjesé integrale e gasjes europiane.
Njé tjetér zhvillim i réndésishém éshté miratimi i Rregullores (BE) 2017/625% mbi kontrollet
zyrtare, e cila ka modernizuar sistemin europian té mbikéqyrjes sé sigurisé ushgimore. Kjo
rregullore ka forcuar gasjen e bazuar né risk, ka zgjeruar pérdorimin e auditimeve té sistemeve
té menaxhimit dhe ka kérkuar njé vlerésim mé té thelluar té performancés sé operatoréve.
Edhe pse Udhézimi nr. 20 parashikon kontrollin me bazé risku dhe pérdorimin e auditimeve,
metodologjia e tij éshté ndértuar mbi kuadrin europian ekzistues né vitin 2010 dhe nuk
reflekton plotésisht zhvillimet e sjella nga legjislacioni mé i ri i Bashkimit Europian.

Kéto diferenca marrin njé réndési té vecanté né sektorin e drithérave dhe miellit, ku siguria
ushgimore varet nga kontrolli efektiv i rrezigeve té tilla si mykotoksinat, kontaminantét kimiké,
démtuesit, kushtet e magazinimit, gjurmueshméria e Iéndéve té para dhe menaxhimi i

23 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0916(01)
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32021R0382
25 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625
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alergjenéve. Megjithése Udhézimet nr. 20 dhe nr. 22 ofrojné njé bazé té géndrueshme pér
kontrollin e kétyre elementeve, ato nuk pérfshijné plotésisht konceptet dhe instrumentet e reja
gé sot konsiderohen pjesé pérbérése e sistemit europian té sigurisé ushgimore.

Procedurat inspektuese pér drithérat nuk mbéshteten né manuale sektoriale gé
standardizojné vlerésimin e rrezigeve specifike.

Njé aspekt tjetér i réndésishém gé evidentohet né analizén e kuadrit rregullator kombétar lidhet
me mungesén e manualeve sektoriale té praktikave té mira té higjienés dhe té zbatimit té
parimeve HACCP pér sektorin e drithérave dhe miellit. Kjo ¢éshtje merr réndési té vecanté
duke pasur parasysh se veté Udhézimi nr. 20 jo vetém gé njeh nevojén pér hartimin e
manualeve té tilla%®, por edhe pércakton procedurén pér pérgatitjen, konsultimin, miratimin dhe
shpérndarjen e tyre te operatorét e biznesit ushgimor. Né thelb, filozofia e kétij udhézimi éshté
qé kérkesat e pérgjithshme té higjienés dhe HACCP-sé té pérkthehen né udhézime praktike dhe
té zbatueshme pér sektoré té ndryshém té industrisé ushgimore, duke marré parasysh
karakteristikat, proceset teknologjike dhe rreziget specifike té secilit sektor.

Megjithaté, pavarésisht késaj mundésie té parashikuar né aktin normativ, nuk rezulton té jeté
hartuar dhe miratuar njé manual sektorial i dedikuar pér operatorét gé ushtrojné aktivitet né
fushén e grumbullimit, magazinimit, pérpunimit, importimit dhe tregtimit té drithérave dhe
produkteve té tyre, sikundér parashikohet pér disa produkte ushgimore me origjiné shtazore.
Mungesa e njé instrumenti té tillé &shté vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh peshén
gé zé sektori i drithérave né siguriné ushgimore té vendit. Drithérat dhe produktet e tyre
pérbéjné njé nga kategorité mé té réndésishme té ushgimeve pér konsum njerézor dhe pérbéjné
bazén e zinxhirit té furnizimit pér njé numér té madh produktesh ushgimore. P&r mé tepér, ky
sektor karakterizohet nga njé séré rrezigesh specifike gé nuk gjenden me té njéjtén intensitet
né sektoré té tjeré ushgimoré. Ndér kéto mund té pérmenden kontaminimi nga mykotoksinat si
aflatoksinat, deoksinivalenoli (DON), zearalenoni dhe okratoksinat, prania e mbetjeve té
pesticideve, kontaminimi me metale té rénda, zhvillimi i démtuesve dhe brejtésve gjaté
magazinimit, rritja e lagéshtisé mbi nivelet e lejuara, ndotja e krygézuar gjaté transportit, si dhe
problemet gé lidhen me gjurmueshmériné e 1éndés sé paré né rastet e importeve nga vende té
ndryshme. Menaxhimi i kétyre rrezigeve kérkon procedura té garta, té standardizuara dhe té
pérshtatura posacérisht pér karakteristikat e sektorit, té cilat véshtiré se mund té adresohen
vetém pérmes kérkesave té pérgjithshme té legjislacionit.

Né mungesé té kétyre manualeve, inspektimi né terren rezulton t€ mbéshtetet kryesisht né njé
listé té pérgjithshme té higjienés, e ndértuar mbi kérkesat horizontale t¢ Udhézimit nr. 22, ku
verifikohen elemente té tilla si mirémbajtja e ambienteve, higjiena personale, kushtet e
transportit, furnizimi me ujé, menaxhimi i mbetjeve, kontrolli i démtuesve, gjurmueshméria
dhe ekzistenca e procedurave HACCP. Megjithése kéto elemente jané té réndésishme pér ¢do
operator ushgimor, lista nuk pérmban kérkesa té detajuara gé lidhen me rreziget specifike té
sektorit té drithérave dhe miellit. Nga analiza e pérmbajtjes sé listés evidentohet se nuk jané
pérfshiré pika kontrolli té dedikuara pér ¢éshtje gé konsiderohen kritike né industringé e
drithérave, si monitorimi i lagéshtisé sé grurit gjaté pranimit dhe magazinimit, kontrolli i
temperaturés né silose, programet specifike pér parandalimin dhe monitorimin e
mykotoksinave, procedurat pér marrjen e mostrave dhe analizimin e tyre, kontrolli i mbetjeve
té pesticideve, verifikimi i sistemeve té ajrosjes sé magazinave, menaxhimi i rrezikut nga
insektet dhe démtuesit karakteristiké té drithérave, si dhe procedurat pér parandalimin e ndotjes
sé krygézuar gjaté bluarjes, paketimit dhe transportit té€ miellit. Gjithashtu, lista nuk kérkon

% Kreu V, Udhézim i MBUMK nr. 20, daté 25.11.2010 ”Pér zbatimin e programeve paraprake, té praktikave té
mira té higjienés, praktikave té mira té prodhimit dhe procedurave té bazuara né analizén e rrezigeve dhe pikave
kritike t& kontrollit (HACCP) né stabilimente ushgimore.”
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verifikimin e regjistrave specifiké té monitorimit té kétyre parametrave, duke kufizuar
mundésiné pér té vlerésuar nése operatori ka vendosur masa efektive kontrolli pér rreziget mé
té réndésishme té kétij sektori.

Kjo gasje tregon se lista e verifikimit éshté projektuar pér té vlerésuar pérputhshmériné me
kérkesat e pérgjithshme té higjienés dhe jo pér té analizuar né thellési rreziget specifike té njé
sektori té caktuar ushgimor. Né kushtet kur sektori i drithérave karakterizohet nga rrezige té
vecganta si kontaminimi me mykotoksina, lagéshtia e tepért, démtuesit e magazinimit, mbetjet
e pesticideve dhe problematikat e gjurmueshmérisé sé léndés sé paré, pérdorimi i njé liste
verifikimi té pérgjithshme nuk siguron njé vlerésim té ploté té efektivitetit té sistemeve té
kontrollit t¢ vendosura nga operatori.

Né Bashkimin Europian, pikérisht pér shkak té kétyre specifikave, &shté zhvilluar njé praktiké
e konsoliduar e hartimit té udhézuesve sektorialé té higjienés dhe HACCP-sé. Kéta udhézues
nuk zévendésojné legjislacionin, por shérbejné si instrumente praktike gé ndihmojné operatorét
dhe autoritetet kompetente té interpretojné dhe zbatojné né ményré uniforme kérkesat ligjore.
Pér sektorin e drithérave ekzistojné udhézues europiané té dedikuar pér grumbullimin,
magazinimin, tregtimin dhe transportin e drithérave, farave vajore dhe kulturave proteinike, si
dhe udhézues té posa¢ém pér industriné e mullinjve dhe prodhimin e miellit si pér shembull:
“European Guide to Good Hygiene Practices for the Collection, Storage, Trade and Transport
of Cereals, Oilseeds and Protein Crops”’?', i cili mbulon té gjithé zinxhirin e grumbullimit,
magazinimit, transportit dhe tregtimit té drithérave, si dhe “Guide to Good Hygiene Practice
for Flour Milling”?8, i dedikuar industrisé sé mullinjve dhe prodhimit té miellit.

Kéto dokumente pérshkruajné né ményré té detajuar procedurat qé duhet té ndigen gjaté
pranimit té l&ndés sé paré, kriteret pér kontrollin e cilésisé dhe sigurisé, monitorimin e
lagéshtisé dhe temperaturés né silose, programet e kontrollit t¢ démtuesve, procedurat e
pastrimit dhe dezinfektimit, masat pér parandalimin e kontaminimit té krygézuar, kérkesat pér
gjurmueshmériné dhe dokumentimin, si dhe ményrén e aplikimit t&¢ HACCP-sé né secilén fazé
té procesit.

Njé pérfitim i réndésishém i kétyre manualeve éshté se ato krijojné njé gjuhé té pérbashkét
ndérmjet operatoréve dhe autoriteteve kompetente. Operatorét kané njé referencé té garté pér
ményrén se si duhet té organizojné sistemet e tyre té kontrollit, ndérsa autoritetet pérgjegjése
pér siguriné ushgimore disponojné njé bazé té unifikuar pér té vlerésuar pérputhshmériné me
kérkesat ligjore. Né mungesé té njé manuali sektorial, secili operator mund té interpretojé né
ményré té ndryshme detyrimet gé burojné nga HACCP dhe praktikat e mira té higjienés, ndérsa
edhe veté procesi i kontrollit zyrtar mund té karakterizohet nga gasje té ndryshme dhe standarde
jo plotésisht té harmonizuara. Kjo situaté merr réndési té shtuar né kushtet kur kuadri europian
i sigurisé ushgimore ka evoluar ndjeshém gjaté dekadés sé fundit. Dokumentet mé té reja té
Komisionit Europian, vecanérisht Njoftimi i Komisionit 2022/C 355/01 mbi sistemet e
menaxhimit té sigurisé ushgimore dhe fleksibilitetin né zbatimin e HACCP-sé, i kushtojné
réndési té vecanté pérdorimit t& udhézuesve sektorialé si instrumente pér pérmirésimin e
zbatimit praktik té kérkesave té sigurisé ushgimore. Kjo qgasje bazohet né parimin se
menaxhimi efektiv i riskut kérkon jo vetém rregulla té pérgjithshme, por edhe mjete praktike
té pérshtatura sipas vecorive té secilit sektor.

Né rastin e sektorit té drithérave, mungesa e njé manuali sektorial kombétar kufizon mundésiné
pér té standardizuar ményrén e identifikimit dhe menaxhimit té rrezigeve kryesore, pér té
unifikuar procedurat e monitorimit dhe dokumentimit, si dhe pér té siguruar njé nivel té
krahasueshém té zbatimit té kérkesave té sigurisé ushgimore nga té gjithé operatorét. Po ashtu,

27 https://www.coceral.com/data/1490094920SANTE-2016-11958-02-00-EN-ORI-00.pdf
28 hitps://www.flourmillers.eu/page/hygiene/
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mungesa e njé reference té tillé kufizon aftésiné e autoritetit kompetent pér kontrollin zyrtar
pér té promovuar praktika té harmonizuara kontrolli dhe pér té orientuar sektorin drejt zbatimit
té standardeve mé té avancuara europiane né fushén e sigurisé ushgimore.

Fondet e akorduara pér AKU-né nuk kané mbuluar né ményré té mjaftueshme nevojat
buxhetore té planifikuara pér ushtrimin e funksioneve té kontrollit zyrtar té sigurisé
ushgimore.

Analiza e dokumenteve té Programit Buxhetor Afatmesém té Autoritetit Kombétar té Ushqgimit
(AKU) pér periudhén 2020 - 2026 tregon se institucioni ka paragitur né ményré té
vazhdueshme kérkesa buxhetore té konsiderueshme pér pérmbushjen e funksioneve té tij né
fushén e sigurisé ushgimore, kontrollit zyrtar, monitorimit té riskut, forcimit té kapaciteteve
laboratorike dhe pérmirésimit té infrastrukturés sé kontrollit. Megjithaté, krahasimi ndérmjet
fondeve té kérkuara dhe atyre té akorduara evidenton njé hendek té vazhdueshém dhe té
konsiderueshém financiar, i cili ka kufizuar mbulimin e ploté té nevojave té identifikuara nga
institucioni.

Né térési, kérkesat buxhetore té AKU-sé gjaté periudhés sé analizuar jané pérgendruar né katér
drejtime kryesore:

(i) forcimin e kapaciteteve laboratorike dhe akreditimin e laboratoréve;

(i) rritjen e kapaciteteve inspektuese dhe té personelit;

(iii) investimet né pajisje dhe infrastrukturé t¢ DRAKU-ve; si dhe

(iv) pérmirésimin e sistemeve té kontrollit zyrtar dhe harmonizimin e tyre me standardet
europiane té sigurisé ushgimore.

Nga analiza e dokumenteve té Programit Buxhetor Afatmesém té AKU-sé pér periudhén 2020—
2026 rezulton se kérkesat buxhetore té institucionit jané fokusuar kryesisht né forcimin e
sistemit té kontrollit zyrtar té sigurisé ushgimore, rritjen e kapaciteteve laboratorike, zgjerimin
e kapaciteteve inspektuese dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé Drejtorive Rajonale té
Autoritetit Kombétar té Ushgimit (DRAKU). Né té gjitha dokumentet e analizuara, AKU
argumenton se fondet e kérkuara jané té nevojshme pér garantimin e sigurisé ushgimore,
mbrojtjen e shéndetit té konsumatorit, pérmirésimin e gjurmueshmérisé sé produkteve
ushgimore dhe harmonizimin e sistemit kombétar té kontrollit me standardet dhe acquis-in e
Bashkimit Europian.

Né vitin 2020, kérkesat buxhetore u orientuan kryesisht drejt funksionimit té sistemit
laboratorik t& AKU-sé dhe akreditimit té laboratoréve rajonalé. Njé pjesé e réndésishme e
fondeve té kérkuara lidhej me blerjen e pajisjeve laboratorike, procesin e akreditimit sipas
standardeve ndérkombétare dhe sigurimin e pajisjeve pér marrjen e mostrave nga grupet e
inspektimit. Gjithashtu, u kérkuan fonde pér mirémbajtjen e pajisjeve laboratorike, mjeteve té
transportit dhe infrastrukturés mbéshtetése té institucionit.

Né vitet 2021 dhe 2022, AKU vijoi té kérkojé fonde pér forcimin e laboratoréve dhe zgjerimin
e gamés sé analizave laboratorike, vecanérisht pér monitorimin e mbetjeve té pesticideve,
analizat mikrobiologjike dhe kontrollin e produkteve ushgimore. Njé komponent i réndésishém
i kérkesave buxhetore ishte financimi i procesit té akreditimit té laboratoréve, blerja e pajisjeve
laboratorike dhe sigurimi i pajisjeve pér marrjen e mostrave nga grupet e inspektimit né terren.
Né dokumente evidentohet gjithashtu nevoja pér trajnime profesionale té stafit, pjesémarrje né
aktivitete ndérkombétare dhe pérmirésim té dokumentacionit teknik té pérdorur nga inspektorét
dhe laboratorét.

Pér vitin 2023, pérve¢ vazhdimit té investimeve né laboratoré dhe akreditim, AKU paraqiti
kérkesa té reja pér rritjen e kapaciteteve njerézore. Dokumentet evidentojné nevojén pér
shtimin e numrit té inspektoréve né disa DRAKU dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme, me géllim
pérmirésimin e kontrollit zyrtar, mbikéqyrjes sé operatoréve té biznesit ushgimor dhe kryerjes
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sé kontrolleve né pikat e inspektimit kufitar. Po ashtu, kérkohen fonde pér mbulimin e kostove
té personelit dhe kontributeve shogérore gé lidhen me zgjerimin e strukturés organizative té
institucionit.

Kérkesat pér vitin 2024 shénojné njé zgjerim té ndjeshém té investimeve kapitale. Pérveg
fondeve pér laboratorét dhe grupet e inspektimit, AKU kérkon financim pér njé séré projektesh
infrastrukturore, duke pérfshiré rikonstruksionin e godinés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme,
rikonstruksionin ose ndértimin e godinave té disa DRAKU-ve, blerjen e pajisjeve kompjuterike
dhe pérmirésimin e Kkushteve té punés sé administratés dhe inspektoréve. Njé pjesé e
konsiderueshme e fondeve synon modernizimin e kapaciteteve laboratorike pér analizimin e
produkteve ushgimore dhe zgjerimin e shérbimeve té kontrollit zyrtar.

Né vitet 2025 dhe 2026, AKU vazhdon té kérkojé fonde pér modernizimin e laboratoréve,
blerjen e pajisjeve té reja laboratorike, pajisjen e grupeve té inspektimit me mjete té
specializuara pér marrjen e mostrave dhe forcimin e sistemit té kontrollit né terren. Kérkesat
pérfshijné gjithashtu financimin e projekteve t¢ médha infrastrukturore, si ndértimi dhe
rikonstruksioni i godinave t¢ DRAKU-ve, blerja e pajisjeve kompjuterike, mobilimi i
ambienteve administrative dhe rritja e kapaciteteve té personelit né strukturat rajonale dhe né
pikat e inspektimit kufitar. Dokumentet e viteve té fundit theksojné né ményré té vecanté
nevojén pér rritjen e kapaciteteve laboratorike né funksion té monitorimit té sigurisé ushgimore
dhe pérmbushjes sé kérkesave té Bashkimit Europian né fushén e kontrollit zyrtar.

Gjithashtu nga té dhénat rezulton se gjaté gjithé periudhés sé analizuar fondet e akorduara kané
mbuluar vetém njé pjesé té kérkesave té paragitura nga AKU. Niveli mé i ulét i mbulimit
evidentohet né vitin 2026, ku nga rreth 1.59 miliard leké té kérkuara jané akorduar vetém 293.4
milion leké, ose rreth 18.4% e kérkesés totale. Edhe né vitet e tjera, niveli i mbulimit varion
nga 27.9% deri né 63.7%, duke treguar se njé pjesé e konsiderueshme e nevojave té planifikuara
nuk éshté financuar. Vecganérisht domethénése éshté periudha 2024 — 2026, gjaté sé cilés AKU
ka rritur ndjeshém kérkesat buxhetore, duke argumentuar nevojén pér investime né laboratoré,
pajisje inspektimi, infrastrukturé té Drejtorive Rajonale (DRAKU), sisteme té monitorimit té
sigurisé ushgimore dhe forcimin e kapaciteteve institucionale. Megjithaté, fondet e akorduara
nuk kané ndjekur té njéjtin ritém rritjeje, duke krijuar njé hendek financiar gé né vitin 2026
arrin né mbi 1.29 miliard leké.
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Grafiku nr. 3 Kérkesat Buxhetore kundrejt fondeve té akorduara

Fondet e akorduara mbulojné vetém njé pjesé té nevojave té kérkuara gjaté periudhés 2020-2026
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Njé analizé sipas zérave ekonomiké tregon se diferencat mé t€ médha lidhen me investimet
kapitale (llogaria 231), ku né disa vite fondet e akorduara rezultojné shumé mé té uléta se
nevojat e planifikuara. Pér shembull, né vitin 2025 jané planifikuar rreth 612.9 milion leké
investime kapitale, ndérsa fondet e akorduara pér kété z€ rezultojné minimale ose té
paparagitura né nivelin e kérkuar. Kjo situaté tregon se projektet pér laboratorét, pajisjet e
kontrollit dhe infrastrukturén rajonale kané gené ndér komponentét mé té prekur nga kufizimet
buxhetore.

Né kontekstin specifik té sektorit té drithérave dhe miellit, kjo situaté merr réndési té vecanté,
pasi njé pjesé e konsiderueshme e nevojave té identifikuara nga AKU lidhet pikérisht me
forcimin e kapaciteteve laboratorike pér analizimin e kontaminantéve, mykotoksinave dhe
mbetjeve té pesticideve, pérmirésimin e pajisjeve pér marrjen e mostrave, si dhe rritjen e
kapaciteteve inspektuese né terren dhe né pikat kufitare. Pér rrjedhojé, hendeku i vazhdueshém
ndérmjet nevojave té planifikuara dhe financimit té siguruar ka ndikuar né aftésiné e
institucionit pér té realizuar plotésisht objektivat e tij né fushén e kontrollit zyrtar té sigurisé
ushgimore.

1. Gjetje nga auditimit: Aktiviteti inspektues né sektorin e drithérave dhe miellit éshté
karakterizuar nga njé peshé e konsiderueshme e inspektimeve jashté planit, duke kufizuar
funksionin parandalues té sistemit té kontrollit zyrtar. Legjislacioni pér ushgimin dhe
metodologjia e kontrollit zyrtar parashikojné gé planifikimi i inspektimeve té bazohet né
vlerésimin e riskut , me géllim gé burimet inspektuese té pérgendrohen te operatorét dhe
aktivitetet gé paragesin ekspozimin mé té larté ndaj rrezikut pér siguriné ushgimore.
Megjithaté, auditimi konstatoi se gjaté periudhés 2020 — 2025 jané realizuar 478 inspektime né
sektorin e drithérave dhe miellit, nga té cilat 123 ose rreth 25.7% jané kryer jashté planit té
miratuar. Né disa vite, tejkalimi i numrit té inspektimeve té planifikuara éshté arritur kryesisht
népérmjet shtimit té kontrolleve té paplanifikuara, cka tregon se njé pjesé e konsiderueshme e
aktivitetit inspektues éshté orientuar drejt ndérhyrjeve reaguese. Kjo situaté lidhet me
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mungesén e njé dokumentimi té ploté té arsyetimit gé ka cuar né pérfshirjen e inspektimeve
jashté planit, si dhe me mosfunksionimin e ploté té mekanizmave qé sigurojné lidhjen ndérmjet
profilit té riskut dhe planifikimit té kontrolleve. Si pasojé, dobésohet karakteri parandalues i
sistemit té kontrollit zyrtar, kufizohet efektiviteti i planifikimit té burimeve inspektuese dhe
rritet risku gé subjektet me prioritet mé té larté risku t& mos monitorohen me frekuencén e
nevojshme.

2. Gjetje nga auditimi: Operatorét e biznesit ushgimor té licencuar né sektorin e drithérave
dhe miellit i jané nénshtruar né ményré té mjaftueshme kontrollit zyrtar nga Autoriteti
Kombétar i Ushqgimit. Legjislacioni pér ushgimin dhe parimet e kontrollit zyrtar kérkojné gé
autoritet kompetent té organizojé kontrollet né ményré té tillé gé té sigurohet mbikéqyrja e
pérshtatshme e operatoréve té biznesit ushgimor, né pérputhje me natyrén e aktivitetit, nivelin
e riskut dhe réndésiné e tyre né zinxhirin ushgimor. Megjithaté, auditimi konstatoi se gjaté
periudhés 2020 — 2025, nga 56 operatoré té licencuar né fushén e drithérave dhe miellit, vetém
18 subjekte ose rreth 32% rezultojné té jené inspektuar té paktén njé heré, ndérsa 38 operatoré
ose 68% nuk rezultojné té jené inspektuar asnjéheré. Kjo situaté tregon se njé pjesé e
konsiderueshme e operatoréve @é ushtrojné aktivitet né grumbullimin, magazinimin,
pérpunimin dhe tregtimin e drithérave ka mbetur jashté mbikéqgyrjes sé drejtpérdrejté té
autoritetit kompetent. Kjo mangési merr réndési té vecanté pér siguriné ushqgimore, pasi
operatorét e licencuar pérfshijné disa nga subjektet me kapacitetet mé té médha té
grumbullimit, magazinimit, pérpunimit dhe shpérndarjes sé drithérave dhe miellit, cka bén gé
cdo problematiké e pakonstatuar né veprimtariné e tyre té mund té preké sasi té
konsiderueshme produktesh dhe njé numér té gjeré konsumatorésh. Situata lidhet me mungesén
e njé planifikimi gé té sigurojé mbulimin e operatoréve né pérputhje me nivelin e riskut, si dhe
me kufizimet e kapaciteteve njerézore dhe organizative té strukturave inspektuese. Situata
lidhet me mungesén e njé planifikimi gé té sigurojé mbulim té ploté té operatoréve sipas riskut,
si dhe me kufizimet e kapaciteteve njerézore dhe organizative té strukturave inspektuese. Si
pasojé, zvogélohet aftésia e sistemit pér té identifikuar né kohé problematika gé lidhen me
siguriné ushgimore, kushtet e magazinimit, gjurmueshmériné e produkteve dhe zbatimin e
kérkesave té legjislacionit ushgimor, duke krijuar risk gé operatoré aktivé té mbeten pér
periudha té gjata pa kontroll zyrtar.

3. Gjetje nga auditimi: Procesi i planifikimit t& inspektimeve nuk demonstron njé lidhje té
ploté dhe té dokumentuar ndérmjet nivelit té riskut té operatoréve dhe frekuencés sé kontrolleve
té kryera. Sipas metodologjisé sé kategorizimit té operatoréve té biznesit ushgimor , subjektet
me risk mé té larté duhet té pérfitojné frekuencé mé té larté kontrolli, né ményré gé burimet
inspektuese té orientohen aty ku probabiliteti dhe ndikimi i riskut pér siguriné ushgimore éshté
mé i madh. Auditimi konstatoi se vetém njé numér i kufizuar subjektesh té klasifikuara me risk
té larté jané inspektuar gjaté periudhés objekt auditimi, ndérkohé gé dokumentacioni i pérdorur
pér klasifikimin e riskut nuk pérmban né té gjitha rastet elementét e nevojshém pér té gjurmuar
ményrén e llogaritjes sé pikéve dhe arsyetimin gé ka cuar né kategorizimin pérkatés. Pér mé
tepér, nuk evidentohet gjithmoné njé lidhje e garté ndérmjet rezultatit té vlerésimit té riskut dhe
pérfshirjes sé subjektit né planet e kontrollit. Kjo situaté lidhet me mangési né dokumentimin
dhe administrimin e procesit té vlerésimit té riskut, si dhe me mungesén e njé mekanizmi té
ploté monitorimi gé té verifikojé zbatimin e metodologjisé né praktiké. Si pasojé, nuk krijohet
siguri e arsyeshme se frekuenca e kontrolleve éshté pércaktuar né ményré proporcionale me
nivelin real té riskut té operatoréve, duke kufizuar efektivitetin e sistemit té planifikimit me
bazé risku.
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4. Gjetje nga auditimi: Rritja e ngarkesés sé punés pér inspektorét ka krijuar kushte gé mund
té ndikojné né cilésiné dhe thellésiné e procesit inspektues. Kontrollet zyrtare duhet té kryhen
nga personel i mjaftueshém né ményré gé verifikimet né terren té jené té plota, té dokumentuara
dhe té orientuara drejt identifikimit té rrezigeve pér siguriné ushgimore. Analiza e té dhénave
té planifikimit dhe realizimit té inspektimeve tregon se gjaté periudhés sé auditimit numri i
inspektoréve nuk ka ndjekur té njéjtin ritém me kérkesat e aktivitetit inspektues, ndérsa né disa
vite éshté evidentuar rritje e ndjeshme e numrit té inspektimeve pér inspektor. Si rezultat,
ngarkesa mesatare e punés pér ¢do inspektor ka ardhur né rritje, duke krijuar presion pér
realizimin e objektivave sasiore té planit. Kjo situaté lidhet me kufizimet né burimet njerézore
dhe me mosplotésimin né kohé té nevojave té strukturave inspektuese. Si pasojé, rritet risku gé
inspektimet té fokusohen mé shumé né pérmbushjen numerike té planit sesa né verifikimin e
thelluar té kérkesave ligjore, dokumentimin e ploté té konstatimeve dhe vlerésimin e rrezigeve
specifike té sektorit té drithérave dhe miellit, duke ndikuar potencialisht né cilésiné e procesit
té kontrollit zyrtar.

5. Gjetje nga auditimi: Procesi i inspektimit né terren nuk dokumentohet né ményré té ploté
dhe té gjurmueshme, duke kufizuar verifikueshmériné e kontrolleve té kryera. Kuadri ligjor
pér kontrollin zyrtar dhe procedurat e brendshme t¢ AKU-sé kérkojné gé cdo inspektim té
dokumentohet né ményré té tillé gqé té sigurohet gjurmueshméria e veprimeve té kryera,
provave té administruara, dokumenteve té verifikuara dhe konkluzioneve té arritura nga
inspektorét. Megjithaté, auditimi konstatoi se dokumentacioni i disponueshém pér inspektimet
e kryera né sektorin e drithérave dhe miellit nuk mundéson gjithmoné identifikimin e ploté té
verifikimeve té realizuara gjaté kontrollit, t¢ dokumenteve té shqyrtuara, té provave té
mbledhura apo té arsyetimit mbi té cilin jané bazuar konkluzionet e inspektoréve. Gjithashtu,
listat e verifikimit té pérdorura gjaté inspektimeve paragiten té pérgjithshme dhe nuk
pérmbajné elementé té detajuar gé lidhen me rreziget specifike té sektorit té drithérave. Kjo
situaté lidhet me mungesén e procedurave mé té detajuara té dokumentimit dhe me pérdorimin
e instrumenteve standarde té kontrollit gé nuk jané pérshtatur sipas karakteristikave té sektorit.
Si pasojé, kufizohet mundésia pér té verifikuar cilésiné dhe thellésiné e kontrolleve té kryera,
dobésohet gjurma e auditimit dhe rritet risku gé problematika té réndésishme té mos
dokumentohen né ményré té mjaftueshme.

6. Gjetje nga auditimi: Verifikimi i gjurmueshmérisé né sektorin e drithérave nuk evidentohet
né nivelin gé kérkohet nga réndésia dhe kompleksiteti i zinxhirit té€ furnizimit. Legjislacioni
pér ushgimin dhe kérkesat evropiane té sigurisé ushgimore e konsiderojné gjurmueshmériné si
njé nga elementét themeloré pér garantimin e sigurisé sé produkteve ushgimore dhe pér
menaxhimin efektiv t& incidenteve ushgimore.?® Megjithaté, auditimi konstatoi se gjaté
periudhés 2020 — 2025 éshté raportuar njé numér shumé i kufizuar problematikash né lidhje
me gjurmueshmériné e drithérave dhe produkteve té tyre, pavarésisht faktit se sektori
karakterizohet nga importe té konsiderueshme, shuméllojshméri operatorésh dhe procese té
shumta magazinimi, transporti dhe pérpunimi. Kjo situaté lidhet me nivelin e dokumentimit té
inspektimeve dhe me mungesén e procedurave mé té detajuara pér verifikimin e sistemeve té
gjurmueshmeérisé né terren. Si pasojé, nuk krijohet siguri e ploté mbi efektivitetin e kontrolleve
né identifikimin e problematikave té lidhura me origjinén, lévizjen dhe destinacionin e
produkteve, duke kufizuar aftésiné e sistemit pér té reaguar né ményré té shpejté dhe té sakté
né rastet e riskut ushgimor.

2% Neni 25 dhe neni 38, Ligji nr. 9863/2008 “Pér ushqimin”, i ndryshuar; VKM nr. 760, daté 16.09.2015 “Pér
kérkesat pér gjurmimin e ushqimit dhe ushqimit pér kafshé pérgjaté zinxhirit ushqimor”; Rregullorja (KE) nr.
178/2002, neni 18; si dhe Rregullorja (BE) nr. 2017/625, neni 14.
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7. Gjetje nga auditimi: Kuadri kombétar rregullator pér higjienén e ushgimeve dhe zbatimin
e HACCP-sé nuk pasqgyron plotésisht zhvillimet mé té fundit té legjislacionit dhe praktikave té
Bashkimit Europian. Pérafrimi i legjislacionit kombétar me acquis-in e Bashkimit Europian
kérkon jo vetém transpozimin fillestar té akteve europiane, por edhe pérditésimin periodik té
tyre né pérputhje me zhvillimet e mévonshme. Auditimi konstatoi se Udhézimi nr. 20 dhe
Udhézimi nr. 22, té cilat pérbéjné bazén kryesore té kuadrit kombétar pér higjienén e
ushgimeve dhe zbatimin e HACCP-sé (Hazard Analysis and Critical Control Points - Analiza
e Rrezikut dhe Pikat Kritike té Kontrollit), mbéshteten kryesisht né interpretimin e
legjislacionit europian té vitit 2010 dhe nuk reflektojné né ményré té ploté konceptet e
zhvilluara mé pas nga Komisioni Europian, si kultura e sigurisé ushgimore, gasja moderne e
sistemeve té menaxhimit té sigurisé ushgimore (FSMS), menaxhimi i alergjenéve dhe
fleksibiliteti i pérditésuar i HACCP-sé. Kjo situaté lidhet me mungesén e rishikimit periodik té
akteve nénligjore dhe me harmonizimin me udhézimet mé té fundit interpretative t€ Komisionit
Evropian. Si pasojé, operatorét dhe autoritetet kontrolluese mbéshteten né njé kuadér gé nuk
pasqgyron plotésisht zhvillimet mé té fundit europiane, duke kufizuar harmonizimin e sistemit
kombétar me praktikat mé té avancuara té BE-sé.

8. Gjetje nga auditimi: Mungesa e manualeve sektoriale pér drithérat dhe miellin kufizon
standardizimin e praktikave té kontrollit dhe zbatimin e njé gasjeje t& harmonizuar té€ bazuar
né risk. Udhézimi nr. 20 parashikon hartimin dhe pérdorimin e manualeve sektoriale té
praktikave té mira té higjienés dhe té zbatimit té parimeve HACCP, me géllim pérshtatjen e
kérkesave té pérgjithshme ligjore me specifikat e sektoréve té ndryshém té industrisé
ushgimore. Megjithaté, auditimi konstatoi se nuk éshté hartuar dhe miratuar njé manual
sektorial i dedikuar pér sektorin e drithérave dhe miellit, pavarésisht réndésisé sé kétij sektori
pér siguriné ushgimore dhe rrezigeve specifike gé lidhen me mykotoksinat, mbetjet e
pesticideve, kushtet e magazinimit, kontrollin e lagéshtisé, démtuesit dhe gjurmueshmériné e
produkteve. Né té njéjtén kohé, listat e verifikimit t€ pérdorura né terren nuk adresojné né
meényré té detajuar kéto rrezige specifike. Kjo situaté lidhet me moszhvillimin e instrumenteve
sektoriale té parashikuara nga veté kuadri rregullator dhe me mungesén e njé gasjeje té
dedikuar pér sektorin e drithérave. Si pasojé, operatorét nuk disponojné udhézime té
standardizuara pér menaxhimin e riskut, ndérsa inspektorét nuk mbéshteten né kritere té
unifikuara kontrolli, duke krijuar mundési pér interpretime té ndryshme té kérkesave ligjore
dhe pér praktika jo té harmonizuara inspektimi.

9. Gjetje nga auditimi: Financimi i akorduar pér AKU-né nuk ka mbuluar né ményré té
mjaftueshme nevojat e planifikuara pér ushtrimin efektiv té kontrollit zyrtar.

Sipas parimeve té kontrollit zyrtar, autoriteti kompetent duhet té disponojé burime té
mjaftueshme financiare, njerézore dhe teknike pér té garantuar zbatimin efektiv té detyrimeve
ligjore né fushén e sigurisé ushgimore. Analiza e dokumenteve té Programit Buxhetor
Afatmesém pér periudhén 2020-2026 tregon se AKU ka paragitur né ményré té vazhdueshme
kérkesa pér forcimin e kapaciteteve laboratorike, zgjerimin e kapaciteteve inspektuese,
investime né infrastrukturén e DRAKU-ve dhe modernizimin e sistemeve té kontrollit.
Megjithaté, fondet e akorduara kané mbuluar vetém njé pjesé té kétyre nevojave, me nivele
mbulimi gé né disa vite zbresin deri né rreth 18% té kérkesave té paragitura. Diferencat mé té
médha jané evidentuar né investimet kapitale, vecanérisht né projektet gé lidhen me
laboratorét, pajisjet e kontrollit dhe infrastrukturén rajonale. Kjo situaté lidhet me kufizimet né
alokimin e fondeve krahasuar me nevojat e identifikuara nga institucioni. Si pasojé, éshté
kufizuar mundésia pér zhvillimin e ploté té kapaciteteve teknike dhe laboratorike té nevojshme
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pér kryerjen e kontrolleve efektive, duke ndikuar potencialisht né aftésiné e autoritetit
kompetent pér t€ monitoruar né ményré optimale sektoré me réndési té vecanté pér siguriné
ushgimore, pérfshiré sektorin e drithérave dhe miellit.

Konkluzion 1: Procedurat inspektuese té terrenit té AKU-sé né sektorin e drithérave kané
funksionuar vetém né aspektin formal dhe operacional, por efektiviteti i tyre &shté kufizuar nga
mangési né planifikimin me bazé risku, mbulimin e operatoréve, standardizimin e kontrolleve,
dokumentimin e procesit inspektues dhe disponueshmériné e burimeve, duke béré gé sistemi
té mos realizojé plotésisht objektivin e njé kontrolli parandalues dhe gjithépérfshirés té sigurisé
ushgimore né sektorin e drithérave.

Rekomandim 1.1: Autoriteti Kombétar i Ushqgimit té rishikojé metodologjiné e planifikimit
dhe monitorimit té kontrolleve zyrtare né sektorin e drithérave dhe miellit, duke siguruar gé
inspektimet jashté planit t& dokumentohen dhe justifikohen né ményré té ploté, ndérsa
planifikimi vjetor t¢ mbéshtetet né ményré mé té géndrueshme né vlerésimin e riskut dhe
prioritetet e kontrollit zyrtar.

Brenda vitit 2026

Rekomandim 2.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té hartojé dhe zbatojé njé plan masash pér
rritjen progresive té mbulimit me kontroll zyrtar té operatoréve té licencuar né sektorin e
drithérave dhe miellit, pér té garantuar gé té gjithé operatorét t'i nénshtrohen kontrollit periodik
né pérputhje me nivelin e riskut qé paragesin.

Menjéheré

Rekomandim 3.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té pérmirésojé sistemin e vlerésimit dhe
dokumentimit té riskut pér operatorét e biznesit ushgimor, duke siguruar gjurmueshméri té
ploté té pikézimit, kritereve té klasifikimit dhe lidhjes ndérmjet nivelit té riskut, planifikimit
dhe frekuencés sé kontrolleve zyrtare.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandim 4.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit né bashképunim me Ministriné e Bujqgésisé
dhe Zhvillimit Rural dhe institucionet pérgjegjése pér planifikimin buxhetor, té vlerésojé
nevojat reale pér burime njerézore né strukturat inspektuese dhe té ndérmarré masa pér
pérmirésimin e raportit ndérmjet numrit té inspektoréve dhe ngarkesés sé punés, me géllim
garantimin e cilésisé dhe efektivitetit té kontrolleve zyrtare.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandim 5.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té rishikojé dhe standardizojé procedurat e
dokumentimit té procesit inspektues, duke siguruar qé ¢do kontroll té pérmbajé dokumentacion
té mjaftueshém mbi verifikimet e kryera, dokumentet e shqyrtuara, provat e administruara dhe
arsyetimin qé mbéshtet konkluzionet e inspektimit.

Menjéheré

Rekomandim 6.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té rishikojé dhe pérmirésojé instrumentet
ekzistuese té kontrollit té gjurmueshmérisé, duke pérfshiré né listat e verifikimit elemente té
pérshtatura me rreziget e sektorit té drithérave dhe miellit dhe duke standardizuar
dokumentimin e verifikimeve té kryera mbi origjinén, lévizjen, pérpunimin dhe destinacionin
e produkteve pérgjaté zinxhirit té furnizimit, pa krijuar mbivendosje me procedurat e
pérgjithshme né fuqi.
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Menjéheré

Rekomandim 7.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit né bashképunim me Ministriné e Bujqgésisé
dhe Zhvillimit Rural, té rishikojé dhe pérdit€sojé Udhézimin nr. 20, daté 25.11.2010, “Pér
zbatimin e programeve paraprake, té praktikave té mira té higjienés, praktikave té mira té
prodhimit dhe procedurave té bazuara né analizén e rrezigeve dhe pikave kritike té kontrollit
(HACCP) né stabilimente ushqimore” dhe Udhézimin nr. 22, dat€ 25.11.2010, “Pér kushtet e
pérgjithshme dhe té vecanta té higjienés pér stabilimentet e ushgimit dhe operatorét e biznesit
ushgimor”, me géllim harmonizimin e ploté t& tyre me zhvillimet mé té fundit t&€ acquis-it té
Bashkimit Europian né fushén e higjienés ushgimore, sistemeve té menaxhimit té sigurisé
ushgimore dhe zbatimit t¢ HACCP-sé.

Menjéheré

Rekomandim 8.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit né bashképunim me Ministriné e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural té nxisin hartimin, konsultimin dhe miratimin e njé manuali sektorial té
praktikave té mira té higjienés dhe zbatimit t¢ HACCP - sé pér sektorin e drithérave dhe miellit,
duke pérfshiré procedura té detajuara pér magazinimin, transportin, kontrollin e
mykotoksinave, monitorimin e lagéshtisé, kontrollin e démtuesve dhe gjurmueshmériné e
produkteve.

Menjéheré

Rekomandim 9.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit né bashképunim me Ministriné e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural dhe Ministriné e Financave, té vlerésojé nevojat e veta financiare né
funksion té pérmbushjes sé detyrimeve té kontrollit zyrtar dhe té planifikojé gradualisht
sigurimin e burimeve té nevojshme pér forcimin e kapaciteteve laboratorike, inspektuese dhe
infrastrukturore, me fokus sektorét me réndési té larté pér siguriné ushgimore, pérfshiré
sektorin e drithérave dhe miellit.

Brenda vitit 2026

Rekomandim 9.2: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té hartojé njé program té posacém
monitorimi pér sektorin e drithérave dhe miellit, té bazuar né analizén e riskut, i cili té integrojé
kontrollet né terren, monitorimin laboratorik té mykotoksinave dhe mbetjeve té pesticideve,
verifikimin e sistemeve té gjurmueshmérisé dhe vlerésimin periodik té operatoréve sipas
profilit té riskut.

Menjéheré

4.2 A mundésojné kapacitetet laboratorike té Autoritetit Kombétar té Ushgimit
analizimin e mostrave pér té garantuar plotésimin e standardeve té sigurisé dhe cilésisé
ushqgimore pér drithérat?

Sistemi i kontrollit té drithérave mbetet i varur nga kapacitetet e kufizuara laboratorike
dhe nga disponueshméria e ISUV — it pér té mbéshtetur me analiza.

Monitorimi laboratorik i drithérave éshté njé element thelbésor pér garantimin e sigurisé
ushgimore dhe mbrojtjen e konsumatorit. Megjithaté, aftésia e sistemit pér té identifikuar dhe
monitoruar rreziget varet nga kapacitetet teknike dhe analitike té laboratoréve qé kryejné
kontrollin zyrtar.

Numri i ulét i rasteve jokonforme nuk mund té interpretohet domosdoshmeérisht si tregues i njé
niveli té larté sigurie té drithérave né treg. Pérkundrazi, ai pasgyron né masé té madhe faktin
se kontrolli laboratorik kryhet mbi njé numér té kufizuar parametrash, ndérkohé gé njé pjesé e
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réndésishme e kontaminuesve kimiké dhe biologjiké monitorohen jashté laboratoréve té
Autoriteti Kombétar i Ushgimit -sé ose nuk monitorohen pér shkak té mungesés sé kapaciteteve
teknike dhe pajisjeve té specializuara. Si rrjedhojé, institucionet nuk disponojné njé panoramé
té ploté mbi nivelin real t&€ kontaminimit té drithérave dhe produkteve té tyre né tregun vendas.
Bazuar né informacionin e Autoriteti Kombétar i Ushqgimit -sé, gjaté periudhés 2020-2025
laboratorét rajonalé té Autoriteti Kombétar i Ushgimit kané kryer analiza kryesisht fiziko-
kimike dhe fitosanitare pér drithérat dhe produktet e tyre, té fokusuara né tregues té cilésisé si
lagéshtia, aciditeti, hiri, gluteni, poroziteti dhe papastértité fitosanitare. Nga 4,893 mostra té
bukés dhe miellit t& analizuara né laboratorét e Autoriteti Kombétar i Ushgimit -sé, vetém 12
mostra kané rezultuar jokonforme, kryesisht pér shkak té pranisé sé insekteve, larvave,
parazitéve, papastértive fitosanitare, si dhe tejkalimeve té treguesve té lagéshtisé dhe aciditetit.

Tabela nr. 7 Analiza Jo konformé rezultuar né laboratorét Autoriteti Kombétar i Ushgimit né total 12
mostra miell dhe buké

Viti Laboratori AKU | Matrica Rezultati jo | Nr. mostra jo
konform konforme
2021 Durrés Buké masive | Lagéshti 1
me miell tip
500
2022 Tirané Miell gruri Prani e parazitéve | 1
té gjallé
2023 Korgé Miell Démtues hambari | 6
Thekér; té gjallé, prani
Miell mizash dhe
larvash, prani
papastértish
2023 Fier Miell gruri Prani e insekteve | 1
té gjalla
2023 Durrés Miell misri i | Papastérti 1
verdhé fitosanitare
2024 Tirané Buké e madhe | Lagéshti, aciditet | 1
fshati
2024 Durrés Miell gruri | Prezencé e|1l
universal krimbave té gjallé

Burimi: AKU, Punoi: Grupi i auditimit

Megjithaté, analiza e kétyre rezultateve duhet té vlerésohet né kontekstin e gamés sé kufizuar
té analizave gé kryhen né laboratorét e Autoritetit Kombétar t€ Ushgimit. Shumica e treguesve
té kontrolluar lidhen me parametrat bazé té cilésisé dhe higjienés sé produktit, ndérsa analizat
pér kontaminues me ndikim té larté né siguriné ushgimore, si mikotoksinat, mbetjet e
pesticideve dhe ndotésit kimiké, nuk realizohen né laboratorét rajonalé té Autoriteti Kombétar
Ushgimit -sé. Pér kéta tregues, Autoriteti Kombétar i Ushgimit mbéshtetet tek Instituti i
Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé (ISUV), i cili kryen analizat pér aflatoksinat, mbetjet e
pesticideve, Bacillus cereus dhe proteinén né miell dhe gruré.

Nga dokumentacioni i paragitur rezulton gjithashtu se veté Autoriteti Kombétar i Ushgimit,
gjaté hartimit té planeve té monitorimit, ka marré né konsideraté kapacitetet aktuale
laboratorike té Autoritetit Kombétar té Ushgimit dhe ISUV-it, ¢cka tregon se programimi i
kontrolleve ndikohet drejtpérdrejt nga mundésité ekzistuese analitike dhe jo vetém nga nevojat
qé burojné nga vlerésimi i riskut.
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Né kéto kushte, efektiviteti i sistemit té kontrollit té sigurisé sé drithérave mbetet i kufizuar dhe
i varur né masé té konsiderueshme nga kapacitetet laboratorike té institucioneve té tjera,
kryesisht té Institutit té Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé (ISUV). Megjithése ISUV karolin
e laboratorit kombétar té referencés, mungesa e kapaciteteve analitike té Autoritetit Kombétar
té Ushgimit (AKU) pér njé pjesé té konsiderueshme té parametrave té sigurisé ka béré gé ISUV
té pérdoret jo vetém pér funksionin e tij referues, por edhe pér kryerjen rutiné té analizave gé
normalisht duhet té mbulohen nga laboratorét e AKU-sé.

Kjo mbivendosje funksionesh krijon varési té larté té sistemit té kontrollit nga njé institucion i
vetém, duke rritur rrezikun qé ndérprerjet e pérkohshme té shérbimit, kufizimet né kapacitetet
laboratorike apo ngarkesa e larté e punés né ISUV té ndikojné drejtpérdrejt né realizimin e
programeve té monitorimit dhe kontrollit zyrtar. Né praktiké, laboratori i referencés, i cili sipas
standardeve duhet té fokusohet né validimin e metodave, sigurimin e cilésisé, analizat
konfirmuese dhe mbéshtetjen tekniko-shkencore té laboratoréve zyrtaré, éshté detyruar té
kryejé njé volum té konsiderueshém analizash rutiné pér shkak té mungesés sé pajisjeve,
metodave té akredituara dhe kapaciteteve teknike né laboratorét e AKU-sé.

Sistemi 1 kontrollit té drithérave nuk mbéshtetet né njé rrjet laboratorik té ploté dhe té
géndrueshém, por né njé mekanizém gé varet nga disponueshméria e ISUV- it pér té ofruar
shérbime. Kjo situaté kufizon aftésiné e institucioneve pér té garantuar monitorim té
vazhdueshém dhe gjithépérfshirés té kontaminuesve, vonon procesin e kontrollit zyrtar dhe rrit
rrezikun qé produkte potencialisht té pasigurta té mos identifikohen né kohé.

Struktura aktuale e shérbimit laboratorik té Autoritetit Kombétar té Ushgimit éshté e organizuar
né sektoré rajonalé laboratoriké, té cilét mbulojné analizat dhe kontrollet zyrtare né nivel
territorial.

Kéta sektoré pérbéjné bazén e kapaciteteve laboratorike t€¢ AKU-sé pér monitorimin e sigurisé
ushgimore dhe aktualisht jané té shpérndaré si mé poshté:

Tabela nr. 8 Laboratorét e AKU — sé.

Struktura e | Tirané | Durré | _. . | Gjirokast | Kor¢ | Shkodé
Nr. ) Fier [ Vloré ) "
laboratoréve S ér é r
1 Siguria ushgimore X X X X X X X
1.1 Fiziko — kimike X X X X X X X
1.2 Mikrobiologji X X X X X X X
2 Shéndetit té kafshéve * | — X X X X X X
3 Mbrojtjes sé biméve
o - X - - - X X

* pér analizimin e diagnozés veterinare funksional vetém 2 prej tyre Korce dhe Gjirokastér
Burimi: AKU.

Laboratorét e Autoriteti Kombétar i Ushqgimit -sé funksionojné pa akreditim sipas
standardit ISO/IEC 17025:2017, duke kufizuar garancité mbi kompetencén teknike dhe
besueshmériné e rezultateve analitike

Njé nga elementét kryesoré pér garantimin e besueshmérisé sé rezultateve laboratorike éshté
akreditimi sipas standardit ISO/IEC 17025:2017, i cili pérfagéson standardin ndérkombétar pér
kompetencén e laboratoréve té testimit dhe kalibrimit. Ky standard pércakton kérkesa té
detajuara lidhur me kompetencén e personelit, pérshtatshmériné e ambienteve laboratorike,
gjendjen dhe kalibrimin e pajisjeve, validimin e metodave té analizés, gjurmueshmériné
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metrologjike, kontrollin e cilésisé sé rezultateve dhe funksionimin e sistemit té menaxhimit té
cilésiseé.

Pér té pérfituar akreditimin sipas kétij standardi, laboratorét duhet té pérmbushin njé séré
kérkesash teknike dhe organizative, té cilat pérfshijné infrastrukturén laboratorike, kushtet e
punés, pajisjet dhe sistemin e menaxhimit té cilésisé. llustrim me poshte te nje laboratori te
akredituar dhe njé foto e kushteve dhe problemeve ne infrastrukture ne Shqipéri.

Fotonr. 1

Pamje e njé Laboratori gé ka akreditim sipas ISO/IEC 17025:2017 duke realizuar analiza té
mostrave me njé kapé aspiruese funksionale.

Foto nr. 2

Pamje e shképutur nga Laborator ne Shqipéri me njé kape jo funksionale e pa lidhur me
aspirimin dhe gjithashtu pamje e ambienteve te tavolinave té punés

Nga auditimi rezultoi se laboratorét rajonalé té Autoritetit Kombétar t& Ushgimit nuk jané té
akredituar sipas standardit ISO/IEC 17025:2017. Megjithése kéta laboratoré ushtrojné
aktivitetin e tyre bazuar né autorizimin e dhéné nga ministri pérgjegjés° pér siguriné ushgimore
dhe kryejné analiza né funksion té kontrollit zyrtar t€ ushgimeve, mungesa e akreditimit

%0 Ligji nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér ushqimin”, i ndryshuar
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kufizon aftésiné e tyre pér té demonstruar né ményré té pavarur dhe té verifikueshme
pérputhshmériné me standardet ndérkombétare té cilésisé laboratorike.

Sipas kérkesave té standardit ISO/IEC 17025:2017, laboratorét duhet té disponojné ambiente
té pérshtatshme dhe té kontrolluara qé nuk ndikojné né vlefshmériné e rezultateve, té sigurojné
ndarjen funksionale té proceseve gé mund té shkaktojné kontaminim té ndérsjellé dhe té
monitorojné parametrat mjedisoré gé ndikojné né proceset analitike. Gjaté verifikimeve né
terren u evidentuan mangési infrastrukturore dhe kufizime té ambienteve laboratorike, té cilat
véshtirésojné pérmbushjen e ploté té kétyre kérkesave.

Po ashtu, standardi kérkon gé laboratorét té disponojné pajisje té pérshtatshme, té mirémbajtura
dhe té kalibruara periodikisht, té pérdorin metoda té verifikuara dhe té validuara, si dhe té
marrin pjesé rregullisht né skema té testimit té aftésisé (Proficiency Testing) pér té demonstruar
saktésiné dhe krahasueshmériné e rezultateve té tyre. Mungesa e akreditimit tregon se
laboratorét nuk kané arritur ende té déshmojné pérmbushjen e ploté té kétyre kérkesave pérpara
njé organi té pavarur akreditues.

Megjithése autorizimi nga ministri pérgjegjés 3'mundéson vijimin e aktivitetit laboratorik né
kuadér té kontrollit zyrtar, ai nuk pérbén ekuivalent té akreditimit sipas standardit ISO/IEC
17025:2017. Akreditimi éshté njé proces i pavarur vlerésimi gé certifikon kompetencén teknike
té laboratorit dhe rrit besimin e institucioneve, operatoréve ekonomiké dhe partneréve
ndérkombétaré mbi vlefshmériné e rezultateve analitike.

Pér rrjedhojé, mungesa e akreditimit pérbén njé tregues té réndésishém té nevojés pér investime
né infrastrukturé, modernizimin e pajisjeve laboratorike, forcimin e sistemit t¢ menaxhimit té
cilésisé dhe pérmbushjen e kérkesave té standardit ISO/IEC 17025:2017%, me géllim rritjen e
besueshmérisé sé analizave laboratorike dhe garantimin e standardeve té sigurisé ushgimore.

Kushtet e papérshtatshme té punés dhe mungesa e pajisjeve té sigurisé cenojné mbrojtjen
e specialistéve laboratoriké dhe cilésiné e proceseve analitike.

Gjaté vizitave né terren u konstatuan mungesa té pajisjeve dhe infrastrukturés sé nevojshme
pér mbrojtjen e personelit, pérfshiré kapat aspirues dhe pajisje té tjera té sigurisé teknike, té
domosdoshme gjaté manipulimit me substanca kimike dhe mostrave laboratorike.

Né laboratorin e Drejtorisé Rajonale Durrés u konstatua se analiza pér pércaktimin e hirit
kryhej né mungesé té njé sistemi aspirimi té dedikuar, né kushte t& improvizuara dhe pa masa
té mjaftueshme mbrojtése pér specialistét laboratoriké. Gjithashtu, gjaté verifikimit u evidentua
mungesa e disa pajisjeve bazé té nevojshme pér realizimin korrekt té analizés, si kapsulat e
analizés, furra muffle, desikatori dhe pincat laboratorike.

Kéto mangési rrisin ekspozimin e personelit ndaj rrezigeve gé lidhen me proceset laboratorike
dhe nuk jané né pérputhje me kérkesat pér siguriné dhe shéndetin né puné. Pér mé tepér,
mungesa e kushteve dhe pajisjeve té pérshtatshme mund té ndikojé negativisht jo vetém né
mbrojtjen e stafit, por edhe né cilésing, saktésiné dhe pérséritshmériné e rezultateve
laboratorike.

Nga dokumentacioni i shqyrtuar rezultoi se Sektorét e laboratoréve sé kané paraqitur
vazhdimisht kérkesa buxhetore prané Drejtorisé sé Pérgjithshme pér pérmirésimin e kushteve
infrastrukturore, pajisjen e laboratoréve me aparatura dhe mjete teknike té nevojshme, si dhe
pér plotésimin e kérkesave té sigurisé né puné. Megjithaté, mungesa e investimeve té
nevojshme ka béré qé njé pjesé e problematikave té evidentuara té mbeten té pazgjidhura, duke

31 ISO/IEC 17025:2017 - General requirements for the competence of testing and calibration laboratories
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ndikuar né aftésiné e laboratoréve pér té pérmbushur standardet teknike dhe kérkesat e
akreditimit.

Laboratorét e Autoritetit Kombétar té Ushqgimit -sé nuk analizojné té gjithé treguesit e
sigurisé ushqgimore pér drithérat, duke kufizuar aftésiné pér té garantuar njé kontroll té
ploté té produkteve té vendosura né treg.

Laboratorét fiziko-kimiké té Autoritetit Kombétar t& Ushqgimit kryejné analiza gé lidhen
kryesisht me parametrat e cilésisé sé produkteve ushgimore, verifikimin e pérputhshmérisé sé
etiketimit dhe njé numér té kufizuar treguesish té sigurisé ushgimore. Gjaté auditimit u
konstatua se njé pjesé e metodave dhe standardeve té pérdorura mbéshteten ende né standarde
STASH té viteve 1980, kryesisht té vitit 1987, té cilat kérkojné pérditésim dhe harmonizim me
standardet bashkékohore ndérkombétare (ISO dhe standarde té tjera relevante), pasi njé pjesé
e tyre rezultojné té tejkaluara ose té shfugizuara.

Analiza e kapaciteteve laboratorike evidentoi se laboratorét rajonalé té Autoritetit Kombétar té
Ushgimit nuk mbulojné té gjithé parametrat e nevojshém pér vlerésimin e sigurisé sé drithérave
dhe produkteve té tyre. Kjo situaté lidhet me mungesén e metodave té akredituara, pajisjeve té
specializuara, reagentéve, terreneve ushqyese dhe kapaciteteve té tjera teknike té nevojshme
pér kryerjen e analizave specifike.

Analizat laboratorike té kryera pér produktet dhe nénproduktet e drithérave gjaté periudhés
2020-2025% jané pérgendruar Kryesisht né vlerésimin e treguesve bazé té cilésisé ushgimore.
Treguesit mé té shpeshté té analizuar kané gené lagéshtia, aciditeti, hiri i patretshém, gluteni,
poroziteti, rritja e véllimit, si dhe parametrat gé lidhen me praniné e Iéndéve té huaja, kokrrave
té thyera dhe démtuesve.

Analizat kané mbuluar kryesisht orizin, miellin, makaronat dhe produktet e bukés, ndérsa né
rastin e drithérave té ruajtura éshté verifikuar edhe prania e démtuesve dhe treguesve
fitosanitaré. VVérehet se gama e treguesve té analizuar mbetet e kufizuar dhe fokusohet kryesisht
né parametrat bazé fiziko-kimiké, pa pérfshiré analiza mé té avancuara gé lidhen me
kontaminantét kimiké, mbetjet e pesticideve, mykotoksinat apo metalet e rénda. Kjo situaté ka
cenuar funksionin bazé té laboratoréve pér evidentimin e ndotjeve mikrobiologjike dhe
verifikimin e standardeve té sigurisé ushgimore, vecanérisht pér produktet e importuara apo té
magazinuara pér periudha té gjata.

Né shumé raste, analizat nuk jané kryer pér shkak té mungesés sé reagentéve, mosfunksionimit
té pajisjeve 0se mungeses sé tyre. Si pasojé, jané evidentuar ndérprerje té herépashershme dhe,
né disa raste, pamundési e ploté pér kryerjen e analizave mikrobiologjike. Kjo ka kufizuar
aftésiné e laboratoréve pér té ushtruar né ményré efektive funksionin e tyre né kontrollin e
sigurisé sé drithérave dhe produkteve me bazé drithi gé tregtohen dhe konsumohen né Shqipéri.
Megjithése legjislacioni né fugi parashikon njé listé té detajuar analizash pér garantimin e
sigurisé ushgimore dhe mbrojtjen e konsumatorit, kapacitetet aktuale laboratorike nuk
mundésojné zbatimin e ploté té kétyre kérkesave. Nga analiza krahasuese e kufijve maksimalé
té mikotoksinave né drithéra dhe produktet e tyre rezulton se legjislacioni shqiptar ka ruajtur
né masé té madhe nivelet e pércaktuara fillimisht né Udhézimin nr. 13, daté 25.02.2010, té cilat
jané reflektuar pothuajse pa ndryshime edhe né Udhézimin nr. 4, daté 12.03.2024. Edhe pse ky
urdhér synon pérafrimin me legjislacionin e Bashkimit Evropian, pér njé pjesé té

33 Pérgjigje zyrtare nga Drejtoria e Pérgjithshme e Autoritetit Kombétar t& Ushgimit.
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konsiderueshme té kontaminuesve nuk jané reflektuar pérditésimet mé té fundit té standardeve
evropiane, duke krijuar diferenca né nivelin e mbrojtjes sé konsumatorit.

Pér aflatoksinat, té cilat pérbéjné grupin e vetem té mykotoksinave té monitoruara aktualisht
né Shqipéri, kufijté maksimalé té pércaktuar né legjislacionin shqiptar jané né pérputhje me
standardet e Bashkimit Evropian.

Si pér produktet me bazé drithi, ashtu edhe pér misrin dhe orizin gé i nénshtrohen klasifikimit
ose trajtimit fizik, nivelet e lejuara té aflatoksinés B1 dhe té totalit té aflatoksinave jané té njéjta
me ato té BE-sé. Problematika kryesore nuk lidhet me mungesén e kufijve ligjoré, por me faktin
se laboratorét publiké realizojné vetém analizat pér aflatoksinat, ndérsa mykotoksinat e tjera té
parashikuara né legjislacion, si deoksinivalenoli (DON), zearalenoni, fumonisina, okratoksina
A, nikeli si dhe toksinat T-2 dhe HT-2, nuk analizohen né asnjé laborator né Shqipéri.Né
Udhézimin nr. 4/2024 jané pérfshiré aflatoksinat, okratoksina A, deoksinivalenoli, zearalenoni,
fumonisinat dhe alkaloidet e ergotit.

Aktualisht, né vendin toné nuk rezulton njé seksion gé té pércaktojé kufijté maksimalé pér
toksinat T-2 dhe HT-2, té cilat lidhen drejtpérdrejt me kontaminimin e drithérave dhe
produkteve té tyre.

Toksinat T-2 dhe HT-2, sipas vlerésimeve shkencore té Autoritetit Evropian pér Siguriné
Ushgimore (EFSA)*, jané toksina t& prodhuara nga kérpudhat e gjinisé Fusarium, té cilat
gjenden kryesisht né drithéra dhe produkte me bazé drithérat, vecanérisht né térshéré, grure,
elb dhe misér. Analizat e kryera né vendet e Bashkimit Evropian kané treguar se drithérat dhe
produktet e tyre pérbéjné burimin kryesor té ekspozimit té konsumatoréve ndaj kétyre
mikotoksinave. Kéto toksina mund té formohen si gjaté kultivimit né fushé, ashtu edhe gjaté
magazinimit né kushte té papérshtatshme té lagéshtisé dhe temperaturés. Bashkimi Evropian,
pérmes Rregullores (BE) 2024/1038%, ka vendosur nivele maksimale té detyrueshme pér
toksinat T-2 dhe HT-2 né drithérat e papérpunuara, produktet e bluarjes, krundet, bukén,
makaronat, drithérat e méngjesit dhe ushgimet me bazé drithérash pér foshnjat dhe fémijét e
vegjél. Aktualisht, kéta dy kontaminues nuk jané né listén e treguesve gé duhen analizuar né
kuadrin ligjor shqiptar dhe jané té njé réndésie té vecanté né kontekstin e sigurisé ushgimore.
Pér kété arsye, pérfshirja e tyre né listén e kontaminuesve gé analizohen né kuadér té kontrollit
zyrtar éshté njé element i réndésishém pér harmonizimin me kérkesat e BE-sé dhe pér forcimin
e mbrojtjes sé shéndetit té konsumatoréve.

Mungesa e kétyre dispozitave né legjislacionin shqiptar tregon njé mospérditésim té kuadrit
rregullator né raport me zhvillimet mé té fundit evropiane. Pér okratoksinén A, zearalenonin
dhe fumonisinat, shumica e kufijve maksimalé né legjislacionin shgiptar mbeten té pérafruar
me standardet e Bashkimit Evropian. Njé zhvillim pozitiv konstatohet te zearalenoni né
produktet e gatshme pér konsum (buké, biskota, makarona dhe drithéra méngjesi), ku Udhézimi
nr. 4/2024 ka ulur kufirin maksimal nga 100 ug/kg né 50 pg/kg, duke e harmonizuar até me
nivelin aktual evropian. Situata paragitet ndryshe pér deoksinivalenolin (DON), njé nga
mikotoksinat mé té zakonshme né drithéra. Né shumicén e kategorive té produkteve, kufijté e
pércaktuar né legjislacionin shqiptar jané mé té larté se standardet aktuale té Bashkimit
Evropian. Pér drithérat e papérpunuara, Shqipéria lejon deri né 1,250 pg/kg, ndérsa BE-ja ka
vendosur kufirin 1,000 pg/kg. Pér grurin e forté dhe misrin e papérpunuar, kufiri shqiptar
mbetet 1,750 pg/kg kundrejt 1,500 pg/kg né BE. Diferenca té ngjashme evidentohen edhe pér
miellin, produktet e bluarjes, makaronat, bukén, biskotat dhe drithérat e méngjesit, ku kufijté

34 Scientific Opinion on the risks for animal and public health related to the presence of T-2 and HT-2 toxin in
food and feed - - 2011 - EFSA Journal - Wiley Online Library
35 Requlation - EU - 2024/1038 - EN - EUR-Lex
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shqiptaré rezultojné rreth 20-25% mé té larté. Vecanérisht shgetésues éshté fakti se edhe pér
ushgimet me bazé drithérash té destinuara pér foshnjat dhe fémijét e vegjél, kufiri maksimal i
lejuar n€ Shqipéri mbetet 200 pg/kg, ndérsa Bashkimi Evropian e ka ulur né 150 pg/kg, me
géllim garantimin e njé niveli mé té larté mbrojtjeje pér grupet vulnerabél. Por edhe pse te
pérfshira né legjistlacion asnje nga keto kontaminues nuk arrin té analizohet ne laboratorét e
AKU.

Grupi i auditimit evidentoi njé hendek té konsiderueshém ndérmjet kérkesave ligjore,
pérditésimit té kuadrit rregullator dhe kapaciteteve reale laboratorike pér monitorimin dhe
analizimin e mykotoksinave né drithéra. Si pasojé, aftésia e autoriteteve pér té identifikuar,
monitoruar dhe menaxhuar né ményré efektive rreziget gé lidhen me kontaminimin e drithérave
dhe produkteve té tyre mbetet e kufizuar. Tabela nr. 9, e paragitur mé poshté, ofron njé
panoramé té ploté té kontaminuesve gé duhet té analizohen pér vlerésimin e sigurisé sé
drithérave. Pérmes njé paraqitjeje krahasuese ndérmjet kontaminuesve dhe kufijve pérkatés
aktualisht né fugi né Shqipéri dhe atyre té pércaktuara nga legjislacioni i Bashkimit Evropian,
tabela synon té evidentojé nivelin e pérafrimit té kuadrit kombétar me standardet e BE-sé, si
dhe boshlléget ekzistuese né monitorimin e sigurisé ushgimore.

Gijithashtu, legjislacioni shqiptar®® nuk pérfshin kufij maksimalé pér nikelin né drithéra dhe
produktet e tyre, ndérkohé gé Bashkimi Evropian ka vendosur nivele specifike pér kategori té
ndryshme drithérash. Kjo tregon se procesi i pérafrimit nuk ka reflektuar ende kérkesat mé té
reja té BE-sé pér kontaminuesit kimiké, duke 1€né jashté monitorimit njé rrezik té identifikuar
sé fundmi né nivel evropian.

Tabela nr. 9. Krahasimi i kontaminuesve té miratuar pér analizim né Shqipéri pér drithérat me
kontaminuesit e parashikuar né standardet e Bashkimit Evropian, si dhe vlerat minimale dhe
maksimale té lejuara.

Kontaminuesi / Produkti | Shqipéria Shqipéria Standardi Vlerésimi
sipas sipas aktual i BE-
Udhézimi nr. | Udhézimi nr. | s&¥
13/2010 4/2024
Aflatoksina — produktet g¢ | B1: 2.0 pg/kg; | B1: 2.0 pg/kg; | Né thelb e E pérafruar
rrjedhin nga drithérat Shuma: 4.0 Shuma: 4.0 njéjté
ng/kg ng/kg
Misri dhe orizi pér B1:5.0 ug/kg; | B1: 5.0 ng/kg; | Néthelbe E pérafruar
klasifikim/trajtim fizik Shuma: 10.0 Shuma: 10.0 njéjté
ng/kg ng/kg

3% Udhézim nr. 13, daté 29.09.2010, “Pér vendosjen e niveleve maksimale pér disa kontaminues né produktet
ushgimore”. Udhézim nr. 4, daté 09.02.2024, “Pér vendosjen e niveleve maksimale, pér disa kontaminues né
ushqime”.

37 Rregullorja e Komisionit (BE) 2023/915, daté 25 prill 2023, “pér nivelet maksimale pér disa kontaminues né
ushgime dhe shfugizimin e Rregullores (KE) nr. 1881/2006”; Rregullorja ¢ Komisionit (BE) 2024/1022, daté 8
prill 2024, “pér ndryshimin e Rregullores (BE) 2023/915 sa i pérket niveleve maksimale t& deoksinivalenolit né
ushgime”; Rregullorja e Komisionit (BE) 2024/1038, daté 9 prill 2024, “pér ndryshimin e Rregullores (BE)
2023/915 sa i pérket niveleve maksimale té toksinave T-2 dhe HT-2 né ushqime”; Rregullorja e Komisionit (BE)
2024/1756, daté 25 qgershor 2024, “pér ndryshimin dhe korrigjimin e Rregullores (BE) 2023/915 mbi nivelet
maksimale pér disa kontaminues né ushqime”’; Rregullorja e Komisionit (BE) 2024/1808, daté 1 korrik 2024, “pér
ndryshimin e Rregullores (BE) 2023/915 sa i pérket datés sé zbatimit té niveleve mé té uléta maksimale pér
skleraciet e ergotit dhe alkaloidet e ergotit né€ ushqime”; Rregullorja e Komisionit (BE) 2024/1987, daté 30 korrik
2024, “pér ndryshimin e Rregullores (BE) 2023/915 sa i pérket niveleve maksimale t&€ nikelit né disa produkte
ushqgimore”.
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Okratoksina A — drithéra té | 5.0 ug/kg 5.0 ug/kg Né thelb e E pérafruar

papérpunuara njéjté

Okratoksina A — produkte | 3.0 ug/kg 3.0 ng/kg Né thelb e E pérafruar

nga drithérat/mielli njéjté

DON — drithéra té 1,250 pg/kg 1,250 pg/kg 1,000 pg/kg Mé pak strikt

papérpunuara se BE

DON — gruré i forté dhe 1,750 pg/kg 1,750 pg/kg 1,500 pg/kg Mé pak strikt

misér i papérpunuar se BE

DON — miell/produkte 750 ug/kg 750 ug/kg 600 ug/kg Mé pak strikt

bluarjeje se BE

DON — buké, biskota, 500 pg/kg 500 pg/kg 400 pg/kg Mé pak strikt

snack se BE

DON — makarona 750 ug/kg 750 ug/kg 600 ug/kg Mé pak strikt
se BE

DON — ushgime pér fémijé | 200 pg/kg 200 pg/kg 150 pg/kg Mé pak strikt
se BE

Zearalenone — drithéra té 100 ug/kg 100 ug/kg Né thelb e E pérafruar

papérpunuara njéjté

Zearalenone — 75 ng/kg 75 ng/kg NEé thelb e E pérafruar

miell/krunde/embrion njéjté

Zearalenone — buké, pasta, | 100 ug/kg 50 pug/kg 50 pg/kg E pérafruar

biskota

Fumonisina — misér i 4,000 pg/kg 4,000 pg/kg NEé thelb e E pérafruar

papérpunuar njéjté

Fumonisina — produkte 1,000 pg/kg 1,000 pg/kg Né thelb e E pérafruar

misri njéjté

Fumonisina — drithéra 800 pg/kg 800 pg/kg NEé thelb e E pérafruar

méngjesi/snack njéjté

T-2 dhe HT-2 Pa vlera Nuk pérfshihet | BE ka nivele té | Fushé e pa

numerike té reja pérditésuar
garta
Nikel né drithéra Nuk pérfshihet | Nuk pérfshihet | BE ka nivele Fushé e pa
specifike pérafruar

Pérpunoi: Grupi i auditimit.

Né térési, situate aktuale tregon se kuadri ligjor shqiptar ka arritur njé nivel té konsiderueshém
pérafrimi me Bashkimin Evropian pér aflatoksinat, okratoksinén A, zearalenonin dhe
fumonisinat, por mbetet pjesérisht i pa pérditésuar pér DON, T-2/HT-2 dhe Nikelin.
Megjithaté, sfida mé e madhe nuk lidhet vetém me harmonizimin normativ, por me kapacitetet
e monitorimit dhe kontrollit laboratorik. Fakti gqé analizat laboratorike realizohen kryesisht
vetém pér aflatoksinat kufizon ndjeshém efektivitetin e sistemit té kontrollit t& sigurisé
ushgimore, pasi Autoriteti Kombétar i Ushqgimit nuk disponon informacion té mjaftueshém mbi
praniné e mykotoksinave té tjera té rregulluara nga legjislacioni.

Pér rrjedhojé, edhe né rastet kur kuadri ligjor éshté formalisht i pérafruar me standardet e
Bashkimit Evropian®, mungesa e analizave pér kontaminues té tjeré e bén té véshtiré
verifikimin e pérputhshmérisé reale té produkteve me kérkesat e sigurisé ushgimore dhe
kufizon mbrojtjen efektive té konsumatorit.

38 Shih shénim né fund té fages nr. 43.
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Laboratorét operojné me pajisje té amortizuara dhe né kushte infrastrukturore gé nuk
pérmbushin plotésisht kérkesat teknike pér funksionimin e sigurt dhe efektiv té
laboratoréve.

Gjendja e pajisjeve laboratorike dhe e infrastrukturés mbéshtetése pérbén njé nga sfidat
kryesore gé ndikon né funksionimin efektiv té laboratoréve rajonalé. Referuar historikut
kontabél té tyre u evidentua se njé pjese e madhe pajisjeve laboratorike jané té vjetra dhe me
nivel té larté amortizimi teknik e teknologjik, ndérsa pér shumicén e tyre nuk disponohen té
dhéna té sakta mbi vitin e prodhimit. Dokumentacioni ekzistues pasqyron Kryesisht vitin e
transferimit té pajisjeve nga Drejtorité e Bujqgésisé tek Drejtorité Rajonale té& Autoritetit
Kombétar té Ushqgimit, duke e béré té pamundur pércaktimin e sakté t€ moshés reale teknike té
tyre.

Gjaté vizitave né terren né laboratorét e DRAKU Shkodér, Durrés, Tirané dhe Vloré, si dhe
nga informacioni i véné né dispozicion nga DRAKU Gjirokastér, u konstatua se njé numér
pajisjesh jané jashté funksionit, por vazhdojné té figurojné si aktive né inventarét e
institucioneve. Nga té dhénat e Drejtorisé sé Pérgjithshme evidentohet amortizimi ekonomik i
pajisjeve, ndérsa nuk disponohen té dhéna mbi amortizimin teknik té tyre, cka kufizon
mundésiné pér té vlerésuar gjendjen reale dhe nevojat pér zévendésim apo rinovim.

Njé problematiké e pérbashkét né laboratorét e audituar lidhet me mungesén e mirémbajtjes sé
specializuar teknike. Pajisjet i nénshtrohen kalibrimit periodik vjetor né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Metrologjisé, por nuk realizohen programe té mirémbajtjes
parandaluese apo korrigjuese. Pér pasojé, rritet rreziku i mosfunksionimit té pajisjeve,
ndérprerjes sé shérbimeve laboratorike dhe cenimit té besueshmérisé sé rezultateve analitike.
Problematikat e pajisjeve shogérohen edhe me kufizime infrastrukturore. Né disa laboratoré
mungojné kushtet teknike té nevojshme pér instalimin dhe funksionimin e pajisjeve specifike,
si sistemet e ventilimit dhe aspirimit té gazeve, hapésirat e dedikuara pér menaxhimin e
mbetjeve laboratorike, si dhe ambientet e pérshtatshme pér kryerjen e analizave
mikrobiologjike sipas kérkesave té biosigurisé. Kéto kufizime kané béré gé njé pjesé e pajisjeve
té mos vendosen né funksion, pavarésisht se jané siguruar pérmes investimeve té reja.

Né laboratorin e Drejtoriné Rajonale Shkodér u konstatua se njé pjesé e madhe e pajisjeve jané
transferuar nga Drejtoria e Bujgésisé né vitin 2010 dhe paragesin nivel té larté amortizimi
teknik. Referuar inventarit, 92 pajisje, gé pérfagésojné rreth 66% té totalit té& inventarit
laboratorik, rezultojné té regjistruara me vit vendosjeje/shfrytézimi 2010. Analiza e vlerave
kontabél evidencoi se njé pjesé e konsiderueshme e pajisjeve kané vleré té mbetur shumé té
ulét krahasuar me vlerén fillestare, ndérsa disa prej tyre figurojné ende né inventar me vleré té
mbetur zero ose pothuajse zero, megjithése nuk jané funksionale ose nuk pérdoren né proceset
laboratorike. Gjithashtu, mungesa e trajnimeve pér stafin aktual ka béré gé njé pjesé e pajisjeve
té mbeten té papérdorura, pasi specialistét e trajnuar fillimisht nuk jané mé pjesé e laboratorit.

Né laboratorin e Drejtoriné Rajonale Durrés u evidentuan kufizime gé ndikojné né kapacitetet
analitike dhe zgjerimin e gamés sé shérbimeve laboratorike. Njé pjesé e pajisjeve ekzistuese
jané té amortizuara ose jo plotésisht funksionale, ndérsa pér disa pajisje té reja nuk jané krijuar
ende kushtet teknike dhe procedurale pér vénien e tyre né pérdorim. Megjithése laboratori ka
pérfituar pajisje té reja népérmjet projekteve mbéshtetése, njé pjesé e tyre nuk pérdoren ende.
Njé rast konkret éshté pajisja pér analizimin e proteinés, e siguruar né vitin 2023 pérmes
projektit SAFIAL, e cila nuk éshté vendosur né funksion pér shkak té mungesés sé reagentéve
dhe mosrealizimit té validimit té metodés sé analizimit. Kjo situaté ndikon edhe né procesin e
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pérgatitjes pér akreditim sipas standardit ISO/IEC 17025, pasi standardi kérkon pajisje té
pérshtatshme, té mirémbajtura dhe té afta pér té garantuar rezultate té besueshme.

Né laboratorin e Drejtorisé Rajonale AKU Gjirokastér u konstatua se shumica e pajisjeve jané
prodhime para viteve 2000 dhe nuk pérmbushin mé kérkesat bashkékohore teknologjike pér
analizimin laboratorik. Pérve¢ amortizimit té pajisjeve, laboratori pérballet edhe me mungesé
té elementeve bazé té infrastrukturés laboratorike, si autoklava funksionale, kabina sterile pér
inokulime, kabinet biologjik sigurie dhe hapésira té dedikuara pér menaxhimin e mbetjeve
biologjike dhe kimike. Laboratori nuk disponon staf té dedikuar pér mirémbajtje dhe nuk ka
fonde té alokuara pér kété géllim, duke mos mbajtur regjistra t€ mirémbajtjes sé pajisjeve. Edhe
pse jané siguruar pajisje té reja népérmjet projektit SAFIAL dhe projektit té Bankés Botérore,
njé pjesé e tyre nuk jané ende funksionale pér shkak t&€ mungesés sé trajnimeve, mosfinalizimit
té procedurave té dorézimit dhe mungesés sé kushteve teknike pér instalimin e tyre.

Né laboratorin e Drejtorisé Rajonale AKU Vloré u evidentua se njé pjesé e konsiderueshme e
pajisjeve laboratorike jané té vjetra dhe me nivel té larté amortizimi teknik dhe teknologjik.
Pér shumé prej tyre nuk éshté siguruar mirémbajtje periodike apo riparim i specializuar. Kjo
ka kufizuar gamén e analizave qé laboratori mund té kryejé, duke e orientuar aktivitetin
kryesisht drejt analizave bazé té cilésisé sé drithérave dhe nénprodukteve té tyre. Analizat mé
té avancuara té sigurisé ushgimore dhe té kontaminuesve kimiké kryhen né laboratoré reference
ose nuk realizohen fare né nivel rajonal. Njé rast konkret éshté pajisja pér analizimin e
proteinés, e furnizuar né vitin 1999, e cila nuk éshté vendosur asnjéheré né funksion pér shkak
té mungesés sé kapés sé aspirimit. Distilatori i saj éshté pérdorur pér géllime té tjera dhe
aktualisht ndodhet jashté funksionit pér shkak té njé defekti teknik. Gjithashtu, né inventarin e
laboratorit figurojné edhe pajisje té laboratorit té Sarandés, i cili nuk funksionon gé prej vitit
2021, duke krijuar mospérputhje ndérmjet gjendjes reale dhe regjistrave té pasurive.

Né térési, auditimi evidentoi se problematikat e lidhura me vjetérsiné e pajisjeve, mungesén e
mirémbajtjes sé specializuar, mungesén e trajnimeve pér pérdoruesit, mosfunksionimin e njé
pjese té investimeve té reja dhe kufizimet infrastrukturore gé nuk pérmbushin plotésisht
kérkesat teknike té njé laboratori modern, ndikojné drejtpérdrejt né kapacitetet analitike té
laboratoréve rajonalé, né cilésiné e shérbimit laboratorik dhe né aftésiné e tyre pér té garantuar
rezultate t& besueshme dhe té krahasueshme me standardet BE.

Té dhénat laboratorike nuk administrohen pérmes njé sistemi té miréfillté pér
menaxhimin e informacionit laboratorik.

Sistemi i Menaxhimit té Informacionit Laboratorik (LIMS - Laboratory Information
Management System) pérbén njé nga elementét kryesoré té funksionimit modern té
laboratoréve, pasi mundéson menaxhimin elektronik té té gjithé ciklit té analizimit laboratorik,
duke filluar nga regjistrimi i mostrés, ndjekja e procesit té analizimit, regjistrimi dhe validimi
i rezultateve, deri te raportimi dhe arkivimi i t€ dhénave. Népérmjet kétij sistemi sigurohet
gjurmueshméria e ploté e mostrave, reduktohen gabimet gé lidhen me proceset manuale,
pérmirésohet shkémbimi i informacionit ndérmjet laboratoréve dhe strukturave inspektuese, si
dhe krijohen mundési pér monitorim dhe raportim né kohé reale té aktivitetit laboratorik.
Njékohésisht, LIMS konsiderohet njé instrument i réndésishém pér zbatimin e kérkesave té
sistemit té menaxhimit té cilésisé dhe pérgatitjen e laboratoréve pér proceset e akreditimit sipas
standardit ISO/IEC 17025.

Megjithése sistemi LIMS éshté krijuar qé prej vitit 2018, gjaté auditimit u konstatua se ai nuk
éshté funksional dhe nuk pérdoret né praktiké nga laboratorét e Autoriteti Kombétar 1 Ushgimit
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-sé pér menaxhimin e aktivitetit té tyre laboratorik. Sipas informacionit té¢ administruar nga
Sektori i Koordinimit té Shérbimit Laboratorik, mosfunksionimi i sistemit lidhet me
problematika né ndérveprimin e tij me sistemet ekzistuese Autoriteti Kombétar | Ushqgimit -
Net dhe e — Inspektim ¢ka ka penguar integrimin e proceseve laboratorike me proceset e
kontrollit zyrtar dhe inspektimit. Aktualisht, laboratorét e Autoritetit Kombétar t¢ Ushqgimit
administrojné regjistra fiziké pér informacionin laboratorik, ndérsa né format elektronik
pérdorin vetém tabela né Excel. Kéta regjistra pérmbajné té dhéna vetém pér analizat e kryera
brenda laboratoréve té Autoritetit Kombétar t¢ Ushgimit dhe nuk pasgyrojné rezultatet e
analizave specifike té mostrave qé dérgohen pér ekzaminim né laboratoré privaté ose né ISUV.

Nga verifikimet né terren u konstatua se, né raste konkrete, si né Drejtoriné Rajonale AKU
Shkodér, rezultatet e analizave té kryera né laboratoré privaté nuk regjistronen né regjistrat
laboratoriké ekzistues, por ruhen vetém né dosjet individuale té praktikave té inspektimit té
pérgatitura dhe dorézuara nga inspektorét. Si pasojé, informacioni laboratorik nuk evidentohet
né ményré té ploté dhe té centralizuar, duke kufizuar gjurmueshmériné dhe monitorimin e ploté
té rezultateve té analizave té mostrave. Rezultatet laboratorike raportohen periodikisht né
strukturat gendrore dhe ekzistojné procedura té pércaktuara pér gjurmueshmériné e mostrave
dhe raportimin e rezultateve.

Aktualisht, laboratorét realizojné kryesisht analiza fiziko-kimike bazike, ndérsa vetém
laboratori né Tirané kishte nisur pérdorimin e pajisjes pér matjen e pérgindjes sé proteinés né
drithéra. Megjithaté, né njé panoramé té pérgjithshme, laboratorét paragesin mungesa té
theksuara né infrastrukturé, pajisje, reagenté dhe standarde metodologjike. Pér mé tepér, lista
e analizave qé mbulohen nga laboratorét mbetet e kufizuar dhe jo e mjaftueshme pér té
garantuar njé sistem gjithépérfshirés kontrolli pér siguriné dhe cilésiné e drithérave, duke
krijuar boshllége té réndésishme né monitorimin e riskut ushgimor.

10. Gjetje nga auditimi: Laboratorét rajonalé té Autoritetit Kombétar té Ushgimit nuk jané té
akredituar sipas standardit ISO/IEC 17025:2017. Gjaté auditimit u evidentuan mangési né
infrastrukturé, pajisje, dokumentacion, sistemin e menaxhimit té cilésisé dhe kushtet e punés,
té cilat pengojné pérmbushjen e kérkesave té standardit. Laboratorét vijojné aktivitetin bazuar
né autorizimin e ministrit pérgjegjés, por ky autorizim nuk pérbén zévendésim té procesit té
akreditimit.

11. Gjetje nga auditimi: Laboratorét e Autoritetit Kombétar té Ushgimit nuk disponojné
pajisjet e nevojshme té sigurisé laboratorike dhe nuk ofrojné infrastrukturén e pérshtatshme pér
kryerjen e analizave, duke béré gé aktivitetet laboratorike té realizohen né ambiente dhe kushte
gé nuk jané né pérputhje me kérkesat teknike dhe standardet e sigurisé laboratorike. Mungesa
e pajisjeve minimale mbrojtése, e sistemeve té nevojshme té sigurisé dhe e infrastrukturés sé
pérshtatshme rrit rrezikun pér siguriné dhe shéndetin e personelit laboratorik, ndérkohé gé
mund té ndikojé negativisht né cilésiné, saktésiné dhe besueshmériné e rezultateve.

12. Gjetje nga auditimi: Kuadri rregullator dhe sistemi i monitorimit té drithérave né vend
nuk garantojné analizimin e ploté té kontaminuesve kryesoré qgé ndikojné né siguriné
ushgimore. Megjithése Udhézimi nr. 4%, ka pérafrim té pjesshém me legjislacionin e BE - s&*°,

39 Udhézim nr. 4, daté 09.02.2024, “Pér vendosjen e niveleve maksimale, pér disa kontaminues né ushqime”.

40 Rregullorja e Komisionit (BE) 2023/915, daté 25 prill 2023, “pér nivelet maksimale pér disa kontaminues né
ushgime dhe shfugizimin e Rregullores (KE) nr. 1881/2006; Rregullorja ¢ Komisionit (BE) 2024/1022, daté 8
prill 2024, “pér ndryshimin e Rregullores (BE) 2023/915 sa i pérket niveleve maksimale t€ deoksinivalenolit né
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analizimi i drithérave nuk pérfshin né ményré té ploté disa tregues kritiké té kontaminimit, si
metalet e rénda (pérfshiré nikelin) dhe mikotoksinat T-2 , HT-2 dhe Nikelin. Gjithashtu, nuk
jané reflektuar plotésisht pérditésimet e fundit t¢ BE-sé pér nivelet e lejuara té disa
kontaminuesve dhe pér kategori té caktuara té produkteve me bazé drithérat. Si pasojé, kontrolli
laboratorik i drithérave nuk siguron identifikimin e ploté té rrezigeve potenciale gé lidhen me
praniné e kontaminuesve kimiké, duke kufizuar aftésiné e institucioneve pér té garantuar
siguriné ushgimore dhe mbrojtjen e shéndetit té konsumatoréve.

13. Gjetje nga auditim: Sistemi i menaxhimit té informacionit laboratorik nuk siguron
administrimin e ploté, té integruar dhe té gjurmueshém té té dhénave laboratorike**. Megjithése
sistemi LIMS éshté krijuar gé prej vitit 2018, ai nuk éshté funksional dhe nuk pérdoret nga
laboratorét e Autoritetit Kombétar té Ushgimit pér menaxhimin e aktivitetit laboratorik.
Informacioni laboratorik administrohet pérmes regjistrave fiziké dhe tabelave Excel, duke
rritur rrezikun e gabimeve, humbjes sé té dhénave dhe kufizimit té gjurmueshmérisé sé
mostrave. Rezultatet e analizave té kryera né laboratoré té tjeré, pérfshiré laboratorét privaté
dhe ISUV-in, nuk regjistrohen né ményré té centralizuar né sistemin laboratorik, duke krijuar
mangési né monitorimin, raportimin dhe analizimin e ploté té t& dhénave laboratorike. Kjo
situaté kufizon shkémbimin e informacionit ndérmjet strukturave laboratorike dhe inspektuese,
dobéson kontrollin e riskut ushgimor.

Konkluzion 2: Sistemi laboratorik i Autoritetit Kombétar té Ushgimit paraget mangési té
réndésishme né aspektin e akreditimit, infrastrukturés, sigurisé laboratorike dhe kapaciteteve
teknike pér kryerjen e analizave té nevojshme né fushén e sigurisé ushgimore. Mosakreditimi
i laboratoréve sipas standardit ISO/IEC 17025:2017, mungesa e pajisjeve dhe kushteve té
pérshtatshme té punés, si dhe kufizimet né monitorimin dhe analizimin e kontaminuesve
kryesoré né drithéra, reduktojné aftésiné e tyre pér té garantuar rezultate laboratorike té
besueshme dhe pér té identifikuar né kohé rreziget gé lidhen me siguriné ushgimore dhe
mbrojtjen e konsumatorit.

Rekomandim 10.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit, né bashképunim me Ministringé e
Bujgésisé dhe Zzhvillimit Rural, té¢ hartojé dhe zbatojé njé plan té detajuar veprimi pér
akreditimin e laboratoréve sipas ISO/IEC 17025, duke pércaktuar afate, burime financiare dhe
pérgjegjési institucionale pér pérmbushjen e kérkesave infrastrukturore, teknike dhe
organizative.

Brenda vitit 2026

ushqime”; Rregullorja ¢ Komisionit (BE) 2024/1038, daté 9 prill 2024, “pér ndryshimin e Rregullores (BE)
2023/915 sa i pérket niveleve maksimale té toksinave T-2 dhe HT-2 né ushqime”; Rregullorja e Komisionit (BE)
2024/1756, daté 25 qgershor 2024, “pér ndryshimin dhe korrigjimin e Rregullores (BE) 2023/915 mbi nivelet
maksimale pér disa kontaminues né ushqime”; Rregullorja e Komisionit (BE) 2024/1808, daté 1 korrik 2024, “pér
ndryshimin e Rregullores (BE) 2023/915 sa i pérket datés sé zbatimit té niveleve mé té uléta maksimale pér
sklerociet e ergotit dhe alkaloidet e ergotit né ushqime”; Rregullorja e Komisionit (BE) 2024/1987, daté 30 korrik
2024, “pér ndryshimin e Rregullores (BE) 2023/915 sa i pérket niveleve maksimale t&€ nikelit né disa produkte
ushqgimore”.

41 ISO/IEC 17025:2017 — Klauzola 7.11 “Control of data and information management”, Pér kontrollin e té
dhénave dhe sistemeve té menaxhimit té informacionit laboratorik; — Klauzola 7.5 “Technical records”; Pér
regjistrat tekniké, identifikimin e personelit pérgjegjés, t€ dhénat origjinale, llogaritjet dhe gjurmueshmériné e
rezultateve; — Klauzola 8.4 “Control of records”, Pér kontrollin, ruajtjen, mbrojtjen, arkivimin, rikthimin dhe
administrimin e regjistrave laboratoriké; Rregullorja (BE) 2017/625 — Neni 37, pika 4, shkronja “e” Pér detyrimin
qé laboratorét zyrtaré té operojné sipas standardit EN 1SO/IEC 17025. Rregullorja (BE) 2017/625 — Neni 39 Pér
auditimin e laboratoréve zyrtaré dhe verifikimin e pérmbushjes sé kushteve nga laboratorét.
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Rekomandim 11.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té sigurojé pajisjet dhe infrastrukturén e
nevojshme pér mbrojtjen e personelit laboratorik, duke garantuar respektimin e kérkesave té
sigurisé dhe shéndetit né puné.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandim 12.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té marré masa pér sigurimin e pajisjeve,
reagentéve dhe kapaciteteve teknike té nevojshme pér zgjerimin e analizave laboratorike té
drithérave, me fokus né monitorimin e mikotoksinave, metaleve té rénda dhe kontaminuesve
té tjeré té pércaktuar nga legjislacioni kombétar dhe ai i BE-sé.
Menjéheré dhe né vijimési

Menjéheré né vijimési

Rekomandim 12.2: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té marré masa pér pérditésimin e kuadrit
rregullator né fuqi, duke pérfshiré mikotoksinat T — 2, HT - 2 dhe nikelin né listén e
kontaminuesve gé monitorohen dhe analizohen né drithéra dhe produktet e tyre, né pérputhje
me kérkesat dhe zhvillimet mé té fundit té legjislacionit t¢ Bashkimit Evropian, me géllim
forcimin e sistemit t& kontrollit zyrtar dhe garantimin e njé niveli mé té larté té sigurisé
ushgimore.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandim 13.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit t& marré masa pér funksionalizimin dhe
pérdorimin e ploté té Sistemit t¢ Menaxhimit té Informacionit Laboratorik (LIMS), duke
siguruar integrimin e tij me sistemet AKU-Net dhe e-Inspektim, pér administrimin elektronik
té té gjithé ciklit laboratorik, garantimin e gjurmueshmérisé sé mostrave dhe centralizimin e té
dhénave laboratorike.

Menjéheré né vijimeési
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4.3 A kané funksionuar mekanizmat e kontrollit doganor né pikat e inspektimit kufitar
né lidhje me drithérat e importuara?

Né vendin toné, drithérat e importuara mund té nxirret né treg vetém nése plotésojné kérkesat
e cilésisé dhe sigurisé ushgimore té pércaktuara nga baza ligjore e nénligjore aktualisht né
fuqi.*? Pér té siguruar gé kéto ushgime hyjné né territorin e Republikés sé Shqipérisé sipas
kérkesave té cilésisé dhe sigurisé ushgimore, Autoriteti Kombétar i Ushgimit ushtron kontroll
né 10 Pikat e Inspektimit Kufitar t& vendosura né vendkalimet kryesore té vendit tong.*?

Né kété ményré, éshté siguruar njé mbikéqgyrje e Pikat e Inspektimit Kufitar sipas DRAKU-ve
ploté territoriale nga strukturat kontrolluese té —CLE
Autoriteti Kombgtar i Ushgimit — sé né pike e *
hyrjet kryesore té vendit toné. Qéllimi kryesor i
kétij sistemi kontrolli éshté gé cdo ushgim i
importuar nga vendet e tjera me destinacion
Shqipériné ti nénshtrohet inspektimit kufituar [ ommcoure - |

nga inspektorét e Pikave té Inspektimit Kufitar. e
Kategorité kryesore té drithérave gé hyjné né P Aoyt

vendin toné jané: mielli, gruri pér njeréz, gruri \ [
pér kafshé, misri pér njeréz, misri pér kafshe, — [omoves—| g e o by
elbi, thekra dhe drithéra té tjeré. Pér periudhén | S|
objekt auditimi 2020 — 2025 né Pikat e ‘ L AN
Inspektimit Kufitar jané lejuar té futen
mesatarisht 7591 ngarkesa me drithéra té
ndryshme, ose rreth 427,422 ton mesatarisht.
Referuar dy grafikéve mé poshté, té cilét
paragesin pérkatésisht numrin e ngarkesave dhe sasité né ton té drithérave té importuara né
vendin toné, vérehet njé shpérndarje jo e njéjté ndérmjet volumit té importit dhe frekuencés sé
ngarkesave.

=] ‘ DRAKU Kukés

Q. PIK Moriné

DRAKU Lezhé — 4
‘ PIK Porti Shéngjin © Lezhé
/ . ___| prAku pibir
~ | PIK Bllaté

O* A | DRAKU Gjirokastér
d PIK Kakavi)i

000

Nga piképamja e sasisé sé importuar, peshén mé té madhe e zéné gruri pér konsum njerézor
dhe misri pér kafshé, cka tregon se kéto kategori pérbéjné pjesén dominuese té importeve né
ton né tregun toné. Ndérkohé, sa i pérket numrit té ngarkesave, vlerat mé té larta rezultojné pér
miellin pér konsum njerézor dhe misrin pér kafshé, pra disa produkte, ndonése mund té
importohen né sasi mé té médha, nuk kané domosdoshmérisht numrin mé té larté t& ngarkesave.

42 Neni 14, pika 1, Ligji nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér Ushqimin”, i ndryshuar.

43 Urdhér i Ministrit t& Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé¢ Konsumatorit nr. 168, daté 24.05.2012 “Mbi
miratimin e pikave té inspektimit kufitar ku kryhet inspektimi veterinar, fitosanitar dhe i ushgimit pér njeréz dhe
kafshé né Republikén e Shqipéris€”.
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Grafiku nr. 4 Numri i ngarkesave sipas produktit
Numri i ngarkesave sipas produktit, 2020-2025
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Grafiku nr. 5 Sasia né ton sipas produktit

Sasia né ton sipas produktit, 2020-2025
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Kontrolli dokumentar né Pikat e Inspektimit Kufitar realizohet vetém né ményré
shkresore dhe jo né sistem elektronik.

Nga auditimi i ushtruar né Pikat e Inspektimit Kufitar né Han té Hotit, Durrés dhe Vloré rezultoi
se kontrolli dokumentar i mallrave dhe produkteve ushgimore té importuara realizohet térésisht
né ményré manuale dhe shkresore, pa pérdorimin efektiv té njé sistemi té integruar elektronik
pér administrimin, verifikimin, gjurmueshmériné dhe analizén e informacionit té lidhur me
procedurat e kontrollit kufitar. Dokumentacioni i subjekteve importuese, certifikatat sanitare
dhe fitosanitare, dokumentet doganore, deklaratat e importit, procesverbalet e kontrollit dhe
dokumentacioni mbi marrjen e mostrave administroheshin fizikisht, né dosje dhe regjistra
manualé, pa regjistrim elektronik té ploté dhe pa databazé té standardizuar té informacionit*.
Té dhénat e hyrjeve té drithérave né PIK administroheshin né databaza Excel — i, té cilat

4 PIK Durrés, PIK Vloré dhe PIK Hani i Hotit dhe Gjirokastér.
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mbartin njé riskt té larté pér t&¢ humbur informacionin e hedhur dhe kané njé marzh gabimi
shume té larté.

Gjateé vizitave né terren u konstatua se verifikimi i pérputhshmérisé sé dokumenteve shogéruese
té ngarkesave né Pikén e Inspektimit Kufitar realizohet népérmjet:

(i) kontrollit té dokumentacionit, gé konsiston né verifikimin e vlefshmérisé dhe plotésisé sé
dokumenteve shogéruese;

(i) kontrollit té identitetit, qé konsiston né verifikimin e pérputhshmérisé sé ngarkesés me té
dhénat e paraqitura né dokumentacion; dhe

(iii) inspektimit fitosanitar, gé pérfshin ekzaminimin fizik t€ ngarkesés dhe kur éshté e
nevojshme, marrjen e mostrave pér analiza laboratorike.

Kjo ményré funksionimi paraget kufizime né aspektin e gjurmueshmérisé, efikasitetit dhe
besueshmérisé sé procesit té kontrollit zyrtar. Legjislacioni i Bashkimit Evropian, veganérisht
Rregullorja (BE) 2017/625 mbi kontrollet zyrtare, parashikon qé autoritetet kompetente té
disponojné procedura dhe sisteme @€ garantojné kryerjen efektive té kontrolleve,
dokumentimin e tyre dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet autoriteteve pérkatése. Mé
konkretisht kjo rregullore parashikon funksionimin né vendet e BE — sé té sistemit IMSOC
Information Management System for Official Controls, i cili synon pérbéhet nga 4 komponenté
kryesoré digjitalé té menaxhuar nga Komisioni Evropian. Sipas Rregullores sé IMSOC, kéto
sisteme jané integruar né njé rrjet té vetém pér té shkémbyer té dhéna mbi siguriné ushgimore,
shéndetin e kafshéve dhe biméve*:

e TRACES (Trade Control and Expert System): Komponenti mé i réndésishém qé
gjurmon lévizjen e kafshéve, ushgimit, ushgimit pér kafshé dhe biméve gé importohen
né BE ose garkullojné brenda saj. Ai menaxhon certifikatat elektronike shéndetésore.

o IRASFF (Rapid Alert System for Food and Feed): Sistemi i njoftimit té shpejté pér
ushgimin dhe ushgimin pér kafshé. Ai pérdoret pér té raportuar me shpejtési rreziget
direkte apo indirekte ndaj shéndetit té njeriut gé vijné nga produktet ushgimore.

o ADIS (Animal Diseases Information System): Sistemi i informacionit pér sémundjet e
kafshéve. Ai shérben pér té njoftuar dhe raportuar situatén epidemiologjike dhe
shpérthimet e sémundjeve infektive te kafshét brenda vendeve anétare dhe partnere.

e EUROPHYT (European Phytosanitary Information System): Sistemi i njoftimit dhe
raportimit pér praniné e démtuesve dhe sémundjeve té biméve (karantina bimore). Ai
mbron shéndetin e biméve nga risget fitosanitare gjaté tregtisé.

Shqipéria e pérdor zyrtarisht sistemin IMSOC, kryesisht pérmes komponentit té tij kryesor
TRACES NT, me géllim lehtésimin e tregtisé ndérkombétare dhe pérmbushjen e standardeve
evropiane té sigurisé ushgimore. Si njé vend partner jo - BE, ajo éshté e integruar né kété rrjet
digjital pér t¢ menaxhuar eksportet e kafshéve té gjalla, biméve dhe produkteve me origjiné
shtazore (si peshku apo mjalti) drejt tregut evropian, ku ¢do biznes eksportues dhe fabriké
pérpunimi shqiptare duhet té jeté e regjistruar dhe e listuar zyrtarisht né databazén e sistemit.
Pér mé tepér, IMSOC pérdoret pér té garantuar gjurmueshmériné e ngarkesave gjaté importeve
dhe tranziteve, ndérkohé gé institucionet shqiptare po pérafrojné plotésisht legjislacionin dhe
kontrollet zyrtare té sigurisé ushgimore me kété platformé né kuadér té procesit té integrimit
né Bashkimin Evropian.

Nga analiza e praktikave té ndjekura né Pikén e Inspektimit Kufitar rezulton se mungesa e njé
sistemi elektronik pér kontrollin dokumentar nuk mundéson krijimin e njé gjurme té ploté
auditimi pér veprimet e kryera nga inspektorét, véshtiréson verifikimin e mévonshém té dosjeve

4 https://eur-lex.europa.eu; https://tracesnt.cefta.int; https://audiovisual.ec.europa.eu; https://food.ec.europa.eu.
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dhe rrit varésiné nga dokumentacioni fizik. Gjithashtu, kjo praktiké rrit rrezikun e gabimeve
administrative, vonesave né pérpunimin e dokumentacionit dhe humbjes sé informacionit, duke
kufizuar mundésité pér analizé risku dhe monitorim né kohé reale té fluksit té ngarkesave.
Edhe né parimet ndérkombétare té kontrollit zyrtar, gjurmueshmérisé dhe dokumentimit té
veprimeve administrative®® theksohet nevoja pér krijimin, administrimin dhe ruajtjen e
dokumentacionit si prové e veprimtarisé institucionale népérmjet sistemeve elektronike.

Né legjislacionin shqgiptar*’, kéto parime kérkojné dokumentimin e procedurés dhe
administrimin e dosjes administrative, si dhe detyron autoritetet publike té Kkrijojné,
evidentojné, ruajné dhe administrojné dokumentacionin zyrtar né ményré gé té garantohet
ligjshméria, transparenca, kontrolli dhe auditueshméria e veprimtarisé administrative. Né kété
kontekst, pérdorimi ekskluziv i dokumentacionit shkresor nuk mbéshtet né ményré té ploté
objektivat e modernizimit administrativ dhe té dixhitalizimit té proceseve té kontrollit kufitar,
té cilat pérbéjné njé nga elementét kryesoré té pérafrimit me standardet e Bashkimit Evropian.

Né Pikat e Inspektimit Kufitar nuk kryhet Cross - check i certifikatave dhe verifikim
thelbésor i dokumentacionit gé shogéron ngarkesat e drithérave.

Sipas Rregullores (BE) 2017/625, autoritetet kompetente duhet té kryejné kontrolle zyrtare té
dokumentuara dhe té bazuara né risk pér verifikimin e pajtueshmérisé me legjislacionin
pérkatés. Kjo do té thoté se cdo ngarkesé drithérash duhet té shogérohet me certifikaté
fitosanitare, dokumente transporti, deklaraté doganore dhe dokumentacion gé garanton
gjurmueshméringé e produktit.*® Procedura e cross - check konsiston né krahasimin e té dhénave
té certifikatave me sasing, origjinén, kodet tarifore, numrin e kontejnerit dhe karakteristikat
fizike té ngarkesés. Né rast té mospérputhjeve, autoriteti kompetent mund té kérkojé analizé
laboratorike shtesé, bllokim té pérkohshém ose refuzim té hyrjes sé ngarkesés.

Nga auditimi né terren né Pikat e Kontrollit Kufitar prané DRAKU -ve, rezultoi se nuk
kryheshin verifikime té krygézuara (cross - check) dhe kontrolle t& pavarura nga inspektorét
mbi autenticitetin, vlefshmériné dhe pérmbajtjen e raporteve té analizave laboratorike,
certifikatave apo dokumentacionit shogérues qé paragitet me ngarkesat e importuara.
Inspektorét nuk dispononin mekanizma té dokumentuar pér kryerjen e verifikimeve té
krygézuara dhe rastet e mospérputhjeve nuk evidentoheshin, raportoheshin dhe ndigeshin
sistematikisht. Né vecanti, kjo problematiké mbart akoma mé tepér risk pér importet me
prejardhje nga vende jashté Bashkimit Europian.

46 1SO 15489-1:2016 “Pér menaxhimin e dokumenteve” (Records Management).
47 Ligjin nr. 44/2015 "Kodi i Procedurave Administrative" Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 "Pér Arkivat",
8 Rregullore (BE) 2017/625.
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Grafiku nr. 5
10 VENDET KRYESORE TE ORIGJINES SE DRITHERAVE TE IMPORTUARA
SASIA TOTALE E IMPORTUAR PER PERIUDHEN 2020-2025 | NE TON

890 002 ton

SERBI

RUSI 637 113 ton

MAQEDONI E VERIUT _ 182 949 ton
vkraine [ :2¢ 053 ton
crear [ 72 041 ton
xosové [ 50 142 ton
mau [ 55 979 ton
MALI 1 ZI - 35 083 ton

rrance [ 18 456 ton

KANADA l 17 095 ton

o

200 mije 400 mije 600 mije 800 mije 1.0 min

Sasia e importuar (ton)
Enave té importit t& drithérave sipas shtetit t& arigjinés.

Punoi: G. A.

Kjo éshté vecganérisht e réndésishme pér drithérat dhe miellin pér té faktit se shumica e
drithérave té importuara né vendin toné kané si vend origjine vende jashté BE — sé, nga té cilat
kryeson Serbia.

Gjaté procesit té kontrollit kufitar, dokumentacioni i paraqitur nga operatorét ekonomiké
administrohej dhe merrej né konsideraté pa u evidentuar procedura té dokumentuara pér
verifikimin e pérputhshmérisé sé té dhénave ndérmjet raporteve laboratorike, certifikatave
zyrtare, deklaratave té operatorit dhe informacionit t& disponueshém né sistemet pérkatése té
autoritetit kompetent. Mungesa e kétyre kontrolleve té krygézuara kufizon aftésiné e autoritetit
pér té identifikuar dokumente té pasakta, t& pavlefshme ose té léshuara nga subjekte gé nuk
disponojné kompetencén e nevojshme teknike, duke rritur riskun gé vendimmarrja mbi
pranimin dhe vlerésimin e konformitetit té ngarkesave t& mbéshtetet vetém né
dokumentacionin e paragitur nga operatori ekonomik.

Pér njé rast né PIK Hani i Hotit nuk éshté vepruar sipas kérkesave té Drejtorisé sé
Pérgjithshme t&é AKU — sé pér bllokim té ngarkesave me origjiné Serbiné pér kategoriné
misér blegtoral.

Né muajin néntor 2025, pas sinjalizimeve pér rrezikun e kontaminimit té misrit pér ushgqim
kafshésh me origjiné nga Serbia, Autoriteti Kombétar i Ushgimit urdhéroi marrjen e mostrave
dhe vendosjen nén bllokim té té gjitha ngarkesave té Kkétij produkti deri né konfirmimin
laboratorik té sigurisé sé tyre. Sipas udhézimeve té Drejtorit t€ Pérgjithshém té AKU-sé,
ngarkesat duhej té géndronin té bllokuara né magazina deri né daljen e rezultateve té analizave,
me géllim parandalimin e hedhjes né treg ose pérdorimit té produkteve potencialisht té
pasigurta.*® Rasti evidenton jo vetém déshtimin e masave té bllokimit dhe kérkesave pér
gjurmueshméri nga operatori ekonomik, por vecanti déshtimin e fazés sé kontrollit kufitar né
PIK.%

49 Urdhér i Drejtorit t& Pérgjithshém t&¢ AKU dt. 07.11.2025, Ligji nr.9863, daté 28.1.2008 “Pér Ushqimin”, i
ndryshuar, neni 51, pika 5 dhe pika 6.

%0 Ref té dhénave té administruara nga DRAKU- Shkodér, Autorizim Inspektimi dt. 12.02.2026 nga
Kryeinspektori Rajonal.

55



Né konkretisht, nga dokumentacioni i administruar rezulton se njé sasi prej rreth 104 ton misér
rifuxho (3 ngarkesa), e importuar nga subjekti “M. sh.p.k.” gjaté periudhés 18 néntor — 10
dhjetor 2025, nuk iu nénshtrua procedurave té parashikuara nga alerti. Pér kété sasi nuk
rezulton té jené marré mostra né Pikén e Inspektimit Kufitar Hani i Hotit dhe as té jeté vendosur
masa e bllokimit né momentin e hyrjes né territorin e vendit. Si pasojé, produkti u lejua té hynte
né garkullim, té pérzihej me lote té tjera dhe t& administrohej nga operatori pa u verifikuar
paraprakisht siguria e tij. Nga Drejtoria e Pérgjithshme éshté dhéné urdhri,® pér kryerjen e
inspektimit né subjektin “M. Shpk”, ku &shté béré dhe bllokimi i sasisé 104 ton i produktit
Ushgim pér kafshé - misér rifuxho (ushgim pér pula) *2.

Vetém gjaté inspektimeve té kryera né muajt shkurt dhe mars 2026 né subjektin “M. sh.p.k.”,
inspektorét konstatuan praniné e sasive té misrit té importuar nga Serbia dhe proceduan me
marrjen e mostrave dhe bllokimin e tyre. Gjaté verifikimeve t¢ DRAKU Shkodér trupa
inspektuese gjaté inspektimit dt. 12.02.2026 ka rezultuar se subjekti nuk dispononte magazina
té pérshtatshme pér ndarjen e loteve, nuk mbante regjistra té ploté gjurmueshmérie dhe nuk
ishte né gjendje té dokumentonte né ményré té besueshme origjinén, destinacionin dhe
pérdorimin e sasive té misrit rifuxho. Nga analiza e dokumentacionit rezultoi se gjaté periudhés
néntor 2025 — mars 2026 subjekti kishte administruar rreth 639.5 ton misér rifuxho me origjiné
nga Serbia, Kroacia dhe Mali i Zi, ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e sasisé ishte tregtuar
népérmjet shitjeve té lira, pa mundési gjurmimi té ploté.

Kontrollet e kryera nga trupa insektuese e DRAKU Shkodér®® evidentuan se zinxhiri i
gjurmueshmeérisé ishte i ndérpreré, pasi mungonte lidhja ndérmjet faturave té furnizimit,
origjinés sé produktit dhe pérdorimit ose shitjes sé tij. Pér kété arsye, ndaj subjektit u vendosén
masa administrative pér mungesé gjurmueshmérie.>* Gjaté verifikimit té dokumentacionit né
gjurmimin “njé hap para-njé hap mbrapa” trupa inspektuese konstatoi se zinxhiri i
gjurmueshmérisé shképutej pasi subjekti nuk dispononte njé regjistér té miréfillt
gjurmueshmérie ku té béhej lidhja midis faturave tatimor llojit té produktit (origjina) si dhe
distinacionin e sakté té ¢do sasie misér rifusho né pérdorim (ushgim ditor i pulave/zogjve).
Sipas "pasqyrés hyrése dhe dalése™ gé subjekti ka véné né dispozicion, éshté konstatuar qé
OBU ka béré dhe shitje me kasé (shitje e liré). Ndaj subjektit "M. Shpk™ jané marré disa masa
administrative® pér té njejtin produkt "misér rifuxho” (Theksohet se subjekti ka marré njé masé
administrative gjobé mbi mungesén e gjurmueshmérisé sipas procesverbalit té datés 04.03
2026 pér mungesé té gjurmueslunérisé). Né pérfundim té verifikimeve té kryera nga trupa
inspektuese éshté konstatuar se subjekti nuk disponon njé sistem té ploté gjurmueshmérie pér
produktin "misér rifuxho",*® né kundérshtim me kérkesat e, i cili pércakton detyrimin e
operatoréve té biznesit ushgimor pér té garantuar gjurmueshmériné e produkteve ushgimore
sipas parimit "njé hap para njé hap mbrapa".

ME tej, analizat laboratorike té mostrave té marra nga sasia e bllokuar prej 104 tonésh rezultuan
jokonforme pér pérmbajtje aflatoksine B1l. Gjaté verifikimeve té mévonshme, trupa
inspektuese konstatoi se subjekti kishte Iévizur produktin e bllokuar, kishte hequr shenjat
dalluese té bllokimit dhe kishte pérdorur ose hedhur né treg sasiné e kontaminuar, duke
pretenduar se ajo ishte pérdorur pér ushgimin e shpendéve. Gjithashtu u konstatua se njé sasi

51 Urdhér nr. 705, dt. 12.02.2026 “Pér kryerjen e Inspektimit né subjektin “M. Shpk” qarku Shkodér.

2 Vendim i Ndérmjetém pér marrjen e masave urgjente dt. 12.02.2026.

3 Autorizim inspektimi dt. 03.03.2026, DRAKU- Shkodér, Vendim pérfundimtaré Inspektimi nr. 204/5, dt.
04.03.2026.

54 Faturé arkétimi nr.72, dt. 04.03.2026.

%5 Inspektimi daté 03.04.03.2026 me autorizim inspektimi Nr.204/1 Prot, daté 03.03.2026

%6 Ligji nr. 9863, daté 28.01.2008 "Pér Ushgimin", nenit 25 i ndryshuar

56



tjetér prej 26 tonésh, e bllokuar mé herét né njé silos té subjektit, nuk gjendej mé né formén e
produktit t& bllokuar, por ishte pérpunuar né ushqim té gatshém pér pula. Pér kéto shkelje u
vendosén masa administrative dhe u urdhérua asgjésimi i produktit jo konform.%’

Mos marrja e mostrave dhe mos vendosja e bllokimit pér sasiné prej 104 tonésh né momentin
e importit béri qé produkti té hynte dhe té garkullonte pa verifikim laboratorik, duke
kompromentuar mundésiné e izolimit té hershém té riskut. Pér mé tepér, nga dokumentacioni
nuk rezulton té jeté béré njoftimi i menjéhershém i strukturave pérgjegjése pér moszbatimin e
kétyre procedurave. Né kéto kushte, dobésité e evidentuara né kontrollin kufitar, mungesa e
gjurmueshmérisé dhe mosrespektimi i masave té bllokimit nga operatori krijuan kushte qé njé
produkt i kontaminuar me aflatoksiné B1 té pérdorej ose té hidhej né treg pérpara se té
konfirmohej jokonformiteti i tij.

Inspektorét e Autoritetit Kombétar té Ushgimit né Pikat e Inspektimit Kufitar né (P1K)
dhe né terren nuk nénshkruajné deklaratat pér konfliktin e interesit.

Gjaté auditimit u konstatua se inspektorét gé ushtrojné funksionet e kontrollit né Pikat e
Inspektimit Kufitar dhe né terren nuk plotésojné dhe nuk nénshkruajné deklarata pér konfliktin
e interesit né lidhje me veprimtariné e tyre kontrolluese®. Gjithashtu, nuk rezultuan procedura
té dokumentuara qé té garantojné identifikimin, deklarimin dhe administrimin e situatave té
mundshme té konfliktit té interesit né raport me operatorét ekonomiké qé i nénshtrohen
kontrollit kufitar. Mungesa e deklarimeve té konfliktit té interesit pérbén njé dobési né sistemin
e kontrollit té€ brendshém, pasi nuk krijon garanci té mjaftueshme mbi paanshmériné dhe
objektivitetin e procesit té kontrollit zyrtar. Kjo ¢éshtje merr réndési té vecanté duke pasur
parasysh se inspektorét e PIK ushtrojné kompetenca gé lidhen me pranimin, bllokimin,
kthimin, marrjen e mostrave dhe referimin pér analiza laboratorike té ngarkesave té importuara,
vendimmarrje qé mund té ndikojné drejtpérdrejt né interesat ekonomike té operatoréve.
Autoritetet kompetente duhet té garantojné gé personeli i pérfshiré né kontrollet zyrtare té jeté
i liré nga ¢do konflikt interesi dhe té kryejé detyrat e tij me paanshmeéri, integritet dhe
profesionalizém.>® Detyrimin pér identifikimin dhe shmangien e situatave gé mund té cénojné
ushtrimin e paanshém té funksioneve publike parashikohet dhe né legjislacionin shqgiptaré sipas
té cilit veprimtaria inspektuese duhet té ushtrohet né pérputhje me parimet e ligjshmérisé,
paanshmérisé, proporcionalitetit dhe integritetit profesional . Né mungesé té deklarimeve dhe
verifikimeve té konfliktit té interesit, autoriteti kompetent nuk disponon mekanizma té
mjaftueshém pér té identifikuar dhe menaxhuar rastet kur interesat private té punonjésve mund
té ndikojné ose té perceptohen se ndikojné né ushtrimin e detyrés publike. Pér pasojé, krijohen
dobési né garantimin e transparencés dhe besueshmérisé sé procesit té kontrollit kufitar, si dhe
né pérmbushjen e standardeve té integritetit t€ kérkuara nga legjislacioni kombétar dhe ai i
Bashkimit Evropian.

Né Pikat e Inspektimit Kufitar té Autoritetit Kombétar té Ushqgimit nuk garantohet
infrastruktura e duhur pér zhvillimin e inspektimit kufitar.

Pikat e Inspektimit Kufitar né vendin toné nuk jané té pajisura me infrastrukturén e nevojshme
pér té garantuar kontroll fizik efektiv né lidhje me siguriné ushgimore né fushén e drithérave.
Né pérgjithési, né bazén ligjore dhe nénligjore aktualisht né fugi né vendin toné, nuk

5 Vendim i ndérmjetém nr. 204/3, dt. 04.03.2026.

%8 Ligji nr. 9367/2005 "Pér parandalimin e konfliktit té interesave, neni 7.

% Rregullore (BE) 2017/625, neni 5.

80 Ligji nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike”,
i ndryshuar, Ligji nr. 99/2024 “Pé&r inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

57



parashikohen kushtet minimale infrastrukturore gé duhet té pérmbushin pikat e inspektimit
kufitar né vecanti sa i takon drithérave dhe miellit.5!
Legjislacioni i BE — sé né rregulloren zbatuese t& Komisionit pér kérkesat minimale pér postat
e kontrollit kufitar®® parashikon gé pikat e inspektimit duhet té disponojné ambiente dhe
infrastrukturé té pérshtatshme pér shkarkimin, kontrollin, magazinimin dhe marrjen e mostrave
pér produktet ushgimore shtazore dhe jo shtazore. Konkretisht, sipas késaj rregulloreje®, PIK
duhet té kené té paktén kéto facilitete infrastrukturore pér té ushtruar inspektimin kufitar fizik
pér produkte shtazore dhe jo shtazore:
v Zona/dhoma mallrat dhe kafshét té mund té shkarkohen lehtésisht. Kéto zona duhet té
jené té mbuluara me ¢ati.
v" Dhoma/zona inspektimi té pajisura me furnizim me ujé té rrjedhshém té ngrohté dhe té
ftohté, si dhe me pajisje pér larjen dhe tharjen e duarve;
v' Zona/dhoma strehimi pér kafshét dhe zona/dhoma magazinimi, pérfshiré dhoma
frigoriferike, sipas kategorisé sé mallrave gé kalojné né pikén e inspektimit kufitar.
v Akses né tualete té pajisura me mjete pér larjen dhe tharjen e duarve.

Duhet theksuar kétu, se gjaté vizitave né terren té zhvilluara né tre pika té inspektimit kufitar
né vendin tong®, kérkesat e kétij standardi nuk respektoheshin, pasi pikat e inspektimit kufitar
ishin té atashuara prané autoriteteve doganore respektive, né ambiente té vecanta: né kontenier
né PIK Durrés dhe Vloré, prané porteve detare. Ndérsa né PIK Hani i Hotit inspektorét kufitaré
ishin té vendosur né njé godiné té vecanté brenda rrethimit té doganés sé Hanit té Hotit, né njé
godiné té vecuar dhe té amortizuar, e cila nuk éshté né pronési té Autoritetit Kombétar té
Ushgimit. Gjithashtu nga informacionet e marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Autoriteti
Kombétar t&¢ Ushqimit, rezulton se né Pikat e Inspektimit Kufitar nuk ka ambiente apo
magazina té cilat t& mund té pérdoren pér kryerjen e kétij procesi. Pra, né pérgjithési pikat e
inspektimit kufitar né vendin toné nuk plotésojné as kushtet minimale té parashikuara nga
standardi i BE — sé.

Né vecanti, sa i takon situatés né PIK Hani i Hotit u evidentua se prané godinés sé PIK jané té
atashuara tre magazina doganore (1 magaziné e mbyllur pér ngarkim dhe shkarkim té
kamionéve Qgé transportojné drithéra, 1 magaziné frigoriferike pér produktet shtazore, 1
magaziné e hapur pér kontroll fizik té mallrave té tjera) té cilat duhet té pérdoren pér ngarkim
dhe shkarkim té mallrave té cilat duhet ti nénshtrohen inspektimit fizik kufitar.

Aktualisht kéto ambiente ishin jashté funksionit dhe nuk pérdoreshin nga inspektorét kufitar
pér kryerjen e procesit té inspektimit fizik. Magazinat né PIK pér periudhén 2020-2025 né té
gjitha DRAKU-té nuk kané géné té disponueshme pér ruajtjen e produkteve.

81 Ligji nr. 99/2024 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

%2 Rregullore Zbatuese e Komisionit (BE) 2019/1014, Pér pércaktimin e rregullave té detajuara mbi kérkesat
minimale pér postat e kontrollit kufitar, pérfshiré gendrat e inspektimit, si dhe mbi formatin, kategorité dhe
shkurtesat qé duhen pérdorur pér listimin e postave té kontrollit kufitar dhe pikave té kontrollit.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32019R1014

8 Neni 3, pika 1 dhe 2 |

64 PIK Durrés, PIK Vloré dhe PIK Hani i Hotit.
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Foto nr. 3 Magaziné e mbyllur né PIK Hani i Hotit pér Foto nr. 4 Mgaziné e hapur né PIK Hani i Hotit pér
shkarkimin e kamionéve té drithérave shkarkimin e mallrave

PIK Hani i Hotit

Foto nr. 5 Inspekti

Né vecanti kjo situaté mund té ilustrohet népérmjet kushteve né té cilat ushtrohet inspektimi
kufitar né PIK Hani i Hotit té paragitura né fotot mé sipér. Né foton nr. 1 paragitet dera e
magazinés pér shkarkim dhe ringarkim té ngarkesave té drithérave té cilat vijné né PIK Hani i
Hotit me kamiona. Kjo magaziné éshté jashté funksionit dhe nuk pérdoret nga inspektorét e
PIK pér inspektimin fizik. Po e njéjta situaté éshté konstatuar edhe né lidhje me magazinén nr.
2 e cila éshté magaziné e mbuluar dhe duhet té shérbejé si njé mjedis ku kryhet inspektimi
kufitar né rastet kur koha nuk éshté e pérshtatshme pér té lejuar inspektimin fizik jashté. Nga
auditimi rezultoi se edhe ky mjedis nuk pérdorej nga inspektorét e PIK, pasi kishte rrjedhje uji
dhe nuk lejonte izolim té mjaftueshém gjaté inspektimit.

Praktikisht, inspektimi fizik kryej né shesh pushimin prané godinés sé PIK Hani i Hotit ku
parkohen kamionét me ngarkesa té ndryshme me ushgime shtazore dhe/ose jo shtazore né pritje
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gé ti nénshtrohen inspektimit kufitar. Kjo situaté paragitet problematike né rastin e drithérave
dhe miellit né veganti, né ato situata ku koha nuk lejon kryerjen e inspektimit fizik, sikurse
paragitet po njésoj problematike né rastin e inspektimit té produkteve shtazore té cilat kané
nevojé ruajtjen e kushteve frigoriferike té miréfillta pér té pérfunduar procesin inspektues me
sukses.

Sikurse ilustruam edhe mé sipér (foto nr. 3), inspektorét e PIK pér té kryer inspektimin fizik
duhet té ngjiten né kamionét me té cilét transportohen drithérat dhe té béjné kontroll fizik vizuar
té mallit, vetém nja njé pozicion specifik i kamionit, pasi nuk kishte mundési tjetér pér té lejuar
qé kontrolli té béhet i sakté dhe sipas rregullave pér gjithé ngarkesén e kamionit.

Né njé situaté ideale, nése PIK do té kishte pasur funksionale magazinén pérkatése (shih foto
nr. 1) kamioni duhet té pozicionohet né hyrjen e magaziné dhe té shkarkojé ngarkesén e drithit
(nése ai éshté gruré, misér apo ndonjé lloj tjetér drithi rifuxho) né magaziné. Atéheré, inspektori
i PIK me pirun duhet té futet dhe té inspektojé fizikisht (inspektim vizual, me doré, sondé apo
mjete té tjera matése pér lagéshtiné) ngarkesén pér té pérjashtuar riskun e prezencés sé mykut
apo té démtueséve karantionoré. Pér kontrollin fizik té drithérave pérdoret sonda qé
njékohésisht shérben edhe pér marrjen e mostrave, né sipérfage dhe né thellési té ndryshme té
ngarkesés. Pra nga auditimi i ushtruar né Pikat e Inspektimit Kufitar né Han té Hotit, Durrés
dhe Vloré rezultoi se infrastruktura ekzistuese nuk garanton standardet minimale té kérkuara
nga legjislacioni kombétar dhe standardet e Bashkimit Evropian pér realizimin korrekt, té sigurt
dhe efektiv té procedurave té inspektimit kufitar. Mangésité infrastrukturore té konstatuara jané
té natyrés strukturore, teknike dhe operative dhe lidhen me mungesén e ambienteve té
pérshtatshme pér kontrollin fizik, mungesén e kapaciteteve magazinuese, mungesén e zonave
té izolimit, mungesén e kushteve higjieno-sanitare, mungesén e organizimit funksional té
hapésirave operative dhe mungesén e pajisjeve infrastrukturore té nevojshme pér administrimin
korrekt té produkteve ushgimore gjaté procedurave té kontrollit kufitar.

Kjo situaté ka réndési té vecanté né rastin e drithérave dhe miellit, té cilat pérbéjné produkte
me ndjeshméri té larté ndaj lagéshtisé, ndotjes mikrobiologjike, infestimeve nga insektet dhe
démtuesit, si dhe kontaminimit té krygézuar. Né& mungesé té ambienteve té pérshtatshme
magazinuese dhe kushteve té kontrolluara higjieno - sanitare, rritet ndjeshém risku pér
degradimin e produkteve dhe cenimin e sigurisé ushgimore. Sistemi i kontrollit zyrtar té
ushgimit duhet té garantojé njé nivel té larté té mbrojtjes sé shéndetit té njerézve dhe interesave
té konsumatorit.®®

Ushgimi konsiderohet i sigurt vetém kur nuk shkakton efekte té démshme né shéndetin e
njerézve,®® ndérsa ushgimi konsiderohet i démshém kur pérmban mikroorganizma,
mykotoksina ose substanca té tjera té rrezikshme mbi kufijté e lejuar.®’

Mungesa e infrastrukturés sé pérshtatshme né PIK cenon ndjeshém veté aftésiné e autoriteteve
pér té garantuar siguriné ushgimore dhe pér té evidentuar né kohé reale riskun gé paragesin
produktet ushgimore té importuara. Né mungesé té ambienteve té kontrolluara dhe kushteve té
pérshtatshme operative, autoritetet kufitare nuk kané mundési té administrojné né ményré té
sigurt produktet gé i nénshtrohen kontrollit fizik dhe laboratorik.

Nga auditimi rezultoi gjithashtu se mungonin ambiente té posagme pér izolimin e produkteve
té dyshuara ose té bllokuara. Né disa raste produktet gé paragisnin problematika ose gé ishin
né pritje té analizave laboratorike administroheshin né té njéjtat ambiente me produktet e tjera,
pa ndarje fizike dhe pa masa té posagme sigurie. Kjo situaté rrit ndjeshém riskun pér
kontaminim té krygézuar dhe cenon seriozisht siguriné ushgimore. Autoritetet kompetente
duhet té disponojné infrastrukturén dhe kushtet e nevojshme pér realizimin efektiv té

8 Ligji nr. 9863, daté 28.1.2008 “Pér Ushqimin”, neni 1.
% Ligji nr. 9863, daté 28.1.2008 “Pér Ushqimin”, neni 10.
87 Ligji nr. 9863, daté 28.1.2008 “Pér Ushqimin”, neni 12.
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kontrolleve zyrtare dhe pér garantimin e mbrojtjes sé shéndetit publik.®® Nga verifikimet
rezultoi se infrastruktura ekzistuese nuk garantonte kushte té pérshtatshme higjieno-sanitare
pér realizimin korrekt té procedurave té kontrollit kufitar. Né disa raste mungonin sisteme
funksionale drenazhimi, ambiente té dezinfektueshme dhe kushte té kontrolluara higjienike pér
administrimin e produkteve ushgimore. Kjo situaté ka réndési té vecanté né rastin e produkteve
ushgimore me shumicég, si drithérat dhe mielli, té cilat prodhojné pluhur dhe mbetje organike
dhe kérkojné ambiente té pastra dhe lehtésisht té dezinfektueshme.

Nga auditimi rezultoi gjithashtu mungesé e organizimit funksional té hapésirave operative. Né
disa raste nuk kishte ndarje té garté ndérmjet zonave té shkarkimit, zonave té kontrollit fizik
dhe hapésirave té magazinimit. Kjo situaté krijon mbivendosje té proceseve operative dhe rrit
ndjeshém riskun e kontaminimit té krygézuar ndérmjet ngarkesave té ndryshme. Mungesa e
kapaciteteve infrastrukturore ndikon drejtpérdrejt né veté eficiencén e procedurave té kontrollit
kufitar. Né periudha me fluks té larté importi krijohen mbingarkesa operative dhe vonesa né
procedurat e kontrollit, pasi infrastruktura ekzistuese nuk éshté projektuar pér té pérballuar
volumin real té mallrave gé kalojné népér kéto pika kufitare. Gjaté auditimit né terren u
konstatua se menaxhimi dhe ruajtja e dosjeve té inspektimit kufitar nuk realizohet né kushte qé
garantojné administrimin e rregullt, gjurmueshmériné dhe ruajtjen afatgjaté té dokumentacionit
zyrtar. Konkretisht, né Pikén e Inspektimit Kufitar té Autoriteti Kombétar i Ushgimit né Durrés
nuk rezultoi té ishte krijuar dhe organizuar njé arkivé e dedikuar pér sistemimin, klasifikimin
dhe ruajtjen e dosjeve té inspektimit kufitar, ndérsa dokumentacioni administrohej né ambiente
dhe kushte qé nuk sigurojné standarde té mjaftueshme arkivimi dhe rikuperimi té
informacionit. Institucionet publike e kané detyrim ligjoré té organizojné, klasifikojné, ruajné
dhe administrojné dokumentacionin zyrtar sipas rregullave t& menaxhimit arkivor.® Po ashtu,
mungesa e njé sistemi té strukturuar arkivimi bie ndesh me kérkesat e Rregullorja (BE)
2017/625, e cila kérkon qé autoritetet kompetente té disponojné procedura dhe dokumentacion
té organizuar gé mundéson gjurmueshméring, verifikueshmériné dhe dokumentimin e
kontrolleve zyrtare, si dhe me parimet e menaxhimit té dokumentacionit publik té pércaktuara
né standardet evropiane pér administrimin e evidencave dhe ruajtjen e tyre. Mungesa e njé
arkive funksionale rrit riskun e humbjes, démtimit ose mosgjetjes né kohé té dokumentacionit
té inspektimit, duke kufizuar mundésiné e verifikimit t& mévonshém té veprimeve té kryera
nga inspektorét dhe duke cenuar transparencén, llogaridhénien dhe gjurmueshmériné e procesit
té kontrollit kufitar.

Fotonr. 6

% Rregullores (BE) 2017/625, neni 5, pika 1/f.
8 Ligji Nr. 9154, daté 06.11.2003, i ndryshuar,
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Foto nga ambiente ku ruhen dosjet e PIK

Ndryshimet ligjore té vitit 2024 synuan forcimin e kapaciteteve institucionale té strukturave
inspektuese dhe rritjen e efektivitetit té veprimtarisé sé inspektimit népérmjet standardizimit,
monitorimit dhe koordinimit mé t& miré té proceseve inspektuese.”® Pavarésisht risive
normative auditimi evidentoi se né Pikat e Inspektimit Kufitar t¢ Autoritetit Kombétar té
Ushgimit, vijojné té ekzistojné mangési té konsiderueshme infrastrukturore gé ndikojné
drejtpérdrejt né cilésiné dhe efektivitetin e kontrollit kufitar.

Kjo situaté tregon se objektivi i ligjit nr. 99/2024 pér garantimin e njé veprimtarie inspektuese
efektive dhe té mbéshtetur né kapacitete té pérshtatshme organizative e materiale nuk éshté
materializuar né praktiké. Né kushtet kur inspektimi kufitar pérbén njé nga hallkat mé té
réndésishme té mbrojtjes sé interesit publik dhe sigurisé ushgimore, mungesa e ambienteve té
pérshtatshme kufizon mundésiné e realizimit té procedurave té kontrollit sipas standardeve té
kérkuara dhe ndikon negativisht né cilésiné e verifikimeve té kryera nga inspektorét.

Inspektorét né pikat e inspektimit kufitar nuk disponojné logjistikén dhe mjetet e duhura
pér kryerjen e kontrollit fizik té drithérave dhe miellit.

Nga auditimi i ushtruar né Pikat e Inspektimit Kufitar né vendin toné’* rezultoi se inspektorét
kufitaré nuk disponojné logjistikén, pajisjet dhe mjetet teknike té nevojshme pér realizimin
korrekt, efektiv dhe té standardizuar té kontrollit fizik té drithérave dhe miellit, né kundérshtim
me kérkesat e legjislacionit kombétar dhe standardet e Bashkimit Evropian mbi kontrollin
zyrtar té ushqimit, siguriné ushgimore dhe organizimin e Pikave té Inspektimit Kufitar. Nése i
referohemi kérkesave rregullatore’, pikat e inspektimit kufitar (PIK) ku kryhet kontrolli i
ushgimeve duhet té disponojé infrastrukturén dhe kushtet e nevojshme pér kryerjen e
kontrolleve zyrtare té produkteve. Pikat e kontrollit kufitar duhet té disponojné infrastrukturén
dhe pajisjet e nevojshme pér kryerjen e kontrolleve zyrtare, ambiente ose zona té dedikuara pér
shkarkimin e mallrave; ambiente ose zona inspektimi té pajisura me ujé té rrjedhshém té

0 Ligji nr. 99/2024 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.

"L PIK Durrés, PIK Vloré dhe PIK Hani i Hotit.

"2Rregullorja Zbatuese (BE) 2019/1014 e Komisionit, daté 12 gershor 2019, pér pércaktimin e rregullave té
hollésishme mbi kérkesat minimale pér pikat e kontrollit kufitar, pérfshiré gendrat e inspektimit, si dhe pér
formatin, kategorité dhe shkurtesat qé pérdoren pér listimin e pikave té kontrollit kufitar dhe pikave té kontrollit.
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ngrohté dhe té ftohté, si dhe mjete pér larjen dhe tharjen e duarve; ambiente ose magazina pér
ruajtjen e mallrave, pérfshiré ambiente frigoriferike kur kérkohet nga natyra e produktit; akses
né tualete té pajisura me mjete pér larjen dhe tharjen e duarve; mure, dysheme dhe tavane qé
mund té pastrohen dhe dezinfektohen lehtésisht; ndrigim té mjaftueshém natyral ose artificial
dhe sistem té pérshtatshém drenazhimi.”® Gjithashtu sipas késaj rregulloreje t& BE pika e
kontrollit kufitar duhet té disponojé pajisje pér peshimin e ngarkesave, kur kérkohet; pajisje
pér shkarkimin, hapjen dhe ekzaminimin e ngarkesave; pajisje dhe procedura pér pastrimin dhe
dezinfektimin; pajisje té pérshtatshme pér ruajtjen e pérkohshme té mostrave né temperatura té
kontrolluara deri né dérgimin e tyre né laborator; kontejneré té pérshtatshém pér transportin e
mostrave. Ambientet e inspektimit duhet té jené té pajisura me tavoliné me sipérfage té Iémuar
dhe té laré lehtésisht; termometér pér matjen e temperaturés sé produktit; pajisje pér marrjen e
mostrave; mjete vulosjeje dhe identifikimi gé garantojné gjurmueshmériné e mostrave. Gjaté
auditimit né terren né Pikat e Inspektimit Kufitar’® u vu re se infrastruktura nuk pérputhej me
parashikimet e legjislacionit shgiptaré dhe ato té standardeve europiane.” Pikat e inspektimit
kufitar nuk zbatojné procedura té standardizuara pér inspektimin. Ato duhet té disponojné
infrastrukturén dhe kushtet teknike té nevojshme pér kryerjen e kontrolleve fitosanitare, ndérsa
inspektimet duhet té realizohen népérmjet procedurave té standardizuara Nga verifikimet né
terren rezultoi se inspektorét né PIK dispononin vetém disa doreza plastike, thike dhe sondé
pér marrjen e mostrave dhe disa gese plastike pér administrimin e tyre, ndérkohé gé mungonin
pajisje té tjera té specializuara pér kontrollin fizik, marrjen pérfagésuese té mostrave, kontrollin
e parametrave higjieno-sanitaré, administrimin laboratorik dhe garantimin e integritetit té
mostrés. Po ashtu, mungonin pajisje pér kontrollin e lagéshtisé, temperaturés dhe kushteve té
transportit té produkteve me shumicé, si dhe mungonin ambiente dhe mjete té pérshtatshme
pér ruajtjen dhe transportin korrekt té mostrave laboratorike. Sipas standardeve dhe Rregullores
sé BE'® pikat e kontrollit kufitar duhet té¢ disponojné ambientet, objektet dhe pajisjet e
nevojshme pér kryerjen e kontrolleve zyrtare. Gjithashtu né rregullore jané té pércaktuara
kérkesat minimale pér infrastrukturén e pérshtatshme magazinimin dhe ambientet e inspektimit
pér té kryer kontrollet zyrtare dhe aktivitetet e tjera zyrtare né ményré efektive dhe efikase, pér
pajisjet, marrjen, ruajtjen dne administrimin e mostrave".”” Nga auditimi rezultoi se né praktiké
inspektorét kufitaré nuk i disponojné pajisjet e nevojshme pér té realizuar kontroll real fizik té
drithérave dhe miellit sipas standardeve té kérkuara nga legjislacioni i Bashkimit Evropian.
Mangésité e konstatuara nuk lidhen vetém me mungesén e disa pajisjeve ndihmése, por
evidentojné mungesé té njé sistemi té ploté logjistik dhe operacional gqé duhet té garantojé
kontroll profesional té produkteve me risk té larté ushgimor. Drithérat dhe mielli pérbéjné
produkte me risk té larté pér siguriné ushgimore, pér shkak té ekspozimit ndaj mykotoksinave,
ndotjes mikrobiologjike, mbetjeve té pesticideve, pranisé sé metaleve té rénda, infestimit nga
insektet dhe démtuesit, si dhe degradimit gé mund té vijé si pasojé e kushteve jo té pérshtatshme
té transportit dhe magazinimit. Pér kété arsye, kontrolli fizik i kétyre produkteve nuk mund té
reduktohet né verifikime formale ose vetém vizuale, por kérkon procedura té standardizuara
teknike dhe pajisje té posagme qgé garantojné evidentimin real té riskut ushgimor dhe mbrojtjen
efektive té konsumatorit. Postet e kontrollit kufitar duhet té kené akses né pajisje pér
shkarkimin, hapjen dhe ekzaminimin e ngarkesave, pajisje pér marrjen e mostrave, pajisje pér
ruajtjen e pérkohshme té mostrave nén kontroll temperature dhe kontejneré té pérshtatshém pér

3 Rregullores (BE) 2017/625, té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, nenit 3 dhe neni 4.

"4 PIK Durrés, PIK Vloré dhe PIK Hani i Hotit.

75 Ligjin nr. 105/2016 "Pér mbrojtjen e biméve", neni 14 dhe VKM nr. 750, daté 14.10.2010 "Pér miratimin e
rregullave té inspektimit karantinor fitosanitar".

6 Rregullores (BE) 2017/625, té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, neni 64.

" Neni 3 dhe 4 i Rregullores sé BE 2017/625.
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transportin e tyre.”® Megjithaté, nga auditimi rezultoi se né PIK té verifikuara mungonin
pothuajse té gjitha kéto elemente logjistike dhe operative. Nga verifikimet né terren rezultoi se
inspektorét nuk dispononin pajisje profesionale pér marrjen pérfagésuese té mostrave nga
thellésia e ngarkesave me shumicé. Pér kontrollin fizik té drithérave pérdoret sonda qé
njékohésisht shérben edhe pér marrjen e mostrave, né sipérfage dhe né thellési té ndryshme té
ngarkesés. Né rastin e drithérave dhe miellit, marrja e mostrave duhet té realizohet né disa pika
dhe né disa nivele té ndryshme té ngarkesés, sidomos né rastin e drithérave té transportuara me
shumicé ose né ngarkesa me volum té madh me qéllim garantimin e pérfagésueshmérisé
laboratorike té€ mostrés. Nga demostrimi gé u krye né pikén doganore Han i Hotit mostrat nuk
u morén sipas parametrave dhe standarteve. Né mungesé té pajisjeve profesionale pér
penetrimin dhe marrjen e mostrave né thellési té ngarkesés, procedura realizohej né ményré
sipérfagésore dhe jo té standardizuar. Sipas standardeve instrumentet gé pérdoren pér marrjen
e mostrave nuk duhet té& démtojné farén dhe as té zgjedhin sipas madhésisé, formés, dendésisé
ose ndonjé vecorie tjetér cilésore.”® Sonda duhet té jeté mjaftueshém e gjaté, né ményré gé maja
e saj té arrijé t& paktén gjysmén e diametrit t& ambalazhit.® Ményra se si merrej mostra nga
demostrtimi gé kryen inspektorét e PIK, rriste rrezikun gé mostrat laboratorike t& mos jené
pérfagésuese pér té gjithé ngarkesén dhe té mos evidentojné realisht praniné e kontaminantéve
ose ndotésve né produkt. Né rastin e drithérave dhe miellit, kontaminimi me mykotoksina ose
ndotés té tjeré mund té jeté i pérgendruar vetém né pjesé té caktuara té ngarkesés, ndaj marrja
Jo pérfagésuese e mostrés krijon risk serioz pér rezultate laboratorike jo reale dhe pér lejimin e
hyrjes né treg té produkteve té pasigurta pér konsumatorin.

Foto nr. 7

o2s

Foto té sondés

Nga auditimi rezultoi gjithashtu mungesé e pajisjeve pér monitorimin e temperaturés dhe
lagéshtisé sé produkteve. Né rastin e drithérave dhe miellit, kontrolli i lagéshtisé pérbén
element kritik pér evidentimin e riskut té zhvillimit t¢ myqgeve dhe prodhimit t€ mykotoksinave,
té cilat paragesin rrezik serioz pér shéndetin publik. Kjo situaté bie ndesh me veté parimin e
analizés sé riskut®®, sipas té cilit analiza e riskut éshté njé proces gé ka lidhje me tre komponenté
té ndérthurur me njéri-tjetrin, qé jané vlerésimi i riskut, menaxhimi i riskut dhe komunikimi i

8 Neni 4 i Rregullores Zbatuese (BE) 2019/1014.

9 Udhézimit nr. 10, daté 26.4.2024 “Pér procedurén e marrjes sé mostrave dhe transportin e tyre pér kryerjen e
analizave né laborator”.

80 po aty.

81 Nenin 3i ligjit nr. 9863/2008 “Pér Ushqimin” i ndryshuar.
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riskut. N& mungesé té pajisjeve pér kontrollin e lagéshtisé dhe temperaturés, autoritetet kufitare
nuk kané mundési té realizojné vlerésim real té riskut mbi gjendjen e produkteve té importuara
dhe mbi kushtet gé favorizojné zhvillimin e mikroorganizmave ose prodhimin e
mykotoksinave. Kjo situaté dob&son ndjeshém efektivitetin e sistemit té kontrollit zyrtar dhe e
redukton procesin e kontrollit fizik né verifikime kryesisht formale.

Auditimi evidentoi gjithashtu mungeseé té pajisjeve pér kontrollin higjieno - sanitar té mjeteve
té transportit dhe ambienteve ku administrohen produktet. Né rastin e drithérave dhe miellit,
kontrolli i kushteve higjienike té mjeteve té transportit ka réndési té vecanté, pasi kéto produkte
mund té kontaminohen lehtésisht nga mbetjet e ngarkesave t€ méparshme, lagéshtia, insektet
dhe démtuesit, ndotjet mikrobiologjike ose substanca té tjera ndotése. Megjithaté, nga auditimi
rezultoi se inspektorét nuk dispononin mjete teknike dhe pajisje té posagcme pér realizimin e
kétyre verifikimeve, duke e reduktuar kontrollin fizik né verifikime kryesisht vizuale dhe
formale. Njé tjetér problematiké serioze lidhet me mungesén e mjeteve té pérshtatshme pér
administrimin, ruajtjen dhe transportin korrekt t& mostrave laboratorike. Nga verifikimet
rezultoi se mostrat administroheshin vetém né qese plastike té zakonshme, pa sistem té
standardizuar paketimi dhe pa kushte t& kontrolluara ruajtjeje dhe transporti 8 sipas té cilit
mostrat e dorézuara duhet té paketohen né ményré gé té parandalohen démtimet gjaté
transportit. Po ashtu, udhézimi pércakton se enét mbajtése né té cilét mbahen farat duhet té jené
té pérshtatshme, me géllim mosdémtimin e farés, té pastra pér té shmangur ndotjen e krygézuar.
Megjithaté, nga auditimi rezultoi se né PIK mungonin kontejneré té posacém pér transport
laboratorik, pajisje pér ruajtjen e mostrave né temperaturé té kontrolluar dhe sisteme pér
garantimin e integritetit té mostrés gjaté transportit. Kjo situaté krijon risk serioz pér ndotjen e
krygézuar té mostrave, humbjen e integritetit laboratorik, deformimin e rezultateve té analizave
dhe cenimin e besueshmérisé sé procedurés laboratorike. Po ashtu, mungesa e kushteve té
kontrolluara pér administrimin e mostrave cénon zinxhirin e gjurmueshmérisé sé tyre dhe
dobéson ndjeshém auditueshmériné e procedurave té kontrollit kufitar.

Auditimi evidentoi gjithashtu mungesé té pajisjeve pér hapjen, shkarkimin dhe ekzaminimin
korrekt té ngarkesave me shumicé. Né disa raste inspektorét nuk kishin akses né pajisje pér
administrimin fizik té ngarkesave me volum té madh, duke e béré praktikisht t&¢ pamundur
realizimin e njé kontrolli té ploté fizik té produkteve. Postet e kontrollit kufitar duhet té
disponojné pajisje pér shkarkimin, hapjen dhe ekzaminimin e ngarkesave me géllim realizimin
efektiv t& kontrolleve fizike dhe marrjen e mostrave kur kérkohet.® Kéto pajisje jané thelbésore
pér verifikimin e pérputhshmérisé sé ngarkesés me dokumentacionin shogérues, identifikimin
e rrezigeve fitosanitare dhe garantimin e zbatimit té procedurave té kontrollit né pérputhje me
standardet kombétare dhe ato té Bashkimit Europian.

Nga auditimi rezultoi gjithashtu mungesé e procedurave té standardizuara operative pér
administrimin logjistik té kontrollit fizik dhe laboratorik. Né disa raste nuk administrohej
dokumentacion i ploté mbi marrjen e mostrave, kushtet e kontrollit fizik, transportin e
mostrave, ruajtjen laboratorike dhe zinxhirin e gjurmueshmérisé sé tyre. Kjo situaté cénon
besueshmériné e procedurave té kontrollit kufitar &

Né vlerésim té sa mé sipér si dhe nga inspektimi né terren né pika doganore konstatohet se
inspektorét né Pikat e Inspektimit Kufitar nuk disponojné logjistikén, pajisjet dhe mjetet
minimale té nevojshme pér realizimin korrekt, profesional dhe té standardizuar té kontrollit
fizik t& drithérave dhe miellit. K&to mangési cénojné seriozisht funksionimin e sistemit té
kontrollit zyrtar té ushqimit, krijojné risk té larté pér hyrjen né territor té produkteve té pasigurta

82 Udhézim nr. 10, daté 26.4.2024 “Pér pércaktimin e procedurés pér marrjen e mostrave dhe transportin e tyre
pér kryerjen e analizave n€ laborator”.

8 Rregullore Zbatuese (BE) 2019/1014, neni 4.

8 Rregullorja (BE) 2017/625, nenet 12, 13 14,dhe Neni 46(1).
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pér konsumatorin dhe tregojné mosplotésim té standardeve té pércaktuara nga legjislacioni
kombétar dhe acquis communautaire mbi siguriné ushgimore dhe kontrollin kufitar.

Auditimi evidentoi se, edhe pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 99/2024, inspektorét e Autoritetit
Kombétar t& Ushgimit né Pikat e Inspektimit Kufitar nuk disponojné ende logjistikén dhe
mjetet e nevojshme pér realizimin e kontrollit fizik té ploté té drithérave dhe miellit té
importuar. Gjaté verifikimeve né terren u konstatua se pajisjet né dispozicion té inspektoréve
kufizoheshin kryesisht né sondat pér marrjen e mostrave dhe né materiale bazé pér
administrimin e tyre, ndérkohé gé mungonin mjete té tjera mbéshtetése té nevojshme pér
realizimin e procedurave té kontrollit fizik né ményré té ploté dhe profesionale.

Kjo situaté tregon se objektivat e ligjit nr. 99/2024 pér forcimin e kapaciteteve té sistemit té
inspektimit dhe pérmirésimin e efektivitetit té veprimtarisé inspektuese nuk jané reflektuar
ende né nivelin e nevojshém né aktivitetin e pérditshém té Pikave té Inspektimit Kufitar. Veté
filozofia e ligjit té ri mbéshtetet né zhvillimin e njé sistemi inspektimi té afté té realizojé
kontrolle efektive, té bazuara né analiza profesionale dhe né pérdorimin e mjeteve té
pérshtatshme pér ushtrimin e funksioneve kontrolluese. Megjithaté, nga auditimi rezultoi se
kapacitetet logjistike té vendosura né dispozicion té inspektoréve mbeten té kufizuara né raport
me natyrén dhe kompleksitetin e kontrolleve qé kérkohet té kryhen mbi drithérat dhe miellin e
importuar. Pér pasojé, kontrolli fizik rrezikon té mbéshtetet kryesisht né verifikime vizuale dhe
né procedura minimale kontrolli, pa garantuar nivelin e thellésisé dhe sigurisé gé kérkohet pér
produkte té késaj natyre. Vazhdimésia e kétyre mangésive edhe pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.
99/2024 tregon se masat e nevojshme pér pajisjen e strukturave inspektuese me logjistikén dhe
mjetet e nevojshme nuk jané zbatuar né nivelin e kérkuar, duke kufizuar efektivitetin e
kontrollit kufitar dhe duke ndikuar negativisht né realizimin e objektivave té reformés sé re té
inspektimit.

Inspektorét e Autoritetit Kombétar té Ushqgimit nuk realizojné kontrollin e mjeteve té
transportit né Pikat e Inspektimit Kufitar.

Nga auditimi rezultoi se gjaté periudhés sé kontrollit nuk realizohej kontroll i ploté dhe i
dokumentuar i mjeteve té transportit qé pérdoreshin pér importimin e drithérave dhe miellit né
Pikat e Inspektimit Kufitar. Gjaté verifikimeve né terren nuk u evidentuan procedura té
strukturuara pér kontrollin e gjendjes higjieno-sanitare té mjeteve transportuese, verifikimin e
pastértisé sé hapésirave té ngarkesés, kontrollin e kushteve té transportit apo dokumentimin e
faktoréve gé mund té ndikonin né siguriné dhe cilésiné e produkteve gjaté transportit. Pér
pasojé, procesi i kontrollit kufitar fokusohej kryesisht né dokumentacionin shogérues dhe né
marrjen e mostrave, pa garantuar verifikimin e njé elementi té réndésishém té zinxhirit té
sigurisé ushgimore, si¢ &shté mjeti me té cilin produkti transportohet dhe hyn né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.

Sistemi i kontrollit zyrtar duhet té garantojé mbrojtjen e shéndetit t¢ konsumatorit dhe té
mbéshtetet né analiza té plota té riskut.2> Né rastin e drithérave dhe miellit, mjeti i transportit
pérbén pjesé integrale t& zinxhirit t& sigurisé ushgimore, pasi kushtet e transportit mund té
ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e produktit, né nivelin e lagéshtisé, né praniné e démtuesve
biologjiké, né ndotjen me substanca té huaja apo né kontaminimin e produktit nga ngarkesa té
méparshme té transportuara me té njéjtin mjet. Pér rrjedhojé, mosverifikimi i mjeteve té
transportit kufizonte ndjeshém aftésiné e autoriteteve pér té realizuar njé vlerésim té ploté té
riskut ushgimor dhe pér té identifikuar faktorét qgé mund té cénonin siguriné e produkteve té
importuara.

8 Ligji nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér Ushqimin”, i ndryshuar, neni 1.
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Kontrollet zyrtare duhet té mbulojné té gjithé elementét gé mund té ndikojné né
pérputhshméring dhe siguriné e produkteve ushgimore.®® Né té njéjtén kohg, legjislacioni
evropian mbi higjienén ushgimore dhe kontrollin zyrtar kérkon gé gjaté procedurave té
kontrollit té vierésohen edhe kushtet e transportit dhe administrimit té produkteve ushgimore.
Né mungesé té verifikimit té mjeteve té transportit, kontrolli kufitar mbetej i kufizuar dhe jo i
ploté, duke krijuar boshllége né sistemin e mbikéqyrjes sé sigurisé ushgimore dhe duke rritur
riskun pér hyrjen né treg té produkteve gé mund té ishin ekspozuar ndaj kushteve té
papérshtatshme gjaté transportit.

Auditimi evidentoi se edhe pas ndryshimeve ligjore té vitit 2024, kontrolli i mjeteve té
transportit qé pérdoren pér importimin e drithérave dhe miellit nuk realizohet né ményré té
strukturuar dhe té dokumentuar si pjesé e procesit té inspektimit kufitar. Trupa inspektuese ka
té drejté té hyjé dhe té inspektojé godinat, mjediset, objektet, mjetet e transportit, ku apo
népérmjet té cilave ushtron veprimtariné subjekti i inspektimit. 8" Gjaté verifikimeve né terren
nuk u evidentuan procedura té standardizuara pér kontrollin e gjendjes sé mjeteve
transportuese, verifikimin e kushteve higjieno - sanitare té hapésirave té ngarkesés apo
dokumentimin e elementéve gé mund té ndikojné né siguriné e produktit gjaté transportit. Pér
pasojé, pavarésisht objektivave té ligjit té ri pér forcimin e efektivitetit t€ sistemit té
inspektimit, procesi i kontrollit vijon t& mos pérfshijé né ményré té ploté njé element té
réndésishém té vlerésimit té riskut.

Nga kéndvéshtrimi i standardeve ndérkombétare dhe i acquis communautaire né fushén e
sigurisé ushgimore, kontrolli i mjeteve té transportit konsiderohet pjesé e kontrollit té kushteve
né té cilat produkti administrohet dhe transportohet deri né hyrjen e tij né treg. Rregullorja (BE)
2017/625 dhe legjislacioni evropian mbi higjienén ushgimore mbéshteten né parimin e
kontrollit té té gjithé zinxhirit ushgimor dhe jo vetém té produktit si objekt fizik. Né kushtet
kur verifikimi i mjeteve té transportit nuk realizohet né ményré té ploté dhe té dokumentuar,
mbeten boshllége né procesin e kontrollit kufitar dhe kufizohet aftésia e autoriteteve pér té
garantuar mbrojtjen efektive té shéndetit publik dhe siguriné ushgimore né pérputhje me
standardet kombétare dhe ndérkombétare.

“Né kuadér té kontrollit zyrtar t€ produkteve ushqimore t€ importuara, mjetet e transportit
pérbéjné njé element té réndésishém té zinxhirit té sigurisé ushgimore, pasi kushtet né té cilat
transportohen produktet mund té ndikojné drejtpérdrejt né cilésing, integritetin dhe siguriné e
tyre. Pér kété arsye, standardet e BE® kané parashikuar gé kontrollet zyrtare t& mos kufizohen
vetém né verifikimin e dokumentacionit apo né kontrollin fizik té produktit, por té shtrihen
edhe mbi elementét e tjeré gé mund té ndikojné né pérputhshmériné e produkteve me kérkesat
ligjore. Kontrollet zyrtare mund té pérfshijné, sipas rastit, kontrollin e mjeteve té transportit,
pajisjeve, ambienteve, mallrave dhe kushteve té& administrimit té tyre, duke e konsideruar
mjetin e transportit si pjesé pérbérése té procesit té kontrollit zyrtar.

Nga auditimi rezultoi se né Pikat e Inspektimit Kufitar nuk kryhej kontroll i strukturuar dhe i
dokumentuar i mjeteve té transportit gé pérdoren pér importimin e drithérave dhe miellit. Nuk
u evidentuan procedura pér verifikimin e gjendjes higjieno-sanitare té hapésirave té ngarkesés,
pér kontrollin e pastértisé sé mjeteve transportuese, pér vlerésimin e kushteve né té cilat
produktet jané transportuar apo pér identifikimin e faktoréve gé mund té kené ndikuar né
siguriné dhe cilésiné e tyre. Pér pasojé, kontrolli kufitar mbetej i fokusuar kryesisht né
dokumentacionin shogérues dhe né marrjen e mostrave laboratorike, pa pérfshiré njé vlerésim
té ploté té té gjithé elementéve gé mund té ndikojné né siguriné ushgimore.

Mosrealizimi i kontrollit té mjeteve té transportit kufizon ndjeshém aftésiné e autoriteteve pér
té kryer njé vlerésim té ploté té riskut, vecanérisht né rastin e drithérave dhe miellit, té cilat

8 "Rregullorja (BE) 2017/625 Pér kontrollet zyrtare", neni 14.
87 Ligji nr. 99/2024 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, neni 50.
8 "Rregullorja (BE) 2017/625 Pér kontrollet zyrtare", neni 9 dhe neni 14 pika(b)i.
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jané produkte té ndjeshme ndaj lagéshtisé, ndotjes, pranisé sé démtuesve biologjiké dhe
faktoréve té tjeré qé mund té shfagen gjaté transportit. Né kéto kushte, mungesa e verifikimit
té mjeteve transportuese krijon boshllége né sistemin e kontrollit kufitar dhe ul nivelin e
sigurisé qé duhet té garantohet pér produktet ushgimore té importuara. Pér rrjedhojé, procesi i
kontrollit nuk arrin t¢ mbulojé né ményré té ploté té gjithé faktorét gé¢ mund té ndikojné né
pérputhshmériné dhe siguriné e produkteve, duke kufizuar efektivitetin e sistemit té kontrollit
zyrtar dhe mbrojtjen e shéndetit t&€ konsumatorit.”

Roli i autoriteteve doganore dhe bashképunimi me Pikat e Inspektimit Kufitar
Autoritetet doganore pérbéjné hallkén e paré institucionale qé administron hyrjen e mallrave
né territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe luajné njé rol thelbésor né funksionimin efektiv té
sistemit té kontrollit kufitar. Né rastin e drithérave dhe miellit t¢ importuar, dogana nuk
kufizohet vetém né pérmbushjen e procedurave fiskale dhe doganore, por shérben edhe si
institucion mbéshtetés pér realizimin e kontrollit zyrtar té sigurisé ushgimore. Népérmjet
procedurave té deklarimit doganor, autoritetet doganore identifikojné ngarkesat qé i
nénshtrohen kontrollit t¢ Autoritetit Kombétar té Ushgimit dhe sigurojné gé kéto produkte té
mos vazhdojné procedurat e zhdoganimit pérpara pérfundimit té verifikimeve dhe kontrolleve
té parashikuara nga legjislacioni pér ushgimin.

Né kété kuadér, bashképunimi ndérmjet autoriteteve doganore dhe Pikave té Inspektimit
Kufitar éshté njé element thelb&sor pér garantimin e sigurisé ushgimore. Dogana duhet té
sigurojé njoftimin né kohé té strukturave té Autoriteti Kombétar té Ushqgimit pér mbérritjen e
ngarkesave gé pérmbajné drithéra dhe miell, t& mbajé mallrat nén kontroll doganor deri né
pérfundimin e procedurave té inspektimit dhe té mos lejojé lirimin e tyre pér garkullim té liré
pa autorizimin e autoritetit kompetent. Né té njéjtén kohé, strukturat e Autoriteti Kombétar té
Ushgimit duhet té komunikojné me autoritetet doganore pér rezultatet e kontrolleve, masat
kufizuese té vendosura dhe statusin e ngarkesave gé ndodhen né pritje té analizave laboratorike
ose té vendimmarrjes administrative.

Nga kéndvéshtrimi i menaxhimit té riskut, roli i doganés éshté vecanérisht i réndésishém pasi
ajo disponon informacion té detajuar mbi origjinén e mallrave, subjektet importuese, itineraret
e transportit, deklarimet doganore dhe historikun e importeve. Ky informacion mund té
shérbejé si burim i réndésishém pér analizén e riskut gé kryhet nga Autoriteti Kombétar i
Ushgimit dhe pér identifikimin e ngarkesave gé kérkojné kontroll té zgjeruar. Pér kété arsye,
shkémbimi i informacionit ndérmjet dy institucioneve duhet té jeté i vazhdueshém, i
dokumentuar dhe i mbéshtetur né procedura té standardizuara bashképunimi.

Po ashtu, autoritetet doganore kané njé rol té réndésishém né administrimin fizik té ngarkesave
gjaté periudhés sé kontrollit. Né rastet kur kérkohen analiza laboratorike, verifikime shtesé ose
masa kufizuese, mallrat duhet t¢ mbeten nén mbikéqyrje dhe kontroll deri né pérfundimin e
procedurave pérkatése. Né mungesé té njé koordinimi efektiv ndérmjet doganés dhe PIK-ve,
rritet rreziku pér vonesa procedurale, mosadministrim korrekt té€ ngarkesave dhe dobésim té
efektivitetit té kontrollit kufitar.

Pér pasojé, bashképunimi ndérmjet autoriteteve doganore dhe Pikave té Inspektimit Kufitar
nuk duhet té konsiderohet vetém si njé shkémbim informacioni ndérmjet dy institucioneve, por
si njé mekanizém i integruar kontrolli, i domosdoshém pér garantimin e sigurisé ushgimore,
mbrojtjen e konsumatorit dhe parandalimin e hyrjes né treg té drithérave dhe miellit gé nuk
pérmbushin kérkesat ligjore dhe standardet e sigurisé. Né kété kuptim, efektiviteti i kontrollit
kufitar varet jo vetém nga veprimtaria e Autoriteti Kombétar i Ushgimit por edhe nga niveli i
koordinimit dhe bashképunimit operacional me autoritetet doganore.

Nga auditimi rezultoi se Autoriteti Kombétar i Ushgimit nuk ishte i integruar me sistemin
elektronik doganor ASYCUDA, duke mos pasur akses té drejtpérdrejté né té dhénat e
deklarimeve doganore dhe né informacionin gé administrohet nga autoritetet doganore pér
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ngarkesat e importuara. Pér pasojé, shkémbimi i informacionit ndérmjet Pikave té Inspektimit
Kufitar dhe administratés doganore realizohej kryesisht népérmjet komunikimeve shkresore
ose procedurave manuale, duke kufizuar mundésiné e verifikimit né kohé reale té té dhénave
mbi origjinén e mallrave, operatorét ekonomiké, deklarimet doganore dhe historikun e
importeve. Kjo situaté ndikonte negativisht né efektivitetin e kontrollit kufitar dhe né aftésiné
e strukturave inspektuese pér té realizuar analiza té plota té riskut pérpara kryerjes sé kontrollit
fizik dhe laboratorik té drithérave dhe miellit.

Mungesa e ndérveprimit me sistemin ASYCUDA cenon gjithashtu parimin e koordinimit
institucional dhe té administrimit té integruar té informacionit mbi té cilin mbéshtetet sistemi
modern i kontrollit zyrtar. Né mungesé té aksesit té drejtpérdrejté né informacionin doganor,
Autoriteti Kombétar i Ushgimit nuk kishte mundési té identifikonte né ményré automatike
ngarkesat me risk té larté, té kryente profilizim té operatoréve ekonomiké mbi bazén e
historikut té importeve dhe té ndérmerrte kontrolle té bazuara plotésisht né risk. Pér pasojé,
procesi i kontrollit kufitar mbéshtetej né informacion té kufizuar dhe jo gjithmoné té
pérditésuar, duke krijuar boshllége né gjurmueshmériné e ngarkesave dhe duke ulur
efektivitetin e bashké&punimit ndérmjet autoriteteve doganore dhe strukturave té kontrollit
ushgimor. Né fakt legjislacioni i BE-sé e konsideron shkémbimin elektronik té informacionit
ndérmjet autoriteteve doganore dhe autoriteteve té kontrollit zyrtar si njé element thelbésor té
sistemit té kontrollit kufitar. Mungesa e ndérveprimit ndérmjet sistemit informatik té Autoritetit
Kombétar té Ushqgimit dhe sistemit doganor ASY CUDA nuk éshté né pérputhje me parimet e
pércaktuara nga dy Rregulloret e BE®® t& cilat mbéshteten né shkémbimin elektronik té
informacionit dhe né koordinimin e vazhdueshém ndérmjet autoriteteve kompetente dhe
autoriteteve doganore. Legjislacioni i Bashkimit Evropian parashikon funksionimin e
sistemeve té integruara elektronike pér administrimin e kontrolleve zyrtare, me géllim
garantimin e gjurmueshmérisé sé mallrave, menaxhimin e riskut dhe marrjen e vendimeve né
kohé reale. Né kushtet kur Autoriteti Kombétar i Ushgimit nuk ka akses té drejtpérdrejté né
sistemin doganor ASYCUDA, shkémbimi i informacionit realizohej né ményré té kufizuar dhe
jo té automatizuar, duke mos garantuar nivelin e koordinimit institucional gé kérkohet nga
standardet evropiane té kontrollit kufitar.

Pér pasojé, strukturat e kontrollit ushgimor (Autoriteti Kombétar i Ushgimit) nuk kishin
mundési té pérfitonin né kohé reale nga informacioni gé disponojné autoritetet doganore mbi
origjinén e mallrave, historikun e importeve, profilin e operatoréve ekonomiké dhe
karakteristikat e ngarkesave gé hynin né territorin shqgiptar sepse nuk ndérvepronin me ané té
sistemeve. Kjo situaté kufizonte mundésiné e realizimit té analizés sé riskut mbi baza té plota

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se inspektorét gé ushtrojné funksionet e
kontrollit né Pikat e Inspektimit Kufitar nuk plotésojné dhe nuk nénshkruajné deklarata
periodike ose rast pas rasti mbi mungesén e konfliktit té interesit né lidhje me operatorét
ekonomiké gé i nénshtrohen kontrollit®. Gjithashtu, nuk rezultuan procedura té¢ dokumentuara
qé té garantojné verifikimin e konfliktit té interesit pérpara ushtrimit té kontrolleve zyrtare.

15. Gjetje nga auditimi: Pikat e inspektimit kufitar kané pér detyre té kryejné verifikimin e
dokumenteve té ¢cdo ngarkese gé hyn né territorin e Shqipérisé. Kontrolli dokumentar né Pikat
e Inspektimit Kufitar realizohet né ményré shkresore népérmjet dokumentacionit fizik,
regjistrave manualé dhe formularéve shkresoré dhe jo né sistem elektronik.* Certifikatat
shéndetésore, fitosanitare, dokumentet doganore, aktet e kontrollit dhe dokumentacioni

8 "Rregullorja (BE) 2017/625 pér kontrollet zyrtare" dhe "Rregullorja Zbatuese (BE) 2019/1715 pér sistemin
IMSOC™,

% Ligji nr. 9367/2005 "Pér parandalimin e konfliktit té interesave, neni 7.

%1 Rregullorja Zbatuese e Komisionit (BE) 2019/1715 — IMSOC Regulation.
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laboratorik nuk regjistrohen né njé sistem elektronik té integruar. Gjithashtu rezultoi se PIK
nuk disponojné databazé elektronike qé té mundésojé ruajtjen e historikut té operatoréve
ekonomiké, ngarkesave té importuara, rezultateve laboratorike dhe masave administrative té
marra ndaj subjekteve. Njékohésisht informacioni nuk mund té aksesohet né ményré té
menjéhershme nga strukturat pérgjegjése.

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se shkémbimi i informacionit ndérmjet Pikave
té Inspektimit Kufitar, Drejtorive Rajonake té Autoritetit Kombétar té Ushqgimit dhe
strukturave gendrore té Autoriteti Kombétar i Ushgimit realizohet kryesisht népérmjet
raportimeve shkresore dhe tabelare. Me pérjashtim té emailit — t, nuk ekziston njé mekanizém
elektronik®? qé t¢ mundésojé komunikimin dhe pérditésimin e informacionit né kohé reale.

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né Pikat e Inspektimit Kufitar nuk ekzistojné
procedura té dokumentuara dhe té standardizuara pér kryerjen e verifikimeve té krygézuara
(cross-check) ndérmjet certifikatave shoqgéruese, dokumenteve doganore, deklaratave té
importit, rezultateve laboratorike dhe karakteristikave fizike té ngarkesés.®® Verifikimi
realizohet kryesisht mbi bazén e kontrollit individual t¢ dokumentacionit té paragitur nga
operatori ekonomik. Veg sa mé lart rezultoi se rastet e mospérputhjeve dokumentare nuk
evidentohen, regjistrohen dhe analizohen né ményré sistematike. Nuk administrohen statistika
apo tregues performance mbi rastet e refuzimit, kthimit ose bllokimit té ngarkesave si pasojé e
mospérputhjeve té dokumentacionit.

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi nuk rezultuan evidenca gé inspektorét e PIK té kryejné
verifikime mbi akreditimin e laboratoréve gé kané léshuar raportet laboratorike dhe certifikatat
analitike qé shogérojné ngarkesat e drithérave dhe miellit.** Gjithashtu nuk rezultuan evidenca
qé té verifikohet nése parametrat laboratoriké té analizuar mbulohen nga fusha e akreditimit té
laboratorit gé ka kryer analizén. Verifikimi kufizohet né ekzistencén e raportit laboratorik dhe
jo né vlerésimin e kompetencés sé laboratorit pér analizat konkrete té kryera.

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né disa Pika té Inspektimit Kufitar mungojné
ambiente té dedikuara pér kryerjen e kontrollit fizik té ngarkesave. Procedurat e kontrollit
realizohen né kushte infrastrukturore té kufizuara, pa disponuar ambiente té posagme pér
hapjen e ngarkesave, verifikimin fizik té produkteve dhe zhvillimin e procedurave té marrjes
sé mostrave. Gjithashtu né disa PIK nuk disponohen ambiente té posagme pér ruajtjen e
pérkohshme té produkteve gé bllokohen né pritje té rezultateve laboratorike. Né praktiké,
produktet mbeten prané operatoréve ekonomiké ose administronen pérmes zgjidhjeve
alternative gé nuk kontrollohen drejtpérdrejt nga autoriteti kompetent.

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né PIK mungojné ambiente té dedikuara pér
administrimin dhe ruajtien e dokumentacionit arkivor té praktikave inspektuese.%®
Dokumentacioni ruhet né hapésira té kufizuara, té cilat nuk jané projektuar pér ruajtjen
afatgjaté té dokumenteve zyrtare. Infrastruktura e disa PIK-ve nuk siguron ndarje funksionale
ndérmjet zonave administrative, zonave té kontrollit fizik dhe zonave té administrimit té
mostrave laboratorike. Pér pasojé, proceset e kontrollit zhvillohen né té njéjtat hapésira ose né
ambiente gé nuk jané projektuar pér kété qéllim. Njé pjesé e ambienteve té krijuara mé paré

9 Rregullorja Zbatuese e Komisionit (BE) 2019/1715 — IMSOC Regulation.

% Rregullorja (BE) 2017/625.

% Rregullorja (BE) 2017/625; Rregullorja Zbatuese e Komisionit (BE) 2019/2130.
% Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, i ndryshuar.
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pér funksionimin e PIK-ve nuk pérdoren ose nuk jané né gjendje funksionale, megjithése jané
investuar fonde publike pér ndértimin ose pérshtatjen e tyre.

21. Gjetje nga audimi: Nga auditimi rezultoi se inspektorét e PIK disponojné mjete minimale
pér marrjen e mostrave, ndérsa mungojné pajisje té specializuara pér vlerésimin e parametrave
fiziké té drithérave dhe miellit, si lagéshtia, temperatura dhe tregues té tjeré gqé ndikojné
drejtpérdrejt né cilésing dhe siguriné e produktit.®® Kontrolli fizik i ngarkesave mbéshtetet
kryesisht né vlerésimin vizual té produktit dhe dokumentacionit shogérues. Nuk rezulton
disponimi i pajisjeve qé mundésojné verifikime té shpejta né terren pér tregues té caktuar té
sigurisé ushgimore. Gjithashtu nuk disponohen pajisje dhe kushte té posa¢cme pér ruajtjen dhe
transportin e mostrave laboratorike né té gjitha fazat e procedurés sé kontrollit. Nga auditimi
rezultoi se inspektorét nuk disponojné pajisje té dedikuara pér kontrollin e kushteve higjieno-
sanitare t€ mjeteve té transportit dhe ambienteve ku administrohen produktet e importuara.
Gjaté periudhés objekt auditimi nuk rezultojné evidenca té dokumentuara mbi kryerjen
sistematike té kontrollit té mjeteve té transportit gé importonin drithéra dhe miell.
Dokumentacioni i administruar fokusohej kryesisht né kontrollin e produktit dhe
dokumentacionit shogérues.

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se inspektorét e Autoriteti Kombétar i Ushgimit
né Pikat e Inspektimit Kufitar nuk disponojné akses té drejtpérdrejté né sistemin doganor
ASYCUDA.*" Informacioni mbi deklaratat doganore, ngarkesat dhe operatorét ekonomiké
sigurohet népérmjet komunikimeve me autoritetet doganore dhe jo pérmes aksesit té
drejtpérdrejté né sistem. Shkémbimi i informacionit ndérmjet Autoriteti Kombétar i Ushgimit
-sé dhe autoriteteve doganore realizohet kryesisht né ményré shkresore. Nuk rezultoi
ekzistenca e njé sistemi té integruar elektronik pér shkémbimin automatik té té dhénave
ndérmjet institucioneve.

Konkluzion 3: Sistemi i kontrollit zyrtar né Pikat e Inspektimit Kufitar pér drithérat e
importuara paraget mangési né aspektin e kontrollit t& brendshém, gjurmueshmérisé sé
proceseve, shkémbimit té informacionit, procedurave té verifikimit, infrastrukturés dhe
kapaciteteve teknike. Mungesa e sistemeve té integruara té informacionit, e procedurave té
standardizuara té kontrollit, e pajisjeve dhe kushteve té pérshtatshme té punés, si dhe kufizimet
né verifikimin e dokumentacionit dhe menaxhimin e riskut, reduktojné aftésiné e autoriteteve
pér té kryer kontrolle efektive dhe té bazuara né risk. Pér pasojé, mekanizmat e kontrollit kufitar
nuk ofrojné garanci té plota pér identifikimin dhe menaxhimin né kohé té risqgeve gé lidhen me
siguriné e drithérave té importuara.

Rekomandim 14.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té rishikojé dhe formalizojé mekanizmin
ekzistues pér identifikimin, deklarimin dhe administrimin e konfliktit t€ interesit pér
inspektorét e Pikave té Inspektimit Kufitar, duke garantuar administrimin e deklaratave vjetore,
detyrimin pér deklarim t& menjéhershém kur lind njé konflikt né njé rast konkret, rregullat pér
pérjashtimin ose zévendésimin e inspektorit dhe ruajtjen e evidencave pérkatése.

Menjéheré

Rekomandimi 15.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té ndérmarré masa pér krijimin e njé
sistemi elektronik pér administrimin e procedurave té kontrollit kufitar, né té cilin té
regjistrohen té gjitha veprimet e kryera nga inspektorét, dokumentacioni shogérues i

% Rregullore (BE) 2017/625; Rregullore Zbatuese (BE) 2019/1014,
9 Rregullorja (BE) 2017/625; Rregullorja (BE) 2022/2399 Pér mjedisin e Dritares sé Vetme té BE-sé pér Doganat.
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ngarkesave dhe rezultatet laboratorike, pér té garantuar késhtu gjurmueshméri té ploté té
procesit dhe mundési raportimi né kohé reale pér strukturat drejtuese.
Né vijimési

Rekomandim 15.2: Autoriteti Kombétar i Ushqimit té krijojé njé databazé té unifikuar
kombétare gé t& mbéshtesé analizén e riskut dhe planifikimin e kontrolleve né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit kombétar dhe té Bashkimit Evropian.

Né vijimési

Rekomandimi 16.1: Autoriteti Kombétar i Ushqgimit té krijojé mekanizma elektroniké pér
shkémbimin e informacionit ndérmjet Pikave té Inspektimit Kufitare, Drejtorive Rajonale té
Autoritetit Kombétar té Ushgimit dhe strukturave gendrore, me qéllim garantimin e
komunikimit né kohé reale, reduktimin e procedurave manuale dhe rritjen e efektivitetit té
kontrollit kufitar.

Branda vitit 2026

Rekomandim 17.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té vlerésojé, zgjerojé dhe standardizojé
regjistrin elektronik ekzistues, né ményré gé ai té pérfshijé té gjitha mospérputhjet dokumentare
té evidentuara né Pikat e Inspektimit Kufituar, jo vetém rastet e kthimit né origjiné, si dhe té
mundésojé kategorizimin sipas operatorit, produktit, origjinés, llojit t¢ mospérputhjes dhe
mases sé marre.

Brenda vitit 2026

Rekomandim 17.2: Autoriteti Kombétar i Ushqgimit t& krijojé regjistér elektronik pér
evidentimin dhe analizimin e mospérputhjeve dokumentare, me géllim pérdorimin e tyre né
procesin e analizés sé riskut dhe planifikimin e kontrolleve kufitare.

Brenda vitit 2026

Rekomandim 18.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té krijojé procedura pér verifikimin
periodik té akreditimit té laboratoréve gé léshojné raportet laboratorike pér produktet e
importuara, duke pérdorur regjistrat kombétaré dhe ndérkombétaré té akreditimit dhe duke
dokumentuar verifikimet e kryera.

Brenda vitit 2026

Rekomandim 18.2: Autoriteti Kombétar i Ushqgimit té pércaktojé procedura gé detyrojné
verifikimin e fushés sé akreditimit té laboratoréve né raport me parametrat konkreté té
analizuar, vecanérisht pér treguesit me risk té larté si aflatoksinat, pesticidet, metalet e rénda
dhe ndotésit mikrobiologjiké.

Brenda vitit 2026

Rekomandim 19.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té marré masa pér krijimin ose pérshtatjen
e ambienteve té dedikuara pér kontrollin fizik té ngarkesave né ¢do Piké té Inspektimit Kufitar.
Njékohésisht té sigurojé ambiente té dedikuara pér magazinimin dhe izolimin e produkteve té
bllokuara deri né pérfundimin e procedurave laboratorike dhe administrative.

Brenda vitit 2026

Rekomandim 20.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té krijojé ambiente té dedikuara pér
administrimin dhe arkivimin e dokumentacionit té kontrollit kufitar né pérputhje me kérkesat
e Ligjit nr. 9154/2003 "Pér Arkivat" dhe akteve nénligjore pérkatése.

Menjéheré
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Rekomandim 20.2: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té kryejé vlerésim té ploté té nevojave
infrastrukturore dhe té sigurojé organizimin funksional té hapésirave sipas kérkesave té
kontrollit kufitar dhe standardeve té Bashkimit Evropian.

Menjéheré

Rekomandim 20.3: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té kryejé inventarizimin dhe vlerésimin
e té gjitha kapaciteteve infrastrukturore ekzistuese né Pikat e Inspektimit Kufitar e té marré
masa pér rikthimin né funksion ose ripérdorimin e tyre sipas nevojave operative té kontrollit
kufitar.

Menjéheré

Rekomandim 21.1: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té pajisé Pikat e Inspektimit Kufitar me
instrumente pér matjen e lagéshtisé, temperaturés dhe parametrave té tjeré fiziké gé lidhen me
siguriné dhe cilésiné e drithérave dhe miellit.

Né vijimési

Rekomandimi 21.2: Autoriteti té vlerésojé nevojén pér pajisje portative gé mundésojné
kryerjen e verifikimeve paraprake né terren dhe té forcojé kapacitetet teknike té kontrollit
kufitar. Njékohésisht Autoriteti Kombétar i Ushqimit té sigurojé pajisjet dhe kushtet e
nevojshme pér ruajtjen, paketimin dhe transportin e mostrave laboratorike né pérputhje me
kérkesat teknike té analizave pérkatése si dhe té pércaktojé listén minimale té pajisjeve gé duhet
té disponohen né ¢do PIK pér kontrollin e kushteve higjieno - sanitare té transportit dhe
magazinimit té produkteve. Gjithashtu té sigurojé qé procedurat e kontrollit kufitar té pérfshijné
verifikimin dhe dokumentimin e kushteve té mjeteve té transportit, né pérputhje me kérkesat e
legjislacionit né fuqi.

Né vijimési

Rekomandim 22.1 Autoriteti Kombétar i Ushgimit, né bashképunim me Administratén
Doganore dhe Inspektoratin e Pérgjithshém, né kuadér té pérfshirjes sé Pikave té Inspektimit
Kufitar né sistemin e - Inspektimi, té kryejé njé vlerésim té pérbashkét t¢ mundésive teknike
dhe ligjore pér shkémbimin elektronik té informacionit doganor gé lidhet me ngarkesat objekt
kontrolli, i cili té pércaktojé té dhénat qé do té shkémbehen, nivelet e kontrolluara té aksesit,
pérgjegjésité institucionale, masat pér siguriné e informacionit dhe afatet pér realizimin e
ndérveprimit té sistemeve.

Brenda vitit 2026

73



5. KOMENTET E SUBJEKTEVE TE AUDITIMIT

Autoriteti Kombétar i Ushqgimit ka paragitur observacionet pérkatése me shkresén nr. 4059,
daté 2307.2026, né lidhje me disa nga rekomandimet e Iéna né projektraportin e auditimit, si
mé poshté:

1. Né lidhje me Rekomandimi 6.1 né pyetjen 1. A kané funksionuar procedurat inspektuese
té Autoritetit Kombétar té Ushgimit né lidhje me drithérat e tregtuara né vendin toné?, ku
rekomandohet qé “Autoriteti Kombétar i Ushqimit t&€ forcojé procedurat e verifikimit té
gjurmueshmeérisé né sektorin e drithérave dhe produkteve té tyre, duke zhvilluar mekanizma té
posacém kontrolli dhe dokumentimi gé mundésojné ndjekjen e produktit pérgjaté té gjithé
zinxhirit t€ furnizimit, nga importi ose prodhimi deri te konsumatori final.”, AKU ka paraqitur
observacion e méposhtém.

Observacioni i subjektit: AKU argumenton se verifikimi i gjurmueshmérisé kryhet né zbatim
t€ ligjit nr. 9863/2008 “Pér ushqimin” dhe VKM - sé nr. 760/2015, té cilat pércaktojné kérkesa
té njéjta pér té gjithé operatorét ushgimoré. Sipas AKU - sé, gjurmueshméria éshté pjesé e
procedurave ekzistuese té kontrollit dhe hartimi i njé procedure té vecanté vetém pér sektorin
e drithérave do té krijonte mbivendosje dhe do té cenonte zbatimin e njétrajtshém té
legjislacionit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni nuk kundérshton thelbin e gjetjes, pasi
evidenton vetém ekzistencén e kuadrit té pérgjithshém ligjor, por nuk paraget evidencé qé
verifikimi i gjurmueshmérisé kryhet dhe dokumentohet né ményré té ploté gjaté inspektimeve.
Gjetja nuk lidhet me mungesén e njé baze ligjore té pérgjithshme, por me ményrén konkrete té
zbatimit té saj. Numri shumé i kufizuar i problematikave té raportuara pér gjurmueshméring,
pérballé kompleksitetit dhe véllimit té zinxhirit té drithérave, si dhe mungesa e dokumentimit
té detajuar, nuk krijojné siguri té arsyeshme se kontrollet ekzistuese mundésojné ndjekjen e
produktit nga importi ose prodhimi deri né destinacionin pérfundimtar. Rekomandimi nuk
duhet té interpretohet domosdoshmeérisht si kérkesé pér miratimin e njé akti té ri ose té njé
procedure paralele. Ai synon pérshtatjen e instrumenteve ekzistuese té kontrollit me rreziget
specifike té sektorit. Pér kété arsye, observacioni mund té merret né konsideraté vetém pér
riformulimin e rekomandimit, por jo pér hegjen e tij.

Pér kété arsye rekomandimi i modifikuar éshté si vijon:

Autoriteti Kombétar i Ushgimit té rishikojé dhe pérmirésojé instrumentet ekzistuese té
kontrollit t€ gjurmueshmeérisé, duke pérfshiré né listat e verifikimit elemente té pérshtatura me
rreziget e sektorit té drithérave dhe miellit dhe duke standardizuar dokumentimin e
verifikimeve té kryera mbi origjinén, lévizjen, pérpunimin dhe destinacionin e produkteve
pérgjaté zinxhirit té furnizimit, pa krijuar mbivendosje me procedurat e pérgjithshme né fuqi.

2. Né lidhje me rekomandimin 1.1 né pyetjen 3. A kané funksionuar mekanizmat e kontrollit
doganor né pikat e inspektimit kufitar né lidhje me drithérat e importuara?, ku rekomandohet
g€ “Autoriteti Kombétar i Ushqimit t€ hartojé¢ dhe zbatojé procedura té€ posagme pér
identifikimin, deklarimin dhe administrimin e konfliktit té interesit pér inspektorét qé ushtrojné
aktivitetin né Pikat e Inspektimit Kufitar.”, subjekti ka paraqitur observacionet né vijim.
Observacioni i subjektit: AKU deklaron se disponon njé format standard pér deklarimin e
konfliktit té interesit, i cili plotésohet ¢do vit nga té gjithé inspektorét. Sipas subjektit, konflikti
i interesit administrohet edhe rast pas rasti, kur evidentohen rrethana konkrete. Pér kété arsye,
AKU vleréson se mekanizmi i kérkuar ekziston, megjithése pranon se procedurat mund té
pérmirésohen dhe formalizohen mé tej.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni nuk duhet té pranohet si argument, pasi
ekzistenca e njé formulari té pérgjithshém vjetor nuk provon né vetvete funksionimin efektiv
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dhe té dokumentuar té mekanizmit. Nga auditimi nuk rezultuan deklarata té administruara né
dosjet e inspektoréve té PIK-ve, deklarime té lidhura me raste konkrete kontrolli, regjistér i
rasteve té konfliktit té interesit apo procedura té dokumentuara pér pérjashtimin dhe
zBvendésimin e inspektorit. Deklarimi vjetor dhe deklarimi rast pas rasti kané funksione té
ndryshme. Deklarimi vjetor evidenton interesa té pérgjithshém, ndérsa administrimi rast pas
rasti duhet té trajtojé marrédhénien konkrete ndérmjet inspektorit, operatorit ekonomik dhe
ngarkesés qé kontrollohet. Veté pohimi i AKU-sé se procedurat mund té formalizohen mé tej
mbéshtet nevojén pér rekomandimin. Megjithaté, pér t& shmangur krijimin e njé sistemi paralel,
rekomandimi mund té orientohet drejt formalizimit dhe dokumentimit t&¢ mekanizmit gé AKU
deklaron se ka né pérdorim.

Pér kété arsye rekomandimi i modifikuar éshté si vijon:

Autoriteti Kombétar i Ushgimit té rishikojé dhe formalizojé mekanizmin ekzistues pér
identifikimin, deklarimin dhe administrimin e konfliktit té interesit pér inspektorét e PIK, duke
garantuar administrimin e deklaratave vjetore, detyrimin pér deklarim té menjéhershém kur
lind njé konflikt né njé rast konkret, rregullat pér pérjashtimin ose zévendésimin e inspektorit
dhe ruajtjen e evidencave pérkatése.

3. Né lidhje me rekomandimin 4.2 né pyetjen 3. A kané funksionuar mekanizmat e kontrollit
doganor né pikat e inspektimit kufitar né lidhje me drithérat e importuara?, ku rekomandohet
qé “Autoriteti Kombétar i Ushgimit té krijojé regjistér elektronik pér evidentimin dhe
analizimin e mospérputhjeve dokumentare, me géllim pérdorimin e tyre né procesin e analizés
s€ riskut dhe planifikimin e kontrolleve kufitare.”, subjekti ka paraqitur observacionin né vijim.
Observacioni i subjektit: AKU argumenton se disponon njé regjistér té praktikave té kthyera
né origjiné pér mungesé dokumentacioni ose problematika té tjera, si data e skadencés,
jetégjatésia e produktit, regjistrat e produkteve té mbrojtjes sé biméve dhe certifikatat
veterinare. Ky regjistér pérditésohet ¢do muaj dhe té dhénat pérfshihen né analizat periodike
3-, 6-, 9- dhe 12 - mujore.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni provon ekzistencén e njé evidence té pjesshme,
por jo pérmbushjen e ploté té géllimit té rekomandimit. Regjistri i pérmendur nga AKU duket
se pérfshin kryesisht praktikat gé kané pérfunduar me kthim né origjiné, ndérsa rekomandimi
kérkon evidentimin e té gjitha mospérputhjeve dokumentare, pavarésisht nése ato kané sjellé
kthim, bllokim, plotésim dokumentacioni, korrigjim apo vijim té procedurés. Gjithashtu,
observacioni nuk sqaron nése regjistri éshté i unifikuar pér té gjitha PIK-et, mbahet né format
elektronik té standardizuar, pérmban historikun e operatorit dhe ngarkesés, kategorizon natyrén
dhe shpeshtésiné e mospérputhjeve dhe pérdoret né ményré té dokumentuar pér analizén e
riskut dhe planifikimin e kontrolleve. Prandaj, ekzistenca e regjistrit aktual nuk e bén
rekomandimin té panevojshém, por justifikon modifikimin e tij nga “krijimi i njé regjistri té ri”
né “zgjerimin dhe standardizimin e regjistrit ekzistues”.

Pér kété arsye rekomandimi i modifikuar éshté si vijon:

Autoriteti Kombétar i Ushqgimit té vlerésojé, zgjerojé dhe standardizojé regjistrin elektronik
ekzistues, né ményré gé ai té pérfshijé té gjitha mospérputhjet dokumentare té evidentuara né
PIK, jo vetém rastet e kthimit né origjiné, si dhe t&¢ mundésojé kategorizimin sipas operatorit,
produktit, origjinés, llojit t&¢ mospérputhjes dhe masés sé marré.

4. Né lidhje me rekomandimin 9.1 né pyetjen 3. A kané funksionuar mekanizmat e kontrollit
doganor né pikat e inspektimit kufitar né lidhje me drithérat e importuara?, ku rekomandohet
qé “Autoriteti Kombétar i Ushgimit dhe Administrata Doganore té shqyrtojné mundésiné e
krijimit té niveleve té kontrolluara té aksesit pér inspektorét e PIK né informacionin doganor
gé lidhet me ngarkesat objekt kontrolli. Gjithashtu, institucionet té zhvillojné mekanizma
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elektroniké té shkémbimit té informacionit dhe té sigurojné ndérveprimin e sistemeve
pérkatése.”, subjekti ka paraqitur observacionin né vijim.

Observacioni i subjektit: AKU deklaron se procedurat e kontrollit né PIK do té pérfshihen né
sistemin elektronik e-Inspektimi dhe se né kété kuadér éshté parashikuar ndérveprimi i
sistemeve. Sipas subjektit, kjo do té mundésojé shkémbimin elektronik té informacionit dhe
rritjen e efikasitetit té kontrolleve kufitare.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni pérshkruan njé zhvillim té planifikuar, por nuk
provon se problematika e konstatuar éshté zgjidhur. Nuk paragiten evidenca mbi miratimin e
njé marréveshjeje ndérinstitucionale, pércaktimin e té dhénave gé do té shkémbehen, nivelet e
aksesit, afatet e zbatimit, pérgjegjésité institucionale apo realizimin teknik té ndérveprimit
ndérmjet e-Inspektimit dhe sistemit doganor. Pér mé tepér, rekomandimi nuk kérkon
detyrimisht akses té pakufizuar ose té drejtpérdrejté né ASYCUDA, por vetém shqgyrtimin e
mundésisé sé aksesit té kontrolluar ose krijimin e njé mekanizmi tjetér té sigurt pér shkémbimin
elektronik té informacionit. Pérfshirja e ardhshme e PIK-ve né e - Inspektim mund té pérbéjé
ményrén e zbatimit té€ rekomandimit, por jo arsye pér mospranimin e tij. Observacioni duhet té
konsiderohet si informacion mbi njé masé té planifikuar pér zbatimin e rekomandimit.

Pér kété arsye rekomandimi rekomandimi i modifikuar éshté si vijon:

Autoriteti Kombétar i Ushgimit, né bashképunim me Administratén Doganore dhe
Inspektoratin e Pérgjithshém, né kuadér té pérfshirjes sé PIK - ve né sistemin e - Inspektimi, té
kryejé njé vlerésim té pérbashkét t¢ mundésive teknike dhe ligjore pér shkémbimin elektronik
té informacionit doganor gé lidhet me ngarkesat objekt kontrolli, i cili té pércaktojé té dhénat
gé do té shkémbehen, nivelet e kontrolluara té aksesit, pérgjegjésité institucionale, masat pér
siguriné e informacionit dhe afatet pér realizimin e ndérveprimit té sistemeve.
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