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PERMBLEDHJA

Kontrolli i Larté i Shtetit realizoi auditimin e performancés me temé “Fuqizimi i grave né pozita
udhéheqése dhe vendimmarrése”, me qéllim vler€simin e efektivitetit t€ politikave, masave dhe
mekanizmave institucionalé pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrjen politike, publike
dhe vendore. Auditimi u fokusua né periudhén 2021-2025 dhe analizoi rolin e MSHMS-sé né
hartimin, koordinimin dhe monitorimin e politikave té barazisé gjinore, rolin e KQZ-sé né garantimin
e zbatimit té kuotave gjinore, si dhe angazhimin e Bashkive Korcé, Pogradec, Divjaké dhe Kurbin né
zbatimin e politikave vendore pér baraziné gjinore.

Auditimi u ndérmor duke marré né konsideraté réndésiné e pérfagésimit té grave pér cilésiné e
demokracisé, mirégeverisjen dhe baraziné reale né shogéri. Megjithése Shqipéria ka shénuar progres
né rritjen numerike té grave né politiké, administraté dhe geverisje vendore, ky progres nuk éshté
gjithmoné i géndrueshém dhe nuk reflekton domosdoshmérisht ndikim real né vendimmarrje. Kuotat
gjinore kané ndikuar pozitivisht, vecanérisht né parlament dhe késhillat bashkiaké, por mbetet e
nevojshme té vlerésohet nése ato jané shndérruar né pjesémarrje efektive, rol drejtues dhe ndikim té
matshém né politikat publike.

Nga auditimi rezultoi se politikat dhe mekanizmat institucionalé kané kontribuar né rritjen e
pérfagésimit té grave, por efektiviteti i tyre mbetet i pjesshém dhe jo plotésisht i géndrueshém. Né
nivel gendror, kuadri ligjor éshté pérmirésuar, por koordinimi institucional, mbledhja e té dhénave té
disagreguara sipas gjinisé dhe monitorimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore nuk jané
ende né nivelin e nevojshém pér té matur progresin real. Masat strategjike pér rritjen e pjesémarrjes
dhe lidershipit té grave jané zbatuar pjesérisht dhe shpesh pa lidhje té garté me buxhete, kosto dhe
tregues té matshém.

Né lidhje me KQZ-né, u konstatua se mekanizmi i kontrollit té kuotave gjinore funksionon kryesisht
né fazén e regjistrimit té listave zgjedhore, por nuk garanton mjaftueshém ruajtjen e balancés gjinore
pas shpalljes sé rezultateve dhe gjaté ushtrimit t¢ mandateve. Fenomeni i doréhegjeve té koordinuara
té grave né késhillat bashkiaké pas zgjedhjeve vendore té vitit 2023 ka cenuar objektivin e barazisé
gjinore, ndérkohé gé KQZ nuk disponon mekanizma t& mjaftueshém pér ta adresuar kété
problematiké.

Né nivel vendor, angazhimi i bashkive pér zbatimin e politikave té barazisé gjinore rezultoi i
pabarabarté. Bashkité Kor¢é, Pogradec dhe Divjaké kané hartuar Plane Vendore pér Baraziné Gjinore
2025-2030, ndérsa Bashkia Kurbin nuk ka ende njé dokument té tillé. Edhe né bashkité ku kéto plane
jané miratuar, zbatimi éshté né fazé fillestare dhe mekanizmat vendoré nuk jané konsoliduar
plotésisht. Pérfagésimi i grave né késhillat bashkiaké éshté pérgjithésisht mbi kuotén minimale
ligjore né disa bashki, por nuk shogérohet gjithmoné me matje té ndikimit real né vendimmarrje.
Graté mbeten té nén-pérfagésuara né pozicionet e larta drejtuese dhe né drejtimin e njésive
administrative, ndérsa konsultimet publike dhe buxhetimi i pérgjigjshém gjinor nuk dokumentohen
dhe zbatohen né ményré té ploté e té géndrueshme.

Né funksion té pérmirésimit té situatés, KLSH rekomandoi forcimin e rolit koordinues dhe
monitorues t¢ MSHMS-sg, krijimin e njé sistemi té integruar té t& dhénave gjinore, vlerésimin e
zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe lidhjen e masave me buxhete e indikatoré
té matshém. Pér KQZ-né u rekomandua forcimi i monitorimit té kuotave edhe pas ndryshimeve né
lista dhe mandate, adresimi i doréhegjeve té koordinuara dhe caktimi i njé koordinatori gjinor. Pér
bashkité u rekomandua forcimi i mekanizmave vendoré, hartimi i Planit Vendor pér Baraziné Gjinore
né Kurbin, krijimi i evidencave mbi pjesémarrjen e grave né vendimmarrje, rritja e pérfagésimit né
pozicione drejtuese, dokumentimi i konsultimeve publike dhe integrimi i buxhetimit t& pérgjigjshém
gjinor né PBA dhe buxhetet vjetore.

Né térési, auditimi vleréson se Shqipéria ka arritur progres né pérfagésimin numerik té grave, por ky
progres duhet té konsolidohet pérmes mekanizmave mé té forté zbatimi, monitorimi té rregullt, té
dhénave té matshme, buxhetimit té pérgjigjshém gjinor dhe masave té géndrueshme gé garantojné jo
vetém prani formale, por edhe ndikim real té grave né udhéhegje dhe vendimmarrje.



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i problemit social

Pérfagésimi i grave né Parlamentin shqiptar pér heré té paré daton gé prej vitit 1945 ku nga 76
deputeté, 6 prej tyre ose 7.3% ishin femra.!

Né até kohé, pa dyshim ky ishte njé hap i vogél, por historik, drejt pérfshirjes sé grave né jetén politike
dhe publike té vendit.

Gjaté dekadave, dhe veganérisht gjaté pesé vjegarit té fundit, pjesémarrja e grave né jetén publike
dhe politike té vendit éshté rritur ndjeshém, kjo edhe falé pércaktimit té kuotave gjinore dhe miratimit
e zbatimit té politikave té barazisé gjinore.

Mé konkretisht, nga té dhénat e INSTAT reflektohet pikérisht tendenca né rritje e pérfagésimit té
grave, si pér shembull né rastin e zgjedhjeve parlamentare té vitit 2009, ku pjesémarrja e grave né
parlament u rrit me mé shumé se dyfish, nga 7.1 né 16.4 %. Ky trend rrités éshté evidentuar edhe né
zgjedhjet parlamentare vijuese né vitin 2013, ku pérfagésimi i grave arriti né 17.9 %.

Nga viti 2013 deri né vitin 2020, trendi rrités i pérfagésimit té grave né parlamentin shqiptar éshté
amplifikuar edhe mé tepér, pér efekt edhe té zévendésimit té burrave deputeté me gra deputete, si
pasojé e lénies sé mandateve. Si rezultat i kétij fenomeni, pra zévendésimit té deputetéve meshkuj
me deputete femra, pérfagésimi i grave né parlament arriti deri né 29.5%.

Viti 2024 ka shénuar nivelin mé té larté té pérfagésimit té grave né parlament me 35.7 % 2 té totalit
té deputetéve, duke ndikuar pozitivisht né forcimin e grave né pozita udhéhegje dhe vendimmarrése
dhe duke tejkaluar kuotén prej 30% té pércaktuar né ligj me 5.7% gra mé tepér.

Edhe né nivel vendor, vendi yné ka treguar né vite njé pérmirésim té trendéve té pérfagésimit té
grave, edhe pse ende jo né nivelin e pérfagésimit parlamentar.

Megjithaté, aktualisht, Shqipéria renditet ndér vendet evropiane me pérfagésimin mé té larté té grave
né késhillat bashkiake®. Né zgjedhjet vendore té vitit 2023, né pérbérje té listave me kandidaté pér
kryetar bashkie ishin 10.4 % gra. Kandidate gra fituese pér kryetar bashkie ishin 13.1 %.*

Kuotat ligjore kané garantuar rritje né dukje té pérfagésimit, por shpesh ndikimi real i grave né
vendimmarrje mbetet 1 kufizuar n€ role mbéshtetése ose né fusha té€ perceptuara si “sociale” apo “jo-
strategjike”.

Kultura patriarkale, mungesa e mbéshtetjes institucionale dhe barrierat ekonomike e sociale
vazhdojné té pengojné graté gé té marrin pjesé aktivisht dhe me ndikim né proceset politike. Graté
né zonat rurale, graté me aftési té kufizuara dhe graté e reja pérballen me sfida té vecanta pér
pérfagésim dhe pjesémarrje. Kjo krijon njé hendek mes aspiratés pér barazi dhe realitetit té
pérditshém.

Né kété kontekst forcimi i rolit té gruas né pozita udhéhegése dhe vendimmarrése éshté i réndésishém
sepse garanton barazi reale né shogéri dhe sjell perspektiva té reja né proceset politike, ekonomike
dhe sociale. Graté pérfagésojné gjysmén e popullsisé dhe pérfshirja e tyre aktive né drejtim rrit
cilésiné e vendimeve, duke reflektuar mé miré nevojat e komunitetit. Pérveg késaj, fugizimi i grave
ndihmon né thyerjen e stereotipeve tradicionale, krijon modele frymézuese pér brezat e rinj dhe
kontribuon né zhvillimin e njé kulture demokratike ku meritokracia dhe diversiteti jané vlera
themelore.

! Publikimi interaktiv Burra dhe Gra Vendimarrja né politikbérje

2 publikimi interaktiv Burra dhe Gra Vendimarrja né politikbérje

3 Council of European Municipalities and Regions. 2019. “Women in Politics: Local and European Trends.”. Marré nga:
https://www.iknowpolitics.org/sites/default/files/cemr_study_women_in_politics_en.pdf.

4 https://www.instat.gov.al/media/aimnosvx/pressrelease-gra-dhe-burra-2025.pdf



https://www.instat.gov.al/vendimarrja-dhe-karriera/vendimarrja-ne-politikberje/
https://www.instat.gov.al/vendimarrja-dhe-karriera/vendimarrja-ne-politikberje/

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale té shogérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion shumé
mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara. Kéto
auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i Auditimit té
Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200), Manuali i Auditimit té Departamentit
té Performancés, Indikatorét e Performanceés sipas praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné
si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve
té auditimit té performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh
gé marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢cdo auditimi performance. Kontrolli
I Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé ekspertizé té
pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té qytetaréve, jep njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe programeve té institucioneve
dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té performancés synohet té analizohet
ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti i programeve té ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit t&é KLSH - sé 2023 - 2027, miratuar
me Vendimin nr. 247 daté 29.12.2022 té Kryetarit, KLSH ndérmori auditimin “Fuqizimi i grave né
pozita udhéhegése dhe vendimmarrése” , duke e konsideruar si njé ndér ¢éshtjet e ndjeshme dhe
aktuale né kushtet e dinamikave té reja shogérore e institucionale. Népérmjet kétij auditimi synohet
té paraqitet situata aktuale né lidhje me politikat e ndérmarra pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né
vendimmarrje dhe efektivitetin e tyre. Né pérfundim do té jepen rekomandimet pérkatése pér té
pérmirésuar zbatimin e kétyre politikave dhe pér té forcuar rolin e grave aty ku jané ende té nén-
pérfagésuara.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Né kuadér t€ auditimit t€ performancés me temé “Pérfagésimi i grave né politiké dhe geverisje”, jané
pérzgjedhur pér auditim institucionet gé kané rol né hartimin e politikave pér baraziné gjinore,
rregullimin dhe mbikéqyrjen e proceseve zgjedhore, si dhe zbatimin e parimeve té pérfagésimit gjinor
né nivel vendor. Pérfshirja e kétyre institucioneve né auditim éshté e domosdoshme pér té vlerésuar
kontributin institucional, efektivitetin e mekanizmave ligjoré dhe administrativé, si dhe koordinimin
ndérinstitucional né rritjen e pjesémarrjes dhe pérfagésimit té grave né vendimmarrjen politike dhe
publike.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (MSHMS)® é&shté institucioni pérgjegjés pér
hartimin e politikave né fushén e barazisé gjinore, pérfshiré adresimin e dhunés me bazé gjinore,
mbrojtjen e té drejtave té grave, fémijéve dhe grupeve té tjera vulnerabél, si dhe promovimin e mos
diskriminimit. MSHMS e ushtron kété rol pérmes drejtimit t€ Késhillit Kombétar pér Baraziné
Gjinore® dhe Drejtorisé sé Barazisé Gjinore.” Ministria koordinon me té gjitha institucionet shtetérore
pérmes rrjetit t& népunésve té barazisé gjinore né ministri dhe bashki, duke siguruar integrimin e
perspektivés gjinore né politikat publike, pérfshiré vendimmarrjen politike.

NEé rolin e organit politikébérés, MSHMS ka hartuar Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore
2021 — 20308, sé bashku me Planin pérkatés té Veprimit, i cili pérfshin masa konkrete, indikatoré
performance, institucione pérgjegjése dhe afate zbatimi. Q&llimi Strategjik Il i Strategjisé, i lidhur
drejtpérdrejt me fokusin e auditimit, synon pérmbushjen e té drejtave té grave dhe burrave, té rejave
dhe té rinjve, vajzave dhe djemve nga té gjithé grupet, pér pjesémarrje, pérfagésim dhe udhéhegje té

5 Vendim Nr.609, daté 20.10.2021 “Pér Pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale”.

® Ligji nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri”, i ndryshuar, neni 11 dhe 12

7 Sipas Urdhrit t& Kryeministrit nr. 205, daté 23.10.2024, “Pé&r miratimin e strukturés dhe organikés sé¢ Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, u krijua Drejtoria e Barazisé Gjinore

8 Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030. Miratuar me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 400, daté
30.06.2021
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barabarté né vendimmarrjen politike e publike né nivel vendor. Pér realizimin e kétij géllimi,
institucionet shtetérore, né partneritet me aktoré té tjeré, fokusohen né objektivin specifik pér krijimin
e kushteve gé mundésojné pérfagésim té barabarté gjinor dhe né pérforcimin e géndrimeve ka
detyrimin té sigurojé gé kjo kuoté té reflektohet edhe né renditjen pérfundimtare té fituesve, duke
garantuar pérfagésim real dhe jo vetém formal shogérore gé nxisin lidershipin dhe pjesémarrjen e
grave né vendimmarrje.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) éshté institucioni pérgjegjés pér administrimin,
rregullimin dhe mbikéqyrjen e proceseve zgjedhore né Republikén e Shqipérisé. Né& kuadér té
pérfagésimit gjinor, KQZ éshté pérgjegjés pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e kuotave gjinore té
pércaktuara né Kodin Zgjedhor. KQZ verifikon nése partité politike respektojné detyrimin ligjor gé
té paktén 30% e kandidatéve né listat shumé emérore té jené gra, si¢c parashikohet né nenin 67 dhe
nenin 175 té Kodit Zgjedhor. Pas ndryshimeve té vitit 2024,° KQZ ka detyrimin té sigurojé gé kjo
kuoté té reflektohet edhe né renditjen pérfundimtare té fituesve, duke garantuar pérfagésim real dhe
jo vetédm formal. Né ushtrimin e kétij mandati, KQZ ka kompetencén té kérkojé korrigjimin e listave
gé nuk pérmbushin kuotén, té vendosé sanksione dhe té mos pranojé lista gé bien ndesh me ligjin.
Pérmes kétij roli mbikéqyrés, KQZ éshté njé aktor kyc né forcimin e pjesémarrjes sé grave né politiké
dhe né rritjen e standardeve té barazisé gjinore né proceset zgjedhore.

Njésité e Vetéqeverisjes Vendore Divjaké, Kurbin, Pogradec, Korgél® kané njé rol té réndésishém

né zbatimin e parimeve té barazisé gjinore né nivel vendor, si¢ pércaktohet né ligjin pér

vetégeverisjen vendore. Ky ligj kérkon gé organet vendimmarrése vendore té funksionojné mbi

parimin e pérfagésimit té barabarté gjinor, duke synuar balancén 50-50 né pérbérjen e késhillave dhe

komisioneve vendore. Cdo Njési e Vetégeverisjes Vendore, ka detyrimin ligjor gé té hartojé Planin

e Barazisé Gjinore, i cili buron drejtpérdrejté nga korniza e Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore

dhe njé nga objektivat éshté edhe fugizimi dhe pjesémarrja e grave né vendimmarrjen politike dhe

publike.

Né kété kontekst bashkité jané pérgjegjése pér:

« Zbatimin e standardeve té barazisé gjinore né strukturat e tyre administrative dhe
vendimmarrése. !

» Hartimin dhe zbatimin e politikave lokale gé promovojné pjesémarrjen e grave né geverisjen
vendore, pérfshiré programet sociale, ekonomike dhe té punésimit.

+ Sigurimin e pérfagésimit gjinor né komisionet dhe bordet vendore, duke reflektuar standardin e
barazisé sé ploté.

» Monitorimin dhe raportimin e té dhénave gjinore né nivel vendor, si pjesé e detyrimeve té
transparencés dhe llogaridhénies.

» Mbéshtetjen e grave né proceset zgjedhore vendore, pérmes garantimit té kushteve té barabarta né
fushaté, akses né hapésira publike dhe respektim té kuotave.

2.2 Baza ligjore qgé rregullon ¢éshtjen nén auditim

Kriteret politike

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

- Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008, i ndryshuar.
- Ligji nr. 9970, daté€ 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore n€ shoqéri”,

- Ligji 64/2025 “Pér baraziné gjinore”;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

- Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)

 Ndryshimet e Kodit Zgjedhor, Fletorja Zyrtare, korrik 2024
0 Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”
1 Ligji nr. 139/2015, neni 5 (parimet e pérgjithshme) dhe neni 16 (organizimi dhe funksionimi i késhillave).



- VKM nr. 400, daté 30.06.2021 — “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore
2021-2030 dhe Planit t¢ Veprimit”

Kriteret teknike dhe té monitorimit

- Ligji nr. 10 296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;
- Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar;

- Rregulloret e brendshme t¢ MSHMS, KQZ, dhe NJVQV subjekt auditimi;

- Udhézimi nr. 10, daté 23.2.2018 i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;

Praktika té mira, Raporte, Artikuj

- Raportet e Monitorimit té Strategjisé pér Baraziné Gjinore 2021 — 2030;

- Raport i BIRN - Mbi doréhegjet e grave pas zgjedhjeve 202;

- Raport i AWEN - Studim mbi pérfagésimin politik té grave né késhillat bashkiaké;

- Raporte t¢ UN Woman né lidhje me pérfagésimin e grave dhe fugizimin e pozitave té tyre né
vendimmarrje dhe udhéhegje.

- “Bashki té Forta”, projekt me financim té SECO - s.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

MSHMS ka hartuar Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 — 2030*2, sé bashku me Planin
pérkatés té Veprimit, i cili pérfshin masa konkrete, indikatoré performance, institucione pérgjegjése
dhe afate zbatimi. Qéllimi Strategjik Il i Strategjisé, i lidhur drejtpérdrejt me fokusin e auditimit,
synon pérmbushjen e té drejtave té grave dhe burrave, té rejave dhe té rinjve, vajzave dhe djemve
nga té gjithé grupet, pér pjesémarrje, pérfagésim dhe udhéhegje té barabarté né vendimmarrjen
politike e publike né nivel vendor.

Réndésia e MSHMS qgéndron né rolin e saj né zbatimin, ndjekjen dhe koordinimin e masave pér
baraziné gjinore té pércaktuara né Strategji. Ményra se si kéto masa monitorohen dhe raportohen
pércakton nése rritja e pérfagésimit té grave realizohet né praktiké apo mbetet vetém né nivel
objektivash strategjiké. Né rastet kur masat e parashikuara pér pjesémarrjen dhe pérfagésimin e grave
nuk shogérohen me mekanizma té rregullt monitorimi, raportimi dhe koordinimi me institucionet e
tjera pérgjegjése, ato nuk prodhojné ndryshime konkrete dhe té matshme né nivel vendor.

konkrete né nivel vendor. Réndésia e kétij kontributi lidhet drejtpérdrejt me aftésiné e institucionit
pér té nxitur zbatimin real té kuotave gjinore dhe pér té orientuar institucionet zbatuese drejt
rezultateve t& matshme.

Komisioni Qendror té Zgjedhjeve népérmjet vendimmarrjes sé tij gjaté procesit zgjedhor pércakton
né ményré té drejtpérdrejté nivelin real té pérfagésimit gjinor. Vendimet mbi listat shuméemérore
dhe kontrolli i respektimit té kuotés gjinore ndikojné né pérbérjen fillestare té kandidatéve. Sigurimi
i reflektimit t& kuotés edhe né renditjen pérfundimtare té fituesve garanton gé pérfagésimi té mos
mbetet vetém formal. Ndérhyrjet ndaj subjekteve gé nuk respektojné kérkesat ligjore pérbéjné njé
element kyc pér zbatimin efektiv té parimit té barazisé gjinore. Né kété ményré, veprimet e KQZ-sé
kané ndikim té drejtpérdrejté né pérbérjen gjinore té organeve pérfagésuese.

Né nivel vendor, veprimet e Njésive té Vetégeverisjes Vendore Divjaké, Kurbin, Korgé dhe
Pogradec jané tregues té drejtpérdrejté té ményrés se si barazia gjinore reflektohet né geverisjen
lokale. Pérbérja gjinore e késhillave bashkiake dhe e strukturave vendimmarrése, shpérndarja gjinore
né pozicionet drejtuese té administratés vendore, si dhe ményra e raportimit té té dhénave sipas
gjinisé, tregojné nése graté jané té pérfshira realisht né vendimmarrje apo mbeten né role dytésore.

12 Strategjia Kombeétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030. Miratuar me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 400, daté
30.06.2021
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2.4 Pesha né buxhet

Nga té dhénat e marra nga subjektet e kétij auditimi gjaté fazés studimore rezultojné se nuk jané
identifikuar fonde buxhetore té dedikuara pér zbatimin e politikave kombétare pér fugizimin e pozités
udhéheqgése dhe vendimmarrése té grave né shogeéri.

Megjithaté, né Strategjiné Kombétare té Barazisé Gjinore 2021 — 2030, jané parashikuar né total pér
secilin prej géllimeve té politikés nevojat financiare né lidhje me zbatimin e tyre. Sipas késaj
strategjie, efektet financiare jané pérllogaritur pér ¢cdo masé bazuar né aktivitetet gé jané té
parashikuar né Planin e Veprimit té saj duke u mbéshtetur né analizén e béré pér nevojat pér burime
pér secilin aktivitet.

NEé strategji theksohet se, efektet financiare do té pérballohen nga buxhetet vjetore té institucioneve
té ngarkuara me zbatimin e masave, nga buxhete té donatoréve dhe institucioneve té tjera gé jané
ngarkuar pér zbatimin e njé pjesé té masave.

Né strategji specifikohet se procesi i kostimit éshté mbéshtetur né konsultimin e dokumenteve
kombétare, pérfshiré kétu Programi Buxhetor Afatmesém 2021 — 2023, si dhe konsultimet me té
gjitha institucionet e pérfshira, né kostot historike nga zbatimi i strategjisé pararendése pér baraziné
gjinore.

Né ményré té pérmbledhur, né tabelén né vijim paragesim nevojat financiare pér secilin géllim té
politikés.

Tabela nr. 1 Nevojat financiare né SKBGJ 2021 - 2030

Nevojat (né Lek)

Kostot e
. Planifikuara Kosto pér t’u
N Natyra/Tipologjia | ~ OS2 | peA'20212023 | Planifikuar Hendeku
Qéllimi i Politikave Totale 2021- . ~ . . Financiar
e Kostove 2030 / Burime té né Buxhetin 2021-2030
tjera dhe 2024-2030
Donatorét
QP1: Pérmbushja e té drejtave
ekonomike dhe sociale pér graté,
té reja, Vajzat dhe burra’[l té rinjté, Korente 695,834,518 435,418,581 189,638,980
djemté qé s_hoqérl dhe fuqulml i 72.329 457
grave, té rejave dhe vajzave nga
té gjitha grupet (nga zonat rurale, )
minoritetet etnike’ me aftési té Kapltale 20,010,000 6,900,000 11,557,500
kufizuara, ...)
QP2: Pérmbushja e té drejtave
té grave dhe burrave, té rejave Korente 98,284,272 32,277,760 11,988,480
dhe té rinjve, vajzave dhe
djemve nga té gjitha grupet pér 54,018,032
piesémarrje, pérfagésim dhe Kapitale 0 0 0
udhéhegqje té barabarté (...).
QP3: Zvogélimi i té gjitha
formave té praktikave té Korente 1,495,565,465 770,164,420 423,441,572
démshme, dhunés me bazé 366,879,473
?J'”)‘”e dhe dhunés né familje Kapitale 648,945,000 271,870,000 312,155,000
QP4: Aplikimi i integrimit gjinor Korente 399,793504 | 115505108 | 252,962,424
si mjet ky¢ pér arritjen e barazisé - 31,325,972
gjinore né shoqgri (...). Kapitale 264,500 264,500 0
TOTALI | Leke 3,358,697,259 | 1,632,400,369 | 1,201,743,956 | 524,552,934
TOTALI | Euro 27,086,268 13,164,519 9,691,484 4,230,266

Burimi: SKBGJ 2021 — 2030, Pérpunoi: GA.

Pér periudhén 2021 — 2030, buxheti i shtetit pritet té financojé zbatimin e planit né masén 50.5% té
financimit té nevojshém, 33.9% pritet té financohet nga burime té tjera dhe donatorét, ndérsa 15.6%
éshté hendek financiar.

Sikurse kemi evidentuar edhe mé sipér, tema specifike e kétij auditimi lidhet konkretisht me Qéllimin
e Politikés Il (ose Qéllimin strategjik I1), i cili éshté i detajuar né dy nén objektiva. Plani i veprimit



ka parashikuar pér kéto dy nén objektiva nevojat financiare pérkatése té paragitura né tabelén né

vijim.

Tabela nr. 2, Nevojat financiare pér Qéllimin Strategjik 1.

Qellimi Strategjik 11: Pérmbushja e té
drejtave té grave dhe burrave, té rejave
dhe té rinjve, vajzave dhe djemve nga
té gjithé grupet pér rpjesémarrje,
pérfagésim dhe udhéhegje té
barabarté né vendimmarrjen politike e
publike né nivel vendor (...).

Afati (Fillim
- Mbarim)

Kosto
Totale
Indikative

PBA
2021-2023

Financim i
Huaj

Buxheti
2024 -
2030

Hendek
Financiar

Kosto
Totale
(EUR)

Objektivi I1.1: Krijimi i kushteve qé
mundésojné pjesémarrje dhe pérfagésim
té barabarté té grave, burrave, té rejave,

té rinjve, vajzave dhe djemve, nga té
gjithé grupet né vendimmarrjen politike

e publike, né nivel vendor (...).

2021 - 2030

75,044,832

16,966,320

12,540,000

11,988,480

- 33,550,032

605,200

Objektivi 11.2: Pérforcimi i géndrimeve
dhe sjelljeve shogérore gé nxisin
pjesémarrjen, pérfagésimin dhe
udhéhegjen e barabarté té grave dhe
burrave, té rejave dhe té rinjve, vajzave
dhe djemve, nga té gjithé grupet né
vendimmarrjen politike e publike né
nivel vendor (...).

2022 - 2030

23,239,440

2,771,440

- 20,468,000

187,415

TOTAL QELLIMI STRATEGJIK 2

98,284,272

16,966,320

15,311,440

11,988,480

- 54,018,032

792,615

Burimi: SKBGJ 2021 — 2030, Pérpunoi: GA.

Sipas SKBGJ 2021 — 2030, financimi i planit té veprimit té éshté parashikuar té realizohet me fonde

nga:
- buxheti i shtetit;
- NIVQV —sé:

- mbéshtetja financiare e donatoréve.

Grafik nr. 1 Burimet e financimit t¢ SKBGJ 2021 - 2030

OPBA 2021 - 2023

Burimet e financimit

-54.96%

Buxheti 2024 - 2030

—:

17.26%

12.20%

15.58%

Financim i huaj

Burimi: SKBGJ 2021 — 2030, Pérpunoi: GA.

Hendek Financiar

[m]

Vetém pér géllimin e politikés 1, sipas parashikimit me PBA — né 2021 — 2023 duhet t& mbulohet
17.26% e totali, me buxhetin e periudhés 2024 — 2030 do té mbulohet 12.2% e totali. Hendeku
financiar éshté né nivele shumé té larta pasi ai arrin né rreth 54.96% té totalit té financimit, ndérsa
financimi i huaj pér periudhén e zbatimit t& SKBGJ — sé éshté rreth 15.58% i totalit.
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2.5 Feedback-u i subjekteve gjaté auditimit

Gjaté fazés studimore dhe té terrenit, subjektet nén auditim, i jané pérgjigjur pérgjithésisht né kohé
takimeve prezantuese dhe konsultuese si edhe i jané pérgjigjur né té njéjtén ményré plotésimit té
informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar, gé lidhet me vjeljen e té dhénave paraprake.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né
kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén SWOT
duke marré né konsideraté fuqité, dobésité, mundésité dhe kércénimet qé paragiten né veprimtariné
e subjekteve nén auditim, gé lidhen me ¢éshtjet e barazisé gjinore né nivel pérfagésimi té grave né
politiké dhe vendimmarrje. Analiza SWOT éshté njé kornizé qé pérdoret pér té identifikuar dhe
analizuar fuqité, dobésité, mundésité dhe kércénimet gé paragiten lidhur me ¢éshtjen gé trajtohet.
Analiza SWOT éshté e dizajnuar pér té ofruar njé gasje realiste, té bazuar né fakte dhe té dhéna e cila
pérdor burime té brendshme dhe té jashtme dhe pérdoret si njé tekniké pér té vlerésuar performancén,
risget dne mundésité potenciale pér zhvillim dhe arritjen e objektivave. Pér kryerjen e analizés grupi
i auditimit ka pércaktuar objektivin qé synohet té arrihet pérmes kétij auditimi, ka mbledhur té dhéna
dhe evidenca dhe ka bashkérenduar mendimet dhe konceptet e secilit prej anétaréve té grupit.

U pérzgjodh pérdorimi i analizés SWOT nisur nga fakti gé kjo analizé ofron mundésiné e miré pér
trajtimin e pérgjegjésive dhe rolit té subjekteve né zinxhirin (politikébérje — garantues - zbatues) e
pérfagésimit té grave né politiké dhe vendimmarrje. Duke iu referuar evidentimit té fugive, dobésive,
shanseve dhe kércénimeve té paragitur né analizén SWOT, grupi i auditimit ka béré njé ndarje dhe
grupim té risgeve té veprimtarisé sé institucioneve pérkatése, pér té adresuar dhe ndaré faktorét e
riskut sipas pérkatésisé sé tyre, brenda kontrollit dhe jashté kontrollit menaxherial. Gjithashtu éshté
béré edhe kategorizimi i tyre né strategjik, financiar, juridik dhe operacional.

Fig.3 Analiza SWOT
; D & )

& Fugité @)  Dobesits

* Mungesé e financimit dhe mbéshtetjes sé
barabarté pér graté kandidate

e Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030

* Ligji “Pér Baraziné Gjinore”, i ndryshuar * Mungesa e té dhénave té plota ose té besueshme
e Kuota ligjore qé garanton njé nivel minimal * Mungesa e bashképunimit mes institucioneve
pérfagésimi té grave * Pjesémarrja e grave shpesh éshté e pérqendruar

o Rritje e dukshme e numrit t& grave né qeveri né pozita té mesme, jo né nivelet mé té larta strategjike

dhe parlament, krahasuar me dekadat e méparshme \\'Mung‘”é e mekanizmave nxités pér pjesémarrjen

e grave dhe vajzave né politiké

[ swoT <
: o
.\ oo oo ]
A Shanset /N Kércénimet
=l . S —
* Integrimi .i vendit né BE ¢ Stereotipe dhe paragjykime gjinore gé kufizojné
® Mbéshtetje nga partnerét ndérkombétaré rolin e grave né politiké
pér reforma institucionale ; i g oo T
® Mbéshtetje nga organizata ndérkombétare dhe ° :i:lezcl)kzlijc?:nir::;:: rr]it:tezvrrg;:gfirﬁ?:j:ara
shogéria civile pér baraziné gjinore P o “gj P B ol
® Rritja e ndérgjegjésimit publik pér baraziné gjinore . InstrumeTtalnzm"u Jiglavede politiké, pa u dhéné
® Praktika té mira né rajon dhe mé gjeré rol real né vendimmarrje

.

Burimi: Grupi i auditimit

\
P
-
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3.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Fugqizimi i grave né pozita udhéheqése dhe vendimmarrése” ka si objektiv
kryesor té vlerésojé né ményré té paanshme efektivitetin e politikave dhe kuotat gjinore me géllim
nxitjen dhe rritjen e pjesémarrjes sé grave né pozita udhéheqése dhe vendimmarrése.

Né kété ményré do té synohet té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv nése politikat e
ndérmarra, rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve dhe strukturave jané té qarta e té pérshtatshme si
dhe nése proceset administrative garantojné transparencé dhe llogaridhénie né raport me angazhimet
pér barazi gjinore.

3.3 Pyetjet e auditimit

A kané gené efektive politikat, masat dhe mekanizmat

institucionalé né rritjen e pérfagésimit té grave né
pozita udhéheqgése dhe vendimmarrése?

g

—®— —6— —0—

1. A ka siguruar ligji
dhe Strategjia
Kombétare pér

baraziné gjinore

ndikim né rritjen e
pérfaqésimit té grave

né vendimmarrje?

2. A ka garantuar KQZ
zbatimin e duhur té
politikave kombétare
né respektimin e
kuotave té
pérfaqésimit té grave?

3. A jané angazhuar
NJQV-té pér té zbatuar
politikat kombétare né

fushén e barazisé gjinore
dhe nxitjes sé

pérfaqésimit té grave né
udhéhegje dhe

vendimmarrje?
. J \, J \ 4

3.4 Fushéveprimi i auditimit
Ky auditim ka si fushéveprimi analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbi politikat e ndérmarra dhe
zbatimin e tyre me synim garantimin e kuotave gjinore si njé e drejté e patjetérsueshme qé i shérben
forcimit té demokracisé dhe kulturés sé barazisé gjinore. Auditimi pér shkak té natyrés sé tij ka njé
gasje né nivel makro duke paré nga perspektiva e detyrimeve gé subjektet kané né lidhje me
pérfagésimin e grave né politiké dhe vendimmarrje si né nivel gendror ashtu edhe né nivel vendor.
Gjaté kétij auditimi u fokusuam né ményré té vecanté né veprimtariné e:
- Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale né rolin e hartuesit té politikave né fushén
e barazisé gjinore;
- Komisionit Qendror té Zgjedhjeve si monitorues dhe garantues i zbatimit té kuotave gjinore;
- Bashkive Pogradec, Korcé, Divjaké dhe Kurbin né rolin e njésive té vetégeverisjes vendore,
zbatuesve té politikave kombétare dhe kuotave gjinore té pércaktuara né nivel vendor.
Periudha e kétij auditimit do té jeté 2021 — 2025, pa pérjashtuar kétu edhe periudha té méparshme té
cilat mund té shpjegojné trendet apo problematikat aktuale.
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4, SHTJELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT
Pér pyetjen kryesore, “A kané gené efektive politikat, masat dhe mekanizmat institucionalé né rritjen
e pérfagésimit té grave né pozita udhéhegése dhe vendimmarrése? ”, u arrit né kété mesazh auditimi:

Politikat, masat dhe mekanizmat institucionalé kané kontribuar né rritjen e pérfagésimit té grave né
politiké, administraté dhe geverisje vendore, por efektiviteti i tyre mbetet i pjesshém dhe jo plotésisht
i géndrueshém. Kuadri ligjor ka forcuar respektimin e kuotave gjinore, vecanérisht né fazén e
regjistrimit té listave zgjedhore, por nuk garanton ruajtjen e balancés pas shpalljes sé rezultateve dhe
gjaté ushtrimit t¢ mandateve. Né nivel gendror, mungesa e té dhénave té disagreguara, vonesat né
monitorimin e strategjisé dhe kapacitetet e kufizuara institucionale dobésojné vendimmarrjen e
bazuar né evidenca dhe ndjekjen e progresit real. Né nivel vendor, pérfagésimi i grave éshté
pérmirésuar né késhillat bashkiaké dhe né disa segmente té administratés, por mbetet i kufizuar né
pozicionet e larta drejtuese, politike dhe né drejtimin e njésive administrative. Pér rrjedhojé,
pavarésisht progresit té arritur, rritja reale e pérfagésimit té grave né udhéhegje dhe vendimmarrje
kérkon mekanizma mé té forté zbatimi, monitorim té matshém dhe té rregullt, buxhetim té
pérgjegjshém gjinor si dhe masa institucionale té géndrueshme pér té garantuar balancé efektive pér
té dy gjinité.
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Pérbérja gjinore né administratén publike, Kuvend dhe Qeveri pér periudhén 2020 - 20252

Pérbérja gjinore né

administratén publike, Kuvend o> & £
dhe Qeveri (2020-2025) Bl e

publike
Analizé bazuar né té dhénat publike

publik: administrata publike/shérbimi civil, Kuvendi dhe qeveria. Pér administratén, fokusi éshté tek
shérbimi civil, pasi raportet publike té DAP dhe KMSHC japin té dhéna mé té strukturuara dhe té
krahasueshme.

”
5.0 Shérbimi civil 2025 s Kuvendi 2025 Qeveria 2025
@@ 59.8% | 40.2% m pas zgjedhjeve pas zgjedhjeve

.0/ £L7/0

Burra 34.3% 47.1 %

e Té dhénat paraqesin nivelin e pérfagésimit gjinor né tre fusha té vendimmarrjes dhe administrimit

Gra
e00 I T o i o s
AE@D 12,882 népunés civilé faktiké D 48 nga 140 deputeté @ - vendeve ministrore
e
Pérfaqésimi i grave: krahasim i tri fushave
Administrata publike / : .
shérbimi civil Kuvendi Qeveria
100 100
o0 80 70.6%  66.7%
59.8% Ead
°® G B/I% IBI% IBI% BI% 3439 | O 50.0% 47.1%
29.5% & °\“g°’5_‘“<-;"’°/o
0% g—" O | 0%
20% 20%
— = 0% —— - - 0% —
2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025
pas 1janar pas
zgjedhjeve zgjedhjeve
Té dhéna té plota vetém pér vitin 2025. Pérgindja e grave né totalin e deputetéve. Pérgindja e grave né totalin e vendeve ministrore.
o O O O N& shérbimin civil, graté jané shumicé né total dhe né té gjitha
O/ (._m kategorité e pozicioneve né vitin 2025.
e / Raporti gjinor ngushtohet sa mé lart ngjitet niveli hierarkik
ll'l né administraté.
GJETJE e aa N& Kuvend, pérfagésimi i grave u rrit ndjeshém pas vitit 2021,
KRYESORE rinig por mbetet rreth njé e treta e deputetéve.
o —— Né geveri, pérfagésimi i grave ka gené i lartg, por ka luhatje
E mé té médha se né fushat e tjera.
— Shénim metodologjik: Burimet publike nuk lejojné pér ¢do vit 2020-2024 ndarjen e ploté
gjini x kategori pozicioni pér administratén. Pér kété arsye, analiza mé e ploté e strukturés
= sé administratés paragitet pér vitin 2025, bazuar né Censusin/Raportin e KMSHC-sé.

@ Burime: KMSHC, DAP, INSTAT, IPU, UN Women, OECD, Reuters. Fage 1nga 3

13 Burimet e té dhénave jané si vijon: DAP - Raporte Vjetore DAP, lista zyrtare e raporteve 2016 - 2024:
https://dap.gov.al/transparenca/raporte-vijetore-dap/; https://dap.gov.al/media/vn4dgbmb/2021-05-25-dap-raporti-vjetor-
2020.pdf; https://dap.gov.al/media/wemcfldc/dap-raporti-vjetor-2021.pdf; https://dap.gov.al/media/3teefy01/2023-03-
27 dap_raporti_vjetor 2022.pdf; https://dap.gov.al/media/hz4c34y5/dap _raporti_vjetor 2023.pdf;
https://dap.gov.al/media/bemhyljp/5a3afObf-a045-479b-b668-d37e8d6¢c5525.pdf;
https://dap.gov.al/publikime/media/lajme/raporti-i-dap-2025/; KMSHC - Raporti i Censusit Final, Prill 2025:
https://kmshc.al/wp-content/uploads/2026/06/RAPORTI-I-CENSUSIT-FINAL-1.pdf; INSTAT - Gra dhe Burra 2025:
https://www.instat.gov.al/sq/publikime/librat/2025/gra-dhe-burra-2025/; IPU Parline - Albania, Data on women:
https://data.ipu.org/parliament/AL/AL-LC01/data-on-women; UN Women/IPU - Women in Politics 2025:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2025-03/women-in-politics-2025-en.pdf; OECD - Government at a
Glance: Western Balkans / Albania country fact sheet: https://web-archive-storage.oecd.org/aemint-web-archive-
prod/web-archive/c5/c5fbh979714ac2fa5dc546f6a7ee7801fh96a307f89402af9e4b64038c9f7d6f2.pdf; Reuters - Albania
votes in its first female dominated government, 17 September 2021: https://www.reuters.com/world/europe/albania-
votes-its-first-female-dominated-government-2021-09-17/; Statbase/IPU - Proportion of women in ministerial level
positions, Albania: https://statbase.org/data/alb-proportion-of-women-in-ministerial-level-positions/; UN Women
Albania - Women in Politics in the 2025 Electoral Year: https://albania.unwomen.org/en/stories/press-
release/2025/12/women-in-politics-in-the-2025-electoral-year-media-narratives-and-violence-in-the-digital-space
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Administrata publike / shérbimi civil ﬁ ﬁ
Struktura gjinore dhe hyrja né sistem (2020-2025) e | e 7

publike
! R N\
Burimet publike lejojné njé analizé té miré, por jo plotésisht té njéjté pér té gjithé periudhén.
Raportet e DAP japin aplikime sipas gjinisé dhe emérime sipas kategorive té pozicionit pér vitet
2020-2024; njoftimi publik pér vitin 2025 jep totalin e emérimeve. Censusi/Raporti i KMSHC-sé
pér vitin 2025 jep stokun faktik té népunésve civilé té ndaré sipas gjinisé, kategorisé sé pozicionit
dhe tipologjisé sé institucionit.

Struktura faktike sipas gjinisé dhe kategorisé sé pozicionit, 2025

8000 M Bura M Gra ( Kategoria e pozicionit | Burra Gra Total | %Burra | % Gra
5734 Ekzekutive 3,749 5734 | 9,483 | 39.5% | 60.5%
6,000 : Té uléta drejtuese 860 | 1,287 | 2147 | 40.1% | 59.9%
4000 Té mesme drejtuese 456 562 1,018 44.8% | 55.2%
Té larta drejtuese m 123 234 47.4% | 52.6%
2,000
L TOTAL 5176 | 7,706 12,882 | 40.2% | 59.8%
Ekzekutive Té uléta Termieine Té larta ‘.E_"; Graté’_ jané shumicé né té gjith.'.a' katego.r.ité e .shévrbfmit ci.vil,
drejtuese drejtuese drejtuese por diferenca ngushtohet sa mé lart ngjitet niveli hierarkik.
\ J
p
Ndarja sipas tipologjisé sé institucionit, 2025
: o e il SR G - — — Administrata
Tipologjia e institucionit | Kategoria e pozicionit Burra Gra Total % Gra @ shtetérore:
F= =  — 7 S [TzE=" & " a7l baa IF CAAR [E o B né nivelin e larté
[ Elaskutive 2248 | 2882 | 5130 | 562% N s oot
IAI 7 Administrata | Té uléta drejtuese | 442 641 1,083 59.2% N pérmbyset né favor
e, shtetérore | Té mesme drejtuese 202 242 444 54.5% N té burrave.
Té larta drejtuese 45 33 78 42.3% I N
| Ekaekutive 1256 | 2343 | 3599 | 651% MM | | A Adminstrata
ﬁ Administrata | Té uléta drejtuese 348 489 837 | 58.4% NN ﬂ! graté dominojni
HHI® \endore Té mesme drejtuese 188 189 377 | 50.1% mE— sidomos né
Té larta drejtuese 29 25 54 463% NN kategoriné
e i e e ekzekutive.
Ekzekutive 245 509 754 67.5% I —————aa -3
m Institucione Té uléta drejtuese 70 157 227 69.2% I 2 Institucionet
a H
té pavarura | Témesme drejtuese 66 131 197 | 665% I m i |
Té larta drejtuese 37 65 102 63.7% NN né té gjitha j
18 kategorité. ) )
[ e ! . .. . . . . . \
( Trendi i hyrjes né shérbimin civil, 2020-2025
Q Aplikimet sipas gjinisé (% mbi totalin e aplikimeve) ‘ o Emérimet sipas kategorisé sé pozicionit, 2020-2025
M % Meshkuj I % Femra -8~ Aplikime (numér total) ‘ B Ekzekutive W Teuléta B Témesme B Télarta Total
drejtuese drejtuese drejtuese/TND

4,830 3,897 3,926 312 4,602

100%) ooy pome mae EEE B 2020 999 170 54 2 A 1,225
el B B e 021 686 13 ¥ | 0 857
o e 022 597 175 58 0 830
il ] oy 28 577 n 6 2 838
2% ( 36% [ 42% I 39% I 39% B 40% B 04 854 % | %0 1 1,221
0% - - : — T et L

2020 2021 2022 2023 2024 il 20257 2025 :' Té dhénat sipas kategorive té pozicionit pér vitin 2025 ! 654

nuk jané publike. !

Shénim: Té dhéna gjinore pér aplikimet e vitit 2025 nuk jané publike.

® ®  Gijati viteve 2020-2024, graté pérbéijné shumicén e aplikantéve uniké pér procedurat e shérbimit civil.
k %., Emérimet jané té pérqendruara kryesisht né kategoriné ekzekutive.

Burime: KMSHC, Raporti i Censusit Final (Prill 2025); DAP, raportet vjetore -
2020-2024 dhe njoftimi publik pér vitin 2025. Fage2nga 3
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09 é
Kuvendi dhe Qeveria & @
. . . I3 . . . -y Ad H trat: K d' H
Pérfagésimi gjinor né vendimmarrje politike (2020-2025) it~ Hvend Qeverla
" A N
o 1 Kuvendi i Shqipérisé Pérfagésimi i grave né Kuvend, 2020-2025
Sl e = 100%
o T I I I T
= 80%
20 | 86 | 36 | 122 [ 29sx | Lptempe | ]
tuimit & 357%  357% 357%  357%  357%
2021 90 50 | 140 | 35.7% | (aSMmeRY | 98%_o——0—0 - 34.3%
E géndrueshme si
2022 90 50 140 35.7% sgf,:e;";:a;;f;;s 20%
2023 90 50 140 35.7% EQ?.ZZL???SZ?T';’.?‘ %0 wn 02 2 2om 12;3; z:azss
2024 90 50 140 | :35:7% | "SlATmporton30 gjedhjeve
. burra dhe 50 gra > ~
Matje IPU/UN W . o O I8 3 =
25-tjmar 90 50 | 140 35.7% | pasndyshimevepes /J o Kurean i porfaaigii ligavelygit ngs 29.0% i
zgjedhjeve vitin 2020 né 35.7% pas zgjedhjeve té vitit 2021 dhe
2025 - é IPU, pérbéria ] II mbeti i géndrueshém deri né 2024; pas zgjedhjeve
pas zgjedhjeve | 92 48 140 | 34.3% | i disuar e parlamentit 16 vitit 2025 ra lehté né 34.3%.
\e : —)
f N
9 mA Qeveria / kabineti ministror Pérfagésimi i grave né poste ministrore, 2020-2025
100% 1
(o % [ S [T [ xon | cote
” 80% 70.6%
OQECD: gra né 66.7%
‘ 2020 & - 2 53.3% poste ministrore 53.3%
2021 - kabineti 0 Reuters: 12 gra nga 17 0% v 30.0% 47.1%
pas zgjedhjeve 5 12 17 70.6% anétaré té kabinetit 40% 41.7% a.7% ;
IPU/Statbase: vie
2022 B 3 i 66.7% maksi:laleaseesevris? 20%
2023 - - - 50.0% IPU/Statbase
%
2024 - - - 41.7% IPU/Statbase ’ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025
= (kabineti pas 1 janar pas
2025 - 1 janar 7 5 12 41.7% Wol:n':nv:l:’;;i:i/clsl;(-JZS 2gjedhjeve) zgjedhjeve
2025 - Ak | Deneaben | (F £ e e L W
pas agjedieve = = = 1% vende ministrore pas Qeveria paraget treguesin mé té luhatshém: pérfagésimi
o et L L e -{I i grave ishte shumé i larté né vitet 2020-2022, ra né
Pér disa vite, burimet publike citojné vetém pérgindjen e grave né . 2023-2024, dhe u rrit sérish pas zgjedhjeve té
( poste ministrore dhe jo numrin e ploté té burra/ grave. vitit 2025.
/)
f . - .. \
9 Administrata publike / || Kuvendi 2025 Qeveria 2025 W P‘-"fa‘.‘e;;"!“ Lne f\oz?
shérbimi civil 2025 pas zgjedhjeve pas zgjedhjeve (pas zgjedhjeve) - krahasim
‘ Administrata publike / :
m 0 O A | shérbimi civil 2025 _ 59.8%
a— @ @ mI Qeveria 2025 _ 47.1%
Pérmbledhje G o
Gra Gra Gra :
krahasuese Kuvendi 2025 _ 34.3%
0, 0, 0, pas zgjedhjeve Sl
59.8% 34.3% || 47.1% L
. i Sy e ) 0%  20%  40%  60%  80%  100%

0 Administrata publike paraget pérfagésimin mé té larté dhe mé té qéndrueshém té grave né té dhénat publike té disponueshme.
0 Kuvendi ka pérmirésim krahasuar me vitin 2020, por mbetet larg barazisé numerike.

9 Qeveria ka luhatjet mé té dukshme, pér shkak té natyrés politike té pérbérjes sé kabinetit.

0 Té tre fushat tregojné progres, por me ritme dhe profile té ndryshme té pérfagésimit gjinor.

@ Burime: INSTAT, IPU Parline, UN Women/IPU, UN Women Albania, OECD, Reuters.

Fage 3 nga 3
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4.1 A ka siguruar ligji dhe Strategjia Kombétare pér baraziné gjinore ndikim né rritjen e
pérfagésimit té grave né vendin toné?

Legjislacioni pér baraziné gjinore né shogéri'* deri né vitin 2025 vendosi bazat formale pér
baraziné gjinore, por nuk rezultoi plotésisht i suksesshém né garantimin e njé koordinimi
efektiv institucional pér mbledhjen, analizimin dhe interpretimin e té dhénave gjinore.

Né vendin tong, deri né fundin e vitit 2025, né fushén e barazisé gjinore jané zbatuar koncepte dhe
parime té parashikuara né ligjin pérkatés pér baraziné gjinore.’> Népérmjet kétij instrumenti ligjor
éshté synuar krijimi dhe konsolidimi i njé kuadri pér garantimin e mundésive té barabarta midis grave
dhe burrave né té gjitha fushat e jetés publike dhe private.

Ky ligj shénoi hapa té réndésishém pérpara né kété fushé pasi ai vendosi bazat pér pérfagésimin e
grave né proceset vendimmarrése, duke pércaktuar njé kuoté minimale prej 30 pér qind pér secilén
gjini né organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor, si dhe né administratén publike.

Ligji kérkonte gjithashtu gé partité politike t& pérfshinin té paktén 30 pér qgind gra né listat e
kandidatéve pér zgjedhjet parlamentare dhe vendore, duke parashikuar masa ndéshkuese pér shkeljet.
Pavarésisht se, ky kuadér ligjor dha njé kontribut té& réndésishém né rritjen graduale té pjesémarrjes
sé grave né politiké dhe né administraté, por né praktiké mbeti mé shumé si njé instrument formal
sesa si njé mekanizém qgé garantonte barazi reale. Kuota 30 pér qind shpesh u perceptua si nivel
minimal i mjaftueshém pérfagésimi, duke mos arritur té ndryshojé ndjeshém strukturén e
pérfagésimit gjinor né nivelet e larta té vendimmarrjes.

Né vijim té késaj situate, né dhjetor té vitit 2025, Kuvendi miratoi njé ligj té ri pér baraziné gjinore,
i cili parashikon njé qasje mé gjithépérfshirése dhe ambicioze, pasi vendos standarde té qarta pér
balancén gjinore né organet vendimmarrése, vecanérisht né nivelin lokal, duke nxitur pérfshirjen e
grave né késhillat bashkiaké, bordet dhe komisionet, si dhe strukturat drejtuese.

Ligji kalon nga koncepti i kuotés minimale drejt parimit té barazisé sé ploté dhe reale, duke vendosur
standardin e 50% pérfagésim pér secilén gjini né té gjitha nivelet vendimmarrése. Ligji parashikon
gjithashtu té zgjerojé ndjeshém fushén e zbatimit, duke pérfshiré jo vetém institucionet publike, por
edhe subjektet private, shérbimin diplomatik dhe konsullor, si dhe bordet drejtuese e késhillat
mbikéqyrés. Ai parashikon qé asnjé gjini té mos pérfagésohet mé pak se 30 pér gind né asnjé nivel,
duke e béré baraziné gjinore njé standard té detyrueshém. Pé&r mé tepér, ndryshimet né té sjellin si
kérkesé transparencén dhe integritetin né proceset e emérimit dhe pérzgjedhjes, duke synuar gé
pérfagésimi té jeté jo vetém numerik, por edhe cilésor.

Ndryshimi né ligjin e barazisé gjinore supozon té keté ndikim té thellé né kulturén institucionale dhe
né ményrén se si konceptohet pjesémarrja gjinore né vendimmarrje. Ai e zhvendos fokusin nga
pérmbushja formale e kuotave drejt krijimit té njé sistemi té drejté dhe té barabarté, ku graté dhe
burrat kané mundési té njéjta pér té ndikuar né politikat publike, né drejtim dhe né zhvillimin
shoqgéror. Né kété ményré, barazia gjinore si koncept merr dimension tjetér duke sjellé si kérkesé njé
angazhim mé té forté institucional pér pérfshirje dhe drejtési.

Tabela nr. 3 Ndryshimet e kuadrit ligjor pér baraziné gjinore (2021 — 2025)

>

Elementi qé ka Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné LA 1 N, AR 25 B fimass)

ndryshuar gjinore né€ shoqéri”
- e e 50% barazi e ploté, me minimum 30% (pra
0 1
Kuota minimale 30% pérfagésim pér secilén gjini jo mé pak se 30% por jo mé shumé se 50%)
Fushéveprimi Organe legjislative, ekzekutive, gjygésore, Té gjitha nivelet: gendror, vendor, rajonal,
P administraté publike ndérkombétar + subjekte private

1% Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.
15 Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.
18 Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”.
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Partité politike Detyrim pér pérfshirje 30% né lista Detyrim pér pérfshirje 50% né lista
P kandidatésh; gjoba pér shkelje kandidatésh; minimum 30% gjithmoné.
Proceset e 30% pérfagésim né administrimin e 50% pérfagésim né administrimin e
zgjedhjeve zgjedhjeve zgjedhjeve
Ins;:}g::illfenet Minimum 30% né organet drejtuese 50% barazi né té gjitha nivelet drejtuese
Subjektet private Nuk parashikohej 50% barazi né bordeZ k_esh_llla mbikéqyrése e
administrim
Mekam_zm_l i Kuota dhe gjoba pér shkelje Kuota, minimum i Qgtyr_uesh_em,
garantimit transparencé né pérzgjedhje

Burimi: Grupi i auditimit

Né ményré qé té garantohet zbatimi i ploté i ligjit té ri pér baraziné gjinore, i cili duhet theksuar éshté
ambicioz né raportin gé kérkon té arrijé lidhur me nivelin e pérfagésimit né vendimmarrje dhe politiké
éshté e domosdoshme té merren disa masa té cilat ta kthejné até né njé instrument té fugishém pér
arritjen e objektivit.

Kryesisht masat duhet té pércaktojné procedurat e detajuara pér pérfagésimin e barabarté né organet
vendimmarrése, kriteret e pérzgjedhjes dhe emérimit, si dhe mekanizmat e monitorimit dhe
sanksionet pér rastet e mosrespektimit nxjerrjen e akteve nénligjore dhe garantimin e mekanizmave
pér mbledhjen e té dhénave gjinore, si edhe ngritjen e njé mekanizmi té géndrueshém pér mbledhjen
dhe raportimin e té dhénave té ndara sipas gjinisé.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale nuk disponon té dhéna té disagreguara pér
baraziné gjinore.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, né cilésiné e institucionit gendror i ngarkuar me
hartimin dhe monitorimin e dokumenteve politike né fushén e barazie gjinore, ka njé detyrim té garté
pér té mbledhur dhe raportuar té dhéna té ndara sipas gjinisé, si pjesé e kuadrit ligjor kombétar dhe
angazhimeve ndérkombétare. Né vecanti, vlen té theksohet se né Konventén pér Eliminimin e té
gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW, 1979) né té cilén ka aderuar edhe vendi yné
parashikohet shtetet palé jané té detyruara té paragesin raporte periodike mbi masat e marra pér
zbatimin e Konventés, duke pérfshiré té dhéna statistikore té ndara sipas gjinisé né té gjitha fushat e
jetés publike dhe private.}” Ky detyrim gé shtetet palé kané, éshté konfirmuar edhe nga Rekomandimi
i Pérgjithshém Nr. 9 i Komitetit CEDAW (1989), i cili parashikon pikérisht gé raportimi nga shtetet
duhet té jeté pér té dhéna té disagreguara sipas gjiniseé.

Gjithashtu, duhet theksuar kétu se né kuadér té politikave té BE — sé sa i takon statistikave gjinore,
direktivat pérkatése parashikojné se shtetet anétare dhe vendet kandidate duhet té sigurojné gé
organet e barazisé té kené kapacitetin pér té mbledhur, analizuar dhe publikuar té dhéna statistikore
té ndara sipas gjinisé, si pjesé e mandatit té tyre pér monitorimin e barazisé dhe shmangies sé
diskriminimit. Ky detyrim é&shté i lidhur ngushté me transparencén, llogaridhénien dhe harmonizimin
e politikave kombétare me acquis communautaire.*®

Me ligjin e ri pér baraziné gjinore parashikohet gé barazia gjinore duhet té garantohet né té gjitha
fushat e jetés publike dhe private, duke pérfshiré politikat shéndetésore e sociale. Ky ligj kérkon gé
institucionet té sigurojné mekanizma pér monitorimin e barazisé, ku mbledhja e té dhénave té
disagreguara éshté njé element thelbésor. Pra me miratimin e tij, béhet i garté detyrimi edhe pér
organizimin, mbledhjen, ruajtjen dhe raportimin e té dhénave té disagreguara sipas gjinive.

Né kété ményré barazia gjinore nuk do té mbesé vetém njé kuoté numerike, por njé standard i
detyrueshém gé duhet té matet dhe t€ monitorohet pérmes transparencés, mbledhjes sé té dhénave

17 Neni 18, Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW, 1979),
18 Nenet 10 dhe 13 té Direktivés (BE) 2024/1500 Mbi standardet pér organet e barazisé.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j
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dhe integritetit né proceset e vendimmarrjes. Ky ligj parashikon gé asnjé gjini t&é mos pérfagésohet
mé pak se 30% né asnjé nivel, duke vendosur baraziné 50% si objektiv.

Pér té arritur né kété standard ligjor té kérkuar, MSHMS, si institucion thelbésor né kété fushé,, duhet
té keté sisteme té standardizuara pér mbledhjen e té dhénave gjinore, pérpunimin, interpretimin dhe
raportimin e tyre, té cilat shérbejné si bazé e shéndoshé pér politikébérje dhe informim té publikut.

Né kété kontekst, detyrimi i Ministrisé nuk éshté vetém formal pér té hartuar politika kombétare, por
edhe thelbésor pasi: pa té dnéna té disagreguara sipas gjinisé, barazia gjinore nuk mund té vlerésohet,
monitorohet apo garantohet né ményré té ploté. Kjo e bén té domosdoshme nxjerrjen e akteve
nénligjore dhe krijimin e mekanizmave digjitalé t& mbledhjes sé té dhénave, né pérputhje me
standardet kombétare dhe ndérkombétare. Né kété drejtim mungesa e njé sistemi té standardizuar pér
mbledhjen dhe raportimin e té dhénave mund té cenojé balancén gjinore.

Né vendin toné, graté jané té mbi pérfagésuara né shumicén e niveleve administrative, ndérsa
burrat jané mé té pérfagésuar né nivelin mé té larté vendimmarreés.

Gjaté auditimit, MSHMS-sé i jané kérkuar té dhéna té detajuara mbi numrin e grave népunésve né
administratén publike dhe institucione té tjera té pavarura, sipas klasifikimit té pozicioneve.

Té dhénat mbi numrin e népunésve civilé sipas gjinisé né kryeministri/ministri dhe né institucionet e
varésisé si mé poshté:

Tabela nr. 4 Numri aktual i népunésve civilé sipas gjinisé Kryeministri/ministri dhe né institucionet e varésise.

Kategoria Femra Meshkuj Raporti%
Ekzekutive 2606 1913 58
Ulét drejtuese 698 445 61
Mesme drejtuese 250 205 55
TND 37 42 47
Total 3591 2605 58

Burimi: MSHMS, pérpunuar nga grupi i auditimit

Sic shihet nga té dhénat e mésipérme, té cilat nuk pérshijné edhe népunésit e administratés shtetérore,
femrat pérbéjné shumicén né kategorité ekzekutive (58%), té ulét drejtuese (61%) dhe mesme
drejtuese (55%).Vetém né kategoriné TND (titullaré té nivelit té dyté) raporti éshté mé i ulét (47%),
duke treguar njé mungesé balanci né nivelet mé té larta té vendimmarrjes.

Ligji i ri pér baraziné gjinore kérkon gé asnjé gjini té mos pérfagésohet mé pak se 30% dhe vendos
objektivin e barazisé 50%. Né kété rast, meshkujt nuk jané nén pragun minimal 30%, por standardi i
barazisé 50% éshté i tejkaluar né disa nivele, duke krijuar njé disproporcion né favor té grave.

Njé pjesé e masave té parashikuara né Planin e Veprimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné
Gjinore 2021 - 2030, jané zbatuar né ményré té pjesshme ose me ritme té ngadalta.

Nga auditimi rezultoi se njé pjesé e konsiderueshme e masave té parashikuara né dokumentet
strategjike pér baraziné gjinore jané zbatuar né ményré té pjesshme, me ritme té ngadalta ose té varura
nga mbéshtetja e partneréve ndérkombétaré dhe projekteve té pérkohshme. Né disa raste, se masat
pér rritjen e grave né vendimmarrje shpesh nuk jané shogéruar me planifikim financiar specifik, duke
e béré té véshtiré matjen e kostos, ndikimit dhe géndrueshmérisé sé tyre né kohé.

Qeveria e Shqipérisé ka miratuar Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 — 2030.%° Kjo
strategji dhjetévjecare éshté ndértuar mbi arritjet e strategjisé sé méparshme 2016—2020, né pérputhje
me Objektivat e Zhvillimit t&é Qéndrueshém dhe Strategjiné e Bashkimit Evropian pér Baraziné
Gjinore 2020-2025 dhe synon integrimin e perspektivés gjinore né té gjitha politikat publike dhe
sektorét e zhvillimit.

19 VKM nr. 465, daté 16.07.2021 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030 dhe Planin e
Veprimit 2021 — 2023”,.
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Né kuadér té késaj strategjie dhe né kontekstin e auditimit té nivelit té pérfagésimit té grave né
politiké dhe vendimmarrje, Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ka detyrimin té
kontribuojé né zbatimin e politikave kryesore, si mé poshté:

Politika Il: Pérmbushja e té drejtave té grave dhe burrave, té rejave dhe té rinjve, vajzave dhe djemve
nga té gjithé grupet, pér pjesémarrje, pérfagésim dhe udhéhegje té barabarté né vendimmarrjen
politike e publike né nivel vendor.?°

Objektivi specifik 2.1

Krijimi 1 kushteve gé mundésojné pjesémarrje dhe pérfagésim té barabarté té grave, burrave, té
rejave, té rinjve, vajzave dhe djemve nga té gjithé grupet, né vendimmarrjen politike e publike, né
nivel vendor.

Obijektivi specifik 2.2.

Pérforcimi i géndrimeve dhe sjelljeve shogérore gé nxisin pjesémarrjen, pérfagésimin dhe
udhéhegjen e barabarté té grave dhe burrave, té rejave dhe té rinjve, vajzave dhe djemve nga té gjithé
grupet, né vendimmarrjen né nivel vendor.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, shogérohet me Planin pérkatés té Veprimit,
i cili pércakton objektiva konkrete, masa, kosto dhe mekanizma monitorimi pér periudhén 2021
2030, dhe pérbén njé instrument ky¢ pér zbatimin e detyrimeve ligjore t& Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mirégenies Sociale né fushén e barazisé gjinore dhe pérfagésimit gjinor.

Gjithashtu, Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale kontribuon né zbatimin e Planit
Kombétar t& Veprimit pér Rezolutén 1325 té Késhillit t&¢ Sigurimit t¢ OKB-sé “Graté, Pagja dhe
Siguria”, i cili synon forcimin e rolit té grave né parandalimin e konflikteve, ndértimin e pages dhe
proceset vendimmarrése, si dhe garantimin e Mirégenies sé té drejtave té tyre.

Monitorimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 — 2030 nuk éshté kryer né
pérputhje me afatet e pércaktuara.
Strategjia pércakton Ministriné e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale si institucionin pérgjegjés
kryesor té raportimit pér progresin e saj edhe pse pjesa mé e madhe e veprimtarive do té kérkojé
bashképunim ndérmjet aktoréve té ndryshém, duke pérfshiré edhe organizatat e shogérisé civile,
kryesisht né mbrojtje té té drejtave té grave, té rejave e vajzave nga té gjithé grupet dhe té fokusuara
tek fugizimi i tyre, si dhe tek arritja e barazisé gjinore dhe zvogélimi i dhunés me bazé gjinore e
dhunés né familje.?
Referuar pérgjigjes sé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale pér ¢éshtjet né fokus té
auditimit mbi objektivat dhe indikatorét té cilét synojné rritjen e pjesémarrjes sé barabarté té grave
dhe burrave né vendimmarrje né nivel gendror dhe vendor dhe integrimin e perspektivés gjinore né
politikat, programet dhe proceset buxhetore rezulton: “Bazuar né indikatorét e Planit t€ Veprimit té
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, dhe afatet e pércaktuara, ecuria e kétyre
objektivave rezulton progresive, megjithése me sfida né zbatim té ploté. Raportet vjetore té
monitorimit pér vitin 2023 dhe drafti i raportit pér vitin 2024 tregojné se jané hedhur baza té
réndésishme institucionale pér garantimin e pérfagésimit gjinor, pérmes:

— forcimit té strukturave pérgjegjése pér baraziné gjinore né nivel gendror dhe vendor;

— rritjes sé pérdorimit té analizés gjinore né hartimin e politikave dhe dokumenteve strategjike;

— pérmirésimit t& mbledhjes dhe pérdorimit té té dhénave té ndara sipas gjinisé pér géllime

monitorimi;
— rritjes sé ndérgjegjésimit dhe kapaciteteve té administratés publike pér integrimin gjinor.

20 https://arkiva.shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/WEB_Strategjia-Kombetare-AL.pdf, FQ 27
2 https://arkiva.shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/WEB_ Strategjia-Kombetare-AL.pdf,
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Megjithaté, raportet evidentojné edhe nevojén pér intensifikim té masave pér zbatimin praktik té
kuotave gjinore, pérfshirjen mé sistematike té perspektivés gjinore né proceset vendimmarrése dhe
forcimin e mekanizmave t€ monitorimit dhe llogaridhénies”.

Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale ka kapacitete institucionale té kufizuara pér
baraziné gjinore.
Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér baraziné
gjinore né nivel gendror. Ky rol i éshté besuar pérmes drejtimit té Késhillit Kombétar pér Baraziné
Gjinore dhe funksionimit té Drejtorisé sé Barazisé Gjinore, e cila u krijua zyrtarisht né mars 2025,
né zbatim té Urdhrit t&€ Kryeministrit nr. 205, dat€ 23.10.2024, “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés s€ Ministrisé s€ Shéndetésis¢ dhe Mirégenies Sociale”. Krijimi i késaj drejtorie pérfagéson
njé hap institucional té réndésishém, pasi pér heré té paré barazia gjinore u vendos si strukturé e
dedikuar brenda organikés sé ministrisé. Aktualisht, Drejtoria éshté e plotésisht e strukturuar dhe e
pajisur me staf, por kapacitetet e saj mbeten té kufizuara né raport me barrén e pérgjegjésive qé mbart.
Drejtoria e Barazisé Gjinore pérbéhet nga dy sektoré té specializuar:
e Sektori i Barazisé Gjinore, me 3 punonjés (2 specialisté dhe 1 pérgjegjés sektori);
e Sektori pér Luftén kundér Dhunés né Familje, me 3 punonjés (2 specialisté dhe 1 pérgjegjés
sektori).
Né total, Drejtoria funksionon me vetém 6 punonjés, njé numér i pamjaftueshém pér té pérballuar
detyrat e shumta gé burojné nga roli i saj si institucion gendror pér baraziné gjinore. Kjo kufizon
aftésiné e saj pér té hartuar politika gjithépérfshirése, pér té monitoruar zbatimin e strategjive
kombétare, pér té koordinuar né ményré efektive me aktoré té tjeré publiké dhe shogériné civile, si
dhe pér té raportuar progresin né pérputhje me detyrimet ligjore dhe ndérkombétare. Megjithése
krijimi i Drejtorisé sé Barazisé Gjinore pérfagéson njé avancim institucional, mungesa e burimeve
njerézore dhe financiare e bén té véshtiré pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale té
ushtrojé né ményré efektive rolin e saj udhéhegés né fushén e barazisé gjinore. Kjo situaté krijon njé
boshllék té dukshém institucional, i cili rrezikon cilésiné e politikave dhe masave pér fugizimin e
grave dhe vajzave, si dhe cenon koherencén e pérgjithshme té pérpjekjeve shtetérore né kété fushé.
Nése i referohemi praktikave té mira né rajon, OECD dhe UN Women raportojné se mekanizmat
kombétare té barazisé gjinore né rajonin e Ballkanit Peréndimor zakonisht funksionojné me 15-20+
punonjés?, si nivel minimal pér té pérmbushur mandatin ligjor dhe strategjik. Kosova e ka ngritur
strukturén né nivelin e Agjencisé Kombétare pér Barazi Gjinore me njé staf prej 62 punonjésish®.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se kuadri ligjor pér baraziné gjinore ka evoluar
nga njé standard minimal drejt njé parimi té barazisé sé ploté. Né kété drejtim ligji i méparshém pér
barazing gjinore né shogéri®* vendosi bazat formale pér baraziné gjinore, por ai nuk rezultoi plotésisht
i suksesshém né garantimin e njé koordinimi efektiv institucional pér mbledhjen, analizimin dhe
interpretimin e té dhénave gjinore. Ky ligj pércaktoi kuotén 30% pér secilén gjini, duke krijuar bazén
pér pjesémarrjen e grave né vendimmarrje, por kjo u perceptua dhe interpretua si njé kufi formal dhe
nuk garantoi barazi reale. Me ligjin e ri pér baraziné gjinore?® u zhvendos fokusi drejt pérfagésimit
té barabarté 50% pér té dyja gjinité me njé nivel dysheme jo mé pak se 30% pérfagésim, duke zgjeruar
gjithashtu fushén e zbatimit edhe né sektorin privat, diplomaci dhe borde drejtuese. Megjithaté,
mungesa e akteve nénligjore dhe e mekanizmave té standardizuar pér mbledhjen e té dhénave gjinore
rrezikon qé objektivat e ligjit té mbeten deklarativé dhe jo té matshém. Gjithashtu, pérgjegjésité pér
zbatimin e politikave té barazisé gjinore edhe né daljen e ligjit té ri jané té shpérndara ndérmjet disa

22 https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-western-balkans_a8c72f1b-en/full-report/component-
17.html

23 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2025/03/Regulation-OPM-No.-23-2024-on-Internal -
Organization-and-Systematization-of-Jobs-in-Executive-Agency-on-Gender-Equality

24 Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.

5 Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”.
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institucioneve gendrore dhe vendore, por bashkérendimi ndérmjet tyre nuk rezulton gjithmoné i
strukturuar, periodik dhe i orientuar drejt rezultateve konkrete. Né& mungesé té njé mekanizmi aktiv
koordinues, ekziston rreziku i mbivendosjes sé masave, mungesés sé raportimit té unifikuar, si dhe i
trajtimit té fragmentuar té ¢éshtjeve gé lidhen me pjesémarrjen e grave né administraté, politiké dhe
geverisje vendore.?

2. Gjetje nga auditimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale nuk disponon té dhéna té
disagreguara sipas gjinisé. Mbledhja dhe pérdorimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé né pérgjithési
mbetet i fragmentuar, duke e béré té véshtiré matjen e progresit dhe duke gené ndesh me standardet
ndérkombétare té raportimit dhe me angazhimet e Shqipérisé pér barazi dhe mosdiskriminim.?’

Té dhénat mbi numrin aktual t& népunésve civilé sipas gjinisé né Kryeministri, ministri dhe né
institucionet e tyre té varésisé, tregojné se barazia gjinore éshté respektuar né kuotén minimale ligjore
prej 30%, por objektivi i barazisé 50% éshté tejkaluar né disa nivele né favor té grave, duke krijuar
disproporcion ndaj meshkujve.

Né kategoriné Ekzekutive 58% jané femra, ndérsa meshkujt jané nén pérfagésim krahasuar me
objektivin e barazisé 50%.

Né kategoriné e Ulét drejtuese 61% jané femra duke sjellé njé diferencé té dukshme né favor té grave.
Né kategoriné e Mesme drejtuese 55% jané femra, pérséri mbi baraziné numerike.

Né kategoriné TND 47% jané femra.

NEé total: 58% jané femra, pra barazia gjinore éshté e tejkaluar né favor té grave.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se njé pjesé e konsiderueshme e masave té
parashikuara né dokumentet strategjike pér baraziné gjinore jané zbatuar né ményré té pjesshme, me
ritme té ngadalta ose té varura nga mbéshtetja e partneréve ndérkombétaré dhe projekteve té
pérkohshme. Né disa raste, masat pér rritjen e grave né vendimmarrje shpesh nuk jané shogéruar me
planifikim financiar specifik, duke e béré té véshtiré matjen e kostos, ndikimit dhe géndrueshmérisé
sé tyre né kohé.?8

4. Gjetje nga auditimi: Monitorimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030 nuk
éshté kryer né kohé dhe nuk ka siguruar ndjekje té ploté té progresit. Ministria e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale éshté institucioni pérgjegjés pér raportimin e progresit té kétij dokumenti
strategjik. Raporti i monitorimit pér vitin 2023 dhe draft-raporti pér vitin 2024 tregojné progres né
forcimin e strukturave, pérdorimin e analizés gjinore dhe mbledhjen e té dhénave té ndara sipas
gjinisé. Megjithaté, vonesat né raportim dhe nevoja e evidentuar pér forcimin e monitorimit dhe
Ilogaridhénies tregojné se mekanizmi aktual nuk ka funksionuar plotésisht né ményré periodike dhe
efektive. Kjo situaté ka kufizuar vlerésimin né kohé té progresit dhe marrjen e masave korrigjuese
pér arritjen e objektivave té strategjisé.?®

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, megjithése graté pérbéjné njé pjesé té
konsiderueshme té té punésuarve né administratén publike dhe jané relativisht té pérfagésuara né

% Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” dhe
Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 kérkojné garantimin e barazisé gjinore, pérfagésim té balancuar
né vendimmarrje, koordinim institucional dhe mekanizma monitorimi/raportimi té t& dhénave gjinore.

2T CEDAW, neni 18 dhe Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 9 kérkojné raportim periodik me té dhéna statistikore té ndara
sipas gjinisé; Direktiva (BE) 2024/1500, nenet 10 dhe 13, kérkon kapacitete pér mbledhjen, analizimin dhe publikimin e
té dhénave té ndara sipas gjinisé.

28 VKM nr. 400, daté 30.06.2021 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe Planit té
Veprimit” kérkojné zbatimin e masave me institucione pérgjegjése, afate, indikatoré dhe burime financiare t&
planifikuara.

2 VKM nr. 400, daté 30.06.2021 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe Planit t&
Veprimit” kérkojné monitorim periodik, raportim té progresit dhe pérdorim té indikatoréve pér vlerésimin e zbatimit té
objektivave dhe masave.
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nivelet e uléta dhe t¢ mesme menaxheriale. Niveli i pérfagésimit té tyre nuk reflektohet né té njéjtén
masé né nivelet mé té larta drejtuese dhe né pozicionet me kompetenca strategjike vendimmarrése.
Té dhénat tregojné ekzistencén e segregimit vertikal, ku graté hasin pengesa strukturore né avancimin
profesional, si mungesa e mekanizmave té planifikimit té karrierés, akses i kufizuar né trajnimet pér
lidership, mungesa e mentorimit institucional dhe masa té pamjaftueshme pér balancimin e jetés
profesionale me pérgjegjésité familjare.*

6. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Barazisé Gjinore, e cila funksionon prané Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, operon me burime té kufizuara njerézore dhe financiare.
Aktualisht, ajo ka vetém 6 punonjés, pérfshiré kétu Sektori i Barazisé Gjinore me 3 specialisté (2
specialisté dhe 1 pérgjegjés sektori). Ky kapacitet i reduktuar éshté i pamjaftueshém pér té pérballuar
detyrat e shumta gé burojné nga roli i saj si institucion gendror pér baraziné gjinore, duke pérfshiré
hartimin e politikave, koordinimin ndérinstitucional dhe raportimin ndérkombétar.3!

Praktikat krahasuese né rajon tregojné njé diferencé té dukshme. Né Kosové, Agjencia pér Barazi
Gjinore funksionon me njé staf prej 62 punonjésish sipas rregullores OPM nr. 23/2024, ndérsa
raportet e UN Women dhe OECD evidentojné se mekanizmat kombétare té barazisé gjinore né
Ballkanin Peréndimor zakonisht operojné me 15 — 20 punonjés si nivel minimal. Krahasuar me kéto
standarde, numri aktual i stafit né Shqipéri éshté dukshém nén nivelin e nevojshém, duke kufizuar
aftésiné e drejtorisé pér té zbatuar né ményré efektive politikat dhe pér té arritur objektivat e
pércaktuara né strategjité kombétare pér baraziné gjinore.

Konkluzion: Té dhénat e disagreguara sipas gjinisé jané thelbésore pér Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mirégenies Sociale, pasi pérbéjné bazén pér politika té drejta, pér matjen e progresit dhe pér
pérmbushjen e angazhimeve ndérkombétare té Shqipérisé. Mungesa e akteve nénligjore dhe e
mekanizmave té standardizuar pér mbledhjen e té dhénave gjinore, si dhe koordinimi i dobét
ndérinstitucional, kané kufizuar ndjeshém efektivitetin e politikave. Strategjité kombétare jané
zbatuar vetém pjesérisht, shpesh pa planifikim financiar té garté dhe me varési nga mbéshtetja e
partneréve ndérkombétaré. Raportet e monitorimit nuk jané pérgatitur rregullisht, ndérsa strukturat
pérgjegjése pér baraziné gjinore vuajné nga mungesa e burimeve njerézore dhe financiare.
Pérfagésimi i grave éshté mé i dukshém né nivelet e uléta dhe t€ mesme menaxheriale, por pengesat
strukturore dhe mungesa e mekanizmave té zhvillimit t& karrierés kufizojné avancimin e tyre né
pozicionet e larta strategjike.

1.1 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, né bashképunim me
institucionet e tjera pérgjegjése, té hartojé dhe miratojé akte nénligjore qé specifikojné procedurat e
pérzgjedhjes, emérimit dhe monitorimit té pérfagésimit gjinor si edhe mekanizmin e sanksionimit
dhe korrigjimit pér rastet e mosrespektimit té€ kuotave té barazisé.

Brenda vitit 2026

1.2 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale té publikojé raporte vjetore mbi
pérfagésimin gjinor dhe aksesin né shérbime, duke pérfshiré statistika té ndara sipas gjinisé, pér
llogaridhénie dhe pérputhje me angazhimet ndérkombétare.

Menjéheré dhe né vijimési

1.3 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale né kuadrin e forcimit té
bashké&punimin mes ministrive, institucioneve publike dhe sektorit privat pér zbatimin e standardeve

% Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” dhe Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 vendosin si
objektiv pérfagésimin e barabarté té grave dhe burrave né vendimmarrje dhe nxisin avancimin né pozita udhéheqgése,
pértej plotésimit formal té kuotés minimale.

31 VKM nr. 609, daté 20.10.2021 pércakton fushén e pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale; Ligji nr. 9970/2008, nenet 11 dhe 12, si dhe Urdhri i Kryeministrit nr. 205, daté 23.10.2024, pércaktojné
strukturat pérgjegjése pér baraziné gjinore, koordinimin dhe monitorimin.
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té reja té barazisé, té vlerésojé mundésiné e krijimit té strukturave té posagcme té monitorimit té cilat
té raportojné periodikisht mbi nivelin e pérfagésimit dhe efektivitetin e masave té marra.
Né vijimési

1.4 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale té forcojé dhe institucionalizojé
mekanizmat ekzistues té koordinimit ndérinstitucional pér baraziné gjinore, duke garantuar
funksionim té rregullt dne me agjendé té garté pune. Né kété kontekst:

té zhvillohen mbledhje periodike ndérinstitucionale me ministrité e linjés, KQZ, DAP,

INSTAT, bashkité dhe institucionet e pavarura;

té miratohen plane té pérbashkéta vjetore pune;

té pércaktohen pérgjegjési té garta pér secilin institucion;

té harmonizohen indikatorét dhe formatet e raportimit;

té adresohen né ményré té koordinuar pengesat pér graté né vendimmarrje;

té pérfshihet né ményré té rregullt shogéria civile dhe partnerét ndérkombétaré.

Menjéheré dhe né vijimési

2.1 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale té krijojé dhe zbatojé njé sistem
té integruar té mbledhjes dhe raportimit té té dhénave té disagreguara sipas gjinisé, té harmonizuar
me standardet e BE-sé dhe OBSH. Ky sistem, té sigurojé mbledhjen dhe publikimin e té dhénave,
indikatoré té garté pér baraziné gjinore né shéndetési dhe mirégenie sociale, té cilat do té shérbejné
si bazé hartimin e politikave dhe shpérndarjen e burimeve.
Sistemi t€ mundésojé monitorimin e respektimit té kuotés minimale 30% dhe objektivit 50% pér té
dy gjinité. Raportimi i rregullt t& pérfshijé analizé té barazisé numerike dhe té rolit substancial té
grave dhe burrave né vendimmarrje, duke shmangur disproporcionin né favor té njérés gjini.
Brenda vitit 2026

3.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale té kryejé njé vlerésim té
ndérmjetém té zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore, vecanérisht pér objektivat gé
lidhen me pjesémarrjen dhe lidershipin e grave né jetén publike dhe politike. Rishikimi té shogérohet
me plan korrigjues veprimi; afate konkrete zbatimi; institucione pérgjegjése dhe indikatoré té
matshém.

Brenda vitit 2026

3.2 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, né bashképunim me Ministriné
e Financave dhe institucionet pérgjegjése, té sigurojé qé Plani i ri i Veprimit i Strategjisé Kombétare
pér Baraziné Gjinore té pérfshijé linja té qarta buxhetore dhe kosto té vlerésuara pér masat gé synojné
rritjen e pjesémarrjes dhe lidershipit té grave.

Brenda vitit 2026

4.1 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale té sigurojé respektimin e afateve
pér raportet vjetore t€ monitorimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 20212030, duke
vendosur kalendar pune té detajuar, pérgjegjési té garta dhe mekanizma digjitalé pér ndjekjen e
progresit né kohé reale. Né pérfundim té kryhet publikimi i menjéhershém i raporteve né fagen
zyrtare t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale.

Menjéheré dhe né vijimési

5.1 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, gjaté fazés sé vlerésimit té
ndérmjetém té zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planit té ri t& Veprimit,
té vlerésojé mundésiné e pérfshirjes sé njé pakete té posagme masash pér rritjen graduale té
pérfagésimit té grave né nivelet e larta drejtuese té administratés publike dhe institucioneve publike.

Né vijimési
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6.1 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale té ndérmarré masa pér forcimin
e kapaciteteve té Drejtorisé sé Barazisé Gjinore, duke shtuar burimet njerézore dhe financiare pértej
3 punonjésve aktualé, né pérputhje me praktikat krahasuese, rekomandimet e CEDAW, si dhe me
standardet e BE-sé (Direktiva 2024/1500).

Brenda vitit 2026

4.2 A ka garantuar KQZ zbatimin e duhur té politikave kombétare né respektimin e kuotave
té pérfagésimit té grave?
Ecuria e proceseve zgjedhore gjaté periudhés 2021-2025.

Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, viti 2021, (daté 25 Prill 2021).

Sistemi zgjedhor: Me ndryshimet e kryera né Kushtetuté sistemi ngeli proporcional me konkurrim
rajonal, por zgjedhésve ju dha e drejta pér té dhéné voté parapélgyese pér kandidatét e listave
shumemérore dhe té garantohet qé votimit parapélgyes t’i nénshtrohen jo mé pak se dy té tretat e
listés shumemérore.

Né Kodin zgjedhor u pércaktua gé té drejtén pér té paragitur listé shumemeérore e kané partité jashté
koalicioneve dhe koalicionet té cilét kané té drejté té paragesin vetém lista té pérbashkéta.

Kéto ndryshime sollén si rezultat se né fletén e votimit nuk do té ishin emrat e partive brenda
koalicionit, por do té ishte vetém emri i koalicionit dhe do té shénoheshin dhe emrat e kandidatéve
té listave shumemeérore té subjekteve zgjedhore.

Kriteri gjinor: Legjislacioni zgjedhor nxit dhe promovon baraziné gjinore pér organet e zgjedhura
dhe administratén shtetérore pérmes vendosjes sé kuotave (jo mé pak se 30%) pér gjininé e nén
pérfagésuar né té gjitha nivelet.

Subjektet zgjedhore duhet té respektojné detyrimin ligjor qé&, pér ¢cdo zoné zgjedhore, njé né cdo tre
kandidaté né listat shumemeérore, si me renditje té fiksuar ashtu edhe né ato gé i nénshtrohen votimit
parapélqyes, t’i pérkasé gjinisé mé pak té pérfagésuar, pasi mosrespektimi i kétij kriteri duhet té cojé
né refuzimin e regjistrimit té listés shumemérore nga organi kompetent zgjedhor (KQZ ose KZAZ),
né pérputhje me legjislacionin zgjedhor dhe parimin e zbatimit efektiv té kuotés gjinore.®

Rezultati zgjedhor: Né zgjedhjet e vitit 2021 ndér 1841 kandidaté té paraqitur né listat shumemérore,
732 ishin gra dhe 1109 ishin burra.

Nga gjithsej 140 kandidaté fitues, 45 jané gra dhe 95 burra.®* Pérfagésimi i grave pérbén 32% té
totalit té kandidatéve fitues. Ky rezultat tregon se kuota gjinore e pércaktuar né Kodin Zgjedhor éshté
respektuar jo vetém né momentin e paragitjes sé listave shumemérore, por edhe né shpérndarjen
pérfundimtare té mandateve.

Pérgindja e arritur &shté mbi pragun minimal ligjor prej 30%, duke garantuar pérfagésim té balancuar
dhe duke pérmbushur detyrimin ligjor pér barazi gjinore né pérfagésimin parlamentar.

Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, viti 2025, (11 Maj 2025)

Sistemi zgjedhor: Sistemi ngeli proporcional me konkurrim rajonal por ndryshoi paragitja e listave
shumemeérore.

Né Kodin zgjedhor u pércaktuan dy lloj listash: lista shumemérore me renditje té fiksuar té
kandidatéve nga subjekti zgjedhor gé i propozonte dhe lista shumemérore e kandidatéve qé i
nénshtrohen votimit parapélqyes. Duke gené se pércaktimi kushtetues qé votimit parapélqyes t’1
nénshtrohen jo mé pak se dy té tretat e listés shumemérore, né Kod u vu detyrimi gé numri i
pérgjithshém i kandidatéve né listén me renditje té fiksuar té jeté i barabarté me numrin e mandateve
pér ¢cdo zoné zgjedhore pjesétuar pér tre. Numri né listén me votim parapélqyes duhet té jeté sa numri
I mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore.

32 Neni 4 pika 3, germat a dhe b, Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008, i ndryshuar.
33 Neni 67, pika 6 dhe neni 175, Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008, i ndryshuar.
34 pérgjigje nga KQZ e pyetésorit faza e terrenit, email datés 30.01.2026.
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Kriteri gjinor: Subjektet zgjedhore duhet té respektojné detyrimin ligjor gé, pér ¢cdo zoné zgjedhore,
njé né cdo tre kandidaté né listat shumemérore, si me renditje té fiksuar ashtu edhe né ato gé i
nénshtrohen votimit parapélqyes, t’i pérkasé gjinisé mé pak té pérfaqésuar, pasi mosrespektimi i kétij
kriteri duhet té ¢cojé né refuzimin e regjistrimit té listés shumemérore nga organi kompetent zgjedhor
(KQz ogg KZAZ), né pérputhje me legjislacionin zgjedhor dhe parimin e zbatimit efektiv té kuotés
gjinore.

Rezultati zgjedhor: Né zgjedhjet e vitit 2025, ndér 2046 kandidaté té paraqitur né listat shumemérore,
787 ishin gra ose 38.5% e listés.
— NE& listén me renditje té fiksuar nga 506 kandidaté, 224 ishin gra ose 44,27% e tyre;
— NEé listat gé i nénshtrohet votimit parapélqyes nga 1540 kandidaté 568 ishin gra ose 36,88%.
— Noga gjithsej 140 kandidaté fitues, 49 jané gra dhe 91 burra ose 35%.%°
Ky nivel pérfagésimi éshté mbi pragun minimal ligjor prej 30%, duke treguar se kuota gjinore e
pércaktuar né Kodin Zgjedhor éshté respektuar si né momentin e paragitjes sé listave shumemérore,
ashtu edhe né shpérndarjen pérfundimtare té mandateve.

Grafiku nr. 1 Paraqitja grafike e raportit t&¢ Kandidatéve né listat zgjedhore pér Kuvend

KUVENDI - LISTA ZGJEDHORE
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Burimi: KQZ, pérpunoi grupi i auditimit.

Zgjedhjet Vendore té vitit 2023, (14 Maj 2023)

Konteksti: Me ndryshimet gé ju béné Kodit Zgjedhor né vitin 2020, para zgjedhjeve pér Kuvendin
2021, pér zgjedhjet vendore nuk pati shume ndryshime. Koalicionet kané té drejté té paraqgesin lista
shumemeérore vetém té pérbashkéta, njé listé pér kandidatét e té gjitha partive pérbérése té koalicionit
i cili paragitet si njé subjekt i vetém ne fletén e votimit, ndryshe nga mé paré ku me listé té pérbéré
cdo parti e koalicionit paragitej vegcmas ne fletén e votimit né pjesén qé i takonte koalicionit.
Shpérndarja e mandateve té késhillit bashkiak mbi bazén e votave té fituara, do té béhej me njé
formulé, até d’Hond.

35 Neni 67, pika 6 dhe neni 175, Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008, i ndryshuar.
3 pérgjigje nga KQZ e pyetésorit faza e terrenit, email datés 30.01.2026.
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Kriteri gjinor: Subjektet zgjedhore duhet té respektojné detyrimin ligjor gé, pér ¢cdo zoné zgjedhore,
njé né cdo tre kandidaté né listat shumemérore, si me renditje té fiksuar ashtu edhe né ato qé i
nénshtrohen votimit parapélqyes, t’i pérkasé gjinis€é mé pak té pérfagésuar, pasi mosrespektimi i kétij
kriteri duhet té ¢ojé né refuzimin e regjistrimit té listés shumemérore nga organi kompetent zgjedhor
(KQZ ose KZAZ), né pérputhje me legjislacionin zgjedhor dhe parimin e zbatimit efektiv té kuotés
gjinore.>’

Rezultati zgjedhor: Né zgjedhjet e vitit 2023 kandidaté té propozuar ne total anétaré késhilli bashkiak
dhe kandidaté pér kryetar bashkie ishin 23907 nga té cilét 11843 gra dhe 12064 burra, ose né raportin
Kandidaté fitues né total jané 1613 nga té cilét 681 gra dhe 681 burra. Pér kryetar bashkie kané gené
144 kandidat nga té cilét kané fituar 53 burra dhe 8 gra. Né kété rast kuota gjinore éshté né referim
té nenit 67 té Kodit Zgjedhor. KQZ ka respektuar Kodin Zgjedhor.

Grafik nr. 2 Numri i kandidatéve fitues pér anétaré té Késhillave Bashkiaké dhe Kryetaré Bashkie né Zgjedhjet
Vendore té vitit 2023.
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Burimi: KQZ, pérpunoi grupi i auditimit.

Né zgjedhjet vendore té vitit 2023 é&shté shfaqur fenomeni i doréheqgjeve té koordinuara.

Né zgjedhjet vendore té vitit 2023, pas shpalljes sé listave fituese té anétaréve té késhillave bashkiaké,
éshté konstatuar se anétaret gra né disa késhilla bashkiaké kané paraqitur doréhegje né ményré té
koordinuar (né grup). Kjo kérkesé éshté depozituar né késhillat bashkiak pérkatés, mé pas késhillat
bashkiak kané kérkuar nga KQZ plotésimin e vakancave té krijuara. Né kété fazé procedurale KQZ
ka vetém detyrimin ligjor té plotésojé vakancat e krijuar sipas pércaktimeve né Kodin Zgjedhor.
Procesi i shgyrtimit té kandidatéve gra té listés shumemérore pér plotésimin e vakancave té krijuara
ka vijuar deri né shterimin e ploté té listés shumemérore. Pas késaj, KQZ ka proceduar me emérimin
e kandidatit té paré burré té listés shumemeérore.

Referuar té€ dhénave té raportuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve fenomeni i doréhegjeve té
koordinuara shfaget né 10 NJVQV nga 61 né total ose né masén 16%°38, né Bashkité Devoll, Selenice,
Kukés, Sarandé, Puké, Lezhé, Has, Kurbin, Mirdité, Krujeé.

KQZ nuk disponon asnjé mekanizém ligjor apo administrativ pér té kontrolluar apo
sanksionuar subjektet zgjedhore né lidhje me doréhegjet e grave pas shpalljes sé listave fituese.

37 Neni 67, pika 6 dhe neni 175, Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008, i ndryshuar.
38 Té dhénat nga KQZ.

27



Kuadri ligjor dhe rregullator gé rregullon respektimin e kuotave gjinore nga subjektet zgjedhore éshté
pércaktuar né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé, i cili synon garantimin e barazisé gjinore
dhe pérfagésimit té€ balancuar né organet e zgjedhura. Né kété kuadér, legjislatori ka parashikuar
detyrime té qarta pér subjektet zgjedhore né fazén e paraqitjes sé listave shumemérore té kandidatéve,
si dhe mekanizma kontrolli pér zbatimin e tyre nga administrata zgjedhore.

Né rast té ndérprerjes sé mandatit té deputetit ose anétarit té késhillit bashkiak, plotésimi i vakancés
duhet té kryhet duke garantuar ruajtjen e pérfagésimit té gjinisé mé pak té pérfagésuar, duke kaluar
mandatin kandidatit vijues té sé njéjtés parti politike, pérvec rasteve kur kjo do té ulte pérfagésimin
gjinor; né kéto raste, mandati duhet t’i kalojé kandidatit t€ paré t& gjinis€ s€ nén pérfagésuar,
pavarésisht renditjes né listé, ndérsa rregullimi i métejshém i renditjes zbatohet vetém brenda sé
njéjtés gjini dhe pér aq kohé sa kandidatét e asaj gjinie nuk kané shteruar.3®

Me ndryshimet e béra né Kodin Zgjedhor, éshté parashikuar shprehimisht se: “Mospérmbushja nga
subjekti zgjedhor i detyrimit té parashikuar né pikén 6 té nenit 67 té kétij ligji sjell refuzimin e listés
shumemérore pér t 'u regjistruar né KQZ ose, sipas rastit, pér zgjedhjet vendore né KZAZ”.

Pér géllime sgaruese, vlen té theksohet se Kodi Zgjedhor, pérpara ndryshimeve té miratuara né vitin
2020, parashikonte shprehimisht masa ndéshkimore ndaj subjekteve zgjedhore gé nuk respektonin
kuotat gjinore. Konkretisht, mospérmbushja e detyrimeve té parashikuara dénohej nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve me gjobé né masén 1 000 000 (njé milion) leké, si dhe me sanksione plotésuese,
pérfshiré zévendésimin e vakancave né listé me kandidaté té gjinisé mé pak té pérfagésuar, deri né
pérmbushjen e kuotés gjinore. Kéto sanksione vendoseshin pér ¢cdo zoné zgjedhore ku konstatohej
shkelja.

Megjithaté, me ndryshimet ligjore t€ miratuara né kuadér té reformés zgjedhore té vitit 2020, ky
mekanizém sanksionues u ndryshua thellésisht. Né legjislacionin aktual, Kodi Zgjedhor nuk
parashikon mé gjoba apo sanksione ndéshkimore administrative pér mosrespektimin e kuotés gjinore,
por vendos si pasojé juridike refuzimin e listés shumemérore pér regjistrim, deri né korrigjimin e saj
né pérputhje me kérkesat ligjore. Pér rrjedhojé, pér periudhén 2021-2025, veprimet e KQZ-sé jané
bazuar ekskluzivisht né dispozitat né fuqi té Kodit Zgjedhor, duke mos aplikuar sanksione financiare,
por duke kérkuar korrigjimin e listave gé nuk pérmbushnin kriteret e pérfagésimit gjinor.

Tabela 4. Mekanizmi pér garantimin e kuotés zgjedhore.

Periudha Mekanizmi i parashikuar Sanksionet Qellimi
Neni 175, Ligji Nr.10 019, nggezé;]?g’qgghffk%er
daté 29.12.2008, Kodi ¢ © 2d) uor o
. . . - konstatohej mosrespektimi | | Té ndéshkonte financiarisht
Para vitit Zgjedhor i Republikés se iy N ) .
L . kuotave BGJ. Zévendésimi | subjektet dhe té siguronte
2020 Shqipérisé, parashikonte A S g
' . vakancave me kandidaté té korrigjimin e listave.
gjoba dhe sanksione s mé pak i
ndéshkimore administrative. gynise me p
pérfagésuar.
Neni 175, Ligji Nr.10 019,
daté 29.12.2008, Kodi Lista nuk pranohet nga
Zgjedhor i Republikés se KQZ/KZAZ derisa té Té garantojé respektimin e
2021-2025 Shqipérisé, i ndryshuar, korrigjohet. Nuk kuotés gjinore si kusht ligjor
parashikon vetém refuzimin parashikohen gjoba apo pér vlefshmériné e listés.
e listés shumemérore pér penalitete financiare.
regjistrim.

Pérpunoi Grupi i auditimit

Ky parashikim ligjor pércakton njé mekanizém té qarté administrativ, i cili nuk ka natyré
ndéshkimore né kuptimin e sanksioneve financiare apo penaliteteve administrative, por funksionon
si kusht ligjor pér vlefshmériné dhe regjistrimin e listés shumemérore. Né rastet kur lista e paraqitur
nga subjekti zgjedhor nuk respekton kuotén gjinore té pércaktuar né Kodin Zgjedhor, KQZ ose sipas

39 Neni 164, Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisg, Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008, i ndryshuar.
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rastit KZAZ nuk procedon me regjistrimin e saj, duke e konsideruar listén si juridikisht té paploté.
Refuzimi i listés né kété faz€ synon t’i japé subjektit zgjedhor mundésing pér t€ korrigjuar pérbérjen
e saj dhe pér ta pérshtatur até me kérkesat ligjore pér pérfagésimin gjinor. Vetém pas pérmbushjes sé
kétij detyrimi dhe paragitjes sé njé liste té rregulluar né pérputhje me ligjin, KQZ ose sipas rastit
KZAZ procedon me regjistrimin pérkatés. Né kété ményré, Kodi Zgjedhor vendos njé instrument
garantues pér zbatimin efektiv té kuotave gjinore.

Pér periudhén 2021-2025, lidhur me zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé dhe zgjedhjet pér organet
e geverisjes vendore, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve konstaton se ka pasur raste kur subjekte
zgjedhore, né momentin e paragitjes sé listave shumemérore té kandidatéve, nuk kané pérmbushur
kriteret ligjore né lidhje me kuotén gjinore, sipas parashikimeve té Kodit Zgjedhor.

Né kéto raste, né zbatim té drejtpérdrejté té Kodit Zgjedhor, KQZ nuk ka vendosur sanksione
administrative né kuptimin e gjobave apo penaliteteve financiare ndaj subjekteve zgjedhore. Masa e
aplikuar ka gené refuzimi i listés shumemérore pér regjistrim, duke i kthyer listat subjekteve
pérkatése pér korrigjim dhe pérmbushje té detyrimeve ligjore mbi pérfagésimin gjinor.

Vetém pas rregullimit té listave né pérputhje me kérkesat ligjore dhe respektimit té kuotés gjinore,
listat jané pranuar dhe regjistruar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Né pérfundim, pér periudhén 2021-2025 lidhur me zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé dhe
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, KQZ/KZAZ nuk ka aplikuar sanksione ndaj subjekteve
politike p&r mosrespektimin e kuotave gjinore, por ka zbatuar mekanizmin ligjor té parashikuar nga
Kodi Zgjedhor, duke mos pranuar listat e paragitura nga partité politike dhe duke kérkuar korrigjimin
e tyre né pérputhje me ligjin.*

Procesi i konstatimit té vakancave pas miratimit té listave nga KQZ kryhet sipas ligjit nr. 139/2015

“pér vetéqeverisjen vendore”. !

7. Gjetje nga auditimi: Gjaté periudhés 2021 — 2025 jané konstatuar raste kur subjektet zgjedhore
nuk kané respektuar kuotén gjinore té pércaktuar né Kodin Zgjedhor®?. Né kéto raste, KQZ ka zbatuar
mekanizmin e refuzimit té listave shumemérore pér regjistrim, duke i kthyer ato pér korrigjim.
Aktualisht, Kodi Zgjedhor parashikon vetém refuzimin e listés shumemérore né rast mosrespektimi
té kuotés gjinore, por nuk i jep KQZ-sé kompetenca pér té monitoruar vazhdimisht respektimin e
kuotés edhe pas regjistrimit té listave.*3**

8. Gjetje nga auditimi: Né zgjedhjet vendore té vitit 2023 éshté konstatuar fenomeni i doréhegjeve
té koordinuara né grup té anétareve gra té Késhillave bashkiake né disa NJVQV. Né 10 raste, pas
shpalljes sé listave fituese, disa anétare gra paragitén doréhegje té sinkronizuara, duke Krijuar
vakanca gé u plotésuan nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve sipas rendit té listés shumemérore.*® Ky
proces, i ndjekur deri né shterimin e listés, pér shkak té doréhegjes sé kandidateve gra, coi né
emérimin e kandidatéve burra, duke minuar objektivin e barazisé gjinore té parashikuar né Kodin
Zgjedhor®®. Nga auditimi rezultoi gjithashtu se KQZ nuk disponon asnjé mekanizém ligjor apo
administrativ pér té kontrolluar apo sanksionuar subjektet zgjedhore né lidhje me doréhegjet e grave

40 pérgjigje KQZ pyetésori fazés sé terrenit, email dt. 05.02.2026.

41 Pérgjigje KQZ pyetésori fazés sé terrenit, email dt. 05.02.2026.

42 Neni 67, pika 6, i Kodit Zgjedhor.

43 Neni 175 i Kodit Zgjedhor

44 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 67, pika 6 dhe neni 175, kérkojné respektimin e kuotés gjinore né listat
shumemérore dhe refuzimin/korrigjimin e listave kur kriteri i pérfagésimit gjinor nuk pérmbushet.

45 Neni 164 i Kodit Zgjedhor

46 Né rast té ndérprerjes sé mandatit té deputetit ose anétarit té késhillit bashkiak, plotésimi i vakancés duhet t& kryhet
duke garantuar ruajtjen e pérfagésimit té gjinisé mé pak té pérfagésuar, duke kaluar mandatin kandidatit vijues té sé
njéjtés parti politike, pérveg rasteve kur kjo do té€ ulte pérfagésimin gjinor; né€ kéto raste, mandati duhet t’i kaloj€ njé&jtés
parti politike, pérveg rasteve kur kjo do t€ ulte pérfagésimin gjinor; né€ kéto raste, mandati duhet t’i kalojé kandidatit t&
paré té gjinisé sé nén pérfagésuar, pavarésisht renditjes né listé, ndérsa rregullimi i métejshém i renditjes zbatohet vetém
brenda sé njéjtés gjini dhe pér agq kohé sa kandidatét e asaj gjinie nuk kané shteruar.
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pas shpalljes sé listave fituese. Kodi Zgjedhor sanksionon pér mos pérmbushje té barazisé gjinore
vetém né momentin e depozitimit té listés shumemérore para printimit té fletés sé votimit.4"4

9. Gjetje nga auditimi: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, si njé aktor i réndésishém né garantimin e
zbatimit té kuotave gjinore, nuk ka njé strukturé té dedikuar ekskluzivisht né analizimin e
pérfagésimit gjinor, monitorimin afatgjaté té progresit dhe identifikimin e problematikave gé cenojné
pérfagésimin real té grave.*

10. Gjetje auditimi: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk disponon té dhéna té strukturuara mbi
ményrén se si fondet zgjedhore té pérdorura nga partité politike shpérndahen ndérmjet kandidatéve
burra dhe gra. Kjo lidhet me mungesén e njé mekanizmi ligjor dhe teknik gé té detyrojé subjektet
zgjedhore té raportojné ndarjen e shpenzimeve sipas gjinisé. Kriteri i barazisé gjinore, i sanksionuar
né Kodin Zgjedhor dhe né angazhimet ndérkombétare té Shqipérisé (si Konventa e CEDAW dhe
direktivat e BE-s¢),>® kérkon gé té sigurohet transparencé dhe monitorim i pérdorimit té fondeve pér
té garantuar pjesémarrje té barabarté té grave dhe burrave né politiké. Si pasojé e mungesés sé kétyre
té dhénave, nuk mund té vlerésohet nése fondet publike kontribuojné realisht né rritjen e pérfagésimit
té grave, duke Kkrijuar rrezik pér pabarazi né mbéshtetjen financiare dhe pér dobésim té politikave té
barazisé gjinore né zgjedhje.>*

Konkluzion: Kuadri ligjor aktual ka zhvendosur theksin nga ndéshkimi financiar tek garantimi i
pérmbushjes sé kuotés gjinore pérmes mekanizmit té refuzimit té listés, duke e béré regjistrimin e saj
té kushtézuar nga respektimi i kuotés. Ky mekanizém ka funksionuar si instrument administrativ gé
detyron subjektet zgjedhore té pérmbushin detyrimin ligjor pér pérfagésimin gjinor, por mbrojtja e
kuotés nuk éshté e ploté pasi praktika ka treguar se doréhegjet e koordinuara té anétareve gra pas
shpalljes sé listave fituese kané sjellé cenimin e saj. Né kéto raste KQZ ka vepruar vetém sipas rendit
té listés shumemérore duke eméruar kandidatin e paré burré, cka tregon se kuota gjinore nuk éshté e
garantuar né fazén post-zgjedhore, pra pas shpalljes sé rezultateve dhe gjaté plotésimit té vakancave,
duke e Iéné baraziné gjinore té pasiguruar pértej momentit té regjistrimit té listés.

7 - 8.1 Rekomandim: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té marré masa pér vendosjen e njé mekanizmi
raportimi periodik nga subjektet zgjedhore, ku ato duhet té konfirmojné se kuota gjinore vazhdon té
respektohet edhe pas ndryshimeve eventuale né listat e kandidatéve.

Brenda vitit 2026

7 - 8.2 Rekomandim: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té forcojé rolin e tij proaktiv duke ofruar
udhézime teknike pér publikimin e raporteve periodike mbi respektimin e kuotave gjinore nga
subjektet zgjedhore, me synim rritjen e transparencés dhe edukimit publik.

Brenda vitit 2026

7 - 8.3 Rekomandim: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té vlerésojé mundésiné e propozimit pér
rishikimin e kuadrit ligjor dhe procedural pér adresimin e rasteve té doréhegjeve té koordinuara, duke

47 Neni 175 i Kodit Zgjedhor, pika 6 neni 67 KZ.

48 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, neni 164, né lidhje me zévendésimin e mandateve, dhe parimet e kuotés
gjinore né nenet 67, pika 6 dhe 175, synojné ruajtjen e pérfagésimit té gjinisé mé pak té pérfagésuar gjaté ushtrimit té
mandateve.

49 Kodi Zgjedhor dhe Strategjia Kombétare pér Barazingé Gjinore 2021-2030 kérkojné mbikéqyrije, transparencé dhe
raportim mbi pérfagésimin gjinor né proceset zgjedhore; praktikat e mira t¢ UN Women kérkojné monitorim té
vazhdueshém té pjesémarrjes dhe lidershipit té grave.
Ohttps://albania.unwomen.org/en/stories/op-ed/2025/03/promoting-womens-leadership-and-participation-in-the-next-
political-elections-is-key-for-albania.

51 Parimi i barazisé gjinore né Kodin Zgjedhor, CEDAW dhe standardet e BE-sé kérkon transparencé dhe monitorim té
pérdorimit té fondeve zgjedhore pér té garantuar pjesémarrje té barabarté té grave dhe burrave né politiké.
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shqyrtuar mekanizma qé ruajné objektivin e barazisé gjinore né pérbérjen pérfundimtare té organeve
té zgjedhura.
Brenda vitit 2026

9.1 Rekomandim: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, té marré masa pér caktimin e njé népunési
gjinor/koordinatori pér baraziné gjinore, i cili do té jeté pérgjegjés pér analizimin, monitorimin e
zbatimit té kuotave gjinore, hartimin e raporteve periodiké, etj.

Brenda vitit 2026

10.1 Rekomandim: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té hartojé rregulla raportimi financiar gé
kérkojné nga partité politike deklarimin e shpenzimeve té fushatés sipas gjinisé sé kandidatéve, si
dhe pérdorimin e fondeve pér trajnime apo mbéshtetje té grave.

Brenda vitit 2026

4.3 A jané angazhuar NJVQV - té pér té zbatuar politikat kombétare né fushén e barazisé
gjinore dhe nxitjes sé pérfagésimit té grave né udhéheqje dhe vendimmarrje?

Nése i referohemi kuadrit toné ligjor dhe nénligjor, rezulton se Njésité e Vetégeverisjes Vendore
(NJVQV) duhet té garantojné baraziné gjinore né nivel té geverisjes vendore. Ligji i vjetér pér
barazing gjinore né shogéri® (tashmé i zévendésuar me ligjin e ri pér baraziné gjinore por gé pérmban
té njéjtin parim) pércakton se organet publike jané té detyruara té sigurojné pérfagésim té drejté gjinor
né strukturat e tyre, si dhe té zbatojné parimin e barazisé gjinore né té gjitha politikat, programet dhe
vendimmarrjet. Po késhtu edhe ligji pér vetégeverisjen vendore®® kérkon gé njésité vendore té
promovojné baraziné gjinore dhe té zbatojné politika pér pérfshirjen e grave né vendimmarrje.
Gjithashtu, né nivel strategjik, me Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030 dhe
Planin e Veprimit 2021 — 2023%, NJVQV — té kané detyrimin té zbatojné objektivat e strategjisé né
nivel lokal népérmjet aktiviteteve té parashikuara né té. Nga ana e vet, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale ka pércaktuar ngritjen e mekanizmave vendoré pér baraziné gjinore, pérfshiré
emérimin e Koordinatorit Vendor pér Baraziné Gjinore népérmjet udhézimeve drejtuar té gjitha
institucioneve gé kané detyrimin pér té zbatuar kété ligj.>°. Gjithashtu, edhe ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi®® ndalon ¢do formé diskriminimi gjinor né punésim dhe pérfagésim publik.
Megjithaté, pavarésisht faktit se né vendin toné, ka pasur njé kuadér ligjor e nénligjor i cili ka ndikuar
pozitivisht né vite né pérmirésimin e pérfagésimit té grave né fushén publike, sikundér kemi ilustruar
edhe né shtjellimin e pyetjeve audituese mé sipér, sérish ky éshté shogéruar me sfida té cilat nuk jané
tejkaluar plotésisht e kané kérkuar pérséri ndérhyrjen parlamentare pér pérmirésimin e situatés.
Nése i referonemi bashkive té cilat kané gené pjesé e kétij auditimi situata paragitet né termat e
méposhtme.

4.3.1 Situata né Bashkiné Korcé

Bashkia Korg¢é ka ngritur mekanizma institucionalé pér baraziné gjinore, por zbatimi i tyre
éshté ende né fazé té hershme.

Bashkia Korcé ka ndérmarré disa masa pér zbatimin né nivel vendor té Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2021 - 2030, pérmes ngritjes sé pozicionit té Specialistit pér Baraziné Gjinore prané
Drejtorisé sé Kujdesit Social, realizimit té fushatave ndérgjegjésuese dhe bashképunimit me
strukturat e mbrojtjes nga dhuna né familje dhe mbrojtjes sé fémijéve. Gjithashtu, me mbéshtetjen e

52 Ligji nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.
53 Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar.
% VKM - né nr. 465, daté 16.07.2021 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030 dhe
Planin e Veprimit 2021 — 2023
% Kjo kérkesé e ligjit t&¢ méparshém pér baraziné gjinore cituar mé sipér vijon té géndrojé kérkesé edhe né ligjin e ri.
Udhézimi i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 10, daté 23.2.2018 i dalé né zbatim té ligjit vjetér pér
baraziné gjinore né lidhje me Koordinatorin Vendor pér Baraziné Gjinore.
% Ligji nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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UN Women, bashkia ka hartuar Planin Vendor pér Baraziné Gjinore 2025 - 2030 dhe ka forcuar
kapacitetet e stafit pér integrimin gjinor né politikat vendore.
Né fushén e buxhetimit, gé prej vitit 2022, Drejtoria e Kujdesit Social ka nisur zbatimin e buxhetimit
té pérgjegjshém gjinor, pérmes pérgatitjes sé projekt-fishave pér aktivitetet sociale té financuara nga
buxheti i bashkisé. Kéto instrumente synojné té vlerésojné ndikimin gjinor té€ shérbimeve dhe té
orientojné fondet publike drejt adresimit té barabarté té nevojave té grave, burrave, vajzave dhe
djemve né komunitet.
Né datén 29.08.2025, Bashkia Korgé ka miratuar Planin Vendor pér Baraziné Gjinore pér vitin 2025
- 2030. Ky dokument strategjik synon té garantojé integrimin e perspektivés gjinore né té gjitha
politikat, programet dhe shérbimet vendore, si dhe té forcojé baraziné e mundésive pér graté dhe
burrat né té gjithé fushat e jetés publike dhe ekonomike. Objektivat kryesoré té Planit Vendor pér
Baraziné Gjinore jané:
v" Rritja e aksesit ekonomik té grave dhe té rejave
v Sigurimi i gasjes sé barabarté té grave dhe vajzave, né té gjithé diversitetin e tyre, ndaj
shérbimeve, produkteve dhe burimeve financiare gé ndikojné né fugizimin dhe pérmirésimin
e situatés sé tyre ekonomike.

v" Rritja e pjesémarrjes sé grave dhe té rejave né vendimmarrije

v" NXxitja e pérfagésimit aktiv té grave dhe vajzave né proceset politike dhe publike né nivel
vendor.

v Forcimi i Mekanizmit té Koordinuar té Referimit kundér Dhunés né Familje

v' Rritja e efikasitetit té strukturave pérgjegjése dhe pérmirésimi i bashképunimit
ndérinstitucional pér parandalimin dhe trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore

v' Zvogeélimi i stereotipeve gjinore dhe praktikave diskriminuese

v" Promovimi i edukimit shogéror mbi parimet e barazisé gjinore, me synim reduktimin e
paragjykimeve, diskriminimit dhe disavantazheve té shuméfishta.

v Fugizimi i grave, vajzave dhe té rinjve pér ndértimin e komuniteteve té sigurta

v Zbatimi i Agjendés “Gruaja, Pagja dhe Siguria” dhe Agjendés “Rinia, Pagja dhe Siguria”, né
funksion té zhvillimit té géndrueshém dhe pérfshirés té komunitetit

v' Rritja e pérgjegjshmérisé dhe transparencés institucionale.

v' Sigurimi i raportimit té rregullt publik mbi pérmbushjen e angazhimeve té Bashkisé Korcé né
fushén e barazisé gjinore.

v'Integrimi gjinor dhe buxhetimi i pérgjegjshém gjinor né nivel vendor

v’ Zbatimi i detyrimeve ligjore pér integrimin e perspektivés gjinore né planifikimin dhe

zbatimin e buxhetit vendor.

Sikurse mund té vérehet nga sa mé sipér, objektivi nr. 4 lidhet drejt pér sé drejti me nevojén pér
pérfagésim té grave dhe vajzave né proceset politike dhe publike, pra me pozitat drejtuese dhe
vendimmarrése. Megjithaté, duhet pasur parasysh se kjo bashki ka miratuar planin vendor té barazisé
gjinore pér heré té paré dhe ende gjendet né hapat e para té zbatimit té tij dhe ende nuk rezultojné té
evidentuara rezultate konkrete apo tregues té matur mbi ndikimin e tij né rritjen e pérfagésimit té
grave né vendimmarrje. Pér rrjedhojé, megjithése ekziston baza institucionale dhe strategjike,
efektiviteti 1 kétyre mekanizmave mbetet pér t’u vlerésuar pérmes zbatimit, monitorimit dhe
raportimit periodik.

Bashkia Korgé ka pérfshiré graté né hartimin e politikave lokale dhe konsultimet publike, por
evidencat mbi pjesémarrjen kérkojné dokumentim mé té ploté.

Nga pérgjigjet zyrtare té Bashkisé Korcé rezulton se graté jané pérfshiré né proceset e hartimit té
politikave vendore, veganérisht né grupin e punés pér hartimin e Planit VVendor pér Baraziné Gjinore,
ku sipas bashkisé pjesa mé e madhe e anétaréve ka gené e gjinisé femérore. Gjithashtu, bashkia
deklaron se né konsultimet publike dhe né proceset e buxhetimit me pjesémarrje, pérfagésimi i grave
ka gené né masén mbi 80%. Megjithaté, pérgjigjet nuk shogérohen me té dhéna té detajuara pér
numrin e grave pjesémarrése sipas viteve, llojit té konsultimit, tematikés sé diskutuar apo ndikimit té
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sugjerimeve té tyre né vendimmarrjen pérfundimtare. Kjo kufizon mundésiné pér té vlerésuar nése
pjesémarrja e grave ka gené jo vetém numerike, por edhe efektive né orientimin e politikave dhe
buxhetit vendor.

Né Bashkiné Korcé pérfagésimi i grave né Késhillin Bashkiak éshté mbi kuotén minimale
ligjore, por mbetet i nevojshém monitorimi i rolit real té tyre né vendimmarrje.

Nga té dhénat e paraqgitura pér Késhillin Bashkiak té Bashkisé Korcé rezulton se pérfagésimi i grave
gjaté periudhés 2020 - 2025 ka gené né nivel té géndrueshém dhe mbi kuotén minimale ligjore prej
30%. Né vitet 2020 dhe 2021, graté pérbénin 18 nga 41 anétaré, ose rreth 43.9%; né vitet 2022 dhe
2023, 19 nga 41 anétaré, ose rreth 46.3%; ndérsa né vitet 2024 dhe 2025, 18 nga 41 anétaré, ose rreth
43.9%.

Grafik nr. 3 Pérfagésimi KB 2020 — 2025 Bashkia Korgé

Pérfagésimi Késhill Bashkiak 2020 - 2025 -
Bashkia Korgé
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Burimi: Bashkia Korgé, Punoi: Grupi i auditimit.

Kjo tregon se, né nivelin e pérfagésimit formal né Késhillin Bashkiak, Bashkia Korcé ka njé situaté
pozitive dhe né pérputhje me kérkesat pér pérfagésim gjinor. Megjithaté, ky tregues numerik nuk
éshté shogéruar me vlerésim mé té thelluar mbi rolin real té grave né vendimmarrje, pérfshirjen e
tyre né komisione, drejtimin e tyre, ndikimin né vendimmarrje dhe pjesémarrjen né proceset e
hartimit té politikave lokale. Veté Bashkia Korcé deklaron se graté kané gené té pérfshira né grupin
e punés pér hartimin e Planit Vendor pér Baraziné Gjinore dhe se pjesémarrja e grave né konsultime
publike ka gené e larté, por kéto té dhéna kérkojné dokumentim dhe analizé€ mé té ploté pér té matur
ndikimin real té tyre né vendimmarrje.

Né Bashkiné Korgé pérfagésimi i grave né administratén bashkiake ka ardhur né rritje, por
shpérndarja sipas kategorive tregon ende pabarazi né disa pozicione

Nga té dhénat e vendosura né dispozicion nga Bashkia Korcé né lidhje me pérfagésimin gjinor né
administratén e késaj bashkie evidentohet se, graté kané pérfagésim té konsiderueshém né disa
kategori drejtuese té bashkisé, vecanérisht né pozicionet e mesme dhe té uléta drejtuese. Megjithaté,
ky pérfagésim nuk reflektohet né nivelin territorial té geverisjes vendore. Sipas pérgjigjes sé
bashkisé, né 7 njésité administrative té saj, té gjithé administratorét jané burra dhe nuk ka asnjé grua
né kété pozicion. Bashkia e lidh kété situaté me mentalitetin né zonat rurale, natyrén e punés dhe
mungesén e aplikimeve nga graté pér kéto pozicione.
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Grafiku nr. 4 Pérfagésimi né Bashkiné Korcé né total 2020 - 2025
Bashkia Korcé, 2020-2025
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Burimi: Bashkia Korgé, Punoi: Grupi i Auditimit

Referuar té dhénave pasqyruar né grafik, éshté i dukshém njé pérmirésim gradual té pérfagésimit té
grave né administratén e Bashkisé Korcé. Né terma proporcionalé, graté pérbénin rreth 39% té
punonjésve né vitin 2020, ndérsa né vitin 2025 arrijné né rreth 46% té totalit t€ punonjésve. Kjo
tregon njé tendenceé pozitive drejt balancimit gjinor né administraté.

Nga sa mé sipér evidentohet se, Bashkia Korcé ka pasur njé rritje té pérgjithshme té numrit té
punonjésve dhe njé pérmirésim té dukshém té pérfagésimit té grave né administraté.

Duhet theksuar kétu se pérfagésimi né rritje i grave né administratén e Kétij institucioni nuk
pérkthehet automatikisht né mé shumé pozicione drejtuese dhe vendimmarrése pér graté. Né grafikun
nr. 5 mé poshté paragitet krahasimi midis funksionaréve politiké M — F dhe midis népunésve civilé.

Grafiku nr. 5 Funksionaré Politiké Népunés civilé M - F 2020 - 2025
Bashkia Korgé, 2020-2025
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Né térési, grafiku tregon se graté jané mé té pérfagésuara né kategoriné e népunésve civilé, ku kané
njé trend rrités dhe pérbéjné shumicén e stafit. Megjithaté, né kategoriné e funksionaréve politiké,
pérfagésimi i grave mbetet ndjeshém mé i ulét se ai i burrave. Kjo tregon se balanca gjinore éshté mé
e favorshme né administratén civile, por mé pak e konsoliduar né pozicionet me karakter politik dhe
vendimmarrés.

Sa i takon pérfagésimit té grave né kategoriné e népunésve civilé, grafiku nr. 6 mé poshté tregon njé
pérmirésim té dukshém té pérfagésimit té grave né shérbimin civil té bashkisé, vecanérisht né
kategoriné ekzekutive dhe né pozicionet e uléta e t&¢ mesme drejtuese. Tendenca tregon se graté jo
vetém jané té pranishme né administratén civile, por né disa kategori pérbéjné shumicén. Megjithaté,
pér pozicionet e larta drejtuese, pér shkak té numrit té kufizuar té vendeve, nevojitet monitorim i
vazhdueshém pér té vlerésuar géndrueshmériné e pérfagésimit gjinor.

Grafiku nr. 6 Népunés civilé kategorité 2020 - 2025

Népunés civilé sipas kategorive, 2020-2025

Ndérmarrja sipas gjinisé dhe niveleve té pozicionit
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Burimi: Bashkia Korgé, Punoi: Grupi i Auditimit

Pra, nga té dhénat e grafikut rezulton se, pér Bashkiné Korcé, pavarésisht pranisé mé té larté té grave
né kategoriné ekzekutive dhe né nivelet e uléta e t¢ mesme drejtuese, ato nuk jané té pérfagésuara né
ményré té géndrueshme dhe té mjaftueshme né kategorité e larta drejtuese. Kjo tregon se pérfagésimi
gjinor mbetet i pérgendruar kryesisht né nivelet mé té uléta té administratés, ndérsa pjesémarrja e
grave né pozicionet mé té larta vendimmarrése éshté ende e kufizuar.

Né Bashkiné Korgé pérfagésimi i miré i grave né administratén gendrore té bashkisé nuk
reflektohet edhe né drejtimin e njésive administrative

Té dhénat mbi administratén tregojné se graté kané pérfagésim té konsiderueshém né disa kategori
drejtuese té Bashkisé Korgé, veganérisht né pozicionet e mesme dhe té uléta drejtuese. Megjithaté,
ky pérfagésim nuk reflektohet né nivelin territorial t& geverisjes vendore. Referuar pérgjigjeve zyrtare
té bashkisé, né 7 njésité administrative té saj, té gjithé administratorét jané burra dhe nuk ka asnjé
grua né kété pozicion. Bashkia e lidh kété situaté me mentalitetin né zonat rurale, natyrén e punés
dhe mungesén e aplikimeve nga gra pér kéto pozicione. Kjo tregon se pérfagésimi i grave né
administratén e brendshme té bashkisé nuk éshté pérkthyer ende né pérfagésim té balancuar né
drejtimin territorial. Mungesa e grave administratore kufizon praniné e tyre né pozicione gé kané
kontakt té drejtpérdrejté me komunitetin, problematikat lokale dhe vendimmarrjen né nivel njésie
administrative.
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Né Bashkiné Korgé mungon njé politiké e brendshme e formalizuar pér promovimin e grave
dobéson géndrueshmériné e rezultateve pozitive

Edhe pse té dhénat tregojné njé pérfagésim té miré té grave né disa pozicione drejtuese té
administratés, Bashkia Korc¢é pranon se nuk ka njé politiké té brendshme té posagme pér promovimin
e grave né pozita drejtuese. Institucioni e argumenton orientimin drejt barazisé me faktin se né
praktiké ka njé pérgindje té konsiderueshme té grave né pozita drejtuese. Kjo tregon se arritjet né
pérfagésimin e grave mbéshteten mé shumé né praktikén aktuale té emérimeve dhe rekrutimeve sesa
né njé mekanizém té formalizuar institucional. Pér rrjedhojé, mungesa e njé politike té& brendshme
pér identifikimin, trajnimin, mentorimin dhe promovimin e grave né karrieré mund té cenojé
géndrueshmériné e rezultateve pozitive, veganérisht né rast té ndryshimeve né strukturé, drejtim apo
prioritete institucionale.

4.3.2 Situata né Bashkiné Pogradec

Né Bashkiné Pogradec népunési gjinor mbulon njékohésisht disa funksione

Né kété institucion struktura e cila ndjek pérfagésimin gjinor éshté Sektori i Sektori i Pérfshirjes
Sociale, Barazisé Gjinore dhe Mbrojtjes sé Fémijéve. Kjo strukturé éshté né varési té Drejtorisé sé
Shérbimeve Sociale, e cila pérbéhet nga 5 (pesé) punonjés dhe 1 (njé) pérgjegjés sektori (shih tabelén
nr. 8). Rregullorja e re e Bashkisé Pogradec®’ miratuar né vitin 2025 pérshkruan pozicionet e punés
té Sektorit t& Pérfshirjes Sociale, Barazisé Gjinore dhe Mbrojtjes sé Fémijéve me detyrat pérkatés.

Tabela nr. 5 Sektori i Pérfshirjes Sociale, Barazisé Gjinore dhe Mbrojtjes sé Fémijéve né Bashkiné Pogradec

Sektori i Pérfshirjes Sociale, Barazisé Gjinore dhe 6 Statusi
Mbrojtjes sé Fémijéve

Pérgjegjés Sektori, Niveli A 1 Népunés civil
Specialist pér menaxhimin e rasteve té dhunés né 1 Népunés civil
familje dhe barazisé gjinore (Koordinator vendor)

Specialist pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve 2 Népunés civil
Specialist pér mbrojtjen e té drejtave té komunitetit 1 Népunés civil
Rom dhe Egjiptian

Specialist, pér migracionin dhe diasporén 1 Népunés civil

Burimi: Bashkia Pogradec

Né kété kontekst, evidentohet se, né kété bashki funksioni i népunésit gjinor mbulohet nga specialisti
gé ka rolin e Koordinatorit Vendor Kundér Dhunés né Familje dhe Népunésit Gjinor, i pozicionuar
né Sektorin e Pérfshirjes Sociale, Barazisé Gjinore dhe Mbrojtjes sé Fémijéve. Pra né kété bashki, ky
nuk éshté njé pozicion i dedikuar si¢ edhe kérkohet nga ligji pér baraziné gjinore. Ky éshté njé
fenomen i pérhapur né vendin toné né vecanti né njésité e vetégeverisjes vendore, por jo vetém, ku
punonjési i barazisé gjinore kryen njékohésisht edhe funksione té tjera. KLSH e ka pérshkruar kété
dukuri né auditime t&€ méparshme té kryera né fushén e barazisé gjinore né bashképunim me UN
Women.

Bashkia Pogradec ka hartuar dhe miratuar Planin Vendor té Barazisé Gjinore 2025 — 2030,
por procesi i konsultimit publik nuk rezulton i dokumentuar dhe transparent.

Bashkia Pogradec, né zbatim té detyrimeve ligjore dhe nénligjore ka hartuar dhe vendosur né zbatim
Planin Vendor té Barazisé Gjinore 2025 - 2030, i cili bazohet né parimet dhe objektivat e Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030, si dhe né kuadrin ligjor vendas gé garanton baraziné
dhe mosdiskriminimin gjinor. Ky plan é&shté pjesé e angazhimeve té bashkisé pér zhvillim té
géndrueshém, geverisje gjithépérfshirése dhe respektim té té drejtave themelore té njeriut. Referuar

5" Neni 73, VKB nr. 51, daté 04.03.2025 “ Pér miratimin e rregullores pér organizimin, funksionimin , detyrat dhe
kompetencat e Administratés sé Bashkisé Pogradec”.
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pérgjigjeve zyrtare té kétij institucioni, procesi i hartimit té planit éshté zhvilluar duke pérdorur
metodén pjesémarrése, népérmjet konsultimeve me grupet e interesit né nivel lokal, pérfshiré kétu
pérfagésues té shoqgérisé civile, institucioneve vendore dhe komunitetit. Né kété kuadér, éshté synuar
identifikimi i sfidave kryesore me té cilat graté dhe vajzat pérballen né fushat e pérfagésimit politik,
pjesémarrjes ekonomike, aksesit né arsim, shéndetési, mbrojtje sociale etj. Dokumenti ka né thelb
integrimin e perspektivés gjinore né té gjitha politikat, programet dhe buxhetet vendore, duke synuar
gé ¢do nismé publike e bashkisé té kontribuojé né pérmirésimin e pozités sé grave dhe vajzave né
komunitet.

Megjithaté, nése i referohemi njoftimit pér fillimin e procedurés sé konsultimit publik pér hartimin e
planit® publikuar né fagen zyrtare té késaj bashkie, nuk rezulton té jeté zbatuar parimi i transparencés
né lidhje me rezultatet e procedurave konsultuese té zhvilluara, né kushtet kur né njoftim parashikohet
publikimi i procesverbaleve té takimeve fizike apo on line, i raportit pérmbledhés me rekomandimet
e mara nga konsultimet etj. | njéjti konstatim reflektohet edhe né pérgjigjet e dhéna grupit té auditimit
né pyetésorin pérkatés té plotésuar pér kété géllim, ku artikulohet pér pjesémarrje masive té grave
dhe vajzave, pavarésisht se mungojné evidencat pér pjesémarrjen konkrete té tyre.

Pra, nga kéndvéshtrimi i transparencés, ka munguar publikimi dhe dokumentimi i garté i vjeljes sé
mendimeve dhe rekomandimeve né lidhje me planin vendor, né vecanti duke mos evidentuar té dnéna
né lidhje me pjesémarrjen e grave né kéto takime.

Pavarésisht késaj mangésie, objektivat kryesore té kétij plani jané:

v" Fugizimi politik dhe institucional i grave — Rritja e pérfagésimit t& grave né vendimmarrje né
strukturat e bashkisé, né késhillin bashkiak dhe né komisionet e tij. Krijimi i mekanizmave
pér té siguruar pjesémarrje té barabarté né grupet e punés, né proceset e konsultimit publik
dhe né politikbérje.

v Fuqizimi ekonomik i grave dhe vajzave — Mbéshtetje pér graté sipérmarrése, promovim té
punésimit té grave né sektoré jo tradicionalé dhe nxitje té iniciativave ekonomike pér graté
né zonat rurale. Strategjia parashikon edhe programe bashképunimi me donatoré dhe
organizata té shoqérisé civile pér trajnime profesionale dhe akses né fonde.

v Parandalimi dhe trajtimi i dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje — Pérmirésimi i
bashképunimit ndérinstitucional pér mbrojtjen e viktimave té dhunés, forcimi i Mekanizmit
té Referimit Vendor dhe ofrimi i shérbimeve té specializuara pér graté dhe fémijét né nevojé.
Strategjia mbéshtet zbatimin e planit t& veprimit kundér dhunés me bazé gjinore né nivel
lokal.

v" Promovimi i barazisé gjinore né arsim, shéndetési dhe shérbime sociale — Sigurimi i gasjes
sé barabarté né arsim cilésor, kujdes shéndetésor dhe shérbime sociale pér graté dhe vajzat,
vecanérisht pér grupet vulnerabél si nénat e vetme, graté me aftési té kufizuara apo ato nga
zonat rurale dhe minoritetet.

v/ Ndeértimi i kapaciteteve institucionale dhe ngritja e ndérgjegjésimit publik — Trajnime pér
administratén vendore mbi integrimin e perspektivés gjinore né politika dhe buxhet, si dhe
fushata ndérgjegjésuese pér baraziné gjinore dhe ndarjen e drejté té roleve gjinore né familje
e komunitet.

Népérmjet kétyre objektivave, bashkia Pogradec synon gé gjaté periudhés 2025 — 2030 té avancojé
né zbatimin e gasjes sé buxhetimit té ndjeshém gjinor, té zgjerojé programet pér fugizimin ekonomik
té grave dhe té forcojé pjesémarrjen e tyre né vendimmarrje. Strategjia éshté dokumenti udhéheqés
pér té gjitha nismat lokale gé lidhen me pérfshirjen dhe baraziné gjinore, duke e béré até pjesé
integrale té zhvillimit social dhe ekonomik té komunitetit.

%8 Njoftim pér konsultim publik nr. 937/13, prot., daté 29.07.2025, Pér fillimin e procedurés pér konsultim publik pér
Projekt Vendimin “Pér miratimin e Planit t€ Veprimit Vendor pér Baraziné Gjinore 2025 — 2030 pér Bashkiné Pogradec”.
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Raportimi vjetor i ecurisé sé barazisé gjinore né bashkiné Pogradec nuk rezulton i publikuar
né fagen zyrtare té institucionit

Strategjia parashikon gjithashtu edhe monitorimin dhe raportimin periodik té progresit, i cili
zhvillohet népérmjet raportimit vjetor mbi ecuriné e zbatimit té objektivave dhe masave, né
bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe me Késhillin Kombétar pér
Baraziné Gjinore. Raportimi realizohet nga Koordinatori Vendor pér Baraziné Gjinore népérmjet
pérgatitjes sé raportit vjetor mbi gjendjen e barazisé gjinore né nivel bashkiak. Nga konsultimi i fages
zyrtare té kétij institucioni, nuk rezultojné té publikuar ¢do vit raporte vjetore mbi gjendjen e barazisé
gjinore né vend.

Né Bashkiné Pogradec pérfagésimi gjinor né Késhillin Bashkia pér periudhén 2020 — 2025 ka
gené i éshté i géndrueshém

Né grafikun e méposhtém paraqitet pérfagésimi gjinor né Késhillin Bashkiak té Bashkisé Pogradec
pér periudhén 2020 - 2025.

Grafiku nr. 7 Késhilli Bashkiak Burra — Gra 2020 - 2025
Késhilli Bashkiak — Bashkia Pogradec, 2020—-2025
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Pérbérja éshté plotésisht e géndrueshme gjaté gjithé periudhés 2020—-2025.
Cdo vit, Késhilli Bashkiak pérbé&het nga 16 meshkuj dhe 15 femra.

Burimi: Bashkia Pogradec, Punoi: Grupi i auditimit.

Nga té dhénat rezulton se, pérbérja gjinore e késhillit ka gené plotésisht e géndrueshme gjaté gjithé
periudhés sé auditimit, me 16 burra dhe 15 gra ¢do vit. Ky raport tregon njé balancé gjinore té
gendrueshme, ku graté pérbéjné rreth 48% té anétaréve té késhillit, ndérsa burrat rreth 52%. Pér
rrjedhojé, pérfagésimi i grave né Késhillin Bashkiak Pogradec éshté jo vetém mbi kuotén minimale
ligjore prej 30%, por edhe shumé prané parimit té pérfagésimit té barabarté.

Né Bashkiné Pogradec graté jané té pérfagésuara kryesisht né pozicione té mesme dhe té uléta
drejtuese

Referuar té dhénave té vendosura né dispozicion nga subjekti ka rezultuar se né kété institucion graté
jané té pérfagésuara kryesisht né pozicione té mesme dhe té uléta drejtuese.
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Grafiku nr. 8 Pérfagésimi i grave sipas kategorive drejtuese — Bashkia Pogradec

Perfagesimi i grave sipas kategorive - Bashkia Pogradec
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Burimi: Bashkia Pogradec, Punoi: Grupi i auditimit.

Grafiku i mésipérm paraget pérfagésimin gjinor né pozicionet drejtuese té Bashkisé Pogradec pér
periudhén 2020 - 2025, té ndaré sipas kategorive té larta, t&¢ mesme dhe té uléta drejtuese.

Nga té dhénat rezulton se graté kané njé pérfagésim té larté né administratén drejtuese, vecanérisht
né kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese. Né kategoriné e mesme drejtuese, numri i grave mbetet
i géndrueshém gjaté gjithé periudhés, me 6 gra ¢do vit, ndérsa numri i burrave varion nga 1 deri né
3. Kjo tregon njé prani té konsoliduar té& grave né nivelin e mesém drejtues. Né kategoriné e ulét
drejtuese, graté pérbéjné numrin mé té larté té té punésuarve gjaté gjithé periudhés sé auditimit.
Ndérkohé gé, né kategoriné e larté drejtuese, pérfagésimi i grave éshté mé i kufizuar dhe ka tendencé
rénése. Kjo tregon se, pavarésisht pérfagésimit té miré té grave né nivelet e mesme dhe té uléta
drejtuese, pjesémarrja e tyre né nivelin mé té larté drejtues mbetet mé e dobét.

Né térési, té dhénat (shih tabelén nr. 9 mbi té cilat éshté bazuar grafiku) tregojné se Bashkia Pogradec
ka njé pérfagésim té konsiderueshém té grave né pozicionet drejtuese, por ky pérfagésim éshté mé i
pérgendruar né kategorité e mesme dhe té uléta. Sfida kryesore pér kété bashki ende mbetet rritja e
pjesémarrjes sé grave né pozicionet e larta drejtuese, ku ndikimi né vendimmarrje institucionale éshté
mé i madh.

39



Grafiku nr. 9 Pérfagésimi gjinor sipas niveleve drejtuese 2020 - 2025

Pérfaqésimi gjinor sipas niveleve drejtuese, 2020-2025
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Burimi: Bashkia Pogradec, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Kjo situaté reflektohet edhe né nivel té njésive administrative, ku ka rezultuar se né Bashkia Pogradec
ka 8 njési administrative, té cilat aktualisht drejtohen té gjitha nga administratoré burra, ndérkohé qé
nuk rezulton asnjé grua né pozicionin e administratores. Sipas shpjegimeve té bashkisé, kjo situaté
lidhet kryesisht me faktin se, gjaté proceseve té rekrutimit interesi pér kéto pozicione éshté shfaqur
mé sé shumti nga burrat. Gjithashtu, bashkia evidenton se né disa zona rurale dhe mé té largéta
mungesa e kualifikimit arsimor apo formimit té pérshtatshém ka kufizuar pjesémarrjen e grave né
kéto pozicione drejtuese. Njé faktor tjetér i pérmendur lidhet me natyrén e punés sé administratorit,
e cila kérkon prani té vazhdueshme né terren pér trajtimin e problematikave, ngjarjeve apo
emergjencave lokale, cka sipas bashkisé mund té ndikojé né interesin mé té ulét té grave pér kété
funksion. Megjithaté, mungesa e grave né té gjitha pozicionet e administratoréve té njésive
administrative tregon nevojén pér masa mé aktive nga bashkia pér té nxitur pjesémarrjen e grave né
pozicione drejtuese territoriale.

Né Bashkiné Pogradec masat pér nxitjen e grave né pozita vendimmarrése jané Kryesisht té
pérgjithshme dhe ende jo té konsoliduara.

Bashkia Pogradec pérdor disa mekanizma pér té nxitur pjesémarrjen e grave né vendimmarrje
komunitare dhe né pozita drejtuese. Kéto mekanizma pérfshijné Planin Vendor té Veprimit pér
Baraziné Gjinore, nénshkrimin e Kartés Evropiane pér Barazi Gjinore, funksionimin e Sektorit té
Pérfshirjes Sociale, Barazisé Gjinore dhe Mbrojtjes sé Fémijéve, bashképunimin me organizata té
shoqgérisé civile, zhvillimin e konsultimeve publike dhe aktiviteteve ndérgjegjésuese, si dhe
planifikimin e trajnimit “Lidershipi” pér graté qé synojné€ pozita vendimmarrése. Gjithashtu, bashkia
referon se politikat e brendshme pér promovimin e grave mbéshteten né rregulloren e brendshme, né
proceset e burimeve njerézore dhe né detyrimin pér té respektuar parimin e barazisé gjinore né
rekrutim, trajnim dhe promovim.

Megjithaté, nga informacioni i véné né dispozicion, kéto masa rezultojné kryesisht té karakterit té
pérgjithshém dhe nuk evidentohet njé mekanizém i ploté e i konsoliduar pér nxitjen konkrete té grave
drejt pozicioneve vendimmarrése. Bashkia nuk paraget té dhéna mbi numrin e grave té identifikuara
si potencial pér pozita drejtuese, numrin e grave té trajnuara, rezultatet e trajnimeve, ecuriné e tyre
né karrieré apo ndikimin gé kéto masa kané pasur né rritjen e pérfagésimit té grave né drejtim. Po
ashtu, nuk rezulton té keté njé program té strukturuar mentorimi, orientimi profesional apo plan
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zhvillimi karriere pér graté né administraté dhe né strukturat vendore. Njé element tjetér gé tregon
kufizimin e kétyre masave &shté fakti se trajnimi “Lidershipi” pér graté g€ synojné€ pozita
vendimmarrése éshté planifikuar pér vitin 2025, por nuk rezulton i shogéruar me tregues té garté mbi
objektivat, pjesémarréset, rezultatet e pritshme dhe ményrén se si ky trajnim do té ndikojé né rritjen
e pérfagésimit té grave né pozicione drejtuese. Né kété kuptim, masa mbetet mé shumé njé aktivitet
I planifikuar sesa pjesé e njé politike té vazhdueshme dhe té matshme pér fugizimin e grave né
vendimmarrje.

Gjithashtu, pavarésisht se bashkia deklaron se procesi i rekrutimit pér pozicionet drejtuese zhvillohet
sipas procedurave ligjore dhe shpallet né fagen zyrtare, AKPA dhe DAP, nuk evidentohet gé kéto
procedura té shogérohen me masa proaktive pér té nxitur aplikimin e grave, vecanérisht né pozicione
ku pérfagésimi i tyre éshté i ulét. Kjo éshté e réndésishme sidomos né pozicionet ekzekutive dhe
territoriale, ku bashkia ka pranuar se pérfagésimi i grave mbetet i kufizuar.

Pér rrjedhojé, megjithése Bashkia Pogradec ka ngritur disa mekanizma dhe ka ndérmarré angazhime
formale pér promovimin e grave né vendimmarrje, kéto masa nuk rezultojné té jené té mjaftueshme
pér té garantuar njé gasje té géndrueshme, té matshme dhe té orientuar drejt rezultateve. Mungesa e
objektivave té qarté, treguesve té performancés, evidencave periodike dhe programeve té strukturuara
té zhvillimit té karrierés kufizon efektivitetin e politikave vendore pér rritjen e pérfagésimit té grave
né udhéhegje dhe vendimmarrje.

Né bashkiné Pogradec buxhetimi i pérgjigjshém gjinor mbetet njé sfidé pér zbatimin efektiv té
politikave vendore.

Bashkia Pogradec deklaron se politikat pér baraziné gjinore jané té lidhura me Planin Vendor té
Veprimit pér Baraziné Gjinore dhe me objektivat pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje,
fugizimin ekonomik dhe pérfshirjen sociale. Gjithashtu, bashkia evidenton se Plani Vendor dhe
dokumentet e planifikimit synojné integrimin e perspektivés gjinore né politikat dhe programet
vendore. Megjithaté, nga pérgjigjet e bashkisé rezulton se mungesa e buxhetimit gjinor vijon té jeté
njé nga sfidat kryesore né nivel vendor. Veté bashkia pranon se politikat pér promovimin e grave
mund té mos kené fonde té mjaftueshme té dedikuara pér zbatimin efektiv té tyre. Kjo tregon se,
pavarésisht ekzistencés sé dokumenteve strategjike dhe angazhimeve institucionale, zbatimi i masave
pér baraziné gjinore rrezikon té mbetet i kufizuar nése nuk shogérohet me burime financiare té garta,
té planifikuara dhe té monitorueshme. Mungesa e buxhetimit gjinor kufizon aftésiné e bashkisé pér
té realizuar objektivat e pércaktuara dhe pér té matur ndikimin real té politikave vendore né fugizimin
e grave dhe rritjen e pérfagésimit té tyre né vendimmarrje.

4.3.3 Situata né Bashkiné Divjakeé

Referuar dokumentacionit té€ véné né dispozicion, Bashkia Divjaké ka miratuar Planin Vendor té
Veprimit pér Baraziné Gjinore 2025-2030°°, si dokument strategjik pér integrimin e perspektivés
gjinore né politikat, shérbimet dhe vendimmarrjen vendore. Plani parashikon objektiva gé lidhen me
pérmirésimin e situatés ekonomike dhe sociale té grave dhe vajzave, rritjen e pjesémarrjes sé tyre né
vendimmarrje dhe politikébérje, forcimin e mekanizmave kundér dhunés né familje dhe krijimin e
njé mjedisi mé gjithépérfshirés pér pjesémarrjen e grave né jetén publike vendore. Né ményré té
vecanté, plani orienton bashkiné drejt nxitjes sé pérfagésimit té grave né pozicione drejtuese dhe
vendimmarrése, pérmes masave qé synojné fugizimin e tyre, rritjen e kapaciteteve dhe pérfshirjen né
proceset e hartimit té politikave lokale.

Né mbéshtetje té angazhimit té kétij institucioni pér té reflektuar kérkesat e legjislacionit né fushén
e barazisé gjinore, Rregullorja e Brendshme e Bashkisé Divjaké®®, pércakton parimet e organizimit
dhe funksionimit té administratés, duke pérfshiré parimin e barazisé dhe detyrimin pér respektimin e
ligjit pér baraziné gjinore né ushtrimin e kompetencave, pérfshiré emérimet né funksione drejtuese.

% VKB nr. 55, daté 27.08.2025 “Pér Miratimin e Planit Vendor té€ Veprimit pér Baraziné Gjinore 2025-2030 né Bashkiné
Divjaké”.
80 Miratuar me Urdhér nr. 76, daté 13.03.2023.
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Bashkia Divjaké nuk ka té njé pozicion pune té dedikuar pér baraziné gjinore

Megjithaté, nga auditimi ka rezultuar se struktura organizative pér vitin 2025°%!, parashikon
organizimin e administratés bashkiake dhe pérfshin edhe Sektorin e Mirégenies Sociale dhe
Pérkujdesit Shogéror, ku evidentohet funksioni i Koordinatorit Vendor pér menaxhimin e rasteve té
dhunés né familje. Megjithaté, nga struktura e miratuar nuk evidentohet garté njé pozicion i dedikuar
ekskluzivisht pér baraziné gjinore, cka tregon nevojén pér forcimin e métejshém institucional té
mekanizmit vendor pér zbatimin, monitorimin dhe raportimin e politikave té barazisé gjinore,
sikundér kérkohet nga legjislacioni pérkatés.

Késhilli Bashkiak Divjaké paraget njé nivel té miré té pérfagésimit té grave, si né pérbérjen e
pérgjithshme, ashtu edhe né pozicione drejtuese.

Referuar té dhénave té vendosura né dispozicion nga subjekti, rezulton se Késhilli Bashkiak Divjaké
ka pasur gjithsej 31 anétaré gjaté periudhés 2020 - 2025. Pérfagésimi i grave ka gené relativisht i
géndrueshém dhe mbi kuotén minimale ligjore prej 30%. Né vitet 2020 - 2022, graté pérbénin 14
nga 31 anétaré, ose rreth 45% té késhillit, ndérsa burrat 17 anétaré. Né vitet 2023 - 2025, numri i
grave u ul lehtésisht né 13 anétare, ose rreth 42%, ndérsa burrat u rritén né 18 anétaré. Kjo tregon se
pérfagésimi gjinor né késhill mbetet i miré né aspektin numerik, por ka njé rénie té lehté té
pjesémarrjes sé grave pas vitit 2022.

Infografik nr. 1 Pérfagésimi i grave né Bashkiné Divjaké

Pérfaqgésimi i grave né Bashkiné Divjaké, 2020-2025

Késhilli Bashkiak, rolet drejtuese dhe pjesémarrja né konsultimet publike
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Burimi: Bashkia Divjaké, Pérpunoi: grupi i auditimit.

Né pozicionet drejtuese té késhillit, situata paragitet pozitive. Gjaté gjithé periudhés 2020 — 2025,
pozicioni i Kryetarit té¢ Késhillit Bashkiak éshté mbajtur nga njé grua. Gjithashtu, pozicionet e
zBvendéskryetaréve té késhillit jané ndaré né ményré té barabarté, me 1 grua dhe 1 burré né ¢do vit.
Kjo tregon se graté nuk jané té pranishme vetém si anétare té késhillit, por kané mbajtur edhe role té
réndésishme drejtuese brenda tij. Sa i pérket kryetaréve té komisioneve, né vitet 2020 — 2022 burrat

61 Miratuar me Urdhér nr. 484, daté 30.12.2024.
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kané gené mé té pérfagésuar, me 5 kryetaré komisionesh burra kundrejt 3 grave. Megjithaté, nga viti
2023 deri né vitin 2025, raporti ndryshon né favor té grave, me 5 gra dhe 4 burra né krye té
komisioneve. Kjo tregon njé pérmirésim té rolit té grave né strukturat funksionale té késhillit dhe njé
rritje té pjesémarrjes sé tyre né drejtimin e komisioneve. Né lidhje me lévizjet e mandatit, rezultojné
gjithsej 4 doréhegje gjaté periudhés: njé doréhegje nga burrat né vitin 2020 dhe tre doréhegje nga
graté né vitet 2021, 2023 dhe 2025. Ky tregues duhet té ndiget me kujdes, pasi doréhegjet e grave
mund té ndikojné né géndrueshmériné e pérfagésimit té tyre né késhill, edhe pse né rastin konkret
kuota gjinore ka mbetur mbi nivelin minimal ligjor.

Né Bashkiné Divjaké ka pasur njé pérmirésim gradual té pérfagésimit té grave né pozicione
drejtuese, vecanérisht pas vitit 2022

Referuar té dhénave té vendosura né dispozicion nga bashkia ka rezultuar se gjaté periudhés 2020 —
2025, graté né pozicione drejtuese né Bashkiné Divjaké kané pasur njé rritje graduale, por
pérfagésimi i tyre mbetet mé i ulét se ai i burrave. Né vitet 2020 dhe 2021, graté pérbénin vetém 5
nga 25 pozicione drejtuese, ose rreth 20% té totalit. Né vitin 2022, numri i grave rritet né 8, ndérsa
né vitin 2023 arrin nivelin mé té larté me 11 gra né pozicione drejtuese. Né vitet 2024 dhe 2025,
numri i grave stabilizohet né 10, por burrat vijojné té mbajné shumicén e pozicioneve drejtuese,
pérkatésisht 21 né vitin 2024 dhe 23 né vitin 2025.

Né nivelin e nénkryetaréve, gjaté gjithé periudhés nuk rezulton asnjé grua né kété pozicion, ndérkohé
gé pozicionet jané mbajtur vetém nga burra. Kjo tregon mungeseé té pérfagésimit té grave né njé nga
funksionet mé té larta politike dhe ekzekutive té bashkiseé.

Né nivelin e larté drejtues, né vitet 2020 dhe 2021 nuk ka pasur pozicione té parashikuara né
strukturén organizative. Nga viti 2022 deri né vitin 2025, pozicioni i nivelit té larté drejtues rezulton
i mbajtur nga njé grua, cka pérbén njé tregues pozitiv pér pérfagésimin e grave né kété kategori.

Né nivelin e mesém drejtues, burrat mbizotérojné pothuajse gjaté gjithé periudhés. Pérfagésimi i
grave éshté mé i larté vetém né vitin 2022, me 3 gra kundrejt 4 burrave, ndérsa né vitet e tjera numri
i grave varion nga 1 deri né 2, kundrejt 5 - 6 burrave. Kjo tregon se graté kané ende pérfagésim té
kufizuar né pozicionet e mesme drejtuese. Né nivelin e ulét drejtues, vérehet njé rritje e pérfagésimit
té grave, vecanérisht né vitin 2023, ku ato arrijné né 8 gra kundrejt 11 burrave. Megjithaté, né vitet
2024 dhe 2025 numri i grave bie né 7 dhe mé pas né 6, ndérsa numri i burrave rritet deri né 14 né
vitin 2025. Kjo tregon se, edhe pse graté jané mé té pranishme né kété nivel krahasuar me kategorité
e tjera, balanca gjinore ende nuk éshté arritur.

Sa i pérket administratoréve té njésive administrative, né vitin 2020 nuk ka pasur asnjé grua
administratore, ndérsa nga viti 2021 deri né vitin 2025 rezulton 1 grua dhe 3 burra né kété pozicion.
Kjo tregon njé pérmirésim té lehté, por pérfagésimi i grave né drejtimin territorial vendor mbetet i
kufizuar.

Pavarésisht pérmirésimit té tregueseve té pérfagésimit, burrat vijojné té mbizotérojné né shumicén e
kategorive drejtuese, sidomos né pozicionet e nénkryetaréve, nivelin e mesém drejtues, nivelin e ulét
drejtues dhe administratorét e njésive administrative. Kjo tregon se Bashkia Divjaké ka béré progres,
por nevojiten masa mé té géndrueshme pér té nxitur pjesémarrjen e grave né pozicione drejtuese dhe
vendimmarrése, né vijim kjo edhe té zbatimit e monitorimit té planit vendor té barazisé gjinore.

4.3.4 Situata né Bashkia Kurbin
Bashkia Kurbin nuk ka hartuar njé strategjie/plani té integruar vendor pér baraziné gjinore
Nga auditimi ka rezultuar se Bashkia Kurbin se aktualisht nuk ka njé strategji té integruar pér baraziné
gjinore e cila té shprehet népérmjet planit vendor té barazisé gjinore. Né kéto kushte, zbatimi i
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 — 2030, e cila ka si géllim sigurimin e mundésive
té barabarta pér gra dhe burra, vajza dhe djem, né té gjitha fushat e jetés ekonomike, sociale dhe
politike, shérbimet sociale dhe ndihmat ekonomike gé Bashkia Kurbin ofron jané instrumentét pér té
zbatuar objektivat e SKBGJ. Mé konkretisht kéto jané:

> Pérmes Ndihmés Ekonomike synohet té zvogélohet varféria gé prek shumé gra dhe familje

me gra kryefamiljare;
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Pérmes aksesit té barabarté né shérbime pér gra dhe burra me aftési té kufizuara;

Né mbrojtje té grave dhe vajzave viktima té dhunés né familje;

Né nxitjen e fugizimit ekonomik té grave dhe vajzave népérmjet programeve té zyrés sé
punés, si dhe népérmjet mbéshtetjes nga organizata dhe donator si UNDP dhe organizata
CIES.

Ndérkohé sa i takon pérfshirjes sé objektivave pér pérfagésimin e grave né dokumentet e planifikimit
si PBA e strategji zhvillimi institucionale, bashkia pérgjigjet se ky arrihet duke angazhuar staf (gra),
né komisionet e ngritura, né GMS dhe EMP: sidomos né grupin e punés EMP, pjesémarrja e grave
éshté mbi 50% e grupit té punés.

Kjo situaté tregon se politikat kombétare pér baraziné gjinore nuk jané pérkthyer ende né njé
dokument vendor té strukturuar, me objektiva, masa, tregues, afate dhe pérgjegjési té qarta
institucionale. Si pasojé, angazhimi i bashkisé né kété fushé mbetet i fragmentuar dhe i varur
kryesisht nga shérbimet ekzistuese sociale apo projektet me partneré té jashtém, té cilat nuk
garantojné angazhim té géndrueshém né kété drejtim.

YV V

Né Bashkiné Kurbin nuk jané hartuar e miratuar politika té brendshme té posacme pér
promovimin e grave né pozicione drejtuese

Bashkia Kurbin pranon se nuk ka njé strategji té miréfillté apo politiké té brendshme té posagme pér
promovimin e grave né pozicione drejtuese, megjithése né dokumentet zyrtare pérmendet koncepti i
barazisé gjinore né pérgjithési, ai nuk lakohet né té gjithé elementét e nevojshém. Mungesa e njé
politike té formalizuar pér identifikimin, orientimin, trajnimin dhe promovimin e grave drejt
pozicioneve drejtuese kufizon mundésiné e bashkisé pér té ndikuar né ményré aktive né rritjen e
pérfagésimit té tyre. Kjo e bén pérfagésimin gjinor mé shumé rezultat té proceseve té zakonshme dhe
rastésore té rekrutimit sesa té njé gasjeje té qéllimshme institucionale pér fugizimin e grave né
vendimmarrje.

Né Bashkiné Kurbin graté nuk jané té pérfagésuara né drejtimin e njésive administrative

Nga té dhénat e vendosura né dispozicion nga Bashkia Kurbin rezulton se kjo bashki ka 3 njési
administrative, té cilat jané té drejtuara nga administratoré njésie meshkuj. Kjo tregon mungesé té
ploté té pérfagésimit té grave né drejtimin territorial vendor. Duke gené se administratorét e njésive
administrative kané rol té& réndésishém né ndérveprimin me komunitetin, identifikimin e
problematikave lokale dhe pércjelljen e nevojave té qytetaréve né vendimmarrjen bashkiake,
mungesa e grave né kéto pozicione mund té kufizojé pérfagésimin e perspektivés gjinore né nivel
komunitar.

Né Bashkiné Kurbin pérfagésimi i grave né Késhillin Bashkiak ka réné krahasuar me
periudhén e méparshme

Sipas té dhénave té paraqitura, né vitin 2019 Késhilli Bashkiak kishte 14 gra anétare, ndérsa né vitin
2023 numri i tyre éshté ulur né 10 gra anétare. Po késhtu, numri i grave pjesémarrése né komisionet
e késhillit ka réné nga 14 né vitin 2019 né 10 né vitin 2023. Kjo tregon njé reduktim té pérfagésimit
té grave né organin pérfagésues vendor dhe né komisionet e tij. Edhe pse graté vijojné té jené té
pranishme né Késhillin Bashkiak dhe né komisione, rénia e numrit té tyre mund té ndikojé né peshén
e zérit té grave né vendimmarrjen politike dhe né shqyrtimin e ¢éshtjeve vendore.

Né Bashkiné Kurbin masat pér fugizimin e grave jané té lidhura kryesisht me projekte dhe jo
me njé program té géndrueshém institucional

Bashkia Kurbin ka bashképunuar me UNDP dhe organizatén CIES pér fugizimin ekonomik té grave
dhe vajzave, pérfshiré trajnimin e 13 grave dhe vajzave, mbéshtetjen me grante té disa ideve té
biznesit dhe kurse profesionale pér gra e vajza. Kéto ndérhyrje pérbéjné ndérhyrje pozitive nga
institucioni vendor pér té pérmirésuar gjendjen e grave dhe vajzave, por kéto jané kryesisht iniciative
té lidhura me projekte té vecanta té financuara nga partneré té jashté, té cilat nuk vijojné té financohen
nga bashkia né momentin gé projekti apo iniciativa me donatorin pérfundon. Né kété drejtim nga
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auditimi nuk evidentohet té jeté krijuar dhe vendosur né zbatim nga bashkia Kurbin njé program
institucional i géndrueshém pér fugizimin ekonomik dhe vendimmarrés té grave, i mbéshtetur me
burime té veta, planifikim afatgjaté dhe tregues té matshém té rezultateve.

Bashkia Kurbin nuk ka ofruar trajnime pér graté gé synojné pozita vendimmarrése

Referuar té dhénave té mbledhura gjaté kétij auditimi ka rezultuar se, Bashkia Kurbin nuk ka ofruar
trajnime pér graté gé synojné pozita vendimmarrése, sikundér kané béré disa prej bashkive té tjera
subjekte té kétij auditimi. Kjo pérbén njé mangési né drejtim té ngritjes sé kapaciteteve dhe pérgatitjes
Sé grave pér pjesémarrje mé aktive né geverisjen vendore. Mungesa e trajnimeve, mentorimit dhe
orientimit profesional kufizon mundésité pér té rritur numrin e grave né pozicione drejtuese,
vecanérisht né ato fusha ku pérfagésimi i tyre éshté i ulét.

Bashkia Kurbin raporton pjesémarrje té grave né konsultime dhe grupe pune, por mungon
dokumentim dhe matje e ploté e angazhimit té tyre né kété fushé

Bashkia Kurbin deklaron se pjesémarrja e grave né konsultimet publike pér buxhetin dhe paketén
fiskale ka gené mbi 50%, ndérsa né grupet e punés pér zhvillimin ekonomik lokal arrin deri né 40%
Megjithaté, kéto té dhéna raportojen né ményré té pérgjithshme dhe nuk shogérohen me evidenca té
detajuara sipas viteve, numrit té pjesémarrésve, tematikés sé konsultimeve apo ndikimit té
propozimeve té grave né vendimmarrjen pérfundimtare. Pér kété arsye, pjesémarrja e grave
evidentohet si tregues pozitiv, por jo ende si mekanizém i matshém pér ndikimin real té tyre né
politikbérjen vendore.

11. Gjetje nga auditimi: Angazhimi i NJVQV-ve pér zbatimin e politikave kombétare té barazisé
gjinore éshté i pabarabarté dhe jo né té njéjtin nivel institucionalizimi. ®2 Nga auditimi rezulton se
bashkité kané ndérmarré hapa té ndryshém pér zbatimin e politikave kombétare né fushén e barazisé
gjinore. Bashkité Korcé, Pogradec dhe Divjaké kané hartuar Plane Vendore pér Baraziné Gjinore
2025 - 2030, ndérsa Bashkia Kurbin nuk ka ende njé strategji apo plan vendor té integruar pér
baraziné gjinore. Pavarésisht se bashkité Kor¢é, Pogradec dhe Divjaké, kané hartuar planin vendor
té barazisé gjinore, ai éshté miratuar pér heré té paré né vitin 2025 dhe zbatimi ndodhet ende né fazé
fillestare. Ndérsa né Kurbin, ku nuk éshté hartuar dhe miratuar plani vendor pér baraziné gjinore,
zbatimi i objektivave té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore éshté mbéshtetur kryesisht te
shérbimet sociale, ndihma ekonomike dhe projektet me donatoré, pa njé dokument vendor té
strukturuar me masa, afate, pérgjegjési dhe tregues té garté.

Kjo situaté tregon se detyrimet kombétare pér baraziné gjinore nuk jané pérkthyer né ményré té
njétrajtshme né instrumente vendore té planifikimit dhe zbatimit. Si pasojé, angazhimi i NJVQV-ve
mbetet i ndryshém nga njé bashki né tjetrén dhe, né disa raste, nuk garanton géndrueshméri
institucionale né zbatimin e politikave pér baraziné gjinore.

12. Gjetje nga auditimi: Mekanizmat vendoré pér baraziné gjinore nuk jané konsoliduar plotésisht
dhe né disa bashki mungon pozicioni i dedikuar pér baraziné gjinore. Nga té dhénat e auditimit
rezulton se bashkité kané struktura apo funksione gqé mbulojné ¢éshtjet gjinore, por jo gjithmoné né
formén e njé pozicioni té dedikuar dhe té fugizuar. Bashkia Korgé ka ngritur pozicionin e Specialistit
pér Baraziné Gjinore prané Drejtorisé sé Kujdesit Social gé prej vitit 2023. Né Bashkiné Pogradec,
funksioni i népunésit gjinor mbulohet nga specialisti gé kryen njékohésisht edhe rolin e Koordinatorit
Vendor kundér Dhunés né Familje. Né Bashkiné Divjaké, struktura organizative parashikon
funksionin e koordinatorit vendor pér menaxhimin e rasteve té dhunés né familje, por nuk evidentohet
garté njé pozicion i dedikuar ekskluzivisht pér baraziné gjinore. Ndérsa né Bashkiné Kurbin, ¢éshtjet

82 Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” dhe Strategjia Kombétare
pér Baraziné Gjinore 2021 — 2030 kérkojné gé NJVQV-té té hartojné e zbatojné politika/plane vendore pér baraziné
gjinore, me objektiva, masa, afate, pérgjegjési dhe tregues monitorimi.
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e barazisé gjinore trajtohen brenda sektorit té kujdesit social, pa u evidentuar njé mekanizém i
specializuar dhe i dedikuar vetém pér kété funksion.®?

Kjo situaté tregon se mekanizmat vendoré pér baraziné gjinore jané ende té lidhur kryesisht me
shérbimet sociale dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, ndérkohé gé roli i tyre né planifikim,
monitorim, raportim dhe nxitjen e pérfagésimit té grave né udhéhegje e vendimmarrje mbetet i
kufizuar.

13. Gjetje nga auditimi: Pérfagésimi formal i grave né késhillat bashkiaké éshté pérgjithésisht mbi
kuotén minimale ligjore, por roli real i tyre né vendimmarrje nuk matet né ményré té ploté. Né
bashkité e analizuara rezulton se pérfagésimi i grave né késhillat bashkiaké éshté né disa raste mbi
kuotén minimale ligjore. Né Bashkité Korcé, Pogradec dhe Divjaké, pérfagésimi i grave né Késhillat
Bashkiaké paragitet relativisht i balancuar, duke variuar rreth 42% - 48% gjaté periudhés 2020 -
2025. Pogradeci ruan balancén mé té géndrueshme gjinore, ndérsa né Divjaké graté kané pasur edhe
rol drejtues né késhill dhe komisione. Ndryshe paragitet situata né Bashkiné Kurbin, ku numri i grave
anétare ka réné nga 14 né vitin 2019 né 10 né vitin 2023. Megjithése treguesit numeriké jané né disa
raste pozitivé, dokumentacioni i administruar nuk jep njé vlerésim té mjaftueshém mbi ndikimin real
té grave né vendimmarrje, drejtimin e komisioneve, cilésiné e pjesémarrjes, propozimet e tyre apo
shkallén e reflektimit té kétyre propozimeve né politikat vendore. Pér rrjedhojé, pérfagésimi numerik
nuk mjafton pér té konfirmuar ndikimin efektiv té grave né vendimmarrjen vendore.%*

14. Gjetje nga auditimi: Pérfagésimi i grave né administratén vendore ka shénuar pérmirésime, por
mbetet i pérgendruar kryesisht né nivele t&é mesme, té uléta té népunésve civilé. Té dhénat tregojné
se né disa bashki ka rritje té pérfagésimit té grave né administraté. Né Bashkiné Korc¢é, numri i grave
né administraté éshté rritur nga 93 né vitin 2020 né 129 né vitin 2025, duke arritur rreth 46% té totalit
té punonjésve. Graté jané vecanérisht té pérfagésuara né kategoriné e népunésve civilé dhe né
pozicione té mesme e té uléta drejtuese. Né Bashkiné Pogradec, graté kané pérfagésim té
géndrueshém né nivelin e mesém drejtues dhe pérfagésim té larté né nivelin e ulét drejtues. Né
Bashkiné Divjaké, numri i grave né pozicione drejtuese éshté rritur pas vitit 2022, por burrat vijojné
té mbajné shumicén e pozicioneve drejtuese. Kjo tregon se rritja e numrit té grave né administraté
nuk pérkthehet automatikisht né pérfagésim té barabarté né pozicionet me ndikim mé té larté
vendimmarrés. Graté mbeten mé té pranishme né administratén civile dhe né nivelet e mesme ose té
uléta, ndérsa pérfagésimi né pozicionet politike, ekzekutive dhe té larta drejtuese éshté meé i
kufizuar.®®

15. Gjetje nga auditimi: Graté né njésité e vetégeverisjes vendore jané té nén pérfagésuara né
drejtimin territorial té€ njésive administrative. Njé problematiké e pérbashkét e evidentuar né disa
bashki &shté mungesa ose pérfagésimi shumé i ulét i grave né pozicionet e administratoréve té njésive
administrative. Né Bashkiné Korgé, té 7 njésité administrative drejtohen nga burra. Né Bashkiné
Pogradec, té 8 njésité administrative drejtohen po ashtu nga burra. Né Bashkiné Kurbin, té 3 njésité
administrative drejtohen nga administratoré burra. Né Bashkiné Divjaké, nga viti 2021 deri né vitin
2025 rezulton vetém 1 grua administratore kundrejt 3 burrave. Kjo tregon se pérfagésimi i grave né
administratén gendrore té bashkive nuk reflektohet né ményré té barabarté né drejtimin territorial
vendor. Duke gené se administratorét e njésive administrative kané rol té drejtpérdrejté né kontaktin

8 Ligji nr. 9970/2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, i ndryshuar, Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” dhe
Udhézimi nr. 10, daté 23.02.2018 i MSHMS kérkojné funksionimin e mekanizmave vendoré pérgjegjés pér baraziné
gjinore dhe koordinimin vendor té politikave gjinore.

8 Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 5 dhe neni 16, si dhe Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”
kérkojné pérfagésim té balancuar gjinor né organet vendimmarrése vendore dhe monitorim té pjesémarrjes reale né
vendimmarrje.

8 Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” dhe Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 kérkojné
pérfagésim té barabarté gjinor né administraté dhe né nivele drejtuese, si dhe raportim té té€ dhénave sipas gjinisé dhe
nivelit té pozicionit.
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me komunitetin, evidentimin e problematikave dhe pércjelljen e nevojave lokale né vendimmarrje,
nén pérfagésimi i grave né kéto pozicione kufizon pérfshirjen e perspektivés gjinore né nivel
komunitar.®®

16. Gjetje nga auditimi: Masat pér nxitjen e grave né pozita vendimmarrése jané Kkryesisht té
pérgjithshme dhe nuk mbéshteten mjaftueshém né programe té strukturuara. Bashkité Korgé,
Pogradec, Divjaké dhe Kurbin kané raportuar masa té ndryshme pér nxitjen e pjesémarrjes sé grave
né vendimmarrje, si fushata ndérgjegjésuese, konsultime publike, bashképunime me organizata té
shoqérisé civile, trajnime té planifikuara apo projekte té financuara nga donatoré. Megjithaté, né
shumicén e rasteve nuk evidentohet njé mekanizém i ploté dhe i konsoliduar pér identifikimin,
trajnimin, mentorimin, promovimin dhe ndjekjen e ecurisé sé grave drejt pozicioneve drejtuese. Né
Bashkiné Korcé mungon njé politiké e brendshme e formalizuar pér promovimin e grave né pozita
drejtuese; né Bashkiné Pogradec masat jané kryesisht t€ pérgjithshme dhe trajnimi “Lidershipi”
rezulton i planifikuar, por pa tregues té garté rezultati; né Bashkiné Kurbin nuk jané ofruar trajnime
pér graté qé synojné pozita vendimmarrése; ndérsa né Divjaké, pavarésisht miratimit té planit vendor,
nevojitet zbatim dhe monitorim i masave pér rritjen e pérfagésimit té grave né drejtim. Si pasojé,
nxitja e grave né pozita vendimmarrése mbetet mé shumé e mbéshtetur né angazhime té pérgjithshme,
praktika ekzistuese ose projekte té vecanta, sesa né politika té géndrueshme institucionale me
objektiva té matshém dhe rezultate té verifikueshme.®’

17. Gjetje nga auditimi: Né bashkité e audituara proceset e konsultimit publik dhe pjesémarrja e
grave nuk dokumentohen dhe maten né ményré té ploté. Bashkité Korcé, Pogradec, Divjaké dhe
Kurbin raportojné pérfshirje té grave né konsultime publike dhe grupe pune, por né disa raste
mungojné evidenca té detajuara. Bashkia Korcé deklaron pjesémarrje té grave mbi 80% né
konsultime publike dhe buxhetim me pjesémarrje, por pa té dhéna té ndara sipas viteve, tematikave
dhe ndikimit té kontributit té tyre. Po késhtu, edhe Bashkia Pogradec deklaron pjesémarrje masive té
grave né konsultime, por mungojné evidencat konkrete dhe publikimi i procesverbaleve apo
raporteve pérmbledhése té konsultimit pér Planin VVendor. Bashkia Kurbin raporton pjesémarrje té
grave mbi 50% né konsultimet publike pér buxhetin dhe paketén fiskale, por pa dokumentim té ploté
mbi numrin, temat dhe ndikimin e pjesémarrjes. Ndérsa Bashkia Divjaké paraget té dhéna mé té
strukturuara pér pjesémarrjen né konsultime, por edhe ké&tu nevojitet vlerésim i ndikimit real té
kontributeve té grave né vendimmarrje. Mungesa e dokumentimit té ploté e bén té véshtiré vlierésimin
nése pjesémarrja e grave ka gené vetém numerike apo ka ndikuar realisht né pérmbajtjen e politikave,
planeve dhe buxheteve vendore.®

18. Gjetje nga auditimi: Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor nuk éshté i konsoliduar né té gjitha
bashkité e audituara. Nga auditimi rezulton se zbatimi i buxhetimit té€ pérgjegjshém gjinor &shté i
ndryshém ndérmjet bashkive. Bashkia Korcé ka nisur qé prej vitit 2022 pérdorimin e projekt-fishave
pér aktivitetet sociale, me géllim vlerésimin e ndikimit gjinor té shérbimeve dhe orientimin e fondeve
publike. Bashkia Pogradec e konsideron buxhetimin gjinor si njé sfidé dhe pranon se politikat pér
promovimin e grave mund té mos kené fonde té mjaftueshme té dedikuara. Né Bashkiné Kurbin,
mungesa e njé plani vendor té integruar dhe varésia nga projekte té jashtme e kufizon mundésiné pér
planifikim t& géndrueshém financiar né funksion té barazisé gjinore. Pér Bashkiné Divjaké, plani

8 Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” kérkojné zbatimin e
parimit té barazisé gjinore né strukturat e qeverisjes vendore dhe pérfshirjen e grave né vendimmarrje né nivel
komunitar/territorial.

67 Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe planet vendore té barazisé gjinore kérkojné masa té
planifikuara pér pjesémarrjen, lidershipin dhe fugizimin e grave, té shogéruara me tregues rezultati dhe monitorim.

88 Ligjinr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe kuadri pér konsultimin publik kérkojné transparencé, dokumentim
té konsultimeve dhe pérfshirje t&€ komunitetit; Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 kérkon mbledhje
dhe pérdorim té té dhénave té ndara sipas gjinisé pér pjesémarrjen né vendimmarrje.
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vendor parashikon masa pér baraziné gjinore, por kérkohet monitorim i qarté i lidhjes midis
objektivave, masave dhe burimeve financiare.%®

19. Gjetje nga auditimi: Varésia e bashkive nga projektet me donatoré nuk garanton géndrueshméri
afatgjaté t€ masave pér fugizimin e grave né pozita drejtuese dhe vendimmarrése. Né disa bashki,
masat pér fugizimin e grave jané mbéshtetur nga partneré té jashtém dhe organizata ndérkombétare.
Bashkia Korgé ka bashképunuar me UN Women pér hartimin e Planit Vendor dhe ngritjen e
kapaciteteve; Bashkia Kurbin ka bashképunuar me UNDP dhe CIES pér fugizimin ekonomik té grave
dhe vajzave; Pogradec referon bashképunime me organizata té shogérisé civile dhe donatoré. Kéto
bashképunime jané pozitive dhe kané ndihmuar né rritjen e kapaciteteve, ofrimin e trajnimeve dhe
mbéshtetjen e grave. Megjithaté, nése kéto ndérhyrje nuk pérkthehen né programe té brendshme té
géndrueshme, té financuara dhe t& monitoruara nga veté bashkité, ekziston risku gé efektet e tyre té
mbeten t& pérkohshme dhe té mos krijojné ndryshim institucional afatgjaté.”®

11.1 Rekomandim: Bashkia Kurbin té hartojé dhe miratojé planin vendor pér baraziné gjinore, té
harmonizuar me Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030, duke pércaktuar objektiva,
masa, afate, pérgjegjési institucionale, tregues monitorimi dhe burime financiare pér zbatimin e tyre.

Brenda vitit 2026

12.1 Rekomandim: Bashkité Korcé, Pogradec, Divjaké dhe Kurbin té forcojné mekanizmat vendoré
pér baraziné gjinore, duke parashikuar né strukturé njé pozicion té dedikuar pér baraziné gjinore ose
duke pércaktuar garté funksionet, pérgjegjésité dhe kohén e dedikuar pér kété rol, né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe nénligjore.

Brenda vitit 2026

13.1 Rekomandim: Bashkité Korcé, Pogradec, Divjaké dhe Kurbin, né bashképunim me késhillat
bashkiaké, té krijojné evidenca periodike mbi pjesémarrjen dhe rolin e grave dhe burrave né
vendimmarrje, duke pérfshiré pjesémarrjen né komisione, drejtimin e tyre, propozimet e paragitura
dhe nivelin e reflektimit té tyre né vendimet dhe politikat vendore.

Né vijimési

14.1 Rekomandim: Bashkité Korcé, Pogradec, Divjaké dhe Kurbin té analizojné periodikisht
pérfagésimin gjinor sipas kategorive dhe niveleve drejtuese, té hartojné masa konkrete pér rritjen e
pjesémarrjes sé grave né pozicionet e larta drejtuese, politike dhe ekzekutive, si dhe té informojné
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale pér rezultatet e arritura.

Né vijimési

15.1 Rekomandim: Bashkité Korg¢é, Pogradec, Divjaké dhe Kurbin té ndérmarrin masa aktive pér
nxitjen e aplikimit dhe pérgatitjes sé grave pér pozicionet e administratoréve té njésive
administrative, pérmes informimit, orientimit, trajnimeve, identifikimit té kandidaturave potenciale
dhe analizés sé pengesave gé kufizojné pjesémarrjen e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

16.1 Rekomandim: Bashkité Kor¢é, Pogradec, Divjaké dhe Kurbin té hartojné programe té
strukturuara pér fugizimin e grave né karrieré dhe vendimmarrje, duke pérfshiré trajnime lidershipi,

89 Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, Ligji nr. 10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe parimet e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor
kérkojné lidhjen e objektivave té barazisé gjinore me planifikimin buxhetor, PBA-né dhe raportimin financiar.

70 Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 parashikon gé masat pér baraziné gjinore té kené burime
financiare té planifikuara dhe mekanizma monitorimi; géndrueshméria kérkon integrimin e praktikave né planet vendore
dhe buxhetet e NJVQV-ve, jo vetém mbéshtetje nga donatorét.
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mentorim, orientim profesional, plane zhvillimi karriere dhe tregues té matshém pér rezultatet e
arritura.
Brenda vitit 2026

17.1 Rekomandim: Bashkité Korcé, Pogradec, Divjaké dhe Kurbin, té dokumentojné né ményré té
ploté proceset e konsultimit publik, duke evidentuar pjesémarrjen e ndaré sipas gjinisé, ¢éshtjet e
diskutuara, rekomandimet e paragitura nga graté dhe ményrén se si kéto rekomandime jané reflektuar
né dokumentet pérfundimtare.

Menjéheré dhe né vijimési

18.1 Rekomandim: Bashkité Korcé, Pogradec, Divjaké dhe Kurbin té integrojné buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor né procesin e PBA-sé dhe buxhetit vjetor, duke lidhur objektivat e planeve
vendore me fonde konkrete, tregues financiaré dhe raporte periodike mbi ndikimin gjinor té
programeve buxhetore.

Menjéheré

19.1 Rekomandim: Bashkité Korcé, Pogradec, Divjaké dhe Kurbin té institucionalizojné praktikat
e mira té mbéshtetura nga donatorét, duke i pérfshiré né planet vendore, né buxhetet vjetore dhe né
programet afatmesme té bashkisé, me géllim sigurimin e vazhdimésisé dhe géndrueshmérisé sé
masave pér fugizimin e grave.

Menjéheré dhe né vijimési

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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