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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér pér subjektin nén auditim.

Departamenti i Auditimit té Vetéqeverisjes Vendore dhe Pronés Publike né Kontrollin e Larté té
Shtetit, né zbatim té planit vjetor té auditimeve kreu auditimin financiar me objekt vlerésimin e
veprimtarisé sé aktivitetin ekonomik dhe financiar né Bashkiné Librazhd. Auditimi mbuloi
periudhén e vitit ushtrimor nga data 01.01.2025 deri né datén 31.12.2025. Auditimi éshté kryer
duke mbajtur né konsideraté Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manualin e
auditimit financiar t¢ KLSH-sé&, Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH-sé, Kodin e
Etikeés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Auditimi u fokusua né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive kryesore nga Bashkia Librazhd
si planifikimi, hartimi dhe realizimi i zérave té shpenzimeve buxhetore, realizimi dhe pérdorimi
I té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, veprimtariné e auditit té€ brendshém, dhe auditimin
me zgjedhje i transaksioneve financiare nése jané né pérputhje me kérkesat ligjore, mbajtjen e
evidencés kontabél, etj.

Bashkia Librazhd éshté njési e vetégeverisjes vendore, e organizuar dhe funksionon né pérputhje
me Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” , i ndryshuar dhe Ligji nr.68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, i ndryshuar, krahas akteve té tjera ligjore, nénligjore dhe
rregullatoré. Bashkia ushtron funksionet dhe kompetencat e pércaktuara me ligj né territorin e
saj administrativ, népérmjet organeve té zgjedhura, Kryetarit té Bashkisé dhe Késhillit Bashkiak,
si dhe strukturave administrative né varési té saj.

Bashkia Librazhd kufizohet né veri me Bashkiné Bulgizé, né lindje me Republikén e Magedonisé
sé Veriut, né jug me Bashkiné Pérrenjas dhe né peréndim me Bashkité Elbasan dhe Tirané.
Kryegendra e Bashkisé éshté qyteti i Librazhdit. Sipas Censusit té vitit 2023, Librazhdi ka njé
popullsi prej 23,312 banorésh. Bashkia e re shtrihet né njé sipérfage prej 793.36 km?. Densiteti i
popullsisé éshté 55.68 banoré/km?.

Kjo bashki pérbéhet nga 7 njési administrative, si: Librazhdi, Qendér Librazhd, Hotolisht, Lunik,
Stérblevé, Polis dhe Orenjé. Té gjitha njésité administrative jané aktualisht pjesé e rrethit té
Librazhdit dhe garkut té Elbasanit, e cila ka nén administrimin njé qytet dhe 52 fshatra

Bashkia Librazhd administron njé séré funksionesh e shérbimesh publike vendore, si dhe pronén
dhe burimet financiare publike né administrim. Pér realizimin e funksioneve té saj, Bashkia
financohet nga transfertat nga buxheti i shtetit, té ardhurat e veta nga taksat, tarifat dhe burime
té tjera, si dhe financime té tjera té pércaktuara nga legjislacioni né fuqi.

Né kuadér té ushtrimit té funksioneve té saj, Bashkia harton dhe zbaton buxhetin vjetor dhe
Programin Buxhetor Afatmesém, administron té ardhurat dhe shpenzimet publike, realizon
investime dhe menaxhon pasuriné publike vendore. Pér periudhén objekt auditimi, veprimtaria
financiare dhe buxhetore e Bashkisé éshté administruar népérmjet strukturave pérgjegjése pér
financat, buxhetin dhe menaxhimin e burimeve publike.

Auditimi éshté fokusuar né vlerésimin e ményrés sé planifikimit dhe zbatimit té buxhetit,
administrimit té té ardhurave dhe shpenzimeve, si dhe né pérdorimin e burimeve financiare
publike, né pérputhje me kuadrin ligjor dhe parimet e menaxhimit té miré financiar.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i kétij institucioni ¢do vit éshté detyrim ligjor né bazé té Ligjit nr. 68/2017 daté
27.04.2017 “Pér financat e geverisjes vendore”, i ndryshuar, nenit 50 pikat 1 dhe 2. Gjithashtu
ky auditim merr réndési té vecanté pér arsye se, Bashkia Librazhd si ¢do njési vendore
administron, menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé e buxhetit té Bashkisé té miratuar
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nga Késhilli Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat e realizuara nga taksapaguesit qytetaré
dhe fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit.

c. Qéllimi i auditimit dhe objektivat.

Qéllimi 1 auditimit financiar éshté té vlerésojé nése pasqyrat dhe informacioni financiar i
raportuar nga subjekti i audituar paragesin né ményré té drejté, té ploté dhe té besueshme
gjendjen dhe rezultatet financiare té tij, si dhe nése administrimi dhe pérdorimi i burimeve
financiare éshté kryer né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullat e raportimit financiar.
Auditimi éshté kryer pér periudhén 01.01.2025 — 31.12.2025, me fokus té veganté né té ardhurat,
shpenzimet, zbatimin e buxhetit dhe informacionin e paragitur né pasqyrat financiare té vitit
2025.

Objektivat e auditimit. Né funksion té géllimit té auditimit dhe bazuar né drejtimet e pércaktuara
né programin e auditimit, objektivat kryesore pér periudhén 01.01.2025 — 31.12.2025 kané gené:
. Vlerésimi i sistemit té kontrollit t¢ brendshém financiar publik dhe funksionimit té
auditimit té brendshém, pér té pércaktuar efektivitetin e masave dhe procedurave té vendosura
pér administrimin dhe kontrollin e burimeve publike;

. Vlerésimi i procesit té planifikimit, zbatimit dhe monitorimit té buxhetit, si dhe i
administrimit dhe realizimit té té ardhurave té Bashkisé, né pérputhje me kuadrin ligjor dhe
buxhetor né fuqi;

. Vlerésimi i saktésisé, plotésisé dhe besueshmérisé sé raportimit financiar, pérfshiré
pasqyrat financiare té vitit 2025, duke vlerésuar nése transaksionet dhe informacioni financiar
jané regjistruar dhe raportuar né pérputhje me kérkesat e raportimit financiar.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.
Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté me zgjedhje, mikse, sasiore dhe
cilésore.

likuidimeve népérmjet bankés. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té
ndryshme té auditimit.

llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesit e
vleréson si t& mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi
pércaktuar materialitetit n€ masén 2% pér t&€ gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u
audituar. Né dhénien e opinionit kemi marré parasysh nivelin e materialitetit prej 36,600 mijé
leké pér vitin 2025, Gabimi i lejuar (10%) né vlerén 3,660 mijé leke.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimi si: Kontrolli aritmetik.
Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese, Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese,
Kontrolli i vlerésimit, Konfirmim nga té tretét. Kontrolli sipas njé treguesi, Verifikimi i
transaksioneve Intervistimi, Raporte dhe informacione, Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém.

Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané pérdorur ve¢cmas ose té
kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

- Verifikimi i transaksioneve;

Shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit;

Intervistat;

Verifikimi né sisteme dhe terrene, etj.

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve:

Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té disa té
meta dhe mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Pér kété grupi i auditimit ka konstatuar
18 gjetje dhe ka dhéné 21 rekomandime, nga té cilat; masa organizative 14 gjetje me 15
rekomandime, masa pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té¢ fondeve

4



publike (té ardhurat e munguara) 4 gjetje dhe 6 rekomandime.
f. Paragitja e gjetjeve kryesore:

Kontrollit (MFK) rezultoi se Bashkia Librazhd nuk i ka zbatuar né ményré té ploté kérkesat e
kuadrit ligjor dhe nénligjor pér menaxhimin financiar, kontrollin e brendshém, planifikimin
institucional dhe administrimin e burimeve. U konstatua se vetém Drejtoria e Buxhetit dhe
Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém ishin hartuar planet vjetore/mujore té punés dhe raportet e
analizés sé veprimtarisé, ndérsa strukturat e tjera nuk i kané pérmbushur kéto kérkesa.
Gjithashtu, né fushén e burimeve njerézore u evidentuan mungesa né dokumentacionin e dosjeve
té personelit dhe mungesé e planifikimit dhe zhvillimit té trajnimeve té brendshme gjaté vitit
2025.

Né aspektin financiar, kontabiliteti mbahet né programin Excel, pa njé sistem té dedikuar
kontabél. Gjithashtu, nuk ishte hartuar dhe miratuar gjurma e auditimit, nuk éshté hartuar Plani
Strategjik 1 Zhvillimit Institucional dhe mungon njé sistem i integruar i teknologjisé sé
informacionit, i shogéruar me politika dhe procedura té miratuara pér siguriné e informacionit.

konstatuan mangési né organizimin dhe ushtrimin e funksionit té auditimit t& brendshém.
Konkretisht, nuk ishte ngritur Komitetin e Auditimit té¢ Brendshém dhe asnjé nga punonjésit e
Njésis€é s€¢ Auditimit t&€ Brendshém nuk dispononte certifikatén profesionale “Auditues i
Brendshém”.

Gjithashtu, Planit Strategjik dhe Planit Vjetor té Auditimit u mungonin disa fusha me risk té
larté, ndér té cilat Burimet Njerézore, Shérbimet Mbéshtetése, Prokurimet Publike, si dhe
Planifikimi, Zhvillimi dhe Kontrolli i Territorit. Njésia e Auditimit t& Brendshém nuk ishte
hartuar dhe zbatuar Programin e Sigurimit dhe Pérmirésimit té Cilésisé, duke mos garantuar
késhtu monitorimin dhe vlerésimin sistematik té cilésisé dhe efektivitetit t€ veprimtarisé sé
auditimit.

Kéto mangési dobésojné funksionimin e auditimit té brendshém dhe kufizojné aftésiné e tij pér
t’i ofruar drejtimit siguri dhe ké&shillim té pavarur e efektiv mbi pérshtatshmériné dhe
efektivitetin e sistemeve té kontrollit t€ brendshém, menaxhimit té riskut dhe proceseve té
geverisjes sé institucionit.

I zbatimit té buxhetit té vitit 2025 rezultoi se planifikimi buxhetor, vecanérisht ai i investimeve,
nuk ishte mbéshtetur né njé vlerésim té mjaftueshém té kapacitetit real financiar té Bashkisé dhe
té performancés historike né realizimin e té ardhurave.

Pér vitin 2025, nga fondi i pérgjithshém i planifikuar né vlerén 1,776,797 mijé leké, u realizuan
1,570,315 mijé leké, ose 88%, duke rezultuar me njé mosrealizim prej 206,482 mijé lekésh. Né&
zérin e investimeve, nga 537,496 mijé leké té planifikuara, u realizuan 427,388 mijé leké, ose
80%, me njé mosrealizim prej 110,108 mijé lekésh.

Né aspektin ekonomik, planifikimi i investimeve rezultoi i mbéshtetur kryesisht né nivelin e té
ardhurave té programuara dhe jo né kapacitetin real té arkétimit té tyre. Kjo gasje nuk ka marré
né konsideraté sa duhet faktin se realizimi historik i té ardhurave vendore ka gené né nivele rreth
70-80% té planit. Pér rrjedhojé, niveli i angazhimeve pér investime ka gené mé i larté se
kapaciteti financiar faktik i Bashkisé pér té siguruar likuiditetin e nevojshém pér financimin dhe
likuidimin e tyre né afatet e parashikuara.

Gjithashtu, njé pjesé e konsiderueshme e investimeve éshté planifikuar té financohet dhe
likuidohet pérgjaté njé periudhe 2—-3-vjecare, ndonése kontratat pérkatése parashikonin afate
zbatimi brenda njé viti buxhetor. Kjo ményré planifikimi, né mungesé té analizave té
mjaftueshme financiare dhe tekniko-ekonomike mbi burimet reale té financimit dhe profilin e
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pagesave, ka ndikuar né shtyrjen e likuidimit té detyrimeve, né akumulimin e detyrimeve té
papaguara dhe né kufizimin e hapésirés fiskale té Bashkisé pér periudhat e ardhshme.

Né zbatimin e buxhetit, mosrealizimi i té ardhurave vendore ka sjellé kufizim té burimeve té
disponueshme pér pérmbushjen né kohé té detyrimeve financiare. Konkretisht, tre fatura me
vleré té mbetur 12,949 mijé leké, ishin likuiduar vetém pjesérisht.

Né térési, kéto konstatime tregojné se planifikimi buxhetor dhe veganérisht ai i investimeve nuk
ka gené i harmonizuar né ményré té mjaftueshme me kapacitetin real té gjenerimit té té ardhurave
dhe me aftésiné paguese té Bashkisé. Kjo ka krijuar njé mospérputhje ndérmjet nivelit té
angazhimeve buxhetore dhe burimeve faktikisht té disponueshme, duke ndikuar né realizimin e
investimeve, né menaxhimin e likuiditetit dhe né rritjen e presionit mbi buxhetet e viteve
pasardhése.

té pamjaftueshém té realizimit té planit. Pér vitin 2025, té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore
u realizuan né masén 76%, ku nga 214,268 mijé leké té planifikuara u arkétuan 163,800 mijé
leké, duke mbetur té parealizuara 50,468 mijé leké. Sipas kategorive, taksat vendore u realizuan
né masén 68%, tarifat vendore 92%, té ardhurat nga sektori i pyjeve dhe kullotave 72% dhe té
ardhurat e tjera 67%. Auditimi evidentoi se rritja e planit té té ardhurave me 38,762 mijé leké
krahasuar me vitin 2024 nuk ishte mbéshtetur né njé analizé té ploté té bazés tatimore,
kapaciteteve reale té arkétimit, historikut té realizimit dhe rezervave té mundshme té té ardhurave
vitin 2024 nuk ishte mbéshtetur né njé analizé té ploté té bazés tatimore, kapaciteteve reale té
arkétimit, historikut té realizimit dhe rezervave té mundshme té té ardhurave.

Njé rast domethénés éshté Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé, ku plani u rrit nga 10,302 mijé
leké né vitin 2024 né 20,000 mijé leké né vitin 2025, ndérsa realizimi faktik ishte vetém 28% e
planit. Mosrealizimi i té ardhurave ka krijuar mungesé té burimeve financiare pér financimin e
shpenzimeve dhe investimeve té planifikuara.

Njé problem tjetér i réndésishém lidhet me administrimin e té ardhurave népérmjet agjentéve
tatimoré. Bashkia nuk disponon njé bazé té ploté, té sakté dhe té pérditésuar té subjekteve
tatimpaguese dhe detyrimeve pérkatése, ndérsa rakordimet me agjentét tatimoré nuk kryhen né
ményré té ploté dhe efektive. Kjo ka kufizuar verifikimin e saktésisé sé té ardhurave té arkétuara
dhe té transferuara né buxhetin e bashkiseé.

Gjithashtu, né fund té vitit 2025 gjendja e debitoréve ishte 110,873,273 leké pér 5,287 subjekte,
ndérsa 22,932,391 leké pérfagésonin debitoré té krijuar gjaté vitit 2025 dhe, rrjedhimisht, té
ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé. U evidentuan gjithashtu detyrime té paarkétuara
nga TNI pér ndértimet informale, né vlerén 8,933,000 leké pér 200 praktika, si dhe detyrime té
pambledhura nga kontratat e girasé né vlerén 4,350,965 leké né fund té vitit.

vitit 2025 u konstatuan mangési né administrimin kontabél dhe fizik té aktiveve afatgjata
materiale (AQT), té lidhura me inventarizimin, evidentimin, vlerésimin, amortizimin,
sistemimin dhe raportimin e tyre. Kéto mangési kané ndikuar né saktésiné dhe plotésiné e vlerave
té paragitura né pasqyrat financiare.

Procesi i inventarizimit fizik nuk ishte shtriré né té gjitha kategorité e aktiveve afatgjata
materiale. Pér rrjedhojé, pér njé pjesé té aktiveve pasqyrat financiare pasgyronin kryesisht vilera
kontabél, pa u mbéshtetur né evidenca té plota dhe té pérditésuara mbi ekzistencén, gjendjen dhe
vlerén e tyre fizike. Gjithashtu, nuk ishte krijuar regjistri i aktiveve né pérputhje me kérkesat



pérkatése, ndérsa Komisioni i Inventarizimit nuk kishte hartuar relacionin pérmbledhés mbi
rezultatet e procesit té inventarizimit.

N¢ llogarin€ 202 “Studime dhe projektime”, nga 46,341,008 leké t& regjistruara pér 46 objekte,
34 projekte me vleré 32,361,069 leké i pérkisnin periudhés 2011-2023. Pér kéto projekte nuk
kishte informacion té dokumentuar dhe té mjaftueshém pér té pércaktuar nése ato ishin pérdorur
né realizimin e investimeve, nése ishin ende né fugi apo nése duhej té sistemoheshin né llogarité
pérkatése té investimeve té pérfunduara. Kjo situaté krijon pasiguri mbi klasifikimin dhe vlerén
reale té aktiveve, si dhe ndikon né pércaktimin e sakté té amortizimit.

Né llogariné 212 “Ndértime konstruksione” u konstatua se pér 36 objekte, me vleré t€ mbetur
270,428,882 leké, nuk ishte pasqyruar né ményreé té sakté ndikimi financiar i investimeve shtesé,
rikonstruksioneve, shpenzimeve té mbikéqyrjes dhe kolaudimit. Gjithashtu, amortizimi nuk ishte
llogaritur né ményré individuale pér ¢do aktiv, por né ményré té grupuar, duke ndikuar né
pércaktimin e sakté té vlerés neto kontabél té aktiveve. Auditimi evidentoi gjithashtu mungesé
té procedurave té dokumentuara pér rivlerésimin e aktiveve afatgjata materiale. Kjo ka ndikuar
né paragitjen e vlerés sé tyre né pasqyrén e pozicionit financiar dhe ka sjellé rrezik pér
nénvlerésimin e disa aktiveve. Ndérkohé, né llogarin€ 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, nuk ishte
sistemuar dhe zbritur nga vlera kontabél shuma prej 78,700,102 lekésh, gé i pérkiste 8 aktiveve
té cilat duhej té transferoheshin te UK Elbasan.

Mospérputhje u konstatuan edhe ndérmjet vlerave té celjes té paragitura né Aneksin 7/a dhe
analizés sé celjes sé inventarit kontabél pér disa llogari. Kéto diferenca kané ndikuar né saktésiné
e pasqyrimit té shtesave, pakésimeve dhe vlerave pérfundimtare té aktiveve pér vitin 2025.

Njé tjetér mangési me ndikim té drejtpérdrejté né pasqyrat financiare u konstatua né llogariné
231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, e cila ishte raportuar me vleré zero. Nga testimi 1
kontratave dhe dokumentacionit mbéshtetés rezultoi se né kété llogari duhej té ishte pasqyruar
njé vleré prej 70,551,606 lekésh. Pér rrjedhojé, aktivet dhe shpenzimet né proces rezultojné té
nénvlerésuara me kété shumé.

Né térési, mangésité e konstatuara tregojné se procesi i administrimit dhe raportimit kontabél té
aktiveve afatgjata materiale nuk garanton né nivelin e nevojshém qé vlerat e paragitura né
pasgyrat financiare té jené té plota, té sakta, té klasifikuara dhe té mbéshtetura me
dokumentacionin pérkatés. Kjo krijon risk pér mbivlerésim ose nénvlerésim té aktiveve,
amortizimit dhe investimeve né proces, si dhe ndikon né besueshmériné e informacionit financiar
té raportuar nga Bashkia.

g. Paragitja e rekomandimeve kryesore:

Forcimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ brendshém: Kryetari i Bashkisé
Librazhd, né cilésiné e népunésit autorizues, né bashképunim me strukturat pérgjegjése, té marré
masa pér pérmirésimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ brendshém, duke
siguruar hartimin dhe zbatimin e planeve vjetore dhe periodike té€ punés, raportimin e
veprimtarisé nga strukturat e administratés, zhvillimin e trajnimeve té stafit, plotésimin e
dokumentacionit té personelit, ngritjen e njé sistemi té dedikuar financiar-kontabél, hartimin e
gjurmés sé auditimit pér proceset kryesore, miratimin e Planit Strategjik t& Zhvillimit dhe
forcimin e sigurisé sé informacionit.

Pérmirésimi i funksionimit té auditimit t& brendshém: Njésia e Auditimit t& Brendshém dhe
drejtimi i institucionit té marrin masa pér funksionalizimin e Komitetit t& Auditimit té
Brendshém, pajisjen e stafit me certifikimin profesional “Auditues i Brendshém”, pérdit€simin
e planit vjetor té auditimit mbi bazén e analizés sé riskut dhe hartimin e Programit té Sigurimit
té Cilésisé, me géllim rritjen e efektivitetit, pavarésisé dhe cilésisé sé veprimtarisé audituese.
Pérmirésimi i planifikimit dhe realizimit té té ardhurave vendore: Drejtoria e Tatim-Taksave, né
bashképunim me strukturat financiare, té hartojé plane realiste pér realizimin e té ardhurave nga
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taksat dhe tarifat vendore, bazuar né analiza té hollésishme pér ¢cdo burim té ardhurash,
realizimin e viteve paraardhése dhe mundésiné reale té arkétimit té detyrimeve té prapambetura.
Té merren masa pér identifikimin, monitorimin dhe arkétimin e detyrimeve té prapambetura né
vlerén 110,873,273 leké, duke pérmirésuar procesin e administrimit dhe mbledhjes sé té
ardhurave vendore.

Pérmirésimi i planifikimit buxhetor dhe administrimit t&€ fondeve publike: Gjaté hartimit té
buxhetit vjetor dhe programit buxhetor afatmesém, Bashkia Librazhd té bazohet né parashikime
reale té té ardhurave dhe shpenzimeve, duke analizuar mosrealizimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve, vecanérisht pér investimet dhe shpenzimet operative. Planifikimi i investimeve
publike té kryhet vetém mbi bazén e burimeve té sigurta financimi, ndérsa né rast mosrealizimi
té té ardhurave té kryhen korrigjimet pérkatése té planit té shpenzimeve brenda afateve ligjore.
Menaxhimi i detyrimeve financiare dhe vendimeve gjygésore: Kryetari i Bashkisé, né
bashképunim me Drejtoriné Ekonomike, t€ marré masa pér sigurimin e likuiditeteve pér
shlyerjen e faturave té papaguara dhe detyrimeve té krijuara nga vendimet gjyqgésore né vlerén
5,298,138 leké, duke garantuar evidentimin dhe raportimin e sakté té tyre né Ministriné e
Financave dhe pasqgyrat financiare té institucionit.

Drejtoria Ekonomike té sigurojé planifikimin e fondeve pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore
té formés sé preré dhe raportimin e tyre si shpenzime né Ministriné e Financave.

Saktésimi i administrimit dhe kontabilizimit té aktiveve afatgjata material: Drejtoria Ekonomike
dhe Buxhetit té marré masa pér kryerjen e inventarizimit fizik dhe kontabél té aktiveve afatgjata
materiale, pérfshiré llogarité: 210 “Toka, troje, terrene”; 211 “Pyje, plantacione”; 212 “Ndértesa
dhe konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”. Pér diferencat e konstatuara nga
inventarizimi dhe aktivet jashté pérdorimit t€ nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té kryhen
sistemimet kontabél sipas legjislacionit né fuqi.

Gjithashtu, té kryhen sistemimet kontabél pér pasgyrimin né llogariné 231 “Shpenzime né proces
pér rritien e AQT” 18 vlerés prej 70,551,606 leké, gé i pérket investimeve té papérfunduara né
llogarité 212 “Ndértesa dhe konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”.

Rivlerésimi dhe sistemimi i pasurisé sé institucionit: Kryetari i Bashkisé té ngrejé grupet e punés
pér:

- rivlerésimin e aktiveve té klasifikuara né llogariné 212 “Ndértesa dhe konstruksione” dhe 215
“Mjete transporti” dhe reflektimin e ndryshimeve né kontabilitet;

- transferimin né shoqériné “Ujésjellés Kanalizime” sh.a. t€ 8 artikujve kontabél pjesé e
inventarit, duke kryer veprimet pérkatése kontabél dhe duke zbritur nga pasqyrat financiare
vlerén 78,700,102 leké.

Rritja e arkétimit té detyrimeve nga taksat dhe tarifat vendore: Drejtoria e Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit, né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave Vendore, té marré masa
administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve nga “Taksa e ndikimit né€ infrastrukturé
nga ndértimet informale”, pér objektet e legalizuara n€ vlerén 8,933 mijé leké.

Arkétimi i detyrimeve nga giraté e fondit pyjor dhe kullosor: Drejtoria Juridike, né bashképunim
me Drejtoriné e Pyjeve dhe Kullotave dhe Drejtoriné Ekonomike, t& ndjeké procedurat
administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimeve té papaguara nga 18 subjekte giramarrése,
né vlerén 4,350,965 leké.

1.1. KONKLUZIONI DHE OPINIONI I AUDITIMIT.

Bazuar né rezultatet e auditimit né Bashkiné Librazhd, grupi i auditimit t&¢ KLSH-* ka dhéné
“Opinion té kualifikuar” pér pasqyrat financiare. Referuar gjetjeve té auditimit pér pérmirésimin
e gjendjes jané dhéné rekomandimet pérkatése té klasifikuara né rekomandime organizative dhe
rekomandime pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe rekomandime pér arkétimin e té ardhurave té munguara, uljen e borxhit tatimor.

I. Opinioni i auditimit mbi pasqyrat financiare:




Grupi i auditimit t¢ KLSH-%, ka audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Librazhd pér periudhén
ushtrimore té vitit 2025, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, té performancés
financiare, té€ ndryshimit té aktiveve, té fluksit t& mjeteve monetare dhe shénimet shpjeguese.
Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né baz¢ testimesh, t€ dokumenteve qé¢ mbéshtesin shumat
dhe shpalosjet n€ pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i1 parimeve kontabél t€ pérdorura dhe
vlerésimeve t€ béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

"Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
té auditimit, pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Librazhd nuk paragesin né ményré té drejté
disa elementé té pérshkruara né paragrafin "Baza pér Opinion™, gqé né gjykimin profesional té
audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni
té kualifikuar, e shprehur kjo né bazén pér opinionin.

Baza pér opinionin e kualifikuar?:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA™).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Njésia shpenzuese Bashkia Librazhd, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té
zbatueshme pér auditimin e pasgyrave financiare, si dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera
etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné (SNA-700).
Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e
performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve
monetare, si dhe shpjegimet jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi
arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare pérmbanin gabime materiale, por jo té pérhapura.
Materialiteti i llogaritur bazuar né Manualin e Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé pér vitin 2025
éshté 36,600 mijé leké dhe gabimi i lejuar (10%) né vlerén 3,660 mijé leké.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté parregullsité si mé poshté:

- Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, nuk éshté pakésuar pér vilerén e 8 artikujve pér
ujésjellés e kanalizime né shumén 78,700,102 leké té transferuara Ujésjellés Kanalizime
Elbasan.

- Llogaria 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, né mbyllje t& vitit 2025, paraqitet me
vlerén 0 leké, ndérkohé gé nga testimi i kontratave té investimeve rezultoi se pér 3 kontrata, me
vleré totale 185,624,714 leké, punimet nuk kishin pérfunduar dhe deri né fund té vitit ishin
likuiduar 45,093,279 leké, vleré e cila duhej té ishte evidentuar né llogariné 231.

- Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, pér 7 objekte me vleré kontrate 154,715,584 leké té
cilat jané likuiduar né fakt né€ vlerén 25,458,327 leké, pra vlera e llogarie 231 “Shpenzime né
proces pér rritjen e AQT”, éshté raportuar e nénvlerésuar pér vlerén 70,551,606 leké,

- Llogaria 202 “Studime dhe projektime”, ka rezultuar se pér vlerén 32,361,069 leké, nuk ka
informacion nése jané véné né zbatim ose jo pavarésisht faktit qé disa nga kéto studime e kérkime
I pérkasin investimeve pér objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim.

Il. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit” , i ndryshuar, n€ zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr. 552/1 Prot.,
daté 22.05.2026 me objekt: “Auditim financiar”, miratuar nga Kryetari i KLSH-%%, né subjektin
Bashkia Librazhd nga data 26.05.2026 deri né datén 19.06.2026, u krye auditimi pér periudhén

! SNA-705- Audituesi duhet té shpreh njé opinion té kualifikuar kur ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht
ose sé bashku jané materiale por jo té pérhapura.
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e vitit ushtrimor nga data 01.01.2025 deri né datén 31.12.2025 nga grupi i audituesve té
Kontrollit té Larté té Shtetit:

1. K.GJ, pérgjegjés grupi;
2. A.B, auditues;
3. M.M, auditues.

1. OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

- Objektivat dhe Qé&llimi i auditimit. Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit
me siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2025, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike
jané raportuar drejt dhe sakté né pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit
ligjor té raportimit financiar né fugi. Qéllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja
financiare e raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté
dhe né pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té
shpenzimeve.

- Identifikimi i ¢éshtjes. Pércaktimi i nivelit té duhur té materialitetit, pér t&é mundésuar kryerjen
e sakté té auditimit (ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje, duke
saktésuar pérputhshmériné ligjore té akteve normative me géllim & auditimi t’i shérbejé
subjektit né marrjen e masave pér pérmirésimin e punés né té ardnmen dhe pér té béré té mundur
evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Raporti i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit t¢ njésisé vendore dhe
pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Librazhd, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre. Saktésia,
rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési dhe né
pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pér sa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i
adituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do
pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim, ne besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko-
financiare té Bashkisé Librazhd.

- Pérgjegjésité e strukturave drejtuese. Strukturat drejtuese té Bashkisé Librazhd, jané
pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té
zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve
t& Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, et;.

- Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin
dhe njé opinion mbi ¢éshtjet gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI-t, té cilat kérkojné gé audituesit té
respektojné kérkesat etike, si dhe té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim arritjen e njé
sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit.
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Pérgjegjésia joné (audituesit e KLSH-s€), éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen
bindjet, si dhe té shprehet me opinion mbi aspektet qé duhet té vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t¢ menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
méparshme;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media,
ankesat, etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté qé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Gjaté procesit té
vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém pérkatés né Bashkiné
Librazhd, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té cilat jané té
pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin
e kontrollit té brendshém té subjektit.

- Kriteret e vlerésimit. Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera si dhe kritere
pérkatése gé jané pérdorur dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:
-Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té Larté té
Shtetit”; - Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar; - Ligji nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”; -Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; -Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; - Ligji nr. 152-2013,
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar; -Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar; -Ligjin nr.7850, daté¢ 29.7.1994 “Pér kodin civil t& Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar.

- VKM nr. 500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendor”; -VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave té zbatueshme pér legalizim; -VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit
e nénprodukteve t€ tyre”, me ndryshime; -VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés e t€ ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”, 1 ndryshuar.

- Udhézim 1 MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar; -Udhézimin nr. 15 daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqitjes nga njésité e qeverisjes
vendore t€ kérkesave pér transferimin né€ pronési té tyre t€ pronave t€ paluajtshme publike”; -
Udhézimi 1 MFE nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar; - Udhézimi
1 MF nr.127, daté 19.12.2025 “Pér procedurat e mbylljen s€ llogarive vjetore t€ buxhetit pér vitin
2025”; - Udhézim i MF nr. 2, daté 27.09.2019 “Procedurat pér menaxhimin ¢ Vvéshtirésive
financiare pér Njésité e Vetéqeverisjes Vendore”; - Udhézimi i MF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”, i ndryshuar; - Udhézimi nr. 1, daté 04.06.2021 “Pér
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ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari
té thesarit”; - Udh€zimi nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”,
i ndryshuar;

-Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé dhe Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga
Prefekti i Qarkut, et].

- Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés. INTOSAI P1- Deklarata e Limés
me udhézuesit pér kryerjen e auditimit; ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit
publik”; ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”; ISSAI 200 “Parimet e
auditimit financiar” dhe ISSAI 2000-2200 “Aplikimi i standardeve te auditimit financiar”; ISSAI
1000-2999 “Udhézues té€ Auditimit Financiar;

o INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t€ Brendshém pér Sektorin
Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit t€ kontrolleve té
brendshém”; Standardet Ndérkombétare té¢ Auditimit (SNA) t€ Federatés Ndérkombétare té
Kontabilisteve IFAC; Praktika t& mira té€ fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té
Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,
INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; Standardet Kombétare té Kontabilitetit; Manuali i Auditimit
Financiar, KLSH me ndryshime; Rregullore ¢ brendshme “Mbi procedurat ¢ auditimit né
KLSH”;

o Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLSH-s&”.

- Metodat e auditimit. Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin
dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e
auditimit me evidence dhe efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e
procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen me nivel té larté risku. Audituesit
kané aplikuar auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje, mbi bazén e riskut té vlerésuar. Nén
gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim,
né zérat e shpenzimeve, jané marré né konsideraté dy elementé:

Risku i lidhur me shpenzimin specifik dhe pesha specifike gé njé zé shpenzimesh zé ndaj totalit
té shpenzimeve té subjektit. Nga ana e grupit té auditimit jané kryer vlerésimet mbi procedurat,
mbi kéto aspekte si mé poshté: Kontrolli aritmetik. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.
Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Kontrolli i vlerésimit. Konfirmim nga té
tretét. Kontrolli sipas njé treguesi. Intervista Raporte dhe Informacione, té trajtuara né aktin e
konstatimit mbi auditimin e PFV.

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.
Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqgyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té€ kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale. Né& kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me
ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit qé audituesi konsideron té
mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi
profesional 1 audituesit dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi
materialitetin né masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si
bazé pér llogaritjen e tij jané marré shpenzimet pér pagat (600), shpenzimet operative (602) dhe
investimet (231). Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja .
Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né
kété kontekst, procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit Kkonsistojné né analizat e
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marrédhénieve ndérmjet informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné
né regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré ose ne trajté elektronike por edhe né
inspektime fizike; né observime, té cilat kané té béjné me analizén e proceseve ose procedurave
té kryera nga té tjeré, me qéllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé
proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur ka ndodhur observimi; dhe
sé fundmi, kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetenté dhe
té miré informuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

- Dokumentimi i auditimit. Mbi bazén e pyetésoréve dhe testeve pérkatése té miratuara né
manualet e auditimit financiar, nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i
mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit, té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té
zbatueshme.

Me shkresén nr. 5008/1 Prot, daté 13.07.2026, nga subjekti audituar Bashkia Librazhd éshté
konfirmuar se nuk ka observime mbi Projekt Raportin e Auditimit, dhe se komentet jané
paragitur né fazén e akt konstatimeve. Nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé, u pérgatit ky Raport
Pérfundimtar Auditimi. Rezultatet e kétij raporti pérfundimtar, referuar evidencave té marra
gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né
pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe skepticizmit profesional gé audituesit
ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka
shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I1l. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim.

Bashkia Librazhd kufizohet né veri me Bashkiné Bulgizé, né lindje me Republikén e Magedonisé
sé Veriut, né jug me Bashkiné Pérrenjas dhe né peréndim me Bashkité Elbasan dhe Tirané.
Kryegendra e Bashkisé éshté qyteti i Librazhdit. Sipas Censusit té vitit 2023, Librazhdi ka njé
popullsi prej 23,312 banorésh. Bashkia e re shtrihet né njé sipérfage prej 793.36 km?. Densiteti i
popullsisé éshté 55.68 banoré/km?.

Kjo bashki pérbéhet nga 7 njési administrative, si: Librazhdi, Qendér Librazhd, Hotolisht, Lunik,
Stérblevé, Polis dhe Orenjé. Té gjitha njésité administrative jané aktualisht pjesé e rrethit té
Librazhdit dhe garkut té Elbasanit, e cila ka nén administrimin njé qytet dhe 52 fshatra.
Bashkia e re e Librazhdit ka potencial pér zhvillimin e turizmit malor, por njé gjé e tillé ka gené
jashté vémendjes sé drejtuesve vendoré deri mé sot. Mbrojtja e parkut kombétar Shebenik-
Jabllanicé dhe pérfshirja e tij né guidat e turizmit malor né vend do té krijonte njé perspektivé té
re zhvillimi pér Librazhdin dhe banorét e kétyre zonave. Paralelisht me resurset natyrore, zona e
Librazhdit shquhet pér folklorin e pasur, kostumet popullore té vecanta dhe zanatin e ndértimit
té shtépive. Kjo zoné ka kultivuar gjithashtu mjeshtériné e pérpunimit té gurit dhe té drurit.
Misioni pér njésiné gé auditohet éshté: Kryerja e funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe té
deleguara né interes té komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe té géndrueshme
burimet natyrore dhe financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna nga buxheti i
shtetit me synim krijimin e kushteve té sigurisé dhe mirégenies pér komunitetin).

Objektivat, burojné nga ligji “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Ndérsa administrata (aparati) i kétij institucioni, ka si géllim: pérmirésimin e kushteve té punés,
rritjen e nivelit té drejtimit dhe rishikimin funksional t& Bashkisé, zhvillimin e politikave dhe
strategjive, identifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve, rritjen e efektivitetit té
pérdorimit té burimeve.

Bashkia siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve népérmjet. Njohjes sé ekzistencés
sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésisé; respektimit i té drejtave dhe lirive
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themelore té shtetasve té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; zgjedhjes sé llojeve té
ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit
efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga Bashkia; realizimit té
shérbimeve né forma té pérshtatshme dhe nxitjes efektive té pjesémarrjes sé bashkésisé né
geverisjen vendore.

Synimi kryesor éshté plotésimi sa mé i miré i nevojave dhe kérkesave té komuniteteve pérkatése,
népérmjet arritjes sé njé niveli sa mé té larté shérbimesh, né dobi té njé zhvillimi té balancuar
me qéllim pérfundimtar standarde té larta té cilésisé sé jetesés né territorin nén administrim.
Bashkia Librazhd, si té gjitha njésité e tjera té vetéqgeverisjes vendore ka kuadrin legjislativ dhe
operues, bazé e t€ cilave jané Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe Ligji nr.
68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, 1 ndryshuar, krahas akteve té tjera ligjore,
nénligjore dhe rregullatoré.

2. PERSHKRIMI | AUDITIMIT, SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT.

2.1. Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

1. Komponenti “Mjedisi i Kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimin pér integritet dhe vierat etike”.

Mijedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar
vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe
etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike; Politikat
menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té qgarta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe
praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve. Struktura
organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat
e raportimit. N& zbatim té kérkesave té nenin 20 té Ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Bashkia Librazhd funksionon bazuar né
Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Librazhd, té miratuar me shkresén me nr. 639 Prot, daté
01.02.2024.

Kodi Etik pér Bashkisé Librazhd éshté miratuar me shkresén me nr. 2301, Prot, daté 02.05.2024.
Né lidhje me ankesat dhe kérkesat e ndryshme té paragitura prané Bashkisé Librazhd, ato
regjistrohen prané Zyrés sé Koordinatorit té sé drejtés sé informimit dhe té drejtés me publikun
me njé ndalesé, nga ku mé pas béhen raportimet e nevojshme né drejtorité pérkatése dhe dhénia
e pérgjigjeve sipas afateve té pércaktuara, né pérputhje me Ligjin nr. 119/2014, daté 18.09.2014,
“Pér t& drejtén e informimit” dhe Urdhrin e Komisionerit pér t€ drejtén e informimit dhe
mbrojtjen e t&€ dhénave personale “Pér miratimin e programit model t€ transparencés pér njésité
e vetéqeverisjes vendore”.

Referuar Ligjit nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, VKM nr. 1009,
daté 26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve n€ puné”, si dhe Ligjin nr. 7961, daté€ 12.07.1995,
“Kodi 1 Punés 1 Republikés s€ Shqipéris€” i1 ndryshuar, ¢do drejtori ka kryer vlerésimin e
punonjésve té saj 6 mujor, vlerésim i cili nénshkruhet nga zyrtari pérgjegjés, népunési pérkatés
si dhe zyrtari i autorizuar.

Né lidhje me parimin nr. 2 “Titullari demostron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”.
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Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése gé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané té pércaktuara né rregulloren e brendshme
dhe veprohet né bazé té saj.

Pér vitin 2025, pérve¢ Drejtorisé sé Buxhetit dhe Drejtorisé sé Auditit té Brendshém, nuk
rezultojné té ishin hartuar planet vjetore dhe mujore té punés dhe raportet vjetore té analizés sé
veprimtarisé drejtuar Titullarit (NA) dhe Késhillit. Mosveprime né kundérshtim me pércaktimet
e aneksin IV né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési: N.B. me detyré Drejtor i Burimeve Njerézore, Hysni Hoxha
drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé dhe Turizmit, E.K., drejtor i Drejtorisé sé
Funksioneve, A.G. drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Publike, L.SH. drejtor i Drejtorisé sé té
Ardhurave Vendore, K.B. drejtor i Planifikimit, Kontrollit té Territorit dhe Pronés, V.K. drejtor
I Drejtorisé sé Integrimit dhe Projekteve me BE.

Ka raporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe NA
si dhe né MFE. Titullari merr opinione pér performancén e institucionit dhe funksionimin e
sistemeve té kontrollit t& brendshém nga Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese,
Njésia e Harmonizimit né MFE.

Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé Bashkisé.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”.

Pér vitin 2025, Bashkia Librazhd ka funksionuar mbi bazén e strukturés dhe organikés té
miratuar me nr. 80 Prot, daté 08.01.2025. Sipas késaj strukture, administrata e bashkisé, ka 456
punonjés, 95 prej té ciléve népunés civil dhe pjesa tjetér té punésua me Kod Pune.

Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e kompetencave”.
-Drejtoria e Burimeve Njerézore né Bashkiné Librazhd nuk ka hartuar njé plan trajnimesh pér
personelin e institucionit, si dhe nuk ishin kryer trajnime té brendshme pér vitin 2025 né
kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, paragrafi 3.1.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési, N.B., Drejtor i Burimeve Njerézore.

Nga verifikimi i disa prej dosjeve té personelit, u konstatua se:

- Né dosjen peraonale té L.H., mungonte raporti mjekésor pér aftésiné né puné pér vitin 2025 si
dhe certifikata personale; - Né dosjen personale té N.K., mungonte raporti mjekésor pér aftésiné
né puné pér vitin 2025 certifikata personale certifikata familjare si dhe lista e notave; - Né dosjen
personale té R.H., mungonte raporti mjekésor pér aftésiné né puné pér vitin 2025 dhe certifikata
personale; - Né dosjen personale té D.B., mungonte raporti mjekésor pér aftésiné né puné pér
vitin 2025, certifikata personale si dhe lista e notave; - Né dosjen personale t¢ M.M., mungonte
raporti mjekésor pér aftésiné né puné pér vitin 2025, certifikata personale si dhe lista e notave; -
Né dosjen personale té€ A.B., mungonte raporti mjekésor pér aftésiné né puné pér vitin 2025 si
dhe certifikata personale; - Né dosjen personale té F.M., mungonte raporti mjekésor pér aftésiné
né puné pér vitin 2025 si dhe lista e notave; - Né dosjen personale té K.LL., mungonte raporti
mjekésor pér aftésiné né puné pér vitin 2025 si dhe certifikata personale; & dosjen personale té
A.H., mungonte raporti mjekésor pér aftésiné né puné pér vitin 2025 si dhe certifikata personale;
- Né dosjen personale té E.N., mungonte raporti mjekésor pér aftésiné né puné pér vitin 2025 si
dhe certifikata personale.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se nuk éshté realizuar
pérshkrimi i pozicioneve té punés, veprime né kundérshtim me pikén 3 té Kreut I, lidhjen 2 té
VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, dhe administrimin
e dosjeve t€ personelit t& regjistrit gendror t€ personelit”, VKM nr. 124, daté 17.02.2016 ( i
ndryshuar me VKM nr. 747, daté 19.12.2018) ““ Pér pezullimin dhe lirimin nga Shérbimi Civil”
kreu I, pika 23, paragrafi 2 VKM nr. 142, daté 12.3.2014, pika 13 dhe pika 16.
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Pér sa mé sipér mban pérgjegjési i Sektorit t¢ Burimeve Njerézore znj. N.B..

-Me shkresén me nr. 5627 Prot daté 21.08.2025 éshté miratuar Plani Vjetor pér Pranimin né
Shérbimin Civil nga Kryetari i Bashkisé M.D.

Pér Bashkiné Librazhd né vitin 2025, Népunési Autorizues (NA) ka gené Sekretari i
Pérgjithshém B.P. Ndérsa detyrat e Népunésit Zbatues (NZ) éshté mbuluar nga Drejtori i
Financés, A.H. dhe koordinatori i riskut pér Bashkiné Librazhd, éshté caktuar z. B.P, i cili mban
edhe detyrén e népunésit autorizues.

-Krijimi i grupeve té menaxhimit strategjik (GMS).

Me shkresén me nr. 230 Prot, daté 15.01.2025, Kryetari Bashkisé Librazhd, M.D. ka ngritur
Grupin pér Menaxhimin Strategjik pér vitin 2025 me pérbérje: B.P, drejtues i GMS, A.H.
sekretar, E.S., K.B.,, H.H., N.B,, L.SH., EAA,, AB., AG., V.K..

I1I. Komponenti“Menaxhimi i Riskut”

Né lidhje me parimin 6: Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me realizimin e tyre. Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né
dispozicion u konstatua se ishte hartuar dhe miratuar regjistri i riskut dhe strategjia e riskut pér
vitin 2025.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e
objektivave”.

Né Bashkiné Librazhd Drejtoria e Financés pér mbajtjen e kontabilitetit operon me programin
Excel dhe jo me program Kontabiliteti. Duke gené se ka mungesa té sistemit té hedhjes té té
dhénave, niveli i riskut pér té gabuar éshté i larté. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u
konstatua se nuk éshté miratuar gjurma e auditimit, né kundérshtim me nenin 16 té Ligjit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”.

Me Urdhrin nr.858 daté 15.09.2023 “Pér ngritjen e Strukturés Pérgjegjése pér Sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve” Kryetari i Bashkisé Librazhd, M.D. ka ngritur Njésiné e Sinjalizimit
pér Bashkiné Librazhd, duke caktuar R.M. si person pérgjegjés, si dhe ka miratuar rregulloren
pérkatése pér rastet e sinjalizimit dhe mbrojtjen e konfidencialitetit té sinjalizuesve.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet gé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit t& brendshém”.

Bashkia Librazhd né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj ka marré vazhdimisht né
konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit t&¢ brendshém nga ristrukturimi apo
riorganizimi i kétij institucioni, apo nga ndryshimet né menaxhim, duke marré masa pér ti
paragitur rregullat e nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke
pércaktuar apo deleguar e autorizuar detyrat né personat zévendésues pérgjegjés pér realizimin
e funksioneve té ndryshuara.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se nuk ishte hartuar dhe
miratuar plani i pérgjithshém strategjik i zhvillimit (me afat 5 vjecar) té Bashkisé Librazhd sipas
pércaktimit n€ nenin 32 t€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore”.

II1. Komponenti: “ Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”.

Bashkia Librazhd ka hartuar dhe miratuar hartén e proceseve té punés. Pér ¢do vit buxhetor

hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhurnohet sa heré ka ndryshime

fondesh.

Pér menaxhimin e aktiveve nuk veprohej né bazé té Udhézimit t¢ MF nr. 30 daté 27.12.2011

“Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, n€ bazé té cilit €shté

mbajtur regjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat dhe

pakésimet. Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i

autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e zyrave dhe kartelat personale té konfirmuar nga
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pérgjegjésit Librazhd. Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i
paautorizuar, kegpérdorimi dhe humbjet e kétyre aktiveve.

Té ardhurat arkétohen népérmjet Bankave té nivelit té dyté né llogariné e Thesarit pér Bashkiné
Librazhd.

Bashkia Librazhd né bashképunim me Degén e Thesarit, kryen kontrollin e disponibiliteteve
monetare, kontrolli i angazhimeve, menaxhimi i investimeve sipas planit kontraktual té pagesave
dhe gjendjen limit té arkés, ku pér ¢do transaksion merret konfirmimi i Degés sé Thesarit pér
gjendjen e disponilibiteteve, dhe béhet celja e fondeve me shkresé nga Bashkia.

Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit té teknologjisé”.

Mungon sistemi i IT dhe nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezerveé (back-up). Nuk ka rregulla té brendshme gé garantojné siguring e sistemit IT. Nuk
ka procedura té veganta té shkruara, mbi sistemet IT, té cilat pérdoren né Bashkiné Librazhd, té
cilat i jané béré me dije stafit. Aktualisht nuk ka njé manual té shkruar pér siguriné e IT.

Né lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”.

Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit té té dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditaréve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e bankat
e nivelit té dyté, hartimin e listpagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, pastaj
kontrollohen nga Drejtori. PF konfirmohen nga NA dhe NZ. Kéto procedura jané té pérfshira né
detyrat dhe pérgjegjésité né té gjitha nivelet e Drejtorisé Financés.

IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.
Bashkia  Librazhd ka fagen e saj zyrtare né internet me  adresé
https://www.bashkiaLibrazhd.gov.al/ Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér
performancén e bashkisé né lidhje me shérbimet e ofruara publikut. Né Rregullore nuk éshté
pérfshiré ményra e komunikimit brenda institucionit, por né fakt veprohej me komunikim verbal,
nuk ka sistem IT-sé gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e
larté dhe titullarin e njésiseé.

Né lidhje me parimin 14: “Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém verbal dhe
shkresor”.

Drejtuesit e institucionit (NA & NZ té té gjitha niveleve) kané informacion té pamjaftueshém
pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe té kontrollit. Ky konstatim edhe si
rrjedhojé e mungesés sé trajnimeve té brendshme pér punonjésit e niveleve té ndryshme té kétij
institucioni.

Né lidhje me parimin 15: “Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém”.

Titullari informohet nga drejtuesit e programeve népérmjet mbledhjeve, raporteve dhe
relacioneve té ndryshme. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejt me eprorét sipas shkallés
hierarkike pér probleme apo parregullsi, né rrugé shkresore/verbale/e-mail.

V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi”

Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”.

Procedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né kété
institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e bashkisg,
administrohen raportimet e drejtuesve té drejtorive pérkatése pér pérmbushjen e objektivave.
Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili hartohet periodikisht. Né fakt monitorimi i progresit té ngritjes e té
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zbatimit té sistemit té kontrollit t€¢ brendshém lidhur me arritjen objektivave ka té béjé me
monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit.
Bashkia Librazhd lidhur me pyetésorin e vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém dhe
deklaratén e cilésisé, ka raportuar né MFE pér vlerésimin e sistemeve pér vitin 2025 me shkresén
me nr. 8019/1 Prot daté 27.02.2026. Raporti i Cilésisé sé Sistemeve té Kontrolli t& Brendshém
paraget probleme né 5 komponentét e MFK. Té pesta elementet e MFK jané trajtuar né Raport,
sé bashku me cfaré éshté menduar té zgjidhet dhe organet pérgjegjése pér problematikat e
pacaktuara.

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”.

“Njésia publike vleréson dhe komunikon manggsité€”. Sipas kontakteve me menaxhimin dhe
pyetésoréve nuk ka raportime apo ankesa pér c¢éshtje té kontrollit té brendshém. Rastet e
veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe mangésité e vérejtura jané béré prezenté
né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqyrtuar dhe jané pércaktuar masat
pér eliminimin e tyre.

2.1.2 Organizmi dhe vlerésimi mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.

Né bazé t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t& Njésive té
Auditit t€ Brendshém né Sektorin Publik”, éshté krijuar njésia e Auditit t& Brendshém, e cila
éshté e organizuar né nivelin e Sektorit té Auditit t¢ Brendshém duke pérmbushur detyrimin
ligjor té pavarésisé, i parashikuar nga Standardi Atributiv nr. 1100 i Institutit Ndérkombétar té
Auditéve té Brendshém.

Struktura e njésisé AB pér vitin 2025

. . . TRAINIME
NR. 2025 FUNKSIONI ARSIMIMI VIETERSI | VIETERSI NE CERTIFIKIMI | TE
NE PUNE AUDITIM/VITE
VIJUESHME
1 R.M. PERGJIEGIES AB | LARTE 39 4 JO 2
2 T.H. SPECIALISTE | LARTE 9 2.5 NE PROCES 1
3 D.H. SPECIALIST | LARTE 21 2 NE PROCES 2
4 D.l. SPECIALIST VETEM BACHELOR 2.5 1.9 NE PROCES 1
Burimi: Bashkia Librazhd

Pérshkrimi i situatés mbi aktivitetin e NJAB pér periudhén 2025.

Pérgjaté periudhés Janar-Dhjetor 2025, nga Sektori i Auditit té Brendshém ishte planifikuar té
kryheshin 10 misione auditimi, konkretisht: Auditimit i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né
vitin 2024, Drejtoria e Planifikimit dhe Menaxhimit Financiar dhe Shérbimeve Sociale Sektor
(Detyrimet e Prapambetura dhe Sektori i Planifikimit t& Buxhetit, Sektori i Shérbimeve Sociale,
Agjencia e Funksioneve té Patransferueshme, Sektori i Tarifave dhe Taksave Vendore,
Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, Agjencia e Shérbimeve, Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik,
Bujqésisé dhe Turizmit, Drejtoria e Burimeve Njerézore. Me shkresén me nr. 5705 Prot daté
25.08.2025, NJAB i ka dérguar shkresé MFE, me géllim njoftimin pér shtimin e njé misioni
tjetér té auditimit, konkretisht Sektorin e Emergjencave Civile.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se jané realizuar auditimet
si vijon: Klubi i Sopotit SH.A, Biblioteka e qytetit, Sektori i Shérbimeve Sociale, Sektori i
Mbrojtjes Civile, Sektori i Menaxhimit té Pyjeve Kullotave, Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit,
Drejtoria e Mirémbajtjes sé Rrugéve Rurale, Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore,
Drejtoria e Planifikimit Financiar (Detyrimet e Prapambetura). Shmangia nga Plani vjetor éshté
argumentuar né Raportimin e NJAB pér Drejtoriné e Harmonizimit né MFE népérmjet shkresén
me nr. 883 Prot daté 12.02.2026.

Auditimet e kryera jané té paragitura né tabelat si vijojné

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
Auditim té planifikuara | Auditime te realizuara | Nga te realizuarat, sipas llojit

Nr. | PERIUDHA
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Pérputh | Financ | Kombi | Performace | Té tjera
2 Viti 2025 10 10 8 1 1 0 0
GJETJET SIPAS FUSHES OSE SISTEMEVE NE NUMER
- D
g 2 o 1
- ) <5}
3 = 5 2 gz |2 £
2, £ 8 o c |2 |8 =
5 n se| . |sgl=z.|8|8|c| = |3
] = €9 g9 S| EE § | 5 s 5 >
s O = : [ ~N - o o 5]
Nr. | SUBJEKTI AUDITUAR £32 2y S| ES2 || E8| <=9 3 5 =
g e D C o2 = = g5 @ = = .
£5 2.9 wo | Sg | E| €| 5|39 E - g
[ S @ - @ ©» O = S = 2 cq £ ﬁ =]
22 s E 88 | seg | 28| 22| 8|c5g 3 > |3
c L s 3 Q> = P 5] Ng T © o
2= z < 2 | Ex | E] &8 s |59 ¢ g =
=2l g | 2E|lZE|S|EE ||| £ |%
é g [} :a;a_ n* % 2 " 2 5] b ﬁ 2
2 = 3 S Els | E 5
2 ‘E ° 5] 9] IS 3 2:
@ [} (] E Z 3 2
B v = |z | ®
n %)
1 Auditimi i Rekomandimeve Viti 2024
Drejtoria e Taksave , Tarifave Vendore dhe
2 Tregjet
Drejtoria e Planifikimit dhe Menaxhimit
3 Financiar
4 Drejtoria e Shérbimit Social
5 Drejtoria e Mirémbajtjes sé Rrugéve
Sektori i Menaxhimit dhe i Mbrojtjes sé
6 Pyjeve
Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé
7 Territorit
8 Biblioteka e Qytetit
9 Sektori i Mbrojtjes Civile
10 | Klubi i Sportit “ Sopoti “sh.a 1 1
GJETJET SIPAS FUSHES OSE SISTEMIT NE VLERE
o
@ i 2 o | 2 £ £
£ @ 8 2 : £ k=
g | £ ge| 2 |z| £ |2 E
e | € ss| & | S| £ |5|€]¢8 2
Nr. | SUBJEKTI AUDITUAR < s s % g ] ) = < | B2 g © E
L c o2 c o o (<) ] S 9 > e ]
@ £ .2 s D 3 = = - s > > >
5 32 2 | s [ £ glég 2| = |3
2 o€ g2 s £ s s |59 € @ 2
«Q D O =i o} - = <& D g .= [ [S
- Q X 0 = CD e} 5] =
€ < 3 1S 7] £ 3] g S ‘B
T 2 7% Z | E| B |5 |2 S
2 g eg | & |E| B | ¥ |2 | ¥ =
e | & 8 2| £ 2 B
L
1 Auditimi i Rekomandimeve Viti 2024
Drejtoria e Taksave , Tarifave Vendore dhe
2 Tregjet
Drejtoria e Planifikimit dhe Menaxhimit
3 Financiar
4 Drejtoria e Shérbimit Social
5 Drejtoria e Mirémbajtjes sé Rrugéve
Sektori i Menaxhimit dhe i Mbrojtjes sé
6 Pyjeve
Inspektorati  Vendor i Mbrojtjes sé
7 Territorit
8 Biblioteka e Qytetit
9 Sektori i Mbrojtjes Civile
10 | Klubi i Sportit “ Sopoti “sh.a 297,000 15,000

Plani strategjik dhe i punés 2025-2027 éshté pércjellé prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Harmonizimit t& Auditimit té Brendshém, me shkresén nr. 5006 Prot, daté 18.10.2024, i cili éshté
rishikuar dhe dérguar né MFE me shkresén me nr. 4507/1.
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Pér aktivitetin e vitit 2025 éshté raportuar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém me shkresén nr. 883 Prot, daté 12.02.2026.

Karta e Auditit t&¢ Brendshém né Bashkiné Librazhd ishte hartuar dhe miratuar me Vendimin e
Kryetarit té Bashkisé, nr.263, daté 16.01.2025.

Pér vitin 2025 nga auditimet jané dhéné rekomandime, si mé poshté:

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
NI PERIUDHA St e Rekomandime te shprehura ne numér
f Zbatuar Ne proces Pazbatuar
numer
2 Viti 2025 78 30 28 20
TOTALI

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion, u konstatua se:

- Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit, né kundérshtim me nenin 12, pika b) e Ligjit nr.
114/2015 “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin publik”, pérgjegjési e Kryetari i Bashkisé
Librazhd, M.D..

- Pér vitin 2025, Njésia e Auditit t¢ Brendshém ka funksionuar me pérbérjen: Njé Drejtor dhe 3
Specialist, ku niveli profesional i punonjésve nuk éshté sipas pércaktimeve té béra né pikén 3 té
VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t& krijimit t€ njésive té€ auditimit t&
brendshém né sektorin publik”. Sipas kétyre dispozitave numri i punonjésve té pa certifikuar si
“Auditues i Brendshém” nga autoritetet pérkatése, nuk mund t& kalojé 1/3 e numrit total t&
punonjésve né Njésiné e Auditimit, ndérkohé gé asnjé prej punonjésve té NJAB nuk éshté pajisur
me pajisur me certifikatén e auditit té brendshém.

Pér periudhén viti 2025, u konstatua se nuk jané mbuluar me auditim aktivitetet gé kryen Bashkia
Librazhd, té cilat jané vlerésuar me risk té larté, si p.sh. Drejtoria Juridike dhe ajo e Prokurimeve,
veprime kéto né kundérshtim me Manualin e Auditimit t& Brendshém té miratuar me Urdhrin e
MF nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli 111, pika 3.1 dhe pika 3.2

- Nuk ishte hartuar Programi i Sigurimit té Cilésisé né kundérshtim me Kapitullin X1 té Manualit
té Auditit té Brendshém.

-Nuk jané krijuar dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara, veprim né kundérshtim me
paragrafin 6.3. t&¢ Manualit pér Auditimin e Brendshém.

Pér sa trajtuar mé sipér mban pérgjegjési: pérgjegjési e Kryetarit té Bashkisé M.D. dhe Drejtorit
té Njésisé sé Auditit té Brendshém, R.M..

2.2. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.
Céshtjet e audituara:

2.1.  Programimi PBA 2025-2027 dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2025;

2.2.  Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative.

2.3.  Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit;

2.4.  Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikuiduara té shogérohen me listé analitike, té
detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj., sipas raportimit né MF, ku té evidentohen
detyrimet nga mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit té granteve si
FZHR, Ministrité e linjés etj.);

2.5.  Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dhe evidentimi i detyrimeve té paarkétuara
progresive dhe pér secilin vit buxhetor;

Dokumentacioni i audituar:
- Dokumentacioni i hartimit t&¢ PBA-ve pér periudhén objekt auditimi, miratimi i tyre dhe
korrespondenca me Ministrité e Linjés;
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- Dokumentacioni i programimit té buxhetit vjetor pér periudhén objekt auditimi, i miratuar me
VKB, fondet e transfertés sé pakushtézuar, té kushtézuar dhe specifike nga MF, si dhe
korrespondenca zyrtare pér ndryshimet né buxhet gjaté késaj periudhe buxhetore;

- Akt-rakordimet periodike me Degén e Thesarit pér shpenzimet dhe té ardhurat;

- Dokumentacioni mbi celjen e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve
Normative;

- Shkresat pércjellése né Ministriné e Financave pér detyrimet e papaguara té institucionit ndaj
té tretéve, si fatura té palikuiduara dhe vendimeve gjygésore;

- Dokumentacioni mbi transferimin e fondeve buxhetore gjaté periudhés objekt auditimi, si dhe
saktésia e pasqyrimit té ndryshimeve né shtesa dhe pakésim me planin pérfundimtar.

- Dokumentet e hartuara né ményré periodike pér monitorimin e zbatimit té buxhetit pér
periudhén objekt auditimi;

- Dokumente té tjera mbéshtetése (baza té ndryshme té dhénash né programin “Excel”, si: pér
vendimet gjyqésore, pér investimet, pér ditarét, shpenzimet, té ardhurat etj.).

- Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vietor pér vitin 2025:
Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen e PBA 2025-2027, u konstatua se jané realizuar fazat
e pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik sipas urdhrit té
Titullarit té institucionit me nr. 33 Prot, daté 15.01.2025, deri né organizimin e mbledhjeve té
kétij grupi pér pércaktimin e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve.
Jané pércaktuar tendencat e politikave té shpenzimeve sipas funksioneve, si mbrojtjen e mjedisit
dhe reduktimin e ndotjeve, garantimin e cilésisé né tregjet publike dhe rritjen e sigurisé né rruge,
pérmirésimin e kushteve né cerdhe, kopshte e shkolla dhe ofrimin e shérbimeve sociale,
mirémbajtjen e infrastrukturés rrugore, pérmirésimin e transportit publik dhe turizmit. Eshté béré
analiza e pagave dhe éshté llogaritur pesha specifike e kétyre llojeve té shpenzimeve né totalin
e shpenzimeve.
Fushat me prioritet né shpenzimet pér investime konkretisht:
Pérmirésimi i infrastrukturés dhe transportit;
Garantimi i pastértisé dhe reduktimi i ndotjes;
Rigjallérimi i jetés kulturore dhe sportive;
Ndértimi i veprave té médha publike;
Pérmirésimi i kushteve pér turizmin;
Mbéshtetja s e sipérmarrjeve te vogla;
g. Zhvillimi i zonave ekonomike, etj.;
Programet afatmesme ishin hartuar bazuar né Udhézimin e MFE nr. 08, daté 28.02.2022 “Pér
pérgatitien e PBA-sé vendore periudha 2025-2027”. Né hartimin e ketyre programeve éshté
marré né konsideraté Instrumenti i planifikimit financiar, i cili pérbéhet nga: struktura financiare,
struktura funksionale, shpenzimet e viteve té kaluara, burimet e financimit té viteve té kaluara,
detyrimet e prapambetura, trashégimi me destinacion (kontratat né vazhdim), angazhimet
(detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet, llogaria ekonomike, vlerésimi i burimeve té
ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore pér secilin program shpenzimet e pritshme (kostot
direkt dhe té ardhurat e pritshme).
Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetéqgeverisjes vendore, népérmjet
procesit t& “Buxhetit me pjesémarrje”, sipas datave t&é paraqitura né Aneksin 2.1, b/lidhur
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit (RPA).
Buxhetet ishin hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative/ drejtorité e
shkollave/ sektorét e bashkisé/ ujésjellési, etj., gjé qé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat
pér nevojat reale e mbi bazén e tyre dhe té buxhetit faktit t¢ mundshém jané pérzgjedhur ato mé
prioritet.

~o o0 T
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- PBA-té periudha 2025-2027 dhe buxheti i vitit 2025 .
Pér periudhén raportuese 2025, Titullari Bashkisé Librazhd né zbatim té kuadrit ligjoré pér
zbatimin e buxhetit, ka miratuar hapat pér pérgatitjen e kalendarit pér programin buxhetor
afatmesém (2025-2027).
Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té kétij institucioni, paragitet né (15)
programe buxhetore. Gjaté hartimit t€ PBA jané pércaktuar “Pérshkrimi i ¢do programi”;
“Politika e programit”; “Qéllimi Politikés sé programit”; “Objektivat e politikés sé programit”.
Pér vitin 2025, buxheti bazé/fillestar vjetore (né bazé té vlerésimit té t€ ardhurave dhe té
transfertave té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor), éshté miratuar me
Vendim té KB nr. 108, daté 27.12.2024, konfirmuar nga Institucioni i Prefektit té Qarkut Elbasan
me shkresén me nr. 8/1 Prot, daté 15.01.2025, dhe buxheti i té trashéguara éshté miratuar me
Vendim té KB me nr. 03, (Prot 670, dt. 4.2.2025), daté 31.01.2025, konfirmuar nga Prefekti |
Qarkut Elbasan me shkresén me nr. 194/1 Prot, daté 12.2.2025.
Planifikimet sipas PBA-ve dhe ndryshimet jané paragitur né Tabelén B.1, si vijon:

Neé leké
o Buxheti 2025 PBA Ndryshimi
Emértimi
Té Ardhurat Shpenzimet | Té Ardhurat Shpenzimet
Té ardhura té trashéguara nga viti paraardhés 37,532
Transferta e pakushtézuar trashéguar viti paraardhés 102,220
Trashéguar nga Transferta specifike 24,126
Plani i té ardhurave viti ushtrimor 179,117 220,385
Granti 370,990 440,676
Transferta specifike 160,232 202,917
Paga (600) 303,271 416,113
Sigurime shogérore (601) 48,255 68,178
Shpenzime operative (602) 137,759 173,639
Transferta (604-609) Fondi Rezervé 35,395 49,221
Inv (230 +231) nga ardhurat e Tr. Pakushez 185,659 320,706
Investime nga FZHSH e M. Linjés
Te tjera (166, 651, 603,)
Totali 710,339 710,339 1,027,857 1,027,857

Burimi: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Sipas té dhénave té pasqyrés, konstatohet se pér vitin 2025 me té ardhurat e veta bashkia mbulon
23.4% té shpenzimeve. Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me
strukturén buxhetore dhe éshté miratuar nga Késhilli i Bashkisé me vendimet pérkatése. Plani
buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli pér cdo
muaj. Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila pasqyron veprimtariné
pérkatése sipas klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordimet periodike dhe vjetore me degén
e thesarit.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té vitit 2025, paraqitet sipas situacionit té rakorduar me
Degén e Thesarit, né pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit
té njésive vendore. Jané zbatuar Kriteret né ¢eljen e buxhetit, éshté béré detajimi i planit fillestar
bazuar né kompetencat gé i lejon ligji pér lévizjet né buxhet. Po késhtu rezultoi se jané béré
argumentimet e transferimeve té ndryshme té fondeve buxhetore gjaté vitit ushtrimor dhe nivelet
e realizimit té planit pérfundimtar, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore.

- Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura:

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti

Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe
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fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té
pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té granteve. Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre
né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés
buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit si rezultat i celjeve té reja né
llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime
né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér funksionet e deleguara, grandeve
geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té cilat nuk kané gené té
pasgyruara né celjen fillestare té vitit. Gjaté vitit jané kryer ndryshime né buxhet
(shtesa/pakésim). Kéto lIévizje né rastet e Iévizjeve brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit
jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né
program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té KB, sipas Aneksit 2.2, b/lidhur
RPA.

Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
sektoréve dhe realizimi i artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés. Planifikimi dhe
detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nén artikulli, &shté béré sipas nevojave té paragitura dhe
kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve pérkatése “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té rakorduar
me Degén e Thesarit dhe jané raportuar periodikisht prané MFE.

Situacionet e shpenzimeve jané plotésuar sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e
audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha té ndryshme,
jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamikeé, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢cdo njési vartése e sipas periudhave té planifikuara.

Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nén artikuj éshté béré periodikisht mbi bazén
e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té buxhetit
éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e buxhetit
gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar fonde qé
né fillim té celjes sé buxhetit.

Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve té
béra né fillim té vitit ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té
mbéshtetura né kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtarisé.

Gjaté vitit 2025, buxheti i Bashkisé Librazhd ka pésuar ndryshime népérmjet vendimeve té
Késhillit Bashkiak, ndryshime té cilat pér ¢do rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér
ndryshimin e buxhetit né Degén e Thesarit, e reflektuar normalisht né situacionet e shpenzimeve,
si dhe té konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Librazhd.

U verifikuan situacionet mujore té rakorduar me Degén e Thesarit dhe u gjetén té rakorduara me
shpenzimet e kontabilizuara pér pjesén e té ardhurave té Bashkisé dhe té granteve. Té gjitha
veprimet pér arkétimet dhe pagesat, pér llogari té Bashkisé Librazhd jané kryer né bankat e
nivelit té dyté, té cilat jané té dokumentuara dhe té rregullta, edhe né mbéshtetje té rakordimeve
periodike me Degén e Thesarit, pér ¢do muaj dhe né ményré progresive. Nga Késhilli i Bashkisé
éshté béré miratimi i té ardhurave dhe shpenzimeve, sipas burimeve té financimit, strukturés
buxhetore dhe institucioneve. Gjaté auditimit, rezultoi se Kryetari i Bashkisé ka raportuar
normalisht né Késhillin Bashkiak pér gjendjen ekonomiko-financiare, sipas pércaktimeve té
nenit 64 té Ligjit nr. 30/2015 dhe Ligjit nr. 139/2015 dhe Udhézimit t& MF nr. 1, daté 9.1.1996
“Pér procedurat e punés né€ sistemin e thesarit dhe institucioneve buxhetore” dhe Udhézimin e
MF nr. 2, daté 27.1.1999 “Pér urdhér shpenzimet dhe titullin e t€ ardhurave”.

- Auditim mbi saktésiné e realizimit té trequesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit.
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Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit, si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nén artikull sipas klasifikimit ekonomik.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar procedurat ligjore pér celjen e fondeve me
Degén e Thesarit, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar
pér vitin respektiv, té realizuara me Vendim té KB ose té diktuara nga transferta e deleguar nga
pushteti gendror. Pér rishikimet e buxhetit dhe rritjet e limitit nga té ardhurat e realizuara, u
konstatua se éshté respektuar disiplina buxhetore, si né planifikim ashtu edhe né realizim.

Nga té dhénat konstatohet se niveli i realizmit té treguesve té buxhetit varion né masén nga 72%
deri 98% (sipas zérave), gjé e cila tregon se treguesit e buxhetit planifikohen mbi nevojat qé ka
Bashkia Librazhd dhe realizimi faktik nuk i pérgjigjet zbatimit té tij sipas afateve kohore té
pércaktuara. Peshén specifike me té€ madhe né buxhet ndaj totalit e zéné pagat dhe sigurimet me
29%, e ndjekur nga shpenzimet pér Investimet me 27%.

Té ardhurat e veta té Bashkisé Librazhd pér vitin 2025 jané realizuar né masén 76%, konkretisht
nga vlera 214,268 mijé leké té parashikuara (me ndryshime gjaté vitit) éshté realizuar vlera
163,800 mijé leké&, me njé diferencé prej 50,468 mijé leké.

Té ardhurat e trashéguara nga viti 2024 né vitin 2025 jané 37,532 mijé leké;

Té ardhura té trashéguara nga grand i pakushtézuar dhe transfertat viti 2024, né vlerén 126,346
mijé leké;

Transferta e pakushtézuar e vitit 2025 éshté né shumén 473,863 mijé leké;

Transferta specifike sektoriale éshté né shumén 212,405 mijé leké;

Transferta té kushtézuara né shumén 713,381 mijé leké.

Shpenzimet pér vitin 2025 jané parashikuar né vlerén 1,776,797 mije dhe jané realizuar né vlerén
1,570,315 mije leke ose né masén 88%, sipas Pasqyrés B.2, si vijon:

N&/000 leké

Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Librazhd, pér vitin 2025

Burimi i financimit té shpenzimit
Nga Granti Qeveritar
Nga
Nga trinsfe N
- rtae ga
Realizi Nga té Mrjlgte tra’\rllg?ert tregsefer kushté | transferta
Pérshkrimi Shpenzimeve Plani Fakti mi ardhura . " zuar e
ne % teveta ruajt ae kushtéz pér kushtézuar
€466 | pakushté uar funksi P
zuar specifik unkst _per
o onete investimet
delegu
ara
Paga 600 442,090 403,151 61% 3,547 235458 | 156,550 7,595
Sigurime shogérore 601 73,355 66,247 90% 230 38,783 25,848 1,386
ShP. Operat 602+ F. Rezervé 181,321 132,852 73% 47,061 77,970 5,446 2,375
Subvencion Ujésjellési, etj. 603
K. Q Emergj Civile 604 29,417 28,843 98% 2,412 21,710 4,721
513,116 505,802 99% 5,644 500,15
Nd/Ekonom invalid 606 7
Mjete ne ruajtje 466 6,032 6,032
80% | 123,470 129,296 5,989 | 168,63
Investime 230-231 537,496 427,388 4
Totali 1,776,797 | 1,570,31 88% | 176,720 | 6,032 508,862 | 193,833 | 684,86
5 8

Burimi: Bashkia Librazhd, pérpunoi grupi auditimit

Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2025, referuar akt-rakordimeve me thesarin, éshté paragitur
né Tabelén B.3, si vijon:
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Né mijé leké

Nr. Institucioni Plan Fakt %
1 Té ardhurat e vitit 2025 214,268 147,040 69%
2 Té ardhurat e trashéguara nga 2024 163,878 133,685 81%
3 Transf. pakushtézuar 2025 473,864 427,807 90%
4 | Transferta specifike 2025 212,405 170,883 80%
5 Transferta e deleguar 712,381 684,868 96%
6 Tjera 6,032

Shuma 1,776,796 1,570,315 88%

Burimi: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi auditimit

Sa sipér konstatohen diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit planifikimit né fillim té
vitit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve té
tyre. Késhtu nga té ardhurat veta té planifikuara dhe té realizuara, e kéto té fundit té alokuara né
buxhetet respektive ka diferenca té dukshme duke béré gé buxheti pér vitin 2025 té keté
mosrealizime.

Nga té dhénat, konstatohet se treguesit e buxhetit pér vitin 2025 jané realizuar né masén 88%,
gjé e cila tregon se planifikimi nuk éshté sipas nevojave qé bashkia ka. Né& nivel treguesish me
realizmi mé té ulét paragitet pagat né nivelin 61 % e ndjekur nga shpenzimet operative né masén
73% dhe investimet né masén 80%. Sipas informacionit té marré nga subjekti, ky mos realizim
vjen pér mungeseé té realizimit té té ardhurave té parashikuara, gjé e cila vérteton até qé grupi i
auditimit thekson né fillim se planifikimi i treguesve né buxhet nuk duhet béré mbi bazé plani té
té ardhurave (plan i cili gjaté vitit ka pésuar ndryshime), por né bazeé té faktit té realizimit té tyre,
gjé e cila mé pas ¢on né mos realizimin e treguesve té buxhetit.

Burimi i financimit té treguesve, sipas tabelés, konstatohet se me té ardhurat e veta (176,720,013
leké&), ka mbuluar 11.2% té shpenzimeve, ndérsa me transfertat e pakushtézuara (508,862,241
leké), kushtézuara specifike (193,832,810 leké), kushtézuara pér funksione té deleguara
(684,868,432 leké), gé né total jané né vlerén 1,387,563,483 leké, ka mbuluar 88.3% té
shpenzimeve, gjé e cila tregon se peshén kryesore né realizimin e shpenzimeve mbulohen nga té
ardhurat e buxhetit gendror dhe jo té ardhurat e veta, kjo tregon véshtirésie e késaj bashkie né
menaxhimin e té ardhurave.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me_Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 2, 3, 6, 9,
10, 15, 27 dhe 32; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika
1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; Udhézimin e MFE nr. 22,
dat€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t€ Njésive té vetégeverisjes
vendore”; Udhézimin e MFE nr. 23 dat€ 22.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ pérgatitjes sé€
programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése t&€ Késhillit Bashkiak.

- Miratimi i buxhetit faktik.

Né fund té periudhés ushtrimore 2025, buxheti faktik nga Bashkia Librazhd éshté miratuar me
Vendim té KB nr. 19 (Prot 898), daté 13.2.2026 konfirmim nga Prefekti Qarkut Elbasan me
shkresén nr. 244/1 Prot daté 18.2.2026, bashké me hartimin e PBA-sé. Né relacionin
pérfundimtar té zbatimit té buxhetit éshté hartuar vetém realizimi i treguesve buxhetoré pér té
ardhurat dhe shpenzimet dhe nuk éshté shogéruar me analizé faktoriale pér realizimet e fondeve
dhe rekomandimet pér pérmirésimin e situatés.
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Nga sa sipér buxheti éshté miratuar brenda afateve té pércaktuara né 442 té Ligjit nr. 139/2015,
daté 17.12.2015 “Pér Financat Vendore”, i ndryshuar.

- Monitorimi i buxhetit dhe raportimi 4 mujor né Késhillin Bashkiak.

Gjaté vitit 2025 ishin hartuar 3 raporte monitorimi sipas pikave 19, 20, 22 dhe 23 té Udhézimit
té MF nr.22 daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té
vetégeverisjes vendore”, Udhézimi nr. 14 daté 30.05.2023 “Pér procedurat standarde té
monitorimit t& buxhetit né Njésité e Qeverisjes Qendrore”, si dhe udhézimi plotésues nr. 2 daté
24.01.2025 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2025”, konkretisht :

o Raporti monitorimit té€ buxhetit Janar-Prill 2025 shkresé nr.3663 Prot daté 21.05.2025.

o Raporti monitorimit té€ buxhetit Janar-Gusht 2025 dérguar me posté elektronike (sipas
kérkesés Ministrisé Financave) daté 24.09.2025
o Raporti monitorimit té buxhetit Janar-Dhjetor 2025 dérguar me posté elektronike(sipas

kérkesés Ministrisé Financave) daté 13.02.2026.

- Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe té kontigjencés.

Sipas té dhénave nga Drejtoria Ekonomike, rezulton Fond rezervé né vlerén 17,279 mijé leké,
fondi kontigjencés né vlerén 2,000 mijé leké dhe i emergjencés né vlerén 8,640 mijé leké.
Fondi Rezervé: Né buxhetin e vitit 2025 éshté planifikuar né vlerén 17,279 mijé leké, shtesé
gjaté vitit né vlerén 252 mijé leké, dhe éshté pérdorur 17,078 mijé leké, si mé poshté:

- Vendim té€ KB nr. 22 dt.26.02.2025 “Pér Blerje, zhvillim, prodhim ose bashképrodhim
I materialeve té synuar pér shérbime té medias audiovizive ose shérbime té medias radiofonike
pér bashkiné Librazhd me natyré arsimore ,kulturore dhe infrastrukturore” né vlerén 500 mijé
leké;

- Vendim té€ KB nr. 24 dt.26.02.2025 pér “Miratimin e marréveshjes nr.1008 daté
19.02.2025 “Shérbimet Sociale pér té gjithé” n€ vlerén 212 mijé leké;

- Vendim té KB nr. 39 dt.28.05.2025 pér “Bashkéfinancim Ndértim infrastrukture pér té
rinjté e Librazhdit” né vlerén 6,158 mijé leké;

- Vendim té KB nr. 40 dt.28.05.2025 pér ”Bashkéfinancim térsoré dhe rindértim i
palestrés sé shkollés Vilson Blloshmi” né vlerén 3,234 mijé leké ;

- Vendim t€ KB nr. 41 dt.28.05.2025 “pér financimin e akt-marréveshjes montim ure tip
Bailly né fshatin Polis Sheh Nj.Adm.Polis” né vlerén 286 mijé leké;

- Vendim té€ KB nr. 67 dt.29.07.2025 “pér financimin e ndértimit té dy shtépive pér dy
familje me véshtirési ekonomike” né vlerén 1,400 mijé leké ;

- Vendim té KB nr. 69 dt.29.07.2025 pér “Bashkéfinancim pérmirésimi i banesave
ekzistuese pér komunitete té varféra dhe té pafavorizuara 2025-2026” né vlerén 3,423 mijé
leké;

- Vendim t€ KB nr. 86 dt.30.09.2025 pér “Prodhim, transport, ngarkim, pastrim, stivim
material drusor né ekonominé pyjore Dardhé- Xhyré dhe Neshté -Prevallé” né vlerén 1,265
mijé leké;

- Vendim t&€ KB nr. 93 dt.28.10.2025 pér “Dhénie ndihmé financiare G.B” né vlerén 500
mijé leké;

- Vendim t€ KB nr. 97 dt.28.10.2025 pér “Dhénie ndihmé financiare F.B” né vlerén 100
mijé leke.

Nga auditimi i dokumentacionit, rezultoi se shpenzimet jané kryer né pérputhje me kuadrin
ligjore, me procedura prokurime me vleré té larté dhe té vogél.

2 Kryetari njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paragesé ¢do vit njé raport me shkrim te késhilli pér veprimtaring
financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té varésisé. Ky raport
i paraqgitet késhillit jo mé voné se data 31 mars (béhet 31 maj, sipas ligjit 38/2019, dt. 206.2019), e vitit pasardhés.
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Fondi i Kontingjencés: Né buxhetin e vitit 2025 éshté planifikuar né shumén 2,000 mijé leké.
Me Vendim t€ KB nr. 73, daté¢ 29.08.2025 pér “Pér disa ndryshime né¢ VKB nr.108 daté
27.12.2024 Pér miratimin e buxhetit té vitit 2025 té Bashkisé Librazhd dhe programit
pérfundimtar buxhetor afatmesém 2025-2027, VKB nr.3 daté 31.01.2025 Pér njé shtesé né VKB
nr. 108, daté 27.12.2024 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2025 t€ Bashkisé Librazhd dhe
programit pérfundimtar buxhetor afatmesém 2025-2027” né vlerén 2,000 mijé€ leké&, pérdorur pér
paga dhe sigurime shogérore pér bashkinég, si rezultat i ndryshimeve pér paga.

Fondet e Emergjencés dhe pér Mbrojtjen Civile: Né buxhetin e bashkisé jané parashikuar fonde
pér emergjencén né shumén 8,640 mijé leké, té cilat jané pérdorur si vijon:

o Vendim té KB nr. 84 daté 30.09.2025 pér “Ndértim bazamente pér ure tip “Baily” HD
30 ML me seksion 1/1 Njésia Administrative Orenje Bashkia Librazhd ” né vlerén 5,000 mijé
leké;

o Vendim té KB nr.85 dt.30.09.2025 pér “Mbéshtetje financiare pér pérballimin e
fatkeqésisé sé krijuar nga zjarri pér bashkiné Gramsh” né vlerén 2,000 mijé leké.

Nga auditimi i dokumentacionit, rezultoi se shpenzimet jané kryer né pérputhje me kuadrin
ligjore.

- Realizimi i Investimeve.

Grupi i KLSH konstaton se, niveli i realizimit té investimeve té planifikuara paragitet né masén
79%, ku nga vlera e planifikuar prej 537,496 mijé leké éshté realizuar vlera 427,386 mijé leké
me njé diferencé prej 110,110 mijé leké.

Sipas pérfagésuesve té Bashkisé Librazhd (Drejtoria Financé/Buxhet), ky mosrealizim vjen si
pasojé e mungesés sé té ardhurave té realizuara sipas periudhave ushtrimore, por sipas grupit té
KLSH-sé, kjo vjen nga planifikim i procedurave pa fonde né dispozicion, pasi né fazén e hartimit
dhe miratimit té buxheteve ose planifikimi i tyre behét né raport me planin e té ardhurave dhe jo
me faktin, ku sipas té dhénave té ardhurat variojné né nivelet e 76-80%, veprime kéto gé bien
ndesh me ligjet e buxhetit, pasi bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura
(investime/ shérbime/blerje mali), né raport me nivelin e planifikimit té ardhurave, por mbi bazén
e realizmit faktik té tyre.

Gjithashtu, né planifikimin e buxheteve pér investime, konstatohet se té gjitha investimet jané
planifikuar me afat pagese nga 2 - 3 vjecare, té cilat jané miratuar né PBA respektive, por
referenca ligjore gé ato i kané mbéshtetur kéto financime nuk géndron, pasi nuk jané investime
té reja dhe kontrata shumévjecare?, por jané investime (kryesisht rikonstruksione), dhe né vlera
té vogla gé variojn nga 10 deri né 30 milioné leké dhe se afati i zbatimit té kontratave varion nga
2 muaj deri né 5 muaj, pra mbyllja e kontratave éshté brenda vitit kalendarik.

Kéto veprime jané kryer nga Bashkia Librazhd, pér té rritur numri e procedurave té prokurimit
né njé vit buxhetor, por nga piképamja financiare ¢con né rritjen e nivelit té kreditoréve (fatura té
palikujduara), pasi njé pjesé e madhe e vlerés sé faturave mbi 25% lihet pér likuidim né periudhat
e ardhshme, duke penguar né njé faré ményré prioritet gé mund té keté bashkia né periudhén né
vijim, kjo pér faktin se fillimisht planifikohen faturat e palikujduara té periudhave té méparshme
dhe mé pas planifikim i procedurave té reja. Po ashtu né disa raste nuk éshté ruajtur dhe niveli
20% e fondit té planifikuar né vitin ushtrimoré.

Sa sipér né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe
Ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27, 32, 50-51; Ligji nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin; Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3 dhe neni 47; pika 101

* Zbatimi i kontratave shumévjecare, ka lidhje me investimet e reja publike me kontrata shumévjecare dhe financim
deri né 3 vjet, dhe jo me kontratat ku vlera e projekti &shté shumé e vogél dhe nuk jané investime.
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dhe 102 té€ Udhézimi t¢ MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde té€ Zbatimit té
Buxhetit” me ndryshime Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80.

- Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve.

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet kané detyrimet
e papaguara té vitit paraardhés. Me fondet e vitit buxhetor 2025, jané likuiduar edhe detyrimet
pér fatura té palikujduara nga vitet e méparshme, duke béré pjesé-pjesé pagesat e detyrimeve
kontraktuale sipas celjeve té fondeve nga rritja e limitit nga té ardhurat pér shpenzimet e
pérballuara me fondet e veta, ndérsa pér investimet e financuara nga Ministrité e linjés apo
FZHSH sipas fondeve té celura pér ¢do vit buxhetor té pércaktuar né PBA e periudhés pérkatése
né bazé té shkresave pérkatése té alokimit té fondeve.
Situata e planifikimit té detyrimeve té papaguara nga vitet paraardhés né buxhetet respektive
éshté paraqitur e detajuar né Tabelén B.4, si vijon:

Pasgyra B.4: Situata e planifikimit té detyrimeve té papaguara

Né mijé leké
Detyrimet né Vierae
. fund té . " VKB nr.108 /daté
Periudha periudhés de;;ynrilfrir;(eal:rge 27122024 Llog. 602 Llog. 230-231
31.12.2025 P
2025 3,740 3,740 3,740

Burimi: Bashkia Librazhd.

Né totalin e faturave té palikuiduara pér vitin 2025, faturat e artikullit 230-231 paragiten né
shumén 3,740 mijé leké. Gjithashtu, konstatohet se né fund té vitit 2023, vlera e detyrimeve te
planifikuara pér vitin buxhetor éshté mé e vogél, nisur nga fakti se planifikimi i buxhetit té vitit
pasardhés hartohet dhe miratohet né muajin néntor dhe detyrimet nuk kané dalé té gjitha.
Detyrimet e palikuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, té cilat referuar edhe t€ dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”, sipas
viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té prapambetura
jané paraqitur té detajuara né Tabelén B.5, si vijon:

Pasqyra B.5: Zhvillimi i shumés sé detyrimit té prapambetur né fund té vitit 2025

Né leké

Vierae | Likuiduar Vierae

Nr Financimi detyrimeve Shtesat gjaté vitit sroiaté vitit detyrimit mé
. ; . pérgjaté viti "
mé daté 2025 2025 daté
31.12.2024 31.12.2025

1 Investime granti
2 Investime té ardhura 6,023,679 3,740,089 6,023,679 3,740,089
3 Shérbime nga granti 100,000 100,00
4 Shérbime nga té ardhurat
Totali 6,123,679 6,123,679 3,740,089

Burimi: Bashkia Librazhd.

Nga krahasimi i té dhénave té analizés sé faturave té palikuiduara me raportet e detyrimeve té
prapambetura né MFE dhe me gjendjet e llogarive té klasés 4 né bilanc né fund té periudhave
ushtrimore, rezultoi se detyrimet e raportuara jané né vlerén 3,740 mije leké. Ndérsa gjendja e
detyrimeve té palikuiduara né fund té vitit 2025 sipas pasqyrés financiare paragitet né vlerén
54,392,684 leké, nga e cila: né llogariné llog 401-408 né vlerén 7,367,917 leké dhe llogariné
467 né vlerén 47,024,767 leké, pra me njé diferencé prej 50,651 mije leké, té cilat jané fatura
nén afatin 60 dité nga data e prerjes sé tyre.

- Faturat e pa likuiduara.
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Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me respektimin
e afatit 60 ditor té paragitjes sé urdhér-shpenzimit me dokumentacionin shogérues né Degén e
Thesarit, nga data e faturés sé operatorit ekonomik, u konstatua se pér vitin 2025 nuk ka fatura
té papaguara jashté afatit 60, pasi té gjitha faturat jané brenda kétij afati, ku sipas periudhave
jané paraqgitur té detajuara né Aneksin 2.3, b/lidhur RPA.

Pasqyra B.6 (shprehur ne leké)

Llog. 602 Llog. 230-231 Shuma
Sasia Vlera Sasia Vlera Sasia Vlera
18 fatura 8,132,831 9 46,259,853 27 54,392,684

Burimi: Bashkia Librazhd : Vlere e kuadruar ne pasqyrat financiare viti 2025

Sipas dokumentacionit té paraqitur nga subjekti dhe audituar nga grupi i KLSH, rezultoi se nga
Bashkia Librazhd (Drejtoria e Financé/Buxhet), ka njé sasi faturash té cilat nuk jané likuiduar

né vlerén e tyre té ploté, duke kryer pagesa pjesore té tyre kjo pér efekt t&¢ mungesés sé fondeve
nga realizmi i té ardhurave vendore. Késhtu pér vitin 2025, paraqgiten gjithsej 3 fatura me vleré
12,949 mijé leké, konkretisht Pasqyra B.7, si vijon:

Pasqyra B.7: Fatura té likuiduara pjesérisht (shprehur né leké)

Nr. Nr. / fature Subjekti Nr. USH Vlera Diferenca

1 45962/ 31.10.2025 A.. Blerje fadrome 11,868,000 | 5,148,000

47/2025, dt. 13.11.2025 R Asfalti i rrugés Mergize Nj.Ad

2 gendér 8,000,000 4,061,673

Sistemim Asfaltim i Rrugés Se
3 27/2025, dt. 12.06.2025 L... Fshatit \Vehcan Faza 1 16,648,291 | 3,740,089

Shuma 12,949,762

Burimi: Bashkia Librazhd

- Situata financiare e bashkisé Librazhd, viti 2025.
Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur nga subjekti, mbi gjendjen e faturave té palikujduara
né fund té periudhés vjetore, konstatohet se kjo bashki nuk rezulton me véshtirési financiare pér
vitin 2025, pasi pérgindja e faturave té palikujduara né raport me shpenzimet éshté né nivelet
1.14%, si¢ tregohet né Aneksin 2.4, b/lidhur RPA. Ndérsa pér ministrité e linjés vlera e detyrimit
té prapambetur, e raportuar né Raportin e monitorimit né MF nga bashkia Librazhd éshté si mé
poshté vijon:

Né leké
Detyrime pushteti gendror Llogaria ekonomike Vlera ne leke
Ministri linje17 01 10910 231 18AZ905 Blerje fadrome 5,148,000
FSHZH

- Vendimet gjyaésore pér marrédhéniet e punés, detyrimet kontraktore dhe
shpronésimet.

Nga auditimi i dokumentacionit pér detyrime pér vendime gjyqésore, rezultoi se deri né fund té
vitit 2024 paraqitet gjithsej vlera prej 12,084,603 leké. Gjaté vitit 2025 éshté shtuar pér vlerén
824,555 leké dhe likuiduar vlera prej 7,611,020 leké, duke mbetur pér likuidim vlera prej
5,298,138 leké, qé i pérket vendime gjyqésore pér largim nga puna pér 3 punonjés.

Kéto vendime gjygésore nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisé dhe nuk éshté kérkuar prej
tij nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér kéto vendime. Analizimi i arsyeve té humbjeve té
vendimeve gjygésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér to, do té ndikonte
pozitivisht né korrigjimin e praktikave té gabuara té ndjekura nga njésia vendore né proceset e
largimit té punonjésve nga puna dhe pér ¢éshtje té tjera gjygésore, evidentimin e procedurave té
béra gabim, né kundérshtim me kuadrin rregullator né fugi, e si rezultat shmangien e tyre né té
ardhmen dhe uljen e shpenzimeve financiare negative né buxhet, veprime kéto né kundérshtim
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me Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”
I ndryshuar, pika 60. Gjithashtu, referuar informacionit té sipércituar mbi planifikimin e faturave
té papaguara, konstatohet se nga bashkia Librazhd nuk parashikohen né buxhetin e vitit vijues
pagesa e vendimeve gjygésore.

- Burimi i krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rrequllator ligjor/nénligjor dhe
pérdorimi i tyre.

Sipas informacionit té marré né Drejtoriné Ekonomike, mbi té ardhurat e realizuara pér vitin

2025 dhe ményrén e pérdorimit té tyre, kemi kété situaté:

Pasqyra B.8. Burimi i krijimit té té ardhurave (shprehur né leké)

VITI 2025
EMERTIMI PLANI FAKTI GJENDJE
Té ardhurat e trashéguara, nga té cilat: 163,879,078 133,685,324 30,193,754
-Transferta e pakushtézuar trashéguara 102,220,491 81,055,276 21,165,215
-Transferta Specifike té trashéguara 24,126,484 22,950,101 1,176,383
-Té ardhurat e veta 37,532,103 29,679,947 7,852,156
- Transferta e kushtézuar
- Donacion
Té ardhurat e vitit ushtrimore, nga té cilat: 1,612,918,415 1,430,598,172 182,320,243
-Transferta e pakushtézuar 473,863,639 427,806,965 46,056,674
-Transferta specifike 212,405,207 170,882,709 41,522,498
-Transferta kushtézuar 712,381,569 684,868,432 27,513,137
-Té ardhurat e veta 214,268,000 147,040,066 67,227,934
Transferta kushtézuar té Vitit ushtrimor, nga té
cilat:
- Nga FZHR
- Nga donatore te ndryshém
- Nga ministrité e linjé
- Invalit dhe ndihme ekonomike
TOTALI 1,776,797,493 1,564,283,496 212,513,997

Burimi: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi auditimit.

Referuar evidencés sé fundviti rakorduar me degén e thesarit, rezultoi se né total té ardhurat e
vitit jané parashikuar né vlerén 1,776,797 mijé leké, nga e cila jané pérdorur gjaté vitit 2025
vlera 1,564,283 mijé leké dhe diferencé prej 212,513 mijé leké shkon e trashéguar pér vitin 2026.
Referuar tabelés, pér vitin 2025 té ardhurat e veta zéné 14.1% té totalit té t& ardhurave té
pérdorura, ndérsa pjesa tjetér mbulohet nga grandet e shtetit (transferta specifike/kushtézuara
dhe pakushtézuara, donaciaone etj.) si dhe donacione.

Nga té dhénat sipas zéra té shpenzime, konstatohet se té ardhurat e veta né masén 69.2% shkojné
pér investime (231), dhe 26% pér shpenzime operative (602). Gjithashtu mé té ardhurat e veta
bashkia mbulon 11.2% té totalit té shpenzimeve, ndérsa pjesé tjetér nga grandet gendrore, gjé e
cilatregon performacén jo té miré té realizmit té té ardhurat nga taksat e tarifat vendore, té dhéna
té cilat paraqgiten né tabelén B.9, méposhtém:

Pasqyra B.9. Pérdorimit i té ardhurave sipas destinacioneve (shprehur né leké)

Fakt 2025
e Transferta
Emértimi Gjithsej pakushtézuar dhe Te a:t/:lhurat e Translferta
e eta Kushtézuar
Specifike

600-Paga 403,150,949 392,008,379 3,547,312 7,595,258
601-Sigurime Shogérore 66,246,733 64,631,100 229,868 1,385,765
602-Shpenzime Operative 132,852,456 83,416,394 47,061,081 2,374,981
603-Subvencion
604-Transferta Brendshme 28,842,883 21,710,000 2,411,869 4,721,014
606-Transferta Buxh.Fam.Ind 505,801,783 5,644,449 500,157,334
230-Projekte 3,049,678 1,979,620 1,070,058
231-Investime 427,388,614 133,305,109 122,399,825 168,634,080
SHUMA 1,570,315,223 702,695,051 176,720,013 684,868,432

Burimi: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi auditimit
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Personi pérgjegjés pér hartimin dhe miratimin dhe zbatimin e buxhetit: A.H., me detyré Drejtor
Drejtoria e Buxhetit, Menaxhimit Financiar dhe Shérbimeve Sociale, né cilésiné e népunésit
zbatues dhe E.C. me detyré Pérgjegjés Sektori té Buxhetit.

2.2.5. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave.
Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave nga taksat e tarifat, né pérputhje me dispozitat
ligjore né fugi. Evidentimi i detyrimeve té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit
buxhetor sipas programit té auditimit.

Kuadri ligjor mbi menaxhimin e té ardhurave vendore:

Ligji nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH " i ndryshuar,

Ligji nr. 9920/2008 daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
Ligji nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar,

Vendimet e Késhillit Bashkiak Librazhd pér miratimin e paketés/ve fiskale té vitit 2025, me ndryshime;
Pasgyrat financiare né lidhje me arkétimet, kontabilizimin dhe pasqyrimin e té ardhurave nga subjektet,
familjarét, taksat e tokés, €j.;

Dokumentacioni i sektorit té taksave dhe tarifave vendore né lidhje me ményrén e mbajtjes sé regjistrave
té tatim-paguesve, shkarkime nga Programi Excel i mbajtjes sé sistemit té taksave;

Evidencat e debitoréve pér bizneset dhe familjarét, pér taksat dhe tarifat vendore;

Akt-rakordimet me degén e Thesarit dhe raportimet mbi realizimin faktik té té ardhurave, monitorimi dhe
analiza mbi performancén e realizimit té té ardhurave té planifikuara;

Dokumentacioni né lidhje me agjentét tatimoré, rakordimet me ta, me thesarin, etj.;

Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion nga Sektori i té Ardhurave Vendore/tatim-taksave.
Struktura/t organizative e miratuar gjaté periudhés 01.01.2025-31.12.2025;

Rregullore e brendshme institucionale e miratuar;

- Struktura pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore:
Struktura organizative e Bashkisé Librazhd e aplikuar pér vitin 2025 éshté miratuar me Vendim
te Kryetarit t& Bashkisé Librazhd nr. 1 daté 30.01.2024 (me nr. Prot 693), me objekt “Pér
miratimin e strukturés, organigramés sé administratés sé bashkisé dhe té njésive shpenzuese né
varési té Bashkisé Librazhd”, né té cilén pérfshihet Drejtoria e Ekonomisg, Financés, té ardhurat
vendore dhe strehimit social. Né kété Drejtori pérfshihet sektori té ardhurave, e paraqitur,
Pasqyra nr. 1:

Pasqyra nr.1: Struktura e sektorit té tatim- taksave vendore pér vitin 2025.

Drejtoria e Taksa e Tarifa Vendore — viti 2025
Nr. |Emér Mbiemér Pozicioni ne Profili Arsimor Niveli Periudha né pozicionin €

strukturé punés

1 | L.SH. Drejtor Ekonomik Larté 15.06.2018

2 | EK Pérgjegjés Administrim biznes -Il- 02.05.2018

3 | MG Pérgjegjés Ekonomik -/l- 18.01.2019

4 | EF Specialist Menaxhim agrobiznes -/l- 01.01.2023

5 | EC. Specialist Ekonomi dhe e drejta -/l- 30.01.2019

6 | AT. Specialist Administrim biznes -Il- 18.10.2021

7 | GH. Specialist Inxhinieri — Mbrojie |, 153 19 2003

mjedisi
8 | GT. Specialist Marketing -/l- 01.08.2019
Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

- Paketa fiskale pér vitin 2025.
Paketa fiskale viti 2025 éshté miratuar me Vendim té KB nr. 100, daté 27.11.2024 dhe nr. .1301/1
pro, daté 13.12.2024, konfirmim akti nga Prefekti i Qarkut Elbasan.
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Vendimi i Késhillit Bashkiak nr. 108, daté 27.11.2024 ”Pér Miratimin e buxhetit té vitit 2025”
dhe nr. 08/1 Prot , daté 15.01.2025, konfirmim akti nga Prefekti i Qarkut Elbasan.

Vendimi i Késhillit Bashkiak nr. 100, daté 26.11.2025 ” Pér rritje dhe pakésim té planit buxhetor
té vitit 2025 dhe Nr. 1261/3 Prot, daté 29.12.2025, konfirmim akti nga Prefekti i Qarkut Elbasan.

Referuar té dhénave té akt-rakordimeve me degén e thesarit dhe evidencat e Drejtorisé sé té
Ardhurave pér aktivitetin e vitit 2025, rezultoi se té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore jané
realizuar né masén 76%, ku nga vlera e parashikuar prej 214,26 mijé leké éshté arkétuar vlera
prej 163,800 mijé leké, me njé diferencé prej 50,468 mijé leké&. Pér vitin 2024 realizimi i té
ardhurave éshté 161,575,968 leké. Ndérsa pér vitin 2025 realizimi i té ardhurave éshté
163,800,758leké. Duke krahasuar faktet e periudhave 2024/2025 shihet njé rritje né vleré prej
2,225 mijé leké mé shumé se viti 2024, sic tregohet ne Aneksin 2.2.5.1, b/lidhur RPA.

Sipas té dhénave té aneksit 2.2.5.1 b/lidhur RPA, kemi:

Té ardhurat nga taksat vendore jané realizuar né masén 68%

Té ardhurat nga tarifat vendore jané realizuar né masén 92 %

Té ardhurat nga sektori i pyjeve dhe kullotave, jané realizuar né masén 72 %

Té ardhura té tjera jané realizuar né masén 67%.

Referuar té dhénave té aneksit 2.2.5.1 b/lidhur RPA me tejkalim paragiten zérat fiskal si mé

poshté:

a. “Taksa nga tatimi mbi te ardhurat personale”, éshté planifikuar né vlerén 15,000 mijé leké
ndérsa arkétimet jané né vlerén 15,744 mijé leké ose realizuar né masén 105%.

b. “Tarife ndricimi + Gjelbérimi” éshté planifikuar né vlerén 3,700 mijé leké ndérsa arkétimet
jané né vlerén 3,786 mijé leké ose realizuar né masén 102%.

c. “Tarife pér dhénie licencé e certifikate transporti éshté planifikuar né vlerén 310 mijé leké
ndérsa arkétimet jané né vlerén 448 mijé leké ose realizuar né masén 145%.

d. “Tarife parkimi” &shté planifikuar né vlerén 1,353 mijé leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
1,536 mijé leké ose realizuar né masén 114%.

Si dhe disa prej zérave fiskal nuk jané realizuar né krahasim me planin e pérgjithshém té té

ardhurave si mé poshté:

a. “Gjobanga l.M.T, Policia” éshté planifikuar né vlerén 1,650 mijé leké ndérsa arkétimet jané
né vlerén 436 mijé leké ose realizuar né masén 26%.

b. “Tarifa pér ushtrim aktiviteti dhe autorizime pér karburantet” éshté planifikuar né vlerén
3,000 mijé leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 1,400 mijé leké ose realizuar né masén 47%.

Detyrimi i prapambetur i parashikuar nga taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2025, éshté né

vlerén 19,600 leké.

- Mbi veprimtariné e agjentéve tatimoré dhe rakordimet mujore.

Nga auditimi, u konstatua se né rregulloren e brendshme té Bashkisé Librazhd nuk éshté pércaktuar
personi i cili duhet té keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e
akt rakordimeve. Gjithashtu, si rezultat i késaj mungese, nuk jané mbajtur akt-rakordime ¢do muaj
né lidhje me numrin e personave gé duhet té paguajné, té personave gé kané paguar dhe
personave té paguar.

DATTV nuk ka informacion nése nga kéto agjent ka diferencé té arkétimeve té padredhura né
llogarité e bashkisé. Késhtu mungojné raportimet me DRT pér tatimin e thjeshtuar dhe TAP, me
DSHRR pér numrin e mjeteve gé duhet té paguajné, té ASHK pér transaksionet e shitblerjet, etj.
Té ardhurat e arkétuara nga Agjentét Tatimoré né Bashkiné Librazhd jané paraqgitur né Tabelén
nr. 2, si vijon:

e . Realizimi %e

Nr. Emértimi Plani 2025 2025 realizimit/planin
1 Tatimi i Thjeshté i Fitimit (Agjenti DRT) 350,000 161,462 6
2 Tatimi mbi té Ardhurat Personale TAP (Agjenti DRT) 15,000,000 15,743,617 105
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e . Realizimi % e
Nr. Emértimi Plani 2025 2025 realizimit/planin
3 Taksa e regjistrimit t& automjeteve (Agjenti DSHTR) 17,700,000 17,331,020 98
4 Taksa e kalimit té drejtés sé pronésisé (Agjenti ASHK) 250,000 30,500 12
5 Taksa e Rentés Minerale (Dogana.) 150,000 149,067 99
Totali 33,450,000 33,415,666 99.8

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit.

Nga té dhénat e tabelés, konstatohet se nivelin mé té ulét éshté taksa e kalimit t& drejtés sé
pronésisé me 12% dhe tatim thjeshtuar i fitimit (DRT) me 46%, kjo vjen si rezultat ose i mos
planifikimit té sakté té té ardhurave pér kéto zéra duke mos marré informacion nga agjentét
pérkatés, ose mos kryerja e sakté e akt-rakordimeve mujore/vjetore mbi veprimtariné qé
subjektet ose personat privat kryerje aktivitet tregtaré té DRT dhe transaksionet e shitblerjes né
ASHK.

Né lidhje me subjektet, detyrimet tatimore té té ciléve arkétohen nga agjentét tatimoré, u konstatua
se nga Bashkia Librazhd nuk éshté krijuar njé bazé té dnénash e ploté dhe e sakté, ku té pércaktohet
numri i subjekteve tatimpagues, lloji i detyrimeve té tyre, periudha e ushtrimit té veprimtarisé, sa
kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa subjekte jané té pérjashtuar nga pagesa e kétyre taksave, si
dhe nuk éshté béré asnjéheré rakordim me kéta agjenté né lidhje me detyrimet e tyre ndaj Bashkisé
Librazhd, pavarésisht konfirmimit té arkétimeve nga dega e Thesarit.

Sa mé sipér, né kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 4 pika 7 dhe neni 24, Ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, nenin 70 dhe 117, ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10; Ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér
Taksat Kombétare”, i ndryshuar, Udhézimin e MF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe Udhézimin e MF nr.
12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj.

- Lista e debitoréve té subjekteve fizik/juridik dhe abonentét familjaré pér vitin 2025.

1. Biznesi fizik/ juridik , ambulante, ndértesa social ekonomik dhe kontratat.

2. Legalizimet

3. Familjaret me agjent Ujésjellésin

4. Tregu i qytetit

5. Kontrata me fondin pyjor kullosor (detyrimet pér vlerén e kontratés jané pérfshiré bashké me
detyrimet e tjera tek tabela Nr. 1).

- Detyrimet e pérmbledhura pér abonentét familjaré dhe tarifat vendore.
Referuar té dhénave té marra nga Dtejtoria e Taksave Vendore, Bashkia Librazhd mbi detyrimet
tatimore né fund té perudhés 2025, paragitet kjo situaté:

Né leké
Né fillim té vitit 2025 Krijuar Arkétuar debitoré
_(trash'éguar nga brenda pér Né fund té vitit
Emértimi vitet e méparshme vitit 2025 periudhén 31.12.2025
2011-2024) 2011-2024
Nr. Vieré Nr. Vleré Nr. Vieré Nr. Vieré
Biznési i Madh 83 28,627,339 42 9,071,555 36 8,443,447 78 | 29,255,447
Biznési Vogél 302 13,625,180 150 2,421,793 81 2,404,645 310 | 13,642,328
Ndértesat social ekonomike 91 6,493,131 90 2,029,416 52 3,593,951 99 4,928,596
Legalizimet 177 8,377,411 34 1,256,545 11 700,130 200 8,933,826
Familjet gytet 185 6,083,077 195 175,761 140 4,564,336 240 1,694,502
Familjet né 6 njesite 5660 | 44,542,273 | 4987 | 7,908,321 944 | 4,008,224 5287 | 48,442,370
administrative
Debitore té tregut té gytetit 105 3,798,270 16 69,000 14 74,100 107 3,793,170
SHR UK Elbasan 0 0 0 0 0 183,034
SHUMA 6,612 111,546,681 | 5,514 22,932,391 1,278 23,788,833 | 6,321 | 110,873,273
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Pér té gjitha detyrimet tatimore té pa mbledhura té subjekteve ishte kryer procedura e mbledhjes
me force e detyrimeve, ku procedura e paré éshté njoftim vlerésimi pér detyrimet e
prapambetura/papaguara, pér biznesin e madh, biznesin e vogeél, legalizimi, tregu, ndértesat, kjo
né zbatim t&€ Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 88, 89, 90 dhe 91.

Njoftim Vlerésimi pér biznesin e madh me listén emérore 116 biznese me vlerén 36,365,475 leké
Njoftim vlerésimi pér biznesin e vogél, ndértesa me gira, ambulante etj. me listén emérore 441
biznese me vlerén 23,092,200 leké.

Njoftim vlerésimi pér objektet legalizuar me listén emérore 197 persona.

Njoftim Vlerésimi pér tregtaret ge tregtojné né tregun e qytetit me listén emerore106 me vlerén
3,814,470 leké.

Sipas procedurés se béré si me sipér jané pérgatitur Bllokimet e llogarisé, urdhér bllokimi, si me
poshté;

Bllokim i llogarive bankare sipas shkresés Nr. 4402 Prot , date 24.06.2025 sipas listés emérore
me Nr. 426 subjekte biznesi madh i vogél, ndértesa me gira social ekonomike, ambulante etj. né
vlerén 39,874,445 leké, shkresés nr. 5649 Prot, date 22.08.2025 sipas listés emérore me nr. 372
subjekte biznesi madh i vogél, ndértesa me gira social ekonomike, ambulante etj. né vlerén
37,445,463 leké.

Vendosje barre hipotekore te Pasurive sipas shkresés Nr. 4404 Prot , date 24.06.2025 sipas listés
emérore me Nr. 426 subjekte biznesi madh | vogél , ndértesa me gira social ekonomike ,
ambulante etj. né vlerén 39,874,445 leké.

Vendosje mase se bllokimit te pasurisé né QKB , sipas shkrese Nr. 4403 Prot , date 24.06.2025
sipas listés emérore me Nr. 426 subjekte biznesi madh | vogél, ndértesa me gira social
ekonomike, ambulante etj. né vlerén 39,874,445 leké.

Vendosje barre sigurese te mjeteve te transportit , sipas shkrese Nr. 4405 Prot , date 24.06.2025
sipas listés emérore me Nr. 426 subjekte biznesi madh | vogél, ndértesa me gira social
ekonomike, ambulante etj. né vlerén 39,874,445 leké.

Theksojmé faktin se shumé subjekte debitoré gé kané mbetur ndér vite jané subjekte té cilét kané
mbyllur aktivitetin, jané larguar (pavarésisht se éshté zbatuar dhe procedura e masave
shtrénguese), ose kané ndérruar jeté etj. Me pérfundimin e afatit 30.09.2025 té kryerjes sé
pagesés nga subjektet e biznesit te madh éshté kryer masa e paré e masave shtrénguese si njoftim
vlerésimi pér detyrimet e prapambetura me shkresé Nr. 7812 Prot, daté 20.11.2025 me listén
emérore Nr. 104 subjekte me vlerén 32,676,876 leké. Nga masat shtrénguese pér subjektet e
biznesit madh , vogél, ambulante, ndértesa me qgira etj. vlera debitoré nga 48,745,650 leké, jané
paguar gjaté periudhés Janar—Dhjetor 2025 né vlerén 14,366,997 leké dhe mbeten 34,378,653
leké.

Né kuadrin e masave shtrénguese dhe té bashképunimit ndérinstitucional ishin kryer dhe
korrespodenca me institucionet dhe drejtorité prané bashkisé pér té béré té mundur vjeljen e
debitoréve sipas shkresave nr. 8030 Prot , daté 04.12.2025 “kérkesé pér bashképunim® me
Qendrén Shéndetésore Hotolisht, Nr. 8028 Prot , daté 04.12.2025 “kérkesé pér bashképunim
me Qendrén Shéndetésore Lunik, Nr. 8029 Prot , daté 04.12.2025 “kérkesé pér bashképunim
me Qendrén Shéndetésore Polis, Nr. 8031 Prot , daté 04.12.2025 “kérkesé pér bashképunim®
OSHEE, Nr. 8032 Prot, dat€ 04.12.2025 “kérkesé pér bashképunim “ Ujésjellés Kanalizime, Nr.
8033 Prot , daté 04.12.2025 “kérkesé pér bashképunim “Komisariatit te Policisé , Nr. 7959 Prot
, dat€ 27.11.2025 “kérkesé pér bashképunim “Zyrés Arsimore Vendore Nr. 7919 Prot , daté
26.11.2025 “Dérgim informacioni pér debitorét” Drejtoris€é s€ Shérbimeve prané Bashkisé
Librazhd ,Nr. 7919 Prot , dat€ 26.11.2025 “Dérgim informacioni pér debitorét” Drejtoris€ sé
Buxhetit , menaxhimit Financiar, prané Bashkisé Librazhd .
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Gjithashtu jané njoftuar pér pagesé debitorét familjare sipas listés me njé Nr. 65 abonenté me
vlerén debitoré 1,036,161 leké me shkresé Nr. 8114 Prot , daté10.12.2025. Nr. 1084 Prot ,daté
25.02.2025 “ Kérkesé pér bashképunim” té gjithé drejtorive prané Bashkisé Librazhd . Né zbatim
té urdhrit té titullarit Nr. .975 , daté 22.10.2025 “ pér te verifikuar n€ vend subjektet debitoré,
jané mbajtur konstatime dhe jané arkétuar njé numér prej 10 subjekteve né vlerén 240,590 leké.
Nga té dhénat e tabelés, konstatohet se niveli i debitoréve nga viti 2024 né 2025, paragitet né
ulje pér vlerén 673,408 leké, por pérséri pavarésisht masave té marra mbetet akoma dhe shumé
puné pér té béré, pas nga té dhénat konstatohet se niveli i detyrimeve debitoré éshté gati 50% e
planit té té ardhurave, e cila nése do mund té ishin arkétuar do kishim njé rritje té nivelit té té
ardhurave e cila do ndikojné né realizimin e projekteve té bashkisé. Gjithashtu evidentohet dhe
fakti se njé pjesé e debitoréve, pavarésisht se ju ngarkohen detyrimet vit pas viti mbeten pérséri

debitoré.

- Analiza e taksés sé tokés bujgésore si mé poshté: pér vitin 2025

Sipérfa Kategoria e tokés e ndaré sipas Ligjit nr.7501/né hektar
. gjae
. Numri | . P
Nr. | Administrati | - pceihane | 9EKane fsene | THE T Y, v v vii | Kategor sé
ve marre [N Ive .
01/08/1991 AMTP igji pandaré
nr.750
1
1 Hotolisht 1,465 1,175 909 900 - 9 2 556
2 Qénder 3,028 1,956 1,904 1,777 91 36 3 1,124
3 Lunik 1,249 1,100 725 332 234 159 3 524
4 Orenjé 1,710 1,627 1,050 694 - 356 2 660
5 Polis 950 883 621 422 199 2 329
6 Stéblevé 1,276 711 463 189 - 274 2 813
Shuma 9,678 7,452 5,672 4,314 325 1,033 3 4,006
Cmimi sipas VKB 1,250 1,200 1,100
Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit
- Debitorét nga dhénie e tokave bujgésore me gira. Jané lidhur 3 kontrata si mé poshte né
tabelé.
Nr. Nipt Subjekti Adminstratori Aktiviteti Vendndodhja Nr Kontrelxjt;\te
1| M.A N.. M.SH T/bugesore Dorez 495 | 01.02.2022
2| G.M R.R. R.R. T/bugesore Hotolisht 904 | 15.02.2017
3| H.D R.B. R.B. T/bugesore Polis 7330 | 27.12.2016
Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit
Lista né ményré analitike paraqitet si mé poshté:
I Sipérfaga _— Nga data
Nr. Emér Mbiemér Dgta ¢ Ildh{es L Deri me 01.01.2025 deri mé Totali Progresiv
sé kontratés né m 31.12.2024
31.12.2025
1 M.SH. 01.02.2022 121,200 223,152 74,538 297,690
2 R.R. 15.02.2017 8,000 0 0
3 R.B. 27.12.2016 27,410 0 0 -
Totali 223,152 74,538 297,690
Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit
- Debitorét nga dhénie e tokave bujgésore me gira
Né leké
s - . Numri i Sipérfaga Deri mé daté Nga data 01.01.2025 . .
Njésia Administrative kontratave né m? 31.12.2025 detyrimi deri mé 31.12.2025 Totali progresiv
Njésia adminitrative Qender 1 121,200 297,690 74,538 297,690
Njésia adminitrative Hotolisht 1 8,000 - - -
Njésia adminitrative Polis 1 27,410 - - -
Totali 3 156,610 297,690 74,538 297,690

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit
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- Kontratat pér dhénien me gira té ndértesave/objekteve pér vitin 2025. Kontrata te lidhura me
bashkiné pér shfrytézim te garazhdeve pér vitin 2025.

Nr. Subjekti Em;ldlrgsr;)nes kaga?sr:?ale Numri pasurie Pronésia

1 G. Rr. Garazhd 2446 9/17-N4 B. Librazhd

2 F. L. Garazhd 2446 9/17-N4 B. Librazhd

3 B. C. Garazhd 2446 9/17-N4 B. Librazhd

4 E. Gj. Garazhd 2446 9/17-N4 B. Librazhd

5 l. H. Garazhd 2446 9/17-N4 B. Librazhd

6 E. R. Garazhd 2446 9/17-N4 B. Librazhd

7 D. Zh. Garazhd 2446 9/17-N4 B. Librazhd

8 L. F. Garazhd 2446 9/17-N4 B. Librazhd

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit
N, Subjekti Nipti/ID | Afati | itilidhjes | Sipérfage | Vierané | Vierae Defey;raTt
sé kontratés né m vit likuiduar A

likuiduara
1 G. Rr. G..H 1vit | 01.09.2025 14 16,800 16,800 0
2 F. L. H...3D 1vit | 01.09.2025 16.2 19,440 19,440 0
3 B. C. H..A 1vit | 01.09.2025 27.6 33,120 33,120 0
4 E. Gj. J20...22] 1vit | 01.09.2025 145 17,400 17,400 0
5 I H. G7..S 1vit | 01.09.2025 15.6 18,708 18,708 0
6 E. R. 110...59U 1vit | 01.09.2025 225 27,000 27,000 0
7 D. Zh. H30...69Q 1vit | 01.09.2025 20.5 24,600 24,600 0
8 L. F. G41...09F 1vit | 01.09.2025 20 24,000 24,000 0
Totali 150.9 181,068 181,068 0

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

- Paragitja e numrit té bizneseve pér vitin 2025

Pér sa i pérket numrit té subjekteve/bizneseve nga té dnénat e paraqgitura rezultoi se pér periudhén
2024 dhe 2025 subjektet gé kané ushtruar aktivitet dhe pér té cilat jané planifikuar taksa dhe
tarifa vendore, paragiten né tabelén si mé poshté;

Paragitja e numrit te bizneseve
A : Gjendja me Biznese té reja Biznese té Gjen_plja
Lloji i Biznesit 31.12.2024 Viti 2025 mbyllura/pezulluara mé
T viti 2025 31.12.2025
Subjektet e Biznesit té VVogél 661 44 23 682
Subjekte e Biznesit t&é Madh 149 8 11 146
Subjekte Institucione 36 3 0 39
Gjithsej 846 55 34 867

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

- Shkresa e ardhur nga QKB (nr./daté/subjekti/statusi) dhe pérgjigje e dhéné nga DTTV. Pér vitin

2025
. Janar-
Nr. Subjekti Inspektor Daté shkrese QKB Nr.Prot Bashkia M%I_Iur/?gzylhm Dhjetor
iaktivizim 2025

1 P.A. E.F. 1285/ 21.01.2025 448/ 24.01.2025 Pezulluar 20.01.2025
2 H.K. E.F. 2160/ 31.01.2025 737/06.02.2025 Pezulluar 17.01.2025
3 SH.M. E.F. 716/14.01.2025 266/16.01.2025 Pezulluar 24.12.2024
4 L.GJ E.F. 11426/02.06.2025 3925/04.06.2025 Pezulluar 29.08.2025
5 F.GJ E.F. 412/09.01.2025 107/10.01.2025 Cregjistruar 12.06.2025
6 G.D. E.F. 3858/30.12.2025 8576/31.12.2025 Cregjistruar 16.02.2026
7 JA. E.F. 1759/02.02.2026 742/05.02.2026 Cregjistruar 10.12.2025
8 H.A E.F. 18731/08.10.2025 69145/09.10.2025 Cregjistruar 12.11.2025
9 F.S. E.F. 14249/11.07.2025 4911/17.07.2025 Cregjistruar 22.08.2025
10 | F.N. E.F. 17407/15.09.2025 6354/18.09.2025 Cregjistruar 11.09.2025
11 | HK. E.F. 1269/21.01.2025 447/24.01.2025 Cregjistruar 10.03.2025
12 | SH.M. E.F. 19345/17.10.2025 7244/24.2025 Cregjistruar 16.10.2025
13 | P.G. E.F. 234/07.01.2025 110/10.01.2025 Cregjistruar 28.12.2024
14 | F.D. E.F. 419/09.01.2025 109/10.01.2025 Cregjistruar 26.02.2025
15 E.L. E.F. 959/07.11.2025 7633/12.11.2025 Cregjistruar 04.11.2025
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Mbyllur/Pezull Janar-
Nr. Subjekti Inspektor Daté shkrese QKB Nr.Prot Bashkia yfur/=ezutiim Dhjetor
/Riaktivizim 2025
16 | XH.ZH. E.F. 17177/10.09.2025 6115/11.09.2025 Cregjistruar 21.10.2025
17 | RS. E.F. 5799/20.03.2025 1643/21.03.2025 Cregjistruar 17.09.2025
18 | M.M. E.F. 20739/24.12.2025 34/07.01.2025 Cregjistruar 10.02.2025
19 | D.Q. E.F. 326/08.01.2025 108/10.01.2025 Cregjistruar 30.12.2024
20 | B.ZH. E.F. 11481/03.06.2025 3924/04.06.2025 Cregjistruar 30.05.2025
Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit
- Regjistri i subjekteve me mbyllje pér vitin 2025.
Akt-
N, Subjekti Lloji Aktivitetit Data e Verifikimi Grupi Kontrollit
mbylljes Nr.,
Daté
1 E.GJ, Bar - Kafe 12.06.2025 27.03.2025 E. Fagolli, G. Hoxha
2 G.T. Tran/ Udhétaresh 16.02.2026 12.01.2026 E. Faqolli, A. Tola
3 JA Lojra Argétuese 10.12.2025 20.01.2026 E. Faqolli, A. Tola
4 H.A. Byrektore 12.11.2025 14.10.2025 E. Fagolli, G. Hoxha
5 F.S. Konfeksione 22.08.2025 22.07.2025 E.Faqolli, A.Tola G.Hoxha
6 F.N. Bar-Bilardo 11.09.2025 24.09.2025 E.Faqolli, A.Tola G.Hoxha
7 H.K. Pjekje Kafe 10.03.2025 28.01.2025 E.Faqolli, A.Tola G.Hoxha
8 SH.M. Ushgimore 16.10.2025 29.10.2025 E.Faqolli, A.Tola G.Hoxha
9 P.G. Bar-Restorant 28.12.2024 14.01.2025 E.Faqolli, A.Tola G.Hoxha
10 F.D. Bar-Kafe 26.02.2025 20.01.2025 E.Faqolli, A.Tola G.Hoxha
11 E.L. Bujgési 04.11.2025 26.05.2026 E.Faqolli, A.Tola G.Hoxha
12 XH.ZH. Restorant 21.10.2025 16.09.2025 E.Faqolli A.Tola G.Hoxha
13 R.S. Butik 17.09.2025 25.03.2025 E.Faqgolli A.Tola G.Hoxha
14 M.M. Pjese Kémbimi 10.02.2025 13.01.2025 E.Faqolli A.Tola G.Hoxha
15 D.Q. Bar-Kafe 30.12.2024 21.01.2025 E.Faqolli A.Tola G.Hoxha
16 B.ZH. Bar-Restorant 30.05.2025 10.06.2025 E.Faqolli A.Tola G.Hoxha

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimi

- Taksa e ndikimit né infrastrukturé.

Nga té dhénat e marra, rezultoi se detyrimet mbi TNI e ndértimeve informale deri me daté
31.12.2024 éshté pér 177 praktika me vleré 8,377 mijé leké. Jané krijuar gjaté vitit 2025 pér 114
praktika me vleré 4,429 mijé lekg, likuiduar gjaté vitit 2025 pér 91 praktika me vleré 3,873 mijé
leké dhe gjendja progresive né fund té periudhés 2025, mbetet pér 200 praktika me vleré 8,933
mijé leké, tabela si vijon:

Nr Gjendja me Dosje té hyra Pagesa té kryera Gjendje me 31.12.2025
' 31.12.2024 Janar — Dhjetor 2025 Janar — Dhjetor 2025 Subjekte debitoré
Nr. dosje | Vlera/000 | Nr.dosje | Vlera/000 d’c\)lsrj'e Vlera /000 Nr. dosje Vlera /000
1 177 8,377 114 4,429 91 3,873 200 8,933
- Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre.
Niveli Pagesé deri DeEyrtl’me
Autorizime tarifés né Pagesé p ;rual:
Nr. Subjekti Adresa fillon-mbaron sipas vitin gjaté P g.ér
VKM nr. 31.12.2025 vitit 2025 per
autorizimi
344 n
Rruga
nacionale 01.06.2023-
1 S Librazhd- 01.06.2028 1,000,000 11 500,000 - ]
Elbasan
. 10.11.2023-
2 K. Axhensia 10.11.2028 1,000,000 1,000,000 - -
Rruga
nacionale 04.04.2024-
3 S Librazhd- 04.04.2029 1,000,000 11 500,000 - -
Prrenjas
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Unaza e 03.04.2024-
4 M... Korcés 03.04.2029 1,000,000 400,000 400,000 600,000
Rruga
5 H nacionale 03.09.2024-
Elbasan- 03.09.2025 200,000 200,000
Librazhd
20.06.2025-
6 D.M. Zgosht 19.06.2030 1,000,000 1,000,000 1,000,000
Rruga
: 06.07.2022-
7 H... HotoI|§ht- 06.07 2027 1,000,000 500,000 500,000
Prrenjas

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

Nga té dhénat e tabelés, konstatohet se né territorin e Bashkisé Librazhd operojné gjithsej 7
shogéri me aktivitet tregtim hidrokarburesh, ku né total deri né fund té 2025 nuk kané likuiduar
detyrimet 1(njé) shogéri pér vlerén 600,000 leké, si mungesé té ardhurash (shogérité sipas

pasqyrés).

- Té ardhurat dhe detyrimet nga asetet e fondit pyjor kullosor jané sipas aneksit 2.2.5.2, b/lidhur
RPA. Nga té dhénat, konstatohet se né territorin e Bashkisé Librazhd jané lidhur gjithsej 90
kontrata giraje me veprimtari té ndryshme afat nga 1 deri ne 10 vite. Detyrimi vjetor éshté pér
vlerén 17,833,927 leké. Jané debitoré nga viti 2024 vlera prej 4,438,493 leké, kané likuiduar
gjaté vitit 2025 vlera prej 17,921,455 leké, duke mbetur pér likuidim vlera prej 4,350,965 leké
mé 31.12.2025, si mungeseé té ardhurash.

Pér sa trajtuar mé sipér mbajné pérgjegjési; L.SH. Drejtori i té Ardhurave Vendore. E.P.
Pérgjegjési e Sektori i Planifikimit te te Ardhurave Vendore dhe M.G. Pérgjegjés Sektori i
Mbledhjes se te Ardhurave Vendore.

2.3. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se
pasqyrat financiare, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi.

Pér té arritur né opinionin, nése pasqgyrat financiare pér vitin 2025, japin njé paraqgitje té vérteté
e té drejté té pozicionit financiar, performancés financiare, aktive neto dhe fluksit té parasé
bazuar né kuadrin rregullator né fugi dhe konkretisht, Udhézimit t¢ MF nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes s€ Pérgjithshme” i ndryshuar me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime
né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, éshté
pérpunuar informacionin kontabél i vitit 2025.

Pasqyrat Financiare Bashkia Librazhd jané pérgatitur nga A.H.. me detyré Drejtore e Buxhetit,
Menaxhimit Financiar dhe Shérbimeve Mbéshtetése (Népunésit Zbatues), A.A. me detyré
Pérgjegjés i Financés, dhe jané konfirmuar nga Kryetari i Bashkisé, M.D. né cilésiné e Kryetarit
té Bashkisé (Népunésit Autorizues), té cilat jané depozituar me shkresén nr. 1221 Prot, daté
25.02.2026, konfirmuar nga Dega e Thesarit me nr. 66 Prot, daté 27.02.2026 (fage 6 e pasqyrave
financiare).

- Nxjerrja e pasqyrave financiare, pér vitin 2025 (Bashkia Librazhd).
Pér vitin 2025, n€ pérputhje me kérkesat e Udhézimit t&€ MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar me Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022, jané
pérgatitur pasqyrat financiare té Bashkisé Librazhd, pasi pasqyrat e konsoliduar akoma nuk ishin
mbyllur plotésisht, té pérbéra si vijon:
Format nr. 1 — Pasqgyra e pozicionit financiar.
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Format nr. 2 — Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).
Format nr. 3 — Pasqyra e flukseve monetare (Caush-Flou).

Format nr. 4 — Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Format nr. 5 — Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Format nr. 6 — Investimet dhe burimet e financimit.

Format nr. 7/a— Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Format nr. 7/b — Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Format nr. 8 — Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

- Mbajtja e kontabilitetit Viti 2025.
Veprimet jané mbartur nga dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né librin e madh dhe mé tej
né bilanc. Pérgatitja e té dhénave pér pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2025 jané béré duke
kryer paraprakisht manualisht regjistrimin né ményré kronologjike sipas natyrés té gjitha
veprimeve financiare té realizuara gjaté secilit vit ushtrimor; kontabiliteti mbahet né regjistra
manual dhe pjesérisht né programin Microsoft Excel.

- Rakordimi i pasqgyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me
trequesit e realizimit té buxhetit:
Nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél té bankés, sipas natyrés pér shpenzimet e klasés 6
dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé té ekstrakteve té bankés (dokumenti i nxjerrjes
sé llogarisé nga thesari pér ¢cdo muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe né total, mujor e vjetor,
rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditar i bankés i mbajtur sipas natyrés pér
autorizimet buxhetore (geljet) dhe pérdorimi i fondeve sipas llojit té€ shpenzimeve.

- Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si_dhe
sigurimi i informacionit kontabél, pérgatitien e llogarive pér vlerésimin e gjendjes
pasurore, financiare dhe rezultatit.

Pér tu siguruar nése regjistrimet kontabél ishin kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési, u
kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, t€ vértetuara pérsa i pérket vlefshméris€ pér t’u pranuar
né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mos ndryshueshmeéria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike, deri né mbyllje té ushtrimit té
méparshém;

Nése informacioni kontabél mundéson né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

- shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit té vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me
regjistrimet né llogari (barazim i lévizjes sé ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe verifikimit
té pajtueshmérive té tjera aritmetike.

- Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit té Bashkisé Librazhd.

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti né pérgjithési éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara

nga kryerja e veprimeve ekonomike, mbi bazén e informacionit bazé dhe justifikues, duke

pérjashtuar disa prej llogarive té cilat gjejné pasqyrim mé poshté;

- Né kété njési publike, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale dhe mé

pak informatike né€ programin “Microsoft Excel”;

- Pérditésimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre

ishin kryer né ditarét e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj. Eshté mbajtur libri i madh apo
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libri centrilizator pér evidentimin e veprimeve kontabél té kryera, duke kaluar nga ditarét né
fleté-kontabilizimet apo kartelat kontabél deri né bilancin vértetues rezultuar nga prerja e
artikujve kontabél. Gjithashtu éshté mbajtur libri i veprimeve té ndryshme pér evidentimin e
sistemimeve té ndryshme né kartelat kontabél. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit
té regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra
nga dokumentet vértetuese.

- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

- Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné me
vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat gqé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin me té dhénat e nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Késhtu: dokumentet vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje daljet, mandat
arkétimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet qé kérkon formati i miratuar. Kéto
dokumente shogérohen nga dokumente autorizues si me urdhrat apo vendimet e organeve
drejtuese, kontratat, dokumentet kryesore té procedurave té prokurimit, aktmarréveshjet etj.
Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentet vértetues té shpenzimit si: faturat,
listpagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.

- Baza e dhénies sé opinionit té Raportimit Financiar, Pohimet mbi_saktésiné e
péroatitjes sé zérave té pasqyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financiare té
njésisé pér aktivitetin ekonomiko —financiar té vitit 2025, pasi pasqyrat e konsoliduar deri né
datén e kétij akti nuk ishin hartuar me gjithé njésiné vartése Ndérmarrja e Punéve Publike, ngritur
né shkurt 2025. Gjaté fazés sé ekzekutimit né terren, u kryen teste té detajeve dhe teste
thelbésore, nga ku u konstatuan se né pérgjithési jané mbartur sakté tepricat e llogarive dhe se
tepricat né celje dhe né mbyllje pér vitin 2025.

1. Pasqyra e pozicionit financiar (F1)

Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore viti 2025,
té pasqyrés té pozicionit financiar Bashkia Librazhd; Formati nr.1, paragitet né pasgyrat e
méposhtme:

Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet = 1,327,233,184 leké.

Aktivet 1,618,554,588 leké
Pasivet 291,321,404 leké.
Aktivet afatshkurtra

Aktivet afatshkurtra mé daté 31.12.2025 paraqiten né vlerén 478,643,204 leké dhe pérbéhen nga:
Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 201,028,354 leké,
Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” né shumén 59,728,129 leke,
Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 217,886,721 leke.

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre”, pérbéhet nga:

Llogarité Emértimi i llogarive Viti 2025 Viti 2024 Diferenca

kontabél 2025-2024
520 Disponibilitete né thesar 200,917,726 222,343,352 (21,425,626)
532 Vlera té tjera 110,628 119,268 (8,640)
Totali 201,028,354 222,462,620 (21,434,266)
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Gjendja e “Mjeteve monetare dhe ekuivalentet e tyre”, analizon mjetet monetare (né arké dhe
banké), si dhe ekuivalentét e tyre (si letra me vleré, disponibilitete né thesar etj.). Né mbyllje té
vitit ushtrimor 2025 paragitet né vlerén 201,028,354 leké, me ulje nga viti paraardhés né vlerén
21,434,266 leké.

Llogaria 520 “Disponibiltete né thesar” né vlerén 200,917,726 leké, pérbéhet:

-Nga té ardhurat e trashéguara né vlerén 127,483,052 leké, té rakorduara me Degén e Thesarit
dhe pér gjendjen e llogarisé 466 “Mjete né ruajtje” né vlerén 73,434,674 leké pér vlerén e
ngurtésimeve té punimeve té kryera né masén prej 5% té investimeve né proces (né rruge, rrjete
e kanalizime, ndértesa shkollore), etj.

- Llogaria 532 “Vlera té tjera”, né vlerén prej 110,628 leké e cila pérfagéson bileta tregu né
vlerén 3,540 leké dhe blloge arkétimi né vlerén 107,088 leké, sipas procesverbaleve té mbajtura
me daté 31.12.205 me pérgjegjésit materiale.

Nga auditimi ka rezultuar se gjendja e “Mjeteve monetare dhe ekuivalentet e tyre”, e pasqyruar
né mbyllje té vitit ushtrimor 2025 né vlerén 201,028,354 leké rakordojné me rubrikén VI
“Teprica e Likuiditeteve né fund té vitit ushtrimor” né Formatin nr.3 “Pasqyra e flukseve
monetare (CASH-FLOE) sipas metodés direkte”. Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u
debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si
dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té llogarive pérkatése té klasés 4.

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues”, pérbéhet nga:

Llogarité kontabél Emértimi i llogarive Viti 2025 Viti 2024 ?(g%rgggi
31 Materiale 6,258,106 27,479,272 (21,221,168)

32 Inventar i imét 53,470,023 56,704,438 (3,234,415)
Totali 59,728,129 84,183,710 (24,455,583)

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Librazhd né daté
31.12.2025 paragitet né vlerén 59,728,129 leké dhe pérbéhet nga llogaria kontabél 31
“Materiale” né vlerén 6,258,106 leké dhe nga llogaria kontabél 32 “Inventar i imét” né vlerén
53,470,023 leké. Diferencat me vitin e méparshém pérfagésojné lévizjen e inventarit né shumén
24,455,583 leké e cila kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi gjendjes sé inventarit” né shumén
24,455,583 leké.

Llogaria 312 “Materiale”, ka vlerén 6,258,106 leké vleré e cila &shté e barabarté me vlerén e
dokumentuar né pérmbledhésen e inventarizimit e mbajtur né fund té vitit me komisionin dhe
pérgjegjésin material dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2025 paragiten né tabelén e
méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2025 27,479,272
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2025 (D) 28,011,827
Dalje nga magazina gjaté vitit 2025(K) 31,771,801
Transferim 2025 17,461,192
Gjendja né 31.12.2025 6,258,106

Sipas té dhénave té raportit pérmbledhés té inventarizimit, paragitet né Aneksin 2.3.1, b/lidhur
RPA.

Llogaria 32 “Inventaré i imét”, ka vlerén 53,470,023 leké vleré e cila &shté e barabarté me
vlerén e dokumentuar né pérmbledhésen e inventarizimit e mbajtur né fund té vitit me
komisionin dhe pérgjegjésin material dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2025 paragiten né
tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2025 56,704,438
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2025 (D) 2,538,654
Dalje nga magazina gjaté vitit 2025(K) 3,971,417
Transferim 2025 1,801,652
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| Gjendja né 31.12.2025 | 53,470,023 |

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63 “Ndryshimi
i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63
“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

- Inventarizimi i aktiveve pér vitin 2025 Bashkia Librazhd.
N¢ zbatim t€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1
ndryshuar, neni 11, pika 4, dhe Udhézimit t¢ MF nr. 30, daté€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 74, parashikohet se ¢do njési publike
duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata
materiale dhe jo materiale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet
inventarizimit té kétyre elementéve dhe dokumentacionit mbéshtetés.
Auditimi i procesit té inventarizimit ishte kryer duke u bazuar né gjendjen e aktiveve/ shtesat/
pakésimet apo nxjerrjen jashté pérdorimit té evidentuara né tabelén nr. 7/a, “Gjendja dhe
ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike)”, tabelén nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i
aktiveve afatgjata (vlera neto)”, kartelat sipas personave té cilén kané aktive né pérdorim,
urdhrat pér ngritjen e komisioneve té inventarizimit, vlerésimit, asgjésimit, relacionet dhe
raportet pér gjendjen e inventarit pas pérfundimit té procesit té inventarizimit, procedurat pér
nxjerrjen e aktiveve jashté pérdorimit, fleté-hyrjeve dhe fleté-daljet nga magazina etj.,.
Pér realizimin e procesit t& inventarizimit té aktiveve té institucionit pér vitin 2025, ka dalé
Urdhri i Kryetarit té Bashkisé, pér ngritjen e komisionit té inventarizimit, si¢ tregohet né Aneksin
2.3.2, b/lidhur RPA.
Né pérfundim té inventarizimit, nga komisionet nuk jané konstatuar diferenca né vleré/copé
midis kontabél dhe fizikut. Sipas kétij komisioni né pérfundim éshté arritur né Konstatimin se
disa nga artikujt e kané humbur funksionin e tyre dhe jané té papérdorshém, pér té cilén jané
vlerésuar pér dalje jashté pérdorimit, si vijon:

Nga Viti 20?4/propozuar Nr Viera /leké
asgjésim

Llog.214 8 552,319
Llog. 327 8 3,971,417
Llog. 218 8 6,093,148
Llog. 312 0 0
Llog. 218/6 0 0
Totali 24 | 10,616,884

Burimi: Bashkia Librazhd
Bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion konstatohet se, pas pérfundimit té procesit té
inventarizimit nga komisioni i inventarizimit nuk ishte hartuar raporti pér inventarin fizik,
pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e
démtimeve t€ konstatuara ku s€ bashku me té€ gjithé dokumentacionin e inventarizimit t’i
dorézohej népunésit autorizues té institucionit. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e
MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar,
pika 85, germa “c”.
Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Librazhd nr. 344, daté 17.04.2025 (Prot 2130, jané ngritur
komisionet pér asgjésimin tjetérsimin e aktiveve né pronési té bashkisé Librazhd té nxjerra jashté
pérdorimit, kjo referuar VKB nr. 33, daté 28.3.2025 (konfirmim té aktit nr. 456/1 Prot, daté
9.4.2025), me pérbérje: A.A.,, M.G., M.D., D.T., E.N..
Nga ana e komisioni pas verifikimit té materialeve pér jashté pérdorimit éshté béré asgjésimin e
tyre sipas procesverbaleve:

4 Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Komisionet e inventarizimit té aktiveve
té institucionit té sipérpérmendura.
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a- Procesverbali daté s’ka, me objekt asgjésimin dhe tjetérsimin e materialeve nga ana e
komisionit gé kané dalé jashté pérdorimit me vendim nr. 104, daté 27.11.2024, dhe konfirmuar
nga Prefekti Qarkut Elbasan me shkresé nr. 1305/1, daté 16.12.2024, té materialeve té cerdhen
e qytetit; Kopshti ne. 1 dhe 2, Shkolla Ibrahim Muca, pér llogarité 214 né vlerén 239,473 leké,
llogariné 218 pér vlerén 2,677,781 leké dhe llogariné 327 pér vlerén 2,373,938 leké.

b- Procesverbali daté s’ka, me objekt asgjésimin dhe tjetérsimin e materialeve nga ana e
komisionit gé kané dalé jashté pérdorimit me vendim nr. 104, daté 27.11.2024, dhe konfirmuar
nga Prefekti Qarkut Elbasan me shkresé nr. 1305/1, daté 16.12.2024, té materialeve t¢ MZSH,
pér llogarité 214 né vlerén 77,140 leké dhe llogariné 327 pér vlerén 990,310 leké.

C- Procesverbali daté s’ka, me objekt asgjésimin dhe tjetérsimin e materialeve nga ana e
komisionit gé kané dalé jashté pérdorimit me vendim nr. 104, daté 27.11.2024, dhe konfirmuar
nga Prefekti Qarkut Elbasan me shkresé nr. 1305/1, daté 16.12.2024, té materialeve té njésive
administrative Polis, Hotolisht, Shkolla 9-vjerave Genc Leka, pér llogariné 218 pér vlerén
3,415,367 leké dhe llogariné 327 pér vlerén 1,609,129 leké dhe llogarité 214 né vlerén 301,196
leké

Né procesverbalet e asgjésimit té aktiveve citohet se, ““...Materialet prej hekuri do té shkojné pér
skrap pasi té peshohen, béhen hyrje dhe té shiten me ¢cmimin e tregut. Ndérsa té tjerat do té
digjen”.

Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit té aktiveve, u konstatua se:

- Komisioni i inventarizimit fizik nuk ka hartuar Relacionin pérmbledhés mbi procedurén e
inventarizimit fizik, né mos pérmbushje t¢ Udhézimin e MF nr. 30/2011 daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, Kreu IV, pika 85/c. Mungesa
e Relacionit pérmbledhés pérbén dokumentim jo té ploté té procedurés sé inventarizimit, pasi
mungojné: analiza pérshkruese qé shpjegon rezultatet, veprimet e propozuara dhe interpretimi i
informacionit té tabelave. Kjo sjell véshtirési né té kuptuarit e situatés reale té aktiveve.

- Sektori i Financés né Bashkiné Librazhd, nuk ka krijuar njé regjistér aktivesh sipas kérkesa
ligjore, né moszbatim té Udhézimit e MF nr. 30/2011 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, Kreu 111, pika 26,27,28,29,30 dhe 31;

- Sektori i Financés né Bashkiné Librazhd nuk ka miratuar regjistrin e unifikuar té aktiveve, né
mos pérmbushje té Udhézimin e MF nr. 30/2011 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, Kreu 111, pika 26,27,28 etj. Mungesa e njé regjistri té
unifikuar bén gé Njésia publike t& mos keté njé pasqyré té sakté dhe té konsoliduar té aktiveve,
duke riskuar pérdorimin jo efektiv té tyre apo té dhéna jo té sakta e té plota né pasqgyrat financiare.
- Né praktikén dokumentare té pérpiluar nga komisioni i inventarizimit fizik dhe vlerésimit
paraprak, rezultoi se lista e aktiveve té vlerésuara té€ démtuara nuk pérmban informacion té ploté
si vitin e hyrjes sé aktivit, koha e pérdorimit, shpenzimet pér mirémbajtje etj., né kundérshtim
me Udhézimin nr.30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”
i ndryshuar, kreu 111 pika 30, kreu IV pika 85/b dhe 95.

- Anétarét e komisionit pér “vlerésimin e aktiveve té cilésuara té démtuara nga komisioni i
inventarizimit fizik dhe vlerésimit paraprak” referuar pérmbajtjes sé Urdhrit t€ Titullarit dhe
listés sé aktiveve té cilésuara paraprakisht t& démtuara, rezultoi se nuk éshté né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe konkretisht: Kryetari i komisionit té vierésimit nuk éshté caktuar NZ si dhe
anétarét nuk disponojné ekspertizén e nevojshme teknike né fushén pérkatése té kétyre aktiveve,
né mospérputhje me kérkesat e Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar kreu IV pikat 99, 102, 103 dhe 104.

Mosrespektimi i kritereve pér pérbérjen e komisionit té vlerésimit dhe mungesa e ekspertizés
teknike pérkatése sjell:

- Rrezik pér vlerésim jo té sakté dhe jo té ploté té aktiveve té démtuara;

- Vendimmarrje té pabazuar né analiza profesionale;
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- Mundési pér dém ekonomik ndaj buxhetit té institucionit si pasojé e nénvlerésimit apo
mbivlerésimit té aktiveve té démtuara.

- Aktivet e vlerésuara té démtuara pér jashté pérdorimit, pér té cilat nevojitet ekspertizé teknike
si né pasqyrén 1 dhe 2, si mé poshté:

Pasqyra nr. 1.

Bashkia Librazhd/ Shkolla Genci Lela
Nr. Emértimi Sasia cmimi Vlera /né leké

1 Kompjuter 31.12.2021 1 93,000 93,000
2 Magnetofon 1 9,300 9,300
3 Pronter zeroks 1 25,000 25,000
4 Bateri kompjuteri 1 5,367 5,367
5 Video projektor 1 64,570 64,570
6 DVR (264/2019) 1 22,320 22,320
7 Fonia komplet 1 100,000 100,000
8 Skaner 1 25,000 25,000
9 Printer 1 14,600 14,600
10 Kompjuteri komplet 1 44,339 44,339

Totali 10 403,496

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

Pasqyra nr. 2

Bashkia Librazhd/ Shkolla e mesme Polis
Nr. Emértimi Sasia cmimi Vlera /né leké

1 kompjuteré 2013 4 50,000 200,000
2 kompjuter nxénésish 4 43,331 173,324
3 Kompjuter mésuesish 1 49,371 49,371
4 Printer 1 14,601 14,601
5 Skaner 1 4,724 4,724
6 Rot-7D 2015 1 5,367 5,367
7 Kompjuter 1 70,000 70,000
8 Printer xerox 1 25,000 25,000
9 Skaner reuter 1 47,000 47,000
10 printer 1 25,000 25,000

Totali 16 614,387

Vlerésimi i aktiveve té béhet sipas kritereve té pércaktuara né Udhézimin e MF nr. 30/2011 daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar.

- Bashkia Librazhd, GMS dhe GMR nuk kané hartuar dhe miratuar: Rregullore pér menaxhimin
e aktiveve té njésisé, Gjurmét pérkatése té auditimit, Menaxhimin e riskut dhe strategjiné e
menaxhimit té riskut (pér aktivet), né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér Menaxhimin
financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar dhe Udhézimin e MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, kreu I pikat 6,7,8,9,16, 18; kreu
I, pika 17-25 ; kreu V.

- Bashkia Librazhd né pérfundim té procesit té inventarizimit té aktiveve ka hartuar, por nuk e
ka regjistruar né librin e Protokollit té Bashkisé regjistrin e aktiveve materiale té njésisé pér vitin
2025, né moszbatim té “Normat Tekniko-Profesionale dhe Metodologjike té Shérbimit Arkivor
né€ Republikén e Shqipéris€” kreu II/A, neni 19 pika 1.

Nga auditimi ka rezultuar se ishin kryer inventaré fizik pér llogariné 32 “Inventaré i imét”,
llogaringé 214 “ Instalime teknike Makineri pajisje” dhe llogariné 218 “Inventaré ekonomik”
ndérsa pér llogarité e tjera té Aktiveve Afatgjata Materiale nuk ishte kryer inventaré fizik, si
rrjedhojé pasqgyrat financiare pérmbajné vetém vlerat kontabél té tyre, pra na japin arsye té mos
kemi siguri mbi vlerat né pasqyrat e pozicionit financiar pér sa i pérket llogarive né fund té vitit,
veprime né shkelje t€ kérkesave t€ Udh€zimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve n€ nj€sité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat; 74, 77, 83, 85/a, b, 86, 95, Udhézimin e
MF nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime n€ udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
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“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive té
Qeverisjes s¢€ Pérgjithshme”, Kreu 111, pika 30.

Pér sa mé lart, veprimet apo mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet
ligjore e nénligjore: Neni 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, si dhe nenet 9, 10, 11
té Ligjit nr.10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe Manualit
MFK i ndryshuar, kapitulli I, paragrafi 2.4; Udh&zimi nr. 21/2016 “Pé&r népunésit zbatues té
gjitha niveleve” ; Udhézimi nr. 16, daté 20.07,2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe koordinatorit té riskut né njésité
publike”; Udhézimi ¢ MF nr.30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik’ i ndryshuar, pér té cilén mbajné pérgjegjési:

M.D., me detyré Kryetar i Bashkisé Librazhd, né cilésiné e népunésit autorizues.

A.H., me detyré Drejtore né Drejtoriné e Buxhetit, Menaxhimit Financiar dhe Shérbimeve
Sociale, né cilésiné e népunésit zbatues, si dhe komisionet e inventarizimit ngritur me urdhér
Kryetarit té Bashkisé Librazhd nr. 925, daté 7.10.2025 (Prot 6862), nr. 926, daté 7.10.2025 (Prot
6863), si dhe komisionit té nxjerra jashté pérdorimit ngritur me urdhér nr. 344, daté 17.04.2025
(Prot 2130.

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra”, pérbéhet nga:

IIZ:)??tZEgIE Emértimi i llogarive Vit 2025 Vit 2024 %;@tgg;ﬁ
Llogari té arkétueshme 17,886,721 18,576,661 (689,940)

468 Debitoré te ndryshém 30,720,206 28,754,710 1,965,496
4342 Te tjera operacione me shtetin(debitor) 7,166,515 9,821,951 2,655,436)

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém?, e cila pérfagéson shumén e té drejtave té arkétueshme
nga té tretét, gjendje e cila né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 paragitet né vlerén 128,754,710
leké dhe né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 130,720,206 leké, kjo llogari gjaté vitit 2025 ka pasur
rritje 121,358,143 leké, dhe pakésuar pér vlerén 119,392,647 leké, sipas Aneksit 2.3.8 b/Lidhur
RPA.
Kontabilizuar si detyrimeve pér vlerén 130,720,206 leké, sipas informacioneve té marra nga
Drejtoria e Taksave, IMTV, policia bashkiake etj, por jo me emra debitorésh, pasi emrat jané té
pasqgyruara né drejtorité pérkatése gé i administron ato, dérguar me shkresat respektive si:
- Meshkresén nr. 317 Prot, daté 19.01.2026, nga drejtoria e Zhvillimit Ekonomik Bujgésor
dhe Turizmit, informacion mbi blloget e vértetimeve té transportit pér 170 copé;
- Me shkresén nr. 580Prot, daté 29.01.2025 nga IMTV pér detyrimet né vlerén 1,000,000
leké, me emra debitorésh;
- Procesverbal daté 31.12.2025 me pérgjegjésin e tregut;
- Me shkresén nr. 834 Prot, daté 10.2.2016 nga drejtoria e té Ardhurave Vendore (né
total);

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t& drejta)”, né fund té vitit 2025 paraqgitet né vlerén
87,166,515 leké e cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té
Pozicionit Financiar, pér detyrime paga, tatime taksa, sigurime shogérore dhe fatura té
palikujduara né fund t€ periudhés dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga
buxheti” té Pasqyrés s€ Performancés Financiare e cila paraqitet n€ shumén 87,166,515 leké.

Aktivet Afatgjata jomateriale (AAIM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérbéhen nga llog. 202 “Studime dhe
kérkime”, né aktiv té bilancit paragitet né vlerén neto né mbyllje té vitit 2025 né shumén prej
23,781,694 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” gjendja paraqitet si né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 46,341,008 leké (viti 2024:
44,361,386 leké).
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Gjendje e késaj llogarie e analizuara sipas inventarit né vleré bruto, né tabelén Aneks nr. 2.3.3,
bashkélidhur.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se jané béré shtesa né vlerén 1,979,620 leké
té cilat konsistojné né kapitalizmin e aktiveve afatgjata jomateriale kryesisht:

- Pér projektin “Hartim projekti i Studim Oponenca teknike Rikonstruksion i rrugés
Marinaj —Kuturman Nj.Ad Qendér” té cilat jané likuiduar sipas kontratés nr. 2385 daté
05.05.2025, me vleré 943,136 lek&, me Urdhér shpenzimi nr. 912 daté 19.11.2025 vlera 943,136
leké pér faturén nr. 21/2025. daté 29.10.2025;

- Projekti me objekt dhe projekti “Studim projektim oponencé teknike pér objektin Ndértim
i Poliklinikés sé re né gytetin e Librazhdit”, té cilat jané likuiduar sipas kontratés nr. 6295 daté
19.12.2024, me vleré 1,036,484 leké, me Urdhér shpenzimi nr. 695 daté 10.9.2025 pér faturén
nr. 9/2025. daté 4.9.2025.

Konstatimi 1: Nga auditimi, konstatohet se llogaria 202 “Studime dhe projektime” né formatin
Nr. 7/a paragiten me koston historike né vlerén 46,341,008 leké, e analizuar pér 46 objekte
inventari, Nga verifikimi i inventarit kontabél u konstatua se 34 projekteve me vleré 32,361,069
leké, té cilat i pérkasin periudhave té hershme (2011 -2023), pér té cilat nuk ka informacion nése
ato jané véné né zbatim pér tu sistemuar né llogarité pérkatése té investimit t€ pérfunduar si pjesé
e kostos totale té objektit, pér pasojé né kété rast pasqyrat financiare nuk e pasqyrojné me
vértetési gjendjen e AAM, té numrit té tyre pér efekt té inventarizimit fizik dhe llogaritjes sé
amortizimit, veprim né mospérputhje me Udhézimit t& Ministrit t¢ Financave nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore
té njésive t& Qeverisjes s€ Pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kreu II pika 5 dhe Kreu III pika 30.

Aktivet e afatgjata materiale (AAM)

Llogari 210 “Toka, troje Terrene”, sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (kosto historike)” né mbyllje t&€ vitit 2025, paraqiten né€ vlerén 11,802,993 leké (viti
2024: 18,475,912 leké), pakésuar pér vlerén 6,672,919 leké nga transferime té brendshme.
Gjendje e késaj llogarie e analizuara sipas inventarit né vleré bruto, né tabelén Aneks nr. 2.3.7,
bashkélidhur.

Llogaria 211 “Pyje, kullota Plantacione”, sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paraqitet né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 0 leké
(viti 2024: 0 lekeé).

Llogaria 212 “Ndértesa konstruksione”, né aktiv té bilancit paragitet né vlerén neto né mbyllje
té wvitit 2025 né shumén prej 778,797,682 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paraqitet n€ mbyllje té vitit 2025 né
vlerén 1,127,763,497 leké (viti 2024: 946,072,285 leké). Gjaté vitit 2025 kjo llogari ka shtesa
pér blerje me pagesé né vlerén 199,079,631 leké, té kontabilizuara me dokumentacion pér
objektet, sic tregohet né Aneksin 2.3.4, b/lidhur RPA.

Gjendje e késaj llogarie e analizuara sipas inventarit né vleré bruto, né tabelén Aneks nr. 2.3.5,
b/lidhur RPA.

Sipas informacionit té€ marra nga Drejtoria Ekonomike dhe Sektori i Procedurave té prokurimit,
totali i kontratave pér investime pér vitin 2025, paragitet né shumén 563,479,836 leké, nga e cila
planifikuar pér likuidim né vitin 2025 né vlerén 515,116,479 leké, té dhéna té cilat paragiten né
Aneksin 2.3.6, b/lidhur RPA.

Konstatimi 2: Nga auditimi ka rezultuar se sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike)” n€ mbyllje t€ vitit 2025, llogaria 212 “Ndértime
konstruksione” paraqitet né vlerén 1,127,763,497 leké. Referuar inventarit kontabél u konstatua
se pér 36 objekte me vleré té mbetur 270,428,882 leké, nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér ¢cdo
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aktiv afat gjaté gé ka pésuar ndryshime gjaté periudhés sé mépasshme népérmjet kryerjes sé
investimeve shtesé, si vlera e rikonstruksioneve té objekteve, vlera mbikéqyrjes dhe kolaudimit
té objekteve, pasi pérmirésimet, riparimet dhe mirémbajtjet e aktiveve gé kané njé kosto té
mépasshme, duhet ti shtohen kostos fillestare t¢ AAGIM™¢ | por jané trajtuar si aktive mé vete,
gjithashtu nuk jep informacion se sa nga asetet e transferuara me VKM me listé pérfundimtaré
jané té regjistruara né kontabilitet, amortizimi nuk éshté llogaritur pér ¢do artikull por né grup,
né kété llogari ka vlera té paanalizuara me ndikim né informacionin kontabél qé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me vlerat neto dhe inventarin fizik, né kundérshtim me Udhézimin e MFE
nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore t€ njésive t&€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme” 1 ndryshuar , Kap.(I), pika 5, 11,
aneksi 1, pika 2, Klasa 2, “Aktivet afat gjata”, pérbérja dhe trajtimi kontabél, germa b), sipas
Aneksit 3.4 bashkélidhur materialit.

Konstatimi 3: Nga auditimi ka rezultuar se vlera e aktiveve e paragitur né Tabelén e Pozicionit
Financiar, nuk paraget “vierén reale” té tyre, pasi nga ana e Bashkisé Librazhd, nuk éshté
ndérmarré asnjé proceduré rivlerésimi ndaj tyre, bazuar né SKK 5 “Aktivet afatgjata materiale
dhe aktivet afatgjata jomateriale”, Paragrafi “Trajtimet kontabél pér aktivet afatgjata materiale”,
pika 23-32 “Modeli i rivlerésimit”. Vlera fillestare, apo kostot historike t€ kétyre aktiveve
rezultojné sipas gmimeve té blerjes si dhe kostove té tjera té drejtpérdrejta, né periudhat pérkatése
t€ krijimit, té cilat referuar inventaréve kontabél té llogarisé 212 “Ndértesa dhe konstruksione”
jané 7 objekte nga vlera 5,101 leké deri ne vlerén 92,292 leké (tabela 1), dhe pér llogariné 215
“Mjete transporti” jané 6 mjete nga vlera 5,676 leké deri ne vlerén 91,572 leké (tabela 2). Kjo
situaté ka sjellé gé vlera e aktiveve té nénvlerésohet. Mosveprimet né lidhje me vlerésimin e
aktiveve jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 08,
daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, pika 105 “Hapat gé ndigen pér
konsolidimin e pasqyrés sé pozicionit financiar”.

Pasqyra nr. 3: Pér llogarisé 212 “Ndértesa dhe konstruksione ”.

Vlerae

I BASHKIA LIBRAZHD VITIT m?ﬁ;“r
31.12.2025
1. Rikonstruksion i kopshtit Nr. 2 2017 13,751
2. Kolaod. 1zolim i soletés Vilson Blloshmi 06.10.022 16,252
3. Rik. ambulanca ura e Spatharit 2007 92,292
4. Rrjeti elektrik shkolla Dragostunje 2016 62,892
Mbikéqgyrje Ndértim 1 kéndit sportiv ne shkollén e mesme te bashkuar 2023

5. Orenje
6. Kolaudo nd. shkolla 9-vjecare vartése Sebisht . 06.10.2022 5,101
7. Kolaudim rikonstruksion I pallatit kulturés. 18.03.022 59,416

Pasqyra nr. 4: Pér llogariné 215 “Mjete transporti .

Vlera neto
Nr. PERSHKRIMI VITIT me

31.12.2025
1. Ambulance Reno cope 91,572
2. Automjet Tip Kamion Magirus cope 62,953
3. Nisan TR4036B 04.01.024 81,600
4. Autoveture (Fuoristrade) AA880IV cope 59,908
5. Makine transporti benz 5,676
6. Makine ALL-73 SH003778 2013 58,989
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Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” né aktiv té bilancit paraqgitet né vlerén neto né mbyllje
té vitit 2025 né shumén prej 263,290,404 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paraqitet né mbyllje té vitit 2025 né
vlerén 687,363,916 leké (viti 2024: 3,715,076,090 leké). Gjaté vitit 2025 Kkjo llogari ka shtesa
pér blerje me pagesé né vlerén 210,661,245 leké, té kontabiluara me dokumentacion pér objektet,
si¢ paragitet né Aneksin 2.3.7, b/lidhur RPA.

Gjendje e késaj llogarie e analizuara sipas inventarit né vleré bruto, né tabelén Aneks nr. 2.3.8,
b/lidhur RPA.

Konstatimi 4: Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit 2025 paragqitet né vlerén
687,363,916 leké. Referuar analizés sé inventarit kontabél u konstatua se, nuk éshté zbritur vlera
pér 8 artikuj pér ujésjellés-kanalizimeve né shumén 78,700,102 leké gé duheshin transferuar UK
Elbasan, me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me
plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik dhe té
llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85,
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, Kreu I1
pika 5 dhe Kreu Il pika 24 dhe 30, sipas tabelés si vijon:

N, EMERTIMI VITI 3F1'fi?£'()"2“5
1. Kolektor | Ujérave te zeza Ish- NB dhe Sharre 2012 12,455,236
2. Mbik. Furn. ujé fshatrat gizavesh dorez 15.09.2022 479,206
3. Kanali Tjeré ( KU Neshte Librazhd) Transferuar nga Bordi | Kullimit 1979 193,005
4, Ku Mirake ,KU St.Mirake (Bordi | Kullimit ) 1977 2,947
5. Ndértim ujésjellés Polis gostim 27.07.022 9,500,000
6. Ndértim ujésjellési Polis -Gostime 18.04.2023 49,223,163
7. Ndértim KUZ dhe KUB ne gendér te Komunés Stebleve 2006 4,649,645
8. Ndé_rtim KUZ dhe KUB ne lagjen e Tupajve dhe Postbllokut ne fshatin Llange dhe | 2007 2,196,900
blerje tubash

Burimi: Hartuar nga grupi auditimit

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, né aktiv té bilancit paraqgitet
né vlerén neto né mbyllje té vitit 2025 né shumén prej 17,550,113 leké&. Ndérsa sipas Formatit
7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paraqitet né mbyllje
té vitit 2025 né vlerén 44,465,816 leké (viti 2024: 45,461,550 leké).

Gjaté vitit 2025 kjo llogari ka shtesa pér blerje me pagesé né vlerén 1,370,600 leké, té

kontabiluara me dokumentacion pér objektet si né tabelén si vijon:

L Kontrata Likuidua Urdhér shpenzim

Nr. Objekti T date Vlera NI, date Vlera
Dush pér cerdhen 20,000
Dush pér kopshtin nr. 2 20,000
Mikrofon + kamera gimbal 99,700
Kompjuter + printer 3,311
Kondicioner 65,300
Lavatrice 59,000
Materiale elektrike hidrauliké 12,400
Motosharre 68,000
Pajisje kompjuterike 548,000
Kompjuter 99,800
Frigorifer 59,000
Kompjuter + printer zva 99,036
Pajisje pér mzsh 294,000
Shérbime kamerash 23,400
Frigorifer 1
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Nr.

Objekti

Kontrata

Nr.

date

Likuidua Urdhér shpenzim

Vlera

Nr.

date

Vlera

SHUMA

1,370,600

Burimi: Hartuar nga subjekti, pérpunuar nga grupi.

Gjateé vitit 2025 kjo llogari ka shtesa nga jashté sistemit né vlerén 2,791,159 leké té kontabiluara
me dokumentacion pér objektet si né tabelén si vijon:

Vlera

Nr. Objekti Dhuruesi flet dalja Hyrje Vlera
Nr. date Nr. date

1 Kompjuter Dell ZVA 45,46,47,48,49,50 | 16.12.2024 2622 38/3 04.04.2026 2622
2 Printer Brother ZVA 45,46,47,48,49,50 | 16.12.2024 689.25 38/3 04.04.2026 689.25
3 Laptop ZVA 103 23.11.2022 1,344,406 | 38/1 04.04.2025 1,344,406
4 Maus ZVA103/1 23.11.2022 1,344,406 | 38/1 04.04.2025 1,344,406
5 Destop kompjuter | ZVA 100 27.11.2025 99,036 124/1 | 02.12.2025 99,036

SHUMA 2,791,159

Gjendje e késaj llogarie e analizuara sipas inventarit né vleré bruto, dhe lévizjet e pér shtesa e
paksime paragitet né tabelén Aneks nr. 3.5, bashkélidhur materialit:

Llogaria 215 “Mjete transporti”, né aktiv té bilancit paragitet né vlerén neto né mbyllje té vitit
2025 né shumén prej 14,425,222 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paraqitet né mbyllje té vitit 2025 né vlerén
45,924,094 leké (viti 2024: 96,408,751 leké).

Gjaté vitit 2025 kjo llogari ka shtesa pér blerje me pagesé né vlerén 1,517,000 leké té
kontabiluara me dokumentacion. Gjithashtu, gjaté vitit 2025 kjo llogari ka shtesa nga jashté
sistemit né vlerén 6,895,000 leké té kontabiluara me dokumentacion pér objektet si mé poshté:

N Objekti Kontrata Vlera L'kl;;]d;ggrr:her Vlera
Nr. date Nr. date

1 Blerje kamion zjarrfikés 311 | 20.01.2025 8,274,000 214 | 17.03.2025 | 2,482,200

679 | 04.09.2025 | 5,791,800

2 Makina benz AB848JT amortizator 20,000

3 Bens 7 ton kryg transmisioni 8,000

4 Foristrad hypday AA224MD amortizator + 28,000
kryg transmisioni

5 Toyota ABO46FM amortizator 24,000

6 Toyota AB771BJ grup timoni 40,000

7 Toyota RAV 4 AB574LY amortizator 18,000

SHUMA 8,412,000

Burimi: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi auditimit.

Gjendje e késaj llogarie e analizuara sipas inventarit né vleré bruto, dhe lévizjet e pér shtesa e
paksime paragitet né tabelén Aneks nr. 2.3.9, b/lidhur RPA.

Konstatimi 5: Nga té dhénat e paragitura né tabelén aneks 7/a, rezultoi se vlera né celje pér
kosto historike té llogarive (210; 212; 213; 2014 dhe 2015), nuk rakordojné me analizén e celjes
sé inventarit kontabél té kétyre llogarive, me ndikim né informacioni kontabél, ku pasqyrat
statistikore 7/a pér shtesa dhe pakésime té kontabilizuara gjaté vitit 2025 dhe vlerave né fund té
periudhés, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimit t¢ MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar me UMFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime
né€ udhézimin e MFE nr. 08, dat€¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 5 germa
g), ku thuhet se: Pér rastin e transferimit té fondeve pér shpenzimet kapitale nga institucionet
brenda sistemit (pra nga institucioni gendér né njési vartése dhe anasjelltas), ndiget procedura e
regjistrimit dhe funksionimit té llogarisé 8422 “Transferimi i té ardhurave brenda sistemit”.
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Llogaria kontabél 218 “Inventar ekonomik”. Kjo llogari pérfagéson inventarin ekonomik né
pérdorim nga shkollat, kopshtet, cerdhet, njésité administrative té Bashkisé. Sipas pasqyrave
financiare gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né vlerén neto paragitet né mbyllje té
vitit 2025 né vlerén 30,263,277 leké. Ndérsa sipas Formatit nr.7/a “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike)” paraqgitet né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 88,311,006 leké
(viti 2024: 86,827,432leké).

Né kéto gjendje pérfshihet shtesa me pagesé né vlerén prej 7,576,722 leké si mé poshté:

Nr. Objekti Kontrata Vlera L'kg;]dlé?];;?her Vlera
Nr. date Nr. date
1 Mobilje gendra rinore 1,380,720
2 Dhurate mobilje nga OTP 1
3 Mobilje shérbimi social pér te gjithé 108,000
4 E_hite: board shérbimi social pér te 30,000
gjithé
5 Blerje mobilje 100,000
6 Blerje karrike administrata 49,800
7 Materiale shkolle Zyra 5,706,120
8 OPT 1
9 Blerje krevat 202,080
SHUMA 7,576,722

Eshté pakésuar pér vlerén 6,093,148 leké nxjerrje jashté pérdorimit. Nga verifikimi i
dokumentacionit mbi procedurén e nxjerrjesh pér jashté pérdorimit, konstatohet se ai éshté né
pérputhje me kuadrin ligjoré dhe Udhézimin nr. 30 té MF.

Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” paraqitet né mbyllje t& vitit 2025 né vlerén 0 leké.
Llogaria 231 “AAGJM Investime né proces” paragitet né mbyllje té vitit 2024, né vlerén 0 leké
dhe né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 0 leké.

Konstatimi 6: Nga auditimi u konstatua se llogaria 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”
né mbyllje té vitit ushtrimor 2025 paraqitet né vlerén O leké, né fakt nga testimi i kontratave té
investimeve rezultoi se ka kontrata gé nuk jané likuiduar pasi nuk kané pérfunduar si punime pér
llogariné 212 “Ndértesa konstruksione” pér 3 objekte me vleré kontrate 185,624,714 leké té cilat
jané likuiduar né fakt né vlerén 45,093,279 leké, llogariné 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér 7
objekte me vleré kontrate 154,715,584 leké té cilat jané likuiduar né fakt né vlerén 25,458,327
leké, pra vlera e llogarie 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, éshté raportuar e
nénvlerésuar pér vlerén 70,551,606leké, veprime né kundérshtim Udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore
t€ njésive t€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme” i ndryshuar, Aneksi 1, Klasa 23, sipas tabelés 3 dhe 4
si vijon:

Tabela 3: Llogaria 212 “Ndértesa konstruksione”

Nr vlerae Likuiduar
Nr. Objekti Kontratés Fituesi Kontr.ate Data kontratés deri me
me TVSH | 31.12. 2025

leonﬁtruk_smn térésor d_he rindértim | palestrés se 7 5511 18.08.2025 | 102,531,959 | 41,669,796
shkollés Vilson Blloshmi
Pérmirésimi | banesav_e ekzistuese pér komunitete te H. 6591 26.09.2025 | 55,060,280 3,423,483
varfera dhe te pafavorizuara
Ndértim _I parkut aventuresk (zu_) line ballkon A 7180 22.10.2025 | 28.034.475
panoramik observator astronomik)
Shuma..... 185,626,714 | 45,093,279

Tabela 4: Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”.
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Nr vlerae Likuiduar
Nr. Objekti Kontratés Fituesi Kontrlate Data kontratés me deri me
TVSH 31.12. 2025
Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vulcan
1 faza | njésia Adm Hotolisht B. Librazhd Z. 1548 19.03.2025 43,004,958 11,520,000
Sistemim asfaltim i rrugés fshati Funares
2 Zdrajsh faza 1l Njésia Administrative Orenje C. 2083 16.04.2025 44,111,580 10,000,000
Sistemim asfaltim i rrugés Merqize faza |
3 Nj. Adm Qendér Bashkia Librazhd R.G. 5510 18.08.2025 37,069,699 3,938,327
4 leo'nstr_uksmn i rrugéve rurale dhe veprave G. 5515 18.08.2025 1,441 549 i
te artit Nj.Adm Orenje
Sistemim asfaltim i rrugés Mirake -Plane
5 ,Mirake -Katund faza e | Njésia R.G. 7168 21.10.2025 29,087,798 -
Administrative Polis
Shuma 154,715,584 25,458,327
PASIVET (DETYRIMET)
Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Librazhd mé 31.12.2025, kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve té muajit dhjetor 2025, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té muajit dhjetor 2025, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné
me garancité e kontratave, kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:

Llogarité Viti 2025 Viti 2024 Diferenca/ndryshimi

Llogari té pagueshme 291,321,404 251,132,865 40,188,539
401-408 Fumnitoré e llogari t& lidhura me to 7,367,917 31,417,211 -24,049,294
42 Detyrime ndaj personelit 22,558,381 26,604,475 -4,046,094
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 2,222,791 2,213,791 9,000
435 Sigurime shogérore 4,650,515 5,413,706 -763,191
436 Sigurime shéndetésore 3,342,144 3,724,647 -382,503
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 73,434,683 58,464,274 14,970,409
467 Kreditoré t& ndryshém 47,024,767 6,123,679 40,901,088

Llogaria 401-408 “Furnitor e llogari té lidhura me to”, paragiten detyrimet pér fatura té

palikujduara pér vitin 2025 né vlerén 7,367,917 leké&, né ményré analitike paragiten tabelén si

vijon:
Vlerae

Nr. PERSHKRIMI NR DATE pa
likuiduar
1 Pajisje MZSH 155/2025 16.12.2025 294,000
2 kancelari 31/2025 26.11.2025 99,980
3 E;ﬁf;gl‘;dhe mirémbajtje sistemit te 25-Feb 17.12.2025 158,900
4 Blerje krevat pér cerdhen 457/2025 16.12.2025 202,080
5 Pakot e vitit te ri 502/2025 18.12.2025 480,000
6 Kalendar dhe kartolina 240/2025 22.12.2025 100,000
7 Buke kopshte cerdhe 602/2025 31.12.2025 23,157
8 Shirita pér kurora 50/2025 44/2025 30.12.2025 3,600
9 Etiketime me adeziv pér pakot 51 30.12.2025 18,000
10 Suvenire pér pritje delegacioni 52/2025 30.12.2025 30,000
11 Karburant Administrata 304/2025 30.12.2025 790,200
12 BLERJE FADROME Fatura nr. 11/2025 31.10.2025 5,148,000
13 Tullumbaca me heliu 25-Feb 31.12.2025 20,000
7,367,917

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare, paragitet né vlerén
22,558,381 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave t€ muajit dhjetor pér t’u paguar n€ muajin janar

té vitit pasardhés.

Llog. 42 ""Detyrime ndaj personelit*
Celje e vitit 2025 26,604,475
Shtesa (K) 254,312,996
Pakésime (D) 258,659,090

51




Gjendja né 31.12.2025

22,558

381 |

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 2,222,791 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t'u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor.
Llog. 431 ""Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa"

Celje e vitit 2025 2,213,791
Shtesa (K) 116,528,337
Pakésime (D) 116,519,337

Gjendja né 31.12.2025 2,222,791

Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraqget vlerén
e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2025, pérkatésisht

né vlerat 4,650,515 leké dhe 3,342,144 leké.
Llog. 435 ""Sigurime shogérore"

Celje e vitit 2025 5,413,706
Shtesa (K) 45,977,724
Pakésime (D) 51,386,780
Gjendja né 31.12.2025 4,650,515
Llog. 436 '"Sigurime shéndetésore"
Celje e vitit 2025 3,724,647
Shtesa (K) 35,012,494
Pakésime (D) 35,394,997
Gjendja né 31.12.2025 3,342,144

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, pérfshin garancité e ngurtésuara pér investime
té kryera. Gjendja e késaj llogaritje paragitet né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 58,464,274 leké
dhe né mbyllje té vitit 2025 né vlerén 73,434,683 leké. Pér kété gjendje té llog 466 éshté béré
raportimi né degén e Thesarit né ményré analitike, e cila paraqgitet, né tabelén si vijon:

Nr. Gjendja deri s N . N
. L . Pakésimet | Gjendja Shtesat Pakésimet Gjendja
Njésit Administrativ | =~ | me Shtesat 2024 | 554 31122024 | 2025 2025 | 31.12.2025
investimeve 31.12.2023

Bashkia Librazhd 71 44,517,634 18,235,510 | 7,111,626 | 55,641,518 | 21,002,136 6,031,727 | 70,611,927
Njésia Hotolisht 1,384,299 1,384,299 0 0| 1,384,299
Njésia Polis 53,900 53,900 0 0 53,900
Njésia Qendér 665,808 665,808 0 0 665,808
Njésia Lunik 121,837 121,837 0 0 121,837
Njésia Orenj 370,412 370,412 0 0 370,412
Njésia Stebleve 226,500 226,500 0 0 226,500
Totali 71 47,340,390 18,235,510 | 7,111,626 | 58,464,274 | 21,002,136 6,031,727 | 73,434,683

Burimi: Té dhénat nga subjekti, pérpunuar nga grupi auditimit.

Pér vlerat e garancive pér objektet té cilat nga bashkia jané marré né dorézim dhe u ka kaluar

afati i garancisé duhet té béjé njoftimin e subjekteve me qgéllim likuidimin e kétyre garancive,

pér pasqyrimin e sakté té vlerés sé llogarisé né mbyllje té vitit ushtrimoré.

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paragiten detyrimet pér fatura té palikujduara pér vitin

2025 né vlerén 47,024,767 leké, né ményré analitike paragiten né tabelén si vijon:

NR EMERTIMI PERSHKRIMI NR DATE Vlerae pa
likuiduar
1 R. Asfalti | rrugés Mergize Nj.Ad gendér 47/2025 13.11.2025 | 4,061,673
Mbikéqyrje "Rikonstruksion térésor dhe rindértim |

2 L palestrés se shkollés "V.BLLOSHMI 33/2025 29.12.2025 369,425

3 2H. Kolaudim "Asfaltim | rrugés Linik -Prevall(loti 2) 62/2025 29.12.2025 89,556

4 B.C. Z&vendésim dhe furnizim -vendosje 42/2025 18.12.2025 343,968

5 R Zgje_rlm | parkut té qgrshlve +Ndértim vend- 51/2025 23.12.2025 2,129,067

parkimeve pér automjete
6 L. Sistemim Asfaltim i rrugés se frashtit Vehcan faza 1 27/2025 12.06.2025 | 3,740,089
7 G.B. Podium +skene 13/2025 | 31.12.2025 100,008
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NR EMERTIMI PERSHKRIMI NR DATE Vierae pa
likuiduar
8 H. Permiresim | banesave 2025 44/2025 17.11.2025 | 18,571,880
9 E.T. Hostimi | fages 42/2025 31.12.2025 40,000
10 A. shpk Ndértimi parkut aventuresk 132/2025 30.12.2025 9,025,188
11 Z.C. Ndértim | shkollés Vilson Blloshmi 15/2025 29.12.2025 3,124,975
12 E.T. Bileta avioni pér jashté 39/2025 17.12.2025 99600
13 E.T. Blerje bileta pér bagazhe 40/2025 17.12.2025 31200
14 Vendime gjyqgésore
15 Nr.521 dt. 02.03.2010 XH.GJ 139,370
SH.D. 139,370
16 Nr.863 dt. 22.05.2024 F.H. 506,160
17 Nr.825 dt. 04.10.2016 B.H. 118,395
18 Nr.874dt 14.10.2020 R.A. 4,394,843
Total 47,024,767

Analizé: Formati nr.2 “Pasqyra e performancés financiare” paraget llogarité e té ardhurave
dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike.

Analiza e llogarive té ardhurave pér vitin 2025, té cilat né total jané né vlerén 1,180,343,148
leké, si dhe referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarit Librazhd paragitet mé poshté:

Gjendja e llogarisé sintetike 70 “Té€ ardhurat nga taksat dhe tatimet” né datén 31.12.2024, ka
gené né vlerén 83,698,217 leké ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie paragitet né
vlerén 88,262,246 leké&, me rritje né vlerén 4,564,029 leké.

Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

70 |. TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIME 88,262,246 83,698,217
700 1. Tatimi mbi té ardhurat 15,940,079 13,910,730
7000 Tatimi mbi té ardhurat personale 15,743,617 13,629,754
7001 Tatimi mbi fitimin

7002 Tatim mbi biznesin e vogél 196,462 280,976
7009 Té tjera tatime mbi té ardhurat

702 2. Tatimi mbi pasuriné 25,401,432 22,722,243
7020 Tatim mbi pasuriné e paluajtshme 25,401,432 22,382,206
7021 Tatim mbi shitjen e pasurisé sé paluajtshme

7029 Té tjera tatime mbi pasuriné 340,037
703 3. Tatime mbi mallrat e shérbimet brenda vendit 46,902,166 47,041,670
7030 Tatim mbi vlerén e shtuar (TVSH)

7031 Akciza

7032 Taksé mbi shérbimet specifike

7033 Taksé mbi pérdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie 17,331,020 15,320,971
7035 Taksé vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie 29,571,146 31,720,699
704 4. Taksé mbi tregtiné dhe transaksionet ndérkombétare 0 0
7040 Taksé doganore pér mallrat e importit

7041 Taksé doganore pér mallrat e eksportit

7042 Tarifé shérbimi doganor e koliposté

7049 Té tjera taksa mbi tregtiné e transaksionet ndérkombétare

705 5. Taksé e rrugés

708 6. Té tjera tatime e taksa kombétare 18,569 23,574
709 7. Gjoba e kamaté vonesa

Burimi i té dhénave: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi auditimit

Referuar té dhénave té akt rakordimit té té ardhurave me Degén e Thesarit Librazhd daté
31.12.2025 kemi informacioni si méposhté:

1) Sipas kodifikimit 700 “ Tatim mbi té ardhurat” e cila éshté kontabilizuar pér vlerén
15,940,079 leké jané pérfshiré.

-Tatim mbi té ardhurat personale me vleré 15,743,617 leké;

-Tatim mbi biznesin e vogél me vleré 196,462 leké.

Referuar informacionit té mésipérm taksat e kontabilizuara sipas kodifikimit 700 “Tatim mbi té
ardhurat” rakordojné sipas akt rakordimit me thesarin.

2) Sipas kodifikimit 702 “Tatim mbi Pasurité” e cila éshté kontabilizuar pér vlerén 25,401,432
leké jané pérfshiré.

a)Tatim mbi pasurité e paluajtshme me vleré 25,401,432 leké;
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Né taksat e kontabilizuara me kodifikim 7020 “Tatim mbi Pasurité e Paluajtshme” sipas
aktrakordimit jané pérfshiré taksat si méposhté:

-Taksé mbi tokén bujgésore me vleré 2,982,021 leké;

-Taksa e ndértesés me vleré 20,400,414 leké;

-Taksé trualli me vleré 2,018,996 leké;

Referuar informacionit té mésipérm taksat e kontabilizuara sipas kodifikimit 7020 “Tatim mbi
Pasurité e Paluajtshme” rakordojné me taksat e pérfshira né kété kod sipas akt rakordimit me
thesarin.

3) Sipas kodifikimit 703 “Tatim mbi mallrat dhe shérbimet brenda vendit” e cila éshté
kontabilizuar pér vlerén 46,902,166 leké jané pérfshiré.

a) Taksé mbi pérdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie (7033) me vleré 17,331,020 leké
a)Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie (7035) me vleré 29,571,146 leké.
Né taksat e kontabilizuara me kodifikim (7033) “Taksé mbi pérdorimin e mallrave dhe lejim
veprimtarie” 1035 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie” Sipas
aktrakordimit.

Referuar informacionit té mésipérm taksat e kontabilizuara sipas kodifikimit (7033) “Taksé mbi
pérdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie” dhe 7035 “Tatim mbi mallrat dhe shérbimet
brenda vendit” rakordojné me taksat e pérfshira né kété kod sipas akt rakordimit me thesarin.
4) Sipas kodifikimit 708 “Té tjera tatime e taksa kombétare e cila éshté kontabilizuar pér
vlerén 18,569, leké jané pérfshiré.

- Né taksat e kontabilizuara me kodifikim 708 “Té tjera tatime e taksa kombétare” jané pérfshiré
taksat si méposhté:

-Gjendja civile pullat me vleré 18,569 leké;

Referuar informacionit t& mésipérm taksat e kontabilizuara sipas kodifikimit 708 “T¢ tjera
tatime e taksa kombétare” rakordojné me taksat e pérfshira né kété kod sipas akt rakordimit me
thesarin.

- Té ardhurat jo tatimore:
Llogaria 71 “Té ardhura jo tatimore”, né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén 59,093,347 leké
ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené 72,086,867 leké ose me rritje né
vlerén 12,993,520 leké.
Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat jo tatimore paragitet né tabelén né vijim:

leké

Llogaria | Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
71 111. TE ARDHURA JO TATIMORE 72,086,867 59,093,347
710 1. Nga ndérmarrjet dhe pronésia 32,113,460 22,788,199
7100 Nga ndérmarrjet publike jo financiare 0 0
7101 Nga ndérmarrjet publike financiare 0 0
7109 Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia 32,113,460 22,488,199
711 2. Shérbimet Administrative dhe t& Ardhura Sekondare 39,973,407 36,605,148
7110 Tarifa administrative dhe rregullatoré 28,170,376 26,212,192
7111 Té ardhura sekondare e pagesa shérbimesh 9,826,806 8,665,445
7112 Taksé pér veprime gjygésore e noteriale 0 0
7113 Té ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve 138,240 143,500
7114 Té ardhura nga biletat 0 0
7115 Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime 1,837,985 1,584,011
7116 Té ardhura nga transferimi i pronés, legalizimi i ndértimeve pa leje 0 0
719 3. Té tjera té ardhura jo tatimore 0 0

Burimi i té dhénave: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi auditimit

1) Sipas kodifikimit 7109 “T¢ tjera nga ndérmarrja dhe pronésia” e cila éshté kontabilizuar pér
vlerén 32,113,460 leké jané pérfshiré.

-Té ardhura nga qgira pér troje me vleré 35,218 leké;

- Té ardhurat nga ndérmarrja dhe pronésia me vleré 31,882,591 leké;
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-Té ardhurat nga gira pér ndértesa me vleré 195,648 leké.

Referuar informacionit té mésipérm taksat e kontabilizuara sipas kodifikimit 7109 “T¢ ardhura
sekondare dhe pagesa shérbimesh” rakordojné me taksat e pérfshira né kété kodi sipas akt
rakordimit me thesarin.

2) Sipas kodifikimit 7110 “Tarifa administrative dhe rregullatore” e cila éshté kontabilizuar pér
vlerén 28,170,376 leké jané pérfshiré.

-Tarifé pér akte ligjore administrative me vleré 215,700 leké;

-Tarifé pér leje transporti me vleré 521,400 leké;

Tarifé pastrimi me vleré 26,933,276 leké;

-Tarifé repertitori me vleré 500,000 leké;

Referuar informacionit t€ mésipérm taksat e kontabilizuara sipas kodifikimit 7110 “Tarifa
administrative dhe rregullatore”, rakordojné me taksat e pérfshira né kété kodi sipas akt
rakordimit me thesarin.

3) Sipas kodifikimit 7111“T¢ ardhura sekondare e pagesa shérbimesh” e cila éshté
kontabilizuar pér vlerén 9,826,806 leké jané pérfshiré.

-Té ardhura nga kopshtet + tarifé regjistrimi me vleré 6,416,290 leké;

-Té ardhura nga cerdhet me vleré 1,560,166 leké;

-Tarifé parkimi me vleré 1,850,350 leké;

Referuar informacionit t¢ mésipérm taksat e kontabilizuara sipas kodifikimit 7111 “T¢é ardhura
sekondare e pagesa shérbimesh” rakordojné me taksat e pérfshira né kété kodi sipas akt
rakordimit me thesarin.

4) Sipas kodifikimit 7113“Té ardhura nga shitja e mallrave dhe shérbimeve” e cila éshté
kontabilizuar pér vlerén 138,240 leké jané pérfshiré.

-Leje aktiviteti me vleré 27,000 leké;

-Té ardhura nga MNPZ me vleré 54,600 leké;

-Té tjera nga shitja e mallrave dhe shérbimeve me vleré 49,640 leké

-Miratim projekti MNZ me vleré 7,000 leké.

Referuar informacionit t&¢ mésipérm taksat e kontabilizuara sipas kodifikimit 7113 “T¢ ardhura
nga shitja e mallrave dhe shérbimeve” rakordojné me taksat e pérfshira né kété kodi sipas akt
rakordimit me thesarin.

Sipas kodifikimit 7115 “Gjoba kamatévonesa sekuestrime zhdémtime” e cila éshté kontabilizuar
pér vlerén 1,837,985 leké jané pérfshiré.

- Kamatévonesa me vleré 890,128 leké;

- Gjoba me vleré 821,297 leké;

- Sekuestrime dhe zhdémtime me vleré 126,560 leké.

Referuar informacionit t¢ mésipérm taksat e kontabilizuara sipas kodifikimit 7115 “Gjoba
kamatévonesa sekuestrime zhdémtime” rakordojné me taksat e pérfshira né kété kodi sipas akt
rakordimit me thesarin.

3. Grante kornete:

-Llogaria 72 “Grante kornete”, né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén 1,056,837,557 leké
ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené né vlerén 1,019,994,035 leké ose
me njé rritje né vlerén 36,843,522 leké. Analiza e detajuar e llogarisé grante kornete paragitet né
tabelén si mé poshté:

leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

72 V. GRANTE KORENTE 1,019,994,035 1,056,837,557
720 1. Grant korent i brendshém 1,019,994,035 1,056,837,557
7200 Nga Buxheti pér NJQP (Qendrore) 429,351,944 595,342,320
7201 Nga Buxheti pér NJQP (Vendore) 500,422,929 436,587,154
7202 Nga Buxheti pér pagesa té posagme te ISSH
7203 Nga Buxheti pér mbulim deficiti (ISSH e ISKSH)
7204 Pjesémarrje e institucioneve né tatime nacionale 149,067 139,225
7205 Financim shtesé pér té ardhurat e krijuara brenda sistemit
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Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
7206 Financim i pritshém nga buxheti 87,166,515 6,123,179
7207 Sponsorizime té brendshme (nga té tretét) 2,903,580 18,645,179
7209 Té tjera grante korente té brendshme

Burimi i té dhénave: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi auditimit

Analiza e shpenzimeve né vitin 2025, té cilat né total jané né vlerén 1,052,749,477 leké
paragitet mé poshté:

1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore:

-Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” né datén 31.12.2024, ka gené né vlerén
323,700,309 leké, ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka gené 340,108,806 leké
0se me njé rritje né vlerén 18,408,497 leké.

-Llogaria 601 “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, né datén 31.12.2024, ka
gené né vlerén 53,209,106 leké, ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie ka qgené
55,826,972 leké ose me njé rritje né vlerén 2,617,866 leké.

Analiza pér llogarité e pagave dhe kontributeve pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore
paragitet né tabelén si mé poshté:

leké

Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
6001 Paga, personel i pérhershém 340,108,806 323,700,309
6010 Kontributi i Sigurimeve Shogérore 50,244,275 47,792,610
6011 Kontribut i Sigurimeve Shéndetésore 5,582,697 5,416,496

Burimi i té dhénave: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi auditimit

2. Blerje mallra dhe shérbime:

Llogari e cila pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve
té nevojshme pér Kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.

-Llogaria 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, né daté 31.12.2024, ka gené né vlerén 142,864,788
leké ndérsa né datén 31.12.2025, gjendja e késaj llogarie éshté né vlerén 98,066,235 leké ose me

ulje né vlerén 44,798,553 leké.

Analiza e llogarisé blerje mallra dhe shérbime paragitet né tabelén né vijim:

Leké
Llogaria | Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
602 I1l. BLERJE MALLRA E SHERBIME 98,066,235 142,864,788
602 Mallra dhe shérbime té tjera 0 0
6020 Materiale zyre e té pérgjithshme 2,320,570 3,624,157
6021 Materiale dhe shérbime speciale 13,297,515 17,416,364
6022 Shérbime nga té treté 34,804,316 73,150,086
6023 Shpenzime transporti 18,834,336 20,402,949
6024 Shpenzime udhétimi 2,269,152 3,054,246
6025 Shpenzime pér mirémbajtje té zakonshme 0 11,500,000
6026 Shpenzime pér giramarrje 1,180,000 1,435,263
6027 Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale
6028 Shpenzime té lidhura me huamarrjen pér hua 0 0
6029 Shpenzime té tjera operative 25,360,346 12,281,723

Burimi i té dhénave: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi auditimit

3. Transferime korente:

Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente té brendshme ”, paraqitet né bilanc pér
vitin 2024 né vlerén 28,910,955 leké dhe pér vitin 2025 né vlerén 28,490,100 leké.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime pér Buxhetet familjare e Individé”, paraqitet né
bilanc pér vitin 2024 né vlerén 586,415,364 leké dhe pér vitin 2025 né vlerén 505,801,783 leké.
e cila rakordon me akt rakordimin me Thesarin, e cila paraqitet né vlerén 449,494,784 leké.
Analiza e llogarisé transferime korente paragitet né tabelén né vijim:

leké
Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024
V. TRANSFERIME KORENTE 534,291,883 615,326,319
604 Transferime korente té brendshme 28,490,100 28,910,955
606 3. Transferime pér buxhetet familjare e individé 505,801,783 586,415,364
6060 Transferta té paguara nga ISSH e ISKSH
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Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

6061 Transferta té paguara nga institucione té tjera té organeve té pushtetit vendore

Burimi i té dhénave: Bashkia Librazhd, pérpunuar nga grupi auditimit

Llogaria Emértimi 31.12.2025 31.12.2024

63 Ndryshimi i gjendjeve té inventarit 24,455,581 (13,224,818)

Shpenzime té tjera

Pér vitin 2025 totali i té ardhurave né vleré éshté 1,180,343,148 leké dhe totali shpenzimeve
éshté 1,052,749,477 leké. Diferenca e tyre né vlerén 127,593,671 leké e cila kuadron me gjendjen
¢ llogarisé 85 “Rezultat i veprimtarisé sé vitit ushtrimor” né vlerén 127,593,671 leké.

- Rrequllaritetin i veprimeve té kryera népérmjet bankés (transaksionet financiare)
Pér verifikimin e rregullshmérisé sé transaksioneve financiare té Aparatit Bashkia Librazhd,
bazuar né kriteret e riskut té vlerésuara nga Grupi i auditimit éshté kryer kampionimi i
transaksioneve mbi té cilat ishin kryer teste analitike. Né vlerésimin toné éshté gjykuar gé té
auditohen transaksionet financiare gé kané té b&jné me likuidimin e kontratave pér puné publike
(log. 231) dhe blerje mallrash (llog. 602), si dhe likuidimet e shpenzimeve pér projektet
kulturore (llog.602).
Eshté kryer auditimi mbi rregullshmériné e likuidimit té shpenzimeve té shpenzimet e 3 mujorit
té paré 2025 pér numrat nga nr. 59 deri né nr. 237, pér tremujorin e fundit nga nr. 684 deri né
numrin 1054), né lidhje me saktésiné e klasifikimit té shpenzimit né llogariné e duhur, saktésiné
e vlerés sé likuiduar, plotésiné e dokumentacionit autorizues dhe justifikues té shpenzimit.
Nga auditimi rezultoi se bashkélidhur urdhér shpenzimeve, referuar kontratave, ndodhej i gjithé
dokumentacioni ligjor bashkéshoqgérues, né pérputhje me kérkesat e pikave 34 dhe 35, té
Udhézimit t€ MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar, dhe pikés 2.2 t&€ Udhézimit t&€ MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té€ pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar, si mé poshté vijon:
- Urdhér prokurimi;
- Kontrata bazé né té cilén jané té pércaktuar vlera e kontratés, data e fillimit dhe mbarimit;
- Amendament shtesé kontrate né rastet kur éshté kérkuar shtesé pér afat pérfundimi;
- Urdhér shpenzimi pér likuidimin e faturave;
- Urdhri pér ngritjen e komisionit té marrjes né dorézim si té mallit dhe té investimeve;
- Fleté hyrjes né rastet e kontratave pér blerje malli;
- Procesverbal i komisionit t& marrjes né dorézim té kontratave blerje malli;
- Certifikata e pérkohshme e marrjes né dorézim e kontratave pér investime;
- Akt-kolaudim pérfundimtar né rastet e likuidimit té pérfundimit té garancisé sé
punimeve, etj.;
Nga auditimi, rezultoi se kryerja e shpenzimeve éshté béré né pérputhje me Udhézimi nr. 8, daté
09.03.20218 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar.
Dokumentet kontabél gé pérdoren né sektorin publik, pika 6 ku cilésohet:
“Njésité e geverisjes sé pérgjithshme mbajné kontabilitetin e tyre mbéshtetur né dokumentet
kontabél bazé dhe justifikues, té cilét dallohen né:
- Dokumente bazé justifikues (faturé blerje/shitje, fleté-hyrje/dalje, mandat-arkétim/
pagesé), té prodhuara manualisht ose népérmjet programeve informatike, dhe shérbejné pér
kryerjen e regjistrimeve fillestare té ¢do ngjarjeje dhe veprimi ekonomik né librat e kontabilitetit.
- Urdhér-shpenzimi/Urdhér-pagesa qé pérdoren né marrédhéniet e njésive té geverisjes sé
pérgjithshme me degén pérkatése té thesarit, pér paraqgitjen e kérkesave pér kryerjen e njé
shpenzimi apo ekzekutimin e njé pagese, népérmjet Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé

(SIFQ).
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- Libra kontabiliteti, ditaré kontabilitetisi dhe pasqyra financiare, gé jané mbartés ose
pérmbledhés té regjistrimeve té kryera né kontabilitet.

- Dokumente té tjeré kontabiliteti, ku pérfshihet cdo mbartés tjetér i informacionit kontabél
dhe qé nuk klasifikohet né asnjé nga grupet e mésipérme”.

Si dhe Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2013 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” cilésohet:

“Pika 35. Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né dokumente
origjinale qé pérdoren pér kété qéllim dhe grupohen né:

a. Dokumente autorizuese - jané ato dokumente qé autorizojné kryerjen e njé veprimi té
caktuar ekonomik e gé i bashkélidhet dokumentit vértetues. Té tilla jané urdhrat e blerjeve,
kontratat, urdhri pér krijimin e komisioneve, urdhér pér nxjerrje jashté pérdorimit, etj.

b. Dokumente vértetuese - vértetojné kryerjen né fakt, dhe né ményré kronologjike, té
veprimeve ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve, fletédaljet,
mandat arkétimet, mandat pagesat, procesverbalet, dhe té tjera akte me natyré verifikues
shpenzimi.

C. Dokumente té kontabilitetit - jané dokumentet pérmbledhése, ose regjistrat kontabél
(libri i madh, librat analitiké, kartelat e aktiveve, etj.) té ¢cdo lloj forme, bartés té informacionit
té regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, t€ marra
nga dokumentet vértetuese.

Pika 36. Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen,
pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré
dhe ato té vlerés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té
nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative. Dokumentet duhet
té jené pa korrigjime, té lexueshme dhe té eliminojné mundésiné pér gabime, harresa, numérim
té dyfishté, si dhe até té mashtrimeve”.

Forcimi i sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém: Kryetari i Bashkisé
Librazhd, né cilésiné e népunésit autorizues, né bashképunim me strukturat pérgjegjése, té marré
masa pér pérmirésimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, duke
siguruar hartimin dhe zbatimin e planeve vjetore dhe periodike té punés, raportimin e
veprimtarisé nga strukturat e administratés, zhvillimin e trajnimeve té stafit, plotésimin e
dokumentacionit té personelit, ngritjen e njé sistemi té dedikuar financiar-kontabél, hartimin e
gjurmés sé auditimit pér proceset kryesore, miratimin e Planit Strategjik t€ Zhvillimit dhe
forcimin e sigurisé sé informacionit.

IV. REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i funksionimit té sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit (MFK), rezultoi se Bashkia Librazhd nuk ka zbatuar né ményré té ploté kérkesat e
kuadrit ligjor dhe nénligjor gé rregullon menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém,
planifikimin institucional, administrimin e burimeve njerézore dhe sistemet mbéshtetése.
Vetém nga Drejtoria e Buxhetit dhe Drejtoria e Auditit t& Brendshém ishin hartuar planet vjetore/
mujore té punés dhe raportet e analizés sé veprimtarisé, ndérsa drejtorité e tjera nuk kishin
hartuar. Gjithashtu, Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk kishte hartuar planin vjetor té trajnimeve
dhe nuk ka zhvilluar trajnime té brendshme gjaté vitit 2025

Né dosjet e personelit u konstatuan mungesa té dokumentacionit té detyrueshém.

Né fushén financiare u konstatua se kontabiliteti mbahet né programin Excel, né mungesé té njé
sistemi té dedikuar kontabél, nuk ishte hartuar dhe miratuar gjurma e auditimit, nuk ishte hartuar
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Plani Strategjik i Zhvillimit Institucional té Bashkisé, si dhe mungon njé sistem i integruar i
teknologjisé sé informacionit, i shogéruar me politika dhe procedura té miratuara pér siguriné e
informacionit.

Mosfunksionimi i ploté i sistemit t¢ MFK ka sjellé dobésim té kontrollit t& brendshém
administrativ dhe financiar, mungesé té planifikimit dhe monitorimit té veprimtarisé, rritje té
riskut pér gabime materiale né regjistrimet kontabél, mungesé té gjurmueshmérisé sé proceseve
administrative dhe financiare, si dhe cenim té sigurisé sé informacionit dhe efektivitetit té
administrimit publik.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 "Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin®, i ndryshuar, neni 16; Ligjin nr. 68/2017 "Pér Financat e
Vetéqgeverisjes Vendore", neni 32; VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme
pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”, Kreu I1, Lidhja 2, pika 3, VKM nr. 124, daté 17.02.2016, i ndryshuar, Kreu I11, pika
23, paragrafi 2.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 13-17 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, népérmjet Sekretarit té Pérgjithshém té Bashkisé dhe
drejtuesve té njésive organizative, t€ marré masa pér ngritjen dhe funksionimin e ploté té sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi, duke
siguruar:

- hartimin dhe miratimin e planeve vjetore, mujore dhe raporteve periodike té analizés sé
veprimtarisé pér cdo drejtori;

- hartimin dhe zbatimin e planit vjetor té trajnimeve té stafit, si dhe plotésimin e dokumentacionit
té dosjeve té personelit;

- hartimin dhe miratimin e gjurmés sé auditimit pér proceset kryesore administrative dhe
financiare;

- hartimin dhe miratimin e Planit Strategjik té Zhvillimit Institucional té Bashkisg;

- implementimin e njé sistemi té dedikuar kontabél dhe eliminimin e pérdorimit té Excel-it, si
sistem bazé i regjistrimit kontabél,

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me organizimin dhe
funksionimin e Njésisé sé& Auditimit t¢ Brendshém, u konstatua se nuk jané pérmbushur
plotésisht kérkesat e kuadrit ligjor dhe standardeve profesionale né fugi. Konkretisht:

- Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit té Brendshém, megjithése subjekti plotéson kriteret
ligjore pér krijimin e tij.

- Asnjé prej punonjésve té Njésisé sé Auditimit té Brendshém nuk zotéron certifikatén
profesionale "Auditues i Brendshém né Sektorin Publik". Megjithése procesi i certifikimit ka
gené i pezulluar pér njé periudhé trevjecare, pas rihapjes sé tij né vitin 2026, nga verifikimi i
dokumentacionit, rezultoi se punonjésit nuk kané ndérmarré veprime pér t'u regjistruar dhe pér
té ndjekur procesin e certifikimit profesional. Kjo situaté evidenton mungesén e masave té
nevojshme pér pérmbushjen e kérkesave té kualifikimit profesional té audituesve té brendshém.
Mosngritja e Komitetit t& Auditimit t¢ Brendshém dhe mosmarrja e masave pér certifikimin
profesional té€ punonjésve krijojné risk pér funksionimin efektiv té veprimtarisé sé auditimit té
brendshém, respektimin e kérkesave ligjore dhe sigurimin e cilésisé sé shérbimit té auditimit.
Gjithashtu, né Planin Strategjik dhe Planin Vjetor té Auditimit nuk jané pérfshiré pér auditim
disa fusha me risk té larté, konkretisht: Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimet
Mbéshtetése, pérfshirn sektorin e prokurimeve publike, Drejtoria e Planifikim, Zhvillim Kontroll
Territorit, duke mos siguruar mbulim té ploté té aktiviteteve me ekspozim té larté ndaj riskut.
Njésia e Auditimit t&¢ Brendshém nuk kishte hartuar dhe zbatuar Programin e Sigurimit dhe
Pérmirésimit té Cilésisé, né kundérshtim me standardet profesionale té auditimit té brendshém.
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Kéto mangeési tregojné se funksioni i auditimit té brendshém nuk éshté organizuar dhe
administruar né pérputhje me kérkesat ligjore dhe standardet profesionale, duke kufizuar aftésiné
e tij pér té ofruar siguri dhe késhillim mbi efektivitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém,
menaxhimit té riskut dhe geverisjes.
Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me Ligjin nr.114/2015 "Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik”, pér nenet 12 dhe 14; VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e
kritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, pika 3; Manuali i
Auditimit té Brendshém, Kapitulli I11, pika 3.1 dhe 3.2.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.2 fage 17-19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, né bashképunim me drejtuesin e Njésisé sé Auditimit
té Brendshém, té marré masat e nevojshme pér ngritjen dhe funksionimin e Komitetit té
Auditimit té Brendshém, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor né fuqi; sigurimin e ushtrimit
té funksionit té auditimit té€ brendshém nga auditues té certifikuar, népérmjet regjistrimit dhe
ndjekjes sé procesit té certifikimit profesional té& punonjésve té pacertifikuar, duke pércaktuar
afate dhe pérgjegjési té garta; garantimin e hartimit té planeve strategjike dhe vjetore té auditimit
mbi bazén e vlerésimit té riskut, duke pérfshiré auditimin periodik té té gjitha fushave me risk té
larté, vecanérisht prokurimet publike dhe lejet e ndértimit dhe zhvillimit; si dhe hartimin dhe
zbatimin e Programit té Sigurimit dhe Pérmirésimit t& Cilésisé, duke siguruar kryerjen e
vlerésimeve periodike té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém, me géllim forcimin
e efektivitetit, pavarésisé dhe cilésisé sé funksionit té auditimit t& brendshém.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi administrimin e té ardhurave
vendore, akt-rakordimeve me Degén e Thesarit dhe evidencave té Drejtorisé sé té Ardhurave pér
vitin 2025, rezultoi se té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore jané realizuar né masén 76%, ku
nga plani prej 214,268 mijé leké jané arkétuar 163,800 mijé lek&, duke mbetur té parealizuara
vlera prej 50,468 mijé leké.

Analiza sipas kategorive té té ardhurave evidentoi se té ardhurat nga taksat vendore jané realizuar
né masén 68%, té ardhurat nga tarifat vendore né masén 92%, té ardhurat nga sektori i pyjeve
dhe kullotave né masén 72% dhe té ardhurat e tjera né masén 67%.

Gjithashtu, rezultoi se plani i té ardhurave pér vitin 2025 éshté rritur me 38,762 mijé leké
krahasuar me vitin 2024, pa u mbéshtetur né njé analizé té ploté té bazés tatimore, kapaciteteve
reale té arkétimit, ecurisé historike té realizimit dhe rezervave té identifikuara té té ardhurave.
Né veganti, pér Taksén e Ndikimin né Infrastrukturé (TNI), plani éshté rritur nga 10,302 mijé
leké né vitin 2024 né 20,000 mijé leké né vitin 2025 (rritje prej 9,698 mijé leké ose rreth 94%),
ndérkohé qé realizimi faktik ishte vet€ém 28% e planit, ¢’ka tregon se planifikimi nuk €shté
mbéshtetur mbi tregues objektivé dhe té verifikueshém.

Si rezultat i planifikimit jo realist dhe mosrealizimit té té ardhurave né vlerén 50,468 mijé leké,
Bashkia ka krijuar mungesé té burimeve financiare pér financimin e shpenzimeve dhe
investimeve té planifikuara né buxhet, duke ndikuar negativisht né realizimin e projekteve pér
pérmirésimin e shérbimeve dhe infrastrukturés né funksion té komunitetit.

Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015 "Pér vetégeverisjen
vendore”, i ndryshkur, neni 64, neni 65; Ligjin nr. 68/2017 "Pér financat e vetégeverisjes
vendore” pér nenet 4,16,22; Ligjin nr. 9936/2008 "Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, neni 4.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.5, fage 29-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
3.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, népérmjet Drejtorisé sé Financés dhe Drejtorisé sé té
Ardhurave, té marré masa qé planifikimi i té ardhurave vendore té hartohet mbi bazén e analizave
té dokumentuara té potencialit fiskal, ecurisé historike té arkétimeve, bazés sé tatimpaguesve
dhe faktoréve ekonomiké gé ndikojné né realizimin e tyre. Pér ¢do z& té réndésishém té té
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ardhurave té pérgatiten analiza mbéshtetése gé justifikojné nivelin e planifikimit, duke shmangur
mbivlerésimin e té ardhurave.
Té forcohen mekanizmat e monitorimit periodik té realizimit té té ardhurave dhe, kur
evidentohen devijime té konsiderueshme nga plani, té propozohet rishikimi i buxhetit sipas
procedurave ligjore, dhe té hartohet njé plan masash konkrete pér rritjen e nivelit té arkétimit té
detyrimeve vendore dhe shfrytézimin e ploté té rezervave fiskale.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i administrimit té t& ardhurave vendore gé arkétohen
népérmjet agjentéve tatimoré, u konstatua se bashkia nuk ka ngritur dhe administruar njé bazé té
ploté, té sakté dhe té pérditésuar té té dhénave mbi subjektet tatimpaguese dhe detyrimet
pérkatése. Konkretisht, mungon informacioni i konsoliduar mbi numrin e subjekteve
tatimpaguese sipas kategorive; llojin e detyrimeve tatimore gé arkétohen nga agjentét tatimoré;
periudhén e ushtrimit té aktivitetit; detyrimet e likuiduara dhe detyrimet e papaguara; vlerén e
detyrimeve té arkétuara nga agjentét tatimoré, por ende té paderdhura né llogarité e bashkisé dhe
subjektet gé pérfitojné pérjashtime ose lehtésime fiskale.

Gjithashtu, nga verifikimi i marrédhénieve me agjentét tatimoré dhe i rakordimeve periodike
rezultoi se procesi i rakordimit nuk kryhet né ményré té ploté dhe efektive, duke mos siguruar
verifikimin e saktésisé sé té ardhurave té arkétuara dhe té transferuara né buxhetin e bashkisé.
Si pasojé, niveli i realizimit té planit té té ardhurave rezultoi dukshém i ulét pér disa zéra,
konkretisht:

Taksa mbi kalimin e sé drejtés sé pronésisé, me rreth 12%; Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin (i
administruar nga Drejtoria Rajonale Tatimore), me rreth 46%.

Kjo situaté tregon se planifikimi i kétyre té ardhurave nuk éshté mbéshtetur né té dhéna reale
dhe té verifikueshme té siguruara nga agjentét tatimorg, si dhe mungesa e rakordime mujore dhe
vjetore té plota me institucionet pérgjegjése pér administrimin e kétyre té ardhurave, duke
pérfshiré administratén tatimore dhe institucionin pérgjegjés pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme.

Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015 "Pér vetégeverisjen
vendore", nenet 54 dhe 64; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 "Pér sistemin e taksave vendore", i
ndryshuar; Ligjin nr. 10296/2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin", i ndryshuar, pér
nenet 16 dhe 19; Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 7 dhe Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 15, si dhe me Udhézimin e MF nr. 26, daté 04.09.2008 “Pér taksat
Kombétare”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.5, fage 29-36, t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, népérmjet Drejtorisé sé té& Ardhurave dhe Drejtorisé sé
Financés té marré masa si vijon:

- té krijojé dhe administrojé njé bazé té integruar té té€ dhénave pér té gjitha detyrimet vendore
gé arkétohen nga agjentét tatimoré, duke evidentuar subjektet tatimpaguese, detyrimet sipas
lojit, periudhén tatimore, pagesat, detyrimet e papaguara, pérjashtimet dhe detyrimet e arkétuara
por té paderdhura;

- té sigurojé marrjen sistematike té informacionit nga agjentét tatimoré dhe té kryejé rakordime
mujore e vjetore té dokumentuara pér té gjitha té ardhurat gé arkétohen né emér té bashkisg;

- té mbéshtesé planifikimin e té ardhurave né analiza reale dhe né té dhénat e rakorduara me
institucionet pérgjegjése.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027 dhe zbatimit
té buxhetit té vitit 2025, rezultoi se planifikimi i treguesve buxhetoré nuk éshté bazuar né analiza
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reale té kapacitetit financiar té Bashkisé Librazhd dhe nivelit historik té realizimit té té ardhurave,
duke sjellé devijime té konsiderueshme midis planifikimit dhe realizimit té buxhetit.

Nga fondi i pérgjithshém né vlerén prej 1,776,797 mijé leké té planifikuar, éshté realizuar vlera
1,570,315 mijé leké ose 88%, ndérsa kané mbetur té parealizuara vlera prej 206,482 mijé leké.
Realizimi i treguesve sipas zérave té té ardhurave dhe shpenzimeve ka variuar nga 61% deri né
98%, cka tregon se planifikimi nuk éshté mbéshtetur né parashikime reale té burimeve
financiare.

Né zérin e investimeve, nga fondi i planifikuar né vlerén prej 537,496 mijé leké éshté realizuar
vlera prej 427,388 mijé leké ose 80%, duke mbetur té parealizuara vlera prej 110,108 mijé leké.
Planifikimi i investimeve éshté bazuar né té ardhurat e programuara dhe jo né kapacitetin real té
arkétimit, ndérkohé qé realizimi i té ardhurave né vite rezultoi né nivelet 70-80%.

Gjithashtu, njé pjesé e konsiderueshme e investimeve éshté planifikuar me financim dhe likuidim
2-3 vjecar, megjithése kontratat kané afate zbatimi brenda njé viti buxhetor (2-5 muaj). Auditimi
nuk evidentoi analiza financiare ose tekniko-ekonomike gé té justifikonin shtrirjen shumévjecare
té pagesave. Si pasojé, njé pjesé e konsiderueshme e vlerés sé kontratave éshté shtyré pér t'u
likuiduar né vitet pasardhése, duke rritur detyrimet financiare té bashkisé dhe duke kufizuar
hapésirat fiskale té buxheteve té ardhshme.

Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 4,45 dhe 54;
Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c”
dhe “¢”; Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, nenet 2
dhe 3 pika 3 dhe nenet 34,40 dhe 54; Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; Udhézimin e MF nr. 2 daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té€ Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253 dhe 354
dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 19-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashkéveprim me Drejtoriné Ekonomike dhe
Buxhetit Bashkia Librazhd, t& marré masa pér pérmirésimin e procesit té planifikimit buxhetor,
duke u bazuar né analizén e realizimit faktik té té ardhurave dhe shpenzimeve té viteve té
méparshme dhe né kapacitetin real té arkétimit.

Planifikimi i investimeve té béhet né pérputhje me burimet e sigurta té financimit dhe mundésité
reale té likuidimit, duke shmangur mbivlerésimin e té ardhurave dhe planifikimin e detyrimeve
pér periudha té ardhshme pa analiza financiare dhe tekniko-ekonomike.

Pér investimet e planifikuara té sigurohet pérputhja ndérmjet afateve té zbatimit té kontratave,
planit té financimit dhe likuidimit, me géllim realizimin né kohé té investimeve dhe kufizimin e
krijimit té detyrimeve financiare pér buxhetet pasardhése.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet bankés, rezultoi se 3 fatura,
me vleré t&€ mbetur pér t’u likuiduar prej 12,949 mijé leké, nuk jané shlyer né vlerén e tyre té
ploté, pasi jané kryer vetém pagesa pjesore. Moslikuidimi i ploté i kétyre detyrimeve ka ardhur
si rezultat i mungesés sé fondeve, té shkaktuar nga niveli i pamjaftueshém i realizimit té té
ardhurave vendore, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 2, 3, 6, 9, 10,
15, 27 dhe 32; Udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér Procedurat Standarde té€ Zbatimit té
Buxhetit”, i ndryshuar, pika 151.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 19-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike,
té marré masa pér evidentimin, verifikimin dhe rakordimin e detyrimeve té mbetura pér 3 faturat,
né vlerén totale prej 12,949 mijé lekésh, si dhe té sigurojé likuidimin e ploté té tyre, né pérputhje
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me mundésité e likuiditetit dhe fondet e disponueshme, duke respektuar radhén e shlyerjes sé
detyrimeve dhe procedurat e pércaktuara nga legjislacioni né fugi pér menaxhimin dhe zbatimin
e buxhetit.

Menjéheré dhe né vijimési
6.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike,
té marré masa pér forcimin e planifikimit dhe monitorimit periodik té té ardhurave dhe
shpenzimeve buxhetore, duke siguruar gé marrja e angazhimeve financiare dhe Kkrijimi i
detyrimeve té reja té béhen né pérputhje me fondet e disponueshme dhe realizimin faktik té té
ardhurave. Gjithashtu, té sigurohet ndjekja e vazhdueshme e ecurisé sé realizimit té buxhetit dhe
pérshtatja né kohé e angazhimeve financiare me mundésité reale té financimit, me géllim
parandalimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura dhe shmangien e kryerjes sé pagesave té
pjesshme pér shkak t& mungesés sé fondeve.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se procesi i inventarizimit éshté kryer duke u
bazuar né gjendjen e aktiveve/ shtesat/ pakésimet apo nxjerrjen jashté pérdorimit té evidentuara
né pasqyrén nr. 7/a, “Gjendja dhe ndryshimi 1 aktiveve afatgjata (kosto historike)”, pasqyrén nr.
7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto)”, kartelat sipas personave t€ cilén
kané aktive né pérdorim, urdhrat pér ngritjen e komisioneve té inventarizimit, vlerésimit,
asgjésimit, relacionet dhe raportet pér gjendjen e inventarit pas pérfundimit té procesit té
inventarizimit, procedurat pér nxjerrjen e aktiveve jashté pérdorimit, fleté-hyrjeve dhe fleté-
daljet nga magazina etj.

Nga ana e komisioneve éshté béré inventarizimi i llogarive 32 “Inventar i imét”, llogariné 214
Instalime teknike Makineri pajisje” dhe llogariné€ 218 “Inventar ekonomik”, ndérsa pér llogarité
e tjera té Aktiveve Afatgjata Materiale nuk éshté kryer inventarizimi fizik, si rrjedhojé pasqyrat
financiare pérmbajné vetém vlerat kontabél té tyre, pra na japin arsye té mos kemi siguri mbi
vlerat né pasqyrat e pozicionit financiar pér sa i pérket llogarive né fund té vitit.

Gjithashtu, nga auditimi i procedurés sé inventarizimit té aktiveve, u konstatua se:

- Komisioni i inventarizimit fizik nuk kishte hartuar relacionin pérmbledhés mbi procedurén e
inventarizimit fizik, né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 30/2011 daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, Kreu IV, pika 85/c.

- Nuk ka krijuar njé regjistér aktivesh sipas kérkesave ligjore, né kundérshtim me Udhézimin e
MF nr. 30/2011 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i
ndryshuar, Kreu 111, pika 26,27,28,29,30 dhe 31;

- Lista e aktiveve té vlerésuara té démtuara nuk pérmban informacion té ploté si vitin e hyrjes sé
aktivit, koha e pérdorimit, shpenzimet pér mirémbajtje etj., né kundérshtim me Udhézimin e MF
nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar,
kreu 111 pika 30, kreu 1V pika 85/b dhe 95.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 36-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Buxhetit, t€ marrin masa pér kryerjen e ploté dhe
periodike té procesit té inventarizimit té té gjitha aktiveve té njésisé, pérfshiré aktivet e
evidentuara né llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, plantacione”, 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, duke realizuar verifikimin fizik né terren
dhe dokumentimin e ploté té rezultateve té inventarizimit.

Gjithashtu, té sigurohet zbatimi i procedurave standarde té inventarizimit, plotésimi dhe miratimi
i dokumentacionit pérkatés raportues, si dhe identifikimi dhe administrimi i risgeve gé lidhen
me ruajtjen, pérdorimin dhe administrimin e aktiveve, me pércaktimin e masave konkrete pér
minimizimin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
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8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2025, u konstatua se llogaria
202 “Studime dhe projektime” né formatin Nr. 7/a paraqitet me koston historike né€ vlerén
46,341,008 leké, e analizuar pér 46 objekte inventari. Nga verifikimi i inventarit kontabél
rezultoi se 34 projekte me vleré 32,361,069 leké, té cilat i pérkasin periudhave té hershme (2011
-2023), nuk ka informacion nése jané véné né zbatim pér tu sistemuar né llogarité pérkatése té
investimit té pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit, pér pasojé né kété rast pasqyrat
financiare nuk e pasqyrojné me vértetési gjendjen e AAM, té numrit té tyre pér efekt té
inventarizimit fizik dhe llogaritjes sé amortizimit, veprim né kundérshtim me Udhézimit t¢ MFE
nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, Kreu II pika 5 dhe Kreu
Il pika 30.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 36-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Buxhetit, t&¢ marré masa pér kryerjen e njé
verifikimi té ploté té 34 projekteve té evidentuara né llogariné 202 "Studime dhe projektime",
me vleré 32,361,069 leké, pér té pércaktuar statusin e secilit projekt (nése éshté zbatuar, né
proces ose i pazbatuar). Pér projektet e zbatuara té kryhen sistemimet kontabél pér transferimin
e vlerés sé tyre né llogarité pérkatése té aktiveve afatgjata materiale si pjesé e kostos sé investimit
té pérfunduar, ndérsa pér projektet gé nuk do té zbatohen té€ merren vendimet administrative dhe
kontabél sipas legjislacionit né fugi, me géllim gé pasqyrat financiare té paragesin né ményré té
drejté dhe té besueshme gjendjen e aktiveve afatgjata materiale.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2026

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatus se sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet
e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit 2025, llogaria 212 “Ndértime
konstruksione” paraqitet né vlerén 1,127,763,497 leké. Referuar inventarit kontabél rezultoi se
pér 36 objekte me vleré té mbetur 270,428,882 leké, nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér ¢cdo
aktiv afat gjaté gé ka pésuar ndryshime gjaté periudhés sé mépasshme népérmjet kryerjes sé
investimeve shtesé, si vlera e rikonstruksioneve té objekteve, vlera mbikéqyrjes dhe kolaudimit
té objekteve, pasi pérmirésimet, riparimet dhe mirémbajtjet e aktiveve gé kané njé kosto té
mépasshme, duhet ti shtohen kostos fillestare t¢ AAGJM-s&, por jané trajtuar si aktive mé vete.
Gjithashtu nuk jep informacion se sa nga asetet e transferuara me VKM me listé pérfundimtaré
jané té regjistruara né kontabilitet.

Amortizimi nuk éshté llogaritur pér ¢do artikull por né grup, né kété llogari ka vlera té
paanalizuara me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me
vlerat neto dhe inventarin fizik, veprime né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasgyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar, Kap.(II), pika 5, 11, aneksi 1, pika
2, Klasa 2, “Aktivet afat gjata”, germa b).

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 36-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Buxhetit, Bashkia Librazhd té marré masa pér:

- Evidentimin dhe analizimin e ploté té llogarisé 212 "Ndértime, konstruksione", duke krijuar
kartelé analitike pér ¢do aktiv afatgjaté material, ku té pasgyrohet kostoja fillestare, investimet e
mépasshme, amortizimi i akumuluar dhe vlera neto kontabél.

- Rishikimin e trajtimit kontabél té rikonstruksioneve, mbikéqyrjes, kolaudimit dhe investimeve
té tjera gé plotésojné kriteret e kapitalizimit, duke i shtuar ato kostos sé aktivit pérkatés dhe jo
duke i evidentuar si aktive mé vete.

- Identifikimin dhe rakordimin e aktiveve té transferuara me VKM, duke siguruar qé té gjitha
asetet e transferuara me listé pérfundimtare té jené té regjistruara né kontabilitet dhe té
dokumentohen diferencat e konstatuara.
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- Llogaritjen e amortizimit pér ¢do aktiv individual dhe jo né nivel grupi, né ményré gé pasqyrat
financiare té paragesin sakté vlerén neto té aktiveve dhe t€ mundésohet rakordimi me inventarin
fizik.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2026

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit kontabél dhe i té dhénave té paraqgitura
né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té Bashkisé Librazhd, u konstatua se disa aktive afatgjata
materiale vijojné té evidentohen me vlera historike relativisht té uléta, pa u dokumentuar kryerja
e procedurave té nevojshme pér verifikimin dhe analizimin e saktésisé sé vlerave té tyre kontabél.
Konkretisht, referuar inventaréve kontabél, né llogarin€ 212 “Ndértesa dhe konstruksione”
rezultojné 7 objekte me vlera gé variojné nga 5,101 leké deri né 92,292 leké (tabela nr. 1), ndérsa
né llogariné 215 “Mjete transporti” rezultojné 6 mjete me vlera qé variojné nga 5,676 leké deri
né 91,572 leké (tabela nr. 2). Kéto vlera jané evidentuar mbi bazén e kostove historike té blerjes
apo krijimit té aktiveve, pa u dokumentuar njé analizé e mjaftueshme pér té verifikuar nése ato
pasqyrojné sakté gjendjen dhe vlerén kontabél té aktiveve, né pérputhje me kérkesat e kuadrit
rregullator té zbatueshém pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Mungesa e dokumentacionit
pérkatés dhe e procedurave té verifikimit krijon riskun e paragitjes jo té sakté té vlerés sé
aktiveve né pasqyrat financiare.
Né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit t€ MF nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kreu IV, pika 73, pika 74, pika 81, si dhe
Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018, i ndryshuar, “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes
e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme”, konkretisht
Pasqyra Statistikore nr. 2/1 “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (Kosto historike)” dhe
Pasqyra Statistikore nr. 2/2 “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (Vlera neto)”, né té
cilat pasqyrohen edhe aktivet e llogarive 212 “Ndértime e konstruksione” dhe 215 “Mjete
transporti”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 36-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd né bashkéveprim me Drejtoriné Ekonomike
dhe Buxhetit, té marré masa, pér ngritjen e grupeve té punés pér rivlerésimin e aktiveve té
klasifikuara né llogariné 212 “Ndértesa dhe konstruksione” dhe llogariné 215 “Mjete transporti”,
si dhe sistemimin e veprimeve kontabél pas rivlerésimit té tyre.

Me mbylljen e pasgyrave financiare viti 2026

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2025, rezultoi se llogaria 213
“Rrugé rrjete vepra ujore” sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata
(kosto historike)” né mbyllje té vitit 2025 paragitet né vlerén 687,363,916 leké. Referuar analizés
sé inventarit kontabél rezultoi se, nuk éshté zbritur vlera pér 8 artikuj pér ujésjellés-kanalizimeve
né shumén 78,700,102 leké gé duheshin transferuar UK Elbasan (sipas tabelés fage 45 e RPA),
me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e
vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, veprime né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26,
28, 30, 74 dhe 85, dhe Udhézimin ¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”
i ndryshuar, Kreu Il pika 5 dhe Kreu 111 pika 24 dhe 30.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 36-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Buxhetit Bashkia Librazhd, t&¢ marré masa pér
transferimin né shoqériné “Ujésjellés Kanalizime” Sh.A té 8 artikujve kontabél pjesé e inventarit
me akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy palét, si dhe té kryhen veprimet kontabél né
mbyllje té pasqyrave financiare duke zbritur vlerén 78,700,102 leké.

Menjéheré
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12. Gjetje nga auditimi: Nga rakordimi i vlerave té celjes sé aktiveve afatgjata materiale, té
paraqitura né¢ Aneksin nr. 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”,
me analizat e inventarit kontabél, u konstatuan diferenca pér llogarité 210, 212, 213, 214 dhe
215 né shumén e pérgjithshme 3,172,193,455 leké. Diferencat sipas llogarive jané: 6,672,919
leké pér llogariné 210; 17,388,419 leké pér llogariné 212; 3,084,502,289 leké pér llogariné 213;
4,732,171 leké pér llogariné 214; dhe 58,896,657 leké pér llogariné 215.

Nga krahasimi paraprak rezultoi se pér disa prej llogarive diferencat pérkojné me pakésime ose
transferime té raportuara gjaté vitit 2025, té cilat né analizat e inventarit jané reflektuar né vlerén
e celjes, né vend gé té paragiteshin si lévizje té periudhés. Pér llogariné 213 u konstatuan
gjithashtu diferenca né klasifikimin e shtesave dhe pakésimeve, ndérsa pér llogariné 214 analiza
e inventarit nuk rakordon aritmetikisht me vlerén pérfundimtare té raportuar.

Pér diferencat e mésipérme, nga dokumentacioni i véné né dispozicion nuk u evidentua njé
rakordim i ploté ndérmjet celjes, shtesave, pakésimeve/transferimeve dhe gjendjes
pérfundimtare, si dhe nuk u provua nése ndryshimet burojné nga zbatimi i rekomandimeve té
auditimeve té méparshme dhe nése jané mbéshtetur me dokumentacion justifikues e shpjeguar
né shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare. Kjo situaté krijon pasiguri mbi saktésiné dhe
klasifikimin kohor té lévizjeve té aktiveve té raportuara né Aneksin nr. 7/a dhe nuk siguron
gjurmé té ploté auditimi pér ndryshimet e kryera, veprime né kundérshtim me kérkesat e
Udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 09.03.2018, "Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar
me Udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022, konkretisht me pikén 5, shkronja "g".

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 36-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Buxhetit, Bashkia Librazhd, té kryejé
rakordimin e ploté dhe té dokumentuar té vlerave té llogarive 210, 212, 213, 214 dhe 215,
ndérmjet inventarit kontabél, regjistrit té aktiveve dhe Aneksit nr. 7/a; té identifikojé dhe
dokumentojé shkaget e diferencave né shumén 3,172,193,455 leké; té verifikojé nése ato lidhen
me transferime, pakésime ose zbatimin e rekomandimeve té méparshme; dhe, sipas rezultateve,
té kryejé korrigjimet pérkatése né evidencat dhe pasqyrat financiare, duke i shpjeguar ato né
shénimet shpjeguese.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2026

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasgyrave financiare rezultoi se llogaria 231
“Shpenzime né€ proces pér rritjen e AQT” paraqitet mé 31.12.2025 me gjendje 0 leké. Ndérkohé,
nga testimi i kontratave u identifikuan objekte investimi té papérfunduara, pér té cilat deri mé
31.12.2025 jané likuiduar gjithsej 70,551,606 leké, nga té cilat 45,093,279 leké pér objekte gé
lidhen me llogariné pérfundimtare 212 dhe 25,458,327 leké pér objekte gé lidhen me llogariné
pérfundimtare 213.

Nga verifikimi i regjistrimeve kontabél rezultoi se kéto shuma jané debituar drejtpérdrejt né
llogarité 212 dhe 213, megjithése objektet nuk kishin pérfunduar dhe nuk ishin marré
pérfundimisht né dorézim/véné né pérdorim. Regjistrimi duhej té kryhej né debi té llogarisé 231
dhe vetém pas pérfundimit e marrjes né dorézim kostoja duhej té transferohej né debi té llogarisé
212 ose 213 dhe né kredi té llogarisé 231.

Pér pasojé, mé 31.12.2025 llogaria 231 éshté nénvlerésuar me 70,551,606 leké, ndérsa llogarité
212 dhe 213 jané mbivlerésuar pérkatésisht me 45,093,279 leké dhe 25,458,327 leké. Ky éshté
gabim klasifikimi brenda aktiveve afatgjata materiale; ndikimi né totalin e aktiveve éshté zero,
pér agq sa shumat jané regjistruar térésisht né llogarité 212/213, veprime né kundérshtim
Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, Aneksi 1,
Klasa 23, sipas tabelés 3 dhe 4.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 36-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Buxhetit, Bashkia Librazhd té marré masa pér
analizimin dhe sistemimin e regjistrimeve kontabél té investimeve té papérfunduara, objekt pér
objekt, mbéshtetur né kontratat, faturat, situacionet e punimeve dhe aktet e marrjes né dorézim.
Pér objektet e papérfunduara mé 31.12.2025, vlera prej 70,551,606 lekésh, e regjistruar né
llogarité 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra ujore”, té
riklasifikohet né llogarin€ 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, népérmjet regjistrimeve
korrigjuese: debi llogaria 231 / Kredi llogaria 212, pér 45,093,279 leké, dhe debi llogaria 231 /
Kredi llogaria 213, pér 25,458,327 leké.
Pas pérfundimit t& punimeve, marrjes pérfundimtare né dorézim dhe vénies sé aktiveve né
pérdorim, kostot e akumuluara né llogariné 231 té transferohen né llogarité pérkatése té aktiveve
afatgjata materiale, népérmjet debitimit té llogarisé 212 ose 213 dhe kreditimit té llogarisé 231.
Gjithashtu, té verifikohet nése pér kéto objekte éshté pérllogaritur amortizim gjaté periudhés kur
ato kané gené ende té papérfunduara dhe, nése po, té kryhen korrigjimet pérkatése.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2026

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi vendimet gjyqgésore rezultoi se,
deri mé 31.12.2024, Bashkia Librazhd kishte detyrime né vlerén 12,084,603 leké. Gjaté vitit
2025, kéto detyrime jané shtuar me vlerén 824,555 leké, ndérsa jané likuiduar 7,611,020 leké,
duke rezultuar me njé detyrim té mbetur pér likuidim mé 31.12.2025 né vlerén 5,298,138 leké,
gé u pérket vendimeve gjygésore pér largimin nga puna té 3 punonjésve.

Nga verifikimi i dokumentacionit u konstatua se Kryetari i Bashkisé nuk kishte kryer analizé té
dokumentuar té shkageve gé kané sjellé humbjen e proceseve gjygésore dhe nuk kishte urdhéruar
evidentimin e pérgjegjésive administrative té personave té pérfshiré né procedurat e largimit nga
puna, me géllim pércaktimin e pérgjegjésive, sipas rastit, dhe marrjen e masave pér parandalimin
e rasteve té ngjashme. Gjithashtu, nuk rezultoi té ishin pércaktuar masa konkrete pér
pérmirésimin e procedurave té administrimit té marrédhénieve té punés, forcimin e
mekanizmave té kontrollit té brendshém dhe menaxhimin e risgeve gé lidhen me vendimmarrjet
administrative, té cilat mund té sjellin detyrime financiare pér bashkiné.

Sa mé sipér, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, konkretisht: Nenit 2, Nenit 5, pikat 1 dhe 2, Nenit 8, pika
1, Nenit 19, Nenit 20, pika 1 dhe pika 2, shkronjat “b”, “c” dhe “¢”, Nenit 21, pika 1, si dhe Ligjit
nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar, neni 64.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 19-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)

14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, né bashképunim me strukturat pérgjegjése,
té marré masa pér kryerjen e njé analize té ploté dhe té dokumentuar té vendimeve gjygésore té
humbura pér largimet nga puna, duke evidentuar shkaget, mangésité procedurale dhe
pérgjegjésité administrative té personave té pérfshiré, sipas rastit, si dhe té pércaktojé masa
konkrete pér pérmirésimin e procedurave té administrimit t&é marrédhénieve té punés dhe
forcimin e mekanizmave té kontrollit t€¢ brendshém, me géllim parandalimin e rasteve té
ngjashme dhe shmangien e kostove té panevojshme pér buxhetin e bashkise.

Menjéheré

B. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE (TE
ARDHURAT E MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dokumentacionit ligjoré pér arkétimin e debitoréve
rezultoi se, Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore edhe pse ka zbatuar pjesérisht pércaktimet
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¢ Kreut XI t€ Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, pérséri u konstatua se né fund t€ periudhés ushtrimore 2025, gjendja e
debitoréve éshté e larté me vleré 110,873,273 leké kjo pér 5287 subjekte, ose gati 50% e
planifikimit vjetoré té té ardhurave, nga e cila:
- pér subjektet fizik/juridik né vlerén 62,247,869 leké (nga kjo debitoré té vitit 2025 jané pér
vlerén 15,024,070 leké);
- abonenté familjaré pér vlerén 48,625,404 leké (nga kjo debitoré té vitit 2025 pér vlerén
7,908,321 lekg).
Pra, debitorét gjithsej né fund té periudhés té kontabilizuar jané pér vlerén 110,873,273 leké, ku
vlera prej 22,932,391 leké jané debitoré té vitit 2025 té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.5, fage 29-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, né bashképunim me Drejtoriné
Ekonomike té Bashkisé Librazhd, t& marré masa pér evidentimin dhe rakordimin e ploté té
detyrimeve té prapambetura né vlerén 110,873,273 leké, nga té cilat 22,932,391 leké i pérkasin
aktivitetit té vitit 2025.
Pér cdo kategori debitori té hartohen dhe zbatohen plane konkrete veprimi, ku té pércaktohen
debitorét, vlera dhe periudha e krijimit té detyrimit, masat qé do té ndérmerren, strukturat dhe
personat pérgjegjés, si dhe afatet e realizimit. Pér arkétimin e detyrimeve té pérdoren, sipas rastit,
té gjitha procedurat administrative dhe ligjore té parashikuara nga legjislacioni né fuqi, pérfshiré
njoftimin, kérkesén pér pagesé dhe procedurat e mbledhjes me forcé té detyrimit.

Brenda 6 muajve dhe né vijimési
1.2. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té krijojé dhe zbatojé njé sistem
té dokumentuar pér monitorimin periodik té debitoréve dhe té masave té ndérmarra pér arkétimin
e detyrimeve té prapambetura. Né ményreé periodike té analizohen niveli i arkétimeve, ndryshimi
I gjendjes sé debisé, vjetérsia e detyrimeve dhe efektiviteti i masave té zbatuara.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi administrimin e Taksés sé Ndikimit
né Infrastrukturé nga ndértimet informale (ndértimet e reja), rezultoi se gjendja progresive mé
31.12.2024 éshté pér vlerén 8,377,000 leké, shtuar gjaté vitit 2025 vlera 4,429,000 leké, paguar
gjaté vitit 2025 vlera 3,873,000 leké dhe gjendja progresive mé 31.12.2025 e paarkétuar éshté
8,933,000 leké pér 200 praktika, né kundérshtim me VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27, pika 3/c.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.5, fage 29-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né bashkéveprim me
Drejtoriné e té Ardhurave Vendore mbi subjektet debitoré pér Taksén e ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet informale, t& marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin
vlerés 8,933,000 leké, sipas listés gé administron Drejtoria e Planifikim Zhvillim, kontroll
Territorit bashkia Librazhd.

Brenda datés 31.12.2026

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i administrimit dhe arkétimit té té ardhurave nga kontratat
e girasé rezultoi se, né territorin e Bashkisé Librazhd, jané lidhur 90 kontrata giraje pér veprimtari
té ndryshme, me afate nga 1 deri né 10 vjet, me detyrim vjetor né vlerén 17,833,927 leké. Né
fund té vitit 2024 rezultonin detyrime té prapambetura né vlerén 4,438,493 leké. Gjaté vitit 2025
jané arkétuar gjithsej 17,921,455 leké, ndérsa n€ datén 31.12.2025 rezultoi ende pér t’u arkétuar
vlera 4,350,965 leké. Kjo situaté tregon se administrimi dhe ndjekja e detyrimeve té giramarrésve
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nuk ka siguruar arkétimin né kohé té té ardhurave té Bashkisé nga kontratat e girasé, né
kundérshtim me kérkesat e kuadrit ligjor né fuqi, pérfshiré nenet 826-840 té Kodit Civil dhe
nenin 36 t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.2.5, fage 29-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike né bashkéveprim me Drejtoriné e Pyjeve dhe Kullotave
dhe Drejtoriné e Financés té marrin masa duke ndjekur té gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e
vlerés 4,350,965 leké nga 18 subjekte giramarrésit gé nuk kané paguar detyrimet pér girané nga
fondi pyjor/kullosor marré me gira (sipas aneksit 2.2.5.2 né RPA). Né ¢do rast t& mospagesés sé
detyrimeve kontraktore té kérkojé prishjen e kontratés ose té mos nénshkruajé kontratén e re pér
objektet/tokén e léshuar me qgira, si dhe té llogarisé penalitetet, sipas rastit.

Brenda datés 31.12.2026
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i detyrimeve té papaguara rezultoi se, mé 31.12.2025,
Bashkia Librazhd kishte detyrime té palikuiduara né vlerén 5,298,138 leké, gé rrjedhin nga
vendimet gjyqgésore té formés sé preré pér largimin nga puna té 3 punonjésve. Kéto detyrime,
megjithése té njohura né kontabilitet, nuk ishin shlyer deri né fund té periudhés objekt auditimi.
Gjithashtu, nga verifikimi i dokumentacionit buxhetor u konstatua se nuk ishin planifikuar fonde
té mjaftueshme pér shlyerjen e tyre, si dhe nuk rezultoi té ishte hartuar njé plan konkret pér
likuidimin e detyrimeve, me pércaktimin e afateve dhe burimeve té financimit.
Mosplanifikimi i fondeve té nevojshme dhe mungesa e njé plani konkret shlyerjeje krijojné risk
pér shtimin e kostove financiare, pérfshiré shpenzimet e mundshme té ekzekutimit té
detyrueshém, si dhe pér réndimin e buxhetit té bashkisé né periudhat pasardhése.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 142, pika 3, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, sipas té cilit organet e shtetit jané té detyruara té
ekzekutojné vendimet gjygésore; me pikat 3, 5 dhe 9 t&€ Udhézimit té Kryeministrit nr. 1, daté
04.06.2014, “Pér ményrén e ekzekutimit t€ detyrimeve monetare t€ njésive t€ geverisjes sé
pérgjithshme né llogari t€ thesarit”, qé pércaktojné planifikimin e fondeve buxhetore,
respektimin e radhés sé ekzekutimit, hartimin dhe publikimin e grafikut té shlyerjes, si dhe
pasojat e mosndjekjes sé procedurave té ekzekutimit vullnetar; me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pér
disiplinén dhe menaxhimin e fondeve buxhetore; si dhe me nenet 8, 9 dhe 12 té ligjit nr. 10296,
daté¢ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar, lidhur me
pérgjegjshmériné menaxheriale dhe detyrimet e népunésit autorizues dhe té népunésit zbatues.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 19-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, né bashképunim me Drejtoriné e Financés, té
marré masa pér planifikimin e fondeve té nevojshme né buxhet dhe hartimin e njé plani konkret
pér shlyerjen e detyrimeve té papaguara gé rrjedhin nga vendimet gjyqgésore té formés sé prerg,
né vlerén 5,298,138 leké, duke pércaktuar afatet dhe burimet e financimit, me géllim
pérmbushjen e detyrimeve ligjore, shmangien e krijimit té detyrimeve té prapambetura dhe
parandalimin e kostove shtesé pér buxhetin e bashkisé.

Brenda datés 30.06.2027

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, shkronja “c”, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 58 “Llojet e masave disiplinore” t€ Ligjit
nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, Ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995 “Pér Kodin e Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe VKM-né nr.
115, dat€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen dhe vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé
Kryetarit té Bashkisé Librazhd gé, pér shkeljet dhe pérgjegjésité e evidentuara né Raportin
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Pérfundimtar t€ Auditimit, t’1 kérkojé Komisionit Disiplinor t€ institucionit t€ shqyrtojé€ rastet e
punonjésve pérgjegjés dhe, né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, té vlerésojé fillimin e
procedurave disiplinore.
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