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1.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kontrolli i Larté 1 Shtetit (KLSH) mbéshtetur né nenet 3 dhe 14 té ligjit 154 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t&€ Shtetit”, daté 27.11.2014, zhvilloi njé auditim té
Teknologjisé sé Informacionit né Agjenciné Kombétare té Pyjeve (AKP) nga data 12.02.2026
deri mé daté 31.03.2026.

Grupi 1 auditimit mblodhi informacione, zhvilloi pyetésoré e intervista pér caktimin e zonave
me risk té larté dhe mbéshtetur né to hartoi matricat e auditimit.

Kérkesat pér informacion pér fushat pérkatése u hartuan né pérputhje me manualin e Auditimit
té Teknologjisé sé Informacionit.

a. Pérshkrim i shkurtér i Institucionit:

Agjencia Kombétare e Pyjeve éshté institucioni pérgjegjés pér mirégeverisjen e pyjeve né nivel
kombétar, ruajtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té tyre, si dhe pérdorimin shumé funksional
té burimeve té fondit pyjor kombétar, si pasuri natyrore me réndési kombétare. Né funksionin
e saj drejtues, Agjencia Kombétare e Pyjeve ushtron rolin e autoritetit pérgjegjés pér garantimin
e performancés dhe efikasitetit té sektorit té pyjeve, duke siguruar standarde dhe metodologji
pér aktivitetet dne operacionet e kétij sektori, koordinimin me palét e interesuara dhe forcimin
e bashképunimit ndérmjet tyre. Gjithashtu, institucioni ka pérgjegjési pér krijimin e njé sistemi
té pérshtatshém pér mbledhjen, administrimin dhe transferimin e informacionit, si dhe pér
garantimin e standardeve lidhur me administrimin e fondit pyjor kombétar.

b. Réndésia e Institucionit dhe e auditimit té tij:

Agjencia Kombétare e Pyjeve ka njé rol té réndésishém né administrimin, mbrojtjen dhe
zhvillimin e géndrueshém té fondit pyjor kombétar, duke kontribuar né ruajtjen e burimeve
natyrore dhe né zbatimin e politikave kombétare né sektorin e pyjeve. Pérmbushja efektive e
funksioneve té saj mbéshtetet gjithnjé e mé shumé né pérdorimin e sistemeve té Teknologjisé
sé Informacionit, té cilat mundésojné mbledhjen, pérpunimin, ruajtjen dhe shkémbimin e
informacionit té nevojshém pér administrimin e veprimtarisé institucionale.

Auditimi i sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit éshté i réndésishém pér vlerésimin e
masave té marra pér garantimin e konfidencialitetit, integritetit dhe gatishmérisé sé té dhénave,
si dhe pér identifikimin e risqeve gé lidhen me administrimin e sistemeve té informacionit,
kontrollin e aksesit dhe mbrojtjen e burimeve teknologjike gé mbéshtesin funksionet e
institucionit.

c. Qéllimi i auditimit, periudha nén auditim dhe objektivat:

Qéllimi i1 kétij auditimi éshté vlerésimi i ményrés sé geverisjes, menaxhimit dhe kontrollit té
sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit né Agjenciné Kombétare té Pyjeve, me synim
pércaktimin nése strukturat, proceset, politikat dhe masat e kontrollit t€ zbatuara sigurojné
administrimin efektiv, té sigurt dhe té géndrueshém té burimeve té TI-sé né mbéshtetje té
objektivave dhe funksioneve institucionale.

Auditimi éshté kryer pér periudhén e veprimtarisé nga data 01.01.2024 deri mé 31.12.2025, né
zbatim té programit té auditimit nr. 1209/1, daté 13.02.2026, t& miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né kuadér té auditimit éshté vlerésuar geverisja e Teknologjisé sé Informacionit, administrimi
I sistemeve té informacionit, masat e sigurisé sé informacionit, kontrolli i aksesit, menaxhimi i
burimeve teknologjike dhe kontrollet e vendosura pér garantimin e disponueshmérisé dhe
integritetit té té dhénave.



d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave:

Né realizimin e auditimit éshté pérdorur metoda e auditimit mbi bazé risku, duke u fokusuar né
identifikimin dhe vlerésimin e fushave me ekspozim mé té larté ndaj risgeve té Teknologjisé sé
Informacionit. Pérzgjedhja e subjektit té auditimit &shté bazuar né analizén e riskut té kryer
gjaté hartimit té Planit Vjetor té Auditimit t&é KLSH-sé dhe Programit té Projektit t& Auditimit.
Qasja audituese éshté mbéshtetur né Manualin e Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit té
KLSH-sé, duke pérdorur metoda té mbledhjes dhe analizimit té té dhénave pérmes shqyrtimit
té dokumentacionit, intervistave me strukturat pérgjegjése, plotésimit té pyetésoréve té
auditimit, verifikimit té evidencave té véna né dispozicion dhe analizimit té& kontrolleve
ekzistuese té sistemeve té informacionit.

Evidencat e administruara gjaté punés né terren jané vlerésuar si té mjaftueshme dhe té
besueshme pér mbéshtetjen e konkluzioneve té auditimit.

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve.
Né raportin e auditimit jané formuluar 14 gjetje dhe 14 rekomandime pér masa organizative.
f. Paragitja e gjetjeve kryesore

- Nga verifikimet mbi testimin e sistemit pér miréfunksionimin e tij, konstatohet se
implementimi nuk éshté pérmbyllur plotésisht dhe né pérputhje me Termat e Referencés té
pércaktuara né kontraté. Njé pjesé e funksionaliteteve dhe zhvillimeve té sistemit jané ende né
proces, ndérsa disa té tjera jané realizuar pjesérisht. Konkretisht:

e Nuk éshté realizuar plotésisht, brenda afatit t¢ implementimit, konfigurimi né sistem i dy
shérbimeve gé ofrohen népérmjet e-Albania, si: aplikimi pér ndryshimin e sipérfageve dhe
pakésimin né volum nga fondi pyjor kombétar apo zgjerimin e tyre, si dhe aplikimi pér
I&shimin e certifikatés sé ekspertit pér pyjet dhe kullotat. Menaxhimi i kétyre shérbimeve
népérmjet sistemit ALFIS éshté jashté funksionit, pasi né ekran shfaget vetém shenja
“error”;

o Hartat e vitit 1985, té gjeoreferuara pér orientim né hartimin e planeve té menaxhimit (PM)
té reja, jané realizuar pjesérisht, pasi né sistem jané aktive vetém bashkité: Bulgizé, Dibér,
Kaméz dhe Himaré;

o Gjenerimi i raporteve automatike né format Excel dhe PDF té regjistrit kadastral ka nevojé
pér formatim dhe rishikim;

o Gjenerimi i pérshkrimit parcelar né format PDF, ku paragiten té dhénat bazé té njé parcele
pyjore, éshté realizuar pjesérisht dhe kérkon rregullim té formatit;

o Automatizimi i proceseve té pérditésimit té sistemit pér Inventarin Kombétar té Pyjeve dhe
pérshtatja e aplikacionit OPEN-FORIS me sistemin ALFIS jané ende né proces.

- Kontrata pér pérmirésimin e sistemit Shqiptar té Integruar té informacionit pér pyjet (ALFIS)

pérfshin disa pérmirésime té funksionaliteteve dhe né 3 module. Kéto pérmirésime lidhen me

komponenté softuerik, duke reflektuar njé rritje té konsiderueshme té vlerés sé kétij
komponenti.

-Té dhénat shtetérore té sistemit shqiptar té informacionit pér pyjet (ALFIS), si dhe

infrastruktura fizike e kétij sistemi, hostohen né datacenter-in geveritar t¢ AKSHI-t. Si site

primar ashtu edhe site sekondar ndodhen né té njéjtin datacenter. Konstatohet se site sekondar
nuk éshté vendosur né njé largési gjeografike né pérputhje me kérkesat e VKM nr. 710, daté

21.08.2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve t€ Ruajtjes s€ Informacionit,

Vazhdueshmérisé sé Punés dhe Marréveshjeve té Nivelit t&€ Shérbimit” dhe praktikat mé té mira

ndérkombétare. Sipas kétyre praktikave, ambienti dytésor (DRC) duhet té jeté né njé pozicion

gjeografik me risk t€ ulét pér t’u prekur nga i njéjti incident apo fatkeqési natyrore si ambienti
primar, me njé distancé minimale prej 50 km né vijé ajrore.



g. Paragitja e rekomandimeve kryesore.

-Agjencia Kombétare e Pyjeve té marré masa pér realizimin e té gjitha funksionaliteteve, né
zbatim t€ Termave t€ Referencés, sipas Kontratés nr. 121, daté 24.12.2024 “Pérmirésimin e
sistemit shqiptar té integruar té informacionit pér pyjet (ALFIS)”.

- Agjencia Kombétare e Pyjeve, né bashképunim me AKSHI, duhet té ndérmarré masa pér
caktivizimin e shérbimeve té pasigurta té aksesueshme publikisht, si Telnet né domenin
“alfis.gov.al”, dhe t€ zévendésojé ato me protokolle t& sigurta, si SSH, me géllim uljen e
ekspozimit ndaj rrezigeve té sigurisé.

-Agjencia Kombétare e Pyjeve t’1 kérkojé Agjencis€é Kombétare t€ Shoqérisé€ sé Informacionit
té marré masat e nevojshme pér vendosjen e site-it sekondar té sistemit ALFIS né njé largési
gjeografike, sipas standardeve té kérkuara

1.3 Konkluzioni i pérgjithshém i Auditimit:

Grupi i auditimit éshté mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare t& Auditimit, pérkatésisht
ISSAI 100 - Parimet themelore té auditimet né sektorin publik, ISSAI 5300 - Udhézime pér
auditimin e IT-sé dhe ISSAI 5310 - Metodologjia e Rishikimit té Sigurisé sé Sistemit té
Informacionit, si dhe né€ nenet 3 dhe 14 té Ligjit nr. 154, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”. Nga auditimi i kryer, &shté evidentuar se
Sistemi ALFIS i Agjencisé Kombétare té Pyjeve nuk éshté administruar né pérputhje té ploté
me kérkesat rregullatore, kontraktuale dhe praktikat mé t& mira té teknologjisé sé informacionit.
Mangésité e konstatuara tregojné njé nivel té pamjaftueshém té geverisjes sé TI, duke filluar
nga mungesa e burimeve njerézore té specializuara deri tek mungesa e politikave dhe
procedurave té formalizuara pér menaxhimin e sistemeve té informacionit.

Kontrata pér pérmirésimin e sistemit Shqiptar té Integruar té informacionit pér pyjet (ALFIS)
pérfshin disa pérmirésime té funksionaliteteve dhe né 3 module. Kéto pérmirésime lidhen me
komponenté softuerik, duke reflektuar njé rritje té konsiderueshme té vlerés sé kétij
komponenti.

Né aspektin teknik dhe funksional, sistemi nuk rezulton i pérfunduar dhe i konsoliduar
plotésisht, pasi njé pjesé e funksionaliteteve té parashikuara né kontraté jané té papérfunduara,
té realizuara pjesérisht ose jo funksionale né praktiké.

Gjithashtu, jané evidentuar dobési té konsiderueshme né drejtim té sigurisé sé informacionit,
pérfshiré mangési né mekanizmat e autentifikimit, ekspozim té shérbimeve dhe menaxhim jo té
rregullt té pérdoruesve me té dhéna té paplota dhe jozyrtare. Né térési, kéto problematika rrisin
ndjeshém riskun pér akses té paautorizuar, humbje té gjurmueshmérisé dhe komprometim té té
dhénave, duke ndikuar negativisht né funksionimin e sigurt dhe té géndrueshém té sistemit
ALFIS.

Il. HYRJA

Mbéshtetur n€ Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Programit t€ Auditimit nr. 1209/1, daté 13.02.2026, té miratuar nga
Kryetari i KLSH, me afat auditimi 13.02.2026 deri né 31.03.2026, né Agjenciné Kombétare té
Pyjeve , (mé poshté AKP), ku periudha e audituar éshté 01.01.2024 deri né 31.12.2025, u krye
auditimi me objekt “Auditimi i Sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit”, nga audituesit:

1. R.A, pérgjegjés grupi
2. B.A, anétar
3. K.S, anétare



11.1. Objektivat dhe géllimi auditimit

Objekti i auditimit éshté vlerésimi i pérdorimit dhe menaxhimit té burimeve té teknologjisé sé
informacionit nga Agjencia Kombétare e Pyjeve, me fokus tek ekzistenca dhe efektiviteti i
kontrolleve kryesore pér mbrojtjen e té dhénave. Auditimi ka pasur pér géllim té pércaktojé
nése praktikat e ndjekura jané né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator t¢ AKP dhe
standardet e sigurisé sé informacionit, si dhe nése sigurohet konfidencialiteti, integriteti dhe
disponueshméria e informacionit. Qéllimi i auditimit t& kryer né Agjenciné Kombétare té
Pyjeve éshté té ofrojé njé vlerésim té pavarur mbi gjendjen aktuale té kontrolleve té teknologjisé
sé informacionit, né raport me menaxhimin, siguring, mirémbajtjen dhe pérdorimin e
infrastrukturés ekzistuese. Auditimi synon té identifikojé dobésité dhe proceset teknologjike, té
vlerésojé rreziget e mundshme. Pér realizimin e kétij géllimi, jané mbledhur dhe analizuar té
dhéna, dokumente, né pérputhje me Manualin e Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit dhe
né bazé té standardeve ndérkombétare ISSAI 100, ISSAI 5300 dhe ISSAI 5310.

11.2 Identifikimi i ¢éshtjeve:

Drejtimet e kétij auditimi jané bazuar né programin e auditimit té miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit té protokolluar me nr. 1209/1, daté 13.02.2026.

1.Auditimi i Qeverisjes dhe sigurisé sé informacionit

2.Auditimi i Sistemeve

11.3 Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar

Agjencia Kombétare e Pyjeve ka si mision mirégeverisjen e pyjeve né nivel kombétar, duke
synuar ruajtjen, zhvillimin dhe pérdorimin e géndrueshém dhe shumé funksional té burimeve
té fondit pyjor kombétar, si njé pasuri natyrore me réndési té vecanté publike. Né kété kuadér,
strukturat drejtuese té institucionit mbajné pérgjegjési thelbésore pér orientimin strategjik,
organizimin dhe mbikéqyrjen e té gjithé veprimtarisé né sektorin e pyjeve.

Strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér pércaktimin e prioriteteve dhe objektivave
institucionale né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi dhe politikat kombétare pér zhvillimin e
géndrueshém té pyjeve. Ato sigurojné drejtimin dhe koordinimin e proceseve administrative
dhe teknike gé lidhen me administrimin, ruajtjen dhe zhvillimin e fondit pyjor, duke garantuar
zbatimin korrekt té legjislacionit dhe standardeve pérkatése.

Né ushtrimin e funksioneve té tyre, strukturat drejtuese luajné njé rol kyc né koordinimin
ndérinstitucional, duke bashképunuar me njésité e vetégeverisjes vendore, institucionet
gendrore dhe aktoré té tjeré té interesuar, me géllim sigurimin e njé gasjeje té integruar né
menaxhimin e burimeve pyjore. Njékohésisht, ato jané pérgjegjése pér krijimin dhe
funksionimin e mekanizmave efektivé pér mbledhjen, administrimin dhe shkémbimin e
informacionit, si dhe pér garantimin e cilésisé dhe besueshmérisé sé té dhénave mbi fondin

pyjor.

11.4 Pérgjegjésité e audituesve

Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Agjenciné Kombétare té Pyjeve, mbi periudhén e veprimtarisé
nga 01.01.2024 deri né 31.12.2025, duke i kushtuar vémendje ¢éshtjeve gé lidhen me zbatimin
e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé si dhe standardeve ndérkombétare té teknologjisé dhe
auditimit TIK.

Nga grupi i auditimit, me pérgjegjési té ploté, jané analizuar té gjitha c¢éshtjet qé pérmban
Programi i Auditimit nr. 1209/1, daté 13.02.2026, miratuar nga Kryetari i KLSH. Né realizimin
e kétij Projekt Auditimi, grupi i auditimit éshté mbéshtetur né bazén ligjore mbi té cilén
funksionon KLSH, standardet e auditimit, legjislacionin e fushés né té cilén operon Agjencia
Kombétare e Pyjeve. Gjithashtu, gjaté veprimtarisé audituese, éshté siguruar njé evidencé e
pérshtatshme, e mjaftueshme dhe e besueshme auditimi, né té cilén jemi mbéshtetur né dhénien



e konkluzioneve dhe rekomandimeve. Audituesit kané pérgjegjési né identifikimin e ¢éshtjeve
mé té réndésishme lidhur me auditimin e veprimtarisé sé subjektit, né raport me Kriteret e
paracaktuara té auditimit, té nxjerra nga aktet ligjore, nénligjore, si dhe ato rregullative mbi té
cilat subjekti i audituar mbéshtetet né ushtrimin e veprimtarisé sé tij.

1.5 Kriteret e vlerésimit

Kriteret e vlerésimit jané bazuar né ligjet, rregulloret né fuqi, standardet ndérkombétare COBIT
dhe ISSAI 5300 pér auditimin e Teknologjisé sé Informacionit si dhe Manualin e Teknologjisé
sé Informacionit. Opinioni i auditimit mbéshtetet né praktikat mé té mira, Standardet Kombétare
dhe Ndérkombétare t€ Auditimit. Né kété projekt raport krahas gjetjeve gé jané konstatuar,
grupi i auditimit ka rekomanduar disa masa organizative, pér pérmirésimin e situatés.

Aktet ligjore dhe rregullative mbi té cilat éshté mbéshtetur vlerésimi jané si mé poshté:

- Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t;

- Udhézues dhe Manuale té Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit si: ISSAI 5300, Manuali
Aktiv i Auditimit IT si dhe Standardet e COBIT, ISO/IEC 27001 Sistemi i Menaxhimit té
Sigurisé sé Informacionit;

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (nenet 162-165);

- Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimit e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- Ligji Nr. 43/2023 “Pér Qeverisjen Elektronike”;

- Ligji Nr. 25/2024, “Pér Sigurin€ Kibernetike”;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe
aktet ligjore né zbatim té tij;

- Ligji nr. 10325, daté 23.09.2010, “Pér bazat e t&€ dhénave shtetérore”;

- Ligji nr. 9887, daté 10.03.2008, ndryshuar me Ligjin nr. 48/2012 “P&r mbrojtjen e té dhénave
personale’;

- Ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”.

- VKM nr. 945, daté 02.11.2012 “Pér miratimin e rregullores administrimi i sistemit t€ bazave
té t& dhénave shtetérore”;

- Vendim i Kuvendit nr. 3/2023 pér miratimin e Planit Vjetor 2023 pér zbatimin e Programit té
Statistikave Zyrtare 2022-2026;

- VKM nr. 710, dat€ 21.08.2013 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemeve t€ ruajtjes sé
informacionit, vazhdueshméris€¢ sé punés dhe marréveshjeve té€ nivelit t€ shérbimit”, i
ndryshuar;

- VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

- Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”,
i ndryshuar;

- Rregullore e Brendshme - Agjencia Kombétare e Pyjeve

- Akte té tjera ligjore apo nénligjore gé do té jené té nevojshme gjaté auditimit.

11.6 Standardet e auditimit

Auditimi éshté kryer, né pérputhje me Kodin Etik, Standardet, dhe teknikat e auditimit té
teknologjisé sé informacionit, duke pérfshiré pyetésorg, intervista, testime dhe procedura, té
cilat u gjykuan se ishin t& nevojshme, pér té dhéné njé vlerésim sa mé objektiv, profesional e té
pavarur, té sakté, té ploté e té garté, duke u fokusuar vecanérisht né standardet e fushés sé
auditimit té TIK, si: COBIT 4.1, Manuali i Auditimit IT, ISSAI 5310.

11.7 Metodat e auditimit

Metodat mbi auditimin e sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit gé grupi i auditimit ka
ndjekur né Agjenciné Kombétare té Pyjeve , jané si mé poshté:

= Intervista zhvilluar né subjekt me personat pérgjegjés;

= Verifikime té sistemit si auditues;

= Shqyrtimi i dokumentacionit rregullativ té institucionit;


https://www.erru.al/doc/Ligji_per_te_drejten_e_informimit_160-2014.pdf
https://www.instat.gov.al/media/11358/vendim-2023-01-26-3.pdf
https://www.instat.gov.al/media/11358/vendim-2023-01-26-3.pdf

= Analizimi i té dhénave té eksportuara nga sistemi.

11.8 Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i auditimit éshté bazuar né rregulloren e brendshme té KLSH si dhe né manualin

aktiv té auditimit té Teknologjisé sé Informacionit né té cilin jané pérfshiré:

= Planifikimi, géllimi dhe objektivat e auditimit;

= Programi i auditimit;

= Evidencat e grumbulluara né lidhje me té dhénat e sistemit, raporte té ndryshme me té dhéna
nxjerré nga sistemi;

= Letrat e punés mbajtur nga audituesit sipas detyrave té pércaktuara gjaté fazés sé auditimit
né terren.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT
1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Agjencia Kombétare e Pyjeve (AKP), éshté institucion publik gendror né varési té Ministrisé
sé Turizmit dhe Mjedisit (MTM) pér sektorin e pyjeve, i cili ushtron juridiksionin e tij né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Veprimtaria e saj mbéshtetet né kuadrin ligjor dhe
nénligjor pérkatés, konkretisht né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 570, daté 17.07.2019
“Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Pyjeve”, si dhe né aktet
e tjera rregullatore gé pércaktojné organizimin e brendshém dhe funksionimin e saj.

Struktura organizative, organigrama dhe struktura e pagave té Agjencisé jané miratuar me
Urdhrin e Ministrit t¢ Turizmit dhe Mjedisit nr. 192, daté 18.11.2022, i cili pércakton
organizimin e brendshém té institucionit, ndarjen e funksioneve, pozicionet e punés dhe nivelet
pérkatése té pagave. Népérmjet késaj strukture synohet sigurimi i njé funksionimi efikas
administrativ dhe teknik, né pérmbushje té detyrave té institucionit. Agjencia Kombétare e
Pyjeve financohet nga Buxheti i Shtetit dhe burime té tjera té ligjshme, duke ushtruar aktivitetin
e saj né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, transparencés dhe eficencés né pérdorimin e
burimeve publike. Ajo gézon pavarési né vendimmarrje dhe né ushtrimin e funksioneve té saj,
brenda kufijve té pércaktuar nga legjislacioni né fugi. Misioni i Agjencisé Kombétare té Pyjeve
éshté mirégeverisja e pyjeve né nivel kombétar, duke garantuar ruajtjen dhe zhvillimin e tyre,
si dhe pérdorimin e géndrueshém dhe shume funksional té burimeve té fondit pyjor kombétar,
si njé pasuri natyrore me réndési té vecanté pér vendin. Né funksion té kétij misioni, AKP
ushtron njé rol kyc né administrimin, monitorimin dhe kontrollin e fondit pyjor, si dhe né
zbatimin e politikave shtetérore né kété sektor. Funksionet dhe detyrat e Agjencisé jané té
pércaktuara né Rregulloren e Brendshme, miratuar me Urdhrin Ministrit t& Turizmit dhe
Mijedisit nr. 178, daté 20.05.2022, e cila pércakton organizimin, funksionimin dhe pérgjegjésité
e strukturave pérbérése té saj. Né kété kuadér, AKP éshté pérgjegjése pér koordinimin e
aktiviteteve né sektorin e pyjeve, bashk&punimin me institucionet e tjera gendrore dhe vendore,
si dhe pér garantimin e standardeve dhe metodologjive né administrimin e fondit pyjor. AKP
ka pérgjegjési pér krijimin dhe funksionimin e sistemeve té informacionit gé mbéshtesin
menaxhimin e té dhénave pyjore, duke mundésuar mbledhjen, pérpunimin dhe analizimin e
informacionit né funksion té vendimmarrjes dhe raportimit. Né kété drejtim, ajo kontribuon né
rritjen e transparencés, efikasitetit dhe géndrueshmérisé né menaxhimin e burimeve pyjore.
Selia e Agjencisé Kombétare té Pyjeve ndodhet né Tirané dhe institucioni disponon vulén e tij
zyrtare, duke ushtruar veprimtariné né pérputhje me legjislacionin dhe aktet rregullatore né fuqi.



2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1 Auditimi i Qeverisjes dhe Sigurisé sé Informacionit”

Né zbatim té pikés 1 “Auditimi i Qeverisjes dhe Sigurisé sé Informacionit” té Programit té
Auditimit nr. 1209/1, daté 13.03.2026 u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Akte ligjore / nénligjore, rregullore mbi té cilat institucioni kryen aktivitetin e tij;
- Organigrama dhe struktura organizative e institucionit;

- Pérshkrimet e punés sipas akteve rregullative né fuqi;

- Regjistér risku si dhe planet e menaxhimit té tij pér periudhén e audituar;

- Parimet dhe rregullat e pérgjithshme té sigurisé sé informacionit;

- Pyetésoré dhe intervista zhvilluar me personat pérgjegjés;

- Pérshkrim i pérgjithshém i teknologjisé sé informacionit né AKP;

- Skema e komunikimit té network-ut;

- Etj.

Auditimi i funksionimit té Qeverisjes dhe Sigurisé sé Informacionit
a. Struktura organizative e AKP pér sistemet TIK

Agjencia Kombétare e Pyjeve éshté krijuar me VKM-sé nr. 570, daté 17.07.2019 “Pér krijimin,
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Pyjeve”, i ndryshuar. AKP-ja ka si
mision mirégeverisjen e pyjeve, ruajtjen dhe zhvillimin e tyre, shfrytézimin e géndrueshém e
shumé funksional té burimeve pyjore, si pasuri natyrore me réndési kombétare.
AKP-ja ka kéto pérgjegjési:

» Sigurimin e performancés né sektorin e pyjeve;

» Vlerésimin e gjendjes sé pyjeve;

» Organizimin e punés pér inventarizimin dhe kérkimin né fushén e pyjeve;

» Organizimin e punés dhe hartimin e dokumenteve pér menaxhimin e pyjeve;

» Organizimin e punés pér monitorimin dhe kontrollin e pyjeve.

Pér kryerjen e funksioneve institucionale Agjencia Kombétare e Pyjeve ka njé strukturé
organizative té miratuar me Urdhér té Kryeministrit nr. 192, daté 18.11.2022 “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés sé Agjencisé Kombétare té Pyjeve” e cila éshté e ndértuar mbi bazén
e tre Drejtorive dhe nénté Sektoréve.



Diagrama nr.1: Organigrama e Agjencisé Kombétare té Pyjeve

DREITOR! | PERGITHSHEM I e
AR
R |
—| SENRETAR |

| T ]
- DREITORIA E ANALIZES DHE DREITORIA E MENAXHIMIT DHE DREITORLA E FINANCES DHE
PERFORMANCES KONTROLLIT SHERBIMEVE MBESHTETESE

SEKTORI | VLERESINIT TE GIEMDIES SEKTORI | INFORMACIONIT DHE
N FHIE [STRIT KOMBETAR SEKTOR] | FINAMCES DHE BUXHETIT

SEKTORI | INVENTARIT KOMBETAR SEXTORI | MBARESHTIMIT DHE SEKTORI JURIDIK DHE | RREGULLIMIT
DHE PERCAKTIMIT TE STANDARDEVE DOKUMENTEVE PLANIFIKUES TE MARREDHENIEVE LIGIORE
SEETORI | KESHILLINIT, PROJIEETEVE SEKTORI | KDONTROLLIT DHE SEKTORI | BURIMEVE MIEREZORE DHE
DHE KEREINMIT SHEENCOR INSPEETIMIT SHERBIMEVE MBESHTETESE
Burimi: AKP

Numri i pérgjithshém i punonjésve té Agjencisé Kombétare té Pyjeve éshté 32 punonjés nga té
cilét 3 jané vende vakante. Detyrat specifike dhe pérshkrimet e punés sé punonjésve té AKP-és
jané pjesé pérbérése e Rregullores sé brendshme me nr. 3662/2 prot., daté 20.05.2022
“Rregullore e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té
Pyjeve””, miratuar me urdhér nr. 178, daté 20.05.2022, té Ministrit t& Turizmit dhe Mjedisit.

Nga auditimi u konstatua se drejtorité dhe sektorét pérkatés né Rregulloren e Brendshme té
AKP miratuar me urdhér e Ministrit t¢ Turizmit dhe Mjedisit nr. 178, daté 20.05.2022, nuk
pérputhet me strukturén aktuale té miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Turizmit dhe Mjedisit nr.
192, daté 18.11.2022, si dhe konstatohen mos pérputhje té detyrave té punonjésve né
pérshkrimet e punés me rregulloren e brendshme. Konkretisht pér stafin e Sektorit té
Informacionit dhe Regjistrit Kombétar i cili ka né administrim dhe pérdorim sistemin ALFIS,
detyrat e pércaktuara né rregulloren e brendshme mbi ményrén e organizimit, funksionimit dhe
ndarjes sé pérgjegjésive specifike té roleve, punéve dhe veprimeve operacionale brenda
drejtorisé, nuk jané né pérputhje me pérshkrimet e punés dhe ne pérputhje me rregulloren e
ALFIS.

Pér periudhén objekt auditimit AKSHI ka atashuar specialist IT-né AKP, ku disa detyra té tij
jané caktuar né rregulloren e brendshme té AKP, konkretisht:

Nga auditimi konstatohet se né rregulloren e brendshme té AKP jané pércaktuar dhe detyrat e
specialistit t¢ AKSHI-t i atashuar né AKP, i cili kryen funksionet dhe detyrat si mé poshté:
Kreu IV, neni 15 “Rregullat e pérdorimit té€ rrjetit dhe pajisjeve kompjuterike”

1. Pérdorimi i rrjetit dhe pajisjeve kompjuterike né AKP menaxhohen népérmjet AKSHI.
Neni 16, “Posta elektronike”

2. Specialisti i IT nga AKSHI monitoron postén elektronike dhe pérdorimin e internetit. Ai nuk
ka té drejté privatésie né krijimin, dérgimin apo marrjen e njé e-mail.

Neni 17, “Pérditésimin i fages s€ internetit”

1.b) Hedhja e té dhénave né fagen zyrtare béhet nga specialisti IT-sé qé éshté nén varési té
AKSHIT.

1.c) AKSHI, qé pérgjigjet pér mbarévajtjen teknike té fages sé internetit.

Nga auditimi u konstatua se, aktualisht né strukturén e AKP nuk ka asnjé punonjés té
teknologjisé sé informacionit, duke ekspozuar risk té larté sigurie pér pérdorimit e sistemeve
dhe pajisjeve TIK.
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Nga auditimi u konstatua se, AKP disponon né inventar 47 pajisje kompjuterike, nga té cilat
vetém 19 jané né pérdorim. Gjithashtu, institucioni ka 30 printera, prej té ciléve 11 jané
funksionalé dhe né pérdorim, si dhe 6 fotokopje, nga té cilat vetém 2 pérdoren aktualisht. U
evidentua se njé pjesé e konsiderueshme e pajisjeve té teknologjisé sé informacionit ndodhen
té magazinuara, pa u vlerésuar pér gjendjen teknike dhe funksionalitetin e tyre

Nga auditimi konstatohet se AKP nuk e ka pérfunduar procesin e dorézimit té Infrastrukturés
hardware TIK ekzistuese nén administrimin dhe inventarin e AKSHI-t, sé bashku me té drejtat
dhe detyrimet juridiko civilé sipas pércaktimeve dhe afateve té vendosura né VKM nr. 673, daté
22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétaré té Shogérisé sé Informacionit”, |
ndryshuar.

b. Politikat aktet rregullatoré té standardeve né TIK
Strategjia e TI pérfagéson lidhjen e pérbashkét midis objektivave té Strategjisé sé TI dhe atyre
té strategjisé sé institucionit. Objektivat e strategjisé sé T1 duhet té marrin parasysh nevojat e
tashme dhe té ardhshme té biznesit, kapacitetin aktual té T1 pér té ofruar shérbime dhe kérkesat
e burimeve. Strategjia duhet t¢ marré né konsideraté ekzistencén e infrastrukturés dhe
arkitekturés sé TI, investimeve, modelit té ofrimit, burimet duke pérfshiré stafin, si dhe
paragitjen e strategjisé qé integron kéto elementé né njé qgasje té pérbashkét pér t¢ mbéshtetur
objektivat e institucionit.
Eshté e réndésishme pasja e njé Strategjiné e IT pér institucionin né té cilén té pércaktohet
shtrirja e Qeverisja e IT ka gené pjesé e vendimmarrjes sé institucionit mbi Strategjiné e IT.
Nga auditimi u konstatua se, Agjencia Kombétare e Pyjeve nuk ka njé strategji institucionale e
cila té keté té pérfshiré edhe strategjiné mbi teknologjiné e informacionit pér t& mbéshtetur
objektivat institucional dhe ku té adresohen qarté objektivat e institucionit duke reflektuar
ndryshimet institucionale, si dhe ndryshimet né teknologjiné e informacionit dhe komunikimit
(TIK), t€ ndodhura ndér vite n€ AKP, n€ kundérshtim me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin i ndryshuar, standardet ndérkombétare té TI dhe praktikat
mé té mira té fushés. Mungesa e njé strategjie mbart riskun e keq adresimit té burimeve té
nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé institucionit.
-Grupi i auditimit, me géllim auditimin e nivelit t¢ dokumentimit té politikave dhe procedurave
né lidhje me teknologjiné e informacionit, duke patur né konsideraté risget gé vijné nga
mungesa e politikave dhe procedurave té shkruara, si dhe nga praktikat me té cilat institucioni
zhvillon aktivitetin e tij. U verifikua dokumentacioni i véné né dispozicion nga institucioni, si
dhe udhézime té tjera té brendshme dhe konstatohet se, Teknologjia e Informacionit né
Agjenciné Kombétare té pyjeve zhvillohet né kushtet e mungesés sé bazés rregullatore.
Rregullat e sistemii TIK bazohen vetém né detyrat e kufizuara té specialistit té 1T-sé nga AKSHI
i cili administron pajisjet dhe rrjetin kompjuterik né pronési té AKP-sé.
AKP nuk ka marré masa pér hartimin e rregullave dhe procedurave pér pérdorimin dhe
menaxhimin e infrastrukturés sé teknologjisé se informacionit, duke mos konsideruar elementé
té tillé si: rregulla mbi veprimtariné e T1 né institucion, rregulla mbi menaxhimin e incidenteve,
procedura dhe indikatoré té matjes sé performancés pér gabimet/ incidentet e ndodhura dhe
masat reaguese ndaj tyre, etj, kjo jo né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Sigurisé sé
Informacionit ISO/IEC 27001:2022.
Mungesa e bazés sé brendshme rregullatore pér funksionimin e strukturave té teknologjisé sé
informacionit sjell operimin mbi baza ngjarjeje, duke rritur riskun e ekspozimit té institucionit
ndaj situatave ku reagimi éshté i paidentifikuar, burimet njerézore dhe pérgjegjésité té
paalokuara, si dhe koha e pérgjigjes e papércaktuar.
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c. Trajnimet

Zhvillimi 1 trajnimeve ka njé réndési té vecanté pér menaxhimin e kapaciteteve njerézore né
institucion. Eshté e nevojshme gé té identifikohen nevojat e stafit pér trajnime mbi teknologjiné
e informacionit. Punonjésit té cilét kané akses né sistemet e informacionit duhet té jené té njohur
me standardet e sigurisé dhe té gézojné aftésiné pér zbatimin dhe implementimin e tyre gjaté
aktivitetit qé kryejné.

Bazuar né pérshkrimet e punés pér punonjésin pérgjegjés i Sektorit té Informacionit dhe
Regjistrit véné né dispozicion grupit té auditimit, njé ndér detyrat kryesore té pérgjegjésit té
Sektorit té Informacionit dhe Regjistrit Kombétar éshté:

- “Harton programin dhe organizon trajnime pér specialistét e Agjencisé Kombétare té Pyjeve,
Njésive té Vetégeverisjes Vendore/Bashkive dhe Agjencisé Kombétare té Zonave té Mbrojtura,
me géllim njohjen, pérvetésimin me Sistemin Shqiptar té Integruar té Informacionit (ALFIS) pér
fondin pyjor dhe kullosor kombétar, si dhe njohjen e zhvillimin e praktikave té raportimit té té
dhénave sipas formateve té kérkuara nga organizatat homologe Europiane;”

- “Pércakton nevojat dhe pérgatit materialet e trajnimeve pér specialistét e Agjencisé
Kombétare té Pyjeve, Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore/Bashkive dhe Agjencisé Kombétare té
Zonave té Mbrojtura, me géllim njohjen, pérvetésimin me Sistemin Shqiptar té Integruar té
Informacionit (ALFIS) pér fondin pyjor dhe kullosor kombétar, si dhe njohjen e zhvillimin e
praktikave té raportimit té té dhénave sipas formateve té kérkuara nga organizatat homologe
Europiane;”

Grupit té auditimit i éshté vendosur né dispozicion vetém njé plan trajnimi mé daté 18.03.2025,
nga Operatori Ekonomik pér sistemin ALFIS, ku pérfshihen stafi i agjencive té pérfshira né
zbatim té kontratés n. 121 prot., daté 24.12.2024 me objekt “Pérmirésimi i Sistemit Shqiptar t&
Integruar té Informacionit né Pyje (ALFIS) - pér Agjenciné Kombétare té Pyjeve”.

Nga auditimi konstatohet se nuk ka dokumentacion pér vértetimin nése jané kryer kéto trajnime
pér stafin e AKP, si dhe nuk ka dokumentacione té administruar mbi propozimet pérkatése,
pér zhvillimin e trajnimeve specifike. Nuk dokumentohet procesi i kérkesave, nevojave dhe
analizimi i tyre pér trajnim. Duke mos plotésuar késhtu nevojat pér trajnim mbi sistemet dhe
teknologjiné e informacionit.

-Gjithashtu, Agjencia Kombétare e Pyjeve pér periudhén objekt auditimi vitet 2024 dhe 2025,
nuk ka pasur plan trajnimi vjetor pér burimet njerézore té cilét mbulojné pjesén e administrimit
té sistemit ALFIS, si dhe punonjés té cilét jané pérdorues té pajisjeve dhe sistemeve
teknologjike.

c. Identifikimi dhe adresimi i risgeve né TIK

Monitorimi dhe kontrolli i riskut éshté procesi i identifikimit, analizimit dhe planifikimit pér
zbulimin e rrezigeve té reja té identifikuara, monitorimit té rrezigeve té identifikuara mé paré
dhe vlerésimit té atyre ekzistuese pér té verifikuar strategjité e reagimit ndaj rrezigeve té
planifikuara pér efektivitetin e tyre.

Menaxhimi i riskut IT éshté aplikimi i metodave té menaxhimit té rrezikut né teknologjiné e
informacionit pér té menaxhuar rrezikun e TI-sé, pra rreziku i institucionit gé lidhet me
pérdorimin, pronésing, operimin, pérfshirjen, ndikimin dhe adoptimin e Tl né Agjenciné
Kombétare té Pyjeve.

- Nga auditimi u konstatua se, Agjencia Kombétare e Pyjeve nuk disponon regjistér risku pér
teknologjiné e informacionit, né asnjé formé nuk rezulton té jené dokumentuar risqe té
identifikuara pér periudhén e audituar. Kjo n€ kundérshtim me nenin 11, pika 2: “Identifikimin
dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve qé véné né rrezik arritjen e
objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave gé ata drejtojné”, 12 pika
3/d: “Identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risgeve gé véné né
rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave gé ata
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drejtojné” si dhe nenin 19-21 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 23.10.2015. Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, udhézimi nr.
21, daté 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té gjitha niveleve”, Udhézimi i Ministrit té
Financave nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, AKP duhet té kishte
hartuar regjistrin e riskut ku té pérfshiheshin edhe risqet gé lidhen me teknologjiné e
informacionit.

d. Siguria e té dhénave dhe vazhdimésia né ofrimin e shérbimit

Siguria e informacionit éshté e réndésishme pér institucionet, si pasojé e rritjes sé kompleksitetit
té kontrollit té aksesit dhe ruajtjes sé konfidencialitetit, integritetit dhe gatishmérisé sé té
dhénave nga marrédhéniet e rrjeteve publike me ato private dhe nga bashképérdorimi i burimeve
té informacionit. Auditimi i sigurisé sé informacionit identifikon sfidat dhe rreziget e
mundshme né nivelin e sigurisé sé informacionit dhe ndihmon né zhvillimin e strategjive pér t'i
pérballuar ato. Né té njéjtén kohé, ai identifikon politikat dhe procedurat e sigurisé sé
informacionit dhe vleréson se a jané ato té pérshtatshme dhe té ndjekura me pérpikéri nga
punonjésit e Institucionit.

Infrastruktura e rrjetit né AKP éshté e ndértuar mbi njé lidhje interneti me fibér optike té
administruar nga “D”. Topologjia e rrjetit pérbéhet nga lidhja Internet (ISP), e cila transmetohet
né njé pajisje ONT Nokia té konfiguruar né ményrén bridge, dhe mé pas trafiku kalon né njé
pajisje router Mikrotik RB952Ui-5ac2nD gé menaxhon adresimin IP dhe trafikun e rrjetit.
Routeri shérben njékohésisht si router kryesor, switch dhe piké aksesi (Wi-Fi), duke furnizuar
rrjetin e brendshém (LAN/Wi-Fi) té institucionit.

Né aspektin e pajisjeve té rrjetit, institucioni pérdor ONT Nokia pér ndérprerjen e lidhjes me
fibér optike dhe routerin Mikrotik RB952Ui-5ac2nD pér menaxhimin e rrjetit. Nuk pérdoret njé
pajisje e dedikuar firewall (hardware firewall), pasi funksionet e mbrojtjes sé rrjetit realizohen
pérmes mekanizmave té firewall-it t& integruar né routerin Mikrotik.

Firewall-i éshté i konfiguruar sipas parimit “minimum access”, duke lejuar vetém trafikun e
nevojshém dhe duke kufizuar akseset e panevojshme nga rrjeti i jashtém. Gjithashtu, éshté
deklaruar se kredencialet standarde (default) té pajisjeve té rrjetit jané ndryshuar me géllim
rritjen e nivelit té sigurisé dhe parandalimin e aksesit té paautorizuar.

Lidhur me vazhdimésing e shérbimit, aktualisht institucioni nuk disponon lidhje interneti
redundante (backup). Né rast té ndérprerjes sé linjés primare me fibér optike, nuk ekziston njé
lidhje alternative pér sigurimin e vazhdimeésisé sé shérbimit. Megjithaté, sipas sqarimeve té
dhéna, ofruesi i shérbimit té internetit operon me disa lidhje ndérkombétare dhe tipologji té
ndryshme brenda rrjetit té tij, cka lidhet me infrastrukturén e ofruesit dhe jo me njé zgjidhje
redundante té implementuar né nivel institucioni.

Nga auditimi u konstatua se:

-Institucioni nuk disponon dokumentacion zyrtar, té miratuar dhe té pérditésuar qé pérshkruan
arkitekturén e rrjetit, topologjiné, pajisjet dhe konfigurimet bazé, né kundérshtim me kérkesat
e ISO/IEC 27001:2022 dhe udhézimet e AKSHI pér menaxhimin e infrastrukturés IT.

-Mbrojtja e rrjetit institucional realizohet pérmes funksionalitetit té integruar né router-in
Mikrotik, pa pérdorimin e njé pajisjeje firewall té dedikuar, né kundérshtim me ISO/IEC
27001:2022.

-Institucioni pérdor vetém njé lidhje primare interneti dhe nuk ka té implementuar lidhje
redundante (backup), né kundérshtim me ISO/IEC 27001:2022
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Nga auditimi u konstatua se firewall-i i rrjetit éshté i konfiguruar sipas parimit té “aksesit

minimal” dhe kredencialet default t€ pajisjeve té rrjetit jané ndryshuar, né pérputhje me
ISO/IEC 27001:2022 .

-Né infrastrukturén e publikuar nén domenin alfis.gov.al, e administruar nga Agjencia
Kombétare e Shogeérisé sé Informacionit, rezulton e hapur dhe e aksesueshme publikisht porta
23/TCP (Telnet).

-Gjaté verifikimit teknik u evidentua se shérbimi Telnet éshté i arritshém nga rrjeti publik
(Internet) dhe sistemi paraget njé prompt autentikimi interaktiv pér vendosjen e emrit té
pérdoruesit (Username). Gjithashtu, gjaté tentativés sé lidhjes shfaget njé banner zyrtar
paralajmeérues i rrjetit geveritar, duke konfirmuar se shérbimi éshté aktiv dhe i ekspozuar ndaj
aksesit nga jashté rrjetit.

Né zbatim té pikés 2 “Auditimi i Sistemeve” té Programit t€ Auditimit jané shqyrtuar dhe
vézhguar nga afér “Sistemi Shgqiptar t€ Informacionit pér Pyjet, (ALFIS)” si dhe
dokumentacioni udhézues, pér mbarévajtjen dhe funksionimin e tij si:

- Aktet rregullative gé lidhen me sistemin ALFIS;

- Té dhénat e gjeneruara nga sistemi;

- Intervista té drejtpérdrejta me punonjés gé kryenin apo administronin shérbime té caktuara né
sistem;

- Vizita né terren;

- Indikatoré dhe statistika,

- Konsultim me fagen e web-it t¢ AKP, etj.

2.2. Zhvillimi, implementimi dhe shérbimi i mirémbajtjes sé Sistemit Shqiptar té
Informacionit pér Pyjet, (ALFIS).

U konstatua se, Banka Botérore, népérmjet Projektit té Shérbimeve Mjedisore prané Ministrisé
sé Turizmit dhe Mjedisit (MTM), né vitin 2018 ka financuar ngritjen dhe funksionimin e
“Sistemit Shqiptar t€ Informacionit pér Pyjet (ALFIS)”. Ky sistem &shté njé platformé
gjeografike e hapur pér komunikim dhe ndérveprim mes agjencive pérgjegjése pér pyjet dhe
pushtetit vendor dhe ofron té gjitha funksionet pér menaxhimin e Kadastrés Pyjore dhe
menaxhimin e planeve té mbaréshtimit pér pyjet bashkiake, duke integruar komponentét
gjeografiké me informacionin pyjor.

Té gjitha té dhénat pyjore té pérfshira né ALFIS jané té dhéna historike té vitit 1985 dhe té
dhéna té ndryshme té pérditésimit, bazuar né VKM-té e transferimit dhe né varési té punés sé
kryer nga ¢do bashki individualisht.

Sistemi ALFIS pérmbush misionin e Agjencis€ Kombétare t€ Pyjeve pér “miréqeverisjen e
pyjeve né nivel kombétar, ruajtjen dhe zhvillimin e tyre, pérdorimin e géndrueshém dhe
shuméfunksional té burimeve né fondin pyjor kombétar, si pasuri natyrore me réndési
kombétare”.

Né pérfundim té procedurave té prokurimit té realizuar né vitin 2018, sipas udhézuesve dhe
guidave té Bankés Botérore, MTM, népérmjet Projektit t&é Shérbimeve Mijedisore, ka lidhur
kontratén nr. 8368/1, daté 06.12.2018 pér “Sistemin Shqiptar té Informacionit pér Pyjet
(ALFIS)”, me fituesin e tenderit, bashkimin e operatoréve ekonomiké “A.S. & FBS sh.p.k”.
Pérfitues i kétij investimi éshté Agjenciné Kombétare té Pyjeve.

Vlera totale e kontratés éshté 375,000 Euro pa TVSh dhe 450,000 Euro me TVSh vleré e cila
pérfshin té gjithé software-ét pér zhvillimin e sistemit (ALFIS) me vleré 210,000 Euro pa TVSH
dhe pajisjet hardware (pajisjet e sistemit) me vleré 165,000 Euro pa TVSH.

Preventivin e késaj kontrate po e pasqyrojmé, mé poshté:
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Euro

Nr | Pérshkrimi | Njésia | Sasia | Cmimi | Vlera
1 Software-ét pér zhvillimin e ALFIS
1.1 | Projektimi dhe zhvillimi ALFIS duke pérfshiré | op 1 84,000 | 84,000
prodhimin e specifikimeve té pérdoruesit dhe
specifikimeve té ALFIS gé plotésojné té gjitha
kérkesat e pérshkruara né Specifikimet e kétij
Dokumenti Ofertimi
1.2 | Zhvillimi i dokumenteve té udhézimeve pér | op 1 42,000 | 42,000
pérdoruesit, zhvilluesit dhe administratorét
1.3 | Instalimi dhe testimi op 1 63,000 | 63,000
1.4 | Trajnimi op 1 21,000 | 21,000
Vlera e Software-ve pér zhvillimin e ALFIS 210,000
2 Pajisjet (Supply of Hardware)
2.1 | Server cope 8 7,700. | 61,600.
2.2 | Storage cope 2 16,600 | 33,000
2.3 | Switch cope 4 1,000 | 4,000
2.4 | Router cope 4 1,100. | 4,400
2.5 | Firewall cope 4 7,900 | 31,600
2.6 | SAN Switch cope 4 3,500. | 14,000.
2.7 | UPS cope 2 3,100. | 6,200
2.8 | Tape library cope 1 9,400 | 9,400
2.9 | Tape media (pack 20 unit) cope 1 800 800
Vlera e Pajisjeve (Supply of Hardware) 165,000
Totali, pa TVSH (Software + Hardware) 375,000
TVSH 20% 75,000
Totali, me TVSH (Software + Hardware) 450,000

Kjo kontraté pérbéhet nga sistemin gjeografik i cili ka pér géllim té menaxhojé té gjithé procesin
e informacionit gé do t& mblidhet dhe mbahet nga autoritetet pérgjegjése pér menaxhimin dhe
monitorimin e fondit pyjor dhe kullosor. Kontrata pérmban module pér zhvillimin e software-
ve dhe pajisjet e infrastrukturés si mé poshté:
-Modulet:

NookrwnpE

8

GIS DATA;

BPM MANAGER;
DOCUMENT,;

FMP PROJECT,
CATALOGUE;
REGISTERY;

GIS PUBLISHER,;
USER MANAGMENT.

Infrastruktura fizike Hardware e cila éshté e hostuar né ambientet e AKSHI pérbéhet nga:

8 Server;

2 Storage;

4 Switch;

4 Router;

4 Fireéall;

4 SAN Switch;
2 UPS

1 Tape library;
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1 Tape media (pack 20 unit).

Gjithashtu, infrastruktura IT e ALFIS bazohet edhe né 5 server virtualé, si mé poshté:

* Server publik;

* Server aplikacionesh;

 Server web;

* Server rezerve;

* Server testimi.

Nga 5 serverét virtual 2, prej tyre pérdoren pér shtresat e té dhénave, me géllim nése njéri éshté
jashté funksionit, mbulohet nga serveri tjetér késhtu gé menaxhohen démet e papritura, ndérsa
2 serveré pérdoren pér Virtualizim e shtresave té aplikacionit dhe web-it (serverét virtualé pér
zbatimin e sistemit né térési) dhe njé server tjetér pérdoret pér testimin.

Kontrata ka filluar efektet e zbatimi me nénshkrimin e saj nga palét né datén 27.11.2018. Sipas
kushteve té kontratés, periudha e implementimit té sistemit (ngritjes sé sistemit) é&shté
pércaktuar 10 muaj nga data efektive dhe né pérfundim té késaj faze pas marrjes né dorézim té
sistemit (pranimit) pércaktohet periudha e mirémbajtjes dhe suportit té sistemit me afat 6 mujor
dhe periudha e garancisé sé defekteve té sistemit me afat 36 muaj.

Konstatohet se, kontrata ka pérfunduar né Mars té vitit 2022. Me pérfundimin e afatit té
garancive té defekteve operatori ekonomik u cliruar nga detyrimet dhe pérgjegjésité e kujdesit
dhe mbéshtetjes pér miréfunksionimin e sistemit dhe pas késaj periudhe sistemi mbeti i pa
mbuluar me mirémbajtje teknike duke ka krijuar rrezik té larté pér vazhdimésiné e shérbimit
dhe integritetin e té dhénave pyjore. Né kéto kushte AKP mbas pérfundimit té késaj kontrate nuk
e ka futur né puné dhe pérdorur sistemin ALFIS.

Nga AKP, si institucioni pérfitues i sistemit, nuk u vu né dispozicion té auditimit ndonjé shkresé
zyrtare apo email zyrtar drejtuar MTM-sé si autoritet kontraktor dhe AKSHI-sé si Administrator
I Sistemeve TIK, pér inicimin e fillimit té shérbimit t¢ mirémbajtjes ose kérkesé pér fonde pér
mbulimin e kétij shérbimi nga veté AKP. Por AKSHI, né zbatim té VKM-sé Nr. 673, daté
22.11.2017 “Pér organizimin e Agjencis€¢ Kombétare t€ Shoqéris€é s€ Informacionit”, né
pérfundim té afateve té kontratés, me urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 62, daté 14.02.2022,
ka ngritur grupin e punés “Pér hartimin e termave té referencés (ToR) pér procedurén e
prokurimit me objekt “Mirémbajtja e sistemit Shqiptar té integruar té Informacionit pér Pyjet
(ALFIS)”. Né kété grup pune jané pércaktuar edhe dy pérfagésues nga institucioni pérfitues
AKP, té caktuar me shkresén nr. 67/1 prot., daté 09.02.2022.

Pérfagésuesit e AKP-sé kané draftuar termat e referencés pér “Mirémbajtja e sistemit Shqiptar
té integruar t&€ Informacionit pér Pyjet (ALFIS)” dhe i kané dérguar ato me e-mail mé daté
02.03.2022 né AKSHI pér vijimin e procedurave té prokurimit.

Me marrjen e draftit té termave té referencés, AKSHI, me shkresén Nr. 7379, daté 21.11.2022,
“Mbi procedurén me objekt: ‘Mirémbajtja ¢ sistemit Shqiptar té integruar té Informacionit pér
Pyjet (ALFIS)”, ka njoftuar AKP, duke béré me dije dhe MTM-sé:

“Grupi i punés vijoi me hartimin e termave té referencés, duke marré né konsideraté kérkesat
e dérguara me email nga AKP gjaté draftimit té termave té referencés, kérkesa té cilat shkojné
pértej logjikés teknike dhe aneksit teknik t€ mirémbajtjes. Shumica e pérmirésimeve té kérkuara
duhet té ishin menduar dhe implementuar gé né fillim té projektit, né ményré gé té mos
kérkoheshin pér t 'u shtuar né kété fazé mirémbajtjeje.”

“Vlen pér t’u theksuar se té gjitha pérmirésimet e kérkuara vetém tani nga ana juaj duhet té
ishin implementuar gjaté projektit me financim té huaj, sepse jané kryesisht zbatimi i kuadrit
rregullator né fuqi.”

“Sa mé sipér, lutemi té caktoni njé pérfagésues nga ana juaj me géllim ngritjen e grupit té punés
pér rishikimin e termave té referencés pér procedurén me objekt “Pérmirésimin e sistemit
Shqiptar té integruar té Informacionit pér Pyjet (ALFIS) .
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Né pérgjigje té késaj kérkese t¢ AKSHI-sé, AKP ka ngritur grupin e punés pér rishikimin e
termave té referencés dhe ndryshimin e objektit t€ procedurés s€ prokurimit nga “Mirémbajtja
e sistemit Shqiptar t€ integruar t& Informacionit pér Pyjet (ALFIS)” né “Pérmirésimin e sistemit
Shgqiptar té integruar té Informacionit pér Pyjet (ALFIS)”. Me email mé daté 12.12.2022, AKP
e ka njoftuar AKSHI-n.

Mé tej, rreth 14 muaj mé voné, AKP, me shkresén nr. 129, daté 01.02.2024, dérguar AKSHI-
s€, ka ngritur shqetésimin pér procedurat lidhur me “Pérmirésimin e sistemit Shqiptar té
integruar t€ Informacionit pér Pyjet (ALFIS)”, duke deklaruar:

“AKP, népérmjet késaj shkrese, ngre shqgetésimin pér vonesat né pérfundimin e procedurave té
tenderimit pér ‘Pérmirésimin e sistemit Shqiptar té integruar té Informacionit pér Pyjet
(ALFIS)".”

“Né bazé té urdhrit té pérbashkét té¢ AKSHI-sé dhe AKP-sg, mé daté 12.12.2022 kané filluar
procedurat e tenderimit, ku AKP u angazhua pér hartimin e termave té referencés, té
pérfunduara né shtator 2023, si¢ dokumentohet edhe népérmjet komunikimit zyrtar
prokurimet@akshi.gov.al. Réndésia e pérfundimit sa mé shpejt té procesit té tenderimit lidhet
me réndésiné qé ka ALFIS né miradministrimin e fondit pyjor si njé databazé dhe platformé
gjeografike e hapur pér komunikim dhe ndérveprim mes AKP, MTM, bashkive, drejtorive
rajonale té zonave té mbrojtura, pronaréve privaté té pyjeve etj.”

Dubhet theksuar se termat e referencés pér procedurén e prokurimit me objekt “Pérmirésimin e
sistemit Shqiptar t€ integruar té Informacionit pér Pyjet (ALFIS)”, t€¢ dérguar nga AKP me e-
mailin daté 01.09.2023, jané té njéjta me termat e referencés té dérguara nga AKP mé daté
02.03.2022, té kérkuara nga veté AKSHI pér fillimin e procedurés sé prokurimit me objekt
“Mirémbajtja e sistemit Shqiptar t€ integruar té€ Informacionit pér Pyjet (ALFIS)”.

Pra, nevoja pér pérmirésimin sistemit ALFIS éshté identifikuar nga AKSHI dhe jo nga vet AKP
gé éshté pérfituesi dhe pérdoruesi i kétij sistemi.

Pérséri, pas 7 muajsh, AKP, me shkresén nr. 129/4, daté 24.09.2024, “Kérkesé urgjente pér
domosdoshmériné e vénies n€ pérdorim t€ sistemit (‘Sistemi Shqiptar 1 Integruar 1 Informacionit
pér Pyjet’ — sistemi ALFIS), i ka kérkuar AKSHI-t se:

“Né pérfundim té komunikimit zyrtar me ju pér procedurat e tenderimit pér pérmirésimin e
Sistemit Shqiptar té Integruar té Informacionit pér Pyjet (ALFIS), ku me shkresén tuaj nr. 629,
daté 07.02.2024, keni kérkuar konfirmimin e fondeve né dispozicion pér p&rmirésimin e kétij
sistemi, né pérgjigje té saj ju kemi béré me dije se AKP nuk ka parashikuar fonde pér zhvillimin
e késaj procedure pér vitin 2024.

Pér sa mé sipér, pér shkak té pamundésisé sé financimit nga ana joné pér pérmirésimin e kétij
sistemi dhe duke u nisur nga réndésia e pérdorimit té tij né menaxhimin dhe kontrollin e fondit
pyjor, kérkojmé né urgjencé vénien né pérdorim té ALFIS né gjendjen aktuale.

Réndésia e pérdorimit té sistemit né gjendjen aktuale lidhet me rolin e ALFIS-it né
miradministrimin e fondit pyjor si njé databazé dhe platformé gjeografike, ku integrohet i gjithé
informacioni mbi pyjet, duke siguruar dhe standardizuar ndérveprimin mes AKP, MTM, 61
bashkive, drejtorive rajonale té zonave té mbrojtura, pronaréve privat té pyjeve etj.”

Si pérfundim, bazuar né objektin e procedurés, grupi i punés i ka hartuar termat e referencés pér
pérmirésimin e sistemit dhe termat e referencés pér mirémbajtjen e sistemit, si mé poshté:

Propozimet e termave té referencés té hartuara pér pérmirésimin e sistemi:

A. Parallogaritje té parametrave morfologjiké té parcelave pyjore
B. Pérmirésimi/Modifikimi i bazés gendrore té té dhénave té aplikacionit OPEN FORIS
pér integrimin me ALFIS
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O

Integrimi ALFIS — OPEN FORIS app dhe llogaritja e indikatoréve nga té dhénat e

Sipérfageve Test dhe ngarkimi automatik né DB ALFIS

Moduli i Planifikimit Vjetor né ALFIS

Rishikimi manualeve, ndihma né internet dhe integrimi i trajnimit

Ndérhyrje shtesé né bazén e té dhénave ALFIS

Funksionalitet pé&r Menaxhimin né portalin e-albania

Krijimi i njé shtrese pér vendosjen e sipérfageve prove té pérhershme té njé PM dhe té

dhénat e terrenit gé do té shérbejné pér llogaritjen e parametrave té parcelave

I. Gjenerimi i raporteve automatike né formatin excel té regjistrit kadastral shtojca nr.4 e
VKM-sé 171 daté 18.03.2022

J.  Gjenerimi i pérshkrimit té parcelave né format pdf ku paragiten té dhénat bazé té njé
parcele pyjore aneksi nr. 8 i Manualit té hartimit té PM

K. Njé shtresé mé vete me hartat e vitit 1985 té gjeoreferuara pér tu orientuar né rastin e
hartimit té¢ PM té reja. (sipas VKM-sé 171, daté 18.03.2022 kapitulli 1V, pika 2)

L. Lejer mé vete me ndarjen parcelare mbasi ekziston vetém ndarja nén parcele, ligji i
pyjeve njeh dy koncepte hartografimi bazé nén parcelén dhe parcelén

M. Trajnimi

Iemmo

Propozimet e termave té referencés pér shérbimin e Mirémbajtjes:

Afat 2 vjecar i shérbimit té mirémbajtjes éshté caktuar né zbatim té VKM-sé Nr. 710, daté 21
gusht 2013, “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve té Ruajtjes s¢ Informacionit,
Vazhdueshmérisé s€ Punés dhe Marréveshjeve té Nivelit t€ Shérbimit”.

Operatori ekonomik duhet té ofrojé shérbime té mirémbajtjes sipas kérkesés sé pérshkruar mé
poshté:

e Shérbime té mirémbajtjes parandaluese. Operatori ekonomik duhet té ndérmarré, né ményré
periodike njé heré né javé, Shérbime té Mirémbajtjes Parandaluese pér té gjitha software-et
dhe hardware-et. Shérbimet Parandaluese, jané shérbime pro aktive té cilat do té
mundésojné detektimin né kohé té problematikave, dhe do mundésojné ndérmarrjen né kohé
té hapave rekuperuese, pér té mos pasur ndérprerje té shérbimit.

e Shérbime Riparimi né vendndodhje (mjediset e autoritetit kontraktor/pérfituesit) Operatori
ekonomik duhet té jeté e disponueshme gjaté intervalit kohor, nga e Héna né té Premte, 8x5
<Mund té pércaktohet ndryshe sipas rastit>, pér té ofruar Shérbime té Riparimit né pérgjigje
té “Alarmeve Madhore” té raportuara nga personeli i autorizuar ("Emergency On-Call
Hours"). Pér kété géllim, me termin Alarm Madhor do té kuptohet parashtrimi i kérkesés
pér Shérbime Riparimi té ndérmarra né rast té kegfunksionimit té softwareve apo hardware
té mbuluara, qé i pengon ato té operojné né pérputhje me specifikimet dhe shkaktojné
ndérprerje té sistemit.

(i) Njoftimi dhe Njohja e Alarmeve Madhore. Personat pérgjegjés do té njoftojé operatorin

ekonomik me telefon, posté elektronike ose duke sinjalizuar népérmjet ndonjé ndérfageje web

té véné né dispozicion, dhe do té presé té kontaktohet nga operatori ekonomik me telefon, gjaté

“Emergency On-Call Hours”. Operatori ekonomik duhet t€ kontaktojé personelin pérgjegjés

dhe té konfirmojné marrjen e Alarmit Madhor brenda 30 minutave nga marrja e njoftimit nga

personeli i autorizuar.

(if) Pérgjigja ndaj Alarmeve Madhore. Nése operatori ekonomik nuk mund té pércaktojé

shkakun e defektit nga komunikimi me personelin e autorizuar, atéheré ai duhet té dérgojé njé

Teknik Shérbimi prané Autoritetit Kontraktor/Perfituesit brenda intervalit kohor prej <Té

pércaktohet afati> orésh nga momenti i marrjes sé njoftimit pér Alarm Madhor. Me té€ mbérritur,

tekniku i kompanisé do té mbéshtetet me asistencé nga personeli i autorizuar dhe do t’i jepet

liri veprimi né mjediset dhe sistemet e mbuluara, i shogéruar dhe survejuar nga personeli i

autorizuar, pér té filluar menjéheré procedurat e diagnostikimit dhe riparimit.
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Operatori ekonomik fitues duhet té dokumentojé ¢do veprim, duke paraqitur gjendjen para dhe
pas ndérhyrjeve si dhe duhet té marré aprovimin paraprak pér ¢cdo ndérhyrje.

Palét e pérfshira duhet té krijojné njé axhendé periodike kontrollesh si mé poshté <Mund té
pércaktohet ndryshe sipas projektit>:

1. Javore

a. Kontroll i logeve té pajisjeve fizike.

b. Kontroll i statistikave té hapésirave server/storage (Hapésira e pérdorimit t¢ HDD-ve, etj).

c. Kontroll i statistikave pér sistemin.

d. Kontroll i pajisjeve pér probleme.

e. Tékryejé mirémbajtje proaktive (mirembajtje parandaluese dhe parashikuese per makinat
dhe pajisjet.

f.  Kontroll i funksionaliteteve té sistemit.

2. Mujore.
Testim/kontroll i kompletuar i pjeséve mé kritike té infrastrukturés sé klientit.
Kontroll i detajuar i gjithé log-eve hardware/software.
Rishikim i t¢ dhénave mbi performancé e serverave.
Rekomandime pér upgrade té mundshme hardware.

e. Kontroll i funksionaliteteve té sistemit.
Mbéshtetur né specifikimet teknike (ToR) pér pérmirésimet e sistemit dhe specifikimet teknike
pér mirémbajtjen té sipérpérmendura, AKSHI, népérmjet strukturave pérgjegjése té saj, ka
llogaritur vlerén e kontratés (fondin limit) dhe ka hartuar dokumentet e tenderit. Me Urdhér
Prokurimi nr. 52, daté 22.10.2024, té Drejtorit té Pérgjithshém té AKSHI, ka filluar procedura
e prokurimit me objekt: “Pérmirésimi 1 sistemit t€ informacionit pér pyjet ALFIS”, me fond
limit 179,034,098 leké pa TVSH dhe 214,840,917 leké me TVSH. Vlera e kontratés éshté
ndaré si mé poshté:
-Pérmirésimi i Sistemit Shqiptar té Integruar té Pyjeve (ALFIS) me vleré 149,678,226 leké pa
TVSH,;
-Shérbimi i mirémbajtjes sé sistemit pér njé periudhé 2-vjecare me vleré 29,355,872 leké pa
TVSH.
Procedura e prokurimit ka pérfunduar me lidhjen e kontratés Nr. 121, daté 24.12.2024, midis
Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, me cilésiné e Autoritetit Kontraktor, dhe
operatorit ekonomik fitues té tenderit, A. T. D. me cilésiné e Kontraktorit. Kontrata ka vleré
totale 158,252,290 leké pa TVSH dhe 201,902,748 leké me TVSH, me afat mirémbajtjeje 24
muaj.
Preventivi i késaj kontrate pasqyrohet, mé poshté:

o0 o

Lekeé

Nr | Pérshkrimi sasia | Cmimi Vlera

1 | Pérmirésimi i Sistemit Shqiptar té integruar té |1 138,664,290 | 138,664,290
Pyjeve (ALFIS)

2 | Trajnimi i stafit 1 1,000,000 1,000,000

3 | Mirémbajtja (né vite) 2 13,794,000 | 27,588,000
Totali, pa TVSH 158,252,290
TVSH 33,650,458
Totali, me TVSH 201,902,748

Kontrata pér pérmirésimin e sistemit ALFIS ashtu si kontrata e paré ka pér géllim té menaxhojé
té gjithé procesin e informacionit gé do té mblidhet dhe mbahet nga AKP pér monitorimin e
fondit pyjor dhe kullosor. Qéllimi i kontratés éshté *:

!pika 5, “Propozime teknike” anekssi i Kontratés Nr.121, date 24.12.2024
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-Pérmirésimin e sistemit ALFIS, duke shtuar module té reja dhe pérmirésuar modulet
ekzistuese, duke siguruar pérmirésimin e funksionaliteteve dhe disponueshmériné e
pandérpreré té sistemit ALFIS:

-Ngritjen e shérbimeve né portalin e-Albania dhe menaxhimin e tyre né sistem,

-Pérmirésimin e sistemit dhe azhurnimin / pérditésimin e té dhénave,

-Trajnimi i pérdoruesve,

-Mirémbajtje 24 muaj.

Referuar késaj kontrate sistemi ALFIS pérbéhet nga modulet:

-“Menaxhimi i pérdoruesve “ pércakton rregullat e autorizimit, si pér aksesin e t€ dhénave ashtu
dhe pér funksionet e disponueshme, pér ¢cdo pérdorues gé pércakton profilin e tij pér té garantuar
siguring;

-“Katalogu i té dhénave” &shté moduli q¢ mbledh meta té dhénat e burimeve: té dhéna,
dokumente dhe shérbime;

-“Regjistri” éshté lista e kodeve (Tabela e domenit) t€ pérdorur né ALFIS;

-“Menaxhimi i dokumentit” ¢do document do t&€ shog€rohet me meta t€ dhénat e tij pérmes
SOLR, njé motor kérkimi gé ofron kérkim té ploté té tekstit né dokumente;

-“Business process” mbledh t€ dhéna dhe ofron shérbime pét t&€ mbéshtetur autoritetet né
Kryerjen e proceseve té biznesit;

-“FMP_Projekt” moduli lejoné pé€rdoruesin té menaxhojé listén e detyrave pér ¢do FMP, ose
ndérhyrje e parashikuar né FMP: ripyllézimi, prerja, mirémbajtja ose ndértimi i infrastrukturés;
-“Publisher/Botimi” moduli do té lejoj€ pérdoruesin t& gjenerojé disa legjenda té pérdorura pér
té shfaqur hartografiné né modulin GIS DATA.

“Menaxhimi i t€ dhénave GIS”, t€ dhénat GIS jané t€ dhéna themelore né mjedisin ALFIS dhe
kané té béjné me informacione té ndryshe gé lidhen me pyjet dhe kullotat. Aktualisht né sistem
modulet shfagen si né print screen e méposhtém té marré nga sistemi ALFIS, konkretisht: 1.
“Menaxhimi i pérdoruesve”, 2. “MPB”, 3. “Regjistri”, 4. “Projekti PMPK”, 5. ““ Katalogu”, si
dhe modulet 6. “Menaxhimi i dokumentit”, 7. “Publisher/ Botimi” dhe 8. “Menaxhimi i té

C % alfis.gov.al/gis/web & ®
> Podqgrica Shaiperist b ) ¥ § \
; et ‘ ey , o 2
4 L / Bud h ‘_\\ N ‘X
i€ | \
n N \
AIFISZ/ ‘, Zon s
S B: BT /
~ B KUFIITE ADMINISTRATIVE 1080 Cromint

I~
Berlec W

‘ O shqipéria
0 Qarku

\

X CeBepHa,
“="MaxeaoHvja_.

[0 Bashkia {

KaBagapum |
[ O Niesia Administrative

» [ ZONASPECIFIKE

» D TE DHENA KADASTRALE (ASHK)

Mpunen

» [0 NeuARIE

» [ INFRASTRUKTURA

v B SHTRESABAZE

L] Open Street Maps

/ / ( 227,13672  4,708,061.57

dhénave GIS” jané integruar brenda moduleve.

Modulet e sistemit qé pérmban kjo kontraté pothuajse jané té njéjta me kontratén fillestare Nr.
8368/1, dat€ 06.12.2018 pér “Sistemin Shqiptar té Informacionit pér Pyjet, (ALFIS)”.
Konkretisht: Moduli “Regjistri” (‘REGISTRY”), moduli ‘Business proces’ (‘Business process-
BPM MANAGER’), moduli ‘Menaxhimi 1 dokumentit’ (‘DOKUMENT’) dhe moduli
‘Katalogu i t€ dhénave’ (‘CATALOGUE’).
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Ka ndryshimi né pérmirésime apo shtesa né pérmirésim té funksionalitetit vetém né 3 module
si: né Modulin ‘Menaxhimi i pérdoruesve’ (‘USER MANAGEMENT”) éshté ndryshuar ményra
e autentifikimit t& pérdoruesve né sistem, né modulin ‘Menaxhimi i té¢ dhénave GIS’ (‘GIS
DATA’) ka ndryshime né ndérfaqe té€ hartave, né aplikacionin e pérdorur si dhe éshté shtuar
‘Integrimi me google wms, openstreetmap, shérbimet street view’, ‘Hartat termatike’ dhe
‘Shérbimet gjeohapsinore: WMS/WFS’ dhe ndryshime né modulin “FPMP_PROJECT”
(“FMP_Project”).

Gjithashtu nga auditimi né lidhje me aspektet teknike té sistemit ALFIS gé pérmban kjo kontraté
konstatohet se aspektet teknike té sistemit jané té njéjta me kontratén e paré Nr. 8368/1, daté
06.12.2018. Konkretisht:

-Modulin e té dhénave konceptuale té sistemit;

-Komponentét ALFIS;

-Arkitektura Logjike e sistemit ALFIS;

-Shtresat e té dhénave ALFIS;

-Shtresa e Aplikimit té sistemit;

-Shtresa e Ndérfages sé sistemit ALFIS

Konkluzion: Kontrata me objekt: “Pérmirésimi i sistemit t€ informacionit pér pyjet ALFIS”
pérmban disa pérmirésime té funksionaliteteve dhe tre moduleve, me vleré totale 138,664,290
leké pa TVSH (rreth 1,400,000 euro). Kéto pérmirésime do t’i béhen vetém sistemit té
softweréve, té cilét jané bleré nga Banka Botérore né vitin 2018 me vleré 210,000 euro pa
TVSH. Pas pérmirésimeve, vlera fillestare e blerjes sé sistemit softuer do té rritet nga 210,000
euro né 1,610,000 euro. Pra, kosto e kétij sistemi éshté rritur me rreth 660%, ose aférsisht 6.6
heré. Kéto softweré, sé bashku me pajisjet hardware (server, storage, switch, firewall, SAN
switch etj.), té blera nga Banka Botérore me vleré 165,000 euro, do té€ mirémbahen pér 24 muaj,
me vleré shérbimi rreth 270,000 euro.

Pér sa mé sipér, sipas kétij programi auditimi po kryhet vetém né AKP dhe grupi i auditimit
nuk mundi té dal me konkluzion té qarté dhe objektiv né lidhje me vlerén e kontratés sepse e
gjithé procedura e llogaritjes sé fondit limit dhe e hartimit t& Dokumenteve té Tenderit (TOR,
kriteret e pérgjithshme, kriteret e vecanta, etj. ) jané hartuar nga AKSHI dhe nén pérgjegjésiné
e strukturave té saj.

2.3. Zbatimi i kontratés dhe funksionimi i sistemit “ALFIS”

Nga auditimi u konstatua:

Mbas lidhjes sé kontratés nr. 121, daté 24.12.2024, Drejtori i Pérgjithshém i AKP, me Urdhrin

Nr. 1, daté 04.02.2025, ka ngritur grupin e punés me 7 anétaré t& AKP-sé, pér monitorimin e

zbatimit té kontratés nga operatori ATD. Grupi i punés, sipas fushés sé pérgjegjésisé, ka pér

detyré té mbéshtesé dhe té monitorojé zbatimin e kontratés sipas moduleve dhe

funksionaliteteve t& ALFIS, duke dhéné asistencé teknike mbi aktivitetet e parashikuara pér

pérmirésim, si:

« Parallogaritja e parametrave morfologjiké té parcelave pyjore;

o Pérmirésimi/modifikimi i databazés gendrore té aplikacionit Open-Forest pér integrim mé
té miré me ALFIS;

e Integrimi ALFIS-Open-Forest App dhe llogaritja e indikatoréve nga té dhénat e
sipérfageve prové, si dhe ngarkimi automatik né databazén ALFIS;

o Implementimi i Planifikimit Vjetor (plani operacional) né ALFIS;
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o Ndérhyrje shtesé né databazén ALFIS;

« Nagritja e shérbimeve né portalin e-Albania dhe menaxhimi i tyre né sistem. Né portalin
geveritar e-Albania do té ngrihen shérbimet e méposhtme dhe do té trajtohen nga marrja e
aplikimit deri né kthimin e pérgjigjes me nénshkrim elektronik ose vulé dixhitale;

o Kirijimi i njé shtrese pér vendosjen e sipérfageve prové té pérhershme té njé PM dhe té
dhénave té terrenit, té cilat do té shérbejné pér llogaritjen e parametrave parcelarg;

o Gjenerimi i raporteve automatike té regjistrit kadastral (shtojca nr. 4 e VKM-sé nr. 171,
daté 18.03.2022);

o Gjenerimi i pérshkrimit parcelar, ku paragiten té dhénat bazé té njé parcele pyjore (aneksi
nr. 8 i manualit té hartimit t&¢ PM);

o Njé shtresé mé vete me hartat e vitit 1985 té gjeoreferuara pér orientim né rastin e hartimit
té PM té reja;

« Shtresé mé vete me ndarjen parcelare, pasi aktualisht ekziston vetém ndarja nénparcelare;
Ligji i Pyjeve njeh dy koncepte hartografimi: nénparcela dhe parcela;

« Rishikimi i manualeve.

Periudha e vénies né pérdorim té pérmirésimeve (implementimit) qé do t’i béhen sistemit
ALFIS sipas kontratés nr. 121 prot., daté 24.12.2024, éshté 9 muaj nga nénshkrimi. Né
pérfundim té kétij afati, operatori ATD, me shkresén e datés 25.09.2025, ka dorézuar né AKP:
o Raporti Pérfundimtar i Pérditésuar

e Dokumentimi i Projektit

o Plani i Mirémbajtjes Operative pér sistemin ALFIS

o Manualet e Administrimit dhe Pérdorimit té Sistem

o UAT — Dokumentimi i Pranimit té Testimit

e Raport Trajnimi

o Deklaraté e Pérmbushjes sé Kérkesave

o Faturé Elektronike me nr. 2055/2025

o Kodi Burimor, i cili do té dérgohet prané AKSHI

Nga auditimi konstatohet se:

Me géllim garantimin e njé administrimi té sigurt dhe efikas té bazés shtetérore té té dhénave
pér pyjet, dhe né zbatim té kontratés sé sipércituar, Ministri i Turizmit dhe Mjedisit, me Urdhrin
nr. 328, daté 04.09.2025, ka miratuar rregulloren: “Pér organizimin dhe funksionimin e
brendshém té té dhénave shtetérore pér sistemin Shqiptar té Informacionit pér Pyjet (ALFIS)”.
Obijekti i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i rregullave, procedurave dhe pérgjegjésive pér
organizimin, funksionimin dhe pérdorimin e Sistemit Shqiptar té Informacionit pér Pyjet
(ALFIS).

Sipas nenit 10 té rregullores, “Modulet kryesore té sistemit”, jané:

-Moduli “GIS DATA”

-Moduli “USER MANAGEMENT”
-Moduli “BPM”

-Moduli “REGISTRY”

-Moduli “FPMP PROJECT”
-Moduli “CATALOGUE”

-Moduli “ALFIS OPEN FOREST”

-N¢ kété rregullore nuk jané pérfshiré pérshkrimet pér modulet “Publisher/Botimi”” dhe modulin
“Menaxhimi i dokumentit”, sipas pérshkrimeve né kontraté. Po ashtu, referuar pérshkrimit né
rregullore, “ALFIS OPEN FOREST” paraqitet si modul, ndérkohé€ qé sipas kontratés, “ALFIS
OPEN FOREST” nuk éshté modul, por funksionalitet.
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-Implementimi i kétij sistemi, sipas kontratés, do té zgjasé 9 muaj nga data efektive, dhe fillimi
i mirémbajtjes do té jeté pas dorézimit (pranimit) té sistemit dhe do té zgjasé pér 24 muaj.
Periudha e implementimit ka pérfunduar né datén 25.09.2025, daté né té cilén ka filluar edhe
afati i mirémbajtjes. Mirépo, konstatohet se pér periudhén janar 2024 deri né shtator 2025,
sistemi ALFIS nuk ka pasur njé kontraté aktive mirémbajtjeje, dhe pér pasojé ky sistem nuk
éshté pérdorur nga AKP deri né shtator 2025. Kjo periudhé pa mbéshtetje teknike ka krijuar
rrezik té larté pér vazhdimésiné e shérbimit dhe integritetin e té dhénave pyjore.

Nga AKP nuk vu né dispozicion té auditimit ndonjé shkresé apo dokument gé té justifikojé
mospérdorimin e sistemit pér shkak té mungesés sé kontratés sé mirémbajtjes, por sipas
sgarimeve té AKP, sistemi nuk éshté pérdorur pér shkak té mungesés sé konsulencés teknike,
dhe si pasoj gjaté pérdorimit té sistemit jané hasur disa problematika té ndryshme té cilat e
bénin té pamundur funksionimin normal té tij. Konkretisht problematikat jané hasur né
mosfunksionime té moduleve té caktuara, pengesa né proceset operative, si dhe probleme gé
lidhen me databazén dhe grumbullimin/pérpunimin e té dhénave. Pér kéto arsye, Agjencia
Kombétare e Pyjeve ka vijuar pérkohésisht aktivitetin duke u mbéshtetur edhe né pérdorimin e
programeve alternative pa pagesé (open source), me géllim vazhdimésiné e proceseve té punés.
Grupi auditimit nuk mundi té evidentoj kéto problematikat sepse gjaté periudhés gé po ushtrohej
auditimi si u trajtua mé lart né zbatim té kontratés nr. 121, daté 24.12.2024 pérmirésimet e reja
ishin implementuar dhe sistemi ALFIS funksiononte normalisht.

- Pas, testimit, pranimit dhe marrjes né dorézim té pérmirésimeve té sistemit ALFIS, konstatohet

se implementimi i tij nuk rezulton té jeté pérmbyllur plotésisht sipas specifikimeve teknike té

pércaktuara né kontraté. Njé pjesé e funksionaliteteve dhe zhvillimeve té parashikuara né termat

e referencés dhe né kérkesat e institucionit jané ende né proces, ndérsa disa té tjera jané realizuar

vetém pjesérisht, si mé poshté:

e Nuk éshté realizuar brenda afatit té implementimit, gé ishte 9 muaj, konfigurimi né sistem
pér menaxhimin e dy shérbimeve gé ofrohen népérmjet e-Albania, respektivisht: aplikimi
pér Ndryshimin e Sipérfageve dhe Pakésimin né Volum nga Fondi Pyjor Kombétar apo
Zgjerimin e tyre, dhe aplikimi pér I&shimin e certifikatés sé ekspertit pér pyjet dhe kullotat.
Kéto shérbime, deri né momentin e kétij auditimi, nuk ishin realizuar plotésisht nga
Operatori Ekonomik, ndérkohé gé sistemi éshté pranuar dhe marré né dorézim pa u kryer
kéto shérbime plotésisht.

e Gjithashtu, gjaté testimeve té sistemit nga grupi i auditimit konstatohet se menaxhimi i
kétyre dy shérbimeve népérmjet sistemit ALFIS éshté jashté funksionit, duke shfaqur errore,
si¢ tregohet mé poshté:
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e Lidhur me hartat e vitit 1985 té gjeoreferuara, té cilat pérdoren pér orientim né rastin e
hartimit t&¢ PM té reja, sipas VKM-sé nr. 171, daté 18.03.2022, kapitulli 1V, pika 2),
konstatohet se é&shté realizuar vetém pjesérisht, pasi né sistem jané aktive vetém katér
bashki: Bulgizé, Dibér, Kaméz dhe Himaré.

o Gjenerimi i raporteve automatike né format Excel dhe PDF té regjistrit kadastral, sipas
shtojcés nr. 4 t&6 VKM-sé nr. 171, daté 18.03.2022, ka nevojé pér formatim dhe rishikim té
formatit.

e Gjenerimi i pérshkrimit parcelar né format PDF, ku paraqiten té dhénat bazé té njé parcele
pyjore, sipas aneksit nr. 8 t&é Manualit té hartimit t&¢ PM, éshté realizuar vetém pjesérisht,
pasi ka nevojé pér rregullim té formatit.

o Automatizimi i proceseve té pérditésimit té sistemit pér Inventarin Kombétar té Pyjeve dhe
pérshtatja e aplikacionit OPEN-FORIS me sistemin ALFIS éshté ende né proces realizimi.

o Grupit té auditimit i éshté vendosur né dispozicion vetém njé workflow i dokumentuar pér
dy procese né sistem, konkretisht pér modulin “FPMP PROJECT” dhe “Business Process”,
té cilét nuk jané té miratuar. Gjithashtu, sipas pérgjigjes sé informacionit nr. 1, daté
12.01.2026, té véné né dispozicion nga subjekti i auditimit, akoma nuk éshté dakordésuar
nga ana e AKP skema e workflow-t té sistemit ALFIS. Nga auditimi u konstatua se nuk jané
dokumentuar diagramat e rrjedhés sé informacionit pér ¢do produkt apo shérbim té
konfiguruar né sistemin ALFIS. Né kéto kushte, grupi i auditimit nuk administrua njé
dokumentim skematik mbi proceset, rregullat dhe procedurat e implementuara pér cdo
modul apo shérbim té informatizuar né sistemin ALFIS.

-Konstatohet se shtimi i “Modulit t€ Planifikimit Vjetor né ALFIS”, sipas specifikimeve té
kontratés, ka gené modul i pérfshiré edhe né kontratén e paré nr. 8368/1, daté 06.12.2018,
konkretisht né pikat 7. Business Process — BMP Management dhe 7.1 Business Process.

Né kété modul pérshkruhen proceset e punés gé jané né ngarkim t¢ MTM, AKP, AKZM,
bashkive dhe ADZM-sé.

. Rrjedha e punés pér kéto procese éshté e shpjeguar dhe tregohet garté né sesionet 8.1.1 dhe
8.1 BP 1 — FMP DESIGN té kontratés nr. 8368/1, daté 06.12.2018. Pra, ky modul nuk éshté
modul i ri né térési, por né té éshté shtuar vetém njé proces — ai i punés pér Fakultetin Kombétar
té Pyjeve.

-Gjaté testimit nga grupi i auditimit pér miréfunksionimin e sistemit ALFIS rezultoi se:
Opsioni “Raportet” pér shkarkimin né format PDF/CSV té materialeve qé shfagen pér t'u
shkarkuar né format CSV éshté i paaktivizuar, ndérsa opsioni PDF disa heré nuk funksionon,
duke shfaqur informacionin si mé poshté:
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- Nga testimi i sigurisé sé sistemit, né lidhje me autentifikimin e pérdoruesve duke pérdorur
fjalékalime jo té sakta tri heré radhazi, rezultoi se llogaria e pérdoruesit nuk bllokohet
automatikisht pérkohé&sisht pér 15 minuta. Kjo éshté né kundérshtim me nenin 14, “Zhbllokimi
i Llogarive”, t&€ Rregullores nr. 328, daté 04.09.2025, “Pér organizimin dhe funksionimin e
brendshém t€ t€ dhénave shtetérore pér sistemin Shqiptar t€ Informacionit pér pyjet ALFIS”, e
miratuar nga Ministri i Turizmit dhe Mjedisit.

- Né ekstraktin mbi pérdoruesit e sistemit, té krijuar pér té siguruar vazhdimésiné e funksionimit
té tij, konstatohet se disponohen 5 kategori pérdoruesish. Konkretisht: 99 pérdorues pér
bashkité; 9 pérdorues pér AKP; 25 pérdorues pér AKZM dhe ADZM; 3 pérdorues pér MTM;
dhe 4 pérdorues pér Fakultetin. Nga auditimi i pérdoruesve té hapur né sistem rezultoi se ata
mbartin risk té larté pér ndérhyrje té paautorizuara dhe rrezikojné té mos Iéné gjurmé mbi
aktivitetin e kryer, pasi:
o Jané hapur pérdorues pa “pozicion” né sistem: 42 pérdorues pér bashkit¢;
o Ekzistojné pérdorues pa “nr. kontakti”: 19 pérdorues pér bashkité dhe 2 pérdorues pér
AKZM;
e Jané hapur pérdorues me email jozyrtar: 22 pérdorues pér bashkité dhe 5 pérdorues pér
AKZM.
-Ky sistem dhe gjithé infrastruktura fizike hostohet né Datacenter-in geveritar t¢ AKSHI.
Infrastruktura hardware pérbéhet nga komponenté té ndryshém, si pajisjet mbi té cilat hostohet
aplikacioni dhe baza e té dhénave (servera, SAN Storage dhe komponentét e tyre), si dhe pajisjet
e nevojshme pér zhvillimin e komponentit t€ “Komunikimit n€ Rrjet”.
Gjithashtu, pér infrastrukturén hardware té sistemit ALFIS éshté ndértuar edhe njé
infrastrukturé dytésore (Site Sekondar), identike me infrastrukturén parésore.
Né kontratén Nr. 121 prot., daté 24.12.2024, pércaktohet se Site Primar i infrastrukturés sé
sistemit ALFIS ndodhet né ambientet e Datacenter-it Qeveritar prané AKSHI. Po ashtu, Site
Sekondar hostohet gjithashtu né ambientet e Datacenter-it Qeveritar prané AKSHI. Site
Sekondar éshté vendosur né té njéjtat ambiente prané AKSHI, né njé largési gjeografike gé nuk
pérputhet me praktikat mé té€ mira ndérkombétare. Sipas kétyre praktikave, ambienti dytésor
(DRC) duhet té jeté né njé pozicion gjeografik me risk shumé té ulét gé té preket nga i njéjti
incident ose fatkeqési natyrore gé ndodh né ambientin primar, minimalisht 50 km largési né vijé
ajrore. Kjo éshté gjithashtu né kundérshtim me pikén 1, shkronja e), t¢ VKM nr. 710, daté
21.08.2013, “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemeve t& ruajtjes sé informacionit,
vazhdimésisé s€ punés dhe marréveshjeve t€ nivelit t€ shérbimit”, i ndryshuar.

25



Pér sa éshté trajtuar né kété piké té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 190/5 prot. daté 08.07.2026 “Komente dhe
shpjegime né lidhje me projekt-raportin e auditimit té Kontrollit té Larté té Shtetit, me objekt
“Auditimi i sistemeve té teknologjis€ s€ informacionit”, ku jané shprehur objeksionet si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit: Lidhur me konstatimin pér muajt tetor, néntor dhe dhjetor 2025 nuk
u paraqitén raporte pér monitorimin e kontratés”, AKP ka dérguar bashkélidhur
observacioneve raportet e monitorimin e kontratés pér periudhat tetor, néntor dhe dhjetor
2025

Lidhur me hartat e vitit 1985 té gjeoreferuara, té cilat pérdoren pér orientim né rastin e
hartimit t&é PM-ve té reja, sipas VKM-sé nr. 171, daté 18.03.2022, kapitulli 1V, pika 2), jané
rikthyer aktive né sistem.

Né asnjé dokument nuk kemi kérkuar zhvillimin e njé moduli té ri. Né Termat e Referencés
kemi paraqitur qarté kérkesén pér pérmirésimin e funksionalitetit té planifikimit vjetor, si mé
poshté vijon (ToR dérguar AKSHI-t me email té datés 12.07.2023)...

Lidhur me shkarkimet ne CSV/PDF ka gené kérkesé e AKSHI-t qé raportet, pér arsye sigurie,
té mos shkarkohen né format té aksesueshém, bazuar né rregulloren e tyre pér publikimin e
informacionit. Lidhur me konstatimet dhe rekomandimet ku pérmendet AKSHI kemi véné
né dijeni dy ndjekésit e kontratés pérfagésues t&é AKSHI-t.

Qéndrimi i grupit té auditimit Pér konstatimin se, “pér muajt tetor, néntor dhe dhjetor 2025
nuk u paraqitén raporte pér monitorimin e kontratés”, AKP ka dérguar bashkélidhur
observacioneve raportet e monitorimin e kontratés pér periudhat tetor, néntor dhe dhjetor
2025 dhe pér rrjedhojé ky observim merret né konsideraté dhe reflektohet né kété raport
auditimi. Me kéto observacione AKP nuk kundérshton rritjen e vlerés sé softueréve, sepse
llogaritja e fondit limit té kontratés éshté béré nga AKSHI.

Observacionet e paragitura né lidhje me konstatimet gé kané té béjné me implementimin e
pérmirésimeve me karakter teknik nuk merren né konsideraté, pasi nuk jané shogéruar me
argumente dhe dokumentacion mbéshtetés gé té kundérshtojné ose rrézojné konstatimet e
grupit té auditimit. Pér rrjedhojé, konstatimet mbeten té pandryshuara dhe jané reflektuar né
Raportin e Auditimit.

IV. REKOMANDIME
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Agjencia Kombétare e Pyjeve nuk
disponon strategji institucionale gé té pérfshijé edhe strategjiné e teknologjisé sé informacionit,
né funksion té mbéshtetjes sé objektivave institucionalé sipas kérkesave té standardit ISO/IEC
27001:2022. Gjithashtu, mungojné rregullat e brendshme pér veprimtariné dhe menaxhimin e
Teknologjisé sé Informacionit, pérfshiré, menaxhimin e incidenteve, matjen e performancés,
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget 8-13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve té marré masa pér hartimin dhe miratimin e
njé strategji institucionale né pérputhje me objektivat institucionalé gé pérfshin dhe strategjiné
e teknologjisé sé informacionit, si dhe té zhvillojé rregulloret e brendshme pér Menaxhimin e
Teknologjisé sé Informacionit né pérputhje me standardet ISO/IEC 27001:2022.
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2. Gjetje nga auditimi: Né Agjenciné Kombétare té Pyjeve nuk rezulton té jeté atashuar asnjé
punonjés i teknologjisé sé informacionit nga AKSHI sipas kérkesave t¢ VKM nr. 673, daté
22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit”. Ky
mosveprim krijon mungesé té kapaciteteve té specializuara pér administrimin e infrastrukturés
TIK, si dhe ekspozon institucionin ndaj njé niveli té larté risku né drejtim té sigurisé,
funksionimit dhe vazhdimésisé sé sistemeve té informacionit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget 8-13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve té marré masa né bashképunim me Agjenciné
Kombétare té Shogérisé sé Informacionit pér sigurimin e mbulimit té funksioneve té
teknologjisé sé informacionit, népérmjet atashimit té njé specialisti teknologjisé sé
informacionit ose pércaktimit té njé strukture pérgjegjése pér administrimin e infrastrukturés sé
Tekonologjisé sé Informacionit dhe komunikimit.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, AKP nuk e ka pérfunduar procesin e
dorézimit té Infrastrukturés “hardware” té Teknologjisé sé Informacionit ekzistuese nén
administrimin dhe inventarin e AKSHI-t, sipas pércaktimeve dhe afateve té vendosura né VKM
nr. 673, daté 22.11.2017, pika 18 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare 1€ Shoqérisé sé
Informacionit”, i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget 8-13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
3.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve té marré masa pér pérfundimin e procesit té
dorézimit té infrastrukturés “hardware” TIK ekzistuese nén administrimin dhe inventarin e
Agjenciné Kombétare té Shoqgérisé sé Informacionit.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Agjencia Kombétare e Pyjeve nuk ka
dokumentuar dhe zbatuar njé proces té ploté pér identifikimin e nevojave pér trajnim né fushén
e Teknologjisé sé Informacionit. Pér periudhén objekt auditimi 2024-2025 nuk rezulton té jeté
hartuar plan trajnimi vjetor apo plan periodik pér trajnimin e pérdoruesve té pajisjeve dhe
sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit. Kjo situaté nuk éshté né pérputhje me kérkesat e
ISSAI 5310.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget 8-13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve té hartojé dhe zbatojé njé proces té ploté pér
identifikimin e nevojave pér trajnim né fushén e Teknologjisé sé Informacionit dhe njé plan
vjetor trajnimi pér stafin gé administron sistemet e Teknologjisé sé Informacionit dhe pér
pérdoruesit e pajisjeve té Teknologjisé sé Informacionit.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Agjencia Kombétare e Pyjeve nuk
disponon regjistér risku pér identifikimin, vlerésimin, kontrollin, pérgjegjésité pér menaxhimin
dhe dokumentimin e risgeve gé lidhen me teknologjiné e informacionit sipas kérkesave té Ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar dhe
standardeve ISO/IEC 27001:2022.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget 8-13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve té marré masa pér hartimin, mirémbajtjen
dhe pérditésimin e regjistrit té riskut pér teknologjiné e informacionit.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né infrastrukturén e publikuar nén
domenin “alfis.gov.al”, t€ administruar nga AKSHI, rezulton e hapur dhe e aksesueshme
publikisht porta 23/TCP (Telnet). Gjaté verifikimit teknik u evidentua se shérbimi “Telnet”
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éshté i ekspozuar ndaj aksesit nga rrjeti publik, duke Kkrijuar risk pér siguriné e sistemit né
kundérshtim me standardet ISO/IEC 27001:2022.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget 8-13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve, né bashképunim me Agjenciné Kombétare
té Shoqérisé sé Informacionit, té ndérmarré masa pér caktivizimin e shérbimeve té pasigurta té
aksesueshme publikisht, si Telnet né domenin “alfis.gov.al”, dhe té zévend€sojé ato me
protokolle té sigurta, si SSH (secure shell), me géllim uljen e ekspozimit ndaj rrezigeve té
sigurisé.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se mbrojtja e rrjetit né Agjenciné Kombétare
té Pyjeve realizohet vetém pérmes funksionaliteteve té integruara né pajisjen router, pa
pérdorimin e njé pajisjeje firewall té dedikuar, duke sjellé reduktim té nivelit té sigurisé dhe
kontrollit té trafikut té rrjetit. Gjithashtu, institucioni pérdor vetém njé lidhje primare interneti
dhe nuk ka té implementuar lidhje redundante (backup), duke rritur riskun pér ndérprerje té
shérbimeve dhe mungesé té vazhdimésisé sé operacioneve né rast déshtimi té linjés né mos
pérputhje me praktikat e rekomanduara dhe kérkesat e standardit ISO/IEC 27001:2022.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget 8-13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve duhet té vlerésojé dhe té implementojé
pérdorimin e njé pajisjeje firewall té dedikuar pér mbrojtjen e rrjetit, si dhe té sigurojé njé lidhje
interneti redundante (backup), pér rritjen e nivelit té sigurisé dhe garantimin e vazhdimésisé sé
shérbimeve né rast ndérprerjeje té linjés kryesore.

Menjéheré dhe né vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, né kuadér té Projektit t¢ Shérbimeve
Mjedisore té financuar nga Banka Botérore prané Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit (MTM),
éshté financuar ngritja dhe funksionimi i Sistemit Shqiptar té Informacionit pér Pyjet (ALFIS).
Né pérfundim té procedurés sé prokurimit éshté lidhur Kontrata nr. 8368/1, daté 06.12.2018,
ndérmjet MTM dhe operatorit ekonomik fitues, me vleré 375,000 euro pa TVSH.
Kontrata pérfshinte zhvillimin e komponentit softuerik té sistemit ALFIS né vlerén 210,000
euro pa TVSH dhe furnizimin me pajisje harduerike né vlerén 165,000 euro pa TVSH. Zbatimi
I kontratés ka filluar mé 27.11.2018 dhe, pas pérfundimit té periudhés 36-mujore té garancisé
pér defektet, kontrata &shté mbyllur né muajin mars 2022.
Pas pérfundimit té késaj kontrate, AKSHI zhvilloi procedurén e prokurimit dhe lidhi Kontratén
nr. 121, daté 24.12.2024, me objekt ""Pérmirésimi i sistemit shqiptar té integruar té
informacionit pér pyjet (ALFIS)™, me vleré totale 158,252,290 leké pa TVSH, nga té cilat
139,664,290 leké pér pérmirésimin e sistemit dhe 27,588,000 leké pér shérbimin e mirémbajtjes
pér njé periudhé dyvjecare.
Nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se, nga pérfundimi i kontratés sé paré né muajin mars
2022 deri né pérfundimin e implementimit t& pérmirésimeve té parashikuara né kontratén nr.
121, né muajin shtator 2025, sistemi ALFIS nuk éshté véné né pérdorim nga Agjencia
Kombétare e Pyjeve, pasi nga Ky institucion nuk ishte siguruar shérbimi i mirémbajtjes.
Mungesa e mbéshtetjes teknike pér njé periudhé té zgjatur duke mos respektuar kérkesat e VKM
nr. 710, daté 21.08.2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve té Ruajtjes sé
Informacionit, Vazhdueshmérisé sé Punés dhe Marréveshjeve té Nivelit té Shérbimit” ka Krijuar
rrezik pér ndérprerjen e vazhdimésisé sé funksionimit té sistemit, cenimin e integritetit té té
dhénave dhe mosrealizimin e objektivave pér té cilat sistemi ALFIS éshté financuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 13-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
8.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve, jo mé voné se tre muaj pérpara pérfundimit
té periudhés sé mirémbajtjes té parashikuar né Kontratén nr. 121, daté 24.12.2024, té kérkojé
prané Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit ndérmarrjen e procedurave pér
sigurimin e shérbimit té mirémbajtjes sé sistemit "Pérmirésimi i sistemit shqiptar té integruar té
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informacionit pér pyjet (ALFIS)", pér garantimin e funksionimit té pandérpreré té sistemit dhe
shmangien e ndérprerjes sé mbéshtetjes teknike.

Tre muaj pérpara pérfundimit té kontratés

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, né pérfundim té Kontratés nr. 8368/1, daté
06.12.2018, AKSHI, me Urdhrin nr. 62, daté 14.02.2022, ngriti grupin e punés pér hartimin e
termave té referencés (ToR) pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt mirémbajtjen
e Sistemit Shqiptar té Informacionit pér Pyjet (ALFIS). Né kété grup pune morén pjesé edhe dy
pérfagésues té Agjencisé Kombétare té Pyjeve (AKP), té cilét hartuan draftin e termave té
referencés dhe e pércollén prané AKSHI-t me email, daté 02.03.2022.

Pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit, AKSHI, me shkresén nr. 7379, daté 21.11.2022, njoftoi
AKP se objekti i prokurimit duhej té ndryshohej, duke pérfshiré, pérve¢c mirémbajtjes sé
sistemit, edhe pérmirésime funksionale té tij, me argumentin se kérkesat e paragitura tejkalonin
kuadrin teknik té shérbimit t& mirémbajtjes.

Né vijim, AKP hartoi termat e referencés pér pérmirésimin e sistemit ALFIS dhe i pércolli prané
AKSHI me email, daté 01.09.2023. Nga krahasimi i dokumentacionit t& administruar rezulton
se termat e referencés té datés 01.09.2023 paragesin, né pjesén mé té madhe, pérmbajtje té njéjté
me ato té hartuara fillimisht pér procedurén e mirémbajtjes, té datés 02.03.2022. Ky fakt tregon
se kérkesat funksionale té paragitura nga AKP kané mbetur né thelb té pandryshuara, ndérsa
éshté ndryshuar objekti i procedurés sé prokurimit nga ""mirémbajtje’ né ""pérmirésim dhe
mirémbajtje™.

Gjithashtu, rezultoi se AKP, népérmjet shkresave nr. 129, daté 01.02.2024 dhe nr. 129/4, daté
24.09.2024, ka informuar né ményré té vazhdueshme AKSHI-n mbi vonesat né zhvillimin e
procedurés sé prokurimit dhe ka kérkuar pérshpejtimin e saj, duke evidentuar nevojén pér
vénien né funksion té sistemit ALFIS.

Né pérfundim té procedurés, AKSHI pérllogariti fondin limit dhe hartoi dokumentet standarde
té tenderit mbi bazén e draft termave té referencés té paragitura nga AKP. Me Urdhrin e
Prokurimit nr. 52, daté 22.10.2024, u zhvillua procedura me objekt "Pérmirésimi i sistemit
shqiptar té integruar té informacionit pér pyjet (ALFIS)", me fond limit 179,034,098 leké pa
TVSH, nga té cilat 149,678,226 leké pér pérmirésimin e sistemit dhe 29,355,872 leké pér
mirémbajtjen pér njé periudhé dyvjecare. Procedura pérfundoi me lidhjen e Kontratés nr. 121,
daté 24.12.2024, ndérmjet AKSHI dhe operatorit ekonomik fitues, me vleré totale 158,252,290
leké pa TVSH, nga té cilat 139,664,290 leké pér pérmirésimin e sistemit dhe 27,588,000 leké
pér shérbimin e mirémbajtjes pér dy vjet.

Nga auditimi rezultoi se, megjithése AKP ishte institucioni pérfitues i kétij investimi,
pjesémarrja e saj né procesin e prokurimit u kufizua vetém né draft-hartimin e termave té
referencés. AKP nuk mori pjesé me pérfagésues né grupet e punés pér pérllogaritjen e fondit
limit, hartimin e dokumenteve té tenderit (kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés)
dhe né vlerésimin e ofertave, cka kufizoi mundésiné e saj pér té kontribuar né vlerésimin e
nevojave funksionale dhe ekonomicitetit té investimit.

Nga analiza financiare rezultoi se pérmirésimet e kontraktuara pér komponentin softuerik
arrijné vlerén 167,597,148 leké me TVSH (rreth 1,680,000 euro), ndérkohé gé zhvillimi fillestar
I kétij komponenti né vitin 2019 ishte kontraktuar me vileré 252,000 euro me TVSH. Si
rrjedhojé, investimi i pérgjithshém né komponentin softuerik arrin né rreth 1,932,000 euro me
TVSH, duke reflektuar njé rritje prej rreth 1,680,000 euro ose 766% krahasuar me investimin
fillestar. Paralelisht, pér mirémbajtjen dyvjecare té sistemit éshté kontraktuar edhe njé fond prej
33,105,000 leké me TVSH ose rreth 324,000 euro.

Sa mé sipér evidenton nevojén gé institucioni pérfitues té pérfshihet né té gjitha fazat e procesit
té prokurimit, me géllim garantimin e ekonomicitetit, efektivitetit dhe eficiencés sé investimeve
né teknologjiné e informacionit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget 13-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)
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9.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve, né cilésiné e institucionit pérfitues té
investimeve né sistemet e teknologjisé sé informacionit, t'i kérkojé Agjencisé Kombétare té
Shoqérisé sé Informacionit, té sigurojé pérfagésimin e saj jo vetém né grupet e punés pér
hartimin e termave té referencés, por edhe né grupet e punés pér pérllogaritjen e fondit limit,
hartimin e dokumenteve té tenderit dhe vlerésimin e ofertave, me géllim garantimin e
pérputhshmérisé sé investimit me nevojat funksionale té institucionit, si dhe respektimin e
parimeve té ekonomicitetit, efektivitetit dhe eficiencés né pérdorimin e fondeve publike.

Né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, né zbatim té Kontratés nr. 121, daté
24.12.2024, me objekt "Pérmirésimi i sistemit shqiptar té integruar té informacionit pér pyjet
(ALFIS)", Ministri i Turizmit dhe Mjedisit, me Urdhrin nr. 328, daté 04.09.2025, ka miratuar
rregulloren "Pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té té dhénave shtetérore pér
Sistemin Shgqiptar té Informacionit pér Pyjet (ALFIS)".
Nga krahasimi i pérmbajtjes sé késaj rregulloreje me specifikimet teknike dhe funksionale té
kontratés rezultoi se né rregullore nuk jané pasqyruar modulet "Publisher/Botimi" dhe
"Menaxhimi i dokumentit", té cilat parashikohen shprehimisht né dokumentacionin kontraktor.
Gjithashtu, né rregullore "ALFIS OPEN FOREST"" éshté trajtuar si modul i sistemit, ndérkohé
gé, sipas specifikimeve teknike té kontratés, ai pérbén njé funksionalitet té sistemit dhe jo njé
modul mé vete.
Si rrjedhojé, pérmbajtja e rregullores nuk éshté plotésisht e harmonizuar me dokumentacionin
kontraktor mbi té cilin éshté zhvilluar investimi, duke krijuar mosrakordim ndérmjet kuadrit
rregullator dhe arkitekturés funksionale té sistemit ALFIS. Ky mos akordim mund té sjellé
paqgartési né administrimin, pérdorimin dhe zhvillimin e métejshém té sistemit, si dhe né
pércaktimin e pérgjegjésive té strukturave pérgjegjése pér administrimin e tij.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget 13-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.)
10.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve té marré masa dhe t'i kérkojé Ministrisé sé
Mijedisit rishikimin dhe harmonizimin e rregullores "Pér organizimin dhe funksionimin e
brendshém té té dhénave shtetérore pér Sistemin Shqiptar té Informacionit pér Pyjet (ALFIS)",
né ményré gé pérshkrimi i moduleve dhe funksionaliteteve té sistemit té jeté né pérputhje me
specifikimet teknike dhe funksionale té pércaktuara né Kontratén nr. 121, daté 24.12.2024, me
objekt "Pérmirésimi i sistemit shqiptar té integruar té informacionit pér pyjet (ALFIS)".

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimet mbi testimin e sistemit pér miréfunksionimin e tij, u

konstatua se, implementimi nuk éshté pérmbyllur plotésisht dhe né pérputhje me Termat e

Referencés té pércaktuara né kontraté. Njé pjesé e funksionaliteteve dhe zhvillimeve té sistemit

jané ende né proces, ndérsa disa té tjera jané realizuar pjesérisht. Konkretisht:

e Nuk éshté realizuar plotésisht, brenda afatit t¢ implementimit, konfigurimi né sistem i dy
shérbimeve gé ofrohen népérmjet e-Albania, si: aplikimi pér ndryshimin e sipérfageve dhe
pakésimin né volum nga fondi pyjor kombétar apo zgjerimin e tyre, si dhe aplikimi pér
Iéshimin e certifikatés sé ekspertit pér pyjet dhe kullotat. Menaxhimi i kétyre shérbimeve
népérmjet sistemit ALFIS éshté jashté funksionit, pasi né ekran shfaget vetém shenja
“error”;

o Hartat e vitit 1985, té gjeoreferuara pér orientim né hartimin e planeve té& menaxhimit (PM)
té reja, jané realizuar pjesérisht, pasi né sistem jané aktive vetém bashkité: Bulqizé, Dibér,
Kaméz dhe Himaré;

e Gjenerimi i raporteve automatike né format Excel dhe PDF té regjistrit kadastral ka nevojé
pér formatim dhe rishikim;

e Gjenerimi i pérshkrimit parcelar né format PDF, ku paragiten té dhénat bazé té njé parcele
pyjore, éshté realizuar pjesérisht dhe kérkon rregullim té formatit;
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e Automatizimi i proceseve té pérditésimit té sistemit pér Inventarin Kombétar té Pyjeve dhe
pérshtatja e aplikacionit OPEN-FORIS me sistemin ALFIS jané ende né proces.

o (ME hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 13-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve, t'i kérkojé Agjencisé Kombétare té

Shoqérisé sé Informacionit té marré masa pér realizimin e té gjitha funksionaliteteve nga

Operatori Ekonomik, né zbatim té Termave té Referencés, sipas Kontratés nr. 121, daté

24.12.2024 “Pérmirésimin e sistemit shqiptar t€ integruar t€ informacionit pér pyjet (ALFIS)”.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se nuk jané dokumentuar diagramet e
rrjedhés sé informacionit pér ¢cdo produkt apo shérbim té konfiguruar né sistemin ALFIS. Né
kéto kushte, nuk u administrua njé dokumentim skematik mbi proceset, rregullat dhe procedurat
e implementuara pér cdo modul apo shérbim té informatizuar né sistem. Eshté paragitur dhe
véné né dispozicion vetém njé workflow i dokumentuar pér dy procese né sistem, pér modulin
“FPMP PROJECT” dhe modulin “Business Process”, té cilat jané t& pamiratuara. Gjithashtu,
skema e workflow-t té sistemit ALFIS ende nuk éshté dakordésuar nga AKP né pérputhje me
kontratén “Pérmirésimin e sistemit shqiptar t€ integruar t€ informacionit pér pyjet (ALFIS)”
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 13-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve né bashké&punim me operatorin ekonomik
té kontraktuar pér "Pérmirésimin e sistemit shqiptar té integruar té€ informacionit pér pyjet
(ALFIS)", t¢ marré masa pér hartimin dhe dokumentimin e diagramés rrjedhése sé
informacionit pér gjurmimin e proceseve té automatizuara pér ¢do proces té realizuar népérmjet
kétij sistemi.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga testimi i sigurisé sé sistemit pér autentifikimin e pérdoruesve
rezultoi se llogaria e pérdoruesit nuk bllokohet automatikisht pérkohésisht pér 15 minuta, né
kundérshtim me Rregulloren nr.328, daté 04.09.2025 “Pér organizimin dhe funksionimin e
brendshém té té dhénave shtetérore pér sistemin Shqiptar té Informacionit pér Pyjet (ALFIS)” .
Nga ky veprim Kkrijohet risk i larté pér hyrje té pa autorizuara né sistem.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 13-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

13.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve té marré masa pér pérditésimin e kritereve
té menaxhimit té llogarive té pérdoruesve né sistemin ALFIS, né pérputhje me rregulloren
pérkatése.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi: Té dhénat shtetérore té sistemit shqiptar té informacionit pér pyjet
(ALFIS), si dhe infrastruktura fizike e kétij sistemi, hostohen né datacenter-in geveritar té
AKSHI-t. Si site primar ashtu edhe site sekondar ndodhen né té njéjtin datacenter. Konstatohet
se site sekondar nuk éshté vendosur né njé largési gjeografike né pérputhje me kérkesat e VKM
nr. 710, daté 21.08.2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve té Ruajtjes sé
Informacionit, Vazhdueshmérisé sé Punés dhe Marréveshjeve té Nivelit té Shérbimit” dhe
praktikat mé té mira ndérkombétare. Sipas kétyre praktikave, ambienti dytésor (DRC) duhet té
jeté né njé pozicion gjeografik me risk t&€ ulét pér t’u prekur nga i1 njéjti incident apo fatkeqési
natyrore si ambienti primar, me njé distancé minimale prej 50 km né vijé ajrore.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 13-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

14.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Pyjeve t’i kérkojé Agjencisé Kombétare té
Shoqérisé sé Informacionit té marré masat e nevojshme pér vendosjen e site-it sekondar té
sistemit "Pérmirésimi i sistemit shqiptar té integruar té informacionit pér pyjet (ALFIS)" né njé
largési gjeografike, sipas standardeve té kérkuara.

NEé vijimési
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