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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.

a. Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe bazuar né Programin e Auditimit nr. 1024/2 prot., daté
03.11.2025, Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi Kolegjin e Posacém té
Apelimit (KPA), pér periudhén 01.01.2023-30.06.2025, duke i kushtuar vémendjen e posagme,
ndér té tjera, céshtjeve gé lidhen me:

1. Njohjen me aktivitetin ekonomiko-financiar té saj dhe organizimin e funksionimin sipas
rregulloreve té miratuara,

2. Vlerésimin dhe auditimin e pasqyrave financiare pér vitin ushtrimor 2023 dhe 2024 si dhe
transaksionet financiare pér gjithé periudhén objekt auditimi, detyrimeve té prapambetura etj.
Kolegji i Posagém i Apelimit éshté organi mé i larté gjygésor i procesit té rivlerésimit (vettingut),
gé shgyrton ankimet ndaj vendimeve pér gjyqtarét dhe prokurorét dhe garanton ligjshméring,
pavarésiné dhe standardet kushtetuese té kétij procesi. Ai funksionon si pjesé e Gjykatés
Kushtetuese gjaté mandatit té tij dhe ka rol ky¢ né forcimin e shtetit té sé drejtés dhe rikthimin e
besimit té publikut né sistemin e drejtésisé.

Misioni i Kolegjit té Posacém té Apelimit éshté pérmbushja e funksioneve dhe kompetencave
ligjore pér garantimin e funksionimit té shtetit té sé drejtés, pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, si
dhe rikthimin e besimit té publikut tek institucionet e kétij sistemi.

b. Réndésia e auditimit.

Nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit, ky auditim ka njé réndési té vecanté, pér shkak té ndikimit
né publik mbi transparencén dhe efektivitetin né pérdorimin e fondeve té Buxhetit té shtetit, né
drejtim té prodhimit té statistikave zyrtare cilésore, asnjanése, transparente dhe té pérditésuara.

c. Qéllimi i auditimit.

Qéllimi i kétij auditimit éshté vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet
e raportuara jané né ¢do aspekt material, né pérputhje me ligjshmériné dhe menaxhimin financiar,
mbi bazén e té cilit ushtron veprimtariné Kolegji i Posacém i Apelimit, né ményré pér té béré té
mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas rastit, me synim té miré pérdorimit té fondeve
té financuara nga Buxheti i Shtetit.

Né pérmbushje té géllimit té auditimit jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- Hartimi dhe zbatimi i buxhetit;

- Zbatimi i dispozitave ligjore mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e
vlerave materiale e monetare;

- Auditimi i llogarive vjetore.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes sé té dhénave.

Metodologjia e pérdorur pér kryerjen kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Auditimi
éshté kryer mbi bazé risku. Grupi i auditimit ka audituar mbi 50% té transaksioneve té likuidimeve
népérmjet bankés dhe auditimin e blerjeve dhe investimeve pér procedurat ku vlera e blerjeve éshté
e konsiderueshme. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit. Né varési té ¢éshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té Audituesve jané pérdorur ve¢gmas
ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

Verifikim i transaksioneve, shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né
sistem dhe terren.

e. Nga shqgyrtimi i evidencave rezultoi se KPA pér periudhén né auditim, paraget t¢ meta dhe
mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 2 gjetje/masa
organizative, dhe ka dhéné 3 rekomandime.



f. Gjetjet kryesore sipas drejtimeve.

- Nga auditimi i rakordimit té llogarive me degén e Thesarit konstatohet se llogaria 520
“Disponibilitete né Thesar”, € pasqyruar né pasgyrat financiare té vitit 2024 né vlerén 227,781
leké, pérfagéson mjete né ruajtje té evidentuara né llogarité e grupit 466. Megjithaté, kéto teprica
nuk jané reflektuar si té ardhura pér t’u trashéguar né akt-rakordimin me Thesarin, si dhe nuk jané
paragitur té strukturuara sipas natyrés sé tyre né dokumentacionin shogérues té llogarisé vjetore;
- Nga auditimi u konstatuan garanci kontraktore né shumén totale 227,781 leké, té evidentuara né
llogariné 466 “Kreditore pér mjete né ruajtje”’, pér kontrata me afat garancie té tejkaluar, té cilat
nuk jané zhbllokuar dhe pérdorur né buxhet nga Drejtoria Ekonomike dhe e Shérbimeve
Mbéshtetése;

-Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit, u konstatua se pér vitin 2023, nga ana KPA-sé nuk
éshté kryer procesi i inventarizimit té aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, rrjedhimisht
nuk éshté ngritur komisioni pér procesin e vlerésimit té aktiveve. Pér vitin 2024, megjithése éshté
ngritur komisioni pérkatés i inventarizimit, grupi i auditimit konstatoi se anétar né kété komision
éshté Specialisti e Financés/Buxhetit né Drejtoriné Ekonomike dhe té Shérbimeve Mbéshtetése, i
cili ushtron funksione gé lidhen drejtpérdrejt me administrimin dhe kontabilizimin e aktiveve, duke
krijuar konflikt interesi.

h. Paraqgitja e rekomandimeve kryesore.

Me géllim zgjidhjen e problematikave, jané dhéné disa rekomandime si vijon:

1.1: Drejtoria Ekonomike dhe té Shérbimeve Mbéshtetése, té marré masa né vijimési pér
rakordimin e llogarive 520 “Disponibilitete n€ Thesar” dhe 466 “Kreditoré pér mjete né€ ruajtje”
me degén e Thesarit, duke reflektuar tepricat si t€ ardhura pér t’u trashéguar dhe duke i paraqitur
ato té strukturuara sipas natyrés sé tyre né dokumentacionin shogérues té llogarisé vijetore.

1.2: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t& merré masa pér sistemimin e llogarisé 466
“Kreditore pér mjete nén ruajtje”’, duke rakorduar né ményré periodike vlerat e llogarisé, si dhe
duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit t€ nevojshém pér té sistemuar dhe
pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.
2.1: Titullari i Institucionit né cilésiné e NA té marré masa né vazhdimési pér shmangien e
pérfshirjes sé punonjésve né proceset e punés, té cilat mund ta vendosin até né konflikt interesi,
me géllim funksionimin e sistemit té kontrollit té€ brendshém sa mé té géndrueshém dhe mé efektiv.

1.2. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit.

Né pérfundim té auditimit financiar, t& ushtruar né Kolegjin e Posagém té Apelimit, pér periudhén
e veprimtarisé nga 01.01.2023 deri né 30.06.2025, né zbatim té Programit t& Auditimit me nr.
1024/2 prot., daté 03.11.2025, miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté t& Shtetit, grupi i auditimit
ka arritur né konkluzionin, si mé poshté:

Pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale, pozitén
financiare té institucionit mé 31 dhjetor 2024, referuar kuadrit rregullator né fuqi: Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit, Ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor” dhe Udhézimeve té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé mbi kornizén e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore,
etj., duke mbéshtetur dhénien e njé opinioni té pakualifikuar.



I. Opinion mbi pasqyrat financiare (i pakualifikuar?!)

Ne kemi audituar hartimin e pasqyrave financiare té Kolegjin e Posagém té Apelimit, pér periudhén
01.01.2024-31.12.2024, té cilat pérfshijné pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e
performanceés, pasgyrén e ndryshimeve né kapital, pasqyrén e fluksit t¢ mjeteve monetare dhe
shénimet shpjeguese qé shogérojné kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé
testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqgyrat financiare, ku u bé
vlerésimi i zbatimit té parimeve kontabél si dhe i paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Opinioni:

Sipas opinionit toné, pérvec efekteve té céshtjeve té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér
Opinionin”, pasgyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale,
pozitén financiare té institucionit mé 31 dhjetor 2024, referuar kuadrit rregullator né fuqi:
Standardeve Kombétare t€ Kontabilitetit, Ligjit “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor” dhe
Udhézimeve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé mbi kornizén e pérgatitjes sé pasqyrave
financiare vjetore, etj.

Nga auditimi financiar, mbéshtetur n€, ISSAI 200 “Parimet e auditimit financiar” dhe ISSAT 2000
“Aplikimi 1 Standardeve t€ Auditimit Financiar”, Rregulloren e Procedurave té€ Auditimit t¢ KLSH
dhe Manualin e Auditimit Financiar miratuar me Vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 té Kryetarit
té KLSH-sé, nén gjykimin toné, kontabiliteti dhe pasqgyrat financiare té institucionit té Kolegjit té
Posacém té Apelimit, né pérgjithési, né té gjitha aspektet materiale, jané né pérputhje me kuadrin
rregullator né fugi. Megjithaté, nga auditimi financiar rezultuan edhe anomali e parregullsi apo
raste té shkeljeve té dispozitave ligjore e nénligjore né fuqi, té konsideruara jo materiale dhe jo té
pérhapura, né llogarité vjetore individuale e té konsoliduara né nivel grupi apo né transaksionet
né fjalé, qé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur, justifikojné dhénien e njé “Opinioni
té pakualifikuar” t€ auditimit “Theksim Céshtjeje”.

Baza pér opinionin:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té¢ Auditimit t&¢ INTOSAI-t.
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pasgyrave financiare. Ne jemi té
pavarur nga subjekti dhe né pérputhje me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasgyrave financiare, kemi pérmbushur pérgjegjésité etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne
besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
dhéné njé bazé pér opinionin toné.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se
pasqgyrat financiare pérmbajné gabime jo materiale por jo té pérhapura, pér njé ose mé shumé
céshtje specifike, gé béjné pjesé né pasqgyrat financiare por qé nuk jané thelbésore pér arsyetimin
e pasgyrave. Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit prej 5,941
mijé leké si dhe anomalité e konstatuara, pér kéto arsye kemi dhéné Opinioni té Pakualifikuar té
auditimit me “Theksim Céshtjeje”, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:

1. Sipas Manualit té Auditimit Financiar té¢ KLSH-s&, miratuar me vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 “Pér miratimin e Manualit t& Auditimit
Financiar” t€ Kryetarit t¢ KLSH-sé (fq 54) kapitulli VII pika 7.4.1 “Opinioni t¢ pakualifikuar” ¢ auditimit paragrafi opinion me “Theksim
Céshtjeje”, jepet né rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose éshté i pasigurt, pér njé ose mé shumé ¢éshtje specifike, qé b&jné pjesé né pasqyrat
financiare por gé nuk jané thelbésore pér arsyetimin e pasqyrave.




Nga auditimi i kryer nga ana e KLSH-s& mbi vlerésimin integral té sistemit té mbajtjes sé
kontabilitetit dhe raportimit financiar né institucionin Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, sipas
kérkesave té legjislacionit mbi buxhetin dhe kontabilitetin, kané rezultuar disa mangési dhe
parregullsi, té identifikuara si mé poshté vijon:

- Nga rakordimit té llogarive me degén e Thesarit rezulton se shuma prej 227,781 leké, e pasqyruar
né llogariné 520 “Disponibilitete né Thesar” si mjete né ruajtje né llogariné 466, nuk éshté
reflektuar si e ardhur pér t’u trashéguar dhe nuk &shté paraqitur e strukturuar sipas natyrés s€ saj
né dokumentacionin shogérues té llogarisé vjetore, ndérkohé gé garancité kontraktore né masén
5% pér investime té kryera nga KPA, pér té cilat ka pérfunduar afati i garancisé, nuk jané
zhbllokuar dhe pérdorur né buxhetin e institucionit nga Drejtoria Ekonomike dhe e Shérbimeve
Mbéshtetése;

-Pér vitin 2024, ndonése éshté ngritur komisioni i inventarizimit, pérfshirja né pérbérjen e tij e
Specialistit té Financés/Buxhetit té Drejtorisé Ekonomike dhe té€ Shérbimeve Mbéshtetése nuk
éshté né pérputhje me kérkesat ligjore dhe rregullatore pér shmangien e konfliktit té interesit dhe
respektimin e parimit té ndarjes sé detyrave né menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Il. HYRJA

a. Objektivat dhe géllimi.

Objektivat specifike té auditimit financiar ose pohimet pé&r marrjen e garancive pér
besueshmériné e pasgyrave financiare jané:

-Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si; pérkatésia,
plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

-Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si; transaksione, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi.

Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve té
pasgyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqgyrat financiare
jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit
financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné financiare. Kjo
pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me faktin gé,
rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paragitura drejt dhe né pérputhshméri me kornizén e
raportimit financiar. Audituesit shtetéroré do té japin siguriné ose jo nése informacioni i paragitur
mbi shpenzimin e parave publike né programet publike pérfagéson né ményré té pérshtatshme
situatén financiare.

b. Identifikimi i ¢éshtjes

Né fokusin e angazhimit jané pérgatitja dhe miratimi i Pasqyrave Financiare Vjetore nga ana e
kétij institucionit né mbéshtetje té dispozitave ligjore dhe akteve té tjera nénligjore né fugi né
fushén e kontabilitetit té sektorit publik dhe pasgyrave financiare, si dhe aspektet e zbatimit té
kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar e kontrollin”, 1
ndryshuar.

Aktivitetet & do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-sé, né programin e auditimit me nr. 1024/2 prot.,
daté 03.11.2025




c. Pérgjegjésité e Strukturave Drejtuese

Niveli menaxherial i Kolegjit té Posacém té Apelimit éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi menaxherial éshté
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né
fuqi.

d. Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Audituesit e KLSH ™ kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen apo jo, né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e paracaktuara, e shpreh népérmjet opinionit té auditimit, duke respektuar
Standardet Ndérkombétare té& Auditimit sipas INTOSAI, si dhe kodin e etikés me géllim gé té
arrihet niveli i arsyeshém i sigurisé pér dhénien e kétij opinioni.

Audituesit e KLSH™® kangé pérgjegjési té respektojné kérkesat etike dhe té planifikojné dhe kryejné
auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé té arsyeshme pér faktin nése Pasqyrat
Financiare, nuk kané gabime materiale, pra pasqyrat né térési nuk pérmbajné gabime materiale
gofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme i referohet njé niveli té pranueshém sigurie,
por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute, dhe auditimi né pajtueshméri (apo né pérputhje) me
standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim material kur ai ekziston.

Audituesit e KLSH™® kané pérgjegjési qé népérmjet auditimit té realizuar, té krijojné bindjet pér
té shprehur njé opinionin mbi c¢éshtjet gé jané nén auditim.

e. Kriteret e vlerésimit:

Auditimi u krye duke mbajtur parasysh legjislacionin e méposhtém:

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Ligji organik i KLSH-s¢ nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar me
ligjin nr. 57, daté 02.06.2016;

- Udhézimi MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e
té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”; i ndryshuar me
Udhézimin MF nr. 5, daté 21.02.2022.

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik™;

- Udhézimet standard té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér planifikimin, monitorimin
dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr. 7,
daté 17.01.2024.

- Akte té tjera ligjore/nénligjore né zbatim té ligjeve té sipércituar.

f. Standardet e Auditimit

Auditimi éshté kryer, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit t¢ INTOSAI-t
(ISSAI), pérkatésisht né: Nivelin e paré “Parimet INTOSAI-t” ku pérfshihet: ISSAI-P-1
“Deklarata e Limés”, ISSAI-P10 “Deklarata e Meksikos”; Nivelin e dyté “Standardet e INTOSAI-
t” ku pérfshihen: ISSAI 100 - Parimet bazé né auditimin e sektorit publik, ISSAI 400-499 “Parimet
bazé t€ auditimit t€ pérputhshmérisé”.

Gjithashtu jané zbatuar dhe aplikuar standardet si mé poshté:

- ISSAI-140 “Menaxhimi i cilésis€”

- ISSAI 130 “Kodin Etik”



- ISSAI 2315 “Risku”

- ISSAI 2320-2450 “Materialiteti”

- ISSAI 2500 “Dokumentimi”

g) Metodat e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risqeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu
bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve
materiale. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi
I auditimit pércaktoi materialitetin né masén 0.7-2% pér té gjitha zonat e llogarisé té planifikuara
pér t’u audituar.

Nga pérllogaritjet gqé grupi i auditimit kreu, pér institucionin Kolegji i Posacém i Apelimit, niveli
i materialitetit pér vitin 2024 rezultoi né vlerén 5,941 mijé leké.

Pas pércaktimit té nivelit t¢ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t&¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit té brendshém. Vlerésimi i kontrollit t& brendshém
éshté bazuar né kryerjen e testeve té kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit &shté arritur
né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém paragesin risk té ulét deri né té moderuar.
Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit; né funksionimin
e sistemit té kontrollit té brendshém; né procedurat bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve
té kryera me géllim arritjen e objektivave té auditimit.

Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané pérdorur vegmas ose té
kombinuara, metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Verifikimi i transaksioneve - duke marré informacion pér njé rrethané ose transaksion nga njé
burim i caktuar, dhe krahasimin me njé informacion té marré pér té njéjtat transaksione, por me
origjiné nga njé burim tjetér;

b. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit ky¢ té subjektit pér
njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése;

c. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante dhe té qé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht drejtimeve té auditimit;

d. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém - duke marré informacionet e
funksionimit té sistemit sé kontrollit t¢ brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

g. Modelimet e thjeshta statistikore — né lidhje me pérzgjedhjen sa mé pérfagésuese té shembullit
pér shqyrtim né ¢éshtje té caktuara té auditimit;

h. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

g. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né ¢do rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té mjaftueshme té
metodave dhe teknikave ve¢mas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre pér té dhéné siguri
té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit.

Auditimi yné ka pérfshiré pérputhshmériné e aktivitetit t¢ KPA, me kuadrin ligjor dhe rregullator
né fugi lidhur me zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té
buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit,
identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimin e planit fillestar,
transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar.




h) Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i auditimit éshté mbéshtetur né kérkesat e Rregullores sé Procedurave té Auditimit
né KLSH, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 7, daté 17.01.2024, grupi i auditimit ka
dokumentuar punén audituese né té gjitha fazat. Nga grupi i auditimit jané plotésuar té gjitha
dokumentet standarde té auditimit, si dhe éshté dokumentuar gjurma e auditimit pér té gjitha
procedurat e kryera prej tij.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i Pérgjithshém

Kolegji i Posacém i Apelimit éshté institucion kushtetues, i krijuar pér té garantuar zbatimin e
drejté, té pavarur dhe té paanshém té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé. Ai ushtron funksionet e tij si pjesé e Gjykatés Kushtetuese gjaté njé
periudhe kalimtare dhe éshté organi i vetém gé shqyrton ankimet kundér vendimeve té organeve
té vettingut.

Népérmjet veprimtarisé, KPA siguron respektimin e parimeve kushtetuese, ligjshmérisé dhe
procesit té rregullt ligjor, duke kontribuar drejtpérdrejt né forcimin e shtetit té sé drejtés, pavarésiné
e sistemit té drejtésisé dhe rikthimin e besimit té publikut tek institucionet e tij.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit.

2.1 Hartimi dhe zbatimin i buxhetit té shtetit.

PBA 2024-2026, 2025-2027 dhe 2026-2028

NEé zbatim té:

- Udhézimit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér
procedurat Standarde t& Pérgatitjes s€¢ Programit Afatmesém”;

- Udhézimit nr. 5, daté 28.02.2023 “Pér Pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2024-
2026”;

- Udhézimi nr. 4, daté 28.02.2024, “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2025-
20277,

- VKM nr. 353, daté 12.08.2024, “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare t€ shpenzimeve
té Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027”;

- Udhézimi nr. 7, daté 28.02.2025, “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2026-
2028”;

- VKM nr. 372, daté 02.07.2025, “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare t€ shpenzimeve
té Programit Buxhetor Afatmesém 2026-2028”;

- Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar. Pér pérmbushjen e misionit t€ Kolegjit té Posagém té Apelit, fondet
buxhetore pér vitin 2023, 2024 dhe 6 mujonin e paré té vitit 2025 jané alokuar fonde pér shpenzime
personeli (paga dhe sigurime shogérore), shpenzime operative dhe investime.

1.1. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né udhézimet e Ministrisé sé
Financave mbi hartimin e buxhetit té shtetit.

Programimi i PBA-sé 2024-2026 dhe i buxhetit i shpenzimeve té vitit 2024.

Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) éshté instrument operacional pér menaxhimin e
shpenzimeve publike dhe njé komponent i Sistemit té Planifikimit t& Integruar. Ky dokument
pérdoret pér té informuar Kuvendin e Shqipérisé dhe publikun e gjeré lidhur me planet e
shpenzimeve té qeverisé pér tre vitet e ardhshme, té cilat do té ¢ojné né arritjen e objektivave




politike té geverisé. Ai pércakton kontekstin afatmesém té buxhetit vjetor. Kérkesat buxhetore té
institucionit hartohen né bazé té programit buxhetor afatmesém, né ményré qé shpérndarjet e
fondeve buxhetore té reflektojné géllimet e politikés dhe iniciativat e pércaktuara né programin e
geverisé gjaté njé periudhe 3-vjecare, né zbatim té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

e Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 1-" té PBA pér periudhén nén
auditim
Né zbatim té legjislacionit té lartpérmendur Kolegji i Posacém i Apelit kané hartuar dokumentin e
Programit Buxhetor Afatmesém pér periudhén nén auditim dhe jané dérguar Kuvendit té
Shqipérisé dhe Ministrisé sé Financave, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit pérkatésisht me
shkresat:
- Nr. 563/1 prot., daté 02.05.2023 dérguar Kuvendit t& Shqipérisé, Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administén Publike dhe té Drejtave té Njeriut, jashté afatit t€ pércaktuar né Udhézimin
nr. 5 daté 28.02.2023 “Pér pérgatitjen e PBA 2024-2026, pika 9/a;
- Nr. 535 prot., daté 30.04.2024 dérguar Kuvendit t&€ Shqipérisé, Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administén Publike dhe té Drejtave té Njeriut;
- Nr. 580 prot., daté 29.04.2025 dérguar Kuvendit t& Shqipérisé, Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administén Publike dhe té Drejtave té Njeriut dhe pér dijeni Ministrisé sé Financave.
Pér secilin program buxhetor jané ngritur Ekipet e Menaxhimit té Programeve né Sistemin e
Financave dhe Ekonomisé nga struktura pérkatése me Vendimin nr. 01, daté 24.02.2022,
protokolluar me shkresén nr. 337 prot., daté 24.02.2022, pér PBA e viteve 2022-2024. Me shkresén
nr. 506 prot., daté 04.04.2025 éshté hartuar Urdhéri nr. 92, daté 04.04.2025 “Pér ngritjen e Ekepit
té Menaxhimit t€ Programit” veprime kéto né pérputhje me Udhézimin e Ministris€ s€ Financave
7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.”

e Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 11-* té PBA pér periudhén nén
auditim

- Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2024-2026 jané miratuar me VKM nr. 436 daté 19.07.2023 “Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2024-2026";

- Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2025-2027 jané miratuar me VKM nr. 535, daté 12.08.2024 “Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027";

- Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2026-2028 jané miratuar me VKM nr. 372, daté 02.07.2025 “Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2026-2028".

Me shkresén nr. 1020/1 prot., daté 01.09.2023 té Kryetarit té né KPA-s&, jané pércjellé né Kuvendit
té Shqipérisé, Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administén Publike dhe té Drejtave té Njeriut,
kérkesat buxhetore, pasgyrat plotésuese té projektbuxhetit té vitit 2024 dhe relacioni shogérues (né
pérputhje me pikén 8.6, kapitulli 1 i udhézimit standard pér pérgatitjen e PBA-s€) né kuadér té
hartimit té Programit Buxhetor Afatmesém 2024-2026, né Udhézimin plotésues nr. 22, daté
07.07.2023 “Pér pérgatitjen e PBA 2024-2026".

Me shkresén nr. 930 prot., daté 02.09.2024 té Kryetarit t€ né KPA-sé, jané pércjellé né Kuvendit
té Shqipérisé, Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administén Publike dhe té Drejtave té Njeriut,
kérkesat buxhetore, pasgyrat plotésuese té projektbuxhetit té vitit 2025 dhe relacioni shogérues (né
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pérputhje me pikén 8.6, kapitulli 1 i udhézimit standard pér pérgatitjen e PBA-s€) né kuadér té
hartimit té Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027, né Udhézimin nr. 4, daté 28.02.2024, “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027".

Gjithashtu, nuk i jané dérguar Ministrisé sé Financave Programit Buxhetor Afatmesém 2024-2026,
né kundérshtim me Ligjin nr. Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 24. Né vijimési PBA 2025-2027 éshté dérguar
Kuvendit té Shqipérisé dhe pér dijeni Ministrisé sé Financave.

2. Rishikimet e buxhetit

N¢ zbatim té€ Ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, Ligjit nr. 84/2022, “Pér buxhetin e vitit 2023, Ligjit nr. 97/2023 “Pér
buxhetin e vitit 2024, Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018,
“Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”, i ndryshuar, si dhe Vendimit t¢ Mbledhjes sé
Gjyqtaréve nr. 1, daté 16.01.2023, jané detajuar fondet e miratuara pér shpenzimet korrente pér
Kolegjin e Posacém té Apelit.

Nga auditimi i rishikimeve buxhetore rezulton se gjaté vitit 2023 dhe 2024 plani i buxhetit pér
KPA né shpenzimet korrente dhe kapitale ka pésuar ndryshime té vazhdueshme, si né shtesa ashtu
edhe né pakésime. Ndérsa pér vitin 2025 éshté realizuar vetém njé transferim fondi pér vlerén
1,000,000 leké me shkresén nr. 3280/1 prot., daté 21.02.2025. Nga ana e Grupit t& Auditimit
konstatohet se jané kryer njé numér i konsiderueshém rishikimesh, duke kérkuar lévizje fondesh
kryesisht né paga, duke kaluar fond nga llogaria 602, tek llogarité e pagave dhe sigurimeve (600
dhe 601), té cilat lidhen kryesisht me VKM nr. 755, daté 20.12.2023 dhe VKM nr. 871, daté
30.12.2024, “Shtesé pér pagat e Gjyqtaréve”.

Tabela nr. 1.1 — Rishikimet buxhetore, viti 2023

né leké
Emértimi 600 (Paga) 601 602 (Shpenzime | 606 231
(Sigurime) operative) (Kompensime) (Investime)

Plani fillestar 166,100,000 15,660,000 23,640,000 264,000 2,000,000
Transferim fondi daté (1,100,000) 1,100,000

10.03.2023

Shtesé fondi daté 18.07.2023 6,640,000 760,000

Shtesé fondi daté 03.10.2023 15,340,000 260,000

Shtesé fondi daté 12.10.2023 15,200,000 1,000,000

Transferim fondi 15.11.2023 2,350,000 2,150,000 (4,500,000)

VKM nr. 755, daté 20.12.2023 25,000,000

Transferim fondi daté 2,109,000 (2,109,000)

29.12.2023

VKM nr. 795, daté 28.12.2023 955,000

TOTAL 233,694,000 17,721,000 18,040,000 1,364,000 2,000,000

Burimi: Kolegji i Posacém i Apelit
Tabela nr. 1.2 — Rishikimet buxhetore, viti 2024
né leké
Emértimi 600 (Paga) 601 602 (Shpenzime | 606 231
(Sigurime) operative) (Kompensime) (Investime)

Plani fillestar 203,100,000 20,160,000 22,640,000 1,250,000 2,000,000
Akti normativ nr. 3, daté 28,000,000
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28.08.2024
Shtesa tetor 1,300,000 200,000
Akti normativ nr. 5, daté | 19,600,000 400,000 3,700,000
19.12.2024
VKM nr. 871, daté 30.12.2024 3,300,000 (3,300,000)
TOTAL 255,300,000 20,760,000 23,040,000 1,250,000 2,000,000
Burimi: Kolegji i Posacém i Apelit
Sa i takon periudhés nga 01.01.2025-30.06.2025, nuk jané béré rishikime té buxhetit.
3. Realizimi i planit té buxhetit sipas llogarive
Tabela nr. 1.3 — Realizimi sipas llogarive ekonomike, viti 2023
Né 000 leké
e Buxhet fillestar 2023 Buxhet i Realizimi
Art Emértimi sipas Ligjit 84/2022 | rishikuar 2023 | Fakt2023 né %
600 | Paga 166,100 233,694 233,692 100%
601 Sigurime Shogérore 15,660 17,721 17,721 100%
602 Mallra dhe Shérbime té tjera 23,640 18,040 11,720 65%
606 Transferta pér Buxhet Familiar dhe Individ - 1,364 889 65%
230/231 | Shpenzime Kapitale me financim té brendshém 2,000 2,000 954 48%
Total 207,400 272,819 264,976 97%
Burimi: Kolegji i Posagém i Apelit
Nga té dhénat e sipércituara né tabelé pér vitin 2023 konstatohet se pjesén mé té madhe té fondeve
mbi totalin e buxhetit t&¢ KPA-sg, e zé& artikulli 600 — Paga dhe artikulli 601 Sigurime Shoqgérore
me njé peshé prej 95% ndaj totalit, artikulli 602 Shpenzime pér mallra dhe shérbime té tjera me
4.4%, ndérsa artikulli 606 Trasferta pér buxhetet familjare dhe 230/231 Shpenzime kapitale me
financim té brendshém zéné 0.6% nga totali.
Nga analiza e té dhénave mbi realizimin e buxhetit konstatohe se buxheti i vitit 2023 u realizua né
vlerén 264,976 mijé leké nga 272,819 mijé leké té planifikuara ose 97%.
Tabela nr. 1.4 — Realizimi sipas llogarive ekonomike, viti 2024
Né 000 leké
e Buxhet fillestar 2024 Buxhet i Realizimi
Art. Emértimi sipas Ligjit 97/2023 | rishikuar 2024 | FaKkt2024 né %
600 | Paga 203,100 255,300 255,274 100%
601 Sigurime Shogérore 20,160 20,760 20,533 99%
602 Mallra dhe Shérbime té tjera 23,640 23,040 19,030 83%
606 Transferta pér Buxhet Familiar dhe Individ 1,250 1,009 81%
230/231 | Shpenzime Kapitale me financim té brendshém 2,000 2,000 1,289 64%
Total 248,900 302,350 297,135 98%

Burimi: Kolegji i Posacém i Apelit

Nga té dhénat e sipércituara né tabelé pér vitin 2024 konstatohet se pjesén mé té madhe té fondeve
mbi totalin e buxhetit t¢ KPA-sg, e zé& artikulli 600 — Paga dhe artikulli 601 Sigurime Shoqérore
me njé peshé prej 92.8% ndaj totalit, artikulli 602 Shpenzime pér mallra dhe shérbime té tjera me
6.4%, ndérsa artikulli 606 Trasferta pér buxhetet familjare dhe 230/231 Shpenzime kapitale me
financim té brendshém zéné 0.8% nga totali.

Nga analiza e té dhénave mbi realizimin e buxhetit konstatohe se buxheti i vitit 2024 u realizua né
vlerén 297,135 mijé leké nga 302,350 mijé leké té planifikuara ose 98%.
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Tabela nr. 1.5 — Realizimi sipas llogarive ekonomike, 4 mujori i paré - viti 2025

Né 000 leké
Buxhet

fillestar Realizim | Realizim

Art. Emértimi 2025 sipas Buxhet i Buxheti Fakti 4- % mbi % mbi
Ligjit rishikuar 4-mujor mujor buxhetin | buxhetin

115/2024 2025 2025 2025 vjetor 4-mujor
600 Paga 231,939 231,939 74,500 66,852 29% 90%
601 Sigurime Shogérore 30,421 30,421 7,200 6,900 23% 96%
602 Mallra dhe Shérbime té tjera 23,640 22,640 9,040 2,937 13% 33%
606 Transerta pér Buxhet Familiar dhe Individ 0 1,000 333 259 26% 78%
230/231 | Shpenzime Kapitale me financim té brendshém 2,000 2,000 0 0 0% 0%
Total 288,000 288,000 91,073 76,948 27% 85%

Burimi: Kolegji i Posacém i Apelit

Nga té dhénat e sipércituara né tabelé pér 4-mujorin e vitit 2025 konstatohet se pjesén mé té madhe
té fondeve mbi totalin e buxhetit t&8 KPA-sé, e z& artikulli 600 — Paga dhe artikulli 601 Sigurime
Shogérore me njé peshé prej 95.8% ndaj totalit, artikulli 602 Shpenzime pér mallra dhe shérbime
té tjera me 4%, ndérsa artikulli 606 Trasferta pér buxhetet familjare dhe 230/231 Shpenzime
kapitale me financim té brendshém zéné 0.2% nga totali.

Nga analiza e té dhénave mbi realizimin e buxhetit konstatohet se buxheti 4 mujorit té paré i vitit
2025 u realizua né vlerén 76,948 mijé leké nga 91,073 mijé leké té planifikuara ose 85% dhe nga
buxheti totali i planifikuar pér vitin 2025 éshté realizuar né 27%.

4. Raportet e Monitorimit

Viti 2023

- Me shkresén nr. 675 prot., daté 30.05.2023 éshté dérguar né Kuvendin e Shqipérisé dhe
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut raporti i
monitorimit té zbatimit té buxhetit pér 4 mujorin e paré janar-prill pér vitin 2023;

- Me shkresén nr. 1097/1 prot., daté 29.09.2023 éshté dérguar né Kuvendin e Shqipérisé dhe
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut raporti i
monitorimit té zbatimit té buxhetit pér 4 mujorin e dyté janar-gusht pér vitin 2023;

- Me shkresén nr. 278/1 prot., daté 01.03.2024 éshté dérguar né Kuvendin e Shqipérisé dhe
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut raporti i
monitorimit té zbatimit té buxhetit pér 4 mujorin e treté janar-dhjetor pér vitin 2023.

Viti 2024

- Me shkresén nr. 618 prot., daté 31.05.2024 éshté dérguar né Kuvendin e Shqipérisé dhe
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut raporti i
monitorimit té zbatimit t& buxhetit pér 4 mujorin e paré janar-prill pér vitin 2024;

- Me shkresén nr. 988/1 prot., daté 26.09.2024 éshté dérguar né Kuvendin e Shqipérisé dhe
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut raporti i
monitorimit té zbatimit té buxhetit pér 4 mujorin e dyté janar-gusht pér vitin 2024;

- Me shkresén nr. 298/1 prot., daté 25.02.2025 éshté dérguar né Kuvendin e Shqipérisé dhe
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut dhe pér dijeni
Ministrisé sé Financave, Drejtorisé sé Pérgjithshmé té Buxhetit raporti i monitorimit té zbatimit té
buxhetit pér 4 mujorin e treté janar-dhjetor pér vitin 2024.

Viti 2025

- Me shkresén nr. 666 prot., daté 28.05.2025 éshté dérguar né Kuvendin e Shqipérisé dhe
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut, si dhe pér dijeni
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Ministrisé sé Financave, Drejtorisé sé Pérgjithshmé té Buxhetit raporti i monitorimit té zbatimit té
buxhetit pér 4 mujorin e paré janar-prill pér vitin 2025.

Raportet e monitorimit jané hartuar né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Neni 5, ku citohet: “b. Transparenca dhe llogaridhénia —
vendimmarrjet, pérdorimi i burimeve dhe rezultatet duhet té jené té garta, t& dokumentuara dhe té
raportuara né kohé, pér té mundésuar vierésim dhe monitorim efektiv.”

2.2 Auditimi i llogarive vjetore.
Né zbatim té pikés 2 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Formati 1- Pasqyra e pozicionit financiar pér vitin 2024;
2. Formati 2- Pasqyra e performancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve
pér vitin 2024;
3. Formati 3- Pasqgyra e flukseve monetare pér vitin 2024;
4. Formati 4- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto pér vitin 2024;
5. Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore
pér vitin 2024;
6. Formati 6- Pasqyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre pér vitin 2024;
7. Formati 7- Pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike
dhe me vlerén neto pér vitin 2024;
8. Formati 8- Pasgyra e numrit t€ punonjésve dhe fondi i pagave pér vitin 2024.

a. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Struktura e llogarive éshté hartuar mbi bazén e Udhézimit t&¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udh&zimin e MFE nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin nr.8, daté 09.03.2018.”

Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare u pérgendrua
né vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-financiare dhe té
dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés objekt auditimi, si dhe né
lidhje me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar
konform dispozitave ligjore né fuqi, pérjashtuar disa mangési té trajtuara né vijimesi.

Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor t€ pércaktuar pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé llogarive
dhe té pozicioneve té bilancit pér ¢do vit, si dhe kryerjen dhe dokumentimin e veprimeve né ditarin
e pérgjithshém (ku jané regjistruar dhe veprimet e bankés), konform udhézimeve té Ministrisé sé
Financave.

Pér cdo vit té vecanté té periudhés objekt auditimi, né zbatim té€ ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe kérkesave té
Udhézimit t€ MFE me nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjétore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, me
Udhézimin e MFE me nr. 5, daté 21.02.2022, pasqyrat financiare jané pérpiluar dhe dérguar né
afat pér miratim né Degén e Thesarit, Tirané.

Nga auditimi rezulton se, veprimet kontabél jané azhornuar periodikisht, jané kontabilizuar né
ditarét, ku llogarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né pérputhje me kérkesat e
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dispozitave né fugi. Llogarité vjetore, si dhe pasqyrat financiare jané té shogéruara me situacionin
e shpenzimeve té programit dhe ato té realizuara nga Kolegji i Posagém i Apelimit, situacione kéto
té rakorduara me degén e Thesarit.

Pasqyrat financiare jané shogéruar me relacionin shpjegues, sipas udhézimit té miratuar nga
Ministria e Financave, me situacionin pérfundimtar té shpenzimeve si dhe llogaridhénien vijetore.
Né bazé té té dhénave kontabél pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat Financiare vjetore mbi llogarité
e vitit ushtrimor gé jané raportuar.

- Pér vitin 2023 jané dorézuar Pasqyrat Financiare té Kolegji i Posagém i Apelimit prané Degés sé
Thesarit Tirané me shkresén nr. 412 Prot., daté 29.03.2024 “Mbi pasqyrat financiare té Kolegjit
té Posagém té Apelimit”’;

- Pér vitin 2024 jané dorézuar Pasqyrat Financiare té Kolegji i Posacém i Apelimit prané Degés sé
Thesarit Tirané me shkresén nr. 444 Prot., daté 25.03.2025 “Mbi pasqyrat financiare té Kolegjit
té Posagém té Apelimit”;

Pér té dy vitet pasqyrat financiare jané dorézuar prané Degés sé Thesarit brenda afatit té pércaktuar.
Veprimet e mésipérme jané kryer né pérputhje me Udhézimin e MFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.

Nga ana tjetér, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht nga
pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit i éshté raportuar rregullisht Degés sé
Thesarit.

b. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése, si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

= Auditimi i llogarive té performancés financiare

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe dokumentimi i tyre
éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér llogarité sintetike dhe
ato analitike.

Totali i ardhurave té funksionimit né Pasqyrén e Performancés éshté i barabarté me totalin e
shpenzimeve vjetore plus rezultatin e ushtrimit (formati nr.2). Konkretisht pér vitin 2023 paragiten
si vijon:

i. Té ardhurat (grupi A, pasgyra F2) = 297,050 mijé leké

ii. Shpenzimet (grupi B, kolona 74 e F2) = 297,229 mijé leké

iii. Rezultati i ushtrimit (11og.85)= (179 mijé leké)

Totali ii + iii= 297,050 mijé leké

Llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore® né Pasqyrén e Pozicionit Financiar (F1)
rakordon me vlerén e késaj llogarie t€ shénuar né kolonén nr. 132 té Formatit nr. 2 “Pasqyra e
Performancés”.

Llogaria 63 “Ndryshimit té gjendjes sé inventarit” né Formatin nr. 1 té Pasqyrave Financiare
Vjetore, (diferenca midis tepricés mé 31.12.2023 me 31.12.2024, pérkatésisht 2,454,302 minus
2,633,299) rezulton (-178,996) leké, e cila rezulton e barabarté me shumatoren e llogarisé 63 dhe
73 “Ndryshim i gjendjeve té€ inventarit” né Pasqyrén nr. 2, “Performanca financiare e
institucionit”. Nga analiza e llogaris€ 2 “ Gjendje Inventari qarkullues” rezulton t€ jet€ regjistruar
llogaria 31 “Materiale” dhe llogaria 32 “Inventar i imét”.

Nga auditimi i té ardhurave dhe shpenzimeve né “Pasqyrén e Performancés” u konstatua se:
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. T€ ardhurat e ark&tuara gjaté vitit 2024, paraqgiten né vlerén 297,050,100 leké, e cila
pérbéhet 100% nga granti i akorduar n€ z&érin “Grant korrent i Brendshém ” 1 pérbéré nga: llogaria
7200 “Nga Buxheti pér NJQP(Qendrore)” né shumén 279,579,602 leké dhe llogaria 7206
“Financim i pritshém nga buxheti” né€ shumén 17,470,498 leké.

" Né lidhje me raportimin e shpenzimeve né “Pasqyra e Performancés” pér llogariné 600
“Pagat dhe pérfitimet e punonjéseve”; llogariné 601 “Kontribute té sigurimeve”, llogaria 602
“Blerje mallra e shérbime” rezultoi se jané njohur né kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe
detyrimeve té konstatuara, sipas pércaktimeve té nenit 61, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, si dhe Udhézimit e MFE me nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 34 dhe 42.

Pasgyrat Financiare viti 2024
Paraqitja dhe raportimi i tyre éshté kryer né pérputhje me Udhézimin nr. 8, daté 03.09.2018,
Kapitulli V “Procedurat e paraqitjes dhe raportimit t€ Pasqyrave Financiare vjetore”. i ndryshuar.

Nga auditimi i pasqyrave financiare individuale té KPA u konstatua:
1. Pasqyra e pozicionit financiar (F1)
» Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet=13,070 mijé leké.

- Aktivet 30,769 mijé leké

- Pasivet 17,699 mijé leké

- Aktivet neto 13,070 mijé leké
I. Aktivet Afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2024 paragiten né vlerén 20,152,581 leké dhe pérbéhen nga:
- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 227,781 leké;
- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” né shumén 2,454,302 leké,;
- Llogarité e Klasés 4 “Llogari t€ arkétueshme” né shumén 17,470,498 leké.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre”, pérbéhet nga:

-Gjendja e llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar”, sipas mbylljes sé bilancit té vitit né mbyllje
té vitit 2024 paraqitet 227,781 leké, e cila rakordon me rubrikén V “Teprica né fillim té vitit
ushtrimor” paraqiten né€ vlerén zero leké€ dhe rubrikén VI “Teprica e Likuiditeteve né fund té vitit
ushtrimor” né vlerén 227,781 leké. (sipas formatit F3 “Pasqyra e flukseve monetare”).
Rakordimi i llogarive me degén e thesarit, llogaria nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, llogaria nr.
466 “Mjete né€ ruajtje” dhe llogarité e t&€ ardhurave

Llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar”, né pasqyrat financiare té vitit 2024 paragitet né vlerén
prej 227,781 leké, e cila pérfagéson gjendjen e mjeteve né ruajtje (t€ evidentuara si té tilla né
llogarité e grupit 466.)

Nga auditimi konstatohet se né akt rakordimin e té ardhurave me thesarin kjo vleré nuk paragitet
si e ardhur pér t’u trashéguar. Né pikén 50 t€ Udhézimit citohet se “Tepricat e llogarisé 520
“Disponibilitete né thesar” dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” duhet té vértetohen
me akt rakordimin me thesarin, njé kopje e té cilit i bashkélidhet llogarisé vjetore. Né akt rakordim
tepricat duhet té paragiten té strukturuara sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té
ardhurat e papérdorura, si té celura ashtu edhe ato té pa celura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet
dhe pjesén e grantit qé trashégohet)”.
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Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragqitjes dhe Raportimit t& Pasqyrave Financiare Vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 50.

= Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

Né leké
Nr. Llogaria Emértimi Viti 2024 | Viti 2023 | Diferenca
11 2.Gjendje Inventari garkullues
12 31 Materiale 1,558,749 2,633,299 | - 1,074,550
13 32 Inventar i imét 895,554 895,554

Burimi: KPA/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

- Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar t¢ KPA né 31.12.2024
paragiten né shumén 2,454,302 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né vlerén
1,558,749 leké dhe llogaria 32 “Inventar i imét” né vlerén 895,554 leké.

Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén 178,996 leké e cila
kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi gjendjes sé inventarit” né shumén 178,996 leké.

Pér vitin 2024, éshté kryer inventarizimi i aktiveve, bazuar né urdhrin e SP me nr. 10 daté
26.01.2024, i ndryshuar me urdhrin nr. 265 daté 13.12.2024 “Pér ngritjen e komisionit té
inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve”.

Gjendja e llogarive té mésipérme éshté e kuadruar me gjendjen e inventaréve. Pér kryerjen e tyre
éshté zbatuar udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogariné 63
“Ndryshimi i gjendjeve t€ inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit n€ debi t€ llogarisé
63 “Ndryshimi i gjendjeve t€ inventarit”.

= Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” pérbéhet nga:

Né leké
Nr. Llogaria Emértimi Viti 2024 Viti 2023 Diferenca
21 3.Llogari te Arkétushme 17,470,498 | 16,493,904 | 976,594
33 4342 Operacione me shtetin (Te drejta) 17,470,498 | 16,493,904 | 976,594

Burimi: KPA/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Llogarité e arkétueshme pérbéhen vetém nga llogaria 4342 “Operacione me shtetin(Te drejta)”
né shumeén 17,470,498 leké pérfagéson detyrimet pér pagat, sigurimet shogérore dhe shéndetésore
dhe detyrimet e TAP. Kjo llogari ka si kundérparti llogarité e pasivit 401,421, 431, 435, 436 dhe
437.

= Aktivet Afatgjata

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, paraqitet né vleré kontabél neto né shumén
63,184 leké dhe pérbéhet nga llogaria 203 “Koncesione, patenta, licenca té ngjashme” né vlerén
63,184 leké e cila pérfagéson licencat si vijon:

Né leké
Nr | Emértimi Vlera
1 Program Financiar “Financa 5" 45,258
2 Program monitorimi +Licencé e programit té sistemit 17,926
Totali 63,184

Burimi: KPA/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
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Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale”, AAM sipas té dhénave té pasqyruara pér
vitin ushtrimor 2024, vlera kontabél neto paragitet né shumén 10,553,004 leké. Né vitin paraardhés
2023, vlera kontabél neto e AAM-ve paragitet né shumén 11,372,747 leké, me njé rénie t¢ AAM-
ve né shumén -819,743 leké. Llogarité jané té analizuara si mé poshté:

-Llogaria 205 “Mjete transporti”, né fund té vitit 2024 paraqgitet né vlerén neto 613,506 leké dhe
né fund té vitit ushtrimor 2024 paragitet né vlerén prej 153,376 leké. Amortizimi i akumuluar i
llogaritur rezulton né vlerén 1,940,994 leké ose 20% mbi vlerén kontabél neto né celje té vitit
ushtrimor. Analitiku i késaj llogarie pérbéhet nga 1 (njé) automjet, dhe konstatohet se nuk
paragiten shtesa ose pakésime gjaté vitit ushtrimor 2024.

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” paraqgitet me vlerén neto 9,939,498 leké. Ky zé ka pésuar
ndryshime ku éshté shtuar né vlerén 20,553,299 leké, nga blerjet me pagesé nga fondet e miratuara
pér vitin 2024, si dhe kalimet pa pagesé si shtesa brenda dhe jashté sistemit.

= Pasivet Afatshkurtra

Nga llogarité e pasivit pér vitin 2024, konstatohet se pasivi pérbéhet 100% nga pasive afatshkurtra né
vlerén 17,698,279 leké.

- Llogaria 42 “Personeli dhe llogari té lidhur me to” né vlerén 8,784,463 leké, pérfagéson pagat
e muajit Dhjetor 2024, gé paguhen né Janar té vitit 2025.

- Llogaria 431 “Personeli dhe llogari té lidhur me to” né vlerén 5,438,072 leké pérfagéson tatimin
e pagave té muajit Dhjetor 2024, té cilat paguhen né Janar té vitit 2025.

- Llogaria 435 & 436 “Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore” pérfagéson kontributin e sigurimit
shogéror né shumén prej 2,179,742 leké dhe e sigurimit shéndetésor né shumén 538,625 leké té
muajit Dhjetor 2024, té cilat paguhen né muajin Janar 2025;

- Llogaria 437, 438 “Organizma té tjeré shtetérore (Siguracion suplementar)” pérfagéson
kontributin e sigurimit suplementar né shumén 529,596 leké;

- Llogaria 466 “Kreditore pér mjete ne ruajtje” pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né
masén 5%, pér investime té kryera nga ana e KPA, sipas kontratés me nr. 712/40 prot., daté
09.08.2019 né vlerén 125,856 leké dhe sipas kontratés me nr. 607/3 prot., daté 11.05.2021 né
vlerén 101,925 leké, kontrata pér té cilat éshté tejkaluar afati i garancisé dhe nuk éshté béré
zhbllokimi i tyre sipas kushteve té kontratave respektive. Drejtoria Ekonomike dhe e Shérbimeve
Mbéshtetése nuk ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér té béré zhbllokimin e kétyre fondeve dhe
pérdorimin e tyre né buxhetin e vet, veprim né kundérshtim me UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme, Kapitulli 11, pikat nr.29, 30, 39 dhe 50.

c) Inventarizimi i pronés shtetérore, nxjerrja e rezultateve té inventarizimit dhe sistemimi i
diferencave né pérputhje me rregullat kontabél

Auditimi u fokusua né rregullshmériné e kryerjes sé procesit té inventarizimit sipas Udhézimit nr.
30 t€ MFE, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Nga
shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave t&€ dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té auditimit,
ka rezultuar sa mé poshté vijon:

Nga auditimi u konstatua se Kolegji i Posacém té Apelimit ka té dhéna mbi gjendjen fizike dhe
vlerén kontabél t€ pronave né€ pérputhje me Udh&zimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, neni 26 ku citohet: “Cdo njési publike duhet té krijojé dhe
té pérditésoj njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, pérfshi
dhe pronat publike gé siguron té ardhur ...” dhe neni 31, citohet “ ...pér objektet e dhéna me gira
— sipérfagja e objektit ne m?, numri dhe data e kontratés sé qirasé, afati i vlefshmérisé sé
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kontratés...”.

Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyre té aspekteve té€ menaxhimit material dhe
mundésisé pér veprime té pajustifikuara, ky aspekt é&shté audituar shtriré pér periudhén 2023-2024.
Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, éshté konstatuar se, pér periudhén objekt auditimi, éshté realizuar procesi i
inventarizimit sipas parashikimeve té Paragrafit nr. 74, i Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar qé
sanksionin se:

“Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vierésimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave,
népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés”.

Regjistrimi i aktiveve é&shté kryer konform Kreut Ill, "Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
lévizjes sé tyre", t& Udhézimit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 “Pér Menaxhimin
e Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik”.

Hyrja e aktiveve né pérgjithési éshté dokumentuar me fleté hyrjen pérkatése, té hartuar sipas
gjendjes fizike te tyre, konform pikés 37, té Udhézimit t¢ Ministrisé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”. Dalja e aktiveve né
pérgjithési éshté realizuar konform pikés 38, t¢ Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit Publik” .

Mé konkretisht:

Nga auditimi i procesit té inventarizimit u konstatua se:

Pér vitin 2023, nga ana KPA-sé nuk éshté kryer procesi i inventarizimit té aktiveve afatgjata
materiale dhe jomateriale, rrjedhimisht nuk éshté ngritur komisioni pér procesin e inventarizimit
dhe vlerésimit té aktiveve, veprim né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté “Pér menaxhimin e
aktiveve”, pika 74 ku citohet se ... “Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit
ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra,
té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit
mbéshtetés”.

Pér vitin 2024, procesi i inventarizimit té aktiveve éshté kryer nga komisioni i ngritur sipas urdhrit
té Sekretarit t& Pérgjithshém me nr. 10 daté 26.01.2024, i ndryshuar me urdhrin nr. 265 daté
13.12.2024 “Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve”.

Komisioni éshté bazuar né té dhénat e regjistrit kontabél pér kryerjen e inventarizimit té pasurisé.
Pér sa mé sipér éshté vepruar né bazé té pércaktimeve té paragrafit nr. 26, t&é Udhézimit t¢ MFE
me nr. 30/2011. Né dosje jané depozituar Kkartelat/ fletét e inventarit t¢ ¢cdo punonjési, té
nénshkruara rregullisht nga komisioni i inventarizimit dhe persona materialisht pérgjegjés. Nga
komisioni i inventarizimit éshté pérgatitur njé relacion mbi inventarizimin fizik, i cili éshté
pérpiluar pér gjendjen e aktiveve né pérdorim, si dhe pér vlerat materiale, (pér kushtet e ruajtjes se
tyre, gjendjen fizike), ku sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit éshté dorézuar tek
népunési autorizues pér veprime té métejshme, veprime né pérputhje me paragrafin 85/c t¢ UMF
nr. 30/2011, i ndryshuar.

Para fillimit té inventarizimit, nga komisioni i inventarizimit konstatohet se éshté mbajtur
procesverbali nr. 1 daté 13.12.2024, ku jané fiksuar numri rendor i fleté hyrjes dhe fleté daljeve
népérmjet njé procesverbali t&¢ mbajtur midis pérgjegjésit material dhe komisionit té inventarizimit,
veprim né pérputhje me pércaktimet e paragrafit 82 t¢ UMFE nr. 30/2011, i ndryshuar.
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Nga inventarizimi dhe vlerésimi i aktiveve, nuk ka diferenca.

Nga auditimi konstatohet se komisioni i inventarizimit pérbehet nga tre anétaré, ndér té cilét né
pérbérje té tyre ka patur Specialistin e Financés/Buxhetit né Drejtoriné Ekonomike dhe té
Shérbimeve Mbéshtetése. Veprimi mésipérm i vendosjes sé specialistit té financés né komisionin
e inventarizimit, bien né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Neni 22, ku citohet:... 3.b “ndarjen e detyrave né fushén e
dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né té
njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin, sipas udhézimit té
Ministrit té Financave” dhe Udhézimin ¢ MFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar ku citohet... 82.“Anétarét e komisionit nuk duhet
té kené konflikt interesi”.

2.3. Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave materiale e monetare.

Né zbatim té pikés nr. 3 té programit té auditimit nr. 1024/2 prot., daté 03.11.2025, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentet bazé té kontabilitetit si: fletéhyrje, fletédalje, faturé, mandatarkétim, mandatpagesé,
urdhér-shpenzim;

- Transaksionet e llogarive bankare;

- Pagesa pér shérbime e blerje té vogla, té ndara né disa kontrata me disa grup mallrash apo
shérbimesh té ngjashme.

Nga auditimi me zgjedhje i transaksioneve té kryera pérgjaté viteve 2023-2024-2025 mbi
ligjshmériné dhe saktésiné e plotésimit t¢ dokumentacionit bazé té kontabilitetit (fletéhyrje,
fletédalje, faturé, urdhér shpenzim, etj.) té realizuara prané Kolegjit té Posacém té Apelit rezultoi
se, veprimet jané kryer konform kérkesave té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, si dhe Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme .

Dokumentacioni i bankés éshté mbajtur dhe kontabilizuar konform rregullave té kontabilitetit si
dhe udhézimit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin. Urdhér-shpenzimet jané bazuar né
dokumentacionin justifikues (si faturat, kontratat e lidhura pér blerjet e shérbimet, proces verbalet
dhe aktet e marrjes né dorézim té mallrave apo shérbimeve.) konform pikés 35, te Udhézimit te
Ministrisé Financave nr.30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit
Publik" dhe né c¢do rast kané nénshkrimin e personit té autorizuar né Degén e Thesarit.

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér periudhén 01.01.2023-
31.12.2023 jané né vlerén totale 264,976,279 leké;

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér periudhén 01.01.2024-
31.12.2024 jané né vlerén totale 302,757,501 leké.

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér periudhén 01.01.2025-
30.06.2025 jané né vlerén totale 116,954,164 leké.

Urdhér-shpenzimet e pérzgjedhura u audituan n€ funksion t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér

menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik”, veganérisht sa i takon regjistrimit t&
veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale gé pérdoren pér
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kété géllim si dokumente autorizues, dokumente vértetues, dokumente té kontabilitetit, etj.

Nga kéto grupi i auditimit, me pérzgjedhje auditoi transaksionet sipas urdhér shpenzimeve te
realizuara né Néntor- Dhjetor té periudhés 2023-2024 dhe Janar-Shkurt té vitit 2025.

Urdhér Shpenzimet e pérzgjedhura u audituan né funksion t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik” vecanérisht sa i takon regjistrimit té veprimeve
ekonomike né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim
si; Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues, Dokumente té kontabilitetit, etj.

Nga auditimi rezultoi:

-Veprimet ekonomike gé kryhen nga njésia si dhe faktet qé kané sjellé ose mund té sillnin
ndryshime né pasuriné gé ato kané né administrime ruajtje, pasqyrohen me dokumentet pérkatése
dhe menjéheré pasi kryhet veprimi.

- Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit pérgjithésisht éshté bazuar né
dokumente origjinale gé pérdoren pér kété géllim Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues,
Dokumente té kontabilitetit, etj.

- Gjaté auditimit té transaksioneve me vlera té réndésishme me palé té treta, jo rutiné u pérdorén
teknikat e auditimit si: kontrolli aritmetik, kontrolli me ané té pjeséve justifikuese, inspektimi fizik
dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, kontrolli i vlerésimit, konfirmim nga té tretét, kontrolli sipas
njé treguesi.

Nga auditimi me zgjedhje i urdhér-shpenzimeve pér vitet 2023, 2024 dhe 6 mujorin e paré té vitit
2025, nga ana e Grupit té Auditimit u konstatua mosrespektim i afateve, sa i takon likuidimit té
faturave, duke tejkaluar afatin ligjor prej 30 ditésh, té pércaktuar né UMFE nr. 9, daté 20.03.2018
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit", pika 184 “Népunésit zbatues té njésive
shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén pérgjegjése té thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomike,
brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik” , si dhe Ligji nr.48/2014
“Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare”, neni 7.

Nga auditimi i faturave té likuiduara nga ana e KPA, me datén e faturés tatimore, nga ana e grupit
té auditimit u konstatua se pér vitet 2023 dhe 2024 jané kryer likuidime né tejkalim té afatit ligjor
30 ditor. Konkretisht, nga kryerja e testimeve mbi urdhér shpenzimet, u konstatuan se 18 urdhér
shpenzime té vitit 2023 dhe 35 urdhér shpenzime té vitit 2024 té cilat jané likuiduar mbi afatin e
parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore. Veprimet e mésipérme jané kryer né
kundérshtim me Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 52 ku citohet: “...specifikohet se N&punési zbatues i
njésive shpenzuese té qeverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomike,
Brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OE-sé, si dhe Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7. NE tabelén e méposhtme paragiten
urdhérshpenzimet e likuiduara me voneseé:

Fatura té shlyera mbi afatin 30 ditor/ Viti 2023 ‘né leké
Shuma Data e furnitorit Data e urdhérshpenzimit

Nr. Pérshkrimi

Shpenzime pér té tjera materiale
1 | dhe shérbime operative 201,600 01/11/2023 21/12/2023
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Shpenzime pér té tjera materiale

2 | dhe shérbime operative 384,000 12/10/2023 21/12/2023

3 | Shérbime telefonike 39,100 30/11/2023 14/01/2024

4 | Shérbime telefonike 2,076 07/02/2023 16/03/2023
Shérbime té printimit dhe

5 | publikimit 12,000 12/02/2023 16/03/2023

6 | Shérbime telefonike 51,987 31/01/2023 28/03/2023

7 | Shérbime telefonike 51,900 31/03/2023 03/05/2023

8 | Shérbime telefonike 51,900 31/03/2023 03/05/2023

9 | Shérbime telefonike 51,900 31/03/2023 03/05/2023
Shérbime té printimit dhe

10 | publikimit 24,000 08/05/2023 11/06/2023
Shérbime té printimit dhe

11 | publikimit 38,400 08/05/2023 11/06/2023

12 | Ujé 6,360 04/05/2023 11/06/2023

13 | Shérbime telefonike 2,181 03/05/2023 11/06/2023

14 | Posta dhe shérbimi korrier 19,535 04/05/2023 11/06/2023
Shpenzime pér rritjen e AQT -

15 | pajisje kompjuteri 428,400 18/05/2023 18/06/2023
Uniforma dhe veshje té tjera

16 | speciale 24,000 04/06/2023 09/07/2023

17 | Posta dhe shérbimi korrier 16,440 06/08/2023 06/09/2023
Shpenzime pér mirémbajtjen e

18 | pajisjeve té zyrave 609,600 30/10/2023 05/12/2023

2,015,379

Burimi i té dhénave KPA, pérpunuar nga GA.

Fatura té shlyera mbi afatin 30 ditor/ Viti 2024 ‘né leké
Nr. | Pérshkrimi Shuma Data e furnitorit Data e urdhérshpenzimit

Shpenzime pér prodhim

1 | dokumentacioni specifik 87,000 04/07/2024 04/09/2024
Shpenzime pér mirémbajtjen e

2 mjeteve té transportit 2,400 02/02/2024 03/04/2024

3 | Shérbime telefonike 2,180 04/02/2024 03/04/2024
Shérbime té printimit dhe

4 | publikimit 24,000 20/11/2023 15/01/2024
Shérbime té printimit dhe

5 | publikimit 12,000 23/11/2023 15/01/2024
Shérbime té printimit dhe

6 | publikimit 38,400 23/11/2023 15/01/2024
Shérbime té printimit dhe

7 | publikimit 19,200 25/11/2023 15/01/2024

8 | Shérbime telefonike 47,920 01/07/2024 16/08/2024
Shérbime té printimit dhe

9 | publikimit 12,000 01/12/2023 15/01/2024

10 | Shérbime telefonike 39,100 01/12/2024 15/01/2024
Té tjera materiale dhe shérbime

11 | speciale 28,800 15/04/2024 29/05/2024

12 | Ujé 5,748 05/12/2023 10/01/2024
Shérbime té printimit dhe

13 | publikimit 19,200 06/12/2023 15/01/2024
Shpenzime pér té tjera materiale

14 | dhe shérbime operative 40,000 04/04/2024 14/05/2024

15 | Posta dhe shérbimi korrier 11,990 07/12/2023 15/01/2024
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16 | Elektricitet 131,812 09.08.2024 16/08/2024
Shpenzime pér sigurimin e
ndértesave dhe té tjera kosto

17 | sigurimi té ngjashme 7,453,380 24/10/2024 02/12/2024

18 | Shérbime telefonike 2,623 03/12/2023 10/01/2024

19 | Shérbime telefonike 42,765 01/01/2024 06/02/2024
Shérbime té printimit dhe

20 | publikimit 19,200 04/01/2024 09/02/2024
Shérbime té printimit dhe

21 | publikimit 12,000 11/03/2024 16/04/2024
Shérbime té printimit dhe

22 | publikimit 24,000 11/03/2024 16/04/2024
Shpenzime pér mirémbajtjen e
rrugéve, veprave ujore, rrjeteve
hidraulike, elektrike, telefonike,

23 | ngrohje etj. 51,600 28/10/2024 03/12/2024
Shérbime té printimit dhe

24 | publikimit 38,400 28/02/2024 03/04/2024
Shérbime té printimit dhe

25 | publikimit 19,200 12/03/2024 16/04/2024
Shpenzime pér té tjera materiale

26 | dhe shérbime operative 40,000 07/12/2023 10/01/2024
Shpenzime pér mirémbajtjen e

27 | pajisjeve té zyrave 111,600 01/08/2024 04/09/2024
Shpenzime pér mirémbajtjen e

28 | mjeteve té transportit 3,200 03/01/2024 05/02/2024

29 | Shérbime telefonike 49,400 01/02/2024 05/03/2024

30 | Shérbime telefonike 48,263 01/03/2024 03/04/2024
Shpenzime pér mirémbajtjen e

31 | mjeteve té transportit 3,600 01/03/2024 03/04/2024

32 | Shérbime telefonike 48,004 03/05/2024 05/06/2024

33 | Ujé 6,360 04/01/2024 05/02/2024

34 | Kancelari 547,920 12/04/2024 14/05/2024

35 | Shérbime telefonike 2,275 05/01/2024 05/02/2024

9,045,540

Burimi i té dhénave KPA, pérpunuar nga GA.

Konkluzion i pérgjithshém: Nga auditimi i ushtruar, né Kolegjin e Posagém té Apelimit né zbatim
té programit té Auditimit nr. 1024/2 prot., daté 03.11.2025, me objekt “Auditimin financiar”, pér
periudhén e veprimtarisé nga data 01.01.2023 deri né 30.06.2025 u konstatuan disa mangési né
drejtim té planifikimit dhe zbatimit té buxhetit, auditimi i llogarive vjetore si dhe fatura té
likuiduara nga ana e KPA, né tejkalim té afatit ligjor 30 ditor. Konkretisht, nga kryerja e testimeve
mbi urdhér shpenzimet, u konstatuan se 18 urdhér shpenzime té vitit 2023 dhe 35 urdhér
shpenzime té vitit 2024 té cilat jané likuiduar mbi afatin e parashikuar 30 ditor duke shkelur
disiplinén buxhetore.

Pér kéto drejtime grupi i auditimit ka dalé me njé Konkluzion té Pérgjithshém pasi referuar nenit
70 té Ligjit 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, insitucionet e rivlerésimit pushojné sé funksionuari sipas nenit 179/b, pika 9 e
Kushtetutés, dispozité kjo e cila ka pércaktuar datén 30.06.2026 si afat pér pérfundimin e Mandatit
té anétaréve té KPA-sé.
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IV. GJETIET DHE REKOMANDIMET
A.MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i rakordimit té llogarive me degén e Thesarit konstatohet se
llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar”, € pasgyruar né pasgyrat financiare té vitit 2024 né vlerén
227,781 leké, pérfagéson mjete né ruajtje té evidentuara né llogarité e grupit 466. Megjithaté, kéto
teprica nuk jané reflektuar si t€ ardhura pér t’u trashéguar n€ akt-rakordimin me Thesarin, si dhe
nuk jané paragitur té strukturuara sipas natyrés sé tyre né dokumentacionin shogérues té llogarisé
vjetore.

- Nga ana tjetér, llogaria 466 “Kreditore pér mjete ne ruajtie” pérfaqgéson vlerén e garancisé sé
kontratave né masén 5%, pér investime té kryera nga ana e KPA, sipas kontratés me nr. 712/40
prot., daté 09.08.2019 né vlerén 125,856 leké dhe sipas kontratés me nr. 607/3 prot., daté
11.05.2021 né vlerén 101,925 leké, kontrata pér té cilat éshté tejkaluar afati i garancisé dhe nuk
éshté béré zhbllokimi i tyre sipas kushteve té kontratave respektive. Drejtoria Ekonomike dhe e
Shérbimeve Mbéshtetése nuk ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér té béré zhbllokimin e kétyre
fondeve dhe pérdorimin e tyre né buxhetin e vet, veprim né kundérshtim me UMF nr.8, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore
té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme, i ndryshuar, Kapitulli 11, pikat nr.29, 30, 39 dhe 50. (Mg
hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 14-20 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe té Shérbimeve Mbéshtetése, t¢ marré masa né
vijimési pér rakordimin e llogarive 520 “Disponibilitete né Thesar” dhe 466 “Kreditoré pér mjete
né ruajtie” me degén e Thesarit, duke reflektuar tepricat si té ardhura pér t’u trashéguar dhe duke
i paragitur ato té strukturuara sipas natyrés sé tyre né dokumentacionin shogérues té llogarisé
vjetore.

Né vijimeési

1.2 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t€ merré masa pér sistemimin
e llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, duke rakorduar né ményré periodike vlerat e
llogarisé, si dhe duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té
sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e
investimit pérkatés.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit, u konstatua se pér vitin 2023,
nga ana KPA-sé nuk éshté kryer procesi i inventarizimit té€ aktiveve afatgjata materiale dhe
jomateriale, rrjedhimisht nuk éshté ngritur komisioni pér procesin e vlerésimit té aktiveve, veprim
né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve”, pika 74.

Pér vitin 2024, megjithése éshté ngritur komisioni pérkatés i inventarizimit, grupi i auditimit
konstatoi se anétar né kété komision éshté Specialisti e Financés/Buxhetit né Drejtoriné
Ekonomike dhe té Shérbimeve Mbéshtetése, i cili ushtron funksione gé lidhen drejtpérdrejt me
administrimin dhe kontabilizimin e aktiveve, duke krijuar konflikt interesi. Veprimet e mésipérme
jané kryer né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 t¢ MFE, daté 27.12.2011, i ndryshuar, pika 82
dhe ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér
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menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 22, pika 3.b. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget
14-20 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit né cilésiné e NA té marré masa né vazhdimési pér
shmangien e pérfshirjes sé punonjésve né proceset e punés, té cilat mund ta vendosin até né
konflikt interesi, me qéllim funksionimin e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém sa mé té
géndrueshém dhe mé efektiv.

Né vijimési

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar i Auditimit.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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