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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. PERSHKRIM | SHKURTER | PROJEKTIT TE AUDITIMIT

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Programit t¢ Auditimit nr.951/1 prot., daté 13.10.2025, i ndryshuar, miratuar
nga Kryetari i KLSH, realizuar nga data 14.10.2025 deri mé datén 02.02.2026 , né Ministriné e
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit u krye auditimi financiar dhe i pérputhshmérisé pér
periudhén nga data 01.01.2022 deri mé daté 17.09.2025. Né pérfundim té fazés sé auditimit né
terren dhe pas kryerjes sé takimit pérmbyllés me subjektin e audituar jané 1éné 14 Akt konstatime
dhe 1 Akt Verifikim.

a. Réndésia e institucionit dhe e auditimit té tij.

Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit harton dhe zbaton politika gé synojné zhvillimin
e géndrueshém ekonomik té vendit, rritien e konkurrueshmérisé, nxitjen e sipérmarrjes dhe
pérmirésimin e klimés sé biznesit, né pérputhje me prioritetet kombétare dhe procesin e integrimit
evropian. Ajo bashkérendon politikat pér zhvillimin ekonomik, mbéshtetjen e investimeve,
promovimin e eksporteve dhe forcimin e sektoréve strategjiké té ekonomisé. Ministria harton dhe
zbaton politika pér zhvillimin e inovacionit, teknologjisé dhe transformimit digjital, me synim
rritjen e kapaciteteve konkurruese té ekonomisé, mbéshtetjen e start-up-eve dhe ndérmarrjeve
inovative, si dhe nxitjen e kérkimit té aplikuar né funksion té zhvillimit ekonomik. Né fushén e
kulturés, Ministria harton dhe zbaton politika pér mbrojtjen, ruajtjen dhe promovimin e
trashégimisé kulturore materiale dhe jomateriale, zhvillimin e arteve dhe industrive kulturore e
krijuese, si dhe rritjen e aksesit té publikut né jetén kulturore. Ajo siguron administrimin dhe
mbikéqyrjen e institucioneve kulturore kombétare, si dhe promovimin e kulturés shqgiptare brenda
dhe jashté vendit. Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit ushtron veprimtariné e saj né
pérputhje me legjislacionin pérkatés, kryesisht, por jo vetém, né fushat e pérgjegjésisé shtetérore
si vijon: Zhvillimi ekonomik dhe politikat e sipérmarrjes; Inovacioni dhe teknologjia; Mbrojtja
dhe promovimi i trashégimisé kulturore; Artet, kultura dhe industrité krijuese; si dhe ¢do fushé
tjetér pérgjegjésie qé i ngarkohet me aktet pérkatése ligjore dhe nénligjore.

b. Qéllimi i auditimit

Né Auditimin e Pérputhshmérisé, synimi éshté té vlerésohet shkalla né té cilén subjekti i audituar
ka zbatuar ligjet, rregulloret, politikat, kodet e sjelljes dhe kushtet kontraktuale gé rregullojné
veprimtariné e tij, pérdorimin e burimeve dhe respektimin e kuadrit ligjor, duke u mbéshtetur né
analizén e praktikave té menaxhimit financiar dhe té sistemeve té kontrollit t& brendshém, me
géllim identifikimin dhe vlerésimin e nivelit té riskut né subjekt. Né auditimin financiar synohet
kryerja e njé vlerésimi té raportimit financiar pér té arritur né opinionin nése pasqyrat financiare
japin njé paraqitje té vérteté dhe té drejté té pozicionit financiar, performancés financiare dhe
fluksit té parasé bazuar né kuadrin rregullator né fugi.

c. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té t& dhénave.

Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té
auditimit, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen me
nivel té larté risku.

Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, béhet pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim
né zérat e shpenzimeve.




Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit’. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesi e vleréson
si té mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar
materialitetit né masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar.

2. PERSHKRIM | GIETJEVE KRYESORE DHE REKOMANDIMEVE

Grupi i auditimit ka konstatuar 26 masa organizative, 6 masa dém ekonomik dhe 3 masa pér
eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike.

Paraqitja e gjetjeve kryesore.

-Nga auditimi i dokumentacionit mbi buxhetin e MEKI-t u konstatua njé numér i konsiderueshém
rishikimesh buxhetore, shogéruar me rishpérndarje fondesh.

-Nga auditimi u konstatuan projekte té celura pa kaluar né procedurat e ciklit té miratimit né kuadér
té miré menaxhimit té investimeve publike, konkretisht 7 projekte investimi té celura né vitin 2024
me njé vleré prej 339,176,10 leké, 2 projekte né vlerén 153,430,260 leké pér vitin 2023, si dhe 2
projekte investimi né vitin 2022 me vleré 101,100,000 leké. Gjithashtu, u konstatuan projekte
investimi né tejkalim té planifikimit né Programin Buxhetor Afatmesém.

-Nga auditimi i procesit té inventarizimit té aktiveve né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit u konstatua njé proces inventarizimi aktivesh jo i ploté.

-Nga verifikimi i saktésisé dhe ekzistencés, sé elementéve té pasgyrave financiare té vitit 2024 té
Ministrisé sé Ekonomisé Kulturés dhe Inovacionit (MEKI) rezultoi se, pavarésisht bashkimit
institucional t¢ Ekonomisé pjesé e ish-Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me Ministriné e
Kulturés me VKM nr. 30, daté 17.01.2024, ky fakt nuk éshté reflektuar né pasqgyrat financiare.
-Nga verifikimi i pagesave té kryera nga MEKI té gjeneruara nga sistemi SIFQ (961 urdhér
shpenzime né total pér vitin 2024), pér respektimin e afatit té pagesave pér detyrimet, afati 30 ditor
né 405 raste rezultoi né shkelje té disiplinés buxhetore, pér shkak té moslikuidimit né kohé té
faturave tatimore, té cilat derivojné né gjenerim té penaliteteve.

-Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik dhe t& konkurrimit publik né 3 raste u konstatuan
parregullsi né hartimin e dokumenteve té tenderit dhe né pércaktimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit, té cilat nuk jané né pérputhje me natyrén, pérmasén dhe objektin e prokurimit dhe
nuk i pérshtaten procedurés sé zhvilluar.

-Nga auditimi i shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave né procedurat e prokurimit publik dhe
konkurrimit publik, u konstatua se né 4 raste, kualifikimi i operatoréve ekonomiké té shpallur
fitues éshté béré né kushtet e mos pérmbushjes sé kritereve té vecanta dhe/ose té pérgjithshme té
kualifikimit té pércaktuara.

-Nga auditimi i zbatimit té kontratave u konstatua se né 4 raste komisionet e marrjes né dorézim
nuk kané dokumentuar verifikimin e prodhuesit dhe vendit té origjinés sé mallrave sipas ofertés
dhe formularéve tekniké té paragitur né fazén e ofertimit; né 5 raste furnizimet nuk jané marré né
dorézim nga komisionet e ngritura me urdhérin pérkatés, por nga persona té paautorizuar (punonjés
té institucioneve pérfituese); si dhe né 1 rast, né kuadér té kontratés, procesverbali i marrjes né
dorézim éshté nénshkruar pa pjesémarrjen e specialistit té fushés, mallrat jané magazinuar dhe
€shté pranuar fatura pérkatése pa pérfunduar verifikimi teknik dhe pa shénimin “vleré né€ ruajtje”.

L1SSAI 1320 (I1SA 320) trajtojné pérgjegjésiné e audituesit pér té zbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin
dhe kryerjen e njé auditimi té pasqyrave financiare, né funksion té zbulimit dhe korrigjimit t¢ anomalive. Njé trajtim
I tillé i ngjashém mund té pérdoret edhe né rastet e auditimit té pérputhshmérisé, ku natyrisht njé rol té réndésishém
ka gjykimi profesional i audituesit.



-Nga auditimi i1 projektit “Ndérhyrje restauruese né Mozaikun e Tiranés, ndértim godine” u
konstatuan mangési né fazén e projektimit dhe zbatimit, gé lidhen me mungesén e dokumentimit
té projektimit dhe sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, mospérputhje teknike ndérmjet projektit
arkitekturor, atij konstruktiv, dhe situatés faktike né terren, si dhe me hartimin jo té ploté té analizés
sé cmimeve né preventiv. Gjithashtu, u evidentuan ndryshime té paargumentuara té projekt-
preventivit, fillim punimesh pa lejen pérkatése té ndértimit dhe pa miratimet e nevojshme pér
ndryshimet né pasuri kulturore, si dhe mosraportim i rregullt nga mbikéqyrési i punimeve.

-Nga auditimi i kontratés me objekt “Zbatimi i punimeve pér restaurimin, rikonstruksionin dhe
rinovimin e sallés sé koncerteve né Universitetin ¢ Arteve né Tirané” u konstatuan ndryshime té
paargumentuara né projekt-preventiv, té kryera pas realizimit faktik té punimeve dhe pa marré té
gjitha miratimet e detyrueshme nga organet kompetente pér pasurité kulturore. Gjithashtu, u
evidentuan mospérputhje ndérmjet specifikimeve teknike té projektit dhe punimeve té realizuara
né terren, pérfshiré hegje zérash dhe ndryshime dimensionale me impakt financiar.

-Nga auditimi i kontratés “Restaurim, Rikonstruksion dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun
Kombétar t&€ Arteve té€ Bukura (Galeria e Arteve)” u konstatua se punimet kané€ nisur dhe vijuar pa
leje té vlefshme ndértimi, jané likuiduar pagesa para pajisjes me leje, si dhe jané kryer amendime
té pajustifikuara té afatit pa argumentim teknik dhe dokumentacion mbéshtetés, né kundérshtim
me kuadrin ligjor pérkatés. Gjithashtu, u evidentuan mangési né raportimin dhe mbikéqgyrjen e
punimeve, miratim formal i ndryshimeve pas realizimit faktik té tyre dhe mungesé monitorimi
efektiv nga Autoriteti Kontraktor.

-Nga auditimi u konstatua se Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit (ish MEKI dhe ish MK)
nuk ka ndjekur dhe zbatuar né ményré efektive objektivat dhe masat e parashikuara né dokumentin
strategjik pér zhvillimin e artit dhe kulturés, duke mos siguruar pérmbushjen e produkteve té
planifikuara né drejtim té konsolidimit té kuadrit ligjor dhe institucional, si dhe nuk rezulton té
jeté ngritur njé mekanizém i dedikuar pér ndjekjen, monitorimin dhe raportimin e zbatimit té
strategjisé. Gjithashtu ende nuk éshté hartuar dhe miratuar strategjia e re sektoriale pas pérfundimit
té periudhés sé& méparshme, duke krijuar njé boshllék planifikimi dhe orientimi pér politikat
publike dhe mbéshtetjen financiare né fushén e artit, kulturés dhe trashégimisé kulturore.

-Nga auditimi u konstatua se, pavarésisht menaxhimit té programeve buxhetore pér artin, kulturén
dhe trashégiminé kulturore, nuk jané nxjerré aktet nénligjore dhe aktet e brendshme rregullatore
té nevojshme pér zbatimin e ploté té kuadrit ligjor, duke munguar rregulla té garta pér procedurat
e financimit, ndarjen e pérgjegjésive, gjurmét e auditimit, veprimtarité e kontrollit dhe
administrimin e dokumentacionit.

-Nga auditimi i procedurave té miratimit dhe zbatimit té kontratave pér financimin e projekteve né
fushén e artit, kulturés dhe trashégimisé kulturore u konstatuan mangési né dokumentacionin
justifikues dhe mungesé e gjurmés sé ploté té auditimit pér vendimmarrjet né té gjitha fazat e
procesit, si né projektet e financuara pérmes thirrjeve publike ashtu edhe né ato jashté tyre.
Konkretisht, u evidentuan dosje me dokumentacion té paploté ose té paformalizuar, mungesé
aneksesh kontraktuale té detyrueshme, dokumente té panénshkruara, shtyrje afatesh pa amendime
kontraktuale dhe mungesé dokumentacioni gé provon pérmbushjen e detyrimeve ligjore nga
pérfituesit.

-Masa pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike nga likuidimi i
vendimeve gjyqgésore pér ish-punonjésit né vlerén totale prej 40,735,705.5 leké, dhe vlera e
pérmbaruesit pér vendimet gjyqgésore pér shpronésimet dhe detyrime te tjera 14,207,569 leké, né
shumén totale prej 54,943,274.5 leké.



-Dém ekonomik nga zbatimi i kontratave té audituara ka rezultuar né vlerén 62,285,028 leké.

Me géllim zgjidhjen e problematikave jané dhéné disa Rekomandime si vijon:

Paragitja e Rekomandimeve kryesore:

-Titullari i Institucionit t&€ Ministrisé€ s€ Kulturés pér t€ garantuar saktésin€ dhe plotésiné e t& gjithé
elementeve t€ PBA t€ marré masa pér realizimin e takimeve e GMS, t€ cilat duhet t€ jené té
dokumentuara t& paktén 4 her€ né vit.

-Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té marré masa pér njé planifikim mé té drejté
bazuar né vlerésime té shpenzimeve faktike dhe projekteve té ardhshme, me géllim minimizimin
e rishpérndarjeve pa cénuar realizimin e ploté té té gjithé zérave buxhetoré né ményré gé procesi i
planifikimit té jeté efektiv dhe té pasqyrojé gjendjen reale té zbatimit té buxhetit. Cdo kérkesé
buxhetore nga institucioni gendror apo nga njésité e varésisé té shogérohen me argumentimin e
duhur dhe elementét e pércaktuar né udhézimin pérkatés.

-Ekipet e Menaxhimit té Programeve né bashképunim me sektorin e buxhetit té marrin masa pér
plotésimin e té gjithé formularéve pér kérkesat buxhetore pér projektet e reja té investimeve brenda
ose jo tavaneve buxhetore, duke argumentuar ¢do kérkesé shtesg, si dhe pér cdo program buxhetor
té kryhet analiza gjinore.

-Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té marré masat e nevojshme me géllim eliminimin
e praktikave té celjes sé projekteve té reja pa kaluar né procedurat e ciklit t¢ menaxhimit té
investimeve publike, me géllim respektimin e disiplinés buxhetore.

-Népunési autorizues i Ministrisé pérgjegjése pér Kulturén dhe Ministrisé pérgjegjése pér
Ekonoming, té marré masa pér finalizimin e procesit té ploté té inventarizimit fizik té té gjitha
aktiveve né pronési té tyre, duke pérfshiré aktivet né ngarkim té punonjésve, artikujt né magazing,
si dhe aktivet e evidentuara nga Komisioni i Inventarizimit si “jashté funksionit”, t& cilat pas
pérfundimit té inventarizimit té vijojné me procedurat e vlerésimit té métejshém, deri né paraqgitjen
e gjendjes faktike né regjistrat kontabél.

-Titullari i Ministrisé pérgjegjése pér Kulturén dhe Ministrisé pérgjegjése pér Ekonominé té marrin
masat pér té pérfunduar ndarjen fizike mes dy ish Ministrive lidhur me té drejtat dhe detyrimet, si
dhe té autorizojné reflektimet e ndarjes né regjistrat kontabél, me géllim pérgatitjen e pasgyrave
financiare, gé garantojné paragitjen e situatés reale té té drejtave dhe detyrimeve.

-Titullari i Ministrisé pérgjegjése pér Kulturén dhe Ministrisé pérgjegjése pér Ekonominé té marré
masat e nevojshme organizative dhe administrative pér pérfundimin e procesit té regjistrimit té té
gjitha pasurive té paluajtshme né pronési té institucionit prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés,
duke garantuar pajisjen me dokumentacion té rregullt pronésie dhe pasgyrimin e sakté té tyre né
regjistrat kontabél. Gjithashtu, té ngarkohen strukturat pérgjegjése pér ndjekjen dhe monitorimin
e kétij procesi, si dhe té sigurohet pérditésimi periodik i té dhénave, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi pér administrimin e pronés shtetérore.

-Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Thesarit té pérforcojné monitorimin e zbatimit té afatit 30-ditor pér pagesa, duke vlerésuar edhe
mundésiné e krijimit té njé mekanizmi automatik sinjalizimi né sistemin SIFQ pér rastet gé i
afrohen afatit ligjor té pagesés.

-Njésité e prokurimit dhe njésité e hartimit té dokumenteve té konkurrimit publik té marrin masa
pér pércaktimin e kritereve pér kualifikim né pérputhje me objektin e kontratave, té argumentuara
teknikisht, pér té siguruar ekonomicitet dhe eficiencé né procedurat e prokurimit publik.
-Komisionet e marrjes né dorézim té marrin masa pér dokumentimin e verifikimeve té kryera pér
artikujt e furnizuar jo vetém né raport me specifikimet teknike dhe kontratén e lidhur, por edhe me
ofertén e pranuar gjaté fazés sé procedurés sé prokurimit.



-Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha masat e nevojshme
pér hartimin e projekteve me terma té ploté reference me géllim shmangien e ndryshimeve té
paargumentuara gjaté fazés sé zbatimit té kontratés.

-Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha masat e nevojshme
pér té argumentuar né nivel teknik dhe ekonomik ndryshimet e projekt preventivave té punimeve
pérpara miratimit té tyre me géllim garantimin e pérdorimit me efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet té fondeve.

-Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha masat e nevojshme
pér té mos lejuar fillimin dhe vijimin e punimeve pa marré mé paré nga organet kompetente té
gjitha miratimet e nevojshme paraprake né nisje té punimeve apo miratimin e ndryshimeve gjaté
zbatimit té tyre.

-Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha masat e nevojshme
pér té garantuar kryerjen e shérbimit nga ana e mbikéqgyrésve té punimeve dhe mos kryerjen e
pagesave ndaj tyre né rast té mos respektimit té kuadrit ligjor té sipércituar.

-Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha masat e nevojshme
pér té shmangur kryerjen e veprimeve formale té miratimit té projekteve dhe preventivave té
ndryshuar pas realizimit né fakt té tyre nga ana e sipérmarrésit.

-Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha masat e nevojshme
pér té mos miratuar ndryshime té pajustifikuara teknike dhe ekonomike té detajeve té projektit té
miratuar.

-Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha masat e nevojshme
pér t& mos lejuar fillimin dhe vijimin e punimeve pa marré mé paré nga organet kompetente té
gjitha miratimet e nevojshme paraprake né nisje té punimeve apo miratimin e ndryshimeve gjaté
zbatimit té tyre.

-Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha masat e nevojshme
pér té garantuar kryerjen rregullisht té shérbimit nga ana e mbikéqyrésve té punimeve si dhe
shmangien e kryerjes sé veprimeve formale té miratimit té projekteve dhe preventivave té
ndryshuar pas realizimit né fakt té tyre nga ana e sipérmarrésit.

-Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha masat e nevojshme
pér té rritur dhe intensifikuar pérpjekjet né drejtim té kontrolleve dhe monitorimit té rregullt té
ndjekjes sé kontratave me géllim vénien né shfrytézim té aseteve sipas parashikimeve té plan
buxheteve pérkatés.

3. KONKLUZION | PERGJITHSHEM DHE OPINIONI | AUDITIMIT

I. Opinioni pér auditimin financiar (Kualifikuar?):

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té€ Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, pér
periudhén 01.01.2024 deri mé 31.12.2024, té cilat pérfshijné pasqyrén e pozicionit financiar,
pasqyrén e performancés, pasqyrén e ndryshimeve né kapital, pasqyrén e fluksit t¢ mjeteve
monetare dhe shénimet shpjeguese qé shogérojné kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré

2 Referuar Manualit t& Auditimit Financiar t&¢ KLSH-sé, miratuar me vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 “Pér
miratimin e manualit té auditimit financiar “ té Kryetarit t¢ KLSH-s&, kapitulli VII, pika 7.3,5 (fage 54 dhe 60-61),
“Njé “Opinion i Kualifikuar”, jepet né rastet kur: audituesi ka marré déshmi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit dhe arrin né pérfundimin se: anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé.”



ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né
pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i zbatimit té parimeve kontabél si dhe i paragitjes sé
pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& INTOSAI-t.
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pasqyrave financiare. Ne jemi té
pavarur nga subjekti dhe né pérputhje me kérkesat etike qé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasqyrave financiare, kemi pérmbushur pérgjegjésité etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne
besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
dhéné njé bazé pér opinionin toné.

Sipas opinionit toné, pérveg efekteve té ¢éshtjeve té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér
Opinionin”, pasqyrat financiare paraqesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale,
pozitén financiare té institucionit mé 31 dhjetor 2024, referuar kuadrit rregullator né fuqi:
Ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor” dhe Udhézimeve té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé mbi kornizén e pérgatitjes sé pasgyrave financiare vjetore, etj. Opinionin e dhéné e
mbéshtesim né faktin se gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare
pérmbajné gabime materiale, por jo té pérhapura, krahasuar me vlerén e 2% té materialitetit me
njé vleré prej 184 milion leké Nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur, justifikojné
dhénien e njé opinioni té kualifikuar té auditimit, sipas shpjegimeve né paragrafin e
méposhtém:

Baza pér opinionin:

-Pasqyrat financiare té vitit 2024, té paragitura nga Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit nuk reflektojné ndarjen e béré nga ish Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
Pavarésisht se népérmjet dy institucioneve éshté iniciuar procesi i ndarjes sé aktiveve dhe
finalizimi i tyre me procesverbalet pérkatése, kéto veprime nuk rezultojné té jené reflektuar né
regjistrat kontabél t€ Ministrisé € Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit. Mungon evidentimi i
aktiveve, té drejtave dhe detyrimeve gé i pérkasin asaj, si dhe reflektimin e situatés né regjistrat
kontabél pér t¢ mundésuar njé paragitje reale té situatés né regjistrat kontabél, sipas pércaktimeve
té pikén 26, t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011. Llogaria e vetme e pozicionit financiar qé éshté
ndaré éshté “Shpenzime té€ periudhave té ardhshme” (llogaria 486). Procesi i ndarjes sé aktiveve
ka pérfunduar me daté 17.10.2025. Nga verifikimi i posteve té pasqyrés sé pozicionit financiar
rezultoi se disa llogari ishin paragitur né ményré té pasakté dhe té mbivlerésuara, konkretisht:
Llogaria “Pér aktive afatgjata materiale” paraqitet e mbivlerésuar pasi vlera shtesé e njé projekti
€shté regjistruar njékohésisht si né két€ llogari, ashtu edhe né llogariné “Pér aktive afatgjata jo
materiale”, llogaria “Kreditoré t€ ndryshém” paraqet zéra, qé€ 1 pérkasin detyrimeve t€ krijuara
gjaté vitit 2024, t€ cilat duhet té ishin pasqyruar né llogarin€ 401 “Furnitoré dhe llogari té lidhura
me to”.

Opinion pér auditimin e pérputhshmérisé (Kualifikuar®).

Mbéshtetur né€, ISSAI 4000 “Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Pérputhshmérisé”,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH dhe Manualin e Auditimit t& Pérputhshmérisé
ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé institucionit me kriteret e vlerésimit pérfshiré

3 Opinion i modifikuar/ kualifikuar: Referuar Manualit t&¢ Pérputhshmérisé té KLSH-sé (vendim nr. 24, daté
29.12.2022 fgq.104) Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: kur audituesi ka marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé,
individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura”.




kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e
fondeve/burimeve té kétij institucioni gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés né periudhén nga
01.01.2022- 17.09.2025.

“N€ opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtariné e subjektit, jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi, té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, té cilat nén gjykimin
profesional té audituesit té€ pavarur jané materiale, por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien
e njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmérisé ”.

Baza pér opinionin e pérputhshmérisé.

Ne besojmé se déshmité e evidencés sé auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér sigurimin e bazés pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar, pér shkak té
céshtjeve té identifikuara si vijon:

-Nga dokumentacioni buxhetor i MEKI-t rezultoi njé numér i konsiderueshém rishikimesh dhe
rishpérndarjesh fondesh, si dhe projekte investimi té celura pa kaluar procedurat e ciklit té
miratimit, duke cenuar parimet e miré menaxhimit té investimeve publike.

-Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik dhe té konkurrimit publik u konstatuan
parregullsi né hartimin e dokumenteve té tenderit dhe né pércaktimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit, té cilat nuk jané né pérputhje me natyrén, pérmasén dhe objektin e prokurimit dhe
nuk i pérshtaten procedurés sé zhvilluar, pasi jané vendosur kérkesa té paargumentuara teknikisht
dhe té palidhura drejtpérdrejt me realizimin e kontratés, éshté kérkuar eksperiencé pa analizé dhe
argumentim mbi domosdoshmériné e tyre, éshté pércaktuar numér minimal stafi teknik pa u
bazuar né preventivin dhe grafikun e punimeve.

-Nga auditimi i shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave né procedurat e prokurimit publik dhe
konkurrimit publik, u konstatua se né disa raste kualifikimi i operatoréve ekonomikeé té shpallur
fitues éshté béré né kushtet e mos pérmbushjes sé kritereve té vecanta dhe/ose té pérgjithshme té
kualifikimit té pércaktuara né DST/DSKP. Konkretisht, rezultoi pérmbushje e kérkesave mbi
kapacitetin ekonomik e financiar, pérvojén e méparshme, disponimin e licencave té nevojshme
sipas ndarjes sé punimeve né bashkim operatorésh, mospérmbushje e kritereve té pérgjithshme
pér licencim dhe eksperiencé, si dhe mungesé e dokumentacionit té kérkuar pér vértetimin e
detyrimeve tatimore dhe pérputhshmérisé sé objektit té veprimtarisé me objektin e kontratés.

- Nga auditimi i zbatimit té kontratave u konstatuan problematika né marrjen né dorézim té
mallrave.

- Gjaté auditimit té zbatimit té kontratave pér punime u konstatuan mangési né fazén e projektimit
dhe zbatimit, pérfshiré mungesé dokumentimi, mospérputhje teknike ndérmjet projekteve dhe
situatés faktike né terren, hartim jo té ploté té analizés sé ¢mimeve, si dhe ndryshime té
paargumentuara né projekt-preventiv. Po ashtu, u konstatuan mangési né raportim, mbikéqyrje
dhe monitorim té punimeve, si dhe mospérputhje ndérmjet specifikimeve teknike té projektit dhe
punimeve té realizuara né terren, me pasojé dém ekonomik né vlerén 62,285,028 leké.
-Ministria pérgjegjése pér kulturén nuk ka zbatuar né ményré efektive dokumentin strategjik pér
artin dhe kulturén, nuk ka ngritur mekanizma té dedikuar monitorimi dhe raportimi, dhe nuk ka
hartuar strategjiné e re pas pérfundimit té periudhés sé méparshme. Procedurat e vlerésimit dhe
financimit té projekteve kané pasur mangési, pérfshiré mungesé kriteresh té standardizuara,
financime té paformalizuara dhe dokumentacion té pamjaftueshém.

-Masa pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike nga likuidimi i
vendimeve gjygésore pér ish-punonjésit né vlerén totale prej 40,735,705 leké, dhe vlera e




pérmbaruesit pér vendimet gjyqgésore pér shpronésimet dhe detyrime te tjera 14,207,569 leké, né
shumén totale prej 54,943,274.5 leké.

I1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Programit t&€ Auditimit nr. 951/1 prot., daté 13.10.2025, i ndryshuar, miratuar
nga Kryetari i KLSH, nga data 14.10.2025 deri mé datén 02.02.2026, né ministriné pérgjegjése
pér kulturén u krye auditimi financiar dhe i pérputhshmérisé pér periudhén nga data 01.01.2022
deri mé daté 17.09.2025. Auditimi u krye nga:

Xh. Xh, Pérgjegjése e Grupit t& Auditimit

J. H, Auditues

E.K, Audituese

D. P, Auditues

S.Z, Auditues

M.U, Audituese

1. Objektivat dhe qgéllimi i auditimit.

Objekti i auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé synon té vlerésojé shkallén né té cilén subjekti
i audituar ka zbatuar ligjet, rregulloret, politikat, kodet e sjelljes dhe kushtet kontraktuale gé
rregullojné veprimtariné e tij, duke synuar té ofrojé njé vlerésim mbi pérdorimin e burimeve dhe
respektimin e kuadrit ligjor, duke u mbéshtetur né analizén e praktikave té menaxhimit financiar
dhe té sistemeve té kontrollit t¢ brendshém, me géllim identifikimin dhe vlerésimin e nivelit té
riskut né subjekt, si dhe njé vlerésim té raportimit financiar pér té arritur né opinionin nése pasqyrat
financiare japin njé paragitje té vérteté dhe té drejté té pozicionit financiar, performancés financiare
dhe fluksit té parasé bazuar né kuadrin rregullator né fuqi

2. ldentifikimi i ¢céshtjes

Projekt Raporti i Auditimit ka pér géllim té vlerésojé pérmbushjen e rolit té Ministrisé pér hartimin
dhe zbatimin e politikave gé nxisin zhvillimin ekonomik té& vendit, promovimin e kulturés
kombétare dhe mbéshtetjen e inovacionit si shtyllé e rritjes sé géndrueshme. Né sektorin e kulturés
Ministria ka pér gellim forcimin e institucioneve kulturore, rritjen e aksesit té publikut né aktivitete
kulturore dhe pérmirésimin e kuadrit rregullator né kété fushé, ruajtjen dhe promovimin e
trashégimisé kulturore, mbéshtetja e krijimtarisé artistike dhe zhvillimi i industrive kreative.

3. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Drejtimi i Ministrisé éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Drejtimi i Ministrisé éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi menaxherial
éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe
rregulloret né fuqi.

4. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té& auditimit éshté té shprehé njé opinion dhe té nxjerré konkluzione mbi
céshtjet gé jané objekt i auditimit. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare
té Auditimit té Sektorit Publik (ISSAI), té hartuara nga INTOSALI, té cilat kérkojné qé audituesit
té respektojné parimet etike dhe té planifikojné e realizojné auditimin me géllim sigurimin e njé
niveli té arsyeshém besueshmérie.

Népérmjet auditimit té kryer, grupi i auditimit i KLSH-sé synon té formulojé njé opinion
profesional mbi aspektet qé vlerésohen, pérfshiré:
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« Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin vjetor té Buxhetit té Shtetit, aktet pérkatése
ligjore dhe nénligjore, si dhe me parimet e ligjit “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”;

« Nése jané respektuar parimet e pérgjithshme té menaxhimit financiar né sektorin publik dhe
rregullat e sjelljes sé zyrtaréve publiké;

o Nése jané zbatuar kérkesat ligjore dhe normative né fuqi, si Ligji i Buxhetit, legjislacioni
financiar, tatimor;

o Nése pasqyrat financiare japin njé paragitje té vérteté dhe té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé;

o Nése jané adresuar shkeljet e evidentuara né auditimet e méparshme ndaj institucionit té
audituar;

« Nése jané marré né konsideraté interesat dhe pritshmérité e publikut, pérfshiré céshtje té ngritura
nga media, ankesa apo sinjalizime;

o Nése jané respektuar kérkesat ligjore né fusha specifike qé pérbéjné prioritet auditimi pér
periudhén pérkatése.

Né pérputhje me kérkesat e ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, audituesit kané zbatuar konceptin e
materialitetit gjaté planifikimit dhe zhvillimit té auditimit. Procesi auditues ka pérfshiré procedura
pér mbledhjen e evidencave lidhur me praktikat administrative dhe financiare, si dhe me shifrat e
paragitura né Pasqyrat Financiare. Zgjedhja e procedurave éshté bazuar né gjykimin profesional
té audituesve, duke pérfshiré vlerésimin e risgeve té gabimeve materiale, gofshin ato té shkaktuara
nga mashtrimi apo gabimi.

Né kuadér té vlerésimit té riskut, audituesit kané analizuar funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém né Ministri, me géllim pércaktimin e natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té
auditimit.

5. Kriteret e vlerésimit

Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”;

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar;

Ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipéris€”;
Ligji nr. 8379, dat€ 29.07.1998 “Pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit té Shtetit né Republikén e
Shqipéris€” me ndryshimet pérkatése;

Ligji nr. 162 daté 23.12.2020 “Pé&r Prokurimin Publik” i ndryshuar;

Ligji nr.10352 daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”, i ndryshuar;

Ligji nr.25/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10352 daté 18.11.2010 pér artin dhe
kulturén’;

Ligji nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” 1 ndryshuar;

Ligji 27/2018 “Pér trashégiming kulturore dhe muzeté”, i ndryshuar;

VKM nr. 285/2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar

VKM nr. 903 daté 24.12.2019 “Strategjia Kombétare pér Kulturén”;

VKM nr. 306 daté 11.05.2022 “Pér procedurat q€ ndigen pér financimin e projekteve artistike”;
VKM nr. 997 daté 10.12.2010, “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim
jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, e ndryshuar;

VKM nr. 306 daté 11.05.2022 “Art né€ hapésira publike”;

VKM nr. 737 daté 17.09.2020, “Pér pércaktimin e rregullave pér administrimin e fondit kombétar
té kujdesit té trashégimisé kulturore materiale”, e ndryshuar;

VKM nr. 1125 daté 30.12.2020 “Pé&r miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve
té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
tyre”;
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VKM Nr. 737, daté 17.09.2020, “Pér pércaktimin ¢ rregullave pér administrimin e fondit kombétar
té kujdesit t€ trashégimisé kulturore materiale”, i ndryshuar;

VKM Nr. 1125, dat€ 30.12.2020, “Pér miratimin e rregullave t€ projektimit, zbatimit t€ punimeve
té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
tyre”;

Udhézimi nr. 22, dat€ 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit pér njésité
e qeverisjes qendrore”;

Udhézimi nr.26, daté 8.9.2023 i Ministrit t€ Financave “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar;
Urdhri nr.620 daté 13.05.2025 i Ministrit pér “Miratimin ¢ rregullores pér organizimin dhe
funksionimin e brendshém té Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”;

Urdhri nr.123 daté 28.02.2023 i Ministrit “Pér miratimin e rregullores sé ményrés sé funksionimit
té kolegjiumit”;

Etj.

6. Standardet e auditimit

ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit t€ sektorit publik”; NTOSAI GOV 9100 “Udhézues
mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110
“Udhézues mbi raportimin e efektivitetit t€ kontrolleve t€ brendshém”; ISSAI 400 “Parimet
themelore t€ auditimit té pérputhshméris€”, i cili pércakton parimet themelore t€ ISSAI-t 100 dhe
i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té pérputhshmérisg;
ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e p&rputhshméris€”, si dhe
ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”.

7. Metodat e auditimit

Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té
auditimit, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen me
nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, béhet pérzgjedhja e
kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve. Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit®.
Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin
maksimal té devijimit, qé audituesit e vleréson si t&é mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e
informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé
t€ planifikuara pér t’u audituar. Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e
auditimit:

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e
fakteve né njé formé numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar
té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri
veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
Kontrolli aritmetik u krye me géllim qé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve
né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim.

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.

4 I1SSAI 1320 (ISA 320) trajtojné pérgjegjésiné e audituesit pér té zbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin
dhe kryerjen e njé auditimi té pasqyrave financiare, né funksion té zbulimit dhe korrigjimit té anomalive. Njé trajtim
i tillé i ngjashém mund té pérdoret edhe né rastet e auditimit té pérputhshmérisé, ku natyrisht njé rol t& réndésishém
ka gjykimi profesional i audituesit.
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Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e kaluara
kang pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.

- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale
té aktiveve né subjekt.

- Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur
atyre. - Konfirmim nga té tretét. Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té
tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té ¢do
regjistrimi tjetér. - Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té
kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté normales”, qé pérb&jné tregues té parregullsive kontabél.
Mund té pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat,
referencat e brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime
té shumta té shifrave etj.

- Verifikimi i transaksioneve - éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga dy
burime duke kryer krahasueshmériné e tyre. - Intervistimi - éshté pérdorur gjaté marrjes verbale té
informacionit népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc té subjektit gé auditohet.

- Raporte dhe informacione - jané shfrytézuar raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen me
objektivat e auditimit dhe ¢éshtjet pér trajtim.

Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, grupi i auditimit ka pérdorur
pyetésorin e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢cdo raportim té tij né lidhje me 5
komponentét e funksionimit té sistemit sé kontrollit té€ brendshém.

8. Dokumentimi i auditimit

Mbi bazén e pyetésoréve dhe testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit té
pérputhshmérisé, audituesit pérgatitén dokumentacionin pérkatés té auditimit, té mjaftueshém pér
té mundésuar kuptimin e natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té kryera, né pérputhje me
standardet pérkatése si dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore né fugi. Né vijim té kétyre procedurave
dhe bazuar né evidencat e mbledhura, u hartuan Akt-Konstatimet. Pas shqyrtimit t&¢ komenteve
dhe shpjegimeve té dhéna nga subjekti i audituar, u pérgatit Projekt-Raporti i Auditimit, i cili
pérbén bazén pér hartimin e Raportit Pérfundimtar t€¢ Auditimit dhe Opinionit t€ Audituesit té
Jashtém Publik. Rezultatet e procedurave té zbatuara, evidencat e mbledhura dhe ¢éshtjet e tjera
me réndési té identifikuara gjaté procesit té auditimit jané reflektuar né pérfundimet pérkatése, té
cilat jané nxjerré pérmes gjykimit dhe skepticizmit profesional té ushtruar nga audituesit. Né
pérfundim té auditimit né terren, Akteve té Konstatimeve té mbajtura mbi bazén e té dhénave té
grumbulluara dhe trajtimit té observacioneve té sjella nga subjekti i audituar, u pérgatit Raporti
Pérfundimtar i Auditimit.

I1l. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1.Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Pér periudnén 01.01.2022 deri mé 17.09.2025, fusha e pérgjegjésisé sé institucionit pérgjegjés pér
kulturén ka pésuar ndryshime té réndésishme strukturore dhe funksionale, si rezultat i
ristrukturimeve té miratuara me vendime té Késhillit t¢ Ministrave. Né fillim té periudhés (2022—
2023), kultura ushtrohej si fushé pérgjegjésie e njé ministrie té dedikuar, me kompetenca té
pérgendruara né hartimin dhe zbatimin e politikave pér mbrojtjen dhe promovimin e trashégimisé
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kulturore materiale dhe jomateriale, zhvillimin e arteve, mbéshtetjen e krijimtarisé artistike dhe
administrimin e institucioneve kulturore kombétare, né zbatim té legjislacionit sektorial dhe
dokumenteve strategjike né fuqi.

Né fillim té vitit 2024, né kuadeér té riorganizimit té administratés gendrore, me VKM nr. 30, daté
17.01.2024, “Pér pércaktimin e fushés s€¢ pérgjegj€sis€ shtetérore t€ Ministrisé s€ Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit”, u krijua Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), duke
integruar né njé portofol té vetém fushat e ekonomisé, kulturés dhe inovacionit. Si rrjedhojg,
pérgjegjésia pér kulturén vijoi té ushtrohej brenda njé strukture shumé sektoriale, ku politikat pér
trashégiminé kulturore, artet dhe industrité krijuese u ndérlidhén me politikat e zhvillimit
ekonomik dhe inovacionit, duke reflektuar njé gasje té re ndérsektoriale né administrimin e sektorit
kulturor.

ME tej, né vijim té ristrukturimit t¢ administratés gendrore né vitin 2025, me VKM nr. 512, daté
25.09.2025, “Pér pércaktimin e fushés s€ pérgjegjésisé shtetérore t€ Ministris€é s€¢ Turizmit,
Kulturés dhe Sportit”, fusha e kulturés u pérfshi né njé ministri té re gé bashkon turizmin, kulturén
dhe sportin, me krijimin e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sportit.

Ish Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit ka si géllim kryesor hartimin dhe zbatimin e
politikave gé nxisin zhvillimin ekonomik té vendit, promovimin e kulturés kombétare dhe
mbéshtetjen e inovacionit si shtyllé e rritjes sé géndrueshme.

Né sektorin e kulturés, fokusi ka gené ruajtja dhe promovimi i trashégimisé kulturore, mbéshtetja
e krijimtarisé artistike dhe zhvillimi i industrive kreative. Ministria ka pér géllim forcimin e
institucioneve kulturore, rritjen e aksesit té publikut né aktivitete kulturore dhe pérmirésimin e
kuadrit rregullator né kété fushé.

Né fushén e ekonomisé, ministria synon té mbéshtesé sipérmarrjen, vecanérisht ndérmarrjet e
vogla dhe t& mesme, pérmes skemave lehtésuese, politikave fiskale mbéshtetése dhe programeve
pér rritjen e eksporteve, si dhe térhegja e investimeve té huaja direkte dhe forcimi i bashképunimit
me partneré ndérkombétaré pér zhvillim ekonomik.

Sa i pérket inovacionit, prioritet mbetet nxitja e teknologjisé, digjitalizimit dhe mbéshtetja e
startup-eve, me synim krijimin e njé ekonomie té bazuar né dije dhe teknologji, si dhe rritja e
kapaciteteve konkurruese dhe té promovimi i transformimit digjital té sektoréve strategjiké.

Né térési, veprimtaria éshté orientuar drejt zhvillimit té integruar ekonomik, kulturor dhe
teknologjik, duke synuar rritje t€ géndrueshme, punésim dhe rritje té vlerés sé shtuar né ekonomi.

2.Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit:
2.1 Planifikimi, zbatimi dhe monitorimi i buxhetit. Programi PBA dhe buxheti
vjetor, celja e fondeve vjetore dhe ndryshimet sipas akteve normative, saktésia
e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e monitorimit.

a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe
udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit.

Pér vitin 2022, 2023 buxheti i miratuar pér Ministriné e Kulturés paragitet sipas 3 programeve
buxhetore té miratuara si mé poshté vijon:

1. Planifikim, Menaxhim, Administrim;

2. Trashégimia Kulturore dhe Muzeté;

3. Arti dhe Kultura.

Pér shpenzimet pér paga, sigurime, mallra dhe shérbime (llog. 600, llog. 601, llog. 602 ,606 dhe
230-231) me financim té brendshém nga fondet buxhetore;

Pér shpenzimet pér investime (llog. 230 & llog. 231), té cilat financohen nga fondet buxhetore dhe
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financim i huaj.

Me VKM nr. 30 dat€17.01.2024 “Pér pércaktimin e fushés sé€ pérgjegjésisé shtetérore t€ Ministrisé
se Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacioni”, Ministria e Kulturés u bashkua me Ministrisé e
Ekonomisé ku nga 3 programe buxhetore, u shtuan edhe 8 programe te tjera. Financimi i MEKI-it
kryhet si mé poshté:

Buxheti i miratuar pér MEKI-n paragitet sipas njémbédhjeté programeve té miratuara Si
méposhtém vijon:

1.Planifikim Menaxhim Administrimi; 2.Mbéshtetje pér Inovacion; 3.Mbéshtetje pér Zhvillimin
Ekonomik; 4.Mbéshtetje pér Mbikéqyrjen e Tregut, Infrastruktura Cilésisé dhe Pronésia
Industriale; 5.Sigurimi Shogéror; 6.Tregu i Punés; 7.Inspektimi né Puné; 8.Arsimi i Mesém
(profesional); 9.Strehimi; 10.Trashégimia Kulturore dhe Muzeté; 11.Arti dhe Kultura.

Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Ekipet e Menaxhimit té Programeve 2022-2025

Pér vitin 2025, me shkresén nr. 4109 daté 13.03.2025 éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS), me ané té Urdhrit té Ministrit nr. 325 daté 13.03.2025 “Pér krijimin dhe pérbérjen e grupit
t¢ menaxhimit strategjik (GMS)” i ndryshuar. Me urdhrin e Ministrit nr. 320 daté 12.03.2023
protokolluar me shkresén nr. 4041 daté 12.032025 “Pér ngritjen e ekipeve t€ menaxhimit té
programeve buxhetore (EMP)”, i ndryshuar jané ngritur grupet e punés pér 11 programet
buxhetore t& MEKIT-t. Pér vitin 2024, me shkresén nr. 3412 prot. daté 11.03.2024 éshté ngritur
éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS), me ané té Urdhrit té Ministrit nr. 128 daté
11.03.2024 “Pér krijimin dhe pérbérjen e grupit té menaxhimit strategjik (GMS) " i ndryshuar, pér
11 programe buxhetore. Pér vitin 2023, me shkresén nr.2062/1 prot. daté 28.04.2023 éshté ngritur
éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS), me ané té Urdhrit té Ministrit nr. 264 daté
28.04.2023 “Pér krijimin dhe pérbérjen e grupit té menaxhimit strategjik (GMS) . Me shkresén
nr.2062/2 prot., daté 28.04.2023 jané ngritur Ekipet e Menaxhimit pér tre Programet Buxhetore
me ané té Urdhrit té Ministrit nr. 265 daté 28.04.2023 “Ngritja e ekipeve te menaxhimit té
Programeve Buxhetore (EMP) . Pér vitin 2022, Grupi té Auditimit nuk ju dorézuan urdhri i ngritur
nga titullari pér Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS), pér 3 programe buxhetore té Ministrisé
sé Kulturés. Grupi i auditimit konstatoi se pér vitin 2022 dhe vitin 2024 nga titullari i institucionit
nuk éshté caktuar grupi i punés pér ngritjen e ekipeve té menaxhimit té programeve buxhetore.
Gjithashtu, grupit té auditimit pér vitet 2022 - 2025, nuk iu dorézua asnjé dokument vértetues mbi
takimet periodike té cilat jané zhvilluar nga grupet e menaxhimit strategjik. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar, neni 27, pika 1 si dhe me Udhézimin nr. 16 t€¢ MFE, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité
dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né
njésité publike” pika nr. 3, paragrafi 2.2.4 “Roli i GMS né sistemin e MFK”, sé, e cila pércakton
se: “GMS duhet té mblidhet té paktén katér heré né vit...”

Programimi i PBA-sé 2022-2024 dhe i buxhetit té shpenzimeve té vitit 2022

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé I-ré té PBA 2023-2025

Né zbatim té ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, Udhézimin e Ministrisé sé¢ Financave nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”, Udhézimin e MFE nr. 8,
daté 26.02.2021 “Pér pérgatitjen e PBA 2022-2024”, MK me shkresén nr.2263 daté 30.04.2021
ka hartuar dhe dorézuar né Ministriné e Financave dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém
2022-2024 né zbatim té Udhézimit plotésues nr. 19, daté 09.07.2021, “Pér pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2022-2024 ", pika 10/a (deri me daté 1 maj 2022). Grupi i auditimit konstatoi
se PBA 2022-2024 e hartuar nga MK éshté dorézuar brenda afatit té pércaktuar né udhézim.
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Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 11* t¢ PBA 2022-2024

Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém 2022-2024 jané miratuar me VKM nr. 440 daté 22.07.2021 “Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2022-2024". Me shkresén nr. 4493 prot., daté
01.09.2021 té Ministrit té MK-s, jané pércjellé né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit né MFE,
kérkesat buxhetore, pasqyrat plotésuese té projektbuxhetit té vitit 2022 dhe relacioni shogérues (né
pérputhje me pikén 8.6, kapitulli 1 i udhézimit standard pér pérgatitjen e PBA-s€) pér institucionet
e varésisé dhe aparatin e MK-s né kuadér té hartimit t& Programit Buxhetor Afatmesém 2022-
2024, sipas formatit té pércaktuar né Udhézimin plotésues nr. 19, daté 09.07.2021 “Pér pérgatitjen
e PBA 2022-2024”, brenda datés 1 shtator. Me shkresén nr.6441/1 daté 20.12.2021 nga MK éshté

dérguar faza e 111 e PBA 2022-2024 Ministrisé sé Financave.
Tabela nr.a/l - Planifikimi i fondeve sipas programeve né PBA 2022-2024 té hartuar nga MK krahasuar me tavanet
buxhetore té miratuara me VKM 440/2021 paraqitet né ményré té pérmbledhur paragitet si mé poshté:

Né mijé leké
Ministria e Kulturés Tavanet Kér.l.<esat % e kérkgsave
buxhetore 2022 shtesé 2022 shtesé

Shpenzime personeli (600+601) 962,347
Shpenzime te tjera korrente (602+606) 927,413 155,353 4%
Shpenzime kapitale me financim te brendshém (230+231) 2,262,500 3,604,210 92%
Shpenzime kapitale me financim te huaj (230+232) 160,000 158,595 4%
Totali 4,312,260 3,918,158 100%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té MK

Nga sa mé sipér, MK pérvec kérkesave ekzistuese, ka paraqitur kérkesa shtesé pér té tre programet
buxhetore gé ka né administrim, té cilét té analizuara né nivel programi paragiten si mé poshté
vijon:

Né Programin Trashégimia Kulturore dhe Muzeté me rreth 2.29 miliard leké né total, ku pjesa mé
e madhe e kétyre fondeve jané kérkuar pér projekte gé kané kérkuar financim pér ndérhyrje
emergjente restauruese konsoliduese né objekte monumente kulture té kategorisé se I-ré té cilét
rrezikojné té zhduken, me vleré 1,720,625,633 leké dhe pér projekte / objekte né risk qé kérkojné
financim pér vitin 2022 me vleré 385,785,300 leké.

Pér programin Arti dhe Kultura, kérkesat shtesé lidhen me hartimin e projektit pér Bibliotekén
Kombétare, hartimin e projektit pér Teatrin e Kukullave dhe blerje vegla muzikore me vleré pér
Teatrin e Operés dhe Baletit. Gjithashtu, éshté kérkuar vendosja e tavaneve (kapitulli 2) me vleré
90 milion leké pér vitin 2022 me géllim pérdorimin e financimit té huaj.

Programimi i PBA-sé 2023-2025 dhe i buxhetit té shpenzimeve té vitit 2023

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé I-ré té PBA 2023-2025

Né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, Udhézimin e Ministrisé s€ Financave nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Udhézimin ¢ MFE
nr.9, daté 28.02.2022 “Pér pérgatitjen e PBA 2023-2025”, MK me shkresén nr. 1358/2 daté
29.04.2022 ka hartuar dhe dorézuar né Ministriné e Financave dokumentin e Programit Buxhetor
Afatmesém 2023-2025 né zbatim té Udhézimit plotésues nr. 9, daté 28.02.2022, “Pér pérgatitjen
e Programit Buxhetor Afatmesém 2023-2025”, pika 10/a (deri me daté 1 maj 2024). Grupi i
auditimit konstatoi se PBA 2023-2025 e hartuar nga MK éshté dorézuar brenda afatit té pércaktuar
né udhézim.

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 11* t&¢ PBA 2023-2025

Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém 2023-2025 jané miratuar me VKM nr. 130 daté 02.03.2023 “Pér miratimin e tavaneve
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pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2023-2025".

Me shkresén nr. 4717 prot., daté 01.09.2022 té Ministrit t¢ MK-s, jané pércjellé né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, kérkesat buxhetore, pasgyrat plotésuese té projektbuxhetit té
vitit 2023 dhe relacioni shogérues (né pérputhje me pikén 8.6, kapitulli 1 i udhézimit standard pér
pérgatitjen e PBA-s€) pér institucionet e varésisé dhe aparatin e MK-s né kuadér té hartimit té
Programit Buxhetor Afatmesém 2023-2025, sipas formatit té pércaktuar né Udhézimin plotésues
nr.22, daté 08.07.2022 “Pér pérgatitjen e PBA 2023-2025”, brenda datés 1 shtator. Me shkresén
nr.6950/3 daté 20.12.2022 nga Ministria e Kulturés éshté dérguar faza e Il e PBA 2023-2025

Ministrisé sé Financave.
Tabela nr.a/l - Planifikimi i fondeve sipas programeve né PBA 2023-2025 té hartuar nga MK krahasuar me tavanet
buxhetore té miratuara me VKM 535/2022 paraqitet né ményré té pérmbledhur si mé poshté

Né mijé leké
Ministria e Kulturés Tavanet Kérkesat % e kérkesave
buxhetore 2023 | shtese 2023 shtese
Shpenzime personeli (600+601) 1,116,328 130,818 3%
Shpenzime te tjera korrente (602+606) 1,044,153 1,032,630 28%
Shpenzime kapitale me financim te brendshém (230+231) 1,712,000 2,526,734 67%
Shpenzime kapitale me financim te huaj (230+232) 100,000 64,247 2%
Totali 3,972,481 3,754,429 100%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té MK

Nga sa mé sipér MK pérvec kérkesave ekzistuese, ka paraqitur kérkesa shtesé pér té tre programet
buxhetore gé ka né administrim, té cilét té analizuara né nivel programi paragiten si mé poshté
vijon:

Pér shpenzimet korrente:

* Shtesa &shté paraqitur né programin Planifikim/Menaxhim/Administrim, pér gjashté vendime
gjyqésoré dhe pér mbulimin e shpenzimeve té ushtrimit té funksioneve té znj. L. M. si dhe
riemérimin e saj né detyrén e Sekretarit té 1 né Ambasadén e Republikés sé Shqipérisé né Romé,
me vleré totale 318 milion leké.

* Ne programin Trashégimia Kulturore dhe Muzet, jané kérkuar fonde shtesé né vlerén 250 milion
leké pér aktivitetet si: shérbimi i Sigurimit dhe Ruajtjes me roje né vlerén 65,000,000 lekég,
zhvillimi i Festivalit Folklorik Kombétar te Gjirokastrés me vleré 95,000,000 leké, Konkursi
Kombétar Novelat Grafike 2023, edicioni 8-té né zérin 604 né vlerén prej 3,400,000 leké, Dita
Kombétare e Trashégimisé Kulturore dhe Ditet Europiane né Qarkun Vloré né vlerén 6,000,000
leké, pérmirésimi dhe integrimi i sistemeve té IKRTK" dhe IKTK (vlera e mirémbajtjes)
26,160,000 leké, pérmirésimi i Sistemit té Biletave Elektronike pér Sitet Kulturore (vlera
mirémbajtjes) 54,297,914 leké.

* N& programin ‘Arti dhe Kultura”, jané kérkuar shtesé né vlerén 144 milion leké pér mbulimin e
shpenzimeve mbi Vendimin Gjyqgésor, midis Cirkut Kombétar dhe ndaj kreditorit.

"Sh.U shpk™ né vlerén 50,353,471 leké, pér pérballimin e shpenzimeve té shérbimit té sigurimit
dhe ruajtjes si rezultat i efekteve financiare gé rrjedhin nga ndryshimi i legjislacionit pér pagesén
e rojeve 26,000,000 leké, pjesémarrjen e Ministrisé sé Kulturés né edicionin e vitit 2023 né
Bienalen e Muzikés 6,000,000 leké, zhvillimi i njé konkursi kombétar pér dramén mé té miré né
vitin 2023 7,000,000 leké, pjesémarrjen e Republikés sé Shqipérisé né Programin Rrugét Kulturore
612,500 leké, Rrjeti Evropian i Kujtesés dhe Solidaritetit- parashikohet anétarésimi si anétar me
té drejta té plota né 2023 me vleré 6,125,000 leké, Dixhitalizimi dhe pérmirésimi i sistemeve té
AQSHF 18.078,014 leké&, Ngritja e platformés dixhitale pér té drejtén e Autorit né vlerén
30,240,000 leké.

Pér shpenzimet kapitale:
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Pér programin "Arti dhe Kultura”, éshté paraqitur kérkesé shtesé prej rreth 1.1 miliard leké pér
vitin 2023 pér 5 projekte si dhe 3 pagesa TVSH. Gjithashtu éshté paraqitur kérkesé shtesé dhe pér
tavan té financimit té huaj pér vitin 2023 né vlerén 54 milion leké me qgéllim pérdorimin e
financimit té huaj pér disa projekte. Pér programin “Trashégimia Kulturore dhe Muzeté”, &shté
paragitur kérkesé shtesé pér financim té brendshém né total rreth 1.46 miliard leké pér dy
shpronésime si dhe pér:

- Dixhitalizimi dhe pérmirésimi 1 sistemeve t€¢ AQSHF. “Ngritja ¢ platformés dixhitale pér té
drejtén e autorit” Pé€rmirésimi dhe integrimi i sistemeve te IKRTK dhe IKTK ( implementimi), ne
vlerén 212.930,400 leké.

- Pérmirésimi i Sistemit té Biletave Elektronike pér Sitet Kulturore (vlera implementimit)
205,123,548 leké.

- TVSh pér Projekt IPA "S.M” Korgé né vlerén 1.500,000 leké.

- Projekte gé kérkojné financim pér ndérhyrje emergjente restauruese konsoliduese né objekte
monumente kulture té kategorisé sé 1-ré te cilét rrezikojné té zhduken me vlerén 55 milion leké.

- Projekte té listés sé riskut qé kérkojné financim pér vitin 2023 me vleré 203 milion leké.
Programimi i PBA-sé 2025-2027 dhe i buxhetit té shpenzimeve té vitit 2025

Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) éshté instrument operacional pér menaxhimin e
shpenzimeve publike dhe njé komponent i Sistemit té Planifikimit té Integruar. Ky dokument
pérdoret pér té informuar Kuvendin e Shqipérisé dhe publikun e gjeré lidhur me planet e
shpenzimeve té qeverisé pér tre vitet e ardhshme, té cilat do té ¢ojné né arritjen e objektivave
politike té geverisé. Ai pércakton kontekstin afatmesém té buxhetit vjetor. Kérkesat buxhetore té
institucionit hartohen né bazé té programit buxhetor afatmesém, né ményré qé shpérndarjet e
fondeve buxhetore té reflektojné géllimet e politikés dhe iniciativat e pércaktuara né programin e
geverisé gjaté njé periudhe 3-vjecare, né zbatim té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimit t¢ MFE nr.7
daté 28.02.2018, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém”
dhe udhézimit plotésues nr. 9, daté 10.07.2024 “Pér pérgatitien e Programit Buxhetor Afatmesém
2025-2027. Planifikimi i z€rave t€ shpenzimeve pér “Fondin e pagave & sigurimeve shoqérore”
(Ilog 600 dhe 601), éshté bazuar né nivelin aktual t&€ punonjésve dhe strukturés sé miratuar pér
secilin program buxhetor té pagave sipas kategorive té pércaktuara né legjislacionin né fuqi.
Llogaritja pér shpenzime té tjera korrente (llog 602-606) éshté bazuar né kérkesat e institucioneve
té varésisé sé kétij institucioni, limiteve té miratuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
limiteve té shpenzimeve té periudhave paraardhése dhe realizimi i pritshém té vitit.

Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 1-ré té PBA 2025-2027

Né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Udhézimin ¢ MFE
nr.9, dat€ 10.07.2024 “Pér pérgatitjen e PBA 2025-2027”, MEKI me shkresén nr. 5624 daté
02.05.2024 ka hartuar dhe dorézuar né Ministriné e Financave protokolluar me shkresén
nr.4242/97 daté 22.05.2024 dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027 né zbatim
té Udhézimit plotésues nr. 9, daté 10.07.2024 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
2025-2027”, pika 10/a (deri me daté 1 maj 2024). Grupi i auditimit konstatoi se PBA 2025-2027
e hartuar nga MEKI éshté dorézuar 22 (njézet e dy) dité mé voné se afati i pércaktuar né udhézim.
Procedurat e planifikimit né kuadér té hartimit té fazés sé 11* t& PBA 2025-2027

Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém 2025-2027 jané miratuar me VKM nr. 535 daté 12.08.2024 “Pér miratimin e tavaneve
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pérfundimtare té Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027".

Me shkresén nr. 10736 prot., daté 02.09.2024 té Ministrit t&¢ MEKI-t, jané pércjellé né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, kérkesat buxhetore, pasqyrat plotésuese té projektbuxhetit té
vitit 2025 dhe relacioni shogérues (né pérputhje me pikén 8.6, kapitulli 1 i udhézimit standard pér
pérgatitjen e PBA-s€) pér institucionet e varésisé dhe aparatin e MEKI-t né kuadér té hartimit té
Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027, 1 dité me vonesé por sipas formatit té pércaktuar né
Udhézimin plotésues nr. 9, daté 10.07.2024 “Pér pérgatitjen ¢ PBA 2025-2027”, brenda datés 1

shtator.

Tabela nr.a/1 - Né PBA 2025-2027 buxheti i planifikuar sipas programeve paragitet si mé poshté:

Né mijé leké
12 Ministria e Ekonomisé, Kulturésdhe | g\ 1oi 9024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027
Inovacionit
01110 Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi 3,137,678 446,979 506,979 511,979
08220 | Trashégimia Kulturore dhe Muzeté 1,078,623 869,378 875,378 880,378
08230 | Arti dhe kultura 2,646,348 | 3,014,063 | 3,031,063 | 2,336,063
04130 | Mbéshtetje pér zhvillim ekonomik 483,243 646,309 502,119 349,388
04160 | Mbeshietje pér mbikg. e tregut, infrast. e 410,060 | 389,022 | 400,422 | 390,922
cilés. dhe pron. industr.

10220 | Sigurimi Shogéror 46,219,801 | 35,137,530 | 37,023,530 | 37,604,530
10550 Tregu i Punés 2,557,271 2,876,547 2,818,547 2,828,547
04170 | Inspektimi né Puné 238,205 265,984 266,984 266,984
09240 | Arsimi i Mesém (profesional) 3,668,182 | 3,960,469 | 3,845,469 | 3,846,469
01150 | Mbéshtetje pér Inovacion dhe Teknologji 121,847 319,388 339,388 507,119
06190 Strehimi 1,195,442 1,395,000 1,345,000 1,345,000
Totali 61,756,700 | 49,321,569 | 50,954,879 | 50,867,379

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té MEKI-t

- Sa 1 takon programit té Planifikim / menaxhim / administrim (01110) sé MEKI-t, buxheti né vitin
2024 éshté 3,137,678 mijé leké. Né PBA 2025-2027, MEKI parashikon shumén 446,979 mijé leké
si buxhet total pér vitin 2025, duke reflektuar njé ulje prej 86% né raport me vitin 2024. Gjithashtu
pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén 506,979 mijé leké si buxhet total duke reflektuar njé
rritje prej 13% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar shuma prej 511,979
mijé leké si buxhet total duke reflektuar njé rritje prej 0.1% né raport me vitin 2026.

- Sa i takon programit té Trashégimisé Kulturore dhe Muzeté (08220), buxheti né vitin 2024 éshté
1,078,623 mijé leké. Né PBA 2025-2027, MEKI parashikon shumén 869,378 mijé leké si buxhet
total pér vitin 2025, duke reflektuar njé ulje prej 20% né raport me vitin 2024.

Gjithashtu pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén prej 875,378 mijé leké si buxhet total duke
reflektuar njé rritje prej 0.1% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar
shuma prej 880,378 mijé leké si buxhet total duke reflektuar njé rritje prej 0.6% krahasuar me
2026;

- Sa i takon programit Arti dhe Kultura (08230), buxheti né vitin 2024 éshté 2,646,348 mijé leké.
Né PBA 2025-2027, MEKI parashikon shumén 3,014,063 mijé leké si buxhet total pér vitin 2025,
duke reflektuar njé rritje prej 14% né raport me vitin 2024.

Gjithashtu pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén prej 3,031,063 mijé leké si buxhet total duke
reflektuar njé rritje prej 0.1% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar
shuma prej 2,336,063 mijé leké si buxhet total duke reflektuar njé ulje prej 23% krahasuar me
2026;

- Sa i takon programit Mbéshtetje pér zhvillimin ekonomik (04130), buxheti né vitin 2024 é&shté
483,243 mijé leké. Né PBA 2025-2027, MEKI parashikon shumén 646,309 mijé leké si buxhet
total pér vitin 2025, duke reflektuar njé rritje prej 14% né raport me vitin 2024.
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Gjithashtu pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén prej 502,119 mijé leké si buxhet total duke
reflektuar njé ulje prej 23% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar shuma
prej 349,388 mijé leké si buxhet total duke reflektuar njé ulje prej 30% krahasuar me 2026;

- Sa i takon programit Mbéshtetje pér zhvillimin e tregut, infrastrukturés e cilésisé dhe pronésia
industriale (04160), buxheti né vitin 2024 éshté 410,060 mijé leké. Né PBA 2025-2027, MEKI
parashikon shumén 389,922 mijé leké si buxhet total pér vitin 2025, duke reflektuar njé ulje prej
5% né raport me vitin 2024.

Gjithashtu pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén prej 400,422 mijé leké si buxhet total duke
reflektuar njé rritje prej 3% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar shuma
prej 390,922 mijé leké si buxhet total duke reflektuar njé ulje prej 3% krahasuar me 2026;

- Sa i takon programit Sigurimi Shogéror (010220), buxheti né vitin 2024 éshté 46,219,801 mijé
leké. Né PBA 2025-2027, MEKI parashikon shumén 35,137,5230 mijé leké si buxhet total pér
vitin 2025, duke reflektuar njé ulje prej 23% né raport me vitin 2024.

Gjithashtu pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén prej 37,023,530 mijé leké si buxhet total duke
reflektuar njé rritje prej 5% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar shuma
prej 37,604,530 mijé leké si buxhet total duke reflektuar njé rritje prej 1% krahasuar me 2026;

- Sa i takon programit Tregu i Punés (01550), buxheti né vitin 2024 éshté 2,557,271 mijé leké. Né
PBA 2025-2027, MEKI parashikon shumén 2,876,547 mijé leké si buxhet total pér vitin 2025,
duke reflektuar njé rritje prej 13% né raport me vitin 2024.

Gjithashtu pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén prej 2,818,547 mijé leké si buxhet total duke
reflektuar njé ulje prej 3% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar shuma
prej 2,828,547mijé leké si buxhet total duke reflektuar njé rritje prej 0.4% krahasuar me 2026;

- Sa i takon programit Inspektimi né Puné (04170), buxheti né vitin 2024 éshté 238,205 mijé leké.
Né PBA 2025-2027, MEKI parashikon shumén 265,984 mijé leké si buxhet total pér vitin 2025,
duke reflektuar njé rritje prej 12% né raport me vitin 2024.

Gjithashtu pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén prej 266,984 mijé leké si buxhet total duke
reflektuar njé rritje prej 0.4% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar
shuma prej 266,984 mijé leké si buxhet total, e njéjta vleré krahasuar me vitin 2026;

- Sa i takon programit Arsimi i Mesém Profesional (09240), buxheti né vitin 2024 éshté 3,668,182
mijé leké. Né PBA 2025-2027, MEKI parashikon shumén 3,960,469 mijé leké si buxhet total pér
vitin 2025, duke reflektuar njé rritje prej 8% né raport me vitin 2024.

Gjithashtu pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén prej 3,845,469 mijé leké si buxhet total duke
reflektuar njé ulje prej 0.3% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar shuma
prej 3,846,469 mijé leké si buxhet total duke reflektuar njé rritje prej 0.01% krahasuar me 2026;

- Sa i takon programit Mbéshtetje pér Inovacion dhe Teknologji (09240), buxheti né vitin 2024
éshté 121,847 mijé leké. Né PBA 2025-2027, MEKI parashikon shumén 319,388 mijé leké si
buxhet total pér vitin 2025, duke reflektuar njé rritje prej 62% né raport me vitin 2024.

Gjithashtu pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén prej 339,388 mijé leké si buxhet total duke
reflektuar njé rritje prej 3% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar shuma
prej 507,119 mijé leké si buxhet total duke reflektuar njé rritje prej 49% krahasuar me 2026;

- Sa i takon programit Strehimi (06190), buxheti né vitin 2024 éshté 1,195,442 mijé leké. Né PBA
2025-2027, MEKI parashikon shumén 1,395,000 mijé leké si buxhet total pér vitin 2025, duke
reflektuar njé rritje prej 17% né raport me vitin 2024.

Gjithashtu pér vitin 2026 MEKI parashikon shumén prej 1,345,000 mijé leké si buxhet total duke
reflektuar njé ulje prej 3.6% né raport me vitin 2025, si dhe pér vitin 2027 éshté parashikuar shuma
prej 507,119 mijé leké si buxhet total e njéjta vleré krahasuar me vitin 2026.
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Tabela nr.a/2 - Planifikimi i fondeve sipas programeve né PBA 2025-2027 té hartuar nga MEKI
krahasuar me tavanet buxhetore té miratuara me VKM 535/2024 paragitet né ményré té
pérmbledhur si mé poshté:

Né mijé leké
S - ) - Tavanet Kérkesat % e kérkesave

Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit buxhetore 2025 shtese 2025 shtese
Shpenzime personeli (600+601) 5,726,936 652,824 114
Shpenzime te tjera korrente (602+606) 39,816,472 1,407,900 3.5
Shpenzime kapitale me financim te brendshém (230+231) 2,963,469 1,214,162 41.0
Shpenzime kapitale me financim te huaj (230+232) 814,690 46,574 5.7
Totali 49,321,567 3,321,460 6.7

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té MEKI-t

Nga sa mé sipér MEKI pérves kérkesave ekzistuese, ka paraqgitur kérkesa shtesé pér 8 nga 11
programet buxhetore gé ka né administrim, té cilét té analizuara né nivel programi paragiten si mé
poshté vijon:

Programi Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi

Né kété program éshté kérkuar shtesé né llogariné (602) pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore,
né vlerén 127,896,981 lekeé.

Programi Trashégimia Kulturore dhe Muzeté

Né kété program éshté kérkuar shtesé né financimin e brendshém prej 210 milion lekésh pér
ndérhyrje dhe restaurim né objektet pasuri kulturore.

Programi Arti dhe Kultura

Né kété program éshté kérkuar shtesé 75 milion leké, né artikullin (604) pér sezonin turistik 2025
dhe Danci kontemporan i A.P.

Programi Mbéshtetje pér Zhvillim Ekonomik

Né kété program éshté kérkuar njé shtesé né shpenzimet e personelit si mé poshté:

- Nga Agjencia Shqgiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA), éshté kérkuar njé shtesé prej
20,213,022 leké, pasi AIDA ka finalizuar procesin e ristrukturimit té organikés ekzistuese dhe
struktura e re organizative sjell shtim té numrit faktik té punonjésve me 12 punonjés

- Nga Qendra Kombétare e Biznesit, éshté kérkuar njé shtesé prej 7,166,000 leké, pér arsye se
fondi i pagave éshté i pamjaftueshém.

Né shpenzimet korrente éshté kérkuar njé shtesé prej 81 milion lekésh, e detajuar si mé poshté:

- Agjencia e Trajtimit t&€ Koncesioneve, kérkon 2 milion leké shtesé pér shkak se pritet ndryshimi
i ligjit pér koncesionet dhe PPP si dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, pér t'i pérafruar me acquis
té BE-sé. Né vijim té ndryshimeve ligjore kané kérkuar té ndérmerren trajnime pér stafet pérkatése
te autoriteteve kontraktuese.

- Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve, kérkon 50 milion leké, pér fondin pér zhvillimin
e ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe t¢ mesme dhe 29 milion leké& pér zhvillimin e detyrave, si
Pjesémarrjet né panaire brenda dhe jashté vendit, Takime t& ndryshme me bizneset shqiptare,
Fushatat e marketimit, etj

Eshté kérkuar shtesé né shpenzimet kapitale me financim té brendshém prej 31.2 milion lekésh.
Programi Tregu i Punés

Eshté kérkuar shtesé né shpenzimet e personelit prej 195.5 milion lekésh nga ri-llogaritjet sipas
strukturés sé planifikuar ka rezultuar se nevojitet me shumé fond.

Gjithashtu éshté kérkuar shtesé pér shpenzime kapitale né kapitullin e financimit té huaj né vlerén
46,574,400 leké pér vitin 2025 me argumentin se AKPA ka aplikuar dhe jané duke pérfituar grande
pér disa projekte.
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Programi Arsimi i Mesém (profesional)

Eshté kérkuar shtesé né shpenzimet té personelit prej rreth 430 milion leké si pasojé e reformés
dhe proceseve né vazhdim nga shtatori i vitit 2024 e né vijim té cilat kérkojné shtimin me 175
punonjés né arsimin profesional.

Eshté kérkuar njé shtesé né Shpenzimet operative né total 72 milion leké pér:

- Mallra dhe shérbime (hapja e shkollés sé Kukésit dhe procedimi i kérkesés sé shkollés jo publike
"Sh.J" pér té kaluar né shkollé publike, si dhe proceset gé po ndodhin né strukturén e AP llogariten
rreth 30 milion leké;

- Gjithashtu, éshté kérkuar shtesé dhe njé fond pér bursat e nxénésve rreth 42 milion leké.

Eshté kérkuar fond shtesé pér shpenzime kapitale me financim té brendshém prej 266 milion leké
pér Ndértime/Rikonstruksione té godinave té shkollave dhe bazave té praktikave profesionale, si
dhe pajisja e reparteve té praktikés profesionale me pajisje dhe makineri pér realizimin e praktikave
profesionale.

Programi Mbéshtetje pér Inovacion dhe Teknologji

Né shpenzimet korrente, jané kérkuar 200 milion leké né artikullin (602) pér Qendrén shqiptare
pér inovacion dhe zhvillim, pér té zhvilluar aktivitete gjithépérfshirése né rajon dhe mé gjeré, dhe
100 milion leké né artikullin (604), pér Fondin pér inovacionin dhe teknologji pér financimin e
projekteve.

Pér investimet e brendshme éshté kérkuar shtesé né total 556 milion leké, té detajuara si mé poshté:
- Biletimi gendror on line pér muzeté dhe sitet e trashégimisé kulturore (projekt i nisur né 2024)
né vlerén 210 milion leké;

- Ngritja e platformés dixhitale pér té drejtén e autorit né vlerén 25 milion leké;

- Krijimi i databazés sé arkivit online pér muzeun “M”né vlerén 28 milion leké;

- Pérmirésimi dhe integrimi i sistemeve té IKRTK dhe IKTK né vlerén 57 milion leké;
-Digjitalizimi i arkivave té administratés (investim i gendérzuar pér t€ mundésuar digjitalizimin e
arkivave fizike té cilat nevojiten pér shérbimet online) né vlerén 100 milion leké;

-Sistemi i administrimit té pronave shtetérore (real estate) né vlerén 50 milion leké;

-Pérmirésimi i sistemit t& menaxhimit té informacionit pér koncesionet Atrako, shtim moduli té
koncesioneve pér ministriné e ekonomisé, kulturés dhe inovacionit si dhe shtim i modulit té pronés
publike né vlerén 36 milion leké;

-Ngritja e regjistrit elektronik pér metrologjiné né vlerén 50 milion leké.

Programi Strehimi

Eshté kérkuar shtesé pér shpenzimet korrente detajohen si me poshté:

- Grant né vlerén 220 milion leké;

- Produkt i ri késti pér njé vit né vlerén 72 milion leké;

- Subvencionimi i interesave té kredisé me 0% né vlerén 60 milion lekg;

- Kredi té reja né vlerén 200 milion leké.

Jané kérkuar fonde shtesé pér shpenzime kapitale me financim té brendshém, né vlerén prej 150
milion lekésh.

Grupi i auditimit ka konstatuar se kérkesat buxhetore pér projekte té reja té investimeve publike
brenda tavaneve buxhetore nuk jané shogéruar me formularét F2-Fromulari i Konceptimit té
investimit pér shpenzime administrative kapitale (FKISHAK, F3-Formulari i Konceptimit té
Projektit té Investimit (FKPI), veprim ky jo né pérputhje me shtojcén 2,3 té VKM nr. 887 daté
27.12.2022 “Pér procedurat ¢ menaxhimit té investimeve publike”, i ndryshuar. Gjithashtu,
kérkesat shtesé buxhetore pér projekte té reja té investimeve publike nuk jané shogéruar me
formularin F-1 Formulari i Prezantimit t& Projekt-ldesé (FPPI), veprim Ky jo né pérputhje me
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shtojcén 1 t€ VKM nr.887 daté 27.12.2022 “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike”,
i ndryshuar. Nga grupi i auditimit éshté konstatuar se ka disa mungesa né analizén e programeve
buxhetore si¢ éshté mungesa e raporteve dhe analizave gjinore si pjesé e planit buxhetor afatmesém
si dhe kryerja e seancave dégjimore me pérfagésues té shoqgérisé civile, ku pérkatésisht né
programin Tregu i Punés, programi Sigurimet Shogérore pér té evidentuar pérfituesit femra pér
secilin nga programet. Eshté konstatuar se né disa raste treguesit e performancés né nivel géllimi
jané vendosur dhe né nivel objektivi, ku pérkatésisht né programin Trashégimia Kulturore dhe
Muzeté dhe programin Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut, infrastrukturés cilésisé dhe pronés
industriale, dy elemente té cilat jané krejtésisht té ndryshém nga njéra tjetra. Gjithashtu grupi i
auditimit ka konstatuar se jo né té gjitha rastet jané shpjeguar dhe jané argumentuar kérkesat shtesé
né relacionin pérmbledhés si¢ éshté rasti i kérkesave shtesé né programet Mbéshtetja pér
Zhvillimin Ekonomik dhe Strehimi, veprim ky né kundérshtim me pikén 8 té kapitullit 1 té
udhézimit nr. 7 daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém”.

Tabela nr.a/3 - Planifikimi i fondeve sipas programeve né PBA 2025-2027 té hartuar nga MEK
krahasuar me realizimin faktik té buxhetit té vitit paraardhés (viti 2024), paragitet né ményré té
pérmbledhur si mé poshté:

Né mijé leké
1p | Ministriae Ekonomisé, Kulturés | copio054 | plan2025 | Plan 2026 | Plan 2027
dhe Inovacionit
01110 | Planifikimi, menaxhimi dhe 2741,886 | 446979 | 506979 | 511,979
administrimi
08220 | Trashégimia Kulturore dhe Muzeté 1,006,536 869,378 875,378 880,378
08230 | Arti dhe kultura 2,400,734 | 3,014,063 | 3,031,063 | 2,336,063
04130 | Mbéshtetje pér zhvillim ekonomik 389,682 646,309 502,119 349,388
04160 | Mbeshtetje per mbikq. e trequt, 383415 | 389,922 | 400422 | 390,922
infrast. e cilés. dhe pron. industr.
10220 | Sigurimi Shogéror 46,217,950 | 35,137,530 | 37,023,530 | 37,604,530
10550 | Tregu i Punés 2,457,660 2,876,547 | 2,818,547 | 2,828,547
04170 | Inspektimi né Puné 236,378 265,984 266,984 266,984
09240 | Arsimi i Mesém (profesional) 3,265,969 | 3,960,469 | 3,845,469 | 3,846,469
Mbéshtetje pér Inovacion dhe
01150 Teknologji 70,972 319,388 339,388 507,119
06190 | Strehimi 1,070,622 1,395,000 | 1,345,000 | 1,345,000
Totali 60,241,804 | 49,321,569 | 50,954,879 | 50,867,379

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té MEKI-t

Nga té dhénat e paragitura mé sipér rezulton se shuma e planifikuar prej 446,979 mijé leké pér
vitin 2025 né PBA éshté mé e ulét krahasuar me buxhetin faktik té vitit 2024 né shumén 60,241,804
mijé leké&, ose me njé ulje né masén prej 18%, fakt i cili tregon se pérgjaté planifikimit t¢ PBA
2025-2027, nuk éshté kryer njé analizé e miré pércaktuar nga ana e MEKI-t pér t’iu referuar
vlerave faktike té paraqgitura gjaté realizimit té buxhetit té vitit 2024 dhe cilat kané gené shkaget té
cilat kané shfaqur kéto diferenca midis planit té vitit 2025 né PBA dhe buxhetit faktik té vitit 2024.

b. Zbatimi i kritereve né cgeljen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar, transferimet dhe
rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar.

Viti 2022

Né zbatim té ligjit nr.115/2021, “Pér buxhetin e vitit 2022, Udhézimit t¢ MFE-sé, nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar si dhe né pérgjigje té
shkresés nr. 6706 prot., daté 29.12.2021 té MK-s, ku éshté dérguar detajimi i buxhetit pér
shpenzimet korrente té vitit 2022 pér té gjitha institucionet si dhe ato té varésisé, miratimi i
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detajimit sipas strukturave respektive éshté pércjellé nga Sekretari i Pérgjithshém i MFE me
shkresén nr. 22922/63, prot., daté 11.01.2022 protokolluar né MK me shkresén nr.6706/1 daté
12.01.2022. Miratimi pér shpenzime kapitale éshté kryer nga Ministri i MFE-sé me shkresén nr.
22922/187, prot daté 31.01.2022 protokolluar né MK me shkresén nr.6705/1, né pérgjigje dhe
mbéshtetje té shkresén sé Ministrisé sé Kulturés me nr.6705 prot. daté 29.12.2021.
Tabela nr.a/4 - Buxheti i vitit 2022 krahasuar me kérkesat sipas PBA 2022-2024

Né mijé leké
. . Kérkesa . Plan i Diferenca
Kodi/p | EMertimi i Institucionit | pp ro055 o094 | Plant fillestar |- epniviar | (Kérkesa/Plani
Buxhetor / Programit I miratuar ; e
faza Il 12 mujor n i rishikuar)
o110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe 172,400 172,400 159,979 12,421
Administrim

08220 | 'rashégima Kulturore dhe 715,840 715,840 699,031 15,909

Muzeté
08230 Arti dhe Kultura 3,424,020 3424020 | 3515832 201,912

Total 4.312.260 4312260 | 4375741 263,582

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ MK

Nga sa mé sipér, pér vitin 2022 kané ndodhur ndryshme gé nga kérkesat né PBA té vitit 2025-
2027, e cila krahasuar me planin e rishikuar ka konsistuar né njé rritje né vlerén 63,582 mijé leké
0se né maseén 2%. Gjaté vitit 2022, buxheti i miratuar sipas ligjit nr. 115 daté 25.11.2021, ka pésuar
ndryshime té cilat konsistojné né shtesa fondi té vecanté dhe akte normative. Ndryshimet e buxhetit
sipas shkresave pérkatése né nivel programi dhe kapitulli si mé poshté:

1. Akti Normativ nr.3 daté 12.03.2022

Jané prekur institucionet né té tre programet kryesisht né llogarité 600, 601 dhe 602 duke u
pakésuar né total né vlerén 60,568,875 leké dhe éshté béré shtesé né llogariné 604 te Art Kultura
né produktin Promovimi i veprave té artit né hapésirat publike né vlerén 200,000,000 leké.

2. Akti Normativ nr. 12 daté 29.07.2022

Eshté béré shtesé né llogariné 604 pér Fototekén Marubi né vlerén 1,600,000 leké, QKVF né vlerén
2,000,000 leké, Aparatin e Artit né vlerén 16,400,000 leké dhe né llogariné e 605 né vlerén
26,000,000 leké, né total shtesa né vlerén 46,000,000 leké.

3. Akti Normativ nr. 17 daté 01.12.2022

Jané béré shtesa dhe pakésime pér shpenzimet kapitale gé rezultojné té jené pakésuar né vlerén
631,000,000 leké.

1. Vendim nr. 287 daté 29.04.2022; Shtesé pér Bashkiné Tirané ne produktin “Tirana kryeqyteti
evropian e rinise 2022” né llogariné 604 né vlerén 700,000,000 leké.

2. Vendimi nr. 898 daté 29.12.2022; Pér ndihmat ekonomike (mbéshtetje financiare pér punonjésit
e institucioneve pér zbutjen e impaktit té krizés)

Fondi i akorduar né llogariné 606 té ¢do institucioni né varési té MK-sé. Né total vlera gé éshté
shtuar ka gené 14,150,000 leké.

Gjaté vitit 2022 jané kryer 14 transferime me MF pér shpenzimet korrente pér institucionet dhe
aparatin e Ministrisé dhe 11 transferime me MF pér shpenzimet kapitale, ku pérfshihen transferime
té cilat jané béré pér llogari té institucioneve té varésisé dhe aparatin.

Viti 2023

Né zbatim té ligjit nr. 84/2022, P&r buxhetin e vitit 2023, udhézimit plotésues t& MFE-sé nr. 2 daté
19.01.1901.2023 Pér zbatimin e buxhetit 2023 dhe Udhézimit t¢ MFE-sé, nr. 9, daté 20.03.2018
Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit, i ndryshuar si dhe né pérgjigje té shkresés nr.
7213 prot., daté 28.12.2022 t€ MK-s, ku éshté dérguar detajimi i buxhetit pér shpenzimet korrente

24



té vitit 2023 pér té gjitha institucionet si dhe ato té varésisé, miratimi i detajimit sipas strukturave
respektive éshté pércjellé nga Sekretari i Pérgjithshém i MFE me shkresén nr. 7213/1, prot., daté
26.01.2023. Miratimi pér shpenzime kapitale éshté kryer nga Ministri i MFE-sé me shkresén nr.
438/1, prot daté 10.02.2022, né pérgjigje dhe mbéshtetje té shkresén sé Ministrisé sé Kulturés me
nr.438 prot. Daté 30.01.2023.

Tabela nr.a/5 - Buxheti i vitit 2023 krahasuar me kérkesat sipas PBA 2023-2025

Né mijé leké
. e . Kérkesa Plani o Diferenca

Kod i Emértimi i Instltucmr_ut PBA2023-2025 fillestar i Plan i rlsr_nkuar (Kérkesa/Plani

Prog. Buxhetor / Programit . 12 mujor S

faza lll miratuar n i rishikuar)
Planifikimi, Menaxhimi

1110 dhe Administrim 176,408 176,408 307,448 -131,040
8220 TMrL"’Eng'ma Kulturore dhe 826,635 826,635 986,730 -160,095
8230 Arti dhe kultura 2,969,438 2,969,438 3,100,838 -131,400
Total 3,972,481 3,972,481 4,395,016 -422,535

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t¢ MK

Nga sa mé sipér pér vitin 2023 kané ndodhur ndryshime gé nga kérkesat né PBA té vitit 2023-
2025, e cila krahasuar me planin e rishikuar ka konsistuar né njé rritje né vlerén 422,535 mijé leké
ose né masén 11%. Pér vitin 2023 buxheti i miratuar sipas ligjit nr. 84/2022, gjaté vitit ka pésuar
ndryshime té cilat konsistojné né ndryshime shtesa fondi té vecanté dhe akte normative.
Ndryshimet e buxhetit sipas shkresave pérkatése né nivel programi dhe kapitulli si mé poshté:
Gjaté vitit 2023 jané zbatuar aktet dhe vendimet si mé poshté:

1. VKM nr.202 daté 07.04.2023; Eshté béré shtesé né aparatin e trashégimisé né projektin
“Ndérhyrje emergjente n€ objektin, Monument Kulture”, Kategoria I "Ura e Matit" né llogariné
231 né vlerén 57,515,644 leké.

2. VKM nr. 228 daté 13.04.2023; Pér financimin e Festivalit Folklorik Kombétar Gjirokastér, 24
Qershor — 2 Korrik 2023, éshté prekur aparati i trashégimisé né llogariné 604 né vlerén
117,335,200 leké.

3. VKM nr. 406 daté 05.07.2023; Jané prekur disa institucione né programin art kulturé dhe
trashégimi kulturore né kuadér té promovimit e té aktiviteteve artistiko-kulturore pérgjaté sezonit
turistik veror 2023.

Jané shtuar 60,000,000 leké ne kuadér te sezonit artistik.

4. Akti Normativ nr.5 daté 18.10.2023

Eshté prekur programi planifikim menaxhim administrim né llogaringé 602 duke u shtuar
118,000,000 leké, shtuar né programin Trashégimia kulturore dhe muzeté né llogariné 604
pérkatésisht né vlerén 5,000,000 leké dhe né programin Art kulturé né vlerén 376,000,000 leké.
Pakésuar né llogariné 606 né programin Trashégimia kulturore dhe muzeté né vlerén 6,000,000
leké. Gjithashtu pakésuar né zérin Investime né programin Trashégimia kulturore dhe muzeté né
vlerén 16,000,000 leké dhe né Art kulturé 320,000,000 leké.

5. Akti Normativ nr. 6, daté 14.12.2023

Eshté pakésuar né vlerén 9,000,000 leké né programin Trashégimi né shpenzimet korrente.

Eshté pakésuar né vlerén 32,760,000 né shpenzimet kapitale né programin Trashégimi kulturore
dhe muzeté.

Eshté pakésuar né vlerén 107,300,000 leké né shpenzimet korrente né Art dhe kulturé.

Eshté pakésuar né vlerén 9,000,000 leké né shpenzimet kapitale né Art dhe kulturé.

Gjaté vitit 2023 korrente jané 7 transferime me MF pér shpenzimet korrente pér institucionet dhe
aparatin e Ministrisé dhe 5 transferime me MF pér shpenzimet kapitale, ku pérfshihen transferime
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té cilat jané béré me institucionet e varésisé dhe aparatin.

Viti 2024

Né zbatim té ligjit nr. 97/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024, Udhézimit t¢ MFE-sg, nr.9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar si dnhe né pérgjigje té
shkresés nr. 211 prot., daté 25.01.2024 té MEKI-t, ku éshté dérguar detajimi i buxhetit pér
shpenzimet korrente té vitit 2024 pér té gjitha institucionet si dhe ato té varésisé, miratimi i
detajimit sipas strukturave respektive éshté pércjellé nga Sekretari i Pérgjithshém i MFE me
shkresén nr. 23917/135, prot., daté 02.02.2024.

Miratimi i detajimit pjesor pér shpenzime kapitale éshté kryer nga Ministri i MFE-sé me shkresén
nr. 2236/7, prot daté 08.03.2024.

Tabela nr.a/6 - Buxheti i vitit 2024 krahasuar me buxhetin e miratuar e ligjin nr. 97/2023

Né mijé leké
e o A ANnNr. 1, . Diferenca Buxhet
Tl | S e | st | G | Sl | imiretuarplans
g 21.02.2024 i rishikuar)
Planifikimi, Menaxhimi 0
1110 dhe Administrim 391,760 3,137,678 700%
1150 | Mbéshtetje pér inovacion - 172,267 121,847 (30)
Mbéshtetje pér Zhvillim 0
4130 Ekonomik 714,536 669,003 483,243 (23%)
Mbéshtetje pér Mbikg. e
4160 | Tregut, Infrast. e Cilés. 390,000 307,772 410,060 33%
dhe Pron. Industr.
10220 | Sigurimi Shogéror 36,605,810 33,895,810 46,219,801 36%
10550 | Tregu i Punés 2,904,613 2,470,871 2,557,271 3.5%
4170 | Inspektimi ne Pune 259,105 209,475 238,205 14%
Arsimi i Mesém 0
9240 (profesional) 3,530,469 3,060,411 3,668,182 20%
6190 | Strehimi 1,395,000 1,358,451 1,195,442 (13%)
Trashégimia Kulturore 0
8220 dhe Muzeté 996,173 322,449 1,078,623 234%
8230 | Arti dhe Kultura 3,328,523 2,187,151 2,646,348 20%
Total 50,124,229 45,045,419 61,756,700 37%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té MEKI-t

Nga sa mé sipér pér vitin 2024 si rezultat i zbatimit t¢ VKM nr. 30/2023 né té cilin u krijua MEKI,
si bashkim i Ministrisé sé Kulturés, me Ministrisé e Ekonomisé, institucioni iu shtuan fushat e
pérgjegjésisé cka ka sjell ndryshime té shumta gjaté vitit té cilat konsistojné né ndryshime me
VKM, shtesa té fondit té vecanté, shtesa né fondin e shpenzimeve té personelit dhe transferime si
dhe 2 akte normative. Ké&to ndryshime kané ndikuar né realizim e planit t& rishikuar né vlerén
61,756,700 mijé leké ose 37% mé shumé sesa akti normativ nr. 1 daté 21.02.2024, i cili ka detajuar
shpenzimet (korrente+kapitale) sipas kérkesave té MEKI-t, edhe pse ky akt ka miratuar njé detajim
pjesor té shpenzimeve kapitale dhe korrente, duke vazhduar me miratime té tjera gjate vitit.
Ndryshime e buxhetit sipas shkresave pérktése né nivel programi dhe kapitulli si mé poshté:
Transferime dhe Fond i veganté

- Fondi veganté (3.5 milioné leké celur né fillim té vitit pér Ministriné e Kulturés, 6.47 milioné
leké celur né Ministriné e Financave pér programet té cilat u transferuan né MEKI, si dhe 6.7
milioné leké shtesa gjaté vitit).

- Pagesa kalimtare, né vlerén 1.82 milioné leké.
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Vendime té Késhillit t¢ Ministrave

- VKM nr. 324, daté 31.05.202 "Pér miratimin e kalendarit té integruar té veprimtarive, né kuadér
té Vitit Mbarékombétar té 80- Vjetorit té Clirimit, né vlerén 17.7 milioné leké.

- VKM-sé nr. 531, daté 01.08.2024 “Njé shtesé¢ fondi né€ buxhetin e vitit 2024, miratuar pér
Ministriné e Ekonomisé, Kulturé€s dhe Inovacionit pér Sezonin Turistik 2024; né€ vlerén 48
milioné leké.

- VKM nr. 421 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.325,daté 31.5.2023, té késhillit té
ministrave, “Pér miratimin e strukturés s€ pagave, niveleve t€ pagave dhe shtesave t€ tjera mbi
pagé té zévendésministrit, funksionaréve té kabineteve, prefektit, nénprefektit, népunésve civilé
dhe népunésve né disa institucione té administratés publike”, t€ ndryshuar”;

- VKM nr. 422 “Pér njé ndryshim n€ vendimin nr.326, dat€ 31.5.2023, t& Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér pagat e punonjésve mbéshtetés dhe punonjésve t€ tjeré té€ specialiteteve t€ ndryshme né disa
institucione té administratés publike”, t€ ndryshuar” ;

- VKM nr. 425 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ niveleve t€ pagave t€ punonjésve mésimoré dhe
té punonjésve té tjeré jo mésimore né institucionet arsimore dhe né institucionet plotésuese té
sistemit arsimor para universitar”;

(Referuar VKM-ve sipércituar kontigjenca pér rritjen e pagave té grup 12, arrin njé kosto faktike
rreth 319 milioné lekg).

- VKM 582 daté 18.09.2024 “Pér indeksimin e pensioneve”, né vlerén 1.65 miliardé leké.

- VKM nr. 736, daté 27.11.2024 “Pér shpérblimin e pensionistéve pér festat ¢ fund vitit 2024”, né
vlerén 9.84 miliardé leké.

- VKM nr. 846, daté 27.12.2024 “Pér dhénien e njé ndihme t€ menjéhershme financiare pér
punonjésit mbéshtetés t& geverisjes gendrore”, né vlerén 8.3 milioné leké.

Akte Normative

-AN nr. 1, daté 21.02.2024;

-AN nr. 3, daté 28.08.2024;

-AN nr. 5, daté 19.12.2024.

Buxheti i 8-mujorit té vitit 2025 krahasuar me kérkesat sipas PBA 2025-2027

Né zbatim té ligjit nr. 115/2024, “Pér buxhetin e vitit 2025, Udhézimit t¢ MFE-sé, nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar si dhe né pérgjigje té
shkresés nr. 16474 prot., daté 31.12.2024 t¢ MEKI-t, ku éshté dérguar detajimi i buxhetit pér
shpenzimet korrente té vitit 2025 pér té gjitha institucionet pérfshiré dhe ato té varésisé, miratimi
i detajimit sipas strukturave respektive éshté pércjellé nga Sekretari i Pérgjithshém i MFE me
shkresén nr. 17786/17, prot., daté 21.01.2025. Miratimi i detajimit pjesor pér shpenzime kapitale
éshté kryer nga Ministri i MFE-sé me shkresén nr. 1110/1, prot daté 25.02.2025.

Né mijé leké
T L Kérkesa Plani . Diferenca
Kodifp | Emertimitinstitucionit BRI | oy fillestar i risr:?;u;r (Kérkesa/Plan
g 2025-2027 miratuar in i rishikuar)
1170 | Planifikimi, Menaxhimi dhe 446,979 526,979 | 528,388 18%
Administrim

1150 | Mbéshtetje pér inovacion 319,388 349,388 1,163,688 264%
4130 | Mbéshtetje pér Zhvillim Ekonomik 646,309 511,619 674,652 4.30%

Mbéshtetje pér Mbikg. e Tregut, o
4160 Infrast. e Cilés. dhe Pron. Industr. 389,922 389,922 392,822 0.70%
4170 | Inspektimi né puné 265,984 282,984 283,384 6.50%
6190 | Strehimi 1,395,000 1,295,000 1,295,000 -8%
8220 | Trashégima Kulturore dhe Muzeté 869,378 1,119,378 1,141,236 31%
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8230 | Arti dhe kultura 3,014,063 2,989,063 | 3,011,482 -0.1
8240 | Arsimi i Mesém (profesional) 3,960,469 3,940,469 | 4,513,939 14%
10220 | Sigurimi Shogéror 35,137,530 | 40,800,090 | 40,800,090 16%
10550 | Tregu i Punés 2,876,547 2,926,547 3,027,547 5.20%

Total 49,321,569 | 55,131,439 | 56,832,228 15%

Nga sa mé sipér pér vitin 2025 kané ndodhur ndryshme gé nga kérkesat né PBA té vitit 2025-2027,
e cila krahasuar me planin e rishikuar ka konsistuar né njé rritje né vlerén 7,510,659 leké ose né
masén 15%. Pér vitin 2025 buxheti i miratuar sipas ligjit 115/2024, gjaté vitit ka pésuar ndryshime
té cilat konsistojné né ndryshime shtesa fondi té vecanté dhe akte normative. Ndryshimet e buxhetit
sipas shkresave pérkatése né nivel programi dhe kapitulli si mé poshté:

Transferime dhe Fond i vecanté

- Fondi vecanté sipas shkresés se MF protokolluar ne MEI me nr.2503/1 daté 18.03.2025;

- Pagesa kalimtare sipas shkresés sé MF protokolluar né MEKI me shkresén nr.16153/2 daté
10.02.2025 ;

- Fondi i vecanté sipas shkresés sé MF nr. 4513/1 daté 8.03.2025 protokolluar né MEKI me
shkresén nr. 2503/1 daté 19.03.2025; shkresa nr. 8030/1 daté 30.05.2025 e MF, shtesé fond né
vlerén 1,270,000 né programin Trashégimia Kulturore dhe Muzeté.

Akte Normative

- AN nr. 3, daté 30.04.2025;

- AN nr. 6, daté 111.06.2025.

Grupi i auditimit krahasoi projektet e njéjta té planifikuara nga MEKI né PBA 2022-2024, PBA
2023-2025 dhe PBA 2024-2026.

o PBA 2022-2024 PBA 2023-2025 PBA 2024-2026
2022 2023 2024 2023 2024 2025 2024 2025 2026

91203AA | 296,948,000 | 302,048,000 | _ 307,948,000 | 416,028,000 | 413,328,000 | 413,328,000 | 535255001 | 551,103,851 | 551,103,851
91203AB | _ 95,630,000 98,630,000 | 101,130,000 | _ 98,138,000 |  98.128,000 | 98,128,000 | 117480711 | 120446293 | 120,446,293
91203AC | _ 31,300,000 33,300,000 34.300,000 | 33.824.000 | 33,824,000 | 34,024,000 | _ 39,305.330 | _ 40,215.887 40,215,887
91203AD | _ 36,390,000 36,390,000 37,390,000 | 34,814,000 | 34,814,000 | 34,814,000 | 42578.787 |  43.732517 43.732,517
91203AF | 40,250,000 39,250,000 40250000 | 39,198,000 | 41,498,000 | 41,798,000 | 46,002,249 | 47,348,018 47.348,018

912(23A 44,950,000 44,950,000 44950000 | 47436000 | 47,024000 | 47.224000 | 59622529 | 61,312,149 61,312,149
TBAE706 | 200574,000 | 260,318,000 | _ 434.847,000 | 409,392,000 7,500,000 0 | 650,000,000 | 302,352,000 0
18AE707 | 447,597,000 | 110,000,000 57,653,000 | 110,000,000 0 0 0 0 0
18AE715 | 250000000 | 250,000,000 | 250,000,000 | 392,089,000 0 0 | 479,338,000 | 70,000,000 0
18AE716 | 900,000,000 | 1,500,000,000 | 1,000,000,000 | 338,039,000 0 7.500,000 | 470,312,000 | 486,362,000 | 1,096.118,000

Nga sa mé sipér grupi i auditimit konstatoi se projektet pér té cilat kané pasur investimin dhe
parashikimin gé né vitin 2022 e té shtrira né kohé pér periudhe 2 - 3 vjecare, parashikimet e kryera
né PBA e vitit 2023-2025 apo PBA 2024-2026, nuk kané reflektuar té njéjtén vleré pér vitet
respektive sipas atyre té parashikuar né PBA 2022-2025. Grupi i auditimit konstatoi diferenca té
konsiderueshme té vlerave té projekteve té parashikuara pér njé periudhé 3 vjecare nga njé PBA
né tjetrin, cka konsiderohet si mos géndrueshméri e parashikimit buxhetor té vitit 2024 nga PBA
2022-2024, PBA 2023-2025 né PBA 2024-2026. Ky planifikim jo té sakté zbeh parimet e
disiplinés buxhetore dhe cénon prioritetizimin e shpenzimeve.

Konkluzion:

Nga ana e Grupit té Auditimit u konstatua se pér periudhén objekt auditimi nga MEKI éshté kryer
njé numér i konsiderueshém rishikimesh duke kérkuar Iévizje fondesh né projektet ekzistuese, si
dhe duke shtuar projekte té reja gjaté vitit, té cilat nuk jané celur pa kaluar né procesin ligjor té
miratimit té Planit Buxhetor Afatmesém. Kéto ndryshime kané ardhur jo vetém si rezultat i akteve
normative té miratuara gjaté vitit, por edhe si pasojé e vendimmarrjes pér kryerjen e rishpérndarjes

28




sé fondeve me impakt né buxhetin MEKI-t, e cila konsiderohet me impakt negativ né treguesit e
monitorimit té buxhetit.

Njé numér i konsiderueshém i kérkesave pér shtesé dhe pakésime fondesh nuk jané té shogéruara
me argumentetet si:

a) arsyet e mosplanifikimit né kohén e pérgatitjes sé buxhetit;

b) produktet, qé pérfitohen nga veprimtarité, qé do té financohen nga kérkesat shtesg;

c) kontributin né géllimet dhe objektivat e politikave;

¢) zérat e tjeré té fondeve buxhetore té miratuara, & mund té reduktohen pér té siguruar fondin e
nevojshém, si dhe pasojat gé njé reduktim i tillé do té kishte mbi arritjen e objektivave té tjeré
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018, i ndryshuar i
Ministrit té Financave dhe Ekonomisgé, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” pika 71
ku pércaktohet se:

“Cdo kérkesé pér fonde shtesé ose rishpérndarje fondesh shogérohet me analizé ku identifikohet
arsyeja, rezultatet e pritshme, kontributi né arritjen e géllimit dhe objektivave dhe risget e lidhura,
pakésimet e mundshme dhe pasojat.” dhe pika 75. “Numri i rishpérndarjeve té fondeve buxhetore
pér cdo njési té qeverisjes gendrore mund té pérbéjé njé nga treguesit pér vlerésimin e
performancés gjaté zbatimit té buxhetit”.

Analizé e investimeve

Investimet, viti 2022

Referuar planit té investimeve té miratuar né projekt buxhet pér vitin 2022 té Ministrisé sé
Kulturés, grupi i auditimit krahasoi se kéto projekte pér dy programe buxhetore Arti dhe Kultura
(8230) dhe programi Trashégimia Kulturore dhe Muzeté (8220) me projektet e ¢elura né vijim té
miratimit té ligjit vjetor. Mé hollésisht, tabela e méposhtme paraget planifikimin né PBA té
projekteve respektive, ndryshimet mes fondit té celur me ligjin e buxhetit pér vitin 2022, planin

sipas projekt buxhetit pér projektet me financim té brendshém si dhe faktin (realizimin) e tyre:

Emri i Projektit e ifeF BL.’XhEt' ! Perluqha € Shtesat/pakesimet TOta". pas Fakti Diferenca
11 miratuar ndryshimeve ndryshimeve
Godina e Teatrit Tiran 900,000,000 | 900,000,000 07-2022 293,000,000 607,000,000
607,000,000 12-2022 607,000,000 0
250,000,000 | 250,000,000 03-2022 49,228,093 200,771,907
Ndértimi | Gendrés Kombét 200,771,907 05-2022 500,000 200,271,907
Kuletru'rznr'e' ‘gf’;eﬁ?e ghme $ :;ter . 200,271,907 08-2022 50,000,000 250,271,907
Kuku”avep ! 250,271,907 112022 15,873,477 234,398,430
234,398,430 11-2022 205,831,359 28,567,071
28,567,071 122022 28,567,071 0
Restaurimi. Rikonstraksiont dh 200,574,000 | 200,574,000 08-2022 72,238,350 128,335,650
RZES‘S’.T.L%. i'h;’”;szfa\f;"r:‘é € 128,335,650 08-2022 6,409,237 121,926,413
Miseun o Artevepté bkea 121,926,413 112022 30,773,909 91,152,504
(Galerisé Kombetare t¢ Arteve) 91,152,504 11-2022 14,847,496 106,000,000
106,000,000 122022 106,000,000 0
Parku i artit, rivitalizimi dhe 0 06-2022 100,000,000 100,000,000
rikualifikimi i territorit té ish- 100,000,000 11-2022 5,000,000 95,000,000
?i';?;“d'os Shaipéria e Re", 95,000,000 12-2022 29,154,726 65845274 | 65713401 | 131873
ororektim dhe Imolementim i 30,000,000 | 30,000,000 08-2022 6,000,000 36,000,000
MOJZ KUt Tiran P 36,000,000 112022 6,622,395 42,622,395
42,622,395 11-2022 36,000,000 6,622,395 | 6,122,395 500,000
Restaurimi pér ndértesén e Fondit 14,500,000 14,500,000 08-2022 21,838,350 36,338,350
& Bibliotekés Kombetare (Fazal) 36,338,350 11-2022 852,089 37,190,439 | 26,077,768 | 11,112,671
Promovimi i veprave € artit né 200,000,000 | 200,000,000 04-2022 200,000,000 0
hapésirat publike
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Mbikéqyrje pér Parku i artit,

rivitalizimi dhe rikualifikimi i 0 11-2022 1,100,000 1,100,000

territorit te ish-Kinostudios

"Shgipéria e Re", Tirané 1,100,000 11-2022 173,892 1,273,892 0| 1,273,892
Shpenzime té tjera ndértimore 0 12-2022 149,412,594 149,412,594 | 123,852,593 | 25,560,001
Restaurim, Rikonstruksion dhe 99,829,000 99,829,000 11-2022 76831359 176,660,359

Rinovim i sallés Koncerteve né

Universitetin e Arteve, Tirané 176,660,359 12-2022 71000 176,731,359 | 171,252,114 | 5,479,245

Nga ana e grupit té auditimit éshté kryer analizimi dhe kryqézimi i té dhénave pér sa i pérket
projekteve té investimeve té realizuara gjaté vitit 2022 né raport me projektet e planifikuara né
PBA 2022-2024. Gjithashtu, jané analizuar projektet pér té cilat edhe pse jané planifikuar né PBA
2022-2024 si dhe jané celur fondet né fillim té vitit, kéto projekte nuk jané finalizuar ose nuk jané
finalizuar me shumén e planifikuar né vlerén totale té mos realizimit prej 44,057,682 leké duke
cuar né njé djegie té fondit apo mos pérdorim té tij pér projekte té cilat edhe pse jané planifikuar
nuk jané realizuar, ku mé konkretisht si mé poshté:

- Projekti me kod 18AE710 Restaurimi pér ndértesén e Fondit te Bibliotekés Kombétare (Fazal),
projekt i parashikuar né PBA dhe i celur né vlerén 14,500,000 leké, pas ndryshimeve té ndodhura
né néntor té vitit 2022 buxheti éshté rritur né vlerén 37,190,439 leké éshté finalizuar duke u
realizuar né vlerén 26,112,671 leké me njé diferencé né vlerén 11,112,671 leké.

- Projekti me kod 118AE713 Restaurim, Rikonstruksion dhe Rinovim i sallés Koncerteve ne
Universitetin e Arteve, Tirané, projekt i parashikuar né PBA né vlerén 99,829,000 leké, pas
ndryshimeve té ndodhura né dhjetor té vitit 2022 né vlerén 176,731,359 leké é&shté finalizuar duke
u realizuar né vlerén 171,252,114 leké me njé diferencé né vlerén 5,479,245 leké.

- Projekti me kod 18AE714 Projektim dhe Implementim i Mozaikut Tirané, parashikuar né PBA
né vlerén 30,000,000 leké dhe miratuar po né té njéjtén vleré, pas ndryshimeve té ndodhura gjate
vitit né néntor té vitit 2022 éshté ulur né vlerén 6,622,395 dhe realizuar né vlerén 6,122,395 me
njé diference prej 500,000 leké.

- Projekti me kod 18AE710 Restaurimi pér ndértesén e Fondit té Bibliotekés Kombétare (Fazal)
parashikuar né PBA né vlerén 14,500,000 leké dhe miratuar po né té njéjtén vleré, pas ndryshimeve
té ndodhura gjate vitit né néntor té vitit 2022 éshté rritur fondi né vlerén 37,190,439 dhe realizuar
né vlerén 26,077,768 leké me njé diference prej 11,112,671 leké.

- Gjithashtu pér tre projekte té cilat nuk jané parashikuar né PBA- 2022-2024 e pér té cilat
miratimet pér fondet e tyre jané kryer né muajin néntor ose dhjetor jané si mé poshté:

- Projekti me kod 19AA303 Parku i artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i territorit té& ish-
Kinostudios Shqipéria e Re, Tirané, miratuar fondi né muajin gershor né vlerén 100,000,000 leké
ndryshuar né muajin néntor dhe dhjetor mé njé ulje né vlerén 65,845,274, me njé realizim né vlerén
6,122,395 leké, me diference prej 500,000 leké.

- Projekti me kod 19AA304 Mbikéqyrje pér Parku i artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i territorit
te ish-Kinostudios Shqipéria e Re, Tirané dhe projekti me kod 22AE 401 i cili éshté pérshkruar si
Shpenzime té tjera ndértimore jané dy projekte pér té cilat celja e fondit éshté kryer né muajin
dhjetor ku njéri prej projekteve nuk ka pasur finalizim ndérsa projekti tjetér éshté realizuar me njé
diference prej 25,560,001 leké.

- Gjithashtu grupi i auditimit konstatoi se pér tre projekte té parashikuara né PBA 2022-
2024, pér té cilat ka pasur shumé ndryshime gjaté vitit, né muajin dhjetor pér té tre projektet
éshté zeruar fondi, projektet si mé poshté:

-Projekti 18AE716 Godina e Teatrit Tirané, parashikuar né PBA né vlerén 900,000,000 leké,
projekti 18AE 715 Ndértimi i Qendrés Kombétare Kulturore pér Fémije dhe Teatri i Kukullave
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parashikuar né PB né vlerén 250,000,000 leké dhe projekti me kod 18AE706 Restaurimi,
Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i hapésirave né Muzeun e Arteve té bukura (Galerisé Kombétare
té Arteve) parashikuar né PBA né vlerén 200,574,000 leké.

Investimet viti 2023

Referuar planit té investimeve té miratuar né projekt buxhet pér vitin 2023 té Ministrisé sé
Kulturés, grupi i auditimit krahasoi kéto projekte pér dy programe buxhetore Arti dhe Kultura
(8230) dhe programi Trashégimia Kulturore dhe Muzeté (8220) me projektet e ¢celura né vijim té
miratimit té ligjit vjetor. Mé hollésisht, tabela e méposhtme paraget planifikimin né PBA té
projekteve respektive, ndryshimet mes fondit té celur me ligjin e buxhetit pér vitin 2023, planin
sipas projekt buxhetit pér projektet me financim té brendshém si dhe faktin e tyre:

Né leké
Periudha .
- totali pas
Emri i Projektit PBA faza lll 2?;(;[?;: nd rilshi shtesi%[zakes ndryshimev fakti diferenca
meve €
338,039,000 338,039,000 | 06-2023 338,039,000 0 0
Godina e Teatrit Tirané 0 | 09-2023 60,000,000 60,000,000 0
60,000,000 12-2023 10,730,014 70,730,014 70,730,014 0
Parku i artit, rivitalizimi dhe pa
rikualifikimi i territorit te parashikuar 93,010,000 | 11-2023 2,050,634 90,959,366 0
SZ?:?;;;MIOS Shaipéria e 95,060,634 12-2023 19,058,260 76,002,374 74,930,146 1,072,228
Restaurimi, Rikonstruksioni
dhe Rehabilitimi i 409,392,000 11-2023 50,000,000 359,392,000 0 0
hapésirave né Muzeun e
Arteve té bukra (Galerisé
Kombetare té Arteve) 409,392,000 359,392,000 12-2023 705,972 358,686,028 360,097,970 1,411,942
Ndértimi i dré 392,089,000 367,774,000 | 04-2023 17,094,458 350,679,542 0
Ko?r:t:g:;rle%e&uﬁre o 350,679,542 | 07-2023 1,352,824 | 349,326,718 0
Fémiié dhe Teatri i P 349,326,718 | 09-2023 60,000,000 289,326,718 0
Kukujllave 289,326,718 11-2023 190,000,000 99,326,718 0
99,326,718 12-2023 68,163,330 167,460,048 162,176,314 5,283,734
.Fﬁi'ﬂg}%z'm' | Piramides 110,000,000 | 110,000,000 | 06-2023 | 338,039,000 | 448,039,000 | 448,039,000 0
Projektim dhe Implementim 141,767,000 141,767,000 11-2023 28,353,400 113,413,600 0
i Mozaikut Tirané 113,413,600 | 12-2023 20,040,478 93,373,122 93,158,206 214,916
Projekti teknik i ndérhyrjes
emergjente né objektin pa 0| 052023 | 57515644 | 57515644 0| 57515644
Monument Kulture parashikuar
kategoria e | "Ura e Matit"
Rikonstruksion i pa
magazinave t& TKOB parashikuar 0 11-2023 2,904,616 2,904,616 0 2,904,616

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té thesarit & MEKI-t

Nga ana e grupit té auditimit éshté kryer analiza dhe krygézimi i t€ dhénave pérsa i pérket
projekteve té investimeve té realizuara gjaté vitit 2023 né raport me projektet e planifikuara né
PBA 2023-2025, gjithashtu jané analizuar projektet pér té cilat edhe pse jané planifikuar né PBA
2023-2025 si dhe jané celur fondet né fillim té vitit, kéto projekte nuk jané finalizuar ose nuk jané
finalizuar me shumén e planifikuar né vlerén totale té mos realizimit prej 65,579,196 leké duke
cuar né njé djegie té fondit apo mos pérdorim té tij pér projekte té cilat edhe pse jané Planifikuar
nuk jané realizuar, ku mé konkretisht si mé poshté:

- Projekti me kod 18AA303 Parku i artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i territorit te ish-
Kinostudios Shqipéria e Re, Tirané, éshté njé projekt i pa parashikuar né PBA 2023-20225, pér té
cilén edhe pse éshté akorduar fondi pérfundimtar pas ndryshimeve (ndryshime te ndodhura ne
dhjetor té vitit 2025) né vlerén 76,002,374 leké éshté realizuar né vlerén 74,930,146 leké me njé
diference prej 1,072,228 leké;
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- Projekti me kod 18 AE706 Restaurimi, Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i hapésirave ne Muzeun
e Arteve te bukra (Galerisé Kombétare té Arteve), projekt i parashikuar né PBA né vlerén
409,392,000 leké, pas ndryshimeve té ndodhura né dhjetor té vitit 2023 né vlerén 358,686,028 leké
éshté finalizuar duke u realizuar né vlerén 360,097,970 me njé tejkalim né vlerén 1,411,942 leké.
- Projekti me kod 18AE715 Ndértimi i Qendrés Kombétare Kulturore pér Fémije dhe Teatri i
Kukullave, edhe pse éshté planifikuar né PBA né vlerén 392,089,000 leké, pas 5 ndryshimeve té
ndodhura gjate vitit deri né dhjetor té vitit 2023 né vlerén 167,460,048 leké é&shté realizuar né
vlerén 162,176,314 leké, me njé diference mosrealizimi né vlerén 5,283,734 leké;

- Projekti me kod 23AA001 Projekti teknik i ndérhyrjes emergjente ne objektin Monument Kulture
kategoria e | Ura e Matit dhe projekti me kod 18 AE712 Rikonstruksion i magazinave té TKOB,
dy projekte té cilat nuk kané gené té parashikuara né PBA, pér té cilat edhe pse éshté ¢elur fondi
prej 60,420,260 leké, nuk jané kryer si investime.

Investimet viti 2024

Referuar planit t& investimeve té miratuar né projekt buxhet pér vitin 2024 té Ministrisé sé
Kulturés, grupi i auditimit krahasoi kéto projekte pér dy programe buxhetore Arti dhe Kultura
(8230) dhe programi Trashégimia Kulturore dhe Muzeté (8220) me projektet e ¢elura né vijim té
miratimit té ligjit vjetor. Mé hollésisht, tabela e méposhtme paraget planifikimin né PBA té
projekteve respektive, ndryshimet mes fondit té celur me ligjin e buxhetit pér vitin 2024, planin
sipas projekt buxhetit pér projektet me financim té brendshém si dhe faktin e tyre:

NEé leké
ar . Totali pas
L. S PBA faza Buxheti i Periudha e Shtesat/pak . . .

Emri i Projektit i —— ndryshimeve . ndrys;umev Fakti Diferenca
Godina e Teatrit 470,312,000 745,312,000 12-2024 275,000,000 470,312,000 367,447,437 102,864,563
Tirané 470,312,000 10-2024 | 275,000,000 | 745,312,000 0 0
R_estaurimi, L 650,000,000 650,000,000 10-2024 400,000,000 250,000,000 0 0
Rikonstruksioni dhe
Rehabilitimi i
hapésirave ne Muzeun
e Arteve t& bukra 250,000,000 12-2024 | 100,000,000 | 150,000,000 | 149,895,001 104,999
(Galerisé Kombétare
té Arteve)

Ndértimi i Qendrés
Kombetare Kulturore - - 174 338 000 | 479,338,000 10-2024 | 347,583,958 | 131,754,042 | 114,881,711 | 16,872,331
pér Fémijé dhe Teatri i
Kukullave
Godina e Teatrit
(Pajisje, Mobilim) 275,000,000 275,000,000 10-2024 275,000,000 0 0
Tirané
Restaurimi,
rikonstruksioni, a
riformulimi i Linjés arasphikuar 121,219,000 10-2024 18,245,958 139,464,958 139,464,958 0
muzeore né Muzeun P
Historik
pa
. 0 03-2024 80,641,677

Projektim dhe parashikuar
Implementim i 80,641,677 11-2024 200,000 80,441,677 0
Mozaikut Tirané

80,441,677 12-2024 9,117,476 71,324,201 69,698,758 1,625,443

42,043,000 30,000,000 01/12/2024 30,000,000 0 0

iﬂ‘ﬁ?e'gttr'l’;"tg Durmsit 58,249,000 102024 | 28,249,000 | 30,000,000 0

42,043,000 03-2024 16,206,000 58,249,000 0
Projekti teknik i 57,659,000 | 57,756,462 12-2024 41,993 | 57,714,469 | 57,713,820 649
ndérhyrjes emergjente
né objektin Monument 57,659,000 03-2024 97,462 57,756,462 0
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Kulture kategoria e |

Ura e Matit 6,959,000 01/01/2024 | 50,700,000.0 57,659,000 0
0

. 48,750,000 51,147,538 12-2024 | 4,999,538.00 4,999,538 0 4,999,538
Rehabilitim i
ambienteve té Burgut 51,146,538 10-2024 51,146,538 0 0
té Spacit, 7 godina

48,750,000 03-2024 2,396,538 51,146,538 0

Rivitalizimi i Sallés pa
gendrore té Pallatit t& parashikuar 40,000,000 12-2024 559,995 | 39,440,005 | 20,387,080 | 19,052,925

Kulturés Shefget
Doda, rikonstruksioni
i Galerisé sé Arteve

Tahir Tahiraj dhe 0| 01/10/2024 | 40,000,000 | 40,000,000 0
mobilimi i bibliotekés
Pjetér Budi, Bashkia
Mat

Parku i artit, pa
rivitalizimi dhe parashikuar
rikualifikimi i territorit
té ish-Kinostudios
"Shqipéria e Re",
Tirané
Rikonstruksioni Pallati pa
t te Kulturés "Artan parashikuar
Cuku" (Hidroizolimi i
tarracés dhe riparimi i 0 01/10/2024 32,000,000 32,000,000 0
fasadés)

Instalimi i sistemit t& ik Pa 1 30,000,000 12-2024 30,000,000 0 0 0
kondicionimit té parashikuar
Teatrit Migjeni 0 10-2024 30,000,000 | 30,000,000 0

Rikonstruksion i pa
magazinave t¢ TKOB parashikuar

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t&€ MEKi-t

Nga ana e grupit té auditimit éshté kryer analiza dhe krygézimi i t€ dhénave pérsa i pérket
projekteve té investimeve té realizuara gjaté vitit 2024 né raport me projektet e planifikuara né
PBA 2024-2026, gjithashtu jané analizuar projektet pér té cilat edhe pse jané planifikuar né PBA
2024-2026 si dhe jané celur fondet né fillim té vitit, kéto projekte nuk jané finalizuar ose nuk jané
finalizuar me shumén e planifikuar né njé vlerén totale t€ mos realizimit prej 170,959,104 leké
duke cuar né njé djegie té fondit apo mos pérdorim té tij pér projekte té cilat edhe pse jané
Planifikuar nuk jané realizuar, ku mé konkretisht si mé poshté:

- Projekti me kod 18AE718 Godina e Teatrit Tirané, éshté parashikuar né PBA né vlerén
470,312,000 leké, i cili edhe pse ka pasur ndryshime gjaté vitit né dhjetor éshté miratuar pér té
njéjtén vleré, por duke u realizuar né fund té vitit né vleré prej 367,447,437 leké mé njé diferencé
mos realizimi né vlerén 102,864,563 leké;

- Projekti me kod 18 AE706 Restaurimi, Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i hapésirave né Muzeun
e Arteve té bukura (Galerisé Kombétare té Arteve), éshté planifikuar né PBA né vlerén
650,000,000 leké, i cili pas dy ndryshimeve gjaté vitit (tetor & dhjetor) éshté miratuar né vlerén
150,000,000 leké, me njé realizim né vlerén 149,895,001 leké mé njé diferencé prej 104,999 leké.
Gjithashtu grupi i auditimit konstatoi se ky projekt né PBA 2023-2025, shpenzimet pér vitin 2024
éshté parashikuar né vlerén 7,500,000 leké;

- Projekti me kod 18AE715 Ndértimi i Qendrés Kombétare Kulturore pér Fémije dhe Teatri i
Kukullave, éshté planifikuar dhe miratuar si projekt pér vlerén 479,338,000 leké dhe éshté
finalizuar duke u likuiduar né vlerén 114,881,711 leké me njé diferencé mos realizimi né vlerén
16,872,331 leké;

34,258,323 12-2024 33,643,136 615,187 0 615,187

0 01/03/2024 34,258,323 34,258,323 0

32,000,000 12-2024 7,175,648 24,824,352 0 24,824,352

0 12-2024 1,057,104 1,057,104 1,057,104 0
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- Projekti me kod 18 AE509 éshté planifikuar né PBA dhe c¢elur si buxhet né fillim té vitit né vlerén
48,750,000 leké, por gjaté vitit ka pasur disa ndryshime ku né dhjetor é&shté miratuar né vlerén
4,999,538 leké. Ky projekt nuk éshté finalizuar né fund té vitit;

Grupi i auditimit konstatoi se pér vitin 2024, 7 projekte té cilat nuk kané gené té planifikuara né
PBA prej té cilave katér prej tyre jané finalizuar dhe tre prej tyre nuk jané finalizuar si mé poshté
vijon:

- Projekti me kod 18 AE703 Restaurimi, rikonstruksioni, riformulimi i Linjés muzeore né Muzeun
Historik, i cili pas ndryshimeve gjaté vitit éshté miratuar me fond 139,464,958 ku dhe pér té njéjtén
vleré éshté realizuar.

- Projekti me kod 18 AE714 Projektim dhe Implementim i Mozaikut Tirané, i cili pas ndryshimeve
gjaté vitit éshté miratuar né vlerén 71,324,201 leké dhe éshté realizuar né vlerén 69,698,758 leké
mé njé diferencé prej 1,625,443 leké;

- Projekti me kod 18AE722 Rivitalizimi i Sallés gendrore té Pallatit t¢ Kulturés Shefget Doda,
rikonstruksioni i Galerisé sé Arteve Tahir Tahiraj dhe Mobilimi i bibliotekés Pjetér Budi, Bashkia
Mat, i cili pas ndryshimeve gjate vitit né dhjetor éshté miratuar né vlerén 39,440,005 leké dhe éshté
realizuar né vlerén 20,387,080 leké mé njé diference prej 19,052,925 leké;

- Projekti me kod 18 AE712 Rikonstruksion i magazinave té TKOB, i cili né dhjetor éshté miratuar
vlera prej 1,057,104 leké dhe pér té njéjtén vleré éshté likuiduar né fund té vitit;

Gjithashtu, jané celur fonde pér tre projekte té pa planifikuara té cilat nuk jané realizuar né fund té
vitit té cilat jané:

- Projekti me kod 19AA303 Parku i artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i territorit te ish-
Kinostudios Shqipéria e Re, Tirané, pér té cilin éshté celur fondi prej 34,258,352 leké, fond i cili
né dhjetor té vitit 2024 éshté ulur né vlerén 615,187 leké si dhe nuk éshté realizuar;

- Projekti me kod 18AE719 Rikonstruksioni Pallatit t¢ Kulturés A.C (Hidroizolimi i tarracés dhe
riparimi i fasadés), éshté celur fond né muajin tetor né vlerén 32,000,000 leké, fond i cili né dhjetor
té vitit 2024 éshté ulur né vlerén 24,824,352 leké dhe nuk éshté realizuar;

- Projekti me kod 18AE604 Instalimi i sistemit té kondicionimit té Teatrit Migjeni, pér té cilin éshté
celur né tetor fondi prej 30,000,000 leké, fond i cili né dhjetor éshté pakésuar né vlerén 0 leké.

Sa mé sipér, projektet e ¢celura né fillim té vitit me ligjin e Buxhetit rezultojné té pa pérfshira né
listén e investimeve té miratuara né PBA dhe jané miratuar me ligj pa kaluar procedurat e
pérgatitjes sé kérkesave buxhetore té Programit Buxhetor Afatmesém, duke reflektuar késhtu
ndryshimet qé ka pésuar plani i financimit té projekteve nga momenti i miratimit t¢ PBA-sé deri
né ligjin e buxhetit.

Konkluzion:

Nga auditimi u konstatua se pér 7 projekte investimesh té celura né vitin 2024 me njé vleré prej
339,176,10 leké, pér vitin 2023, 2 projekte né vlerén 153,430,260 leké si dhe pér 2 projekte
investimi né vitin 2022 me vleré 101,100,000 leké, projektet jané celur, pa kaluar né procedurat e
ciklit t& miratimit né kuadér té miré menaxhimit té investimeve publike sikundér pércakton VKM
nr.887, daté 27.12.2022, “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike” aneksi 1, pasi kéto
projekte nuk kané kaluar né procesin ligjor t&¢ miratimit té Planit Buxhetor Afatmesém,
veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe Udhézimet plotésuese “Pér zbatimin e buxhetit” pér
vitin 2022, 2023 2024, ku pércaktohet se projektet e reja té propozuara pér financim duhet té kené
kaluar procedurat e miratimit né kuadér t¢ PBA-sé, dhe duhet té jené né pérputhje me prioritetet
sektoriale té propozuara nga njésité e geverisjes gendrore.
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Gjithashtu, u konstatuan projekt investime né tejkalim té planifikimit t€ Programit Buxhetor
Afatmesém, konkretisht:

- Projekti i investimit me kod 18 AE707 — Rrjetézimi | Piramidés Tirané éshté parashikuar né PBA
2023-2025 né shumén 110,000,000 leké dhe éshté realizuar né shumén 448,039,000 leké, me njé
diferencé prej 338,039,000 leké né tejkalim té planifikimit. Veprimet e mésipérme jané kryer né
kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar, neni 40 ku pércaktohet “e drejta pér té kryer shpenzime”,
Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018, i MFE-sé “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i
ndryshuar, pika nr. 64, VKM nr. 887, daté 27.12.2022 “Pér procedurat e menaxhimit té
investimeve publike”, Aneksi 1- “Procedurat e Menaxhimit té Investimeve Publike” ku

pércaktohet se:

“Diagrama e méposhtme pérshkruan fazat e Ciklit t¢ Menaxhimit té Investimeve Publike.
Identifikimi i projektit éshté procesi i identifikimit e shqyrtimit té ideve pér projekte investimi té
bazuara né analizén e nevojave publike, ndérhyrjeve té geverisé dhe pérshtatjes me strategjité
kombétare dhe sektoriale. Hapi 5-Paraqitja e projekt-propozimit té investimit nga Institucionet
Buxhetor Ministrisé pérgjegjése pér Financat : Projekt-propozimet e investimeve pércillen né
Ministriné pérgjegjése pér financat: -népérmjet paraqitjes normale té kérkesave pér shpenzime
sipas afateve té PBA-sé/Buxhetit Vjetor; Hapi 9 Miratimi pérfundimtar: Pas miratimit né KM té
projekteve té investimeve né kuadér té PBA/buxhetit vjetor, lista e projekteve té investimeve
paragitet né Kuvendin e Shqipérisé vetém si tabelé shogéruese e paketés sé PBA/Buxhetit vjetor,
por qé nuk miratohet nga Kuvendi.”

Realizimi dhe Zbatimi i buxhetit pér vitet 2022, 2023, 2024, 9-mujori i vitit 2025 dhe Raportet e
Monitorimit

Viti 2022

Realizimi i shpenzimeve té buxhetit ne raport me planin e rishikuar pér vitin 2022, paragitet si mé
poshté vijon:

Né 000/leké
Kodi Emértimi Buxheti Shpenzime Faktike té % e
Prog. 2022 Periudhés 12 mujore | realizimit
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 159,979 154,857 96%
8220 | Trashégimia Kulturore dhe Muzeté 699,931 608,138 87%
8230 | Arti dhe Kultura 3,515,832 3,273,190 93%
Totali i Shpenzimeve buxhetore te Ministrisé 4,375,741 4,036,185 92%

Né total shpenzimet e Ministrisé sé Kulturés paragiten né vlerén 4,036 milion leké, krahasuar me
planin prej rreth 4,375 milion leké (realizimi né masén 92%). Referuar programeve rezulton se pér
programin 01110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi jané realizuar fondet né vlerén rreth
154 milion leké krahasuar me planin prej 159 milion leké (96%). Pér programin 8220 Trashégimia
Kulturore dhe Muzeté jané realizuar fondet né vlerén rreth 608 milion leké krahasuar me planin
prej 699 milion leké (87%). Pér programin 8230 Arti dhe Kultura jané realizuar fondet né vlerén
rreth 3,273 milion leké krahasuar me planin prej 3,515 milion leké (93%).

Viti 2023

Realizimi i shpenzimeve té buxhetit ne raport me planin e rishikuar pér vitin 2023, paragitet si mé
poshté vijon:

né mijé leké
Kodi Emértimi Buxheti Shpenzime Faktike té % e
Prog. 2023 Periudhés 12 mujor realizimit
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 307,448 280,702 91.3%
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8220 | Trashégimia Kulturore dhe Muzeté 986,730 801,948 81.2%

8230 | Arti dhe Kultura 3,100,838 2,942,643 84.8%

Totali i Shpenzimeve buxhetore te Ministrisé 4,395,016 4,025,293 91.5%

Né total shpenzimet e Ministrisé sé Kulturés paragiten né vlerén 4,025 milion leké, krahasuar me
planin prej rreth 4,395 milion leké (realizimi né masén 91%). Referuar programeve rezulton se pér
programin 01110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi jané realizuar fondet né vlerén rreth
280 milion leké krahasuar me planin prej 307 milion leké (91%). Pér programin 8220 Trashégimia
Kulturore dhe Muzeté jané realizuar fondet né vlerén rreth 801 milion leké krahasuar me planin
prej 986 milion leké (81%). Pér programin 8230 Arti dhe Kultura jané realizuar fondet né vlerén
rreth 2,942 milion leké krahasuar me planin prej 3,100 milion leké (95%).

Viti 2024

Realizimi i shpenzimeve té buxhetit ne raport me planin e rishikuar pér vitin 2024, paragitet si mé
poshté vijon:

né mijé leké

Titulli Programi Plan i Rishikuar Viti 2024 | Fakti 2024 | % realizimi
1110 | Planifikim, Menaxhim dhe Administrimi 3,137,678 2,741,886 87.40%
1150 | Mbéshtetje pér inovacion 121,847 70,973 58.20%
4130 | Mbéshtetje pér Zhvillimin Ekonomik 483,243 389,682 80.60%

Mbéshtetje pér Mbikg. e Tregut, Infrast.

4160 . 410,060 383,415 93.50%
e Cilés. Dhe Pron. Industr.
10220 | Sigurimi Shogéror 46,219,801 | 46,217,951 100.00%
10550 | Tregu i Punés 2,557,271 | 2,457,661 96.10%
4170 | Inspektimi ne Pune 238,205 236,379 99.20%
9240 | Arsimi i Mesém (profesional) 3,668,182 3,265,970 89.00%
6190 | Strehimi 1,195,442 1,070,622 89.60%
8220 | Trashégimia kulturore dhe Muzeté 1,078,623 1,006,537 93.30%
8230 | Arti dhe Kultura 2,646,348 | 2,400,735 90.70%

Totali i Shpenzimeve te Ministrisé 61,756,700 | 60,241,810 97.50%
Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t&¢ MEKI-t

Né total shpenzimet e Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit paragiten né vlerén
60,241 milion leké, krahasuar me planin prej rreth 61,756 milion leké (realizimi né masén 97.5%).
Referuar programeve rezulton se pér programin 01110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
jané realizuar fondet né vlerén rreth 2,741 milion leké krahasuar me planin prej 3,137 milion leké
(87.4%). Pér programin 1150 Mbéshtetje pér inovacion jané realizuar fondet né vlerén rreth 70
milion leké krahasuar me planin prej 121 milion leké (58.2%). Pér programin 4130 Mbéshtetje pér
zhvillimin ekonomik jané realizuar fondet né vlerén rreth 389 milion leké krahasuar me planin prej
483 milion leké. Pér programin 4160 Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut, infrastrukturés cilésisé
dhe pronés jané realizuar fondet né vlerén rreth 383 milion leké krahasuar me planin prej 410
milion leké (93.5%). Pér programin 10220 Sigurimi Shogéror jané realizuar fondet né vlerén rreth
46,217 milion leké krahasuar me planin prej 46,219 milion leké (100%). Pér programin 10550
Tregu i Punés jané realizuar fondet né vlerén rreth 2,457 milion leké krahasuar me planin prej
2,557 milion leké (98.6%). Pér programin 4170 Inspektimi né puné jané realizuar fondet né vlerén
rreth 236 milion leké krahasuar me planin prej 238 milion leké (99.2%). Pér programin 9240
Arsimi i Mesém Profesional jané realizuar fondet né vlerén rreth 3,265 milion leké krahasuar me
planin prej 3,668 milion leké (89.6%). Pér programin 6190 Strehimi jané realizuar fondet né vlerén
rreth 1,070 milion leké krahasuar me planin prej 1,195 milion leké (89.6%). Pér programin 8220
Trashégimia kulturore dhe Muzeté jané realizuar fondet né vlerén rreth 1,006 milion leké
krahasuar me planin prej 1,078 milion leké (93.3%). Pér programin 8230 Arti dhe Kultura jané
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realizuar fondet né vlerén rreth 2,400 milion leké krahasuar me planin prej 2,646 milion leké
(90.7%).

Zbatimi i buxhetit pér periudhén, shtator 2025

Realizimi i shpenzimeve té buxhetit ne raport me planin e rishikuar pér periudhén deri né shtator
té vitit 2025, paraqgitet si mé poshté vijon:

né mijé leké
Kodi i e Buxheti 2025 | Shpenzime Faktike % e
Emértimi i . ) R

Prog. té Periudhés realizimit
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 526,979 357,972 68%
1150 | Mbéshtetje pér Inovacion dhe Teknologji 349,388 1,046,338 299%
4130 | Mbéshtetje pér Zhvillim Ekonomik 511,619 293,689 57%
4160 | Mbéshtetje pér Mbikéqyrjen Tregut, 389,922 256,804 66%

Infrastruktura Cilésisé & Pronésia Industriale
4170 | Inspektimi né Puné 282,984 170,490 60%
6190 | Strehimi 1,295,000 389,565 30%
8220 | Trashégimia Kulturore dhe Muzeté 1,119,378 521,925 47%
8230 | Arti dhe Kultura 2,989,063 1,351,716 45%
9240 | Arsimi Mesém Profesional 3,940,469 2,336,447 59%
10220 | Sigurimet Shogérore 40,800,090 26,814,238 66%
10550 | Tregu i Punés 2,926,547 1,485,432 51%

Totali i Shpenzimeve buxhetore te Ministrisé 55,131,439 35,024,617 64%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té MEKIT

Né total shpenzimet e Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit paragiten né vlerén
35,024 milion leké, krahasuar me planin prej rreth 55,131 milion leké (realizimi né masén 64%).
Referuar programeve rezulton se pér programin 01110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
jané realizuar fondet né vlerén rreth 357 milion leké krahasuar me planin prej 349 milion leké
(68%). Pér programin 1150 Mbéshtetje pér inovacion jané realizuar fondet né vlerén rreth 1,046
milion leké krahasuar me planin prej 349 milion leké (299%). Pér programin 4130 Mbéshtetje pér
zhvillimin ekonomik jané realizuar fondet né vlerén rreth 293 milion leké krahasuar me planin prej
511 milion leké. Pér programin 4160 Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut, infrastrukturés cilésisé
dhe pronés jané realizuar fondet né vlerén rreth 256 milion leké krahasuar me planin prej 389
milion leké (66%). Pér programin 10220 Sigurimi Shogéror jané realizuar fondet né vlerén rreth
26,814 milion leké krahasuar me planin prej 40,800 milion leké (66%). Pér programin 10550 Tregu
i Punés jané realizuar fondet né vlerén rreth 1,485 milion leké krahasuar me planin prej 2,926
milion leké (51%). Pér programin 4170 Inspektimi né puné jané realizuar fondet né vlerén rreth
170 milion leké krahasuar me planin prej 282 milion leké (60%). Pér programin 9240 Arsimi i
Mesém Profesional jané realizuar fondet né vlerén rreth 2,336 milion leké krahasuar me planin
prej 3,940 milion leké (89.6%). Pér programin 6190 Strehimi jané realizuar fondet né vlerén rreth
389 milion leké krahasuar me planin prej 1,295 milion leké (30%). Pér programin 8220
Trashégimia kulturore dhe Muzeté jané realizuar fondet né vlerén rreth 521 milion leké krahasuar
me planin prej 1,119 milion leké (47%). Pér programin 8230 Arti dhe Kultura jané realizuar fondet
né vlerén rreth 1,351 milion leké krahasuar me planin prej 2,989 milion leké (45%).

Raportet e monitorimit pér 8 mujorin e vitit 2025

Me shkresén nr. 7234/1 prot., daté 30.05.2025 éshté dorézuar né Ministriné e Financave, Drejtoriné
e Pérgjithshme té Buxhetit, raporti i monitorimit pér 4-mujorin e paré té vitit 2025, relacioni |
monitorimit sé bashku me anekset pérkatése. Me shkresén nr. 239 prot., daté 03.10.2025 é&shté
dorézuar né Ministriné e Financave, Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, raporti i monitorimit
pér 8-mujorin e paré té vitit 2025, relacioni i monitorimit sé bashku me anekset pérkatése.
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Pér vitin 2024

Me shkresén nr. 7068/2 prot., daté 20.05.2024 éshté dorézuar né Ministriné e Financave, Drejtoriné
e Pérgjithshme té Buxhetit, raporti i monitorimit pér 4-mujorin e vitit 2024, relacioni i monitorimit
sé bashku me anekset pérkatése. Me shkresén nr. 11979 prot., daté 30.09.2024 éshté dorézuar né
Ministriné e Financave, Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, raporti i monitorimit pér 8-mujorin
e vitit 2024, relacioni i monitorimit sé bashku me anekset pérkatése. Me shkresén nr. 3423 prot.,
daté 08.02.2025 éshté dorézuar né Ministriné e Financave, Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit,
raporti i monitorimit pér vitin 2024, relacioni i monitorimit sé bashku me anekset pérkatése.

Pér vitin 2023

Me shkresén nr. 2512/2 prot., daté 29.05.2023 éshté dorézuar né Ministriné e Financave, Drejtoriné
e Pérgjithshme té Buxhetit, raporti i monitorimit pér 4-mujorin e vitit 2023, relacioni i monitorimit
sé bashku me anekset pérkatése. Me shkresén nr. 4709/1 prot., daté 18.09.2023 éshté dorézuar né
Ministriné e Financave, Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, raporti i monitorimit pér 8-mujorin
e vitit 2023, relacioni i monitorimit sé bashku me anekset pérkatése.

Grupi i auditimit konstatoi se nga Ministria e Kulturés pér vitin 2023 nuk éshté hartuar, miratuar
dhe dorézuar né Ministriné e Financave, raporti i monitorimin mbi veprimtariné vjetore té
Ministrisé sé Kulturés.

Pér vitin 2022

Me shkresén nr. 2934 prot., daté 27.05.2022 éshté dorézuar né Ministriné e Financave, Drejtoriné
e Pérgjithshme té Buxhetit, raporti i monitorimit pér 4-mujorin e vitit 2022, relacioni i monitorimit
sé bashku me anekset pérkatése. Me shkresén nr.5076/1 prot., daté 28.09.2022 éshté dorézuar né
Ministriné e Financave, Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, raporti i monitorimit pér 8-mujorin
e vitit 2022, relacioni i monitorimit sé bashku me anekset pérkatése. Me shkresén nr. 499/3 prot.,
daté 28.02.2023 éshté dorézuar né Ministriné e Financave, Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit,
raporti i monitorimit pér vitin 2022, relacioni i monitorimit sé bashku me anekset pérkatése.

Me shkresén nr. 951/27 daté 13.03.2026 nga Ministria Turizmit, Kulturés dhe Sportit jané paraqitur
observacionet mbi rekomandimet nr.1.1; 2.1; 3.1; pér té cilat Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar, nuk shfag kundérshtime por pércakton masat té cilat do t& marri né vijimési né lidhje
me realizimin e tyre. Zbatimi i tyre do té jeté objekt rishikimi né auditimin gé do té zhvillojné gjaté
vitit 2026 KLSH, pér zbatimin e rekomandimeve.

Proceset gjygésore dhe ekzekutimi i vendimeve gjygésore

Me géllim uljen e riskut dhe koston shtesé té pagesave té vonuara pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore, prané cdo institucioni/njésie publike, né zbatim té Urdhrit nr. 5151, daté 28.10.2015 té
Ministrit t¢ Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike “Pé&r zbatimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e
zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, Kreu IV, pika 1, krijohet Komisioni i Posa¢ém i cili né zbatim
té pikés 3, kryen kéto detyra:

a-shqyrtimin e fakteve dhe rrethanave té reja té lindura pas marrjes sé vendimeve gjyqésore té
formés sé preré, né favor té kreditorit gjyge fitues;

b- shqgyrtimin e rasteve kur Urdhrimet e gjykatés pércaktojné zbatimin e vendimit gjygésor té
formés sé preré, népérmjet zgjidhjeve alternative pér njésité debitorg;

c- shgyrtimin e mundésisé sé sistemimit té gjyq fituesit né njé pozicion té rregullt né shérbimin
civil.

MEKI pér periudhén objekt auditimi ka likuiduar 19 vendime gjygésore té Gjykatés
Administrative té Apelit, té cilat jané tituj ekzekutiv. Pér té gjitha vendimet gjyqgésore éshté pritur

38




njoftimi nga zyrat pérmbarimoré private, té cilat kané njoftuar institucionin me shkresat pérkatése
ge datojné nga viti 2022-2024 , si mé poshté vijon:

Shuma totale né - .
N/R Kreditorin Zyra Pérmbarimore Vendimi gjygésor leké pa tarife Sr]pegszcl)rlge br n:t?;:'fl; ore
pérmbarimore aya p
wan Vendim i Gjykatés sé Apelit
! FB S"shpk Tirang, Nr. 1789, date 30.09.2011 14,583,678 1,271,000
WA B Vendim i Gjykatés Administrative
2 R.L&Sh.L.M A"sh.p.k 1€ Apelit 1731, 25.04.2017 275,336,000 3,089,080 10,023,302
I Vendim i Gjykatés Administrative
3 M.z E "sh.p.k 1€ Apelit 1731, 25.04.2017 14,673,678 356,044
Vendim i Gjykatés Administrative
4 D.T(2) "T " sh.p.k té Apelit nr. 4139, daté 1,568,000 168,000
16.11.2018
I Vendim i Gjykatés Administrative
5 AP T sh.p.k te Apelit Nr.170, date 24.05.2022 1,683,584 180,384
Vendim i Gjykatés Administrative
6 Th.D E te Apelit Nr. 1112, date 65,189,440 771,032 1,306,016
20.12.2023
. Vendim i Gjykatés se Apelit
7 AH Z. Permbarimore F. Sh Tirané Nr.634, date 14.12.2022 1,057,238 51,600 73,183
" " - Vendim i Gjykatés se Apelit
8 M.H H. M", Permb. Gjygesor Tirané Nr. 114, date 22.09.2022 1,270,200 3,400 84,058
Ndryshimin e VKM nr.727, dt
9 o.L(M) AS 02.11.2014 vetém pér sa | pérket 75,846,914 761,470 1,516,846
vlerés se shpérblimit, ge | pérket
paditéses O. M
Kérkesé e paraqitur nga Vendimi Nr. 650, date
10 M.K © paragiturng 25.05.2002, i Gjykatés sé Apelit 10,110,000 2,520
veté personi i
Tirané
Vendim | Gjykatés se Rrethit
11 LV A K Gjygésor Tirané Nr.6744, date 698,080 46,073
14.10.219
Vendim | Gjykatés se Apelit
12 AH B-M Vioré, nr. 144, daté 06.03.2018 1,607,400 96,444
I . Vendim | Gjykatés
13 AT N“keigtrigjgaq””r Administrative te Apelit nr. 4188, 646,468
daté 30.11.2016
. . Vendim | Gjykatés
Nuk éshté paragitur ende . - .
14 M.B N N A : Administrative te Apelit Nr.3497, 298,315
kérkesé nga pérmbaruesi date 30.09 2016
Vendimi gjygésor i formés sé
15 N.M Z.Pérmb E preré nr. 1748 daté 11.07.2017, té 9,109,238 300,605
Gjykatés sé Apelit Tirané
Vendim gjygésor i formés sé
preré nr.19, dt.13.01.2003 té&
16 G.sh Z. Pérmb Tr Cjykatés sé Rrethit Gjygesor 8,343,862 227,348
Korgcé, 1éné né fugi me vendimin
nr.169 dt.22.02.2007 t& Gjykatés
Sé Larté
Vendimi gjygésor i formés sé
17 D.K "S" sh.p.k preré nr. 100 daté 01.11.2011, té 19,893,327 488,224
Gjykatés sé Apelit Tirané
Vendimi gjygésor i formés sé
. L preré nr. 1033, daté 06.05.2016, té
18 Sh. Gj F.T, P. Gjygésor Gjykatés Administrative té Apelit 681,000 44,946
Tirané.
Shog. "E. V", "e o A Vendimi i Gjykatés sé Apelit
19 SRL Shog. "E.B" O" sh.p.k Tirang, Nr.40, date 23.02.2017 2,315,330 104,035 129,024
Totali i Shpenzimeve 504,911,752 4,783,137 16,311,497
Konstatim:

Referuar Kodit t€ Procedurés Civile, neni 510, germa “a” dhe 511, germa “a” shprehet né ményré

eksplicite se:
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“Ekzekutimi i detyrueshém mund té béhet vetém né bazé té njé titulli ekzekutiv. Jané tituj
ekzekutivé:

a) vendimet civile té formés sé preré té gjykatés, qé pérmban njé detyrim, vendimet e dhéna prej
saj pér sigurimin e padisé, si dne pér ekzekutimin e pérkohshém”...

“Titulli ekzekutiv vihet né ekzekutim népérmjet léshimit té urdhrit té ekzekutimit, i cili:

a) pér rastet e parashikuara nga shkronjat “a” dhe “b” té nenit 510 té kétij Kodi, léshohet nga
givkata qé ka dhéné vendimin”.

Né kushte té tilla Institucionit, menjéheré pas njoftimit té formés sé preré té vendimit, i kérkon
gjyq fituesit paragitjen e titullit ekzekutiv té vendimit té formés sé preré, me géllim ekzekutimin
vullnetar té detyrimit si dhe shmangien e kostove shtesé té tarifave pér shérbimin pérmbarimor.
Pér sa mé sipér, grupi i auditimit konstatoi se edhe pse vendimet gjygésore datojné gé prej vitit
2011-2023 (njoftuar nga pérmbarues privat dhe likuiduar né periudhén 2022-2024), nga
institucioni nuk éshté marré asnjé masé pér marréveshje midis paléve pér likuidim vullnetar, apo
bashképunim me Shérbimin Pérmbarimor Gjyqgésor Shtetéror si i vetmi institucion publik shtetéror
i cili ka autoritet pér veprimtariné pérmbarimore pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv. Vendimet
gjyqgésore nuk jané ekzekutuar vullnetarisht nga Institucioni, pas marrjes sé njoftimit té vendimit
té formés sé preré dhe kthimit té tij né titull ekzekutiv, por éshté zbatuar népérmjet urdhrave té
ekzekutimit té I&shuara nga pérmbarues privaté, veprime kéto né kundérshtim me dispozitat e
Kodit té Procedurés Civile, nenin 130, nenin 451/a dhe nenin 510/a. Vlera e té gjithé gjyqgfituesve
e cila éshté paguar nga institucioni pér periudhén 2022-2024 éshté 526,006,386 leké nga ku tarifa
pérmbarimore éshté né vlerén totale prej 16,311,497 lekeé.

Me shkresén nr.951/27 daté 13.03.2026 nga Ministria Turizmit, Kulturés dhe Sportit éshté
paragitur observacioni nga znj. S.Sh. mbi proceset gjyqgésore dhe ekzekutimi i vendimeve
gjyqésore; pér té cilin nuk u dorézua asnjé argumentim/dokument shtesé nga sa éshté trajtuar né
projekt-raportin e auditimi

2.2 Vlerésim i raportimit financiar, pér té arritur né opinionin nése pasqyrat
financiare japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
perfomancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né
fuqi.

Ministria e Ekonomisé dhe Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), éshté krijuar nga bashkimi i
Ministrisé sé Ekonomisé gé ishte pjesé e Ministrisé sé Financave me Ministriné e Kulturés ku
pérgjegjésité jané pércaktuar me VKM nr. 30, daté 17.01.2024 “Pér pércaktimin e fushés sé
Perg]eg]eSlse Shteterore te Mmzstrzse sé Ekonomlse Kultures dhe Inovaczomt

dhe Ekonomisé).
Me shkresén nr. 6205 prot; daté 14.05.2024 Ministri i MEKI i éshté drejtuar Ministrisé sé

Financave, duke kérkuar bashképunimin mes tyre pér té vijuar bashkérisht me procedurat e ndarjes
e inventarit ekonomik sipas kartelave, aseteve si dhe kontratés sé energjisé elektrike dhe ujésjellés
kanalizimeve.

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave me shkresén nr. 6767/1 prot., daté 29.05.2024 i
ka kthyer pérgjigje MEKI-t, protokolluar prané késaj té fundit me nr. 6250/1, daté 31.05.2024, ku
éshté sqaruar si mé poshté: “Né lidhje me ndarjen e aseteve, MF ka marré masa pér ngritjen e njé
grupi pune konkretisht me urdhrin nr. 4333 prot., daté 03.04.2024 “Pér pérgatitien e
dokumentacionit pér identifikimin dhe inventarizimin e aseteve né ngarkim/ pérdorim té
punonjésve té ish MFE-sg, té cilét i jané transferuar MEKI-t; bashkélidhur jané dérguar:
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-Lista e aseteve né ngarkim/ pérdorimin nga punonjésit e transferuar tek MEKI;

-Tabelén e investimeve té realizuara pér rikonstruksionin e shkollave té mesme profesionale”.
Gjithashtu, ka kérkuar ngritjen e njé urdhri té pérbashkét pér transferimin kapital, me pérbérje
pérfagésues nga té dy institucionet (MF dhe MEKI), pér té mundésuar sistemimin me zyra té
punonjésve, identifikuar nevojat e secilit institucion bazuar né numrin e punonjésve dhe pérgatitjen
e dokumentacionit té nevojshém, pér ndérmarrjen e iniciativés ligjore pér ndryshimin e
pérgjegjésisé sé administrimit té pronés sé MFE-sé dhe né pérfundim té procedurés sé dhénies né
pérdorim/administrim té ambienteve té punés do té vijohet edhe me procedurat pér ndarjen e
matésve té energjisé dhe té ujit. Né vijim té komunikimit Sekretari i Pérgjithshém i MEKI-t, me
shkresén nr. 8988 prot., daté 11.07.2024 i ka dérguar MF listén e personave té cilét do té jené pjesé
e grupit té pérbashkeét té punés. Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave me shkresén nr.
9779/1 prot., daté 30.07.2024 i ka kthyer pérgjigje MEKI-t, protokolluar prané késaj té fundit me
nr. 8988/1, daté 01.08.2024, ku béjné me dije se Me urdhrin nr. 97, daté 26.07.2024, me nr. 4333/2
prot; daté 26.07.2024 té Ministrit té Financave “Pé&r njé ndryshim né Urdhrin nr. 4333 prot., daté
03.04.2024 “Pér ngritjen e komisionit pér ndarjen e aseteve té ish MFE-sé” éshté béré ndryshimi
I anétaréve té komisionit. Pér sa mé sipér grupi i ngritur me shkresén nr. 8988 prot., daté
11.07.2024 dhe komisioni i ngritur nga MF, do té koordinojné punén pér pérgatitjen e procedurés
sé kalimit kapital té aseteve nga MF te MEKI, bazuar né VKM nr. 153, daté 03.04.1993, “Pér
kalimin e objekteve, té mjeteve kryesore té ndérmarrjeve dhe institucioneve shtetérore”, i
ndryshuar dhe Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar. Né daté 08.08.2024 né prani té grupeve pérkatése té punés, nga MF dhe
MEKI, éshté firmosur procesverbali ku grupi i pérbashkét i punés pas diskutimeve ka réné dakord
té propozojé si mé poshté:

- Zyrat té ndahen né zbatim t¢ VKM nr. 965, daté 25.10.2023, té ndryshuar;

- Mé géllim vazhdimésiné e punés né té dyja ministrité, asetet qé kané gené né inventar té
punonjésve té transferuar né MEKI, té cilét kané gené punonjés t¢ MFE-sé té kalojné né inventarin
e MEKI-t;

- Lidhur me nevojén pér automjet, nga grupi i punés s&é MEKI-t u kérkua kalimi kapital dhe u
propozua qé té merret paraprakisht vendimi nga titullarét gé té vijojné me procedurén e métejshme
- Lidhur me dosjet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pronés Publike, gé jané né arkivén e ish MFE-
sé, té ngrihet njé grup i posacém pune i cili do té merret me identifikimin dhe procedurén e
transferimit té dosjeve.

Sipas procesverbalit nga ana e anétaréve té MEKI, njé anétar, ka shénimin jo prezent dhe njé nuk
ka nénshkruar procesverbalin. Né daté 23.10.2024 né prani té grupeve pérkatése té punés, nga MF
dhe MEKI, éshté firmosur procesverbali ku grupi i pérbashkét i punés pas diskutimeve ka réné
dakord té propozojé si mé poshté:

- Pér shkak té mungesés sé magazinierit t¢ MEKI-t, i cili éshté me raport mjekésor si pasojé e njé
ndérhyrje kirurgjikale, si dhe té mungesés sé disa prej anétareve té grupit té punés té cilét jané me
shérbim jashté vendi, procesi i marrjes né dorézim dhe i verifikimit té aseteve né ngarkim té
punonjésve té ish MFE-sé qé kané kaluar prané MEKI-t, do té shtyhet pér ditén e héné daté
28.10.2024.

Sipas procesverbalit nga ana e anétaréve t¢ MEKI, dy anétar, kané shénimin jo prezent dhe dy
anétaré nuk kané nénshkruar procesverbalin, ndérsa nga anétarét e MF dy anétaré nuk ka
nénshkruar procesverbalin. Sekretari i Pérgjithshém i MEKI-t znj. LI. M, me shkresén nr. 8988/2
prot., daté 20.11.2024 i ka dérguar MF té gjithé praktikén, shogéruar me dokumentacionin dhe
kartelat individuale té punonjésve pér vazhdimeésiné e métejshme té procedurave té kalimit kapital.
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Mé urdhrin nr. 448, daté 14.04.2025, me nr. 4357/1 prot., daté 14.04.2025 t€ Ministrit té
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit “Pér ngritjen e komisionit pér dorézimin e magazinés dhe
inventarizimin fizik t¢ magazinés dhe pajisjeve né zyra té Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit ”, éshté urdhéruar kryerja e inventarizimit fizik té pajisjeve dhe inventarit té imét té
magazinave dhe pajisjeve té zyrave né MEKI. Sekretari i Pérgjithshém i MEKI-t, me shkresén nr.
6851 prot., daté 20.05.2025 i ka kérkuar MF ti vendoset né dispozicion Urdhri i pérbashkét pér
kalimin kapital nga MF tek MEKI. Né kété shkrese citohet se ““...grupet e punés me pérfagésues
nga té dy Ministrité kané kryer verifikimin fizik té té gjitha aseteve duke hartuar proces verbalin e
pérbashkét mbi ndarjen e aseteve midis Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit dhe
Ministrisé sé Financave. Né pérgjigje té shkresés sé mésipérme Sekretari i Pérgjithshém i
Ministrisé se Financave ka pércjellé pér nénshkrim, me shkresén nr. 9068/1 prot., daté 09.06.2025
me numér protokolli hyrés t¢ MEKI nr. 6851/1 prot., daté 09.06.2025, draft urdhrin e pérbashkét
“Pér kalimin e kapitalit té disa aktiveve nga Ministria Financave té Ministria e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit”. Me MEMON nr. 6851/2 daté 17.06.2025 éshté pércjellé tek Ministri
urdhri i pérbashkét pér nénshkrim. Urdhri i pérbashkét nr. 83 daté 09.06.2025 “Pér kalimin kapital
té disa aktiveve nga Ministria e Financave tek Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”,
me nr. 9068 prot., daté 09.06.2025 té Ministrisé sé Financave dhe nr. 6851/3 prot., daté 17.06.2025
té MEKI, i nénshkruar nga ministrat respektivé ka urdhéruar:

1. Té béhet kalimi pa pagesé i disa aktiveve nga Ministria e Financave te Ministria e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit.

2. Aktivet pér té cilat do té béhet kalimi kapital jané té pércaktuara né listén bashkéngjitur, e cila
éshté pjesé integrale e kétij urdhri.

Procesi i Inventarizimit té aseteve prané MEKI-it.

Me Urdhrin nr. 778 daté 17.06.2025 me nr. 4357/2 prot., daté 17.06.2025 té MEKI-t “Pér
ndryshim né Urdhrin nr.448, date 14.04.2025 “Pér ngritjen e komisionit pér dorézimin e
magazinés dhe inventarizimin fizik té magazinés dhe pajisjeve né zyra té Ministrisé sé Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit” éshté urdhéruar si mé poshté:

Ndryshimi i pikés 3, té urdhrit té Ministrit nr. 448, daté 14.04.2025.

Ishte: Inventari té pérfundojé brenda 30 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij urdhri.

Béhet: Procesi i inventarizimit t& pérfundojé brenda 30 ditéve pune nga vendosja né dispozicion
té kartelave té inventarit té secilit punonjés referuar Urdhrit té€ Pérbashkét midis dy Ministrive.
Me MEMON nr. 6851/2 prot.,, daté 17.06.2025 Drejtoria e Aseteve dhe Shérbimeve té
Pérgjithshme, drejtuar Ministrit t¢ MEKI, bén me dije se: “Ministria e Financave me shkresén
nr.9068/1 prot; daté 09.06.2025, ka pércjellé pér nénshkrim draft urdhrin e pérbashkét, “Pér
kalimin e kapitalit té disa aktiveve nga Ministria Financave té Ministria e Ekonomisé, Kulturés
dhe Inovacionit” dhe ndryshimi i afatit t€ Urdhrit pér procesin e inventarizimit né MEKI. Sa mé
sipér, pas verifikimit té listés bashkélidhur urdhrit t€ pérbashkét nga grupi i punés pér ndarjen e
aseteve éshté e nevojshém nénshkrimi i kétij draft urdhri té pérbashkét pér kalimin e aseteve nga
MF tek MEKI”.

Mé shkresén nr. 6851/4 prot., daté 19.06.2025 Drejtori i Pérgjithshém Ekonomik dhe i Shérbimeve
Mbéshtetése, drejtuar Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, ka dérguar prané késaj té
fundit kopje té Urdhrit té Pérbashkét nr. 83 daté 09.06.2025 “Pér kalimin kapital t& disa aktiveve
nga Ministria e Financave tek Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”. Mé shkresén nr.
11420 prot., daté 04.09.2025 Drejtori i Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, ka pércjellé prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése, kartelat e punonjésve té
MEKI-it né té cilat jané pasqyruar ndryshimet (F. hyrjet dhe F daljet) deri mé 30.06.2025. Mé
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shkresén nr. 770/1 prot; daté 17.10.2025, Kryetari i Komisionit té Inventarizimit ka dérguar prané
Drejtorisé se Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, Relacioni mbi inventarin fizik té vitit 2025 me
nr. 770 prot; daté 17.10.2025 né zbatim té urdhrit 778 daté 17.06.2025. Né kété relacion citohet se
“..komisioni ka kryer inventarizimin fizik pér aktivet gé ndodhen né ish Ministriné e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit pér vitin 2025 sot Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit dhe Ministria
e Turizmit, Kulturés dhe Sportit. Gjendja e inventarit ekonomik né ményré analitike pasqyrohet
sipas kartelave personale té secilit punonjés. Inventari ekonomik éshté i ndaré sipas kateve, me
vierat pérkatése pér njé identifikim mé té qarté té aktiveve”.

Me poshté jané tabelat pjesé e relacionit mbi inventarizimin fizik

Tabela nr. 1 “Inventari Fizik dhe Kontabél MEKI” leké
Emértimi Gjendje kontabél Gjem_jja fizike né
30.06.2025 pérdorim 17.10.2025
Mjete Transporti 42,923,348 42,923,348
Inventari Ekonomik 113,241,813 113,241,813
Inventari i imét 1,762,417 1,762,417
Totali 157,927,578 157,927,578

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Materialet e démtuara jané evidentuar sipas natyrés se démtimit né njé kartelé té vecanté dhe kané
vlerén 317,200 leké.

Ky raport éshté nénshkruar nga z. I.L, z. E. D, znj. I. M, znj. 1. P, z. E. B, z. F. V, z. A. A, dhe znj.
F. H ndérsa z. E. R nuk ka nénshkruar.

Tabelanr. 2 e Aneksit nr. 2, té kétij projekt-raporti auditimi paraget pérmbledhjen e inventarit fizik
nga komisioni.

Nga verifikimi i kartelave personale té punonjésve mbi inventarin e aktiveve né ngarkim té
tyre rezulton se né 15 raste punonjésit jané larguar nga puna dhe nuk kané nénshkruar
kartelat, né 14 raste gjendja kontabél &shté mé e madhe se sa gjendja né pérdorim e aktiveve
dhe né 10 raste gjendja kontabél éshté me e vogél se sa gjendja né pérdorim e aktiveve. Pra
né 24 raste duhet té merren masa pér vlerésimin dhe sistemimin e kartelave té aktiveve.
Ndérsa pér sa i pérket aktive pér nxjerrje nga pérdorimi tabela e méposhtme paraget né ményré té

detajuar vlerén e kétyre aktiveve.
Tabela nr. 3: Pérmbledhése e Aktive pér nxjerrje nga pérdorimi leké

Gjendje Gjendja fizike e konstatuar
N Emertimi i Karteles kontabél Jashté pérdorimit Jo n;g*«zndje Prishur
1 Materiale té démtuara 317,200.00 317,200
2 T.H 274,921.00 6,398.00
3 E.A 279,544.00 89,944.00
4 B.H 284,086.00 95,812.00
Totali 1,155,751.00 509,354.00 -

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Pér aktivet e propozuara si “jashté funksionit”, né Raportin e Komisionit té Inventarizimit, nuk
ka vijuar procesi i métejshém i vlerésimit té tyre, proces i cili sipas pikés 95 té Udhézimit té
Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” kryhet gjaté ose pas procesit té inventarizimit.

Pasqyrat financiare té vitit 2024, té paragitura nga Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit nuk reflektojné ndarjen e béré nga ish Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pasi
nga titullari i institucionit dhe népunési i paré autorizues nuk éshté nxjerré asnjé akt pér té
finalizuar procesin e ndarjes jo vetém fizikisht, por té reflektuar edhe né regjistrat kontabél.
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Pér sa mé sipér, nga auditimi konstatohet se procesi i inventarizimit té aktiveve pér efekt té hartimit
té pasqyrave financiare té vitit 2024 nuk rezulton té jeté kryer nga ana e Ministria e Ekonomise,
Kulturés dhe Inovacionit. Pavarésisht se népérmjet dy institucioneve éshté iniciuar procesi i
ndarjes sé aktiveve dhe finalizimi i tyre me procesverbalet pérkatése, kéto veprime nuk rezultojné
té jené reflektuar né regjistrat kontabél t&¢ MEKI-t. Né librat kontabél t&¢ MEKI-t nuk éshté iniciuar
asnjé veprim pér té pasqyruar aktivet gé vértet ka né pérdorim dhe kontroll. Si rezultat, pasqyrat
financiare t&é MEKI-t pér vitin 2024, nuk pasqyrojné gjendjen reale té aktiveve té institucionit.

Mbi sa mé sipér, éshté paragitur observacioni nga znj. LI. M, me detyré Sekretar i Pérgjithshém i
MEKI dhe znj. F.G, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Financés me shkresén nr. 244/38 prot.,
daté 13.03.2026, protokolluar né KLSH me nr.951/27 daté 13.03.2026, né lidhje me sa trajtuar né
projekt raport nr. 244/36, daté 18.02.2026, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté.
Pretendimi i subjektit:

Sgarojmé se nga titullarét e Ministrisé sé Ekonomisé dhe Inovacionit dhe Ministrisé sé Turizmit,
Kulturés dhe Sporteve éshté nxjerré Urdhri 1 pérbashkét nr. 113, daté 26.11.2025, “Pér ndarjen e
aseteve dhe kontratave t¢ mallrave dhe shérbimeve té ish Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit™.

Gjithashtu, nga ana e Neépunésit Autorizues t8 MTKS jané ndérmarré hapa konkreté pér
inventarizimin fizik té aktiveve, duke u ngritur komisioni pérkatés me Urdhrin nr. 162, daté
27.02.2026.

Ky komision ka pér detyré:

sinventarizimin fizik té aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara,

sverifikimin e aktiveve garkulluese né magaziné,

sidentifikimin e aktiveve né pérdorim nga punonjésit.

Qéllimi i kétij procesi éshté finalizimi i inventarizimit té ploté té aktiveve né pronési t¢ MTKS,
pérfshiré edhe ato gé mé paré kané gené né administrim té ish MEKI..

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionin e paragitur me sipér, sqarojmé se né analizén dhe vlerésimin e situatés
nuk merren né konsiderate zhvillimet dhe faktet e reja té ndodhura pas periudhés se auditimit.
Prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit

Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit, Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (kétu
e mé poshté MEKI) e ka organizuar kontabilitetin né pérputhje me Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 té Ministrit té¢ Financave. Organizimi i kontabilitetit éshté béré sipas metodés sé
njohjes sé té ardhurave dhe shpenzimeve. Regjistrimi i té dhénave né kontabilitet, né ményré
kronologjike éshté béré népérmjet programit Excel, jané pérdorur klasat e llogarive sipas planit té
kontabilitetit, né njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme. Elementét monetaré jané paragitur me
monedhén funksionale “leké” dhe periudha e raportimit fillon mé 1 janar dhe mbyllet mé 31
dhjetor. Pér vitin 2024, rezultoi se nga MEKI pasqyrat financiare jané hartuar né pérputhje me
kérkesat e Udhézimit Ministrit té Financave (UMF) nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime
né udhézimin e MFE Nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”. Pasqyrat e

paragitura nga MEKI jané si né tabelén mé poshté:
Tabela nr. 4 “Pasqyrat financiare 2024 té paraqitura nga MEKI”

Formati Emeértimi i pasqyrés Paraqitur
Nr.1 Pasqyra e pozicionit financiar; v
Nr.2 Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike); v
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Nr.3 Pasqyra e flukseve monetare (Cash-Flow), sipas metodés direkte; v

Nr.4 | Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto; v

Nr.5 | Shénimet shpjeguese; v

Pasqyrat statistikore:

Nr.6 Investimet dhe burimet e financimit; V4
Nr.7/a | Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve (kosto historike); v
Nr.7/b | Format Nr. 7/b —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve (vlera neto); v

Nr.8 | Format Nr. 8 —Numri i punonjésve dhe fondi i pagave . v

Burimi: MEKI, Pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

Me shkresén pércjellése nr. 4354, daté 21.03.2025 pasqgyrat financiare i jané dérguar Degés sé
Thesarit Tirané, kjo né zbatim té pikés té 117 té Udhézimit t&¢ MFE nr. 8 daté 09.03.2018. Pasqyrat
financiare, té vitit ushtrimor 2024 rezultojné té nénshkruara nga Sekretari i Pérgjithshém znj. LI.M,
si népunés autorizues dhe nga népunési zbatues, (hartuesi i pasqyrave) znj. F.G.

Pasqyrat financiare, jané ngarkuar né Sistemi Informatik Financiar t& Qeverisé (SIFQ) né daté
24.04.2025 né pérputhje me pércaktimin né paragrafin 37 dhe 38 té Udhézimit t&¢ MFE nr. 8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Pasqyra e pozicionit Financiar mé 31.12.2024

Pasqyra e pozicionit financiar té Ministrisé sé Ekonomisé Kulturés dhe Inovacionit, mé 31.12.2024
paragitet si né tabelén 5 té Aneksit nr. 2 té kétij projekt raporti auditimi. Nga pasqyra e pozicionit
financiar té datés 31.12.2024 u konstatua se i vetmi zé gé éshté ndaré mes Ministrisé sé Financave
dhe Ministrisé s€¢ Ekonomisé Kulturés dhe Inovacionit €shté zéri “Shpenzime t€ periudhave té
ardhshme” (llog. 486). Me ndarjen e fushés sé pérgjegjésive, konkretisht me VKM nr. 30/2024
dhe VKM nr. 31/2024 éshté béré ndarja e buxhetit dhe e llogarisé 486 té ish-MFE. Né lidhje me
kété klasé llogarie, nga auditimi konstatohet se éshté béré ndarja e tyre mes MF dhe MEKI né
momentin e ndarjes sé fushave té pérgjegjésisé me kalimin e buxhetit pérkatés u bé dhe kalimi i

detyrimeve. Zérat e késaj llogarie, qé i kané kaluar MEKI paragiten si mé poshté:
Tabela nr. 6: “Lista e zérave t€ detyrimeve te praprambetura t€ transferuara nga MF”

Nr. Ref Pérshkrimi Vlefta
4673 Det.té prapamb pér pag e TVSH-se sipas fat nr. 1191/2023, dt. 20.11.2023 15,882,983
4684 Det.té prapamb pér pagesén sipas Urdhrit nr. 239. date 16.10.2023 (pagese e TVSH-se pér

projektin Risi Albania) 5,301,670
4685 Det. te prap. pér pagen sipas Urdhrit nr. 244/1. dt25.10.23 (pagese e TVSH-se pér projektin

2vill i gend.Ekon. &Rajonal 5,468,351
4926 Det.té prapamb pér pagesén sipas faturés nr. 1/2024, dt. 01.04.2024 250,578
4927 Det.té prapamb pér pagesén sipas faturés nr.28/2023, dt. 05.12.2023 179,158
4928 Det.té prapamb pér pagesén sipas faturés nr.77/2023, dt. 23.12.2023 732,209
4929 Detyrime te prapambetura pér pagesén sipas faturés nr.14/2023, dt. 28.12.2023 23,107,109
4930 Det.té prapamb pér pagesén sipas faturés nr.33/2023, dt. 28.12.2023 161,197
4931 Det.té prapamb pér pagesén sipas faturés nr.29/2023, dt. 11.12.2023 587,380
4932 Det.té prapamb pér pagesén sipas faturés nr.159/2023, dt. 13.07.2023 (Pagese TVSH) 1,425,026
4933 Det.té prapamb pér pagesén sipas faturés nr.157/2023, dt. 11.07.2023 (Pagese TVSH) 1,546,100
4934 Det.té prapamb pér pagesén sipas faturés nr.54/2023, dt. 09.08.2023 80,048
4935 Det.té prapamb pér pagesén e TV Sh pér projektin Aftésia ne Pune - Faza Il 26,520,520

Totali 81,242,328

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé
I. Aktivet Afatshkurtra
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Né pasqyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2024 aktivet afatshkurta paragiten né vlerén
3,613,888,748 leké dhe pérbéhen nga:

Llogarité ¢ Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentét e tyre” né shumén 165,831,907 leké;
Llogarité e Klasés 2 “Gjendje inventari gqarkullues” né shumén 27,747,418 leké,;

Llogarité ¢ Klasés 3 “Llogari té arkétueshme” né shumén 3,420,309,423 leké.

Mjete monetare dhe ekuivalentét e tyre (klasa 5) pérbéhet nga:

“Mjete monetare né Bank&” (llog. 512,56) né fund t€ vitit 2024 kjo llogari paraqitet né shumén
888,275 leké e njéjté me gjendjen né fund té vitit 2023. Né kété llogari &shté paragitur gjendja né
bankén e nivelit té dyté pér projektet IPA né datén 31.12.2024 si mé poshté vijon:

Tabela nr. 7: “Mjete monetare né Banké” leké
Nr. Pérshkrimi Vlera

1 | Projekti: Adrifort: Adriatic Fortresses and Military Area 279,572

2 Projekti: MONET MK "Culture in motion in Adriatic NETwork of Museums" 34,124

3 Projekti: 3 C Mk Cross - border Exchange for the Development of Cultural 299 435
and Creative Industries ’

4 Projekti: Green Waters Adventure 345,144

Shuma 888,275

Burimi: MEKI, Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

-“Disponibilitete né Thesar” (llog. 520), n€ fund t&€ vitit 2024 kjo llogari paraqitet né shumén
164,943,632 leké, nga e cila 61,813,148 leké pasgyrojné pjesén e té ardhurat qé i takojné
institucionit nga té ardhurat totale té realizuara dhe 103,130,484 leké jané fondet e ngurtésuara né
thesar pér garancité e punimeve 5%. Ndérsa né fund té vitit 2023 kjo llogari ishte né shumén
109,917,758 leké.

Shuma e kétyre dy llogarive, pérkatésisht 110,806,033 pér vitin 2023 dhe 165,831,907 leké pér
vitin 2024, rakordojné mé shumat pérkatése né rubrikén V “Teprica né fillim té vitit ushtrimor” né
dhe rubrikén VI “Teprica e Likuiditete né fund té vitit ushtrimor” (sipas formatit F3 “Pasqyra e
flukseve monetare™).

Gjendje e inventarit garkullues (klasa 3).

Kjo klasé llogarie, krahasuar me njé vit mé paré éshté pakésuar me 1,120,669 leké, diferencé e cila
€shté paraqitur po kaq né llogaring€ 63, né rreshtin 130 té formatit nr. 2 “Pasqyra e perfomancés
financiare”. Llogarité analitike té késaj klase paragiten si mé poshté:

-“Materiale” (llog. 31) né pasqyrén e pozicionit financiar t€ mbyllur mé 31.12.2024 paraqitet né
shumén 8,922,019 leké dhe paraget inventarin e materialeve té konsumi. Nga grupi i auditimit u
verifikua kartela e késaj llogarie dhe u bé verifikimi i l8vizjeve té saj si dhe testimi mbi saktésiné
e paragitjen né pasqyrén e pozicionit financiar té mbyllur mé 31.12.2024.

Tabela nr. 8 “Lévizjet e llogarisé 31 pér vitin 2024”

TEp.”Ca Lévizjet Lévizjet Teprlca Paragitur né PF Test i
Gsilitere debitore kreditore Lol 31.12.24 araqitjes

31.12.2023 31.12.2024 e baraqttj

9,210,066 6,387,397 6,675,429.00 8,922,019 8,922,019 E sakté

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Nga tabela mé sipér rezulton se llogaria 31 “Materiale” ka reflektuar drejté shtesat dhe pakésimet
e vitit 2024,

-“Inventar 1 imét” (llog. 32) n€ pasqyrén e pozicionit financiar t€ mbyllur mé 31.12.2024 paraqitet
né shumén 18,825,399 leké, nga e cila 11,445,690 leké jané inventar i imét, libra ndérsa 7,379,709
leké jané goma né inventar., etj. Nga grupi i auditimit u krye verifikimi i kartelave té késaj llogarie
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dhe i lévizjeve té saj si dhe testimi mbi saktésiné e paragitjen né pasqyrén e pozicionit financiar té
mbyllur mé 31.12.2024.
Tabela nr. 9: “Lévizjet e llogarisé 32 pér vitin 2024”

Tep_r Ica Lévizjet Lévizjet Tep_rlca Paraqitur né PF Test i

kreditore debitore kreditore kreditore 31.12.24 araqitjes
31.12.2023 31.12.2024 e paraqtlj
12,043,407.00 8,879,709.00 2,097,717.00 18,825,399 18,825,399 E sakté

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

Nga tabela mé sipér rezulton se llogaria 32 “Inventar i imét” ka reflektuar drejté shtesat dhe
pakésimet e vitit 2024.

Llogari té arkétueshme

-“Klienté e llogari té ngjashme” (llog. 411) mé 31.12.2024 paraqitet n€ shumén 420,000 leké. Nga
verifikimi i kartelés sé késaj llogarie rezultoi se kjo shumé pérfshin paradhéniet e 60% pér tu kthyer
pér thirrje qé nuk jané realizuar 240,000 leké pér “Projekti konkursi Kombétar rinor Ernest
Hoxholli” dhe 180,000 leké “Projekti 100 vjet nudo”.

Pér kété llogari MEKI nuk ka mbartur asnjé shumé nga ish MFE, pra nuk disponohet asnjé
evidencé apo korrespondencé, gé pasqyron ndarjen apo metodologjiné e ndarjes sé késaj llogarie
mes dy ministrive té ndara, MF dhe MEKI.

-“Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” (llog. 423) né fund té vitit 2024 paraqitet né shumén
43,579 leké dhe pérfagéson detyrime té personelit t¢ Ministrisé, né lidhje me pagesa té marra si
paradhénie. Pér kété llogari MEKI nuk ka mbartur asnjé shumé nga ish MFE, pra nuk disponohet
asnjé evidencé apo korrespondencé, gé pasqyron ndarjen apo metodologjiné e ndarjes sé késaj
llogarie mes dy ministrive té ndara, MF dhe MEKI.

-“Debitoré té ndryshém” (llog. 468) paraqgitet mé 31.12.2024 né shumén 3,309,508,091 leké. N&
kété llogari jané pérfshiré faturat e dhjetorit likuiduar me banké né muajin janar 2025. Shuma e
késaj llogarie, éshté e njéjté mé shumén pérkatése né 1. “Pasivet Afat shkurtra”, 1. “Llogari té
Pagueshme”, “Furnitoré e llogari té lidhura me to” t€ (sipas formatit F1 “Pasqyra e pozicionit
financiar”).

- “Té tjera operacione me shtetin debitor” (llog. 4342) né pasqyrén e pozicionit financiar rezulton
né shumén 110,337,753 leké dhe paragitet detyrimin, gé shteti i ka MEKI-t pér shpenzime té
konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara.

Pér vitin 2024 kjo llogari pérbéhet nga pagat, sigurimet shogérore e shéndetésore (té punédhénésit
dhe punémarrésit), detyrimet pér tatimin mbi té ardhurat nga punésimi (TAP), gé konstatohen si
shpenzime né muajin dhjetor t& vitit, por paguhen nga buxheti i vitit t€ ardhshém né total
35,485,894 leké. Detyrimin qé shteti i ka MEKI-t pér TVSH projektesh né total éshté 32,007,559
leké, pér detyrimet pér fatura investimeve t€ pa paguara “Kolaudimit t€ ndérhyrje emergjente ne
objekt Ura e Matit” né vleré 50,396 leké dhe “Situacioni nr. 6 t& ndérhyrjes/ restaurimit né
Mozaikun e Tiran€s’ n€ vlerén 10,943,010 leké. Gjithashtu n€ kété z€ paraqitet edhe “Projekti
shpronésim pér tu paguar né interes publik sipas VKM nr. 106 dt. 01.03.2023 znj. A. P” n¢ vleré
176,283 leké. Né ményré té detajuar llogarité analitike té késaj llogarie dhe testimi i saktésisé sé
paragitjes né pasqyrén e pozicionit financiar paraqgitet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 10 “Detajimi i llogarive té 4342 mé 31.12.2024”

Nr. 2k Emértimi i Llogarisé Pérshkrimi Shumg} (2
Llog. leké)
1 TVSH IPA projekt 105,095
TVSH IPA projekt 80,275
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TVSH projekti aftési pér pune nuk ka dal
3 VKM ndaj nuk mund té béhet pagesa, 26,520,520
aftési pér pune faza Il GI1Z
TVSH risi A drejtoria integrimi faza e
4 tret pér njé treg pune ne dobi té rinis 5,301,669
shqiptare
Kolaudim ndérhyrje emergjente ne
S objekt Ura e Matit 50,39
Projekti shpronésim pér tu paguar né
6 interes publik sipas VKM nr. 106 daté 176,283
01.03.2023 znj.A.P
7 Sllltuauor_n nr. 6 I nd"erhyrje restauruese 10,943,010
né Mozaikun e Tiranés
8 421 | Detyrime ndaj Paga Dhjetor 2024 23,219,094
personelit
“Detyrime ndaj .
9 431 shtetit pér tatim taksa® TAP Dhjetor 2024 3,043,229
10 435 | “Sigurime shoqérore” | Sigurime shogéroré Dhjetor 2024 8,182,606
11 436 | Digurime Sigurime Shéndetésoré Dhjetor 2025 1,040,965
shéndetésore
12 agp | Detyrimeve t€ Detyrimet e mbartura t& MK 31,674,611
prapambetura
Totali 110,337,753
Llogaria 4342 né Aktiv té BK 110,337,753
Diferenca 0
Paragitja né PF E sakté

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Il. Aktivet afatgjata

Né pasgyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2024 aktivet afatgjata paragiten né shumén
5,558,360,847 leké, té cilat né ményré té detajuar trajtohen si né vijim:

1. Aktive Afatgjata jo materiale (AAJM)

- “Studime dhe kérkime” (llog. 202), né fund t€ vitit 2024 paraqitet né shumén 79,493,0191eké;
Kjo vleré pérfagéson vlerén e projekteve dhe studimeve lidhur me investimet e béra nga viti 2006
e vijim.

Né lidhje me kété llogari nga grupi i auditimit u béné verifikimet mbi saktésiné e paragitjes, nga
ku rezultoi situata si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 11 “Verifikimi i llogaritjes s€ amortizimit pér klasén 20, pér vitin 2024” leké
Pakésim T

S s . % €

. Amortizim vitit amortizimi Teprica neto oL
Nr. Llog. Teprica neto 7 - .. amortizimit e
sipas PF 24 Gjurme né PF aplikuar
Fishtiane 2024 P
20 93,662,314 14,049,347 119,948 79,493,019 15%
201
202 93,662,314 14,049,347 119,948 79,493,019 15%

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Nga tabela mé sipér rezulton se pér llogarité e klasés 20, amortizimi vjetor éshté llogaritur mbi
vlerén kontabél neto mé 31.12.2023 duke aplikuar normén e amortizimit 15%, né pérputhje me
pikén 36/4 t¢ UMF nr. 8/2018 ku pércaktohet se: “Pér aktivet afatgjata jo materiale, amortizimi
té llogaritet me metodén lineare me normé amortizimi 15% . Né lidhje mé kété klasé aktivesh nuk
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ka pasur shtesa pérgjaté vitit ushtrimor 2024. Pakésimi ka ardhur si rezultat i amortizimit té vitit
2024 né shumén 14,049,347 mijé si dhe amortizimit té projektit “Projekti Itenerari Kulturor
Gjurmét Fishtiane™ né vlerén 119,948 leké. Vlerat pérkatése né fillim dhe né fund té vitit, té
amortizimit vjetor dhe té akumuluar né 31.12.2024 rakordojné me vlerat pérkatése té paragitura
né pasqyrat statistikore 7/a dhe 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera
bruto/neto) ”. Vlerat e amortizimit u verifikuan dhe népérmjet kartelave té llogarisé, té gjeneruara
nga programi Excel.

2. Aktivet Afatgjata Materiale

- “Toka, Troje, Terrene” (llog. 210) né bilancin kontabél té datés 31.12.2024 paragitet né shumén
261,298,634 leké pa ndryshuar nga viti i méparshém 2023. Kjo vleré pérfagéson vlerén e toké/

truall né pronési té Ministrisé sé Kulturés.
Tabela 12: “Toka, Troje, Terrene” pér klasén 210 leké

Viti NO;T:Q::'?S;?ASE% Emértimi i Asetit Njésia Sasia Cmimi Vlera

2015 210 Toke truall godinaish | 3,503 21,593 77,583,649
kinostudio

2015 210 Toke truall godinaish | 4,9985 21,593 107,932,611
kinostudio
Toke truall

2017 210 laboratori m?2 2,918 21,593 63,008,374

kostumografia

2018 210 Truall né Sauk m? 4,990 2,560 12,774,400

TOTALI 261,299,034

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Pér kété z& Ministria nuk ka kartela té sakta té regjistrimit té tokave dhe terreneve ku té pasqyrohet
numri i pronésisé dhe vlera e tyre, (mungojné kartelat e pronésisé sé regjistruar né ASHK).

- “Ndértime e konstruksione” (llog. 212) né bilancin kontabél té datés 31.12.2024 paragitet né
shumén 681,672,325 leké. Kjo vleré pérfagéson vlerat neto té gjithé objekteve sipas tabelés sé
méposhtme. Pér vitin 2024, kjo llogari nuk ka pasur shtesa. Pakésimet kané ardhur si rezultat i
kalimit kapital tek Universiteti i Arteve Tirané, sipas urdhrit nr. 118 daté 07.03.2024 té Ministrit
té MEKI, té investimit té realizuar pér Restaurimin, rikonstruksionin dhe rinovimin e sallés sé
koncerteve né Akademiné e Arteve Tirané né shumén 402,332,373 pa TVSH ose 489,482,945 leké
me TVSH (sipas procesverbalit nr.3254/2 prot., daté 23.09.2024). Pér kété zé éshté béré sistemimi
i vlerés 362,539,057 leké hedhur gabimisht 2 heré, njé heré né 2022 dhe njé heré né 2023.
Gjithashtu pakésimi i aktiveve ka ardhur edhe nga amortizimi i vitit me normén 5%, i cili éshté
aplikuar mbi VKN e datés 01.01.2024, né pérputhje me pikén 36/1 t¢ UMF nr. 8/2018. Vlerat e
datés 31.12.2023, 31.12.2024 dhe shuma e amortizimit vjetor éshté pasqyruar sakté dhe né
pasqyrén statistikore 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”.

Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar nuk i paraget té detajuar zérat analitiké né té dhénat
e kartelave pérkatése té llogarive. Kartelat nuk pérmbajné minimumin e kérkuar té informacionit
pér ¢do zé si¢ kérkohet né pikén 30 té Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, ku pércaktohet se: “Formati i regjistrit té aktiveve hartohet
né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér, si dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat
minimale gé duhet té pérmbajé regjistri i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e
skadenceés, vlerén e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar t& amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia”.
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Nga auditimi rezulton se né lidhje me kéto asete MEKI paraget vetém emértimin dhe koston
historike. Lista analitike e késaj llogarie dhe llogaritja e amortizimit vjetor paragitet si mé poshté

vijon:
Tabela nr.13: “Llogaria analitike e llogarisé 212 me ndryshime pérgjaté vitit 2024” Né leké
Amortizim i ) -
. - - : VKN mé Amortizi - VKN
Pérshkrimi Kosto historike akumuluar 01.01.2024 mi i 2024 Pakésime 31.12.2024
01.01.2024
Ish komiteti gendror 7,767,013 2,697,963 5,069,050 253,453 4,815,598
Rikonstruksion 1 godinés | 55 ye3657 | 64,112,319 158,371,332 | 7,918,567 150,452,765
Lidhja e Shkrimtaréve
Korpusi kryesor
Ndértuar 1952 1
sipérfagja e katit pérdhe
2024 mz?, 2 sip katit té 127,586,473 48,002,533 79,583,940 3,979,197 75,604,743
paré 1843 m2,
3 sipérfage e katit nén
cati 527 m?
'(“”\”/‘I?;;*”“ I animacionit 64,298,245 22,554,733 41743512 | 2,087,176 30,656,336
Studio e zérit 11,212,425 9,466,271 1,746,154 87,308 1,658,846
Laboratori i filmit 35,501,284 20,258,132 15,243,152 762,158 14,480,995
Skena e re (Turbina) 479,629,494 68,406,084 411,223,410 | 20,561,170 390,662,239
Objekti 1 zyra komande
ndértesé dy katesh sip.
354.75 m2 viti | 237,682 53,768 183,914 9,196 174,718
ndértimit 1982 Sauk
Objekti 2 Lavanteri
ndértesé njé kateshe 45,107 10,204 34,903 1,745 33,158
Sip. 98.06 m# viti i
ndértimit 1962
Objekti 3 Truproje
ndértesé njé katéshe sip. 61,518 13,917 47,601 2,380 45,221
117m?2 viti 1962
Obijekti tip tunel 60 m?
viti i ndértimit 1962 26,791 6,061 20,730 1,037 19,694
Objekti 10 depo v 1988 59,867 23,440 36,427 1,821 34,605
Objekti 11 depo v 1976 333,000 153,369 179,631 8,982 170,649
Objekti 17 depo v 1973 180,000 85,689 94,311 4,716 89,596
Objekti 17 depo v 1976 145,687 48,546 97,141 4,857 92,284
Transferim kapital nga
SHISH 3,680,878 0 3,680,878 0 3,680,878
Universiteti i Arteve 852,022,002 852,022,002 0 | 852,022,002 0
Totali 1,805,271,117 235,893,029 1,569,378,088 | 35,683,760 | 852,022,002 681,672,325

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

- “Instalime Teknike makineri, pajisje” (llog. 214) paraqitet né shumén 4,662,783 leké. Lévizja e

késaj llogarie pér vitin 2024 paragitet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 14: “Lévizja e llogarisé 214 pér vitin 2024 leké
Parshirim Kosto akuAanluar VKN mé Amortizimi VKN
historike 01.01.2024 01.01.2024 i 2024 31.12.2024
Sistemi i kondicionimit ,
kompresor njési kondicionimi 12,000,000 10,086,816 1,913,184 382,637 1,530,547
tokésore, tavanore , sistemi i
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ajrimit dhe aksesoret Godina
Lidhja e shkrimtaréve

Sistemi i furnizimit me ujé,
rezervuar 5000 litra,
elektropompa thithése dhe
shtytése, aksesoret

500,000 420,284 79,716 15,943 63,773

Kondicionimi Kkati | dhe Il né

godinén e ish Kinostudios 16,018,854

12,908,944 3,109,910 621,982 2,487,928

sistemi i kamerave 2,764,800 2,202,374 562,426 112,485 449,941

Instalim i rrjetit té internetit

imk 778,400 615,158 163,242 32,648 130,594

Totali 32,062,054 | 26,233,576 5,828,478 1,165,696 4,662,783

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Nga tabela mé sipér rezulton se pér llogariné e klasés 214, amortizimi vjetor éshté llogaritur mbi
vlerén kontabél neto mé 31.12.2023 duke aplikuar normén e amortizimit 20%, né pérputhje UMF
nr. 8/2018. Né lidhje mé kété klasé aktivesh nuk ka pasur shtesa pérgjaté vitit ushtrimor 2024,
pakésimi ka ardhur si rezultat i amortizimit té vitit 2024 né shumén 1,165,696 mijé leké. Vlerat
pérkatése né fillim dhe né fund té viti, amortizimit vjetor dhe té akumuluar né 31.12.2024
rakordojné me vlerat pérkatése té paragitura né pasqyrat statistikore 7/a dhe 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera bruto/neto)”. Vlerat e amortizimit u verifikuan dhe
népérmjet kartelave té llogarisé, té gjeneruara nga programi Excel.

-“Mjete Transporti”, (llogaria 215), né pasqyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2024

paragitet né shumén 34,559,502 leké. Lévizja e késaj llogarie pér vitin 2024 paragitet si né tabelén

mé poshté:
Tabela nr. 15: “Llogaria analitike 215 me ndryshime pérgjaté vitit 2024” Né leké
Nr Emértimi i Kosto Amorlt|2|m| VKN mé Shtesa Pakésim | Amortizimi VKN
’ Asetit historike 01.01.2024 v.2024 v.2024 vjetor 2024 | 31.12.2024
akumuluar
1 tr;\:igtc?rti 25,928,055 | 14,744,676 | 11,183,379 | 27,938,000 | 2,906,502 | 1,655,375 | 34,559,502

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Nga verifikimi i saktésisé sé llogarisé 215 pér vitin 2024, referuar pasqyrave statistikore 7/a dhe
7/b, rezulton se kosto historike e mjeteve té transportit éshté paraqitur né vlerén 25,928,055 leké
dhe amortizimi i akumuluar né vlerén 14,744,676 leké. Ndérsa nga verifikimi i kartelave té€ mjeteve
té transportit, kosto historike transportit duhej té ishte 15,578,405 leké dhe amortizimi i akumuluar
4,395,026 leké. Paragitja e Vlerés né fund dhe e amortizimit vjetor éshté paraqitur sakté dhe né

pasqyrat statistikore 7/a dhe 7/b.

Tabela nr. 16: Verifikimi i saktésisé sé llogarisé 215 pér vitin 2024 leké
e . . Kosto Amortizimi | VKN mé Shtesa Pakésimet Amortizimi VKN

Nr. Emertimi | Asetit historike akumuluar | 01.01.2024 | v.2024 v.2024 | vjetor 2024 | 31.12.2024

1 | Automjeti tip Toyota Rav 5,102,269 3,151,706 | 1,950,563 390113 | 1,560,451
4 targ A

p | Automjeti tip Toyota Rav 2,426,279 1,106,383 | 1,319,896 263979 | 1,055,917
4 targ A

3 | Automjet Toyota Rav 4 A 2,221,814 2,221,814 2221814 ;

4 | Toyota Pirus nr shasie J 5,006,418 5,006,418 1,001,284 4,005,134
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5 | Automjet Ssangyeng 821,625 136,938 684,688 684,688
Tivoli AA

6 Atomijeti tip fouristrad 5,544,000 5,544,000
landrover

7 | ¢90 me nr shasie y 9,144,000 9,144,000
Automjet tip furgon renaul

8 | trafik 4,056,000 4,056,000

9 Automjet IIP volvo e*30 3,386,000 3,386,000
me nr. shasie y

10 | Automijet tip skoda octavia 2,904,000 2,904,000

11 | Automijet tip skoda octavia 2,904,000 2,904,000

TOTALI 15,578,405 4395026 | 11,183,379 | 27,938,000 | 2906502 | %0370 | 34559502

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Norma e amortizimit e pérdorur nga MEKI, pér kété llogari éshté 20%, né pérputhje kjo me pikén
36/3 t&¢ UMF nr. 8/2018. Né lidhje mé kété klasé aktivesh shtesat i referohen blerjeve té 6
automjeteve gjaté 2024 e cila éshté béré me proceduré prokurimi, ndérsa pakésimi ka ardhur si
rezultat i amortizimit té vitit 2024 né shumén 1,655,375 mijé leké dhe i kalimit té automjeteve
“Toyotarav 4” a dhe “Sangyeng Tivoli A” tek Korporata e Investimit Shqiptare (KISH) né shumén
2,906,502 leké, kalime té cilat jané béré me Urdhér té Ministrit.

- “Inventar ekonomik”, (llogaria 218), né pasqyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2024
paraqgitet né shumén 74,970,607 leké. Lévizja e késaj llogarie pér vitin 2024 paragitet si né tabelén

mé poshté:

Tabela nr. 17: “Lévizja e llogarisé 218 pér vitin 2024 Né leké
Emértimi i Kosto Amortizimi i VKN mé Shtesa Pakésim P:rﬁisrltm Amortizimi VKN

Asetit historike akumuluar | 01.01.2024 v.2024 v.2024 2024' vjetor 2024 | 31.12.2024
eII:]c:/r?cTrt:irk 84,153,367 37,591,612 | 46,561,755 | 51,201,543 | 9,708,000 | 1,800,000 14,753,190 | 75,102,108
TOTALI 84,153,367 37,591,612 | 46,561,755 | 51,201,543 | 9,708,000 | 1,800,000 14,753,190 | 75,102,108

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Norma e amortizimit e pérdorur nga MEKI, pér kété llogari éshté 25%, né pérputhje kjo me pikén
36/3 t&¢ UMF nr. 8/2018. Né lidhje mé kété klasé aktivesh shtesat i referohen blerjeve té pajisjeve
kompjuterike, printera, laptop dhe pajisje té tjera zyre gjaté 2024 e cila éshté béré me proceduré
prokurimi dhe 4,411,240 leké jané dhurime nga “E.I” dhe “G”, ndérsa pakésimi ka ardhur si
rezultat i kalimit tek TOB i 60 kostumeve popullore dhe manekineve né vlerén 9,000,000 leké, i
kalimit tek OBP té 5 kompjuteréve AlO 23 DELL né vlerén 708,000 lekg, kalime té cilat jané béré
me dhurime. Ndérsa pakésimi nga amortizimi pér vitit 2024 éshté né shumén 14,753,190 mijé
leké. Paragitja e Vlerés né fund dhe e amortizimit vjetor éshté paragitur sakté dhe né pasqyrat
statistikore 7/a dhe 7/b.

4. Investimet

-“Pér Aktive afatgjata jo materiale” (llog. 230) mé 31.12.2024 paraqitet né shumén 25,147,105
Leké ose 9,754,680 leké me shumé se njé vit mé paré, paraget shpenzime té kryera pér rritjen e
aktiveve, té cilat nuk kané pérfunduar ende, né ményré analitike, kjo llogari paragitet si né tabelén
mé poshté:
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Tabela nr. 18 “Llogaria analitike 230” leké

Nr. i llogarisé | Kod projekti Pérshkrimi Gjendje daté 31.12.2024

230 Gjendje nga 2023 15,392,425

230 18AE507 Projekt Restaurlm-dhe MuzeaI|2|m| i ish banesés se 9,754,680
Toptanasve (pasuri shteti) Muzeu Besa

Shuma 25,147,105

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Nga auditimi rezulton se né lidhje me aktive afatgjata jo materiale, pér gjendjen e mbartur nga
2023 MEKI paragitet vetém kostoja historike, pra as emértim e as detaje.

-“Pér aktive afatgjata materiale” (llog. 231) paraqitet né postin e pasqyrés sé pozicionit financiar
té mbyllur mé 31.12.2024 né shumén 4,396,556,872 leké dhe paraget shpenzime té kryera pér
rritjet e aktiveve afatgjata materiale. Lista analitike e késaj llogarie paragitet si né tabelén nr. 19 té
Aneksit nr. 2, té kétij projekt-raporti auditimi. Nga verifikimi i elementéve analitiké té késaj
llogarie rezultoi se pjesé e saj jané rikonstruksione, ndértime té realizuara mbi aktive té
institucioneve nén varési t¢ MEKI. Ndérsa pakésimet e llogarisé 231 jané nga kapitalizimi i vlerés

se blerjeve té automjeteve dhe i pajisjeve TIK. Né pérfundim Kkjo llogari paraqgitet si vijon:
Tabela nr. 20: “Lévizjet e llogarisé 231 pér vitin 2024 leké

Pér vitin 2024 lévizjet e llogarisé 231 Vlerat
Gjendja né fillim e 231 3,515,645,619.00
Shtesat e Vitit nga blerjet pér pjesén gé i takon MEKI 945,884,877.00
Kaluar né llog. 218 Blerje pajisje tik pér MEKI 2024 (46,790,304.00)
Kaluar né llog. 215 Blerje automjetesh pér nevoja e MEKI (27,938,000.00)
Gjendja ne fund e 231 4,386,802,192.00

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Nga auditimi rezulton se kjo llogari éshté paraqitur né PF e mbivlerésuar me 9,754,680 leké, kjo
pasi vlera e “Projekt Restaurim dhe Muzealizimi i ish banesé€s se Toptanasve (pasuri shteti) Muzeu
Besa” né shumén 9,754,680 leké, e cila i takon Ilogarisé 230 é&shté llogaritur si shtesé edhe tek

llogaria 231.

B. Pasivet
Mé 31.12.2024, detyrimet e paragitura né pasqyrén e pozicionit financiar paragiten si né tabelén

mé poshté:
Tabela nr. 21 “Paraqitja e llogarive t€ detyrimeve né Pasqyrén e pozicionit financiare, mé 31.12.2024”  leké

NP Referenpa e Emértimi Ushtrimi i Ushtrimi"
Llogarive Mbyllur Paraardhés

65 B PASIVET(DETYRIMET) 3,523,439,907 194,855,955
66 I.Pasivet Afat shkurtra 3,491,765,296 194,855,955
67 1. Llogari te Pagueshme 3,491,345,296 194,855,955
68 401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 3,309,508,091 36,380,370
69 42 Detyrime ndaj personelit 23,219,094 6,879,920
72 431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 3,043,229 872,193
75 435 Sigurime Shogérore 8,182,606 2,342,229
76 436 Sigurime Shéndetésore 1,040,965 307,901
81 466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 103,130,484 79,956,051
82 467 Kreditoré té ndryshém 43,177,248 35,153,805
83 4341 Operacione me shtetin (detyrime) 43,579 32,963,486
85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 420,000 0
86 419 Kreditore, Parapagime 420,000

91 11.Pasivet Afat Gjata 31,674,611 0
92 Klase 4 Llogari té pagueshme 31,674,611

Burimi: MEKI pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé
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1. Pasivet Afatshkurtra

- “Furnitoré e llogari té lidhura me to” (llog. 401 — 408) paragitet né shumén 3,309,508,091 leké
dhe krahasuar me njé vit mé paré éshté rritur me 3,273,127,721 leké. Lévizja e késaj llogarie pér
vitin 2024 paraqitet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 22: “Lévizja e llog. 401-408, pér vitin 2024” leké
Teprica i Teprica . . .
kreditore Lévizjet debitore kLrZ\élli?o Ei,te kreditore Para:\gtluzrzrf FP a-ll'-aeSti tl'es
31.12.2023 31.12.2024 e paraqiy
36,380,370 3,273,127,721 | 3,309,508,091 3,309,508,091

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Kjo llogari mbart detyrime té muajit dhjetor 2023 né shumén 36,380,370 leké dhe detyrimet e
lindura gjaté vitin 2024. Nga shuma 3,309,508,091 leké gjendje né fund té periudhés,
2,941,183,063 leké jané detyrime té vitit 2024, té paguara né periudhén 31.12.2024-27.01.2025.
Referuar analizés sé béré me poshté té llogarisé 467, kjo llogari duhej té kishte pasgyruar edhe
vlerat e detyrimeve nga furnitoréve té lindura gjaté 2024 pér “Kolaudim ndérhyrje emergjente né
objekt Ura e Matit” me vleré 50,396 leké dhe “Situacioni nr. 6 i ndérhyrjes restaurimin né
Mozaikun e Tiranés” me vleré 10,943,010 leké. Pér sa mé sipér kjo llogari rezulton e nénvlerésuar
né shumén 10,993,406 leké né pasqyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2024.

-“Personeli dhe llogari té lidhur me to” (llog. 42) né vlerén 23,219,094 leké, pérfagéson pagat ¢
muajit e papaguara té MEKI, konkretisht pér muajin dhjetor té cilat paguhen né janar té vitit 2025.
Nga grupi i auditimit né lidhje me pagat e muajit dhjetor 2024, u bé verifikimi i pagave mé
formularin e-sig 025 té dorézuar né sistemin e-filling, nga ku rezultoi si mé poshté:

Tabela nr. 23: “Verifikimi i pagave té pagueshme nga e-sig 025”

Pérshkrimi 42 431 435 436
Né PF 23,219,094 3,043,229 8,182,606 1,040,965
Sipas llog té KLSH 23,243,152 3,043,229 8,181,606 1,040,501
Diferenca - 24,058 0 + 1,000 + 464

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Nga tabela mé sipér rezulton se pagat e pagueshme pér muajin dhjetor jané né shumén 23,219,094
leké, pra 24,058 leké mé pak se shuma e sipas pérllogaritjeve té béra nga grupi i auditimit.

-“Detyrim ndaj shtetit pér tatim taksa” (llog. 431) né vlerén 3,043,229 leké pérfagéson tatimin e
té ardhurave nga punésimi dhe tatimin né burim té muajit dhjetor 2024 dhe nuk ka diferenca mes
shumés sé paragitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar dhe detyrimeve té tatimore té pérllogaritura
nga grupi i auditimit sipas té dhénave né sistemin e-filling. Nga verifikimi i tatimeve té llogaritura
nga Aparati i Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, rezultoi se né plotésimin e
deklaratave té tatimit né burim ka pasur muaj me pasaktési né pérllogaritjen e masés sé tatim né

burim, konkretisht muajt né té cilét jané konstatuar pasaktési paragiten si né tabelén mé poshté:
Tabela nr. 24. “Deklarata té tatimit né burim t€ paplotésuara sakté nga Aparati i MEKI pér vitin 2024”

Muaji Shuma e"té l. Tat"imi i llog Il.Tatimi i Sakt'és_ig e Dif (11-1)
ardhurés mé 15% deklaruar paragitjes
Janar 51,149,295 7,672,394 7,672,394 E sakté 0
Shkurt 261,818 39,273 39,272 E sakté -1
Mars 0 0
Prill 2,593,962 389,094 389,094 E sakté 0
Maj 1,960,000 294,000 294,000 E sakté 0
Qershor 0 0
Korrik 12,630,715 1,894,607 1,894,608 E sakté 1
Gusht 4,082,649 612,397 612,397 E sakté 0
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Shtator 11,189,373 1,678,406 1,698,493 E pasakté 20,087
Tetor 8,414,623 1,262,193 1,264,902 E pasakté 2,709
Néntor 5,281,330 792,200 795,493 E pasakté 3,294
Dhjetor 33,955,800 5,093,370 5,099,168 E pasakté 5,798
Totali 131,519,565 19,727,935 19,759,821 31,886

Burimi: Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Nga auditimi, bazuar né Deklaratat e Tatimit t¢ Mbajtur né Burim dhe té Ardhura té Tjera pér
periudhat Janar-Dhjetor 2024, rezulton se 4 muaj kané pasur deklarata té pasakta té tatimit né
burim dhe shuma e deklaruar né total pér 2024 éshté 31,886 leké mé shumé. Shuma e llogaritur e
tatimit né burim ju pérket pagesave té béra pér késhilltarét e jashtém si dhe pagesat e béra né
kuadér té realizimit té projekteve artistike nga individé. Diferenca ka ardhur si rezultat i llogaritjes
me normén tatimore 23% pér pagesat e béra pér anétarét e komisionit t€ Késhillit Kombétare té
Trashégimisg, té Késhillit Kombétare t¢ Menaxhimit té Pasurive Kulturore, pjese e stafit, si dhe
pér pagesat e lejeve vjetore té pakryera.

-“Sigurimet shogérore” (llog. 435) paraqitet né shumén 8,182,606 leké dhe pérfagéson sigurimet
shogérore pér muajin Dhjetor 2024, kjo llogari sipas pérllogaritjeve té grupi té auditimit, bazuar
né Listé pagesén e muajit Dhjetor 2024 sipas formularit e-sig25, paragitet e mbivlerésuar né
shumén 1,000 leké.

-“Sigurime Shéndetésore (llog. 436) né shumén 1,040,965 leké paraget detyrimin e MEKI pér
kontributet e papaguara té kontributeve té sigurimeve shéndetésorg, sipas pérllogaritjeve té grupi
té auditimit paragitet e mbivlerésuar né shumén 464 leké.

-“Kreditoré pér mjete né ruajtje” (llog. 466) né pasqyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2024,
paragitet né shumén 103,130,484 leké. Kjo llogari pasqyron, garanci pér sigurim kontrate.
Krahasuar me vitin 2023, kjo llogari éshté rritur me shumén 23,174,433 leké. Nga analizimi i
kartelés sé késaj llogarie rezulton si poshté vijon:

- Garancité e punimeve té kryera pér rikonstruksionet e shkollave t¢ mesme profesionale dhe
garancive té objekteve té trashéguara nga MK -102,932,643

- Mjete né ruajtje, (466) e transferuar nga 1012017 ZAKP Butrint me periudhé 11-2024 né vlerén
-197,841

Totali 103,130,484 leké
Nga verifikimi i l18vizjes sé késaj llogarie, rezultoi se pér vitin 2024, teprica e késaj llogarie éshté
paragitur sakté:

Tabela nr. 25: “Lévizja e llogaris€ 466 pér vitin 2024” leké
Teprica A . . . ) .

. Lévizjet - . Teprica kreditore Paraqitur né Test i
kreditore . Lévizjet kreditore o
31122023 debitore 31.12.2024 PF 31.12.24 | paraqitjes
79,956,051 23,174,433 103,130,484 103,130,484 E sakté

Burimi: MEKI, pérpunim nga grupi i auditimit KLSH

Shuma e késaj llogarie (shtesat) konfirmohet dhe me akt rakordimin me degén e thesarit, si¢
parashikohet né pikén 50 té Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore
té mjésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme, ku pércaktohet se: “Tepricat e llogarisé 520,
“Disponibilitete né thesar” dhe té llogarisé 466, “Kreditoré pér mjete né ruajtie” duhet té
vértetohen me akt rakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i bashkéngjitet llogarisé vjetore...”
Kjo llogari paragitet né total dhe pér gjendjet e rezultuara mé para, pér ish MFE-né dhe nuk ka
ende njé ndarje apo metodologji pér ndarjen e késaj llogarie midis MF dhe MEKI.
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-“Kreditoré té ndryshém” (llog. 467) paraqitet né shumén 43,177,248 leké, krahasuar me njé vit
mé paré kjo llogari éshté shtuar me 8,023,443 leké&, né ményré analitike kjo llogari paragitet né
tabelén né vijim;

Tabela nr. 26: “Paraqitja analitike e llogarive 467, mé 31.12.2024” leké
Nr. Pérshkrimi Vlera
1 TVSH IPA projekt 105,095
2 TVSH IPA projekt 80,275
3 Kolaudim ndérhyrje emergjente ne objekt Ura e Matit 50,396
4 TV“S!—I prolektl aftési pér pune nuk ka dal VKM ndaj nuk mund te behet pagesa, 26.520.520
aftési pér pune faza Il GIZ
5 ;rh\(/qispl_tla:l:l Albania drejtoria integrimi faza e treté pér njé treg pune ne dobité rinis 5,301,669
Projekti shpronésim pér tu paguar ne interes publik sipas VKM nr 106 dt 01.03.2023
6 ; 176,283
znj.A.P
7 Situcioni nr. 6 1 ndérhyrje rest ne Mozaikun e Tiranés 10,943,010
Totali 43,177,248

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Nga analiza e llogarisé vihet re se né té pérfshihen zérat si “Kolaudim ndérhyrje emergjente né
objekt Ura e Matit” dhe “Situacioni nr. 6 i ndérhyrjes restaurimin né Mozaikun e Tiranés " referuar
faturés nr. 980/2024, daté 25.09.2024, me pérshkrimin “Situacioni nr.6 “Ndérhyrje Restauruese
né Mozaikun e Tiranés (Ndértim Godine)”. Té dy kéto zéra ju referohen detyrimeve té lindura
gjaté 2024 dhe si té tilla duhet té pérfshiheshin né llogariné 401 “Furnitoré e llogari té lidhura me
to”. Pér sa mé sipér kjo llogari rezulton e mbivlerésuar né shumén 10,993,406 leké né pasqyrén e
pozicionit financiar té datés, 31.12.2024 .

Mbi sa mé sipér, éshté paraqitur observacioni nga znj. LI. M, me detyré Sekretar i Pérgjithshém i
MEKI dhe znj. F.G, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Financés me shkresén nr. 244/38 prot.,
daté 13.03.2026, protokolluar né KLSH me nr.951/27 daté 13.03.2026 , né lidhje me sa trajtuar né
projekt raport nr. 244/36, daté 18.02.2026, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté.
Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me kété gjetje, sgqarojmé se:

*né llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém” jané pérfshiré detyrimet pér investime,

endérsa né llogariné 401 jané pérfshiré detyrimet pér mallra dhe shérbime.

Duke gené se posti i bilancit 401408 pérfshin edhe llogarin€ 404 “Detyrime pér investime”, éshté
konsideruar e nevojshme gé kéto detyrime té paragiten té ndara né pasqyrat financiare.

Kjo ményré paragitjeje éshté pérdorur me géllim qé:

«té rritet gartésia e informacionit financiar,

*té béhet mé i lehté identifikimi dhe monitorimi i detyrimeve sipas natyrés sé tyre.

Kjo praktiké éshté né pérputhje me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ NjQP”, sipas t€ cilit kreditimet pér
llogarité e klasés 6 dhe 23 trajtohen né llogari té ndryshme.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me pretendimin se detyrimet pér investime jan€ pérfshiré né llogaring€ 467 “Kreditoré€ té
ndryshém”, ndérsa né llogarin€ 401 jané pérfshiré vet€m detyrimet pér mallra dhe shérbime,
sgarojmé se ky Klasifikim nuk éshté né pérputhje me trajtimin kontabél té parashikuar né planin e
llogarive té sektorit publik. Sipas klasifikimit kontabél, llogarité e grupit 40 “Furnitoré dhe llogari
té pagueshme” pérdoren pér regjistrimin e detyrimeve ndaj furnitoréve g€ lindin nga furnizimi me
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mallra, kryerja e punimeve apo ofrimi i shérbimeve, pérfshiré edhe detyrimet gé lidhen me
investimet. Pér kété géllim pérdoren nénllogarité pérkatése té kétij grupi, si dhe llogaria 404
“Detyrime pér investime”, e cila bén pjesé né t&€ njéjtin post t&€ bilancit. Ndérkohé, llogaria 467
“Kreditoré t& ndryshém” pérdoret pér regjistrimin e detyrimeve qé nuk lidhen me marrédhénie
furnizimi, si penalitete, shpenzime gjygésore apo detyrime té tjera té natyrave té ndryshme gé nuk
burojné nga faturat e furnitoréve. Pér sa mé sipér, klasifikimi i detyrimeve pér investime né
llogariné 467 nuk paraget njé trajtim té drejté kontabél.

Prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

- “Operacione me shtetin (detyrime)” (llog. 4341) paragitet né vlerén 43,579 leké, e cila né
krahasim me vitin e kaluar ka njé pakésim né shumén 32,919,907 leké. Né kété llogari jané
paragitur paradhéniet e pakthyera té punonjésve pér vitin 2024.

-Llogaria 419 “Kreditoré, Parapagime” paraqitet n€ vlerén 420,000 leké, kjo shumé paraget
paradhéniet n€ masé€ 60% pér tu kthyer pér thirrje q€ nuk jané realizuar 240,000 leké pér “Projekti
konkursi Kombétar rinor E.H” dhe 180,000 Ieké “Projekti 100 vjet nudo”.

2. Pasivet Afat Gjata

- “Llogari té pagueshme” Klase 4 (1log. 486) paraqitet n€ vlerén 31,674,611 leké. Pér vitin e kaluar
2023 nuk ka pasur gjendje. Kjo shumé i referohet detyrimeve té prapambetura té ish-MK gé prej
vitit 2021.

C. Aktivet neto/ fondet:

Seksioni i aktiveve neto, né pasqyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2024 paraqitet si né
tabelén mé poshté:

Tabela nr. 27: “Aktivet neto né Bilancin Kontabél ¢ datés 31.12.2024” leké
Ref Emértimi 31.12.2024 31.12.2023
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 5,648,809,688 5,588,424,695
D FONDI | KONSOLIDUAR: 5,648,809,688 5,588,424,695
101 Teprica(Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 1,164,404,288 1,762,748,866
12 Rezultatet e mbartura 30,374,823 127,195,442
85 Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore 32,326,600 167,442,343
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta té investimeve
15 Shuma té parashikuara pér rrezige e Zhvlerésime
105 Teprica e Granteve kapitale té Brendshme 4,421,703,977 3,531,038,044
106 Teprica e Granteve kapitale té Huaja
107 Vlera e mjeteve té caktuara né pérdorim
109 Rezerva nga Rivlerésimi i Aktiveve Afatgjata
Té Tjera
E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 9,172,249,595 5,783,280,650

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Nga auditimi i fondeve neto né “Pasqyrén e pozicionit financiar”, konstatohet se llogaria nr. 12
“Rezultati 1 mbartur nga funksionimi” paraqitet né€ vlerén 30,374,823 leké, ndérsa llogaria 85
“Rezultati I Veprimtarisé Ushtrimore” paraqitet n€ vlerén 32,326,600 leké po aq sa rezulton dhe
nga pasqyra e perfomancés financiare (llog. 85).

Formati Nr.2 “Pasqyra e Performancés Financiare”

Pasqyra e Perfomancés Financiare, pér vitin 2024 nga MEKI éshté pérgatitur bazuar né
klasifikimin sipas natyrés ekonomike. Pér vitin 2024 kjo pasqyré paragitet si né tabelén nr. 28 té
Aneksit 2 pjesé e kétij projekt raporti auditimi. Té ardhurat e shpenzimet e paragitura né pasqyrén
e perfomancés financiare i pérkasin vetém MEKI-t, pasi me ndarjen e fushés sé pérgjegjésisé me
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VKM-té pérkatése éshté béré dhe ndarja e buxhetit. Né ményré té detajuar realizimit té ardhurave
pér vitin 2024 paragitet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 29: “Té ardhurat e rakorduara me thesarin” leké
Klasifikimi oershkrimi ( f(’)h‘;g?ve) Pjesae | Rritjeté | Derdhur
buxhetor progr institucionit | autorizuara | né buxhet
e arkétuar

7100600 | ¢ ardhuranga giraja e 5215200 | 1,564,560 - | 5,215,200
ndértesave

7109200 Qira trualli 795,500 238,650 - 795,500
Té ardhura pér tu derdhur né

7115600 buxhet zhdémtime 4,960,521 - - 4,960,521

7110199 Te ardhura té tjera sekondare 6,000 - - 6,000

7111099 | rarife regjistrimi per té 17,956,199 ; - | 17,956,199
drejtén e autorit

7111099 Té ardhura - - -

7113009 | [¢ardnuratetjeranga 43,077 : . 43,077
kazinoté

7207010 Sponsorizime pér mirémbajtje 1,858,110 1,858,110 1,858,109 -

7207011 Grante nga organizata ] ] ]
ndérkombétare

7211100 | Grante nga organizata 58,068,050 | 58,068,059 | 58,068,059 -
ndérkombétaré

7780100 Té ardhura té tjera 100 - 100

7100800 | ¢ ardnuranga tarifa 29,911,999 . 29,911,999
koncesionare

7113006 Te ardhura te tjera 500 - 500

7100101 | Jakse pér te Ardhurat (nga 50,000 50,000 50,000 i
insig pér makinén)

118,865,265 | 61,779,379 | 59,976,168 | 58,889,096

Burimi: MEKI, pérpunim nga grupi i KLSH-sé

Nga auditimi konstatohet se té ardhurat nga qiraté konkretisht “T¢ ardhura nga gqiraja e
ndértesave” (llog. 7109600) pjesé e institucionit né shumén 1,564,560 leké dhe “Qira trualli”
(Ilog. 7109200) pjeseé e institucionit né shumén 238,650 leké, nuk jané pasqyruar né pasqyrén e té
ardhurave té periudhés. Por shuma (progresive) e arkétuar prej 118,865,265 leké éshté e pasqyruar
sakté né pasqyrén “cash flow” né zérin “T¢€ hyra, Sponsorizime nga té tret€”, po ashtu edhe shuma
e derdhur né buxhet té shtetit prej 58,889,096 leké e cila éshté pasqyruar sakté né zérin “Derdhje
e Transferime té té Ardhurave né Buxhet né pasqyrén “cash flow”.

-“Té ardhura sekondare dhe pagesé shérbimesh” (llog. 7114), né shumén 164,289,220 leké
paraget pjesén e pérdorur nga té ardhurat e shitjes sé biletave té Butrintit pér shpenzime korrente.
Ndérsa né daté 27.12.2024 éshté béré transferimi i pjesés tjetér té té ardhurave té papérdorura dhe
té mbartura né shumén 356,346,849 leké nga Ministria e Kulturés tek Fondacioni pér Menaxhimin
e Butrintit, referuar nenit 18 té Marréveshjes pér Administrimin e Pasurisé Kulturore t€ Nén
zonave sé Trashégimisé Kulturore dhe Peizazhit Kulturor té Parkut Kombétar té Butrinti, nr. 953
prot, date 24.02.2021, ligjit 50/2022 “Pér miratimin e marréveshjes pér administrimin e nén
zonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit,
ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit”, Vendimit nr.34,
daté 24.04.2024 té Gjykatés Kushtetuese, ku Gjykata ka vendosur: “Rrézimin e kérkesés”: “Pas
shqyrtimit té kérkesés sé jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, me objekt:
“Shfugizimin e ligjit nr. 50) 2022, daté 23.5.2022 “Pér miratimin Marréveshjes pér administrimin
e nén zonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit,
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ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit” si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 5012022, daté
23.5.2022 “Pér miratimin e marréveshjes pér administrimin e nén zonave té trashégimisé
kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé
Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit”, deri né hyrjen né fuqi té vendimit té
Gjykatés Kushtetuese”.

-“T8 tjera té ardhura jo tatimore” (1109.719) Kjo llogari paraqet té ardhura nga “I” pér makinén.
Né PASH Kjo llogari paragitet né shumén 50,000 leké. Teprica e késaj llogarie rezulton té jeté
paragitur sakté dhe nga verifikimi i kartelés analitike pérkatése.

- “Grant korrent i brendshém nga buxheti pér NJQP (gendrore)” (llog. 7200) paraqet té ardhurat
e kaluara nga buxheti i shtetit né shumén 3,305,646,019 leké.

-“Financim i pritshém nga buxheti” (llog. 7206) paraqitet né shumén 21,614,628 leké dhe praget
detyrime té vitit 2024, qé paguhen né vitin 2025.

-“Sponsorizime té brendshme (nga té treté) ” (llog. 7207) paragitet né shumén 1,858,109 leké

dhe praget sponsorizimet pér mirémbajtjen.

- “Grant korrent i Huaj” (llog. 721) paraqitet né shumén 58,068,059 leké te ardhura nga grantet
sipas pércaktimeve te tabelés nr.25 né vijim;

Tabela nr. 30: “Té ardhurat nga Grant korrent i Huaj” Né leké
Nr. Pérshkrimi Shuma

1 “U.Nation UNESCO” 2,871,505

2 “Ce Desk Albania” 4,167,699

3 UNITED NATION 2,452,963

4 ORD.EUROPEAN COMMISSION 7 1,564,546

5 ORD.EUROPEAN COMMISSION 8 46,993,856

6 SISTEMIM 17,490

SHUMA 58,068,059

Burimi: MEKI, pérpunim nga grupi i KLSH-sé

-“Ndryshimi i gjendjes se inventarit te produkteve” (llog. 73) paragitet né shumén 1,120,669 leké
dhe praget ndryshimin pozitiv té gjendjes sé inventarit té€ produkteve.

B. Shpenzimet

I. Pagat dhe pérfitimet e punonjésve (klasa 600)

-“Paga personel i pérhershém” (llog. 6001) pér periudhén 2024 paraqitet né shumén 258,995,752
leké, e cila pérfagéson shpenzimet pér pagat bruto té punonjésve. Nga grupi i auditimit, pér té
vlerésuar plotésing, saktésiné dhe dokumentimin e kétyre shpenzimeve u pérzgjodhén 4 muaj nga
ku rezultoi se praktikat ishin té shogéruara me: liste pagesat mujore, listé prezencat e drejtoréve té
drejtorive, transfertat bankare sipas bankave. Nga verifikimi i kétyre praktikave rezultoi se
dokumentacioni shogérues dhe autorizues ishte i ploté, ¢cdo pagesé ishte e miratuar nga personat
pérgjegjés., pagesat e pagave jané kryer brenda datés. Pér verifikimin e saktésisé sé paragitjes sé
shpenzimeve té pagave, e kontributeve shogérore dhe shéndetésore né Pasqyrén e Perfomancés
Financiare, nga grupi i auditimit u llogaritén shpenzimet vjetore bazuar né formularét e-sig 025 té
Aparatit té Ministrisé sé Financave, né sistemin e-filling. Nga pérmbledhja e pagave, kontributeve
té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat nga punésimi, u evidentuan
shpenzimet né total pér vitin 2024 dhe u bé krahasimi me llogarité pérkatése 600, 601 dhe 6011
duke béré sistemin e kétyre llogarive me pagesat pérkatése té muajit dhjetor 2023 gé paguhen né
janar té vitit 2024 dhe pagesat e dhjetor 2024 gé paguhen né 2025. Né ményré té pérmbledhur nga
krahasimi rezultoi si mé poshté vijon:
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Tabela nr. 31: “Pérmbledhése e pagave dhe kontributeve pér vitin 2024, nga formularét esig 025”

Emértimi 600 6010
Paga dhe sigurime llogaria thesar 232,041,723 36,652,598
-Pagat e Dhjetor 23 Paguar né Janar 24 (8,988,346) (1,413,897)
+Pagat e Dhjetor 24 Paguar né Janar 25 30,578,914 4,906,980
Llog pas sistemimit 253,632,291 40,145,681
Paga PASH 258,995,752 36,652,598
Diferenca (5,363,461) 3,493,083

Burimi: MEKI, pérpunim nga grupi i KLSH-sé

Referuar formularét e-sig 025, Evidencés sé shpenzimeve Janar-Dhjetor 2024 nga thesari nga grupi
i auditimit u hartua pérmbledhésja e pagave dhe sigurimeve. Kjo pérmbledhése u krahasua me
postet e paragitura né pasqyrén e perfomancés, pas rregullimeve té lartpérmendura nga ku rezultoi
se:

- Pagat e personelit té pérkohshém dhe té pérhershém pér vitin 2024 paragiten té& mbivlerésuara
me 5,363,461 leké. Llogaria 600 e pagave éshté e mbivlerésuar pér faktin se né té jané pérfshiré
edhe pagat si démshpérblime té dhéna pér punonjésit e larguar nga puna;

- Sigurimet shogérore dhe shéndetésore paragiten té nénvlerésuara me 3,493,083 leké. Vihet re se
vlera e sigurimeve té pasqyruara né PASH éshté e njéjté me shumén e llogarisé 601 tek shpenzimet
buxhetore janar-dhjetor 2024, pra nuk éshté marré né konsideraté fakti qé pagat e Janar 2023 jané
shpenzime té periudhés 2023 dhe ato té Dhjetor 2024 i takojné shpenzimeve té vitit 2024.
I1.“Mallra dhe Shérbime”, llogaria 602 paraqitet né masén 706,625,984 leké dhe pérbéhet nga:

- “Mallra dhe Shérbime te tjera®, llogaria 6020 né¢ masén 3,935,873 leké paraget shpenzimet pér
material zyre té pérgjithshme;

- “Materiale dhe shérbime speciale* llogaria 6021 né masén totale prej 40,0104,497 leké shérbime
te ndryshme si pérkthime;

- “Shérbime nga té treté, llogaria 6022 né masén totale prej 28,544,019 leké paraget shpenzimet
pér ujé té pijshém, shpenzime postare, shérbime bankare, detyrime tatimore, printime, sigurimi |
godinave shérbime té tjera pér mirémbajtje etj.;

- “Shpenzime transporti“, llogaria 6023 né masén totale prej 1,186,140 leké, pérfshihen
shpenzimet e transportit nga ish kinostudio té godina e MEKI-it té pajisjeve té zyrave.

- “Shpenzime udhétimi, llogaria 6024, né masén totale prej 21,423,874 leké. Kétu pérfshihen
shpenzimet e udhétimeve e dietave brenda dhe jashté vendit si dhe shpenzimet pér akomodim.

- “Shpenzime pér giramarrje”, llogaria 6026, né¢ masén prej 36,409,184 leké. Kétu pérfshihen
shpenzime mujore té geras pér ambientin ku ushtrojné aktivitetin njé pjesé e punonjésve t& MEKI-
it.

- “Shpenzime pér detyrime dhe kompensime”, llogaria 6027 né masén prej 380,634,721 leké. Kétu
pérfshihen pagesat e detyrimeve pér vendimet gjygésore. Likuiduar sipas data bazés sé detyrimeve
pér vendimet gjygésore.

- “Shpenzime té tjera operative”, llogaria 6029 né masén 194,481,676 leké, nga e cila 98,741,009
leké jané pagesat e detyrimeve pér vendimet gjygésore 11,862,026 leké jané pagesat e késhilltaréve
dhe tatimit né burim pér kété zé&, ndérsa pjesa tjetér pérfshin té gjitha shpenzimet e tjera operative
pér vitin 2024.

- “Transferime korrente tek organizata jofitimprurése " llogaria 6044 né masén prej 2,416,045,755
leké. Né kété llogari 416,045,755 leké jané pagesat e projekteve kulturore me thirrje dhe projekteve
kulturore té brendshme té cilat rrjedhin nga kontratat e lidhura me individé, persona fizik,
organizata jofitimprurése sipas ligjit t€ nr. 10352 daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”. Ndérsa
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shuma prej 2,000,000,000 leké sipas urdhér shpenzimit nr. 1342, daté 23.01.2025 me objekt
“Transferté pér Albcontroli- dhénie hua” i referohet transferuese sé béré pér Albcontrol sh.a. sipas
aktit normativ nr. 5, daté 19.12.2024, fondi éshté pércaktuar si mbéshtetje financiare né formén e
huasé. Me shkresén nr. 525/1 daté 17.1.2025, MEKI i éshté drejtuar zyrtarisht Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministrisé sé Financave, ku i ka pércjell pér veprime té
métejshme pasi periudha e transformimit té “Albcontrol” né ent publik jobuxhetor ishte drejt
pérfundimit, Marréveshjen e huasé, referuar nenit 3 té sé cilés éshté pércaktuar se afati, monedha,
pagesa, shlyerja, penalitetet do t€ pércaktohen né marréveshje MIE, MF dhe “Albcontrol” duke
gené se ligji nr. 40/2024, ka parashikuar prishjen ¢ shoqérisé “Albcontrol”, duke i dhéné dhe
statusin juridik té entit publik jobuxhetor, nén mbikéqgyrjen e ministrit pérgjegjés pér céshtjet e
transportit ajror.
IV. “Transferime pér Organizata Ndérkombétare”, llogaria 6051 né masén prej 49,117,102 leké.
Pérfshin té gjitha pagesat e kuotizacioneve dhe Fee-té e pjesémarrjes né organizatat
Ndérkombétare dhe né tregjet Ndérkombétare.
V. “Transferta té paguara nga ISSH”, llogaria 6060 né masén prej 51,762,244 leké. Pérfshin té
gjitha pagesat pér kompensimet e ndryshme gé ju njihen punonjésve sipas pozicionit pérkatés me
VKM té vecanta.
V1. “Ndryshimi i Gjendjes sé inventarit”, llogaria 63, né masén prej 1,120,669 leké, pérfagéson
diferencén né shpenzim midis gjendjes sé inventarit qarkullues né fund té vitit 2023 dh 2024.
Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankaés.
Pér testimin e veprimeve té kryera népérmjet bankés, nga grupi i auditimit u bé pérzgjedhja e 10
urdhér shpenzimeve té paguara népérmjet llogarisé bankare, pérzgjedhja e praktikave u bé né bazé
té vlerés, kampioni té pérfshinte lloje té ndryshme té pagesave dhe muaj té ndryshém. Né lidhje
me praktikat e pérzgjedhura u verifikua nése jané té shogéruara mé dokumentacionet justifikuese
pérkatése dhe si éshté béré kontabilizimi i tyre, nése jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat té nénshkruara nga népunési autorizues
dhe zbatues. Nga verifikimi i praktikave té pérzgjedhura rezultuan 3 pagesa né tejkalim té afatit té
parashikuar né germén “a” t€ nenit 6, t& ligjit nr. 48, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktore e tregtare”, t€ ndryshuar.
Né lidhje me pagesat e kryera nga Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, nga grupi i
auditimit u bé verifikimi i shpenzimeve té gjeneruara nga sistemi SIFQ (961 urdhér shpenzime né
total pér vitin 2024), pér respektimin e afatit té pagesave pér detyrimet, afati 30 ditor, nga ku
rezultoi si mé poshté:
> 405 raste ose (31%) rezultoi shkelje e disiplinés buxhetore, pér shkak té moslikujdimit né
kohé té faturave tatimore, té cilat krijojné premisa pér lindjen e penaliteteve, veprime né
mospérputhje me nenin 52 t€ ligjit nr.9936, dat€ 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor” 1 ndryshuar, nenin 7 té ligjit nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore e tregtare” t&€ ndryshuar, si dhe UMFE nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 184.
> 906 raste ose (69%) faturat jané likuiduar brenda afatit 30 ditor.
Konkluzion:
Nga verifikimi i dokumentacioni mbéshtetés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare té vitit
ushtrimor 2024 té Aparatit té Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit u konstatua se:
- Aktivet e Aparatit t¢ Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit nuk jané inventarizuar pér
vitin 2024 né ményré té ploté. Sipas raportit té hartuar nga komisioni i ngritur me Urdhrin nr. 7,
daté 01.02.2024 paragqitet informacioni: “... duke gené se magazina éshté e mbushur me asete pér
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vlerésim pér nxjerrje jashté pérdorimit dhe rrugét e kalimit té zéna nga kéto materiale, nga ana e
komisionit ishte e pamundur identifikimi i métejshém i aktiveve té listés sé aktiveve té magazinés
“MK”, pra rezulton se procesi i inventarizimit té aktiveve ku pércaktohet numri dhe ana cilésore e
aktiveve éshté i paploté;

- Nga verifikimi i kartelave personale té punonjési, mbi inventarin e aktiveve né ngarkim té tyre
rezulton se né 15 raste punonjésit jané larguar nga puna dhe nuk kané nénshkruar kartelat, né 14
raste gjendja kontabél éshté mé e madhe se sa gjendja né pérdorim e aktiveve dhe né 10 raste
gjendja kontabél éshté me e vogél se sa gjendja né pérdorim e aktiveve. Pra né 24 raste duhet té
merren masa pér vlerésimin dhe sistemimin e kartelave té aktiveve. Gjithashtu nga raporti i
sipérpérmendur rezulton njé listé me aktive té gjykuara pér vlerésim nga komisioni i vlerésimit té
asgjésimit dhe njé listé me kartela té punonjésve gé kané nevojé pér veprime sistemuese, pér keté
nuk éshté ndérmarré asnjé veprim nga Népunési Autorizues, né kundérshtim me pikén 87 té
Udhézimit nr. 30/2018, té ndryshuar, ku pércaktohet se: “Népunési autorizues me té marré
dokumentacionin e inventarizimit, nxjerr urdhrin pér ndjekje nga népunési zbatues né lidhje me
masat pér kompensimin dhe sistemimin e diferencave té rezultuara.”

- Nga verifikimi i pasqyrave kané rezultuar, disa elementé pasaktésie té trajtuara pérgjaté
materialit.

Mbi sa mé sipér, éshté paraqitur observacioni nga znj. LI M, me detyré Sekretar i Pérgjithshém i
MEKI dhe znj. F.G, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Financés me shkresén nr. 244/38 prot.,
daté 13.03.2026, protokolluar né KLSH me nr.951/27 daté 13.03.2026, né lidhje me sa trajtuar né
projekt raport nr. 244/36, daté 18.02.2026, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté.
Pretendimi i subjektit:

Sqgarojmé se evidentimi i kétyre aktiveve né pasqgyrat financiare t¢ MEKI nuk ka gené i mundur
pér arsye procedurale dhe kontabél.

Konkretisht, nga Drejtoria e Financés né Ministriné e Financave nuk jané reflektuar né pasqyrat
financiare pér vitin 2024 pakésimet e aktiveve qé i pérkisnin késaj ministrie dhe gé duhet té
transferoheshin né institucionin prités.

Pér rrjedhojé:

*nuk mund té regjistrohen aktive né institucionin prités, nése mé paré nuk éshté kryer pakésimi né
institucionin dhurues,

*kjo situaté krijon njé mbivlerésim té aktiveve né bilancin e konsoliduar té ministrive.

Ndérkohé, pér sa i pérket detyrimeve dhe té drejtave té lidhura me programet e ministrisé
pérgjegjése pér ekonoming, ato jané pasqyruar né llogariné 486, sipas dokumentacionit té pércjellé
nga ish MFE.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pér sa pretenduar me sipér, nuk keni paragitur asnjé dokumentacion shtesg, nga sa grupi i auditimit
ka verifikuar.

Prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

2.3 Administrimi dhe menaxhimi i marrédhénieve té punés dhe pagat e punonjésve.
Auditimi i kétij drejtimi té programit u bazua né shqyrtimin e dokumentacionit si mé poshté:
-Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.

-Baza ligjore e nénligjore gé specifikon trajtimin e punonjésve t& MEKI, té ndara né kategori té
veganta,;

-Listépagesat dhe libri i pagave;

-Dosjet e personelit;

62




-Zbatimi i vendimeve gjyqgésore mbi punonjésit e larguar nga puna dhe ekzekutimi i tyre”, u
shqyrtua dokumentacioni si mé poshté;

-Baza e té dhénave/data baza mbi personelin;

-Baza e té dhénave/Data baza e vendimeve gjygésore pér punonjésit e larguar;

-Urdhér shpenzimet e realizuara nga MEKI pér likuidimin e kétyre detyrimeve;

Auditimi iu referua akteve ligjore e nénligjore né vijim:

-Ligji Nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar;

-VKM Nr.108, daté 26.2.2014 “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil ”;

-VKM Nr. 242, daté 18.03.2015 “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té
mesme drejtuese’” 1 ndryshuar.

-Pér vitin 2025 MEKI ka funksionuar me “Rregullore e brendshme, miratuar nga ministri me
vendimin nr. 620 dhe me nr.6618 prot., daté 13.05.2025”.

1. Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.

Né drejtim té objektivave té institucionit, struktura organizative né Ministriné e Kulturés ka
funksionuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 164, daté 05.10.20217 “Pér Miratimin e Strukturés
dhe t& Organikés sé Ministrisé sé Kulturés”, ku numri i punonjéseve ka gené 91. Né drejtim té
objektivave té institucionit, struktura organizative né Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit ka funksionuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 37, daté 19.02.2024 “Pér Miratimin e
Strukturés dhe té Organikés sé Ministrisé sé ekonomisé, Kulturés dhe inovacionit”, ku numri i
punonjéseve ka gené 275. MEKI e ka ndryshuar strukturén organike té saj, me Urdhrin e
Kryeministrit nr. 204, date 23.10.2024 “Disa ndryshime dhe shtesa né urdhrin nr.37, daté
19.2.2024, té¢ Kryeministrit, “pér miratimin e struktur€s dhe t€ organikés sé Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”, i ndryshuar” dhe numri total i punonjésve né€ aparatin
MEKI éshté 281. Nga auditimi:

Pér vitin 2022, numri total i punonjésve né strukturé éshté 91 (plani) ndérsa numri faktik i
punonjésve rezulton 71 (fakti).

-Referuar té dhénave té marra nga MEKI (Sektori i burimeve njerézore) pér vitin 2022, numri i
vendeve té lira/vakante &shté 20 (njézet), vetém pér institucionin e Ministrisé sé Kulturés.

Pér vitin 2023, numri total i punonjésve né strukturé éshté 91 (plani) ndérsa numri faktik i
punonjésve rezulton 83 (fakti).

-Referuar té dhénave té marra nga MEKI (Sektori i burimeve njerézore) pér vitin 2023, numri i
vendeve té lira/vakante éshté 8 (teté€), vetém pér institucionin e Ministrisé sé Kulturés.

N¢ vijim t€ urdhrit t€ Kryeministrit nr.37, daté¢ 19.02.2024 “Pé&r Miratimin e Strukturés dhe té
Organikés sé Ministrisé s¢ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”, éshté ngritur urdhri nr. 143 daté
28.02.2024 pér krijimin e komisionit té ristrukturimit né kuadér té ristrukturimit té Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit. Ky komision éshté marré me sistemimin e punonjésve pér
vendet e parashikuara né strukturé dhe nga té dhénat e siguruara nga ministria nuk ka rezultuar té
keté ankesa pér pércaktimet e pozicioneve.

Pér vitet 2024-2025, numri total i punonjésve né strukturé éshté 281 (plani) ndérsa numri faktik i
punonjésve rezulton 236 (fakti).

-Referuar té dnénave té marra nga MEKI (Sektori i burimeve njerézore) pér vitet 2024-2025, numri
i vendeve té lira/vakante éshté 45 (dyzet e pes€), vetém pér institucionin e MEKI.

Konkluzion: Nga auditimi mbi strukturén organizative dhe burimet njerézore té Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (MEKI), u konstatua se, pavarésisht miratimit té strukturave
té reja me Urdhrat e Kryeministrit me nr.37, daté 19.02.2024 dhe nr. 204, daté 23.10.2024 struktura
nuk éshté plotésuar sipas organikés ku:

63



Pér vitin 2024 né njé total prej 281 pozicionesh té planifikuara né strukturé edhe pas shpalljeve té
kryera nga institucioni, numri mesatar faktik i punonjésve ka gené 207, duke rezultuar né 74
pozicione vakante. Pér vitin 2025, né njé total prej 281 pozicionesh té planifikuara né strukturé
edhe pas shpalljeve té kryera nga institucioni, numri mesatar faktik i punonjésve ka gené 236, duke
rezultuar né 45 pozicione vakante. Kjo situaté tregon njé mospérputhje té vazhdueshme ndérmjet
numrit té planifikuar dhe atij real t& punonjésve, situaté e cila cénon né ményré té drejtpérdrejté
né:

eficencén e funksionimit té ministrisé,

realizimin né kohé dhe me cilési té objektivave institucionale,

ngarkesén e punés pér stafin ekzistues.

2. Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve. Realizimi i fondit té pagave.
Pagat e punonjésve né Aparatin e Ministrisé jané pércaktuar sipas funksionit dhe kategorisé
referuar VKM nr. 187, dat€ 03.03.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ niveleve t€ pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri,
aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té
zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet
né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e
prefektit”, i ndryshuar me VKM-né nr.696, daté 22.11.2017; VKM-né me nr.1, date 4.1.2018; dhe
me VKM-né me nr.116, daté€ 23.2.2018, Vendim Nr. 610, daté 24.7.2013 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 717, daté 23.6.2009 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pagat e punonjésve
mbéshtetés té institucioneve buxhetore”, i ndryshuar, i cili €shté shfugizuar nga Vendimi nr. 325,
daté 31.5.2023 “Pér miratimin e strukturés sé pagave, niveleve té pagave dhe shtesave té tjera mbi
pageé té zévendésministrit, funksionaréve té kabineteve, prefektit, nénprefektit, népunésve civilé dhe
népunésve né disa institucione té administratés publike” i ndryshuar.

Nga auditimi me pérzgjedhje e listé pagesave, pér punonjésit e Aparatit té Ministrisé, rezultoi se
pagesat jané kryer né pérputhje me bazén ligjore né fuqi.

3. Dosjet e personelit.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet 40 dosjeve fizike, u konstatua
se pér népunésit e MEKI jané zbatuar procedurat e legjislacionit pér népunésin civil dhe Kodi i
punés parashikuar pér institucionet e administratés shtetérore. Nga auditimi me pérzgjedhje
rastésore té dosjeve té personelit, rezultoi se ato administrohen té inventarizuara né zbatim VKM
nr. 117, daté 05.03.2014 “Pé&r pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve t€ personelit e
té regjistrit gendror t& personelit”. N& dosjen teknike t€ népunésit jané pérfshiré:

LIDHJA NR 1. “Fleté inventari me listén e gjithé dokumentacionit gé ndodhet né dosje dhe
LIDHJA NR 2. “T¢& dhénat q€ duhet t&€ pérmbajé fleta prezantuese e dosjes teknike t& népunésit 1.
Numri i identifikimit té népunésit civil; 2. Emri, atésia, mbiemri; 3. Numri kombétar i
identifikimit;4. Shtetésia; 5. Gjinia; 6. Datélindja; 7. Gjendja civile; 8. Pérbérja familjare; 9.
Adresa e vendbanimit té pérhershém; 10. Adresa e vendbanimit té pérkohshém; 11. Arsimimi; 12.
Diploma;13. Kualifikimi (llojet); 14. Gradé shkencore (titulli); 15. Njohuri gjuhe té huaj; 16. Data
e fillimit té punés né pozicionin pérkatés;”17. Trajnimet ¢ ndryshme prané DAP, nga Shkolla
Shqiptare e Administratés Publike (ASPA).

Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té personelit konstatohet se, né té gjitha rastet dosjet e
personelit jané té inventarizuar dhe me kérkesat e pércaktuara (diplomat ose diplomén e nivelit té
dyté bashké me dokumentet e tj) té noterizuara. Raporti mjeko- ligjoré i ndodhur né 9 dosje e
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personelit nuk éshté i azhurnuar né zbatim t€¢ VKM nr. 124, daté 17.02.2016 (i ndryshuar me VKM
nr. 747, daté 19.12.2018) “Pér pezullimin dhe lirimin nga Shérbimi Civil” kreu III, pika 23,
paragrafi 2 “Népunési civil paraqet prané njésis€é s€ burimeve njerézore t€ institucionit
dokumentacionin e shéndetit né puné, sipas legjislacionit né fuqi pér siguriné dhe shéndetit né
puné, brenda datés 10 janar té ¢do viti”.

Gjithashtu pér periudhén objekt auditimi, u verifikua nése éshté kryer vlerésimi periodik i
rezultateve individuale né puné dhe a jané té bashkélidhura né dosjet e népunésve dhe ka rezultuar
se jané kryer vlerésimet periodike té performancés sé punonjésve, né zbatim té Vendimit Nr. 109,
dat€ 26.2.2014 “Pé&r vlerésimin e rezultateve n€ puné té népunésve civilé” 1 ndryshuar, ndér té tjera,
né kreun Il, parashikon sistemin e vlerésimit té rezultateve né puné, si procesi i verifikimit té
realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vlerésimit, si dhe i
aftésive apo i dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave, gé realizohet ¢cdo 6 muaj té vitit
kalendarik. Vlerésimi i rezultateve né puné pér népunésin civil té kategorisé ekzekutive, té ulét
dhe t& mesme drejtuese kryhet bashkérisht nga zyrtari raportues, zyrtari kundér firmues dhe zyrtari
autorizues.

Nga verifikimi i dokumentacionit pjesé e dosjeve té personelit, pér népunésit civil, vérehet se
vlerésimet e performancés, jané pjesé e tyre. Kéto té fundit administrohen né dosje né pérputhje
me VKM-né nr. 833, dat€ 28.10.2020, pika II/1 sipas t€ cilés: “Dosja e personelit Eshté individuale
dhe pérmban té dhéna té karakterit t& pérgjithshém, profesional, akademik, masa disiplinore, té
dhéna pér vlerésimin e rezultateve né€ puné, si dhe té dhéna té tjera...”.

Nga verifikimi i dokumentacionit pjesé e dosjeve té personelit, pér punonjésit me kontraté pune,
konstatohet se ka vlerésime té performancés.

Gjaté procesit té verifikimit u konstatua se, formularét e vlerésimit té punés jané hartuar, sipas
(formatit té miratuar né Lidhjen nr. 2, t¢ VKM nr. 109, daté 26.2.2014, e ndryshuar, ku jané
materializuar té gjitha rubrikat qé kané té béjné me té dhénat personale (ndarja A); té dhénat pér
kontekstin e punés ku identifikohen objektivat e institucionit dhe té njésisé organizative ku bén
pjesé népunési (ndarja B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh
pérshkrimin e punés, béhet vlerésimi pér cdo objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka té
béjé me saktésiné né punén e kryer dhe realizimin né kohé, punén né grup e marrédhéniet me
kolegét, kérkesén pér késhillim, aftésiné menaxheriale pér népunésit né pozicionet e nivelit té ulét
e té mesém drejtues (ndarja C); vlerésimi i pérgjithshém i rezultateve né pune ku béhet njé vlerésim
i pérmbledhur i arritjes sé objektivave kryesore té punés nga népunésit.

4. Planifikimi rekrutimeve dhe procedurat e ndjekura pér rekrutimin e punonjésve né
shérbimin civil.

Né zbatim t€ nenit 18, té Ligjit Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, si dhe VKM Nr.
108, daté 26.2.2014 “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, pérgatitet plani vjetor i
pranimit né shérbimin civil pér pozicionet e administrimit té pérgjithshém dhe té posagém, si dhe
pér pozicionet e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues.

Pér vitin 2022 me shkresén nr. 6614/1 Prot., daté 31.12.2021 nga ana e ministrisé i éshté dérguar
kérkesa pér shpallje pér rekrutimet vjetore bazuar né vendet vakante dhe parashikimet mbi daljet
né pension me njé numér total prej 20 vendesh nga ku jané béré 21 shpallje dhe kané rezultuar 12
fitues.

Pér vitin 2023 me shkresén nr. 7105/1 Prot., daté 28.12.2022 nga ana € ministrisé i éshté dérguar
kérkesa pér shpallje pér rekrutimet vjetore bazuar né vendet vakante dhe parashikimet mbi daljet
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né pension me njé numér total prej 18 vendesh nga ku jané béré 30 shpallje dhe kané rezultuar 19
fitues.

Pér vitin 2024 nga ana e ministrisé nuk jané dérguar shkresat me kérkesat vjetore por kané
funksionuar me emaile kérkesa pér shpallje pér rekrutimet vjetore bazuar né vendet vakante dhe
parashikimet mbi daljet né pension ku jané béré 185 shpallje dhe kané rezultuar 91 fitues.

Pér vitin 2025 nga ana e ministrisé nuk jané dérguar shkresat me kérkesat vjetore por kané
funksionuar me emaile kérkesa pér shpallje pér rekrutimet vjetore bazuar né vendet vakante dhe
parashikimet mbi daljet né pension nga ku jané béré 26 shpallje dhe kané rezultuar 17 fitues.
Konstatim:

Nga auditimi i veprimtarisé sé menaxhimit té burimeve njerézore, u konstatua se Sektori i
Menaxhimit té Burimeve Njerézore nuk ka dérguar prané Departamentit t&¢ Administratés Publike
(DAP) planin vjetor té nevojave pér pranime né shérbimin civil pér vitin 2024-2025. Mungesa e
kétij plani ndikon né procesin e planifikimit dhe mbulimit me burime njerézore, si dhe né vonesa
né plotésimin e pozicioneve vakante.

Veprime né kundérshtim me pikén 1, 2 t€ nenit 18 t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, 1
ndryshuar, ku citohet: “...1. Administrimi i shérbimit civil bazohet né planin vjetor té pranimit. 2.
Késhilli i Ministrave, jo mé voné se fundi i muajit shkurt, miraton planin vjetor té pranimit né
institucionet e administratés shtetérore. Njésité e geverisjes vendore dhe ¢do institucion i pavarur,
jo mé voné se muaji shkurt, miratojné planet e veta té pranimeve vjetore. Planet vjetore té
miratuara sipas késaj pike publikohen...”.

Dhe né kundérshtim me pikén 2,3 t¢ VKM Nr. 108, daté 26.2.2014 “Pér planin vjetor té pranimit
né shérbimin civil”, ku citohet: “...2.Né vendimin e Késhillit té Ministrave, vendimet e
institucioneve té pavarura dhe vendimet e organeve té geverisjes vendore pér planifikimin vjetor
duhet té pércaktohen: a) numri i vendeve vakante pér té cilat duhet té shpallet konkurrimi pér ¢do
kategori dhe klasé; b) numri i anétaréve t¢ TND-sé gé do té rekrutohen gjaté vitit; c) grupet e
administrimit té pérgjithshém dhe té posacém; ¢) institucionet ku planifikohen vendet vakante.

3. Institucionet e administratés shtetérore/institucionet e pavarura/njésité e geverisjes vendore,
pér planifikimin vjetor té pranimit né shérbimin civil, té kené parasysh: a) mbushjen e moshés sé
pensionit té népunésit civil; b) parashikimin e vendeve té reja né shérbimin civil; c) ecuriné e
krijimit té vendeve vakante né shérbimin civil pér arsye té tjera té paparashikuara né shkronjat
“a” dhe “b” té késaj pike...".

5. Zbatimi i vendimeve gjygésore mbi punonjésit e larguar nga puna dhe ekzekutimi i tyre.
Né zbatim té Urdhrit té Kryeministrit Nr.5151, daté 28.10.2015 “Pér zbatimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e
zbatimit té ligjit pér shérbimin civil”, Kreu II, pika 1, Sektori i Burimeve Njerézore ka krijuar
“bazén e té dhénave gjygésore” pér gjyqe fituesit e larguar nga puna e si pjesé pérbérése e Regjistrit
Qendror té Personelit.

Baza e té dhénave gjygésore pérfshin: informacionin mbi numrin dhe datén e vendimit gjyqgésor,
palét ndérgjyqgés objektin, diapozitivin e vendimit, aktin e largimit ose lirimit t& népunésit nga
shérbimi civil, fakte dhe rrethana té lidhura, né lidhje me pozicionin e punés, pas dhénies sé
vendimit gjyqésor té formés sé preré etj.

Nga auditimi rezultoi se, “Baza e té dhénave gjygésore” nga kjo njési €shté pérditésuar rast pas
rasti deri né ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré pér gjyqe fituesit.
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-Pér vitin 2022 éshté ngritur Urdhér nr.668, dat€ 05.10.2022 “Pé&r krijimin e komisionit t€ posagém
té shqyrtimit té detyrimeve qé rrjedhin nga vendimet gjyqgésore té formeés sé preré pér rikthimin né
njé pozicion t& shérbimit civil t& Népunésit civil gjyqfitues, t€ Ministris¢ s¢ Kulturés”.

-Pér vitin 2024 éshté ngritur urdhri nr.528, daté 19.07.2024 “Pér krijimin e komisionit t€ posacém
té shqyrtimit té detyrimeve qé rrjedhin nga vendimet gjyqgésore té formés sé preré pér rikthimin né
njé pozicion té shérbimit civil t&¢ Népunésit civil gjygfitues, té Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés
dhe Inovacionit”.

-Pér vitin 2025 &éshté ngritur urdhri nr.127 daté 04.12.2025 “Pér krijimin e komisionit t€ posacém
té shqyrtimit té detyrimeve qé rrjedhin nga vendimet gjyqgésore té formeés sé preré pér rikthimin né
njé pozicion té shérbimit civil té Népunésit civil gjyqgfitues, t& Ministrisé sé Ekonomisé dhe
Inovacionit”.

Népunésit civil gjyq fitues pér rikthimin né njé pozicion té rregullt t& shérbimit civil, té cilét
aktualisht jané né listén e pritjes:

F. S, me Vendim nr. 433date 29.05.2023 Gjykata Administrative e Apelit Tirané.

G. K, me Vendimi nr. 2106, daté 07.07.2016, i Gjykatés Administrative té Apelit.

F. 1, me Vendimi nr. 227, daté 18.02.2014, i Gjykatés Administrative té Apelit.

S. M, me Gjykata e Larté, Kolegji Administrativ. Nr. 00-2017-1342 Vendimi (165)

Xh. I, me Vendimi nr. 4342, daté 01.12.2014 | Gjykatés Administrative té Apelit

E.L
E.B
Y. D, me Vendimi Nr.1 (86-2025-1) | Gjykatés se Apelit Administrativ Tirané

D. D, me vendimin nr. 43, daté 07.02.2023 te Kolegjit Administrativ te Gjykatés sé Larté ka
vendosur: Prishjen e vendimit nr. 2613, daté 03.12.2015 té Gjykatés Administrative té Apelit dhe
kthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né kété gjykaté me tjetér trup gjykues.

Konstatim:

Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se pér punonjésit e pérmendur mé sipér, nuk jané
ndérmarré veprimet e nevojshme pér rikthimin né detyré, pavarésisht ekzistencés sé njé vendimi
gjyqésor té formés sé preré né favor té tij.

Veprime né kundérshtim me detyrimet kushtetues té parashikuar né nenin 142 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, ku sanksionohet se vendimet gjygésore jané té detyrueshme pér zbatim,
si dhe me nenin 66/1 té Ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, qé pércakton
detyrimin e institucionit pér rikthimin né detyré té népunésit civil ose démshpérblimin e tij, sipas
vendimit té gjykatés.

Nga auditimi mbi shpenzimet financiare t& Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
(MEKI) né lidhje me gjyqgfitusit pérsa i pérket viteve program auditimi, u konstatua se:

F. B, me Vendim i Gjykatés se Apelit Tirané, Nr. 1789, date 30.09.2011 (Kthimin e paditésit F. B
né pozicionin e méparshém té punés si Drejtor i Auditit té Brendshém né M.T.K.R.S.; Detyrimin
e palés sé paditur Ministria e Turizmit Kulturés Rinisé dhe Sporteve té béjé pagesén e pagés sé
paditésit nga dita e ndérprerjes sé marrédhénieve financiare deri né zbatimin e kétij vendimi;
Detyrimin e té paditurit M. T.K.R.S té paguajé paditésin F. B me diferencén e pagés ndérmjet pagés
sé Sekretarit té Pérgjithshém dhe pagés sé Drejtorit té Pérgjithshém té Auditit té Brendshém té
M.T.K.R.S. pér dy muaj”) €shté paguar 14,583,678 leké. Gjithashtu jané paguar dhe 1,271,000
leké tarifa pérmbarimore.

A. H, Vendim i Gjykatés se Apelit Tirané Nr.634, date 14.12.2022 (Detyrimin e palés se paditur
t'i paguaje paditésit 12 muaj page pér zgjidhje te menjéhershme dhe te pajustifikuar te kontratés se
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punés) éshté paguar 1,057,238 leké. Gjithashtu jané paguar shpenzime gjygésore né vlerén 51,600
leké dhe tarif pérmbarimore né vlerén 73,183 leké.

M. H, Vendim i Gjykatés se Apelit Tirané Nr. 114, date 22.09.2022 (Detyrimin e te paditur
Ministria e Kulturés, ti paguaje paditésit M. H, si démshpérblim pér zgjidhjen e marrédhénieve te
punés ne ményre te pajustifikuar ne masén e 12 pagave mujore. Si page referuese pér pagimin e
démshpérblimit te merret paga e fundit bruto e paditésit ne shumen 105.850 leké ne muaj.
Shpenzimet gjygésore ne ngarkim te palés se paditur) éshté paguar 1,270,200 leké. Gjithashtu jané
paguar 3,400 leké shpenzime gjygésore dhe 84,058 leké tarifa pérmbarimore.

L.V, Vendim | Gjykatés se Rrethit Gjyqgésor Tirané Nr.6744, date 14.10.2019 (Pagim page) éshté
paguar 698,080 leké. Gjithashtu jané paguar dhe 46,073 leké tarifa pérmbarimore.

. AH, Vendim | Gjykatés se Apelit Vlorg, nr. 144, daté 06.03.2018 (Detyrimin e palés sé paditur
Ministria e Kulturés gé té démshpérblejé paditésin A.H né bazé té kérkesave té nenit 143/1 té Kodit
té Punés me 2 muaj pagé pér mosrespektim té afatit njoftimit pér zgjidhjen e kontratés sé punés.
Detyrimin e palés sé paditur Ministria e Kulturés gé té démshpérblejé paditésin A.H né bazé té
kérkesave té nenit 144/5 té Kodit t€ Punés me 2 muaj pagé pér mosrespektim té procedurés sé
zgjidhjes sé kontratés sé punés. Detyrimin e palés sé paditur Ministria e Kulturés gé té
démshpérblejé paditésin A.H né bazé té kérkesave té nenit 155 té Kodit t€ Punés me 12 muaj pagé
pér shkak té zgjidhjes né ményré té¢ menjéhershme dhe té pajustifikuar té kontratés sé punés.
Detyrimin e palés sé paditur Ministria e Kulturés gé té démshpérblejé paditésin A.H né bazé té
nenit 145 té Kodit té Punés me tre paga pesémbédhjetéditéshe, 1,5 paga mujore, si shpérblim pér
vjetérsi né puné) éshté paguar 1,607,400 leké. Gjithashtu jané paguar dhe 96,444 leké tarifa
pérmbarimore.

. A. T, Vendim i Gjykates Administrative té Apelit nr. 4188, daté 30.11.2016 (Detyrimin e palés sé
paditur t’i paguajé paditésit A. T 2 muaj pagé pér mosrespektim té procedurés sé zgjidhjes sé
kontratés sé punés. Detyrimin e té paditurit, t'i paguajé paditésit A. T, 2 muaj pagé si démshpérblim
pér zgjidhjen e kontratés sé punés parespektuar afatin e njoftimit. Detyrimin e palés sé paditur t'i
paguajé paditésit A. T, 3 muaj pagé pér zgjidhje té kontratés sé punés né ményré té menjéhershme
dhe té pajustifikuar. Detyrimin e palés sé paditur, t'i paguajé paditésit A. T, 1.5 muaj pagé si
shpérblim pér vjetérsi né puné) éshté paguar 646,468 leké.

M.B, Vendim i Gjykatés Administrative te Apelit Nr.3497, date 30.09.2016 (Detyrimin e palés sé
paditur, Ministria e Kulturés, qé té démshpérblejé paditésen M.B me 2 (dy) paga mujore pér
zgjidhje t¢ menjéhershme e té pajustifikuar té kontratés sé punés, me 1 (njé) pagé mujore pér
mosrespektim té afatit té njoftimit, si dhe me 2 (dy) paga mujore pér mosrespektim té procedurés
sé zgjedhjes sé kontratés sé punés, gjithsej me 5 (pesé) paga mujore, ku si pagé bazé té merret paga
neto gé ka patur paditésja né momentin e pérfundimit té marrédhénieve té punés) éshté paguar
298,315 leké.

D.K, Vendimi gjyqésor i formés sé preré nr. 100 daté 01.11.2011, té Gjykatés sé Apelit Tirané
(Komisioni i Shérbimit Civil me vendimin nr.125 daté 25.04.2011 ka vendosur shfugizimin e
vendimit pér masén disiplinore dhe kthimin e ankuesit D.K, né pozicionin e méparshém té punés
dhe pagimit té pagés nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénies financiare deri né ekzekutimin e
vendimit) é&shté paguar 19,893,327 leké. Gjithashtu jané paguar dhe 488,224 leké tarifa
pérmbarimore.

. Sh.Gj, Vendimi gjygésor i formés sé preré nr. 1033, daté 06.05.2016, té Gjykatés Administrative
té Apelit Tirané (Pranimin e pjesshém té padisé sé paditésit Sh.Gj. Detyrimin e paléve té paditura,
Ministria e Zhvillimit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Drejtoria e Pérgjithshme e Pronés Shtetérore dhe
Drejtoria e Privatizimeve Tirané, t’i paguajné paditésit Sh.Gj 6 (gjashté) paga mujore si
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démshpérblim pér zgjidhjen e menjéhershme dhe té pajustifikuar té kontratés sé punés. Detyrimin
e paléve té paditura, Ministria e Zhvillimit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Drejtoria e Pérgjithshme e
Pronés Shtetérore dhe Drejtoria e Privatizimeve Tirané, t’i paguajné paditésit Sh.Gj 2 (dy) paga
mujore si démshpérblim pér mosrespektimin e afatit té njoftimit. Detyrimin e paléve té paditura,
Ministria e Zhvillimit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Drejtoria e Pérgjithshme e Pronés Shtetérore dhe
Drejtoria e Privatizimeve Tirang, t’i paguajné paditésit Sh.Gj ,2 (dy) paga mujore si démshpérblim
pér mosrespektimin e procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés. Shpenzimet gjyqgésore né
ngarkim té palés sé paditur™) éshté paguar 681,000 leké. Gjithashtu jané paguar dhe 44,946 leké
tarifa pérmbarimore.

Vendimet gjyqgésore nuk jané ekzekutuar vullnetarisht nga institucioni, pas marrjes sé njoftimit té
vendimit té formés sé preré dhe kthimit té tij né titull ekzekutiv, por éshté zbatuar népérmjet
urdhrave té ekzekutimit té Iéshuara nga pérmbarues privaté, veprime né kundérshtim me dispozitat
e Kodit té Procedurés Civile, nenin 130, nenin 451/a dhe nenin 510/a, duke paguar tarifa
pérmbarimore.

Bazuar né Udhézimin e Pérbashkét té Ministrit té Financave dhe Ministrit té Drejtésisé, nr. 1, daté
04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit t€ detyrimeve monetare t€ njésive t&€ qeverisjes sé€
pérgjithshme né llogari té thesarit” pika 5 ku citon se:

“Ekzekutimi i vendimeve gjygésore gé jané parashikuar té shlyhen nga buxheti pérkatés, béhet
sipas radhés sé paragqitjes zyrtare té tyre né vitin paraardhés dhe grafiku i shlyerjes béhet publik
népérmjet publikimit né fagen on-line té njésisé shpenzuese, apo né forma té tjera té publikimit, qé
ju béhen té ditura publikut. Pérmbaruesi i pérmbahet grafikut té shlyerjes sé detyrimit té
publikuar”.

Né vijim té kétij detyrimi ligjor MEKI rezultoi se nuk ka publikimin on line né fagen zyrtare té
saj, grafikun e shlyerjes sé detyrimeve sipas pércaktimit té béré né kété udhézim, e cila fillon me
likuidimin e detyrimeve duke njoftuar menjéheré gjygéfituesin, ku sipas pércaktimit té pikés 2:
“Njésité e geverisjes sé pérgjithshme jané pérgjegjése pér zbatimin e vendimeve gjygésore dhe pér
shlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin prej tyre”.

2.4 Planifikimi dhe zbatimi i procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimi i
kontratave pér puné mallra dhe shérbime deri né marrjen né dorézim.

Né zbatim té drejtimit 4 té programit té auditimit u shgyrtua dokumentacioni, si mé poshté:
Dokumentacioni i ngarkuar né SPE; Dokumentacioni i praktikave té procedurave té prokurimit
dhe konkurrimit publik; Dokumentacioni i administruar pér zbatimin e kontratave; Urdhér-
shpenzimet pérkatése. Mbéshtetur edhe né dokumentacionin e véné né dispozicion nga ana e
subjektit, né total procedurat e prokurimit dhe zbatimet e kontratave té realizuara dhe ato té
audituara pér periudhén objekt auditimi paragiten si mé poshté. Né total né lidhje me procedurat e
prokurimit, nga

Viti Vlera e AuditL-Jar' Né % Audit'ua'r NE %
kontratave Prokurimi® Zbatimi
Para 2021 1,327,402,701 - - 1,327,402,701 100
2022 1,326,682,922 1,179,456,364 89 1,180,946,364 89
2023 79,172,714 46,659,645 59 56,060,455 71
2024 235,557,867 217,520,507 92 (né proces) -
2025 69,463,685 69,463,685 100 (né proces)

5 Procedura té prokuruara nga ana e MK / MEKI / MTKS.
6 Kontrata té lidhura pérpara periudhés objekt auditimin, por né proces brenda periudhés objekt auditimi.
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Tabelanr. 1

Lista e kontratave té prokuruara né periudhat e méparshme dhe marré né dorézim/pérfunduar gjaté

periudhés sé audituar

..ALJ.tO"."Fet' ; Vlera e kontratés
Objekti i kontratés pr%ﬁ?dﬁ?rjneisnpclelze OE P U4 B AL LIGiL ¢
) P T lidhjes sé procedurés
Kontratés kontratés
Restaurim, rikonstruksion dhe rehabilitimi i 884,070,328 Konkurrim
hapésirave né Muzeun Kombétar te Arteve te Bukura | Ministria e Kulturés BOE 4 A ublik
(Galeria e Arteve) 10.06.2021 P
Restaurimi, rikonstruksioni dhe rinovimi i sallés sé L ) 402,332,373 Konkurrim
. L " T Ministria e Kulturés BOE K. .
koncerteve né Akademiné e Arteve té bukura, Tirané publik
02.04.2021
Hartim projekti pér ‘Ndértimi i njé objekti/qendre t&
re multifunksionale né funksion té sé ardhmes sé 41,000,000 Prokurim
edukimit artistik té fémijéve né kryeqytet, prané Ministria e Kulturés BOE | Publik
gendrés kombétare té kulturés pér fémijé dhe teatrit té 31.12.2021
kukullave’
Tabela nr.2
Lista e kontratave té prokuruara dhe marré né dorézim / pérfunduar gjaté vitit 2022
Autoriteti
pérgjegjés pér Vlera e kontratés pa Lloii i
Objekti i kontratés prokurimin dhe OE tvsh / data e lidhjes rocecjiurés
zbatimin e sé kontratés P
kontratés
Ndértimi i njé objekti/gendre té re
multifunksionale né funksion té sé .
ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve Ministria e Kulturés BOER 1,000,449,285 P“’"“F'm
. - .. .. " 10.11.2022 Publik
né kryeqytet, prané gendrés kombétare té
kulturés pér fémijé dhe teatrit té kukullave
Ndérhyrje restauruese né mozaikun e Ministria e Kulturés F 149,382,639 Konkurrim
Tiranés 19.08.2022 Publik
Parku i Artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi .
Lo . . e L . 144,027,705 Konkurrim
:?t:rrltorlt té ish kinostudios Shqipéria e Ministria e Kulturés BOE A 12.09.2022 Publik
Restaurim pér ndértesén e aneksit té I . 29,624,440 Konkurrim
bibliotekés kombétare (faza I11) Ministria e Kulturés BOEK 03.11.2022 Publik
Mbikéqyrje "Parku i Artit, rivitalizimi dhe .
rikualifikimi i territorit te ish kinostudios | Ministria e Kulturés BOEF 1,708,853 | Konkurrim
M o 14.12.2022 Publik
Shqipérie e Re
Agjencia e
Shtetérore e .
. . L 1,556,000 Marreveshje
Blerje Karburanti Prokurlmlt té K 25102022 Kuadér
Pérgendruar /
Ministria e Kulturés
Mbikéqyrje ‘Ndérhyrje restauruese né . ) 1,490,000 Konkurrim
Mozaikun e Tiranés’ Ministria e Kulturés BOEF 19.08.2022 Publik
Tabelanr. 3
Lista e kontratave té prokuruara dhe marré né dorézim/ pérfunduar gjaté vitit 2023
Autoriteti
pérgjegjés pér Vlera e kontratés pa Lloii i
Obijekti i kontratés prokurimin dhe OE tvsh / data e lidhjes I
L " , procedurés
zbatimin e sé kontratés
kontratés
Ndérhyrje emergjente né monumentin e L . 46,659,645 Konkurrim
kulturés "Ura e Matit" Ministria e Kulturés BOEA.S 27.12.2023 Publik
Projektimi, restaurimi dhe muzealizimi i
ish banesés Toptanasve/Libohoviteve Ministria e Kulturés BOE O 20,000,000 Ko_nku_r S
" " 27.10.2023 Projektim
Muzeu Besa'
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Mbikéqyrje ‘Ndértimi i njé objekti/qendre
té re multifunksionale né funksion té sé

ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve Ministria e Kulturés 9,400,810 Prokurim
né kryeqytet, prané gendrés kombétare té 08.02.2023 Publik
kulturés pér fémijé dhe teatrit té
kukullave’
Kontrate furnizimi me Iéndé djegése pér —— ) 3,112,259 Marreveshje
automjetet diezel Ministria e Kultures K 27.09.2023 Kuadér
Tabelanr. 4
Lista e kontratave té prokuruara dhe marré né dorézim/ pérfunduar gjaté vitit 2024
Autoriteti
pérgjegjés pér . S L
L . 2 Vlera e kontratés Data e lidhjes Lloji i .
Objekti i kontratés prokur_lm_m dhe OE pa TVSH s6 kontratés procedurés Shénim
zbatimin e
kontratés
Blerje e laboratoréve té Iéndéve té Aloti [; 34,453,190 20.12.2024
pérgjithshme, blerje makineri dhe pajisje OBP / MEKI L Loti Il 34,863,103 21.11.2024 Prokurim
pér repartet e praktikave profesionale, L Loti l1I; 46,290,500 27.11.2024 Publik
kafshe (lope, dele) pér shkollat bujgésore AlLoti IV 30,786,500 18.11.2024
217,100
B Loti II; 171,933 23.12.2024
SHI & VII; 2,500,000 23.12.2024 Prokurim
Blerje pajisje IT pér nevojat e MEKI AKSHI / MEKI S s 26.12.2024 .
B loti IV; 463,500 Publik
. . 23.12.2024
Gj Loti V 150,000 30.12.2024
(Totali) 3,502,533.3 T
Ndertlpw .t.e rité "Shk"olles d"he repartit té OBP / MEKI BOE 7 360,157,072 20.02.2025 Prokurlm Pau h_ap_ur
shkollés "Pavarésia” Vloré Publik kantieri
Ndeértim i ri i shkollés profesionale "Karl Prokurim Pa u hapur
Gega” Tirané MEKI BOE L 217,520,507 02.04.2025 Publik Kantieri
Rikonstruksion i shkollés s& Mesme Prokurim Pa u hapur
profesionale "Arben Broci” Shkodér OBP/MEKI BOEN 139,598,518 | 03.02.2025 Publik Kantieri
Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme Prokurim Pa u hapur
profesionale "Bajram Curri" Kukés OBP / MEKI : 120,571,164 20.12.2024 Publik kantieri
Rikonstruksion i shkollés sé mesme OBP / MEKI L 98023514 |  28.04.2025 Prokurim | Pa u hapur
Hasan Gina" Lushnje Publik kantieri
Ndértim/rikonstruksion i repartit té .
praktikave profesionale té shkollés "Karl OBP / MEKI T 66,435,000 | 31.12.2024 Prokurim | Pa u hapur
" Publik kantieri
Gega" Tirane
Rikonstruksion dhe ndértim i shtesés né -
objektin arsimori shkolla e mesme OBP / MEKI | 56,815,841 26.02.2025 Plr:,oukt;:;(m Pak:n?ia;;:iur
profesionale "Hamdi Bushati" Shkodér
Rikonstruksion i shkollés sé mesme Prokurim Pa u hapur
profesionale "Enver Qiraxhi" Pogradec OBP/MEKI N 44,111,585 12.02.2025 Publik kantieri
Blerje pajisje IT pér nevojat e MEKI AKSHI / MEKI [ 30,920,000 |  07.05.2024 Pgoukl;[;(m
- . " - Prokurim
Blerje automjete pér nevoja t& MEKI OBP / MEKI E 24,320,000 24.12.2024 Publik
Investim ne impiantistiken e godinés Prokurim
lidhur me sistemin ngrohje-ftohje me MEKI / MEKI E 18,037,360 14.02.2025 Publik
chiller silencioz
R|k0n§truk5|0n |_shk(_)lles se mesme OBP / MEKI A 13,641,705 30.01.2025 Proku['lm Pau h_ap_ur
profesionale Kolin Gjoka Publik kantieri
Blerje pajisje zyre pér nevojat e MEKI OBP / MEKI s 4572720 | 02.12.2024 Pgoukt;:;(m
Rikonstruksion i tarracés sé shkollés sé Prokurim
mesme profesionale Kaméz OBP/MEKI © 4,501,560 31.10.2024 Publik
Rikonstruksion catie pér repartin e Prokurim
praktikave profesionale (stalle) pér OBP / MEKI | 2,069,373 11.11.2024 -
- Publik
shkollesn Irakli Terova
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Tabelanr.5

Lista e kontratave té prokuruara dhe marré né dorézim/ pérfunduar gjaté vitit 2025

Autoriteti
pérgjegjés pér Vlera e kontratés pa Lloiili
Objekti i kontratés prokurimin dhe tvsh / data e lidhjes roceéurés Shénim
zbatimin e sé kontratés P
kontratés
Rikonstruksion i Godinés MEKI MEKI 48,506,572 Pg,oukb“lgl'(m
Blerje pajisje pér rijetézimin e hapésirave Prokurim
té Teatrit té Kukullave MEN 20,957,113 Publik
Blerje Letér A4 dhe A3 OBP / MEKI 1,990,800 Prpoukbulg:(m
Mbikéqyrje punimesh pér objektin .
"Rikonstruksion i shkollés se mesme OBP / MEKI BOE A 1417916 | Marreveshje | Pau hapur
- WRai « kuader kantieri
profesionale "Bajram Curri" Kukés
Mbikéqyrje punimesh pér objektin .
"Rikonstruksion i shkollés s& Mesme OBP / MEKI BOE A 1,410,437 | Marreveshje | Pau hapur
; " p kuadér kantieri
profesionale "Arben Broci" Shkodér
Mbikéqyrje punimesh pér objektin
"Ndértim/rikonstruksion i repartit té Marreveshje Pa u hapur
praktikave profesionale té shkollés "Karl OBP/MEKI BOE A 763,606 kuadér kantieri
Gega" Tirané
Mbikéqyrje punimesh pér objektin
Rllkor]struk_smn_dhe ndértim i shtesés né OBP / MEKI BOE A 680,641 Marrevgghje Pau h_ap_ur
objektin arsimori shkolla e mesme kuadér kantieri
profesionale "Hamdi Bushati" Shkodér
Mbikéqyrje punimesh pér objektin .
"Rikonstruksion i shkollés s& mesme OBP / MEKI BOE "I 108,657 | Mareveshie | Pau hapur
profesionale Kolin Gjoka

Rezultatet e auditimit né lidhje me procedurat e prokurimit dhe ato té zbatimit té kontratave pér
puné / mallra / shérbime paragiten si mé poshté té ndara sipas viteve té periudhés objekt auditimi.
> AUDITIMI | PROCEDURAVE TE PROKURIMIT

Viti 2022

1. Procedura e prokurimit me objekt Ndérhyrje restauruese né Mozaikun e Tiranés

Procedura e konkurrimit publik

“Ndérhyrje restauruese né Mozaikun e Tiranés” viti 2022,

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 333, daté 06.06.2022

2. Lloji i Procedurés
“Konkurrim publik”,
bazuar né VKM-né nr. 425,
daté 27.05.2020, i
ndryshuar

3. Njésia e Hartimit té
Dokumenteve té
Konkurrimit Publik
Urdhri nr. 333 me nr. 1815/5
prot, daté 06.06.2022

JH

AT

O.P

4. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
Urdhri nr. 333 me nr. 1815/5 prot, daté
06.06.2022

N. M

B. K

N.D

5. Fondi Limit (pa
TVSH)
154,901,302 leké

6. Oferta fituese (pa TVSH)

149,382,639 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
5,518,663 leké

8. Data e publikimit té
procedurés
16.06.2022

9. Burimi i financimit
Buxheti i Shtetit

10. Operatorét Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 2;

1.F SHPK me oferté 149,382,639 leké pa TVSH

2.Sh SHPK me oferté 150,321,397 leké pa
TVSH
Fitues 1. F SHPK
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11. Ankimime

AK: Nuk ka.

12. Lidhja e kontratés 13. Vlera e kontratés (me . )

nr. 1815/24 Prot., daté TVSH) 1‘2‘ nﬁj:.“n' :%Ztn';itlfrslml
19.08.2022 55,991,574 leké ) ng '

Kjo proceduré éshté kryer bazuar né VKM-né nr. 425, daté¢ 27.05.2020 “Pér procedurat e
pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim
né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore”, i
ndryshuar.

Mbi pérllogaritjen e fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike:

Népérmjet Vendimit nr. 16 daté 21.01.2022, Késhilli Kombétar i Trashégimisé Kulturore
Materiale ka miratuar projektin “Projekti arkitektonik Mozaiku i Tiran€s”, me aplikues dhe
zhvillues Ministriné e Kulturés, duke bashkélidhur preventivin paraprak té hartuar nga grupi i
punés i DRTK, Tirané, ku éshté pércaktuar vlera totale e preventivit prej 150,451,918 leké pa
TVSH. Me shkesén nr. 2476/2 prot., daté 16.05.2022 éshté marré né dorézim raporti paraprak i
vlerésimit té ndikimit né mjedis. Me MEMON nr. 1857/4 prot., daté 06.02.2022 i éshté kérkuar
titullarit zhvillimi i procedurés sé konkurrimit dhe me urdhrin nr. 333 me nr. 1815/5 prot., daté
06.06.2022 éshté nxjerré urdhri i prokurimit ku éshté vendosur zhvillimi i procedurés me fond
limit 150,763,252 leké pa TVSH me NJHDKP J. H, A. T, O. P dhe NJVO N. M, B. K dhe N. D.
Me shkresén nr. 1815/7 prot,., daté i éshté kérkuar APP té kryejé publikimin né buletinin e
prokurimeve té njoftimit t€ formularit t€ konkurrimit publik. Me shkresén nr. 1815/8 prot., daté
10.06.2022 i éshté kérkuar DRTK Tirané informacion né lidhje me vlerat e parashikuara né
preventiv pér shkak té daljes sé Aktit Normativ nr. 10 daté 18.05.2022 “Pér kompensimin financiar
té cmimit pér disa materiale ndértimi, sipas pércaktimeve né kontrata publike pér puné, si pasojé
situatés sé vegante té krijuar né treg gjaté vitit 2022 . Me shkresén nr. 155/3 prot., daté 10.06.2022
nga ana e DRTK Tirané, éshté sjellé preventivi i rishikuar ku ka pasur ndryshime. Me shkresén nr.
306 prot., daté 13.06.2022 DRTK Tirané ka sjellé dhe oponencén teknike mbi projektin e léshuar
nga Universiteti Politeknik i Tiranés. Me urdhrin nr. 368 me nr. 1815/11 prot., daté 16.06.2022
éshté béré ndryshimi i urdhrit té prokurimit pér vlerén e tij e cila pas ndryshimeve té ardhura nga
ana e DRTK ka dalé né vlerén 154,901,302 leké pa TVSH. Me shkresén nr. 1815/13 prot., daté
16.06.2022 i éshté kérkuar APP publikimi i njoftimit té ri me ndryshimet pérkatése. Nga NJHDPK
éshté mbajtur procesverbali i datés 16.06.2022 né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit ku éshté
shpjeguar gé pas ndryshimeve kané ndryshuar fondin limit né zbatim té Aktit Normativ nr. 10 daté
18.05.2022 “Pér kompensimin financiar té gmimit pér disa materiale ndértimi, sipas pércaktimeve
né kontratat publike pér punég, si pasojé e situatés sé vecanté té krijuar né treg gjaté vitit 2022”.
Mbi pércaktimin e kritereve té kualifikimit:

Me procesverbalin e datés 16.06.2022 NJHDKP ka hartuar procesverbalin e hartimit té
dokumenteve té konkurrimit publik ku shpjeguar hapat pér zgjedhjen e procedurés dhe vendosjeve
té kritereve ku ka dhéné argumentim pér ¢do kriter té vendosur.

Konstatim:

Né pikén 4.1 té Kritereve t€ posagme pércaktohet se “OE duhet té keté njé punésim mesatar té té
paktén 80 personave, té cilét duhet té figurojné né listépagesat e shogérisé minimumi pér 3 muajt
e fundit...”. Né argumentimin shoqérues citohet se “numri i punétoréve dhe personeli i nevojshém
pér zbatimin e kontratés éshté pércaktuar duke marré né konsideraté vlerén e kontratés qé
prokurohet, natyrén, si dhe kohézgjatjen... gjithashtu pér té vértetuar zotérimin e fuqisé
punétore...”. Ky kriter nuk &shté i argumentuar né nivel teknik, kjo pasi ményra e pércaktimit dhe
dokumentacioni i kérkuar nuk kérkojné fugi punétore ose staf punétoré, por punonjés gé figurojné
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né listé-pagesa, té cilét né mungesé té pércaktimit mund té jené staf administrativ, gé nuk lidhen
me kryerjen e punimeve. Né pikén 4.2 éshté kérkuar qé operatorét té kené té punésuar staf
inxhinierik pér kryerjen e punimeve si me poshté:1 inxhinier ndértimi dega gjeoteknik; 1 inxhinier
ndértimi dega transport; 1 inxhinier mekanik; 1 inxhinier elektrik; 1 arkitekt; 1 inxhinier
hidroteknik; 1 inxhinier gjeodet; 1 inxhinier mjedisi.

Nga auditimi i procedurés éshté konstatuar se ky projekt éshté sjellé nga projektuesi mbi
restaurimin e mozaikut dhe si i tillé vlierésojmé qé kérkesa pér 1 arkitekt nuk éshté e nevojshme
pér shkak se projekti éshté dhe me zbatimin do té merren inxhinierét e tjeré té kérkuar pér pjesén
e ndértimin dhe vlerésojmé qé kjo kérkese nuk éshté né pérputhje me natyrén e procedurés. Né
pikén 4.4 éshté kérkuar gé té operatori duhet té keté té punésuar staf teknik si mé poshté: 2
punonjés teknik ndértimi (Kategoria 2); 2 punonjés mekanik (kategoria 2); 2 punonjés hidraulik
(Kategoria 2); 2 punonjés elektricist (Kategoria 3); 2 punonjés karpentier (Kategoria 1).

Nga auditimi i procedurés vlerésojmé se kérkesa me njé numér prej 2 punonjésish pér cdo
specialiteti nuk éshté i argumentuar pérse ky numér duhet té jeté aq dhe ku ndikon kjo né proceduré
dhe si e tillé vlerésojmé gé ky numér me kété kérkese nuk éshté e argumentuar dhe jo né pérputhje
me natyrén e procedurés.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pikén 1 té nenin 77 LPP dhe pikén 2 té nenit 41 té
VKM 285 “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né
pérputhje me nenin 77 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve”. PEr sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési anétarét e njésisé sé prokurimit.

Mbi vlerésimin e ofertave

Sipas procesverbalit té shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave me nr. 1815/16 prot., daté 14.07.2022
kané marré pjesé 2 operatoré sipas tabelés sé mésipérme nga té cilét éshté s’kualifikuar OE Sh.I
SHPK pér shkak nuk plotéson germén f, pika 1 té kritereve té pérgjithshme té kualifikimit si dhe
pikén 1.1 Puné té ngjashme té kapaciteteve teknike, nuk plotéson pikén &, pika 1 té kritereve té
pérgjithshme té kualifikimit si dhe pikén 2.2 té pikés 2 Licenca profesionale lidhur me ekzekutimin
e punéve té kontratés. Né vijim, éshté miratuar raporti pérmbledhés nga ana e titullarit ku éshté
shpjeguar procedura dhe éshté vendosur fitues OE F SHPK me shkresén nr. 1815/19 prot., daté
20.07.2022. Ndérmjet OE dhe AK éshté lidhur kontrata publike pér puné me nr. 1815/24 port.,
daté 19.08.2022. Pér sa i pérket procedurés sé prokurimit nuk u konstatuan shkelje né pérzgjedhjen
e fituesit si dhe né plotésimin e Kritereve té Pérgjithshme dhe té Vecanta té vendosura nga NJP.

2. Procedura e prokurimit me objekt Ndértimi i njé objekti/gendre té re multifuksionale né
funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik t& fémijéve né Kkryeqytet, prané gendrés
Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit t&é Kukullave

Procedura e prokurimit:

“Ndértimi i njé objekti/qendre té re multifuksionale né funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik té
fémijéve né kryeqytet, prané gendrés Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit té Kukullave”, 2022

1. Urdhér Prokurimi 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit té

Nr. 179 prot., 29.03.2023 s ) Ofertave

Urdhér nr. 432, daté 12.07.2022 Urdhér nr. 433, daté 12.07.2022, i
ndryshuar me nr. 647, daté

2. Lloji i Procedurés sé -N. M;

Prokurimit - 0 .P (arkitekt); 23.09.2022
“E hapur mbi kufirin e lart€ | - N. D (inxhiniere).
monetar” ( ) - A. A (kryetar);

-A. B;
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- R. P (arkitekt).

7. Diferenca me fondin limit (pa
5. Fondi Limit (pa TVSH) 6. Oferta fituese (pa TVSH) TVSH)

1,035,362,461.19 leké 34,913,176.12 leké (3%)

1,000,449,285.07 leké

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi i financimit 10. Operatorét Ekonomike
: Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender: 1 BOE
06.04.2023 o )
b) Skualifikuar: -
11. Ankimime
AK: -
KPP: -
12. Lidhja e kontratés
(MK) 13. Vlera e kontratés 14. Afati i kontratés
Nr. 3252/25 prot., daté 1,200,539,142.08 leké me TVSH 24 muaj
10.11.2022

Mbi projektimin dhe pérllogaritjen e fondit limit

Né zbatim té kontratés “Shérbim konsulence” nr. 6758 prot., daté 31.12.2021, éshté hartuar dhe
marré né dorézim Projekti pér ndértimin e njé objekti/ gendre té re multifunksionale né funksion
té sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve né kryeqytet, prané QKKF dhe Teatrit t¢ Kukullave,
ku vlera fillestare e preventivuar (janar 2022) ka gené 1,002,247,145.43 leké pa TVSH. AK ka
kérkuar nga BOE hartues i projektit verifikimin lidhur me ¢cmimet pér materialet e ndértimit si
pasojé e situatés sé vecanté té krijuar né treg gjaté vitit 2022, bazuar né Aktin normativ nr. 10, daté
18.05.2022. Népérmjet shkresés administruar né MK me nr. 3252/2 prot., daté 08.07.2022, nga “i
Ri” éshté dérguar preventivi (korrik 2022) ku éshté pércaktuar vlera prej 1,035,362,461.19 leké pa
TVSH. Né dosjen e prokurimit administrohet korrespondenca me Drejtoriné e Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar né MK dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér marrjen e masave
pér disponueshmériné e fondeve buxhetore lidhur me ndryshimet né vlerén totale té parashikuar
pér projektin. Népérmjet Urdhrit nr. 432, daté 12.07.2022, éshté ngritur Njésia e prokurimit, e
pérbéré nga znj. N.M, z. O. P (arkitekt) dhe znj. N.D (inxhiniere), pérgjegjése pér hartimin e
dokumenteve standarde té tenderit dhe dokumentacionin e nevojshém pér zhvillimin e procedurés
sé prokurimit né pérputhje me legjislacionin né fugi. Népérmjet Urdhrit nr. 433, daté 12.07.2022,
i ndryshuar me Urdhrin nr. 647, daté 23.09.2022, &shté ngritur Komisioni i Vlerésimit té Ofertave,
i pérbéré nga z.A. A (kryetar), z. A.B dhe znj. R. P (arkitekt, specialist fushe). Népérmjet VKM
nr. 561, daté 29.07.2022 éshté ndryshuar pérgjegjésia e administrimit e njé pjese té pasurisé nr.
4/867, ZK 8270, me emértim “Garda e Republikés Garnizon”, nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé te Ministria e Kulturés, pér sipérfage truall 6,445m? dhe sipérfage ndértese 1,010m?,
pér realizimin ¢ projektit “Qendra Kombétare e Kulturés pér Fémijé dhe Teatri i Kukullave”.
Njésia e prokurimit ka dokumentuar pércaktimin e fondit limit népérmjet PV nr. 3252/8 prot., daté
11.08.2022, sipas preventivit té projektit té marré né dorézim té sipércituar (korrik 2022) né vlerén
totale prej 1,035,362,461.19 leké pa TVSH, nga té cilat fondi i llogaritur pér vitin buxhetor 2022
éshté 208,559,922.86 leké pa TVSH.

Mbi hartimin e DST, pércaktimin dhe argumentimin e kritereve pér kualifikim

Népérmjet Urdhrit té Prokurimit nr. 535, daté 11.08.2022, Titullari i AK ka kérkuar kryerjen e
procedurés s€ prokurimit “Proceduré e hapur — puné, mbi kufirin e larté monetar”, duke ngarkuar
njésiné e prokurimit pér hartimin e kérkesave pér kualifikim, specifikimeve teknike, kriteret dhe

75



cdo informacion tjetér specifik té nevojshém. Njésia e prokurimit ka hartuar DST, ku éshté
pércaktuar afati i fundit pér paraqitjen dhe hapjen e ofertave data 15.09.2022. Népérmjet shkresés
administruar né MK me nr. 4395 prot., daté 18.08.2022, OE “4 A” ka paragqitur ankesén lidhje me
kriteret e veganta pér kualifikim, duke kérkuar rishikim kriterit 2.3.1 mbi pérvojén e suksesshme
né realizimin e punéve té ngjashme, duke pretenduar se kriteri éshté diskriminues pér OE vendas
duke kufizuar konkurrencén. Nga korrespondenca ndérmjet strukturave té MK-sé rezulton se
ankesa nuk éshté marré né konsideraté, pasi nuk éshté bashkélidhur mandat pagesa sipas kérkesave
ligjore. Népérmjet e-mail té datés 29.08.2022, Koordinimi APP Koordinimi.App@app.gov.al ka
paragitur asistencén lidhur me kriteret e pércaktuara nga MK, duke kérkuar rivlerésimin, né té
kundért miré argumentimin, e disa kritereve té lidhura me kapacitetin teknik té operatoréve. Nga
ana e MK N.M@kultura.gov.al éshté kthyer pérgjigje duke sgaruar kriteret e vendosura, si dhe
duke béré me dije se éshté hedhur né SPE shtojca pér modifikimin e DST, ku éshté béré dhe
ndryshimi i afatit té fundit pér paragitjen dhe hapjen e ofertave. Népérmjet shkresés nr. 3252/15
prot., daté 06.09.2022, Njésia e prokurimit ka informuar Titullarin e AK lidhur me asistencén e
dhéné nga APP-ja, ku i éshté béré me dije se pasi u morén né shgyrtim sugjerimet, u béné

ndryshimet, si mé poshté:

Kriteri Ishte Béhet
KVK, 1 Pika 1. Ofertuesi duhet t& paragesé: Pika 1. ofertuesi duhet té paragesé:
a. Formularin Pérmbledhés té | a Formularin Pérmbledhés té
Vetédeklarimit, sipas shtojcés 8; Vetédeklarimit, sipas shtojcés 8;
b. Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 3; b. Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 3.
c. Vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha
detyrimeve té maturuara té energjisé
elektrike té kontratave té energjisé qé ka
operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né
Shqipéri.

KVK, 2.3.1 | Pika 2.3.1/a plotésohet nga anétari, i cili ka | Pika 2.3.1/a plotésohet nga anétari, i cili ka
pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né | pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né
bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do t& | bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té
paragesin kontratat e ngjashme né raport me | paragesin kontratat e ngjashme né raport me
pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim. | pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né
NEé rastin kur operatoret ekonomiké, anétaré | bashkim. Né& rastin  kur operatoret
té njé bashkimi, kané t& njéjtén pérgindje | ekonomiké, anétaré té njé bashkimi, kané té
pjesémarrje né bashkim, vendosin me | njéjtén pérgindje pjesémarrje né bashkim,
marréveshje né kontratén e bashképunimit se | vendosin me marréveshje né kontratén e
cili prej tyre do té pérmbushé kété kusht. | bashképunimit se cili prej tyre do té
Kurse pika 2.3.1b duhet té plotésohet nga té | pérmbushé kété kusht. Kurse pika 2.3.1b
gjithé anétarét e bashkimit né raport me | duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e
pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né | bashkimit né raport me pérgindjen e
bashkim... pjesémarrjes sé tyre né bashkim...

Shénim: Punét e ngjashme té kérkuara né
kriterin e mésipérm, té realizuara nga OE
duhet té kené punime té kryera né: a) Fasadé
xhami e panele/ elemente dekorativ:
minimalisht 2,000 m?; b) Struktura té
ngjashme né beton arme: minimalisht 4,000
m3; c) Sistem Evac dhe Presurizimi shkalle:
minimalisht 1 Kafaz shkalle.

Afati i fundit | 15.09.2022, ora 10:00 26.09.2022, ora 10:00
pér
paragitjen
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dhe hapjen e
ofertave

Njésia e prokurimit ka miratuar Shtojcén pér modifikimin e DST nr. 3252/16 prot., dhe nr. 3252/17
prot., (né gjuhén angleze), daté 06.09.2022 dhe ka publikuar shtojcat né SPE. Nga auditimi u
konstatua se:

Né KVK 2.3.4, njésia e prokurimit ka pércaktuar se OE pjesémarrés duhet té kené njé punésim
mesatar prej 190 personash, pér 3 muajt e fundit nga data e publikimit té njoftimit té kontratés. Né
argumentimin e paraqitur, njésia citon se “déshmia e kérkuar pér numrin e fugisé punétore té OE
e nevojshme pér ekzekutimin e objektit té kontratés éshté dokument gé vérteton kapacitetin teknik
dhe profesional té operatorit, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés”. Kérkesa pér 190 punonjés nuk éshté né proporcion me objektin e kontratés dhe nuk
garanton realizimin e saj, kjo pasi:

- Né kriteret pararendése, njésia e prokurimit ka kérkuar déshmi té punéve té ngjashme né njé vleré
té caktuar, pér té provuar kapacitetin teknik té€ OE pjesémarrés;

- Né kriteret vijuese (2.3.5, 2.3.6, 2.3.7), njésia e prokurimit ka pércaktuar stafin e nevojshém
teknik dhe inxhinierik pér kryerjen e procedurés;

- Né pérgjigjen me e-mail drejtuar APP-sé¢ (N.M@kultura.gov.al, data 09.07.2025, ora 17:08,
drejtuar Koordinimi.App@app.gov.al), citohet se “marré shkas nga tipologjia e objektit té
kontratés qé prokurohet, kohézgjatja e késaj kontrate, orét e punés gé duhen pér té pérmbushur
zbatimin e kontratés, vendosja e kriterit pér njé punésim té paktén 190 persona duke pérfshiré
edhe stafin teknik (péraférsisht 70 punonjés né pozicionin e inxhinieréve, stafit teknik dhe
shoferét e automjeteve) éshté né pérputhje me volumin e punés dhe natyrén ku do té kryhen
punimet”. Fillimisht, sqarimi pér 70 punonjés né pozicionin e inxhinieréve, stafit teknik dhe
shoferét, nuk éshté pércaktuar né KVK, duke pércaktuar vetém 190 punonjés, pa pércaktuar té
dhéna pér té argumentuar lidhjen objektive té késaj kérkese me realizimin e kontratés. Nga ana
tjetér, inxhinierét dhe stafi teknik jané pércaktuar nominalisht né KVK nr. 2.3.5 dhe 2.3.7, ndaj
pérfshirja edhe njéheré e késaj kérkese nuk éshté e nevojshme.

Né KVK 2.3.5, njésia e prokurimit ka pércaktuar se OE pjesémarrés duhet té kené té punésuar staf
inxhinierike pér kryerjen e punimeve né objekt, ndér té tjeré:

- 3 inxhinieré ndértimi (njé prej té ciléve té keté té paktén 15 vite eksperiencg);

- 2 inxhinieré mekanik (njé prej té ciléve té keté té paktén 10 vite eksperienceé);

- 1 inxhinier elektrik (njé prej té ciléve té keté té paktén 15 vite eksperiencé);

- 2 arkitekt (njé prej té ciléve té keté té paktén 10 vite eksperiencé).

Njésia e prokurimit ka dokumentuar argumentimin e stafit t& nevojshém, por né asnjé rast nuk ka
argumentuar né nivel teknik vitet e eksperiencés té kérkuara pér stafin pérkatés. Né argumentim
parashtrohen risqet gé sjell mungesa e stafit té sipérpérmendur, por né asnjé rast lidhur me vitet e
eksperiencés té kérkuar. Veprimet e mésipérme, duke mos garantuar qé ¢do kriter té jeté né
pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés dhe duke mos u argumentuar teknikisht dhe
ligjérisht secilin prej tyre, jané né kundérshtim me nenin 77, pika 1, té LPP, si dhe me nenin 39,
pika 4 dhe nenin 78 té RPP.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési anétarét e njésisé sé prokurimit.

Mbi sa trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit té Auditimit, népérmjet korrespondencés
elektronike (e-mail té datés 13.03.2026), anétarét e Njésisé sé Prokurimit kané paraqitur
observacionet, si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: 1. Kérkesa pér numrin e punonjésve éshté e lidhur ngushtésisht me
objektin e kontratés. Njésia e prokurimit, né momentin kur ka hartuar kriterin pérkatés, ka
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pércaktuar né procesverbalin e argumentimit té kritereve té kualifikimit se kjo kérkesé éshté e
nevojshme pér realizimin e objektit té kontratés.

Referuar procesverbalit t€ argumentimit, njésia e prokurimit ka argumentuar se: “Po ¢’i referohemi
projektit, preventivit, relacionit dhe matjeve pérkatése té kryera nga projektuesi, rezulton se numri
I punonjésve éshté plotésisht i justifikuar”. Gjithashtu, referuar e-mail-it t¢ APP-sé dhe pérgjigjes
sé kthyer nga njésia e prokurimit, éshté sqaruar sa vijon: “Né lidhje me pikén 2.3.5 té kapacitetit
teknik, té kérkuar nga Autoriteti Kontraktor: ‘Njé punésim mesatar i té€ paktén 190 (njéqgind e
néntédhjeté) personave pér 3 (tre) muajt e fundit nga data e publikimit té njoftimit té kontratés’.
Marré shkas nga tipologjia e objektit té kontratés gé prokurohet, kohézgjatja e késaj kontrate, si
dhe orét e punés qé kérkohen pér pérmbushjen e zbatimit té saj, vendosja e kriterit pér njé punésim
mesatar prej té paktén 190 (njégind e néntédhjeté) personash, duke pérfshiré edhe stafin teknik
(péraférsisht 70 punonjés né pozicionin e inxhinieréve, stafit teknik dhe shoferéve té automjeteve),
éshté né pérputhje me volumin e punés dhe me natyrén e punimeve gé do té kryhen. Po ¢’i
referohemi projektit, preventivit, relacionit dhe matjeve pérkatése té realizuara nga projektuesi,
rezulton se numri i punonjésve éshté plotésisht i justifikuar. Kriteri pér kualifikim éshté vendosur
me géllim gé ¢ i shérbejé autoritetit kontraktor pér té njohur gjendjen e kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét népérmjet dokumentacionit pérkatés vértetojné se zotérojné kapacitetet teknike
dhe profesionale, personelin e nevojshém, si dhe kapacitetet organizative, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.”

Nga sa u referua mé sipér, njésia e prokurimit e ka lidhur numrin e punonjésve ngushtésisht me
objektin e prokurimit, megjithaté, né vijimési sgarojmé se njésia e prokurimit ka marré né
konsideraté konstatimin tuaj dhe do té jeté mé e kujdesshme né pérdorimin e terminologjisé, né
pérputhje me pércaktimet e legjislacionit té prokurimit publik.

2. Njésia e prokurimit né procesverbalin pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike
dhe kritereve té kualifikimit ndér té tjera ka argumentuar se....”Nevoja pér inxhinierét né objekt
éshté diktuar nga pérvoja dhe legjislacioni pér punimet e ndértimit. Kérkesa specifike pér
inxhinierét né objekt éshté e diktuar nga pérvoja dhe legjislacioni pér punimet e ndértimit. kérkesa
specifike pér inxhinierét e kérkuar éshté pércaktuar né kuadér té analizés teknike gé i éshté béré
preventivit té€ punimeve si dhe né bashkérendim me kategorité e kérkuara né licencén profesionale
té shoqérisé sipas pikés 3, kapaciteti teknik ne DST”. Né pérgjigjen e pércjellé APP-sé njésia ka
argumentuar ... “Lidhur me numrin e inxhinieréve dhe eksperiencén e kérkuar, sqarojmé se Njésia
e Prokurimit bazuar né kérkesat dhe specifikimet teknike té projektit (i projektuar nga kompani e
kontraktuar nga AK) né té cilat éshté kérkuar staf inxhinierik i kualifikuar, specializuar dhe me
eksperiencé, i cili do té kontrollojé cilésiné né té gjitha nivelet e punimeve té cilat do té realizohen”.
Specifikisht né projekt éshté pércaktuar pér zérin “punime betoni dhe beton arme” inxhinier me
eksperiencé i cili do té kontrollojé cilésiné e realizimit té kétij zéri. Gjithashtu numri i inxhinieréve
té ndértimi lidhet me natyrén komplekse té punimeve né objekt si dhe nisur nga grafiku i
ekzekutimit té punimeve inxhinierét e kérkuar do té punojné njékohésisht té ndaré sipas detyrave
pér realizimin né kohé té punés, konkretisht pér betonin, inxhinier zbatimi pér hekurin, kapriatat,
etj.

Qéndrimi i1 grupit té auditimit: 1. Neni 39 i RPP-sé& pércakton se, pér té provuar
pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike dhe profesionale, AK
kérkon listén e personelit kryesor té nevojshém pér zbatimin e objektit t& prokurimit (ku nga ana
e NJP éshté pércaktuar stafi inxhinierik dhe teknik) si dhe fuginé minimale punétore té operatorit
ekonomik té nevojshme pér ekzekutimin e objektit té prokurimit. Numri mesatar i punonjésve né
listépagesa nuk pércakton fuginé minimale punétore, kjo pasi punonjésit né listépagesa, né
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momentin kur nuk pércaktohet asnjé specifiké mbi pozicionin e tyre, jo domosdoshmérisht
pérfshihet né fuginé punétore té nevojshme pér ekzekutimin e objektit té prokurimit. Pér kété
arsye, grupi i auditimit e konsideron té paargumentuar teknikisht dhe jo né lidhje me objektin e
prokurimit kété kriter. Edhe nga APP-ja éshté kérkuar gé ky kriter t& argumentohet ose té
rishikohet, dhe nga MK éshté vijuar pa asnjé ndryshim. Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret
parasysh.

2. Grupi i auditimit, sa i pérket viteve té kérkuara té eksperiencés pér stafin inxhinierik ka cituar
“nuk ka argumentuar né nivel teknik vitet e eksperiencés té kérkuara pér stafin pérkatés”, sipas
pércaktimeve ligjore pérkatése. Ky argumentim kryhet gjaté fazés sé hartimit dhe miratimit t¢ DST
dhe PV pérkatés pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té pércaktuara. Edhe nga APP-ja éshté
kérkuar gé ky kriter té argumentohet ose té rishikohet, dhe nga MK éshté vijuar pa asnjé ndryshim
Pér sa mé sipér, kjo pjesé e observacionit trajtohet dhe pasgyrohet né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, por nuk impakton konstatimet e grupit té auditimit.

Mbi vlerésimin e ofertave

Né momentin e hapjes sé ofertave konstatohet se né proceduré ka marré pjesé vetém 1 OE,
konkretisht B.K. sh.p.k, me oferté ekonomike 1,000,449,285.07 leké pa TVSH. BOE ka ngarkuar
né SPE kontratén e bashképunimit té datés 23.09.2022, ku dakordésohet pérgindja e pjesémarrjes
pér realizimin e objektit t& kontratés, 2 30%, K 30%, R 30% dhe B shpk 10%. Né nenin 4 té
kontratés pércaktohet se OE R do té pérmbushé kushtin e punéve té ngjashme pér njé objekt té
vetém né vleré jo mé té vogeél se 50% e vlerés sé kontratés dhe gé éshté realizuar gjaté pesé viteve
té fundit. Né kontraté éshté pércaktuar gjithashtu pjesa e punés gé do té kryhet nga secili, sipas
pércaktimit né nenin 88, pika 1, t& RPP-sé, ku konstatohet se ndarja éshté e njéjté pér secilén prej
punéve gé do té kryhen, pra té gjithé operatorét do té pérfshihen né té gjithé zérat e situacionit, né
pérpjesétim me pérgindjen e pjesémarrjes. Népérmjet shkresés nr. 5676 prot., daté 14.10.2022,
Titullari i AK ka kérkuar sgarim nga BOE, pas konstatimit gjaté shqyrtimit té ofertave se
dokumenti “4. Grafiku i punimeve Teatri” né pérmbajtje i pérket preventivit té€ punimeve té njé
objekti tjetér, ndérkohé qé né Shtojcén 8 éshté BOE ka deklaruar pérmbushjen e specifikimeve
teknike dhe grafikut té realizimit té objektit té kontratés. Nga ana e BOE éshté kthyer pérgjigje,
administruar né MK me nr. 5676/1 prot., daté 18.10.2022, ku sqarohet se “gabimisht né SPE éshté
paraqitur dokumentacion qé i pérket njé procedure prokurimi tjetér... nése kérkohet mund t’ju
pércjellim grafikun e punimeve té detajuar... ose mund ta dorézojmé bashké me dokumentet e tjera
né fazén e dorézimit té dokumentacionit”.

Népérmjet PV nr. 3252/21 prot., daté 18.10.2022, KVVO ka dokumentuar vlerésimin e procedurés
sé prokurimit, pas shqyrtimit té ofertés sé paraqitur, duke konkluduar se oferta éshté e rregullt, nuk
ka gabim aritmetik dhe nuk éshté anomalisht e ulét, pér kété arsye oferta e BOE K. shpk & B shpk
& 2 shpk & R shpk, né vlerén prej 1,000,449,285.07 leké pa TVSH dhe 1,200,539,142.08 leké me
TVSH, kualifikohet. Nga verifikimi i dokumentacionit té€ ngarkuar né SPE né ofertén e paraqitur,
grupi i auditimit ka konstatuar se:

Sa i pérket KVK 2.2.1, lidhur me xhirot vjetore pér vitet financiare 2019, 2020, 2021

OE R dhe OE K nuk pérmbushin KVK 2.2.1, ku kérkohet qé OE té paragesin vértetim pér xhiron
vjetore pér vitet financiare 2019 — 2021, ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés
sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se dyfishi i vlerés sé fondit limit té kontratés objekt
prokurimi. Té dy kéto operatoré kané pérgindje té njéjté pjesémarrjeje pér realizimin e objektit,
nga 30% secili, dhe vlera takuese pér t’u tejkaluar do t€ ishte (0.3 * 1,035,362,461.19 * 2 =)
621,217,476.714 leké. Nga vértetimet e xhiros vjetore té ngarkuara né SPE, u konstatua se xhiro
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vjetore e OE R dhe OE K né asnjé nga vitet (2019, 2020, 2021) nuk barazon/ tejkalon dyfishin e
vlerés sé fondit limit té kontratés (pjesés pérkatése sipas pérgindjes) objekt prokurimi.
Saipérket KVK 2.3.1, lidhur me pérvojat e suksesshme né realizimin e kontratave t€ méparshme:
- OE “R”, sipas pércaktimit né kontratén e bashkimit té operatoréve, duhet t€ paraqiste
dokumentacionin pér njé puné té realizuar né vleré 50% té fondit limit té kontratés brenda 5 viteve
té fundit. Pér kété, ka paraqitur dokumentacionin e zbatimit t& kontrat€s me objekt “Objektet 1 kat
dhe 2 kat me ambiente shérbimi té gendrés universitare UNIZKM dhe Rikonstruksioni i objektit
ekzistues dhe shtesé..., AK “Fondacioni Z”, 1,618,738,936.27 leké pa TVSH, ku ka marré pjesé si
BOE me pérgindje 35%. OE nuk ka ngarkuar né SPE faturat tatimore té situacionit pérfundimtar.
- OE K ka paraqitur vetém formularin e vlerésimit dhe njé veté deklarim mbi realizimin e
kontratave, por jo pjesén tjetér té dokumentacionit té kérkuar, si kontraté sipérmarrje, situacion
pérfundimtar, akt kolaudimi dhe certifikaté t& marrjes né dorézim, pér objektet (i) “Lidhja e
Shkrimtaréve”, 100,797,273.24 leké me TVSH, (ii) “Rikonstruksion i ambienteve té Kolegjit té
Apelit”, 84,199,294.28 leké me TVSH, (iii) “Rikonstruksion i hyrjes kryesore té Kolegjit té Apelit
dhe Komisionerit Publik (holli)”, 9,558,985.2 leké me TVSH, (iv) “Rikualifikim i zonés sé klasit
té paré dhe klasit t&¢ dyté MEPJ”, 89,855,880 leké me TVSH, (v) “Realizimi i projektit,
planimetrisé, skemave té instalimeve té brendshme té godinés sé BKH-sé dhe SPAK (kontraté e
klasifikuar)”, 429,667,316.58 leké pa TVSH. Gjithashtu, pér realizimin e kontratés me objekt
“Rikonstruksion ish Hotel Drini”, 27,200,106.6 leké me TVSH, ku ka marré pjesé si BOE, nuk
éshté paraqitur kontrata e bashkimit té operatoréve dhe prokura e posa¢cme e deklaruar né fazén e
tenderimit.

- OE 2 ka paraqitur projektin “Strukturé banimi dhe shérbime” me vler€ 153,299,540 leké.
Referuar relacionit té kolaudimit, punimet kané mbaruar né datén 08.02.2017, pra puna e kryer
éshté jashté periudhés 5-vjecare.

- OE B nuk ka paraqitur dokumentacionin “certifikaté e marrjes né€ dorézim/ certifikaté e
pérkohshme e marrjes né dorézim”, pér objektet (i) “Qendér multifunksionale e shérbimeve pér
sipérmarrjet e reja (ISTN)”, né vlerén prej 79,403,396 leké me TVSH, ku ka marré pjesé si BOE
me 49% pjesémarrje, (ii) “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Dora D’Istria” né vlerén prej
81,006,137 leké me TVSH, ku ka marré pjesé si BOE me 34.35% pjesémarrje.

Saipérket KVK 2.3.2, lidhur me licencat profesionale té operatoréve, grupi i auditimit konstaton
se né térési BOE i zotéron licencat e specifikuara, por neni 88, pika 3, i RPP-sé pércakton se
kérkesat pér kualifikim duhet té€ pérmbushen nga i gjithé bashkimi né pérputhje me pérgindjen
dhe/ ose natyrén e pjesémarrjes né puné, té pércaktuara né aktmarréveshje. Fillimisht, OE K dhe
OE R nuk zotérojné disa nga licencat né kategorité e kérkuara, sipas volumit té punimeve, si p.sh.
NP2E, NS-4E, NS-8C, sidogofté, duke gené se kategoria éshté pércaktuar nga volumi i punimeve,
i cili do té pérpjesétohet ndérmjet operatoréve, pavarésisht se licencat nuk zotérohen nga secili prej
operatoréve né kategorité respektive, kjo né dukje nuk cenon kryerjen e punimeve né vetvete.
Nga ana tjetér, OE “R” nuk zotéron licencé NP-11 (Ndértime pér n/nstacionet, kabinat e
transformatoréve linja e TN e té mesém dhe shpérndarjen e energjisé elektrike), NP-12 (Punime
té inxhinierisé sé mjedisit), NS-3 (Impiante ngritése dhe transportuese (ashensoré, shkallé
lévizése, transportues), NS-12 (Impiante teknologjike, termike dhe te kondicionimit), NS-14
(Impiante te brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni TV, etj.), NS-18 (Punime topogjeodezike)
dhe OE K nuk zotéron licencé NP-11 (Ndértime pér n/nstacionet, kabinat e transformatoréve
linja e TN e té mesém dhe shpérndarjen e energjisé elektrike), NS-18 (Punime topogjeodezike),
pavarésisht se né ndarjen e punéve rezulton té jené pérfshiré sipas pérqgindjes pérkatése né
secilin prej zérave té punimeve.
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Sa i pérket KVK 2.3.4, ku kérkohet gé OE té keté punésim mesatar té paktén 190 persona pér 3
muajt e fundit, konstatohet se, OE pjesémarrés né BOE kané respektivisht numrin e punonjésve,
Si mé poshté:

RGR Gr. 30% 2T 30% KAEXH 30% BE-IS 10%
Maj 19 281 66 159
Qershor 18 284 63 146
Korrik 18 298 61 151
Gusht 18 285 57 153

Ky kriter plotésohet né raport me pérgindjet respektive (0.3 * 190 = 57 punonjés; 0.1 * 190 = 19
punonjés) té OE 2 (30%), OE K (30%) dhe OE B (10%), por nuk plotésohet nga OE “R” i cili ka
18-19 punonjés pér periudhén né fjalé, né mospérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné té
pércaktuar kontratén ndérmjet operatoréve.

Sa i pérket KVK 2.3.5, ku pércaktohet stafi inxhinierik pér kryerjen e punimeve né objekt, nga
14 staf inxhinierik té pércaktuar, OE R ka paraqitur vetém 1 inxhinier ndértimi dhe 1 inxhinier
hidroteknik, né mospérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné té pércaktuar kontratén
ndérmjet operatoréve.

Sa i pérket KVK 2.3.7, ku pércaktohet se OE duhet té keté té punésuar staf teknik pér kryerjen e
punimeve, ku citohet se “pér sa mé sipér operatorét ekonomiké ofertues duhet té paragesin
formularin e vetédeklarimit sipas shtojcés nr. 8”, OE “K.” dhe OE “R” nuk kané pérfshiré stafin
teknik sipas kétij KVK né Formularin e vetédeklarimit sipas shtojcés nr. 8, por vetém stafin
inxhinierik sipas KVK 2.3.5. Nga dokumentacioni i ngarkuar né sistem, rezulton se OE “K” ka
ngarkuar né SPE dokumentacion pér vetém 3 punonjés staf teknik (2 elektricisté dhe 1 hidraulik)
nga 22 staf teknik té kérkuar, ndérsa OE “R” nuk ka ngarkuar n€ SPE asnjé punonjés stafi teknik,
né mospérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné té pércaktuar kontratén ndérmjet
operatoréve.

Sa i pérket KVK 2.3.10, ku pércaktohen mjetet dhe pajisjet ¢ OE duhet té disponojé pér
realizimin e kontratés, nga 24 artikuj t& pércaktuar né tabelé né sasi totale 57 copé (mjete dhe
pajisje, pa pérfshiré zyrén e kantierit dhe skelerité né njési matése m?), (i) OE R ka paragitur
gjithsej 3 artikuj né sasi totale 3 copé gjithsej (1 kamionging, 1 miniekskavator, 1 ving kullé me
krah 50m me kapacitet né€ majé 1 ton) dhe (i) OE “K” ka paraqitur gjithsej 4 artikuj né€ sasi totale
6 copé (2 gjeneratoré, 1 saldatrice, 1 kompresor ajri, 2 matrapiké), né mospérputhje me pérgindjen
e pjesémarrjes né puné té pércaktuar kontratén ndérmjet operatoréve.

Pér gjithé sa mé sipér, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka kualifikuar ofertén né kundérshtim
me nenin 82, pika 2, té RPP-sé, pavarésisht mosplotésimit té kritereve té pércaktuara né DST. Pér
veprimet e mésipérme, ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVO.

Titullari i AK ka miratuar Raportin pérmbledhés nr. 3252/22 prot., daté 24.10.2022, pér
procedurén e prokurimit me objekt “Ndértimi i njé objekti/ gendre té re multifunksionale né
funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve né kryeqgytet, prané QKKF dhe Teatrit té
Kukullave”. BOE ka paraqitur formularin e sigurimit t€ kontratés, administruar né MK me nr. 5922
prot., daté 27.10.2022.

Ndérmjet AK dhe BOE éshté lidhur kontrata nr. 3252/25 prot., daté 10.11.2022, me afat 24 muaj
nga hyrja né fugi e kontratés, né vlerén prej 1,000,449,285.07 leké pa TVSH dhe 1,200,539,142.08
leké me TVSH.

Mbi sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, népérmjet shkresés
administruar né KLSH me nr. 951/24 prot., daté 12.03.2026, anétarét e Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave kané paragitur observacionet, si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit: 1. Qéndrimi yné teknik mbetet i pandryshuar dhe i bazuar né argumente
profesionale teknike dhe interpretim té kujdesshém té materialeve dhe elementeve té trajtuara né
dokumentacion. Observacionet e paragitura nga ana joné trajtojné ¢éshtje gé lidhen drejtpérdrejt
me vlerésimin teknik té objektit né shqyrtim dhe pér rrjedhojé vlerésojmé se ato pérbéjné elemente
té réndésishme pér njé analizé sa mé té ploté té céshtjes. Né pérgjithési éshté pranuar se edhe né
rastet kur pjesémarrésit né operacionin ekonomik (OE) nuk kané detyrimin pér té plotésuar
kapacitetet e munguara, ata mbeten gjithsesi pérgjegjés né ményré té pavarur dhe té ploté pér
garantimin e realizimit té objektit t€ kontratés/ projektit. Kjo pérgjegjési pérfshin sigurimin gé
zbatimi té kryhet me cilésiné e kérkuar dhe né pérputhje té ploté me specifikimet teknike té
pércaktuara né dokumentacionin pérkatés.

2. Punimet e ndértimit jané procese multidisiplinare, té integruara dhe té pandashme, té cilat
realizohen pérmes bashkéveprimit té vazhdueshém té stafit, ato nuk mund té vlerésohen bazuar né
pérgindjet e pércaktuara né kontratat e bashképunimit, por kérkojné bashkimin efektiv té
kapaciteteve njerézore dhe teknike pér té garantuar realizimin cilésor dhe té ploté té objektit.
Bashképunimi né kuadér t¢ BOE-s mbéshtetet nga njéra ané né pércaktimin e pérgindjeve té
pjesémarrjes mé karakter kryesisht ekonomik dhe nga ana tjetér né parimin e solidaritetit teknik
dhe operacional sipas té cilit operatorét plotésojné dhe mbéshtesin njéri tjetrin né staf, ekspertizé,
mjete, makineri dhe punime specifike gjaté gjithé fazés sé zbatimit té kontratés. Vlerésimi gé kam
kryer né cilésiné e anétares sé KVO-sé dhe specialistes sé fushés sé ndértimit éshté bazuar mbi
kapacitetin total dhe té integruar t¢ BOE-s, duke respektuar parimin e solidaritetit teknik dhe
operacional.

Né nenin 36, pika 5 té LPP-sé pércaktohet se né rast se AK pércakton specifikimet teknike, nuk
mund té refuzojé njé oferté me argumentin se punét, furnizimet apo shérbimet pér té cilat éshté
dorézuar oferta nuk plotésojné specifikimet teknike, pér sa kohé gé ofertuesi provon né ofertén e
tij me ¢cdo mjet té pérshtatshém qé zgjidhjet e propozuara pérmbushin kérkesat e pércaktuara né
specifikimet teknike né ményré ekuivalente. Né nenin 92, pika 3 t& LPP-sé pércaktohet se AK
vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe dokumentet e tenderit. Oferta konsiderohet e vlefshme
edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat,
kushtet dhe kérkesat e tjera. Né nenin 8 té kontratés sé bashképunimit daté 23.09.2022 pércaktohet
se “secili prej pjesétaréve té kétij bashkimi operatorésh éshté individualisht dhe solidarisht
bashképérgjegjés pérballé AK dhe ligjit pér cdo gjé gé ka lidhje me kontratén. Secili prej
pjesétaréve té kétij bashkimi, né rast nevoje dhe né rast se ka mundési, vé né dispozicion té
pjesétaréve té tjeré té kétij bashkimi kapacitetet e tepérta apo té lira té ¢do lloji gé ai mund té
disponojé”... Pra, palét kané réné dakord qé burimet njerézore dhe teknike té l&vizin sipas nevojés
sé objektit, jo sipas tabelave té pérqgindjes financiare, duke mos imponuar njé ndarje qé veté
marréveshja e bashkimit e ka I&né fleksibél né té miré té punés. Si konkluzion, BOE éshté trajtuar
si njé ofertues i vetém, me dokumentacion té ploté, ku kapacitetet e tyre teknike jané marré né
konsideraté né ményré té kumuluar dhe jané planifikuar té pérdoren né ményré dinamike dhe
fleksible, né pérputhje me ligjin dhe kushtet e marréveshjes sé bashképunimit.

3. Sai pérket KVK 2.3.2 (lidhur me licencat profesionale) duke gené se kategorité e licencave jané
pércaktuar nga volumi i punimeve, pavarésisht se disa prej kategorive té licencave nuk zotérohen
nga disa prej OE-ve, kjo nuk cénon kryerjen e punimeve né vetvete. Megjithaté, né kuptimin teknik
BOE i zotéron té gjitha kategorité e licencave, kjo nuk cénon kryerjen e punimeve pasi thelbi
funksional i BOE-s géndron né bashkimin dhe komplementaritetin e kapaciteteve teknike.
Vlerésimi teknik né ményré té fragmentuar do té deformonte veté funksionin e BOE-s, i cili merr
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kuptimin ekzistencial pikérisht pér té bashkuar kapacitete té shpérndara dhe pér t’i véné ato né
funksion té njé objekti té vetém kontraktual.

4. Sa i pérket KVK 2.3.4 (lidhur me punésimin mesatar prej 190 punonjésish) né bazé té kontratés
shogérité kané té drejta dhe tagrin té vendosin né dispozicion gjaté fazés sé realizimit té punimeve
né varési té natyrés sé punimeve, mungesa apo plotésime sa i pérket stafit teknik, fugisé punétore,
specialisté, etj. Pra, né varési té nevojave gé do té lindin, BOE arrin realizimin e punimeve sipas
objektit t& prokurimit.

5. Sa i pérket KVK 2.3.5 (lidhur me stafin inxhinierik) dhe KVK 2.3.7 (lidhur me stafin teknik),
kéto kritere kané pér objekt sigurimin e kapaciteteve teknike dhe profesionale té nevojshme pér
realizimin e ploté dhe korrekt té té gjithé zérave té preventivit, pérmes vénies né dispozicion té njé
stafi inxhinierik/ teknik, si térési teknike funksionale. Nga piképamja teknike, specialitetet
inxhinierike nuk jané té ndashme proporcionalisht sipas pérgindjeve té pjesémarrjes, pasi lidhen
me zéra konkreté dhe specifiké té preventivit, té cilét kérkojné prezencé profesionale té ploté jo té
pjesshme. Nuk éshté teknikisht e mundur dhe as e arsyeshme gé njé inxhinier i njé specialiteti té
caktuar té pérpjesétohet né funksion té pérgindjes sé pjesémarrjes sé operatorit né kontraté. Pér mé
tepér, DST nuk parashikojné né asnjé rast detyrimin qé stafi inxhinierik/ teknik té ndahet sipas
pérgindjeve té pjesémarrjes né BOE, por kérkojné gé ky staf té vihet né dispozicion pér realizimin
e kontratés. Edhe pér stafin teknik, té 4 shoqérité pjesémarrése t€ marra sé bashku e pérmbushin
kérkesén pér stafin teknik té pércaktuar, duke garantuar kapacitetet e nevojshme njerézore pér
realizimin e objektit té prokurimit. Pér rrjedhojé, té gjithé zérat e preventivit dhe punimet objekt
té prokurimit realizohen nga BOE né térési dhe jo nga secili operator né ményré té pavarur.

6. Sa i pérket KVK 2.3.10 (mjetet dhe pajisjet), ky kriter nuk mund dhe nuk duhet té vlerésohet
pérmes njé grumbullimi aritmetik t& mjeteve dhe pajisjeve né njé total sasior, pasi mjetet dhe
pajisjet e kérkuara nuk jané homogjene, nuk kané funksion té njéjté dhe nuk jané té
zévendésueshme ndérmjet tyre. Pér rrjedhojé ndarja e tyre sipas pérgindjeve té pércaktuara nuk
éshté teknikisht e aplikueshme dhe as e realizueshme né praktiké. Njé ndarje e tillé do té ishte
formale dhe pa asnjé vleré funksionale pér realizimin real té kontratés. Né kété kuadér, disponimin
i mjeteve dhe pajisjeve nga njé pjesé e operatoréve té BOE-s i shogéruar me kontraté bashké&punimi
té nénshkruar prej tyre garanton plotésisht pérmbushjen e kriterit, pasi mjetet jané funksionalisht
té aksesueshme dhe té pérdorshme nga té gjithé operatorét pér realizimin e kontratés.

7. Sa i pérket KVK 2.2.1 (xhiroja vjetore), né BOE kriteret vlerésohen né ményré kumulative,
pérveg rasteve kur né DST thoté shprehimisht ndryshe. Ky kriter ka natyré financiare dhe né DST
nuk éshté parashikuar ndarje proporcionale e kétij kriteri sipas pérgindjes sé pjesémarrjes né BOE.
8. Sa i pérket KVK 2.3.1 (eksperiencat e méparshme), KVO ka vlerésuar si devijime té vogla
mangeésité né dokumentacionin mbi punét e ngjashme, pér rrjedhojé ka vijuar me kualifikimin e
operatorit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Neni 88, pika 3, e VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, pércakton né ményré eksplicite se
kérkesat pér kualifikim duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi né pérputhje me pérgindjen
dhe/ ose natyrén e pjesémarrjes né puné, té pércaktuara né aktmarréveshje. Né kontratén e
datés 23.09.2022 té ngarkuar né SPE, dakordésohet pérgindja e pjesémarrjes pér realizimin e
objektit té kontratés, “2” SHPK 30%, “K” SHPK 30%, “R” 30% dhe “B” shpk 10%. Né kontraté
éshté pércaktuar gjithashtu pjesa e punés gé do té kryhet nga secili, sipas pércaktimit né nenin 88,
pika 1, t¢ RPP-sé, ku konstatohet se ndarja éshté e njéjté pér secilén prej punéve gé do té
kryhen, pra té gjithé operatorét do té pérfshihen né té gjithé zérat e situacionit, né
pérpjesétim me pérgindjen e pjesémarrjes. Pér sa mé sipér, nuk ka nevojé gé té keté njé
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pércaktim shtesé né DST se si do té kryhet vlerésimi i ofertés sé paraqgitur nga BOE, pasi kjo éshté
pércaktuar né dispozitén e sipércituar. Né kundérshtim me pretendimet tuaja, dispozita pércakton
nominalisht se té gjitha kérkesat pér kualifikim, qofshin ato ekonomike, financiare,
profesionale dhe teknike, duhet té vlerésohen né até ményré.

Né nenin 8 té kontratés, ku pércaktohet pérgjegjésia brenda bashkimit té operatoréve, pércaktohet
se né rast nevoje dhe né rast se ka mundési, vé né dispozicion té pjesétaréve kapacitetet e
tepérta apo té lira té ¢do lloji. Théné kété, fillimisht “né rast nevoje”, nénkupton situata ku mund
té lindé nevoja pérgjaté zbatimit té kontratés, dhe jo té merret a priori si detyrim pér té plotésuar
kapacitetet gé mungojné nga operatorét pjesé té€ BOE. Sé dyti, “né rast se ka mundési” éshté njé
klauzolé e papranueshme pér té konsideruar té plotésuar kriterin. Kjo pasi vlerésimi i ofertés duhet
té jeté i tillé gé vetém shkaget madhore té pérbéjné shkak pér mosrealizim té kontratés sipas
kushteve, dhe jo pranimi i ofertés ku pjesétaré té BOE-s nuk provojné kapacitetet sipas pérgindjes
sé ndarjes dhe kontrata té riskohet né rast se operatorét e tjeré nuk kané mundési té ndihmojné né
plotésimin e kapaciteteve, té cilét nuk kané detyrim pérderisa kané ndérmarré njé angazhim né njé
pérgindje té caktuar. Sé treti, e njéjta logjiké rrjedh edhe pér pércaktimin se do té vihen né
dispozicion “kapacitetet e tepérta apo té lira”, pra né momentin qé kapacitetet e operatoréve té
tjeré gé plotésojné specifikimet sipas pérgindjes nuk jané té tepérta ose nuk jané té lira, ato nuk
kané asnjé detyrim té plotésojné kapacitetet e munguara té operatoréve gé nuk i plotésojné kéto
kapacitete.

Gjithé sa mé sipér, pérvec faktit se oferta nuk duhej té ishte kualifikuar pér shkak se vlerésimi
duhet té kryhej sipas pércaktimeve ligjore, mbart risk té larté gé kontrata t€ mos realizohet sipas
pércaktimeve e kushteve né DST e né kontraté.

Sa i pérket pretendimit né observacion se mungesa e dokumentacionit té ploté pér KVK 2.3.1
(eksperiencat e méparshme) vlerésohet si devijim i vogél nga ana e KVO-s&, ky pretendim nuk
éshté pasqyruar né procesverbalin nr. 3252/21 prot., daté 18.10.2022, ku pas shqyrtimit dhe
vlerésimit KVO ka konkluduar se “oferta éshté e rregullt, nuk ka gabim aritmetik dhe nuk éshté
anomalisht e ulét”.

Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret parasysh.

3. Procedura e prokurimit me objekt Restaurim pér ndértesén e Aneksit té Bibliotekés
Kombétare (Faza Il1)

Procedura e konkurrimit publik
“Restaurim pér ndértesén e Aneksit té Bibliotekés Kombétare (Faza I11)”, 2022
1. Urdhér Prokurimi 3. Prgjekt—ideja dr]e fondi limit
Nr. 659, daté 29.09.2022 Urdhér nr. _439, daté 15.07.2022
- A. O, arkitekt;
- V. G, inxh. Elektrik (eksp. i jashtém); 4. Komisioni i Vlerésimit té
- D. G, inxh. Mekanik (sp. PMNZH). Ofertave
2. Lloji i Procedurés Urdhér nr. 659, daté 29.09.2022
“Konkurrim publik”, bazuar | Njésia e Hartimit t¢ Dokumenteve té -P.M;
né VKM-né nr. 425, daté Konkurrimit Publik - H.Sh (arkitekt);
27.05.2020, i ndryshuar Urdhér nr. 659, daté 29.09.2022 - LI. B (arkitekt).
- O.P (arkitekt);
- N.M;
- LY.
5. Fondi Limit (pa TVSH) | 6. Oferta fituese (pa TVSH) 7. Diferenca me fondin limit (pa
30,110,943.84 leké TVSH) .
29 624.440.35 leké 486,503.49 leké (0.02%)
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8. Data e publikimit té 10. Operatorét Ekonomike

9. Burimi i financimit

procedurés L - a) Pjesémarrés né tender: 1 BOE
03.10.2022 Buxheti i Shetit b) Skualifikuar: -

11. Ankimime

AK: -

12. Lidhja e kontratés
Nr. 5317/15 prot., daté
03.11.2022

13. Vlera e kontratés (me TVSH) 14. Afati i kontratés
35,549,328.42 leké 9 javé nga hyrja né fugi e kontratés

Kjo proceduré éshté kryer bazuar né VKM-né nr. 425, daté¢ 27.05.2020 “Pér procedurat e
pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim
né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore”, i
ndryshuar.

Népérmjet Urdhrit nr. 439, daté 15.07.2022, Sekretari i Pérgjithshém i MK ka krijuar komisionin
pér hartimin e projekt-idesé fillestare dhe pérllogaritjen e fondit limit pér fillimin e procedurés me
objekt “Restaurimi i ndértesés sé fondit té Bibliotekés Kombétare (Faza 111)”, té pérbéré nga z.A.
O (arkitekt), z. V. G (inxhinier elektrik, ekspert i jashtém) dhe znj. D. Gj (inxhiniere mekanike,
specialiste PMNZH). Ky komision ka hartuar projekt-idené dhe njé preventiv. me punime
ndértimore, pajisje elektrike dhe mobilim. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se
grupi i punés ka kryer studim tregu zérat e pérfshiré né preventiv, pér té pérllogaritur fondin limit
té sipércituar. Népérmjet shkresés nr. 4925/2 prot., daté 09.08.2022, grupi i punés ka pércjellé
projekt-idené dhe pérllogaritjen e fondit limit pér procedurén e konkurrimit publik, me vleré totale
té pérllogaritur prej 30,110,943.84 leké pa TVSH. Nga auditimi nuk u konstatuan parregullsi né
lidhje me procedurén e ndjekur pér pérllogaritjen e fondit limit.

Népérmjet Urdhrit nr. 5317/1 prot., nr. 659, daté 29.09.2022, Titullari i AK ka kérkuar zhvillimin
e procedurés sé konkurrimit publik, me fond limit 30,110,943.84 leké pa TVSH, duke ngritur
komisionet, si mé poshté:

- Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO), i pérbéré nga z. P.M, znj. H. Sh (arkitekt), z. LI. B
(arkitekt);

- Njésia e Hartimit t¢ Dokumenteve té Konkurrimit Publik (NJHDKP), e pérbéré nga z. O P
(arkitekt), znj. N. M dhe znj. LY.

NJHDKP ka dokumentuar hartimin dhe argumentimin e DKP-sé népérmjet PV té datés
29.09.2022, i pa protokolluar, si dhe miratimin e DKP-sé népérmjet PV nr. 5317/2 prot., daté
29.09.2022. Sa i pérket Kriterit té Pérgjithshém pér Kualifikim né germén &, lidhur me licencén
pér projektim, zbatim, mbikéqgyrje ose kolaudim, NJHDKP ka pércaktuar se né rastin e BOE-s,
secili prej anétaréve duhet ta plot€soj€, por né dokumentacionin e pércaktuar pér t’u paraqitur pér
plotésimin e kétij kriteri, éshté pércaktuar “Subjekti duhet té jeté i pajisur me licencé... ose té krijojé
bashképunim kontraktual me njé subjekt té licencuar, pér realizimin e kontratés dhe té paragesé
njé kontraté bashképunimi”, duke béré qé ky kriter t&€ mos jeté kufizues né rastet e bashkimit té
operatoréve kur jo té gjithé operatorét disponojné licencé pér pasurité kulturore té léshuar nga
Ministria e Kulturés. Sa i pérket kriterit mbi puné té ngjashme né pasuri kulturore, ky kriter éshté
pércaktuar té plotésohet bashkérisht, pra jo domosdoshmérisht nga secili prej operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né bashkim, sipas pércaktimit né Udhézimin nr. 269, daté 11.08.2020, i
ndryshuar. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, i administruar né praktikat pérkatése té
secilés prej procedurave té sipér listuara, nuk rezulton té keté pasur ankime nga operatoré
ekonomiké lidhur me hartimin e dokumenteve té konkurrimit publik dhe/ ose vlerésimin e
ofertave. KVVO ka dokumentuar hapjen e ofertave népérmjet PV nr. 5317/6 prot., daté 19.10.2022,
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ku ka rezultuar se éshté paraqitur njé kérkesé pér pjesémarrje nga BOE K dhe V shpk, me oferté
ekonomike 29,624,440.35 leké pa TVSH. Népérmjet PV nr. 5317/7 prot., daté 27.10.2022, KVO
ka dokumentuar shgyrtimin dhe vlerésimin e ofertés, duke konkluduar se oferta e dorézuar nga
BOE kualifikohet, pasi plotéson té gjithé dokumentet e kérkuar né DSKP. Ndérmjet K dhe V éshté
lidhur kontrata e bashképunimit nr. rep. 10442, nr. kol. 6802, daté 18.10.2022, ku jané pércaktuar
pjesét e punimeve gé do té marré pérsipér secili nga anétarét e kétij bashkimi, por jo pjesa né
pérgindje e totalit. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nuk u konstatuan parregullsi lidhur
me shqyrtimin dhe vlerésimin e dokumentacionit té paragitur nga BOE, né raport me kriteret pér
kualifikim dhe DSKP. Raporti pérmbledhés i procedurés sé konkurrimit publik nr. 5317/10 prot.,
daté 28.10.2022, éshté nénshkruar anétarét e K\VO dhe éshté miratuar nga Titullari i AK, pér dijeni
Ministri i Kulturés. Ndérmjet AK dhe BOE éshté lidhur kontrata publike pér investime né pasurité
kulturore nr. 5317/15 prot., daté 03.11.2022, me vleré 29,624,440.35 leké pa TVSH dhe
35,549,328.42 leké me TVSH, me afat pér realizimin e punimeve 9 javé.

Viti 2023

4. Procedura e prokurimit me objekt Ndérhyrje emergjente né objektin Monument Kulture
Kategoria I, Ura e Matit

Kjo proceduré éshté kryer bazuar né VKM-né nr. 425, daté¢ 27.05.2020 “Pér procedurat e
pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim
né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore”, i
ndryshuar.
Népérmjet Vendimit nr. 56 daté 13.02.2023, Késhilli Kombétar i Trashégimisé Kulturore
Materiale ka miratuar projektin “Hartimi i projektit teknik té zbatimit pér ndérhyrje emergjente né
objektin Monument Kulture Ura e Matit”, me aplikues dhe zhvillues Ministriné e Kulturés/ IKTK,
duke bashkélidhur preventivin paraprak té hartuar nga grupi i punés i Universitetit Politeknik té
Tiranés, ku éshté pércaktuar vlera totale e preventivit prej 46,663,423 leké pa TVSH. Népérmjet
VKM nr. 202, daté 07.04.2023, éshté miratuar shtesa e fondit né buxhetin e Ministrisé sé Kulturés
pér financimin e projektit teknik té ndérhyrjes emergjente né objektin Monument Kulture té
Kategoris€ I “Ura e Matit”, fond i cili pérballohet nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit, miratuar
pér vitin 2023. Ministria e Kulturés ka iniciuar disa procedura té konkurrimit publik pér kété
objekt, rezultuar té pasuksesshme, si mé poshté:

) A N ) Oferta . .
Nr. | Urdhér prokurimi OE pjesémarrés ekonomike Statusi Arsyeja
5045 prot., nr. 592, , . Gabim mbi 2% né
1 02.10.2023 1. Al 46,073,960,66 | S’kualifikuar oferté
Mosplotésim i
o | 9526 prot, nr. 676, 14 A 44,709,495.9 | S’kualifikuar kritereve té vecanta
26.10.2023 ) I
té kualifikimit
5760 prot., nr. 713,
3| 09.11.2023 (Nuk ka)
5930 prot., nr. 740,
41 17112023 (Nuk ka)
s on s Mosplotésim i
5 6039 prot,, nr. 762, IBOE G, "M, 46,164,300 | S’kualifikuar kritereve té vecanta
23.11.2023 R ) e
té kualifikimit
6218 prot., nr. 796,
6| 07.12.2023 (Nuk ka)

86



Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk rezulton gé Autoriteti Kontraktor té keté analizuar
shkaget qé kané guar né déshtimin e procedurés 6 heré, sic parashikohet né nenin 93 té RPP-sg,
pér té siguruar konkurrencén né procedurén e konkurrimit publik, por ka vijuar né ¢do rast me
fillimin e procedurés sé re me té njéjtat kushte e kritere. Ky proces pér té garantuar sigurimin e
konkurrencés nuk éshté i parashikuar né VKM nr. 425, daté 27.05.2020, i ndryshuar, por
vazhdimisht NJHDKP i referohet pér analogji RPP-sé gjaté fazés sé hartimit té kritereve pér
kualifikim dhe dokumenteve té konkurrimit publik. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, i
administruar né praktikat pérkatése té secilés prej procedurave té sipér listuara, nuk rezulton té
keté pasur ankime nga operatoré ekonomiké lidhur me hartimin e dokumenteve té konkurrimit
publik dhe/ ose vlerésimin e ofertave.

Asnjé nga praktikat e mésipérme nuk rezulton té jeté inventarizuar dhe arkivuar, né kundérshtim
kjo me nenin 21 t¢ Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé, duke riskuar démtimin dhe humbjen e dokumentacionit té gjeneruar pér
secilén prej tyre.

Procedura e realizuar

Procedura e konkurrimit publik

“Ndérhyrje emergjente né objektin Monument Kulture Kategoria I, Ura e Matit”, 2023

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 816, daté 13.12.2023

2. Lloji i Procedurés
“Konkurrim publik”, bazuar
né VKM-né nr. 425, daté
27.05.2020, i ndryshuar

3. Njésia e Hartimit t&¢ Dokumenteve té
Konkurrimit Publik
Urdhér nr. 816, daté 13.12.2023

-M. S;
-G. K;
-R.C.

4. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave
Urdhér nr. 816, daté 13.12.2023

- A. Sh;
-A K;
-E. M.

5. Fondi Limit (pa TVSH)
46,663,423 leké

6. Oferta fituese (pa TVSH)

46,659,645 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSH)
3,778 leké (0%)

8. Data e publikimit té

9. Burimi i financimit

10. Operatorét Ekonomike

procedurés . . a) Pjesémarrés né tender: 1 BOE
18.12.2023 Buxheti i Shtetit b) Skualifikuar: -

11. Ankimime

AK: -

12. Lidhja e kontratés
Nr. 6367/9 prot., daté
27.12.2023

13. Vlera e kontratés (me TVSH)
55,991,574 leké

14. Afati i kontratés
30 dité

Praktika nuk rezulton té jeté inventarizuar (me pérjashtim té dokumentacionit té pércjellé nga
BOE) dhe arkivuar, né kundérshtim kjo me nenin 21 t¢ Normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé, duke riskuar démtimin dhe
humbjen e dokumentacionit té gjeneruar pér secilén prej tyre. Népérmjet Urdhrit nr. 6367 prot.,
nr. 816, daté 13.12.2023, Titullari i AK ka kérkuar zhvillimin e procedurés sé konkurrimit publik,
me fond limit 46,663,423 leké pa TVSH, duke ngritur komisionet, si mé poshté:

- Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO), | pérbéré nga znj. A. Sh, znj. A. K, znj. E.M;

- Njésia e Hartimit t&¢ Dokumenteve té& Konkurrimit Publik (NJHDP), e pérbéré nga z. M. S, znj.
G.K,zn).R. C.

Titullari i AK ka nénshkruar Formularin e njoftimit té konkurrimit publik nr. 6367/1 prot., daté
14.12.2023, duke pércaktuar hapjen e ofertave né datén 21.12.2023. Njoftimi éshté publikuar né

87



Buletinin e APP-sé nr. 101, daté 18.12.2023 (faget 749-750), ku citohet: “Afati dhe ményra pér
térhegjen e dokumenteve té konkurrimit publik: Kandidatét e interesuar mund té térheqin
dokumentet e procedurés sé konkurrimit nga faqgja zyrtare e website té Ministrisé sé Kulturés”. Né
seksionin pérkatés né fagen zyrtare t& Ministrisé sé Kulturés (https://meki.gov.al/newsrooms/),
nuk identifikohet publikimi i késaj shpalljeje, ndérkohé gé lidhur me kété proceduré, evidentohet
vettm  publikimi i njérés  prej procedurave té méparshme (t&é  déshtuar)
(https://meki.gov.al/newsroom/konkurrim-publik-me-objekt-nderhyrje-emergjente-ne-objektin-
monument-kulture-ura-e-matit/), ku pércaktohet se afati i fundit pér hapjen e ofertave éshté data
19.10.2023. Edhe né kété proceduré, gjaté klikimit mbi dokumentacionin e ngarkuar, shfaget
shénimi “404: Fagja té cilén kérkuat nuk u gjet”.

NJHDKP ka dokumentuar hartimin e dokumenteve pér konkurrimin publik népérmjet PV nr.
6367/3 prot., daté 18.12.2023 dhe miratimin e dokumenteve té konkurrimit publik népérmjet PV
nr. 6367/4 prot., daté 18.12.2023. Né pikén 4 té Kritereve té posacme pércaktohet se: “OE duhet
té keté njé punésim mesatar té té paktén 10 personave, té cilét duhet té figurojné né listépagesat e
shogérisé minimumi pér 3 muajt e fundit...”. Né argumentimin shoqérues citohet se “numri i
punétoréve dhe personeli i nevojshém pér zbatimin e kontratés éshté pércaktuar duke marré né
konsideraté vlerén e kontratés gé prokurohet, natyrén, si dhe kohézgjatjen... gjithashtu pér té
vértetuar zotérimin e fugisé punétore...”. Ky kriter nuk &shté i argumentuar né nivel teknik, kjo
pasi ményra e pércaktimit dhe dokumentacioni i kérkuar nuk kérkojné fuqi punétore ose staf
punétoré, por punonjés gé figurojné né listé-pagesa, té cilét né mungesé té pércaktimit mund té
jené staf administrativ, gé nuk lidhen me realizimin e punimeve. Né pikén Il té Kritereve té
Pérgjithshme té Kualifikimit, NJHDKP ka pércaktuar se “Né rastin e bashkimit t& operatoréve
ekonomike...secili prej anétaréve duhet té€ pérmbushé kriteret sipas parashikimeve né dokumentet
e procedurés sé konkurrimit, té listuara mé sipér”. Ky kriter éshté né kundérshtim me Udhézimin
e Zévendésministrit t& Kulturés nr. 269, daté 11.08.2020 “Pér miratimin e dokumenteve standarde
té konkurrimit publik...”, i ndryshuar me Udhézimin nr. 285, daté 27.08.2020, ku kriteri i
sipércituar vijon: “...pérkatésisht germat a, b, c, ¢, ndérsa kriteret e pércaktuara né germat d, dh,
e, &, kriteret do té plotésohen bashkérisht nga i gjithé bashkimi i operatoréve, sipas natyrés sé
punimeve gé marrin pérsipér né aktmarréveshjen e bashképunimit”. Pér kété kriter, NJHDKP i
éshté referuar versionit fillestar t& Udhézimit nr. 269, daté 11.08.2020 dhe jo aktit t& pérditésuar.
Ndér kriteret té cilat DSKP i pé€rcakton si t€ detyrueshme pér t’u plotésuar nga secili prej anétaréve
té BOE, pérfshihen (d) subjekti duhet té jeté i pajisur me licencé té léshuar nga Ministria e Kulturés
dhe (dh) subjekti té keté pérvojé t& méparshme né kryerjen e ndérhyrjeve né pasurité kulturore,
ndérkohé gé Udhézimi i Ministrit nr. 269, daté 11.08.2020, pas pérditésimit me udhézimin nr. 285,
daté 27.08.2020, i pércakton si t€ detyrueshme pér t’u plotésuar bashkérisht (pra mjafton qé njéri
nga OE t’1 plotésojé, né€ varési t€ natyrés s€ punimeve g€ marrin pérsipér). Ky kriter ka mbetur 1
pandryshuar edhe né 6 procedurat e konkurrimit publik pér té njéjtin objekt té sipérlistuara, té
mbyllura pa fitues. Sipas formulimit té kriterit né DSKP, né rastin e bashkimit té operatoréve,
secili prej operatoréve pjesémarrés né bashkim duhet té disponojé licencé té Iéshuar nga MK dhe
eksperiencé té méparshme (puné té ngjashme) né pasuri kulturore. Ky kriter kufizon konkurrencén
né procedurén e konkurrimit publik, kjo pasi nga té dhénat e publikuara né Regjistrin e licencave
né veprimtari ndérhyrése né pasuri kulturore, aktualisht (duke pérfshiré edhe subjektet e licencuar
né vitet e mévonshme, pra nga viti 2023 deri né dhjetor 2025) rezultojné gé disponojné licencé né
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zbatim (i) 37 persona juridiké (azhornuar shtator 20257), ndér té cilét vetém 28 disponojné licencén
pér kategoriné N-Z/A/4 sipas kérkesés, dhe (ii) 1 person fizik (azhornuar mars 20258), por jo né
kategoriné e kérkuar. Pér veprimet e mésipérme, ngarkohen me pérgjegjési anétarét e Njésisé pér
Hartimin e Dokumenteve té Konkurrimit Publik.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, i administruar né praktikén pérkatése té procedurés sé
konkurrimit publik, nuk rezulton té keté pasur ankime nga operatoré ekonomikeé lidhur me hartimin
e dokumenteve té konkurrimit publik. KVO ka dokumentuar hapjen e ofertave népérmjet PV nr.
6367/5 prot., daté 01.12.2023, ku ka rezultuar se éshté paraqitur 1 kérkesé pér pjesémarrje nga
BOE ANK shpk dhe Ad-S shpk, me oferté ekonomike 46,659,645 leké pa TVSH. Népérmjet PV
nr. 6367/6 prot., daté 22.12.2023, KVVO ka dokumentuar shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave,
duke konkluduar se oferta ekonomike e dorézuar nga BOE kualifikohet, pasi plotéson té gjithé
dokumentat e kérkuar né DSKP.

Né analogji me nenin 75, pika 4, t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 (pasi VKM-ja nr. 425, daté
27.05.2020 nuk e detajon procedurén e ndjekur né kéto raste), Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
nuk rezulton té keté kérkuar sgarime nga Njésia pér Hartimin e Dokumenteve té Konkurrimit
Publik lidhur me pércaktimin e pikés Il té Kritereve té Pérgjithshme té Kualifikimit, sa i pérket
bashkimit té operatoréve ekonomiké, si dhe nuk rezulton t’i keté propozuar Titullarit t&¢ AK
anulimin e procedurés me arsyen se kriteri i vendosur éshté né kundérshtim me Udhézimin nr. 269,
daté 11.08.2020, i ndryshuar.

Ndérmjet A dhe Ad éshté lidhur kontrata e bashképunimit nr. rep. 11101, nr. kol. 2202, daté
21.12.2023, ku éshté pércaktuar se pjesémarrja e kompanive do té jeté pérkatésisht 48.81% A dhe
51.19% Ad, duke pasqyruar né Aneksin 1 ndarjen e detajuar té punéve/ shérbimeve pér objektin
“Ndérhyrje emergjente né objektin Monument Kulture “Ura e Matit”.

Nga auditimi u konstatua se njéri nga operatorét ekonomiké nuk plotéson kriteret e pérgjithshme
pér kualifikim, t& pércaktuar né€ DSKP té detyrueshme pér t’u plotésuar nga secili prej operatoréve,
Si mé poshté:

- OE A nuk éshté i licencuar pér projektim, zbatim, mbikéqgyrje ose kolaudim né pasurité kulturore,
veprim Ky né kundérshtim me pikén é té Kritereve té pérgjithshme pér kualifikim né DSKP.

- Pér pérvojé t& méparshme, OE A ka paraqitur zbatimin e kontratés nr. 6160/5, daté 08.10.2020
me objekt “Ndértim rruga Korcé — Erseké, Loti I1”, me vleré kontrate 2,822,415,011 leké me
TVSH, té lidhur ndérmjet ARRSH dhe OE A shpk, si dhe dokumentacionin plotésues. Objekti i
késaj kontrate nuk lidhet me pasurité kulturore, né kundérshtim me pikén f té Kritereve té
pérgjithshme pér kualifikim né DSKP, rrjedhimisht nuk duhej té ishte pranuar si puné e ngjashme.
Pavarésisht sa mé sipér, Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave nuk rezulton té keté identifikuar
mospérputhjet e mésipérme me pércaktimet né DSKP dhe ka vijuar me kualifikimin e ofertés sé
paragitur nga BOE A shpk dhe Ad shpk pa plotésuar kriteret e vendosura né DSKP pér ofertuesit
gé paraqgiten si bashkim operatorésh ekonomiké. Pér veprimet e mésipérme ngarkohen mé
pérgjegjési anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

Viti 2024
5. Procedura e prokurimit me objekt Ndértimi i ri i shkollés sé& mesme profesionale Karl Gega,
Tirané
7 hitps://iktk.gov.al/Wp-content/uploads/2025/09/Lista-e-Personave-Juridik-te-licencuar-ne-zbatim-azhornuar-

SHtator-2025-1.pdf
8 https://iktk.gov.alwp-content/uploads/2025/09/L ista-e-Personave-Fizik-te-licencuar-ne-zbatim-azhornuar-2025-

1.pdf
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Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt:
“Ndértimi i ri i shkollés sé mesme profesionale Karl Gega, Tirané”, REF- 30350-11-20-2024

1. Urdhér Prokurimi

2.1 Lloji i Kontratés
Realizimi i punimeve, Punime
me matje.

2..2 Lloji i Procedurés
“Proceduré e Hapur”,
format elektronik

2.3. Kriteri i vlerésimit
Oferta ekonomikisht mé e
favorshme, bazuar né ¢mim

3. Pérllogaritja e vlerés sé
Fondit Limit dhe
Specifikimet teknike

Njésia e Prokurimit
znj. G. K- Person pérgjegjés
pér prokurimin
z. A. C — Specialist i fushés pér
prokurimin
z. M.1 — Specialist i fushés pér
prokurimin

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
z.l.L
z.B.T
znj. N.M

5. Fondi Limit
(pa TVSh)
329,526,334 leké

5.1 Afati
36 muaj

6. Oferta e kualifikuar e para
L K & V K Kontrata daté
02.04.2025 me vleré
261,024,609 leké me TVSH

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
112,005,827 leké, 34 %

8. Data e hapjes sé tenderit
06.12.2024, ora 10:00

9. Burimi Financimit
Buxheti i shtetit

11. Ankimime
Po

12. Pérgjigje Ankesés
Vendimi i Komisionit
Prokurimit Publik nr. daté
19.02.2025, si dhe daté
28.02.2025 mbi zbatimin e
vendimit t& Komisionit té
Prokurimit Publik daté
19.02.2025

10. Operatorét Ekonomiké
(oferta leké pa TVSH & pikét té renditur sipas vlerés sé ofertés)
Pjesémarrés (19 OE):
1-214,024-666
L &V - 217,520,507
B-218:129:853
ED-226,627,207
AR-226:723:849
NI - 227,278,405
LL - 230,286,219
AL - 236,053,948

KE-270:128:457

RA - 273,556,875

AD - 278,008,925

RE - 278,076,008
S’kualifikuar (12 OE):

Titullari i Autoritetit Kontraktor

znj. LI. M

Né lidhje me kété proceduré rezulton se fitues éshté shpallur OE i renditur i dyti pas s’kualifikimit
té OE té renditur i pari. Né lidhje me kété s’kualifikim, nga ana e OE IN é&shté béré ankesé né KPP.
Né pérfundim té shgyrtimit té ankesés rezulton se KPP ka refuzuar ankesén e OE IN dhe né vijim
AK ka vijuar me shpalljen e fituesit dhe lidhjen e kontratés me OE té renditur i dyti LI K& V K.
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6. Investim né impiantistikén e godinés lidhur me sistemin ngrohje-ftohje me chiller silencioz

“Investim né impiantistikén e godinés lidhur me sistemin n

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt:

srohje-ftohje me chiller silencioz”, REF- 31698-03-12-2024

1. Urdhér Prokurimi

2.1 Lloji i Kontratés
Projektimi dhe realizimi i
punimeve, Kontraté me gelésa
né doré.

2..2 Lloji i Procedurés
“Proceduré e Hapur”,
format elektronik

2.3. Kriteri i vlerésimit
Oferta ekonomikisht mé e
favorshme, bazuar né gmim

3. Pérllogaritja e vlerés sé
Fondit Limit dhe Specifikimet
teknike

Njésia e Prokurimit
znj. G. K- Person pérgjegjés pér

prokurimin

z. |. L — Specialist i fushés pér
prokurimin

z. M. | — Specialist i fushés pér
prokurimin

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
z.M. S
znj.N. M
znj. E.L

5. Fondi Limit
(pa TVSh)
22,500,000 leké

5.1 Afati
2 muaj

6. Oferta e kualifikuar e para
E.C
Kontrata me nr. daté 14.02.2025
me vleré 21,644,832 leké me
TVSH

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
4,462,640 leké, 19.8 %

8. Data e hapjes sé tenderit
19.12.2024, ora 10:00

9. Burimi Financimit
Buxheti i shtetit

10. Operatorét Ekonomikeé
(oferta leké pa TVSH & pikét té renditur sipas vlerés sé ofertés)
Pjesémarrés (6 OE):

11. Ankimime

12. Pérgjigje Ankesés

EC - 18,037,360
AL - 18,450,000
GS - 19,187,288
LO - 19,350,000
ZE-21,084.100
AL - 21,190,000
S’kualifikuar ( 2 OE):
AL- 18,450,000
ZE - 21,084,100

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me kété proceduré prokurimi nuk
u konstatuan mangeési né drejtim té hartimit té specifikimeve teknike, fondit limit, kritereve si dhe
vlerésimit té ofertave. Né pérfundim té procedurés sé prokurimit, éshté shpalur fitues OE EC me
vlerén ekonomike mé té ulét té ofertuar mes OE pjesémarrés.

Viti 2025

7. Procedura e prokurimit me objekt Ri jetésimi i hapésirave té brendshme té Teatrit té

kukullave

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:
“Ri jetésimi i hapésirave té brendshme té Teatrit té kukullave” viti 2025

Prokurimit

kufirin e larté monetar,

1. Lloji i Procedurés sé
“Proceduré e hapur, mbi

REF:53860-07-07-2025

2. Grupi i hartimit i
specifikimeve teknike
dhe fondit limit:
Urdhri nr. 729 me nr.
2979/6 prot, daté
03.06.2025

K.L

B.D

E.B

3. Njésia e
Prokurimit
Urdhri nr. 822 me
nr. 5961/19 prot,

4. Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhri nr. 818 me nr. 2979/12
prot, daté 25.06.2025

daté 27.06.2025 AP
K.L

B. K
E.D G K
E. Lami '

24,948,944 leké

5. Fondi Limit (pa TVSh)

20,957,113 leké

6. Oferta fituese (pa TVSh)

7. Diferenca me fondin limit
(pa TVSh)
3,991,831 leké
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8/1 Data e publikimit té

tenderit

08.07.2025 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
ﬁ/OZntKrg?ssngatja ¢ Fondet e Buxheti i Shtetit Ia:)i tF:JJeeSST]Er_rf(S FTE tender 1;
2 muaj nga nénshkrimi |

kontratés.

12. Ankimim 13. Pérgjigje Ankesés AK 14. Pérgjigje Ankesés nga
Nuk Ka. KKP

b. Zbatimi i Kontratés Prokurimit

15. Lidhja e kontratés
Lidhja e kontratés me nr.
11114/1 Prot., daté
28.08.2025 me afat 2
muaj nga nénshkrimi.

Zbatimi i kontratés:
Neé proces.

Titullari i AK ka nxjerré urdhrat né lidhje me grupet pérkatése dhe komisionet né zbatim té nenit
73 t&6 VKM 285 daté 19.05.2021, i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
Mbi pérllogaritjen e fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike:

Me Proces-Verbalin me nr. 2979/8 Prot., daté 13.06.2024 grupi i punés ka hartuar specifikimet
teknike dhe fondin limit pér kété proceduré, i cili éshté 24,938,733 leké me TVSH. Ky fond ka dal
nga mesatarja e 3 ofertave gé ka marré institucioni nga 3 operatoré té ndryshém.

Mbi pércaktimin e kritereve té kualifikimit:

Pér pércaktimin e kritereve té kualifikimit pér kété proceduré, NJP éshté bazuar né specifikimet
teknike té hartuara nga grupi i punés i ngritur pér kété géllim.

-Nga auditimi i dosjes sé prokurimit, u konstatua se pér kriteret e veganta té vendosura né DT nga
Njésia e Prokurimit, &shté mbajtur procesverbali me daté 07.07.2025, veprim né pérputhje me
VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, nenin 78,
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2.

- Nga verifikimi i kritereve té vendosura, u konstatua se pérgjithésisht jané vendosur né pérputhje
me legjislacionin e Prokurimit Publik.

Konstatim:

Nga auditimi i dokumenteve té tenderit vihet re se nga ana e njésisé né kriteret e vecanta jané
vendosur Kritere té cilat kané té bé&jné me fushén artistike por nga auditimi i zérave té kérkuar pér
tu pérmbushur shihet gé pjesé e tyre jané dhe disa mallra té cilat nuk kané té béjné me profesionin
e artistit si¢ jané: 31. Kolltuk me formé té ¢rregullt; 32. Perde; 33. Sistem ndricimi; 34. Poltron.
Duke paré specifikimet teknike mbi kéto zéra kuptohet gé nuk kané té béjné me puné artistike.
Kéto zéra nuk duhet té ishin béré pjesé e késaj proceduré pér shkak té natyrés té ndryshme gé kané
nga pjesa tjetér e punimeve artistike té kérkuara nga MEKI dhe duhet té ishin shpallur né njé
proceduré té re ose té ndahej né lot mé vete ku té ndahej nga pjesa e punimeve artistike. Veprimet
e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 2 té LPP dhe té pikés 1 té nenit 42 t€ VKM 285. Pér
veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Njésia e Prokurimit.

Mbi vlerésimin e ofertave

Sipas procesverbalit té shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave me nr. 2979/14 prot., daté 11.08.2025
ka marré pjesé vetém Ergys Krisiko PF ku dhe éshté kualifikuar si oferté e vliefshme. Pas shqyrtimit
té dokumentacionit fizik t¢ marré né dorézim me procesverbalin e marrjes né dorézim té
dokumenteve nga ana e AK éshté béré njoftimi i fituesit dhe me shkresén me nr. 11114/1 prot.,
daté 28.08.2025 é&shté nénshkruar kontrata midis autoritetit kontraktor dhe operatorit ekonomik.
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Raporti pérmbledhés éshté miratuar nga ana e titullarit té institucionit me shkresén nr. 11185 prot.,
daté 01.09.2025.

Konstatim:

Titullari i institucionit ka nénshkruar kontratén me OE fitues né datén 28.08.2025 disa dité mé
pérpara se nga ana e KVO ti ishte pércjellé pér miratim raporti pérmbledhés me nr. 11185 prot.,
daté 01.09.2025, mbi procedurén e prokurimit i ku shprehet me hollési té gjitha hapat e ndérmarra
pér té dalé deri te fituesi i pérzgjedhur. Pra titullari i institucionit ka nénshkruar kontratén pa
miratuar raportin pérmbledhés sipas té cilit ai njihet me gjithé hapat e ndjekur pér té arritur té
fituesi. Gjithashtu KVVO ka kaluar afatet pér nxjerrjen e raportit pérmbledhés si¢ jané parashikuar
dhe né VKM. Kéto jané veprime né kundérshtim me Kreun X, pika 1 e nenit 84 t¢ VKM 285 daté
19.05.2021 1. Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té afateve té ankimit pérgatit
njé raport pérmbledhés pér procesin e shqyrtimit e té vlerésimit té ofertave dhe ia dérgon pér
miratim titullarit té autoritetit/entit kontraktor”.

Nga ana e KVO duhet té ishte s’kualifikuar OE E. K pér shkak se né nga hulumtimi i objektit té
veprimtarisé sé tij né QKB ka té parashikuar shérbime gé lidhen pérgjithésisht me fushén e artit
dhe nuk ka té parashikuar veprimtariné pér disa nga zérat e kérkuar gé lidhen me prodhimin ose
tregtimin e poltronéve, kolltukéve, perdeve dhe sistemeve té ndrigimit e cila rrit riskun pér AK pér
mos pérmbushjen e kérkesave sipas specifikave té kérkuara. Gjithashtu, ofertuesi ka sjellé njé
vértetim nga ana e pérmbarimit ku thuhet se ofertuesi nuk ka detyrime por ky vértetim nuk
shpjegon n.g.s. ky subjekt ka vlera té pashlyera ndaj tatimeve dhe pér té pérmbushur kété kriter
subjekti duhet té kishte sjellé vértetim nga ana e organeve tatimore gé AK ta kuptonte nése Kishte
apo jo detyrime té pashlyera ndaj organeve tatimore si¢ éshté kérkuar né pikén dh té kritereve té
pérgjithshme t€ DST. Sa mé sipér jané veprime né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 82, pika 2 dhe pika 3, neni
92 i LPP “Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té
kétij ligji . Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési anétarét e K\VO.

Pér sa mé lart éshté dérguar projekt raporti dhe nga subjekti i audituar MEKI, éshté paraqitur
observacion me shkresén nr.244/38 prot., daté 13.03.2026, protokolluar né KLSH me nr. 951/27
prot., daté 13.03.2026, si mé poshté vijon.

Pretendimet e subjektit:

1.Né lidhje me kété konstatim, déshirojmé té sqarojmé se né kété proceduré prokurimi publik ka
marré pjesé vetém njé ofertues, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues. Né kéto kushte, referuar
nenit 96, pika 1 dhe pika 2, shkronja "b", té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, citohet se: "Periudha e pritjes e parashikuar né pikén 1 té kétij neni nuk zbatohet: b)
né rastin e procedurave me njé ofertues té vetém, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues.” Pér
rrjedhojé, autoriteti kontraktor vijon drejtpérdrejt me publikimin e njoftimit pérfundimtar té fituesit
dhe, pas paragitjes sé sigurimit té kontratés nga operatori ekonomik, mund té procedojé me lidhjen
e kontratés. Gjithashtu, sqarojmé se raporti pérmbledhés i procedurés sé prokurimit ka gené i
pérgatitur dhe i sigluar paraprakisht nga titullari i institucionit pérpara lidhjes sé kontratés me
operatorin ekonomik fitues. Diferenca né data lidhet vetém me regjistrimin formal né protokoll, i
cili &shté kryer né njé moment té mévonshém pér shkak té rrethanave organizative dhe logjistike
né té cilat ka operuar institucioni gjaté késaj periudhe, pérfshiré procesin e rikonstruksionit té
godinés dhe zhvendosjen e pérkohshme té strukturave administrative.
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2. Referuar nenit 77, pika 2 té ligjit nr. 162/2020 "Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, citohet se:
"Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer veprimtari profesionale, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga regjistrat
profesionalé ose tregtaré”. Gjithashtu, referuar Dokumenteve Standarde té Tenderit té miratuara
me VKM nr. 710, daté 23.09.2024 "Pér miratimin e dokumenteve standarde té tenderit pér malira,
puné dhe shérbime pér procedurén e prokurimit ‘e hapur”, ofertuesi duhet té deklarojé se éshté i
regjistruar né regjistrin tregtar, sipas legjislacionit té vendit ku ushtron aktivitetin, ka status aktiv
dhe se né fushén e veprimtarisé sé tij pérfshihet objekti i prokurimit. Nga verifikimi i ekstraktit
tregtar té operatorit ekonomik rezulton se aktiviteti i tij pérfshin "realizimin e veprave té artit né
metal, reziné, inox, bronz dhe materiale té tjera; krijimtari artistike; organizim konferencash dhe
eventesh; realizim ekspozitash; aktivitete né fushén e reklamés, marketingut, pasurive té
paluajtshme; tregti mallrash; si dhe shérbime konsulence, kuratoriale dhe menaxhimi”. Objekti i
procedurés sé prokurimit lidhet me furnizimin me pajisje pér rijetézimin e hapésirave té Teatrit té
Kukullave, né funksion té krijimit té njé hapésire kulturore dhe artistike, e cila shérbeje si
destinacion turistik. Né kété kuadér, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka zbatuar parimin e
proporcionalitetit dhe ka vlerésuar se objekti i veprimtarisé sé operatorit ekonomik pérputhet me
natyrén e kontratés. Legjislacioni né fugi kérkon qé operatori ekonomik té keté né objektin e
veprimtarisé objektin e pérgjithshém té prokurimit dhe jo ¢do zé té vecanté té specifikimeve
teknike té kontratés.

3. Referuar nenit 26 t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, operatori ekonomik, né fazén e ngarkimit
té dokumentacionit né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE), paraget dokumentin "Formulari
Pérmbledhés 1 Vetédeklarimit™, i cili shérben si prové paraprake pér pérmbushjen e kritereve té
pérgjithshme té kualifikimit. Gjithashtu, né pérputhje té pikés 6 té nenit 26, operatori ekonomik,
pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe pas pérfundimit té fazés sé vlerésimit, dorézon
dokumentacionin e ploté té ofertés, si dhe dokumentet provuese né pérputhje me deklarimet e béra
né formularin e vetédeklarimit. Né rastin konkret, operatori ekonomik ka dorézuar
dokumentacionin provues pérkatés, pérfshiré edhe vértetimin e léshuar nga Drejtoria Rajonale e
Tatimeve Tirané gé konfirmon mungesén e detyrimeve tatimore,sipas Kkriteret e pércaktuara né
Dokumentet Standarde té Tenderit (DST). Mosgjetja e kétij dokumenti né momentin e auditimit
lidhet me lévizjen e dosjeve gjaté procesit té ristrukturimit té ministrive dhe zhvendosjes sé
institucionit, dhe kur dosja iu dorézua grupit té auditimit nga anétari i KVO-sé, pas procesit té
arkivimit, mungesa e kétij dokumenti nuk u konstatua. Nga verifikimet e mévonshme rezultoi se
dokumenti gjendej né dosjen e operatorit ekonomik dhe i éshté bashkélidhur kétij observacioni.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér pikén 1 té observacionit sgarojmé se argumentimet e
paragitura nuk pérbéjné prové té re dhe pasqyrojné konstatimin e béré nga grupi i aduitimit. Sa mé
sipér, pretendimet e observuesve nuk géndrojné, nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né
materialin e auditimit.

Pér pikén 2 té observacionit sgarojmé se né lidhje me pretendimet mbi fushén e veprimtarisé
sgarojmé se argumentimet e paragitura nuk pérbéjné prove té re pér shkak se nga ana e KVO duhet
te s’kualifikohej sepse nuk i kishte kapacitet teknike pér pérmbushjen t€ gjitha z&érave té kérkuara.
Sa mé sipér, pretendimet e observuesve nuk géndrojné, nuk merren né konsideraté dhe do té
trajtohen né materialin e auditimit.

Pér pikén 3 té observacionit sqarojmé se né dosjen e subjektit nuk ka pasur vértetim tjetér pérvec
vértetimit nga pérmbarimi. Gjithashtu pér té njéjtin fakt keni dy pretendime té ndryshme pér shkak
se né observacionet mbi aktin keni sjellé njé vértetim nga tatimet té cilit shpreheni gé ishte né dosje
dhe tani keni sjellé njé vértetim tjetér té cilin pretendoni gé ka gené né dosje i cili nuk skanohet
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dhe ka problematika me nr. e vértetimit dhe me datat. Sa mé sipér, pretendimet e observuesve nuk
géndrojné, nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

+ 6. Kontrata me objekt “Rikonstruksioni i Godinés sé MEKI-¢”, viti 2025

Tabelanr. 2

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt:
“Rikonstruksioni i Godinés s¢ MEKI-t”, REF- 43966-04-07-2025

1. Urdhér Prokurimi
Urdhri nr. 342 daté
19.03.2025 me nr. 4285 prot.,
daté 13.03.2025

2.1 Lloji i Kontratés
Projektimi dhe realizimi i
punimeve, Kontraté me gelésa

3. Pérllogaritja e vlerés sé
Fondit Limit dhe Specifikimet
teknike

Njésia e Prokurimit
Urdhri nr. 342 daté 19.03.2025

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhri nr. 997 daté 19.11.2024 me nr. 14560/5 prot., daté
19.11.2024, i ndryshuar me Urdhér nr. 580, daté 23.04.2025, me nr.
4285/14 prot., daté 23.04.2025, i ndryshuar me Urdhér nr. 617, daté

né dore. me nr. 4285 prot., daté 09.05.2025 me nr. 4285 prot., daté 09.05.2025.
- ) 13.03.2025 z. | .L— Kryetar
2..2 Lloji i Procedurés znj. G. K- Person pérgjegjés pér 7. G. T— Anétar
“Proceduré e Hap_ur”, prokurimin znj. O. Sh— Anétare
format elektronik z. L. T — Specialist i fushés pér
prokurimin

2.3. Kriteri i vlerésimit
Oferta ekonomikisht mé e
favorshme, bazuar né gmim

znj. N. M- Specialiste e fushés
pér prokurimin

5. Fondi Limit
(pa TVSh)
64,675,430 leké

6. Oferta e kualifikuar e para
“AR”
Kontrata me nr. 4825/9 prot., daté
12.06.2025 me vleré 58,207,886
leké me TVSH

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
16,168,858 leké, 25 %
5.1 Afati
7 muaj

10. Operatorét Ekonomikeé
(oferta leké pa TVSH & pikét té renditur sipas vlerés sé ofertés)
Pjesémarrés (2 OE):

9. Burimi Financimit
Buxheti i shtetit

8. Data e hapjes sé tenderit
23.04.2025, ora 10:00

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés
- - S’kualifikuar (0 OE):

AR - 48,506,572
IN - 58,207,887

S’ka

Titullari i Autoritetit Kontraktor
znj. LI. M

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se pérmes njé shkrese me nr. 4001/2 prot.,
daté 01.04.2025 drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém znj. LI. M éshté kérkuar fillimi i procedurés sé
prokurimit me objekt Rikonstruksioni i Godinés s&€ MEKI-t. Shkresa citon faktin se duke gené se
nga Drejtoria e Shérbimeve nuk éshté parashikuar fond limit pér hartimin e projektit, por éshté
mbajtur njé relacion nga kjo drejtori, atéheré éshté propozuar lloji i procedurés sé prokurimit e
hapur, kontraté me celésa né doré sipas té cilés kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve,
sipas projekt preventivit té miratuar paraprakisht nga autoriteti kontraktor, pa kérkuar asnjé fond
shtesé, pérveg vlerés sé kontratés sé prokurimit, gé né ¢do rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale
né fugi. Me shkresén nr. 4285 prot., daté 19.03.2025, pérmes Urdhrit nr. 342, daté 19.03.2025 nga
ana e Titullarit t&¢ AK znj. L1.M éshté iniciuar procedura e prokurimit me objekt Rikonstruksioni i
Godinés sé MEKI-t. Né kété shkresé éshté vlera e fondit limit prej 64,675,430 leké pa TVSH, lloji
I procedurés Proceduré e hapur — Puné, me c¢elésa né doré si dhe éshté béré edhe caktimi i
anétaréve t€ NJP znj. N. M person pérgjegjés pér prokurimin me pozicion Drejtor Drejtore e
Prokurimeve, me profesion juriste, znj. G. K, person pérgjegjés pér prokurimin me pozicion
specialiste, me profesion ekonomiste dhe z. L.T arkitekt, pérfagésues i IKTK. Sipas
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dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se né datén 26.03.2025 éshté béré miratimi i
argumentimit té specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim nga ana anétaréve té NJP.
Sipas shkresés me nr. 14560/5 prot., daté 19.11.2024 é&shté béré emérimi i anétaréve t€¢ KVO me
pérbérje té kétij komisioni z. I. L, Kryetar me profesion inxhinier IT dhe me pozicion Drejtor DSH,
z. G. T dhe z. M. | anétar me profesion jursit, me pozicion specialist. Me shkresén me nr. 4285/14
prot., daté 23.04.2025, me Urdhér nr. 580, daté 23.04.2025 té Titullarit znj. LI. M éshté béré
zévendésimi i anétarit z. M. | me znj. E. L dhe né vijim, me shkresén nr. 4285 prot., daté
09.05.2025, me Urdhér nr. 617, daté 09.05.2025 nga ana e Titullarit t¢ AK znj. LI.M éshté béré
zévendésimi i anétares sé KVO znj. E. L me znj. O. Sh me pozicion specialiste né sektorin e
shérbimeve, me profesion ekonomiste.

Me shkresén nr. 4285/12 prot., daté 07.04.2025 éshté béré njoftimi i shkurtuar i kontratés dhe
pérmes shkresés me nr. 4285/13 prot., daté 11.04.2025 éshté béré njoftimi i ndryshimit té DT,
referuar e-mailit té sugjerimeve té ardhura nga APP, ndryshim i cili nuk ka béré ndryshimit e datés
sé dorézimit té ofertave.

NE LIDHJE ME VLERESIMIN E OFERTAVE

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion rezulton se né proceduré kané marré pjesé dy OE
sipas tabelés nr. 1 si mé sipér. Né pérfundim té procesit té vlerésimit té kryer nga ana e KVO, sipas
shkresés me nr. 4285/19 prot., daté 28.05.2025 éshté béré miratimi i Raportit Pérmbledhés sé
Procedurés nga ana e Titullarit t¢ AK dhe né vijim, pérmes shkresés me nr. 4852/9 prot., daté
12.06.2025 éshté béré lidhja e kontratés sé sipérmarrjes sé punimeve mes OE AR dhe Titullarit
znj. LI. M me vleré té kontratés 58,207,886 leké me TVSH dhe me afat 7 muaj. Sipas té dhénave
nuk rezulton té keté patur ankesa né lidhje me vlerésimin e ofertave.

Nga verifikimet rezulton se OE AR i renditur i pari nuk ka ngarkuar né SPE dokumentin e kérkuar
Kopje té deklarimit t& xhiros vjetore gjaté 3 (tri) viteve té fundit financiare (2022, 2023, 2024)
Iéshuar nga Autoriteti pérkatés. Pér kété arsye KVO ka kérkuar asistencé pérmes njé e-maili té
datés 07.05.2025 nga AKSHI mbi verifikimin e dokumentacionit pasi referuar edhe faturave
elektronike té punéve té ngjashme KVO ka arritur né konkluzionin se ky subjekt ka xhirim té
konsiderueshém vjetor. N& mungesé té pérgjigjes nga ana e AKSHI-t, né zbatim té€ LPP (neni 82,
pika 3) dhe VKM té RrPP (neni 26, pika 5) ka administruar dokumentacionin e ngarkuar nga po
ky OE né njé proceduré tjetér ku ka gené pjesémarrés, konkretisht né procedurén e prokurimit me
objekt Ndértimi i ri i shkollés sé mesme profesionale Karl Gega, Tiran€, me Autoritet Kontraktor
Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit me nr. REF-30350-11-20-2024.

Né pérfundim té analizimit té té gjithé dokumentacionit dhe sgarimeve té dhéna nga ana e subjektit
té audituar pérmes observacioneve dhe takimit ballafaques éshté arritur né konkluzionin se né
vijimési nga ana e Ministrisé pérgjegjése pér kulturén duhet té merrén té gjitha masat e nevojshme
pér té sqaruar saktésisht natyrén dhe llojin e punéve té ngjashme té kérkuara ndaj OE pjesémarrés
né rastet e prokurimit t& punimeve civile né objektet monument kulturé. Gjithashtu, kur éshté e
mundur AK duhet té marré masat e nevojshme pér té diferencuar dhe prokuruar vecmas punimet
né objektetet monument kulture (realizimi i té cilave dikton nevojén e disponimit té licencave
specifike) nga punimet e zakonshme civile.
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> AUDITIMI | ZBATIMIT TE KONTRATAVE

1. Kontrata me objekt “Ndérhyrje restauruese né Mozaikun ¢ Tiranés, ndértim godine”
Né zbatim té Programit t& Auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
Dosja teknike e zbatimit té punimeve té kontratés me objeks ‘Ndérhyrje restauruese né Mozaikun
e Tiranés, ndértim godine’;
Korrespodenca té ndryshme;
Projekti i zbatimit
Sipas shkresés sé administruar né Drejtoriné Rajonale té Trashégimisé Kulturore (DRTK) Tirané
me nr. 181 prot., daté 11.04.2022 éshté lidhur marréveshje mes UPT, Drejtorisé sé Shérbimeve
mbéshtetése né UPT e pérfagésuar nga drejtori i késaj drejtorie z. B. A. dhe DRTK Tirané e
pérfagésuar nga z. O. P, pér kryerjen e oponencés teknike té projektit té ndértimit. Né lidhje me
projektin e zbatimit té€ punimeve nuk disponohet njé urdhér apo njé kontraté shérbimi me terma
reference pérkatése pér kété detyré té kryer nga ana e grupit té projektimit i cili referuar Oponencés
Teknike té hartuar nga ana e UPT, pércjellé né DRTK Tirané sipas shkresés me nr. 641/3 prot.,
daté 09.06.2022, &shté hartuar nga personat si mé poshté:
Projekti arkitekturor — SO, ark. E. B;
Projekti konstruktiv —ing. A. P;
Projekti hidraulik — ing. 1.B;
Projekti elektrik — ing. S. H
Projekti i ngrohjes —ing. I. B;
Projekti i mbrojtjes nga zjarri — 1.B;
Gjeologjia— NO 2012;
Sizmiciteti — NO 2012;
Pér sa i takon oponencés teknike rezulton se ky material éshté pérgatitur nga ana e ana e grupit té
ekspertéve i pérbéré nga: znj. J. M — Arkitekt; z. A. L — Hidroteknik; z. L. M — MNZ + HVAC;
znj. N. Sh — Ing. Elektrik; znj. L. A — VNM,; znj. A. F — Studimi Gjeologjik; z. Rr.O — Studimi
sizmik. Pérpara dérgimit té tij pér kryerjen e oponencés teknike, projekti ka marré miratimin e
Késhillit Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale (KKTKM) sipas Vendimit me nr. 16, daté
21.01.2022 me nr. 44 prot., daté 21.01.2022 dhe mé pas ky vendim i éshté pércjellé DRTK Tirané
nga ana e KKTKM sipas shkresés me nr. 44/1 prot., daté 26.01.2022. Sipas shkresés sé Agjencisé
sé Zhvillimit té Territorit (AZHT) me nr. 3592/3 prot., daté 19.10.2023, administruar né Ministriné
e Kulturés (MK) me nr. 5450 prot., daté 23.10.2023 éshté njoftuar MK pér l1éshimin e dokumentit
té lejes sé ndértimit me nr. 3592 prot., daté 12.09.2023. Kjo shkresé i &shté pércjellé DRTK Tirané
pérmes aktit me nr. 5450/1 prot., daté 30.10.2023.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, né dosje nuk administrohet njé kontraté e sigurimit
té pérgjegjésisé profesionale nga ana e hartuesve té kétij projekti pér démet qé mund té shkaktohen
Si pasojé e veprimtarisé sé tyre, veprim ky né kundérshtim me parashikimet e béra né ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar, neni
5/1 Pérgjegjésia e projektuesit ku pércaktohet se:

“3. Cdo projektues ose grup projektimi éshté i detyruar té lidhé njé kontraté té sigurimit té
pérgjegjésisé profesionale pér ¢do dém gé mund té shkaktohet si pasojé e veprimtarisé sé tij dhe
duhet té mbulojé té paktén démet e méposhtme:

a) ¢do shpenzim té nevojshém e té domosdoshém té projektimit té ri, si dhe shpenzimet shtesé té
kryera nga zhvilluesi ose organet e administratés publike, qé kané rrjedhur si pasojé e gabimeve
né projektim;
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b) kostot shtesé gé mund té lindin pér zhvilluesin, si pasojé e gabimeve né projektim gjaté zbatimit
té projektit.”

NEé relacionin konstruktiv pérmendet njé dimension i pllakés me lartési 170 cm, po aqg sa pérmendet
edhe né projektin konstruktiv kur né fakt, dimensioni sipas projektit arkitekturor éshté né lartésiné
prej 60 cm dhe dimensioni sipas projektit As build (sipas faktit) éshté né lartésiné prej 80 cm. Sa
mé sipér éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 4 Pérgjegjésia e
projektuesit ku pércaktohet se:

“Punimet e ndértimit, té pérkufizuara né nenin 3, duhet té projektohen dhe té zbatohen né térési
0se né pjesé té vecanta né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit, kushtet
teknike té zbatimit, si dhe me destinacionin e tyre, duke pasur parasysh edhe anén ekonomike té
tyre. Ato duhet té plotésojné kérkesat gé kané té béjné me:

1. rezistencén dhe géndrueshmériné mekanike;

3. higjienén, shéndetin dhe mjedisin;

4. siguriné né pérdorim,;”

Gjaté verifikimi né objekt, né ambientet e zyrés s¢ DRTK Tirané, né dispozicion té grupit té
auditimit u vendosén materiale té ndryshme e ndér té tjera edhe ato si mé poshté cituar:

-Me shkresén e administruar né DRTK Tirané me nr. 126 prot., daté 09.03.2022, nga ana e Drejtorit
té kétij institucioni z. O.P, i éshté kérkuar MK kryerja e procedurés mbi eficiencén e energjisé né
kuadér té projektit arkitektonik Mozaiku i Tiranés.

-Me shkresén e administruar né DRTK Tirané me nr. 155 prot., daté 31.03.2022, nga ana e Drejtorit
té kétij institucioni, i éshté kérkuar MK plotésimi i dosjes me studimin sizmik, studimin gjeologjik
dhe VNM me géllim kryerjen e oponenceés sé projektit.

Né bazé té kérkesés si mé sipér éshté paraqitur certifikata e performancés sé energjisé me kod
20220329477763 e hartuar nga ekspertja znj. A. L mé daté léshimi 29.03.2022 sipas té cilés ka
rezultuar njé nivel A i klasit té energjisé.

Nga analiza e Raportit té auditimit té energjisé té hartuar pér Mozaikun e Tiranés konstatohen disa
mospérputhje si mé poshté:

- Né kapitullin 3.2 citohet se muret perimetralé do té realizohen me mur beton arme dhe
termoizolim né mes me trashési 5 cm, kur né fakt projekti arkitekturor nuk e paraget si detaj dhe
pér mé tepér as né fakt nuk rezulton té jeté realizuar njé detaj i tillg;

- Né pjesén e jashtme té murit mbéshtjellés té ndértesés pérshkruhet se do té keté njé veshje me
termoizolim (5 cm) + gips (2.5 cm) + ajér (15 cm) + gips (2.5 cm), kur né fakt projekti arkitekturor
nuk e paraget si detaj dhe pér mé tepér as né fakt nuk rezulton té jeté realizuar njé detaj i tillé;

- Né pjesén e brendshme té murit mbéshtjellés té ndértesés pérshkruhet se do té keté njé veshje
gips (2.5 cm) + termoizolim (5 cm) + gips (2.5 cm), kur né fakt projekti arkitekturor nuk paraget
asnjé detaj té tillé dhe pér mé tepér as nuk rezulton té jeté realizuar si detaj;

Nga sa mé sipér rezulton se Raporti i Auditimit té Energjisé nuk éshté hartuar pér detajet sipas té
cilit ky projekt éshté projektuar nga ana arkitekturore dhe as sipas projektit sipas té cilit éshté
zbatuar. Pra, ka mospérputhje mes detajeve teknike té pérshkruara né raport me ato té paragitura
né projekt dhe me ato té zbatuara né fakt.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 4 Pérgjegjésia e
projektuesit ku pércaktohet se:

“Punimet e ndértimit, té pérkufizuara né nenin 3, duhet té projektohen dhe té zbatohen né térési
0se né pjesé té vecanta né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit, kushtet
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teknike té zbatimit, si dhe me destinacionin e tyre, duke pasur parasysh edhe anén ekonomike té
tyre. Ato duhet té plotésojné kérkesat gé kané té béjné me:

6. kursimin e energjisé dhe ruajtjen e ngrohtésisé. ”

Pér sa i takon preventivit té punimeve i cili ka shérbyer edhe pér pércaktimin e fondit limit té
procedurés, ky material rezulton i hartuar nga ana e OE S & C me administrator z. E.B. Né vijim
ky material i éshté pércjellé Ministrisé sé Kulturés nga ana e Drejtorit t¢ DRTK Tirané z. O.P
pérmes shkresés me nr. 155/3 prot., daté 10.06.2022, administruar né MK me nr. 1815/ 9 prot.,
daté 10.06.2022.

Nga dokumentacioni i administruar né lidhje me fazén pérpara fillimit té punimeve, pra projektin,
preventivin dhe relacionet teknike shogéruese, rezulton se jo pér té gjithé zérat jané hartuar analiza
pérkatése té ¢cmimeve sipas parashikimeve t¢ VKM nr. 514/2007 e “Pér informatizimin e
llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, né fugi né momentin e dorézimit té kétij preventivi. Analizat e cmimit pér kété zéra
duhet té ishin té detajuar garté me té gjithé elementét e kostos:

-shpenzimet pér pagat bazé dhe shtesén mbi pagé;

-shpenzimet pér materialet;

-shpenzimet pér transportin;

-shpenzimet pér makinerité.

Mangésité e mésipérme né lidhje me projektin dhe preventivin e zbatimit jané né kundérshtim me
parashikimet e béra né:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, neni 4 Pérgjegjésia e projektuesit ku pércaktohet se:

“Punimet e ndértimit, té pérkufizuara né nenin 3, duhet té projektohen dhe té zbatohen né térési
0se né pjesé té vecanta né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit, kushtet
teknike té zbatimit, si dhe me destinacionin e tyre, duke pasur parasysh edhe anén ekonomike té
tyre.

- VKM nr. 514 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndérzimit”, i ndryshuar, ku pércaktohet se:

“2. Hartimi i ¢do preventivi apo situacioni né fushén e ndértimit, si dhe zbatimi e mbikéqyrja e
¢do punimi ndértimi, gé realizohet nga persona fiziké dhe juridiké, publiké ose privaté, me fonde
publike ose private, né territorin e Republikés sé Shqipérisé, béhen né pérputhje me kété vendim.
3. Metodologjia e llogaritjes sé kostos, sipas kétij vendimi, éshté pjesé e dokumentacionit teknik té
cdo objekti té projektuar apo ndértuar né Republikén e Shqipériseé.

9. Vlera e zérave té punés té preventivave té objekteve gé ndértohen me financim publik té
projektuara nga subjekte, publike apo private, llogariten si prodhimi i volumeve té punés, té
llogaritura né librezén e masave té projektit me ¢mimet pér njési té manualit teknik té gmimeve né
fuqi.

11. Té gjitha institucionet shtetérore, qé kryejné programime té fondeve, pér efekt planifikimi
investimesh pér ndértimin e veprave publike, me fonde publike, nga Buxheti i Shtetit apo nga
donatoré té huaj, detyrohen té llogarisin ¢cmimet e zérave té punés, pér té pércaktuar vlerén limit
té objektit, né bazé té manualit té miratuar té gmimeve té ndértimit, mbéshtetur né analizat teknike
té cmimeve.

12. Té gjitha institucionet shtetérore, gqé kryejné prokurime té punimeve té ndértimit me fonde
publike, nga Buxheti i Shtetit apo nga donatoré té huaj, detyrohen té kontrollojné ¢mimet pér zérat
e punés, té ofertave té paragitura né tender, me ¢mimet e bazuara né manualin e gmimeve té
ndértimit dhe né analizat teknike té kétyre gmimeve. Né rastin kur zéri i punés nuk figuron né
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manual, institucioni u kérkon subjekteve ofertuese té paragesin analizén teknike, bazuar né
metodologjiné e pércaktuar né Udhézimin nr. 2, daté 8.5.2003 té Késhillit t&¢ Ministrave dhe té
paragitur me formatin e unifikuar. Njé fotokopje té analizave té paragitura nga subjektet ofertuese
pér z&rin e punés, institucioni ia dérgon ministrisé, e cila e shqyrton analizén e re dhe nése e
gjykon té drejté, e reflekton gmimin né manualin e ¢mimeve té periudhés vijuese.

- Udhézimin nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, Kreu Il, Struktura e kostos se punimeve té ndértimit, ku pércaktohet se:

“Shpenzimet e punimeve té ndértim-montimit pérbehen nga:

- shpenzime té drejtpérdrejta;

- shpenzime té pérgjithshme;

- fitimi dhe tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH).

A. SHPENZIMET E DREJTPERDREJTA

Jané shpenzimet ge pércaktohen népérmjet llogaritjeve analitike ne analizat e gmimeve njésore,
pér procese dhe zéra té ndryshém punimesh ndértim-montimi, ku pérfshihen:

-shpenzimet pér pagat bazé dhe shtesén mbi page

-shpenzimet pér materialet

-shpenzimet pér transportin

-shpenzimet pér makinerité

Lidhur me sa mé sipér ngarkohen me pérgjeqgjési Drejtori i DRTK Tirané z. O. P si dhe
pérfagésuesi ligjor i OES & C, z. E. B.

Historiku i zbatimit té punimeve

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit, éshté shpallur fitues OE F me té cilin éshté lidhur
kontrata me Autoritetin Kontraktor Ministria e Kulturés e pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém
znj. Z. B sipas shkresés me nr. 1815/24 prot., daté 19.08.2022 me vleré 179,259,167 leké me TVSh
dhe me afat té zbatimit té punimeve 24 muaj pas datés sé:

- Dorézimit té paketés sé ploté té firmosur té projektit té zbatimit;

- Lejet e nevojshme pér fillimin dhe disiplinimin e punimeve, sipas legjislacionit né fuqi;

- Dorézimin e kantierit;

- Pérzgjedhjen e mbikéqyrésit té punimeve nga AK.

Pér mbikégyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit nr. 41185/17 prot., daté 30.09.2022 éshté
lidhur kontrata pérkatése e shérbimit mes Ministrisé sé Kulturés né cilésiné e AK e pérfagésuar
nga Sekretari i Pérgjithshém i MK znj. Z. B dhe BOE F & N té pérfagésuar kéta nga OE F.A, me
administrator z. E. K me vleré 1,788,000 leké me TVSH. Sipas procesverbalit pa nr. prot., daté
22.08.2022 té mbajtur mes sipérmarrésit dhe mbikéqyrésit té punimeve éshté béré pezullimi i
punimeve té ndértimit pér shkak té mos pajisjes me leje ndértimi. Me shkresén nr. 1815/26 prot.,
daté 30.08.2022, nga ana e Titullarit t¢ AK, me Urdhér nr. 574, daté 30.08.2022, éshté béré caktimi
I pérfagésuesit t& AK pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, z. O. P (larguar nga puna né
datén 13.11.2024, referuar shkresés me nr. 14199 prot., daté 08.11.2024). Me procesverbalin e
mbajtur mes paléve pa nr. protokolli, daté 17.11.2022, punimet kané rifilluar. Pér kolaudimin e
punimeve té ndértimit éshté lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi sipas aktit me nr. 8731/2
prot., daté 30.06.2025 me OE T.A me pérfagésues ligjor znj. D. Q. Né datén 17.11.2022 éshté béré
dorézimi i sheshit t& ndértimit tek sipérmarrési. Me shkresén e administruar né MK me nr. 6429
prot., daté 21.11.2022, éshté béré njoftim nga ana e sipérmarrésit pér fillimin e punimeve né datén
19.11.2022. Po né té njéjtén daté éshté béré njoftim edhe nga mbikéqyrési i punimeve. Né vijim
mes paléve éshté mbajtur procesverbali pérkatés i fillimit t¢ punimeve dhe né datén 25.11.2022
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éshté béré akti i piketimit té objektit. Me shkresén e administruar né MK me nr. 5789 prot., daté
10.11.2023 nga ana e mbikéqyrésit té punimeve éshté béré dorézimi i shkresés me objekt Kérkesé
dhe dorézim dokumentacioni pér Preventivin e rishikuar nr. 1. Kjo kérkesé éshté béré pas asaj té
sipérmarrésit té punimeve me po té njéjtin objekt kérkese. Sipas procesverbalit té datés 09.11.2023,
mes sipérmarrésit, mbikéqyrésit dhe ndjekésit té kontratés z. O. P &shté béré negocimi i cmimeve
pér zérat e rinj té punimeve té cilét, sipas procesverbalit, citohet té kené rezultuar té paparashikuar
né preventivin fillestar por t¢ domosdoshém pér shkak té ndryshimeve né projektin e zbatimit.
Sipas kétij procesverbali, ¢gmimet e pranuara jané mé té uléta nga ato té ofruara nga ana e
kontraktorit. Né dosje rezulton i miratuar nga AK gjithashtu preventivi i rishikuar dhe tabelat e
volumeve gé higen dhe shtohen. Ndryshimet si mé sipér jané shogéruar edhe me relacionin e datés
09.11.2023 té hartuar nga ana e kontraktorit té punimeve sipas té cilit vlera e punimeve gé jané
shtuar dhe zbritur kané gené né vlerén prej 40,788,019 leké a TVSH. Pérmes kétij relacioni éshté
sgaruar gjithashtu se edhe vlera e fondit rezervé éshté pérfshiré né preventivin e rishikuar e té
kérkuar pér miratim. Materialet si mé sipér jané pércjellé né MK nga ana e OE FU sipas shkresés
me nr. 5789/3 prot., daté 10.11.2023. Me shkresén nr. 5789/1 prot., daté 10.11.2023 nga ana e
mbiké&qyrésit t& punimeve, éshté kérkuar pérdorimi i fondit rezervé pér shkak té volumeve té
ndryshimeve té pérmendura edhe mé sipér. Me shkresat e administruara né MEKI me nr. 7173
prot., daté 31.05.2024 dhe nr. 7174 prot., daté 31.05.2024, nga ana e sipérmarrésit éshté kérkuar
respektivisht lidhja e kontratés pér furnizimin mé ujé dhe lidhja me energjiné elektrike me géllim
testimin pérfundimtar dhe kolaudimin e pajisjeve té vendosura.

Pérmes njé shkrese pa nr. prot., daté 14.11.2024, nga ana e mbikéqyrésit té punimeve éshté
dorézuar shkresa me objekt Kérkesé dhe dorézim dokumentacioni pér Preventivin e rishikuar nr.
2, kjo né vijim té po té njéjtés kérkesé té béré edhe nga ana e OE FU pa nr. prot., daté 14.11.2024.
Né dosje rezultojné té miratuara preventivi i rishikuar nr. 2 si dhe tabelat e volumeve gé higen dhe
shtohen sé bashku me analizat e ¢gmimeve té zérave té rinj. Né datén 15.11.2024, nga ana e
sipérmarrésit té punimeve éshté béré njoftim pér pérfundim punimesh. Nga data 30.06.2025 deri
né datén 09.07.2025 éshté kryer kolaudimi i punimeve té pérfunduara nga OE TA i kontraktuar
pér ofrimin e kétij shérbimi.

Historiku i situacioneve

Sipas dokumentacionit té dosjes teknike rezulton se nga ana e kontraktorit dhe mbikéqyrésit,
respektivisht jané hartuar dhe miratuar situacionet si mé poshté:

Tabelanr. 3
Situacioni nr. Vlera e situacionit Data e dorézimit
1 6,122,395 28.12.2022
2 8,640,792 02.06.2023
3 33,456,000 30.06.2023
4 18,076,728 29.08.2023
5 32,321,484 29.12.2023
6 41,830,414 26.09.2024
7 | Pérfundimtar 38,811,354 15.11.2024

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se mes paléve Autoritet Kontraktor —
Mbikéqyrés — Sipérmarrés jané miratuar dy rishikime té projekt preventivit té kontratés té cilat
nuk jané argumentuar né ményré shteruese dhe nuk jané shogéruar me njé sgarim tekniko —
ekonomik pér tu krahasuar mé pas né raport me detyrén e projektimit (nése do té kishte njé té tillg).
Sa mé sipér éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005
“Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu |, ku pércaktohet se:

3.4 Sipérmarrési, brenda njé afati té pranuar nga palét paraqget kérkesé-propozimet pér
korrigjime, plotésime apo pérmirésime né projekt dhe pér mungesat e pasaktésité, ligjore a
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kontraktuale té dokumentacionit té dorézuar. Kérkesé-propozimet i paraqgiten mbikégyrésit nga
sipérmarrési, gjaté zhvillimit té punimeve, sa heré gé gjykohet e arsyeshme prej tij.
7.3 Ndryshimet e miratuara nga investitori sipas pikave 7.1 e 7.2 té kétij kreu, sé bashku me
dokumentacionin e nevojshém teknik, ekonomik e administrativ, i dorézohen zyrtarisht,
sipérmarrésit.
8.2 Me kérkesé té investitorit, pérshkrimet teknike té projektit dhe specifikimet teknike mund t’u
referohen standardeve, normave e rregullave teknike té vendeve té tjera, kur ato jané mé té
pérparuara se ato né fuqi, kur nuk sjellin rritjen e vleftés sé investimit apo ndryshime té kushteve
thelbésore té kontratés dhe i dorézohen sipérmarrésit para fillimit té punimeve.
Sipas dokumentacionit t¢ véné né dispozicion rezulton se kontrata me objekt ‘Ndérhyrje
restauruese né Mozaikun e Tiranés, ndértim godine’ Ka nisur punimet né datén 19.11.2022 né njé
kohé kur leja e ndértimit i &shté dhéné zhvilluesit nga ana e KKT sipas aktit me nr. 3592 prot., daté
12.09.2023. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikim dhe zhvillim
e territorit”, 1 ndryshuar, neni 39 Leja e ndértimit, ku pércaktohet se: “I. Leja e ndértimit éshté e
nevojshme pér ¢cdo ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve ekzistuese, instalim apo
ngritje té ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té parashikuara nga neni 41 i kétij
ligji”.
Gjithashtu, rezulton se kontrata éshté prokuruar sipas parashikimeve té béra nga ligji nr. 27/2018
‘Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté’, VKM nr. 425/2020 ‘Pér procedurat e pérzgjedhjes sé
subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité
kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore’, i ndryshuar si dhe
Udhézimit nr. 269, daté 11.08.2020 té& Ministrit t& Kulturés ‘Pér miratimin e dokumenteve
standarde té konkurrimit publik, pér pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licencé, pér
projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me
fonde publike né pasurité kulturore’ pasi zona ku éshté parashikuar té realizohet investimi éshté
Monument Kulture i kategorisé sé paré (Mozaiku né Bllokun Partizani, 1-07). Né fakt, sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se nga ana e Ministrisé sé Kulturés, sipérmarrésit
dhe mbikéqyrésit té punimeve nuk jané marré masat e nevojshme pér miratimin né KKTKM té dy
ndryshimeve né projekt — preventiv. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né
VKM nr. 1125, daté 30.12.2020 “Pér miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve
té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit
té tyre”, Kapitulli IV, ku pércaktohet se:
18. Zbatuesi i punimeve nuk mund té ndryshojé mé nismén e vet projektin ose pérshkrimet teknike
té tij.
19. Zbatuesi i punimeve i paraget zhvilluesit kérkesé propozimet pér korrigjime, plotésime apo
situata té paparashikuara gjaté zbatimit té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore
materiale. Zhvilluesi i kérkon mbikéqyrésit dhe projektuesit vlerésimin dhe miratimin e kétyre
kérkesé propozimeve, brenda njé afati té caktuar nga palét. Né rastet kur kérkesé propozimet
ndikojné né ndryshimin e projektit fillestar, ato paragiten pér shqyrtim né KKTKM dhe, pas
miratimit me vendim, vijohet me realizimin e ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése. Vendimi i KKTKM-
sé pér ndryshimet e projektit fillestar éshté i detyrueshém pér zbatim”.
Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se nga ana e mbikéqyrésit t& punimeve nuk
éshté raportuar rregullisht né AK, sipas parashikimeve té béra né kontratén pérkatése té shérbimit
té lidhur sipas aktit me nr. 41185/17 prot., daté 30.09.2022 me BOE F. N, Kushtet e Vecanta, neni
5 Kérkesat e raportimit ku pércaktohet se:
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“Gjaté kohézgjatjes sé kontratés, kontraktuesi duhet té sigurojé raporte mujore pér AK ¢do muaj
sipas formés sé kérkuar nga AK dhe té parashikuar né legjislacionin né fuqi.”

Nga krahasimi i volumeve té situacionuara e té likuiduara si dhe atyre té kryera né fakt rezulton
njé diferencé me pasojé dém ekonomik vlerén 760,949 leké pa TVSH, e argumentuar kjo si mé
poshté:

- Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se mes zérave té rinj té sjellé pérmes dy
urdhér ndryshimeve jané propozuar ndér té tjera edhe zérat:

Mobilja 6 dollap me melaminé lisi rigato (3.2 x 2.2), me ¢mim njési 283,200 leké / copé;

Mobilja 10 dollap me melaminé lisi rigato (2.3 x 2.2) ), me ¢mim njési 202,176 leké / copé;
Mobilja 9 dollap me melaminé lisi, me gmim njési 420,672 leké / copé;

Me shtimin e kétyre zérave éshté hequr zéri Rafte pér zyrat me ¢mim njési 14,060 leké / ml. Né
vijim jané situacionuar kéto zéra me ¢mimet e reja respektive. Né fakt, njé ndryshim i tillé nuk
duhet té ishte miratuar mes paléve pasi zéri i punés i realizuar né fakt éshté raft dhe jo dollap.
Praktikisht, kontraktori duhet té kishte situacionuar sasiné prej (4.82 + 3.2 + 2.3) x 14,060 leké ml
= 145,099 leké pa TVSH dhe jo shumén totale prej 906,048 leké pa TVSH. Pér rrjedhojé rezulton
se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit té punimeve shuma prej 760,949 leké pa TVSH.
Sa mé sipér jané né kundérshtim me:

-Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t& ndértimit”, i
ndryshuar, neni 7/1, “Pérgjegjésia e mbikéqyrésit”, ku pércaktohet se: “I1. Mbikéqyrési/grupi i
mbikéqyrésve té punimeve éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e
punimeve té ndértimit né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit,
té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai &shté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe
éshté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit.
Kur mbikéqgyrési i punimeve konstaton raste té ndryshimit té projektit, éshté i detyruar té njoftojé
menjéheré Inspektoratin Vendor té Mbrojtjes sé Territorit té bashkisé. 2. Mbikéqyrési/grupi i
mbikéqyrésve té punimeve, né ¢do rast, kur gjaté mbikéqyrjes sé punimeve, sipas fazave pérkatése,
konstaton mospérputhjen e punimeve té kryera me lejen e ndértimit, me dokumentet e planifikimit
e té kontrollit t& zhvillimit dhe me legjislacionin né fugi gé rregullon veprimtariné e ndértimit né
Republikén e Shqipérisé, urdhéron pezullimin e punimeve té ndértimit dhe njofton menjéheré
Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit té bashkisé ku kryhen punimet e ndértimit dhe autoritetin
pérgjegjés té planifikimit ose, sipas rastit, edhe Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé
Territorit.”, neni 12 ku pércaktohet se: “Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i
nénshtrohen kolaudimit teknikoe-konomik, i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti éshté
realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e
saj; 3. cmimet e aplikuara jané sipas pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe
kérkesat e zbatuesit té paraqitura gjaté zbatimit té punimeve.”,

-VKM nr. 610, 22.09.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér ményrén e caktimit té
mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e pérgjithshme té sigurimit té
pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe ményrén e mbajtjes sé
dokumentacionit gjaté zhvillimit #¢ punimeve”, neni 1, ku pércaktohet se: “I. Mbikéqyrja e
punimeve béhet pér té gjitha llojet e objekteve té ndértimit dhe kryhet nga mbikéqyrés/grupi i
mbikéqyrésve té punimeve, i cili ka pérgjegjési kontrollin e mbarévajtjes té té gjithé procesit té
zbatimit té punimeve, né pérputhje me projektin, rregullat dhe standardet teknike té projektimit,
zbatimit, si dhe destinacionin e objektit, duke pasur parasysh edhe anén ekonomike té tij.”’; neni 5
ku pércaktohet se: “I. Zhvilluesi lidh kontraté me mbikégyrésin e punimeve, duke pércaktuar
detyrimet e ndérsjella, kushtet e punés, tarifén, rastet e zévendésimit, sipas pikés 2, té nenit 6, té
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kétij vendimi, dhe detyrimin e mbikéqyrésit pér té raportuar prané autoriteteve ¢do 45 (dyzet e
pesé) dité pér gjendjen e zhvillimit té punimeve.”; neni 7 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i
punimeve né bashképunim me zbatuesin e punimeve programon punimet qé do té kryhen né objekt
népérmjet njé plani té shprehur né grafik pér ¢do muaj. Ai mbikéqyr grafikun e punimeve,
kontrollon librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e dokumentacionit qé
mbahet né objekt.”, neni 8 ku pércaktohet se: “I. Mbikéqyrési ka detyrimin té raportojé te
zhvilluesi, ¢cdo 45 (dyzet e pesé) dité pér kryerjen e punimeve, sipas fazave té akteve té kontrollit,
né pérputhje me nenin 42, té kétij vendimi. 2. Mbikéqyrési ka detyrimin té njoftojé on-line né
sistemin e-leje prané autoriteteve pérkatése kryerjen e punimeve, sipas fazave té akteve té
kontrollit, né pérputhje me nenin 42, t& kétij vendimi. Ai njofton on-line brenda 5 (pesé) ditéve
pune né sistemin e-leje prané autoriteteve pérkatése né rastet kur véren se punimet e kryera jané
né shkelje apo tejkalim té lejes sé ndértimit, si dhe kryen on-line ¢do 45 (dyzet e pesg) dité
raportimin e kryerjes sé punimeve, sipas metodologjisé sé pércaktuar nga organi i léshimit té lejes
sé ndertimi”, neni 12 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i punimeve kontrollon dhe pranon
paraprakisht situacionet pjesore né lloje, zéra, sasi, cmim e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve
té miratuara nga zhvilluesi.”’, neni 15 ku pércaktohet se: “Mbikéqgyrési i punimeve kryen matjet né
kantier né bashképunim me zbatuesin e punimeve dhe pér ¢cdo shmangie té konstatuar mbi até té
lejuarén, té pércaktuar né aktet ligjore pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit, pezullon
punimet dhe njofton menjéheré zhvilluesin, autoritetin e léshimit té lejes sé ndértimit dhe
Inspektoratin Vendor té Mbrojtjes sé Territorit/Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit
né sistemin e-leje. ”, neni 18 ku pércaktohet se: “1. Mbikéqyrési i punimeve kontrollon zbatimin e
grafikut té punimeve dhe i raporton ¢do 45 (dyzet e pesé) dité zhvilluesit pér realizimin e tij,
Inspektoratit Vendor té& Mbrojtjes sé Territorit/Inspektoratit Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit,
si dhe autoritetit qé léshon lejen e ndértimit”, neni 19 ku pércaktohet se: “I. Mbikégyrési i
punimeve njoftohet nga zbatuesi i punimeve kur punimet gqé do t€ mbulohen, do té maskohen ose
do té betonohen jané gati pér t’'u kontrolluar prej tij. Me marrjen e njoftimit nga zbatuesi i
punimeve, mbikéqgyrési i punimeve kontrollon dhe miraton ¢do punim pérpara se té mbulohet,
maskohet ose betonohet. 2. Né rast se mbikéqyrési nuk njoftohet né kohé dhe punimet pér maskimin
ose betonimin jané kryer, mbikéqyrési mban njé procesverbal né prezencé té drejtuesit té
punimeve, dhe njofton zhvilluesin dhe IKMT-né. Punimet fillojné pas pércaktimit nga IKMT-ja pér
ecuriné e procesit té ndértimit.”, neni 22 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i punimeve kontrollon
faturat e blerjes sé materialeve dhe té ¢cdo shpenzimi tjetér, gé éshté i lidhur me ndértimin e
objektit, situacionet e paragitura nga zbatuesi i punimeve né fazat e ndryshme té punimeve, si dhe
kontabilitetin. ”, neni 38 ku pércaktohet se: “/. Korrespondenca e mbikéqyrésit t& punimeve me
zhvilluesin dhe zbatuesin e punimeve éshté pjesé e dokumentacionit té objektit. 2. Né dosjen e
mbikéqyrjes sé punimeve pasgyrohen té gjitha aktet e mbajtura gjaté zbatimit té objektit, si akti i
dorézimit té sheshit t€ ndértimit, urdhrat e ndryshém té dhéné nga mbikéqyrési i punimeve,
kundérshtité dhe kontradiktat e lindura gjaté punés, si dhe zgjidhjet e tyre, ndérprerjet e punimeve
dhe shkaqget qé kané diktuar kéto ndérprerje, relacionet teknike té kérkuara ose té paragitura gjaté
zbatimit, si dhe té gjitha rrethanat e nevojshme pér té dnhéné kuadrin e ploté té té gjitha fazave té
zbatimit té punimeve.”;

- Udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, Kreu Il Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, pika 3 ku pércaktohet se: “Kolaudatori
ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési: a. Realizimin e objektit, né pérputhje me
projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat teknike. b. Realizimin e objektit, né pérputhje
me kontratén e nénshkruar. c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension,
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formé, sasi dhe cilési. ¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paragitur
né situacionin pérfundimtar, si dhe sqarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes.”;

- Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, ku pércaktohet se:
“1.2 Drejtuesit ligjoré dhe tekniké té sipérmarrésit jané pérgjegjés pérpara investitorit pér
ndértimin e veprés, sipas projektit, pér kryerjen e punimeve té ndértimit, né pérputhje me kushtet
teknike té zbatimit, specifikimet teknike, sigurimin teknik dhe mbrojtjen né puné, brenda kushteve
té kontratés e dispozitave ligjore né fugi; 3. Sipérmarrési i punimeve té ndértimit detyrohet té
zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit e té zbatimit,
normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit; 8.1 Situacionet pjesore hartohen né
lloje, zéra, sasi, ¢mim e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori.
Zérat, sasité, cmimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar
justifikohen me dokumentacionin pérkatés. 8.2 Situacionet financohen nga investitori sipas
kushteve gé parashikohen né kontraté (sigurimi i kantierit, garancia e kontratés dhe e punimeve,
paradhénia, periodiciteti, afatet e pagesés, ndalesat pér vonesat, defektet e pakorrigjuara, gjobat),
pasi kontrollohen e pranohen paraprakisht nga mbikéqyreési i punimeve.

8.3 Cmimet jashté kontratés caktohen sipas analizave teknike né fuqi, me vlerén ekonomike mé té
mirée.”

- Kontratén e shérbimit t¢ mbikéqyrjes sé punimeve e lidhur sipas aktit nr. 41185/17 prot., daté
30.09.2022;

- Kontrata e shérbimit té kolaudimit té punimeve e lidhur sipas aktit me nr. 8731/2 prot., daté
30.06.2025;

- Kontratén e lidhur sipas aktit me nr. 41185/17 prot., daté 30.09.2022 mes AK dhe OE;

- Urdhrat e Titullarit pér ndjekjen e kontratés;

- Etj.

Pér sa mé sipér, éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 9, daté 02.02.2026 dhe nga ana e ish Drejtorit
t¢ DRTK Tirané z.O.P, pérmes postés elektronike té datés 11.02.2026 jané paraqitur
observacionet si mé poshté trajtuar.

Pretendimi i subjektit:

“Pér objektin, Ndérhyrje restauruese né Mozaikun e Tiranés (ndértim godine), bazuar né
Urdhérin n. 574 daté 30.08.2022, uné O.P jam ngarkuar me detyrat si mé poshté

1. Pérgjeqgjés pér ndjekjen e kontratés

2. Pérgjegjés i kontratés duhet té ndjeké me pérpikméri ecuriné e zbatimit té kontratés, pér tu
siguruar gé zbatimi té béhet sipas termave dhe kushteve té kontratés.

3. Personi pérgjegjés ecuriné dhe zbatimin e kontratés ka kéto detyra:

4. Kryen monitorimin e zbatimit té detyrimeve té paléve né kontraté né pérputhje me termat dhe
kushtet e specifikuara né kontraté

5. Administron dhe verifikon dokumentacionin e dorézuar nga kontraktori né pérputhje me termat
dhe kushtet e kontratés.

6. Menaxhon dhe trajton problematikat qé shfagen gjaté ekzekutimit té kontratés.

7. Raporton ték titullari i autoritetit/entit kontraktor pér shkelje té dispozitave kontraktuale.

8. Administron kérkesat pér ndryshime/modifikime/pérshtatje té zbatimit t& kontratés dhe
sigurohet gé kéto kérkesa té kalojné pér miratim né strukturat pérkatése, brenda afateve té
pércaktuara né kontraté.

9. Mban korrespondencén e pérditésuar me té gjitha dokumentet e shkémbyera me kontraktorin
mbikéqgyrésin lidhur me zbatimin e kontratés
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Pra si¢ shihet dhe né urdhér uné O. P kam funksione administrative té miré pércaktuara né urdhér
té cilat kané té béjné vetém me anén dokumentare dhe né asnjé moment me anén teknike té
zbatimit té punimeve. Duhet pasur né konsideraté se ky objekt éshté dhéné me konkurrim bazuar
né VKM 425 daté 17.05.2020...”

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit t&¢ Auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren.

2. Kontrata me objekt “Ndértimi i njé objekti / gendre t€ re multifunksionale né funksion té
sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve né kryegytet, prané gendrés Kombétare té
Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit t€ Kukullave”

Né zbatim té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Korrespodencat mes Autoritetit Kontraktor — sipérmarrésit — mbikéqyrésit

Projekti i zbatimit

Pér shérbimin e projektimit pér kété objekt, né shtator té vitit 2021 éshté zhvilluar procedura
pérkatése e prokurimit me objekt Hartim projekti pér ndértimin e njé objekti/gendre té re
multifunksionale né funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve né kryeqytet, prané
Qendrés Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit t& Kukullave nga ana e Autoritetit
Kontraktor Ministria e Kulturés. Né pérfundim té procedurés, sipas aktit me nr. 6758 prot., daté
31.12.2021, éshté lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me Autoritetin Kontraktor Ministria e
Kulturés (MK) e pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém znj. E .C dhe BOE | & S té pérfagésuar
kéta nga ana e OE | me administrator z. G.A dhe me vleré té kontratés 49,200,000 leké pa TVSH
dhe me afat dorézimi projekti 30 dité nga data e nénshkrimit té kontratés. Pér zbatimin e punimeve
nga ana e Késhillit Kombétar té Territorit, me mbledhjen e datés 16.03.2022 éshté marré vendimi
nr. 6 “Pér miratimin e lejes sé ndértimit pér objeksin: “Qendra Kombétare e Kulturés pér Fémijé’,
me vendndodhje né Bashkiné Tirané” dhe kjo leje éshté zbardhur me nr. 45/6, daté 14.02.2023,
me afat 36 muaj.

Historiku i zbatimit té punimeve

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit, éshté shpallur fitues BOE IS & R & K, té pérfagésuar
kéta nga OE 2 me pérfagésues ligjor z. A.S né bazé té kontratés sé bashképunimit me nr. 6138 rep.
daté 21.10.2022. Me BOE fitues éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes sé punimeve me Autoritetin
Kontraktor Ministria e Kulturés e pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém znj. Z. B sipas shkresés
me nr. 3252/25 prot., daté 10.11.2022 me vleré 1,200,539,142 leké me TVSh me afat té zbatimit
té punimeve 24 muaj duke filluar nga hyrja né fuqi e kontratés. Pér mbikéqyrjen e punimeve, sipas
aktit me nr. 6526/18 prot., daté 08.02.2023 éshté lidhur kontrata pérkatése e shérbimit me OE H.S
me pérfagésues ligjor z. F.B. Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se njoftimi
pér fillimin e punimeve éshté béré né datén 21.02.2023 dhe né bazé té késaj punimet duhet té
kishin pérfunduar né datén 21.02.2025.

2023

Nga ana e mbikéqyrésit té€ punimeve H me nr. 85 prot., daté 01.06.2023, éshté dérguar né AK
Ministria e Kulturés shkresa me objekt Njoftim pezullim pune né objektin: “Ndértimi i njé
objekti/gendre té re multifuksionale né funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve né
kryeqytet, prané qendrés Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit t¢ Kukullave”. Sipas
shkresés pezullimi i punimeve &shté b&ré me argumentin si mé poshté citohet:

“Gjaté kryerjes sé punimeve té gérmimit éshté konstatuar ekzistenca e linjave kabllore hyrése dhe
dalése nga kabina e tensionit t€ mesém, té cilat jané béré pengesé pér vazhdimin e kryerjes sé
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punimeve. Ekzistenca e tyre né sheshin e ndértimit rrezikon jetén e punonjésve né objekt si dhe
démtimi i tyre mund té sjellé ndérprerjen e furnizimit me energji elektrike té banoréve dhe té
institucioneve gé furnizohen prej tyre. Ky shqetésim éshté ngritur dhe mé paré nga ana joné
referuar shkresés me nr. 40 prot., daté 03.03.2023 me léndé ‘Kérkesé pér lirimin e ploté té sheshit
té ndeértimit’ si dhe né shkresén me nr. ref. 6., daté 01.03.2023 me léndé ‘Kérkesé pér lirimin e
sheshit té ndértimit né objekt nga sipérmarrési B.O.E “2” & B & “R sh.p.k & “K” sh.p.k’.

Pér sa mé sipér deri né zgjidhjen e problemit, pér spostimin e linjave kabllore té tensionit,
njoftojmé pezullimin e punimeve né objekt. Bashkéngjitur shkresa e sipérmarrésit té punimeve Ref.
QKKF-14p., daté 31.05.2023, me léndé ‘Kérkesé pér pezullim punimesh né objekt’”.

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve me nr. 106 prot., daté 24.07.2023, éshté dérguar né AK
Ministria e Kulturés shkresa me objekt ‘Njoftim pér hegje pezullimi’. Pérmes késaj shkrese éshté
cituar si mé poshté:

“Pér sa mé sipér ju béimé me dije pér rifillimin e punimeve né pjesét qé nuk ka probleme me
spostimin e kabinés, e konkretisht pérfundimi i gérmimeve dhe betonimi i pllakés sé themelit e né
vazhdim”.

2024

Sipas aktit sé administruar né MK me nr. 10369 prot., daté 19.08.2024, nga ana e sipérmarrésit té
punimeve éshté dérguar né AK dhe pér dijeni mbikéqyrésit té punimeve shkresa me objekt “Mbi
lirimin e sheshit té ndértimit né objektin: ‘Ndértimi i njé objekti/qendre té re multifuksionale né
funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve né kryeqytet, prané gendrés Kombétare té
Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit té Kukullave’”. Pérmes késaj shkrese éshté cituar si mé poshté:
“Nga azhornimi topografik i sheshit té ndértimit éshté konstatuar se ky shesh vazhdon té jeté
pjesérisht i liré, pasi brenda pronés gé kérkohet té zhvillohet, e cila éshté né administrim té
Ministrisé sé Kulturés (VKM nr. 561, daté 29/07/2022), ndodhen disa objekte ekzistuese né anén
veriore, té cilat pengojné ndértimin e objektit. Problematiké pér kryerjen e punimeve dhe gé éshté
pengesé pér vazhdimin e tyre, jané kabina ekzistuese e tensionit té mesém e linjat elektrike kabllore
hyrése dhe dalése té késaj kabine. Pavarésisht se punimet né objekt kané vazhduar, duke i dhéné
njé zgjidhje provizore problemit, ky shgetésim ende nuk éshté zgjidhur. Gjaté kryerjes sé punimeve
té gérmimit, sic jeni né dijeni, éshté konstatuar se nga ana Jug - Lindore éshté aktivizuar rréshqitje
dherash té cilat pérkohésisht pér shkak té mungesés sé reshjeve jané stabilizuar. Megjithaté me
fillimin e reshjeve kéto rréshqitje do té aktivizohen dhe pérve¢ se pérbéjné rrezik potencial pér
siguriné né puné té jetés sé punonjésve né objekt, agravimi i tyre pér shkak té aférsisé sé objektit,
mund té sjellé edhe problematika té tjera, si¢c éshté zénia e sheshit té ndértimit, rrezikimi i
rréshqitjes sé fages juglindore té shpatit t€ Parkut té ligenit, etj. Theksojmé se deri mé tani nuk
disponojmé projektin se si do té zhvillohet sistemimi i objekti né kété ané. Pér sa mé sipér lutemi
pér ndérhyrjen tuaj konform ligjit, pér zgjidhjen e shqgetésimeve té ngritura me géllim ecuriné
normale té zbatimit té punimeve né objekt”.

2025

Nga ana e mbikéqgyrésit té punimeve me aktin nr. 8 prot., daté 10.02.2025, administruar né MK
me nr. 2365 prot., daté 11.02.2025, éshté dérguar né AK Ministria e Kulturés shkresa me objekt
‘Kérkesé pér shtyrje afati té kontratés’. Pérmes késaj shkrese éshté cituar si mé poshté:

“Nisur nga shkresa e ardhur nga kontraktori me Ref.QKKF-32, daté 05.02.2025 me ané té sé cilés
na vé né dijeni pér zgjatje té afatit té punimeve pér objektin: ‘Ndértimi i njé objekti/qendre té re
multifunksionale né funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve né kryeqytet, prané
Qendrés Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit té Kukullave’, ne si mbikéqyrés né bazé té
kontratés me nr. 6526/18 prot., daté 08.02.2023 té lidhur me Autoritetit Kontraktor, sa mé sipér
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kérkojmé miratimin nga ana juaj pér shtyrjen e afatit té pérfundimit t€ punimeve me 1 vit duke
filluar nga data 21.02.2025. Né ményré té pérmbledhur po pérmendim edhe njé heré arsyet gé
kané cuar né kérkesén pér shtyrje té afatit té punimeve:

1. Lirimi pjesérisht i sheshit té ndértimit:

1.1 Brenda pronés gé zhvillohet objekti ndodheshin disa objekte ekzistuese né anén veriore;

1.2 Kabina ekzistuese e tensionit t¢ mesém e linjat elektrike kabllore hyrése dhe dalése té késaj
kabine;

1.3 Rréshgitja e dherave nga ana Jug-Lindore;

1.4 Problematikat me rrugicén né anén e teatrit veror.

2. Problemet me miratimin e projekt-preventivit té zbatimit té objektit:

2.1 Mungojné detaje té ndryshme pér realizimin e projektit si detajet e fasadés sé objektit, detajet
pér konstruksionet metalike té rréshqitéses né tarracé, detajet pér realizimin e shkalléve té
brendshme gé do té ndértohen né katin e VI dhe té VII., etj.

Té gjitha problematikat lidhur me projektin jané konstatuar gjaté zbatimit té punimeve né objekt.
Sa mé sipér kané sjellé vonesa né ecuriné e punimeve, pezullime té pérkohshme duke e béré té
pamundur pérfundimin sipas grafikut t& miratuar té punimeve.”

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve me aktin nr. 25 prot., daté 07.05.2025, administruar né MK
me nr. 6431 prot., daté 08.05.2025, éshté dérguar né AK Ministria e Kulturés shkresa me objekt
‘Kérkesé pér rishikim projekti dhe preventivi’. Kjo kérkesé rezulton té keté ardhur pas kérkesés sé
béré nga vet sipérmarrésit sipas shkresés me nr. QKKF-35 prot., daté 29.04.2025. Pérmes késaj
shkrese jané dérguar materialet si mé poshté:

1. Projekti konstruktiv i ripunuar;

2. Projekti i konstruksionit metalik i ripunuar;

3. Projekti i dyerve, i shtresave, tavaneve, i sistemimeve té jashtme dhe i mureve té brendshme, i
ripunuar;

4. Projekti i ploté i zbatimit té skenés sé shfagjeve;

5. Projekti konstruktiv i fasadés sé lévizshme;

6. Projekti i strukturés sé mbulesés metalike té lévizshme;

7. Preventivi i rishikuar pas ripunimit té projektit té zbatimit;

8. Relacioni teknik pér punimet gé shtohen dhe gé zbriten (Rishikimi Nr. 1);

9. Proces-verbali i volumeve qé shtohen dhe gé higen;

10. Tabela e ndryshimit té volumeve.

Né vijim éshté kérkuar miratimi i kétyre ndryshimeve té punimeve, si té detyrueshme e qé jané té
nevojshme té realizohen né fakt. Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve, éshté béré gjithashtu njoftim
né datén 08.05.2025 pér pezullim punimesh, kjo bazuar edhe né shkresén e sipérmarrésit me nr.
QKKF-35 prot., daté 29.04.2025. Ky pezullim éshté parashikuar té vazhdojé deri né vénien né
dispozicion té projektit dhe preventivit té rishikuar nga ana e investitorit, kjo pasi ndryshimet qé
jané propozuar né projektin e rishikuar nuk lejojné realizimin e zérave té tjeré. Me urdhrin nr. 756,
daté 10.06.2025 éshté béré caktimi i strukturés pérgjegjése pér autoritetin kontraktor pér ndjekjen
e zbatimit té kontratés me pérbérje té kétij komisioni z. M. S, znj. G. K dhe znj. A. A.

Sipas shkresés me nr. 9180 prot., daté 10.07.2025, nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém i jané
dérguar pér vlerésim dhe interpretim materialet e dérguara nga ana e mbikéqyrésit si mé sipér
projektuesit OE I. Né vijim AK ka parashtruar kérkesat konkrete ndaj projektuesit nése:

“l. Pretendimet e parashtruara nga mbikéqyrési i punimeve, né vijim té kérkesés sé sa mé
kontraktorit, jané té domosdoshme dhe té paparashikuara né projektin fillestar;
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2. Ndryshimet e propozuara a sjellin ndikim né kalendarin e miratuar té punimeve, i cili sipas
kontratés nr. 3252/25, daté 10.11.2022, éshté pércaktuar né 2 vite nga momenti i fillimit té
punimeve, dhe kéto ndryshime “zgjatje té afatit pértej afatit kontraktual™ jané si pasojé e
mangeésive né projektin fillestar apo vonesa té shkaktuara nga zbatuesi i punimeve "kontraktori";
Ju lutemi gé pérgjigjen tuaj ta bazoni né analizé teknike dhe té detajuar, duke specifikuar ¢do
ndryshim té kérkuar dhe ndikimin pérkatés né zbatimin e projektit dhe afatet pérkatése. ”.
Me shkresén e administruar né MK me nr. 9180/1 prot., daté 22.07.2025, nga ana e OE I, né
cilésiné e projektuesit i &shté kthyer pérgjigje si mé poshté:
“Gjaté fazés sé punimeve, ekipi i projektuesve ka kryer vizita té vazhdueshme né kantier, me géllim
ndjekjen e procesit té zbatimit dhe sigurimin e pérputhshmérisé sé punimeve me projektin e
dorézuar. Gjaté kétyre vizitave jané evidentuar disa problematika té cilat kané ndikuar né ecuriné
dhe zbatueshmériné e projektit né terren. Konkretisht:
1. Ndryshimet e ndodhura né kuotat e terrenit, si rezultat i ndérhyrjeve té kryera nga Bashkia
Tirané pér ndértimin e rrugés "D.D". Gjaté fazés sé projektimit, rilevimi &shté realizuar mbi njé
terren me kuota té ndryshme nga ato gé jané gjetur né fillim té punimeve pér teatrin, pasi ndérkohé
kishin pérfunduar punimet pér rrugén;
2. Rréshqitja e dheut né pjesén e pasme té kantierit, ndonése jashté territorit té drejtpérdrejté té
projektit, ka shkaktuar shtresa dherash té shembura gé kané depértuar brenda zonés sé projektit.
Kjo ka sjellé nevojén pér pérforcimin e terrenit né kété zoné dhe rivizatimin e plansistemimit, me
géllim garantimin e sigurisé né ndértim dhe funksionalitetit té objektit;
3. Kérkesa e kontraktorit pér pérshtatje té projektit, pér té reflektuar situatén reale né terren
dhe pér té siguruar zbatim té drejté dhe efikas té objektit, éshté trajtuar me seriozitet nga ana joné.
Projektuesi ka ofruar té gjitha sqarimet e nevojshme teknike dhe mbéshtetjen e kérkuar né kohé,
duke pérfshiré:, plotésime té detajeve teknike, pérmirésime té pjesshme né projekt dhe vizatimet
pérkatése té domosdoshme pér vijimin e punimeve.
Pér té gjitha arsyet e mésipérme, kemi mbéshtetur kontraktorin me dokumentacion dhe vizatime
shtesg, t€ domosdoshme pér pérmirésimin dhe finalizimin e projektit, gjithnjé né pérputhje me
standardet teknike dhe objektivat arkitektonike té parashikuara. Pra ndryshimet e paragitura jané
té nevojshme pér vijimin e realizimit té projektit sipas idesé sé parashikuar.
Jemi t& mendimit se afati i pérfundimit té kryerjes sé punimeve né objektin e sipérpérmendur té
jeté data 21.02.2026, né pérputhje me afatin e vlefshmérisé sé Lejes sé Ndértimit nr. 45/6 prot. dt.
14.02.2023, me afat té vlefshmérisé 36 muaj, té miratuar nga Késhilli Kombétar i Territorit, né
zbatim té Vendimit nr. 06, daté 16.03.2022".
Sipas shkresés me nr. 9180/2 prot., daté 05.08.2025, nga ana e strukturés pérgjegjése pér AK pér
ndjekjen e zbatimit té kontratés, éshté pérgatitur njé relacion me Iéndé Relacion mbi kérkesén e
BOE pérfagésuar nga subjekti 2 ShPK pér zgjatjen e afatit té kontratés nr. 3252/25, daté
10.11.2022 ‘Ndértimin e njé objekti/qendre té re multifunksionale né funksion té sé ardhmes sé
edukimit artistik té fémijéve né kryeqytet, prané Qendrés Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe
Teatrit té Kukullave’.
Ky relacion ka béré njé pérshkrim té situatés deri né datén e pérgatitjes sé tij duke béré me dije
pretendimet e kontraktorit sipas shkresés me nr. 2356 prot., daté 11.02.2025 pér zgjatjen me 1 vit
té afatit té realizimit té kontratés bazuar né argumentet né lidhje me:

a. Problemet gé lidhen me lirimin e sheshit té ndértimit;

b. Problemet gé lidhen me projekt-preventivin e objektit.
Né pérfundim, nga ana e kétij grupi éshté sugjeruar ngritja e njé grupi pune pér amendimin e
kontratés.
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Me shkresén nr. 9180/4 prot., daté 09.09.2025, pérmes Urdhrit nr. 1061, daté 09.09.2025 éshté
béré ndryshimi i urdhrit nr. 1006, daté 27.08.2025 ‘Pér ngritjen e grupit té punés pér shqyrtimin e
dokumentacionit dhe hartimin e amendimit pér ndryshimin e afatit té kontratés nr. 3252/25, daté
10.11.2022°, duke pércaktuar né pérbérje té kétij grupi anétarét si mé poshté:

Znj. A. A Kryetare

Znj. K. B, Anétare

Znj. Z. R, Anétare

Z. M. S, Anétar

Znj. G. K, Anétare.

Sipas shkresés me nr. 9180/5 prot., daté 17.09.2025, nga ana e grupit té punés ngritur me urdhrin
nr. 1061, daté 09.09.2025, éshté pérgatitur njé informacion dhe propozimi i amendimit té kontratés.
Né pérfundim té analizés sé dokumentacionit té administruar, nga ana e kétij grupi éshté propozuar
shtyrja e afatit té pérfundimit té punimeve me 36 muaj nga hyrja né fugi e kontratés si dhe aplikimi
I penaliteteve pér 22 dité kalendarike (16.04.2025 — 08.05.2025), pra duke justifikuar periudhén
prej 53 ditésh té pezullimit té punimeve midis datave 01.06.2023 — 24.07.2023. Né vijim, pérmes
shkresés me nr. 9180/7 prot., daté 17.09.2025 éshté b&ré amendimi i kontratés sipas propozimeve
té grupit té ngritur me urdhrin nr. 1061, daté 09.09.2025 mes Sekretarit té Pérgjithshém znj. LI. M
dhe BOE. Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se pagesat ndaj kontraktorit té
punimeve jané situacionuar dhe likuiduar sipas té dhénave si mé poshté:

Vlera pjesore e _Vlt_era ¢ 9
Situacioni Periudha situacionuar I|kU|quar . Da_1ta_1 €
Leké me TVSh Leké me likuidimit
TVSH
1 21.02.2023-18.05.2023, 5/2023, daté 25.05.2023 16,415,922 16,415,922 | 05.06.2023
2 deri mé 12/09/2023, fat. 86/2023, daté 14.09.2023 49,954,388 66,370,311 | 25.09.2023
3 deri mé 21/11/2023, fat. 140/2023, daté 24.11.2023 26,770,848 26,770,848 | 05.01.2024
4 deri mé 28/12/2023, fat. 175/2023, daté 29.12.2023 38,264,160 38,264,160 | 05.01.2023
5 deri mé 30/04/2024, fat. 68/2024, daté 13.05.2024 11,152,080 11,152,080 | 27.09.2024
6 deri mé 30/06/2024, fat. 113/2024, daté 17.07.2024 25,991,280 25,991,280 | 27.09.2024
7 deri mé 02.12.2024, fat. 253/2024, daté 04.12.2024 25,404,720 25,404,720 | 28.01.2025
8 deri mé 27/12/2024, fat. 273/2024, daté 30.12.2024 50,005,632 50,005,632 | 27.01.2025
9 deri mé 01.04.2025, fat. 55/2025, daté 10.04.2025 20,881,296 20,881,296 | 23.01.2026
10 deri mé 30/09/2025, fat. 315/2025, daté 02.12.2025 47,962,904 47,962,904 | 15.01.2026
11 fat. 364/2025, daté 30.12.2025 81,048,000 81,048,000 | 26.01.2026
Vlera progresive 312,997,211 312,997,211
Vlera e Kontratés 1,200,539,142

Nga analiza e tabelés sé situacioneve pjesore té likuiduara nga ai me nr. 1 deri né até me nr. 11,
faturave tatimore dhe urdhér shpenzimeve rezulton se i éshté paguar kontraktorit t€ punimeve,
pérmes pagesés sé situacionit pjesor nr. 2 njé diferencé tepér né vleré prej 16,415,922 leké me
TVSH. Sa mé sipér ka ndodhur pér shkak té likuidimit pérmes urdhér shpenzimit nr. 882, daté
18.09.2023 té vlerés progresive té punimeve (66,370,311 leké me TVSH) dhe jo té vlerés pjesore
té tyre (49,954,388 leké me TVSH). Veprimet dhe mosveprimet si mé sipér jané né kundérshtim
me parashikimet e béra nga Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar ku pércaktohet se: “35. Regjistrimi i veprimeve ekonomike

® Pérfshiré vlerén e garancisé sé punimeve.
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né librat e kontabilitetit bazohet né dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim dhe
grupohen né:

a) Dokumente autorizuese - jané ato dokumente gé autorizojné kryerjen e njé veprimi té caktuar
ekonomik e gé i bashkélidhet dokumentit vértetues. Té tilla jané urdhrat e blerjeve, kontratat,
urdhri pér krijimin e komisioneve, urdhér pér nxjerrje jashté pérdorimit, etj.

b) Dokumente vértetuese - vértetojné kryerjen né fakt, dhe né ményré kronologjike, té veprimeve
ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve, fletédaljet, mandat
arkétimet, mandat pagesat, procesverbalet, dhe té tjera akte me natyré verifikues shpenzimi.

c) Dokumente té kontabilitetit - jané dokumentet pérmbledhése, ose regjistrat kontabél (libri i
madh, librat analitiké, kartelat e aktiveve, etj.) té cdo lloj forme, bartés té informacionit té
regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, t€ marra
nga dokumentet vértetuese.”

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési ish Titullari i AK znj. Z. B né cilésiné e Zyrtarit
Autorizues, Drejtori i Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar znj. S. T si dhe znj. F. G
né cilésiné e reqgjistruesit té urdhér shpenzimit.

Pér sa mé sipér, éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 13, daté 02.02.2026 dhe nga ana e Sekretarit té
Pérgjithshém té MKTS, sipas shkresés me nr. 244/38 prot., daté 13.03.2026, administruar né
KLSH me nr. 951/26 prot., daté 13.03.2026, jané paragitur observacionet si mé poshté trajtuar.

Pretendimi i subjektit:

“Né zbatim té konstatimeve té KLSH, éshté nxjerré Urdhri nr. 84, daté 05.02.2026 pér aplikimin
e penaliteteve dhe marrjen e masave pér arkétimin e tyre megjithaté kéto argumente nuk jané
marré né konsideraté. Né vijim, MTKS i ka pércjellé kontraktorit ““2” njoftimin dhe faturén pér
arkétimin e penalitetit. Kontraktori ka paragitur kundérshtime lidhur me ményrén e pérllogaritjes
sé penalitetit, duke argumentuar se ai duhet té pérllogaritet mbi vilerén e kontratés pa TVSH dhe
jo me TVSH. Duke marré né konsideraté parashikimet e Ligjit nr. 92/2014 "Pér Tatimin mbi
Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé™, sipas té cilit TVSH pérbén detyrim tatimor dhe nuk
éshté pjesé e vlerés reale té punimeve, penaliteti u rillogarit mbi vlerén e kontratés pa TVSH. Pér
njé vonesé prej 22 ditésh, penaliteti rezulton né vlerén 17,154,636 leké, sipas formulés sé
pércaktuar né kontraté. Né vijim, kontraktori 2T ka kryer pagesén e penalitetit né llogaringé e
Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sportit, duke mbyllur késhtu financiarisht procesin. Mandat-
pagesa pérkatése gjendet bashkélidhur kétij observacioni. Né kéto kushte, duke gené se penaliteti
éshté vendosur dhe arkétuar né buxhetin e institucionit, vlerésojmé se konstatimi pér favorizim té
sipérmarrésit nuk géndron. Bashkélidhur gjeni mandat-pagesén e kryer nga kontraktori 2T né
llogari té Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sportit pér likuidimin e vierés sé penalitetit.”
Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet tuaja si mé sipér jané marré né konsideraté nga ana e Grupit t& Auditimit duke béré
edhe korrigjimet pérkatése gjaté materialit.

3. Kontrata me objekt Ndérhyrje emergjente né objektin monument kulture Ura e Matit
Projekti i zbatimit
Né zbatim té Programit t& Auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
- Dosja teknike e zbatimit té punimeve té kontratés me objekt ‘Ndérhyrje emergjente né objektin
monument kulture Ura e Matit’;
- Korrespodenca té ndryshme;
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Projekti i zbatimit
Projekti i zbatimit rezulton té jeté hartuar nga ana e Universitetit Politeknik i Tiranés (UPT) dhe
ka marré miratimin nga ana e Késhillit Kombétar té Territorit (KKT) sipas Vendimit nr. 3, daté
26.12.2023. Leja e ndértimit rezulton té jeté me nr. 212/9, daté 26.03.2024. Nga ana e Késhillit
Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale (KKTKM) éshté miratuar projekti sipas vendimit
nr. 56, daté 13.02.2023, administruar né KKTKM me nr. 148 prot., daté 13.02.2023.
Zbatimi i kontratés
Né pérfundim té procedurés sé konkurrimit, rezulton se fitues éshté shpallur fitues BOE A.N.K &
AD-S, té pérfagésuar kéta nga OE A. me pérfagésues ligjor z. A. K. Mes paléve Autoritet
Kontraktor (Ministria e Kulturés) me pérfagésues znj. Z. B, Sekretar i Pérgjithshém dhe BOE A.
& A, éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 6367/9 prot., daté
27.12.2023 me vleré té kontratés 55,991,574 leké me TVSH dhe me afat 30 dité. Me shkresén e
kontraktorit daté 23.01.2024 i éshté kérkuar MK:
- Pasaporta pér regjistrimin e pasurisé kulturore;
- Dorézimi i kantierit;
- Sigurimi i lejeve nga institucionet publike pérgjegjése pér punimet e ndérhyrjes;
Kontrata rezulton té jeté amenduar sipas aktit me nr. 886/3 prot., daté 23.08.2024 té lidhur mes
Autoritet Kontraktor (Ministria e Kulturés) dhe BOE A. & A né lidhje me afatin e pérfundimit té
punimeve, duke e shtyré até me 24 dité nga data e nénshkrimit té kontratés sé amenduar. Pér
shérbimin e mbikéqyrjes éshté lidhur kontrata pérkatése mes paléve Autoritet Kontraktor
(Ministria e Kulturés) me pérfagésues znj. Z.B, Sekretar i Pérgjithshém dhe UPT me pérfagésues
Administratorin z. B. A, éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes sé punimeve e administruar né MK
sipas aktit me nr. 353/18 prot., daté 05.01.2024 me vleré té kontratés 1,666,899 leké me TVSH
sipas té cilés inxhinierét mbikéqyrés rezultojné ing. M. B, ing. A.S dhe ing. O.B. Pér shérbimin e
kolaudimit t€ punimeve té pérfunduara éshté lidhur kontrata pérkatése me OE A.E me
pérfagésuese ligjore znj. E.C sipas aktit me nr. 11170/8 prot., daté 19.12.2024. Sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se né datén 11.06.2024 éshté béré dorézimi i
sheshit té ndértimit, njoftimi pér fillimin e punimeve si dhe procesverbali pérkatés mes paléve. Né
datén 12.06.2024 éshté mbajtur edhe procesverbali i piketimit té objektit. Né datén 27.06.2024,
sipérmarrési i punimeve me njé shkresé drejtuar MEKI dhe mbikéqyrésit té punimeve ka sgaruar
problematikén e prurjeve né shtratin e lumit Mat gé kané ndikuar dhe priteshin té ndikonin né
vijimin e punimeve. Té tilla, nga ana e sipérmarrésit jané pérmendur:
- Ngritja e nivelit té ujit pér shkak té shkarkimeve té hidrocentraleve né rrjedhén e sipérme té
lumit Mat;
- Ndértimi dhe meremetimi i prités pér udhézimin e ujit t€ lumit pér vaditje né krahun verior —
Lezhé;
Né lidhje me kété dy aspekte, kontraktori ka kérkuar marrjen sa mé paré té masave té nevojshme.
Né datén 07.07.2024, sipérmarrési i punimeve me njé shkresé drejtuar MEKI dhe mbikéqyrésit té
punimeve, ka kérkuar shtyrjen e afatit té dorézimit té punimeve duke cituar faktin se gjaté késaj
periudhé né objekt jané realizuar 65 % e punimeve dhe se gjaté késaj kohe punimet jané pezulluar
disa heré pér arsye té nivelit té larté té ujit té lumit Mat, gjé gé ka béré té pamundur vazhdimin e
punimeve pér betonimin e bazamenteve té betonit. Gjaté zbatimit rezulton se projekti dhe
preventivi i kané pésuar ndryshime. Me procesverbalin e mbajtur mes paléve né datén 15.07.2024
éshté béré miratimi i ndryshimeve té preventivit té kontratés, i pérdorimit té fondit rezervé si dhe
I zErit té ri né preventiv nga ana e mbikéqgyrésit dne AK té pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém
i MEKI. Sipas shkresés me nr. 8861/2 prot., daté 22.07.2024, nga ana e Sekretarit té€ Pérgjithshém
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té MEKIT i éshté pércjellé mbikéqyrésit dhe sipérmarrésit miratimi i ndryshimeve né projekt
preventiv duke kérkuar edhe aplikimin né KKTKM pér miratimin e ndryshimeve. Me shkresén e
administruar né UPT me nr. 1594/4 prot., daté 05.08.2024 nga ana e sipérmarrésit éshté béré
kérkesé pér shtyrjen e afatit té dorézimit té punimeve. Sipas shkresés citohet se:

“... deri né kété fazé éshté kryer 75 % e punimeve té parashikuara né projekt dhe se gjaté késaj
periudhé punimet jané pezulluar disa heré pér arsye té nivelit té larté té ujit té lumit Mat, gjé qé
ka béré té pamundur vazhdimin e punimeve pér betonimin e bazamenteve té betonit. Gjaté késaj
kohe kemi propozuar edhe zgjidhje alternative té ndértimit té themeleve duke rrethuar zonén e tyre
me palankola celiku, por kéto zgjidhje nga njéra ané do té shtonin kostot dhe nga ana tjetér do té
kérkonin kohé. Si rrjedhojé u vendos gé té vijonte puna sipas parashikimit né projekt, por me ecuri
mé té ngadalté sesa e parashikuara pér shkak té ndértimit t€ themeleve né prani té larté uji.
Ndérkohé, véshtirési jané shfaqur edhe né piketimin e strukturés mbajtése e cila kérkon pérpikméri
té larté gjeodezike pér tu pozicionuar né vendin e duhur dhe pér té shérbyer sipas qasjes sé
parashikuar né projekt. ...”

Né dosje rezultojné gjithashtu disa shkresa té sipérmarrésit drejtuar mbikéqyrésit dhe AK por té
pa dorézuar né MEKI zyrtarisht.

Tabelanr. 1
Nr. Vlera e situacionit Fatura tatimore
1 50,067,314 2762, daté 06.09.2024
2 Pérfundimtar 5,923,637 3158, daté 05.12.2024

Me shkresén e administruar né MEKI me nr. 11335 prot., daté 16.09.2024 éshté béré njoftimi nga
ana e sipérmarrésit pér pérfundimin e punimeve né po kété daté. Né lidhje me pérfundimin e
punimeve éshté mbajtur edhe procesverbali pérkatés mes paléve sipas té cilit &shté konfirmuar po
kjo daté e pérfundimit té€ punimeve.

Nga krahasimi i zérave té likuiduar e me ato té situacionuara e té pasqyruara né librezén e masave
rezultojné diferenca né volume me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén prej
5,986,400 leké pa TVSH.

- Zéri Shtresé stabilizanti:

Sipas librezés sé masave dhe situacionit pérfundimtar ky zé paragitet né sasiné prej 2000 m3. Né
fakt, referuar preventivit té hartuar nga ana e grupit té punés té ngritur me urdhér té brendshém té
UPT me nr. 252/4 prot., daté 30.01.2023 (preventivi i projektuesit) ky zé éshté parashikuar né
sasiné prej 2000 m?, pra né njési m? dhe jo m3. Né vijim, referuar materialit fotografik té¢ ndodhur
né dosjen teknike dhe ditarit t&¢ punimeve rezulton se nga ana e kontraktorit nuk éshté pérdorur
material stabilizant dhe asnjé prej nén zérave té pérshkruar né analizén me nr. 3.212/d té manualit
teknik té cmimeve té punimeve té ndértimit. Pér rrjedhojé duke béré korrigjimin pér zérin Mbushje
me zhavorr pas mureve, me ¢mim njési 1,037 leké/m3 rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e
sipérmarrésit vlera prej 2,126,000 leké pa TVSH [(2,100 leké/m® — 1,037 leké/m?) x 2,000 m®].

- Zéri Transport materiale ndértimi, dheu me auto deri né 1.0 km:

Sipas librezés sé masave ky zé rezulton né sasing prej 5,430 m® kurse sipas situacionit pérfundimtar
Ky zé paragitet né sasiné prej 5,200 m>. Né kété sasi jané pérfshiré transporti i materialeve si mé
poshté:

a. Mbushje me gur kave D>75 cm rreth kémbés sé urés;

b. Transport guré prita ekzistuese;

c. Mbushje me guré prita e re;

d. Transport dheu (rruga);

e. Gérmim dheu me ekskavator me goma 0.25 m3 (pllakat e konstruksionit);
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f. Transport stabilizanti;

Né fakt, referuar preventivit té hartuar nga ana e grupit té punés té ngritur me urdhér té brendshém
té UPT me nr. 252/4 prot., daté 30.01.2023 (preventivi i projektuesit) rezulton se disa prej zérave
té mésipérm e kané té pérfshiré zérin e transportit né ¢mimin e realizimit té zérit t& punés.
Konkretisht, volumi Mbushje me gur kave D>75 cm rreth kémbés sé urés, sipas analizés sé grupit
té projektimit me emértim An-Fin-1 rezulton se ka té pérfshiré edhe vlerén e nevojshme pér
transportin e materialit. Gjithashtu né ményré té ngjashme rezultojné edhe volumet volumin
Mbushje me guré prita e re, ose sasia prej 3,698 m®. Duke béré llogaritjet rezulton se jané pérfituar
tepér nga ana e sipérmarrésit t& punimeve sasia prej vlera prej 1,732 m? (5,430 m®— 3,698 m°), ose
vlera 519,600 leké pa TVSH.

- Zé&ri Skelé metalike deri 10 m:

Sipas librezés sé masave Ky zé rezulton né sasing direkte té pa detajuar prej 2,400 m? dhe po kaq
rezulton edhe né situacionin pérfundimtar. Né fakt, referuar preventivit té hartuar nga ana e grupit
té punés té ngritur me urdhér té brendshém té UPT me nr. 252/4 prot., daté 30.01.2023 (preventivi
i projektuesit) rezulton se skela metalike pér montimin konstruksionit té skeletit mbajtés, éshté
parashikuar te analiza pérkatése e kétij zéri, konkretisht né analizé me nr. An-Fin-3. Pér rrjedhojé
likuidimi si zé mé vete i zérit Skelé metalike deri né 10 m éshté zé i likuiduar dy heré. Né kété rast
vlen té theksohet fakti, se edhe si nén z& i analizés me nr. An-Fin-3, referuar materialeve
fotografike té ndodhura né dosje, ky proces pune nuk éshté kryer. Duke béré llogaritjet rezulton se
jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit vlera prej 1,440,000 leké pa TVSH.

- Zé&ri Rrethim rruge me rrjeté teli (pér ngritjen e kantierit):

Sipas librezés sé masave Ky zé rezulton né sasiné prej 1,056 m? dhe po kaq rezulton edhe né
situacionin pérfundimtar. Né fakt, referuar Udhézimit nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe
strukturén e kostos se punimeve te ndértimit”, Kreu 1l Struktura e kostos sé punimeve té ndértimit,
paragrafi Shpenzime té pérgjithshme, pércaktohet se:

“Né shpenzimet e pérgjithshme pérfshihen:

1. Pagat bazé, shtesat mbi pagé e lejet e zakonshme té personelit inxhiniero-teknik e administrativ,
rojeve, shofereve etj. Kétu pérfshihen pagat bazé dhe shtesat mbi pagé té fugisé punétore, gé punon
né objekt edhe pér kohén e ndérprerjes sé punés pér arsye atmosferike etj.

2. Shpenzimet pér amortizimin e mekanizmave, inventarit té imét mjeteve vetjake (trapano, kriko,
makara, karroca dore, vegla pune etj.).

3. Shpenzimet pér masat e sigurimit teknik, rrethimet e pérkohshme gjaté ndértimit né lartési,
skelat, makinerité, tabelat sinjalizuese etj.. pér mbrojtjen né pune si trajtimi me veshmbathje,
ushgimore, antidode, ndihme e shpejté etj.

4. Shpenzimet e ndryshme pér marketing, udhétime e dieta, kancelari, ndricim, telefoni, poste,
autovetur, mjetet e furnizimit, té parkimit e magazinimit etj., si dhe interesat, siguracionet, taksat
etj.

5. Shpenzimet periodike pér punimet gjeotopografike gjaté ndértimit, pér provat e materialeve,
prodhimeve e konstruksioneve, si dhe gjaté marrjes né dorézim dhe kolaudimit t& punimeve etj.

6. Shpenzimet pér marrjen me gira té ndértesave té ndryshme dhe pér ndértime té pérkohshme pér
zyra, magazina, nyje llag-betoni e hekur-beton etj., rrugét e ving-kullave, ndrigimi e territorit,
linjat e furnizimit me energji elektrike, telefoni, ujésjellés, kanalizime si dhe sheshe e rruge, brenda
e jashté sheshit té ndértimit etj.

Pér vepra té médha ose dhe ato té vecuara, né varési té vendit té ndértimit, kohézgjatjes sé
punimeve etj., né marréveshje dhe né mbéshtetje té projekt organizimit e preventivit pérkatés mund
té parashikohen me vete punimet pér ndértimet e pérkohshme gé nuk pérfshihen né shpenzimet e
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pérgjithshme té sipérmarrésit, si ndértimi i fjetoreve dhe magazinave té pérkohshme, té fabrikés
té betonit, asfaltobetonit, laboratoréve, bazave té prodhimeve dhe konstruksioneve etj.

7. Shpenzimet e parashikuara né zérat e punés dhe né shpenzimet e drejtpérdrejta: zgjedhja e
kampioneve, té rifiniturave, lagia, mirémbajtja dhe mbrojtja e punimeve nga shiu e ngricat pas
kohés normale té punés, pastrimi dhe sistemimi i objektit e sheshit té ndértimit, para dhe gjaté
marrjes né dorézim etj.”

Nga sa mé sipér rezulton se vlera e likuiduar prej 1,900,800 leké pa TVSH éshté pérfituar tepér
nga ana e sipérmarrésit té punimeve. Né situacionin pérfundimtar rezultojné gjithashtu edhe zérat
si mé poshté pér té cilét jané likuiduar edhe vlerat respektive pér sasité pérkatése:

- Zéri Ekskavator 0.5 m®, 80 oré pune, vlera prej 200,000 leké pa TVSH;

- ZEri Buldozer S-80/100 KF, 80 oré pune, vlera prej 280,000 leké pa TVSH;

- Z&ri Kamion 25-30 ton, 80 oré pune, vlera prej 168,000 leké pa TVSH;

Sipér librezés sé masave kéta zéra né vleré totale prej nuk jané té justifikuar né ményré analitike
por jané té vendosur né ményré direkte prej 80 oré pune.

Pérve¢ sa mé sipér rezulton se né dosje nuk jané dorézuar raportime té rrequllta ¢do 45 dité.

Si pérfundim, rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit té punimeve vlera prej
5,986,400 leké pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik dhe si e tillé duhet té arkétohet ndaj
sipérmarrésit té punimeve BOE si dhe jané pérdorur pa efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet fondet né shumén prej 648,000 leké pa TVSH.

Veprimet dhe mosveprimet e kryera nga personat pérgjegjés jané né kundérshtim me ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
neni 7/1, “Pérgjegjésia e mbikéqyrésit”’, ku pércaktohet se: “I1. Mbikéqyrési/grupi i mbikéqyrésve
té punimeve éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té
ndértimit né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si
dhe destinacionin e objektit. Ai &shté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés
pér saktésing, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit. Kur mbikéqyrési i
punimeve konstaton raste té ndryshimit té projektit, &shté i detyruar té njoftojé menjéheré
Inspektoratin Vendor té Mbrojtjes sé Territorit té bashkisé. 2. Mbikéqyrési/grupi i mbikéqyrésve
té punimeve, né cdo rast, kur gjaté mbikéqyrjes sé punimeve, sipas fazave pérkatése, konstaton
mospérputhjen e punimeve té kryera me lejen e ndértimit, me dokumentet e planifikimit e té
kontrollit té zhvillimit dhe me legjislacionin né fugi qé rregullon veprimtariné e ndértimit né
Republikén e Shqipérisé, urdhéron pezullimin e punimeve té ndértimit dhe njofton menjéheré
Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit té bashkisé ku kryhen punimet e ndértimit dhe autoritetin
pérgjegjés té planifikimit ose, sipas rastit, edhe Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé
Territorit.”, neni 12 ku pércaktohet se: “T¢ gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i
nénshtrohen kolaudimit tekniko-ekonomik, i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti éshté
realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e
saj; 3. cmimet e aplikuara jané sipas pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe
kérkesat e zbatuesit té paraqitura gjaté zbatimit té punimeve.”; VKM nr. 610, 22.09.2022 “Pér
pércaktimin e rregullave té detajuara pér ményrén e caktimit t€ mbikéqyrésit, detyrat dhe
pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale,
si dhe rregullat, procedurat dhe ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit té
punimeve”, neni 1, ku pércaktohet se: “I. Mbikéqyrja e punimeve béhet pér té gjitha llojet e
objekteve té ndértimit dhe kryhet nga mbikéqyrés/grupi i mbik&gyrésve té punimeve, i cili ka
pérgjegjési kontrollin e mbarévajtjes té té gjithé procesit té zbatimit té punimeve, né pérputhje me
projektin, rregullat dhe standardet teknike té projektimit, zbatimit, si dhe destinacionin e objektit,
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duke pasur parasysh edhe anén ekonomike té tij.”, neni 5 ku pércaktohet se: “I1. Zhvilluesi lidh
kontraté me mbikéqyrésin e punimeve, duke pércaktuar detyrimet e ndérsjella, kushtet e punés,
tarifén, rastet e zévendésimit, sipas pikés 2, té nenit 6, té kétij vendimi, dhe detyrimin e
mbikéqyrésit pér té raportuar prané autoriteteve ¢do 45 (dyzet e pesé) dité pér gjendjen e zhvillimit
té punimeve.”, neni 7 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i punimeve né bashképunim me zbatuesin
e punimeve programon punimet qé do té kryhen né objekt népérmjet njé plani té shprehur né grafik
pér cdo muaj. Ai mbikéqgyr grafikun e punimeve, kontrollon librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés
pér saktésiné, vértetésiné e dokumentacionit gé mbahet né objekt.”, neni 8 ku pércaktohet se: “/.
Mbikéqyrési ka detyrimin té raportojé te zhvilluesi, cdo 45 (dyzet e pesé) dité pér kryerjen e
punimeve, sipas fazave té akteve té kontrollit, né pérputhje me nenin 42, té kétij vendimi. 2.
Mbikéqyrési ka detyrimin té njoftojé on-line né sistemin e-leje prané autoriteteve pérkatése
kryerjen e punimeve, sipas fazave té akteve té kontrollit, né pérputhje me nenin 42, té kétij vendimi.
Ai njofton on-line brenda 5 (pes€) ditéve pune né sistemin e-leje prané autoriteteve pérkatése né
rastet kur véren se punimet e kryera jané né shkelje apo tejkalim té lejes sé ndértimit, si dhe kryen
on-line ¢do 45 (dyzet e pesé€) dité raportimin e kryerjes sé punimeve, sipas metodologjisé sé
pércaktuar nga organi i léshimit té lejes sé ndértimit. ”, neni 12 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i
punimeve kontrollon dhe pranon paraprakisht situacionet pjesore né lloje, zéra, sasi, cmim e vlerg,
sipas kontratés dhe ndryshimeve té miratuara nga zhvilluesi.”, neni 15 ku pércaktohet se:
“Mbikéqyrési i punimeve kryen matjet né kantier né bashképunim me zbatuesin e punimeve dhe
pér ¢cdo shmangie té konstatuar mbi até té lejuarén, té pércaktuar né aktet ligjore pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit, pezullon punimet dhe njofton menjéheré zhvilluesin, autoritetin e
I&shimit té lejes sé ndértimit dhe Inspektoratin Vendor té Mbrojtjes sé Territorit/Inspektoratin
Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit né sistemin e-leje.”, neni 18 ku pércaktohet se: “J.
Mbikéqyrési i punimeve kontrollon zbatimin e grafikut té punimeve dhe i raporton ¢do 45 (dyzet e
pesé) dité zhvilluesit pér realizimin e tij, Inspektoratit Vendor té Mbrojtjes sé
Territorit/Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit, si dhe autoritetit qé l1éshon lejen e
ndértimit”, neni 19 ku pércaktohet se: “I. Mbikéqyrési i punimeve njoftohet nga zbatuesi i
punimeve kur punimet gé do té mbulohen, do té maskohen ose do té betonohen jané gati pér t’u
kontrolluar prej tij. Me marrjen e njoftimit nga zbatuesi i punimeve, mbikéqyrési i punimeve
kontrollon dhe miraton ¢do punim pérpara se té mbulohet, maskohet ose betonohet. 2. Né rast se
mbikéqyrési nuk njoftohet né kohé dhe punimet pér maskimin ose betonimin jané kryer,
mbikéqyrési mban njé procesverbal né prezencé té drejtuesit té€ punimeve, dhe njofton zhvilluesin
dhe IKMT-né. Punimet fillojné pas pércaktimit nga IKMT-ja pér ecuriné e procesit té ndértimit.”,
neni 22 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i punimeve kontrollon faturat e blerjes sé materialeve
dhe té ¢cdo shpenzimi tjetér, qé éshté i lidhur me ndértimin e objektit, situacionet e paragitura nga
zbatuesi i punimeve né fazat e ndryshme té punimeve, si dhe kontabilitetin.”, neni 38 ku
pércaktohet se: “I. Korrespondenca e mbikéqyrésit té punimeve me zhvilluesin dhe zbatuesin e
punimeve éshté pjesé e dokumentacionit té objektit. 2. Né dosjen e mbikégyrjes sé punimeve
pasgyrohen té gjitha aktet e mbajtura gjaté zbatimit té objektit, si akti i dorézimit té sheshit té
ndértimit, urdhrat e ndryshém té dhéné nga mbikéqyrési i punimeve, kundérshtité dhe kontradiktat
e lindura gjaté punés, si dhe zgjidhjet e tyre, ndérprerjet e punimeve dhe shkaget qé kané diktuar
kéto ndérprerje, relacionet teknike té kérkuara ose té paraqgitura gjaté zbatimit, si dhe té gjitha
rrethanat e nevojshme pér té dhéné kuadrin e ploté té té gjitha fazave té zbatimit té punimeve. ”,
Udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, Kreu Il Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, pika 3 ku pércaktohet se: “Kolaudatori
ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési: a. Realizimin e objektit, né pérputhje me
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projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat teknike. b. Realizimin e objektit, né pérputhje
me kontratén e nénshkruar. c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension,
formé, sasi dhe cilési. ¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paragqitur
né situacionin pérfundimtar, si dhe sqarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes.”; VKM nr. 216,
daté 13.04.2023, “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin e
manualit té ¢mimeve pér zérat e punimeve né ndértim”, neni 6_ku pércaktohet se: “Hartimi i
preventivit apo situacionit, si dhe zbatimi i mbikéqyrjes sé ¢cdo punimi ndértimi, qé realizohet nga
persona fiziké dhe juridiké, publiké ose privaté, me fonde publike ose private, né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, do té béhet népérmjet sistemit té integruar té manualit t&€ cmimeve pér
zérat e punimeve né ndértim.”, neni 7 “Preventivat pér ¢do objekt, té hartuara népérmjet sistemit
té integruar té manualit té cmimeve pér zérat e punimeve né fagen e preventivave té unifikuar né
portalin unik geveritar e-Albania, sipas metodologjisé sé llogaritjes sé kostos, jané pjesé e
dokumentacionit teknik té ¢do objekti té projektuar apo té ndértuar né Republikén e Shqipérisé”,
neni 8 “1. Vierat e zérave té punés sé preventivave té objekteve ndértimore, té projektuara nga
subjekte, publike apo private, pércaktohen nga prodhimi i volumeve té punés, té llogaritura né
librezén e masave té projektit, me ¢cmimet pér njési né sistemin e integruar té manualit té cmimeve.
2. Vlera e zérave té punés, té situacioneve e té ndértimit pércaktohen nga prodhimi i volumeve té
punés, té llogaritura né librezén e masave té zbatimit me ¢cmimet pér njési té llogaritura mbi bazén
e analizave teknike té punimeve té ndértimit, sipas vlerave faktike; neni 12 “T¢ gjitha subjektet,
private apo publike, qé kryejné veprimtari né fushén e tregtimit t¢ materialeve apo té produkteve
té ndértimit ose né fushén e ndértimit népérmjet shérbimit té dedikuar elektronik né portalin unik
geveritar e-Albania, paragesin analizat teknike dhe ¢mimet pér ¢cdo z& pune né ndértim, pér
materialet e reja dhe/ose pér teknologjité e reja, té pérdorura prej tyre, pér té cilat nuk ekziston
njé analizé teknike e ¢mimit né manualin elektronik. Analizat teknike paragiten né pérputhje me
metodologjiné e parashikuar né udhézimin nr. 2, daté 8.5.2003, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”; Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005
“Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu I, ku pércaktohet se: “8.1 Situacionet pjesore
hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga
investitori. Zérat, sasité, cmimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin
pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin pérkatés. 8.3 Cmimet jashté kontratés caktohen
sipas analizave teknike né fugi, me vlerén ekonomike mé té miré; Kontratén e shérbimit té
mbikéqyrjes sé punimeve e lidhur me UPT & Ministrisé sé Kulturés sipas aktit nr. 353/18 prot.,
daté 05.01.2024, neni 7 Detyrime té Kontraktuesit; Kontratén e shérbimit té kolaudimit té
punimeve e lidhur sipas aktit me nr. 11170/8 prot., daté 19.12.2024.

Lidhur me sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési mbikéqyrésit e punimeve z. M. B, z. A. S si dhe z.
0O.B si dhe kolaudatori i punimeve znj. E. C, pérfagésuese ligjore e OE A.E

3. Zbatimi i kontratés me objekt “Blerje pajisje TIK”, me vleré 30,920,000 leké pa TVSH
Népérmjet shkresés nr. 5147 prot., daté 22.04.2024, Drejtori i Drejtorisé sé Aseteve dhe
Shérbimeve té Pérgjithshme prané MEKI ka kérkuar nga Drejtoria e Prokurimeve zhvillimin e
procedurave pér nevojat pér pajisje elektronike. Népérmjet shkresés nr. 5147/1 prot., daté
22.04.2024, drejtuar AKSHI-t, Ministri i Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit ka kérkuar
zhvillimin e procedurés sé prokurimit pér blerje pajisje informatike, sipas llojit dhe sasive né
kérkesén nga njésia, si mé poshté:
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Nr. | Pajisja Sasia
1 Kompjuter All-in-one (AlO) 23’ 160
2 Kompjuter All-in-one (AIO) 27’ 20

3 Kompjuter Workstation 20

4 Laptop Advanced 20

Népérmjet shkresés administruar né MEKI me nr. 5147/2 prot., daté 09.05.2024, AKSHI ka
pércjellé autorizimin pér lidhje kontrate, sipas kérkesave nga MEKI, me OE “1.S” shpk, me oferté
ekonomike 30,920,000 leké pa TVSH, duke bashkélidhur dokumentacionin shogérues té
procedurés sé prokurimit.

Ndérmjet MEKI dhe OE “I.S” shpk éshté lidhur kontrata e furnizimit nr. 5147/3 prot., daté
29.05.2024, me vleré totale prej 30,920,000 leké pa TVSH dhe 37.104,000 leké me TVSH, me
afat 1évrimi 30 dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés.

Népérmjet Urdhrit nr. 372, daté 03.06.2024 é&shté ngritur komisioni pér marrjen né dorézim té
artikujve, i pérbéré nga A. O, E. M dhe M. C (magazinier).

1. Népérmjet PV té datés 06.06.2024 (i paprotokolluar), Komisioni i marrjes né dorézim ka pranuar
sasiné prej 20 laptop Dell, duke bashkélidhur Aneksin I t&¢ PV ku jané specifikuar numrat serial
dhe barcode-t pér secilin prej artikujve, dhe njé listé me té dhéna mbi specifikimet teknike té
artikujve, qé pérputhen me specifikimet teknike té pércaktuara né oferté. Artikujve u éshté béré
hyrje né magaziné népérmjet Fleté-hyrjes nr. 4, daté 06.06.2024.

OE éshté likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 693, daté 03.09.2024, né vlerén prej
4,771,200 leké, bazuar né faturén elektronike nr. 778/2024, daté 06.06.2024.

2. Népérmjet PV nr. 5147/7 prot., daté 24.06.2024, Komisioni i marrjes né dorézim ka
dokumentuar furnizimin me sasin€ prej 160 kompjuter AIO 23°°, 20 kompjuter AIO 27’ dhe 20
kompjuter workstation, duke cituar “grupi i punés ka béré magazinimin e mallit pér té zbatuar
afatet e kontratés, por ka kérkuar kohén e nevojshme pér verifikimin e specifikimeve teknike”,
ndérkohé qé PV éshté nénshkruar nga anétarét E. M dhe M.C, ndérsa pér anétarin specialist fushe
A.O citohet “me leje”. Pavarésisht sa mé sipér, artikujve u éshté béré hyrje né magaziné népérmjet
Fleté-hyrjes nr. 7, daté 24.06.2024 dhe éshté pranuar fatura elektronike e léshuar nga OE. Fleté-
hyrja nr. 7, daté 24.06.2024 nuk pérmban shénimin “vleré né ruajtje”, n€ kundérshtim me pikén
49 t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Ky
veprim, sé bashku me pranimin e faturés sé léshuar nga subjekti nr. 850/2024, pamundéson
kryerjen e hapave korrektive né rast se artikujt nuk do té ishin né pérputhje me specifikimet
teknike.

Népérmjet PV nr. 5147/8 prot., daté 16.07.2024, Komisioni i marrjes né dorézim ka pranuar
artikujt e furnizuar, duke pasgyruar numrat serial dhe barcode-t e secilit prej artikujve. OE éshté
likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 694, daté 03.09.2024, né vlerén prej 32,332,800 leké,
bazuar né faturén elektronike nr. 859/2024, daté 24.06.2024.

4. Zbatimi i kontratés me objekt Loti [ “Blerje pajisje pér kabinetet Hoteleri — Turizém”, me vleré
34,453,180 leké pa TVSH
Népérmjet shkresés administruar né MEKI me nr. 15638 prot., daté 12.12.2024, Operatori i
Blerjeve té Pérgendruara ka pércjellé dokumentacionin pér lidhjen e kontratés pér procedurén e
prokurimit, duke bashkélidhur dokumentacionin e procedurés dhe ofertés sé operatorit té shpallur
fitues. Né formularin e ofertés teknike jané paraqitur artikujt gé do té furnizohet, 18 artikuj pér
shkollén “Hysen Cela”, Durrés, 10 artikuj pér shkollén “Hamdi Bushati”, Shkodér, 17 artikuj pér
Shkollén Profesionale t&¢ Shérbimeve Korgé, 10 artikuj pér Shkollén Profesionale Hoteleri —
Turizém, Tiran€ dhe 15 artikuj pér Shkollén e Mesme “Enver Qiraxhi” Pogradec, né total 70
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artikuj. Né kété formular jané paragitur nominalisht artikujt, emri i kompanisé prodhuese, origjina
e mallit, emértimi i katalogut té produktit dhe numri i fages dhe i referencés né katalogun e
prodhuesit, si dhe certifikimet respektive té produkteve.

Ndérmjet AK “MEKI” dhe OE “A.Z” shpk &shté lidhur kontrata e furnizimit nr. 15638/2 prot.,
daté 20.12.2024, me vleré totale prej 34,453,180 leké pa TVSH dhe 41,343,816 leké me TVSH,
me afat zbatimi 60 dité. Né nenin 5.2 té kontratés pércaktohet se dorézimi i mallit do té béhet direkt
prané shkollave pérkatése.

Népérmjet Urdhrit t& Ministrit nr. 1137, daté 23.12.2024 &shté ngritur komisioni pér marrjen né
dorézim té mallit, i pérbéré nga I.P, E. L, D. V. Né komisionin e marrjes né dorézim té mallit nuk
rezulton té jeté pérfshiré personi pérgjegjés pér materialin (magazinieri), né kundérshtim me pikén
43 té€ Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

1. Népérmjet procesverbalit té datés 26.12.2024 (i paprotokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim t€ njé pjese té artikujve, pérkatésisht pér 18 artikuj pér shkollén “Hysen Cela”,
Durrés, 10 artikuj pér shkollén “Hamdi Bushati”, Shkodér, dhe 10 artikuj pér Shkollén
Profesionale Hoteleri — Turizém, Tirané. Artikujve u éshté béré hyrje né magaziné népérmijet fleté-
hyrjes nr. 28, daté 26.12.2024. OE éshté likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 1267, daté
20.01.2025, né vlerén prej 20,189,820 leké, bazuar né Faturén elektronike nr. 92/2024, daté
26.12.2024. Komisioni ka dokumentuar me PV pérkatés shpérndarjen e artikujve né shkollat
respektive.

2. Népérmijet procesverbalit té datés 27.12.2024 (i paprotokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim té pjesés sé mbetur té artikujve, pérkatésisht 17 artikuj pér Shkollén
Profesionale té Shérbimeve Korgé dhe 15 artikuj pér Shkollén e Mesme “Enver Qiraxhi” Pogradec.
OE é&shté likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 1332, daté 22.01.2025, né vlerén prej
21,153,996 leké, bazuar né Faturén elektronike nr. 96/2024, daté 27.12.2024. Komisioni ka
dokumentuar me PV pérkatés shpérndarjen e artikujve né shkollat respektive.

Né té dyja rastet, Komisioni ka pércaktuar né procesverbalet e marrjes né dorézim artikujt sipas
sasive dhe ¢gmimit, por nuk ka dokumentuar kryerjen e verifikimit lidhur me prodhuesin dhe vendin
e origjinés, sipas ofertés dhe formularit teknik té paraqitur nga operatori ekonomik né fazén e
ofertimit, né kundérshtim me nenin 107, pika 6, té RPP-s&, nenin 6.3 té Kontratés nr. 15638/3 prot.,
daté 23.12.2024, si dhe me Rekomandimet e vazhdueshme té APP-sé mbi problematikat e
konstatuara gjaté zbatimit té kontratave té furnizimit té mallrave, ndér té fundit pércaktuar né pikén
7 t& Rekomandimit t&¢ APP-sé nr. 2118 prot., daté 04.03.2024, ku citohet se PV duhet té
pérshkruajé me saktési mallrat e furnizuara me treguesit e tyre sasioré, cilésoré dhe té vlerés, si
dhe té gjitha veprimet e kryera pér verifikimin e mallrave té lévruar, dokumentacionin shogérues
dhe ¢do té dhéné té nevojshme gé i japin kétij dokumenti forcén e njé prove ligjore ose
administrative, pér té garantuar pérputhshmériné jo vetém me DST, por edhe me ofertén e paraqitur
nga operatori. Edhe né procesverbalet e shpérndarjes né shkollat pérkatése, nuk jané pércaktuar
elementét identifikues té artikujve sipas ofertés teknike, si emri i prodhuesit dhe vendi i origjinés.

5. Zbatimi i kontrat€s me objekt Loti II “Blerje pajisje pér kabinetet e shérbimit té mjeteve té
transportit”, me vleré 34,879,770 leké pa TVSH

Népérmjet shkresés administruar né MEKI me nr. 14395 prot., daté 13.11.2024, Operatori i

Blerjeve té Pérgendruara ka pércjellé dokumentacionin pér lidhjen e kontratés pér procedurén e

prokurimit, duke bashkélidhur dokumentacionin e procedurés dhe ofertés sé operatorit té shpallur

fitues. Né formularin e ofertés teknike jané paraqitur artikujt qé do té furnizohen, 31 artikuj pér
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Shkollén profesionale Elbasan, 11 artikuj pér Shkollén profesionale “Petro Sota”, Fier, 1 artikull
pér Shkollén e mesme profesionale “Thoma Papano”, Gjirokastér, 7 artikuj pér Shkollén
Industriale “Pavarésia”, Vloré, dhe 6 artikuj pér Shkollén Profesionale Teknike Korgé, né total 56
artikuj. Né kété formular jané paraqgitur nominalisht artikujt, emri i kompanisé prodhuese, origjina
e mallit, emértimi i katalogut té produktit dhe numri i fages dhe i referencés né katalogun e
prodhuesit, si dhe certifikimet respektive té produkteve.

Ndérmjet AK “MEKI” dhe OE “L” shpk éshté lidhur kontrata e furnizimit nr. 14395/2 prot., daté
21.11.2024, me vleré totale prej 34,879,770 leké pa TVSH dhe 41,855,724 leké me TVSH, me
afat zbatimi 4 muaj.

Népérmjet Urdhrit t& Ministrit nr. 1089, daté 12.12.2024 &shté ngritur komisioni pér marrjen né
dorézim té mallit, i pérbéré nga Xh. P, M. I, A.A, i ndryshuar me Urdhrin nr. 569, daté 18.04.2025,
ku M.l zévendésohet nga S.L. Né komisionin e marrjes né dorézim té mallit nuk rezulton té jeté
pérfshiré personi pérgjegjés pér materialin (magazinieri), né kundérshtim me pikén 43 té
Udhézimit t&€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”.

1. Népérmjet procesverbalit té datés 26.12.2024 (i paprotokolluar), Komisioni i marrjes né dorézim
ka dokumentuar furnizimin dhe marrjen né dorézim té 8 artikujve né total, té destinuara pér
Shkollén profesionale “Petro Sota”, Fier, Shkollén ¢ mesme profesionale “Thoma Papano”,
Gjirokastér, dhe Shkollén Industriale “Pavarésia”, Vloré. Artikujve u &shté béré hyrje né magaziné
népérmjet fleté-hyrjes nr. 27, daté 26.12.2024. Komisioni ka dokumentuar dorézimin e pajisjeve
né shkollat profesionale respektive népérmjet tre procesverbaleve té datés 30.12.2024. OE éshté
likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 1259, daté 20.01.2025, né vlerén prej 5,708,640 leké,
bazuar né faturén elektronike nr. 5/2024, daté 26.12.2024.

2. Népérmjet procesverbalit té datés 27.12.2024 (i paprotokolluar), Komisioni i marrjes né dorézim
ka dokumentuar furnizimin dhe marrjen né dorézim pér 26 artikuj pér Shkollén Profesionale
Elbasan. Artikujve u éshté béré hyrje népérmjet fleté-hyrjes nr. 37, daté 27.12.2024. OE éshté
likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 1258, daté 20.01.2025, né vlerén prej 8,467,260 leké,
bazuar né faturén elektronike nr. 7/2024, daté 27.12.2024.

3. Népérmijet procesverbalit té datés 26.03.2025 (i paprotokolluar), i nénshkruar nga pérfagésues
té Shkollés Profesionale Teknike Kor¢é dhe OE “L” shpk, éshté dokumentuar marrja né dorézim
e artikullit “Kaldajé mésimore me sistem ngrohje”, né vlerén prej 2,356,800 leké me TVSH,
pasqgyruar né Fleté-hyrjen né magaziné nr. 4, daté 26.03.2025, cituar “Pajisje né ruajtje”. Veprimi
i mésipérm éshté kryer né mungesé té dokumentit autorizues pér punonjésit respektivé, pasi
Komisioni i marrjes né dorézim ishte pércaktuar né Urdhrin e Ministrit nr. 1089, daté 12.12.2024,
komision i cili sipas nenit 5.4 té kontratés ka detyrimin té hartojé procesverbalin pérkatés
menjéheré me mbérritjen e mallrave.

Népérmjet procesverbalit té datés 09.05.2025 (i paprotokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim té artikullit “Kaldajé mé&simore me sistem ngrohje”. Né PV citohet se “grupi i
punés... pas marrjes dijeni pér ndryshimin e pérbérjes sé komisionit népérmjet njoftimit elektronik
té datés 23.04.2023, u vu né kontakt me pérfagésuesit e shkollés private dhe nisi procesin e
verifikimit té dorézimit té pajisjeve. Duke marré né konsideraté shpérndarjen gjeografike té
shkollave pérfituese, si dhe detyrat e tjera funksionale té anétaréve té komisionit, procesi i
verifikimet dhe marrjes pérfundimtare né dorézim ka kérkuar kohé té shtuar”. Ndryshimi i grupit
té marrjes né dorézim ka ndodhur rreth 28 dité pas procesverbalit t€ marrjes né dorézim té hartuar
nga pérfagésuesit e Shkollés profesionale Korgé. Né nenin 5.4 té kontratés pércaktohet specifikisht
se “Menjéheré me mbérritjen e mallrave né vendin e pércaktuar, Komisioni pér marrjen né
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dorézim té mallrave do té hartojé procesverbalin e pritjes sé mallit, i cili do té nénshkruhet nga té
dy palét, né castin e pritjes sé mallrave né vendin e dorézimit”. Pér sa mé sipér, pér veprimet dhe
mosveprimet né kundérshtim me Urdhrin nr. 1089, daté 12.12.2024 dhe nenin 5.4 té kontratés,
ngarkohen me pérgjegjési anétarét e komisionit té marrjes né dorézim té pércaktuar né Urdhrin nr.
1089, daté 12.12.2024. Artikullit i &shté béré hyrje né magaziné népérmjet Fleté-hyrjes nr. 36, daté
09.05.2025. Komisioni ka dokumentuar dorézimin e pajisjeve né Shkollén Profesionale Teknike
Korcé népérmjet procesverbalit té datés 21.05.2025.
OE éshté likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 825, daté 03.07.2025, né vlerén prej
2,356,800 leké, bazuar né Faturén elektronike nr. 5/2025, daté 26.03.2025.
4. Népérmjet procesverbalit té datés 28.03.2025 (i paprotokolluar), i nénshkruar nga pérfagésues
té Shkollés Profesionale Teknike Kor¢é dhe OE “L” shpk, €shté dokumentuar marrja né dorézim
4 artikujve, né vlerén prej 6,172,800 leké me TVSH, pasqyruar né Fleté-hyrjen né magaziné nr. 5,
daté 28.03.2025, cituar “Pajisje né ruajtje”. Veprimi i mésipérm &éshté kryer né mungesé té
dokumentit autorizues pér punonjésit respektivé, pasi Komisioni i marrjes né dorézim ishte
pércaktuar né Urdhrin e Ministrit nr. 1089, daté 12.12.2024, komision i cili sipas nenit 5.4 té
kontratés ka detyrimin té hartojé procesverbalin pérkatés menjéheré me mbérritjen e mallrave.
Népérmjet procesverbalit té datés 09.05.2025 (i paprotokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim té 4 artikujve. Né PV citohet se “grupi I punés... pas marrjes dijeni pér
ndryshimin e pérbérjes sé komisionit népérmjet njoftimit elektronik té datés 23.04.2023, u vu né
kontakt me pérfagésuesit e shkollés private dhe nisi procesin e verifikimit té dorézimit té pajisjeve.
Duke marré né konsideraté shpérndarjen gjeografike té shkollave pérfituese, si dhe detyrat e tjera
funksionale té anétaréve té komisionit, procesi i verifikimet dhe marrjes pérfundimtare né dorézim
ka kérkuar kohé té shtuar”. Ndryshimi i grupit t€ marrjes né dorézim ka ndodhur rreth 26 dité pas
procesverbalit t& marrjes né dorézim té hartuar nga pérfagésuesit e Shkollés profesionale Korgé.
Né nenin 5.4 t€ kontratés pércaktohet specifikisht se “Menjéheré me mbérritjen e mallrave né
vendin e pércaktuar, Komisioni pér marrjen né dorézim té mallrave do té hartojé procesverbalin
e pritjes sé mallit, i cili do té nénshkruhet nga té dy palét, né castin e pritjes sé mallrave né vendin
e dorézimit”. Pér sa mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet né kundérshtim me Urdhrin nr. 1089,
daté 12.12.2024 dhe nenin 5.4 té kontratés, ngarkohen me pérgjegjési anétarét e komisionit té
marrjes né dorézim té pércaktuar né Urdhrin nr. 1089, daté 12.12.2024. Artikujve u éshté béré
hyrje né magaziné népérmjet Fleté-hyrjes nr. 38, daté 09.05.2025. Komisioni ka dokumentuar
dorézimin e pajisjeve né Shkollén Profesionale Teknike Korcé népérmjet procesverbalit té datés
21.05.2025.
OE éshté likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 826, daté 03.07.2025, né vlerén prej
6,172,800 leké, bazuar né Faturén elektronike nr. 10/2025, daté 28.03.2025.
5. Népérmjet PV té nénshkruara nga pérfagésues té shkollave profesionale dhe OE “L” shpk, éshté
dokumentuar marrja né dorézim e artikujve pasqyruar né Fleté-hyrje “pajisje né ruajtje”, si mé
oshté:

Nr. | Shkolla Nr. art. | Vlera Nr. FH Daté FH

1 Shkolla “Petro Sota”, Fier 7 1,068,804 2 10.04.2025

2 Shkolla “Pavarésia”, Vloré 4 1,871,928 1 10.04.2025

3 Shkolla Profesionale 16 12,480,324 10 10.04.2025
Elbasan

4 Shkolla Profesionale Korgé 1 3,409,200 8 10.04.2025

Veprimet e mésipérme jané kryer né mungesé té dokumentit autorizues pér punonjésit respektive,
pasi Komisioni i marrjes né dorézim ishte pércaktuar né Urdhrin e Ministrit nr. 1089, daté
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12.12.2024, komision i cili sipas nenit 5.4 té kontratés ka detyrimin té hartojé procesverbalin
pérkatés menjéheré me mbérritjen e mallrave.

Népérmjet procesverbalit té datés 09.05.2025 (i paprotokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim té artikujve. Né PV citohet se “grupi i punés... pas marrjes dijeni pér
ndryshimin e pérbérjes sé komisionit népérmjet njoftimit elektronik té datés 23.04.2023, u vu né
kontakt me pérfagésuesit e shkollés private dhe nisi procesin e verifikimit té dorézimit té pajisjeve.
Duke marré né konsideraté shpérndarjen gjeografike té shkollave pérfituese, si dhe detyrat e tjera
funksionale té anétaréve té komisionit, procesi i verifikimet dhe marrjes pérfundimtare né dorézim
ka kérkuar kohé té shtuar”. Ndryshimi i grupit t& marrjes né dorézim ka ndodhur rreth 26 dité pas
procesverbaleve té marrjes né dorézim té hartuar nga pérfagésuesit e shkollave profesionale. Né
nenin 5.4 té kontratés pércaktohet specifikisht se “Menjéheré me mbérritjen e mallrave né vendin
e pércaktuar, Komisioni pér marrjen né dorézim té mallrave do té hartojé procesverbalin e pritjes
sé mallit, i cili do té nénshkruhet nga té dy palét, né castin e pritjes s€ mallrave né vendin e
dorézimit”. Pér sa mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet né kundérshtim me Urdhrin nr. 1089,
daté 12.12.2024 dhe nenin 5.4 té kontratés, ngarkohen me pérgjegjési anétarét e komisionit té
marrjes né dorézim té pércaktuar né Urdhrin nr. 1089, daté 12.12.2024. Artikujve u éshté béré
hyrje né magaziné népérmjet Fleté-hyrjes nr. 40, daté 09.05.2025. Komisioni ka dokumentuar
dorézimin e pajisjeve né shkollat profesionale (Fier, Vloré, Elbasan, Korgé) népérmjet 4
procesverbaleve té datés 21.05.2025.

OE éshté likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 827, daté 04.07.2025, né vlerén prej
18,896,784 leké, bazuar né Faturén elektronike nr. 34/2025, daté 10.04.2025.

Né té gjitha rastet e sipércituara, Komisioni ka pércaktuar né procesverbalet e marrjes né dorézim
artikujt sipas sasive dhe ¢mimit, por nuk ka dokumentuar kryerjen e verifikimit lidhur me
prodhuesin dhe vendin e origjinés, sipas ofertés dhe formularit teknik té paraqitur nga operatori
ekonomik né fazén e ofertimit, né kundérshtim me nenin 107, pika 6, t¢ RPP-sé&, nenin 6.3 té
Kontratés nr. 15638/3 prot., daté 23.12.2024, si dhe me Rekomandimet e vazhdueshme té APP-sé
mbi problematikat e konstatuara gjaté zbatimit té kontratave té furnizimit té mallrave, ndér té
fundit pércaktuar né pikén 7 t¢ Rekomandimit t& APP-sé nr. 2118 prot., daté 04.03.2024, ku citohet
se PV duhet té pérshkruajé me saktési mallrat e furnizuara me treguesit e tyre sasioré, cilésoré dhe
té vlerés, si dhe té gjitha veprimet e kryera pér verifikimin e mallrave té lévruar, dokumentacionin
shogérues dhe ¢do té dhéné té nevojshme qé i japin kétij dokumenti forcén e njé prove ligjore ose
administrative, pér té garantuar pérputhshmériné jo vetém me DST, por edhe me ofertén e paraqitur
nga operatori. Edhe né procesverbalet e shpérndarjes né shkollat pérkatése, nuk jané pércaktuar
elementét identifikues té artikujve sipas ofertés teknike, si emri i prodhuesit dhe vendi i origjinés.

6. Kontrata me objekt “Zbatimi i punimeve pér restaurimin, rikonstruksionin dhe rinovimin e
sallés sé koncerteve né Universitetin e Arteve né Tirané”, viti 2021

Projekti i zbatimit

Projekti pér kété investim éshté hartuar nga ana e OE AT.

Historiku i zbatimit té punimeve

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit, &shté shpallur fitues BOE K. & U, té pérfagésuar kéta

nga OE K. me té cilin éshté lidhur kontrata me Autoritetin Kontraktor sipas shkresés me nr. 904/12

prot., daté 02.04.2021 me vleré 482,798,847 leké me TVSh dhe me afat té zbatimit té€ punimeve

14 muaj pas datés sé fillimit té punimeve. Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit nr.

3278/12 prot., daté 26.06.2021 éshté lidhur kontrata pérkatése e shérbimit mes Ministrisé sé

Kulturés né cilésiné e AK e pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém i MK znj. E. C dhe OE A e
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pérfagésuar nga z. A. E me vleré 6,240,000 leké me TVSH. Pér kolaudimin e punimeve té
ndértimit, sipas aktit nr. 3580 prot., daté 07.07.2023 éshté lidhur kontrata pérkatése e shérbimit
mes Ministrisé sé Kulturés né cilésiné e AK dhe OE M. CH e pérfagésuar nga z. B.Y. Sipas
shkresés sé administruar me nr. 624/1 prot., daté 13.04.2021, nga ana e IKTK é&shté béré caktimi i
mbikéqyrésve znj. A. V dhe B. K si dhe i kolaudatorit té punimeve z. D. P. Pér fillimin e punimeve
éshté dhéné vendimi nr. 6, daté 17.03.2021 Pér miratimin e lejes sé ndértimit nga ana e KKT dhe
mé pas i éshté dhéné zhvilluesit (Ministrisé sé Kulturés) dokumenti Leje Ndértimi me nr. 85 prot.,
daté 09.01.2023 sipas vendimit t& méparshém té KKT me afat 14 muaj. Dorézimi i sheshit éshté
kryer sipas shkresés me nr. 904/18 prot., daté 14.07.2021 dhe referuar ditarit, punimet kané nisur
né datén 14.07.2021. Pérmes shkresés me nr. 5794 prot., daté 09.11.2021, nga ana e mbikéqyrésit
té punimeve, éshté béré kérkesé pér miratimin e pérdorimit té fondit rezervé dhe punimeve shtesé
né objektin e kontratés. Njé kérkeseé e tillé rezulton té jeté kryer edhe nga ana e vet sipérmarrésit
té punimeve né datén 08.11.2021 sipas shkresés me nr. 5777 prot., t¢ po késaj date. Sipas
procesverbalit té datés 08.11.2021 éshté béré negocimi dhe mé pas miratimi i gmimeve té reja si
dhe éshté miratuar pérdorimi i fondit rezervé nga ana e Titullarit t&¢ AK Ministria e Kulturés dhe
né datén 29.12.2021 éshté béré edhe miratimi i preventivit té ripunuar. Sipas shkresés sé datés
24.12.2021, nga ana e sipérmarrésit té punimeve éshté béré Kérkesé pér miratimin e preventivit té
rishikuar nr. 1. Né vijim e njéjta kérkesé i éshté pércjellé AK nga ana e mbikéqyrésit té punimeve
sipas shkresés sé administruar né MK me nr. 19/1 prot., daté 05.01.2022. Njékohésisht, rezulton
se, me shkresén e administruar né subjekt me nr. 154 prot., daté 03.12.2021, projekti i rishikuar i
éshté nénshtruar edhe oponencés teknike e cila ka arritur né konkluzionin se projekti i propozuar
me porosités MK plotéson kushtet teknike té projektimit. Projekti i rishikuar éshté miratuar
gjithashtu edhe nga Késhilli Kombétar i Trashégimisé Kulturore Materiale (shkresa e administruar
né MK me nr. 1682 prot., daté 13.12.2021). Pérmes shkresés me nr. 735 prot., daté 21.06.2022,
nga ana e Ministrisé sé Kulturés, KKTKM éshté marré vendimi nr. 239, daté 21.06.2022 pér
miratimin e ndryshimit t& projektit né lidhje me shkallén e emergjencés. Pérmes shkresés sé
administruar né Ministriné e Kulturés me nr. 1767/2 prot., daté 16.08.2022 mes sipérmarrésit dhe
AK éshté miratuar amendimi i kontratés né lidhje me afatin e punimeve me 17 muaj (+3 muaj nga
kontrata bazé), duke parashikuar késhtu datén 14.12.2022 pér pérfundimin e kontratés.

Sipas korrespodencave rezulton se né datén 21.12.2022 nga ana e shogérisé mbikégyrése A, jané
njoftuar pérfagésuesit e sipérmarrésit dhe Autoriteti Kontraktor pér faktin se afati i pérfundimit té
kontratés ka gené data 14.12.2022 dhe se kjo daté ka kaluar dhe ende nuk éshté béré njoftimi i
pérfundimit t€ punimeve.

Pérmes shkresés me nr. 354 prot., daté 26.01.2023 (43 dité pas datés né té cilén punimet duhet té
kishin pérfunduar), drejtuar mbikéqyrésit té punimeve dhe Autoritetit Kontraktor, nga ana e
sipérmarrésit té punimeve éshté paragitur njé shkresé me objekt Kérkesé pér miratimin e gmimeve
té reja né objektin ‘Zbatimi i punimeve pér restaurimin, rikonstruksionin dhe rinovimin e sallés sé
koncerteve né Universitetin e Arteve né Tirané’. Sipas pretendimeve pérmendet fakti se ka patur
ndryshime mé volumet e punimeve si dhe kané dalé zéra té rinj me gmime té reja jashté preventivit
té kontratés fillestare dhe té pa pérfshira edhe preventivin e ripunuar nr. 1. Gjaté hartimit té
preventivit té ri, nga ana e sipérmarrésit jané paraqitur edhe analizat e gmimeve si dhe ofertat e
marra prej tij pér punimet té cilat nuk pérfshihen né manualin e gmimeve té punimeve té ndértimit.
Né pérfundim éshté kérkuar ndjekja e procedurave pér miratimin e gmimeve té reja. Né pérgjigje
té késaj shkrese, nga ana e mbikéqyrésit té punimeve, sipas shkresés me té datés 09.02.2023, i
éshté kthyer pérgjigje sipérmarrésit dhe pér dijeni Autoritetit Kontraktor se ... nuk éshté e mundur
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té béhet vlerésimi i asnjé zéri té ri, pa béré mé paré vlerésimin total té preventivit té kontratés, kjo
pasi ¢do z& i ri do té conte né tejkalim té vlerés sé kontratés.

Né dosjen teknike rezulton i miratuar preventivi i rishikuar nr. 2 sé bashku me volume né vlerén
prej 47,572,888 leké me TVSH (gati 10 % e vlerés totale té kontratés) gé shtohen dhe higen. Ky
preventiv rezulton i miratuar nga sipérmarrési, mbikéqyrési dhe AK té pérfagésuar nga Titullari
znj. Z. B dhe administratori i kontratés znj. A P. Pér miratimin e kétij preventivi té ripunuar éshté
mbajtur procesverbali pérkatés né datén 10.03.2023, ose 14 dité pérpara pérfundimit té punimeve
mes paléve té pérfagésuar nga sipérmarrési, mbikéqyrési dhe Titullari i AK. Sipas shkresés sé
administruar né MK me nr. 1225 prot., daté 08.03.2023, nga ana e sipérmarrésit éshté béré kérkesé
pér miratimin e preventivit té rishikuar nr. 2, né té cilin jané pérfshiré edhe zéra té rinj jashté
preventivit té kontratés fillestare. Pas késaj, nga ana e mbikéqyrésit té punimeve, sipas shkresés
me nr. 20/1 prot., daté 10.03.2023 éshté paraqgitur shkresa me 1éndé Kérkesé pér miratimin e
preventivit t€ ripunuar nr. 2 né objektin e kontratés. Sipas procesverbalit té datés 10.03.2023 mes
paléve (sipérmarrés, mbikéqyrés, Autoritet Kontraktor) éshté béré miratimi i ndryshimit nr. 2 té
volumeve (preventivit té ripunuar nr. 2). Sipas té dhénave té marra rezulton se situacionet / pagesat
e kryera ndaj kontraktorit jané si mé poshté:

Situacioni nr. Vlera® e situacionit | Vlera e likuiduar Fatura Data e regjistrimi Data e pagesés
1 7,337,104 7,318,761 | 29/2021, daté 10.11.2021 15.12.2021 21.12.2021
2 90,978,069 90,750,625 | 85/2021, daté 22.02.2022 26.01.2022 28.01.2022
3 70,228,264 70,052,695 | 38/2022, daté 23.05.2022 26.01.2022 28.01.2022
4 34,884,425 34,797,214 | 66/2022, daté 13.09.2022 17.10.2022 28.10.2022
5 99,652,328 99,343,161 | 83/2022, daté 01.12.2022 02.12.2022 05.12.2022
6 5,418,079 1,053,068 | 86/2023, daté 15.12.2023 08.01.2024 10.01.2024
7 174,300,527 171,131,072 | 44/2023, daté 27.10.2023 04.01.2024 11.01.2024

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se mes paléve Autoritet Kontraktor —
Mbikéqyrés — Sipérmarrés jané miratuar rishikime té projekt preventivit té kontratés nga té cilét
i fundit prej tyre, né njé masé prej gati 10 % té vlerés totale té kontratés, &shté kryer vetém 14 dité
pérpara datés sé pérfundimit té punimeve, situaté kjo e cila déshmon pér faktin se miratimi i kétyre
ndryshimeve né preventiv ka ardhur pas kryerjes né fakt té tyre nga ana e sipérmarrésit. Sa mé
sipér éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né nenin 29 Ndryshimi i Porosisé té kontratés
sé sipérmarrjes ku pércaktohet se: “Cdo amendament i kontratés*'duhet té béhet me shkrim dhe
firmosur nga Institucioni publik dhe kontraktori” si dhe me Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér
zbatimin e punimeve té ndértimi”, pika 7 ku pércaktohet se:

“7. Sipérmarrési nuk mund té ndryshojé me nismén e vet, té subjektit projektues a mbikéqyrés,
projektin dhe pérshkrimet teknike té tij.

7.1 Sipérmarrési éshté i detyruar té zbatojé cdo ndryshim té urdhéruar me shkrim nga investitori
ose _persona té autorizuar prej tij, g& nuk ndryshon, né thelb, kushtet kryesore té projektit, té
kontratés dhe nuk rrit vleftén e saj.

7.3 Ndryshimet e miratuara nga investitori sipas pikave 7.1 e 7.2 té kétij kreu, sé bashku me
dokumentacionin e nevojshém teknik, ekonomik e administrativ, i dorézohen zyrtarisht,
sipérmarrésit. ”.

Né rastin konkret, ndryshimet jané miratuar pas realizimit faktik té tyre dhe pértej afatit té
parashikuar té pérfundimit té punimeve.

10 Né vlerén e tabelés sé mésipérme éshté pérfshiré edhe vlera e mbajtur e garancisé sé punimeve.

11 Sipas nenit 2 Pérkufizime, Kontraté: Marréveshja e shkruar e lidhur midis institucionit publik dhe Kontraktorit dhe
pérbéhet nga dokumentet e konkurrimit publik duke pérfshiré té gjitha bashkéngjitjet dhe formularét e plotésuar dhe
té gjitha dokumentet e tjera qé pérfshihen né referimin e ¢do dokumenti standard.
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Nga ana e investitorit, mbikéqyrésit dhe sipérmarrésit jané marré masat pér miratimin né KKTKM
(vendimi nr. 239, daté 21.06.2022) pér ndryshimet e kryera sipas Urdhér - ndryshimit nr. 1 por
nuk jané marré masat e nevojshme pér miratimin e ndryshimit nr. 2 té projektit, veprim ky né
kundérshtim me parashikimet e béra né: Ligjin nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe
muzeté”, neni 38, pika 2 ku pércaktohet se: KKTKM-ja ka kompetencé: “b) Té miratojé projektet
e mirémbajtjes, té ruajtjes dhe restaurimit té pasurive kulturore materiale, té hartuara nga
institucionet e trashégimisé kulturore gé mbulojné veprimtariné pérkatése, si dhe subjektet e
licencuara pér kété géllim; c) Té mbikéqyré veprimtariné né fushén e pasurive kulturore materiale
dhe té pasurive té peizazhit; ¢) Té miratojé lejet pér ndérhyrjet me karakter ruajtés e mbrojtés té
pasurive kulturore té paluajtshme, sipas parashikimeve té kétij ligji, si dhe lejet e parashikuara né
kété ligj;”’; VKM nr. 208/2019 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit, kompetencat dhe
shpérblimin e anétaréve té Késhillit Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale”, kapitulli II,
pika 13 ku pércaktohet se: “Késhilli teknik ka kompetencé té miratojé kerkesa gé lidhen me
ndérhyrjet me karakter mirémbajtje té pasurive kulturore, sipas listés sé ndérhyrjeve té miratuara
nga KKTKM-ja. ”, Kapitulli IV, ku pércaktohet se: 1. Késhilli Kombétar i Trashégimisé Kulturore
Materiale, pérfshiré edhe ato té pércaktuara né nenin 38, té ligjit nr. 27/2018, “Pér trashégiminé
kulturore dhe muzeté”, ka kéto kompetenca: b) miraton projektet e mirémbajtjes, té ruajtjes dhe
restaurimit té pasurive kulturore materiale, té hartuara nga institucionet e trashégimisé kulturore
gé mbulojné veprimtariné pérkatése, si dhe subjektet e licencuara pér kété géllim; ¢) miraton lejet
pér ndérhyrjet me karakter ruajtés e mbrojtés té pasurive kulturore té paluajtshme, sipas
parashikimeve té kétij ligji, si dhe lejet e parashikuara né kété ligj;”; VKM nr. 1125, daté
30.12.2020 “Pér miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve
ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikégyrjes dhe kolaudimit té tyre”, Kreu
IV Zbatimi i punimeve pér ndérhyrjet ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale, pika
5, germa b ku pércaktohet se:“Drejtuesit ligioré dhe tekniké té zbatuesit té punimeve jané
pérgjegjés pérpara institucioneve shtetérore té specializuara dhe zhvilluesit pér ndérhyrjet
ruajtése e mbrojtése né pasuriné kulturore, né zbatim té projektit té miratuar né KKTKM-ja, né
pérputhje me kushtet teknike té zbatimit, specifikimet teknike, sigurimin teknik dhe mbrojtjen né
puné, brenda kushteve té kontratés e dispozitave ligjore né fuqi; Pika 19: “Zbatuesi i punimeve i
paraget zhvilluesit kérkesé propozimet pér korrigjime, plotésime apo situata té paparashikuara
gjaté zbatimit t€ ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale. Zhvilluesi i
kérkon mbikéqyrésit dhe projektuesit vlerésimin dhe miratimin e kétyre kérkesé propozimeve,
brenda njé afati té caktuar nga palét. Né rastet kur kérkesé propozimet ndikojné né ndryshimin e
projektit fillestar, ato paraqgiten pér shqyrtim né KKTKM dhe, pas miratimit me vendim, vijohet
me realizimin e ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése. Vendimi i KKTKM-sé pér ndryshimet e projektit
fillestar &shté i detyrueshém pér zbatim. Pika 20: “Né rastet kur gjaté zbatimit té punimeve ruajtése
e mbrojtése té pasurisé kulturore materiale paragiten té nevojshme ndérhyrje té paparashikuara
né kontraté, mbikéqyrési i punimeve, pas miratimit té projektuesit, i paraqet zhvilluesit propozimet
pér ndérhyrjet e paparashikuara. Pas konfirmimit nga zhvilluesi, kéto propozime paragiten pér
miratim edhe né KKTKM”

Referuar dokumentacionit té dosjes teknike rezulton se pérmes shkresés nr. 5581/1 prot., daté
11.12.2023, nga ana e grupit té ndjekjes sé kontratés z. O. P, znj. G. K dhe z. T. H éshté hartuar
njé relacion pér pérfundimin e zbatimit té punimeve té kontratés drejtuar Titullarit t&¢ AK znj. Z.
B. Sipas Kkétij relacioni, numri i ditéve pér té cilat éshté aplikuar penaliteti éshté pérllogaritur si 41
dité. Né fakt, nga analiza e relacionit rezulton se ky numér nuk éshté pérllogaritur sakté pasi numri
i ditéve pér té cilat punimet jané ndérpreré ka gené:
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13 dité, ndérprerje pér efekt té reshjeve shiut, miratuar edhe nga mbikéqyrési me procesverbal;
10 dité ndérprerje pér efekt té mungesés sé energjisé

4 dité testim.

Né total numri i ditéve me njé vonesé té justifikuar éshté 27, cka do té thoté se numri i ditéve mbi
té cilat do té duhet té ishte aplikuar penaliteti éshté 73 dité. Pér rrjedhojé duke béré llogaritjet
rezulton se ndaj kontraktorit do té duhet té ishin aplikuar penalitetet né vlerén prej 12,282,374
leké, ose 4,911,441 leké mé tepér nga vlera e mbajtur deri aktualisht'?. Pérvec sa mé sipér,
nga analiza e kronologjisé sé dokumentacionit té€ véné né dispozicion rezulton se nga ana e
kontraktorit, né periudhén nga dita né té cilén punimet duhet té kishin pérfunduar deri né ditén
aktuale té pérfundimit té tyre, jané kryer punimeve né zérat si mé poshté:

24.12.2022 — 20.12.2022

-Perde pér mbrojte akustike né korridore +6.3 né lartési kati h=4.5 m;

-Shiné pér perdet akustike;

-Perde pér mbrojtje akustike né dhomat e artisté me lartési kati h=2.2 m;

-Tub alumini me diametér 48.3 mm, L=2.2 metér

-Perde pér mbrojtje akustike pér hyrjen né sallé né lartési kati h=2.4 m;

-Tub alumini me diametér 48.3 mm, L=3.2 m

27.12.2022 — 04.01.2023

-Televizor LED 55 pér skenén dhe monitorimin e dirigjentit

-Kamera pér vézhgimin e pjesés ballore té skenés;

-Kamera pér dirigjentin;

05.01.2023 — 09.01.2023

-Montim ndriguesish dhe pajisje té tjera pér ndricimin

(10.01.2023 pezulluar prej reshjeve)

11.01.2023

-Instalimi i kuadrove

12.01.2023

-Testimi i kuadrove

16.01.2023

-Instalimi i sistemit t& komunikimit té skenés

(17.01.2023 — 26.01.2023 pezulluar prej reshjeve)

27.01.2023 — 30.01.2023

-Montimi i poltronave té reja

-Montimi i poltronave té reja individuale me tapiceri (llozha)

31.01.2023

-Tapet kércimi

-Karroca pér ruajtjen e tekstilit

-Karroca pér tapetet e tekstilit

01.02.2023

-Montim i siparit

02.02.2023

-Montim Shina e siparit

-Perde ballore

12 Vlera e penalitetit éshté korrigjuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit duke e pérllogaritur até né bazé té vlerés
pa tvsh té punimeve té kryera jashté datés sé parashikuar té afatit té kontratés.
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(03.02.2023 pezulluar prej reshjeve)

04.02.2023 — 05.02.2023 rifilluar puna por nuk pérshkruhet né ditar se ¢faré éshté kryer
(06.02.2023 pezulluar prej reshjeve)

07.02.2023

-Montimi i cikloramés

-Montimi i shinés sé cikloramés

08.02.2023

-Shufra ngarkese

-Perde projektori

(09.02.2023 pezulluar prej reshjeve)

10.02.2023

-Pélhuré e hollé perdesh ngjyré e zezé

-Pélhuré e hollé perdesh ngjyré e bardhé

Duke analizuar korrespodencat pjesé e dosjes teknike rezulton se kontraktori i punimeve, gjaté
periudhés kohore né té cilén ka gené né tejkalim té afatit ka gené duke punuar me zéra punimesh
jo domosdoshmeérisht té lidhur me kushtet atmosferike, ¢cka do té thoté se argumenti i lidhur me
kushtet atmosferike nuk duhet té ishte marré né konsideraté. Referuar Udhézimit nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, pika 9 citohet se: “Mbikéqyrési i
punimeve ka té drejté té€ ndérpresé punimet pér arsye té ndikimit té kushteve klimatike né to,
kundrejt njé zgjatjeje korresponduese té afatit. ”.

Veprimet dhe mosveprimet si mé sipéré, pérve¢ sa cituar mé sipér rast pas rasti, jané né
kundérshtim edhe me parashikimet e béra né ligjin nr. 10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Kreu Il Pérgjegjshméria Menaxheriale neni 8, ku pércaktohet se: “/.
Titullarét e njésive publike, t& pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, pérgjigjen pér vendosjen e
pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té
pérshtatshém dhe efektiv t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve
publike, né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe eficencé.

8. Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto
kompetenca kryesore:

a) hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike gé ata
drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-
veprimeve pér arritjen e objektivave;

c) miratimin e sistemeve té menaxhimit té informacionit;

¢) miratimin e sistemit té rregullave e té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministri i Financave;
d) miratimin e njé strukture té pérshtatshme organizative dhe vendosjen e linjave té raportimit,
gé mundésojné kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre;

dh) rregullimin e funksionit t& auditimit t& brendshém dhe garantimin e pavarésisé funksionale té
tij;

€) sigurimin, népérmjet akteve té brendshme administrative, té zbatimit t€ rregullave pér
kontrollin e brendshém.”;

Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té lidhur sipas aktit nr. 904/12 prot., daté 02.04.2021, neni
27,

Lidhur me sa mé sipér ngarkohen me pérgjeqjési ish Titullari i AK znj. Z.B ish Sekretar i
Pérgjithshém si dhe grupi i ndjekjes sé kontratés i pérberé nga z. O. P, z. T. H si dhe znj. G. K.
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Nga krahasimi i zérave té likuiduar e me ato té situacionuara e té pasqyruara né librezén e masave
rezultojné diferenca né volume me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén prej
1,884,625 leké pa TVSH.

- Zé&ri Transport i mbeturinave inerte dhe dheut te gérmuar me auto deri 12 km landfilli i Sharrés
pérfshiré dhe taksen e depozitimit sipas specifikimeve nga Bashkia Tirané

Sipas situacionit pérfundimtar dhe librezés sé masave rezulton sasia prej 1,208 m3. Né fakt nga
verifikimi i numrave té analizés dhe zérave pérkatés rezulton se nén kété zé jané pérfshiré edhe
ZBra né té cilét éshté i pérfshiré vet transporti i materialeve. Konkretisht kjo rezulton né zérat si mé
poshté:

Mure tulle

Shtresa betoni

Prishje soleta dhe shkalle beton arme

Prishje kollona, traré b/a

Prishje mure betoni

Duke béré llogaritjet rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit té punimeve vlera prej
88,441 leké pa TVSH.

- ZBri Tipi-2 VG/2, veshje muri W623 2x 12.5 mm GKF, ose té ngjashém

Sipas situacionit pérfundimtar dhe librezés sé masave rezulton sasia prej 283 m2. Né fakt, nga
analiza e librezés sé masave rezulton se jané pasqyruar me gabime lartésité e kateve duke mos béré
zbritjet pérkatése pér efekt té lartésisé sé soletave/traréve. Konkretisht né lartésiné e kateve pérdhe,
té paré, té dyté, té treté dhe té katért do té duhet té ishin llogaritur respektivisht lartésité, 60 cm, 30
cm, 30 cm, 30 cm, 85 cm. Pér rrjedhojé duke béré llogaritjet rezulton se jané pérfituar tepér nga
ana e sipérmarrésit té punimeve sasia prej 27.7 m?, ose vlera prej 55,400 leké pa TVSH.

- ZBri Tipi-12 VG/12, veshje shunti W628 2x20 mm FireBoard CW 100 ose té ngjashém

Sipas situacionit pérfundimtar dhe librezés sé masave rezulton sasia prej 188.5 m?. Nga analiza e
dokumentacionit rezulton se ky zé né kété sasi &shté paragitur né situacionin pérfundimtar si zé i
ri jashté kontrate i miratuar me procesverbalin e datés 10.03.2023. Né fakt, referuar projekt —
preventivit té hartuar nga ana e projektuesit e mbi té cilin edhe éshté paraqitur oferta e sipérmarrésit
rezulton se ndér té tjeré éshté edhe zéri Tipi-12 VG/12, veshje shunti W628 2x20mm FireBoard
CW100, lesh guri 40 kg/m? 100 mm, ose té ngjashém me ¢mim té projektuesit né masén 5,917
leké/m?. Pér kété zé kontrate nga ana e sipérmarrésit éshté paragitur oferta prej 5,846.4 leké/m?2.
Duke krahasuar rezulton se diferenca mes dy zérave éshté se né zérin e ri éshté hequr leshi i gurit
me dendési 40 kg/m? dhe ky ndryshim éshté konsideruar si zé i ri dhe me rritje cmimi. Nga sa mé
sipér rezulton se mbikéqyrési, sipérmarrési dhe Autoritetit Kontraktor duhet ti ishin referuar
ofertés fillestare té kontraktorit duke béré zbritjet pér efekt t€ hegjes sé leshit té gurit dhe ky
ndryshim té shogérohej me ulje té gmimit dhe jo me rritje té tij. Duke béré korrigjimet dhe duke
marré pér referencé ¢mimin e ofertés pér zérin Tipi-12 VG/12, veshje shunti W628 2x20mm
FireBoard CW100, lesh guri 40 kg/m? 100 mm, ose té ngjashém me ¢mim té projektuesit né masén
5,917 lek&/m?, rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit prej diferencés né ¢mim
vlera prej 496,905 leké pa TVSH.

- Zéri Shtresé gome 12 mm

Sipas situacionit pérfundimtar dhe librezés sé masave rezulton sasia prej 78.3 m2. Ng fakt, nga
verifikimi i dokumentacionit fotografik té ndodhur né dosje rezulton se ky zé pune nuk éshté kryer
pér pjesén e paraqitur né librezés e masave si té vendosur né Listelat e SLS 241.3 ml x 0.12 = 28.96
m?. Pér rrjedhojé rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit vlera prej 277,651 leké
pa TVSH.

128



- Zéri Lesh guri d = 100 mm densiteti 50 kg/m® pér tavane

Sipas situacionit pérfundimtar dhe librezés sé masave rezulton sasia prej 99.9 m2. Né fakt, nga
verifikimi i né terren i punimeve rezulton se ky zé pune éshté realizuar me trashési 5 cm dhe jo cm
10 cm sa parashikon zéri. Pér rrjedhojé rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit
vlera prej 118,132 leké pa TVSH.

- Zéri Lesh guri d = 100 mm densiteti 50 kg/m® pér mure

Sipas situacionit pérfundimtar dhe librezés sé masave rezulton sasia prej 105.3 m2. Né fakt, nga
verifikimi i né terren i punimeve rezulton se ky zé pune é&shté realizuar me trashési 5 cm dhe jo cm
10 cm sa parashikon zéri. Pér rrjedhojé rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit
vlera prej 124,517 leké pa TVSH.

- ZEri Suva strukturore t=4 cm (pér pérforcim muresh ekzistues perimetral)

Sipas situacionit pérfundimtar dhe librezés sé masave rezulton sasia prej 1600.2 m2. Né fakt, nga
analiza e librezés sé masave rezulton se jané pasqyruar me gabime lartésité e kateve duke mos béré
zbritjet pérkatése pér efekt té lartésisé sé soletave/traréve. Konkretisht né lartésiné e kateve pérdhe,
té paré, té dyté, té treté dhe té katért do té duhet té ishin llogaritur respektivisht lartésité, 60 cm, 30
cm, 30 cm, 30 cm, 85 cm. Pér rrjedhojé duke béré llogaritjet rezulton se jané pérfituar tepér nga
ana e sipérmarrésit té punimeve sasia prej 14.72 m?, ose vlera prej 56,392 leké pa TVSH.

- Zéri Mbulim i fasadave copé plastike me vrima pér depértimin e ajrit, e printuar me pamjen e
fasadés sé objektit

Sipas situacionit pérfundimtar dhe librezés sé masave rezulton sasia prej 1,004.8 m2. Né fakt
referuar materialeve fotografike té ndodhura né dosjen teknike rezulton se ky zé nuk éshté kryer.
Pér rrjedhojé, jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit vlera prej 667,187 leké pa TVSH.
Gjithashtu, nga auditimi i zbatimit té kontratés rezultojné edhe disa mangési si mé poshté:

- Pérmes dy urdhér ndryshimeve konstatohet se nga ana e AK né ményré té paargumentuar, éshté
miratuar propozimi i sipérmarrésit pér hegjen e 14 ventilatoré ajri pér tualetet duke i lené kéto
ambiente pa asnjé mundési ajrosjeje, njé pjesé e té cilave jané edhe pa dritare;

- Nga ana e sipérmarrésit nuk jané respektuar specifikimet teknike né lidhje me disa zéra né njé
vleré totale prej 9,687,942 leké pa TVSH si mé poshté:

a. Plintuesat e drurit, me njé vleré té likuiduar prej 211,304 leké pa TVSH, sipas vizatimeve
teknike jané parashikuar té jené me dru arre por né fakt nuk rezulton té jené realizuar té tillé. Ky
né nuk rezulton té jeté realizuar né asnjé prej llozhave.

b. Shinat e perdeve, me njé vleré té likuiduar prej 176,638 leké pa TVSH, sipas preventivit jané
parashikuar té jené me tubo alumini me diametér 48.3 mm por né fakt nuk rezulton té jené realizuar
té tillé;

c. Ashensori pér kullén e skenés, me njé vleré té likuiduar prej 9,300,000 leké pa TVSH, i
parashikuar pér tu realizuar me dimensione té brendshme 120 cm (thellési) x 170 cm (gjerési) né
fakt éshté realizuar me dimensione 110 cm (thellési) x 115 cm (gjerési), pra me njé diferencé prej
0.775 m? mé pak;

- Etj.

Sa meé sipér éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7/1, “Pérgjegjésia e
mbikéqyrésit”, ku pércaktohet se: “I. Mbikéqyrési/grupi i mbikéqgyrésve té punimeve éshté i
detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit né pérputhje me
lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e
objektit. Ai éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing,
vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit. Kur mbikéqyrési i punimeve
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konstaton raste té ndryshimit té projektit, éshté i detyruar té njoftojé menjéheré Inspektoratin
Vendor té Mbrojtjes sé Territorit té€ bashkisé. 2. Mbikéqyrési/grupi i mbikéqyrésve té punimeve,
né cdo rast, kur gjaté mbikéqgyrjes sé punimeve, sipas fazave pérkatése, konstaton mospérputhjen
e punimeve té kryera me lejen e ndértimit, me dokumentet e planifikimit e té kontrollit té zhvillimit
dhe me legjislacionin né fugi gé rregullon veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé,
urdhéron pezullimin e punimeve té ndértimit dhe njofton menjéheré Inspektoratin e Mbrojtjes sé
Territorit té bashkisé ku kryhen punimet e ndértimit dhe autoritetin pérgjegjés té planifikimit ose,
sipas rastit, edhe Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit.”’, neni 12 ku pércaktohet se:
“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik,
i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté
realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas
pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paragitura gjaté
zbatimit té punimeve.”. VKM nr. 610, 22.09.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér
ményrén e caktimit té mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e
pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe ményrén
e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”, neni 1, ku pércaktohet se: “I.
Mbikéqgyrja e punimeve béhet pér té gjitha llojet e objekteve té ndértimit dhe kryhet nga
mbikéqyrés/grupi i mbikéqyrésve té punimeve, i cili ka pérgjegjési kontrollin e mbarévajtjes té té
gjithé procesit té zbatimit té punimeve, né pérputhje me projektin, rregullat dhe standardet teknike
té projektimit, zbatimit, si dhe destinacionin e objektit, duke pasur parasysh edhe anén ekonomike
t¢ tij.”; neni 7 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i punimeve né bashképunim me zbatuesin e
punimeve programon punimet gé do té kryhen né objekt népérmjet njé plani té shprehur né grafik
pér cdo muaj. Ai mbikéqgyr grafikun e punimeve, kontrollon librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés
pér saktésiné, vértetésiné e dokumentacionit gé mbahet né objekt.”, neni 8 ku pércaktohet se: “1.
Mbikéqyrési ka detyrimin té raportojé te zhvilluesi, cdo 45 (dyzet e pes€) dité pér kryerjen e
punimeve, sipas fazave té akteve té& kontrollit, né pérputhje me nenin 42, té kétij vendimi. 2.
Mbikéqyrési ka detyrimin té njoftojé on-line né sistemin e-leje prané autoriteteve pérkatése
kryerjen e punimeve, sipas fazave té akteve té kontrollit, né pérputhje me nenin 42, té kétij vendimi.
Ai njofton on-line brenda 5 (pes€) ditéve pune né sistemin e-leje prané autoriteteve pérkatése né
rastet kur véren se punimet e kryera jané né shkelje apo tejkalim té lejes sé ndértimit, si dhe kryen
on-line ¢do 45 (dyzet e pesé€) dité raportimin e kryerjes sé punimeve, sipas metodologjisé sé
pércaktuar nga organi i léshimit té lejes sé ndértimit.”, neni 12 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i
punimeve kontrollon dhe pranon paraprakisht situacionet pjesore né lloje, zéra, sasi, cmim e vlerg,
sipas kontratés dhe ndryshimeve té miratuara nga zhvilluesi.”, neni 15 ku pércaktohet se:
“Mbikéqyrési i punimeve kryen matjet né kantier né bashképunim me zbatuesin e punimeve dhe
pér ¢cdo shmangie té konstatuar mbi até té lejuarén, té pércaktuar né aktet ligjore pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit, pezullon punimet dhe njofton menjéheré zhvilluesin, autoritetin e
I&shimit té lejes sé ndértimit dhe Inspektoratin Vendor t& Mbrojtjes sé Territorit/Inspektoratin
Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit né sistemin e-/eje. ”, neni 22 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési
i punimeve kontrollon faturat e blerjes sé materialeve dhe té ¢cdo shpenzimi tjetér, gé éshté i lidhur
me ndértimin e objektit, situacionet e paragitura nga zbatuesi i punimeve né fazat e ndryshme té
punimeve, si dhe kontabilitetin.”; VKM nr. 15.8.2007*2 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos
dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit ", i ndryshuar me VKM nr.
664/2012, ku pércaktohet se: “/. Unifikimin e metodologjisé sé llogaritjes dhe té formatit té

13 Aktualisht i shfugizuar por né fugi né momentin e realizimit té kontratés.
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paragitjes sé preventivave, situacioneve dhe té analizave teknike té cmimeve me géllim lehtésimin
e veprimtarisé sé subjekteve, gé zhvillojné veprimtari né fushén e ndértimit, si dhe lehtésimin e
kontrollit tekniko-financiar né kété fushé. 2. Hartimi i ¢cdo preventivi apo situacioni né fushén e
ndértimit, si dhe zbatimi e mbikéqyrja e ¢do punimi ndértimi, gé realizohet nga persona fiziké dhe
juridiké, publiké ose privaté, me fonde publike ose private, né territorin e Republikés sé Shqipérise,
béhen né pérputhje me kété vendim. 3. Metodologjia e llogaritjes sé kostos, sipas kétij vendimi,
éshté pjesé e dokumentacionit teknik té cdo objekti té projektuar apo ndértuar né Republikén e
Shqipérisé. 8. Té gjitha subjektet, private apo publike, gé kryejné veprimtari né fushén e tregtimit
té materialeve apo té produkteve té ndértimit ose né fushén e ndértimit detyrohen té paragesin
prané Drejtorisé sé Politikave té Ndértimit analizat teknike dhe gmimet pér ¢do z& pune né ndértim,
pér materialet e reja dhe/ose pér teknologjité e reja, té pérdorura prej tyre, pér té cilat nuk ekziston
njé analizé teknike e gmimit. Analizat teknike do té pérgatiten né pérputhje me metodologjiné e
pércaktuar né kreun | t& udhézimit nr. 2, date 08.05.2003 té Késhillit t¢ Ministrave, duke pérdorur
programin e miratuar. 9. Vlera e zérave té punés té preventivave té objekteve qé ndértohen me
financim publik té projektuara nga subjekte, publike apo private, llogariten si prodhimi i volumeve
té punés, té llogaritura né librezén e masave té projektit me gmimet pér njési té manualit teknik té
¢mimeve né fugi. Vlera e zérave té punés té situacioneve té ndértimit del nga prodhimi i volumeve
té punés, té llogaritura né librezén e masave té zbatimit me ¢mimet pér njési té llogaritura mbi
bazén e analizave teknike té punimeve té ndértimit, sipas vlerave faktike. 10. Té gjitha subjektet,
private apo publike, qé kryejné veprimtari né fushén e tregtimit t¢ materialeve apo té produkteve
té ndértimit ose né fushén e ndértimit e gé marrin pjesé né tenderé publike, detyrohen té paragesin
analizat teknike pér ¢mimet e ofertave té tyre pér cdo z& punimi ndértimor, sipas formatit té
unifikuar dhe programit té miratuar dhe metodologjisé sé pércaktuar né kreun | té udhézimit nr.2,
date 8.5.2003 té Késhillit té Ministrave. 12. Té gjitha institucionet shtetérore, gé kryejné prokurime
té punimeve té ndértimit me fonde publike, nga Buxheti i Shtetit apo nga donatoré té huaj,
detyrohen té kontrollojné ¢cmimet pér zérat e punés, té ofertave té paragitura né tender, me ¢gmimet
e bazuara né manualin e gmimeve té ndértimit dhe né analizat teknike té kétyre cmimeve. Né rastin
kur zéri 1 punés nuk figuron né manual, institucioni u kérkon subjekteve ofertuese té paragesin
analizén teknike, bazuar né metodologjiné e pércaktuar né udhézimin nr. 2, daté 8.5.2003 té
Késhillit t&¢ Ministrave dhe té paraqitur me formatin e unifikuar. Njé fotokopje té analizave té
paragitura nga subjektet ofertuese pér zérin e punés, institucioni ia dérgon ministrisé, e cila e
shqyrton analizén e re dhe nése e gjykon té drejté, e reflekton ¢gmimin né manualin e gmimeve té
periudhés vijuese.”; Udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Il Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, pika 3 ku
pércaktohet se: “Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési: a.
Realizimin e objektit, né pérputhje me projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat teknike.
b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar. c. Pérputhjen e dokumenteve me
té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési. ¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar
dhe té kontraktuar me até té paragitur né situacionin pérfundimtar, si dhe sgarimet pérkatése, né
rastet e mospérputhjes.”; Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, ku pércaktohet se: “1.2 Drejtuesit ligjoré dhe tekniké té sipérmarrésit jané pérgjegjés
pérpara investitorit pér ndértimin e veprés, sipas projektit, pér kryerjen e punimeve té ndértimit,
né pérputhje me kushtet teknike té zbatimit, specifikimet teknike, sigurimin teknik dhe mbrojtjen né
puné, brenda kushteve té kontratés e dispozitave ligjore né fugi; 3. Sipérmarrési i punimeve té
ndértimit detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té
projektimit e té zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit t& ndértimit e té kontraktimit; 8.1
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Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢cmim e vlerg, sipas kontratés dhe ndryshimeve té
urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, ¢cmimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé
né situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin pérkatés. 8.2 Situacionet financohen
nga investitori sipas kushteve gé parashikohen né kontraté (sigurimi i kantierit, garancia e
kontratés dhe e punimeve, paradhénia, periodiciteti, afatet e pagesés, ndalesat pér vonesat,
defektet e pakorrigjuara, gjobat), pasi kontrollohen e pranohen paraprakisht nga mbikéqyrési i
punimeve. 8.3 Cmimet jashté kontratés caktohen sipas analizave teknike né fugi, me vlerén
ekonomike mé té miré. ”; Kontratén e shérbimit t¢ mbikéqyrjes sé punimeve e lidhur sipas aktit
3278/12 prot., daté 26.06.2021; Kontrata e shérbimit té kolaudimit té punimeve e lidhur sipas aktit
me nr. 3580 prot., daté 07.07.2023; Kontratén e lidhur sipas aktit me nr. 904/12 prot., daté
02.04.2021 mes AK dhe BOE; Urdhrin e Titullarit pér ndjekjen e kontratés; Etj.

Lidhur me sa mé sipér ngarkohen me pérgjeqjési mbikéqyreési i punimeve z. A.E pérfagésues ligjor
i OE A si dhe kolaudatori i punimeve z. B.Y, pérfagésues ligjor i OE M. CH.

Pér sa mé sipér, éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 12, daté 02.02.2026 dhe nga ana e ish Sekretarit
té Pérgjithshém té Ministrisé znj. Z.B, pérmes postés elektronike té datés 19.03.2026 jané
paragitur observacionet si mé poshté trajtuar.

Pretendimi i subjektit:

“ ... Né lidhje me miratimin e ndryshimeve sqarojé se ... Bazuar né parashikimet e sipércituara,
konstatimi i grupit té auditimit se “miratimi i ndryshimeve né preventiv ka ardhur pas kryerjes
né fakt té tyre” nuk géndron, pasi kérkesa pér ndryshime té preventivit dhe té projektit jané béré
nga Mbikéqyrési i punimeve, i cili mban pérgjegjési pér saktésiné, vértetésiné e dokumentacionit
gé mbahet né objekt. Mbikéqyrési i punimeve mban pérgjegjési ligjore nése jep informacion té
pasakté mbi realizimin e punimeve né respektim té lejes sé ndértimit, preventivit dhe gjendjes sé
punimeve né terren. Gjithashtu, né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, sistemi i menaxhimit financiar né
institucionet publike bazohet né parimin e ndarjes sé pérgjegjésive dhe mbéshtetjes sé
vendimmarrjes né informacionin e prodhuar nga strukturat pérgjegjése teknike dhe
administrative. Né kété kuadér, sipas nenit 8 dhe nenit 9 té kétij ligji, Népunési Autorizues éshté
pérgjegjés pér menaxhimin e pérgjithshém financiar té institucionit, por ushtrimi i késaj
pérgjegjésie realizohet népérmjet strukturave zbatuese dhe mbi bazén e dokumentacionit dhe
informacionit té paragitur nga njésité pérgjegjése pér zbatimin teknik té kontratés. Né rastin
konkret, dokumentacioni mbi ecuriné e punimeve, nevojén pér ndryshime né projekt/preventiv
dhe justifikimin teknik té tyre éshté pérgatitur dhe pércjellé nga mbikéqyrési i punimeve dhe
strukturat pérgjegjése pér ndjekjen e kontratés, té cilét, sipas legjislacionit té fushés sé ndértimit
dhe kontratés pérkatése, mbajné pérgjegjési té drejtpérdrejté pér saktésiné dhe vértetésiné e té
dhénave teknike dhe dokumentacionit té kantierit. Pér rrjedhojé, c¢do vendimmarrje
administrative e Autoritetit Kontraktor, pérfshiré miratimin e ndryshimeve né preventiv, éshté
marré mbi bazén e dokumentacionit dhe propozimeve té strukturave teknike pérgjegjése, né
pérputhje me parimet e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit té parashikuara nga ligji
nr. 10296/2010.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit té Auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren. Sgarojmé se
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pérgjegjésia pér sa pérshkruani nuk éshté vetém e mbikéqyrésit por edhe e zhvilluesit, kjo né
referencé té Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér disiplinimin e punimeve té ndértimit”, 1
ndryshuar, neni 14/3 Pérgjegjésia e zhvilluesit, pika 1 dhe 2 ku pércaktohet se:

“l. Zhvilluesi éshté solidarisht pérgjegjés me projektuesin, zbatuesin, mbikéqyrésin dhe
kolaudatorin e punimeve té ndértimit pér projektimin dhe kryerjen e punimeve té ndértimit, né
pérputhje me lejen e ndértimit, me dokumentet e planifikimit e kontrollit té€ zhvillimit dhe me
legjislacionin né fugi qé rregullon veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé, pérfshiré
dispozitat antisizmike, té sigurisé, t¢ mbrojtjes nga zjarri, higjieno-sanitare, si dhe eficiencén
energjetike.

2. Zhvilluesi éshté i detyruar té njoftojé menjéheré Inspektoratin Vendor té Mbrojtjes sé Territorit
ose, sipas rastit, Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit, né rastet kur kryhen punime
né kundérshtim me lejen e ndértimit, me dokumentet e planifikimit e kontrollit té zhvillimit dhe
me legjislacionin né fuqi qé rregullon veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé.”
Gjithashtu, edhe pretendimet e dhéna né lidhje me ¢éshtjet e tjera nuk géndrojné dhe si té tilla nuk
merren né konsideraté nga ana e Grupit té Auditimit.

P&r sa mé sipér, éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 10, daté 02.02.2026 dhe nga ana e mbikéqyrésit
té punimeve OE A, éshté paragitur observacioni i datés 12.02.2026, pércjellé né KLSH pértej
afatit 7 ditor nga marrja dijeni si dhe observacioni i datés 05.03.2026 té cilét gjejné trajtim né kété
Raport Pérfundimtar Auditimi.

Pretendimi i subjektit:

“Situata 1:

Shogéria A vleréson se konstatimi pér miratimin e ndryshimeve né preventiv pas realizimit faktik
té tyre nuk mund t'i atribuohet mbikéqyrésit si shkelje ligjore apo kontraktuale, as né kuptim té
pérgjegjésisé administrative dhe as né kuptim té pérgjegjésisé kontraktuale. Eshté e vérteté qé
preventivi i ripunuar éshté paragitur me vonesé nga ana e Kontraktorit té punimeve, cka ka sjellé
edhe miratimin e tij né njé moment t€ mévonshém nga Autoriteti Kontraktor. Megjithaté, gjaté
gjithé késaj periudhe, palét kané gené té informuara se Kontraktori ndodhej né proces ripunimi
té projekt-preventivit dhe se dokumentacioni pérkatés do té paragitej pér miratim pas pérfundimit
té formalizimit teknik dhe ekonomik té tij. Punimet e lidhura me kéto ndryshime jané kryer nga
Kontraktori me nismén e tij dhe nén pérgjegjésiné e ploté dhe riskun e vet, pa miratim paraprak
dhe pa autorizim zyrtar. Shogéria A, né cilésiné e mbikéqyreésit, nuk ka certifikuar, situacionuar
apo pranuar financiarisht asnjé punim gé lidhet me kéto ndryshime, deri né momentin
formalizimit dhe miratimit zyrtar té projekt-preventivit té ripunuar. Né kété kontekst, roli i
mbikéqyreésit éshté ushtruar né pérputhje té ploté me nenin 29 "Ndryshimi i Porosisé" té kontratés
sé sipérmarrjes, Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 "Pé&r zbatimin e punimeve té ndértimit”, pika
7, sipas té cilit sipérmarrési nuk mund té ndryshojé me nismén e vet projektin apo pérshkrimet
teknike dhe ¢do ndryshim duhet té formalizohet me shkrim nga investitori dhe parimin e
ligjshmérisé dhe ndarjes sé pérgjegjésive, té sanksionuar né Kodin e Procedurave Administrative,
sipas té cilit pérgjegjésia administrative ngarkohet vetém nése ekziston njé veprim ose mosveprim
i kundérligjshém i subjektit, i lidhur drejtpérdrejt me kompetencat e tij ligjore. Nga kéndvéshtrimi
i Kodit Civil, veprimet e Kontraktorit té kryera pa miratim paraprak pérbé&jné ushtrim té njé
rreziku kontraktual gé i atribuohet vetém palés qé e ka ndérmarré veprim, pa krijuar pasoja
juridike pér mbikéqyrésin, pér sa kohé ky i fundit nuk i ka pranuar, certifikuar apo legjitimuar
kéto punime. Pér rrjedhojé, fakti gé miratimi i ndryshimeve né preventiv éshté kryer né njé
moment té mévonshém lidhet drejtpérdrejt me vonesén né paragitjen e dokumentacionit nga
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Kontraktori dhe nuk pérbén shkelje nga ana e mbikéqyrésit, i cili ka respektuar kufijté e
kompetencave té tij, duke vepruar né pérputhje me kuadrin ligjor, kontraktual dhe parimet e
pérgjegjésisé administrative dhe kontraktuale.

Situata 2:

Pérllogaritja e ditéve té vonesés éshté realizuar nga Mbikéqyrési i punimeve vetém pas njoftimit
zyrtar me shkrim nga ana joné se afati kontraktual i pérfundimit té punimeve, sipas kontratés né
fuqi, kishte pérfunduar. Ky veprim éshté kryer né ushtrim té funksionit teknik dhe raportues té
mbikéqyrésit dhe né pérputhje me kuadrin ligjor dhe kontraktual pérkatés. Gjaté procesit té
verifikimit kronologjik té punimeve dhe ndérprerjeve té tyre, Mbikéqgyrési ka identifikuar dhe ka
njoftuar Autoritetin Kontraktor pér ditét e papunuara pér shkage té justifikuara, né zbatim té
Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 "Pér zbatimin e punimeve té ndértimit", ku parashikohet
shprehimisht se ndérprerjet pér arsye objektive, pérfshiré kushtet klimaterike, nuk pérbéjné bazé
pér penalizim automatik té kontraktorit. Né kété kuadér, ditét e papunuara pér shkak té kushteve
klimaterike jané konsideruar té justifikuara, pasi gjaté kétyre periudhave Kontraktori kishte té
planifikuara punime qé lidhen drejtpérdrejt me sistemimet e jashtme, vendosjen e bordurave,
shtrimin e pllakave travertin pér shkallét dhe sheshpushimet e jashtme, shtresat e ¢akllit, punimet
pér linjén e lidhjes sé kabinés té cilat, pér nga natyra e tyre teknike, nuk mund té realizohen né
kushte atmosferike té pafavorshme pa rrezikuar cilésiné dhe siguriné e punimeve. Referuar pikés
9 té Kreut Il t&¢ Udhézimit nr. 2/2005, Mbikéqgyrési ka té drejté té urdhérojé ndérprerjen e
punimeve pér arsye qé lidhen me ndikimin e kushteve klimatike, kundrejt njé zgjatjeje
korresponduese té afatit. Né kété kuptim, mosllogaritja e kétyre ditéve si vonesé e penalizueshme
pérbén zbatim korrekt té normés ligjore dhe jo shmangie té pérgjegjésisé kontraktuale. Theksohet
se pérllogaritja dhe aplikimi i penaliteteve nuk pérbén kompetencé ekskluzive dhe as diskrecion
té Mbikéqyrésit, por éshté atribut i Autoritetit Kontraktor, i cili vendos mbi bazén e
dokumentacionit teknik, kontraktual dhe ligjor té paragitur. Roli i Mbikéqyrésit kufizohet né
evidentimin faktik té ecurisé sé punimeve, ndérprerjeve té justifikuara dhe informimin e AK-sg,
né pérputhje me detyrimet e tij kontraktuale dhe ligjore. Civil, Né dritén e parimit t& mirébesimit
dhe bashképunimit kontraktual, té sanksionuar né Kodin si dhe té parimit t& proporcionalitetit
dhe ligjshmérisé, té parashikuar né Kodin e Procedurave Administrative, ¢do vlerésim mbi
penalitetet duhet té mbéshtetet né analizén reale té rrethanave faktike dhe teknike dhe jo né njé
llogaritje formale té ditéve kalendarike. Pér rrjedhojé, ményra e ndjekur pér evidentimin e ditéve
té vonesés dhe pérjashtimin e ditéve té justifikuara nga penalizimi 8shté né pérputhje té ploté me
kuadrin ligjor né fugi dhe nuk pérbén shkelje té detyrimeve té Mbikéqyrésit, as favorizim té paléve
kontraktuale, por zbatim korrekt dhe proporcional té ligjit dhe kontratés.

Né lidhje me konstatimin pér zérin e transportit, sqarojmé se pagesat jané kryer mbi bazén e
zérave té preventivit kontraktual dhe té situacioneve té punimeve té realizuara né terren. Sipas
Manualeve Teknike t¢ Cmimeve té Ndértimit (VKM nr. 514, daté 15.08.2007 dhe pérditésimet e
vitit 2015), analizat e ¢mimeve té zErave té punimeve jané ndértuar mbi kushte standarde té
realizimit, té cilat pérfshijné vetém transportin lokal té materialeve brenda njé distance standarde
rreth 5 km nga kantieri. Kjo distancé konsiderohet si zoné e ndikimit normal té kantierit dhe
pérfshihet né analizat bazé pérmes shpenzimeve té pérgjithshme té transportit té brendshém dhe
té zhvendosjes sé materialeve né aférsi té objektit. Manualet parashikojné né ményré té vecanté
analiza té dedikuara pér transport me automjete pér km, té cilat aplikohen kur materialet ose
mbetjet duhet té transportohen pértej distancés standarde, pra jashté kushteve tipike té realizimit
té punimeve. Né kéto raste transporti konsiderohet proces mé vete, me ndikim té drejtpérdrejté
né kohén e ciklit té transportit, konsumin e karburantit dhe amortizimin e mjeteve, nevojén pér
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organizim logjistik té posacém, kostot e menaxhimit t&€ mbetjeve jashté kantierit. Né objektin
konkret, materialet e dala nga punimet e prishjes jané klasifikuar si mbetje inerte ndértimore dhe
jané transportuar drejt landfillit té autorizuar té Sharrés, né njé distancé rreth 12 km nga kantieri,
pra mé shumé se dyfishi i distancés standarde té pérfshiré né analizat bazé. Ky operacion pérfshin
njé cikél té ploté teknik t¢ menaxhimit té mbetjeve ngarkim mekanik dhe transport rrugor né
distancé té konsiderueshme jashté zonés standarde té kantierit, dorézim né vend depozitim té
licencuar, pagesé té tarifés sé depozitimit né landfill sipas kérkesave té autoritetit vendor. zonés
Pér rrjedhojé, ky proces nuk pérfshihet né transportin lokal té parashikuar né analizat standarde
té zérave té punimeve dhe pérbén operacion té vecanté logjistik dhe mjedisor, i cili justifikon
likuidimin e tij si z& mé vete né preventiv. Né kéto kushte, pagesa pér transportin dhe depozitimin
e mbetjeve nuk pérbén pagesé té dyfishté, por aplikim korrekt té metodologjisé sé llogaritjes sé
kostove sipas manualeve teknike né fuqi.

N& lidhje me konstatimin pér zérin "Tipi-2 VG/2, veshje muri W623 2x12.5mm GKF", ose té
ngjashém, duhet té sqarohet se nga verifikimi né terren dhe nga evidencat fotografike rezulton qé
gjatésia e matur nuk i referohet vetém zhvillimit linear té mureve, por pérfshin edhe veshjen e
kanalinave né ¢do kat. Kanalinat, bokset e instalimeve dhe elementet e ngjashme pérbéjné pjesé
integrale té sistemit té veshjes me gips (drywall). Kéto realizohen me té njéjtin sistem konstruktiv
(profile metalike + pllaka gipsi) dhe pér rrjedhojé konsiderohen sipérfage reale pune. Sipas
metodologjisé standarde té matjes sé punimeve, sistemet e veshjes me gips maten mbi bazén e
sipérfages efektive té realizuar dhe jo vetém té projeksionit linear t&¢ mureve. Pér kété arsye né
matje pérfshihet ¢do sipérfage e krijuar nga sistemi, pérfshiré veshjen e kanalinave dhe soffiteve.
Kjo qasje mbéshtetet nga dokumentacioni teknik pér sistemet "drywall”, konkretisht EN 520, EN
14195, EN 13964, té cilat trajtojné pllakat e gipsit dhe nénkonstruksionet metalike si sisteme
sipérfagésore qé maten mbi bazén e sipérfages efektive té mbuluar; Manualet teknike Knauf dhe
Rigips, ku specifikohet garté se veshjet e bokseve té instalimeve, soffitet dhe kanalinat
konsiderohen pjesé e té njéjtit sistem ndértimor dhe pérfshihen né matje si sipérfage e realizuar.
Duke gené se matjet pérfshijné edhe kéto elemente (si¢ evidentohet nga dokumentimi fotografik)
sasia e raportuar rezulton teknikisht e justifikuar dhe né pérputhje me praktikat standarde té
llogaritjes sé punimeve.

N& lidhje me konstatimin pér zérin: "Tipi-12 VG/12, veshje shunti W628 2x20 mm FireBoard
CW100 ose té ngjashém" sqarojmé qé, vlerésimi i ¢mimit té kétij zéri éshté kryer né momentin e
miratimit té tij dhe éshté bazuar né kushtet reale té realizimit té punimeve, duke respektuar
plotésisht VKM nr. 514, daté 15.08.2007 dhe manualet teknike té& cmimeve té ndértimit. Analizat
e kryera kané marré parasysh kostot aktuale té materialeve, punés dhe transportit, sipas praktikés
sé zbatimit né terren dhe standardeve profesionale. Duke iu referuar kushteve ligjore, kjo ményré
e vlerésimit nuk pérbén shkelje té rregullave. Ligji parashikon garté gé kur manualet e gmimeve
nuk ofrojné njé vlerésim té detajuar pér zérat e rinj ose materialet e vecanta, cmimet mund té
pércaktohen mbi bazén e té dhénave aktuale té tregut, duke siguruar njé vlerésim té drejté dhe té
verifikueshém. Ky z& u vlerésua dhe miratua rreth tre vite pas hartimit té preventivit fillestar,
periudhé gjaté sé cilés cmimet e materialeve kané ndryshuar ndjeshém, vecanérisht pér sistemet
e mbrojtjes ndaj zjarrit. Kontraktori kérkoi gé analiza té kryhej né momentin e paragqitjes sé
kérkesés pér zérin e ri, duke marré parasysh kushtet reale té furnizimit dhe gmimeve té tregut. Ky
z& ka zé€ra té ngjashém té parashikuar né kontraté, por vlerésimi i tij aktual éshté béré pér té
reflektuar ndryshimet e gmimeve dhe kushtet reale té tregut. Cmimi i aplikuar pasqyron analizat
e pérditésuara té kostos dhe situatén e tregut, duke siguruar gé vlerésimi éshté i drejté, i
verifikueshém, i bazuar né té dhéna té sakta, respekton standardet profesionale dhe nuk cenon
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zérat e ngjashém té kontratés, por siguron njé pércaktim té garté dhe té sakté pér zérin specifik
té kérkuar.

Né lidhje me kété konstatim pér zérin "Shtrese Gome 12 mm", duhet té sqarohet se nga verifikimi
né terren rezulton se punimi éshté i realizuar né objekt. Prania e tij konstatohet gjaté kontrollit
né fakt né ambientet pérkatése, ndérsa realizimi i tij evidentohet edhe né dokumentacionin
fotografik té fazave té zbatimit gé gjendet né dosjen teknike té objektit. Fotot e disponueshme
paragesin momente té realizimit té kétij punimi dhe pérbéjné prové mbéshtetése té ekzekutimit té
tij. Né kéto kushte, duke gené se punimi verifikohet fizikisht né objekt dhe mbéshtetet edhe nga
evidenca fotografike, rezulton se ky zé pune éshté realizuar dhe pérfshirja e tij né situacion éshté
e justifikuar.

Né lidhje me konstatimin pér zérin "Lesh guri d = 100 mm, densiteti 50 kg/m? pér tavane”, duhet
té sgarohet se ky punim éshté realizuar fillimisht né pérputhje me projektin, pra me trashési 10
cm. Gjaté verifikimeve té mévonshme u evidentua problematiké né pjesén tavanore, e cila éshté
pasqyruar edhe né akt-konstatimet e Kolaudatorit, ku citohet: "SALLA E PROVAVE PARA
SHFAQJES: Pjesa tavanore ka pésuar njé cedim, i shkaktuar nga lesh guri i pérdorur pér akustik,
i cili duhej té fiksohej para elementeve tavanor té dukshém™ Si pasojé e kétij konstatimi, punimi
u ¢montua dhe u realizua sérish. Né fazén e ribérjes, pér té shmangur pérséritjen e té njéjtit
fenomen té cedimit dhe pér té garantuar stabilitetin e sistemit té tavanit, trashésia e shtresés u
rishikua dhe u reduktua gjaté zbatimit. Né kété kuptim, ndryshimi i trashésisé nuk lidhet me
mosrealizim t& punimit, por me ndérhyrje korrigjuese teknike té kryer pas konstatimeve té
kolaudatorit, me géllim eliminimin e defektit dhe sigurimin e funksionimit té géndrueshém té
sistemit té tavanit.

Né lidhje me konstatimin pér zérin "Lesh guri d = 100 mm, densiteti 50 kg/m?3 pér mure", duhet
té sqarohet se ky punim éshté realizuar né pérputhje me kérkesat e projektit. Realizimi i tij mund
té verifikohet drejtpérdrejt né terren, ku evidentohet zbatimi i shtresés pérkatése né muret e
objektit. Gjithashtu, kjo gjé mbéshtetet edhe nga dokumentacioni fotografik i fazave té zbatimit, i
cili paraget vendosjen e materialit gjaté realizimit té punimeve. Né kéto kushte, duke gené se
punimi verifikohet né fakt dhe evidentohet edhe né materialin fotografik, rezulton se ky zé pune
éshté realizuar sipas projektit dhe pérfshirja e tij né situacion éshté e justifikuar.

Né lidhje me konstatimin pér zérin "Suva strukturore t = 4 cm (pér pérforcim muresh ekzistues
perimetral)”, duhet té sgarohet se ky punim éshté realizuar sipas metodologjisé sé pércaktuar
nga projektuesi. Suvatimi pérforcues éshté kryer pas prishjes sé soletave ekzistuese dhe pérpara
realizimit té soletave té reja, pra né fazén ndérmjetése té zbatimit té strukturés. Pér shkak té
natyrés sé kétij procesi ndértimor, njé pjesé e punimit mbulohet nga elementet e rinj strukturoré
dhe nuk éshté plotésisht e dukshme né fazén pérfundimtare té objektit. Megjithaté, realizimi i tij
lidhet drejtpérdrejt me sekuencén teknologjike té zbatimit té projektit dhe pérbén pjesé integrale
té ndérhyrjes strukturore té parashikuar.

Né lidhje me konstatimin mbi zérin "Mbulesa e fasadave me copé plastike me vrima pér
depértimin e ajrit, e printuar me pamjen e fasadés sé objektit”, sqarojmé se ky zé éshté realizuar
gjaté zbatimit té punimeve né kantier dhe éshté dokumentuar mé ané té dokumentacionit teknik té
objektit (librezé masash) sipas parashikimeve ligjore. Mungesa e materialeve fotografike né
dosjen teknike nuk dokumenton mos kryerjen e kétij zéri pasi nuk ka asnjé parashikim ligjor gé té
pércaktojé se ky zé duhet té dokumentohet me ané té fotografive. Ajo ¢ka kuadri ligjor parashikon
jané librezat e masave, té cilat si¢ u sqarua edhe mé lart kané dokumentuar kété zé dhe ndodhen
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té firmosura né dosjen e objektit. Sipas legjislacionit né fugi pér zbatimin e punimeve té ndértimit,
konkretisht VKM nr. 514, daté 15.08.2007 "Pér miratimin e rregullores sé zbatimit té punimeve
té ndértimit"”, parashikohet detyrimi pér hartimin e akteve té mbulimit dhe dokumentimin pérkatés
(pérfshiré dokumentimin fotografik) vetém pér punimet e fshehta. Né rastin konkret, ky z& nuk
pérbén punim té fshehté, por element té pérkohshém dhe té dukshém gjaté zhvillimit té€ punimeve
né kantier. Realizimi i tij evidentohet nga situacionet pérfundimtare, libreza e masave dhe
dokumentacioni i ndjekjes sé punimeve. Pér rrjedhojé, mungesa e fotove nuk pérbén
dokumentacion té detyrueshém dhe nuk mund té shérbejé si argumentim pér mosrealizimin e kétij
zéri, ndaj konstatimi pér pérfitim té padrejté té vlerés pérkatése nuk géndron.

Né lidhje me konstatimin pér zérin "Plintuesat e drurit”, nga verifikimet né terren, analiza e
dokumentacionit teknik dhe shqyrtimi i materialit fotografik rezulton se ky zé pune éshté realizuar
dhe nuk géndron pretendimi se ai nuk éshté zbatuar. Né ambientet me parket jané vendosur
plintues me bazé MDF té veshur me rimeso druri, té pérputhshém me parketin e instaluar, ndérsa
né ambientet e lozhave jané realizuar plintues me material té pérshtatur me shtresén
pérfundimtare té dyshemesé. Né té dy rastet éshté pérdorur paketé plintuesish e projektuar pér
t'iu pérshtatur llojit té shtresés sé dyshemesé mbi té cilén éshté realizuar ambienti, duke garantuar
pérputhje estetike, funksionale dhe teknike. Nga piképamja teknike, specifikimet e materialeve té
pérdorura pér shtresat pérfundimtare té dyshemeve jané pércaktuese pér tipologjiné e plintuesave
gé duhet té vendosen dhe kané pérparési ndaj emértimit té pérgjithshém té zérit né preventiv. Pér
rrjedhojé, realizimi i plintuesave né pérputhje me materialet reale té dyshemeve pérbén zbatim
korrekt teknik dhe konsiderohet realizim i ploté i kétij zéri pune.

Né vijim té té njéjtit arsyetim té paraqitur pér zérin pararendés, edhe pér zérin "Shinat e
perdeve..." theksohet se pretendimi pér mosrealizim nuk géndron. Verifikimet né terren dhe
dokumentacioni fotografik konfirmojné se elementi éshté instaluar dhe funksional, duke
respektuar logjikén teknike té pérzgjedhjes sé sistemeve qé pérshtaten me zgjidhjen pérfundimtare
té ambienteve. Ashtu si né rastin e méparshém, prioritet ka pérputhshméria teknike dhe integrimi
me sistemin pérfundimtar té pérdorur né objekt, pér rrjedhojé, zéri konsiderohet i realizuar.

Né lidhje me konstatimin pér zérin "Ashensori i skenés", sqarojmé se ¢mimi i referuar né
konstatim nuk i pérket kétij ashensori, por ashensorit té orkestrés. Pér ashensorin e skenés jané
realizuar dhe verifikuar té gjithé parametrat tekniké dhe funksionalé nga inxhinieri mbikéqyrés.
Ndryshimi i vetém lidhet me dimensionet e kabinés, té cilat jané pérshtatur me dimensionet
ekzistuese té kafazit té ashensorit, té cilat nuk mund té ndryshoheshin pa ndérhyrje strukturore
né objekt. Kjo pérshtatje nuk pérbén devijim teknik thelbésor, pasi nuk ndikon né kapacitetin
mbajtés, sistemet e sigurisé dhe funksionimin e pajisjes, nuk ndryshon tipologjiné dhe
performancén e ashensorit dhe pérfagéson vetém njé pérshtatje gjeometrike ndaj kushteve reale
té objektit dhe nuk pérbén ndryshim té specifikimeve teknike té kétij zéri. Po ashtu, referuar
pretendimit mbi mospérputhjen e dimensioneve té ashensorit, sqarojmé si mé poshté ...”

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Situata 1:

Pretendimet tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit té Auditimit pasi ato
jané té njé natyre té pérgjithshme dhe nuk interpretojné drejté dhe sakté bazén ligjore té cituar.
Sgarojmé se ndryshimet duhet té miratohen pérpara kryerjes sé tyre.

Situata 2:
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Pretendimet tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit té€ Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara né fazén e auditimit né terren. Rikujtojmé gé nga
auditimi éshté konstatuar fakti se né periudhén nga dita né té cilén punimet duhet té kishin
pérfunduar deri né ditén aktuale té pérfundimit té tyre, jané kryer punimeve né zéra té cilét jo
domosdoshmérisht kané gené té lidhur me kushtet atmosferike.

Né lidhje me zérin e transportit sgarojmé se gjaté fazés sé auditimit né terren, pér projekt -
preventivin final té hartuar, u kérkuan analizat teknike t& cmimeve té cilat nuk u vendosén né
dispozicion as né até kohé dhe as pérmes materialeve té sjella me observacion. Pér sa mé sipér
pretendimet Tuaja nuk merren né konsideraté.

Né lidhje me zérin "Tipi-2 VG/2, veshje muri W623 2x12.5mm GKF", sqarojmé se argumentimet
e dhéna nga ana Juaj nuk géndrojné dhe si té tilla nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit té
Auditimit.

Né lidhje me zérin “Tipi-12 VG/12, veshje shunti W628 2x20 mm FireBoard CWI100 ose té
ngjashém”, sqarojmeé se referuar kuadrit ligjor né fugi né momentin e shpalljes fitues t¢ BOE K.
& U, nga ana juaj, nuk jané mbajtur né konsideraté parashikimet e VKM nr. 514, daté 15.08.2007
“Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit”, ndryshuar me vendim nr. 664, daté 26.9.2012 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 514, daté 15.8.2007 té késhillit té ministrave “Pér informatizimin e
llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢gmimeve té punimeve té ndértimit”’, pikat
Si mé poshté:

10. Té gjitha subjektet, private apo publike, gé kryejné veprimtari né fushén e tregtimit té
materialeve apo té produkteve té ndértimit ose né fushén e ndértimit e gé marrin pjesé né tenderé
publike, detyrohen té paragesin analizat teknike pér cmimet e ofertave té tyre pér ¢cdo z& punimi
ndértimor, sipas formatit té unifikuar dhe programit té miratuar dhe metodologjisé sé pércaktuar
né kreun | té udhézimit nr.2, daté 8.5.2003 té Késhillit té Ministrave.

12. Té gjitha institucionet shtetérore, gé kryejné prokurime té punimeve té ndértimit me fonde
publike, nga Buxheti i Shtetit apo nga donatoré té huaj, detyrohen té kontrollojné ¢mimet pér zérat
e punés, té ofertave té paragitura né tender, me ¢mimet e bazuara né manualin e gmimeve té
ndértimit dhe né analizat teknike té kétyre ¢gmimeve. Né rastin kur zéri i punés nuk figuron né
manual, institucioni u kérkon subjekteve ofertuese té paragesin analizén teknike, bazuar né
metodologjiné e pércaktuar né udhézimin nr. 2, daté 8.5.2003 té Késhillit t& Ministrave dhe té
paragitur me formatin e unifikuar. Njé fotokopje té analizave té paragitura nga subjektet ofertuese
pér z&rin e punés, institucioni ia dérgon ministrisé, e cila e shqyrton analizén e re dhe nése e
giyvkon té drejté, e reflekton ¢mimin né manualin e gmimeve té periudhés vijuese.”

Nga sa mé sipér, duke zbritur nga analiza e paragitur vlerén e leshit t& gurit me dendési 40 kg/m?,
¢mimi i ri do té duhet té ishte reflektuar domosdoshmérisht me zbritje dhe kurrsesi me rritje. Pér
rrjedhojé pretendimet Tuaja nuk géndrojné dhe si té tilla nuk merren né konsideraté nga ana e
Grupit té Auditimit.

Né lidhje me zérin “Shtresé gome 12 mm”, sqarojmé se referuar materialit fotografik té ndodhur
né dosjen teknike dhe atyre té sjella me observacion nga ana Juaj ky zé nuk éshté kryer pér pjesén
e paragitur né librezés e masave si té vendosur né Listelat e SLS 241.3 ml x 0.12 = 28.96 m?. Pér
rrjedhojé pretendimet Tuaja nuk géndrojné dhe si té tilla nuk merren né konsideraté nga ana e
Grupit té Auditimit.

Pér sa i takon pretendimeve té sjella nga ana Juaj né lidhje me zérin "Lesh guri d = 100 mm,
densiteti 50 kg/m3 pér tavane™ sqarojmé se pretendimet tuaja nuk rrézojné konstatimin e grupit té
auditimit.
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Pér sa i takon pretendimeve té sjella nga ana Juaj né lidhje me zérin "Lesh guri d = 100 mm,
densiteti 50 kg/m3 pér mure™ sqarojmé se gjaté verifikimit né terren u kryen sondazhe né katér
llozha nga ku rezultoi se nuk éshté respektuar trashésia prej 10 cm pasi materiali éshté realizuar
me njé trashési prej 5 cm.

Pér sa i takon pretendimeve té sjella nga ana Juaj né lidhje me zérin "Suva strukturore t = 4 cm
(pér pérforcim muresh ekzistues perimetral)™" sgarojmé se argumenti nuk géndron pasi nuk éshté
i arsyetuar logjikisht dhe teknikisht.

Pér sa i takon pretendimeve té sjella nga ana Juaj né lidhje me zérin "Mbulesa e fasadave me copé
plastike me vrima pér depértimin e ajrit, e printuar me pamjen e fasadés sé objektit" sgarojmé se
argumenti nuk géndron dhe nuk citon sakté bazén ligjore. VKM nr. 514, daté 15.08.2007 éshté
“Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& ¢mimeve té
punimeve té ndértimit” dhe jo “Pér miratimin e rregullores sé zbatimit té punimeve té ndértimit”.
Gjithashtu, referuar Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Kreu I, pika 8.3 citohet se:

“8.3 Dokumentacioni fotografik apo videoregjistruesi sigurohet nga sipérmarrési pér ¢astet mé
té réndésishme té zbatimit té punimeve, vecanérisht pér ato gé béhen té padukshme, gé mund
té jené objekt diskutimi né té ardhmen dhe qé pasgyrojné masat mbrojtése e té kontrollit té
cilésisé sé materialeve e té punimeve, etj. Kopje té mjaftueshme i dorézohen mbikéqyrésit ¢cdo
javé.”. Nga sa mé sipér rezulton se materiali fotografik nuk duhet té paraqitet vetém pér punime
té fshehta por edhe pér ato té cilat pasqyrojné masat mbrojtése (si¢ éshté mbulesa) apo ato gé
mund té jené objekt diskutimit (si¢ éshté rasti i mos dokumentimit me material fotografik). Pér
sa mé sipér pretendimet Tuaja nuk géndrojné dhe si té tilla nuk merren né konsideraté nga ana e
Pér sa i takon pretendimeve té sjella nga ana Juaj né lidhje me zérat “Plintuesat e drurit” dhe
“Shinat e perdeve” sqarojmé se ato nuk merren né konsideraté pasi zérat nuk jané kryer sipas
parashikimeve té projektit.

Grupi i auditimit merr pjesérisht né konsideraté observacionin né lidhje me zérin e emértuar
Ashensori i skenés dhe vlerén respektive prej 44,400,000 leké pa TVSH duke béré korrigjimet
pérkatése pérmes zévendésimit me zérin Ashensor pér kullén e skenés me vlerén 9,300,000 leké
pa TVSH. Sqgarojmé gjithashtu se argumentet e dhéne, nuk géndrojné pér sa i takon dimensioneve
té brendshme té ashensorit si mé poshté:
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Né fakt, nga verifikimi né terren rezultuan dimensione 110 cm (thellési) x 115 cm (gjerési), pra
me njé diferencé prej 0.775 m? mé pak. Pér sa mé sipér pretendimi Juaj nuk géndron dhe si i tillé
nuk merret né konsideraté.

Grupi i auditimit merr pjesérisht né konsideraté observacionin, konkretisht pér argumentimin e
dhéné né lidhje me zérin "Hapje vrimash né kolona/traré pér vendosjen e ankorit. Ankorim me
reziné epokside Mapefix™ pas saktésimit té faktit se ¢cmimi i ri éshté pranuar si analizé pas marrjes
sé ofertave né treg nga operatoré té ndryshém né treg.

Pér sa mé sipér, éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 10, daté 02.02.2026 dhe nga ana e ish Drejtorit
t¢ DRTK Tirané z. O.P, pérmes postés elektronike té datés 11.02.2026 jané paraqitur
observacionet si mé poshté trajtuar.

Pretendimi i subjektit:

“... sqaroj se nuk kam gené né asnjé moment ndjekés kontrate pér kontratén me objekt: “Zbatimi
i punimeve pér restaurimin, rikonstruksionin dhe rinovimin e sallés sé koncerteve, né
Universitetin e Arteve né Tirané”. Pér rrjedhojé, nuk kam pasur kompetencé funksionale, detyré
té ngarkuar apo pérgjegjési ligjore né lidhje me ndjekjen, monitorimin, administrimin apo
raportimin mbi ecuriné e zbatimit té késaj kontrate. Nuk kam ushtruar asnjé veprim né cilésiné e
ndjekésit té kontratés, nuk kam administruar dokumentacion pérkatés né kété rol dhe nuk kam
firmosur akte apo shkresa qé lidhen me funksionin e ndjekésit té saj. Sqaroj se ndjekés kontrate
fillimisht ka gené znj. B. K, dhe mé pas kété detyré e ka ushtruar znj. A. P, té cilat kané gené té
ngarkuara zyrtarisht me ndjekjen e kontratés. Gjithashtu, deklaroj se nuk kam pasur dijeni mbi
Urdhrin nr. 505 daté 22.08.2023 dhe nuk kam gené pjesé e procesit té hartimit apo zbatimit té tij.
Cdo pérgjegjési gé lidhet me ndjekjen dhe administrimin e kontratés sé sipércituar i pérket
personave té caktuar né kété funksion. Nuk kam marré dhe nuk kam sigluar asnjehere marrjen e
njé urdhri té tillé gé mé ngarkon me kété detyré. Pér sa mé sipér, konfirmoj se nuk mbaj asnjé
pérgjegjési né lidhje me ndjekjen e kontratés me objektin e mésipérm apo me c¢far pércakton
Urdhri nr. 505 daté 22.08.2023 pér sa kohé uné edhe sot nuk e di pérmbajtén e atij urdhri...”
Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit t¢ Auditimit pasi ato
konsiderohen si té pavérteta dhe bien né kundérshtim me sa na éshté vendosur né dispozicion.
Situacioni pérfundimtar rezulton i sigluar si mé poshté:
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Burimi: Dosja teknika e zbatimit té punimeve
Pérgjegjésia Juaj éshté pérmendur kryesisht né lidhje me pérllogaritjen e gabuar té ditéve té
vonesés. Relacioni i hartuar nga ana Juaj rezulton té jeté si mé poshté:

Burimi: Dosja teknika e zbatimit té punimeve
Pér sa mé sipér pretendimet tuaja nuk géndrojné dhe si té tilla nuk merren né konsideraté nga ana
e Grupit té Auditimit.

Pér sa mé sipér, nga ana e sipérmarrésit té punimeve OE K, éshté paraqitur observacioni i datés
02.03.2026, administruar né KLSH me nr. 951/21 prot., daté 04.03.2026.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Nga shqyrtimi i pretendimeve té shtjelluara né kété observacion, konstatohet se argumentet dhe
shpjegimet e dhéna jané té tilla qé kané gjetur trajtim gjaté vlerésimit té observacioneve té
dérguara nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit pér aktin e konstatimit nr. 10, daté 02.02.2026
dhe pér Projektraportin e Auditimit. Né kéto kushte, pérgjigjet e dhéna pér palét mbikéqyrés /
kolaudator vlejné edhe pér sipérmarrésin e punimeve.

Grupi i auditimit ka marré pjesérisht né konsideraté observacionin né lidhje me zérin e emértuar
Ashensori i skenés dhe vlerén respektive prej 44,400,000 leké pa TVSH duke béré korrigjimet
pérkatése pérmes zévendésimit me zérin Ashensor pér kullén e skenés me vlerén 9,300,000 leké
pa TVSH. Gjithashtu, Grupi i auditimit ka marré pjesérisht né konsideraté observacionin pér
argumentimin e dhéné né lidhje me z&rin "Hapje vrimash né kolona/traré pér vendosjen e ankorit.
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Ankorim me reziné epokside Mapefix" pas saktésimit té faktit se cmimi i ri éshté pranuar si analizé
pas marrjes sé ofertave né treg nga operatoré té ndryshém né treg.

7. Kontrata me objekt “Restaurim, Rikonstruksion dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun
Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve) ", Viti 2021

Projekti i zbatimit

Né zbatim té Programit t& Auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Dosja teknike e zbatimit té punimeve té kontratés me objekt ‘Restaurim, Rikonstruksion dhe

rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve)’;

Korrespodenca té ndryshme.

Projekti i zbatimit

Projekti pér kété investim éshté hartuar nga ana e BOE A& A S.P.S & K né zbatim té kontratés sé

konsulencés té lidhur me AK Ministria e Kulturés sipas aktit me nr. 6855/16 prot., daté 27.09.2019

duke parashikuar njé vleré totale investimi prej 1,356,395,879 leké me TVSH. Referuar termave

té referencés ky projekt ka pér objektiv:

-Krijimin e njé hapésire té re qytetare;

-Pérmirésimi i ményrés sé komunikimit me vizitorin duke rimodeluar modulin dhe l8vizjen;

-Krijimi i hapésirave pér ekspozime té reja;

-Pérmirésimi i sistemeve teknike;

-Zgjidhja e hapésirave té magazinimit dhe ruajtjes né kushte té pérshtatshme té fondit té objekteve

muzeore;

-Rritja e kapacitetit té objektit;

-Pé&rmirésimi i komfortit termik dhe parametrave fiziko-ambiental.

Qéllimi kryesor i projektit éshté rehabilitimi i té gjithé elementéve té objektit dhe zbatimi i projektit

pritet té pérmirésojé né ményré cilésore, hapésirat e kétij objekti duke sjellé njé risi né aktivitetin

e Muzeut Kombétar té Arteve té Bukura.

Projekti si mé sipér i &shté nénshtruar oponencés teknike té hartuar nga ana e Institutit té Ndértimit,

ku ky i fundit i ka pércjellé Ministrisé sé Kulturés (MK) pérmes shkresés sé administruar né IN

me nr. 445/3 prot., daté 07.01.2019 dhe né MK sipas shkresés me nr. 104/1 prot., daté 08.01.2019

materialin mé léndé Dérgim oponence teknike té projektit té zbatimit “Hartim projekti pér objektin

"Restaurimi, Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té

Bukura (Galeria e Arteve), Tirané”. Pérmes shkresés me nr. 3919 prot., daté 26.07.2021 nga ana

e Ministrit t¢ MK znj. E. M. i éshté kérkuar Bashkisé Tirané bashképunim institucional né lidhje

me realizimin e projektit pérmes dhénies sé pélgimit pér pérdorimin ose transferimin e pronésisé

Sé njé pjese té pronés e cila rezulton brenda gjurmés sé objektit té investimit té parashikuar, me

géllim realizimin e kétij projekti me vleré né fushén e artit dhe trashégimisé kulturore. Né

pérfundim té korrespodencave né lidhje me kété céshtje, pérmes shkresés sé administruar né MK

me nr. 4131 prot., daté 04.08.2021, i éshté pércjellé institucionit VKM nr. 494, daté 30.07.2021

“Pér kalimin né pérgjegjési administrimi, te Ministria e Kulturés, té pasurive nr. 1/507, lloji

“shesh”, nr. 1/102, lloji “truall”, nr. 1/260, lloji “truall”, zona kadastrale 8150, Tirané, dhe pér

kalimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga Shérbimi Informativ i Shtetit te Ministria e Kulturés,

té pasurisé nr. 1/509, lloji “truall”, zona kadastrale 8150, Tirané”. Nga ana e Késhillit Kombétar

té Trashégimisé Kulturore Materiale (KKTKM), pérmes aktit me nr. 1392 prot., daté 29.12.2020,

éshté marré Vendimi nr. 542, daté 29.12.2020 “Pér miratimin e projektit Restaurim,

Rikonstruksion dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e

Arteve)”. Pér zbatimin e punimeve nga ana e Késhillit Kombétar té Territorit (KKT), me
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mbledhjen e datés 17.03.2021 éshté marré vendimi nr. 5 “Pér miratimin e Lejes sé Ndértimit pér
objektin: ‘Restaurimi, rikonstruksioni, shtesé anésore té objektit ekzistues dhe rehabilitimi i
hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura”, me zhvillues Ministriné e Kulturés, né
pérputhje me Ligjin nr. 107/2014 ‘Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” dhe Kkjo leje i éshté
pércjellé MK nga ana e AZHT, pérmes shkresés sé administruar né institucion me nr. 5384 prot.,
daté 15.10.2021 sé bashku me hartén e Plan VVendosjes. Né vijim, nisur nga fakti se dhénia e lejes
éshté miratuar me kushtin e plotésimit té dokumentacionit t& nevojshém tekniko ligjor si dhe
kryerjen e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér llogari té Bashkisé Tirang, leja
rezulton té jeté miratuar sipas aktit me nr. 636/1, daté 08.02.2023, me afat 24 muaj.

Historiku i zbatimit té kontratés

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit, éshté shpallur fitues BOE 4 & K. & I.C, té pérfagésuar
kéta nga OE 4 AM me pérfagésues ligjor z. A.M té cilin éshté lidhur kontrata me Autoritetin
Kontraktor sipas shkresés me nr. 3047 prot., daté 10.06.2021 me vleré 1,060,884,393.36 leké me
TVSh (21.8% mé pak se fondi limit) dhe me afat té zbatimit té punimeve 24 muaj duke filluar nga:
1. Dorézimi i paketés sé ploté té firmosur té projekt zbatimit;

2. Lejet e nevojshme pér fillimin dhe disiplinimin e punimeve, sipas legjislacionit né fuqi;

3. Dorézimin e kantierit;

4. Pérzgjedhja e mbikéqyrésit té punimeve nga Autoriteti Kontraktor;

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit nr. 3306/14 prot., daté 22.07.2021 éshté lidhur
kontrata pérkatése e shérbimit mes Ministrisé sé Kulturés né cilésiné e AK e pérfagésuar nga
Sekretari i Pérgjithshém i MK znj. E. C dhe OE A e pérfagésuar nga z. A. E me vleré 15,590,400
leké me TVSH.

Koordinator projekti nga ana e Ministrisé sé Kulturés, pérmes Urdhrit t¢ Ministrit t¢ Kulturés me
nr. 727, daté 10.11.2021, me nr. 5825 prot., daté 10.11.2021 éshté caktuar z. O. P me profesion
arkitekt. Nga ana e IKTK éshté caktuar fillimisht z. J. M i cili &shté zévendésuar mé pas me zn;.
K. M pérmes shkresés me nr. 2148 prot., daté 30.12.2021.

PASQYRIM | KORRESPODENCAVE:

2021

Referuar dokumentacionit, punimet kané nisur né datén 28.10.2021. Né kété daté jané mbajtur
edhe aktet si mé poshté:

- Shkresa nr. 5599 prot., daté 28.10.2021 Procesverbal mbi fillimin e punimeve né prezencé té
sipérmarrésit, mbikéqyrési, AK e pérfagésuar nga znj. E. C.

- Shkresa nr. 5599/1 prot., daté 28.10.2021 Akt dorézimi i objektit pasuri kulturore materiale né
prezencé té sipérmarrésit, mbikéqyrési, AK e pérfagésuar nga znj. E. C. Sipas kétij dokumenti
rezulton se dorézimi i sheshit éshté béré pjesérisht pasi njé pjesé e sipérfaqges (pjesa paralele me
rrugén Murat Toptani) rezulton e pa liruar.

Pérmes shkresés me nr. 3859 prot., daté 28.10.2021 té subjektit A dhe t¢ MK me nr. 5637 prot.,
daté 01.11.2021, nga ana e mbikéqyrésit éshté kérkuar vénia né dispozicion e dokumentacionit si
mé poshté:

- Akt pér Dorézim té objektit;

- Procesverbalin e fillimit té punimeve;

- Kopjen e kontratés (Kushtet e Vecanta dhe Specifike);

- Lejen pér ndérhyrjet ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale, miratuar me vendim
t& KKTKM-sé;

- Projektin e ploté té zbatimit, té vulosur nga Autoriteti Kontraktor, pérfshiré relacionin teknik dhe
specifikimet teknike té miratuar né KKTKM;
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- Preventivin e ofertés fituese, té vulosur nga Autoriteti Kontraktor, i cili duhet té pérputhet me
zérat dhe volumet e miratuara né KKTKM;

- Grafikun fillestar té punimeve dhe grafikun e pérditésuar;

- Licencat e kompanisg;

- Stafi i sipérmarrésit (pérfshi koordinatorin e sigurisé), me diplomat, autorizimet, certifikatat apo
licencat pérkatése;

- Vlerésimin e riskut dhe Planin e Masave pér evitimin e riskut;

- Aktin e Piketimit;

- Plan organizimi i kantierit;

- Listé makinerish qé do té pérdoren dhe certifikatat e kolaudimit té tyre;

- Manualin e kontrollit té cilésisé, pérfshiré formatet qé do té pérdoren gjaté realizimit té
punimeve;

- Programin e punés dhe metodat e pérgjithshme dhe specifike pér realizmin punimeve;

- Formatet e kérkesave pér inspektim dhe Kérkesave pér miratim materialesh (beton, hekur, etj.);
- Dokumentacionin e laboratorit qé do té pérdoret pér analizat Laboratorike;

- Kontratén me pikén e depozitimit pér depozitimin e mbetjeve;

- Njoftimet pér fillimin e punimeve.

Pérmes aktit t& administruar né MK me nr. 5770 prot., daté 08.11.2021, nga ana e sipérmarrésit
éshté dérguar shkresa mé objekt Kérkesé pér spostimin e kabinés elektrike dhe linjave elektrike
ekzistuese. Konkretisht, pérmes éshté késaj shkrese éshté cituar si mé poshté: “Pas azhornimeve
té linjave elektrike ekzistuese t€ marra nga O.S.SH dhe kontrollit e verifikimit té béré né objekt
nga ana e kontraktorit, rezulton se kabina ekzistuese dhe linja elektrike e TM gé e furnizon até,
ndodhet né gjurmén e objektit té ri qé do té ndértohet. Pér kété arsye pér fillim e punimeve né
objektin ekzistues dhe ndértimin e godinés sé re éshté e domosdoshme té realizohet spostimi i
kabinés elektrike dhe kabllove té furnizimit té saj pér té lejuar punimet e prishjes dhe ndértimin e
godinés sé re. Gjithashtu nevojitet spostimi i linjave 6 kV, nga brenda objektit qé do té restaurohet
dhe jashté tij pér té lejuar punimet pér rikonstruksionin dhe restaurimin e godinés ekzistuese.
Bashkéngjitur do té gjeni vizatimin e infrastrukturés ekzistuese pas azhornimit té béré nga
Kontraktori dhe azhornimi ardhur nga O.S.SH. Propozojmé qé té kryhet njé spostim provizor i
kabinés ekzistuese dhe né pérfundim té punimeve kabina té vendoset né brendési té objektit té ri
gé do té ndértohet né ambientin teknik elektrik té pércaktuar né projekt zbatimin e miratuar té
punimeve sipas kontratés nr. 3047 prot., daté 10.06.2021 dhe lejes pérkatése té ndértimit. Pér sa
mé sipér éshté e domosdoshme té merren masa nga autoritetet pérkatése (O.S.SH), té hartohet
projekti dhe preventivi i punimeve té nevojshme pér spostimin e kabinés dhe linjave elektrike me
qéllim fillimin e punimeve”.

Né vijim té sa mé sipér, nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém t€ MK, znj. E.C, pérmes shkresés me
nr. 5770/1 prot.,, daté 15.11.2021 i éshté kérkuar bashképunim institucional O.S.SH. dhe
O.SH.E.E. me tekst si mé poshté: “Népérmjet shkresés me nr. 456 prot., daté 05.11.2021,
protokolluar me tonén me nr. 5770 prot., daté 08.11.2021, zbatuesi i punimeve né kantier, pér
shkak té vijimit té punimeve gé parashikon zbatimi i késaj kontrate, kérkon zhvendosjen e kabinés
elektrike dhe kabllove té furnizimit t¢ GKA, pér té lejuar punimet e prishjes dhe ndértimin e
godinés sé re. Gjithashtu népérmjet késaj kérkese zbatuesi i punimeve, kérkon zhvendosjen e
linjave 6 KV, nga brenda objektit t¢ GKA gé do té restaurohet dhe jashté tij pér té lejuar punimet
pér rikonstruksionin dhe restaurimin e godinés ekzistuese. Pér sa mé lart, lutemi marrjen e masave
dhe bashképunimin tuaj institucional, pér mundésimin e kérkesave té zbatuesit té punimeve né njé
kohé sa mé té shpejté”. Me shkresén nr. 5906 prot., daté 15.11.2021 nga ana e Sekretarit té
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Pérgjithshém té MK, znj. E. C, éshté kérkuar zévendésimi i Galerisé Kombétare té Arteve si palé
né kontratén e energjisé elektrike me Nr. TR2A080002107846 dhe vendosja né vendin e saj té
shogeérisé 4 sh.p.k, si pérfagésuese ¢ BOE. Né pérgjigje té shkresés nr. 5770/1 prot., daté
15.11.2021, nga ana e O.S.SH éshté kthyer pérgjigje pérmes shkresés sé administruar né O.S.SH
me nr. 10367/1 prot., daté 25.11.2021 sipas té cilés éshté cituar si mé poshté: “... Pér sa mé sipér
kérkohet gqé nga ana e palés sé interesuar té vihet né dispozicion dokumentacioni i méposhtém:

- Projekt-Preventivi i spostimit té rrjetit elektrik (Linje, Kabiné, shtylla, aksesore etj.) qé ndodhet
né objektin: "Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar te
Arteve te Bukura";

- Pronésia e sheshit ku do té spostohet rrjeti elektrik, kabina etj.. (vértetim dokumenti hipotekor).
- Leje ndértimi nga Bashkia Tirané, pér shtrirjen e rrjetit elektrik etj.

Pasi merret miratimi nga OSHEE sh.a. pér vazhdimin e procedurés, spostimi i paisjeve té kabinés
elektrike tip muraturé/BOX prané njé kabine tjetér tip muraturé/BOX, apo spostimi i linjave
ajrore/kabllore dhe shtyllave elektrike, do t& realizohet me shpenzimet e Shogérisé sé interesuar
dhe sipas kushteve teknike t&¢ OSHEE sh.a. Subjekti i interesuar duhet té sigurojé gé do e zhvendosé
Kabinén/linjén né njé ambient me kushte té njéjta ose me té mira kundrejt kabinés/linjés ekzistuese.
Detyrimet kryesore té Shogérisé sé interesuar jané:

Merr pérsipér, gé me shpenzimet e veta té sigurojé truallin ku do té ndértohet kabina/linja e re
elektrike, té pérballojé té gjitha shpenzimet e ndértimit t& kabinés/linjés, kostot pér sigurimin e
pajisjeve, kostot e montimit té pajisjeve tek kabina/linja e re si dhe kostot e riparimeve apo
zévendésimeve té kabllove qé képuten apo démtohen, shtesat e kabllove si dhe ¢cdo shpenzim tjetér
gé nevojitet pér vénien né eficiencé té kabinés sé re elektrike, konform kushteve dhe kérkesave
teknike té pércaktuar nga aktet ligjore e nénligjore si dhe nga OSHEE sh.a.

Pasi té merret miratimi pérkatés pér spostimin e kabinés/linjés me shpenzimet e kérkuesit, sipas
projekt preventivit té miratuar dhe kushteve teknike nga O.SH.E.E. sha, si dhe pas ndértimit té
kabinés, Pala e interesuar merr pérsipér té kryejé kalimin e pronésisé pa kundér shpérblim né
favor té shogérisé O.S.SH sh.a”.

Me shkresén e administruar né A nr. 3909 prot., daté 18.11.2021 dhe né MK me nr. 6040 prot.,
daté 19.11.2021, mbéshtetur né letrén e kontraktorit té punimeve me lIéndé Pér korrigjim, plotésim
e pérmirésim projekti, nga ana e mbikéqyrésit éshté béré vlerésimi dhe aprovimi i kérkesés sé
kontraktorit pas vlerésimit té dokumentacionit té dérguar. Pér rrjedhojé nga sa mé sipér, nga ana e
tij 1 éshté propozuar MK né cilésiné e AK:

- Aprovimi i kétij preventivi té ripunuar, pér realizimin e punimeve té kontratés;

- Rishikimi i afateve té realizimit;

- Marrja e masave pér fonde shtesé pér realizimin e té gjitha punimeve sipas projektit dhe
preventivit t€ kontratés sé paragitur (bazé dhe shtesé) pasi fondet e parashikuar né vlerén e
kontratés bazé nuk mjaftojné pér realizimin e projektit té paraqitur.

Né pérgjigje té shkresés nr. 5770/1 prot., daté 15.11.2021, nga ana e O.S.SH éshté kthyer pérgjigje
pérmes shkresés sé administruar né MK me nr. 5770/2 prot., daté 01.12.2021, sipas té cilés jané
sgaruar masat dhe hapat e nevojshém gé duhet té merren nga ana sipérmarrésit pér plotésimin e
kérkesés sé sipérmarrésit né lidhje me kabinén dhe punimet elektrike. Korrespodenca si mé sipér
i shté pércjellé edhe O.S.SH pérmes shkresés me nr. 5770/3 prot., daté 10.12.2021.

Pas hartimit té projekt-preventivit pér zhvendosjen e kabinés elektrike té hartuar nga ana e
sipérmarrésit dhe té dorézuar né MK sipas shkresés me nr. 6453 prot., daté 15.12.2021, me
shkresén e administruar né MK me nr. 5770/4 prot., daté 15.12.2021, nga ana e institucionit i jané
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pércjellé dokumentacionet pér miratimin e zhvendosjes sé kabinés elektrike dhe kabllove té
furnizimit té GKA.

Me shkresén e administruar né A me nr. 3909/1 prot., daté 18.11.2021, administruar né MK me
nr. 6040/1 prot., daté 19.11.2021, éshté béré kérkesa e mbikéqyrésit drejtuar AK pér miratimin e
pérdorimit té fondit rezervé dhe punimeve shtesé shogéruar me autorizimin pérkatés té datés
18.11.2021, i nevojshém pér pérdorimin e kétij fondit. Gjithashtu, pérmes késaj shkrese éshté
cituar si mé poshté vijon: “Né lidhje me punimet e propozuara nga ana e Kontraktorit, pér
pérmirésimin e projektit té kontratés, pér té cilat jeni véné né dijeni me ané té korrespondencave
dhe takimeve pérkatése, ju njoftojmé se jemi né pritje té€ aprovimit tuaj. Duke ju falénderuar pér
bashképunimin, mbetemi né pritje té miratimit Tuaj”.

Me shkresén nr. 5825/1 prot., daté 26.11.2021, nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém té MK znj. E.
C. jané njoftuar sipérmarrési dne mbikéqyrési pér caktimin e z. O.P si Menaxher Projekti / Ndjekés
kontrate.

2022

Pérmes shkresés sé administruar né MK me nr. 185 prot., daté 13.01.2022 jané pércjellé né
Drejtoriné Rajonale té Trashégimisé Kulturore, Tirané shkresat me nr. 6699 prot., daté 29.12.2021
dhe nr. 6700 prot., daté 29.12.2021, respektivisht kérkesa e mbikéqyrésit dhe e sipérmarrésit pér
likuidimin e situacionit pjesor nr. 1 me vleré 14,268,912 leké me TVSH.

Me shkresén nr. 399 prot., daté 26.01.2022, nga ana e sipérmarrésit i éshté dérguar mbikéqyreésit
shkresa me léndé Kérkesé pér sondazh né lidhje me restaurimin e fasadave. Konkretisht sipas
shkresés éshté cituar si mé poshté: “Nga vézhgimi i gjendjes aktuale né objekt, éshté véné re qé
pjesa mé e madhe e suvatimit té fasadés e veshur me teserin éshté né njé stad té avancuar
degradimi. Pér kété arsye e shohim té nevojshém gé té kryhet njé sondazh né prezencé té té gjithé
paléve té interesuara pér té evidentuar né objekt gjendjen faktike té suvatimit té fasadave dhe
marrjen e mostrave té cilat duhet té analizohen né laborator pér té vijuar mé tej me punimet pér
rikonstruksionin e godinés ekzistuese. Theksojmé qé procesi i restaurimit dhe zévendésimit té
veshjes me pllaka teserin né fasadat e objektit éshté i pamundur gé té kryhet né kété gjendje gé
paragitet suvatimi i fasadave. Gjithashtu pas térmetit t¢ Néntorit 2019 jané vérejtur edhe njé séré
carjesh né muraturén e fasadés. Nga sondazhi i béré nga ana joné i kétyre carjeve shihet e
domosdoshme gé muratura e fasadés té béhet e re pér té garantuar géndrueshmériné dhe
Jetégjatésiné e fasadés sé objektit.”

Shkresa si mé sipér, pérmes aktit me nr. 399/1 prot., daté 02.02.2022 i éshté pércjellé DRTK
Tirané.

Pérmes shkresés me nr. 695 prot., daté 09.02.2022, nga ana e sipérmarrésit i éshté kérkuar MK
dhe mbikéqyrésit té punimeve caktimi i vend depozitimit té dherave dhe inerteve.

Né pérgjigje té shkresés sé dérguar nga ana e MK me nr. 5770/4 prot., daté 15.12.2021, pérmes té
cilés nga ana e ministrisé i jané pércjellé O.S.SH dokumentacioni pér miratimin e zhvendosjes sé
kabinés elektrike dhe kabllove té furnizimit t¢ GKA té hartuar paraprakisht nga ana e vet
sipérmarrésit (shkresa e administruar prej tij me nr. 517 prot., daté 13.12.2021), nga ana e O.S.SH
éshté kthyer pérgjigje pérmes shkresés sé administruar né O.S.SH me nr. 11306/3 prot., daté
10.02.2022, administruar né MK me nr. 5770/5 prot., daté 14.08.2022 (?), Nga kjo shkrese citohet
si mé poshté: “... Pas verifikimit nga ana joné té kérkesés suaj, né ményré qé nga ana e kompanisé
soné té garantohet siguria dhe cilésia e furnizimit me energji elektrike né formé té pandérpreré
dhe té géndrueshme té konsumatoréve té saj, té cilét si¢c e theksuam mé sipér jané té njé réndésie
té vecanté, bashkéngjitur gjeni projektin e spostimit té pérkohshém té kétyre dy kabinave. Né kété
projekt paragitet spostimi i kétyre dy kabinave pér fazén e kryerjes sé punimeve té rikonstruksionit
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té GKA dhe rikthimin e tyre me té njéjtén sipérfage né gjendjen dhe pozicionin e méparshém, ose
mé té miré, pas pérfundimit té kétij rikonstruksioni....

Aplikanti duhet té sigurojé gé do i zhvendosé Kabinat/linjén né njé ambient me kushte té njéjta té
pércaktuara nga O.S.SH sh.a. ose mé té mira kundrejt kabinave/linjés ekzistuese. P&r sa mé sipér
kérkohet qé nga ana e Aplikantit té vihet né dispozicion dokumentacioni i méposhtém:

-Leje zhvillimi nga Bashkia Tirané, pér vendosjen e Kabinés Provizore dhe shtrirjen rrjetit elektrik
TM&TU, etj.

Pas pérfundimit t€ punimeve té rikonstruksionit té objektit, aplikanti merr pérsipér té kryejé
kalimin e pronésisé sé kabinés ekzistuese 6 kV dhe kabinés ekzistuese tip BOX 20kV, pa kundér
shpérblim né favor té shogérisé O.S.SH sh.a”.

Nga analiza e korrespodencés sé mésipérme nuk rezulton e argumentuar njé kalim i tillé prej 6
muajsh nga data e dérgimit té shkresés nga ana e O.S.SH (10.02.2022) né datén e marrjes né
dorézim té praktikés nga ana e Ministrisé sé Kulturés (14.08.2022)

Pérmes shkresés me nr. 915 prot., daté 17.02.2022, nga ana € MK i jané pércjellé DRTK Tirané
shkresat me nr. 695 prot., daté 09.02.2022, nr. 739 prot., daté 11.02.2022 dhe nr. 5770/5 prot., daté
14.02.2022. Pas dérgimit té shkresés nr. 5770/5 prot., daté 14.021%.2022 tek mbikéqyrési i
punimeve sipas shkresés me nr. 5770/6 prot., daté 17.02.2022 nga ana e tij éshté hartuar njé
relacion i administruar né MK sipas shkresés me nr. 5770/7, prot., daté 21.02.2022, sipas té cilés
jané pércjellé bashkélidhur, plani i propozuar pér plotésimin e ambienteve té nevojshme pér
kabinén elektrike pér tu marré né konsideraté nga ana e O.S.SH. Me shkresén nr. 5770/8 prot., daté
22.02.2022 nga ana e MK i jané pércjellé O.S.SH komunikimet pér marrjen e masave dhe
bashképunimin institucional pér zhvendosjen e kabinés elektrike dhe kabllove té furnizimit té
GKA. Pérmes shkresés me nr. 5770/9 prot., daté 22.02.2022 té€ MK, i éshté pércjellé DRTK Tirané
pér trajtim / dijeni shkresa me nr. 5770/7*°, prot., daté 21.02.2022 e mbikéqgyrésit t& punimeve nga
ana e té cilit &shté njoftuar AK se mbikéqyrési i punimeve, pasi ka vlerésuar kérkesén e AK dhe
bazuar né komentet e béra nga O.SHE.E. ka dérguar bashkéngjitur planin e propozuar pér
plotésimin e ambienteve t€ nevojshme pér kabinén elektrike, pér t’u marré né konsideraté nga ana
e AK. Pérmes shkresés me nr. 993/1 prot., daté 23.02.2022, bazuar edhe né kérkesén e vet
sipérmarrésit sipas shkresés sé administruar né MK me nr. 993 prot., daté 22.02.2022, nga ana e
mbikéqyrésit té punimeve éshté dorézuar né MK shkresa me objekt Rekomandim pér riprojektimin
e konstruksionit té strukturave sipas té cilés éshté rekomanduar riprojektimi struktural i objektit té
ri t&¢ GKA dhe rivlerésimin e strukturés sé godinés ekzistuese t¢ GKA, kjo bazuar né parametrat
aktuale té publikuara nga IGJEO. Ky projekt éshté parashikuar se duhet té shogérohet po ashtu
edhe me njé vlerésim té sasive té preventivit, ku té reflektohen ndryshimet gé mund té rrjedhin nga
Ky projektim i strukturave si dhe me ndryshime né pjesét e tjera té projektit, elektrik, mekanik dhe
arkitekture. Shkresa si mé sipér i éshté pércjellé DRTK Tirané sipas aktit me nr. 993/2 prot., daté
24.02.2022. Né vijim, pérmes shkresés me nr. 112 prot., daté 03.03.2022, nga ana e ndjekésit té
kontratés z. O. P i éshté dérguar znj. E. C, Sekretar i Pérgjithshém i MK dhe pér dijeni znj. E M,
Ministér, shkresa me 1éndé Rekomandime pér riprojektimin e konstruksionit té strukturave. Ky
rishikim éshté argumentuar me faktin se pér Qytetin e Tiranés, pas térmeteve té vitit 2019 dhe

14 Né dokumentin zyrtar éshté shkruar 14.22.2022;

Nga kartela e administrimit té shkresés s& OSSH rezulton se ky dokument i administruar né O.S.SH me nr. 11306/3
prot., e datés 10.02.2022, nuk éshté shumé e qarté se kur éshté marré né dorézim nga arkiva pasi ka korrigjime né
shkreseé.

15 Né shkresén pércjellése éshté shkruar gabimisht fraksioni nga 5770/7 prot. gé duhet né 5770/1 prot.
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sipas VKM nr. 1162, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té afateve pér pajisjen
me vértetim pér riskun té subjekteve, té cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi / ndértimi”,
Instituti i Gjeoshkencave IGJEO ka publikuar hartat e rrezikut sizmik dhe vlerat e rrezikut né terma
PGA pér ¢do Bashki dhe Njési Administrative té vendit duke ndryshuar vlerén e parametrit agR
pér llogaritjen strukturale sipas Euro kodeve. Kjo vleré ka ndryshuar agR=0.248g né agR=0.293g.
Me shkresén nr. 915/1 prot., daté 03.03.2022 nga ana e ndjekésit té kontratés, pérmes njé¢ MEMO
drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém dhe pér dijeni Ministrit, i &shté kthyer pérgjigje pretendimit té
sipérmarrésit né lidhje tarifén e vend depozitimit té inerteve duke kundérshtuar dhe hedhur poshté
njé pretendim té tillé. Né vijim, kjo pérgjigje i éshté pércjellé edhe sipérmarrésit pérmes shkresés
sé administruar né MK me nr. 695/2 prot., daté 15.03.2022. Pérmes shkresés me nr. 1278 prot.,
daté 04.03.2022, nga ana e MK i jané pércjellé DRTKT shkresat me nr. 538/5 prot., daté
21.02.2022 dhe nr. 993 prot., daté 22.02.2022. Me shkresén nr. 993/5 prot., daté 18.03.2022,
drejtuar sipérmarrésit, mbikéqyrésit dhe ndjekésit té kontratés, nga ana e Sekretari té Pérgjithshém
té MK, né mbéshtetje t& konkluzionit té arritur nga ana e ndjekésit té kontratés sipas aktit té
administruar né DRTK Tirané me nr. 112 prot., daté 03.03.2022 dhe né MK me nr. 993/4 prot.,
daté 10.03.2022, éshté dhéné dakordésia pér: “ ... kryerjen e rishikimit té projektit konstruktiv
duke marré té gjitha arsyetimet té kushtézuara nga institucionet mbi bazén e llogaritjeve té reja
me Eurokode dhe me parametrin e ri té miratuar mbas térmeteve té vitit 2019. Ky projekt duhet té
shogérohet po ashtu edhe me njé vlerésim té sasive té preventivit, ku té reflektohen ndryshimet gé
mund té rrjedhin nga ky projektim. Té na vihen né dispozicion sa mé shpejt té jeté e mundur
ndryshimet arkitektonike dhe konstruktive pasi duhet proceduar pér miratimin e tij pér té mos
penguar ecuriné e zbatimit té kontratés.”. Pérmes shkresés sé datés 2525, prot., daté 05.05.2022
drejtuar Ministrisé sé Kulturés né cilésiné e AK dhe mbikéqyrésit té punimeve “A”, nga ana e
pérfagésuesit t¢ BOE, OE 4 i éshté kérkuar informacion paléve mbi miratimin e preventivit té
ripunuar. Sipas shkresés citohet se: “... nga ana e kontraktorit té punimeve éshté plotésuar dosja
teknike pér ndryshimet e nevojshme gé jané evidentuar nga ana e Kontraktorit dhe supervizorit.
Kjo dosje éshté dorézuar prané autoritetit Kontraktor sé bashku me projektet, specifikimet,
relacionet dhe preventivat pérkatés. ... Kontraktori éshté né pritje t& vlerésimit té kétyre
propozimeve pér té vazhduar me punimet sipas grafikut t& punimeve dhe kushteve teknike té
zbatimit. Gjithashtu, m.q.s kéto propozime vazhdojné té jené pa vlerésim nga ana e AK, do té
paragesé edhe ndikimin gé kané kéto vonesa né pérfundimin e punimeve. Procese té caktuara si
ndértimi i pilotave, jané procese té cilat bllokojné té gjitha proceset pasardhése dhe si pasojé
kontraktorit i lind e drejta té kérkojé shtyrjen e afatit té pérfundimit té punimeve . Pérmes shkresés
sé administruar né MK me nr. 2611/4 prot., daté 31.05.2022 dhe né DRTK Tirané me nr. 274 prot.,
daté 31.05.2022, nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém té MK i éshté pércjellé OE A né cilésiné e
projektuesit té punimeve, IKTK, sipérmarrésit té punimeve si dhe ndjekésit té kontratés oponenca
teknike e léshuar nga ana e Institutit t&¢ Ndértimit pér projekt — preventivin e ri t€ propozuar
paraprakisht nga ana e sipérmarrésit sipas shkresés sé datés 12.11.2021 dhe mbikéqyrésit té datés
18.11.2021. Po pérmes késaj shkrese éshté kérkuar edhe aplikimi né KKTKM pér miratimin e
projektit. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se nga ana e Grupit t&é Oponencés
Teknike éshté arritur né konkluzionin se ... Projekti plotéson kushtet teknike projektimit. Té gjitha
ndryshimet né projekt jané béré bazuar né argumente teknike sipas kushteve teknike té projektimit
dhe funksionit sa mé té miré té objektit. PEérmes shkresés sé datés 3898, prot., daté 20.07.2022, nga
ana e Sekretarit té Pérgjithshém té MK i éshté kthyer pérgjigje kontraktorit duke i pércjellé atij
shkresén me nr. 374 prot., daté 14.07.2022 té ndjekésit té kontratés z. O.P né lidhje me propozimet
e béra prej kontraktorit. Konkretisht sipas késaj shkrese éshté cituar si mé poshté: “Propozimi i
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ardhur nga Bashkimi i Operatoréve ekonomiké népérmjet procesverbalit t€ mbajtur nga
kontraktori i zbatimit té punimeve dhe mbikéqyrésit té¢ punimeve A. 4 sh.p.k, me objekt "Mbi
rakordimin e volumeve brenda preventivit té ofertés™ pér hegjen e njé pjese té zérave qé i pérkasin
mobilimit t& godinés nuk mund té pranohet pasi kjo do té ndryshonte preventivin e hartuar nga
projektuesi dhe do té ndryshonte mjaftueshém kushtet e kontratés sé lidhur mes paléve. Né vazhdim
té argumentimit té béré nga palét né pikén 4, "Punime shtresash™ né procesverbalin e sipércituar
sgarojmé se: Bazuar né kontratén nr. 3047 prot, daté 10.06.2021, neni 29 "Ndryshimi i porosisé”,
pika 3, citojmé "Cmimet mé té larta se ato té ofruara né oferté nuk aplikohen, me pérjashtim té
atyre zérave té cilat nuk jané té specifikuara né preventiv-oferté nga Institucioni publik dhe me
kushtin qé té arrihet rezultati i pritshém”. Népérmjet shkresés me nr. 4380 prot., daté 27.09.2022,
administruar né MK me nr. 5252 prot., daté 27.09.2022, me objekt “Propozim pér miratim té
preventivit té ripunuar, pérfshi punime shtesé dhe shtesé afati, né objektin e kontratés”’, nga ana
mbikéqyrésit t€ punimeve, Eshté pércjellé né AK shkresa e sipérmarrésit punimeve BOE 4 & K.
& | me nr. 451 prot., daté 20.09.2022 sipas té cilés éshté béré dorézimi i propozimit tekniko-
ekonomik pérfshiré edhe kérkesé pér shtyrje té afatit té€ punimeve me 8 muaj. Né datén 19.10.2022,
éshté mbajtur procesverbal mes mbikéqyrésit té punimeve, sipérmarrésit dhe Drejtuesit Teknik té
OE 4.A si dhe AK e pérfagésuar nga ndjekési i kontratés mbi pezullimin e punimeve. Argumenti
mbi té cilin éshté béré kjo ndérprerje éshté cituar si mé poshté: “Me pérfundimin e Punimeve té
mundshme brenda kontratés, projektit té zbatimit, preventivit si dhe verifikimin né terren kemi
konstatuar se éshté e pa mundur nga ana e Kontraktorit té vazhdojé me realizmin e punimeve. Nga
sa mé sipér jemi té detyruar té pezullohen punimet deri né Miratimin e Projekt-preventivit té
revizionuar. Pas kétij miratimi, punimet do té ri-fillojné pas firmosjes nga palét té proces-verbalit
pérkatés”.

Sipas shkresés me nr. 555 prot., daté 20.10.2022 t¢ DRTK Tirané drejtuar Sekretarit té
Pérgjithshém dhe Ministrit t¢ MK, nga ana e ndjekésit té kontratés, pérmes njé¢ MEMO me léndé
Mbi ndjekjen e kontratés me objekt ‘Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hap8sirave né
Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve)’, né vijim té kérkesés sé mbikéqyrésit
sipas shkresés me nr. 4380 prot., daté 27.09.2022, nga ana e ndjekésit té kontratés éshté kérkuar
dérgimi i projektit pér oponencé teknike'®. Sipas shkresés sé administruar né MK me nr. 5252/3
prot., daté 21.10.2022, nga ana e MK i éshté kérkuar UPT kryerja e oponencés teknike pér
projektin e rishikuar dhe né vijim nga e tij éshté kthyer pérgjigje pérmes shkresés sé administruar
né MK me nr. 5252/4 prot., daté 26.10.2022 sipas té cilés pér kryerjen e shérbimit t€ oponencés
tekniké pér objektin “Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun
Kombétar té Arteve té Bukura (GKA)”, nevojitet edhe Relacioni Arkitektonik. Sipas shkresés me
nr. 5252/5 prot., daté 31.10.2022 drejtuar ndjekésit té kontratés z. O. P dhe pér dijeni mbikéqyrésit
té€ punimeve“A”, nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém éshté kérkuar marrja e masave pér plotésimin
e dokumentacionit t¢ munguar (Relacionit Arkitektonik). Pas dérgimit té dokumentacionit té
munguar, nga ana e UPT, pérmes shkresés sé administruar né kété institucion me nr. 2378/5 prot.,
daté 17.11.2022 dhe né MK me nr. 6270/1 prot., daté 18.11.2022, &shté pércjellé né MK oponenca
e ploté teknike pér projektin e zbatimit té objektit “Restaurimi, rikonstruksion dhe rehabilitim i
hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve), Tirané”.

2023

16 Kryerjen e oponencés teknike té projekt propozimit té ri pasi oponenca e projektit té paré éshté administruar né
Ministriné e Kulturés pérmes shkresés me nr. 104/1 prot., daté 08.01.2019.
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Pérmes shkresés me nr. 6579/2 prot., daté 02.03.2023 nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém té MK
I éshté dérguar DRTK Tirané kérkesa Mbi hartimin e termave té referencés mbi profesionet,
kualifikimet dhe eksperiencén e eksperteve té grupit qé do té vlerésojé ndryshimin e projektit té
Muzeut Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve). Né pérgjigje té késaj kérkese, pérmes
shkresés sé administruar né DRTKT me nr. 133 prot., daté 13.03.2023, nga ana e z. O. P ndjekés
I kontratés dhe njékohésisht Drejtor i késaj drejtorie, jané rekomanduar kapacitete profesionale qé
duhet té keté grupi i punés (projektues arkitekt, projektues konstruktor, inxhinierik -
hidrogjeologjik / gjeolog, inxhinier i sizmologjisé dhe preventivues (ing. ndértimi ose arkitekt) si
dhe njé relacion shpjegues.

Me Urdhér nr. 1250/8 prot., daté 05.05.2023, nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém éshté ngritur
Grupi i Punés sé ekspertéve me specialisté té fushave té ndryshme né sektorin e ndértimit, pér
vlerésimin e propozimit dhe domosdoshmérisé sé ndryshimeve té kérkuara né projektin e objektit
‘Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té
Bukura (Galeria e Arteve)’. Né pérbérje té kétij grupi rezulton té kené gené:

1. Ing. A. G hidrogjeolog prané Shérbimit Gjeologjik Shqiptar;

2. Ing. F.N gjeolog, sizmolog dhe inxhinier ndértimi, K. K. SHPK;

3. Ing. N. M, inxhinier ndértimi, specialist ARRSH;

4. Ing. L.S, inxhiniere ndértimit, specialiste ARRSH;

5. Ark. D. Gj, arkitekt, Instituti i Ndértimit.

Nga ana e té kétij Grupi Pune, pérmes aktit me nr. 1250/9 prot., daté 07.07.2023, éshté& mbajtur
relacioni pérkatés, i cili, pérmes shkresés me nr. 1250/10 prot., daté 10.07.2023, nga ana e
Sekretarit té Pérgjithshém té MK, i éshté pércjellé ndjekésit té kontratés z. O. P. Pérmes shkresés
me nr. 364/1 prot., daté 12.07.2023 nga ana e ndjekésit té kontratés, bazuar né relacionin
pérfundimtar té hartuar nga grupi i ekspertéve té ngarkuar pér analizimin e ndryshimeve né
projektin me objekt “Restaurimi, Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i hapésirave né Muzeun
Kombétar té Arteve té Bukura” (Galeria e Arteve) &shté kérkuar vendosja né dispozicion té
KKTKM pér miratimin e projekt preventivit té ripunuar, pérfshiré punimet shtesé dhe shtesén e
afatit né objektin e kontratés shogéruar me Relacion Teknik firmosur dhe vulosur nga Mbikéqyrési
i punimeve pér korrigjimin, plotésimin dhe pérmirésimin e projektit té objektit “Restaurimi,
Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura” (Galeria
e Arteve). Pérmes shkresés me nr. 1250/13 prot., daté 12.07.2023 nga ana e Sekretarit té
Pérgjithshém té MK, éshté njoftuar mbikéqyrési i punimeve “A” se “... bazuar dhe né oponencén
dhe mendimin e ekspertéve té kontraktuar pér analizimin e propozimit, Ministria e Kulturés mé
datén 12.07.2023'7 i éshté drejtuar zyrtarisht IKTK-sé me kérkesé pér té pércjellé pér miratim né
KKTKM propozimin pér korrigjimin, plotésimin dhe pérmirésimin e projektit té€ objektit
“Restaurimi, Rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té
Bukura, (Galeria e Arteve)”. Bazuar né kérkesén e béré si mé sipér, projekt preventivi i propozuar
ka marré miratimin e KKTKM pérmes Vendimit nr. 513, daté 06.10.2023, administruar né kété
institucion me nr. 1280 prot., daté 06.10.2023. Sipas procesverbalit t& mbajtur mes sipérmarrésit,
mbiké&qyrésit dhe ndjekésit té kontratés né datén 13.10.2023, punimet kané rifilluar, kjo pas
njoftimit nga ana e MK té sipérmarrésit pérmes shkresés me nr. 1280/1 prot., daté 13.10.2023 pér
miratimin e projekt — preventivit té propozuar nga ana e KKTKM me nr. 513, daté 06.10.2023.
Pérmes aktit me nr. 6235 prot., daté 07.12.2023, mes paléve éshté miratuar amendimi i kontratés
sipas té cilit éshté béré rritja e vlerés sé kontratés me 25 %, rishpérndarja e grafikut té likuidimit

17 Pérmes shkresés me nr. 1250/12 prot., daté 12.07.2023.
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ndér vite si dhe pércaktimi i datés sé pérfundimit té punimeve si datén 18.10.2025. Pra, afati i
pérfundimit té punimeve éshté shtyré me gati 2 vite (1 vit, e 11 muaj e 20 dité). Sipas shkresés sé
administruar né MK me nr. 6412 prot., daté 15.12.2023, ose 2 muaj pas nisjes sé punimeve pas
pezullimit té tyre, nga ana e mbikéqyrésit té punimeve, éshté paraqitur kérkesa pér likuidimin e
punimeve té situacionit nr. 2. Né zbatim té Urdhrit nr. 754 prot., daté 22.11.2023 té Sekretarit té
Pérgjithshém Pér menaxhimin e Kontratés nr. 3252/25 prot., daté 10.11.2022 t¢ MK me
sipérmarrésin e punimeve, BOE 4, K.&C.D, me objekt Restaurimi, Rikonstruksioni dhe
Rehabilitimi i Hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve), nga ana e
ndjekésit té kontratés z. O. P, pérmes njé¢ MEMO me nr. 675 prot., daté 26.12.2023, drejtuar
Sekretarit té Pérgjithshém té AK, éshté sugjeruar likuidimi financiar i kétij situacioni me vleré
342,408,901.36 leké me TVSH.

2024

Pérmes shkresés sé administruar né DRTKT me nr. 469 prot., daté 29.08.2024 nga ana e ndjekeésit
té kontratés, i éshté dérguar Ministrisé sé Ekonomisé Kulturés dhe Inovacionit (MEKI) dokumenti
me |éndé Informacion mbi ecuriné né objektin MKAB (GKA). Ndér té tjera né kété informacion
éshté sgaruar se data e pérfundimit té punimeve éshté data 28.10.2025. Gjithashtu, né relacion
éshté cituar si mé poshté: “... referuar grafikut té punimeve dhe situatés né terren té zhvillimit té
punimeve objekti aktualisht ka njé ecuri pak té ngadalté né kéto 6 muaj, pasi punimet e pérforcimit
té strukturés mbajtése té objektit ekzistues kérkonte kohé né pérgatitjen e saj gé nga themelet deri
né kolonat e katit té fundit. Zhvillimi i kétij procesi ka pasur ritme té uléta pasi nuk kalohet dot né
hapin tjetér pa u pérforcuar themelet fillimisht dhe pa marré markén e veté Betoni dhe B/A gjé gé
kérkon kohé duke na krijuar ngadalési punimesh né grafik. Duhet kuptuar gé ky proces éshté béré
né cdo kat po njésojé dhe me njé zhvillim ndjekés njéra pas tjetrés gjé gé nuk té lejonte té punojé
njékohésisht né té gjithé objektin. Mendoj gé punimet do té ecin me ritme shumé té mira dhe té
shpejta né momentin e mbylljes sé kétij procesi pasi do na lejojé té punojmé njékohésisht né disa
fronte.”

2025

Me shkresén e datés 18.06.2025, administruar né MEKI me nr. 5873/1 prot., daté 23.06.2025, nga
ana e znj. A. P. i éshté sugjeruar Ministrit, Sekretarit té Pérgjithshém si dhe Zv. Ministrit, ngritja
e njé grupi pune me eksperté té fushés dhe pérfagésues t¢ GKA pér té ndihmuar dhe ndjekur
zbatimin e procesit té muzealizimit. Né vijim té sugjerimin si mé sipér, sipas Urdhrit t& Ministrit
me nr. 805, daté 23.06.2025, administruar né MEKI me nr. 5873/2 prot., daté 23.06.2025, éshté
béré ngritja e grupit té punés me eksperté té fushés dhe pérfagésues t&é GKA pér monitorimin,
koordinimin dhe ndjekjen e zbatimit té procesit t&¢ muzealizimit me pérbérje té kétij grupi z. E. H,
z. Z. P, znj. S. K, znj. A. D eksperté arti si dhe z. O. L pérfagésues GKA. KEétij grupi i éshté
ngarkuar detyra e aksesimit né fondin muzeor té¢ GKA pér té monitoruar procesin e identifikimit
té objekteve né kuadér té linjés muzeore si dhe saktésimin e narrativés sé linjés muzeore pas
verifikimeve té nevojshme. Pas pérfundimit té relacionit pérkatés nga ana e grupit té punés té
ngritur me urdhér si mé sipér, nga ana e MEKI i éshté pércjellé ky material mbikéqyrésit dhe
sipérmarrésit té punimeve, sipas shkresés me nr. 5873/3 prot., daté 02.09.2025. Pérmes shkresés
Sé sipérmarrésit té punimeve me nr. 660 prot., daté 11.09.2025, administruar né MEKI me nr.
5873/4 prot., daté 11.09.2025, nga ana e tij éshté pércjellé dokumenti me objekt “Keérkesé pér
miratimin e Projekt-Preventivit té Ripunuar 2 dhe kérkesé pér zgjatjen e afatit té realizimit té
kontratés . Kjo shkresé rezulton té jeté dérguar né ministri 37 dité pérpara datés sé pérfundimit té
punimeve. Né brendési té késaj shkrese éshté cituar si vijon:
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“Referuar Oponencés Teknike nr. 6270/1 prot, dt. 17.11.2022 e cila éshté pércjellé me shkresé nr.
11300/1, dt. 07.10.2024 nga Autoriteti Kontraktor drejtuar Kontraktorit;

Referuar shkresés sé Autoriteti Kontraktor me nr. 5873/3 prot., daté 02.09.2025, protokolluar nga
Kontraktori me nr. 644, prot., daté 06.09.2025;

Referuar Shkresés sé Autoritetit Kontraktor me daté 04.09.2025 drejtuar Kontraktorit né lidhje me
Sistemimet e Jashtme. Ju dorézojmé bashkéngjitur listén e dokumentacionit si mé poshté renditur:
- Relacion argumentues i propozimeve nga kontraktori

- Projekti arkitektonik i azhornuar

- Projekti konstruktiv i konstruksionit metalik

- Projekti elektrik i azhornuar

- Relacion dhe specifikime teknike té projektit

- Licenca e projektuesit

- Deklaratat teknike té projektuesit

- Policat e sigurimit té projektuesit

- Preventivi total i punimeve sipas propozimeve

- Matjet metrike

- Grafiku i rishikuar i punimeve

- Analizat teknike t& cmimeve té rinj té propozuar

Kjo kérkesé ju paraqitet pér miratimin nga ana juaj té ndryshimeve té propozuara si dhe efektit té
tyre né preventivin e kontratés. Po ashtu, referuar né dokumentacionin sa mé sipér listuar,
kérkohet aprovimi i Grafikut té Rishikuar té punimeve.”

Me aktin nr. 660/1 prot., té datés 22.09.2025, administruar né MTKS me nr. 135 prot., daté
29.09.2025 (ose 26 dité® pérpara datés sé pérfundimit té punimeve referuar kontratés né fugi né
momentin e dérgimit té shkresés), sipérmarrési i éshté drejtuar AK dhe pér dijeni mbikéqyrésit me
shkresén me objekt ‘Njoftim pér pérfundimin e afatit t& lejes sé ndértimit dhe kérkesé pér
pezullimin e punimeve’. Né brendési té késaj shkrese nga ana e sipérmarrésit éshté cituar si mé
poshté: “Kérkojmé té béhet pezullimi i realizimit té punimeve né objekt, pér shkak té pérfundimit
té afatit té késaj leje ndértimi, deri né azhornimin e afatit pér kété leje. Duam t ju vémé né vémendje
se arsyet pér mos pérfundimin e punimeve brenda afatit té lejes, ju jané béré té ditura me ané té
shkresés toné nr. 660 prot., daté 11.09.2025”. Me aktin nr. 381/1 prot., té datés 29.09.2025, té
mbikéqyrésit té punimeve “A”, administruar né MTKS me nr. 135/1 prot., daté 29.09.2025 (19
dité!® pérpara datés sé pérfundimit té punimeve referuar kontratés né fugi né momentin e dérgimit
té shkresés), mbikéqyrési i punimeve i éshté drejtuar AK dhe pér dijeni sipérmarrésit me shkresén
me objekt ‘Njoftim pér vonesa né kryerjen e punimeve, né objektin e Kontratés dhe propozim pér
pezullimin e punimeve né objekt pér arsye té tejkalimit té afatit kohor té Lejes sé Ndértimit. .
Pérmes késaj shkrese nga ana e mbikéqyrésit éshté cituar ndér té tjera se “ ... afati kohor i késaj
leje dhe po ashtu afati i pérfundimit té punimeve pér ndérhyrjet ruajtése, pérfundon né datén 18
Tetor 2025. Kontraktuesi nuk mund té vazhdojé me realizmin né objekt té asnjé procesi pune, pas
tejkalimit té afatit kohor té késaj Leje. Bazuar né sa mé sipér, propozojmé té béhet pezullimi i
punimeve né objekt, deri né rifreskimin e kushteve té lejes sé ndértimit dhe amendimin e kushteve
té kontratés. . Sipas shkresés sé administruar né DRTKT me nr. 526/1 prot., daté 03.10.2025,
administruar né MTKS me nr. 135/3 prot., daté 03.10.2025, rezulton se nga ana e ndjekésit té
kontratés z. K. B, i caktuar né kété pozicion sipas Urdhrit t¢ Ministrit nr. 108, daté 28.08.2025,

18 |logaritur nga dita e dérgimit té shkresés nga ana e sipérmarrésit.
19 |logaritur nga dita e dérgimit té shkresés nga ana e mbikéqyrésit.
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éshté paraqitur njé relacion me objekt: ‘Informacion mbi njoftimin e datés 19.09.2025 té
mbikéqyrésit té punimeve shoqérisé “A” k né lidhje me vonesat né kryerjen e punimeve, né objektin
e kontratés dhe propozimin pér pezullimin e punimeve né objekt pér arsye té tejkalimit té afatit
kohor té lejes sé ndértimit.” né pérgjigje té shkresés me nr. 135/1 prot., daté 29.09.2025. Né
pérfundim té kétij relacioni nga ana e ndjekésit té kontratés éshté sugjeruar pezullimi i punimeve
té ndértimit pér objektin “Restaurim, Rikonstruksion dhe Rehabilitimi i Hapésirave ne Muzeun e
Arteve te Bukura (Galeria e Arteve)” deri né rifreskimin e lejes sé ndértimit. Me shkresén nr. 111/1
prot., daté 09.10.2025, nga ana e Ministrit t¢ Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve
(MTKS), éshté pércjellé pér trajtim né DRTKT te ndjekési i kontratés, shkresa me nr. 381 prot.,
daté 29.09.2025 e mbikéqyrésit té punimeve, sé bashku me dokumentacionin shogérues té hartuar
nga ana e sipérmarrésit. Sipas shkresés sé administruar né DRTKT me nr. 532/1 prot., daté
10.10.2025, administruar né MTKS me nr. 111/2 prot., daté 10.10.2025, rezulton se nga ana e
ndjekeésit té kontratés z. K. B, i caktuar né kété pozicion sipas Urdhrit t¢ Ministrit nr. 108, daté
28.08.2025, éshté paragitur njé relacion me objekt: Mbi shqyrtimin e dokumentacionit té paragitur
nga mbikéqyrési i punimeve, pér objektin ‘Restaurimi, Rikonstruksioni dhe Rehabilitimi i
Hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve)’ né pérgjigje té shkresés
me nr. 111/1 prot., daté 09.10.2025. Né pérfundim té kétij relacioni nga ana e ndjekésit té kontratés
éshté sugjeruar vijimi i procedurés me ngritjen e grupit té punés pér hartimin amendimit té
kontratés. Me shkresén nr. 111/3 prot., daté 13.10.2025, pérmes Urdhrit nr. 30, daté 13.10.2025,
nga ana e Ministrit t&¢ MTKS éshté ngritur grupi i punés pér shqyrtimin e dokumentacionit dhe
hartimin e amendimit pér ndryshimin e afatit té kontratés nr. 3047 prot, daté 10.06.2021 me
pérbérje té kétij komisioni znj. A. P Kryetare, z. S. | anétar dhe znj. B. K anétare. Sipas Urdhrit té
mésipérm kompetenca e vlerésimit té nevojés pér shtyrjen e afatit té€ kontratés i éshté 1éné si detyré
grupit té mésipérm. Me shkresén nr. 111/4 prot., daté 17.10.2025, né zbatim té Urdhrit nr. 30, daté
13.10.2025, nga ana e grupit t& punés éshté pérgatitur dhe pércjellé tek Ministri dhe Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé materiali pérkatés nga i cili éshté arritur né pérfundimet si mé poshté:

- Afati i pérfundimi té punimeve pér ndérhyrjet ruajtése, restaurimin, rikonstruksionin dhe
rehabilitimin e hapésirave né "Muzeun Kombétar té Arteve té& Bukura (Galeria Kombétare e
Arteve) té jeté data 18 gusht 2026.

- Autoriteti Kontraktor duhet té paraqgesé kérkesé pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té punimeve
sipas kalendarit (grafikut) té ri té punimeve, né zbatim té parashikimeve té ligjit nr.107/2014 "Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij si dhe
aplikimin prané Késhillit Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale.

Me marrjen e mendimit nga ana e grupit té punés té ngritur me Urdhér nr. 30, daté 13.10.2025,
pérmes aktit me nr. 111/5 prot., daté 17.10.2025 té lidhur mes Ministrit dhe BOE éshté béré edhe
amendimi i kontratés me afat té pérfundimit té punimeve deri né datén 18.08.2026, pra me njé
shtyrje afati prej 10 muajsh.

RAPORTIMET E MBIKEQYRESIT:

Tabelanr. 1

Viti Periudha | Raportuar | Shkresa ATELIER | Shkresa | Progresi né Diferenca Progresi
Raportuese | (Po/Jo) 4 MEKI vleré né %
Tetor 2021 Jo
Néntor

2021 2021 Jo
Dhjetor 201 Jo

2022 | Janar 2022 Jo
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Shkurt

2022 Po
Mars 2022 Po
Prill 2022 Po
Maj 2022 Po
Qershor
2022 L
Korrik Jo
2022
Gusht 2022 Jo
Shtator Jo
2022
Tetor 2022 Jo Zyrtarisht pezulluar
Néntor .
2022 Jo Zyrtarisht pezulluar
Dhjetor .
2022 Jo Zyrtarisht pezulluar
Janar 2023 Jo Zyrtarisht pezulluar
Shkurt .
2023 Jo Zyrtarisht pezulluar
Mars 2023 Jo Zyrtarisht pezulluar
Prill 2023 Jo Zyrtarisht pezulluar
Maj 2023 Jo Zyrtarisht pezulluar
Qershor .
2023 Jo Zyrtarisht pezulluar
Korrik .
2023 | 2023 Jo Zyrtarisht pezulluar
Gusht 2023 Jo Zyrtarisht pezulluar
Shtator .
2023 Jo Zyrtarisht pezulluar
5011 prot., daté
Tetor 2023 Po 10.11.2023 - 153,100,966 13.86
Néntor 5061 prot., daté
2023 Po 1112 2023 - 233,100,966 | 80,000,000 | 21.09
Dhjetor 6024 prot., daté
2023 Po 10.01.2024 - 308,800,966 | 75,700,000 | 27.95
" 990 prot.,
Janar 2024 Po 6of§ gzroztazdjte daté | 312,800,966 | 4,000,000 | 28.31
e 13.02.2024
Shkurt
2024 Po - - 318,300,966 | 5,500,000 | 28.81
} 4777 prot.,
o024 | Mars 2024 Po 61?1382056;:& daté | 324,300,966 | 6,000,000 | 29.39
o 12.04.2024
6182 prot.,
Prill 2024 Po - daté 331,300,966 | 7,000,000 | 29.98
14.05.2024
3} 7771 prot.,
Maj 2024 Po szgé’éozta;jte daté | 339,800,966 | 8,500,000 | 30.75
R 12.06.2024
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9027 prot.,

Soezrjhor Po - daté | 355,300,966 | 15,500,000 | 32.15
11.07.2024
. . 10209
pom« Po 0352 prots | prot. daté | 367,800,966 | 12,500,000 | 3328
T 12.08.2024
6388 prot., daté 11204 %gfoqi'?h?
Gusht 2024 Po prot., prot., daté g 11,500,000 | 34.33
10.09.2024 vlerae
12.09.2024 i
certifikuar)
Shtator 6443 prot., daté 12745 382’2%?5?&6
2024 Po 10.10.2024 prot ot | vierae | 9°00:000) 3519
T certifikuar)
Tetor 2024 Po Sjellé me
observacion
Néntor PO Sjellé me
2024 observacion
Dhjetor PO Sjellé me
2024 observacion
Sjellé me
Janar 2025 Po observacion
Shkurt PO Sjellé me
2025 observacion
497,677,966
Mars 2025 Po (Jo e gjithe 45.04
vlerae
certifikuar)
Po 508,177,966
Prill 2025 (Joegithe | 14 500000 | 45.99
vlerae
certifikuar)
2025 Po 518,177,966
Maj 2025 (orjoi |44 000,000 | 46.89
certifikuar
pér pagesé)
Po 520,200,000
Qershor (porjoi
2025 certifikuar 2,022,034 | 47.07
pér pagese)
Po 547,000,000
Korrik (porjoi
2025 certifikuar 26,800,000 | 49.42
pér pagese)
Gusht 2025 Po 587,200,000 | 40,200,000 | 53.14

20 Shénim i mbikéqyreésit.
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(porjoi
certifikuar
pér pagesé)

Po 640,200,000
Shtator (Jo e gjithé
2025 vlerae

certifikuar)

53,000,000 | 57.92

Nga té dhénat e dorézuara nga ana e subjektit té audituar, pér sa i takon raportimeve té béra nga
ana e mbikéqyrésit té punimeve, disa prej materialeve rezultojné me mangeési té ndryshme si mé
poshté:

- Nuk japet informacion i detajuar né lidhje me zbatimin e grafikut t¢ punimeve sipas atij té
kontratés bazé apo sipas grafikut té rishikuar pér zérat e punimeve por vetém pér kategori
punimesh (Punime ndértimi, Instalime mekanike, Instalime elektrike, Punime sistemimi, Pajisje
ndértimi / mobilimi, Pajisje mekanike, Pajisje elektrike).

- N& disa situacione pjesore, nga ana e sipérmarrésit nuk rezulton té jené pérgatitur vizatime dhe
libreza masash pér secilin prej tyre;

- Né muajin Shkurt 2024, éshté cituar nga ana e mbikéqyrésit se: Vérehet njé ritém i ulét né
zbatimin e punimeve né objekt. Nga ana e Kontraktorit éshté e nevojshme té shtohet numri i
punétoréve né kantier pér té béré té mundur rritjen e ritmit té punés.

- Né muajt Mars — Prill — Maj — Qershor — Korrik — Gusht - Shtator 2024, éshté cituar nga ana e
mbikéqyrésit se: Vérehet njé ritém i ulét né zbatimin e punimeve né objekt. Nga ana e Kontraktorit
éshté e nevojshme té shtohet numri i punétoréve né kantier pér té béré té mundur rritjen e ritmit té
punés. Me ritmet aktuale, nuk garantohet pérfundimi i punimeve brenda afatit té€ parashikuar, né
rast se nuk merren masa té menjéhershme. Eshté e nevojshme qé té paragitet njé grafik i ripunuar
nga ana e Kontraktorit.

Né muajt Mars — Prill 2025, éshté cituar nga ana e mbikéqyrésit, njésojé sic éshté cituar pér
periudhén Shkurt — Shtator 2024 éshté cituar se: Vérehet njé ritém i ulét né zbatimin e punimeve
né objekt. Nga ana e Kontraktorit éshté e nevojshme té shtohet numri i punétoréve né kantier pér
té béré té mundur rritjen e ritmit t& punés. Me ritmet aktuale, nuk garantohet pérfundimi i
punimeve brenda afatit t&¢ parashikuar, né rast se nuk merren masa té menjéhershme. Eshté e
nevojshme gé té paragitet njé grafik i ripunuar nga ana e Kontraktorit.

Né raportin e muajit Maj 2025, ose 4.5 muaj nga data e pérfundimit t€ punimeve, nga ana e
mbikéqyrésit té punimeve, pérvec sa éshté cituar né muajt e méparshém éshté cituar gjithashtu:
Tashmé, duke pasur parasysh progresin aktual dhe sasiné e mbetur té punimeve pér tu realizuar,
mund té thuhet me siguri gé, punimet nuk mund té pérfundojné brenda afatit t& miratuar té
Kontratés.

Né raportin e muajit Qershor 2025, nga ana e mbikéqyrésit éshté cituar se: Vérehet ritém i ulét né
zbatimin e punimeve né objekt. Me ritmet aktuale, nuk garantohet pérfundimi i punimeve brenda
afatit t& parashikuar, né rast se nuk merren masa té menjéhershme. Eshté e nevojshme qé té
paragqitet njé grafik i ripunuar nga ana e Kontraktorit.

Né raportin e muajit Korrik — Gusht — Shtator 2025, nga ana e mbikéqyrésit éshté cituar se: Me
ritmet aktuale, nuk garantohet pérfundimi i punimeve brenda afatit té parashikuar, né rast se nuk
merren masa té menjéhershme. Eshté e nevojshme qé té paragitet njé grafik i ripunuar nga ana e
Kontraktorit.

> Neé kantier jané zhvilluar takime dhe jané regjistruar ngjarje si mé poshté:
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Me e-mail té datés 09.02.2022, nga ana e mbikéqyrésit té punimeve jané njoftuar palét (Autoritet
Kontraktor, sipérmarrés) pér kryerjen e takimeve javore si dhe temat e diskutimeve.

Data 15.02.2022

Nuk ka njé koordinator té sigurisé té caktuar nga ana e Autoritetit Kontraktor. Bazuar né
progresin aktual éshté realizuar 7 % e vlerés totale té punimeve té preventivit té kontratés.
Kontraktori 8shté né pritje té aprovimit té preventivit té ripunuar pér té dorézuar situacionin e
radhés. Aktualisht jané vérejtur mangési né plotésimin e késaj dosjeje. Duhet té pércillen prané
IKTK Njoftimi pér fillim punimesh, procesverbali i fillimit t&¢ punimeve dhe akt-dorézimi i objektit
pasuri kulturore.

Data 22.02.2022

Nuk ka njé koordinator té sigurisé té caktuar nga ana e Autoritetit Kontraktor. Bazuar né
progresin aktual éshté realizuar 7 % e vlerés totale té punimeve té preventivit té kontratés.
Kontraktori éshté né pritje té aprovimit té preventivit te ripunuar pér té dorézuar situacionin e
radhés. Aktualisht jané vérejtur mangési né plotésimin e késaj dosjeje. Duhet té pércillen prané
IKTK Njoftimi pér fillim punimesh, procesverbali i fillimit te punimeve dhe akt-dorézimi i objektit
pasuri kulturore.

Data 15.03.2022

Nuk ka njé koordinator té sigurisé té caktuar nga ana e Autoritetit Kontraktor. Bazuar né
progresin aktual éshté realizuar 7 % e vlerés totale té punimeve té preventivit té kontratés.
Aktualisht jané vérejtur mangési né plotésimin e késaj dosjeje. Duhet té pércillen prané IKTK
Njoftimi pér fillim punimesh, Procesverbali i fillimit té punimeve dhe Akt-dorézimi i objektit pasuri
kulturore. Procesverbalet e firmosur nga AK nuk e kané té pérfshiré inxhinierin e trashégimisé
kulturore, té caktuar né vijim té shkresés nr. 3049 prot., daté 10.06.2022 MK, administruar né
IKTK me 1032 prot., daté 11.06.2022.

Data 23.03.2022

Nuk ka njé koordinator té sigurisé té caktuar nga ana e Autoritetit Kontraktor. Bazuar né
progresin aktual éshté realizuar 7.1 % e vlerés totale té punimeve té preventivit té kontratés.
Aktualisht progresi i punimeve éshté shumé i ulét. Aktualisht jané vérejtur mangési né plotésimin
e késaj dosjeje. Duhet té pércillen prané IKTK Njoftimi pér fillim punimesh, Procesverbali i fillimit
té punimeve dhe Akt-dorézimi i objektit pasuri kulturore. Procesverbalet e firmosur nga AK nuk e
kané té pérfshiré inxhinierin e trashégimisé kulturore, té caktuar né vijim té shkresés nr. 3049
prot., daté 10.06.2022 MK, administruar né IKTK me 1032 prot., daté 11.06.2022.

Data 12.04.2022

Nuk ka njé koordinator té sigurisé té caktuar nga ana e Autoritetit Kontraktor. Raportohet nga
Kontraktori se progresi aktual i realizimit éshté 10 % e vlerés totale té€ punimeve té preventivit
duke pérfshiré ndryshimet e propozuara. Aktualisht progresi i punimeve éshté i ulét. Aktualisht né
objekt nuk po punohet. Aktualisht dosja ka mangési né plotésimin e saj. Nuk jané dorézuar ende
Akt dorézimi i sheshit té Ndértimit; Procesverbali i Fillimit t¢ Punés; Njoftimet pér fillimin e
Punés;

Data 21.05.2022

Nuk ka njé koordinator té sigurisé té caktuar nga ana e Autoritetit Kontraktor. Raportohet nga
Kontraktori se progresi aktual i realizimit éshté 13 % e vlerés totale t& punimeve té preventivit
duke pérfshiré ndryshimet e propozuara. Aktualisht progresi punimeve éshté i ulét. Aktualisht
dosja ka mangési né plotésimin e saj. Duhet té pércillen prané IKTK Njoftimi pér fillim punimesh,
Procesverbali i fillimit t& punimeve dhe Akt-dorézimi i objektit pasuri kulturore. Procesverbalet e
firmosur nga AK nuk e kané té pérfshiré inxhinierin e trashégimisé kulturore, té caktuar né vijim
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té shkresés nr. 3049 prot., daté 10.06.2022 MK, administruar né IKTK me 1032 prot., daté
11.06.2022. Vérehet mungesé stafi né kantier. Kontraktori duhet t¢ marré masa té menjéhershme
pér prezencén e stafit pérgjegjés né kantier.

Data 28.05.2022

Nuk ka njé koordinator té sigurisé té caktuar nga ana e Autoritetit Kontraktor. Raportohet nga
Kontraktori se progresi aktual i realizimit éshté 13 % e vlerés totale té punimeve té preventivit
duke pérfshiré ndryshimet e propozuara. Aktualisht progresi punimeve éshté i ulét. Aktualisht
dosja ka mangeési né plotésimin e saj. Duhet té pércillen prané IKTK Njoftimi pér fillim punimesh,
Procesverbali i fillimit t¢ punimeve dhe Akt-dorézimi i objektit pasuri kulturore. Procesverbalet e
firmosur nga AK nuk e kané té pérfshiré inxhinierin e trashégimisé kulturore, té caktuar né vijim
té shkresés nr. 3049 prot., daté 10.06.2022 MK, administruar né IKTK me 1032 prot., daté
11.06.2022. Vérehet mungesé stafi né kantier. Kontraktori duhet t& marré masa té menjéhershme
pér prezencén e stafit pérgjegjés né kantier.

AMENDIMET E KONTRATES

Kontrata e zbatimit e lidhur sipas aktit nr. 3047 prot., daté 10.06.2021 ka pésuar tre amendime:

e Amendimi nr. 1 mes AK e pérfagésuar nga Titullari dhe BOE 4 & K. & |

Pérmes aktit nr. 3047/2 prot., daté 08.07.2021, kontrata éshté amenduar duke béré ndryshime pér
sa i takon likuidimit té kontratés ndér vite. Konkretisht éshté ndryshuar neni 7, pika 2

nga:

a. Pér Vitin 2021 do té likuidohen situacionet deri né vlerén 447,001,815 leké;

b. Pér vitin 2022 do té likuidohen situacionet deri né vlerén 200,573,600 leké;

c. Pér vitin 2023 do té likuidohet shuma e mbetur (413,308,978 leké&) bazuar né situacionet
pérkatése.

neé:

a. Pér Vitin 2021 do té likuidohen situacionet deri né vlerén 440,386,188 leké;

b. Pér vitin 2022 do té likuidohen situacionet deri né vlerén 197,605,111 leké;

c. Pér vitin 2023 do té likuidohen situacionet deri né vlerén 376,839,000 leké;

d. Pér vitin 2024 do té likuidohen situacionet deri né vlerén 46,054,094 leké;

e Amendimi nr. 2 mes AK e pérfagésuar nga Titullari dhe BOE 4 & K. & |

e Pérmes aktit nr. 6235 prot., daté 07.12.2023, ose 2 vijet e 40 dité pas datés sé nisjes Sé punimeve,
kontrata éshté amenduar duke béré tre ndryshimet:

> Pér sa i takon vlerés sé kontratés duke e rritur até né 1,326,012,495.35 leké me TVSH, ose me
njé shtesé prej 25 % té kontratés bazé;

> Pér sa i takon likuidimit té pjesés sé mbetur té vlerés sé kontratés prej 1,311,743,583.35 leké
me TVSH ajo éshté parashikuar té shpérndahet né vitet buxhetore si mé poshté:

a. Pér vitin 2023 do té likuidohen situacionet deri né vlerén 359,392,000 leké me TVSH,;

b. Pér vitin 2024 do té likuidohen situacionet deri né vlerén 650,000,000 leké me TVSH

c. Pér vitin 2025 do té likuidohen situacionet deri né vlerén 302,351,583.35 leké me TVSH,;

> Afatiirii pérfundimit té punimeve éshté caktuar data 18.10.2025. Kjo daté éshté 4 vite (pa 10
dité) nga data e fillimit té punimeve.

e Amendiminr. 3mes AK dhe BOE 4 & K. & |

e Pérmes aktit nr. 111/5 prot., daté 17.10.2025, ose gati 4 vite pas datés sé nisjes sé punimeve,
kontrata éshté amenduar duke béré ndryshimin si mé poshté:
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1. Afati i pérfundimi té punimeve pér ndérhyrjet ruajtése, restaurimin, rikonstruksionin dhe
rehabilitimin e hapésirave né "Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e
Arteve) éshté data 18 gusht 2026.

2. Autoriteti Kontraktor duhet té paragesé kérkesé pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té punimeve
sipas kalendarit (grafikut) té ri té punimeve, né zbatim té parashikimeve té ligjit nr.107/2014 "Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij si dhe
aplikimin prané Késhillit Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale.

Pra, nga sa mé sipér afati i1 pérfundimit té punimeve éshté shtyré me 8 muaj.

Duke patur né konsideraté faktin se punimet e kontratés kané nisur né datén 28.10.2021 (referuar
shkresave me nr. 5599 prot., daté 28.10.2021 dhe nr. 5599/1 prot., daté 28.10.2021) dhe afati
fillestar i kontratés ka gené 24 muaj, rezulton se data e pérfundimit té punimeve sipas kontratés
bazé ka gené data 28.10.2023.

Né fakt, amendimi i kontratés i kryer sipas aktit me nr. 6235 prot., daté 07.12.2023, éshté
béré 40 dité pas datés né té cilén punimet e kontratés bazé duhet té kishin pérfunduar.

Ecuria e situacioneve pjesore dhe likuidimeve pérkatése

Tabelanr. 2
Situacioni Vlera e Vlerae e Data e Data e
. . o progresive Fatura RO )

nr. situacionit likuiduar (leké) regjistrimi pagesés
1 14,268,912 14,268,912 14,268,912 779/2021, daté 29.12.2021 19.01.2022 25.01.2022
2 342,408,901 288,659,823 302,928,735 1235/2023, daté 14.12.2023 27.12.2023 29.12.2023
3 13,663,247 13,663,247 316,591,982 1264/23, daté 27.12.2023 29.12.2023 03.01.2024
4 149,895,002 149,520,263 466,112,245 1717/2024, daté 27.12.2024 23.01.2025 27.01.2025
5 78,923,771 78,923,771 545,036,016 891/2025, daté 13.06.2025 12.08.2025 15.08.2025

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se né kontratén me objekt ‘Restaurim,
Rikonstruksion dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e
Arteve’, punimet e ndértimit kané nisur né datén 28.10.2021 né njé kohé kur leja e ndértimit i éshté
dhéné zhvilluesit nga ana e KKT sipas aktit me nr. 636/1 prot., daté 08.02.2023 me afat 24 muaj.
Sa mé sipér éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikim
dhe zhvillim e territorit”, i ndryshuar, neni 39 Leja e ndértimit, ku pércaktohet se: “/. Leja e
ndértimit éshté e nevojshme pér cdo ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve
ekzistuese, instalim apo ngritje t€ ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara nga neni 41 i kétij ligji.”.

Pérmes amendimit nr. 2 té kontratés sé sipérmarrjes me nr. 6235 prot., daté 07.12.2023, éshté
ndryshuar ndér té tjera edhe data e pérfundimit té punimeve, duke e shtyré até me gati 2 vite?? nga
data e nisjes sé punimeve, pra deri né datén 18.10.2025. Né nenin 3 t& amendimit éshté parashikuar
si mé poshté:

2. ‘Afati i pérfundimi té punimeve pér ndérhyrjet ruajtése, restaurimin, rikonstruksionin dhe
rehabilitimin e hapésirave né "Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e
Arteve) sipas projektit té rishikuar mé daté 18 tetor 2025.

3. Autoriteti Kontraktor para pérfundimit té afatit té Lejes sé Ndértimit Nr. 5, daté 17.3.2021, sipas
Dokumentit té Lejes sé Ndértimit nr. 636/1, daté 08.02.2023 duhet té paracgesé kérkesé pér shtyrjen
e afatit té pérfundimit t€ punimeve sipas kalendarit (grafikut) té ri té& punimeve, né zbatim té

2L N& vlerén e tabelés sé mésipérme éshté pérfshiré edhe vlera e mbajtur e garancisé sé punimeve.
22 1 vit e 11 muaj e 20 dité.
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parashikimeve té ligjit nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij’.

Né fakt, sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se leja e paré ka gené me afat dy
vite dhe kjo leje nuk éshté rinovuar e pér pasojé punimet kané nisur pa leje.

Nga ana e investitorit (Ministria e Kulturés) dhe e mbikéqyrésit té punimeve e OE A nuk jané
marré masat e nevojshme pér hartimin dhe dorézimin rregullisht nga ana e kétij té fundit, té
raporteve mujore pér realizimin e zbatimit té grafikut t& hollésishém té punimeve. Deri né hyrjen
né fugi t¢ VKM nr. 610, daté 22.09.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér ményrén
e caktimit té mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e pérgjithshme té
sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe ményrén e mbajtjes sé
dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”, veprimet dhe mosveprimet si mé sipér jané né
kundérshtim me parashikimet e béra nga Udhézimi nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 13 ku pércaktohet se: “13. Mbikéqgyrési i
punimeve kontrollon zbatimin e grafikut té hollésishém té punimeve dhe i raporton ¢do muaj
investitorit pér realizimin e tij. ... ”. Gjithashtu, sa mé sipér éshté né kundérshtim edhe me kontratén
e shérbimit té lidhur sipas aktit me nr. 3306/14 prot., daté 22.07.2021 si dhe me Urdhrin e Ministrit
té Kulturés me nr. 727, daté 10.11.2021, me nr. 5825 prot., daté 10.11.2021. Me hyrjen né fugi té
VKM nr. 610/2022 té cituar mé sipér, veprimet dhe mosveprimet si mé sipér jané né kundérshtim
me parashikimet e béra né nenin 7 ku pércaktohet se: “Mbikéqgyrési i punimeve né bashképunim
me zbatuesin e punimeve programon punimet gé do té kryhen né objekt népérmjet njé plani té
shprehur né grafik pér cdo muaj. Ai mbikéqyr grafikun e punimeve, kontrollon librin e kantierit
dhe éshté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e dokumentacionit gé mbahet né objekt”, nenin 8
ku pércaktohet se: “1. Mbikéqyrési ka detyrimin té raportojé te zhvilluesi, ¢do 45 (dyzet e pesé)
dité pér kryerjen e punimeve, sipas fazave té akteve té kontrollit, né pérputhje me nenin 42, té kétij
vendimi.”’, nenin 18 ku pércaktohet se: 1. Mbikéqyrési i punimeve kontrollon zbatimin e grafikut
té punimeve dhe i raporton ¢do 45 (dyzet e pesé) dité zhvilluesit pér realizimin e tij, Inspektoratit
Vendor té Mbrojtjes sé Territorit/Inspektoratit Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit, si dhe
autoritetit gé I8shon lejen e ndértimit. 2. Nése ai konstaton vonesa né zbatimin e punimeve, njofton
zhvilluesin pér vonesat né kryerjen e punimeve té shogéruar me arsyen e kétyre vonesave, edhe né
intervalin midis dy raportimeve periodike.” si dhe me kontratén e shérbimit té lidhur sipas aktit
me nr. 3306/14 prot., daté 22.07.2021.

Pjesé e raportit pér muajin Tetor 2023 jané edhe materialet fotografike sipas té cilave rezulton se
gjaté muajit kétij muaji kané gené té realizuara té paktén zérat si mé poshté:

- Shtresa me beton té varfér e objektit té ri;

- Hidroizolimi dhe hekuri i pllakés sé themelit;

- Betonimi i pllakés dhe lidhje e hekurit té kolonave té podrumit;

- Lidhja e hekurave té soletés e kuotés 0.00;

- Lidhja e hekurit té soletés té katit té paré;

Té dhénat e mésipérme déshmojné pér faktin se punimet jané realizuar né fakt ende pa marré
miratimin e tyre nga ana e KKTKM. Gjithashtu, rezulton se edhe rishikimi i projekt — preventivit
té punimeve dhe miratimi i tyre nga ana e grupit té ekspertéve té kérkuar pérmes shkresés sé
Sekretarit té Pérgjithshém me nr. nr. 6579/2 prot., daté 02.03.2023 éshté kryer pas realizimit né
fakt kétij punimeve, pjesé e kétij preventivi té dérguar pér rishikim. Veprimet si mé sipér jané né
kundérshtim me parashikimet e béra né VKM nr. 1125, daté 30.12.2020 “Pér miratimin e
rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité
kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, Kapitulli IV, ku pércaktohet se:
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18. Zbatuesi i punimeve nuk mund té ndryshojé mé nismén e vet projektin ose pérshkrimet teknike
té tij.

19. Zbatuesi i punimeve i paraget zhvilluesit kérkesé propozimet pér korrigjime, plotésime apo
situata té paparashikuara gjaté zbatimit té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore
materiale. Zhvilluesi i kérkon mbikéqyrésit dhe projektuesit vlerésimin dhe miratimin e kétyre
kérkesé propozimeve, brenda njé afati té caktuar nga palét. Né rastet kur kérkesé propozimet
ndikojné né ndryshimin e projektit fillestar, ato paragiten pér shqyrtim né KKTKM dhe, pas
miratimit me vendim, vijohet me realizimin e ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése. Vendimi i KKTKM-
sé pér ndryshimet e projektit fillestar éshté i detyrueshém pér zbatim.” .

Nisur nga korrespodencat si mé sipér rezulton se amendimi i afatit t& pérfundimit té& punimeve né
vetvete éshté mbéshtetur tek argumente jo reale. Konkretisht, né pikat 5 dhe 6 t& modifikimit té
kontratés éshté cituar se:

“Duke qgené se ekzistojné kéto kushte paraprake:

5. Me shkresén nr. 636/4 prot., daté 28.9.2023, protokolluar né Ministriné e Kulturés me nr.5032
prot., daté 02.10.2023 éshté njoftuar Dokumenti i Lejes sé Ndértimit nr.636/1, daté 08.02.2023,
me afat 24 muaj;

6. Me Vendimin nr. 513, nr. 1280 prot., daté 6.10.2023 Késhilli Kombétar i Trashégimisé
Kulturore Materiale ka miratuar ‘Rishikimin pjesor té projektit "Restaurim, Rikonstruksion dhe
Rehabilitim i hapésirave né “Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e
Arteve)’, Monument Kulture i kategorisé sé II-t€, miratuar me Vendimin nr. 542, daté 29.12.2020
té KKTKM-sé, me aplikues shogéria A ShPK dhe zhvillues Ministria e Kulturés”.

Fakt éshté se punimet kané nisur ende pa marré lejen e ndértimit dhe gjithashtu pér projekt —
preventivin e ripunuar éshté nisur implementimi i tij nga sipérmarrési ende pa u béré miratimi i tij
nga autoriteti Kontraktor dhe KKTKM. Referuar kapaciteteve teknike té sipérmarrésit té
punimeve, normativave orare té zérave té punimeve té realizuara si dhe imazheve té gjeneruara
nga ana e Web rezulton se né gjaté vitit 2022 situata e punimeve né kantier ka qené si mé poshté:

Foto nr. 1: Situata Néntor 2021, njé muaj pas datés sé fillimit té punimeve

Burimi: Google Earth Pro
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Foto nr. 2: Situata Mars 2022, katér muaj pas datés sé fillimit té punimeve

Burimi: Google Earth Pro

———

Foto nr. 3: Situata Tetor 2022, njémbédhjeté muaj pas datés sé fillimit té punimeve

Burimi: Google Earth Pro
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Foto nr. 4: Situata Qershor 2023, néntémbédhjeté muaj pas datés sé fillimit té punimeve

Burimi: Google Earth Pro

Né mungesé té raportimeve, nga ana e Grupit té Auditimit u gjeneruan té dhénat si mé sipér nga
ku rezulton se gjatés kohés sé pezullimit té punimeve 19.10.2022 — 13.10.2023, nga ana e
sipérmarrésit éshté vijuar me zbatimin e tyre. Pér rrjedhojé, nga palét éshté vepruar né kundérshtim
me kuadrin ligjor gé rregullon dhe disiplinon marrédhénien Autoritet Kontraktor — Mbikéqyrés —
Sipérmarrés.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se, té paktén nga ato raporte té
administruara nga ana e Grupit té Auditimit, nga ana e mbikéqgyrésit té punimeve pér 15 muaj éshté
konstatuar njé ritém i ulét i zbatimit t€ punimeve, éshté paré domosdoshmeéria e rritjes sé numrit
té punétoréve pasi me ritmin aktual nuk mund té arrihej afati i kontratés dhe gjithashtu éshté
pérmendur né vazhdimési nevoja pér rishikimin e grafikut té punimeve. Né lidhje me kéto raporte
rezulton té jené véné né dijeni ndjekésit e kontratés dhe autoriteti kontraktor MK / MEKI / MKTS
dhe pavarésisht késaj, né dispozicion té grupit té auditimit nuk rezulton asnjé vendimmarrje né
lidhje me marrjen e masave pér pérmirésimin e gjendjes. Né asnjé prej amendamenteve té kryera,
nuk jané marré né konsideraté vonesat e vet kontraktorit t& punimeve pér shkak té numrit té vogél
té punétoréve té vendosur né dispozicion dhe ritmit té ulét té tyre por jané referuar né relacione /
kontrata vetém ato argumente té cilat supozohet té kené patur si burim mungesén e veprimeve né
kohé té Autoritetit Kontraktor, né njé kohé kur, shkak pér vonesat ka gené edhe vet mungesa e
ofrimit té kapaciteteve té nevojshme nga vet kontraktori i punimeve. Pavarésisht njoftimit té
herépashershém té mbikéqyrésit pér rishikimin e grafikut té punimeve, kjo nuk ka ndodhur dhe
pér pasojé amendimet e kontratave nuk mund té konsiderohen si té argumentuara dhe justifikuara
né nivel teknik. Autoriteti Kontraktor nuk ka marré masat e nevojshme pér evidentimin e faktit se
punimet kané vijuar gjaté kohés sé pezullimit té punimeve pér ta reflektuar mé pas kété fakt edhe
né amendimin e kryer dhe njékohésisht nuk ka trajtuar né amendament shkaget e ardhura prej vet
kontraktorit. Veprimet si mé sipér jané né kundérshtim me parashikimet e béra né:

- Ligjin nr. 10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Kreu Il
Pérgjegjshméria Menaxheriale, neni 8, ku pércaktohet se: “I. Titullarét e njésive publike, té
pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té
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objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme,
me ekonomi, efektivitet dhe eficiencé. 8. Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit kané kéto kompetenca kryesore: a) hartimin e politikave, miratimin dhe
monitorimin e objektivave té njésive publike gqé ata drejtojné, té planeve strategjike e vjetore,
pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan- veprimeve pér arritjen e objektivave; c)
miratimin e sistemeve té menaxhimit té informacionit; ¢) miratimin e sistemit té rregullave e té
procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike,
sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministri i Financave; d) miratimin e njé strukture té pérshtatshme
organizative dhe vendosjen e linjave té raportimit, qé mundésojné kryerjen efektive té
pérgjegjésive té tyre; dh) rregullimin e funksionit té€ auditimit té brendshém dhe garantimin e
pavarésisé funksionale té tij; e) futjen e procedurave antikorrupsion, bazuar né legjislacionin né
fuqi; €) sigurimin, népérmjet akteve té brendshme administrative, té zbatimit t€ rregullave pér
kontrollin e brendshém.”

- Ligjin nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore”, neni 3 Parimet e trashégimisé kulturore, pika
2, germa b, ku pércaktohet se:

“Zbatimi i ketij ligji bazohet né krijimin e kushteve pér ruajtien dhe mbrojtjen e trashégimisé
kulturore, té politikave té géndrueshme té zhvillimit té saj dhe sigurimin e gasjeve té barabarta te
qytetarét pér vlerat kulturore, duke respektuar parimet e méposhtme:

b) Transparencé né menaxhimin e aktiviteteve pér ruajtjen e trashégimisé kulturore;

neni 4 Pasurité kulturore, pika 2 ku pércaktohet se:

“2. Vlerat kulturore jané “pasuri publike” dhe gézojné mbrojtje nga strukturat e qeverisjes
gendrore e vendore né interesin mé té miré té qytetaréve té Republikés sé Shqipérisé.”

Neni 11 Funksioni i institucioneve publike ku pércaktohet se:

“1. Shteti siguron ruajtjen, mbrojtjen, vierésimin dhe administrimin e trashégimisé kulturore, né
zbatim té dispozitave té kétij ligji dhe legjislacionit né fugi.

2. Autoritetet shtetérore gendrore dhe njésité e vetégeverisjes vendore bashkérendojné punén,
koordinojné, harmonizojné dhe integrojné aktivitetet, me géllim sigurimin e ruajtjes, mbrojtjes,
vlerésimit dhe administrimit té trashégimisé kulturore, si dhe krijojné kushtet pér aksesimin e tyre
nga publiku. ”

Neni 12 Funksionet e ministrisé pérgjegjése pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore, ku

pércaktohet se:

“l. Ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore ushtron funksionet e ruajtjes, mbrojtjes,
vlerésimit dhe administrimit té pasurive kulturore né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe
legjislacionit né fuqi.”

Neni 13 Kompetencat e ministrisé pérgjegjése pér trashégiminé kulturore, ku pércaktohet se:
Ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore:

k) Ka pérgjegjésiné e administrimit té pronave publike me vlera kulturore;

Neni 48 Lejet zhvillimore né zonat e réndésisé kombétare té trashégimisé, ku pércaktohet se:

“1. Projektet pér leje zhvillimore dhe kérkesa pér ndérhyrje né zonat e réndésisé kombétare té
trashégimisé kulturore miratohen dhe zbatohen né pérputhje me dispozitat e ligjit té planifikimit
dhe zhvillimit té territorit dhe kétij ligji.

2. Lejet zhvillimore, té rikonstruksionit té ndértesave dhe ato té infrastrukturés né gendrat
historike, zonat arkeologjike A, B, duhet t& miratohen fillimisht né KKTKM dhe mé pas, sipas
legjislacionit té planifikimit dhe zhvillimit té territorit.”
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Neni 72 Projektimi, zbatimi, mbikéqyrja, kolaudimi i ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése ku

pércaktohet se:
“1. Projektimi, zbatimi, mbikéqyrja dhe kolaudimi i ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése té pasurive

kulturore materiale kryhet nga subjektet e licencuara pér kété géllim ose institucionet shtetérore
té specializuara dhe té ngarkuara me ligj pér mbrojtjen, ruajtjen dhe studimin e pasurive té
trashégimisé kulturore.

2. Zbatimi i punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése té pasurive kulturore, mbikéqyrja dhe
kolaudimi i tyre u nénshtrohen vetém parashikimeve té kétij ligji dhe pér aqg sa éshté e mundur,
legjislacionit pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit.

3. Projektimi, zbatimi i punimeve té ndérhyrjeve ruajtése dhe mbrojtése, mbikéqyrja dhe kolaudimi
i tyre rregullohen me vendim té Késhillit té Ministrave.”

Neni 79 Leja pér ndérhyrjet né pasurité kulturore, ku pércaktohet se:

“1. Leja pér ndérhyrje éshté e nevojshme pér cdo ndérhyrje té parashikuar nga neni 77 i kétij ligji.
2. Dokumenti i lejes pér ndérhyrje pérshkruan té gjitha kushtet pér kryerjen e punimeve né pasurité
kulturore, né pérputhje me dokumentacionin shogérues té kérkesés, projektit e preventivit, si dhe
té normave e standardeve té pércaktuara né kété ligj.

4. Pérfituesi i lejes pér ndérhyrje, pronari i pasurisé kulturore, zbatuesi dhe mbikéqyrési i
punimeve jané pérgjegjés solidaré, sipas parashikimeve té kétij ligji dhe dispozitave ligjore gé
rregullojné veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé.”.

Pérmes amendimit nr. 2 té kontratés sé sipérmarrjes me nr. 6235 prot., daté 07.12.2023, éshté
ndryshuar ndér té tjera edhe data e pérfundimit té punimeve, duke e shtyré até me gati 2 vite’> nga
data e nisjes sé punimeve, pra deri né datén 18.10.2025. Nga ana e AK, né amendimin e kontratés,
njé ndryshim i tillé éshté bazuar né argumentet si mé poshté:

“Duke gené se ekzistojné kéto kushte paraprake:

2. Mbikéqgyrési i punimeve pér objektin "Restaurim, rikonstruksion hapésirave né Muzeun dhe
rehabilitim “A" shpk me Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve)", subjekti shkresén nr.
4380 prot., daté 27.09.2022, protokolluar né Ministriné e Kulturés me nr. 5252 prot., daté
27.9.2022, ka paraqgitur propozimin pér miratim té preventivit té ripunuar, pérfshiré punime shtesé
dhe shtesé afati né realizimin e punimeve né kété objekt;

3. Vendimi nr. 1125, daté 30.12.2020, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té
projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése dhe mbrojtése né pasurité kulturore
materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, Kreu IV “Zbatimi i punimeve pér ndérhyrjet
ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale™, pikat 19 dhe 20, parashikon se:

19. Zbatuesi i punimeve i paraget zhvilluesit kérkesé propozimet pér korrigjime, plotésime apo
situata té paparashikuara gjaté zbatimit té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore
materiale. Zhvilluesi i kérkon mbikéqyrésit dhe projektuesit vlerésimin dhe miratimin e kétyre
kérkesé propozimeve, brenda njé afati té caktuar nga palét. Né rastet kur kérkesé propozimet
ndikojné né ndryshimin e projektit fillestar, ato paraqgiten pér shqyrtim né KKTKM dhe, pas
miratimit me vendim, vijohet me realizimin e ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése. Vendimi i KKTKM-
sé pér ndryshimet e projektit fillestar éshté i detyrueshém pér zbatim.

20. Né rastet kur gjaté zbatimit t& punimeve ruajtése e mbrojtése té pasurisé kulturore materiale
paragiten té& nevojshme ndérhyrje té paparashikuara né kontraté, mbikéqyrési i punimeve, pas
miratimit té projektuesit, i paraqget zhvilluesit propozimet pér ndérhyrjet e paparashikuara. Pas
konfirmimit nga zhvilluesi, kéto propozime paragiten pér miratim edhe né KKTKM.

231 vit e 11 muaj e 20 dité.
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4. Me vendimin nr. 05, daté 17.3.2021, té Késhilli Kombétar té Territorit, “Pér miratimin e lejes
sé ndértimit pér objektin "Restaurimi, rikonstruksioni, ekzistues dhe rehabilitimi shtesé anésore té
ekzistues dhe rehabilitimi i hapésirave, né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura”, me
vendndodhje né Bashkiné e Tiranés”, éshté miratuar Leja e Ndértimit.

5. Me shkresén nr. 636/4 prot., daté 28.9.2023, protokolluar né Ministriné e Kulturés me nr. 5032
prot., daté 02.10.2023 éshté njoftuar Dokumenti i Lejes sé Ndértimit nr. 636/1, daté 08.02.2023,
me afat 24 muaj;

6. Me Vendimin nr. 513, nr. 1280 prot., daté 06.10.2023 Késhilli Kombétar i Trashégimisé
Kulturore Materiale ka miratuar "Rishikimin pjesor té projektit "Restaurim, Rikonstruksion dhe
Rehabilitim i hapésirave né “Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e
Arteve)”, Monument Kulture i kategorisé sé II-t&, miratuar me Vendimin nr. 542, daté 29.12.2020
té KKTKM-sé, me aplikues shogéria “A" shpk dhe zhvillues Ministria e Kulturés.”

Né fakt, si¢ u shpjegua dhe mé sipér:

1. Kontraktori ka vijuar me punimet pavarésisht faktit se projekti ka gené né proces miratimi nga
ana e AK, grupit té ekspertéve apo oponenca teknike;

2. Nuk rezulton gé punimet té kené gené té pezulluara pér periudhén e deklaruar 19.10.2022 —
13.10.2023,;

3. Kontraktori ka vijuar me punimet pjesé e projektit té rishikuar pavarésisht faktit se kéto
punimeve dhe Ky projekt nuk ka gené akoma i miratuar nga ana e KKTKM;

4. Kontraktori ka nisur punimet né datén 28.10.2021 pavarésisht faktit se né kété kohé ende nuk
ishte zbardhur leja e ndértimit.

Deri né momentin e miratimit té amendamentit té dyté té kontratés, OE ka pasur njé ecuri shumé
té ngadalté dhe ritém shumé té ulét pune, fakt ky gé konfirmohet si nga vlera progresive e punés
sé kryer, si nga punimet e certifikuara ashtu edhe nga raportet mujore té mbikéqyrésit té punimeve.
Sipas kétyre té fundit, gjaté gjithé kohés, ecuria e punimeve ka gené nén nivelin e parashikuar
né grafikun e punimeve.

Mbéshtetur né faktet si mé sipér rezulton se ndaj kontraktorit t€ punimeve nuk jané marré masat e
nevojshme pér ushtrimin e té drejtave dhe detyrave, né drejtim té pérllogaritjes sé penaliteteve pér
cdo dité vonesé pértej afatit té parashikuar né kontraté. Mbéshtetur né sa mé sipér si dhe referuar
raportimeve té béra nga ana e mbikéqyrésit té punimeve, sipas té cilave data e fillimit té punimeve
ka gené data 28.10.2021, rezulton se vlera e pa aplikuar e penalitetit deri né datén e amendimit té
kontratés (07.12.2023) éshté né masén prej 32,325,691 leké [1/1000 x (905,840,942.47 lek&* —
97,698,660 leké?®) x 40 dité]. Kjo shumé, duhet té ishte llogaritur si zbritje né situacionin e paré
pasardhés té likuiduar ndaj kontraktorit té punimeve, kjo né zbatim té Udhézimit nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu 1l Zbatimi i punimeve té ndértimit, pika
8.2 ku pércaktohet se:

“8.2 Situacionet financohen nga investitori sipas kushteve qé parashikohen né kontraté (sigurimi
I kantierit, garancia e kontratés dhe e punimeve, paradhénia, periodiciteti, afatet e pagesés,
ndalesat pér vonesat, defektet e pakorrigjuara, gjobat), pasi kontrollohen e pranohen
paraprakisht nga mbikéqyrési i punimeve.”.

2 Vlera e kontratés pa TVSH pérpara amendimit té béré né datén 07.12.2023.
% Vlera korresponduese e zbatuar, nga ¢mimi total i kontratés bazé. Vlera si mé sipér éshté korrigjuar pas saktésimeve
té observacioneve té sjella.
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Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se nga ana e kontraktorit té punimeve, sipas
shkresés me nr. 660 prot., daté 11.09.2025, administruar né MEKI me nr. 5873/4 prot., daté
11.09.2025 jané renditur si arsye té shtyrjes sé afatit té punimeve ato si mé poshté:

- Oponenca teknike e hartuar nga ana e UPT, ardhur né MK pérmes shkresés me nr. 6270/1 prot.,
daté 18.11.2022 dhe né UPT me nr. 2378/5 prot., daté 17.11.2022 pér projektin e zbatimit té
objektit “Restaurimi, rikonstruksion dhe rehabilitim i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve
té Bukura (Galeria e Arteve), Tirané” i éshté pércjellé kontraktorit té punimeve pérmes shkresés
me nr. 11300/1 prot., daté 07.10.2024;

- Relacioni i hartuar nga ana e grupit té punés i ngritur pér té ndihmuar dhe ndjekur zbatimin e
procesit té muzealizimit i éshté pércjellé mbikéqyrésit dhe sipérmarrésit té punimeve, sipas
shkresés me nr. 5873/3 prot., daté 02.09.2025.

Nga analiza e dokumentacionit té véné né dispozicion, arrihet né konkluzionin se:

- Nuk justifikohet dorézimi tek kontraktori i punimeve i raportit t¢ oponencés teknike me njé
vonesé prej gati 2 vitesh;

- Nuk justifikohet dhe nuk argumentohet né nivel teknik impakti i dorézimit me vonesé té
oponencés teknike tek kontraktori.

Né shtator 2025, OE ka cituar ndér té tjera si argument pér shtyrjen e afatit t& pérfundimit té
punimeve, edhe dorézimin né tetorin e vitit t¢ méparshém (2024) té raportit té oponencés teknike.
Njé diferencé e tillé e shtriré né kohé nuk justifikon dhe as nuk ka njé lidhje té drejté shkak-pasojé
pér vet faktin se né tetorin e vitit 2024, referuar té dhénave té marra nga raportet mujore té
mbikéqyrésit té punimeve dhe pagesave té kryera ndaj kontraktorit deri né kété periudhé,
kontraktori ka gené me njé ritém shumé té ulét punimesh dhe nuk dokumentohet pasoja né drejtim
té vonesés sé shkaktuar kontraktorit. Shénimi i oponencés teknike ka cituar si mé poshté:

“... 1 rekomandojmé Porositésit té késaj Oponencé qé té vierésojé dhe rishikojé fasadén e objektit
té ri gé i shtohet volumit t¢ MKAB, duke parashikuar njé fasadé mé uniforme dhe me ngjyré mé té
geté si dy objektet e reja né krah. Mendojmé gé né kété ményré, do té evidentohet mé miré objekti
ekzistues dhe késhtu objektet e frontit té dyté, vizualisht do té kthehen né njé sfond té geté né respekt
té Ansamblit Arkitektonik té Godinave pérgjaté Bulevardit.”

Sipas raporteve té mbikéqyrjes sé punimeve nuk éshté deklaruar asnjé pretendim i kontraktorit né
lidhje me kété situaté. Referuar raportit t&¢ muajit mars 2025 citohet se: AK i ka kérkuar
Kontraktorit me shkresé zyrtare, marrjen né konsideraté té disa rekomandimeve té oponencés
teknike, né lidhje me projekti. Propozimi i Kontraktorit pritet té paragitet. Né muajt prill, maj,
gershor, etj. 2025 éshté cituar se: “Kontraktori ka dhéné informacion pér kontakte me kompani té
cilat mund té ofrojné materiale pér realizimin e fasadés tek objekti i ri. Por deri né kété moment
nuk éshté paraqitur nga ana e kontraktorit, njé propozim pér kété detaj”.

Pér sa i takon argumentit tjetér, né lidhje me projektin e linjés muzeale, né gjykim té grupit té
auditimit ky pretendim i pérmendur pér té argumentuar zgjatjen e afatit nuk dokumentohet pérmes
grafikéve té rishikuar té punimeve, kjo me géllim identifikimin e pasojés reale qé kané patur kéto
vonesa né realizimin e kontratés. Né térési, né lidhje me kété kontraté, veprimet dhe mosveprimet
kané béré gé kontrata té tejkalojé me mé shumé se 2 vite afatin fillestar té kontratés. Deri aktualisht,
me amendamentin e fundi té kryer pérmes aktit me nr. 111/5 prot., daté 17.10.2025 punimet kané
njé afat té rishikuar kontrate prej 4 gati vite e 10 muaj, nga 2 vite qé ishte parashikuar paraprakisht,
afat ky i cili ka tejkaluar edhe grafikun e shpérndarjes sé likuidimeve né vitet buxhetore. VVonesat
e shkaktuara si rrjedhojé e zgjatjes sé afatit té punimeve, kané ndikuar drejt pér drejt edhe né mos
vénien né shfrytézim té galerisé, pérmes té cilés jané parashikuar té gjenerohen té ardhura té
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konsiderueshme pér buxhetin e shtetit (sipas projeksioneve jené parashikuar nga 12,000,000 leké
pér vitin 2026 deri né 56,000,000 leké pér vitin 2028).

Pér sa mé sipér, éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 12, daté 02.02.2026 dhe nga ana e ish Sekretarit
té Pérgjithshém té Ministrisé znj. Z. B, pérmes postés elektronike té datés 19.03.2026 jané
paragitur observacionet si mé poshté trajtuar.

Pretendimi i subjektit:

“ .. lidhur me shtyrjen e afatit me 2 vite kur kérkesa ka gené pér 8 muaj sqaroj se kérkesa pér
shtyrjen e afatit té punimeve pér 8 muaj i referohet kérkesés sé pércjellé nga mbikéqyrési i
punimeve, subjekti A népérmjet shkresés nr. 4380 dt.27.09.2022, kur kontraktori ka gené né vitin
e paré té punimeve. Ndérsa né shtator té vitit 2023, pér shkak se punimet kané gené té pezulluara
pér njé periudhe kohe prej mé shumé se 11 muaj, ashtu si e konstatoni edhe ju né projekt-raport,
kur ai ka aplikuar pér miratimin e projektit prané KKTK-sé, ka argumentuar dhe paragitur, pas
miratimit t& mbikéqgyrésit, kérkesén me njé grafik té ri punimesh prej 24 muaj bazuar edhe né
ligiin nr. 27/2018 “Pér trashégiminé Kulturoré dhe Muzeté” pika 7, nenit 79, citojmé .....”" Shtyrja
e afatit té pérfundimit t& punimeve béhet vetém njé heré pér njé periudhé jo mé té gjaté se afati
fillestar i pércaktuar né lejen e ndérhyrjes, mbi bazén e njé kérkese té dorézuar brenda afatit té
vlefshmérisé sé lejes dhe né ¢do rast jo mé voné se 45 dité pérpara pérfundimit té afatit té lejes”.
Ndérsa, me Vendimin nr. 513, prot., daté 06.10.2023 KKTKM, ka miratuar “Rishikimin pjesor té
projektit “Restaurim, Rikonstruksion dhe Rehabilitim i hapésirave né “Muzeun Kombétar té
Arteve té Bukura (Galeria Kombétaré e Arteve)”, Monument Kulture i kategorisé sé II-18,
miratuar mé Vendimin nr. 542, daté 29.12.2020 té KKTKM-sé, mé aplikues shogéria A me
zhvillues Ministria e Kulturés, éshté miratuar grafiku i rishikuar i punimeve me afat 24 muaj. Pér
sa mé sipér sgaroj se pretendimi i ngritur mbi mos argumentimin e afatit té grafikut té punimeve
nuk géndron, pasi ¢do argument né lidhje me grafikun e punimeve pér zbatimin e projektit té
rishikuar éshté ezauruar né vlerésimin e Késhillit Teknik prané KKTKM-sé dhe gjaté mbledhjes
sé KKTKM, té specializuar pér shqyrtimin e punimeve né objekte té trashégimisé kulturore.

- Bazuar né grafikun e miratuar té punimeve, pjesé integrale e Vendimi Nr. 513 daté 06.10.2023
I KKTKM-sé, Grupi i Punés, i ngritur mé Urdhrin e Sekretarit té Pérgjithshém nr. 768, daté
24/11/2023, “Ngritjen e Grupit Té Punés Pér Shqyrtimin e Dokumentacionit dhe Hartimin e
Amendamentit pér Modifikimin e Kontratés nr. 3047 prot, daté 10.6.2021, Mé Objekt “Restaurim,
Rikonstruksion dhe Rehabilitim i Hapésirave Né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria
e Arteve)”, té ndryshuar, ka shqyrtuar dokumentacionin e listuar né Relacionin nr. 6047/1 daté
14.12.2023 si dhe ka mbajtur né konsideraté periudhén nga Vendimi nr. 513 daté 6.10.2023 i
KKTKM-sé deri né pérfundimin e procedurés administrative t& brendshme pér nénshkrimin e
kontratés duke amenduar afatin e punimeve jo me 24 muaj sipas grafikut té punimeve té miratuar
por deri mé daté 18.10.2025. ™.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit t& Auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé dhe nuk i pérmbahen akt konstatimit né térési, me té gjitha gjetjet e evidentuara
por citojné vetém njé pjesé té tij. Rikujtojmé se shtyrja e afatit té pérfundimit té punimeve éshté
béré duke cituar si argument edhe vonesén prej gati 12 muaj prej pezullimit té punimeve, kur né
fakt Grupi i Auditimit ka provuar se ky pezullim ka gené vetém shkresor dhe jo real pasi punimet
né terren kané vijuar. Nga ana Juaj éshté miratuar njé shtyrje afati e béré pér 8 muaj, shumé kohé
pas kérkesés sé kontraktorit dhe duke u mbéshtetur né argumente gé nuk géndrojné. Pér sa pér
sipér pretendimet nuk merren né konsideraté.

168




Pretendimi i subjektit:

“... lidhur me mos dorézimin e raporteve mujore nga ana € mbikégyrésit té punimeve sqarojé se
nga momenti gé uné kam marré detyrén e Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Kulturés, né
zbatim té Vendimit nr. 610, daté 22.9.2022, té Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e
rregullave té detajuara pér ményrén e caktimit té mbik&qyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij,
kushtet dhe elementet e pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat,
procedurat dhe ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve” dhe
kushteve té kontratés, mbikéqyrési ka béré raportimin periodik mbi zbatimin e kontratés né kété
objekt, kjo provohet dhe pranohet dhe nga veté audituesi (fage 193 - 194), i cili ka konstatuar se
raportimi ka gené periodik gjaté periudhés kohore gé uné kam ushtruar kété detyre, Tetor 2023
- Maj 2024, duke mbajtur né konsiderate se punimet kané gené té pezulluara né periudhén Tetor
2022 — Tetor 2023. Ndérsa, né periudhén maj — shtator 2022, AK ka patur njé korrespondencé
né vijim me Mbikéqyrésin né lidhje me kérkesén e béré nga zbatuesi dhe miratuar nga mbikéqyrési
né lidhje me rishikimin e preventivit t€ punimeve (si¢ reflektohet edhe né korrespondencat e
listuara nga ana juaj né fagen 187). Pér rrjedhojé, pér periudhén pas rifillimit t& punimeve,
mbikéqyrési ka zbatuar detyrimin e raportimit prané AK-sé sipas pércaktimeve t¢ VKM nr. 610,
daté 22.09.2022, neni 8 gé pércakton se: “Mbikéqyrési ka detyrimin té raportojé té zhvilluesi,
cdo 45 (dyzet e pese) dité pér kryerjen e punimeve, sipas fazave té akteve té kontrollit, né
pérputhje mé nenin 42, té kétij vendimi.”

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit t& Auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé dhe nuk i pérmbahen drejté konstatimeve té béra. Sqarojmé se, periudha kohore
gjaté té cilave ka munguar raportimi nga ana e mbikéqgyrésit té€ punimeve ka gené Tetor 2021 —
Janar 2022, Qershor 2022 — Shtator 2022. Duke gené se detyrén keni e keni ushtruar né periudhén
10.6.2022 deri né daté 14.5.2024, rezulton se gjaté késaj kohe nuk jané marré masat pér dorézimin
rregullisht té raportimeve mujore nga ana e mbikéqyrésit. Pér sa pér sipér pretendimet nuk merren
né konsideraté.

Pretendimi i subjektit:

“ ... lidhur me mos marrjen e masave té nevojshme pér hartimin dhe dorézimin nga OE A, té
raporteve mujore né pérputhje me situatén faktike” sqaroj si vijon. Referuar Ligjit Nr. 8402, daté
10.9.1998, i ndryshuar, Neni 7/1, pika 1, VKM nr. 610/2022, Udhézimit nr. 3, daté 15.2.2001, té
Késhillit té Ministrave Kreu I, kreu Il, Udhézimit nr. 5, daté 13.05.2005 Kreu I, pika 3.3 dhe
vijimi i parashikimeve té kétij udhézimi, pércakton se nga momenti i hartimit té procesverbalit
dhe firmosjes sé tij nga palét, pérgjegjésia e kantierit dhe e gjithé veprimtarisé brenda né té éshté
e sipérmarrésit (zbatuesit té punimeve). Pér rrjedhoje AK, nuk ka asnjé té drejté té hyjé né kantier.
Pér sa mé sipér, AK pér ndjekjen e ecurisé sé zbatimit té kontratés bazohet né raportimin e
mbikéqyrésit i ngarkuar ky i fundit ligjérisht pér mbikéqyrjen e punimeve né kantier pér llogari
té AK-sé. Gjithashtu, titullari i AK-sé&, bazuar né legjislacionin pérkatés, ngarkon personin
pérgjegjés brenda institucionit pér ndjekjen dhe raportimin e zbatimit té kontratés. Detyrat e
Sekretarit té Pérgjithshém jané detyra administrative té cilat lidhen me menaxhimin dhe
administrimin e dokumentacionit dhe burimeve té angazhuara dhe jo me verifikimin fizik té
kantierit té ndértimit, funksion i cili ezaurohet nga hallkat e sipér cituara. Gjithashtu, sqaroj dhe
theksoj, se referuar konstatimit té kryerjes sé punimeve gjaté periudhés sé pezullimit té tyre dhe
pérpara amendimit té kontratés, nuk éshté administruar nga AK-ja asnjé akt konstatimi ose
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dokument zyrtar nga mbikéqyrési i punimeve ose ndjekési i kontratés, i cili té dokumentojé
kryerjen e punimeve gjaté periudhés sé pezullimit.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit t¢ Auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren. Sqgarojmé se
pérgjegjésia pér sa pérshkruani nuk éshté vetém e mbikéqyrésit por edhe e zhvilluesit, kjo né
referencé té Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, neni 14/3 Pérgjegjésia e zhvilluesit, pika 1 dhe 2 ku pércaktohet se:

“l. Zhvilluesi éshté solidarisht pérgjegjés me projektuesin, zbatuesin, mbikéqyrésin dhe
kolaudatorin e punimeve té ndértimit pér projektimin dhe kryerjen e punimeve té ndértimit, né
pérputhje me lejen e ndértimit, me dokumentet e planifikimit e kontrollit t€ zhvillimit dhe me
legjislacionin né fugi gé rregullon veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé, pérfshiré
dispozitat antisizmike, té sigurisé, t€ mbrojtjes nga zjarri, higjieno-sanitare, si dhe eficiencén
energjetike.

2. Zhvilluesi éshté i detyruar té njoftojé menjéheré Inspektoratin Vendor té Mbrojtjes sé Territorit
ose, sipas rastit, Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit, né rastet kur kryhen punime
né kundérshtim me lejen e ndértimit, me dokumentet e planifikimit e kontrollit t& zhvillimit dhe
me legjislacionin né fuqi gé rregullon veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé.”
Pretendimi i subjektit:

“... lidhur me konstatimin nr.13.2 (fage 204), ku evidentohet se nga mbikéqyrési €shté raportuar
peér njé ritém té ulét té punés nga ana e kontraktonit dhe nr. 14 né fagen 207 ku citohet se “Deri
né momentin e miratimit t¢ amendimit té& dyté té kontratés, OE ka pasur njé ecuri shumé té
ngadalté dhe ritém shumé té ulét pune...” shpjegoj se Kjo situaté e konstatuar i referohet
periudhés pas amendimit nr. 2 té kontratés té kryer mé daté 7.12.2023, pasi pérpara késaj
periudhe, pér shkak té pezullimit té punimeve, nuk ka patur raporte té pércjella nga mbikéqyrési
i punimeve (edhe sipas tabelés pérmbledhése né faget 13-15 té Akt - Konstatimit) dhe gjithashtu
referuar citimit té projektraportit tuaj né fagen 195, “Né muajin Shkurt 2024, éshté cituar nga
ana e mbikégyrésit....” dhe “Né muajt Mars-Prill-Maj-Qershor-Korrik-Gusht-Shtator 2024 .
Fakt, i cili, tregon se kjo rrethané nuk ka ekzistuar pérpara amendimit nr.2 dhe si rrjedhojé as
nuk mund té trajtohej né momentin e nénshkrimit nga ana ime, né cilésiné e titullarit té autoritetit
kontraktor, té amendimit nr.2 mé daté 7/12/2023.”

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit t¢ Auditimit pasi ato nuk
sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren. Sgarojmé se amendimi
i kontratés nuk éshté i vetmi mjet pér té pérmirésuar gjendjen. Nga ana Juaj pérve¢ mos marrjes sé
masave pér raportim té rregullt, nuk jané pérdorur instrumentet e kontrollit pér pérmirésuar
situatén dhe pérshpejtimin e punimeve sipas afatit / grafikut té miratuar. Kjo gasje nuk éshté
treguar edhe pas faktit se mbikéqyrési i punimeve Ju ka véné né dijeni, né ato raste kur ka raportuar,
se ecuria e punimeve é&shté shumé e ngadalté dhe se kontraktori duhet té rshtonte kapacitetet.
Gjithashtu, nga analiza e observacionit rezulton se nuk géndrojné dhe nuk merren né konsideraté
argumentimet e dhéna né lidhje me fillimin e punimeve pa disponuar lejen e ndértimit, amendimin
e kontratés, etj.

Grupi i auditimit ka marré né konsideraté observacionin né lidhje me vlerén e bazés llogaritése
mbi té cilén éshté llogaritur penaliteti duke e ndryshuar nga vlera e kontratés sé amenduar né
vlerén e kontratés bazé.
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Pér sa mé sipér, éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 12, daté 02.02.2026 dhe nga ana e mbikéqyrésit
té punimeve OE A, éshté paragitur observacioni i datés 12.02.2026, pércjellé né KLSH pértej
afatit 7 ditor nga marrja dijeni si dhe observacioni i datés 05.03.2026 té cilét gjejné trajtim né kété
Raport Pérfundimtar Auditimi.

Pretendimi i subjektit:

“Situata 1:

Lidhur me pretendimin e ngritur né Projekt Raport pér fillimin e punimeve pa leje ndértimi,
shogéria A vleréson té nevojshme té sqarojé kuadrin ligjor dhe administrativ né té cilin éshté
zhvilluar procesi i zbatimit té projektit, si dhe kufijté e rolit té mbikéqyrésit né kété proces. Zbatimi
I projektit pér objektin “Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun
Kombétar té Arteve té Bukura” ka nisur mbi bazén e Vendimit nr. 542, daté 29.12.2020 té
KKTKM, me té cilin &shté miratuar projekti i ndérhyrjes né objekt, né pérputhje me Ligjin nr.
27/2018 “Peér trashégiminé kulturore dhe muzeté”. Bashkéngjitur...kopje té Vendimit nr. 542,
daté 29.12.2020 té KKTKM. Ky vendim pérbén akt administrativ individual té vlefshém dhe
ekzekutiv, té nxjerré nga organi kompetent pér ndérhyrjet né pasurité e trashégimisé kulturore
materiale, dhe hyn né fuqi. Né kuptim té legjislacionit pér trashégiminé kulturore, miratimi i
projektit nga KKTKM pérbén fazén thelbésore té autorizimit té ndérhyrjes, mbi bazén e sé cilés
mund té zhvillohen fazat e zbatimit té projektit, né pérputhje me kushtet dhe kriteret e miratuara.
Procesi i mévonshém i plotésimit té& dokumentacionit dhe i zbardhjes sé vendimit t¢ KKT pér
pajisjen me leje ndértimi pérfagéson njé proceduré administrative pasuese, tipike pér objekte me
status té posacém kulturor, dhe nuk e cenon vlefshmériné apo efektin juridik té Vendimit nr. 542,
daté 29.12.2020 té¢ KKTKM. Pér objekte muzeale dhe pasuri té trashégimisé kulturore materiale,
legjislacioni né fugi njeh njé regjim té posacém té ndérhyrjeve dhe nuk mund té trajtohen né
ményré té njéjté me ndértimet e zakonshme né kuptim té legjislacionit té pérgjithshém té ndértimit.
Pér rrjedhojé, nisja e punimeve mbi bazén e njé vendimi né fugi t&¢ KKTKM, ndérkohé gé vijonte
procedura administrative pér zbardhjen e lejes sé ndértimit nga KKT sipas Vendimit t& KKT Nr.
05 dt. 17.03.2021, nuk mund kurrsesi té konsiderohet si ‘fillim punimesh pa leje ndértimi’. Né
kété kontekst, edhe pretendimi se kontraktorit t& punimeve i jané certifikuar dhe likuiduar vlera
financiare pérpara pajisjes me leje ndértimi nuk géndron. Certifikimi i situacioneve nga
mbikéqyrési éshté kryer mbi bazén e akteve administrative né fugi dhe dokumentacionit tekniko-
ligjor té miratuar, konkretisht mbi bazén e Vendimit nr. 542, daté 29.12.2020 té KKTKM dhe
Vendimit t¢ KKT nr. 05 dt. 17.03.2021, dhe nuk &shté realizuar né mungesé té ¢do autorizimi
ligjor. Certifikimi nga mbikéqyrési ka karakter teknik dhe verifikues, duke u kufizuar né kontrollin
e pérputhjes sé punimeve té kryera me projektin e miratuar dhe dokumentacionin teknik pérkatés.
Ky certifikim nuk pérbén akt administrativ pér vlefshmériné e lejes sé ndértimit, as nuk pérfagéson
vlerésim juridik té procedurave administrative té pajisjes me leje, kompetenca kéto gé nuk i
takojné mbikéqgyreésit. Sa i pérket rolit t& mbikéqyrésit, sgarojmé se A ka ushtruar funksionin e saj
teknik mbi bazén e akteve administrative né fugi dhe dokumentacionit t& miratuar, né pérputhje
me: Kontratén e mbikéqyrjes, VKM nr. 1125/2020, Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001, pér ag sa
ka gené i zbatueshém né periudhat pérkatése dhe né pérputhje me legjislacionin e kohés dhe VKM
nr. 610/2022. Né kété kuadér, mbikéqgyrési ka ushtruar njé rol teknik, kontrollues dhe raportues,
né pérputhje me kompetencat e pércaktuara né aktet ligjore dhe kontraktuale, dhe nuk ka
kompetencé pér vlerésimin juridik té procedurave té lejes sé ndértimit, as pér pezullimin apo
moszbatimin e vendimeve té organeve kompetente. Né vlerésimin e konstatimit té béré, éshté
gjithashtu e nevojshme té merret né konsideraté parimi i proporcionalitetit dhe i interesit publik,
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i sanksionuar né Kodin e Procedurave Administrative, si element kontekstual né interpretimin e
situatés faktike. Njé vlerésim thjesht formal i momentit té pajisjes me leje ndértimi, pa analizuar
efektet konkrete qé do té sillte mosvijimi i procesit restaurues né njé objekt té trashégimisé
kulturore, nuk pasqgyron né ményré té ploté kompleksitetin e ¢éshtjes dhe regjimin e posagém
ligjor té zbatueshém.

Situata 2:

Shogéria A ka ushtruar funksionin e raportimit dhe mbikéqgyrjes gjaté gjithé periudhés sé zbatimit
té kontratés né pérputhje me natyrén specifike restauruese dhe konservuese té ndérhyrjeve né njé
pasuri té trashégimisé kulturore materiale, me fazat reale té zhvillimit t& punimeve dhe me ritmin
faktik té zbatimit té kontratés, duke vepruar né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi pér ¢do fazé
té zbatimit. Konkretisht, shérbimet e mbikéqyrjes jané ushtruar né bazé t¢ VKM nr. 1125, daté
30.12.2020, “Pér miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit t& punimeve pér ndérhyrje
ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqyrjen dhe kolaudimin e tyre”, e cila
rregullon né ményré té posagme ndérhyrjet né pasurité e trashégimisé kulturore materiale, si dhe
né pérputhje me Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit”, pér periudhén kur ky akt ka gené né fuqi. Me hyrjen né fuqi té VKM nr. 610, daté
22.09.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér ményrén e caktimit té Mbikéqyrésit,
detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e pérgjithshme té sigurimit té€ pérgjegjésisé
profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté
zhvillimit té punimeve”, shérbimet e mbikéqyrjes dhe raportimit jané ushtruar né pérputhje edhe
me kété akt nénligjor pér aq sa nuk bie ndesh apo pér parashikime té pa pércaktuara né VKM nr.
1125, daté 30.12.2020. Raportimi mujor formal éshté realizuar pér periudhén Tetor 2023 —
Shtator 2025, e cila pérkon me fazat aktive té punimeve né objekt. Né kété kuadér, raportet mujore
jané hartuar dhe paragitur né ményré té vazhdueshme gjaté kétyre fazave té zbatimit, pértej
ndarjes periodike té evidentuar né Akt-Konstatim. Pér periudhat para dhe pas kétyre fazave
aktive, punimet kané gené té kufizuara, té ndérprera ose té fokusuara kryesisht né procese
studimore, proceduriale dhe administrative, té lidhura ngushtésisht me natyrén e posagme té
ndérhyrjes né njé objekt té trashégimisé kulturore materiale, ¢cka e bénte raportimin mujor formal
njé veprim pa pérmbajtje teknike reale dhe pa informacione shtesé. Pavarésisht mungesés sé
raporteve mujore formale pér disa periudha, raportimi i ecurisé sé punimeve éshté realizuar né
ményré té vazhdueshme, té dokumentuar dhe té verifikueshme pérmes Minutave té Takimeve
periodike né kantier, té mbajtura né dakordési me té gjitha palét e pérfshira né proces. Né kéto
minuta jané pasqyruar elementét thelbésoreé té raportimit teknik, pérfshiré progresin e punimeve,
zbatimin e grafikut, problematikat e evidentuara, zgjidhjet teknike té propozuara, ¢éshtjet
financiare dhe aspektet e koordinimit ndérinstitucional. Minutat jané hartuar nga mbikéqyrési,
jané shpérndaré tek té gjitha palét e pérfshira dhe i jané pércjellé rregullisht Autoritetit
Kontraktor, duke garantuar transparencé dhe informim té vazhdueshém mbi ecuriné reale té
projektit. Né aspektin juridik, kjo ményré raportimi éshté né pérputhje me parimet e Kodit té
Procedurave Administrative, sipas té cilit vlerésimi i veprimtarisé administrative duhet té bazohet
né pérmbayjtjen dhe efektet reale té saj dhe jo thjesht né formén formale té dokumentit, pér sa kohé
gé géllimi i raportimit éshté arritur dhe nuk jané cenuar té drejtat e paléve. Po ashtu, né kuptim
té Kodit Civil, raportimi i realizuar né kété ményré pérbén shprehje té parimit té mirébesimit dhe
bashképunimit kontraktual, duke gené se kjo praktiké éshté ndjekur né dakordési té ploté ndérmjet
paléve dhe pa asnjé kundérshtim gjaté kohés sé zbatimit té kontratés. Detyrimet e mbikéqyrésit
pér raportim burojné nga Kontrata e shérbimit e lidhur sipas aktit nr. 3306/14 prot., daté
22.07.2021, e cila duhet interpretuar né harmoni me kuadrin ligjor né fugi né ¢do fazé dhe me
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natyrén specifike té objektit. Né kété kuadér, mbikéqyrési ka detyrim monitorojé ecuriné reale té
punimeve, té informojé investitorin pér problematika dhe té raportojé né fazat ku ekziston
pérmbajtje teknike reale pér raportim, por nuk ka detyrim pér prodhimin e raportimit formal
periodik né mungesé té zhvillimit faktik té punimeve. Gjithashtu, né Akt-konstatim pérmendet fakti
gé mungojné raportimet e Mbikéqyrésit periudhén tetor 2024 — shkurt 2025, fakt gé nuk géndron
pasi kéto raporte jané dorézuar kopje té tyre i gjeni né folderin e dokumentacionit shtesé gé i
bashkéngjitet kétij Observacioni. Pér rrjedhojé, as pér periudhén e zbatimit té Udhézimit nr.
3/2001, as pér periudhén pas hyrjes né fugi t¢ VKM nr. 610/2022, nuk mund té konkludohet se
veprimet apo mosveprimet e mbikéqyrésit bien né kundérshtim me detyrimet ligjore pér raportim
dhe monitorim, pasi kéto detyrime jané pérmbushur né thelb, né ményré funksionale dhe né
pérputhje me kuadrin normativ pérkatés té ¢do faze.

Situata 3:

Punimet e pasgyruara né materialet fotografike dhe té pérmendura né Situatén 3 jané realizuar
nga Kontraktori i Punimeve pas miratimit paraprak té ndryshimit té projektit fillestar nga
KKTKM, pérmes Vendimit nr. 513, daté 06.10.2023, akt administrativ individual i vlefshém dhe
ekzekutiv, i cili ka autorizuar ndérhyrjet pérkatése né objekt si dhe mbi bazén e Lejes sé ndértimit
té zbardhur nga Késhilli Kombétar i Territorit (KKT) sipas aktit nr. 636/1 prot., daté 28.10.2023.
Né kété kuptim, punimet kané gené té mbéshtetura né njé bazé té ploté administrative dhe nuk
jané kryer né mungesé miratimi nga organet kompetente. Né periudhén e muajit Tetor 2023, i
vetmi element gé nuk ishte ende formalizuar ishte akti i modifikimit t& kontratés sé punimeve, i
cili éshté nénshkruar mé voné, sipas aktit nr. 6235 prot., daté 07.12.2023. Kjo rrethané lidhet me
aspektin kontraktual t¢ marrédhénies ndérmjet Autoritetit Kontraktor dhe Kontraktorit dhe nuk
cenon vlefshmériné e autorizimit administrativ pér realizimin e punimeve, as rolin dhe
kompetencat e mbikéqyrésit. Punimet e realizuara pérpara nénshkrimit té& modifikimit té kontratés
jané kryer nga Kontraktori nén pérgjegjésiné dhe riskun e tij, pa miratim dhe pa certifikim
financiar nga ana e mbikéqyrésit pérpara formalizimit té aktit pérkatés kontraktual. Mbikéqyrési
nuk ka miratuar situacionimin e kétyre punimeve jashté kuadrit kontraktual té formalizuar dhe
nuk ka prodhuar asnjé efekt financiar pér Autoritetin Kontraktor né kété fazé. Marrja e kétij risku
nga Kontraktori nuk ka penalizuar palét e pérfshira, por ka shérbyer pér vijimin e procesit té
zbatimit dhe shmangien e ndérprerjeve té panevojshme né ecuriné e punimeve. Né kété kuadér,
nuk géndron pretendimi se veprimet apo mosveprimet e mbikéqyrésit bien né kundérshtim me
parashikimet e VKM nr. 1125, daté 30.12.2020 “Pér miratimin e rregullave té projektimit,
zbatimit té& punimeve té ndérhyrjeve ruajtése dhe mbrojtése né pasurité kulturore materiale,
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, pasi ndryshimi i projektit éshté miratuar nga organi
kompetent, punimet civile jané realizuar mbi bazén e lejes sé ndértimit té Iéshuar nga KKT dhe
Vendimi i KKTKM i cili bazuar né Kapitullin 1V, pikén 19 t& VKM nr. 1125, daté 30.12.2020
éshté i detyrueshém pér zbatim. P&r sa mé sipér, vlerésojmé se konstatimet e ngritura né Situatén
3 té Akt-Konstatimit nuk pasqyrojné sakté kuadrin ligjor dhe faktik té zhvillimit t& punimeve, as
ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet Kontraktorit dhe Mbikéqyrésit. Mbikéqyrési ka ushtruar rolin e
tij teknik né pérputhje me administrative né fugi dhe ndarjen funksionale té kompetencave
ndérmjet paléve. Pér rrjedhojé, nuk rezulton shkelje e detyrimeve ligjore apo kontraktuale nga
ana e shogeérisé A.

Situata 4:

Situata 4 e Akt-Konstatimit ndérton pérfundime té pérgjithshme mbi pretendime pér shkelje té
konstatuara né Situatat 1, 2 dhe 3, duke i lidhur kéto me amendimin e afatit té pérfundimit té
punimeve dhe duke pretenduar se ky amendim mbéshtetet né argumente jo reale. Njé pjesé
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thelbésore e kétij arsyetimi mbéshtetet né interpretimin e imazheve té marra nga platforma
Google Earth Pro, té cilat pérdoren pér té pretenduar vijimési té punimeve edhe gjaté periudhave
kur ato kané gené té pezulluara. Shogéria A vleréson se ky pérfundim nuk géndron, pér arsyet e
méposhtme:

Punimet pér objektin kané gené zyrtarisht té pezulluara pér periudha té caktuara, pér arsye té
dokumentuara né akte administrative té pranuara ligjérisht dhe té njohura nga Autoriteti
Kontraktor dhe nga té gjitha palét e pérfshira né proces. Pér rrjedhojé, prania vizuale e
strukturave ekzistuese apo e elementéve té pandryshuar né terren nuk pérbén né vetvete prové
pér zhvillim punimesh gjaté ndonjé periudhe pezullimi, ag mé tepér kur kjo prani referohet mbi
bazén e imazheve orientuese té platformés Google Earth Pro. Né kété kontekst, theksojmé se
Google Earth Pro:

-Nuk éshté burim zyrtar informacioni;

-Nuk éshté instrument i certifikuar pér qéllime administrative apo audituese;

-Nuk garanton saktésiné kohore té imazheve té publikuara;

-Nuk identifikon natyrén e punimeve (aktive, té pezulluara apo gjendje statike);

-Nuk shogérohet me procesverbal verifikimi né terren nga autoritete kompetente.

Imazhet e publikuara né kété platformé jané produkte vizuale orientuese, té pérditésuara né
intervale té ndryshme kohore, pa garanci pér pérputhje me situatén reale né datén e pretenduar
dhe pa mundési verifikimi teknik apo juridik.

Né kuptim té Kodit té Procedurave Administrative, konstatimet administrative duhet té
mbéshteten né prova té ligjshme, té verifikueshme dhe té dokumentuara, si: procesverbale
inspektimi; raporte teknike té mbikéqyrjes; akte administrative né fuqi; dokumentacion
kontraktual dhe teknik. Pérdorimi i imazheve nga Google Earth Pro nuk pérmbush kéto kritere
dhe, pér rrjedhojé, mund té shérbejé si prové né njé akt-konstatimi apo si bazé pér atribuim
pérgjegjésie nuk administrative apo kontraktuale. Sa i pérket amendimit té afatit té pérfundimit
té punimeve, sqarojmé se ky amendim nuk éshté mbéshtetur né té dhéna jo reale, por:

-né pezullimet faktike dhe té dokumentuara té punimeve;

-né procedurat administrative pérkatése dhe miratimet e dhéna nga KKTKM dhe KKT;

-né natyrén e ndérhyrjeve né njé objekt té trashégimisé kulturore materiale;

-né dokumentacionin zyrtar té ecurisé sé projektit.

Cdo pérpjekje pér té kundérshtuar kéto fakte mbi bazén e imazheve jozyrtare dhe té paverifikuara
bie ndesh me parimin e objektivitetit, proporcionalitetit dhe sigurisé juridike, qé duhet té
udhéhegin veprimtariné audituese dhe administrative. Pér rrjedhojé, vlerésojmé se:
-pérfundimet e nxjerra né Situatén 4 jané té pabazuara faktikisht;

-mbéshteten né burime informacioni té papranueshme ligjérisht;

-nuk pasqgyrojné realitetin e zhvillimit dhe pezullimit té punimeve.

Si rrjedhim, lidhja e kétyre pérfundimeve me pretendimin pér shkelje nga ana e mbikéqyrésit nuk
géndron, pasi nuk merr né konsideraté dokumentacionin zyrtar, aktet administrative né fuqi dhe
kufijté realé té kompetencave dhe pérgjegjésive té mbikéqyrésit.

Situata 5:

Kontrata e sipérmarrjes e lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor dhe Kontraktorit t& Punimeve
ka pasur njé afat total zbatimi prej 24 (njézet e katér) muajsh, me daté fillimi té€ punimeve mé
28.10.2021. Zbatimi i kontratés ka vijuar normalisht deri né datén 19.10.2022, kur punimet jané
pezulluar zyrtarisht pér arsye té rishikimit té projekt-preventivit, pra pas rreth 12 muajsh pune
efektive. Né& kété moment, nga afati fillestar kontraktual kishin mbetur ende 12 muaj té pa
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ezauruar. Me shkresén e Kontraktorit nr. 451 prot., daté 20.09.2022, éshté kérkuar shtyrja e afatit
té pérfundimit té punimeve me 8 (tet€) muaj shtesé, duke marré né konsideraté:

-2 muajt e mbetur nga kontrata fillestare;

-nevojén pér kohé shtesé pér pérballimin e pasojave té rishikimit té projektit.

Né kéto kushte, né momentin e paragitjes sé kérkesés, Kontraktori kishte parashikuar pérfundimin
e punimeve brenda njé afati total prej 20 muajsh efektivé pune (12 muaj té mbetur + 8 muaj
shtesé). Megjithaté, procedurat administrative pér rishikimin dhe miratimin e projekt-preventivit,
pérfshiré miratimin nga KKTKM, procesin e oponencés teknike, ngritjen dhe funksionimin e
grupit té punés nga Autoriteti Kontraktor kané kérkuar njé kohé té konsiderueshme pér t'u
finalizuar, duke u pérmbyllur vetém me Amendimin nr. 2 té kontratés sé sipérmarrjes, sipas aktit
nr. 6235 prot., daté 07.12.2023.

Si rezultat, nga data e depozitimit té kérkesés sé Kontraktorit (20.09.2022) deri né formalizimin
e amendimit té kontratés (07.12.2023) ka kaluar njé periudhé prej rreth 15 muajsh, gjaté sé cilés
afati fillestar kontraktual ka vijuar t& konsumohet né aspektin formal dhe Kontraktori nuk i kishte
mé né dispozicion 12 muajt e mbetur nga kontrata fillestare pér pérfundimin e punimeve. Né kété
kontekst, dhe me géllim harmonizimin e afatit té kontratés sé punimeve me afatin e lejes sé
ndértimit, shmangien e mospérputhjeve té vazhdueshme ndérmjet afateve kontraktuale dhe atyre
administrative té miratuara nga KKTKM dhe KKT, Autoriteti Kontraktor dhe Kontraktori i
Punimeve, pas aprovimit té projekt-propozimit nga té gjitha organet kompetente, kané vendosur
qé afati i ri i pérfundimit t¢ punimeve té caktohet mé 18.10.2025, daté e cila pérkon edhe me
afatin e pérfundimit té lejes sé ndértimit. Ky vendim pérbén njé zgjidhje racionale, proporcionale
dhe ligjérisht té justifikuar, e cila synon unifikimin e afateve dhe garantimin e pérfundimit korrekt
té punimeve, pa cenuar interesin publik dhe pa krijuar situata té pérséritura formale té
mospérputhjes sé afateve. Né kété kuadér, ritheksojmé se pretendimi i rishprehur se gjaté
periudhés sé pezullimit, punimet kané vijuar nuk géndron, pasi punimet kané gené zyrtarisht té
pezulluara, ¢do veprim i kryer né kété periudhé ka gené i kufizuar dhe i lidhur me procese
procedurale dhe pérgatitore dhe nuk ka prova ligjérisht té vlefshme gé déshmojné vijim té
punimeve ndértimore gjaté késaj periudhe.

Situata 7:

Ndérton pretendimin se, pérmes amendimit nr. 2 té kontratés sé sipérmarrjes me nr. 6235 prot.,
daté 07.12.2023, éshté ndryshuar data e pérfundimit té€ punimeve deri mé 18.10.2025 né ményré
té pajustifikuar, duke u bazuar né argumente té cilat, sipas Akt-Konstatimit, nuk pasqyrojné
realitetin faktik dhe ligjor té zbatimit té kontratés. Shogéria A vleréson se ky pérfundim nuk
géndron, pér arsyet e méposhtme. Kontrata e sipérmarrjes ndérmjet Autoritetit Kontraktor dhe
Kontraktorit té punimeve ka pasur njé afat fillestar prej 24 muajsh, me daté fillimi té punimeve
28.10.2021. Né datén 19.10.2022, pra pas rreth 12 muajsh pune, punimet jané pezulluar
zyrtarisht pér shkak té nevojés pér rishikim té projekt-preventivit, duke 1éné té pae zauruar 12
muaj nga afati fillestar kontraktual. Me shkresén nr. 451 prot., daté 20.09.2022, Kontraktori ka
kérkuar shtyrje té afatit me 8 muaj, duke pasur parasysh afatin e mbetur kontraktual prej 12
muajsh dhe nevojén pér kohé shtesé pér realizimin e punimeve sipas projektit té rishikuar.
Megjithaté, procedurat administrative pér miratimin e projektit té rishikuar (KKTKM, oponencé
teknike, grup vlerésimi nga Autoriteti Kontraktor) jané finalizuar vetém me amendimin nr. 2 té
kontratés, daté 07.12.2023, pra pas njé periudhe rreth 15-mujore nga depozitimi i kérkesés sé
Kontraktorit. Pér pasojé, afati i mbetur kontraktual nuk ishte mé realisht i disponueshém pér
zbatim. Né kété kontekst, Autoriteti Kontraktor dhe Kontraktori, pas miratimit té projektit nga té
gjitha organet kompetente, kané vendosur qé afati i ri kontraktual té unifikohet me afatin e Lejes
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Ndértimit, duke pércaktuar si daté pérfundimi 18.10.2025, né pérputhje me dokumentacionin sé
urbanistik dhe kulturor né fugi. Pretendimi se punimet kané vijuar gjaté periudhés sé pezullimit
nuk géndron dhe nuk mbéshtetet né dokumentacion zyrtar. Ky pretendim éshté analizuar dhe
kundérshtuar né ményré té detajuar edhe né Situatat pararendése dhe mbetet i pabazuar
faktikisht. Né lidhje me faktin gé nga ana e mbikéqyreésit &shté raportuar progres i ulét i punimeve,
sgarojmé se ky raportim nuk pérbén mangési apo mos ushtrim té detyrés, por pérkundrazi
pérfagéson pasqyrim objektiv dhe profesional té situatés reale né kantier. Progresi i ulét ka gené
pasojé direkte e kufizimeve faktike dhe kontraktuale gé lidhen me procesin e rishikimit té projektit
dhe pritjen e miratimeve pérkatése nga organet kompetente. Gjaté késaj periudhe, Kontraktori
ka gené i limituar té kryejé vetém ato procese pune gé nuk prekeshin nga projekt-propozimi i
rishikuar (pér té cilin pritej miratimi nga instancat pérkatése), dhe gé mund té realizoheshin pa
rrezikuar punime té panevojshme, té dyfishta apo té pasigurta teknikisht. Njé pjesé e
konsiderueshme e punimeve kryesore nuk mund té zhvillohej pa miratimin pérfundimtar té
projektit té rishikuar. Né& kété kuadér, raportimi i progresit té ulét nga ana e mbikéqyrésit
reflekton kufizimet reale té zbatimit, pasqyron saktésisht ritmin faktik t& punimeve dhe déshmon
ushtrimin korrekt té rolit monitorues dhe raportues. Ky raportim pérforcon faktin se punimet nuk
kané vijuar né ményreé té pandérpreré gjaté periudhés sé pezullimit, dhe se mbikéqyrési nuk ka
maskuar apo relativizuar vonesat, por i ka evidentuar ato né ményré transparente dhe té
dokumentuar. Pretendimi se Kontraktori éshté favorizuar pérmes mosaplikimit té penaliteteve
dhe se amendimi i kontratés ka shérbyer pér shmangien e tyre nuk géndron. Né kushtet kur
punimet kané gené té pezulluara pér arsye té dokumentuara, ritmi i ulét i punimeve éshté
raportuar vazhdimisht nga mbikéqyrési por si¢ u sqarua mé lart, Kontraktori ka gené i limituar
té kryejé vetém ato procese pune qé nuk prekeshin nga projekt-propozimi i rishikuar dhe afati
kontraktual éshté rikonfiguruar pér t'u pérputhur me afatin e Lejes sé Ndértimit, nuk mund té
flitet pér pérfitim té padrejté apo shmangie té penaliteteve té cilat né optikén toné nuk géndrojné,
por pér njé rregullim kontraktual té bazuar né realitetin faktik dhe administrativ té projektit. Né
dritén e sa mé sipér, vlerésojmé se pérfundimet e nxjerra né Situatén 7 nuk marrin né konsideraté
kronologjiné reale té ngjarjeve, nuk reflektojné kufizimet faktike dhe administrative té zbatimit té
kontratés dhe nuk pasgyrojné né ményré té drejté rolin korrekt, raportues dhe monitorues té
mbikéqyrésit. Pér rrjedhojé, pretendimet pér shkelje nga ana e mbikéqyrésit dhe pér favorizim té
Kontraktorit nuk géndrojné as faktikisht, as ligjérisht.

Situata 8:

Vleréson si té pajustifikuar shtyrjen e afatit kontraktual té punimeve, duke e lidhur kété me
progresin e cilésuar si té ulét té punimeve dhe me pretendimin pér favorizim té Kontraktorit.
Shogéria A vleréson se ky konstatim nuk pasqyron né ményré té sakté rrethanat faktike, teknike
dhe ligjore gé kané ndikuar né ecuriné e projektit dhe né vendimmarrjen pér shtyrjen e afatit. Sé
pari, shtyrja e afatit kontraktual nuk éshté bazuar né elementé formalé apo subjektivé, por né
rrethana reale, té dokumentuara dhe té pavarura nga vullneti i paléve, té lidhura drejtpérdrejt
me natyrén komplekse té ndérhyrjes né njé pasuri té trashégimisé kulturore materiale dhe me
procedurat e detyrueshme té miratimit institucional. Njé faktor thelbésor ka gené procesi i
oponenceés teknike dhe rishikimit té projektit, pérfshiré nevojén pér riprojektimin e fasadés sé
objektit té ri. Kjo nevojé éshté administruar zyrtarisht nga Kontraktori me shkresén nr. 11300/1
prot., daté 07.10.2024, pra rreth njé vit pérpara afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve mé
daté 28.10.2025. Gjaté késaj periudhe, jané zhvilluar procese té domosdoshme projektimi,
verifikimi teknik dhe kérkimi pér zgjidhje té pérshtatshme materiale dhe teknologjike, si né tregun
vendas ashtu edhe né até ndérkombétar. Duhet theksuar se materialet dhe sistemet e
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parashikuara pér fasadén e objektit t& ri nuk kané gené té disponueshme né ményré té
menjéhershme né treg, pér shkak té kérkesave té larta teknike, estetike dhe té géndrueshmérisé,
si dhe té varésisé nga furnitoré té specializuar dhe palé té treta, té cilat nuk jané nén kontrollin e
Kontraktorit apo Autoritetit Kontraktor. Kéto procese furnizimi, prodhimi dhe certifikimi kané
shkaktuar vonesa objektive, té€ dokumentuara dhe té justifikuara teknikisht. Njé tjetér element
thelbésor i pa pérmendur né Akt-konstatim ka gené véshtirésia objektive né sigurimin e
materialeve autentike pér fasadén ekzistuese, konkretisht teserinat "vendi 5x5", té parashikuara
né preventivin fillestar pér ruajtjen e identitetit té objektit si monument kulture, Kategoria Il. Ky
material rezulton té jeté prodhim i ish-Fabrikés sé Porcelanit, e cila prej vitesh nuk operon mé,
duke e béré furnizimin identik praktikisht t& pamundur né tregun vendas. Pér kété arsye, jané
kryer kérkime té gjera né tregun rajonal dhe ndérkombétar, té shogéruara me korrespondencé té
dokumentuar me furnitoré té ndryshém, pa té cilat vijimi i punimeve té fasadés dhe proceseve té
varura prej saj nuk ka gené teknikisht i mundur. Kjo situaté éshté diskutuar dhe raportuar
rregullisht gjaté takimeve periodike né kantier dhe é&shté adresuar sapo éshté mundésuar njé
zgjidhje alternative e pérshtatshme e gjetur me shumé véshtirési né tregun ndérkombétar, e
paragitur pér miratim nga Kontraktori me shkresén nr. 500 prot., daté 10.07.2025, duke ruajtur
plotésisht vlerat teknike, estetike dhe funksionale té projektit. Gjithashtu, né vlerésimin e
arsyetimit pér shtyrjen e afatit duhet té merret né konsideraté edhe procesi i shtimit té fuqisé
elektrike dhe ndérhyrjet né rrjetin energjetik, té cilat kané kérkuar koordinim ndérinstitucional
dhe kané sjellé pezullimin e pérkohshém té disa punimeve kyge, si energjizimi i kabinés sé re,
vendosja e gjeneratorit dhe spostimi i kabinés ekzistuese né administrim té OSHEE-sé. Kéto
ndérhyrje ndikojné drejtpérdrejt edhe né elementé té rrjetit publik dhe nuk mund té realizohen pa
procedura dhe afate té pércaktuara nga institucione té treta. Né kété kuadér, progresi i punimeve
i cilésuar si i ulét nuk pérbén tregues té mungesés sé angazhimit apo paaftésisé organizative té
Kontraktorit apo favorizimit té pretenduar nga Mbikéqyrési dhe Autoriteti Kontraktor, por
pasqyron kufizimet reale teknike dhe procedurale pér kryerjen vetém té atyre proceseve té punés
gé nuk vareshin nga projektet e rishikuara dhe miratimet pérkatése ndérinstitucionale. Ky
progres é&shté raportuar né ményré transparente dhe té vazhdueshme nga Mbikéqyrési, né
pérputhje me dokumentacionin faktik dhe fazat reale té zbatimit té kontratés. Né aspektin ligjor,
vlerésojmé se rrethanat e mésipérme pérkojné edhe me situatén e vecanté té krijuar né tregun e
materialeve ndértimore, té njohur zyrtarisht pérmes Aktit Normativ nr. 10, daté 18.05.2022, i cili
éshté ende né fuqi. Ky akt parashikon shprehimisht se vonesat né zbatimin e kontratave publike
pér puné, té lidhura me efektet e késaj situate té vecanté, nuk konsiderohen shkelje té kushteve
kontraktore dhe nuk shogérohen me aplikim penalitetesh ndaj operatoréve ekonomiké. Pér
rrjedhojé, shtyrja e afatit kontraktual éshté mbéshtetur né arsye reale, té¢ dokumentuara dhe
objektive, né pérputhje me parimet e proporcionalitetit, realizueshmérisé teknike dhe interesit
publik. Kjo shtyrje nuk pérbén favorizim té Kontraktorit, por reflektim té domosdoshém kushteve
faktike dhe ligjore té zbatimit té njé projekti kompleks restaurimi, né té cilin Mbik&qyrési ka
ushtruar rolin e tij teknik dhe raportues brenda kufijve té kompetencave té pércaktuara nga
kontrata dhe legjislacioni né fugi. Né pérfundim té sa mé sipér, shogéria A sh.p.k. vleréson se
konstatimet e paragitura né Projekt Raport nuk pasqyrojné né ményreé té ploté realitetin faktik,
teknik dhe ligjor té ushtrimit té rolit té mbikéqyrésit. Nga shqyrtimi i secilés situaté rezulton se
veprimtaria e mbikéqyrjes éshté ushtruar né pérputhje me aktet administrative né fuqi, kontratén
e shérbimit dhe kuadrin ligjor pérkatés, brenda kufijve té€ kompetencave té pércaktuara ligjérisht.
Observacionet e paragitura tregojné se mbikéqyrési ka pérmbushur detyrimet e tij teknike dhe
raportuese, pa pasur kompetencé pér vlerésime juridike apo vendimmarrje administrative gé u
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pérkasin organeve té tjera kompetente. Né mungesé té elementéve provues qé té krijojné njé lidhje
té drejtpérdrejté dhe té individualizuar ndérmjet veprimeve konkrete té mbikéqyrésit dne pasojave
té pretenduara, nuk rezulton bazé ligjore pér atribuim pérgjegjésie ndaj tij. Né kété kuadeér,
shogéria A mbetet e angazhuar pér bashképunim institucional dhe profesional, duke kérkuar gé
kéto sqarime dhe observacione té merren né konsideraté né pérputhje me parimet e ligjshmérisé,
proporcionalitetit dhe objektivitetit né auditimin publik.”

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Situata 1:

Pretendimet e dhéna nga ana Juaj né lidhje me lejen e ndértimit nuk merren né konsideraté nga ana
e Grupit té Auditimit pasi ato nuk gendrojné dhe nuk i pérmbahen drejté dhe sakté parashikimeve
té kuadrit ligjor né fugi. Sgarojmé se baza ligjore e konstatuar si e pa respektuar i takon ligjit nr.
107/2014 “Pér planifikim dhe zhvillim e territorit”, 1 ndryshuar. Vendimi i dhéné nga ana e
KKTKM me nr. 542, daté 29.12.2020 i takon kompetencave té kétij késhilli sipas parashikimeve
té ligjit nr. 27/2018 ‘Pér trashéshégiminé kulturore dhe muzeté’. Rikujtojmeé se po né zbatim té
kétij ligji, né nenin 48 citohet se:

“1. Projektet pér leje zhvillimore dhe kérkesa pér ndérhyrje né zonat e réndésisé kombétare té
trashégimisé kulturore miratohen dhe zbatohen né pérputhje me dispozitat e ligjit té planifikimit
dhe zhvillimit té territorit dhe kétij ligji.

2. Lejet zhvillimore, té rikonstruksionit té ndértesave dhe ato té infrastrukturés né gendrat
historike, zonat arkeologjike A, B, duhet té miratohen fillimisht né KKTKM dhe mé pas, sipas
legjislacionit té planifikimit dhe zhvillimit té territorit.”. P&r sa mé sipér pretendimet Tuaja nuk
géndrojné.

Situata 4:

Né lidhje me materialet e gjeneruara nga Google Earth Pro sqarojmé se ato jané njé informacion i
pérdorshém nga ana e Grupeve té Auditimit edhe né praktika té tjera t&¢ méparshme. Pérvec késaj,
sgarojmé faktin se konkluzioni i arritur pér kryerje punimesh né fazén gjaté sé cilés ato jané
deklaruar si té pezulluara, éshté mbéshtetur edhe tek fakti se punimet e raportuara si té kryera né
muajin Tetor 2023 kané gené pamundésisht ta parealizueshme né njé afat kohor té shkurtér sic
éshté periudha 14.10.2023 — 31.12.2023 (17 dité pune kalendarike). Pra, informacionet e
administruara jané dokumentet zyrtare por edhe burime té tjera aletrnative té aksesueshme. Né
rastin konkret, kéto informacione jané té tillé qgé mbéshtesin faktin se gjaté periudhés sé pretenduar
si té pezulluar, kontraktori ka gené duke kryer punime.

Situata 5:

Pretendimet e dhéna nga ana Juaj edhe né lidhje me situatén 5 nuk merren né konsideraté nga ana
e Grupit té Auditimit pasi edhe céshtja e trajtuar nén kété situaté, lidhet me faktin qé gjaté
periudhés sé pretenduar se punimet kané gené té pezulluara, né gjykimin toné punimet kané vijuar.
Pér rrjedhojé edhe argumentimet dhe sgarimet e dhéna pér afatin e shtyrjes nuk géndrojné.
Situata 7:

Pretendimet tuaja né lidhje me pikén 7 jané marré pjesérisht né konsideraté nga ana e Grupit té
Auditimit. Megjithaté, sqarojmé faktin se auditimi ka né fokus pérputhshmériné dhe né rastin
konkret, éshté analizuar faktet dhe rrethanat, ato ¢cka pérshkruhen né kéto dokumente zyrtare.

Pér sa i takon pretendimeve té situatés 8 sgarojmé se vendimmarrja e gabuar né drejtim té
amendamentit té afatit té punimeve, si veprim apo mosveprim nuk éshté pérgjegjési e mbikéqyrésit
té punimeve.

Grupi i auditimit merr né konsideraté observacionin pér sa i takon periudhés Shkurt — Maj 2022
dhe Tetor 2024 — Shkurt 2025, pas sgarimeve dhe materialeve shtesé té sjella me observacion né
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lidhje me raportimin, por duke theksuar réndésiné e raportimit sipas njé formati té unifikuar, kjo
pavarésisht situatave / ngjarjeve té ndodhura gjaté zbatimit té punimeve.

Pér sa mé sipér, éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 9, daté 02.02.2026 dhe nga ana e ish Drejtorit
t¢ DRTK Tirané z. O.P, pérmes postés elektronike té datés 11.02.2026 jané paraqitur
observacionet si mé poshté trajtuar.

Pretendimi i subjektit:

“Né lidhje me situatén 1, referuar VKM nr. 610/2022, shtojca 1 bashkélidhur, akti i dorézimit té
sheshit té ndértimit mbahet nga Mbikéqyrési i Punimeve, Zbatuesi i Punimeve dhe Zhvilluesi
(pérfagésuesi Ligjor i tij). Referuar urdhri tim si menaxher Projekti nr. 5825 prot, daté
10.11.2021, nuk kam pasur asnjéheré detyrén e pérfagésuesit ligjor pér kété objekt”™

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit t¢ Auditimit pasi ato nuk
sjellin fakt shtesé. Rikujtojmé se pérgjegjésia Juaj nuk géndron né dhénien e lejes por, si ndjekés
kontrate, nisja e punimeve nuk duhet té ishte realizuar pa disponuar mé paré até nga ana e organeve
kompetente.

Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me situatén nr. 2 ... pér periudhén néntor 2021 — maj 2022, Menaxheri i Projektit ka
marré informacionin e nevojshém mbi ecuriné e kantierit népérmjet takimeve javore té zhvilluara
nga mbikéqyrési, zbatuesi dhe pérfagésuesi i AK-sé duke parashtruar edhe problematikat e
kantierit. Pér periudhén kohore té pezulluar normalisht sipas pércaktimeve ligjore s ’ka raportim,
pasi raporti né vetvete hartohet nga mbikéqyrési pér ti raportuar AK-sé zhvillimin dhe ecuriné e
punimeve né kantier. Pér periudhén pas Amendimit té dyté té kontratés ka raporte periodike té
mbikéqyrésit té punimeve.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit t& Auditimit pasi ato nuk
sjellin fakt shtesé. Rikujtojmé se nga auditimi rezultoi se ka patur periudhé kohore ku punimet
kané vijuar por ka munguar raportimi.

Pretendimi i subjektit:

Referuar situatés 3 té paragitur nga audituesi sqaroj se gabimet e kryera né raport jané
pérgjegjési e mbikéqyrésit té punimeve. Referuar Urdhrit nr. 5825 prot, daté 10.11.2021 “Pér
caktimin e pérfagésuesit té autoritetit kontraktor (MK) me detyrén Menaxher Projekti, pérgjegjés
pér ndjekjen dhe céshtjet e ekzekutimit té kontratés me objekt ““Restaurim, Rikonstruksion dhe
Rehabilitim i hapésirave né “Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétaré e
Arteve)”, urdhri éshté ngritur né zbatim té nenit 34 té kontratés nr. 3047, daté 10.06.2021.
Referuar nenit 34 té kontratés sé sipércituar “Pérfaqésimi i Paléve” citon :

1. Cdo palé duhet té emérojé me shkrim njé person ose strukturé organizative, qé do té jeté
pérgjegjés, né emér té palés tjetér, pér marrjen e komunikatave dhe pér pérfagésimin e palés né
céshtjet e lidhura me ekzekutimin e kontratés.

2. Palét mund té emérojné persona ose struktura organizative shtesé pér tu pérfagésuar né
veprime ose veprimtari té vecanta, duke njoftuar me shkrim kompetencat e té eméruarve
respektive.

Pra nga sa mé sipér, sqaroj se kompetencat e mia kané gené organizative dhe administrative dhe
jo teknike.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

179




Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit t¢ Auditimit pasi ato nuk
sjellin fakt shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren.

Pretendimi i subjektit:

Sa i takon situatés 4 dhe 5 sgaroj se Menaxheri i kontratés, pér shkak se punimet kané gené té
pezulluara, nuk ka pasur asnjé kérkesé apo nevojé pér té vizituar kantierin e punimeve. Kantieri
referuar akteve ligjore dhe nén ligjore té fushés sé ndértimit éshté pérgjegjési e zbatuesit dhe
mbikéqyrésit té punimeve. Referuar amendimit té afatit, uné né cilésiné e menaxherit té kontratés
nuk kam pasur asnjé funksion vendim-marrés por vetém koordinues ashtu si edhe veté audituesi
e citon né akt kostatim. ...

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Pretendimet si mé sipér nuk merren né konsideraté nga ana e Grupit té Auditimit pasi ato nuk
sjellin fakt shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren.

8. Kontrata me objekt “Hartim projekti pér ndértimin e njé objekti/qendre té re multifunksionale
né funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik t€ fémijéve né kryeqytet, prané Qendrés
Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit té Kukullave”, viti 2021

Né zbatim té programit té auditimit u shgqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Praktika e zbatimit té kontratés sé shérbimit me objekt ‘Hartim projekti pér ndértimin e njé
objekti/gendre té re multifunksionale né funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve
né kryeqytet, prané Qendrés Kombétare té Kulturés pér Femijé dhe Teatrit té Kukullave’,

- Praktika e Urdhér shpenzimit dhe dokumentacioni shogérues;

- Etj.

Pér shérbimin e projektimit pér kété projekt, né shtator té vitit 2021 éshté zhvilluar procedura

pérkatése e prokurimit me nr. REF-06221-09-23-2021 me objekt Hartim projekti pér ndértimin e

njé objekti/gendre té re multifunksionale né funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve

né kryeqytet, prané Qendrés Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit t¢ Kukullave nga ana

e Autoritetit Kontraktor Ministria e Kulturés. Né pérfundim té procedurés, sipas aktit me nr. 6758

prot., daté 31.12.2021, é&shté lidhur kontrata e shérbimit mes Autoritetit Kontraktor Ministria e

Kulturés (MK) e pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém znj. E. C dhe BOE i & S & X té

pérfagésuar kéta nga ana e OE R me administrator z. G. A dhe me vleré té kontratés 49,200,000

leké pa TVSH dhe me afat dorézimi projekti 30 dité nga data e nénshkrimit té kontratés. Ndjekése

e kontratés rezulton té keté gené znj. A. L, pér té cilén nuk disponohet urdhri pérkatés pér detyrén

e ngarkuar®®. Pérmes shkresés me nr. 449/1 prot, daté 28.01.2022, nga ana e ofruesit té shérbimit

| RI, éshté béré kérkesé pér shtyrje afati pér arsye té pushimeve né datat 1-4 janar si dhe pér efekt

té ligjit nr. 77/2021 “Pér Miratimin e Aktit Normativ, me fuqiné e Ligjit, nr. 23, daté 26.5.2021,

“Pér disa ndryshime né Aktin Normativ nr.3, daté 15.3.2020, té Késhillit té Ministrave, ‘Pér

marrjen e masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té

shkaktuar nga Covid-19’, té ndryshuar”. Sipas dokumentacionit té dorézuar nga ana e subjektit té
audituar nuk rezulton té keté patur amendim té késaj kontrate shérbimi. Né vijim, sipas shkresés
sé administruar né Ministriné e Kulturés me nr. 449/4 prot., daté 01.02.2022, nga ana e ofruesit té
shérbimit éshté paragitur né Ministri shkresa me 1éndé: Dorézim i Fazés sé Katért: Projekt Zbatim
pér objektin: "Hartim projekti pér ndértimin e njé objekti/gendre té re multi funksionale né

% Né dispozicion té Grupit té Auditimit u vendosén dokumente ku znj. A.L ka firmosur né cilésiné e ndjekésit té
kontratés, por jo vet urdhri i emérimit té saj pér kété detyré.
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funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve né kryeqytet, prané Qendrés Kombétare té

Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit té Kukullave". Né pérmbajtje té késaj shkrese pércjellése citohet

pérmbajtja si mé poshté:

- Projekti arkitektonik — 5 kopje

- Raport arkitektonik — 5 kopje

- Projekti akustik — 5 kopje

- Raport akustik — 5 kopje

- Projekti strukturor — 5 kopje

- Raport strukturor — 5 kopje

- Projekti elektrik — 5 kopje

- Raport elektrik — 5 kopje

- Projekti mekanik — 5 kopje

- Raport mekanik — 5 kopje

- Projekti i interierit — 5 kopje

- Projekti i teknologjive té skenés — 5 kopje

- Raport i teknologjive té skenés — 5 kopje

- Projekti i eficencés energjitike, Raporti, Certifikimi — 5 kopje

- Raport i Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis — 5 kopje

- Raport gjeologjik — 5 kopje

- Raport sizmik — 5 kopje

- Rilevim topografik — 5 kopje

- Preventiv — 5 kopje

- Specifikime teknike — 5 kopje

- Grafiku i punimeve — 5 kopje

- CD -1 kopje.

Me Urdhér té Ministrit nr. 52, daté 01.02.2022 &shté béré ngritja e komisionit té marrjes né dorézim

té projektit pér ‘Ndértimin e njé objekti/qendre té re multi funksionale né funksion té sé ardhmes

sé edukimit artistik t& fémijéve né kryeqytet, prané gendrés kombétare té kulturés pér fémijé dhe

teatrit té kukullave’, me pérbérje té tij z. A. O, z. A. N dhe znj. M. T. Me shkresén nr. 449/6 prot.,

daté 16.02.2022, komisioni ka mbajtur procesverbalin pérkatés t& marrjes né dorézim té projektit

lidhur me dorézimin nga projektuesi té materialeve pér té verifikuar nése jané respektuar kérkesat

e DST. Né vijim, nga ana e AK i jané kérkuar projektuesit ndryshime pér efekt té kérkesave té

oponencés teknike, kérkesave té Bashkisé Tirané pér rishikimin e Projektit, rishikimit t&¢ cmimeve

pér efekt té rritjes sé tyre bazuar né aktin normativ nr. 10/2022. Marrja pérfundimtare né dorézim

rezulton té jeté kryer sipas procesverbalit me nr. 449/8 prot., daté 27.07.2022 t€ mbajtur mes

komisionit té marrjes né dorézim dhe ofruesit té shérbimit R me pérfagésues ligjor z. G.A. Produkti

objekt kontrate éshté béré hyrje né magaziné sipas fleté hyrjes nr. 41, daté 27.07.2022. N& vijim,

me Urdhér t& Ministrit t& Ministrisé sé Kulturés znj. E.M nr. 491, daté 29.07.2022, me nr. 449/11

prot., daté 29.07.2022 é&shté urdhéruar kryerja e pagesés ndaj ofruesit té shérbimit né vlerén prej

49,200,000 leké me TVSH. Nisur nga sa mé sipér, me e-mailin e datés 26.01.2026 nga ana e Grupit

té Auditimit u kérkua vénia né dispozicion e materialeve bashkélidhur shkresés sé dorézuar nga

ana e projektuesit té objektit Qendra Kombétare e Kulturés pér Fémijé dhe Teatri i Kukullave, té

administruar né Ministriné e Kulturés me nr. 449/4 prot., daté 01.02.2022 duke cituar ... mjafton

CD kopja e dorézuar. Né pérgjigje té késaj kérkese, nga ana e subjektit nuk u dorézua materiali

CD fizik i sjellé nga projektuesit por disa materiale né format digjital me pérmbajtje si mé poshté:
+ Dosja - 01 ARCHITECTURE me pérmbajtje:
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211223 QKKF-TK_IMAGES (17 fage);
ACAD-RILEVIMI Teatri i Kukllave-Layoutl (1 fage);
Signed_ArchP1 (11 fage);
Signed_ArchP2 (6 fage);
Signed_ArchR (22 fage);
+ Dosja - 02 STRUCTURE me pérmbaijtje:
Signed_GA-01-07 (7 fage);
Signed_K-AS-01-09 (9 fage);
Signed_K-K-01-29 (29 fage);
Signed_K-PS-01-11 (11 fage);
Signed_K-S-01-11 (11 fage);
Signed_K-SH-01-05 (5 fage);
Signed_K-SP-01-05 (5 fage);
Signed_K-T-01-07 (7 fage);
Signed_K-TH-01-03 (3 fage);
+ Dosja - 03 ELECTRICAL me pérmbajtje:
Raport Teknik_E (44 fage);
Signed_P1 _EI (18 fage);
Signed_P2_EI (18 faqe);
+ Dosja - 04 MEKANIK me pérmbajtje:
e Néndosja - 04 HIDRO me pérmbajtje:
Signed_HO1 TK 20220302 (1 fage);
e Néndosja - 05 HVAC me pérmbajtje:
Signed_TKHVAC20220302 (11 fage);
e Néndosja - 06 FIRE PROTECTION me pérmbajtje:
Signed_Z01 TK 20220302 (1 fage);
e QKFTK Fire Report (10 fage);
e QKKFTK_ Raport Teknik_M (24 fage);
e QKKFTK Specifikimet Teknike dhe Rregullat e Montimit (48 fage);
+ Dosja - 07 PREVENTIVI me pérmbajtje:
Signed_Preventiv (2 fage);
+ Dosja - 08 GRAFIKU | PUNIMEVE me pérmbajtje:
Signed_Grafikpunimesh (1 fage).
Materialet si mé sipér nuk rezultojné té jené konform parashikimeve kontraktuare dhe sipas
kérkesave té termave té referencés e njékohésisht nuk pérmbushin kriterin e njé evidence té
besueshme auditimi. Gjithashtu, kéto materiale edhe pse né stampén e tyre citojné Janar 2022
kané vulé digjitale té datés 02.03.2022, nuk jané té plota (sipas kérkesave té termave té referencés)
dhe nuk jané té nénshkruara nga té gjithé projektuesit. Ndodhur né kéto kushte, nga ana e Grupit
té Auditimit, né aktin e konstatimit t€ mbajtur pér kété praktiké u evidentua fakti se pér kérkesén
e béré sipas e-mailit té datés 26.01.2026 nuk u vendos né dispozicion asnjé dokument
korrespondues i atyre té deklaruara nga ana e OE R si té dorézuara né datén 01.02.2022, pérmes
shkresés me nr. 449/4 prot., daté 01.02.2022. Referuar termave té referencés, né kapitullin 5
Raportimi citohet se:
“Té gjitha raportet duhet té dorézohen né formé té shtypur dhe elektronike.
Burimet e informacionit duhet té referohen dhe té pérfshihen né njé listé té ploté té gjithé
profesionistét dhe organizata (pérfshiré adresat dhe numrat e telefonit) me té cilét jané kryer
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takime dhe diskutime. Vizatimet dhe raportet duhet té shtypen né 5 (pesé) kopje origjinale né
gjuhén shqipe. 1 (njé) CD me té gjitha materialet né formatin PDF né shqgip dhe me té gjitha
materialet né formatet pérkatése (acad, docx, xIsx, avi, etj,). Dokumentet duhet té dorézohen
zyrtarisht me fletén e inventarit. Té gjitha dokumentet e shtypura fillimisht duhet té nénshkruhen
nga té gjithé projektuesit.

Nga ana e Komisionit té ngritur sipas Urdhrit t¢ Ministrit nr. 52, daté 01.02.2022, gjaté marrjes né
dorézim pérmes procesverbalit té datés 16.02.2022, éshté cituar se:

“ ... komisioni ka kontrolluar té gjithé dokumentacionin e dorézuar nga projektuesi duke
evidentuar qé jané respektuar té gjitha pikat e Dokumenteve Standarde té Tenderit.”. Nisur nga
kjo, né dispozicion té grupit té auditimit duhet té ishte vendosur ndér té tjera edhe CD i kérkuar
me e-mailin e datés 26.01.2026.

Pér sa mé sipér lidhur me mangésité né drejtim t& mos administrimit dhe dorézimit té materialeve
té nevojshme pér kryerjen e auditimit ngarkohen me pérgjegjési ish Titullarét e AK znj. E. C, znj.
Z. B, znj. A. P, znj. LI. M dhe Titullari aktual z. S. B si dhe anétarét e komisionit t¢ marrjes né
dorézim z. A. O, z. A. N dhe znj. M. T.

Nga auditimi i zbatimit té kontratés sé punimeve me objekt ‘Ndértimi i njé objekti / gendre té re
multifunksionale né funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve né kryeqytet, prané
gendrés Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit té Kukullave’, projekti i sé cilés éshté
hartuar nga ana e OE | ShPK rezulton se projekti ka pasur mangési né detaje té cilat kané
pamundésuar vijimin e punimeve né lidhje me:

- detajet e fasadés (catwalk-et dhe parapetet);

- skicat e konstruksioneve metalike té rréshqitéses né tarracg;

- realizimin e shkalléve té brendshme té katit té VI dhe té VII;

- plan-sistemimet dhe ballkonet e oborrit té brendshém;

- projektin e teatrit veror;

- et

Kéto detaje jané konstatuar gjaté zbatimit t€ punimeve né objekt dhe kané sjellé vonesa né ecuriné
e punimeve, pezullime té pérkohshme duke e béré té pamundur pérfundimin sipas grafikut té
miratuar té punimeve. Si pasojé edhe e mangésive té projektit konstruktiv, punimet kané gené té
pezulluara pér 53 dité, nga data 01.06.2023 — 24.07.2023. Pérveg detajeve si mé sipér, citohet se
ka munguar projekti i skenografisé dhe ai i akustikés, si elemente esencialé pér pérfundimin e
projektit dhe té nevojshme pér integrimin me sistemet e tjera. Nga sa mé sipér, arrihet né
konkluzionin se nga ana e AK nuk jané marré masat e nevojshme pér dorézimin e njé produkti
konform kérkesave té detyrés sé projektimit, administrimin e dokumentacionit né arkivé té
materialeve té sjella nga ana e projektuesit.

Pér sa mé sipér, éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 14, daté 02.02.2026 dhe ngaanae BOE | & S
& X (firmosur nga ana e OE 1), éshté paragitur observacioni i datés 09.03.2026, pércjellé né KLSH
sipas shkresés me nr. 951/26 prot., daté 13.03.2026.

Pretendimi i subjektit:

“...Dorézimi i projektit éshté vértetuar sipas shkresés me nr. 449/4 prot., daté 01.02.2022 si dhe
sipas procesverbalit me nr. 449/8 prot., daté 27.07.2022 té mbajtur mes komisionit té marrjes né
dorézim dhe ofruesit té shérbimit, me ané té té cilit projekti éshté marré né dorézim pérfundimisht
dhe pa kushte nga Ministria e Kulturés si dhe éshté magazinuar sipas fletés sé magazinimit nr.
41, daté 29.07.2022. Né kété kuadér déshirojmé t’i sjellin né vémendje MTKS Udhézimin e
Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
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publik i cili pércakton ndér té tjera Pika 5: ..., Pika 7 ..., Pika74: ... Pika 76: ... Gjithashtu, né
zbatim té kétij udhézimi, MK &shté pérgjegjése pér pércaktimin e rregullave pér marrjen né
dorézim dhe ruajtjen e aktiveve (pika 5), pér monitorimin e tyre (pika 7) si dhe pér kontrollin
vjetor té aktiveve té dorézuara (pika 74). Dispozitat ligjore té sipércituara saktésojné se
pérgjegjésia pér marrjen né dorézim, ruajtjen dhe kontrollin vjetor té tij éshté pérgjegjési
ekskluzive e Ministrisé...”

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Grupi i auditimit merr pjesérisht né konsideraté observacionin né lidhje me aplikimin e penalitetit
duke riformuluar dhe riadresuar rekomandimin né lidhje me kété ¢éshtje.

9. Zbatimi i kontratés me objekt Loti III “Blerje pajisje pér kabinetet Mekanike/Elektronike”, me
vleré 46,290,500 leké pa TVSH
Népérmjet shkresés nr. 1447/17 prot., daté 13.11.2024, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara ka
pércjellé dokumentacionin pér lidhjen e kontratés pér procedurén e prokurimit, duke bashkélidhur
dokumentacionin e procedurés dhe ofertés sé operatorit té shpallur fitues. Né formularin e ofertés
teknike jané paragitur artikujt gé do té furnizohet, 6 artikuj pér shkollén “Petro Sota”, Fier dhe 21
artikuj pér Shkollén e Mesme “Enver Qiraxhi” Pogradec, né total 27 artikuj. N& kété formular jané
paragitur nominalisht artikujt, emri i kompanisé prodhuese, origjina e mallit, emértimi i katalogut
té produktit dhe numri i fages dhe i referencés né katalogun e prodhuesit, si dhe certifikimet
respektive té produkteve.
Ndérmjet AK “MEKI” dhe OE “L” shpk &shté lidhur kontrata e furnizimit nr. 14479/1 prot., daté
27.11.2024, me vleré totale prej 46,290,500 leké pa TVSH dhe 55,548,600 leké me TVSH, me
afat zbatimi 4 muaj. Né nenin 5.2 té kontratés pércaktohet se dorézimi i mallit do té béhet direkt
prané shkollave pérkatése.
Népérmjet Urdhrit té Ministrit nr. 14479/4, daté 12.12.2024 éshté ngritur komisioni pér marrjen
né dorézim té mallit, i pérbéré nga Xh. P, N. M, N. Sh. Me urdhrin nr. 568 me nr. 5616 Prot., daté
18.04.2025 éshté béré ndryshimi i anétarit t& grupit N. M me S.L. Né komisionin e marrjes né
dorézim té mallit nuk rezulton té jeté pérfshiré personi pérgjegjés pér materialin (magazinieri), né
kundérshtim me pikén 43 t€ Udhézimit t&€ Ministrit t&€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

1. Népérmjet procesverbalit té datés 27.12.2024 (i pa protokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim té njé pjese t€ artikujve, pérkatésisht pér 11 artikuj pér shkollén “Enver
Qiraxhi, Pogradec. Artikujve u éshté béré hyrje né magaziné népérmjet fleté-hyrjes nr. 36, daté
27.12.2024. OE éshté likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 1276, daté 21.01.2025, né
vlerén prej 8,580,000 leké, bazuar né Faturén elektronike nr. 8/2024, daté 27.12.2024. Komisioni
ka dokumentuar dorézimin e pajisjeve né shkollé népérmjet procesverbalit té datés 30.12.2024.

2. Népérmjet procesverbalit té datés 10.04.2025 (i pa protokolluar), i nénshkruar nga pérfagésues
té Shkollés “Enver Qiraxhi” Pogradec dhe OE “L” shpk, &shté¢ dokumentuar marrja né dorézim 5
artikujve, né vlerén prej 14,010,600 leké me TVSH, pasqyruar né Fleté-hyrjen né magaziné nr. 11,
dat€ 10.04.2025, cituar “Aktive né ruajtje”. Veprimi i mésipérm &shté kryer né mungesé t&
dokumentit autorizues pér punonjésit respektivé, pasi Komisioni i marrjes né dorézim ishte
pércaktuar né Urdhrin e Ministrit nr. 1089, daté 12.12.2024, komision i cili sipas nenit 5.4 té
kontratés ka detyrimin té hartojé procesverbalin pérkatés menjéheré me mbérritjen e mallrave. Pér
kryerjen e veprimeve té paautorizuara, duke marré né dorézim pajisjen ngarkohen me pérgjegjési
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punonjésit e Shkollés “Enver Qiraxhi” Pogradec qé kané nénshkruar procesverbalin e datés
10.04.2025 (emrat jané vetém me shkrim dore).

Népérmjet procesverbalit té datés 09.05.2025 (i pa protokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim té 5 artikujve. Né PV citohet se “grupi i punés... pas marrjes dijeni pér
ndryshimin e pérbérjes sé komisionit népérmjet njoftimit elektronik té datés 25.04.2023, u vu né
kontakt me pérfagésuesit e shkollés dhe nisi procesin e verifikimit té dorézimit té pajisjeve. Duke
marré né konsideraté shpérndarjen gjeografike té shkollave pérfituese, si dhe detyrat e tjera
funksionale té anétaréve té komisionit, procesi i verifikimet dhe marrjes pérfundimtare né dorézim
ka kérkuar kohé té shtuar”. Ndryshimi i grupit t€ marrjes né dorézim ka ndodhur rreth 8 dité pas
procesverbalit té marrjes né dorézim té hartuar nga pérfagésuesit e Shkollés profesionale Korgé.
Né nenin 5.4 t€ kontratés pércaktohet specifikisht se “Menjéheré me mbérritjen e mallrave né
vendin e pércaktuar, Komisioni pér marrjen né dorézim té mallrave do té hartojé procesverbalin
e pritjes sé mallit, i cili do té nénshkruhet nga té dy palét, né castin e pritjes sé mallrave né vendin
e dorézimit”. Pér sa mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet né kundérshtim me Urdhrin nr. 1089,
daté 12.12.2024 dhe nenin 5.4 té kontratés, ngarkohen me pérgjegjési anétarét e komisionit té
marrjes né dorézim Xh. P, S.L., N Sh. Artikujve u éshté béré hyrje né magaziné népérmjet fleté-
hyrjes nr. 39, daté 09.05.2025. OE éshté likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 823, daté
03.07.2025, né vlerén prej 14,010,600 leké, bazuar né Faturén elektronike nr. 35/2025, daté
10.04.2025. Komisioni ka dokumentuar me PV pérkatés shpérndarjen e artikujve né shkollat
respektive.

3. Népérmijet procesverbalit té datés 26.03.2025 (i pa protokolluar), i nénshkruar nga pérfagésues
té Shkoll€s “Petro Sota” Fier dhe OE “L” shpk, éshté dokumentuar marrja né dorézim 6 artikujve,
né vlerén prej 20,608,800 leké me TVSH, pasqyruar né Fleté-hyrjen né magaziné nr. 1, daté
26.03.2025, cituar “Aktive né ruajtje”. Népérmjet procesverbalit t& datés 26.03.2025 (i pa
protokolluar), i nénshkruar nga pérfagésues t€ Shkollés “Enver Qiraxhi” Pogradec dhe OE “L”
shpk, éshté dokumentuar marrja né dorézim 5 artikujve, né vlerén prej 12,349,200 leké me TVSH,
pasqyruar né Fleté-hyrjen né magaziné nr. 10, daté 26.03.2025, cituar “Aktive né ruajtje”. Veprimi
I mésipérm éshté kryer né mungesé té dokumentit autorizues pér punonjésit respektivé, pasi
Komisioni i marrjes né dorézim ishte pércaktuar né Urdhrin e Ministrit nr. 1089, daté 12.12.2024,
komision i cili sipas nenit 5.4 té kontratés ka detyrimin té hartojé procesverbalin pérkatés
menjéheré me mbérritjen e mallrave. Pér kryerjen e veprimeve té paautorizuara, duke marré né
dorézim pajisjen ngarkohen me pérgjegjési punonjésit e Shkollés “Enver Qiraxhi” Pogradec dhe
Shkollés “Petro Sota” Fier q¢ kané nénshkruar procesverbalin e datés 10.04.2025 (emrat jané
vetém me shkrim dore).

Népérmjet procesverbalit té datés 09.05.2025 (i pa protokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim té 11 artikujve. Né PV citohet se “grupi i punés... pas marrjes dijeni pér
ndryshimin e pérbérjes sé komisionit népérmjet njoftimit elektronik té datés 25.04.2023, u vu né
kontakt me pérfagésuesit e shkollés dhe nisi procesin e verifikimit té dorézimit té pajisjeve. Duke
marré né konsideraté shpérndarjen gjeografike té shkollave pérfituese, si dhe detyrat e tjera
funksionale té anétaréve té komisionit, procesi i verifikimet dhe marrjes pérfundimtare né dorézim
ka kérkuar kohé té shtuar”. Ndryshimi i grupit t€¢ marrjes né dorézim ka ndodhur rreth 28 dit€ pas
procesverbalit t& marrjes né dorézim té hartuar nga pérfagésuesit e Shkollave. Né nenin 5.4 té
kontrat€s pércaktohet specifikisht se “Menjéheré me mbérritjen e mallrave né vendin e pércaktuar,
Komisioni pér marrjen né dorézim té mallrave do té& hartojé procesverbalin e pritjes sé mallit, i
cili do té nénshkruhet nga té dy palét, né castin e pritjes sé mallrave né vendin e dorézimit”. Pér
sa mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet né kundérshtim me Urdhrin nr. 1089, daté 12.12.2024
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dhe nenin 5.4 té kontratés, ngarkohen me pérgjegjési anétarét e komisionit té marrjes né dorézim
Xh. P, S.L, N. Sh.

Népérmjet procesverbalit té datés 09.05.2025 (i pa protokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim té pjesés sé mbetur té artikujve, pérkatésisht 6 artikuj pér Shkollén profesionale
“Petro Sota”, Fier dhe 5 artikuj pér Shkollén e Mesme “Enver Qiraxhi” Pogradec. Artikujve u
éshté béré hyrje né magaziné népérmjet fleté-hyrjes nr. 37, daté 09.05.2025. OE éshté likuiduar
népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 824, daté 03.07.2025, né vlerén prej 32,958,000 leké, bazuar
né Faturén elektronike nr. 35/2025, daté 26.03.2025. Komisioni ka dokumentuar me PV pérkatés
té datés 21.05.2025 shpérndarjen e artikujve né shkollat respektive.

Né té gjitha rastet, Komisioni ka pércaktuar né procesverbalet e marrjes né dorézim artikujt sipas
sasive dhe cmimit, por nuk ka dokumentuar kryerjen e verifikimit lidhur me prodhuesin dhe vendin
e origjinés, sipas ofertés dhe formularit teknik t& paragitur nga operatori ekonomik né fazén e
ofertimit, né kundérshtim me nenin 107, pika 6, t& RPP-sé, nenin 6.3 té Kontratés nr. 14479/1 prot.,
daté 27.11.2024, si dhe me Rekomandimet e vazhdueshme té APP-sé mbi problematikat e
konstatuara gjaté zbatimit té kontratave té furnizimit té mallrave, ndér té fundit pércaktuar né pikén
7 té Rekomandimit t¢ APP-sé nr. 2118 prot., daté 04.03.2024, ku citohet se PV duhet té
pérshkruajé me saktési mallrat e furnizuara me treguesit e tyre sasioré, cilésoré dhe té vlerés, si
dhe té gjitha veprimet e kryera pér verifikimin e mallrave té Iévruar, dokumentacionin shogérues
dhe c¢cdo té dhéné té nevojshme gé i japin kétij dokumenti forcén e njé prove ligjore ose
administrative, pér té garantuar pérputhshmériné jo vetém me DST, por edhe me ofertén e paraqitur
nga operatori. Edhe né procesverbalet e shpérndarjes né shkollat pérkatése, nuk jané pércaktuar
elementét identifikues té artikujve sipas ofertés teknike, si emri i prodhuesit dhe vendi i origjinés.

10. Zbatimi i kontratés me objekt Loti IV “Blerje pajisje pér kabinetet bujgésore”

Népérmjet shkresés nr. 1447/8 prot., daté 31.10.2024, Operatori i Blerjeve té Pérgendruara ka
pércjellé dokumentacionin pér lidhjen e kontratés pér procedurén e prokurimit, duke bashkélidhur
dokumentacionin e procedurés dhe ofertés sé operatorit té shpallur fitues. Né formularin e ofertés
teknike jané paraqitur artikujt qé€ do té furnizohet, 5 artikuj pér Shkollén Profesionale “Charles
Telford Erickson”, Golem-Kavajé dhe 10 artikuj pér Shkollén Profesionale e Shérbimeve Korgé,
né total 15 artikuj. Né kété formular jané paraqitur nominalisht artikujt, emri i kompanisé
prodhuese, origjina e mallit, emértimi i katalogut té produktit dhe numri i fages dhe i referencés
né katalogun e prodhuesit, si dhe certifikimet respektive té produkteve.

Ndérmjet AK “MEKI” dhe OE “AZ” shpk €shté lidhur kontrata e furnizimit nr. 13895/3 prot., daté
18.11.2024, me vleré totale prej 30,786,500 leké pa TVSH dhe 36,943,800 leké me TVSH, me
afat zbatimi 60 dité. Né nenin 5.2 té kontratés pércaktohet se dorézimi i mallit do té béhet direkt
prané shkollave pérkatése.

Népérmjet Urdhrit té Ministrit nr. 1084, daté 12.12.2024 éshté ngritur komisioni pér marrjen né
dorézim té mallit, i pérbéré nga Xh.P, G. K, E. B. Né komisionin e marrjes né dorézim té mallit
nuk rezulton té jeté pérfshiré personi pérgjegjés pér materialin (magazinieri), né kundérshtim me
pikén 43 t€ Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

1. Népérmjet procesverbalit té datés 19.12.2024 (i pa protokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim té njé pjese té artikujve, pérkatésisht pér 10 artikuj pér Shkollén Profesionale
e Shérbimeve Korgé. Artikujve u éshté béré hyrje né magaziné népérmijet fleté-hyrjes nr. 20, daté
19.12.2024. OE éshté likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit nr. 1274, daté 20.01.2025, né
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vlerén prej 26,912,280 leké&, bazuar né Faturén elektronike nr. 89/2024, daté 19.12.2024.
Komisioni ka dokumentuar me PV pérkatés shpérndarjen e artikujve né shkollat respektive.

2. Népérmjet procesverbalit té datés 19.12.2024 (i pa protokolluar), Komisioni ka dokumentuar
marrjen né dorézim té pjesés sé mbetur té artikujve, pérkatésisht 5 artikuj pér Shkollén
Profesionale “Charles Telford Erickson”, Golem-Kavajé. Artikujve u éshté béré hyrje né magaziné
népérmjet fleté-hyrjes nr. 20, daté 19.12.2024. OE éshté likuiduar népérmjet Urdhér-shpenzimit
nr. 1275, daté 21.01.2025, né vlerén prej 10,031,520 leké, bazuar né Faturén elektronike nr.
88/2024, daté 19.12.2024. Komisioni ka dokumentuar me PV pérkatés shpérndarjen e artikujve né
shkollat respektive.

Né té dyja rastet, Komisioni ka pércaktuar né procesverbalet e marrjes né dorézim artikujt sipas
sasive dhe cmimit, por nuk ka dokumentuar kryerjen e verifikimit lidhur me prodhuesin dhe vendin
e origjinés, sipas ofertés dhe formularit teknik té paragitur nga operatori ekonomik né fazén e
ofertimit, né kundérshtim me nenin 107, pika 6, t& RPP-sé, nenin 6.3 té Kontratés nr. 13895/3 prot.,
daté 18.11.2024, si dhe me Rekomandimet e vazhdueshme té APP-sé mbi problematikat e
konstatuara gjaté zbatimit té kontratave té furnizimit té mallrave, ndér té fundit pércaktuar né pikén
7 té Rekomandimit t¢ APP-sé nr. 2118 prot., daté 04.03.2024, ku citohet se PV duhet té
pérshkruajé me saktési mallrat e furnizuara me treguesit e tyre sasioré, cilésoré dhe té vlerés, si
dhe té gjitha veprimet e kryera pér verifikimin e mallrave té Iévruar, dokumentacionin shogérues
dhe c¢cdo té dhéné té nevojshme gé i japin kétij dokumenti forcén e njé prove ligjore ose
administrative, pér té garantuar pérputhshmériné jo vetém me DST, por edhe me ofertén e paraqitur
nga operatori. Edhe né procesverbalet e shpérndarjes né shkollat pérkatése, nuk jané pércaktuar
elementét identifikues té artikujve sipas ofertés teknike, si emri i prodhuesit dhe vendi i origjinés.

11. Zbatimi i kontratés me objekt “Blerje automjetesh pér nevojat ¢ MEKI”

Népérmjet shkresés nr. 10518/1 prot., daté 27.09.2024, Drejtori i Drejtorisé sé Aseteve dhe
Shérbimeve té Pérgjithshme prané MEKI i ka shpjeguar situatén né lidhje me automjetet qé ka né
dispozicion dhe ka kérkuar pajisjen e institucionit me automjete té reja pér pérmirésimin e
kushteve té punés té stafit t&¢ MEKI. Eshté ngritur grupi i punés pér pérllogaritjen e fondit limit
dhe hartimin e specifikimeve teknike me urdhrin nr. 902 daté 30.10.2024. Grupi i punés ka hartuar
specifikimet teknike dhe ka dérguar kérkesat pér oferté pér llogaritjen e fondit limit i cili éshté
24,406,049 leké pa TVSH. Népérmjet shkresés nr. 12894/13 prot., daté 06.11.2024, drejtuar OBP,
Ministri i Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit ka kérkuar zhvillimin e procedurés sé prokurimit
pér blerje e automjeteve, sipas llojit dhe sasive né kérkesén nga njésia, si mé poshté:

Nr. Automjete Sasia
1 Automijet tip Furgon 1
2 Automijet tip Fuoristrad 1
3 Automijet tip SUV 1
4 Automijet tip Autoveturé 2
5 Automijet elektrik 1

Népérmjet shkresés administruar né MEKI me nr. 15809 prot., daté 17.12.2024, OBP ka pércjellé
autorizimin pér lidhje kontrate, sipas kérkesave nga MEKI, me OE “Eu” shpk, me oferté
ekonomike 24,320,000 leké pa TVSH, duke bashkélidhur dokumentacionin shogérues té
procedurés sé prokurimit.

Ndérmjet MEKI dhe OE “Eu” shpk éshté lidhur kontrata e furnizimit nr. 15809/3 prot., daté
24.12.2024, me vleré totale prej 24,320,000 leké pa TVSH dhe 28,412,000 leké me TVSH, me
afat 1évrimi 40 dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés.
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Népérmjet Urdhrit nr. 1155, daté 26.12.2024 éshté ngritur komisioni pér marrjen né dorézim té
automjeteve, i pérbéré nga I. L, E. M dhe A. Sh.

Konstatim:

Né komisionin e ngritur pér marrjen né dorézim té mallit nuk rezulton té jeté i pérfshiré dhe
punonjési i ngarkuar me pérgjegjési materiale(magazinier), veprim ky né kundérshtim me pikén
43 té Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésit e sektorit publik”: 43. Komisioni pérbéhet nga specialisté té fushés sipas llojit té aktiveve
dhe, né rast nevoje, edhe nga eksperté té jashtém. Né komision b&jné pjesé jo mé pak se tri veta,
duke pérfshiré edhe punonjésin me pérgjegjési materiale.

1. Népérmjet PV té datés 26.12.2024 (i paprotokolluar), Komisioni i marrjes né dorézim ka pranuar
autoveturén Skoda Octavia sedan 2.0 TDI 150 PS automatik, duke bashkélidhur edhe kushtet e
garancisé pér ku jané té pérfshira dhe specifikimet teknike té automjetit, gé pérputhen me
specifikimet teknike té pércaktuara né oferté. Automjeti éshté shogéruar me faturén elektronike
nr. 2664/2024, daté 26.12.2024, né vlerén prej 2,904,000 leké. Automjeti éshté béré hyrje
népérmjet Fleté-hyrjes nr. 34, daté 26.12.2024.

2. Népérmjet PV té datés 26.12.2024 (i paprotokolluar), Komisioni i marrjes né dorézim ka pranuar
autoveturén Skoda Octavia sedan 2.0 TDI 150 PS automatik, duke bashkélidhur edhe kushtet e
garancisé pér ku jané té pérfshira dhe specifikimet teknike té automjetit, gé pérputhen me
specifikimet teknike té pércaktuara né oferté. Automjeti éshté shogéruar me faturén elektronike
nr.2665/2024, daté 26.12.2024, né vlerén prej 2,904,000 leké. Automjeti éshté béré hyrje
népérmjet Fleté-hyrjes nr. 33, daté 26.12.2024.

3. Népérmjet PV té datés 26.12.2024 (i paprotokolluar), Komisioni i marrjes né dorézim ka pranuar
Fouristrada 2 Landrover Discovery Sport D165 Diesel Automatik, duke bashkélidhur edhe kushtet
e garancisé pér ku jané té pérfshira dhe specifikimet teknike té automjetit, gé pérputhen me
specifikimet teknike té pércaktuara né oferté. Automjeti éshté shogéruar me faturén elektronike
nr. 2663/2024, daté 26.12.2024, né vlerén prej 5,554,000 leké. Automjeti éshté béré hyrje
népérmjet Fleté-hyrjes nr. 30, daté 26.12.2024.

4. Népérmjet PV té datés 26.12.2024 (i paprotokolluar), Komisioni i marrjes né dorézim ka pranuar
Furgon Renault trafic L2H1 2.0 dCI 110, manual, duke bashkélidhur edhe kushtet e garancisé pér
ku jané té pérfshira dhe specifikimet teknike té automjetit, gé pérputhen me specifikimet teknike
té pércaktuara né oferté. Automjeti éshté shogéruar me faturén elektronike nr. 2666/2024, daté
26.12.2024, né vlerén prej 4,056,000 leké. Automjeti éshté béré hyrje népérmjet Fleté-hyrjes nr.
31, daté 26.12.2024.

5. Népérmjet PV té datés 26.12.2024 (i paprotokolluar), Komisioni i marrjes né dorézim ka pranuar
SUV Elektrik Volvo EX 30, Single Motor Extended Range, duke bashkélidhur edhe kushtet e
garancisé pér ku jané té pérfshira dhe specifikimet teknike té automjetit, gé pérputhen me
specifikimet teknike té pércaktuara né oferté. Automjeti éshté shogéruar me faturén elektronike
nr. 2662/2024, daté 26.12.2024, né vlerén prej 3,386,000 leké. Automjeti éshté béré hyrje
népérmjet Fleté-hyrjes nr. 32, daté 26.12.2024.

6. Népérmjet PV té datés 26.12.2024 (i paprotokolluar), Komisioni i marrjes né dorézim ka pranuar
Fouristrada 1 Volvo XC90 B5(D) AED Automatik, duke bashkélidhur edhe kushtet e garancisé
pér ku jané té pérfshira dhe specifikimet teknike té automjetit, gé pérputhen me specifikimet
teknike té pércaktuara né oferté. Automjeti éshté shogéruar me faturén elektronike nr. 2661/2024,
daté 26.12.2024, né vlerén prej 9,144,000 leké. Automjeti &shté béré hyrje népérmjet Fleté-hyrjes
nr. 29, daté 26.12.2024.
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Nga ana e grupit té marrjes né dorézim éshté mbajtur njé procesverbal po né datén 26.12.2024 ku
shpjegohet se vlera totale né kontratén e nénshkruar nga institucioni dhe OE “Eu” shpk &shté gabim
pér shkak se vlera reale e automjeteve éshté 474,000 leké pa TVSH mé pak nga faturat gé vet OE
“Eu” shpk ka dorézuar. Drejtoria e prokurimeve mé pas nga mbajtur njé procesverbal qé kjo vleré
éshté marré nga oferta qé veté OE “Eu” shpk ka ofertuar né Operatorin ¢ Blerjeve té Pérgendruara
dhe si i tillé OE “Eu” shpk duhet té deklarojé qé nuk ka pretendime té tjera pérveg vlerés reale té
automjeteve. Me deklaratén e protokolluar né MEKI me nr. 15809/11 daté 08.01.2025 OE “Eu”
shpk ka sgaruar gé ka njé lapsus né vlerén totale té ofertuar dhe se vlerat pér ¢do automjet éshté
vlera e sakté.

2.5Procedurat e realizuara né zbatim té thirrjeve pér financim né mbéshtetje té
artit, kulturés, trashégimisé dhe inovacionit.

Né zbatim té drejtimit 5 dhe 7 té Programit té Auditimit nr. 951/1 Prot, daté 13/10/2025, i
ndryshuar, té ushtruar né Ministriné e Turizmit, Kulturés dhe Sportit dhe Ministriné e Ekonomisé
dhe Inovacionit (Ish-Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit dhe ish-Ministrisé sé
Kulturés) u kérkua informacion i detajuar pér té gjitha format e financimeve né mbéshtetje té artit,
kulturés, trashégimisé dhe inovacionit 2022-2025, evidenca me aplikuesit dhe pérfituesit e késaj
mbéshtetje, duke evidentuar emrin e subjektit, numrin e kontratés, datén, afatin dhe vlerén e
financuar, realizimin e kétyre kontratave etj., informacion ky i cili u vendos né dispozicion
pjesérisht. Né veprimtariné e saj Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit (ish MEKI dhe ish MK)
udhéhiget nga pércaktimet e Strategjisé Kombétare pér Kulturén 2019-2025 VKM nr. 903 daté
24.12.2019, e cila identifikon 5 objektiva specifik dhe njé plan veprimi pér to. Né kété strategji
Objektivi Specifik nr. 1 éshté “Krijimi i njé mjedisi t€ géndrueshém ligjor dhe institucional pér
zhvillimin e artit dhe kulturés” dhe qéllimi i politikés éshté “Pérmirésimi dhe zgjerimi i tregjeve
kulturore pérmes legjislacionit, nga i cili do té pérfitojné krijuesit, krijimtaria artistike dhe
kulturore dhe trashégimia kulturore”. N& planin e veprimit pér kété objektiv jané parashikuar 3
produkte pér realizim nga ministria pérgjegjése pér kulturén dhe institucionet e varésisé gé jané:
1. Paketa e legjislacionit primar/ligjeve e finalizuar (reforma e ligjeve né fuqi/ligje té reja);
2. Paketa e legjislacionit dytésor/e finalizuar (akte nénligjore);
3. Fushata informuese/ ndérgjegjésimi pér paketén ligjore.
Nga auditimi éshté konstatuar se ky objektiv dhe kjo politiké nuk éshté ndjekur dhe zbatuar.
Gjithashtu éshté konstatuar se nuk ka njé grup pune té ngritur pér ndjekjen dhe monitorimin e
realizimit té késaj strategjie. Nga auditmi éshté konstatuar se ende nuk rezulton té jeté hartuar dhe
miratuar strategjia e re kombétare pér periudhén 2026-2030. Nga intervistat me stafin éshté sqaruar
se kjo strategji &shté né proces. Ministria Turizmit Kulturés dhe Sportit menaxhon né portofolin e
saj dy programe buxhetore gé mbéshtesin dhe financojné artin, kulturén dhe trashégiminég,
programi 08230 Arti dhe kultura dhe 08220 Trashégimia kulturore dhe muzeté. Kéto dy programe
buxhetore né ekzekutimin e shpenzimeve té tyre, pérveg legjislacionit té pérgjithshém gé rregullon
menaxhimin e sistemit buxhetor dhe shpérndarjen e fondeve me transparencé dhe ligjshméri né
Republikén e Shqipérisé zbatojné edhe njé ligj té vecanté té fushés gé éshté ligji nr. 10352 daté
18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”, 1 ndryshuar. Ligji nr. 25/2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.10352 daté 18.11.2010 pér artin dhe kulturén” né nenin 4 Financimi i
projekteve dhe veprimtarive artistike e kulturore pércakton se:
“1. Ministria pérgjegjése pér artin dhe kulturén, nga fondi buxhetor i miratuar pér ¢do vit,
financon:
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a) projekte té paragitura nga persona fiziké, juridiké, vendas ose té huaj, gé kané né objekt té
veprimtarisé sé tyre artin dhe kulturén;

b) projekte dhe veprimtari artistike e kulturore, té cilat konsiderohen té réndésisé sé vecanté dhe
gé kané njé buxhet gé arrin mbi 40 pér gind té fondit vjetor pér projekte.

2. Ky fond nuk i nénshtrohet legjislacionit té prokurimit publik.

3. Procedurat, gé ndigen pér financimin e projekteve artistike, sipas shkronjés “b”, té pikés 1, té
kétij neni, miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.”.

Gjithashtu né nenin 5 Miratimi i veprimtarive artistike e kulturore pércaktohet se:

“l. Miratimi i veprimtarive artistike e kulturore pér artin dhe kulturén béhet nga ministri
pérgjegjés pér artin dhe kulturén, me propozimin e kolegjiumit, té pérbéré nga:

a) personalitete té gjinive té ndryshme té artit, té pércaktuara me urdhér té ministrit pérgjegjés
pér artin dhe kulturén;

b) népunés civilé té nivelit té larté dhe té mesém, drejtues té strukturave pérgjegjése, gé mbulojné
secilén nga gjinité e artit né ministriné pérgjegjése pér artin dhe kulturén.

2. Kriteret dhe afatet né lidhje me kérkesé-propozimet pér mbéshtetje financiare, té€ parashikuara
né shkronjén “a”, té pikés 1, té nenit 26, pércaktohen me urdhér té ministrit pérgjegjés pér artin
dhe kulturén.”

dhe né nenin 6 Kompetencat e kolegjiumit pércakton se:

“1. Kolegjiumi ka kéto kompetenca:

a) pérzgjedh dhe klasifikon projektet e artit nga piképamja e vlerave artistike, kulturore, edukative
sociale dhe ekonomike;

b) miraton veprimtari artistike-kulturore pér artin dhe kulturén, né pérputhje me pércaktimet e
béra né nenin 26 té kétij ligji;

c) nxit krijimtariné artistike kombétare dhe i propozon ministrit pérgjegjés pér artin dhe kulturén
organizimin e konkurseve kombétare dhe skema té tjera vlerésimi né gjini té ndryshme té artit. 2.
Ményra e funksionimit té kolegjiumit pércaktohet me urdhér té ministrit pérgjegjés pér artin dhe
kulturén.”

dhe sé fundmi né nenin 8 pércaktohet se:

“Ministria pérgjegjése pér artin dhe kulturén, né zbatim té politikave té saj, organizon konkurse
kombétare dhe skema té tjera vlerésimi né gjini té ndryshme té artit. Kushtet dhe masa e
shpérblimit té fituesit pércaktohen me urdhér té ministrit pérgjegjés pér artin dhe kulturén.”

Né nenin 35 té ligjit pércaktohet se:

“l. Ngarkohet Késhilli i Ministrave qé, brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré
aktet nénligjore né zbatim té neneve 10, 16, 18, 26 e 34 té ketij ligji.”.

Nga auditimi éshté konstatuar se Ministria pérkatése nuk ka pércjellé pér miratim prané
Késhillit té Ministrave aktet nénligjore né zbatim té kétij ligji dhe neneve specifike té cituara
né ligj me géllim rregullimin e domosdoshém té zbatimit té tij. Gjithashtu nuk éshté hartuar
asnjé udhézim i pérhershém nga Ministria né vite me géllim pércaktimin e rrequllave té
garta né shpenzimin dhe ekzekutimin e buxhetit té parashikuar pér artin dhe kulturén, gqé
nuk i nénshtrohet ligjit té prokurimit publik, duke pérfshiré kétu edhe kritere konkrete né
zbatim té ligjit mbi té cilat evidentohen llojet e shpenzimeve gé i nénshtrohen rrequllimit té
ligjit pér artin dhe kulturén, dhe atyre gé i nénshtrohen rregullave té prokurimit publik.
Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” né nenin 5 pércakton
se: “Menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé sistem politikash, procedurash, veprimtarish dhe
kontrollesh, népérmjet té cilave burimet financiare jané planifikuar, drejtuar dhe kontrolluar pér
té mundésuar dhe influencuar ofrimin me efikasitet dhe efektshmérité shérbimeve publike. Ky
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sistem vendoset, ruhet dhe pérditésohet rregullisht nga titullari i njésisé publike dhe vihet né
zbatim nga i gjithé personeli, me qéllim pér té adresuar risqget e pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

a) veprimtarive efektive, té efektshme dhe me ekonomi;

b) pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

¢) informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota; ¢) mbrojtjes sé informacionit e
té aktiveve.”

Sa mé sipér, nga auditimi éshté konstatuar se pér njé periudhé 15 vjegare, nga miratimi i ligjit pér
artin dhe kulturén né 2010, nuk jané krijuar mekanizmat e domosdoshme pér funksionimin e njé
sistemi kontrolli t& brendshém me géllim miré menaxhimin e fondeve té planifikuara pér artin,
kulturén dhe trashégiminé. Referuar neneve 23, 24, 25 dhe 26 té Urdhrit t& Ministrit nr.620 daté
13.05.2025 pér “Miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té
Ministris€é s€¢ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit” &shté konstatuar se veprimtaria e kétyre
drejtorive rregullohet vetém né ményré té pérgjithshme pa identifikuar detyrat dhe pérgjegjésité
pér secilin pozicion dhe sektor, duke krijuar késhtu pagartési mbi ndarjen e detyrave dhe caktimin
e pérgjegjésive.

Nga auditimi éshté konstatuar se nuk jané miratuar té plota gjurmét e auditimit lidhur me
procedurén e aplikimit, miratimit dhe monitorimit té fondit t¢ ndihmés ekonomike pér individét
dhe financimit té shogatave, veprim ky né kundérshtim me ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 16, pika 2, ku pércaktohet se: “Titullarét e njésive
publike miratojné gjurmét e auditimit pér procedura gé lidhen me veprimtari kryesore té njésisé
dhe sigurojné gé té gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé, qé u
mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin
e kontrollit”, ku sikurse pércakton edhe neni 4, pika 19 “Gjurma e auditimit pérfagéson rrjedhén
e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né
pérfundim té tyre, gé synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen
lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e
mbajtjes sé dosjeve.”

Gjithashtu, nuk jané pércaktuar né aktet e brendshme veprimtarité e kontrollit sikurse pércakton
ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 22, pika 1 dhe 3
“Titullarét e njésive publike miratojné veprimtarité e kontrollit, pérfshiré procedurat dhe politikat
e shkruara, té pérgatitura pér té dhéné siguri té arsyeshme, gé risget jané kufizuar brenda kufijve
té pranueshém, té pércaktuar gjaté procesit t&é menaxhimit té riskut. Veprimtarité e kontrollit
pérmbajné, minimalisht: procedurat pér raportimin, mbikéqyrjen, vlerésimin e eficencés dhe té
efektivitetit té veprimtarive; procedurat e monitorimit;”

Nga auditimi éshté konstatuar se mungon njé sistem informacioni dhe komunikimi gé té sigurojé
dokumentimin e té gjitha kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve népérmjet
dokumentimit dhe garkullimit t& dokumenteve, gé pérmbajné rregullat pér pérgatitjen, formatimin,
I8vizjen, pérdorimin dhe arkivimin e dokumenteve sikurse pércaktohet né nenin 23, pikat 4 dhe 5
té ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Gjithashtu, nuk
éshté hartuar njé regjistér risku nga strukturat pérkatése me risqge té identifikuara té késaj
veprimtarie sa i takon miratimit, zbatimit dhe monitorimit té ekzekutimit té kétyre shpenzimeve.
Grupi i auditimit ka kérkuar informacion té detajuar mbi shpenzimet e planifikuara, realizuara dhe
numrin e projekteve financuar nga programet e artit, kulturés dhe trashégimisé sipas té gjitha
procedurave té aplikuara nga Ministria dhe té dhénat evidentohet né tabelén mé poshté.

191



Nga informacioni i vendosur né€ dispozicion fondet e miratuara nén programet 08230 “Arti dhe
kultura” dhe 08220 “Trashé&gimia kulturore dhe muzeté” nga llogaria 604/605 pér vitet 2022, 2023,
2024 dhe 2025 jané alokuar népérmijet thirrjeve publike té organizuara, népérmjet kérkesave jashté
thirrjeve, népérmjet VKM-ve té vecanta, javéve kulturore ndérkombétare, bonusit té rijetézimit,
culturealb dhe skemave té financimit té huaj.

Tabela 1: Fonde té miratuara dhe realizuara pér art/kulturé/trashégimi (milion leké)
2022 2023 2024 2025
Ményra miratimit N - - - - - - - - - -
t& projekteve 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Nga thirrjet 185 | 140 ? 237 | 182 ? 201 124 ? 256 | 292 ?
Jashté thirrjeve 106 | 154 ? 26 | 140,6 ? 11 68,7 ? 20 23 ?
VKM 7 200 ? 1 130 ? 3 5,6 4,9
Bonusi rijetézimit | 41 | 100 | 99,6 | 58 144 69,8 - 60 48 - 22,5 2,5
JKN 416 | 98 96 | 288 | 130 | 120,7 | 364 | 121, 115 | 378 144 45,3
CultureAlb ska | ska | ska | ska | ska ska | ska Ska ska | 144 50 16,9
Projekte fin. huaj 3 88 | 155 | 6 18,8 11,5 7 435,8 36 9 838,8 15
Total 758 | 780 | 208 | 616 | 746 | 190,6 | 586 | 8155 | 204 | 683 | 1,321 | 79,8

Burimi: DPAK, DAFTK dhe Sektori Financés

*(1)Numér projektesh;*(2)Financimi i projekteve;*(3) Realizimi i projekteve.

Sikurse evidentohet edhe né tabelé, gjaté viteve 2022-2025 jané shpenzuar fonde buxhetore, té
cilat kané ndjekur procedura té ndryshme miratimi. Njé pjesé e mbéshtetjes financiare éshté dhéné
népérmjet thirrjeve publike té shpallura me urdhér Ministri, proceduré kjo pjesérisht e rregulluar
né bazé té urdhrave té Ministrit dhe pjesérisht e standartizuar me formularé dhe anekse. Njé pjesé
tjétér e mbéshtetjes éshté dhéné népérmjet procedurave té tjera té brendshme jashté thirrjeve
publike bazuar né ligjin pér artin dhe kulturén sipas intervistave me subjektin. Njé pjesé tjetér e
mbéshtetjes éshté miratuar me VKM té vecanta si¢ jané projektet Art né hapésira publike né 2022,
Festivali i Gjirokastrés né 2023 dhe 80 vjetori i ¢lirimit né 2024. Sikurse evidentohet edhe né
tabelé pér njé pjesé té kétyre shpenzimeve ka gené e pamundur té identifikohet vlera e realizuar
pér financimet né ményré té detajuar sipas procedurave edhe pse fondet ndjekin rrugé té ndryshme
miratimi dhe zbatimi nuk disponohen té diferencuara nga strukturat pérkatése. Me géllim
evidentimin e té gjitha projekteve té mbéshtetura me fonde buxhetore nga programet buxhetore
08230 Arti dhe kultura dhe 08220 Trashégimia kulturore dhe muzeté pavarésisht procedurés sé
ndjekur né miratimin e tyre éshté kérkuar informacion i detajuar né evidenca Excel por edhe dosjet
e procedurave pér vitet 2022, 2023, 2024 dhe 2025. Grupi i auditimit ka kérkuar dhe i jané
vendosur né dispozicion evidencat me informacion té detajuar pér periudhén 2022-2025 né nivel
projekti mbi aplikimet, miratimin dhe zbatimin pér:

1) Projektet né vijim té thirrjeve publike pér mbéshtetje financiare né zbatim té politikave;

2) Projektet jashté thirrjeve publike;

3) Projektet me VKM té vecanta;

4) Projektet e “Bonusit t€ rijetézimit”;

5) Projektet e “Javés kulturore ndérkombétare”;

6) Projektet e “CultureAlb” apo ditéve shqiptare népér boté.
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Realizimi sipas evidencave né nivel projekti pér té gjitha kategorité e sipér evidentuara éshté
vendosur pjesérisht né dispozicion. Né vijim trajtohen né ményré mé té detajuar sipas kategorive
té sipér evidentuara procedurat e miratimit dhe realizimit sipas kampioneve té pérzgjedhura pér
testim.

1. Projekte me thirrje publike
Grupi i auditimit ka kérkuar informacion té detajuar mbi numrin dhe vlerén e projekteve gé kané
aplikuar dhe atyre gé jané financuar me procedurat e thirrjeve publike né mbéshtetje té artit,
kulturés dhe trashégimisé né vitet 2022, 2023, 2024 dhe 2025. Gjithashtu u kérkua informacion i
detajuar edhe pér realizimin e projekteve té financuara, informacion ky i pa vendosur né
dispozicion. Né tabelén nr.2 mé poshté éshté béré pasqyrimi i pérmbledhur i kétyre dhénave /

projekteve bazuar né evidencat Excel té dérguara nga DPPZHK.
Tabela 2: Projektet 2022,2023,2024 dhe 2025 nga thirrjet publike

. .. | Realizi
Projekte me , ; AT DA Realizi N
Viti Thirrje apr?litli?r]r?ersh Vleré apejlklmesh fﬁﬂg% Vleré fétueswh ﬁufr';léis /Ovlfétrlées mll né m;/c? c
n @ © @ © O | 0=6/0) | "G | O=0
2022 1 499 236,602,699 185 140,164,600 3% 59% ? ?
1+2 736 1,373,620,712 237 195,672,000 32% 14% ? ?
2023 (1) Art-kulture 600 1,244,629,147 195 165,020,000 33% 13% ? ?
(2) Artizanat 136 128,991,565 42 30,652,000 31% 24% ? ?
2024 1 555 1,348,460,983 201 124,396,300 36% 9% ? ?
5 670 1,167,252,335 277 262,056,395 41% 22% ? ?
e+ | L 251800
1+2 449 922,423,181 27 ' 0_2’00_000 39% 26% ? ?
ankimime (ankimime)
(1)Ngjarje 298 465,252,774 110 109,500,000 37% 24% ? ?
2025 (2)Organiz. 151 457,170,407 39 96,000,000 26% 21% ? ?
3+4 216 183,588,013 96 54,691,000 44% 30% ? ?
(3)Krijimtari 86 65,516,841 53 30,000,000 62% 46% ? ?
(4)Artizanat 130 118,071,172 43 24,691,000 33% 21% ? ?
(5)Mobilitet 10 7,552,200 6 1,865,395 60% 25% ? ?

Burimi: DPPZHK

Sikurse evidentohet né tabelé pér vitin 2022 jané mbéshtetur financiarisht 59% e vlerés sé aplikuar,
pér vitin 2023 rreth 14%, pér vitin 2024 akoma mé pak rreth 9% dhe né vitin 2025 rreth 26% e

vlerés.
Grafiku nr.1: Aplikimi dhe financimi i projekteve me thirrje publike

1,500,000,000

1,000,000,000 ‘ |
500,000,000 I

2022 2023 2024 2025

H Vlera Aplikimeve Vlera financimeve

Burimi: DPPZHK
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Grupi i auditimit ka shqyrtuar dhe konstatuar si mé poshté vijon pér procedurat e ndjekura né
miratimin e projekteve fituese me thirrje né vitet 2022, 2023, 2024 dhe 2025, si dhe realizimin e
projekteve népérmjet kampionit té zgjedhur pér testim sipas periudhave.

+ Procedura 2022

Pér vitin 2022 jané evidentuar 499 aplikime pér mbéshtetje buxhetore me vleré 236,602,699 leké,
prej té cilave jané shpallur fitues 185 projekte me vleré 140,164,600 leké.

Nga auditimi i procedurés éshté konstatuar se pérgjaté procedurés nga vlerésimi/propozim
miratimi, lidhja e kontratés dhe monitorimi i tyre jané pérfshiré né disa raste té njéjtét punonjés
konkretisht z. A. A. ka gené pjesé e kolegjiumit gé vleréson projektet, ka nénshkruar kontratat dhe
ka marré pjesé edhe né monitorimin e tyre bazuar né Urdhrin e Ministrit. Kjo praktiké bie ndesh
me parimet e menaxhimit financiar dhe kontrollit t& shpenzimeve publike, sipas té cilave njé
punonjés nuk duhet té pérfshihet né disa etapa té procesit vendimmarrés dhe té garantohet ndarja
e detyrave, hierarki dhe rregulla té qarta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.
Pérzgjedhja e kampionit éshté béré né bazé vlere. Pér vitin 2022 nga shqyrtimi i 29 praktikave té
projekteve me thirrje, rezultoi si me poshté:

- NEé 2 raste mungon aneksi 4 “Formular i aktiviteteve”,

- NE& 16 raste anekset jané té pa nénshkruara nga aplikanti;

- NEé 10 raste fituesit e projektit kané kérkuar shtyrje té afatit, nga té cilat né 4 raste kérkesa e
shtyrjes éshté pa daté dhe numér protokolli dhe né 3 raste kérkesa pér shtyrje éshté béré pasi ka
pérfunduar afati i kontratés. Né asnjé nga 10 rastet e mésipérme nuk éshté nénshkruar njé amendim
kontrate;

- NEé 4 raste éshté financuar 100% e vlerés se projektit dhe 4 raste &shté miratuar 100% e vlerés
sé kérkuar;

- Nga 15 dosjet e zbatimit gé u shqyrtuan rezulton se né to gjenden dokumentet justifikues sipas
parashikimeve té nenit 6 t€ kontratés “Financimi dhe modalitetet e pagesés” ku pércaktohet se
“Kjo shumé do té paguhet sipas fazave té méposhtme: Faza e paré: 60% e shumés sé akorduar
“Pérfituesi” e pérfiton jo mé voné se 30 dité para datés sé zhvillimit té aktivitetit. Pagesa do té
realizohet me paragqitjen e faturés tatimore. Faza e dyté: 40% e shumés sé akorduar “Pérfituesi”
e pérfiton pas realizimit dhe pérfundimit té veprimtarive té parashikuara né Aneksin 1 dhe 2 dhe
né cdo rast pas dorézimit té té gjithé dokumenteve origjinale (apo kopje té noterizuara) justifikues
qé vértetojné zbatimin e detyrimeve té parashikuara né kété kontraté. Kjo shumé do té derdhet né
llogariné bankare té “Pérfituesit” sipas té dhénave té pércaktuara né Aneksin 2 té késaj kontrate.
Pagesa do té realizohet pas paragqitjes sé faturés tatimore”, por né 3 raste u konstatuan mangési
si mé poshté vijon:

1. Projekti “Memoria Kolektive -Laboratori Kreativ” i subjektit Shogata “T.E” me vleré 1,500,000
leké.

Nga grupi i auditimit u konstatua se:

e 3 (tre) pagesa né vlerén 179,000 jané paguar pas pérfundimit té afatit 31.07.2022, konkretisht
2 pagesat e béra pér znj. R.C né datén 10.08.2022 né vlerén 59,500 leké secila né total 119,000
leké dhe pagesa e béré pér z. Xh.A né datén 26.08.2022 né vlerén 60,000 leké. Ndérsa tatimi né
burim pér muajin Korrik 2022, i deklaruar nga subjekti me detyrim principali 204,634 leké, i cili
pér arsye té mos pagesés né afat, deri né datén 29.09.2022 ka gjeneruar gjobé 4,666 leké dhe interes
1,161 leké né total 210,461 leké, rezulton té jeté paguar vetém 50,517 leké né datén 29.09.2022,
pra 30 dité pas paragitjes sé faturés dhe 27 dité pas hartimit té raportit final si dhe nuk éshté
likuiduar i ploté detyrimi. Nga sa mé sipér rezulton se subjekti Shoqata “T.E” éshté likuiduar né
datén 05.10.2022, 159,944 leké mé shumé nga sa ka justifikuar me pagesa e dorézuara.
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e Hartimi dhe nénshkrimi i Raporti final nr. 4775 prot., daté 02.09.2022 nga. z. A. A, Drejtori i
Drejtorisé sé Konceptimit dhe Fizibilitetit té Projekteve té Kulturés, duke gené edhe nénshkrues i
kontratés me subjektin pérfitues, éshté né kundérshtim me nenin 8, pika 8/d, té ligjit nr. 10296
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, pikén 3.3 té Manualit t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, miratuar népérmjet Urdhrit té Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

2. Projekti “Digjitalizimi i M&sonjétores sé Paré Shqipe” i subjekti “R.T” PF me vleré 1,500,000
leké.

Nga grupi i auditimit u konstatua se:

Sipas parashikimeve té nenit 6 té kontratés “Financimi dhe modalitetet e pagesés” ku pércaktohet
se “Kjo shumé do té paguhet sipas fazave té méposhtme: Faza e paré: 60% e shumés sé akorduar
“Pérfituesi” e pérfiton jo mé voné se 30 dité kalendarike para datés sé zhvillimit té aktivitetit.
Pagesa do té realizohet me paragitjen e faturés tatimore. Faza e dyté: 40% e shumés sé akorduar
“Pérfituesi” e pérfiton pas realizimit dhe pérfundimit té veprimtarive té parashikuara né Aneksin
1 dhe 2 dhe né c¢do rast pas dorézimit té té gjithé dokumenteve origjinale (apo kopje té noterizuara)
justifikues qé vértetojné zbatimin e detyrimeve té parashikuara né kété kontraté. Por né praktikén
bashkéngjitur urdhér shpenzimit si dokumente justifikues té shpenzimeve ndodhen vetém fatura
nr. 12368/2022 nga “Sh.C” me vleré 53,990 leké dhe FDP té sigurimeve shogérore pér Mars-
Korrik 2022 né total 47,084 leké. Né dosje gjendet deklarata e z. R.T, né té cilén deklarohet se 8
ZBra té preventivit jané zhvilluar nga vet ai me vleré 1,420,000 leké, shumé pér té cilén nuk gjendet
listé pagesa pér z. R.T gé ka zhvilluar produktin dhe nuk dokumentohet kryerja e pagesés sé tatimin
né burim pér shérbimin prej 15%%*1,420,000 leké i barabarté me 213,000 leké.

e Hartimi dhe nénshkrimi i Raporti final nr. 4946 prot., daté 14.09.2022 nga. z. A. A, Drejtori i
Drejtorisé sé Konceptimit dhe Fizibilitetit té Projekteve té Kulturés, duke gené edhe nénshkrues i
kontratés me subjektin pérfitues, éshté né kundérshtim me nenin 8, pika 8/d, té ligjit nr. 10296
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, pikén 3.3 té Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, miratuar népérmjet Urdhrit té€ Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

3. Projekti “Nj€ udhétim me njé arkitekt” i subjekti Shoqata “P. H” me vleré 1,500,000 leké.

Nga grupi i auditimit u konstatua se né 3 raste likuidimi i faturave, né vleré totale 203,000 leké,
€shté béré né llogariné Anjeza Puka (nénshkruese e kontratés s€ financimit) me pérshkrim “Kthim
borxhi pér pagesé faturash” dhe né 1 rast né shumén 47,000 leké likuidimi éshté béré né llogariné
E. C me pérshkrim “Kthim borxhi pér pagesé faturash”. Pra likuidimet e faturave nuk jané béré né
llogariné e subjektit gé ka Iéshuar faturén, por té personave gé jané té angazhuar prané shoqatés
“P.H”. Sa mé sipér nuk vértetohet né se jané béré apo jo pagesat e kétyre faturave, duke gené se
mungojné edhe kuponat e kasés bashkéngjitur faturés si¢ pércaktohet edhe né pikén 6 té nenit 5
“Te drejtat dhe detyrimet e “Pérfituesit” t€ kontratés pér mbéshtetjen financiare i cili citon se:
“Shpenzimet e kryera nga “Pérfituesi:, pér té gjithé zérat e financuara nga financuesi, duhet té
justifikohen me dokumentet e méposhtém origjinale apo kopje té noterizuara:

-Kontraté shérbimi me té tretét; faturé tatimore dhe dokumentacion (likuidim i pagesave bankare
ose kupon i kasés pér likuidimet cash;

-Faturé tatimore pér blerjet e shogéruara me likuidim bankar ose pér blerjet cash, kuponin e kasés
fiskale;

-Pér pagesat e honoraréve personat juridik, fizik duhet té paragesin kontrata me individét, list
pagesa shogéruar me deklarimin e tatimit mbi burimin, xhirimin bankar pér degén e tatimeve sipas
legjislacionit ne fuqi;

-Pér financimet gé i jepen individéve pérfitues, shumés totale do ti mbahet tatimi né burim sipas
legjislacionit né fuqi;

195



-Raporti financiar i detajuar édy kopje;

-Raport pérshkrues nga “Pérfituesi” mbi realizimin e veprimtarive qé financohen nga financuesi
sipas késaj kontrate.”

Sa mé sipér shpenzimet e faturave pér te cilat pagesa nuk éshté me likuidim bankar ose pér blerjet
cash, me kuponin e kasés fiskale nuk pérmbushin kushtin e dokumentit justifikues.

+ Procedura 2023

Gjaté vitit 2023 jané evidentuar 736 aplikime pér mbéshtetje buxhetore me vleré 1,373,620,712
leké, prej té cilave jané shpallur fitues 237 projekte me vleré 195,672,000 leké. Pérzgjedhja e
kampionit éshté béré né bazé vlere. Pér vitin 2023 nga shqyrtimi i 33 praktikave té projekteve me
thirrje, rezultoi si me poshté:

- NEé 1 rast mungon aneksi 4 “Formular i aktiviteteve”;

- NEé 18 raste anekset jané té pa nénshkruara nga aplikanti;

- NE& 1 rast éshté financuar 100% e vlerés se projektit dhe 3 raste éshté miratuar 100% e vlerés sé
kérkuar;

- Nga 17 dosjet e zbatimit qé u shqyrtuan rezulton se né to gjenden dokumentet justifikues sipas
parashikimeve té nenit 6 t€ kontratés “Financimi dhe modalitetet e pagesés” ku pércaktohet se
“Kjo shumé do té paguhet sipas fazave té méposhtme: Faza e paré: 60% e shumés sé akorduar
“Pérfituesi” e pérfiton jo mé voné se 30 dité para datés sé zhvillimit té aktivitetit. Pagesa do té
realizohet me paragitjen e faturés tatimore. Faza e dyté: 40% e shumés sé akorduar “Pérfituesi”
e pérfiton pas realizimit dhe pérfundimit té veprimtarive té parashikuara né Aneksin 1 dhe 2 dhe
né cdo rast pas dorézimit té té gjithé dokumenteve origjinale (apo kopje té noterizuara) justifikues
qé vértetojné zbatimin e detyrimeve té parashikuara né kété kontraté. Kjo shumé do té derdhet né
llogariné bankare té “Pérfituesit” sipas té dhénave té pércaktuara né Aneksin 2 té késaj kontrate.
Pagesa do té realizohet pas paragqitjes sé faturés tatimore”, por né 1 rast u konstatuan mangési si
mé poshté vijon:

1. Projekti “Njoh traditén dhe kulturén pérmes lojés” i subjektit M.B PF me NIPT: J91326001G
me vleré 1,900,000 leké.

Nga grupi i auditimit u konstatua:

-Nga e-mailet bashkéngjitur praktikés dhe nga citimi né Memo nr. 340/22 prot., daté 22.09.2023
rezulton se subjekti ka kérkuar shtyrje afati né daté 10.07.2023, (10 dité me voné se sa afati i
pércaktuar né Aneksin | té kontratés. Gjithashtu né memon e mésipérme citohet se DKFPK
shprehet se:

- Kérkesat e paragitura brenda afateve té kontratés, duke marré parasysh arsyet e shtyrjes té
trajtohen pozitivisht nga ana e Ministrisé sé Kulturés”

- Sa i pérket kérkesave té parregullta, paraqgitur prané Ministrisé sé Kulturés jo zyrtarisht, né
momentin e dorézimit t&€ dokumentacionit justifikues financiar né mbyllje té projektit, sugjerojmé
qé kérkesa e tyre té shqyrtohet individualisht rast pas rasti dhe té vlerésohen shkaget e shtyrjes sé
afateve, si edhe problematikat gé kané sjellé pamundésiné e realizimit né kohé té aktiviteteve té
projektit.

- Duke marré parasysh se projektet e sipércituara, edhe pse me vonesa né afatet e paracaktuara
té pérfundimit té tyre, jané zhvilluar dhe kané paragitur dokumentacion té rregullt provues pér
aktivitetet e projekteve, té merret né konsideraté kérkesa e tyre.

Pavarésisht sa mé sipér, mungon miratimi nga struktura pérgjegjése pér shtyrjen e afatit. Mungon
Amendimi i Kontratés pér shtesén (marréveshja e re), duke gené se ka ndryshuar njeri nga kushte
themelore té kontratés fillestare.
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Procedura 2024

Pér vitin 2024 jané evidentuar 555 aplikime pér mbéshtetje buxhetore me vleré 1,348,460,983
leké, prej té cilave jané shpallur fitues 201 projekte me vleré 124,396,300 leké. Pérzgjedhja e
kampionit éshté béré né bazé vlere. Pér vitin 2024 nga shqyrtimi i 20 praktikave té projekteve me
thirrje, rezultoi si me poshté:

- NEé 5 raste anekset jané té pa nénshkruara nga aplikanti;

- NEé asnjé rast nuk éshté financuar 100% e vlerés sé projektit dhe nuk éshté miratuar 100% e
vlerés sé kérkuar;

- Né 3 raste mungojné vértetimet pér pagesat e detyrimeve tatimore, ku dokumentohet qé
organizata nuk ka detyrime té pashlyera sa i takon sigurimeve shoqgérore, shéndetésore dhe
tatimore;

- Nga 13 dosjet e zbatimit gé u shqyrtuan rezulton se né to gjenden dokumentet justifikues sipas
parashikimeve t€ nenit 5 t€ kontratés “Financimi dhe modalitetet e pages€s” pika 3: “Pérfituesi”
do té pérfitojé si para financim pér fillimin e realizimit té projektit jo mé voné se 30 dité pas
nénshkrimit té kontratés, vlerén 60% té financimit té pérfituar. Pagesa do té realizohet me
paragitjen e faturés tatimore. dhe pika 4: “Pérfituesi” do té pérfitojé 40% té vierés sé financimit
pas realizimit dhe pérfundimit té projektit objekt financimi i késaj kontrate, dhe né ¢do rast, pas
dorézimit té té gjithé dokumenteve origjinale (apo kopje té noterizuara) justifikues gé vértetojné
zbatimin e detyrimeve té parashikuara né kété kontraté (neni 4, pika 6) dhe konfirmimit té
dokumentacionit nga struktura pérgjegjése .

Pérbérja e komisionit dhe pérputhshméria me kriteret ligjore

Ligji nr.25/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10352 daté 18.11.2010 pér artin dhe
kulturén’ né nenin 5 Miratimi i veprimtarive artistike e kulturore pércakton se:

“l. Miratimi i veprimtarive artistike e kulturore pér artin dhe kulturén béhet nga ministri
pérgjegjés pér artin dhe kulturén, me propozimin e kolegjiumit, té pérbéré nga:

a) personalitete té gjinive té ndryshme té artit, té pércaktuara me urdhér té ministrit pérgjegjés
pér artin dhe kulturén;

b) népunés civilé té nivelit té larté dhe té mesém, drejtues té strukturave pérgjegjése, gé mbulojné
secilén nga gjinité e artit né ministriné pérgjegjése pér artin dhe kulturén.

2. Kriteret dhe afatet né lidhje me kérkesé-propozimet pér mbéshtetje financiare, té parashikuara
né shkronjén “a”, té pikés 1, té nenit 26, pércaktohen me urdhér té ministrit pérgjegjés pér artin
dhe kulturén.”

né nenin 6 Kompetencat e kolegjiumit pércaktohet se:

“1. Kolegjiumi ka kéto kompetenca:

a) pérzgjedh dhe klasifikon projektet e artit nga piképamja e vlerave artistike, kulturore, edukative
sociale dhe ekonomike;

b) miraton veprimtari artistike-kulturore pér artin dhe kulturén, né pérputhje me pércaktimet e
béra né nenin 26 té kétij ligji;

¢) nxit krijimtariné artistike kombétare dhe i propozon ministrit pérgjegjés pér artin dhe kulturén
organizimin e konkurseve kombétare dhe skema té tjera vlerésimi né gjini té ndryshme té artit.

2. Ményra e funksionimit té kolegjiumit pércaktohet me urdhér té ministrit pérgjegjés pér artin dhe
kulturén.”

Urdhri nr. 123 daté 28.02.2023 “Pér miratimin e rregullores sé ményrés sé funksionimit té
kolegjiumit”” né nenin 4 Anétarét e kolegjiumit pércakton se:

“Né Ministriné pérgjegjése pér artin dhe kulturén, Kolegjiumi ngrihet si organ kolegjial ne fushén
e veprimtarive artistike e kulturore i pérbéré nga jo me pak se 3 anétaré. Kryetari dhe anétarét
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emérohen nga ministri pérgjegjés pér kulturén me propozim té strukturés pérgjegjése gé ndjek
projektin kulturor dhe artistik.

1. Kolegiiumi pérbéhet nga:

a. Personalitete té gjinive té ndryshme té artit, té pércaktuara me urdhér té ministrit pérgjegjés
pér artin dhe kulturén;

b. Personalitetet pérzgjidhen rast pas rasti, sipas fushés qé pérfshin projekti/projektet;

c. Népunés civil té nivelit té larte dhe té mesém, drejtues té strukturave pérgjegjése, gé mbulojné
secilén nga gjinité e artit né ministriné pérgjegjése pér artin dhe kulturén dhe institucionet né
varési té késaj ministrie.

2. Kryetari drejton mbledhjen e Kolegjiumit, drejton diskutimet dhe siguron zbatimin e ligjit dhe
marrjen e vendimeve té drejta.

3. Kolegjiumi ka né kompetencé teé tij:

a. té shqyrtojé, pérzgjedh dhe klasifikojé projektet e artit dhe kulturés nga piképamja e vlerave
artistike, kulturore, edukative sociale dhe ekonomike;

b. té shqyrtojé dokumentacionin shogérues té projektit/projekteve;

c. té miratojé veprimtari artistike-kulturore pér artin dhe kulturén, né pérputhje me pércaktimet e
béra né nenin 26 té ligjit nr. 10352, daté 18.11.2010 "Pér artin dhe Kulturén” i ndryshuar,”

Né vijim té sa mé sipér éshté ngritur kolegjiumi pér vlerésimin e projekt propozimeve me Urdhrin
e Ministrit nr. 95 prot., 834/2 daté 01.03.2024 pér “Ngritjen e kolegjiumit qé do té shqyrtojé,
vlerésojé dhe paragesé pér miratim projekte né fushén e artit, kulturés dhe trashégimisé kulturore
té paragitura né thirrjen pér aplikim, financim dhe mbéshtetje me fonde publike nga MEKI pér
vitin 2024, me pérbérje si vijon: z. K. D, Ekspert i Jashtém, Kryetar, z. A. B, Drejtor Qendra
Kombétare Kulturore e Fémijéve, z. N. K, Drejtor Qendra Kombétare e Veprimtarive Tradicionale,
znj. I.P, Drejtor Drejtoria e Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit Kulturor dhe znj. E. P, Drejtor
Drejtoria e Zhvillimit té Politikave té Kulturés. Sa mé sipér nga auditimi éshté konstatuar se éshté
plotésuar kriteri ligjor i sipér cituar dhe né ligj edhe né rregullore pér té patur né pérbérje té
kolegjiumit “népunés civil té nivelit té larte dhe té mesém, drejtues té strukturave pérgjegjése”,
por nuk evidentohet té jeté pérmbushur Kkriteri i paré pér “Personalitete té gjinive té ndryshme té
artit”.

Procedura 2025

Pér vitin 2025 jané evidentuar 670 aplikime pér mbéshtetje buxhetore me vleré 1,167,252,335
leké, prej té cilave jané shpallur fitues 277 projekte me vleré 262,056,395 leké.

Propozimi i Kolegjiumt me vendimin nr.4291/3 daté 31.03.2025 pér ankimimet rezulton té jeté i
pa argumentuar dhe plotésuar me dokumentacion shtesé té shqyrtuar nga ky kolegjium né
ndryshimin e vendimit té kolegjiumit té paré.

Pérzgjedhja e kampionit éshté béré né bazé vlere. Pér vitin 2025 nga shqyrtimi i 38 praktikave té
projekteve me thirrje, rezultoi si me poshté:

- NEé 2 raste éshté financuar 100% e vlerés sé projektit dhe 11 éshté miratuar 100% e vlerés sé
kérkuar;

- NEé 1 rast subjekti éshté térhequr nga gara pas nénshkrimit te kontratés dhe kalimit te 60% te
fondit, fond te cilin e ka kthyer mbrapsht;

- Né dosjet e shqyrtuara gjenden dokumentacioni i kérkuar sipas shtojcés 8 -Lista e
Dokumenteve;

Pér sa i pérket zbatimit té kontratave té projekteve me thirrje nga kéto 38 praktika té shqyrtuara té
2025, likuidimi i vlerés 40% rezultoi gé ishte béré vetém pér 5 kontrata té cilat po i citojmé né
vijim, ndérsa pér pjesén tjetér té kontratave likuidimet jané béré gjaté muajit Janar 2026.
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1. Projekti “Rritja e kapaciteteve e té rinjve pér Trashégiminé Kulturore” i subjektit Qendrés “T.E”
me vleré 3,500,000 leké.

Nga grupi i auditimit u konstatua se si dokument justifikues pér zérin 6 té preventivit “Dieta pér
stafin” jané paraqitur urdhér shérbimet me destinacion Durrés, pér menaxherin dhe financierin,
pagesa bankare né shumén 90,000 leké vetém pér menaxherin, e llogaritur pér 20 dité me 4,500
leké/dité, ndérsa pér financierin éshté bashkéngjitur njé deklarata e financierit gé ka marré shumén
prej 63,000 leké, e llogaritur kjo pér 14 dité me 4,500 leké/dité. Né total pér té dy personat jané
llogaritur dhe paguar dieta né shumén 153,000 leké.

Veprimet si mé sipér jané né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010, “Pér trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit” té
ndryshuar kreu Il1. Trajtimi financiar i punonjésve pér pérballimin e shpenzimeve té shérbimit
béhet i diferencuar, sipas distancés sé shérbimit nga gendra e punés, si mé poshté vijon: 1. Pér
shérbime né njé largési deri né 50 km jashté gendrés sé punés, trajtimi financiar i punonjésit
pérfshin vetém shpenzimet e transportit, né rastin kur transporti nuk realizohet nga veté
institucioni, Ligji nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, neni 50, pika 1/h.
“Shpenzimet té cilat tejkalojné kufijté e pércaktuar me ligj apo me akte nénligjore né fuqi, pika
1/k) “Shpenzimet pér pagat, shpérblimet dhe forma té tjera té t& ardhurave personale qé kané t&é
béjné me marrédhéniet e punés, té paguara té punésuarve, duke pérfshiré administratorét dhe qé
nuk jané béré népérmjet sistemit bankar ose institucioneve té parasé elektronike té licencuara nga
Banka e Shqipérisé; udhézimi i MF nr. 26, daté 8.9.2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar
pika |. Shpenzimet té cilat tejkalojné kufijté e pércaktuar me ligj apo me akte nénligjore. Kufizimi
i dietave. Pérfitimet e punonjésve té cilét, pér nevoja pune té tatimpaguesi, dérgohen me shérbim
jashté vendit efektiv t€ punés kufizohen né: v. Pagesa pér udhétim brenda vendi, jo mé tepér se
¢mimi i biletave interurban té miratuara pér transportin publik.

Shpenzimet e sipér cituara nuk duhet té njiheshin dhe si té tilla as nuk duhet té ishin paguar nga
ana e strukturave pérkatése.

2. Projekti “Pérmes Edukimit dhe krijimtarisé, drejt Trashégimisé” i subjektit Qendrés “D.F” me
vleré 2,000,000 leké.

Nga grupi i auditimit u konstatua se si dokument justifikues pér zérin 12 “Dieta ushqim” dhe 13
“Akomodim” té preventivit jané paraqitur urdhér shérbimet (dieta) me destinacion Durrés pér 12
neté pér menaxherin dhe financierin e projektit (nga 6 pér secilin) me vleré 4,000 leké/dita né total
48,000 leké. Faturat e hotelit Durrés pér 12 neté fjetje me 5,000 leké /nata né total 60,000 leké, pér
menaxherin dhe financierin e projektit, pagesa té cilat jané béré cash. Né total pér té dy personat
jané llogaritur dhe paguar dieta né shumén 108,000 leké.

Veprim né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010, “Pér trajtimin financiar té punonjésve
gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit” t€ ndryshuar kreu I11. Trajtimi
financiar i punonjésve pér pérballimin e shpenzimeve té shérbimit béhet i diferencuar, sipas
distancés sé shérbimit nga gendra e punés, si mé poshté vijon: 1. Pér shérbime né njé largési
deri né 50 km jashté gendrés sé punés, trajtimi financiar i punonjésit pérfshin vetém shpenzimet
e transportit, né rastin kur transporti nuk realizohet nga veté institucioni, Ligji nr. 29/2023 “Pér
tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, neni 50, pika 1/h. “Shpenzimet té cilat tejkalojné kufijté e
pércaktuar me ligj apo me akte nénligjore né fugi, pika 1/k) “Shpenzimet pér pagat, shpérblimet
dhe forma té tjera té té ardhurave personale gé kané té béjné me marrédhéniet e punés, té paguara
té punésuarve, duke pérfshiré administratorét dhe gé nuk jané béré népérmjet sistemit bankar ose
institucioneve té parasé elektronike té licencuara nga Banka e Shqipérisé; udhézimi i MF nr. 26,
daté 8.9.2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar pika I. Shpenzimet té cilat tejkalojné
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kufijté e pércaktuar me ligj apo me akte nénligjore. Kufizimi i dietave. Pérfitimet e punonjésve té
cilét, pér nevoja pune té tatimpaguesi, dérgohen me shérbim jashté vendit efektiv t& punés
kufizohen né: v. Pagesa pér udhétim brenda vendi, jo mé tepér se ¢mimi i biletave interurban té
miratuara pér transportin publik.

Shpenzimet e sipér cituara nuk duhet té njiheshin dhe si té tilla as nuk duhet té ishin paguar nga
ana e strukturave pérkatése.

Pérbérja e komisionit dhe pérputhshméria me kriteret ligjore

Né vijim té sa u evidentua mé sipér pér kriteret ligjore dhe nénligjore té pérbérjes sé kolegjiumit
pér vlerésimin e projekt propozimeve éshté ngritur kolegjiumi pér vlerésimin e projekt
propozimeve me Urdhrin e Ministritnr. 188 prot., 16497/3 daté 06.02.2025 pér “Ngritjen e
kolegjiumit gé do té shqyrtojé, vlerésojé dhe paragesé pér miratim projekte né fushén e artit,
kulturés dhe trashégimisé kulturore té paragitura né thirrjen pér aplikim, financim dhe mbéshtetje
me fonde publike nga MEKI pér vitin 2025, me pérbérje si vijon: znj.A.P, Drejtor i Pérgjithshém,
Kryetar; znj.1.P, Drejtor i DPSZHK, Anétar; znj.B. K, Drejtor i DZHPK, Anétar; z.A.N, Drejtor i
TKOBAP, Anétar; znj.M.Q, Drejtor QKKF, Anétar; z.Gj.P, Drejtor i TKEKS, Anétar;znj.M.M,
Eksperte e Jashtme, Anétar.

Sa mé sipér nga auditimi éshté konstatuar se éshté plotésuar kriteri ligjor i sipér cituar dhe né ligj
edhe né rregullore pér t€ patur né pérbérje té kolegjiumit “népunés civil té nivelit té larte dhe té
mesém, drejtues té strukturave pérgjegjése”, por nuk evidentohet té jeté pérmbushur Kkriteri i paré
pér “Personalitete té gjinive té ndryshme té artit”.

Konstatim pér gjurmét e auditimit gé mungojné pér pikét e kolegjiumit.

Nga auditimi i veprimtarisé dhe vendimmarrjes sé kolegjiumeve pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen
e projekteve pér mbéshtetje financiare né vitet 2022, 2023, 2024 dhe 2025 éshté konstatuar se né
vendimmarrjet 2022, 2023 dhe 2024 nuk gjenden gjurmé té dokumentimit té vlerésimit pér kriteret
mbi té cilat éshté marré vendimi, pérshkruese apo népérmjet pikéve pér secilin projekt dhe pér té
gjitha projektet sipas viteve né total. Pér vendimmarrjen e vitit 2025 éshté vendosur né dispozicion
dosja me pikézimin e projekteve sipas kritereve té pércaktuara pér secilin anétar, por nuk ka njé
evidenceé totale té pikéve té dhéna pér té gjitha aplikimet e ardhura té firmosur nga anétarét e
kolegjiumit, veprim ky né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar si dhe me Manualin e Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, té cilat parashikojné detyrimin pér vendosjen dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém qé sigurojné gjurmé auditimi té ploté, transparencé, dokumentim té
mjaftueshém dhe prova té besueshme mbi proceset vendimmarrése gé lidhen me pérdorimin e
fondeve publike. Mungesa e dokumentimit té ploté té vlerésimit sipas kritereve té miratuara cenon
parimet e transparencés, barazisé dhe llogaridhénies, krijon pamundési pér verifikimin e
objektivitetit té procesit té pérzgjedhjes dhe rrit riskun pér vendimmarrje subjektive, me risk té
shtuar né pérdorimin joefektiv dhe joekonomik té fondeve publike.

2. Projekte jashté thirrjeve publike (té brendshme)
Grupi i auditimit ka kérkuar informacion té ploté pér té gjitha projektet e mbéshtetura financiarisht
nga fondi Art/Kulture/Trashégimi jashté thirrjeve publike, pasqyruar né ményré té pérmbledhur
né tabelén mé poshté pér vitet 2022, 2023, 2024 dhe 2025. Sikurse evidentohet edhe né tabelé pér
vitin 2022 jané miratuar rreth 154 milioné leké, pér 2023 rreth 104 milion leké, pér vitin 2024 rreth
90 milion leké dhe pér vitin 2025 rreth 23 milion leké. Vlera e sakté e realizimit té kétyre

projekteve né total nuk u vendos né dispozicion.
Tabela 3: Financim i projekteve jashté thirrjeve publike 2022,2023,2024,2025.
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.. . . Buxheti i Fondi Fondi % ..
VAU L3 | FUEMEEE projektit aplikuar miratuar Miratuar REElP
DPAK 28 46,554,017 | 46,554,017 | 46,554,017 100% ?
2022 | DAFTK 78 NUK KA INFORMACION | 107,284,475 - ?
Totali 106 NUK KA INFORMACION | 153,838,492 - ?
DPAK 17 118,932,199 | 118,932,199 | 118,932,199 100% ?
2023 | DAFTK 10 NUK KA INFORMACION | 19,790,000 - ?
Totali 27 NUK KA INFORMACION | 104,437,116 - ?
2024 DPAK 10 85,136,081 | 85,136,081 | 85,136,081 100% ?
DAFTK 3 NUK KA INFORMACION 4,400,000 - ?
Totali 13 NUK KA INFORMACION | 89,536,081 - ?
DPAK 9 48,662,629 | 19,412,629 | 16,262,629 84% ?
2025 | DAFTK 3 NUK KA INFORMACION 7,000,000 - ?
Totali 12 NUK KA INFORMACION | 23,262,629 ?
Totali 158 NUK KA INFORMACION | 405,881,790 ?

Burimi: Drejtoria Politikave Art Kulturé dhe Drejtoria AFTK.

Nga auditimi éshté konstatuar se si nga Zyra e Protokoll Arkivés si nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Politikave dhe Zhvillimit té Kulturés nuk éshté mbajtur njé regjistér i vecanté pér kéto kérkesa
me géllim evidentimin e tyre dhe krijimin e gjurméve té domosdoshme té auditimit, ndryshe nga
sa pércaktohet edhe né urdhrat e Ministrit pér mbéshtetje financiare. Grupi i auditimit ka kérkuar
nga zyra e protokoll arkivés dhe struktura pérkatése té vendosen né dispozicion té gjitha kérkesat
pér mbéshtetje financiare jashté thirrjes publike pér vitin 2024. Nga auditimi i evidencés sé
vendosur né dispozicion pér vitin 2024, té hartuar me kérkesé té grupit té auditimit, evidencé e cila
nuk jep siguri pér plotésing, saktésiné dhe mjaftueshmériné e saj, éshté konstatuar se gjaté vitit
2024 jané regjistruar 15 kérkesa pér mbéshtetje financiare, prej té cilave jané miratuar pér
mbéshtetje financiare vetém 4 kérkesa dhe 11 té tjerat nuk kané marré mbéshtetje financiare dhe
nuk ka njé informacion té ploté dhe shterues mbi ecuriné dhe mbylljen e praktikés, bashkélidhur
Aneksi nr.4. Nga krygézimi té dhénave né kété evidencé té hartuar me evidencat e drejtorive té
artit dhe kulturés konstatohet té mos jené pérfshiré projektet e financuara jashté thirrjeve
“QDC”pér 4,000,000 leké, S.F pér 400,000 leké, si dhe 8 projekte té financuara nga drejtoria e
politikave (I) 1. D- Ambasada Austriake 313,500 leké, Love as a glass of water- Bienalja e
Venecias 2024 28,158,600 leké , Pjesémarrja né Sanremo Junior 2024-K.1 300,000 leké, Festivali
filmit- E.B 260,000 leké, CEIl, SEECP, BSEC 2024- Presidenca rajonale e Shqipérisé 1,729,000
leké, 90 vjetori M. Xh 1,469,420 leké, Vizita e Presidentit Erdogan né Tirané 606,250 leké, G.B
500,000 leké, cka déshmon pér mungesé té pérgjithshme rregullimi té kétyre procedurave dhe
evidentimit té garté né bazé kriteresh té aktivitetit funksional t€ ministrisé né bazé programesh dhe
projekteve artistike kulturore té paragitura prané saj me géllim financimin né zbatim té ligjit pér
art kulturé dhe strategjisé kombétare pér kulturén. Nga auditimi éshté konstatuar se nuk ka njé
proceduré té standardizuar dhe té rregulluar né akte nénligjore mbi trajtimin e kérkesave pér
mbéshtetje financiare gé vijné pas thirrjes publike. Nga auditimi éshté konstatuar se pér kéto
projekte té financuara jashté procedurés sé thirrjeve publike, procedura e miratimit ka filluar me
dorézimin e kérkesés sé subjekteve pérfituese né Ministri. Pas késaj kérkese hartohet nga DKFPK
memo drejtuar Ministrit pér mbéshtetje financiare dhe me propozimin pér ngritjen e kolegjiumit
dhe sekretarisé teknike. Bashkélidhur késaj memo nuk gjenden anekset e standardizuara me
dokumentacionet e domosdoshme pér aplikuesit si né memot e hartuara pér projektet me thirrje
publike. Mé tej procedura vijon me Urdhrin e Ministrit pér ngritjen e kolegjiumit dhe sekretarisé
teknike dhe proces verbalin e kolegjiumit me propozimin pér financim té projektit firmosur nga
anétarét e kolegjiumit, vendimin pérkatés té kolegjiumit dhe né pérfundim Urdhrin e Ministrit pér
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mbéshtetje financiare. Nga auditimi éshté konstatuar se kjo proceduré e ndjekur pér financimin e
projekteve, e cila pérfagéson njé pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém pércaktuar né ligj pér
konkurrimin e aplikuesve dhe pérzgjedhjen e atyre qé do té financohen népérmjet njé procesi
transparent dhe publik, éshté e pa rregulluar né akte nénligjore dhe pér rrjedhojé éshté e pa garté
se cilat jané kriteret e zbatuara nga strukturat pérkatése né zhvillimin e procedurés nga dorézimi i
kérkesés sé aplikuesit te miratimi i financimit. Sikurse evidentohet edhe mé sipér ka kérkesa té pa
trajtuara dhe té trajtuara financiarisht pér té cilat nuk evidentohet asnjé argument dhe
dokumentacion justifikues mbi vendimmarrjen.

Nga auditimi i praktikave té pérzgjedhura né kampionin e testimit sipas Aneksit nr. 2 té akt
konstatimit éshté konstatuar sa mé poshté trajtuar. Nga shqyrtimi i 10 praktikave té projekteve
jashté thirrjeve, me vlere totale financimi 33,780,000 leké rezultoi si me poshté:

- Né té gjitha rastet rezulton se nuk ka asnjé argumentim mbi nevojén urgjente apo té
parashikueshme pér financim jashté rregullit t€ pérgjithshém, thirrjes publike né art kulture. Né
programin e aktivitetit té subjektit aplikues, pér projektin “T.FEST” citohet se “ky éshté njé projekt
qé€ vijon g€ prej 2012”; ndérsa n€ projektin “Evidence pér monumentet e kulturés” né kérkesé
citohet si nevojé financimi projekti pér evidentimin e njé ngjarje gé ka ndodhur 2 vjet me paré.

- Né 1 rast fusha e veprimtarisé sé aktivitetit t¢ OJF nuk ka natyre art dhe kulture, referur akt
themelimit dhe statutit, ndryshe nga sa pércaktohet né nenin 26 pika 1/a té ligji nr.10 352, daté
18.11.2010 “Pér Artin dhe Kulturén”;

- NE& 6 raste éshté financuar 100% e vlerés sé projektit;

- NEé 3 raste né dosje mungon kérkesa pér financim e cila éshté hallka e paré e cila inicion njé
projekt jashté thirrjes;

- NEé 5 raste né dosje mungon programi i aktiviteti detajimi i projektit pér financim;

- Nga 7 raste ge subjekti &shté organizate/OJF, né 4 mungon vértetimi i tatimeve gé subjekti nuk
ka detyrime dhe né 2 raste gjendet vetém kopje e NIPT-it.

- Né& 1rast né dosje nuk ka asnjé nga dokumentet e kérkuara pér OJF-té dhe organizatat e kérkuara
né procedurat e realizuara me thirrje publike.

- Nga 8 dosjet e zbatimit gé u shqyrtuan rezulton se né to gjenden dokumentet justifikues sipas
parashikimeve t€ nenit 6 t€ kontratés “Financimi dhe modalitetet e pagesés”, por né€ 2 raste u
konstatuan mangési si mé poshté vijon:

1. Projekti “Para dhe pas térmetit - Evidence pér monumentet e kulturés” i subjektit Qendrés “T.E”
me vleré 3,200,000 leké.

Nga grupi i auditimit u konstatua se subjekti nuk ka marré paradhénie, likuidimi i nénkontraktove
népérmjet llogarive bankare éshté béré pas datés 13.03.2023, daté né té cilén éshté béré likuidimi
i subjektit "T.E", né daté 24.05.2023. Referuar raportit pérfundimtar rezulton se projekti e ka
shtriré veprimtariné e tij 6 site: Kalaja e Bashtové, Muzeu Etnografik né Kavajé, Kulla VVeneciane
né Durrés, Hamami né Durrés, Muzeu Arkeologjik Durrés dhe Kisha e Shén Andonit né Kepin e
Rodonit. Kontrata mban daté 21.12.2022 ndérsa raporti pérmbledhés daté 30.12.2022, pra gjithsej
projekti ka zgjatur 10 dité. Nga verifikimi rezulton se jané paguar dieta né vlerén 100,000 leké pér
dy persona nga stafi organizues. Si dokument justifikues pér zérin 2 té preventivit “Dieta pér stafin
organizator” jané paragitur urdhér shérbimet me destinacion Kavajé té cilat citojné udhétimet né
datat 01.12.2022-05.12.2022 dhe 07.12.2022-11.12.2022, pér znj. E. Z, dhe datat 15.12.2022-
19.12.2022 dhe 21.12.2022-25.12.2022, pér znj. K.B. Nga sa mé sipér rezulton 16 nga ditét e
udhétimit jané jashté periudhés né té cilén éshté zhvilluar projekti. Pérvec késaj éshté llogaritur si
dieté ditore 5,000 leké/dité, bashkéngjitur urdhér shérbimit nuk ka fature akomodimi né hotel.
Veprimet si mé sipér jané né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010, “Pér trajtimin
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financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit” té
ndryshuar kreu 111. Trajtimi financiar i punonjésve pér pérballimin e shpenzimeve té shérbimit
béhet i diferencuar, sipas distancés sé shérbimit nga gendra e punés, si mé poshté vijon: 1. Pér
shérbime né njé largési deri né 50 km jashté gendrés sé punés, trajtimi financiar i punonjésit
pérfshin vetém shpenzimet e transportit, né rastin kur transporti nuk realizohet nga veté
institucioni, Ligji nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, neni 50, pika 1/h.
“Shpenzimet té cilat tejkalojné kufijté e pércaktuar me ligj apo me akte nénligjore né fugi, pika
1/k) “Shpenzimet pér pagat, shpérblimet dhe forma té tjera té t& ardhurave personale qé kané té
béjné me marrédhéniet e punés, té paguara té punésuarve, duke pérfshiré administratorét dhe qé
nuk jané béré népérmjet sistemit bankar ose institucioneve té parasé elektronike té licencuara nga
Banka e Shqipéris€; udhézimi i MF nr. 26, dat€ 8.9.2023 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar
pika |. Shpenzimet té cilat tejkalojné kufijté e pércaktuar me ligj apo me akte nénligjore. Kufizimi
i dietave. Pérfitimet e punonjésve té cilét, pér nevoja pune té tatimpaguesi, dérgohen me shérbim
jashté vendit efektiv té punés kufizohen né: v. Pagesa pér udhétim brenda vendi, jo mé tepér se
¢mimi i biletave interurban té miratuara pér transportin publik.

Shpenzimet e sipér cituara nuk duhet té njiheshin dhe si té tilla as nuk duhet té ishin paguar nga
ana e strukturave pérkatése.

Projektet me thirrje publike dhe projektet jashté thirrjes publike

Né grafikun mé poshté evidentohet né total mbéshtetja financiare pér projektet e artit, kulturés dhe
trashégimisé nga Ministria pér vitet 2022, 2023, 2024 dhe 2025 dhe né ményré té vecanté
mbéshtetja népérmjet procedurés sé thirrjeve publike dhe népérmjet procedurés jashté thirrjeve
publike.

Grafiku nr.2: Projekte me thirrje publike dhe jashté thirrjeve publike
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Burimi: DPAK dhe DAFTK

Sikurse evidentohet edhe né grafik, pér vitin 2022 nga totali i vlerés sé financimit prej 294,003,092
lekésh 48% jané alokuar népérmjet thirrjes publike dhe 52% jashté thirrjes publike. Pér vitin 2023
nga totali i vlerés sé financimit prej 300,109,116 lekésh 65% jané alokuar népérmjet thirrjes
publike dhe 35% jashté thirrjes publike. Pér vitin 2024 nga totali i vlerés sé financimit prej
213,932,381 lekésh 58% jané alokuar népérmijet thirrjes publike dhe 42% jashté thirrjes publike.
Pér vitin 2025 nga totali i vlerés sé financimit prej 285,319,024 lekésh 92% jané alokuar népérmijet
thirrjes publike dhe 8% jashté thirrjes publike. Pra pérgindja e financimit té projekteve jashté
thirrjes ka ardhur me trend ulés, por pa njé rregullim té garté me modalitete dhe kritere té
caktuara.

Pérqgindja e financimit té projekteve

Nga auditimi i evidencave té vendosura né dispozicion pér projektet e financuara me thirrje publike
dhe ato té financuara jashté thirrjeve publike éshté konstatuar se projektet financohen nga Ministria
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né pérgindje té ndryshme té buxhetit té kérkuar duke filluar nga 50% deri né 100% té vlerés sé
kérkuar, por né disa raste edhe né 100% vlerés sé projektit né total. Sa mé sipér éshté konstatuar
se nuk ka kritere té pércaktuara né akte nénligjore gé rregullojné vendimmarrjen pér masén e
financimit té projekteve dhe nuk evidentohen gjurme auditimi mbi kété vendimmarrje nga
kolegjiumet pér té 4 vitet e audituara.

Projekte té miratuara pér individ brenda dhe jashté thirrjeve publike

Nga auditimi i evidencave té projekteve té mbéshtetura financiarisht brenda thirrjeve dhe jashté
thirrjeve éshté konstatuar se jané financuar né vlerén 225,503,400 leké 312 projekte pér individé
té detajuar sipas viteve né tabelén mé poshté dhe detajuar né aneksin nr. 3 té akt konstatimit, né
kundérshtim pér pércaktimet e nenit 4, pika 1 e ligjit nr. 25/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr.10352 daté 18.11.2010 pér artin dhe kulturén’ né té cilén pércaktohet se:

“1. Ministria pérgjegjése pér artin dhe kulturén, nga fondi buxhetor i miratuar pér ¢do vit,
financon:

a) projekte té paraqgitura nga persona fiziké, juridiké, vendas ose té huaj, gé kané né objekt té
veprimtarisé sé tyre artin dhe kulturén”.

Tabela nr.4: Projekte individésh leké
Nr. Viti Numeér projektesh | Vleré projektesh
1 2022 72 51,893,400
2 2023 108 103,170,000
3 2024 57 27,040,000
4 2025 75 43,400,000
Totali 312 225,503,400

Burimi: DPAK dhe DAFTK

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit pérfundimtar té Auditimit nga subjekti i audituar
éshté paraqgitur observacini me shkresén nr.951/27 daté 13.03.2026, nga znj.LI. M, znj.A.P, znj.l.
P, z.G. B, znj.E. B, znj.V. D dhe znj.L.V ku jané shprehur objeksionet si mé poshté vijon.

Pretendimi i subjektit: Referuar rekomandimeve té dhéna né kuadér té kétij auditimi nga
Kontrolli i Larté i Shtetit, ju falénderojmé pér vlerésimet dhe rekomandimet e paragitura, té cilat i
konsiderojmé njé kontribut té réndésishém né drejtim té pérmirésimit té kuadrit rregullator dhe té
forcimit té praktikave administrative né institucionin toné. Né kété kuadér, ju béjmé me dije se
Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit ka nisur procesin e punés pér pérgatitjen e ndryshimeve
ligjore né ligjin nr. 10352, daté 18.11.2010, "Pér artin dhe kulturén™, i ndryshuar. Ky proces éshté
parashikuar gjithashtu né Planin e Pérgjithshém té Punés sé Késhillit t¢ Ministrave (PPAP) pér
vitin 2026, me synim miratimin e ndryshimeve gjaté katérmujorit té fundit té kétij viti. Ndryshimet
e propozuara synojné pérmirésimin dhe plotésimin e kuadrit ligjor gé rregullon procedurat e
mbéshtetjes financiare pér projektet artistike dhe kulturore, si dhe forcimin e mekanizmave gé
garantojné transparencén, standardizimin dhe miréadministrimin e fondeve publike né kété fushé.
Paralelisht me kété proces dhe né funksion té adresimit té rekomandimeve té dhéna nga Kontrolli
i Larté i Shtetit, deri né momentin e miratimit t€ ndryshimeve ligjore, Ministria e Turizmit,
Kulturés dhe Sportit ka ndérmarré disa masa konkrete administrative pér pérmirésimin e
procedurave gé lidhen me menaxhimin dhe administrimin e thirrjeve publike pér mbéshtetje
financiare né fushén e kulturés. Né kété drejtim: a) Me Urdhrin e Ministrit nr. 150, daté 25.02.2026,
éshté miratuar Rregullorja "Pér ményrén e funksionimit té Kolegjiumit né fushén e veprimtarive
artistike dhe kulturore™, e cila pércakton mé garté organizimin, funksionimin dhe procedurat e
vendimmarrjes sé kétij organi né procesin e shqyrtimit dhe vlerésimit té projekteve. b) Me Urdhrin
e Ministrit nr. 198, daté 10.03.2026, éshté miratuar Kontrata Tip "Pér mbéshtetje financiare me
fonde publike”, né fushén e kulturés, me géllim standardizimin e marrédhénieve kontraktore
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ndérmjet institucionit dhe pérfituesve té mbéshtetjes financiare, si dhe rritjen e transparencés dhe
pérgjegjshmérisé né administrimin e fondeve publike. Sa mé sipér, masat e ndérmarra pérbéjné
hapa konkreté né drejtim té adresimit té rekomandimeve té paragitura né projekt-raportin e
auditimit dhe tregojné angazhimin e institucionit pér pérmirésimin e métejshém té praktikave
administrative né kété fushé. Né pérfundim, ju sigurojmé se "Institucioni yné do té vijojé té ndjeké
né ményré té vazhdueshme zbatimin e masave té ndérmarra, me géllim adresimin e ploté té
rekomandimeve té dhéna dhe pérmirésimin e métejshém té praktikave administrative.”
Bashkélidhur gjeni dokumentacionin,

Qéndrim i grupit té auditimit: Sa trajtuar mé sipér grupi i auditimit vleréson angazhimin serioz
té MTKS né hartimin dhe zbatimin e menjéheréshém té planit t¢ masave né zbatim té
rekomandimeve té draftuara né PR, realizimi i té cilave do té jeté subjekt vlerésimi né pérmbushje
té afatit 6 mujor.

Reqjistér i vecanté pér projektet dhe inventarizimi dosjeve

Nga auditimi éshté konstatuar se nuk éshté mbajtur njé regjistér i vecanté nga zyra e protokoll
arkivés, por edhe strukturat pérkatése sipas kompetencés sikurse pércaktohet edhe né urdhrat e
Ministrit pér ngritjen e Kolegjiumeve, me géllim evidentimin e ploté dhe té sakté té kétij aktiviteti.
Gjithashtu éshté konstatuar se pér secilén praktiké aplikimi dhe miratimi projekti nuk ka
inventarizim té dosjeve me dokumentacionin e detyrueshém pér dokumentim né sipas
pércaktimeve té nenit 19, pika 1 t&é Normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé, né mbéshtetje té ligjit nr.9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Javét kulturore ndérkombétare

Prej vitit 2022 né zbatim té politikave dhe strategjisé pér artin dhe kulturén ish Ministria e Kulturés
dhe mé pas ish MEKI kané ideuar dhe mé pas realizuar programin ‘Javét Kulturore

Ndérkombétare’ t€ organizuar né bashképunim me shtetet pjesémarrése. Né té 4 edicionet e
realizuara éshté synuar arritja e objektivave si mé poshté vijon:

- Promovimi i pérhershém i Shqipérisé, si njé destinacion mikprités, térheqés dhe autentik, pér
zhvillim té géndrueshém té potencialeve ekonomike, natyrore dhe sociale té vendit, né funksion té
turizmit kulturor;

- Edukimi mbi dialogun ndérkulturoré dhe tolerancén, gytetariné vepruese, vlerat demokratike,
angazhimin shogéror, duke rritur késhtu kompetencat e artistéve té rinj né praktikimin e
vazhdueshém té kulturés sé tolerancés né komunitetet ku jetojné;

- Vlerésimi dhe promovimi i té gjitha iniciativave té artit dhe kulturés né nivel kombétar dhe
ndérkombétar;

- Inkurajimi i1 pjesémarrjes gjithépérfshirése té komuniteteve né sektorét e artit, kulturés dhe
trashégimisé;

- Zhvillimi i aktiviteteve masive dhe cilésore;

- Mirékuptimi dhe bashképunimi midis institucioneve dhe artistéve nga kultura té ndryshme;

- Pérmirésimi i bashké&punimit me Ambasadat, me géllim realizimin né kohé dhe me cilési nga ana
e tyre té programit té javéve respektive.

Pér sa i pérket tipologjisé sé aktiviteteve té javéve kulturore, theksojmé fushat multikulturore, si:
Koncert / muziké; Balet / kércim / valle popullore / flamenco / performancé; Shfagje teatrale;
Shfagje filmi / kinema;Gastronomi; Ekspozité; Aktivitete me fokus librin / letérsia; Aktivitet me
fokus sportin / akrobaci / arte marciale; Trashégimi Kulturore / folklor, kostumografi, etj.
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Ndér té tjera, “Javét Kulturore Ndérkombétare”, Si program né vetvete ka né fokus intensifikimin
e marrédhénieve midis Shqipérisé dhe vendeve té tjera pjesémarrése, me géllim promovimin e
artistéve shqiptaré dhe Shqipérisé, si njé vend me potencial té larté artistik, e jo vetém, pérmes
shkémbimit té eksperiencave dhe intensifikimit té sektoréve artistik dhe industrive kreative. Grupi
i auditimit ka kérkuar dhe i éshté vendosur né dispozicion informacion i detajuar pér buxhetin e
planifikuar dhe realizuar té programit té javéve kulturore ndérkombétare realizuar nga Ministria
pér vitet 2022, 2023, 2024 dhe 2025. Nga informacioni vendosur né dispozicion éshté hartuar

tabela nr.5 mé poshté, e cila pérmbledh kéto té dhéna.

Tabela nr.5 leké
. ) Shpenzime Shpenzime L B
Viti i?gflr;ﬁlsrﬁ?ntei grupi i paré | grupiidytéi | Buxheti total Reﬁgiém' Rea(!/': imi
i shteteve shteteve
2022 30,016,172 46,966,667 22,703,122 99,685,961 | 96,027,630 96
2023 23,590,836 37,489,144 71,507,529 132,587,509 | 120,785,092 91
2024 46,164,138 17,728,231 55,791,224 119,683,593 | 115,084,623 96
2025 32,152,800 24,361,252 33,412,644 89,926,696 | 54,337,429 60
Total 131,923,946 | 126,545,294 [ 183,414,519 441,883,759 | 386,234,774 87

Burimi: DPAK dhe DAFTK

**Te shpenzimet e pérgjithshme pérfshihen shpenzime brandimi, pagesa kordinatorés dhe shpenzime pér ceremoni
hapje/mbyllje

Sikurse evidentohet, té dhénat e buxhetit té planifikuar evidentuar né tabelé nuk pérputhen me ato
té pasgyruara né tabelén nr. 1 mé sipér po ashtu té vendosura né dispozicion nga strukturat
pérkatése. Nga auditimi éshté konstatuar se kjo veprimtari nis me hartimin e memos propozuese
nga Drejtoria e Politikave pér Artin dhe Kulturén drejtuar Ministrit dhe Sekretarit té€ Pérgjithshém
né té cilén evidentohet nevoja dhe vlerat kulturore té kétij programi, si dhe propozimi pér ngritjen
e kolegjiumit dhe sekretarisé teknike. Mé tej vijon me Urdhrin e ministrit né té cilin pércaktohen
anétarét e Kolegjiumit dhe ku pércaktohet se ngarkohet Kolegjiumi té shqyrtojé projektin bazuar
né memot dhe dokumentacionin plotésues té paraqitur nga drejtoria e pérmbajtjes, té mbahen
procesverbalet pér shqyrtimin e projektit, si dhe té shqyrtohen dhe trajtohen ¢éshtje té tjera né
funksion té projektit rast pas rasti referuar rregullores sé Kolegjiumit. Gjithashtu ka vijuar me
memo pér propozime konkrete té eventeve dhe shpenzimeve sipas nevojés mé tej éshté mbledhur
kolegjiumi, i cili ka mbajtur procesverbalet pérkatése né vlerésimin e propozimeve dhe
dokumentacionit t& shqyrtuar sipas rastit, né bazé té té cilit ka nxjerr vendim me propozimet
konkrete pér Ministrin, vendim ky gé éshté pasuar me urdhrat e ministrit pér miratimin e realizimit
té financimit té projektit JKN. Nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion pér té 4
vitet e realizimit t¢ JKN éshté konstatuar se edhe pse ky éshté njé program i Ministrisé né
bashképunim me pérfagésité e huaja né zbatim té Strategjisé Kombétare pér Kulturén dhe
politikave pér mbéshtetjen e kulturés me fokus intensifikimin e marrédhénieve midis Shqipérisé
dhe vendeve té tjera pjesémarrése dhe promovimin e artistéve shqgiptaré dhe Shqipérisé, qé
pérfagéson njé veprimtari t& Ministrisé sipas fushés sé saj té pérgjegjésisé nuk éshté trajtuar si i
tillé, por si projekt kulturor né kuptim té nenit 4 té ligjit nr.25/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr.10352 daté 18.11.2010 pér artin dhe kulturén” dhe eventualisht edhe procedurat e
ndjekura né miratim dhe zbatim té buxhetit respektiv. Nga auditimi i dokumentacionit té JKN éshté
konstatuar se edhe pse programi “Javét Kulturore Ndérkombétare” ka gené njé program i
pérvitshém prej vitit 2022 planifikimi i aktiviteteve dhe buxhetit analitik nuk éshté realizuar né
vitin paraardhés, por ka nisur né muajin prill té vitit korrent. Né zbatim té kétij program ka vijuar
ekzekutimi shpenzimeve detajuar né aneksin nr.1 té PRA pér vitet 2022, 2023, 2024 dhe 2025.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit pérfundimtar té Auditimit nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me shkresén nr.951/27 daté 13.03.2026, nga znj.A. P, znj.l. P dhe
znj.S. Q, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté vijon.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me trajtimin dhe zbatimin e veprimtarisé "Javét Kulturore
Ndérkombétare (JKN)", si deri né momentin gé do kemi miratimin e ligjit "Pér Artin dhe
Kulturén”, sqarojmé se referuar rekomandimeve té l1éna, MTKS aktualisht ka filluar puén pér
Rregulloren e funksionimit té Javéve Kulturore Ndérkombétare. Né lidhje me konstatimin mbi
zbatimin e procedurave té prokurimit pér financimin e aktiviteteve né fushén e kulturés, sqarojmé
se mbéshtetja financiare pér projektet dhe veprimtarité kulturore éshté trajtuar né pérputhje me
kuadrin ligjor specifik gé rregullon fushén e artit dhe kulturés. Konkretisht, né pérputhje me ligjin
nr. 10352, daté 18.11.2010, "Pér artin dhe kulturén”, i ndryshuar, institucionet pérgjegjése kané té
drejté té mbéshtesin financiarisht projekte dhe iniciativa kulturore né funksion té zhvillimit dhe
promovimit té artit dhe kulturés. Né kété kontekst, vlen té theksohet se Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 768, daté 15.12.2021, "Pér pércaktimin e llojeve té shérbimeve sociale dhe
shérbimeve té tjera specifike...", né nenin 1. pika 6, pércakton shprehimisht se grantet dhe projektet
pér kulturén pérjashtohen nga zbatimi i kétij vendimi. Pér rrjedhojé, financimi i projekteve
kulturore nuk trajtohet si proceduré prokurimi publik pér shérbime, por si mbéshtetje financiare
pér projekte kulturore, né zbatim té legjislacionit sektorial né fuqgi. Né kéto kushte, procedurat e
ndjekura pér mbéshtetjen financiare té projekteve kulturore jané realizuar né pérputhje me kuadrin
ligjor pérkatés dhe nuk jané né fushéne zbatimit té procedurave té prokurimit publik té
parashikuara né VKM Nr. 768, daté 15.12.2021 Pér pércaktimin e llojeve té shérbimeve sociale
dhe shérbimeve té tjera specifike, llojeve té shérbimeve té vecanta, pér té cilat mund té rezervohet
e drejta e pjesémarrjes sé organizatave né procedurat e prokurimit publik, si dhe rregullave té
detajuara pér prokurimin e tyre". Duke ju falenderuar, lutemi né marrjen né konsideraté té kétij
materiali.

Qéndrim i grupit té auditimit: Sa trajtuar mé sipér grupi i auditimit vleréson angazhimin serioz
té MTKS né hartimin dhe zbatimin e menjéheréshém té planit t¢ masave né zbatim té
rekomandimeve té draftuara né PR, realizimi i té cilave do té jeté subjekt vlerésimi né pérmbushje
té afatit 6 mujor. Sa i takon argumenteve mbi procedurat e JKN konstatojmé se nuk ka informacion
dhe dokumentacion shtesé nga sa administruar mé pare, si dhe sqarojmé se shérbimet apo mallrat
e ngjashme apo identike gé prokurohen né institucione dhe Ministri té tjera jané subjekt i kétij ligji
edhe né MTKS, dhe vetém pjesa e shérbimeve té vecanta dhe specifike té fushés pér té cilat éshté
hartuar edhe njé ligj i vecanté, pra ligji nr.10352, daté 18.11.2010, "Pér artin dhe kulturén”,
realizohen né bazé té pércaktimeve té tij. Sa mé sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

3. Projektet me VKM té vecanta
Grupi i auditimit ka kérkuar dhe i éshté vendosur né dispozicion informacion mbi projektet
Art/Kulture/Trashégimi té rregulluara me VKM té vecanté té cilat pasqyrohen né tabelén nr. 7 mé
poshté. Pér vitin 2022 ka patur vetém njé VKM me buxhetin mé té madh pér té 4 vitet né shqyrtim
prej 200 milion lekésh, pér vitin 2023 ka 1 VKM dhe pér vitin 2024 ka 2 VKM, ndérsa pér vitin

2025 nuk ka patur projekte me VKM té vecanté.
Tabela nr.7: Projekte me VKM té veganté

Viti VKM Titulli projektit Bu>_<het_ Bl.JXhet ! Aplikues | Fitues Rea'_'z'”.‘
projekti miratuar projekti
Nr. 306 daté Art né hapésirat
2022 11.05.2022 oublike 200,000,000 | 224,615,923 139 7 208,389,738
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Festivali Folklorik

2023 | Nr- 228 date Kombétar, 130,065,200 | 130,000,000 1 1 125,315,300
1304.2023 ombetar
Gjirokastér
. | Konkurs idesh pér
Nr. 32 daté -
17.01.2024 logon .e_80. v. té 350,000 350,000 64 1 ?
clirimit
2024 | Nr.324 daté | Fushata "Uné jam
e oe oag ipiar 2,040,000 | 1,920,000 3 1 1,920,000

Nr. 324 daté Evente rinore me

29.05.2024 kéngé patriotike 3,018,00, 2,703,000 3 ! 2,703,000

2025 -

Burimi: DPAK dhe DAFTK

Grupi auditimit ka pérzgjedhur pér testim projektin “Art né hapésira publike” realizuar né zbatim
té VKM nr. 306 daté 11.05.2022 “Pér procedurat gé ndigen pér financimin e projekteve artistike”
me buxhet té planifikuar 200 milion leké&, 139 aplikues dhe 7 kontrata té lidhura. Procedura e
ndjekur pér shpérndarjen dhe ekzekutimin e buxhetit té kétij projekti vijon si mé poshté.
Népérmjet memos nr. 363 prot., daté 25.01.2022 Kabineti i Ministrit mbi realizimin e projekt-
propozimit “Art né Hapésira Publike”, ka propozuar, me géllim vijimin e projekt-idesé, realizimin
e njé agjende ndérinstitucionale népérmijet titullaréve/niveleve té larta drejtuese, pér bashképunim
dhe identifikim té hapésirave publike té vecanta, me interes pér rrjetin social dhe rrjetin rrugor
kombétar. Né kété kuadér, jané kontaktuar institucionet e linjés si vijon: Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé; Ministria e Turizmit dhe Mjedisit; Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;
Ministria e Arsimit dhe Sportit; Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Népérmjet shkresés nr. 659 prot., daté 08.02.2022 Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Kulturés
znj. E.C, i ka dérguar kérkesé Bashkisé Tirané pér mbéshtetje té Qendrés sé Restaurimit dhe
Realizimit té Veprave té Artit, si njé sipérmarrje e réndésishme né realizimin e veprave té artit me
materiale profesionale, mjete logjistike, atelie dhe kapacitete profesionale té mjaftueshme, pér
mundésiné e realizimit té veprave monumentale né hapésira publike, né pérmasat gé synon ky
projekt, né mbéshtetje t¢ VKM nr. 510 daté 18.07.2012 “Pér shpalljen e konkurseve kombétare
dhe ndérkombétare pér realizimin e veprave monumentale té artit pamor”, kreun 11, pika 3 i cili
parashikon se: “Qendra e Realizimit té Veprave té Artit (ORVA) do té jeté realizuesja mé e paré
pér realizimin e monumentit, né rast se teknologjia e saj e mundéson njé gjé té tille. Né kuadér té
bashképunimit me “A” mbi nevojat dhe prioritetet pér ngritjen e kapaciteteve dhe zhvillimin e
aktiviteteve té pérbashkéta ndérinstitucionale, duke marré né konsideraté faktinse “P A 4 S éshté
njé agjenci geveritare gé prodhon art publik, éshté vlerésuar si e nevojshme dhe e vlefshme dérgimi
i kérkesé me nr. 642 prot., daté 07.02.2022 pér mundésiné e pérfitimit té ekspertizés nga ky
institucion, me géllim pérmirésimin e métejshém té punés né fushén e artit né hapésirat publike né
vendin toné. Né vijim té komunikimit ndérinstitucional nga ana e Ministrisé sé Kulturés jan
paragitur kérkesat e méposhtme:

Kérkesé pér bashképunim drejtuar 5 institucioneve té sipércituara, nr. 543 prot., daté 01.02.2022;
Né pérgjigje té cilave kané ardhur prané Ministrisé sé Kulturés shkresat si mé poshté:

-Shkresa e ardhur nga ARRSH, nr. 543/1 prot., daté 14.02.2022, népérmijet té cilés ARRSH ka
sugjeruar si akse mé té réndésishme pér instalimin e veprave té artit akset: Shkodér - Hani i Hotit,
Rreth rrotullimi i Orikumit, Unaza e Tiranés, Rruga e Kombit, Rruga e Arbrit.

-Shkresa nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, nr. 543/2 prot., daté 02.03.2022 ka propozuar emrat
e pesé shkollave né té gjithé Shqipériné si hapésira t¢ mundshme ku mund té vendosen veprat e
artit.
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Né vijim, jané realizuar memo nga Drejtoria e Politikave dhe Strategjive té€ Zhvillimit Kulturor

(DPSZHK), drejtuar Ministrit, si mé poshté:

Memo informuese nr. 642/1 prot., daté 18.03.2022 pér mbéshtetjen qé “A” ka shprehur parimisht

pér realizimin e ekspertizés, né pérmirésimin e métejshmen té punés sé artit né hapésirat publike

né vendin toné.

Memo nr. 363/1 prot., daté 23.03.2022, mbi fillimin e procedurés pér projektin “Art né Hapésira

Publike”, né té cilén shprehet se, pas identifikimit té hapésirave publike bazuar né propozimet e

dhéna nga institucionet publike gendrore, do té ndigen proceset e méposhtme:

1. Ngritja e Grupit Ndérinstitucional t& Punés, i cili pércakton pérshtatshmériné e hapésirés
publike dhe parametrat e veprés sé artit;

2. Ngritja e Kolegjiumit, i cili bashkérendon punén me Grupin Ndérinstitucional té Punés, si dhe
me ¢do institucion té interesuar. Kolegjiumi, krahas drejtuesve té sistemit t& Ministrisé sé
Kulturés, asistohet nga eksperté té fushés pér hartimin e thirrjes publike té konkurrimit, sipas
specifikave pér ¢do hapésiré publike;

3. Shpallja e konkursit kombétar/ ndérkombétar pér realizimin e veprave té artit né hapésira
publike, me afat dorézimi té bocetit dhe projekt-idesé brenda 60 (gjashtédhjeté) ditéve nga data
e shpalljes sé konkursit;

4. Ngritja e Jurisé Kombétare/ Ndérkombétare, pér vlerésimin e projekt-idesé, bocetit/ maketit,
pérfshiré fondin financiar dhe fazat e realizimit té projektit;

5. Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés me artistin fitues;

6. Periudha e realizimit dhe instalimit té veprés/veprave té artit;

7. Inaugurimi i veprés/ veprave té artit.

Nga auditimi u konstatua se pavarésisht se Qendra e Restaurimit dhe Realizimit té Veprave té Artit

Tirana né varési té Bashkisé Tirané népérmjet shkresés nr. 659/2 prot., daté 25.03.2022, z. A. R,

Drejtor i Qendrés éshté shprehur se: “Qendra e Restaurimit dhe Realizimit té Veprave té Artit

Tirana disponon studio-atelie me kapacitet té mjaftueshém pér prodhimin e veprave monumentale

té ideuar pér hapésira publike. Kemi staf té kualifikuar dhe pajisje profesionale pér realizimin e

veprave né teknika te ndryshme si derdhje bronzi dhe metalesh té tjera, gdhendje guri mermeri

graniti instalacione té ndryshme prej metali ose materiale té tjera duke cituar edhe listén e

pajisjeve dhe aparaturave gé disponojné . Por sipas raportit narrativ mbi parashikimin pér

zhvillimin e projektit, pajisjet dhe hapésirat e nevojshme pér realizimin instalacioneve, duhet té
jené shumé mé té sofistikuara nga ato gé Qendra e Restaurimit dhe Realizimit té Veprave té Artit

Tirana, thoté se disponon. Referuar sa mé sipér né memon nr. 363/1 daté 23.03.2022, DPSZHK

shprehet se: “Né kéto kushte té mos funksionimit t¢ Qendrés sé Realizimit té Veprave té Artit

(QRVA), si institucion né varési té Ministrisé sé Kulturés, propozojmé ngritjen e njé grupi pune

pér analizimin dhe vlerésimin e mundésive ligjore dhe administrative pér realizimin e kétij

projekti, si dhe duke gené se projekti “Art né hapésirat publike” éshté njé projekt me tipologji me

té gjeré té artit kombétaret dhe ndérkombétar (sikurse pércaktuar né seksionin “Tipologjia e

veprave” dhe “Objektivat kryesore pér realizimin e projektit”), éshté e nevojshme qé té vlerésohet

bazueshméria né akte nénligjore né fuqi, né aspekt té pérditésimit dhe pérmirésimit té tyre.”.

Népérmjet urdhrit nr. 363/2 prot., nr. 151, daté 23.03.2022, “Pér ngritjen e grupit té punés pér

vierésimin, rishikimin dhe hartimin e akteve nénligjore né kuadér té realizimit té projektit “Art né

Hapésira Publike”, grupi i punés ka pérgatitur relacionin pérkatés me daté 30.03.2022. Mé pas,

éshté vijuar me zbardhjen e projekt-vendimit, po me daté 30.03.2022, i cili éshté pércjellé pér

mendim né té njéjtén daté. Pas procedurave té ndjekura pér dhénie mendimi dhe pas dakordésisé
sé institucioneve pérkatése, éshté miratuar Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 306, daté

209



11.05.2022, “Pér procedurat gé ndigen pér financimin e projekteve artistike” i Cili ndér té tjera
né kreun IV. Dispozita té fundit pika 1, ction se Vendimi nr. 510, daté 18.7.2012, i Késhillit t&
Ministrave, “Pér shpalljen e konkurseve kombétare dhe ndérkombétare pér realizimin e veprave
monumentale té artit pamor né hapésirat publike ”, shfugizohet. Né zbatim té Vendimit té& Késhillit
té Ministrave nr. 306, daté 11.05.2022, “Pér procedurat gé ndigen pér financimin e projekteve
artistike”, 8shté iniciuar dhe administruar dokumentacioni sipas parashikimeve né kété VKM. Né
zbatim té urdhrit nr. 2778/1 prot., nr. 277, daté 18.05.2022, Grupi Ndérinstitucional i Punés,
referuar edhe komunikimeve té zhvilluara, ka pérgatitur dhe paraqitur Relacionin mbi vlerésimin
e hapésirave té propozuara, né kuadér té projektit “Art né Hapésira Publike” (AHP), me nr. 3167
prot., daté 07.06.2022 sipas té cilit fillimisht jané vlerésuar 27 lokacioneve té propozuara nga
ARRSH-ja dhe né pérfundim éshté dakordésuar pér propozim lista prej 18 hapésirash publike pér
realizimin e projektit AHP. Bazuar né relacionin e kétij grupi, éshté vijuar procedura me Urdhrin
e Ministrit nr. 3167/1 prot., nr. 354, daté 09.06.2022, pér miratimin e pércaktimit té hapésirave
publike, té vlerésuara nga, pér vendosjen e veprave té artit né kuadér té projektit AHP. Né zbatim
té procedurave té pércaktuara né VKM nr. 306, daté 11.05.2022, procedurat “Mbi ngritjen e
kolegjiumit né kuadér té projektit AHP” dhe miratimin dhe mbulimin e shpenzimeve té
Kolegjiumit. Kolegjiumi ka vijuar procedurat népérmjet mbajtjes dhe miratimit té
dokumentacionit dhe me Vendimin nr. 1, nr. 2849/7 prot., daté 23.05.2022 éshté vendosur
propozimi prané Ministrit t¢ Kulturés té procedurave pér realizimin e planit té punés dhe hartimin
e termave té thirrjes nga kolegjiumi duke vlerésuar procedurat teknike dhe artistike té organizimit
té konkurrimit publik ndérkombétar pér projektin “Art né Hapésira Publike” (AHP). Me
Vendimin e Kolegjiumit nr. 4, nr. 2849/19 prot., daté 20.06.2022, &shté paraqitur propozimi pér
shpalljes sé konkursit ndérkombétar pér realizimin e projektit AHP/Materiali mbi shpalljen
publike, duke pérfshiré kriteret objektive. Pas kétij vendimi Ministri me Urdhrin nr. 2849/20 prot.,
nr. 379, daté 21.06.2022 ka urdhéruar shpalljen e konkursit ndérkombétar, pér realizimin e
projektit AHP, materiale mbi shpalljen publike né gjuhén shqipe dhe anglisht. Né zbatim té urdhrit,
éshté pérgatitur shkresa nr. 3574 prot., daté 30.06.2022, pér shprehjet e interesit, té cilat i jané
pércjellé revistave ndérkombétare té artit, bashkéngjitur komunikimet drejtuar fageve
ndérkombétare pér publikim. Me Urdhrin nr. 4429/1 prot., nr. 551, daté 19.08.2022, pér ngritjen e
Jurisé Ndérkombétare pér vlerésimin e projekteve mé té mira artistike né kuadér t¢ AHP, né té
cilin éshté miratuar pérbérja e jurisé si mé poshté:Z. H. Xh (Skulptor), Kryetar; Znj. F. P
(Arkitekte, kuratore), Anétar; Z. M. B, (Historian arti, kurator), Anétar; Z. B. S, (Historian arti,
kurator), Anétar; Z. G. H, (Piktor), Anétar.

Me Urdhrin e Ministrit nr. 555, daté 22.08.2022, nr. 4511/1 prot., daté 22.08.2022 pér ndryshim
né urdhrin nr. 285, daté 20.05.2022 éshté pérzgjedhur pérbérja e Kolegjiumit si né vijim: znj. M.
P (Arkitekte), Kryetar, z. D. Z (Artist), Anétar, z. G. Gj (artist, kurator, menaxher arti), Anétar,
znj. D. A (Késhilltar Ministri), Anétar dhe z. A. A, (Drejtor i Drejtorisé sé Konceptimit dhe
Fizibilitetit té Projekteve té Kulturés), Anétar. Kolegjiumi dhe Juria, né vijim t¢ VKM nr.
306/2022, pas pérfundimit té afatit té aplikimeve né kuadér té konkursit ndérkombétar AHP, ka
vijuar procedurat népérmjet:

Memos informuese nr. 4511/6 prot., daté 23.08.2022 nga DPAK / Sekretaria Teknike, drejtuar
Kolegjiumit mbi projekt - propozimet e paragitura né kuadér té pérfundimit té aplikimeve té
konkursit AHP, ku citohet se jané paragitur gjithsej 139 projekt-ide nga artisté shqiptar dhe té huaj.
Procesverbal nga Kolegjiumi nr. 2, mbi shqyrtimin dhe pércjelljen e listés sé artistéve gé kané
shprehur interes né kuadér té konkursit AHP prané jurisé ndérkombétare, nr. 4511/7 prot., daté
29.08.2022; Vendim i Kolegjiumit nr. 2, nr. 4511/8 prot., daté 29.08.2022, pér pércjelljen e listés
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sé artistéve tek juria ndérkombétare. Vlerésimet nga juria té projekt aplikimeve jané béré
népérmjet e-maileve daté 31.08.2022 nga z. H. Xh, daté 02.09.2022 nga znj. F. P daté 04.09.2022
nga z. B. S, daté 05.09.2022 — z. M.B dhe daté 06.09.2022 — z. G. H. Me Vendimin e Jurisé nr.
4511/11 prot., daté 06.09.2022 éshté béré kualifikimi i 30 projekteve pér né fazén e dyté té cilit i
jané bashkéngjitur edhe pikézimet e jurisé pér secilin nga 132 projektet e vlerésuara. Me Urdhrin
nr. 592, daté 06.09.2022, Ministri ka urdhéruar shpalljen e projekt-ideve té kualifikuara nga juria
ndérkombétare pér fazén e dyté té konkursit AHP.

Fazae II:

Pas komunikimit me artistét aplikues mbi vendimmarrjen e Jurisé pér fazén e paré té konkursit dhe
né zbatim t¢ VKM nr. 306/2022, éshté vijuar faza e dyté e konkursit AHP 2022, népérmjet
veprimeve dhe dokumentacionit si mé poshté:

Népérmjet memos informuese nr. 5196 prot., daté 23.09.2022 Sekretaria Teknike drejtuar
Kolegjiumit, mbi paragitjen e dokumentacionit plotésues nga artistét pér projekt-ideté e
kualifikuara né fazén e dyté.

Procesverbal nr. 3 i Kolegjiumit, pér dérgimin e projekteve tek Juria Ndérkombétare, nr. 5196/1
prot., daté 04.10.2022.

Procesverbal i Jurisé, nr. 5196/2 prot., daté 04.10.2022; mbi vlerésimin e 30 projekt-ideve
népérmjet sistemit té pikézimit (5 né gjuhén shqipe pér secilin anétar dhe 2 né gjuhén angleze pér
2 anétaré). Vendim i Kolegjiumit nr. 5196/3 prot., daté 04.10.2022 mbi vlerésimin e Juriseé.
Procesverbal nr. 4 i Kolegjiumit, mbi vlerésimin e projekt-propozimeve, nr. 5196/4 prot., daté
05.10.2022; Shénim shtesé 2: Vlerésimi i pikézimit éshté kryer nga z. G. Gj, znj. M. P, z. A.A, z.
D.Z dhe znj. D.A, daté 05.10.2022. Vendim i Kolegjiumit mbi kualifikimin pérfundimtar té
projektit fitues né kuadér té¢ AHP, nr. 5196/5 prot., daté 05.10.2022 népérmjet té cilit Kolegjiumi
ka vendosur propozimin prané ministrit té Kulturés, pér klasifikimin pérfundimtar té artisteve
konkurrues né kuadér té konkursit ndérkombétar “Art né Hapésirat Publike”, Ku jené dérguar
gjithsej 8 projekte si mé poshté vijon:

Tabela 8: Projektet Fituese té Konkursit Ndérkombétar "Art né hapésirat publike" pér vitin 2022

Nr. Avrtisti fitues Pérshkrimi i projektit Vendndodhja
N " Rreth-rrotullimin  Golem (plazh), Kavajé, me
1 KK Projekti:Meteor kordinata N 41°14°51.9” E 19°31°12.9"
TR s Rreth-rrotullimin Hyrje Koplik-Shkodér, Hani i
2 |LR Projekti: "Wolf Coming Hotit, me koordinata N 42°11°33.9” E 19°27°20.1”
e N st - Kryqgézimi/ mbikalimi "Pallati me Shigjeta”, Tirané,
3 |EK Projekti: “Mbgrritja e Zogjve™ | | N 0 dinata N 41°19°17.9" E 19°47°22.1
4 |K.H Projekti: "Terminal OF Tirana" I _vend_osur" ne hyrje "te Qendrés  Spitalore
Universitare "Néné Tereza
5 |S.S Projekti: "Zabel" Rreth rrotullimin dalje Koplik, Hani Hotit Shkodér
6 |B.B Projekti: ) Pérpjekja € | wMali i Robit"
vazhdueshme
7 | V.Dh Projekti: "Foleza" Mbikalimi Plepa, Durrés, pérballé Tropikal
8 |AM Projekti: "Albanian Key" Rreth rrotullimi Bypassi Lindor i Shkodrés

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé

Urdhri i Ministrit té Kulturés nr. 702, daté 17.10.2022, nr. 5196/6 prot., 17.10.2022 “Pér miratimin
e projekteve fituese t€ konkursit ndérkombétar AHP”, t& propozuara nga Kolegjiumi me né
vendimin nr. 5196/5 prot., daté 05.10.2022. Shkresa e njoftimit pér publikim né Buletinin e
Njoftimeve, nr. 5196/7 prot., daté 20.10.2022. Lidhur me kété proceduré prané Ministrisé sé
Kulturés jané paraqitur 6 ankimime nga pjesémarrés té s’kualifikuar, pas té ciléve me shkresén nr.
6045 prot., daté 03.11.2022 éshté paragitur prané Ministrisé se Kulturés nga znj. B. B kérkesa pér
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doréhegje nga ky konkurs, duke iu referuar ankimit publik ndaj veprés. Shqyrtimi i ankesave éshté
béré nga grupi i ngritur né zbatim té urdhrit t¢ Ministrit té Kulturés nr. 730 daté 27.10.2022 “Pér
ngritjen e grupit té punés pér shqyrtimin e ankimimeve té paragitura né kuadér té vlerésimit té
konkursit ndérkombétar “Art né hapésirat publike” 2022 i cili ka marré né shqyrtim té gjitha
ankesat e fazés sé paré dhe té dyté té vlerésimit te projekteve, duke gené se té gjitha ankimet, sipas
grupit, kané gené brenda afatit t& ankimimit té parashikuar né VKM 306/2022. Gjithsej jané
administruar 8 ankesa dhe pas shqyrtimit té tyre ka hartuar Relacion nr. 6164 prot., daté 08.11.2022
drejtuar Ministrit dhe Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé se Kulturés. Né pérfundim pér secilin
ankues jané dhéné argumentet dhe kané kthyer pérgjigjet e ankesave si dhe éshté proceduar me
propozimin pér ndryshim té Urdhrit i Ministrit té Kulturés nr. 702, daté 17.10.2022, duke gené se
artistja znj. B. B ka kérkuar térhegjen nga konkursi.

Nga auditimi u konstatua se procedura e njoftimit té urdhrit nr. 592, daté 06.09.2022, “Pér
shpalljen e projekt-ideve té kualifikuara nga juria ndérkombétare pér fazén e dyté té konkursit
AHP” &shté béré né fagen zyrtare té webi-t té Ministrisé se Kulturés, né datén 7 Shtator 2022 me
titull “Shpallja e fituesve té fazés sé paré té konkursit ndérkombétar “Art né hapésira publike”
Ndérsa publikimi i Urdhrit t¢ Ministrit té Kulturés nr. 702, daté 17.10.2022 “Pér miratimin e
projekteve fituese té konkursit ndérkombétar AHP”, éshté béré né datén 18 Tetor 2022 me titull
“Lista e projekteve fituese né kuadér té konkursit ndérkombétar, “Art né hapésira publike” 2022.
Nga verifikimi rezulton se asnjéri nga kéto njoftime nuk pérmban informacion né brendési. Por
bazuar né pikén 13 té kreut Il t¢ VKM nr.306 daté 11.05.2022 “Pér procedurat qé ndigen pér
financimin e projekteve artistike”, 1 cili citon se “Ministri pérgjegjés pér artin dhe kulturén
miraton projektin fitues, i cili publikohet né fagen zyrtare té ministrisé pérgjegjése pér artin dhe
kulturén dhe Buletinin e Njoftimeve Publike, jo mé voné se 10 (dhjeté) dité nga data e shpalljes sé
fituesit”, publikimi i listés sé fituesve té projektit “Art né hapésira publike” 2022 &shté béré né
Buletini nr. 146 daté 24 Tetor 2022.

Sa trajtuar mé sipér, €shté paraqitur observacioni nga znj. 1. P, Drejtor Drejtorie 1 Politikave pér
Artin dhe Kulturén, dhe znj. S. Q specialiste, me shkresén nr. 244/38 prot., daté 13.03.2026
protokolluar n¢ KLSH me nr. 951/27 prot. daté 13.03.2026, né lidhje me sa trajtuar né projekt
raport nr. 244/36, daté 18.02.2026, ku jané€ shprehur objeksionet si mé poshtg.

Pretendimi 1 subjektit:

Sa konstatuar né kété pjesé té raportit, DPAK 1 €shté drejtuar me daté 26.02.2026 AKSH-it me
email elektronik, duke kérkuar bashképunimin e tyre pér zgjidhjen e késaj problematike, me gellim
verifikimin dhe mund€simin e aksesueshméris€ sé materialeve né fjalé brenda publikimeve
zyrtare. Né pérgjigje t&€ AKSHI-it, jemi informuar se “Nga verifikimi rezulton se problematika e
konstatuar lidhet me postime té vjetra t€ migruara nga website-i 1 méparshém (kultura.gov.al) né
fagen mtks.gov.al.

Si pasoj€ e procesit t€ migrimit dhe e pérdit€simeve té platformés, disa element teknike nuk jané
njohur nga konfigurimi aktual i1 fages ¢’ka ka sjellé mosshfagjen e ploté t€ pérmbajtjes pér disa
postime. Pas kryerjes sé€ update té faqgeve pérkatése informacioni afishohet”.

DPAK ka kryer verifikimin né fagen zyrtare t€ MTKS nga ku rezulton se dy publikimet e
sipércituara n€ datat 7 shtator dhe 18 Tetor 2022 jané tashme té€ aksesueshme.

Qéndrimi i grupit t€ auditimit:

Né lidhje me observacionin e paraqitur me sipér, sqarojmé se n€ analizén dhe vlerésimin e situatés
nuk merren né€ konsiderate zhvillimet dhe faktet e reja t€ ndodhura pas periudhés se auditimit.
Prandaj ky koment nuk merret né€ konsideraté dhe do té trajtohet n€ materialin e auditimit.
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Pas doréheqjes se njérit nga artistet projekti “Art né hapésira publike” ka vijuar pér 7 fituesit e
tjeré sipas anekseve bashkéngjitur PRA. Pavarésisht se fondi i miratuar né fillim pér mbéshtetjen
e kétij projekti ka gené 200,000,000 leké i cili éshté alokuar me Aktin normativ nr.3 daté
12.03.2022, gjaté viteve 2022-2024 ka pésuar ndryshime, shtesa dhe pikésime si mé poshté vijon:

Tabela 10: Ndryshimet buxhetore pér "Art né hapésirat publike" leké

Viti Projekti T'tu!" Bl.JXheu : Ndryshimet Ndryshlnjet ne Totali
proj. miratuar vleré

0| 04-2022 200,000,000 | 200,000,000

2022 200,000,000 11-2022 61,819,369 | 138,180,631

Art né 138,180,631 11-2022 -36,720,000 | 101,460,631

91203 hagtsirl‘;t 200,000,000 | 05-2023 -77,000,000 | 123,000,000

2023 AM oublike 123,000,000 11-2023 78,064,000 | 201,064,000

201,064,000 12-2023 -100,000,000 | 101,064,000

2004 50,000,000 |  09-2024 7,300,000 | 57,300,000

57,300,000 12-2024 43,075,160 | 100,375,160

Burimi: MEKI, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Né kuadér té realizimit dhe prezantimit té projektit "Art né hapésirat publike” jané zhvilluar edhe
4 procedura té tjera shérbimesh evidentuar si mé poshté vijon.
e 1 proceduré pér “Shérbimin topografik me dron né€ kuadér té€ projektit AHP” me vleré
realizimi 980,000 leké pa TVSH;
e | proceduré pér “Eventin e lancimit t€ konkursit ndérkombétar AHP” me vleré€ realizimi
132,000 leké pa TVSH;
e 1 proceduré pér “Pér organizimin e konferencés pér shtyp pér prezantimin e projekteve
fituese” me vleré realizimi 231,000 leké pa TVSH ;
e 1 proceduré pér “Shérbimit t€ pérkthimit zyrtar t€ dokumenteve” me vleré realizimi
500,000 leké pa TVSH.
Kéto shérbime jané trajtuar nga Ministria si projekte kulturore né kuptim té nenit 4 té ligjit
nr.25/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10352 daté 18.11.2010 pér “Artin dhe
Kulturén” dhe eventualisht edhe procedurat e ndjekura né miratim dhe zbatim té buxhetit
respektiv.
Nga grupi i auditimit u testua njé dosje e zbatimit té projektit si mé poshté vijon.
1. Projekti Art né hapésirat publike "Terminal of Tirana" subjektit fitues artisti: K. H, Poloni /
Menaxheri I Projektit: “Tirana Art Lab — Qendra pér Artin Bashkékohor (A. D)” me vleré
35,622,586.1 leké me TVSH.
- Sipas nenit 8 té kontratés pagesa do té béhet e ndaré né tre pjesé, pjesa e paré, pageseé fillestare
parafinancim prej 50% té shumés sé kontratés, pjesa e dyté 25% té shumés sé kontratés, pas marrjes
né dorézim té raportit pérshkrues, dokumentacionit justifikues té aktivitetit si dhe shpenzime té
kryera brenda 60 ditéve pas parapagimit té paré konfirmuar me kontrata shérbimi me té treté, fatura
tatimore té mbledhura sipas legjislacionit tatimor né fuqi. Pjesa e treté e pagés 25% i paguhet
pérfituesit né pérfundim té vendosjes pérfundimtare té veprés fituese si dhe inaugurimit té saj. Me
urdhér-shpenzimi nr. 587, daté 05.08.2024 éshté béré likuidimi i shumés prej 5,000,000 leké
likuidim pjesor i faturés nr. 1/2024 daté 07.03.2024, e llogaritur si 25% e vlerés sé kontratés nr.
1348 prot., daté 16.03.2023 té lidhur ndérmjet Ministrisé sé Kulturés, pérfagésuar nga znj. Z.B,
Sekretar 1 Pérgjithshém, né cilésin€ e “Financuesit” dhe znj. K. H, shtetase Polake, artiste fituese
e konkursit me veprén artistike me titull "Terminal of Tirana", né hapésirén publike né Qendrén
Spitalore Universitare “Néné Tereza” né Tiran€, né kuadér té edicionit té paré té Konkursit
ndérkombétar “Art né hapésirat publike” pér fitin 2022, né€ cilésiné e “Pérfituesit”.
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Afati i realizimit té projektit sipas nenit 4 té kontratés éshté nga nénshkrimi kontratés deri me
31.08.2023. Bashkéngjitur kétij urdhér-shpenzimi gjenden té gjithé dokumentet justifikues sipas
kérkesa dhe specifikimeve té kontratés. Likuidimit i diferencés sé faturés 07.03.2024 éshté béré
me urdhér shpenzimin nr. 752 daté 24.09.2024.

4. Projektet e “Bonusit té rijetézimit”
“Bonusi 1 rijetésimit”, éshté pjes€ e Fondit Kombétar t& Kujdesit t€ Trashégimisé Kulturore
Materiale pérdoret pér mbéshtetjen e politikés kombétare té mbrojtjes ruajtjes dhe zhvillimin e
vlerave té trashégimisé kulturore materiale. Kjo nismé éshté njé ndihmé né formé granti, pér té
gjithé ata individé gé jané pronaré té njé objekti né gendrat historike té qyteteve dhe kané
iniciativén pér ta zhvilluar mé tej até duke kontribuar né zhvillimin ekonomik lokal. Bonusi i
rijetésimit ka si géllim restaurimin dhe rijetézimin e objekteve né gendrat historike zonave
arkeologjike té qyteteve né ményré té géndrueshme, apo duke gjeneruar té ardhura dhe punésim
pér komunitetin ose objekteve té vecanta me status pasurie kulturore. Aplikues pér bonusit jané
pronarét dhe pérdoruesit e ligjshém té pasurive té paluajtshme gé jané pjesé e ansambleve historike
urbane, gendrave historike, zonave arkeologjike ose objekteve té vecanta me status pasuri
kulturore. Me ané té kétij bonusi i ofrohet aplikantéve mbéshtetje financiare pér restaurim,
mirémbajtje, dhe pérshtatje pér zhvillim aktiviteti ekonomik né kéto objekte. Pér periudhén objekt
auditimi 2022 — 2025, procedura e miratimit té fondeve té bonusit éshté realizuar né dy faza
thirrjesh g€ jané “Bonus i Rijetésimit 1 dhe “Bonus i Rijetésimit 2”, respektivisht né vitin 2022
dhe 2023, ku gjaté késaj periudhe struktura e Ministrisé sé Kulturés nuk kishte njé njési té posagcme
pér administrimin e fondeve té parashikuara. Pér t& administruar kéto thirrje u krijuan struktura
AD-HOC me urdhér té ministrit pér ¢do vit, si pércaktohet né pikén 7/1 t&¢ VKM Nr. 737, daté
17.09.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér administrimin e fondit kombétar t& kujdesit té
trashégimisé kulturore materiale”, i ndryshuar, “...7/1 Deri né miratimin e strukturés pérgjegjése
pér administrimin e té ardhurave té Fondit, krijohet njé strukturé Ad Hoc pér administrimin e
Fondit, e cila miratohet me urdhér té ministrit pérgjegjés pér trashégiminé kulturore...”. N& vitin
2024 sipas organikés sé miratuar me Urdhér Kryeministri nr. 37, daté 19.02.2024, pér Ish-
Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (ish MEKI), ka pérfshiré né strukturé Drejtoriné
e Administrimit té Fondit t& Trashégimisé Kulturore, Artit, Kulturés dhe Projekteve, e cila ka né
detyrat e saj menaxhimin dhe administrimin e té ardhurave té Fondit, si pércaktohet né pikén 5, 6
dhe 7 t&6 VKM Nr. 737, daté 17.09.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér administrimin e fondit
kombétar té kujdesit té trashégimisé kulturore materiale”, i ndryshuar, kjo strukturé brenda
Ministrisé u plotésua dhe filloi té funksionojé né Gusht 2024. Objekt i financimit jané ndérhyrjet
Si mé poshté:
1. Ndérhyrje té mirémbajtjes dhe konservuese né pasurité e paluajtshme né pronési private, té tilla
si: mirémbajtje, restaurim catie, fasada, muraturé, porta, dritare. Vlera e financimit deri né
1,000,000 lekeé, si né 2022 dhe né 2023.
2. Ndérhyrje pér restaurim/ rijetésim té pjesshém ose té ploté né pasurité e paluajtshme, né pronési
private, gé jané pjesé pérbérése e: - ansambleve historike urbane; - gendrave historike (QH); -
zonés sé mbrojtur né kufi me QH, gé ka ndikim né peisazhin historik urban té saj; - lagjeve té
banuara brenda mureve rrethues té kalave; - ose kané statusin pasuri kulturore si objekte té vecganta
jashté kétyre zonave.
Vlera e financimit deri né 5,000,000 leké (pér vitin 2022) dhe 6,000,000 leké (pér vitin 2023).
Veprimtaria ekonomike e propozuar né aplikimet pér financim, me karakter rijetézues, né kuptim
té Ligjit 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muze” dhe akteve nénligjore né zbatim té tij,
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mund té jeté, por pa u kufizuar, pér shérbim hotelerie, dygan souvenir/ artizanati/ antikuari/
bizhuterish, librari, videoteka, galeri arti dhe mjete pune, punishte, gastronomi pér produktet
vendase, piké informacioni pér turistét, agjenci turistike.

Procedura e aplikimit:

Procedura e aplikimit pér t€ pérfituar nga programi “Bonus pér rijetésim”, pér vitet 2022 — 2023,
éshté realizuar online né sistemin e-Albania, shérbimi e-leje “Aplikim pér leje ndérhyrje né
pasurité kulturore materiale dhe Bonus Rijetésimi”. Fazat qé ndigen jané si vijon:

- Aplikimet vijné né vijim té shpalljes sé thirrjes nga ish-MK.

- Aplikimet e béra, paragiten né sistemin e-lejet té Institutit Kombétar té Trashégimisé Kulturore
(IKTK) pér tu administruar (regjistruar té dhénat e aplikantéve né databazén pérkatése), e mé pas
kalojné pér shqyrtim dhe miratim né¢ KKTKM.

- Né pérfundim té afatit té thirrjes vijohet me shqyrtimin dhe miratimin e aplikimeve.

- Aplikimet té cilat miratohen né KKTKM, pércillen prané ish-MK pér vijim té procedurave.

- Né Ministri krijohet struktura pérgjegjése Ad — Hoc, me Urdhér té Ministrit té Kulturés, e cila
shqyrton aplikimet pér pérfitimin e bonusit té rijetézimit.

- Struktura Ad-Hoc né rast se konstaton mungesé té dokumentacionit té aplikimit, por jo mé shumé
se 50% e tij, brenda 5 (pesé) ditéve pune bén me dije aplikuesin pér plotésimin e dokumentacionit
té munguar.

- Dokumentacioni i munguar duhet té dorézohet nga aplikuesi brenda 5 (pesé) ditéve pune. Nése
aplikuesi nuk e sjell té plotésuar dokumentacionin té ploté, humbet té drejtén pér té gené pjesé e
“Bonusit t& Rijetésimit”, por e vazhdon procesin pér marrjen e lejes sipas procedurave té
zakonshme té ofrimit té kétij shérbimi.

- Struktura Ad-Hoc brenda 45 ditésh nga data e pérfundimit té afatit t€ Thirrjes bén vlerésimin e
aplikimit referuar dokumentacionit shogérues dhe projektit t¢ miratuar nga Késhilli Kombétar i
Trashégimisé Kulturore Materiale.

- Pas késaj i paraget pér miratim ministrit listén me emrat e aplikuesve fitues dhe vlerén e
financimit pér mbéshtetje nga “Bonusi i Rijetézim”, bén njoftimin e aplikuesve té pérzgjedhur on-

line, si dhe shpalljen e fituesve né fagen zyrtare online té Ministrisé sé Kulturés.
Tabela 11: Bonusi rijetézimit

Viti Fondi i caktuar Real;Z'm' Numri i Numri i Periudha e Urdhri pér AD-
(Leké) fondit né % aplikimeve fituesve aplikimit HOC
09.05.2022 - Urdhri Nr. 101, daté
o )
2022 100,000,000  97% 96 41 05.06.2022 25 02,2022
30.01.2023 - Urdhri Nr. 193, daté
0, ’
2023 144,000,000 48% 98 58 10.03.2023 23032023
2024 60,000,000 80% - - - -
2025 22,544,000 11.3% - - - -

Burimi: Té dhénat nga MTKS (ish-MK)

Grupi i auditimit ka pérzgjedhur pér testim 7 dosje nga evidencat 3 prej té cilave nga thirrja e vitit
2022 dhe 4 prej té cilave nga thirrja 2023, té cilat jané trajtuar si mé poshté vijon:

Pér vitin 2022:

Urdhri i Ministrit nr. 101, daté 25.02.2022, “Pér krijimin e strukturés Ad-Hoc, Pér menaxhimin e
fondit kombétar té kujdesit té trashégimisé kulturore materiale”, i cili sipas rregullores do té kryej
vlerésimin e aplikantéve.

Né thirrjen e paré né vitin 2022, bazuar né vendimin e komisionit Ad — Hoc nr. 1087/11 prot., daté
29.07.2022 jané shpallur fitues 41 individé gjithsej. Instituti Kombétar i Trashégimisé Kulturore,
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me shkresén nr 1598/1 prot., daté 13.10.2022, protokolluar né MK me nr. 5665 prot., daté
14.10.2022, ka pércaktuar mbikéqyrésit dhe kolaudatorét e punimeve, pér ¢do kontraté.

A. Dosja nr.1 me aplikues F.GJ.

Konstatim:

Nga auditimi i dosjes vendosur né dispozicion grupit té auditimit u konstatua se:

a. Zbatuesi i punimeve nuk ka dokumentuar me licencé gé té vértetoj kryerjen e punimeve elektrike
né kundérshtim me germa a pika 1 kreu Ill t¢ VKM Nr.42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit
dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, Ku cilésohet se:
“..Licenca éshté dokument juridik e profesional, qé i jep té drejté disponuesit té saj té ushtrojé
veprimtari té caktuar, sipas: Kategorive té punimeve té zbatimit duke u mbéshtetur né profilin e
diplomés universitare té individéve qé punésohen né rolin e drejtuesit teknik té shogérisé...”.

b. Referuar dokumentacionit teknik véné né dispozicion grupit té auditimit, pjesé e dosjes, si
projektit té miratuar nga KKTKM dhe specifikimeve teknike hidroizolimi i ¢atisé do té realizohet
me letér katrama ndérsa referuar preventivit té punimeve do té realizohet sipas zérit H/izolim catie
me lesh guri ose polisterol mbi tavane dhe nén cati me konstruksione metalike dhe fleté
mushamaje. Né dosje mungon korrespondenca mbi evidentimin e késaj mospérputhje dhe
dokumentacioni fotografik mbi ményrén e realizimit t& kétij detaji né kundérshtim me germa dh
pika 16 kreu 1V t¢ VKM Nr. 1125, daté 30.12.2020, “Pér miratimin e rregullave té projektimit,
zbatimit t& punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale,
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, ku cilésohet: “....Drejtuesi teknik i restaurimit ka kéto té
drejta dhe detyra: njofton menjéheré mbikéqyrésin e punimeve pér pasaktésité, mospérputhjet,
mungesat e té dhénave né vizatimet, pérshkrimet e specifikimet teknike, paraget propozimet e veta
dhe pret udhézimet e tij...”’;

c. Né dosjen teknike mungojné dokumentacioni si mé poshté:

- procesverbalet e punimeve té maskuara nuk jané té shogéruar me foto/video;

- situacione pjesore pér kryerjen e 70 % té punimeve;

- relacioni pérfundimtar i detajuar i hartuar nga mbikéqyrési i punimeve éshté vetém pér 70%, né
dosje.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me germén a pika 21 kreu IV t&¢ VKM Nr. 1125, daté 30.12.2020,
“Pér miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e
mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té #yre”, ku cilésohet
“....Dokumentacionin administrativo-teknik...”.

B. Dosja nr.2 me aplikues M.D.

Konstatim:

Nga auditimi i dosjes vendosur né dispozicion grupit té auditimit u konstatua se:

a. Zbatuesi i punimeve dhe mbikéqyrési i punimeve i caktuar nga pérfituesi nuk ka dokumentuar
disponiminn e licencés pér punime restauratore né kundérshtim me pikén 1 neni 72 té Ligjit Nr.
2712018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”, ku cilésohet se “... Projektimi, zbatimi,
mbikéqyrja dhe kolaudimi i ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése té pasurive kulturore materiale
kryhet nga subjektet e licencuara pér kété géllim ose institucionet shtetérore té specializuara dhe
té ngarkuara me ligj pér mbrojtjen, ruajtjen dhe studimin e pasurive té trashégimisé kulturore....”.
b. Referuar dokumentacionit teknik véné né dispozicion grupit té auditimit, nuk konstatohet asnjé
dokument i dosjes teknike (si ditar, procesverbale, libreza masash ose dokumentacion fotografik)
gé té vértetoj realizimin e punimeve si: Skelé me tubo fasade 8m, Panele metalike pér skele,
Shtrese termoizoluese me polisterol t=10 cm — pér té cilén ne raportin e zbatimit te punimeve
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theksohet éshté realizuar me fleté guajane 4 mm bituminoze e granuluar, né kundérshtim me pikén
2.8 té specifikimet teknike sipas projektit t¢ miratuar nga KKTKM, ku cilésohet se: “...Kontraktori
duhet té béjé fotografi me ngjyra sipas udhézimeve té Mbikéqyrésit té Punimeve né vendet e punés
pér té demostruar kushtet e sheshit pérpara fillimit, progresin gjaté punés sé ndértimit dhe mbas
pérfundimit té punimeve...”. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me pikén 17 kreu IV té VKM Nr.
1125, daté 30.12.2020, “Pér miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit t€ punimeve té
ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té
tyre”, Ku cilésohet “....Zbatuesi i punimeve mban procesverbale té shogéruara me materiale
fotografike ose filmike pér té gjithé zérat e ndérhyrjeve, vecanérisht pér punimet e maskuara...”;
c. Né dosjen teknike mungojné dokumentacioni si vijon:- akt dorézimi i sheshit té ndértimit; - libri
i sigurimit teknik té punonjésve; - akt konstatime; - ditari i punimeve; - librezat e masave; -
procesverbalet e punimeve té maskuara té shogéruar me foto/video; - certifikatat e cilésisé sé
materialeve; - proces verbal i zbatimit té punimeve.
Sa mé sipér éshté né kundérshtim me germén a pika 21 kreu IV t&¢ VKM Nr. 1125, daté 30.12.2020,
“Pér miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e
mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, Ku cilésohet
“....Dokumentacionin administrativo-teknik...”.

C. Dosja nr.3 me aplikues A.A.

Konstatim:

Nga auditimi i dosjes vendosur né dispozicion grupit té auditimit u konstatua se:

a. Zbatuesi i punimeve nuk ka dokumentuar me licencé qé té vértetoj kryerjen e punimeve elektrike
né kundérshtim me germa a pika 1 kreu Il t¢ VKM Nr.42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit
dhe disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, Ku cilésohet se:
“..Licenca éshté dokument juridik e profesional, qé i jep té drejté disponuesit té saj té ushtrojé
veprimtari té caktuar, sipas: Kategorive té punimeve té zbatimit duke u mbéshtetur né profilin e
diplomés universitare té individéve qé punésohen né rolin e drejtuesit teknik té shogérisé...”.

b. Referuar dokumentacionit teknik véné né dispozicion grupit té auditimit, nuk konstatohet asnjé
dokument i dosjes teknike gé té vértetoj realizimin e punimeve té cilat kané njé vleré té madhe té
situacionuar si: Restaurim mur guri me teknike shgep gep, Konsolidimi strukturor i themeleve
egizstuese, né kundérshtim me pika 17 kreu IV t€ VKM Nr. 1125, daté 30.12.2020, “Pér miratimin
e rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité
kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit t&é tyre”, ku cilésohet “....Zbatuesi i punimeve
mban procesverbale té shogéruara me materiale fotografike ose filmike pér té gjithé zérat e
ndérhyrjeve, vecanérisht pér punimet e maskuara...”;

c. Né dosjen teknike mungojné dokumentacioni si me poshté:

- procesverbalet e punimeve té maskuara té cilat nuk jané shogéruar me foto/video;

- certifikatat e cilésisé sé materialeve.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me germén a pika 21 kreu IV t¢ VKM nr. 1125, daté 30.12.2020,
“Pér miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e
mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, Ku cilésohet
“Dokumentacionin administrativo-teknik...”.

Pér vitin 2023:

Urdhri nr. 193, daté 23.03.2023, “Pér krijimin e strukturés Ad-Hoc, Pér menaxhimin e fondit
kombétar té kujdesit té trashégimisé kulturore materiale”, i cili sipas rregullores do té kryej
vlerésimin e aplikantéve. Né thirrjen e dyté né vitin 2023, jané shpallur fitues dhe jané financuar
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58 individé gjithsej, bazuar né Urdhér nr. 478, daté 31.07.2023, nr. 1342/11 prot., “Pér miratimin
e listés pérfundimtare té aplikantéve té kualifikuar fitues né kuadér té programit bonusi i
rijetésimit, thirrja 11" dhe Urdhér nr. 506, daté 22.08.2023, nr. 4405 prot., “Pér financimin me
fonde publike té projekteve fituese né kuadér té programit bonusi i rijetésimit thirrja 11”. Vlera
totale e financimit pér pérfituesit e bonusit té rijetésimit, thirrja Il éshté pércaktuar gjithsej
198,469,730 leké. Kjo vleré éshté e ndaré né dy vite, pér vitin 2023 vlera totale e financimit éshté
pércaktuar né vlerén 142,513,529 lekg; dhe pér vitin 2024 vlera totale e financimit éshté pércaktuar
né vlerén 55,956,200 leké. Instituti Kombétar i Trashégimisé Kulturore, me shkresén nr. 1053/2
prot., daté 29.09.2023, protokolluar né MK me nr.4441/1 prot., daté 02.10.2022, ka pércaktuar
mbikéqyrésit dhe kolaudatorét e punimeve, pér ¢do kontraté.

D. Dosja nr.4 me aplikues G.Zh.

Konstatim:

Nga auditimi i dosjes vendosur né dispozicion grupit té auditimit u konstatua se:

a. Referuar dokumentacionit teknik véné né dispozicion grupit t& auditimit, pjesé e dosjes, né
preventivin e punimeve té miratuar nga KKTKM, evidentohen zéra preventivi né shumé totale té
pa specifikuara dhe detajuara, konkretisht Instalime Elektrike dhe Instalime Hidraulike né shumén
totale prej 400,000 leké pa TVSh secila. Duke gené se dhe né situacionin pérfundimtar kéto dy
zéra pune jané likuiduar né formé lump sum, duke mos evidentuar punimet gé jané kryer brenda
kétyre shumave, kéto dy shuma duhet té detajoheshin me zéra pune né pérputhje me manualet né
fugi t¢ ¢gmimeve né kundérshtim me germa b, (i), pika 21 kreu IV t¢ VKM nr. 1125, daté
30.12.2020, “Pér miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve
ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, ku
cilésohet “....l[ibreza e masave, ku pasqyrohen volumet faktike té punimeve. Libreza e masave
mbahet pér ¢do objekt pasuri kulturore materiale, qé ka preventiv dhe éshté dokumenti bazé pér
verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve, té kontratés dhe situacioneve. Né té pasqyrohen
véllimet metrike té punimeve dhe skica gradualisht me zhvillimin e tyre...”;

b. Né dosjen teknike mungojné dokumentacioni si me poshté:

- procesverbalet e punimeve té maskuara nuk jané té shogéruar me foto/video;

- librezat e masave pér situacionin pjesore pér kryerjen e 70 % té punimeve;

- relacioni pérfundimtar i detajuar i hartuar nga mbikéqyrési i punimeve.

Sa meé sipér éshté né kundérshtim me germén a pika 21 kreu IV té VKM Nr. 1125, daté 30.12.2020,
“Pér miratimin e rregullave t& projektimit, zbatimit t&¢ punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e
mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, Ku cilésohet
“....Dokumentacionin administrativo-teknik...”.

E. Dosja nr.5 me aplikues I.K.

Konstatim:

Nga auditimi i dosjes vendosur né dispozicion grupit té auditimit u konstatua se:

Né dosjen teknike mungojné dokumentacioni si me poshté:

- procesverbalet e punimeve té maskuara nuk jané té shogéruar me foto/video;

- librezat e masave pér situacionin pjesore pér kryerjen e 70 % té punimeve.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me germén a pika 21 kreu IV t¢ VKM nr. 1125, daté 30.12.2020,
“Pér miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e
mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikégyrjes dhe kolaudimit té tyre”, Ku cilésohet
“....Dokumentacionin administrativo-teknik...”.

F. Dosja nr.6 me aplikues V.T.

Konstatim:
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Nga auditimi i dosjes vendosur né dispozicion grupit té auditimit u konstatua se:

a. Referuar dokumentacionit teknik véné né dispozicion grupit t& auditimit, pjesé e dosjes, né
preventivin e punimeve té miratuar nga KKTKM, evidentohen zéra preventivi né shumé totale té
pa specifikuara dhe detajuara, konkretisht Instalime Elektrike dhe Instalime Hidraulike né shumén
totale prej 500,000 leké pa TVSh dhe 200,000 leké pa TVSh, kéto dy shuma duhet té detajoheshin
me z&ra pune né pérputhje me manualet né fugi té gmimeve.

b. Né dosjen teknike mungojné dokumentacioni si me poshté:

- procesverbalet e punimeve té maskuara nuk jané té shogéruar me foto/video;

- librezat e masave pér situacionin pjesore pér kryerjen e 70 % té punimeve.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me germén a pika 21 kreu IV t¢ VKM nr. 1125, daté 30.12.2020,
“Pér miratimin e rregullave té projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e
mbrojtése né pasurité kulturore materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, Ku cilésohet
“....Dokumentacionin administrativo-teknik...”.

G. Dosja nr.7 me aplikues XH.K.

Konstatim:

Nga auditimi i dosjes vendosur né dispozicion grupit té auditimit u konstatua se:

Né dosjen teknike mungojné dokumentacioni si me poshté:

- procesverbalet e punimeve té maskuara nuk jané té shogéruar me foto/video;

- librezat e masave pér situacionin pjesore pér kryerjen e 70 % té punimeve.

- Akt kolaudimi dhe certifikata e marrjes né dorézim té pérkohshém té objektit;

- relacioni pérfundimtar i detajuar i hartuar nga mbikéqyrési i punimeve. Né kundérshtim me
germa a pika 21 kreu IV t& VKM Nr. 1125, daté 30.12.2020, “Pér miratimin e rregullave té
projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore
materiale, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té tyre”, ku cilésohet “.... Dokumentacionin administrativo-
teknik...”.

2.6 Vlerésimi i Vlerésimi i sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe
veprimtarisé sé Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém.

Né zbatim té pikés 6 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni, si mé poshté:
-Dokumentacion i véné né dispozicion nga MEI dhe MTKS lidhur me sistemet e menaxhimit
financiar dhe kontrollin;
-Dokumentacion i véné né dispozicion nga MEI dhe MTKS lidhur me veprimtariné e njésisé sé
auditit té brendshém.
Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit prané Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit u realizua bazuar né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Manualin e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave nr. 108, daté 17.11.2016, si dhe aktet e
tjera nénligjore né zbatim té kétij ligji, sipas pércaktimeve té té cilit, menaxhimi financiar dhe
kontrolli éshté njé sistem politikash, procedurash, veprimtarish dhe kontrollesh, népérmjet té
cilave burimet financiare jané planifikuar, drejtuar dhe kontrolluar, pér té mundésuar dhe
influencuar ofrimin me efikasitet dhe efektivitet té shérbimeve publike.
Kontrolli i brendshém pérbéhet nga pesé komponenté té ndérlidhur, té cilét ndér veprojné me njéri-
tjetrin, si mé poshté:
» Mijedisi i kontrollit;
» Menaxhimi i riskut;
« Aktivitetet e kontrollit;
* Informimi dhe komunikimi;
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+ Monitorimi.

Népérmjet VKM nr. 30, daté 17.01.2024, éshté pércaktuar fusha e pérgjegjésisé shtetérore e
Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit. Né pikén 4 té kétij vendimi éshté vendosur
shfugizimi i VKM nr. 110, daté 02.03.2022 dhe VKM nr. 607, daté 20.10.2021, pér pércaktimin e
fushés sé pérgjegjésisé shtetérore, pérkatésisht pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe pér
Ministriné e Kulturés. Mjedisi i kontrollit pérshkruan kushtet bazé té nevojshme pér krijimin e njé
mjedisi té pérshtatshém kontrolli né njé njési té caktuar. Faktorét e mjedisit té kontrollit pérfshijné
integritetin, vlerat etike dhe aftésiné e stafit té njésisé, filozofiné e drejtimit dhe stilin e punés,
ményrén sesi menaxhimi cakton pérgjegjési dhe té drejta dhe organizon e zhvillon stafin, si dhe
pérkushtimin dhe orientimet gé jep niveli drejtues. Ky mjedis ndikohet mé tej nga struktura
organizative e njésisé dhe marrédhéniet e llogaridhénies. Pas krijimit t&¢ Ministrisé sé Ekonomisg,
Kulturés dhe Inovacionit, népérmjet shkrirjes dhe bashkimit té njésive brenda dy Ministrive,
pérkatésisht Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé sé Kulturés, si dhe pas
pércaktimit té fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t¢ MEKI-t népérmjet VKM nr. 30, daté
17.01.2024, népérmjet Urdhrit té Kryeministrit nr. 37, daté 19.02.2024, éshté miratuar struktura
dhe organika e Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit. Pavarésisht sa mé sipér,
Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit né MEKI éshté miratuar né vitin 2025,
duke béré gé pér mé tepér se 1 vit, MEKI té operojé pa njé rregullore té brendshme ku té
pércaktohen gartazi detyrat dhe pérgjegjésité e punonjésve dhe njésive brenda MEKI-t, pér té
garantuar arritjen e objektivave institucionale. Né pyetésorin e vetévlerésimit pér vitin 2024,
drejtuar DPH/KBFB népérmjet shkresés nr. 3283/1 prot., daté 27.02.2025, citohet se “Ministria
ka rregullore té brendshme té miratuar nga titullari i institucionit nr. 92, daté 19.02.2020 “Pér
miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e brendshém né Ministriné e
Kulturés”...”. Pavarésisht ndryshimit t€ fushés s€ pérgjegjésisé shtetérore, duke shtuar
pérgjegjésiné shtetérore lidhur me ekonominé dhe inovacionin, MEKI ka vijuar té konsiderojé
Rregulloren e brendshme té dedikuar vetém pér ministriné pérgjegjése pér kulturén, pa kryer
pérditésimet e nevojshme. Népérmjet Urdhrit té Ministrit nr. 1042, daté 27.11.2024, &shté miratuar
Kodi i Etikés sé MEKI-t. Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi
ato ngjarje apo situata t¢ mundshme, gé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té
njésisé publike, dhe kryhet pér té€ dhéné siguri té arsyeshme se kéto objektiva do té realizohen.
Menaxhimi i riskut mundéson vendimmarrjen cilésore, parashikimin mé té& miré dhe optimizimin
e burimeve né dispozicion, gé kané té bé&jné me prioritetet dhe shmangien e problemeve té
ardhshme gé mund té shfagen pér arritjen e objektivave té vendosura. Nga auditimi u konstatua se,
pér vitin 2024 nuk jané marré masa pér ngritjen e Grupit pér menaxhimin e riskut, hartimin e
regjistrit té riskut, nuk jané hartuar planet e veprimit pér menaxhimin e riskut, dhe rrjedhimisht
nuk éshté raportuar bazuar né planet e menaxhimit té riskut. Pér vitin 2025, népérmjet Urdhrit té
Ministrit nr. 647, daté 21.05.2025, i ndryshuar me Urdhrin nr. 767, daté 16.06.2025, éshté ngritur
Grupi i Menaxhimit té Riskut. Népérmjet Urdhrit nr. 646, daté 21.05.2025, Sekretari i
Pérgjithshém i MEKI-t ka deleguar procesin teknik té koordinimit t& menaxhimit té riskut te
Drejtori i Pérgjithshém i Drejtorisé Ekonomike dhe Shérbimeve, proces i konkluduar me hartimin
dhe miratimin e regjistrit té riskut.

Aktiviteti i njésisé sé auditit té brendshém

Pér vitin 2022

Sipas Urdhrit t€ Kryeministrit nr. 164, daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé MK”, njésia e auditimit té brendshém prané Ministrisé sé Kulturés funksionon né
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nivel sektori dhe pérbéhet prej 3 punonjés, 1 pérgjegjés sektori dhe 2 specialisté. Pavarésisht
plotésimit té vendit vakant né fund té muajit korrik 2022, pra plotésimit té numrit té punonjésve té
sektorit sipas strukturés sé miratuar, nga muaji gusht e né vijim sektori vazhdon té funksionojé me
pérbérjen 1+1, sepse specialisti jurist né datén 10.08.2022 u largua népérmjet doréhegjes. Gjaté
vitit raportues janar-dhjetor 2022 nuk éshté ngritur e pér pasojé nuk ka funksionuar Komiteti i
Auditimit t¢ Brendshém né Ministriné e Kulturés. éshté pércaktuar programimi i llojit té
angazhimeve té auditimit; plan i cili éshté rishikuar, né zbatim té pércaktimeve té c¢éshtjes 3.5
Rishikimi i planeve strategjike dhe vjetore té auditimit té brendshém, té Kapitullit 111, t¢ Manualit
té Auditimit té Brendshém. Né planin vjetor té auditimit pér vitin 2022, miratuar nga Ministri i
Kulturés me shkresén 5276/2 prot., daté 18.10.2021, jané pérfshiré 7 misione auditimi, nga té cilat
5 auditime té llojit “i kombinuar”, 1 njé auditim i pérputhshméris¢ dhe 1 auditim tematik mbi
zbatimin e rekomandimeve. Pas rishikimit, planifikimi konsiston né 5 misione, té realizuara si mé
poshté vijon:
1. “Albafilm” sha, auditim i kombinuar;
2. Drejtorité Rajonale té Trashégimisé Kulturore (DRTK) Tirané, Berat; Gjirokastér; Korcé,
Vloré; Shkodér, konsiderohet njé angazhim auditimi i pérputhshmériseé;
3. Arkivi Qendror Shtetéror i Filmit (AQSHF), auditim i kombinuar;
4. Aparati i Ministrisé sé Kulturés; iniciuar nga titullari;
5. Verifikim i zbatimit té rekomandimeve (2021).
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, rezulton se jané hequr misionet e auditimit té
planifikuara né (i) Institutin Kombétar té Trashégimisé Kulturore, (ii) Teatrin Kombétar
Eksperimental “Kujtim Spahivogli” dhe (iii) Njésin€ IPA, dhe éshté shtuar “Aparati i Ministrisé
s¢ Kulturés”, iniciuar nga titullari. Né raportin vjetor pér vitin 2022 citohet se “subjektet té cilat
nuk jané audituar gjaté vitit 2022, jané planifikuar té auditohen gjaté vitit 2023”.
Numri i rekomandimeve té dhéna gjithsej gjaté vitit 2024 éshté 85, prej té cilave 11 jané
rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve; 63 rekomandime jané té karakterit organizativ; 9
rekomandime jané pér arkétime dhe 2 jané rekomandime té tjera.

Pér vitin 2023

Sipas Urdhrit t¢ Kryeministrit nr. 164, daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés s¢ MK, njésia e auditimit té brendshém funksionon né nivel sektori dhe pérbéhet prej
3 veté, 1 pérgjegjés sektori dhe 2 specialisté. Gjaté vitit 2023 sektori ka funksionuar me pérbérjen
1+1. Né planin vjetor té auditimit pér vitin 2023, miratuar nga Ministri i Kulturés me shkresén
nr.5151/1 prot., daté 21.10.2022 jané pérfshiré 6 misione auditimi, 5 prej t€ cilave jané té llojit “i
kombinuar” dhe 1 auditim tematik mbi zbatimin e rekomandimeve. Gjaté vitit ushtrimor 2023,
konkretisht né muajin maj, me kérkese té titullarit éshté urdhéruar kryerja e auditimit prané Muzeut
Historik Kombétar; angazhim i cili diktoi rishikimin e planit vjetor té auditimit gjaté muajit gershor
2023. Gjaté muajit dhjetor 2023, pas analizés né lidhje me realizimin e angazhimeve, u diktua
sérish rishikimi i planit vjetor. Vlen té theksojmé se rishikimi i planit vjetor nuk ndryshoi numrin
e angazhimeve té auditimit té planifikuara pér vitin 2023, por ndryshoi subjektet e identifikuara
pér auditim. Pra, planifikimi fillestar i numrit t& misioneve té auditimit ka gené 6; pas rishikimit
ky planifikim rezulton né 6 misione dhe realizimi éshté 6 misione, si mé poshté vijon:

1. Qendra Kombétare e Librit dhe Leximit (QKLL), auditim i kombinuar;

2. Muzeu Historik Kombétar (MHK), me kérkesé té titullarit;

3. Cirku Kombétar (CK), auditim i kombinuar;

4. Teatri Kombétar Eksperimental “Kujtim Spahivogli” (TKEKS), auditim i kombinuar;

5. Qendra Kombétare e Veprimtarive Tradicionale (QKVT), auditim i kombinuar;
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6. Verifikim i zbatimit té rekomandimeve (2022).

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, rezulton se jané hequr misionet e auditimit té
planifikuara né (i) Institutin Kombétar té Trashégimisé Kulturore, (ii) Teatrin Kombétar té Operas,
Baletit dhe Ansamblit Popullor (TKOBAP) dhe (iii) Njésiné IPA, dhe jané kryer auditimet né (i)
“Muzeun Historik Kombétar”, me kérkesé té titullarit, (ii) Cirkun Kombétar dhe (iii) Qendrén
Kombétare té Veprimtarive Tradicionale. Numri i rekomandimeve té raportuara gjithsej gjaté kétij
viti éshté 168, prej té cilave 37 jané rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve; 2 rekomandime
jané pér pérmirésimin e kuadrit ligjor; 105 rekomandime jané té karakterit organizativ; 19
rekomandime jané pér arkétime dhe 5 jané rekomandime té tjera.

Pér vitin 2024

Gjateé vitit 2024, Drejtoria e Auditimit té Brendshém (DAB), pjesé e strukturés dhe organikés sé
Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, me pérbérje 1 drejtor, 2 pérgjegjés sektori dhe
4 specialist auditi, ka funksionuar, si mé poshté:

- Nga muaji janar 2024, pér 8 muaj, DAB ka funksionuar me vetém 1 specialist auditi, pa drejtor
dhe pa pérgjegjés sektori.

- Né& muajin gusht jané rekrutuar 2 specialisté auditi, pra nga muaji gusht 2024 deri né muajin
néntor 2024 ka pasur né pérbérje 3 specialisté auditi, pa drejtor dhe pa pérgjegjés sektori.

- Né& muajin néntor jané plotésuar vendet e drejtorit t¢ DAB dhe njé pérgjegjés sektori (ngritje né
detyré nga nivel specialisti, duke krijuar njé vakancé né pozicionet e specialistéve té AB).
Planifikimi i auditimeve pér vitin 2024 pérfshinte gjithsej 8 angazhime auditimi, si mé poshté:
Zyra e administrimit dhe koordinimit té Parkut Kombétar Butrint, auditim i kombinuar;
TKOBAP, auditim i kombinuar;

Biblioteka Kombétare, auditim i kombinuar;

Njésia IPA, auditim i kombinuar;

Qendra Kombétare e Veprimtarive Tradicionale (QKVT), auditim i kombinuar;

Auditim performance me temé “Sigurimi 1 integritetit t€ koleksioneve muzeore”;

Cirku kombétar, auditim financiar;

8. Verifikim i zbatimit té rekomandimeve.

Planifikimi vjetor pér auditimet e miratuara té vitit 2024 ish-Ministria e Kulturés, nuk u realizua.
Gjithashtu, nuk rezulton té jeté miratuar asnjé plan i rishikuar auditimi, kjo pasi né 17 janar 2024
u krijua ministria e re (MEKI), e cila ishte né proces ristrukturimi organik, ku ishte pjesé edhe
drejtoria e auditimit té brendshém. Né kéto kushte, né raportin vjetor té aktivitetit t¢ DAB prané
MEKI, gjaté vitit 2024 citohet se jané realizuar vetém 4 (katér) misione auditimi, si mé poshté
vijon:

1. Parku i Butrintit, me kérkesé té titullarit;

2. Parku Arkeologjik Apolonia Fier, me kérkesé té titullarit;

3. Teatri Kombétar Operas dhe Baletit AP, auditim i kombinuar;

4. Shogéria Albafilm sh.a, auditim i kombinuar.

Nga auditimi u konstatua se, 2 angazhimet e pérfshira né raportim, pérkatésisht Parku i Butrintit
dhe Parku Arkeologjik Apolonia Fier, té cituara me kérkesé té titullarit, nuk jané angazhime
auditimi, si linjé e treté kontrolli. Népérmjet Urdhrave té Ministrit (i) nr. 536, daté 19.07.2024 dhe
(it) nr. 537, daté 26.07.2024, jané ngritur grupet e punés té inspektimit lidhur me veprimtariné e
zyrave té administrimit dhe koordinimit, pérkatésisht (i) té Parkut Kombétar Butrint dhe (ii) té
Pargeve Arkeologjike Apoloni & Bylis, duke autorizuar ndér té tjeré z. F. I, specialist nga Drejtoria
e Auditit té Brendshém. Né Urdhér specifikohet se ndér detyrat e grupeve té punés jané shqyrtimi
I veprimtarisé sé zyrave té administrimit, sa i pérket shérbimeve té ofruara ndaj publikut lidhur me
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aksesin né struktura, pajisjen me bileté, audioguidat, ciceronet, si dhe monitorimin e veprimtarisé
ditore té biletarisé dhe administrimin e té gjithé dokumentacionit lidhur me pérfitimin e kétyre
shérbimeve nga publiku dhe administrimin e pamjeve filmike té kamerave té sigurisé né kéto
struktura. Pérpos faktit se kéto angazhime nuk kané gené misione auditimi dhe rrjedhimisht nuk
duhet té ishin raportuar si té tillé, né pikén 2.3 té Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
pércaktohen linjat e mbrojtjes sé fondeve publike, ku né pikén 2.3.2 pércaktohet se linja e dyté e
mbrojtjes pérbéhet nga drejtues dhe punonjés té caktuar me funksione specifike, sikurse jané
anétarét e tjeré té grupeve té inspektimit té ngritura me Urdhrat pérkatés t& Ministrit, nga drejtorité
kryesore t€ menaxhimit prané MEKI. Kjo linjé kontrolli éshté vendosur pér t& mbéshtetur
menaxhimin duke sjellé ekspertizé profesionale, optimizimin e proceseve, kontrolle té
pérputhshmérisé, si dhe monitorime menaxheriale krahas linjés sé paré, pér t€ ndihmuar né
sigurimin e menaxhimit té efektshém té riskut dhe kontrollit. Linja e treté e mbrojtjes, sipas
pércaktimit né pikén 2.3.3 té Manualit t&¢ MFK-sé, nga ana tjetér, jep siguri pér menaxhimin e larté
pér pérpjekjet e linjés sé paré dhe té dyté, té pajtueshme me pritshmérité e titullarit. Auditimi i
brendshém éshté njé aktivitet i pavarur, qé jep siguri dhe késhilla dhe éshté i projektuar pér t’i
shtuar vleré dhe pérmirésuar operacionet e njésisé, ku nominalisht citohet se nuk lejohet té kryejé
funksione menaxhimi operacional. Si e tillé, linja e treté éshté njé siguri dhe jo njé funksion
menaxhimi, ¢cka e ndan até nga linja e dyté e mbrojtjes. Théné kété, pavarésisht se inspektimet e
iniciuara me Urdhér Ministri jané njé praktiké e miré pér té garantuar optimizimin e proceseve dhe
sigurimin e menaxhimit té efektshém té riskut dhe kontrollit, pérfshirja e punonjésve té DAB-sé
né procese té tilla qé i pérkasin linjave té dyta té kontrollit éshté né kundérshtim me pikén 2.3.3 té
Manualit t¢ MFK-sé. Pér vitin 2024, DAB prané MEKI-t nuk rezulton té keté iniciuar dhe kryer
angazhim auditimi lidhur me ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve, duke mos ndjekur zbatimin
e 168 rekomandimeve té dhéna né 6 misionet e auditimit té realizuara pérgjaté vitit 2023, né
kundérshtim me UMFE nr. 42, daté 27.10.2020 “Mbi ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve té
dhéna nga auditimi i brendshém né sektorin publik”. Né Raportin vjetor pér vitin 2024, vijon té
evidentohet problematika lidhur me plotésimin e strukturés sé DAB-sé, ku citohet se “Jo vetém
gjaté vitit raportues 2024, por gé nga viti 2020 e né vijim, auditi ka funksionuar vetém me dy
punonjés, pra me pérbérjen 1+1. Né muajin gusht kjo drejtori u plotésua me 2 specialisté té tjeré
dhe né néntor u plotésua me 1 pérgjegjés sektori dhe 1 drejtor auditi... Referuar standardit 2030-
Administrimi i Burimeve, sipas té cilit drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té sigurojé se
burimet e auditimit t€ brendshém jané té pérshtatshme, té mjaftueshme dhe té shpérndara né
ményré efektive pér té pérmbushur planin e miratuar, mund té jepet siguria pér mjaftueshmériné
e burimeve; e pas arritjes sé késaj sigurie, mund té vazhdojmé me siguriné pér pérshtatshmériné
e shpérndarjen né ményré efektive té tyre. Pamjaftueshméria e burimeve njerézore, e ndérthurur
me vlerésimin e riskut reputacional e vendimmarrjen pér fillimin e angazhimit té auditimit, ka
sjellé pasojé né planin vjetor té vitit 2024; duke u ekspozuar ndaj riskut operacional té veté njésisé
sé auditimit; pra né mos pérmbushjen e ploté té objektivave”.

Numri i rekomandimeve té raportuara gjithsej gjaté kétij viti éshté 70, prej té cilave 13 jané
rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve; 37 rekomandime jané té karakterit organizativ; 4
rekomandime jané pér arkétime dhe 16 jané rekomandime té tjera.

Pér vitin 2025

Drejtoria e Auditimit té Brendshém (DAB) si pjesé e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit ka né pérbérje 1 drejtor, 2 pérgjegjés sektori dhe 4 specialisté
auditi, por gé aktualisht funksionon me 1 drejtor, 1 pérgjegjés sektori dhe 2 specialisté auditi pér
janar-shtator 2025.
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" = | 3 3B @ = 2
Nr Subjekte té synuara pér tu audituar Au_c_jltlm_e 3 o | & E E—,' & m
Gjithsej - | o T R |5 o
@ 17 C = c
~| 2|8 BS|S =)
3183828 2
S|z |8 P2 |8 o
=  In 4 3
T3 3
a 1 2 g o
1 Instituti Kombetz(ilr P|('I:I[alih)eg|m|se Kulturore 1 1 1 parfunduar
9 Drejtoria e Pérguthshme e Pronésisé 1 1 Né vazhdim
Industriale
3 Inspektorati Shtetéror i Mbikqyrjes sé Tregut 1 1 Audituar nga KLSH
(ISHMT) 12.03.2025
4 Njésia IPA 1 1 Audituar nga BE
5 Agjencia Shqiptare e Zhvillimit te 1 1 Parashikuar té auditohet
Investimeve (AIDA) nga KLSH
6 Biblioteka Kombétare 1 1 Pa audituar
7 Aparati i Ministrisé 1 1 1 Pérfunduar
8 D.R.T.K. Gjirokastér 1 1 Pa audituar
Qendra Muzeore Berat, Muzeu Ikonografik
9 “Onufri” dhe Muzeu Etnografik Berat 1 ! MTKS
10 Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit 1 1 1 Ne fazén engr %Jse kt raportit
11 Enti Kombétar i Banesave 1 1 Anu_ly{ar, authEt nga
auditi i tyre i brendshém
12 Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) 1 1 1 Pérfunduar
13 Verifikim i z?ggg_tztgzrse)komandlmeve 1 1 1 Parfunduar
14 Teatri Kombétar Tematik 1 1 1 Pérfunduar
15 Qendra Kombétare e Kinematografisé 1 1 1 Pérfunduar
16 Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé 1 1 1 Pérfunduar
17 Petrol Alba sh.a 1 1 1 Pérfunduar
Totali 17 5 4 5 3 9

Pér sa mé sipér, nga 13 angazhime auditimi té planifikuara pér vitin 2025, pér 9-mujorin e vitin
2025 nga MEKI jané realizuar gjithsej 5 auditime. Gjithashtu, jané realizuar edhe 4 auditime jashté
planit. Nga 8 auditime té planifikuara t€ pakryera, 3 auditime jané pérfshiré né kolonén “Auditime
pér té cilat do té ndryshohet plani”, pasi (i) ISHMT éshté audituar nga KLSH-ja, (ii) Njésia IPA
citohet “audituar nga BE” dhe (iii) Enti Kombétar i Banesave citohet “anuluar pasi auditohet nga
auditi i tyre i brendshém. Sa i pérket 5 té tjera té pakryera, ato jané pérkatésisht (i) Drejtoria e
Pérgjithshme e Pronésisé Intelektuale, (ii) Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA),
(iii) Biblioteka Kombétare, (iv) DRTK Gjirokastér dhe (v) Qendra Muzeore Berat, Muzeu

Ikonografik “Onufri” dhe Muzeu Etnografik Berat.
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Konkluzione:

- DAB prané MEKI-t ka operuar vazhdimisht me strukturé organizative té paplotésuar, duke
ndikuar né realizimin vjetor té planit té auditimeve. Pamjaftueshméria e burimeve t€ DAB, duke
béré gé né grupet e auditimit té pérfshihet edhe Drejtori i Drejtorisé dhe Pérgjegjési i Sektorit, ka
pamundésuar gjithashtu rishikimin e brendshém té cilésisé pértej nivelit té pérgjegjésit té grupit té
auditimit, sipas pércaktimeve né Kapitullin V11 té Manualit t& Auditimit té Brendshém.

- Pér vitin 2024, pér shkak té ristrukturimit, DAB prané MEKI-t ka funksionuar pér rreth 8 muaj
me vetém 1 specialist auditi, pa drejtor dhe pa pérgjegjés sektori. Pér 3 muaj té tjeré deri né néntor
2024 ka funksionuar me 3 specialisté auditi, sérish pa drejtor dhe pa pérgjegjés sektori. Vetém né
muajin néntor éshté plotésuar pozicioni i Drejtorit té Drejtorisé sé Auditit t& Brendshém dhe i
Pérgjegjésit té Sektorit t¢ Auditimit té Sigurisé (ky i fundit me ngritje né detyré nga nivel
specialist). Pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore, DAB nuk e ka zbatuar Planin vjetor té
auditimeve, ku nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se ishin planifikuar 8 misione
auditimi. Ky plan ishte miratuar né Ministriné e Kulturés, pérpara organizimit té ri si MEKI, dhe
nuk rezulton té keté dalé asnjé akt gé shfugizon apo ndryshon planin vjetor té auditimeve, né
meényreé té tillé gé té pérshtatet me aktivitetin dhe fushéveprimin e ri té Ministrisé pér Ekonominé,
Kulturén dhe Inovacionin. Né kété kuadér, DAB gjaté vitit 2024 ka kryer vetém 2 angazhime
auditimi, pérkatésisht né TKOBAP dhe Albafilm sh.a.

- Népérmjet Urdhrave té Ministrit (i) nr. 536, daté 19.07.2024 dhe (ii) nr. 537, daté 26.07.2024,
specialisti i DAB-sé éshté pérfshiré né aktivitete té linjés sé dyté té mbrojtjes, si grupe inspektimi
pér veprimtarité e zyrave té administrimit té Parkut té Butrintit dhe Parkut t€ Apolonisé. Linja e
treté e mbrojtjes, sipas pércaktimit né pikén 2.3.3 t& Manualit t&¢ MFK-s&, nga ana tjetér, jep siguri
pér menaxhimin e larté pér pérpjekjet e linjés sé paré dhe té dyté, té pajtueshme me pritshmérité e
titullarit. Auditimi i brendshém éshté njé aktivitet i pavarur, gé jep siguri dhe késhilla dhe éshté i
projektuar pér t’i shtuar vleré dhe pérmirésuar operacionet e njésisé, ku nominalisht citohet se nuk
lejohet té kryejé funksione menaxhimi operacional. Si e tillé, linja e treté éshté njé siguri dhe jo
njé funksion menaxhimi, cka e ndan até nga linja e dyté e mbrojtjes. Théné kété, pavarésisht se
inspektimet e iniciuara me Urdhér Ministri jané njé praktiké e miré pér té garantuar optimizimin e
proceseve dhe sigurimin e menaxhimit té efektshém té riskut dhe kontrollit, pérfshirja e
punonjésve té DAB-sé né procese té tilla gé i pérkasin linjave té dyta té kontrollit éshté né
kundérshtim me pikén 2.3.3 té Manualit t&¢ MFK-sé.

- Pér vitin 2024, konstatohet se DAB prané MEKI-t nuk ka kryer angazhim auditimi pér
verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té dhéna gjaté vitit 2023. DAB prané MEKI-t ka realizuar
auditimin pér zbatimin e rekomandimeve gjaté vitit 2025 (pér rekomandimet e dhéna 2024-2025),
por nga té dhénat e véné né dispozicion rezulton té jené trajtuar gjithsej vetém 37 rekomandime té
dhéna prané TKOBAP, ndérkohé gé nuk éshté verifikuar ecuria dhe niveli i zbatimit té
rekomandimeve pér 168 rekomandime té dhéna gjaté vitit 2023 dhe 33 (70 gjithsej — 37 TKOBAP)
rekomandime té tjera té dhéna gjaté vitit 2024.
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V. REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém,
bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion, u konstatua se pér vitet 2022, 2023, 2024 dhe
2025 nuk evidentohet asnjé takim i dokumentuar i Grupit t&é Menaxhimit Strategjik, i zhvilluar me
géllim bashkérendimin e punés gjaté procesit té pérgatitjes s€ PBA-ve dhe finalizimit té
dokumentit pérfundimtar té buxhetit, ne kundérshtim me pikén 1 t&é nenit 27 té Ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar, si dhe me pikén 3,
paragrafi 2.2.4 t&¢ Udhézimit t€¢ MFE nr. 16, dat€ 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 , faget 220-226 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit t€ Ministris€ pérgjegjése pér kulturén pér t€ garantuar
saktésin€ dhe plotésin€ e t& gjithé elementeve t&€ PBA-s€ t€ marré masa, qé té€ kryhen t€ gjitha
takimet e GMS, si dhe t€ jené t€ dokumentuara t€ paktén 4 heré né vit.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi buxhetin e MEKI-t u konstatua njé
numér i konsiderueshém rishikimesh buxhetore, shogéruar me rishpérndarje fondesh. Konkretisht,
né vitin 2022 jané kérkuar 30 transferime buxhetore, 3 prej té cilave jané miratuar me Akte
Normativ (AN nr.3 daté 12.03.2022, AN nr.12 daté 29.07.2022 dhe AN nr.17 daté 01.12.2022), té
cilat kané prekur zéra té ndryshém buxhetor. Gjaté vitit 2023 jané kérkuar 17 transferime
buxhetore, 2 prej té cilave jané miratuar me Akt Normativ (AN nr. 5, daté 18.10.2023, AN nr.6
daté 14.12.2023) dhe pér vitin 2024 jané kérkuar 20 transferime buxhetore 3 prej té cilave jané
miratuar me Akte Normative (AN nr. 1, daté 21.02.2024; AN nr. 3, daté 28.08.2024; AN nr. 5,
daté 19.12.2024 ).

Sikurse evidentohet mé sipér, njé pjesé e ndryshmeve rezultoi nga ndryshimet me akte normative
té kryera nga Ministria e Financave dhe né raste té tjera jané ndryshime té iniciuara me kérkesat e
veté MEKI-t pér rialokime té fondeve.

Numri i larté i rishikimeve buxhetoré pérgjaté vitit éshté tregues gé ndikon negativisht efektivitetin
e procesit té planifikimit buxhetor dhe me ndikim negativ né realizimin e treguesve té buxhetit.
Gjithashtu nga auditimi i rishikimeve té kérkuara, né disa raste u konstatua se nga institucioni dhe
nga njésité e varésisé nuk ka argumentim si: a) arsyet e mos planifikimit né kohén e pérgatitjes sé
buxhetit; b) produktet, gé pérfitohen nga veprimtarité, gé do té financohen nga kérkesat shtesg; c)
kontributin né qgéllimet dhe objektivat e politikave; ¢) zérat e tjeré té fondeve buxhetore té
miratuara, qé mund té reduktohen pér té siguruar fondin e nevojshém. Shumica e institucioneve té
varésisé dérgojné e-maile vetém me kérkesén pér rialokimin e kérkuar, shtim/pakésim né zéra té
caktuar, pa kryer njé analizim apo argumentim té kétyre kérkesave.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin ¢ MFE nr. 9, dat€ 20.03.2018, “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” pika 71 dhe 75.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 14-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né Ministriné e Turizmit,
Kulturés dhe Sportit t¢ marré masa pér njé planifikim mé té drejté bazuar né vlerésime té
shpenzimeve faktike dhe projekteve té ardhshme, me géllim minimizimin e rishpérndarjeve pa
cénuar realizimin e ploté té té gjithé zérave buxhetoré, si dhe pér té siguruar qé procesi i
planifikimit té jeté efektiv dhe té pasqyrojé gjendjen reale té zbatimit té buxhetit. Cdo kérkesé
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buxhetore nga institucioni gendror apo nga njésité e varésisé té shogérohen me argumentimin e
duhur dhe elementét e pércaktuar né udhézimin pérkatés.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém u konstatua se kérkesat buxhetore pér projekte té reja té investimeve publike brenda
tavaneve buxhetore nuk jané shogéruar me formularét F2-Fromulari i Konceptimit té investimit
pér shpenzime administrative kapitale (FKISHAK, F3-Formulari i Konceptimit té Projektit té
Investimit (FKPI), jo né pérputhje me shtojcén 2,3 t¢ VKM nr.887, daté 27.12.2022 “Pér
procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike”, i ndryshuar. Gjithashtu, kérkesat shtesé
buxhetore pér projekte té reja té investimeve publike nuk jané shogéruar me formularin F-1
Formulari i Prezantimit té Projekt-Idesé (FPPI), jo né pérputhje me shtojcén 1 te VKM nr.887,
dat€ 27.12.2022 “Pér procedurat ¢ menaxhimit t€ investimeve publike”, i ndryshuar. Nga auditimi
éshté konstatuar se ka disa mungesa né analizén e programeve buxhetore ku jané evidentuar,
mungesa e raporteve dhe analizave gjinore si pjesé e planit buxhetor afatmesém, si dhe kryerjen e
seancave dégjimore me pérfagésues t&€ shoqérisé civile, ku pérkatésisht né programin “Tregu i
Punés”, programi “Sigurimet Shoqérore” pér t€ evidentuar pérfituesit femra pér secilin nga
programet. Né disa raste treguesit e performancés né nivel géllimi jané vendosur dhe né nivel
objektiv, ku pérkatésisht n€ programin “Trashégimia Kulturore dhe Muzeté” dhe programin
“Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut, infrastrukturés cilésisé dhe pronés industriale”, dy elemente
té cilat jané krejtésisht t&€ ndryshém nga njéra tjetra. Gjithashtu éshté konstatuar se jo né té gjitha
rastet jané shpjeguar dhe jané argumentuar kérkesat shtesé né relacionin pérmbledhés si¢ éshté
rasti i kérkesave shtesé né programet “Mbéshtetja pér Zhvillimin Ekonomik™ dhe “Strehimi” né
kundérshtim me pikén 8 t€ kapitullit 1 t€ Udhézimit t€ MFE nr.7, dat€ 28.02.2018 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 14-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Ekipet e Menaxhimit té Programeve né bashképunim me sektorin e buxhetit
té marrin masa pér plotésimin e té gjitha formularéve pér kérkesat buxhetore pér projektet e reja
té investimeve, si brenda ashtu edhe jashté tavaneve buxhetore,, duke argumentuar ¢cdo kérkesé
shtesg, si dhe pér ¢do program buxhetor té kryhet analiza gjinore.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér 7 projekte investimi té ¢elura né vitin
2024 me njé vleré prej 339,176,10 leké, 2 projekte né vitin 2023 me vleré 153,430,260 leké, si
dhe 2 projekte né vitin 2022 me vleré 101,100,000 leké, jané celur pa ndjekur procedurat e
ciklit té miratimit né kuadér té menaxhimit t&é miré té investimeve publike, sipas pércaktimeve
t¢ VKM nr. 887, daté 27.12.2022, “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike”,
Aneksi 1.Kéto projekte nuk kané kaluar né procesin ligjor té miratimit té Planit Buxhetor
Afatmesém, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shgipérisé” i ndryshuar dhe Udhézimet plotésuese “Pér
zbatimin e buxhetit” pér vitin 2022, 2023 2024. Gjithashtu, u konstatuan projekte investimi né
tejkalim té planifikimit né Programin Buxhetor Afatmesém, konkretisht:

- Projekti i investimit — “Restaurimi pér ndértesén e Fondit te Bibliotekés Kombétare (Fazal)
éshté parashikuar né PBA 2022-2024 né shumén 14,500,000 leké, dhe éshté realizuar né
shumén 26,077,768 leké, me njé tejkalim né vlerén 11,112,671 leké.
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- Projekti i investimit — “Restaurim, Rikonstruksion dhe Rinovim i sallés Koncerteve ne
Universitetin e Arteve, Tirané)éshté parashikuar né PBA 2022-2024 né shumén 99,829,000
leké, dhe éshté realizuar né shumén 171,252,114 leké&, me njé tejkalim né vlerén 5,479,245
leké.

- Projekti i investimit me kod 18AE707— “Rrjetézimi i Piramidés Tirané €shté parashikuar né
PBA 2023-2025 né shumén 110,000,000 leké, dhe éshté realizuar né shumén 448,039,000 leké,
me njé diferencé prej 338,039,000 leké né tejkalim té planifikimit;

Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i bdryshuar dhe Udhézimi Plotésues i MFE nr. , daté
19.01.2023 "Pér zbatimin e buxhetit 2023" pika 21.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 14-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né Ministriné e Turizmit,
Kulturés dhe Sportit té marré masat e nevojshme né ményré qé né periudhat né vijim té eliminohen
praktikat e celjes sé projekteve té reja pa kaluar né procedurat e ciklit t¢ menaxhimit té investimeve
publike, me géllim respektimin e disiplinés buxhetore.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procesit t& inventarizimit té aktiveve né Ministriné e
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit u konstatua se sipas raportit té pérgatitur nga komisioni i
ngritur me Urdhrin nr. 7, daté 01.02.2024, identifikimi i métejshém i aktiveve té pérfshira né listén
e magazinés “MK (Materiale konsumi)” nuk ka gené€ i mundur, duke nxjerré n€ pah mungesén e
plotésisé sé realizimit té procesit té inventarizimit, né drejtim té pércaktimit té sasisé dhe cilésisé
sé aktiveve.

Nga verifikimi i kartelave personale té punonjésve, mbi inventarin e aktiveve né ngarkim té tyre,
rezultoi se né 15 raste punonjésit jané larguar nga puna dhe nuk kané nénshkruar kartelat; né 14
raste gjendja kontabél ishte mé e madhe se sa gjendja né pérdorim e aktiveve dhe né 10 raste
gjendja kontabél ishte mé e vogél se sa gjendja né pérdorim e aktiveve. Pra né 24 raste nuk ishin
marré masa pér vlerésimin dhe sistemimin e kartelave té aktiveve. Gjithashtu nga raporti i Sipér
pérmendur rezultoi njé listé me aktive té konstatuara pér nxjerrje jashté pérdorimit, si dhe njé listé
me kartela té punonjésve qé kané nevojé pér veprime sistemuese, pér té cilat nuk ishte ndérmarré
asnjé veprim, deri né pérfundimin e auditimit né terren, né kundérshtim me pikén 87 té Udhézimit
nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar duke
sjellé mangési né paragitjen e situatés reale té gjendjes pasurore né pasqyrat financiare té ministrisé
pas riorganizimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 40-62 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1 Rekomandimi: Népunési autorizues i Ministrisé pérgjegjése pér Kulturén dhe Ministrisé
pérgjegjése pér Ekonominé, té marré masa pér finalizimin e procesit té ploté té inventarizimit fizik
té té gjitha aktiveve né pronési té tyre, duke pérfshiré aktivet né ngarkim té punonjésve, artikujt né
magaziné, si dhe aktivet e evidentuara nga Komisioni i Inventarizimit si “jashté funksionit”, té
cilat pas pérfundimit té inventarizimit té vijojné me procedurat e vlerésimit té métejshém, deri né
paragitjen e gjendjes faktike né regjistrat kontabél.

Deri né fund té vitit 2026
6. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i saktésisé dhe ekzistencés, sé elementéve té pasgyrave

financiare té vitit 2024 té Ministrisé sé Ekonomisé Kulturés dhe Inovacionit (MEKI) rezultoi se,
pavarésisht bashkimit institucional t&¢ Ekonomisé pjesé e ish-Ministirsé sé Financave dhe
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Ekonomisé me Ministriné e Kulturés, gé prej muajit Janar 2024 me ané té VKM-sé nr. 30, daté
17.01.2024, ky fakt nuk éshté reflektuar né pasgyrat financiare. Mungon evidentimi i aktiveve, té
drejtave dhe detyrimeve qé i pérkasin asaj, si dhe reflektimin e situatés né regjistrat kontabél pér
té mundésuar njé paragitje reale té situatés né regjistrat kontabél, sipas pércaktimeve té pikén 26,
t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, |
ndryshuar. Llogaria e vetme e pozicionit financiar qé €shté ndaré €shté llogaria 486 “Shpenzime
té periudhave t€ ardhshme” dhe procesi i ndarjes sé aktiveve ka pérfunduar me daté 17.10.2025.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 40-62 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé pérgjegjése pér Kulturén dhe Ministrisé pérgjegjése pér
Ekonominé t& marrin masat pér té pérfunduar ndarjen fizike mes dy ish Ministrive lidhur me té
drejtat dhe detyrimet, si dhe té autorizojné reflektimet e ndarjes né regjistrat kontabél, me géllim
pérgatitjen e pasqyrave financiare gé garantojné paraqgitjen e situatés reale té té drejtave dhe
detyrimeve.

Deri né fund té vitit 2026

7. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i zErave té pasqyrés sé pozicionit financiar t& Ministrisé
sé Ekonomisé Kulturés dhe Inovacionit (MEKI) rezultoi si mé poshté:

-Pér llogariné 210 “Toka, Troje, Terrene”, i cili pérfagé€son vlerén e toké/ truall né pronési té
Ministrisé sé Kulturés, rezultoi se nga ministria nuk disponoheshin kartela té sakta té regjistrimit
té tokave dhe terreneve ku té pasgyrohet numri i pronésisé dhe vlera e tyre, (mungonin kartelat e
regjistrimit té pronésisé né ASHK), né kundérshtim me nenin 6, pika 1, Ligjit nr.8743, daté
22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit” i ndryshuar .

Pér llogarin€ 212 “Ndértime e konstruksione” kartelat nuk pérmbanin informacionin e kérkuar pér
cdo zé si¢ kérkohet né pikén 30 té Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik”.

- Nga verifikimi i elementéve analitiké t€ llogaris€ 231 “Pér aktive afatgjata materiale” rezultoi e
mbivlerésuar né shumén 9,754,680 leké, pasi né kété llogari jané pérfshiré rikonstruksione dhe
ndértime mbi aktive té institucioneve né varési t¢ MEKI-t. Konkretisht, vlera e projektit
“Restaurim dhe Muzealizimi i ish banesés sé Toptanasve (Muzeu Besa)”, qé 1 pérket llogaris€ 230,
éshté regjistruar né ményreé té dyfishté edhe né llogariné 231, né kundérshtim me kreu 11, pika 18
e Udhézimit t& Ministrit t€ Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar.
Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” rezultoi ¢ mbivlerésuar né shumén 10,993,406 leké né
pasqyrén e pozicionit financiar té datés, 31.12.2024 pasi dy zéra te saj ju referohen detyrimeve té
lindura gjaté 2024 dhe si té tilla duhet té pérfshiheshin né llogariné 401 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to”.

-Llogari 600 “Paga personel i pérhershém” ishte e mbivlerésuar me 5,363,461 leké, kjo pasi né té
jané pérfshiré edhe pagesat e detyrimeve né zbatim té vendimeve gjygésore pér punonjésit e
larguar nga puna. Llogaria 601 “Sigurimet shogéroré dhe shéndetésore” paraqitej e nénvlerésuara
me 3,493,083 leké. Vihet re se vlera e sigurimeve té pasqyruara né PASH é&shté e njéjté me shumén
e llogarisé 601 tek shpenzimet buxhetore janar-dhjetor 2024, pra nuk éshté marré né konsideraté
fakti gé pagat e Janar 2023 jané shpenzime té periudhés 2023 dhe ato té€ Dhjetor 2024 i takojné
shpenzimeve té vitit 2024, né kundérshtim me normat e pércaktuara né pikén 10.3 t& Udhézimit
nr. 23 daté 09.03.2014, “Pér mbledhjen ¢ kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 49-80 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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7.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé pérgjegjése pér Kulturén dhe Ministrisé pérgjegjése pér
Ekonominé té marré masat e nevojshme organizative dhe administrative pér pérfundimin e procesit
té regjistrimit té té gjitha pasurive té paluajtshme né pronési té institucionit prané Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés, duke garantuar pajisjen me dokumentacion té rregullt pronésie dhe
pasgyrimin e sakté té tyre né regjistrat kontabél. Gjithashtu, té ngarkohen strukturat pérgjegjése
pér ndjekjen dhe monitorimin e kétij procesi, si dhe té sigurohet pérditésimi periodik i té dhénave,
né pérputhje me legjislacionin né fugi pér administrimin e pronés shtetérore.

Né vijimési

7.2 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né Ministriné pérgjegjése pér
kulturén té marré masa pér kryerjen e veprimeve korrigjuese né llogarité pérkatése té shpenzimeve
dhe né deklaratat tatimore, né retrospektivé, me géllim pasqyrimin e informacionit sa mé té ploté
dhe té sakté né pasqyrat financiare.

Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t¢ marré masa pér kryerjen e veprimeve
korrigjuese, duke reflektuar vlerat reale té shpenzimeve pér paga dhe kontribute pér vitin 2024 né
pasqgyrat financiare.

Brenda vitit 2026 dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i pagesave té kryera nga MEKI té gjeneruara nga sistemi
SIFQ (961 urdhér shpenzime né total pér vitin 2024), pér respektimin e afatit té pagesave pér
detyrimet, afati 30 ditor, rezultoi se né 405 raste rezultoi shkelje e disiplinés buxhetore, pér shkak
té mos likuidimit né kohé té faturave tatimore, té cilat krijojné premisa pér lindjen e penaliteteve,
veprime né mospérputhje me nenin 52 té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor” i ndryshuar, si dhe UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, pika 184.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 49-80 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né Ministriné pérgjegjése pér
kulturén né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit t& forcojné monitorimin e
zbatimit té afatit 30-ditor pér pagesa, duke vlerésuar edhe mundésiné e krijimit té njé mekanizmi
automatik sinjalizimi né sistemin SIFQ pér rastet gé i afrohen afatit ligjor té pagesés.

Brenda vitit 2026 dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik dhe té konkurrimit publik
né 3 raste (procedura me objekt “Ndérhyrje restauruese né Mozaikun e Tiranés”’, me fond limit
154,901,302 leké pa TVSH, procedura me objekt “Ndértimi i njé objekti/qendre té re
multifuksionale né funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik t& fémijéve né kryeqytet, prané
gendrés Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit té Kukullave”, me fond limit
1,035,362,461.19 leké pa TVSH dhe procedura e konkurrimit publik me objekt “Ndérhyrje
emergjente né objektin Monument Kulture Kategoria I “Ura e Matit”, me fond limit 46,663,423
leké pa TVSH ) u konstatuan parregullsi né hartimin e dokumenteve té tenderit dhe né pércaktimin
e kritereve té vecanta té kualifikimit, té cilat nuk jané né pérputhje me natyrén, pérmasén dhe
objektin e prokurimit dhe nuk i pérshtaten procedurés sé zhvilluar, né kundérshtim me Ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenet 36 dhe 77, si dhe me VKM-né nr. 285, daté
19.05.2021, neni 78, pika 2, pasi jané vendosur kérkesa pér kapacitete té paargumentuara
teknikisht dhe té palidhura drejtpérdrejt me realizimin e kontratés, jané kérkuar profile
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profesionale dhe eksperiencé pa analizé dhe argumentim mbi domosdoshmériné e tyre, éshté
pércaktuar numér minimal stafi teknik pa u bazuar né preventivin dhe grafikun e punimeve, si dhe
jané vendosur kritere kualifikimi gé tejkalojné dokumentet standarde dhe kufizojné konkurrencén,
duke cenuar parimet e barazisé dhe garantimit té konkurrencés.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

9.1 Rekomandimi: Njésité e prokurimit dhe njésité e hartimit t¢ dokumenteve té konkurrimit
publik t& marrin masa pér pércaktimin e kritereve pér kualifikim gjithmoné né pérputhje me
objektin e kontratave, té argumentuara teknikisht, pér té siguruar ekonomicitet dhe eficiencé né
procedurat e prokurimit publik.

Né vijimési

10. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrimit publik, né 3 raste, pasi operatorét ekonomikeé té shpallur fitues
nuk kané pérmbushur kriteret e vecanta dhe/ose té pérgjithshme té kualifikimit té pércaktuara né
DST/DSKP.

Kéto mangési lidhen me mosplotésimin e kérkesave pér kapacitet ekonomik e financiar, mungesén
e pérvojés sé méparshme, mosdisponimin e licencave té nevojshme sipas ndarjes sé punimeve né
bashkim operatorésh, mospérmbushjen e kritereve pér licencim dhe eksperiencé né pasuri
kulturore, si dhe mungesén e dokumentacionit pér detyrimet tatimore dhe pérputhshmériné e
objektit té veprimtarisé me objektin e kontratés. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 92, si dhe me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 82, pika 2.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit té Auditimit)

10.1 Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor t¢ marré masa t’i kushtojé vémendje té
shtuar procesit té shqyrtimit dhe vlerésimit té dokumentacionit ligjor dhe administrativ té
operatoréve ekonomiké nga Komisionet e Vlerésimit té Ofertave, me qéllim reduktimin e riskut té
kualifikimit té operatoréve gé nuk pérmbushin kriteret e pércaktuara, si dhe shmangien e rrezikut
pér moszbatimin e kontratave né afatet dhe cilésiné e kérkuar.

Né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ kontratave (kontratat me objekt “Loti I ‘Blerje
pajisje pér kabinetet Hoteleri — Turizém”, me vleré 34,453,180 leké pa TVSH; “Loti Il ‘Blerje
pajisje pér kabinetet e shérbimit té mjeteve té transportit”, me vleré 34,879,770 leké pa TVSH,;
“Loti Il ‘Blerje pajisje pér kabinetet Mekanike/Elektronike”, me vleré 46,290,500 leké pa TVSH;
“Loti IV ‘Blerje pajisje pér kabinetet bujgésore”, me vleré 30,786,500 leké pa TVSH; si dhe
kontrata me objekt “Blerje pajisje TIK”, me vleré 30,920,000 leké pa TVSH) u konstatua se né 4
raste komisionet e marrjes né dorézim nuk kané dokumentuar verifikimin e prodhuesit dhe vendit
té origjinés sé mallrave sipas ofertés dhe formularéve tekniké té paragitur né fazén e ofertimit, né
kundérshtim me nenin 107, pika 6, té Rregullores sé Prokurimit Publik, me nenin 6.3 té kontratés
nr. 15638/3 prot., daté 23.12.2024, si dhe me rekomandimet e Autoritetit t& Prokurimit Publik; né
5 raste furnizimet nuk jané marré né dorézim nga komisionet e ngritura me urdhér pérkatés, por
nga persona té paautorizuar (punonjés té institucioneve pérfituese), né kundérshtim me nenin 5.4
té kontratave pérkatése; si dhe né 1 rast, né kuadér té kontratés “Blerje pajisje TIK”, procesverbali
i marrjes né dorézim éshté nénshkruar pa pjesémarrjen e specialistit té fushés, mallrat jané
magazinuar dhe éshté pranuar fatura pérkatése pa pérfunduar verifikimi teknik dhe pa shénimin
“vleré né€ ruajtje”, né kundérshtim me pikén 49 té€ Udhézimit nr. 30, dat€¢ 27.12.2011 “Pér
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menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, duke pamundésuar ndérmarrjen e
hapave korrigjuese né rast té& mospérputhjes me specifikimet teknike.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
11.1 Rekomandimi: Komisionet e marrjes né dorézim té marrin masa pér dokumentimin e
verifikimeve té kryera pér artikujt e furnizuar jo vetém né raport me specifikimet teknike dhe
kontratén e lidhur, por edhe me ofertén e pranuar gjaté fazés sé procedurés sé prokurimit.

Né vijimési
11.2 Rekomandimi: Personi me pérgjegjési materiale t& marré masa pér pranimin e artikujve né
magaziné vetém pas kryerjes sé verifikimeve té nevojshme lidhur me pérputhshmériné e artikujve
té furnizuar nga komisionet pérkatése té marrjes né dorézim.

Né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
kontratén me objekt “Ndérhyrje restauruese né Mozaikun e Tiranés, ndértim godine”, Vviti 2022,
rezultuan mangési né drejtim té projektit té hartuar, né kundérshtim me parashikimet e béra né
ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, neni 5/1 “Pérgjegjésia e projektuesit”, pika 3 germat a dhe b. Gjithashtu, rezultuan
mospérputhje nga krahasimi i té dnénave mes relacionit dhe projektit konstruktiv, si dhe projektit
As build (sipas faktit). Sa mé sipér veprime né kundérshtim me parashikimet e béra né ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, neni
4 Pérgjegjésia e projektuesit, pikat 1, 3 dhe 4, VKM nr. 514/2007 e “Pér informatizimin e
llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té€ ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, pikat 2, 3, 9, 11 dhe 12, Udhézimin nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe
strukturén e kostos sé punimeve té ndertimit”, Kreu 1, Struktura e kostos se punimeve té ndértimit.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit té Auditimit)

12.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té€ merren té gjitha
masat e nevojshme pér hartimin e projekteve me terma té ploté reference me géllim shmangien e
ndryshimeve té paargumentuara gjaté fazés sé zbatimit té kontratés, si dhe pér lidhjen e kontratave
té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale me hartuesit e projekteve me géllim rritjen e garancive
dhe zvogélimin e riskut ndaj pasojave té pasaktésive né projektim. Gjithashtu, hartimi i raporteve
té auditimit té energjisé té kryhet sipas projektit té zbatimit dhe jo vetém sipas projekt-idesé
fillestare.

Né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés me objekt “Ndérhyrje restauruese
né Mozaikun e Tiranés, ndértim godine”, viti 2022, rezultoi se gjaté zbatimit té saj jané miratuar
dy rishikime té projekt-preventivit, té cilat nuk jané mbéshtetur me argumentim té ploté dhe nuk
jané shogéruar me sgarime tekniko-ekonomike. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin
nr. 2, dat€ 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit”, Kreu I, pikat 3.4, 7.3 dhe 8.2.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit té Auditimit)

13.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme pér té argumentuar né nivel teknik dhe ekonomik ndryshimet e projekt
preventivave té punimeve pérpara miratimit té tyre, me qéllim garantimin e pérdorimit me
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

NEé vijimési
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14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés me objekt ‘Ndérhyrje restauruese
né Mozaikun e Tiranés, ndértim godine’ dhe ‘Restaurim, Rikonstruksion dhe rehabilitimi i
hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve) ' u konstatua se punimet
kané nisur pérpara dhénies sé lejes sé ndértimit nga ana e KKT, veprime né kundérshtim me ligjin
nr. 107/2014 “Pér planifikim dhe zhvillim e territorit”, i ndryshuar, neni 39 Leja e ndértimit, pika
1. Gjithashtu, rezultoi se kjo e fundit, ashtu sikurse ajo me objekt “Zbatimi i punimeve pér
restaurimin, rikonstruksionin dhe rinovimin e sallés sé koncerteve né Universitetin e Arteve né
Tirané”, viti 2021, jané prokuruar sipas parashikimeve té béra nga ligji nr. 27/2018 ‘Pér
Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté’, VKM nr. 425/2020 ‘Pér procedurat e pérzgjedhjes sé
subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité
kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité kulturore’, i ndryshuar si dhe
Udhézimit té Ministrit t& Kulturés nr. 269, daté 11.08.2020 ‘Pér miratimin e dokumenteve
standarde té konkurrimit publik, pér pérzgjedhjen e subjekteve té pajisura me licencé, pér
projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me
fonde publike né pasurité kulturore’ pasi zona ku éshté parashikuar té realizohet investimi éshté
Monument Kulture i kategorisé sé paré (Mozaiku né Bllokun Partizani, 1-07). Né fakt, sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion, nga palét nuk jané marré masat e nevojshme pér miratimin
né KKTKM té ndryshimeve né projekt — preventivét pérkatés. Sa mé sipér éshté né kundérshtim
me parashikimet e béra né Ligjin nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”, neni 38,
pika 2, germa b, ¢, ¢, VKM nr. 208/2019 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit, kompetencat
dhe shpérblimin e anétaréve té Késhillit Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale”, kapitulli
I, pika 13, kapitulli IV, pika 1, VKM nr. 1125, daté 30.12.2020 “Pér miratimin e rregullave té
projektimit, zbatimit té punimeve té ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore
materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, Kapitulli 1V, pika 18 dhe 19.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit té Auditimit)

14.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té€ merren masat e
nevojshme pér té siguruar qé punimet t€ mos fillojné apo té vijojné pa u pajisur mé paré me té
gjitha miratimet e kérkuara nga organet kompetente, si né fazén e nisjes sé punimeve ashtu edhe
gjaté zbatimit té ndryshimeve té tyre.

Né& vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave pér shérbime, rezultoi se né té
paktén 3 raste, konkretisht né objektet Ndérhyrje restauruese né Mozaikun e Tiranés, ndértim
godine, Ndérhyrje emergjente né objektin monument kulture Ura e Matit dhe Restaurim,
Rikonstruksion dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e
Arteve) nga ana e kontraktoréve té shérbimeve nuk éshté raportuar rregullisht né AK mbi zbatimin
e kontratés sé punimeve sipas parashikimeve té béra né kontratat pérkatése té shérbimit té lidhura
me AK. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 610, 22.09.2022 “Pér pércaktimin e
rregullave té detajuara pér ményrén e caktimit t&¢ mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij,
kushtet dhe elementet e pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat,
procedurat dhe ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”, neni 5, pika
1, neni 7, neni 8, neni 18, si dhe kontratat respektive té lidhura mes paléve.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit té Auditimit)

15.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme pér té garantuar kryerjen e shérbimit dhe raportimit nga ana e mbikéqyrésve té
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punimeve me qéllim sigurimin e informacionit t& nevojshém né drejtim té vendimmarrjes
institucionale.
Né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés me objekt “Zbatimi i punimeve pér
restaurimin, rikonstruksionin dhe rinovimin e sallés sé koncerteve né Universitetin e Arteve né
Tirané”, viti 2021, rezultoi se mes paléve jané miratuar dy rishikime té projekt preventivit té
kontratés nga té cilét i fundit prej tyre né vilerén prej 47,572,888 leké me TVSH (gati 10 % e vlerés
totale té kontratés), éshté kryer 14 dité pérpara datés sé pérfundimit té punimeve. Sa mé sipér éshté
né kundérshtim me parashikimet e béra né nenin 29 Ndryshimi i Porosisé té kontratés sé
sipérmarrjes si dhe me Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimi”,
pika 7, nén pikat 7.1 dhe 7.3, VKM nr. 1125, daté 30.12.2020 “Pér miratimin e rregullave té
projektimit, zbatimit té punimeve té€ ndérhyrjeve ruajtése e mbrojtése né pasurité kulturore
materiale, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té tyre”, Kreu IV, pika 5, germa b, pika 19, pika 20.
Gjithashtu, né lidhje me kété kontraté rezultoi se jané miratuar ndryshime té paargumentuara né
ményré shteruese nga ana teknike dhe deri né pérfundimin e punimeve té kontratés nuk jané
respektuar specifikimet teknike pér 3 zéra punimesh. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me
parashikimet e béra né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7/1, “Pérgjegjésia e mbikéqyrésit ”, pikat 1 dhe 2, neni
12, VKM nr. 610, 22.09.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér ményrén e caktimit
té mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e pérgjithshme té sigurimit
té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe ményrén e mbajtjes sé
dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”, neni 1, pika 1, neni 7, neni 8, pikat 1 dhe 2, neni
12, neni 15, neni 22, VKM nr. 15.8.2007%" “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin
e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me VKM nr. 664/2012,
pika 1, 2, 3, 8, 9, 10 dhe 12, Udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar, Kreu 1l, pika 3; Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér
zbatimin e punimeve té ndértimit”, pika 1.2, 38.1, 8.2, 8.3, Kontratén e shérbimit t&¢ mbikéqyrjes
sé punimeve e lidhur sipas aktit 3278/12 prot., daté 26.06.2021, Kontratén e shérbimit té
kolaudimit té punimeve e lidhur sipas aktit me nr. 3580 prot., daté 07.07.2023, Kontratén e lidhur
sipas aktit me nr. 904/12 prot., daté 02.04.2021 mes AK dhe BOE; Urdhrin e Titullarit pér ndjekjen
e kontratés; etj.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit té Auditimit)

16.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme pér té miratuar ndryshimet e projekt — preventivéve té punimeve pérpara
realizimit né fakt té tyre. Miratimet té shogérohen me relacione argumentuese e sgaruese duke
pérshkruar garté nevojén, domosdoshémriné dhe pérfitimet / pérmirésimet gé i sjellin AK kéto
ndryshime.

NEé vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratave pér puné / shérbime rezultoi se nga
ana e Ministrisé sé Kulturés / Ministrisé sé Ekonomisé Kulturés dhe Inovacionit, sot Ministria e
Turizmit, Kulturés dhe Sportit nuk éshté ushtruar njé kontroll dhe monitorim i rregullt dhe efektiv
i ndjekjes sé kontratave, duke shkaktuar si pasojé edhe mos vénien né shfrytézim té aseteve.

27 Aktualisht i shfugizuar por né fugi né momentin e realizimit té kontratés.
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Konkretisht, né kontratén me objekt “Restaurim, Rikonstruksion dhe rehabilitimi i hapésirave né
Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve)” rezultoi se jané béré ndryshime né
kontraté pér té shtyré afatin e punimeve, por arsyet (argumentet) e dhéna pér kété shtyrje nuk jané
bindése, té forta ose té bazuara né prova thelbésore. VVonesat e shkaktuara si rrjedhojé e zgjatjes sé
afatit té punimeve, kané ndikuar drejtpérdrejt edhe né mos vénien né shfrytézim té galerisé, pérmes
té cilés jané parashikuar té gjenerohen té ardhura té konsiderueshme pér buxhetin e shtetit (sipas
projeksioneve jené parashikuar nga 12,000,000 leké pér vitin 2026 deri né 56,000,000 leké pér
vitin 2028). Sa mé sipér jané né kundérshtim me ligjin nr. 10 296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”’, Kreu 11, neni 8, pikat 1, 8 germat a, c, ¢, d, dh, e, ligjin nr.
2712018 “Pér trashégiminé kulturore”, neni 3, pika 2, germa b, neni 4, pika 2, neni 11, pikat 1
dhe 2, neni 12, pika 1, neni 13 Kompetencat e ministrisé pérgjegjése pér trashégiminé kulturore,
germa k, neni 48, pikat 1 dhe 2, neni 72, pikat 1, 2 dhe 3, neni 79 pikal 1, 2 dhe 4.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit té Auditimit)
17.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme pér té rritur dhe intensifikuar pérpjekjet né drejtim té kontrolleve dhe
monitorimit té rregullt té ndjekjes sé kontratave, me géllim vénien né shfrytézim té aseteve sipas
parashikimeve té plan buxheteve pérkatés. Gjithashtu, pérpara realizimit t¢ amendamenteve né
afat té kontratave, té kryhen analiza té sakta, té plota, shteruese dhe gjithépérfshirése té
argumentuara né nivel teknik, me géllim shmangien e géndrimeve né dukje subjektive.

Né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Ministria pérgjegjése pér kulturén nuk ka
ndjekur dhe zbatuar né ményré efektive objektivat dhe masat e parashikuara né dokumentin
strategjik pér zhvillimin e artit dhe kulturés, duke mos siguruar pérmbushjen e produkteve té
planifikuara né drejtim té konsolidimit té kuadrit ligjor dhe institucional, si dhe nuk rezultoni té
jeté ngritur njé mekanizém i dedikuar pér ndjekjen, monitorimin dhe raportimin e zbatimit té
strategjisé. Po ashtu, deri né pérfundim té auditimit nuk rezultoi té jeté hartuar dhe miratuar
strategjia e re sektoriale pas pérfundimit té periudhés sé méparshme, duke krijuar njé boshllék
planifikimi dhe orientimi pér politikat publike dhe mbéshtetjen financiare né fushén e artit,
kulturés dhe trashégimisé kulturore.

Nga auditimi u konstatua se, pavarésisht menaxhimit té€ programeve buxhetore pér artin, kulturén
dhe trashégiminé kulturore, nuk jané nxjerré aktet nénligjore dhe aktet e brendshme rregullatore
té nevojshme pér zbatimin e ploté té kuadrit ligjor, duke munguar rregulla té garta pér procedurat
e financimit, ndarjen e pérgjegjésive, gjurmét e auditimit, veprimtarité e kontrollit dhe
administrimin e dokumentacionit né kundérshtim me kérkesat e nenit 16, 19 dhe 22 té Ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, si dhe me kérkesat
e Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (Kapitulli 111), ku pércaktohen detyrimet pér
pércaktimin e procedurave té brendshme té dokumentuara, vendosja e aktiviteteve té kontrollit dhe
sigurimi i gjurmés sé auditimit pér ¢do proces gé lidhet me administrimin e fondeve publike, duke
sjellé dobési né sistemin e kontrollit t& brendshém, mungesé transparence dhe gjurmueshmérie né
vendimmarrje, si dhe rritje té riskut né administrimin e fondeve publike gé nuk i nénshtrohen
rregullave té prokurimit publik.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.5 faget 189-220 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

18.1 Rekomandimi: Ministria pérgjegjése pér kulturén té marré masa pér hartimin dhe miratimin
e njé kuadri té ploté rregullativ pér financimin e artit, kulturés dhe trashégimisé kulturore, duke
pércaktuar garté procedurat, kriteret dhe pérgjegjésité pér pérdorimin e fondeve publike, si dhe
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duke formalizuar mekanizmat e kontrollit t&¢ brendshém, gjurmét e auditimit dhe proceset e
aplikimit, miratimit dhe monitorimit té financimeve, me géllim garantimin e transparencés dhe
menaxhimit efektiv té fondeve.

Menjéheré

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Urdhrit t€ Ministrit nr. 620, dat€ 13.05.2025 “Pér
miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”, si dhe i rregulloreve dhe praktikave t€ ndjekura pér
vlerésimin dhe financimin e projekteve né fushén e artit, kulturés dhe trashégimisé kulturore, u
konstatua se kuadri i brendshém rregullator nuk ka siguruar ndarje té qarté té detyrave dhe
pérgjegjésive pér strukturat dhe pozicionet pérkatése, si dhe mungon njé regjistér risku dhe analiza
e rrezigeve pér proceset e miratimit, zbatimit dhe monitorimit té shpenzimeve. Po ashtu, rregullorja
e funksionimit té kolegjiumeve pér vlerésimin e projekteve nuk pércakton kritere dhe procedura
té standardizuara pér pérzgjedhjen e anétaréve, ményrén e vlerésimit dhe vendimmarrjes, ndérsa
veprimtaria e tyre nuk dokumentohet dhe nuk argumentohet né ményré té ploté, duke munguar
gjurma e auditimit pér diskutimet, vlerésimet dhe pikézimin e projekteve. Financimi i projekteve
éshté realizuar né pérgindje té ndryshme (deri né 100% té vlerés), pa u mbéshtetur né kritere té
formalizuara dhe pa evidencé té gjurmueshme té arsyetimit té vendimmarrjes. Kéto mangési jané
né kundérshtim me kérkesat e neneve 16, 19 dhe 22 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, si dhe me kérkesat ¢ Manualit t€ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, dhe kané sjellé dobési né sistemin e kontrollit té brendshém, paqgartési né
ndarjen e pérgjegjésive, mungesé transparence dhe gjurmueshmérie né vendimmarrje, si dhe rritje
té riskut né administrimin e fondeve publike.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.5 faget 189-220 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

19.1 Rekomandimi: Ministria pérgjegjése pér kulturén té marré masa pér rishikimin e akteve té
brendshme rregullatore, me géllim mirédokumentimin e ndarjes sé detyrave, pérgjegjésive dhe
linjave té llogaridhénies pér strukturat pérkatése, si dhe pérmirésimin e instrumenteve té
menaxhimit té riskut dhe té procedurave té pérzgjedhjes e financimit té projekteve.

Menjéheré

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit dhe zbatimit té kontratave pér
financimin e projekteve né fushén e artit, kulturés dhe trashégimisé kulturore u evidentuan disa
mangeési né dokumentacion e kérkuar, referuar kérkesave té neneve 16 dhe 22 té Ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, si dhe me kérkesat e
Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.5 faget 189-220 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

20.1 Rekomandimi: Ministria pérgjegjése pér kulturén té marré masa pér standardizimin,
formalizimin dhe digjitalizimin e procedurave té miratimit dhe zbatimit té kontratave pér projektet
e financuara né fushén e artit, kulturés dhe trashégimisé kulturore, duke pércaktuar garté
dokumentacionin e detyrueshém pér ¢do fazé té procesit dhe duke vendosur sisteme té strukturuara
pér administrimin dhe gjurmimin e tij, me géllim garantimin e transparencés, rritjen e
llogaridhénies dhe sigurimin e njé gjurme té ploté auditimi pér ¢do vendimmarrje dhe ndryshim
kontraktual.

Menjéheré
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21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i evidencave té projekteve té mbéshtetura financiarisht pér
individét nga ministria pérgjegjése pér kulturén, me thirrje publike dhe jashté thirrjeve publike, u
konstatua se financimi i tyre ishte kryer né kundérshtim me nenin 4, pika 1 té Ligjit nr. 25/2014
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10352, dat€ 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”, i cili
parashikon gé financimi té jepet pér projekte té paragitura nga persona fiziké ose juridiké gé kané
né objekt té veprimtarisé sé tyre artin dhe kulturén. Né kéto raste nuk evidentohet dhe nuk
mundésohet verifikimi i ploté i kétij kriteri pér individét pérfitues, pasi mungon dokumentacioni
gé provon lidhjen e veprimtarisé sé tyre me fushén e artit dhe kulturés, duke krijuar mungesé té
bazés dokumentare dhe pamundési pér té garantuar pérputhshmériné e pérfituesve me kérkesat
ligjore pér dhénien e fondeve publike.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.5 faget 189-220 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

21.1 Rekomandimi: Ministria pérgjegjése pér kulturén té shqyrtojé procedurat e financimit té
projekteve, me géllim pérafrimin e praktikés me kriteret ligjore né fuqi, pérmes gartésimit té
kritereve pér aplikuesit dhe pérmirésimit té kontrolleve, né funksion té miré pérdorimit té fondeve
publike.

Menjéheré

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér katér vitet e
zbatimit té programit “Javét Kulturore Ndérkombétare” (JKN) u konstatua se, pavarésisht se ky
program pérfagéson njé veprimtari institucionale té ministrisé pérgjegjése pér kulturén, e realizuar
né funksion té zbatimit té politikave publike dhe dokumenteve strategjike né fushén e kulturés,
nuk éshté trajtuar dhe administruar si program institucional, por éshté konsideruar dhe zbatuar si
projekt kulturor individual. Ky program nuk éshté as “projekt i paraqitur nga persona fiziké,
juridiké, vendas ose té huaj, qé kané né objekt té veprimtarisé sé tyre artin dhe kulturén dhe as
projekt dhe veprimtari artistike e kulturore, gé konsiderohet i réndésisé sé vecanté dhe qé
njékohésisht me buxhet arrin mbi 40 pér qgind té fondit vjetor pér projekte” si¢ pércakton neni 26 i
Ligjit nr. 10352 daté 18.11.2010“Pér artin dhe kulturén”, i ndryshuar.

Si pasojé, procedurat e miratimit, planifikimit dhe zbatimit t& buxhetit jané ndjekur sipas
praktikave té financimit té projekteve, duke krijuar pagartési né klasifikimin, administrimin dhe
kontrollin e késaj veprimtarie.

Gjithashtu, u evidentua se, ndonése programi JKN éshté zbatuar né ményré té vazhdueshme c¢do
vit gé nga viti 2022, planifikimi i aktiviteteve dhe i buxhetit analitik nuk éshté realizuar né vitin
paraardhés, por ka nisur gjaté vitit korrent, duke kufizuar parashikueshmériné financiare,
planifikimin e burimeve dhe monitorimin efektiv té zbatimit té€ programit, né kundérshtim me
parimet e planifikimit, programimit dhe menaxhimit té burimeve publike té pércaktuara né Ligjin
nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar, si dhe né
Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.5 faget 189-220 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

22.1 Rekomandimi: Ministria pérgjegjése pér kulturén té marré masa pér gartésimin dhe
formalizimin e statusit t€ programit “Javét Kulturore Ndérkombétare”, duke e trajtuar dhe
administruar até si veprimtari institucionale dhe program té Ministrisé, né pérputhje me objektivat
strategjiké dhe fushén e saj té pérgjegjésisé, si dhe né zbatim té procedurave té pércaktuara pér
planifikimin, miratimin dhe zbatimin e buxhetit né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH, si dhe ligjin pér prokurimin publik dhe ligjin pér artin dhe kulturén né varési té secilit
aktivitet.
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Njékohésisht, ministria té sigurojé gé planifikimi i aktiviteteve dhe i buxhetit analitik té programit
té realizohet né ményré paraprake, né kuadér té procesit vjetor té planifikimit buxhetor, me géllim
pérmirésimin e parashikueshmérisé, eficiencés sé pérdorimit té fondeve dhe forcimin e
monitorimit dhe kontrollit té zbatimit té kétij programi.

Menjéheré

23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se procedura e njoftimit t& urdhrit nr. 592, daté
06.09.2022, “Pér shpalljen e projekt-ideve té kualifikuara nga juria ndérkombétare pér fazén e dyté
té konkursit AHP” éshté béré né fagen zyrtare té web-it té Ministrisé se Kulturés, né datén 7 Shtator
2022 me titull “Shpallja e fituesve té fazés s€ paré t€ konkursit ndérkombétar “Art né hapésira
publike”, ndérsa publikimi i Urdhrit t& Ministrit t& Kulturés nr. 702, daté 17.10.2022 “Pér
miratimin e projekteve fituese t€ konkursit ndérkombétar AHP”, éshté béré né datén 18 Tetor 2022
me titull “Lista e projekteve fituese né kuadér t€ konkursit ndérkombétar, “Art n€ hapésira publike”
2022. Nga verifikimi i fages zyrtare t€ web-it té ministrisé pérgjegjése pér kulturén, deri ne
pérfundimin e fazés se auditimit té terren, rezultoi se asnjéri nga kéto njoftime nuk ka té publikuar
listén e fituesve. Po ashtu edhe né€ dosjen fizike nuk administrohet ky njoftim i publikuar né web.
Veprim né kundérshtim me pikén 13 té kreut II, t€ VKM nr.306, daté 11.05.2022 “Pér procedurat
q¢€ ndigen pér financimin e projekteve artistike”. Publikimi i listés se fituesve té projektit “Art né
hapésira publike” 2022 €shté béré né Buletini nr. 146, dat€ 24 Tetor 2022.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.5 faget 189-220 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

23.1 Rekomandimi: Drejtoria pérgjegjése pér Artin dhe Kulturén, té marré masa pér respektimin
e formés sé publikimit té njoftimeve zyrtare, né ményré gé kéto njoftime té jené té plota, té sakta
dhe té aksesueshme pér té gjithé té interesuarit, duke siguruar késhtu rritjen e transparencés dhe
besueshmérisé sé proceseve té financimit té projekteve artistike.

Menjéheré dhe né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i praktikave té projekteve me thirrje pér periudhén e
audituar u evidentuan disa mangési né dokumentacion, pérfshiré mungesé ose mosplotésim té
anekseve, dokumente té panénshkruara, kérkesa pér shtyrje afatesh té pambéshtetura plotésisht me
dokumentacion justifikues dhe té pa reflektuara né amendime kontraktuale, si dhe mungesé té disa
dokumenteve verifikuese nga pérfituesit, n€¢ kundérshtim me kriteret e pércaktuara n€ “Hapjen e
thirrjes pér grande lidhur me kulturén dhe krijimtariné€” dhe né kontratat e mbéshtetjes financiare,
si dhe me nenin 4, pika 19, té Ligjit nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.5 faget 189-220 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

24.1 Rekomandimi: Kolegjiumi pér projektet e artit dhe kulturés né Ministriné pérgjegjése pér
kulturén, té marré masa gé pérpara shpalljes se projekteve fituese t€ dokumentojé né forme
shkresore administrimin dhe verifikimin e dokumentacionit té paragitur nga subjektet, né pérputhje
me kriteret e kualifikimit t& kérkuara n€ “Hapjen e thirrjes pér grande lidhur me kulturén dhe
krijimtarin€”.

Menjéheré dhe né vijimési

25. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktivitetit t&¢ Njésisé sé Auditit té Brendshém u konstatua
se, pér vitin 2024, NJAB nuk ka kryer angazhim auditimi pér verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve té Iéna gjaté vitit 2023. DAN prané MEKI-t ka realizuar auditimin pér zbatimin e
rekomandimeve gjaté vitit 2025, ku rezultoi té jené verifikuar vetém 37 rekomandime té dhéna pér
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TKOBAP, ndérkohé gé nuk éshté verifikuar ecuria dhe niveli i zbatimit té rekomandimeve pér 168
rekomandime té dhéna gjaté vitit 2023 dhe 33 rekomandime té tjera té dhéna gjaté vitit 2024, né
kundérshtim me kreun 11, t& Udhézimit t& Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 42, daté
27.10.2020 “Pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té dhéna nga auditimi i brendshém né
sektorin publik”.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.6 faget 220-226 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

25.1 Rekomandimi: Drejtuesi i NJAB té marré masa pér planifikimin dhe kryerjen e angazhimit
té auditimit mbi ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té dhéna nga NJAB, té pambuluara nga
auditimet e méparshme, me géllim pércaktimin nése gjetjet e auditimeve jané adresuar né ményrén
e duhur dhe rekomandimet e dhéna jané zbatuar sipas afateve dhe kritereve té pércaktuara.

Menjéheré dhe né vijimési

26. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i realizuar mbi strukturén organizative dhe burimet
njerézore t¢ MEKI-it u konstatua se, pavarésisht miratimit té strukturés sé re me Urdhrin e
Kryeministrit nr.37, daté 19.02.2024 dhe nr. 204, daté 23.10.2024 “Pér Miratimin e Strukturés dhe
té Organikés sé Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”, i ndryshuar, ajo nuk &éshté
plotésuar sipas organikés sé miratuar. Pér vitin 2024 né njé total prej 281 pozicionesh té
planifikuara né strukturé edhe pas shpalljeve té kryera nga institucioni, numri mesatar faktik i
punonjésve ka gené 207, duke rezultuar né 74 pozicione vakante. Pér vitin 2025, né njé total prej
281 pozicionesh té planifikuara né strukturé edhe pas shpalljeve té kryera nga institucioni, numri
mesatar faktik i punonjésve ka qené 236, duke rezultuar né 45 pozicione vakante. Kjo situaté
tregon njé mospérputhje té vazhdueshme ndérmjet numrit té planifikuar dhe atij real té punonjésve,
e cila mund té ndikojé né ményré té drejtpérdrejté né eficencén e funksionimit té ministrisé,
realizimin né kohé dhe me cilési té objektivave institucionale, si dhe né mbingarkesén e mundshme
té punés pér stafin ekzistues.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, faget 62-69 té Raportit t& Auditimit)
26.1 Rekomandimi: Ministria pérgjegjése pér kulturén, né bashképunim me Departamentin e
Administratés Publike, t¢ marré masa pér plotésimin e vendeve vakante né pérputhje me organikén
e miratuar, me géllim garantimin e pérmbushjes sé objektivave institucionale.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté t€ Shtetit”, neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSh-s&”, gérma (b) dhe (c) si dhe mbéshtetur
né ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€”, nenet 98-102, Titullari i njésisé né bashképunim me népunésin zbatues, me géllim
kérkimin pér shpérblimin e démit, té nxirren aktet administrative pérkatése, dhe té kérkohet né
rrugeé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim shpérblimin e démit né vlerén 62,285,028 leké, sipas
gjetjeve dhe rekomandimeve té trajtuara mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& kontratés me objekt “Ndérhyrje restauruese né
Mozaikun e Tiranés, ndértim godine” rezultoi se né pérfundim té procedurés sé prokurimit éshté
lidhur kontrata pérkatése e punimeve me vleré 179,259,167 leké me TVSh sipas aktit me nr.
1815/24 prot., daté 19.08.2022 mes AK/Ministria e Kulturés, si dhe OE ”F” ShPK me afat 24
muaj. Nga krahasimi i volumeve té situacionuara e té likuiduara, si dhe atyre té kryera né fakt
rezultoi njé diferencé me pasojé dém ekonomik né vlerén 760,949 leké pa TVSH. Sa mé sipér
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éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit ”, i ndryshuar, neni 7/1, pikat 1 dhe 2, neni 12, VKM nr.
610, 22.09.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér ményrén e caktimit té
mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e pérgjithshme té sigurimit té
pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe ményrén e mbajtjes sé
dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”, neni 1, pikat 1 dhe 2, neni 12, neni 15, neni 22,
Udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, Kreu Il, pika 3, Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, pika 1.2, pika 3, pika 8.1, pika 8.2 dhe pika 8.3, Kontratén e shérbimit t¢ mbikéqyrjes
sé punimeve e lidhur sipas aktit nr. 41185/17 prot., daté 30.09.2022, Kontratén e shérbimit té
kolaudimit té punimeve e lidhur sipas aktit me nr. 8731/2 prot., daté 30.06.2025, Kontratén e lidhur
sipas aktit me nr. 41185/17 prot., daté 30.09.2022 mes AK dhe OE, Urdhrat e Titullarit pér
ndjekjen e kontratés, etj.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme administrative dhe ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e shumés prej 760,949 leké pa TVSH ndaj Kontraktorit té punimeve OE “F” ShPK, si
shumeé e likuiduar pér punime té pa kryera né fakt pér kontratén nr. 1815/24 prot., daté 19.08.2022
me objekt “Ndérhyrje restauruese né Mozaikun e Tiranés, ndértim godine” .

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés me objekt “Zbatimi i punimeve pér
restaurimin, rikonstruksionin dhe rinovimin e sallés sé koncerteve né Universitetin e Arteve né
Tirané”, viti 2021 rezultoi se né pérfundim té procedurés sé prokurimit éshté lidhur kontrata
pérkatése e punimeve me vleré 482,798,847 leké me TVSh, sipas aktit me nr. 904/12 prot., daté
02.04.2021 mes AK/Ministria e Kulturés, si dhe BOE “K & U”, té pérfagésuar nga BOE “K & U”,
me afat 14 muaj. Referuar dokumentacionit té dosjes teknike rezultoi se pérmes shkresés nr.
5581/1 prot., daté 11.12.2023, nga ana e grupit té ndjekjes sé kontratés éshté hartuar njé relacion
pér pérfundimin e zbatimit té punimeve té kontratés, sipas sé cilit numri i ditéve pér té cilat &shté
aplikuar penaliteti éshté pérllogaritur si 41 dité. Né fakt, nga analiza e relacionit rezultoi se ky
numér nuk éshté pérllogaritur sakté pasi numri i ditéve pér té cilat punimet jané ndérpreré ka gené
27, cka do té thoté se numri i ditéve mbi té cilat do té duhet té ishte aplikuar penaliteti éshté 73
dité. Pér rrjedhojé duke béré llogaritjet rezultoi se ndaj kontraktorit do té duhet té ishin aplikuar
penalitetet né vlerén prej 12,282,374 leké, ose 4,911,441 leké mé tepér nga vlera e mbajtur deri
aktualisht. Pérve¢c sa mé sipér, nga analiza e kronologjisé sé dokumentacionit té véné né
dispozicion, duke analizuar korrespodencat pjesé e dosjes teknike rezultoi se kontraktori i
punimeve, gjaté periudhés kohore né té cilén ka gené né tejkalim té afatit ka gené duke punuar me
zéra punimesh jo domosdoshmérisht té lidhur me kushtet atmosferike, cka do té thoté se argumenti
i lidhur me kushtet atmosferike nuk duhet té ishte marré né konsideraté. Referuar Udhézimit nr. 2,
daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”’, Kreu 1, pika 9 citohet se: “Mbikéqyrési
i punimeve ka té drejté té ndérpresé punimet pér arsye té ndikimit té kushteve klimatike né to,
kundrejt njé zgjatjeje korresponduese té afatit. ”. Sa mé sipér éshté né kundérshtim gjithashtu edhe
me parashikimet e béra né ligjin nr. 10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, Kreu Il Pérgjegjshméria Menaxheriale neni 8, Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
té lidhur sipas aktit nr. 904/12 prot., daté 02.04.2021, neni 27.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit té Auditimit)
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2.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme administrative dhe ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e shumés prej 4,911,441 leké ndaj Kontraktorit t€ punimeve BOE “K & U”, si diferencé
e pa aplikuar e penalitetit pér shkak té pérllogaritjeve té gabuara né numrin e dité vonesave pér
kontratén nr. 904/12 prot., daté 02.04.2021 me objekt “Zbatimi i punimeve pér restaurimin,
rikonstruksionin dhe rinovimin e sallés sé koncerteve né Universitetin e Arteve né Tirané” .
Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés me objekt “Zbatimi i punimeve pér
restaurimin, rikonstruksionin dhe rinovimin e sallés sé koncerteve né Universitetin e Arteve né
Tirané”, viti 2021 rezultoi se, né pérfundim té procedurés sé prokurimit éshté lidhur kontrata
pérkatése e punimeve me vleré 482,798,847 leké me TVSh sipas aktit me nr. 904/12 prot., daté
02.04.2021 mes AK /Ministria e Kulturés dhe BOE “K.U”, té pérfagésuar nga OE K.A me afat 14
muaj.

Nga krahasimi i volumeve té situacionuara e té likuiduara si dhe atyre té kryera né fakt rezultoi
njé diferencé né 8 zéra punimesh, me pasojé dém ekonomik né vlerén 1,884,625 leké pa TVSH.
Sa mé sipér éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7/1, “Pérgjegjésia e
mbikéqyrésit”, pikat 1 dhe 2, neni 12, VKM nr. 610, 22.09.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té
detajuara pér ményrén e caktimit t& mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe
elementet e pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat
dhe ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zavillimit té punimeve”, neni 1, pika 1, neni 7,
neni 8, pikat 1 dhe 2, neni 12, neni 15, neni 22, VKM nr. 15.8.2007 “Pér informatizimin e
llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar me VKM nr. 664/2012, pika 1, 2, 3, 8, 9, 10 dhe 12, Udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Il pika 3;
Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, pika 1.2, 38.1, 8.2, 8.3,
Kontratén e shérbimit té mbikéqgyrjes sé punimeve e lidhur sipas aktit 3278/12 prot., daté
26.06.2021, Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve e lidhur sipas aktit me nr. 3580 prot.,
daté 07.07.2023, Kontratén e lidhur sipas aktit me nr. 904/12 prot., daté 02.04.2021 mes AK dhe
BOE; Urdhrin e Titullarit pér ndjekjen e kontratés; Etj.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme administrative dhe ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e shumés prej 1,884,625 leké ndaj Kontraktorit té punimeve BOE “K & U”, si shumé
e likuiduar pér punime té pa kryera né fakt pér kontratén nr. 904/12 prot., daté 02.04.2021 me
objekt “Zbatimi i punimeve pér restaurimin, rikonstruksionin dhe rinovimin e sallés sé koncerteve
né Universitetin e Arteve né Tirané”.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés me objekt “Ndérhyrje emergjente né
objektin monument kulture Ura e Matit”, viti 2023 rezultoi se né pérfundim té procedurés sé
prokurimit éshté lidhur kontrata pérkatése e punimeve me vleré 55,991,574 leké me TVSH sipas
aktit me nr. 6367/9 prot., daté 27.12.2023 mes AK/Ministria e Kulturés dhe BOE “A. & A”, té
pérfagésuar nga OE “A.N.K” me afat 30 dité.

Nga krahasimi i volumeve té situacionuara e té , si dhe atyre té kryera né fakt rezultoi njé diferencé
né 4 zéra, me pasojé dém ekonomik vlerén 5,986,400 leké pa TVSH.
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Sa meé sipér éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7/1, “Pérgjegjésia e
mbikéqyrésit ”, pikat 1 dhe 2, neni 12, VKM nr. 610, 22.09.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té
detajuara pér ményrén e caktimit t& mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe
elementet e pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat
dhe ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”, neni 1, pika 1, neni 7,
neni 8, pikat 1 dhe 2, neni 12, neni 15, neni 22, VKM nr. 15.8.2007 “Pér informatizimin e
llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, 1
ndryshuar me VKM nr. 664/2012, pika 1, 2, 3, 8, 9, 10 dhe 12, Udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001
“Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu 11 Pér kolaudimin
e punimeve té ndértimit, pika 3; Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, pika 1.2, 38.1, 8.2, 8.3, Kontratén e shérbimit té mbikéqgyrjes sé punimeve e lidhur me
UPT & Ministrisé sé Kulturés sipas aktit nr. 353/18 prot., daté 05.01.2024, neni 7 Detyrime té
Kontraktuesit, Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve e lidhur sipas aktit me nr. 11170/8
prot., daté 19.12.2024; Etj.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme administrative dhe ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e shumés prej 5,986,400 leké pa TVSH ndaj Kontraktorit té punimeve BOE “A & A”,
si shumé e likuiduar pér punime té pa kryera né fakt pér kontratén nr. 6367/9 prot., daté 27.12.2023
me objekt “Ndérhyrje emergjente né objektin monument kulture Ura e Matit”.

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés me objekt “Restaurim, Rikonstruksion
2021 rezultoi se né pérfundim té procedurés sé prokurimit éshté lidhur kontrata pérkatése e
punimeve me vleré 1,060,884,393.36 leké me TV Sh sipas aktit me nr. 3047 prot., daté 10.06.2021
mes AK /Ministria e Kulturés si dhe BOE “4& K. & 17, t€ pérfagésuar nga OE “4 A” me afat 24
muaj. Né vijim kontrata ka pésuar 3 amendime té ndryshme. Mbéshtetur né evidencat dokumentare
rezultoi se, ndaj OE nuk jané marré masat e nevojshme pér aplikimin e penaliteteve pér ¢do dité
vonesé pértej afatit té parashikuar né kontraté. Mbéshtetur né sa mé sipér si dhe referuar
raportimeve té béra nga ana e mbikéqyrésit té punimeve, sipas té cilave data e fillimit té punimeve
ka gené data 28.10.2021, rezultoi se vlera e pa aplikuar e penalitetit deri né datén e amendimit té
kontratés (07.12.2023) éshté né masén prej 32,325,691 leké [1/1000 x (905,840,942.47 leké? —
97,698,660 leké?®) x 40 dit&]. Kjo shumé, duhet té ishte llogaritur si zbritje né situacionin e paré
pasardhés té likuiduar ndaj kontraktorit té punimeve, kjo né zbatim té Udhézimit nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu 1, pika 8.2. Veprimet dhe mosveprimet
pérvec sa cituar mé sipér rast pas rasti, jané né kundérshtim edhe me parashikimet e béra né ligjin
nr. 10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”’, Kreu Il neni 8, Kontratén
e sipérmarrjes sé punimeve té lidhur sipas aktit nr. 3047 prot., daté 10.06.2021, neni 27.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
5.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme administrative dhe ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e shumés prej 32,325,691 leké ndaj Kontraktorit t¢ punimeve “4 & K & 17, si penalitet

28 Vlera e kontratés pa TVSH.
2 Vlera korresponduese pa TVSH e zbatuar, nga ¢gmimi total i kontratés.
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i pa aplikuar pér shkak té 40 dité vonesé né drejtim té pérfundimit té punimeve pér kontratén nr.
né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria e Arteve”.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés me objekt “Ndértimi i njé objekti /
gendre té re multifunksionale né funksion té sé ardhmes sé edukimit artistik t& fémijéve né
kryeqytet, prané gendrés Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrit té Kukullave”, viti 2022
rezultoi se né pérfundim té procedurés sé prokurimit éshté lidhur kontrata pérkatése e punimeve
me vleré 1,200,539,142 leké me TVSh sipas aktit me nr. 3252/25 prot., daté 10.11.2022 mes AK
/Ministria e Kulturés dhe BOE “2 & B & K”, té pérfagésuar nga OE “2.T”, me afat 24 muaj. Nga
analiza e tabelés sé situacioneve, faturave tatimore dhe urdhér shpenzimeve nga ato me nr. 1 deri
né 11 rezultoni se pérmes pagesés sé situacionit pjesor nr. 2, kontraktorit té punimeve i éshté
paguar diferenca tepér né vleré prej 16,415,922 leké me TVSH. Sa mé sipér ka ndodhur pér shkak
té likuidimit pérmes urdhér shpenzimit nr. 882, daté 18.09.2023 té vlerés progresive té punimeve
(66,370,311 leké me TVSH) dhe jo té vlerés pjesore té tyre (49,954,388 leké me TVSH). Veprimet
dhe mosveprimet né kundérshtim me parashikimet e béra nga Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 35.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)
6.1 Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme administrative dhe ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e shumés prej 16,415,922 leké me TVSH ndaj Kontraktorit té punimeve “2 & B & K”,,
si pagesé e Kkryer tepér né situacionin pjesor nr. 2 né kontratén me nr. 3252/25 prot., daté
10.11.2022 me objekt “Ndértimi i njé objekti / gendre té re multifunksionale né funksion té sé
ardhmes sé edukimit artistik té fémijéve né kryeqytet, prané gendrés Kombétare té Kulturés pér
Fémijé dhe Teatrit té Kukullave”.

Menjéheré

D. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi u konstatua se nga ish-MEKI jané
ekzekutuar gjithsej 19 vendime gjyqgésore, né vlerén totale prej 526,006,386 leké, ku té analizuara
sipas llojit dhe vlerés si mé poshté:

- 9 Vendime gjygésore pér ish-punonjésit né vlerén totale prej 40,735,705.5 leké, ku vlera e
pérmbaruesit 2,103,928 leké;

- 7 Vendime gjygésore pér shpronésime né vlerén totale prej 476,963,395 leké, ku vlera e
pérmbaruesit 13,730,161 leké;

- 3 Vendime gjygésore detyrime té tjera né vlerén totale prej 8,307,286 leké, ku vlera e
pérmbaruesit 447,408 leké.

Vendimet gjygésore nuk jané ekzekutuar vullnetarisht nga MEKI, pas marrjes sé njoftimit té
vendimit té formés sé preré dhe kthimit té tij né titull ekzekutiv, por éshté zbatuar népérmjet
urdhrave té ekzekutimit té Iéshuara nga pérmbarues privaté, veprime né kundérshtim me dispozitat
e Kodit té Procedurés Civile, nenin 130, nenin 451/a dhe nenin 510/a, duke paguar tarifa
pérmbarimore né vlerén totale prej 16,311,497 leké.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.3, faget 62-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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1.1. Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve t& merren masa qé
né vijimési té procedohet né pérputhje né aktet rregullative, me géllim garantimin e menaxhimit
me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike pér shpenzimet mbi vendimet
gjyqésore pér ish-punonjésit, shpronésimet dhe detyrime te tjera té cilat pér periudhén e audituar
rezultojné né shumén totale prej 54,943,274.5 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés me objekt “Ndérhyrje emergjente né
objektin monument kulture Ura e Matit”, viti 2023 rezultoi se né pérfundim té procedurés sé
prokurimit éshté lidhur kontrata pérkatése e punimeve me vleré 55,991,574 leké me TVSH sipas
aktit me nr. 6367/9 prot., daté 27.12.2023 mes AK/ Ministria e Kulturés dhe BOE “A & AS”, té
pérfagésuar nga OE A.N. me afat 30 dité. Nga krahasimi i volumeve té situacionuara e té
likuiduara, si dhe atyre té kryera né fakt rezultoi se né situacionin pérfundimtar jané pérfshiré edhe
zérat si mé poshté, pér té cilét jané likuiduar edhe vlerat respektive pér sasité pérkatése:
- Zéri Ekskavator 0.5 m?, 80 oré pune, vlera prej 200,000 leké pa TVSH;
- Z@ri Buldozer S-80/100 KF, 80 oré pune, vlera prej 280,000 leké pa TVSH;
- Z&ri Kamion 25-30 ton, 80 oré pune, vlera prej 168,000 leké pa TVSH;
Sipér librezés sé masave kéta zéra nuk jané té justifikuar né ményré analitike por jané té vendosur
né ményré direkte prej 80 oré pune. Nga sa mé sipér vlera prej 648,000 leké pa TVSH
konsiderohet si pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve.
Sa mé sipér éshté né kundérshtim me parashikimet e béra né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7/1, “Pérgjegjésia e
mbikéqyrésit”, pikat 1 dhe 2, neni 12, VKM nr. 610, 22.09.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té
detajuara pér ményrén e caktimit t& mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe
elementet e pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat
dhe ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”, neni 1, pika 1, neni 7,
neni 8, pikat 1 dhe 2, neni 12, neni 15, neni 22, VKM nr. 15.8.20073° “Pér informatizimin e
llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndeértimit”, i
ndryshuar me VKM nr. 664/2012, pika 1, 2, 3, 8, 9, 10 dhe 12, Udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Il Pér kolaudimin
e punimeve té ndértimit, pika 3; Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndeértimit”, pika 1.2, 38.1, 8.2, 8.3, Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve e lidhur me
UPT & Ministrisé sé Kulturés sipas aktit nr. 353/18 prot., daté 05.01.2024, neni 7 Detyrime té
Kontraktuesit, Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve e lidhur sipas aktit me nr. 11170/8
prot., daté 19.12.2024; Etj.
(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.4 faget 69-189 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1.Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve, té merren té gjitha
masat e nevojshme pér marrjen né dorézim té projekteve dhe preventivave nga specialisté té
fushés, me géllim zvogélimin e riskut pér pasaktési materiale, si dhe shmangien e pérdorimit pa
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Né& vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nga shqyrtimi i 50 dosjeve té zbatimit té
projekteve me thirrje dhe jashté saj, me vleré totale 97,318,200 leké, né 3 dosje jané financuar pér
llogari té subjekteve pérfituese té projekteve me thirrje dhe jashté saj, dieta, shpenzime hoteli dhe

30 Aktualisht i shfugizuar por né fugi né momentin e realizimit té kontratés.
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udhétimi pér aktivitete té zhvilluara né qytetin e Durrésit, né vleré totale 361,000 leké, né
kundérshtim me VKM nr.997, daté 10.12.2010, “P&r trajtimin financiar t€ punonjésve gé dérgohen
me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit” té ndryshuar kreu III, Ligji nr. 29/2023 “Pér
tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar, neni 50, pika 1/h, pika 1/k), Udhézimi i MF nr. 26, daté
8.9.2023 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar pika I.

- Nga auditimi u konstatua se nga shgyrtimi i 50 dosjeve té zbatimit té projekteve me thirrje dhe
jashté saj, me vleré totale 97,318,200 leké, né 3 (tre) raste subjekteve pérfituese te projekteve me
thirrje dhe jashté saj, jané likuiduar né vleré totale 602,944 leké me shumé nga sa kané justifikuar
me pagesat e dorézuara. Sa mé sipér bie ndesh pikén 6, té nenit 5 “Te drejtat dhe detyrimet e
“Pérfituesit” t&€ kontratés pér mbéshtetjen financiare.

Vlera dietave dhe e pagesave te pa justifikuara, né€ total 963,944 leké konsiderohet pérdorim pa
ekonomicitet, pa efektivitet dhe pa eficencé té fondeve publike.

(Trajtuar mé hollésisht né pikén 2.5 faget 189-220 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé pérgjegjése pér kulturén, té marré masa g€, né
pércaktimin kritereve t€ kualifikimit t& “Hapjes sé€ thirrjes pér grande lidhur me kulturén dhe
krijimtarin€” aplikantét t€ paragesin preventivé né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né
fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

E. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, shkronja (c), té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢é Larté té Shtetit”, nenin 58
“Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil’, i
ndryshuar dhe né VKM-né nr.115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, i rekomandojmé Titullarit t&¢ Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sporteve pér té gjithé
punonjésit e trajtuar me pérgjegjési dne me shkelje né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar
né performancén dhe llojin e shkeljeve, té fillojé procedurat pér dhénien e masave pérkatése
disiplinore.

Pér sa mé sipér, paragitet ky Raport Auditimi.
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