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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

Varféria pérbén njé nga sfidat mé té médha té zhvillimit né shkallé globale, pasi ndikon
drejtpérdrejt né cilésiné e jetesés, mundésité pér arsim e punésim, si dhe gasjen né shérbime
bazike. Ajo nuk éshté vetém njé pasojé e mungesés sé té ardhurave, por lidhet ngushté me
mungesén e mundésive dhe té pérfshirjes sociale. Kombet e Bashkuara e pérkufizojné varfériné
si “njé mohim té té drejtave themelore té njeriut dhe njé pengesé pér zhvillimin e géndrueshém”.
Pér kété arsye, adresimi i varférisé shihet gjerésisht si njé element thelbésor pér té nxitur
zhvillimin e géndrueshém dhe pér t& pérmirésuar respektimin e té drejtave themelore té njeriut.*
Pavarésisht progresit té arritur né disa fusha té zhvillimit ekonomik dhe shogéror, Shqipéria
vijon té pérballet me sfidén e varférisg, e cila mbetet e pranishme pér njé pjesé té popullsisé
dhe kérkon vémendje té vazhdueshme politike dhe institucionale. Sipas INSTAT?, pér vitin
2024 treguesi i rrezikut pér té gené i varfér né vend ishte 19,2%. Ky nivel tregon se varféria
vijon té mbetet e larté, sidomos pér grupet mé vulnerabél si fémijét dhe té moshuarit, té cilét
jané mé té ekspozuar ndaj pasojave té saj. Pér mé tepér, sipas Censusit té Popullsisé dhe
Banesave 2023°, pabarazité ndérmjet zonave urbane dhe rurale jané thelluar, duke kufizuar
mundésité e individéve né zonat mé té largéta pér té pasur gasje né arsim cilésor, kujdes
shéndetésor dhe shérbime sociale.

Né nivel ndérkombétar, angazhimi pér zhdukjen e varférisé éshté pjesé e Agjendés 2030* pér
Zhvillim té Qéndrueshém, té miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
né vitin 2015. Né kuadér té késaj agjende, Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZHQ)
pérfshijné 17 objektiva dhe 169 synime, té cilat matin progresin global drejt njé zhvillimi
gjithépérfshirés dhe afatgjaté. Kéto objektiva mbulojné fusha kyce si zhdukja e varférisé,
eliminimi i urisé, pérmirésimi i shéndetit dhe mirégenies, arsimi cilésor, barazia gjinore, gasja
né ujé té pastér dhe energji té géndrueshme, rritja ekonomike e géndrueshme, punésimi i denjé,
inovacioni, zvogélimi i pabarazive, zhvillimi i qyteteve té& géndrueshme, mbrojtja e mjedisit
dhe klimés, si dhe forcimi i partneriteteve globale pér zhvillim.

Ndér kéto objektiva, OZHQ 1 — “Zhdukja e varférisé né té gjitha format dhe kudo” ka njé
réndési themelore, pasi pérbén gur themeli pér arritjen e té gjithé objektivave té tjeré. Ky
objektiv pérbéhet nga 7 synime dhe 13 indikatoré matés gé lidhen me: eliminimin e varférisé
ekstreme (nén 1.90 USD/dité), reduktimin e varférisé relative, garantimin e sistemeve
kombétare té mbrojtjes sociale pér té gjithé, rritjen e gasjes sé barabarté né shérbime bazé dhe
forcimin e géndrueshmérisé sé grupeve té prekshme pérballé krizave ekonomike, shéndetésore
apo klimatike®.

Shqipéria, si vend anétar i OKB-sé, éshté angazhuar pér zbatimin e Objektivave té Zhvillimit
té Qéndrueshém gé prej miratimit té tyre. Ky angazhim nénkupton pérfshirjen e objektivave né
strategjité dhe dokumentet politike kombétare, raportimin periodik mbi zbatimin e tyre dhe
pérshtatjen e indikatoréve té matjes sé progresit. Né vitin 2018, Shqipéria paraqiti Raportin
Vullnetar Kombétar (VNR)® prané OKB-sg, si pjesé e procesit global té vlerésimit té zbatimit

! Organizata e Kombeve té Bashkuara (2015). Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé. https://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty/

2 INSTAT (2024). Matja e t& Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés 2024, Instituti i Statistikave, Shqipéri

3 INSTAT Censi i Popullsisé dhe Banesave né Shqipéri 2023 — Rezultatet Kryesore. Tirané: INSTAT, 2024
4 Organizata e Kombeve té Bashkuara (2015). Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sg. https://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty/

® UN Statistics Division — “Global indicator framework for the Sustainable Development Goals”
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/?utm_source

6 Qeveria e Shqipérisé (2018) Raporti Vullnetar Kombétar mbi Zbatimin e OZHQ ve.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20018ALBANIA VNR_2018 FINAL.pdf
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té OZHQ-ve, dhe ka vijuar té pérshtasé politikat e saj ekonomike e sociale me kéto standarde
ndérkombétare.

Duke pasur parasysh réndésiné e kétij objektivi dhe ndjeshmériné e temés sé varférisg,
Nénkomisioni Parlamentar ka kérkuar zhvillimin e njé auditimi té posagém performance pér
OZHQ 1 nga Kontrolli i Larté i Shtetit, me géllim vlerésimin e efektivitetit t€ pérpjekjeve té
institucioneve shqiptare né reduktimin e varférisé dhe pérmbushjen e objektivave té dakorduara
ndérkombétarisht. Kjo kérkesé vjen né njé moment kur sfidat sociale jané thelluar, si pasojé e
krizave té njépasnjéshme — té pandemisé, inflacionit, rritjes sé kostove té jetesés dhe migrimit
té vazhdueshém — té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté né strukturén sociale dhe ekonomike té
vendit.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés
Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare po
veprojné né pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit, dhe nése
ekziston mundésia pér pérmirésim té métejshém.

Kontrolli i Larté i Shtetit e ka vendosur auditimin e performancés si njé nga shtyllat moderne
té zhvillimit institucional. Né Planin Strategjik 2023-2027, KLSH e ndérton misionin e vet si
institucion i pavarur kushtetues, duke gené partner strategjik i Kuvendit, i gytetarit shgiptar dhe
paléve té interesit, duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit
té taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés
kundér korrupsionit.
Synimi i KLSH-sé né auditimin e performancés éshté pérmirésimi i eficiencés dhe efektivitetit
né shérbimet publike gé i ofrohen taksapaguesit shqiptar, duke ekonomizuar njékohésisht
pérdorimin e fondeve publike. Informimi i publikut dhe i Kuvendit té Shqipérisé né lidhje me
pérdorimin e burimeve me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet, nga pushteti gendror dhe
lokal e nga njési té tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né té gjithé sektorin publik,
né pérputhje me direktivat e praktikat me té mira té BE-sé dhe me standardet ndérkombétare
té INTOSAI-t, duke kontribuar késhtu né miré geverisje.
Né pérfundim, né linjé edhe me rekomandimet e Progres Raportit dhe Strategjiné institucionale
2023-2027, auditimi i performancés synon parandalimin pérmes késhillimit, pérpara
ndéshkimit pérmes penalizimit.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé

Kontrolli i Larté i Shtetit ka realizuar né vitin 2022 Auditimin e Performancés me temé
“Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém”, me géllim vlerésimin e kapaciteteve institucionale
pér monitorimin, ndjekjen, zbatimin dhe raportimin e progresit lidhur me angazhimet gé
rrjedhin nga Agjenda 2030. Auditimi éshté zhvilluar né institucionet pérgjegjése né nivel
gendror, Kryeministriné e Republikés sé Shqipérisé, Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, si dhe Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
duke mbuluar periudhén 2017-2021.

Gjaté auditimit u identifikuan mangési té réndésishme gé lidhen me nivelin e ulét té
harmonizimit té politikave sektoriale me objektivat e zhvillimit té¢ géndrueshém; mungesén e
njé udhérréfyesi té garté pér zbatimin e OZHQ-ve; mungesén e strukturave té dedikuara pér
koordinimin dhe raportimin; si dhe dobési né lidhjen midis objektivave té zhvillimit dhe
planifikimit buxhetor té institucioneve pérgjegjése. U evidentua gjithashtu se dokumentet
strategjike si Raporti mbi Integrimin e OZHQ-ve népérmjet SKZHI dhe Raporti i
Harmonizimit me politikat sektoriale nuk ofronin udhézime té mjaftueshme pér institucionet,
duke véshtirésuar monitorimin dhe raportimin e progresit.



Né pérfundimet e auditimit, KLSH thekson nevojén pér forcimin e strukturave
ndérinstitucionale, pérmirésimin e kornizés metodologjike dhe ligjore, si dhe ndértimin e
mekanizmave té qarté dhe funksionalé pér matjen dhe raportimin e progresit né kontekstin e
OZHQ-ve. Rekomandimet e auditimit kané pér géllim pérmirésimin e geverisjes institucionale
né raport me angazhimet pér zhvillim té qgéndrueshém dhe rritjen e transparencés né
veprimtariné shtetérore.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Né kuadér té auditimit pér OZHQ 1 — Zhdukja e varférisé né té gjitha format e saj, jané
pérzgjedhur pér auditim institucionet gé kané rol né hartimin e politikave, zbatimin e
programeve sociale, ofrimin e shérbimeve bazé pér shtresat vulnerabél dhe monitorimin e
treguesve té varférisé. Pérfshirja e tyre né auditim éshté e domosdoshme pér té vlerésuar
kontributin institucional né arritjen e objektivit pér reduktimin e varférisé. Subjektet nén
auditim jané:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (MSHMS)’ ka si mision hartimin dhe
zbatimin e politikave dhe strategjive né sektorin e kujdesit shéndetésor dhe mbrojtjes sociale.
Né kuadér t¢ OZHQ 1, ministria ka rol kryesor né zbatimin e programeve té ndihmés
ekonomike, mbéshtetjes pér personat me aftési té kufizuara, shérbimeve sociale pér familjet
dhe komunitetet né nevojé. Pérmes kétyre politikave, MSHMS kontribuon drejtpérdrejt né
uljen e varférisé dhe pérfshirjen sociale té grupeve vulnerabél.

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 843/1 prot., daté 11.03.2026, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ka pércjellé komentet dhe observimet lidhur me projekt-
raportin e auditimit, protokolluar né KLSH nr. 589/20 prot., daté 17.03.2026, si méposhté:
Mbéshtetur né vendimin nr. 515, daté 25.09.2025 té Késhillit té¢ Ministrave “Pér pércaktimin
e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégénies Sociale”,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale nuk ka né fushén e pérgjegjésisé sé saj
shtetérore subvencionet e gerasé dhe strehimit social, pasi kéto ¢éshtje jané né fushén e
pérgjegjésisé sé MEI. “

Qendrimi i grupit té auditimit: Observimi i MSHMS éshté marré né konsideraté.

Ministria e Financave (MF)8- éshté institucioni pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e
politikave makroekonomike, fiskale dhe buxhetore té vendit. Ajo mbulon administrimin e té
ardhurave dhe té buxhetit té shtetit, menaxhimin e financave publike dhe kontrollin financiar.
Né kuadér t¢ OZHQ 1 — Zhdukja e Varférisé, Ministria e Financave ka njé rol té drejtpérdrejté
pérmes planifikimit, ndarjes dhe monitorimit té fondeve buxhetore pér programet sociale dhe
mbrojtjen e shtresave vulnerabél. Kjo ministri siguron gé politikat fiskale dhe buxhetore té
lidhen me prioritetet e geverisé pér uljen e varférisé dhe rritjen e pérfshirjes sociale. Pas
ristrukturimit té vitit 2024, Ministria e Financave mbajti pérgjegjésité fiskale, buxhetore dhe
financiare, duke siguruar gé politikat fiskale dhe buxhetore té lidhen me prioritetet e geverisé
pér uljen e varférisé dhe rritjen e pérfshirjes sociale.

Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit (MEI)°* - éshté institucioni pérgjegjés pér hartimin
dhe zbatimin e politikave né fushén e zhvillimit ekonomik, inovacionit dhe punésimit. Né

" Vendim Nr.609, daté 20.10.2021 “Pér Pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale” .

8 VKM-sé nr. 31, daté 17.01.2024 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Financave”, pika 3
dhe

® Vendim nr. 30, daté 17.1.2024 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit”,

10'meé paré Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit — MEKI




kuadér t&¢ OZHQ 1, ajo luan njé rol kyc népérmjet politikave aktive té punésimit, zhvillimit té
aftésive dhe nxitjes sé sipérmarrjes, duke synuar uljen e varférisé pérmes rritjes sé mundésive
pér punésim té géndrueshém. Pérmes masave té saj, ministria kontribuon né forcimin e
kapaciteteve té fugisé punétore, mbéshtetjen e inovacionit dhe zhvillimit t& ndérmarrjeve té
vogla e té mesme, si dhe pérfshirjen sociale té shtresave né nevojé. Pas ristrukturimit té vitit
2024, MEI mori kompetencat qé mé paré i pérkisnin ish—Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé né fushén e punésimit, politikave ekonomike dhe zhvillimit social.

Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t&é Ndihmés (SASPAC)!!
- éshté njé institucion gendror né varési té Kryeministrit, me pérgjegjési pér programimin
strategjik dhe koordinimin e ndihmés sé huaj. Ajo siguron mbéshtetje metodologjike dhe
teknike pér hartimin e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale, monitoron zbatimin e tyre dhe
kujdeset gé ato té jené né pérputhje me prioritetet kombétare té zhvillimit. Né lidhje me OZHQ
1, SASPAC luan njé rol té réndésishém duke orientuar ndihmén e huaj dhe fondet zhvillimore
drejt reduktimit té varférisé, pérfshirjes sé grupeve vulnerabél dhe pérmirésimit té kushteve
sociale. Gjithashtu, ajo kontribuon né harmonizimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim me strategjité sektoriale, duke garantuar koherencé dhe mbéshtetje financiare pér
politikat gé lidhen me uljen e varférisé.

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC) 12 éshté institucioni shtetéror pérgjegjés
pér koordinimin, drejtimin teknik dhe menaxhimin e mbrojtjes civile dhe zvogélimit té riskut
nga fatkegésité. Ajo harton dhe monitoron dokumente té tilla si Plani Kombétar pér
Emergjencat Civile dhe strategjité pér zvogélimin e riskut, bashkérendit aktivitetet
ndérinstitucionale dhe bashké&punon me autoritetet vendore si bashkité dhe prefekturat pér
zbatimin e masave parandaluese dhe pérgatitjen pér emergjenca.

Instituti i Statistikave (INSTAT)'3, éshté institucioni gendror pér prodhimin e statistikave
zyrtare né Shqipéri. Ai ka pér detyré té sigurojé statistika té sakta, transparente dhe té paanshme
pér zhvillimet ekonomike e sociale né vend. Né kuadér t¢ OZHQ 1 — Zhdukja e Varférisé,
INSTAT prodhon dhe publikon té dhéna té detajuara mbi té ardhurat, kushtet e jetesés dhe
varfériné monetare e jo-monetare, pérmes anketave té posacme si Anketa e Buxhetit té€ Familjes
(ABF) dhe Anketa e té Ardhurave dhe Kushteve té Jetesés (SILC). Ai siguron tregues té
pérditésuar mbi shpérndarjen e té ardhurave, nivelin e varférisé dhe pérjashtimit social, duke u
béré bazé pér planifikimin e politikave publike dhe vlerésimin e ndikimit té tyre né uljen e
varférisé. INSTAT organizon dhe zbaton gjithashtu Censin e Popullsisé dhe Banesave*, i cili
ofron té dhéna té plota pér strukturén demografike, socio-ekonomike dhe shpérndarjen
gjeografike té popullsisé — té gjitha me réndési pér hartimin dhe monitorimin e politikave qé
lidhen drejtpérdrejt me objektivat e zhvillimit té géndrueshém.

Bashkité Durrés dhe Elbasan®®, jané njési bazé té vetégeverisjes vendore, pérgjegjése pér
ofrimin e shérbimeve sociale, programeve té strehimit dhe kujdesit shogéror pér komunitetet

12 VKM nr. 747, daté 20.11.2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare t& Mbrojtjes Civile”,
si dhe Urdhri i Kryeministrit nr. 27, daté 3.2.2020 “Pé&r miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé
Kombétare té Mbrojtjes Civile”, si strukturé pérgjegjése pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen
civile, né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.

B Ligji nr. 17/2018 “Pér statistikat zyrtare”, neni 14.

14 Ligji nr. 140/2020 “Pér Censin e popullsisé dhe té banesave”, neni 2.

15 Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”; Ligji nr. 121/2016, daté 24.11.2016 “Pér
shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr. 22/2018, daté 13.4.2018 “Pér strehimin
social



lokale. Né kuadér t&¢ OZHQ 1 — Zhdukja e Varférisé, ato kané rol thelbésor né identifikimin
dhe asistencén e familjeve vulnerabél, ofrimin e shérbimeve pér t& moshuarit, fémijét dhe
personat me aftési té kufizuara, si dhe né zbatimin e programeve té strehimit social, duke
ndikuar drejtpérdrejt né uljen e varférisé dhe pérmirésimin e mirégenies sé qytetaréve

2.2 Baza ligjore dhe kriteret e tjera gé rregullojné ¢éshtjen nén auditim

Baza ligjore kryesore gé rregullon aktivitetin e subjektit lidhur me ¢éshtjen nén auditim gé do
té jeté burimi i kritereve té auditimit.

Kriteret politike

Rezoluta e OKB Nr.71/313 “Work of the Statistical Commission pertaining to the 2030
Agenda for Sustainable Development”

Rezoluta ¢ OKB Nr.70/1 “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, 25 shtator 2015

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2015-2022

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2022-2030

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024-2030

Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité 2023-2030

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030

Kriteret teknike

Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shoqérore”

Ligji Nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”

Ligji Nr. 22/2018, “Pér strehimin social”

Ligji Nr. 57/2019, “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”

Urdhri 1 Kryeministrit nr.63, daté 12.05.2017, “Pér ngritjen e Komitetit ndérministror pér
arritjen e objektivave té zhvillimit té géndrueshém, si dhe zbatimin e Axhendés 2030 pér
zhvillim té géndrueshém” (ndryshuar me Urdhrin nr.249, daté 12.12.2017)

Urdhri 1 Kryeministrit nr.70, daté 22.05.2017, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té
punés pér pérgatitjen e udhérréfyesit pér arritjen e objektivave té& zhvillimit té
géndrueshém”

Urdhri i Kryeministrit nr.248, dat€ 28.12.2017, “Pér disa ndryshime né urdhrin nr.70, daté
22.05.2017”

Urdhri i Kryeministrit nr.157, daté 30.12.2021, né pérputhje me VKM nr.642, daté
29.10.2021, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Shtetérore té
Programimit Strategjik dhe Koordinimit t&€ Ndihmés”

Urdhri 1 Kryeministrit nr.28, daté 13.03.2023 “Pér ngritjen e Komitetit Ndérministror pér
Arritjen e Objektivave té Zhvillimit t¢ Qéndrueshém dhe Zbatimin e Agjendés 2030 pér
Zhvillimin e Qendrueshém”

Urdhri i Kryeministrit nr.76, daté 27.06.2023, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té
punés pér pérgatitjen e udhérréfyesit pér arritjen e objektivave té zhvillimit té géndrueshém,
si dhe bashkérendimin e masave pérkatése pér zbatimin e Agjendés 2030, té Kombeve té
Bashkuara”

Kriteret e monitorimit dhe raportimit

Raporti mbi harmonizimin e Objektivave té Zhvillimit t& Q&ndrueshém me politikat
ekzistuese sektoriale, UN Albania, Janar 2018

Census 2023 “Regjistrimi i Popullsisé dhe Banesave”.

Programi i statistikave zyrtare 2022-2026;



e EUROSTAT “Demography of Europe”.*®
e Raporte e monitorimit

Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira

e Sustainable Development Goal 1: No Poverty

e World Bank: “How Economic Growth in Albania Is Reducing Poverty”

e IDI's SDGs Audit Model (ISAM) 2024

e Tribunal De Contas Spain, “Audit of the system, implementation, monitoring, review and
reporting on SDG 5” REPORT NO. 7/2023

e Ofice of the Auditor General of Canada “Implementing the United Nations’ Sustainable
Development Goals”, 2021

2.3 Réndésia e produkteve té subjekteve

Objektivi i Zhvillimit té Qéndrueshém nr. 1 — Zhdukja e varférisé né té gjitha format — kérkon
njé angazhim té gjeré institucional, me role t¢ ndara dhe t& ndérthurura mes strukturave
gendrore té geverisé. Produktet e hartuara dhe té miratuara nga kéto institucione jané themelore
pér planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave dhe masave gé synojné reduktimin e
varférisé. Institucionet kyce dhe produktet e tyre me réndési jané:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (MSHMS) ka miratuar dhe zbatuar Strategjiné
Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2020-2023 dhe tashmé 2024-2030, ku jané pércaktuar masa
té posacme pér reduktimin e varférisé dhe pérfshirjen sociale. Ministria ka hartuar dhe zbatuar
programe té ndihmés ekonomike dhe skemat e mbrojtjes sociale, duke pérfshiré reformimin e
ndihmés ekonomike me bazé pikézimi, si dhe zgjerimin e shérbimeve té kujdesit social né nivel
vendor. Pérmes raporteve té progresit dhe planeve té veprimit, jané gjeneruar té€ dhéna mbi
mbulimin e familjeve pérfituese, efektivitetin e masave dhe pérdorimin e fondeve buxhetore té
dedikuara pér mbrojtjen sociale.

Ministria e Financave (MF) ka reflektuar né dokumentet e saj buxhetore masat e geverisé pér
reduktimin e varférisé dhe mbrojtjen sociale, pérmes buxhetimit afatmesém, programeve
buxhetore vjetore dhe raporteve fiskale. Né kuadér té reformés sé financave publike, jané
gjeneruar analiza mbi shpérndarjen e fondeve pér skemat e ndihmés ekonomike, pensionet dhe
shérbimet e kujdesit social, si dhe mbi ndikimin e tyre né mbéshtetjen e grupeve vulnerabél.
Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit (MEI) ka ndérmarré iniciativa dhe programe gé lidhen
me zhvillimin ekonomik, nxitjen e punésimit dhe pérkrahjen e sipérmarrjes, té cilat ndikojné
drejtpérdrejt né uljen e varférisé. Né kété kuadér, ajo ka hartuar dhe zbatuar Strategjiné
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 20232030, qé pérfshin masa pér rritjen e aftésive té
fugisé punétore, pérmirésimin e tregut té punés dhe integrimin e grupeve vulnerabél. Pérmes
raporteve té progresit, planeve té veprimit dhe statistikave mbi tregun e punés, MEKI ka
gjeneruar té dhéna mbi efektivitetin e programeve t & pun ésimit aktiv dhe formimit profesional.
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC) ka zhvilluar plane dhe masa pér menaxhimin
e emergjencave dhe reduktimin e riskut nga fatkeqgésité natyrore, té cilat lidhen ngushté me
mbrojtjen e grupeve vulnerabél dhe reduktimin e pasojave sociale e ekonomike gé thellojné
varfériné. Né kété kuadér, AKMC ka hartuar dhe zbatuar Strategjiné Kombétare té Mbrojtjes
Civile 2020-2030, si dhe plane kombétare té reagimit ndaj emergjencave. Pérmes raporteve té
monitorimit dhe statistikave mbi ngjarjet e emergjencave civile, jané gjeneruar t& dhéna mbi
démet ekonomike, ndikimin te familjet e prekura dhe nivelin e mbéshtetjes sé ofruar pas
fatkegésive.

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023#ageing-population



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023#ageing-population

Instituti i Statistikave (INSTAT) ka prodhuar statistika zyrtare gé lidhen ngushté me matjen e
varférisé dhe mirégenies sociale. Anketa e té¢ Ardhurave dhe Kushteve té Jetesés (SILC),
Anketa e Buxhetit té Familjes (ABF), si dhe Censi i Popullsisé dhe Banesave ofrojné té dhéna
té detajuara mbi té ardhurat, kushtet e jetesés dhe shpérndarjen demografike, duke shérbyer si
bazé pér raportet periodike mbi varfériné dhe pérjashtimin social.

Bashkité kané zbatuar programe strehimi social, kané administruar ndihmén ekonomike, kané
ofruar shérbime komunitare pér fémijé, t¢ moshuar e persona me aftési té kufizuara dhe kané
organizuar kurse formimi profesional pér punésim té grupeve vulnerabél.

Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés (SASPAC), ka
kontribuar né pérgatitjen e analizave dhe dokumenteve strategjike kombétare duke pérfshiré
objektivat e OZHQ 1, ka ofruar mbéshtetje metodologjike pér harmonizimin e strategjive
sektoriale me prioritetet pér reduktimin e varférisé dhe ka ndihmuar né koordinimin
ndérinstitucional né procesin e planifikimit té politikave gé synojné pérfshirjen sociale.

2.4 Pesha né buxhet

Zbatimi i Agjendés 2030 dhe Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZHQ) kérkon jo
vetém vullnet politik, por edhe njé angazhim té konsiderueshém financiar nga burime té
ndryshme. Financimi pér arritjen e OZHQ-ve nuk éshté detyrim vetém i geverisé apo vetém i
buxhetit té shtetit, por procesi mbéshtetet gjithashtu né donatoré ndérkombétaré, partneré
zhvillimi, organizata jogeveritare dhe veganérisht né sektorin privat. Kompleksiteti i strukturés
sé OZHQ-ve dhe ndérvarésia mes tyre e béjné té véshtiré, né disa raste edhe té pamundur,
llogaritjen e sakté té kostove financiare pér secilin objektiv.’

Grafiku nr. 1: Financimet sipas OZHQ, né mil.Leké
SDG 17

SDG 16
SDG 15
SDG 14
SDG 13
SDG 12
SDG 11
SDG 10
SDG 9
SDG 8
SDG 7
SDG 6
SDG 5
SDG 4

2025 2024 - - m2020 m2016

|1|1|||

|||l|||

DG 3
062 e
3G o e——
20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

Burimi: Draft Udhérréfyesi pér arritjen e OZHQ (SASPAC), 2025

17 Draft - Udhérréfyes pér arritjen e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém né Shqipéri, Agjencia Shtetérore
e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t&¢ Ndihmés (SASPAC), Qershor 2025
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Sipas draftit pérfundimtar t€ Udhérréfyesit t¢ OZHQ-ve, pér periudhén 2016-2024 pér
pérmbushjen e OZHQ-ve né Shqipéri jané shpenzuar rreth 4.12 trilioné leké, qé pérfagésojné
aférsisht 93 % té shpenzimeve totale buxhetore nga burime té brendshme dhe té jashtme.
Brenda kétij kuadri, Objektivi 1 (Zhdukja e varférisé) z& njé peshé té vecanté. Financimi pér
kété objektiv ka ardhur né rritje té géndrueshme, nga rreth 60 miliardé leké né vitin 2016, né
80 miliardé leké né vitin 2020, dhe rreth 100 miliardé leké né vitin 2024. Burimi Kryesor i
financimit éshté buxheti i shtetit, ndérsa kontributet nga donatorét ndérkombétaré dhe burime
té tjera mbeten té pjesshme dhe ende té pa detajuara plotésisht.

2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia

Varféri ekstreme — Gjendja mé e ulét e jetesés, kur individét nuk arrijné té pérmbushin nevojat
ushgimore bazé pér mbijetesé. (Sipas Bankés Botérore matet me té ardhura nén 2.15 USD/ditg;
sipas INSTAT lidhet me pamundésiné pér té siguruar ushgimin minimal té nevojshém).
Varféri relative — Gjendja kur individi ka mé pak burime krahasuar me standardet mesatare té
shoqgérisé ku jeton.

Vulnerabilitet — Ekspozimi i individéve apo grupeve ndaj rrezikut té varférisé pér shkak té
mungesés sé burimeve, arsimit, punésimit apo kushteve shéndetésore.

Siguri ekonomike — Gjendja kur njerézit kané mjetet e nevojshme pér té pérmbushur nevojat
bazé dhe pér té pérballuar situata té paparashikuara.

Mbrojtje sociale — Sistemet dhe programet gé ofrojné mbéshtetje financiare dhe shérbime pér
individét né situata té pasigurisé ekonomike dhe sociale, pérfshiré pensionet, ndihmén sociale
dhe sigurimet shogérore.

Sisteme té géndrueshme té mbrojtjes sociale — Struktura té dizajnuara pér t’u ofruar siguri
ekonomike gytetaréve gjaté gjithé jetés, té bazuara mbi kontribute dhe/ose financime publike.
Shérbime sociale — Ndihma dhe mbéshtetja qé ofrohen pér té pérmirésuar mirégenien e
grupeve né nevojg, si té moshuarit, personat me aftési té kufizuara, familjet né varféri, etj.
Politika sociale — Rregullat, programet dhe masat gqé geveria ndérmerr pér té pérmirésuar
kushtet e jetesés dhe pér té siguruar mbrojtje ndaj rrezigeve sociale.

Pérfshirje sociale — Procesi i sigurimit qé té gjithé individét, vecanérisht ata vulnerabél, té
kené mundési té barabarta né arsim, punésim, shéndetési dhe vendimmarrje.

Indikatorét e performancés — Masa specifike, t€ matshme qé pérdoren pér té vlerésuar
rezultatet dhe ndikimin e politikave dhe programeve.

Qéndrueshméria financiare — Aftésia pér té siguruar burime financiare afatgjata qgé
mundésojné vazhdimésiné e politikave dhe shérbimeve pa ndérprerje.
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2.6 Skema e analizés sé programit

[ Nevojat ]

-Hartimi i politikave
gjithépérfshirése pér reduktimin e
varférisé.

-Rritja e aksesit né shérbime
themelore pér grupet vulnerabél.
-Mbéshtetje pér punésim té
géndrueshém dhe me dinjitet.
-Koordinim mes institucioneve
geveritare, lokale dhe
organizatave.

Objektivat

Inputet
-Financiare: buxhete
MSHMS/MF/MEKI/N
JQV; projekte/grante
-Njerézore: takime
grupesh, pika kontakti

Deri né 2030:

1.1 Te zhduket varféria ekstreme
1.2 Te ulet > 50% numri i njerézve
gé jetojné né varféri

1.3 Sisteme té plota té€ mbrojtjes
sociale dhe mbulim bazé

oo . -Sisteme:
1.4 Té drejta té barabarta pér rregullore/udhézime;
burime/prong, shérbime bazé dhe udhérréfyes.

financa

1.5 Qéndrueshméri ndaj
klimés/fatkegésive; ulje
cenueshmérie

1.a Mobilizim i géndrueshém i
financimeve pér programet kundér
varférisé

1.b Korniza politikash pro-té
varférve dhe me ndjeshméri gjinore

-Té dhéna: INSTAT,
raportime institucione

Faktorét e Jashtém

-Gjendja ekonomike kombétare dhe globale.

-Migrimi dhe papunésia.

-Ndryshimet klimatike dhe ndikimi mbi mjetet e jetesés.

EFICENCA

Proceset
- Harmonizim i treguesve
me strategjité; pércaktim
baseline—target
(vjetor/2030).
-Koordinim
nderinstitucional;;
-Zbatim i skemave
(ndihmé ekonomike,
pensione sociale),
-Monitorim/raportim
periodik;

EFEKTIVITETI

Outputet
1.1 Zbatohet skemé e targetuar
pér varfériné ekstreme
1.2 Cdo vit publikohen shifrat
zyrtare té varférisé dhe zbatohen
masa konkrete pér uljen e saj.
1.3 Funksionojné skemat e
mbrojtjes sociale MIS-i, duke
siguruar mbulim bazé
1.4 Investohet né shérbime bazé
1.5 Bashkité zbatojné plane
DRR
1.a Vendoset kornizé buxhetore
pro-OZHQ dhe mobilizohen
[/grante me etiketim
shpenzimesh.
1.b Zbatohet buxhetim pro-té
varférve/gjinor

Ndikimi
-Ulje e géndrueshme e varférisé

ekstreme dhe relative.
-Pérmirésim i miréqgenies dhe i

- sigurisé ekonomike té familjeve.

-Rritje e pérfshirjes sociale dhe e
mundésive té barabarta,

-Ulje e pabarazive territoriale
(gytet—fshat) dhe akses mé i
barabarté né shérbime bazé.
-Reziliencé mé e larté ndaj
goditjeve klimatike/ekonomike;
-Rritje e punésimit t&

S \qéndrueshém dhe e pjesémarrjes

[ Rezultatet ]

1.1 Ulet pérgindja e popullsisé nén
pragun ndérkombétar (2.15 USD PPP)
dhe thellésia e varférisé ekstreme.

1.2 Ulet rreziku i varférisé dhe indeksi
i varférisé shumédimensionale (MPI).
1.3 Rritet mbulimi dhe adekuatésia e
skemave té mbrojtjes sociale; ulen
gabimet e targetimit.

1.4 Rritet akses i sigurt né shérbime
bazé dhe siguria ligjore e pronés;
pérmirésohet pérfshirja financiare.

1.5 Ulen viktimat dhe humbjet
ekonomike nga fatkegésité; rritet
gatishméria dhe kapaciteti lokal.

1.a Rriten shpenzimet pér shérbime
thelbésore dhe financimet e orientuara
te varféria;

1.b Rritet pesha e buxhetimit pro-té
varférve/gjinor



2.7 Feedback-u i subjekteve né fazén studimore

Institucionet e pérfshira né auditim, té cilat kané pérgjegjési pér hartimin dhe zbatimin e
politikave lidhur me reduktimin e varférisé dhe me pérmbushjen e nén-objektivave dhe
indikatoréve té OZHQ 1, paraqitén njé séré dokumentesh gé pasqyrojné aktivitetin e tyre né
kété fushé. Megjithaté, dokumentacioni i dorézuar ishte shpesh i pérgjithshém dhe nuk
pérmbante informacion té mjaftueshém, té strukturuar dhe té pérshtatur sipas kérkesave
specifike té auditimit.

Kjo ka ndikuar né vonesa dhe ka krijuar nevojén pér rikomunikim té vazhdueshém me subjektet
nén auditim, kryesisht pérmes shkémbimeve té njépasnjéshme me email, pér té sqaruar nevojat
e auditimit dhe pér té kérkuar dokumente plotésuese. Né disa raste, éshté dashur té ndérhyhet
mé thellé pér té ndihmuar institucionet té kuptojné kérkesat metodologjike té auditimit,
vecanérisht né lidhje me indikatorét e OZHQ nr. 1.

Pavarésisht sfidave, bashképunimi me népunésit e caktuar ka gené korrekt dhe éshté vérejtur
njé angazhim pér té pérmbushur kérkesat e auditimit né ményreé té vazhdueshme gjaté procesit.

3.DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjekteve

Vlerésimi i risqeve ka pér géllim identifikimin dhe analizimin e faktoréve gqé mund té ndikojné
negativisht né realizimin e objektivave té institucioneve té audituara, duke penguar arritjen dhe
zbatimin e Objektivit 1 t& Zhvillimit t& Q&ndrueshém. Analiza éshté mbéshtetur né shqyrtimin
e dokumenteve strategjike, planeve té veprimit, akteve ligjore dhe nénligjore, raporteve té
progresit si dhe né informacionin e siguruar nga intervistat me pérfagésues té institucioneve
pérgjegjése.

Ky proces ka evidentuar risqe gé lidhen me harmonizimin e politikave, koordinimin
ndérinstitucional dhe vertikal, cilésiné dhe disponueshmériné e té dhénave, sigurimin e
burimeve financiare dhe funksionimin e mekanizmave té monitorimit dhe raportimit té
progresit, té cilat paragesin rrezik té drejtpérdrejté pér pérmbushjen e synimeve té OZHQ 1.
Risget e identifikuara jané pérmbledhur né tabelén e méposhtme:

Fusha e Pérshkrimi i riskut Ndikimi gé mund té Niveli i Pyetja e auditimit
aktivitetit kené risqet e riskut
identifikuara
Strategjia Mungesa e njé strategjie Politikat mbeten té 1.1 A jané harmonizuar té
kombétare kombétare t& posagme pér fragmentuara dhe té gjithé synimet dhe
pér OZHQ zbatimin e Agjendés 2030 pakoordinuara; mungon indikatorét e Objektivit 1
dhe pér arritjen e objektivave | drejtimi i unifikuar pér t& OZHQ me strategjité
té OZHQ-ve, e cila té reduktimin e varférisé dhe dhe programet
orientojé gartésisht politikat pérmbushjen e OZHQ kombétare?
dhe programet sektoriale sipas Agjendés 2030
Plani i Mungesa e njé plani té Véshtirési né monitorimin 1.1 A jané harmonizuar té
veprimit pér detajuar veprimi pér té gjithé | e progresit dhe né matjen gjithé synimet dhe
zbatimin e treguesit dhe indikatoret e e rezultateve; rritet indikatorét e Objektivit 1
OZHQ 0ZHQ-ve, me pércaktim té rreziku i mosarritjes sé té OZHQ me strategjité
garté té baseline, objektivave | targeteve kombétare. dhe programet
vjetore, targetit 2030, kombétare?
institucioneve pérgjegjése
dhe burimeve financiare pér
secilin tregues.
Integrimi i Integrim i pjesshém i Strategjité sektoriale 1.1 A jané harmonizuar té
indikatoréve | indikatoréve t¢ OZHQ 1 né mund té mos adresojné gjithé synimet dhe
té OZHQL né | strategjité kombétare, nén-objektivat e indikatorét e Objektivit 1
strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale, | reduktimit té varférisé té OZHQ me strategjité
kombétare gé kufizon harmonizimin e sipas kornizés sé dhe programet
dhe sektoriale | politikave dhe matjen e ploté | indikatoréve t&é OKB kombétare?
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té progresit sipas kornizés sé
indikatoréve t¢ OKB

1.2 A kané funksionuar
mekanizmat e koordinimit
ndérinstitucional pér
mbledhjen e té dhénave,
monitorimin dhe
raportimin e progresit té
synimeve dhe
indikatoréve té Objektivit
1té OZHQ?

1.2 A kané funksionuar
mekanizmat e koordinimit
ndérinstitucional pér
mbledhjen e té dhénave,
monitorimin dhe
raportimin e progresit té
synimeve dhe
indikatoréve té Objektivit
16 OZHQ?

1.2 A kané funksionuar
mekanizmat e koordinimit
ndérinstitucional pér
mbledhjen e té dhénave,
monitorimin dhe
raportimin e progresit té
synimeve dhe
indikatoréve té Objektivit
1té OZHQ?

Strukturat e Mungesé ose funksionim joi | Koordinim i dobét
posacme pér | ploté i strukturave ndérinstitucional, vonesa
ndjekjen e institucionale té dedikuara né raportim dhe zbatim
OZHQ brenda ministrive dhe joefikas i udhérréfyesit

institucioneve pérkatése pér kombétar.

ndjekjen, koordinimin dhe

raportimin e vazhdueshém té

progresit pér OZHQ-té
Kapacitetet Kapacitete teknike dhe Raportime me cilési té
teknike dhe njerézore té pamjaftueshme ulét, gabime
njerézore pér koordinimin metodologjike dhe rrezik

ndérinstitucional, mbledhjen | pér mosrespektim té

e té dhénave dhe afateve ndérkombétare.

pérmbushjen e detyrimeve té

raportimit sipas standardeve

té OKB-sé
Njohuri té Njohuri té kufizuara té stafit | Zbatim i pasakté i
kufizuara té administrativ mbi politikave dhe masave;
stafit mbi mekanizmat dhe kérkesat e raportime jo té plota ose
OZHQ raportimit pér OZHQ-té, jo té sakta.

duke rrezikuar interpretim jo

té sakté dhe zbatim joefektiv

té politikave
Koordinimi Koordinim i dobét vertikal Politika té pamjaftueshme

ndérinsitucio
nal

me njésité e vetégeverisjes
vendore, gé pengon
mbledhjen e rregullt té té
dhénave dhe zbatimin e
masave né nivel lokal

né nivel vendor; humbje
informacioni nga burimet
lokale.

1.2 A kané funksionuar
mekanizmat e koordinimit
ndérinstitucional pér
mbledhjen e té dhénave,
monitorimin dhe
raportimin e progresit té
synimeve dhe
indikatoréve té Objektivit
1té OZHQ?

Kuadér
financiar dhe
buxhetor
afatmesém i
pagarté pér
0OZHQ1

Kuadér financiar dhe
buxhetor afatmesém i pagarté
dhe i pakoordinuar me kostot
e nevojshme pér zbatimin e
masave té lidhura me OZHQ
1, gé rrezikon sigurimin e
fondeve té géndrueshme.

Projekte té pazbatueshme
financiarisht; rrezik i
ndérprerjes sé programeve
dhe humbje e
besueshmérisé
ndérkombétare.

1.3 A jané zbatuar masat
dhe veprimet e
parashikuara né strategjité
dhe programet kombétare
pér realizimin e syimeve
dhe indikatoréve té
Objektivit 1 t&8 OZHQ?

Mbledhja dhe

Té dhéna statistikore té

Pamundési pér té

cilésia e té paplota dhe jo mjaftueshém identifikuar nevojat reale;
dhénave té detajuara né nivel lokal politika jo té targetuara
dhe buxhete té
pakoordinuara.
Sistem Mungesé e njé sistemi té \onesé né marrjen e
elektronik unifikuar elektronik pér vendimeve dhe mungesé
mbi raportimin né kohé té té transparence; humbje
raportimin e dhénave dhe pér monitorimin | mundésish pér ndérhyrje
té dhénave e progresit, duke shkaktuar korrigjuese né kohé.

vonesa dhe pasaktési né

1.2 A kané funksionuar
mekanizmat e koordinimit
ndérinstitucional pér
mbledhjen e té dhénave,
monitorimin dhe
raportimin e progresit té
synimeve dhe
indikatoréve té Objektivit
1té OZHQ?

1.2 A kané funksionuar
mekanizmat e koordinimit
ndérinstitucional pér
mbledhjen e té dhénave,
monitorimin dhe
raportimin e progresit té
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procesin e ndjekjes sé
objektivave..

synimeve dhe
indikatoréve té Objektivit
1té OZHQ?

Monitorimi Raportim io i ploté mbi Progresi i arritur nuk 1.3 A jané zbatuar masat
dhe ndjekja e aportim Jo 1 p - pasqyrohet realisht; dhe veprimet e
: pérparimin e masave té ) N . : ) -
progresit R - vendimmarrja béhet mbi parashikuara né strategjité
zbatimit, pér shkak té ) o y
o e baza té pasakta; rritet dhe programet kombétare
mungesés sé sistemeve Lo A ) AN .

AN ... | rreziku i mosidentifikimit pér realizimin e syimeve
efektive t& grumbullimit té té .. o - oY
dhénave né terren né kohé té devijimeve nga dhe indikatoréve té

' targetet Obijektivit 1 t¢ OZHQ?
Zbatimi i S ) Obijektivat vjetore dhe 1.3 A jané zbatuar masat
o Zbatim i pjesshém ose me i .
politikave . ) targetet e vitit 2030 nuk dhe veprimet e
vonesé i masave té : . S ! . .
dhe masave « ) . arrihen sipas afateve; ulje parashikuara né strategjité
A pércaktuara né strategjité LA -
sektoriale té ) h ) e efektivitetit té dhe programet kombétare
. kombétare dhe sektoriale pér ) R -
lidhura me L h S . programeve pér realizimin e syimeve
- arritjen e nén-objektivave té - o
reduktimin e 0zZHO 1 dhe indikatoréve té
varférisé Objektivit 1 t&8 OZHQ?

3.2 Objektivat e auditimit

Auditimi me temé “Efektiviteti i masave té ndérmarra né kuadér té Objektivit 1 t& OZHQ —
Zhdukja e varférisé né té gjitha format” ka si objektiv kryesor té vlerésojé nése geveria
shqgiptare ka siguruar harmonizimin, monitorimin dhe zbatimin efektiv té Objektivit 1 té
OZHQ, me géllim arritjen e rezultateve t€ matshme dhe té géndrueshme né reduktimin e
varférisé. Né kété kuadér, objektivat specifiké té auditimit jané:

Té vlerésojé harmonizimin, duke shqyrtuar nése té gjithé synimet (target) dhe
indikatorét e Objektivit 1 t¢ OZHQ jané pérshtatur dhe integruar né strategjité,
programet dhe dokumentet e planifikimit kombétar dhe sektorial, si dhe nése jané
pércaktuar tregues bazé (baseline), objektiva vjetore, objektivi pér vitin 2030 dhe
pérgjegjésité institucionale pér secilin tregues.

Té vlerésojé funksionimin e mekanizmave té koordinimit dhe monitorimit, duke
shqyrtuar nése strukturat ndérinstitucionale dhe procedurat pér mbledhjen, pérpunimin
dhe raportimin e té dhénave sigurojné informacion té ploté, té besueshém dhe né kohé
pér ndjekjen e progresit té synimeve (target) dhe indikatoréve té OZHQ 1.

Té vlerésojé zbatimin e masave té planifikuara, duke analizuar nése veprimet dhe
ndérhyrjet e parashikuara né strategjité dhe programet kombétare jané realizuar né
ményré efektive dhe brenda afateve, dhe nése ato kané kontribuar né pérmbushjen e
objektivave té reduktimit té varférisé.
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3.3 Pyetjet e auditimit

Pyetja kresore: A ka siguruar geveria shqgiptare harmonizim, zbatim dhe monitorim efektiv té
Objektivit 1 t¢ OZHQ pér té arritur rezultate t¢ matshme dhe té géndrueshme né reduktimin e
varférisé?

1.1A jané harmonizuar té gjithé synimet dhe indikatorét e Objektivit 1 t¢ OZHQ me strategjité
dhe programet kombétare?

1.2 A kané funksionuar mekanizmat e koordinimit ndérinstitucional pér mbledhjen e té
dhénave, monitorimin dhe raportimin e progresit té synimeve dhe indikatoréve té Objektivit 1
té OZHQ?

1.3 A jané zbatuar masat dhe veprimet e parashikuara né strategjité dhe programet kombétare
pér realizimin e synimve dhe indikatoréve té Objektivit 1 t¢ OZHQ?

1. A ka siguruar geveria shqiptare
harmonizim, zbatim dhe monitorim
efektiv té Objektivit 1 t8 OZHQ pér
té arritur rezultate t&¢ matshme dhe té

géndrueshme né reduktimin e

varférisé?
- . . 1.2 A kané funksionuar mekanizmat e 1.3 A jané zbatuar masat dhe
gﬁtﬁeﬁil?r?]ith gl;]rgci)mjzillig{otfét koordinimit ndérinstitucional pér veprimet e parashikuara né
& Objektivit 1 t& OZHQ me mbledhjen e t& dhénave, monitorimin strategjité dhe programet
strategjité dhe programet dhe raportimin e progresit té synimeve kombétare pér realizimin e
kombétare? dhe indikatoréve té Objektivit 1 té synimeve dhe indikatoréve té
‘ OZHQ? Obijektivit 1 t6 OZHQ?

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Fushéveprimi i auditimit pérfshin institucionet publike gé luajné rol té réndésishém né
hartimin, financimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave dhe masave gé lidhen me
reduktimin e varférisé né té gjitha format. Pérmes kétij auditimi synohet té analizohet shkalla
e pérmbushjes sé pérgjegjésive institucionale né kuadér té Objektivit 1 t¢ OZHQ-ve, duke
vlerésuar koherencén midis politikave té hartuara dhe masave té ndérmarra, si dhe efektivitetin
operacional té institucioneve pér té garantuar mbéshtetjen e grupeve vulnerabél dhe pérfshirjen
sociale né ményré té géndrueshme.

Auditimi shtrihet né institucionet pérgjegjése pér politikat ekonomike, sociale dhe buxhetore
né nivel kombétar dhe lokal, konkretisht: MF, MEKI, MSHMS, INSTAT, AKMC, SASPAC,
Bashkiné Elbasan dhe Bashkiné Durrés. Analiza pérfshin ndérveprimin ndérinstitucional,
planifikimin dhe alokimin e fondeve pér adresimin e varférisé, mbéshtetjen pér grupet né
nevojé, si dhe sistemet e monitorimit té progresit né zbatimin e Objektivit 1.

Auditimi mbulon periudhén 2022-2024 dhe synon té ofrojé njé vlerésim gjithépérfshirés dhe
objektiv mbi efektivitetin e politikave dhe masave té ndérmarra, duke identifikuar praktikat
pozitive, boshlléget sistemike dhe rekomandimet pér pérmirésim né funksion té zhdukjes sé
varférisé.
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3. SHIJTELLIMI I PYETJEVE TE AUDITIMIT

Pyetja kryesore: A ka siguruar geveria shqiptare harmonizim, zbatim dhe monitorim
efektiv té Objektivit 1 t¢é OZHQ-ve pér té arritur rezultate t¢ matshme dhe té
géndrueshme né reduktimin e varférisé?

MESAZHI | AUDITIMIT

Harmonizimi i Objektivit 1 t&¢ OZHQ-ve Zhdukja e varférisé né té gjitha format me strategjité
dhe programet kombétare rezulton i paploté, pasi mungon Korniza Kombétare e Indikatoréve
dhe dokumentet ekzistuese nuk sigurojné lidhje t€ matshme me politikat. Gjithashtu,
Udhérréfyesi pér arritien e OZHQ-ve ende nuk éshté miratuar. Mekanizmat e koordinimit
ndérinstitucional pér mbledhjen e té dhénave, monitorimin dhe raportimin e progresit té
OZHQ 1 nuk kané funksionuar. Sistemi Informatik i Planifikimit té Integruar (SIPI) nuk
funksionon ndérsa pjesa mé e madhe e institucioneve gendrore dhe vendore nuk kané
struktura ose pérgjegjés té caktuar pér OZHQ-té. Zbatimi i masave pér arritjen e Objektivit 1
éshté pjesérisht efektiv, pasi mbi 40% e popullsisé éshté né rrezik pér té gené i varfér ose
pérjashtim social, ndérsa buxheti i alokuar pér mbrojtjen sociale né vendin toné éshté
ndjeshém mé i ulét se mesatarja e vendeve té BE-sé. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té
siguruar progres té qarté, té matshém dhe té géndrueshém drejt arritjes sé synimit pér t’i dhéné
fund varférisé né té gjitha format e saj deri né vitin 2030.

Lidhur me gjetjet dhe rekomandimet e auditimit, jané pércjellé komente dhe observime nga
katér subjekte né auditim:

e Me ané té shkresés nr. 8527/3 prot., daté 18.02.2026, Ministria e Financave ka
pércjellé komentet dhe observimet lidhur me projekt-raportin e auditimit,
protokolluar né KLSH nr. 589/17 prot., daté 27.02.2026, trajtuar né gjetjet dhe
rekomandimet respektive, né vijim té kétij raporti auditimit.

e Me ané té shkresés nr. 226/2 prot., daté 26.02.2026, protokolluar né KLSH me nr.
589/18 prot., daté 02.03.2026, Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit ka shprehur
dakordésiné lidhur me gjetjet dhe rekomandimet e projekt-raportit té auditimit, pa
komente ose sugjerime pér projekt-raportin.

e Me ané té shkresés nr. 270/2 prot., daté 04.03.2026, Agjencia Shtetérore e
Programimit Strategjik dhe Koordinimit t& Ndihmés ka pércjellé komentet dhe
observimet lidhur me projekt-raportin e auditimit, protokolluar né KLSH nr. 589/19
prot., daté 06.03.2026, trajtuar né gjetjet dhe rekomandimet respektive, né vijim té
kétij raporti auditimit.

e Me ané té shkresés nr. 843/1 prot., daté 11.03.2026, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale ka pércjellé komentet dhe observimet lidhur me projekt-raportin
e auditimit, protokolluar né KLSH nr. 589/20 prot., daté 17.03.2026, trajtuar né
gjetjet dhe rekomandimet respektive, né vijim té kétij raporti auditimit.

3.1 A jané harmonizuar té gjithé synimet dhe indikatorét e Objektivit 1 t¢ OZHQ me
strategjité dhe programet kombétare?

Agjenda 2030 pércakton 17 Objektiva té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém dhe 169 synime (targets),
té cilét mbulojné sektoré kyc si varféria, shéndetésia, barazia gjinore, rritja ekonomike e
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géndrueshme, menaxhimi i burimeve ujore dhe reagimi ndaj ndryshimeve klimatike.® Pér
ndjekjen dhe matjen e progresit drejt kétyre synimeve, u krijua Korniza Globale e Indikatoréve,
& pérmban 234 indikatoré globalé té standardizuar.'® Kéta indikatoré u mundésojné shteteve
té vlerésojné progresin e tyre, té identifikojné mangésité dhe té orientohen drejt politikave mé
efektive.? Pér t& siguruar zbatimin e ploté té kétyre angazhimeve globale né nivel kombétar,
éshté thelbésore gé secili vend té sigurojé harmonizimin ndérmjet synimeve globale dhe
prioriteteve té veta té zhvillimit.

Harmonizimi nénkupton pérshtatjen e synimeve globale me prioritetet kombétare, si dhe
integrimin e indikatoréve né dokumentet strategjike, politikat sektoriale, planifikimin buxhetor
dhe sistemet institucionale t& monitorimit. Vlerésimi i nivelit t¢ harmonizimit té synimeve dhe
indikatoréve té OZHQ-ve, me strategjité dhe programet kombétare éshté njé proces i
réndésishém pér té garantuar gé Shqipéria po ndjek njé gasje té pérafruar, koherente dhe té
matshme me angazhimet e marra né kuadér té Agjendés 2030.

Objektivi 1 pérfshin 7 synime dhe 13 indikatoré gé kérkojné njé bazé té garté metodologjike,
burime statistikore té géndrueshme dhe struktura efektive koordinimi. Né nivel ndérkombétar,
Korniza Globale e Indikatoréve e miratuar nga OKB siguron standardin e matjes, ndérsa vendet
inkurajohen t’i pérshtasin kéto synime dhe indikatoré né realitetet e tyre kombétare. Kjo
pérfshin zhvillimin e kornizave kombétare té indikatoréve dhe hartimin e mekanizmave té
monitorimit gé mundésojné vlerésimin e ecurisé dhe planifikimin e politikave né funksion té
zbatimit té géndrueshém té Objektivit 1.

Shqipéria ka ndérmarré njé séré hapash pér integrimin e OZHQ-ve né politikat kombétare,
pérfshiré krijimin e Komitetit Ndérministror?! dhe Grupit Ndérinstitucional té Punés pér
OZHQ-té?2 né vitin 2017. Gjithashtu ka pérgatitur Raportin té paré té Harmonizimit (2017)%,
ka prezantuar Raportin Kombétar Vullnetar (VNR)?* né 2018 dhe ka kryer disa rishikime té
politikave sektoriale gé adresojné elementé té Objektivit 1. Po ashtu, Kuvendi i Shqipérisé ka
riafirmuar angazhimin e tij pérmes Rezolutés sé vitit 2017, duke theksuar rolin e tij né
promovimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e OZHQ-ve. 2°

Megjithaté, pavarésisht kétyre pérpjekjeve fillestare, harmonizimi i synimeve dhe indikatoréve
té OZHQ 1 mbetet i pjesshém, jo i pérditésuar dhe metodologjikisht i pagarté, duke treguar
nevojén pér njé kornizé té unifikuar kombétare, metodologji standarde matjeje dhe koordinim
mé efektiv ndérinstitucional.

18 United Nations General Assembly, Resolution A/RES/70/1: Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 25 September 2015, https://sdgs.un.org/2030agenda

1% Treguesit e OZHQ-ve jané rishikuar disa heré nga Komisioni Statistikor i OKB-sé, pérfshiré rishikimet kryesore
té miratuara né vitet 2020 dhe 2025

20 Global indicator framework for the Sustainable Development Goals and targets of the 2030 Agenda for
Sustainable Development https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

2L Urdhri nr. 63, daté 12.05.2017 ndryshuar me Urdhrin nr. 28, daté 13.03.2023 t& Kryeministrit “Pér ngritjen e
Komitetit Ndérministror pér Arritjen e OZHQ-ve dhe Zbatimin e Agjendés 2030

22 Urdhri i Kryeministrit nr. 70, daté 22.05.2017, ndryshuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 76, daté 27.06.2023,
“Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional t€ punés pér pérgatitjen e Udhérréfyesit pér arritjen e Objektivave t&é
Zhvillimit t& Qéndrueshém si dhe bashkérendimin e masave pér zbatimin e Agjendés 2030 t¢ Kombeve té
Bashkuara”

2 Albania Report on the Harmonization of Sustainable Development Goals with Existing Sectoral Policies,
January 2018. https://un.org.al/sites/default/files/Albania%20Report%200n%20the%20Harmonization.pdf

2 Voluntary National Review on Sustainable Development Goals. 23 July 2018.
https://albania.un.org/en/46592-voluntary-national-review-sustainable-development-goals

% Kuvendi i Shqipérisé. “Rezoluté pér Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém té Agjendés 2030 t& Shteteve
anétare t€ Kombeve t€ Bashkuara” miratuar me 04.12.2017
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Shqipéria nuk ka zhvilluar dhe formalizuar njé Kornizé Kombétare té Indikatoréve té
OZHQ-ve

Sipas Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara A/RES/71/313,
shtetet anétare duhet té adaptojné kornizén globale té indikatoréve. Gjithashtu, pritet gé ajo té
plotésohet me indikatoré kombétaré, té cilét pasqyrojné realitetin dhe prioritetet e vendit.?® Po
ashtu, Rezoluta A/RES/70/1 thekson pérgjegjésiné e ¢do geverie pér té pércaktuar synimet dhe
indikatorét e saj kombétaré, né pérputhje me kontekstin e zhvillimit dhe nivelin e ambicies gé
vendi synon té arrijé.?’

Megjithése ka kaluar njé dekadé nga miratimi i Agjendés 2030, Shqipéria ende nuk ka adaptuar
njé Kornizé Kombétare té Indikatoréve t¢ OZHQ-ve. Institucionet shprehen se kané zbatuar
politika té ndryshme né kuadér té varférisé, por nuk ka njé dokument né té cilin té béhet lidhja
ndérmjet kétyre politikave té ndérmarra dhe synimeve dhe indikatoréve t&¢ OZHQ 1. Mungesa
e késaj kornize e bén té véshtiré lidhjen e objektivave globale me politikat, programet dhe
prioritetet kombétare. Korniza globale e indikatoréve shérben si referencé, por nuk adreson né
ményré té ploté specifikat e ¢cdo vendi. Pér kété arsye, praktika ndérkombétare kérkon nga
shtetet gé té zhvillojné korniza té pérshtatura me kushtet, kapacitetet statistikore dhe prioritetet
e tyre kombétare.

Hartimi dhe formalizimi i njé Kornize Kombétare té Indikatoréve nuk nénkupton mos matjen
e indikatoréve globalé t¢ OZHQ-ve. Indikatorét globalé mbeten korniza e detyrueshme e
raportimit dhe krahasimit ndérkombétar. Korniza kombétare ka funksion plotésues. Ajo
identifikon dhe harton indikatoré shtesé aty ku indikatorét globalé jané té pamjaftueshém, té
papérshtatshém ose nuk reflektojné dimensionet specifike té zhvillimit té vendit. Hartimi i saj
éshté thelbésor pér matjen dhe monitorimin e progresit kombétar ndaj OZHQ-ve. Sipas
Komisionit Ekonomik t¢ Kombeve té Bashkuara pér Evropén (UNECE) dyzet e dy shtete té
saj kané zhvilluar indikatoré kombétaré dhe platforma raportimi, me géllim sigurimin e matjeve
mé té sakta dne mé té pérshtatura me realitetet e tyre kombétare.?®

Referuar praktikave ndérkombétare, Gjermania éshté njé ndér vendet qé ka hartuar dhe
miratuar Kornizén Kombétare té Indikatoréve té OZHQ-ve, té integruar né Strategjiné
Kombétare té Zhvillimit t& Qéndrueshém.?® Né kété dokument, Gjermania ka pércaktuar
synime dhe indikatoré kombétaré pér secilin objektiv t¢ OZHQ-ve, duke i pérshtatur me
realitetin social dhe ekonomik té vendit. Pér OZHQ 1, pér shembull, Gjermania deklaron se ka
eliminuar varfériné ekstreme dhe ka identifikuar vetém dy indikatoré kombétaré gé matin
forma té tjera té varférisé me réndési pér kontekstin gjerman. Gjermania ka njé platformé online
té dedikuar pér OZHQ-t6%, ku paragitet ecuria e té gjithé indikatoréve globalé pér té cilét jané
té disponueshme té dhéna, né ményré gé vendi té jeté i krahasueshém me vendet e tjera.3! Pér
secilin OZHQ paragiten gjithashtu edhe indikatorét kombétaré té pérshtatur, té cilét shogérohen

2 United Nations General Assembly, Resolution A/RES/71/313: Work of the Statistical Commission pertaining
to the 2030 Agenda for Sustainable Development, 6 July 2017, paragrafi 1.
https://docs.un.org/en/A/RES/71/313

27 United Nations General Assembly, Resolution A/RES/70/1: Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 25 September 2015, paragrafi 55. https://docs.un.org/en/A/RES/70/1

28 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), “National indicators for measuring progress
with SDGs”, 2024. https://w3.unece.org/sdg2024/story-17.html

2 Federal Government of Germany. German Sustainable Development Strategy — 2021 Update. Berlin: Press
and Information Office of the Federal Government, 10 March 2021, fq 369.
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1940716/8943e3f421a7a0d8bcd06alcc66e92d0/2021 -
07-26-gsds-en-data.pdf?download=1

30 Zyra Federale e Statistikave t& Gjermanisé né vitin 2019 lanccoi njé platformé online pér OZHQ-té

31 Federal Statistical Office of Germany (DESTATIS). Indicators of the German Sustainability Strategy.
https://dns-indikatoren.de/
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me informacion té detajuar mbi pérkufizimin, metodologjiné e matjes, objektivat, dhe
progresin e arritur.3? Edhe Kanadaja ka hartuar Kornizén Kombétare té Indikatoréve t¢ OZHQ-
ve.® Né platformén e dedikuar mbi OZHQ-té (né dizajn e ngjashme me até té Gjermanisg),
paraget t& dhéna si pér idikatorét e kornizés globale®* ashtu edhe pér indikatorét e kornizés
kombétaré.

Né Shqipéri, mungesa e Kornizés Kombétare té Indikatoréve té OZHQ-ve lidhet me mungesén
e njé vendimmarrjeje té qarté dhe té formalizuar né nivel qeveritar pér pércaktimin e
indikatoréve kombétaré t& OZHQ-ve, pértej detyrimit pér raportim mbi kornizén globale. Si
pasojé, mungesa e Kornizés Kombétare té Indikatoréve té OZHQ-ve kufizon lidhjen e
aktiviteteve dhe masave té ndérmarra né kuadér té luftés kundér varférisé me objektivin OZHQ
1, duke béré gé kéto ndérhyrje té mos pérkthehen né tregues té matshém dhe té krahasueshém
pér vlerésimin e progresit real drejt kétij objektivi. Harmonizimi mbetet i bazuar né
interpretime té veguara institucionale dhe jo qartésisht i faktueshém.

Shqipéria nuk ka hartuar njé plan kombétar pér implementimin e OZHQ-ve

Sipas Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara A/RES/70/1, shtetet
anétare inkurajohen té hartojné sa mé shpejt pérgjigje kombétare té strukturuara dhe ambicioze
pér zbatimin e Agjendés 2030.% Po ashtu, rekomandohet gé vendet té kryejné rishikime té
rregullta e gjithépérfshirése té progresit né nivel kombétar3®, cka e bén té domosdoshme
ekzistencén e njé dokumenti orientues gé pércakton garté ményrén e matjes, koordinimit dhe
monitorimit té zbatimit t¢ OZHQ-ve. Gjithashtu, theksohet nevoja pér forcimin e kapaciteteve
statistikore dhe ndértimin e treguesve bazé (baseline) aty ku mungojné, pér té siguruar matje
té besueshme té progresit.>’

Pavarésisht kétyre orientimeve ndérkombétare, né Shqipéria nuk evidentohet njé lidhje e garté
e synimeve pér ¢cdo OZHQ me synimet kombatare; indikatorét pérkatés; treguesit bazé
(baseline); synimet deri né vitin 2030; metodologjité e matjes; institucionet pérgjegjése;
mekanizmat e koordinimit ndérinstitucional; burimet buxhetore té nevojshme; afatet e zbatimit;
dhe proceset e monitorimit e raportimit; ashtu si¢ parashikohet nga praktikat mé té mira
ndérkombétare Mungesa e njé lidhje té tillé té garté e bén té pamundur vilerésimin e nivelit té
harmonizimit ndérmjet synimeve dhe indikatoréve globalé dhe politikave kombétare, duke
penguar njékohésisht monitorimin e progresit. Pér mé tepér, institucionet nuk i kané té garta
rolet dhe pérgjegjésité e tyre si pér realizimin e indikatoréve, ashtu edhe pér raportimin dhe
monitorimin e té dhénave.

Praktikat ndérkombétare tregojné se pjesa mé e madhe e vendeve kané ndérmarré masa té
réndésishme pér té ndértuar struktura té tilla. Gjermania ka hartuar njé Strategji Kombétare té
Zhvillimit té Qéndrueshém né vitin 2016, e cila éshté rishikuar né vitin 2018 dhe pérditésuar

32 Federal Statistical Office of Germany (DESTATIS). Indicators of the UN Sustainable Development Goals.
https://sdg-indikatoren.de/en/

33 Statistics Canada. Canadian Indicator Framework for the Sustainable Development Goals — Data Hub.
Government of Canada. https://sdgcif-data-canada-oddcic-donnee.qgithub.io/

34 Statistics Canada. Canada’s data on the Sustainable Development Goals — Data Hub. Government of Canada.
https://sdgqgif-data-canada-oddcmi-donnee.github.io/

35 United Nations General Assembly, Resolution A/RES/70/1: Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 25 September 2015, paragrafi 78. https://docs.un.org/en/A/RES/70/1

3 United Nations General Assembly, Resolution A/RES/70/1: Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 25 September 2015, paragrafi 79. https://docs.un.org/en/A/RES/70/1

37 United Nations General Assembly, Resolution A/RES/70/1: Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 25 September 2015, paragrafi 58. https://docs.un.org/en/A/RES/70/1
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né vitin 2021, duke reflektuar ndryshimet e nevojshme né objektiva, synime dhe indikatoré. e,
Edhe Finlanda né vitin 2022 miratoi strategjiné e re kombétare mbi OZHQ-té pér periudhén
2022-2030.° Gjithashtu, Finlanda miratoi dhe udhérréfyesin i cili pérbén njé plan afatmesém
gé pércakton veprimet gé vendi duhet té ndérmarré pér arritjen e objektivave té Agjendés
2030.%9 Po ashtu, Malajzia ka pérgatitur njé udhérréfyes pér arritjen e objektivave té zhvillimit
t& géndrueshém.*! Né& auditimin e méparshém té performancés té kryer nga KLSH mbi
zbatimin e OZHQ-ve né Shqipéri, éshté rekomanduar gé edhe Shqipéria té hartojé njé strategji
té posacme kombétare pér OZHQ-t€, me qéllim forcimin e drejtimit strategjik dhe
institucionalizimin e gasjes ndaj zhvillimit té géndrueshém. Megjithaté, ky rekomandim nuk
éshté zbatuar.

Shqipéria ka filluar pérgatitjen e Udhérréfyesit pér OZHQ-té qé né vitin 2017, por deri né vitin
2025 procesi ende nuk éshté pérfunduar. Me Urdhrin nr. 70, daté 22.05.2017, Kryeministri
urdhéroi ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér pérgatitjen e Udhérréfyesit pér arritjen
e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém, me detyrimin gé dokumenti té pérgatitej brenda
vitit 2017.42 Auditimi i KLSH-sé né vitin 2022 konstatoi se Udhérréfyesi nuk ishte hartuar dhe
rekomandoi pérfundimin e tij brenda vitit 2023. Gjashté vite pas urdhrit té paré, Kryeministri
pérsériti kérkesén népérmjet Urdhrit nr. 76, daté 27.06.2023, duke ngritur sérish grupin
ndérinstitucional té punés duke kérkuar pérgatitjen e Udhérréfyesit brenda vitit 2023.43
Pavarésisht kétyre dy urdhrave té Kryeministrit, Udhérréfyesi nuk éshté miratuar.

Grupi ndérinstitucional i punés kryesohet nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Shtetérore té
Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés (SASPAC) dhe pérfshin anétaré nga té
gjitha ministrité dhe AKSHI. SASPAC, né cilésiné e drejtuesit té grupit, i ka véné né
dispozicion grupit té auditimit njé version draft té Udhérréfyesit, i pérgatitur né gershor 2025,
por ky dokument nuk éshté miratuar Késhilli i Ministrave.

Analiza e draft-udhérréfyesit tregon mangési né hartimin e tij. Pér OZHQ 1, dokumenti paraget
vetém 5 indikatoré nga 13 indikatorét e e kornizés globale. Pér secilin prej tyre jepet vetém
projeksioni pér vitin 2030, por nuk shpjegohet se cilat masa do té ndérmerren pér arritjen e
kétyre projeksioneve dhe nuk pércaktohen institucionet pérgjegjése pér secilin indikator. Ky
draft i Udhérréfyesit nuk e kryen funksionin e njé plani kombétar pér implementimin e OZHQ-
ve pasi nuk pérmban elementét e nevojshém. Gjithashtu, né lidhje me indikatorin 1.2.1
“Pérgindja e popullsisé gé jeton nén kufirin kombétar té varférisé, sipas gjinisé dhe moshés”,
né draft paragitet synimi pér uljen e tij me 0.3% né vit, duke synuar njé nivel prej 20.8% né

3 Federal Government of Germany. German Sustainable Development Strategy — 2021 Update. Berlin: Press
and Information Office of the Federal Government, 10 March 2021, fq 369.
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1940716/8943e3f421a7a0d8bcd06alcc66e92d0/2021 -
07-26-gsds-en-data.pdf?download=1

3 Finnish National Commission on Sustainable Development. Strategy of the National Commission on
Sustainable Development 20222030 : A prosperous and globally responsible Finland that protects the carrying
capacity of nature. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/e3767f70-a9b3-4998-8095-76070cd3c8ef

40 Finnish National Commission on Sustainable Development. The 2030 Agenda Roadmap of the Finnish
National Commission on Sustainable Development. Publications of the Prime Minister’s Office 2022.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/9130de58-f123-47f5-bede-c68409363f7f/content

4 SDG Roadmap for Malaysia: Phase 11 (2021-2025). Putrajaya: Ministry of Economy, Government of
Malaysia, September 2024.

https://ekonomi.gov.my/sites/default/files/202409/SDG_Roadmap_for_Malaysia Phase2 %282021-

2025%29 0.pdf

42 Urdhri i Kryeministrit nr. 70, daté 22.05.2017, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té€ punés pér pérgatitjen
e Udhérréfyesit pér arritjen e Objektivave t€ Zhvillimit t&€ Qéndrueshém”

43 Urdhri i Kryeministrit nr. 76, daté 27.06.2023, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér pérgatitjen
e Udhérréfyesit pér arritjen e Objektivave t& Zhvillimit t¢ Qéndrueshém si dhe bashkérendimin e masave pér
zbatimin e Agjendés 2030 t€ Kombeve té Bashkuara”
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vitin 2030 (21.4% né 2027). Pér fémijét 0—17 vjec parashikohet njé vleré prej 27.3% né vitin
2030 (27.9% né 2027). Kéto parashikime nuk pérputhen me té dhénat zyrtare té INSTAT, sipas
té cilit treguesi i rrezikut pér té gené i varfér né vitin 2024 éshté 19.2%, duke pésuar njé rénie
prej 0.6 piké pérgindje krahasuar me vitin 2023. 4 Pér rrjedhojé, fakti qé draft-udhérréfyesi
parashikon njé nivel mé té larté varférie pér vitin 2030 sesa niveli real i vitit 2024 (20.8%
kundrejt 19.2%) tregon njé mospérputhje domethénése té té dhénave dhe cenon saktésing,
besueshmériné dhe koherencén e targeteve té propozuara pér indikatorét e OZHQ-ve.

Mungesa e njé kuadri kombétar funksional gjithépérfshirés pér zbatimin e OZHQ-ve e 1é
procesin té paqgarté dhe té pakoordinuar, duke penguar harmonizimin me politikat kombétare
dhe duke kufizuar aftésiné e institucioneve pér té monitoruar dhe vlerésuar progresin.

Raporti i Harmonizimit i vitit 2017 nuk reflekton kuadrin strategjik aktual

Gjaté viteve 2016-2017 Shqipéria pérgatiti njé raport mbi harmonizimin e Objektivave té
Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém me politikat sektoriale ekzistuese.*® Ky dokument pérfagéson
pérpjekjen e paré té strukturuar té vendit pér té vlerésuar lidhjen ndérmjet Agjendés 2030 dhe
dokumenteve strategjike té periudhés, kryesisht SKZHIE 1l 2015-2020 dhe strategjive
sektoriale né fugi. Megjithaté, analiza e kryer né raport ka pasur karakter deskriptiv dhe
orientues, duke adresuar vetém pérputhshmériné né nivel objektivash dhe synimesh té
pérgjithshme. Raporti nuk pércakton indikatoré té matshém, vlera bazé (baseline), objektiva
pér vitin 2030, apo mekanizma té raportimit institucional, duke e béré t¢ pamundur matjen e
progresit dhe vlerésimin e implementimit té kétyre synimeve té identifikuara. Gjithashtu
dokumenti nuk ka té paragitur njé metodologji té garté mbi té cilén éshté mbéshtetur procesi i
vlerésimit t& harmonizimit. Edhe raporti MAPS*® i vitit 2018 evidentonte se né até periudhé
Shqipéria nuk dispononte mekanizma té konsoliduar pér integrimin operacional t¢ OZHQ-ve,
mungonin struktura té garta koordinimi ndérinstitucional, si dhe nuk kishte njé lidhje
sistematike ndérmjet objektivave globale dhe instrumenteve té planifikimit kombétar. Kjo do
tregon se harmonizimi i paré ishte mé shumé njé paragitje orientuese, sesa njé proces i ploté
integrimi strategjik.

Pas vitit 2017, kuadri strategjik kombétar ka ndryshuar ndjeshém. Me miratimin e SKZHIE 111
2022-2030, rishikimin e dokumenteve sektoriale dhe orientimin e ri té politikave té zhvillimit
ekonomik e social, Shqipéria ka hyré né njé cikél té ri planifikimi gé nuk pasgyrohet né analizén
e béré né raportin e harmonizimit té viteve 2016-2017. Pér pasojé, raporti i vjetér i
harmonizimit nuk pérputhet me objektivat dhe prioritetet aktuale kombétare dhe nuk siguron
bazé té vlefshme analitike pér integrimin e OZHQ-ve né kuadrin e ri strategjik.

Sipas Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme t€ Kombeve té Bashkuara A/RES/70/1, shtetet
anétare inkurajohen té kryejné rishikime té rregullta dhe gjithépérfshirése té progresit né nivel
kombétar té cilat duhet té pérfshijné kontributet e aktoréve té ndryshém, pérfshiré shogériné
civile, sektorin privat dhe grupet e interesit, né pérputhje me rrethanat, politikat dhe prioritetet
kombétare.*” Né praktikén ndérkombétare, vende si Gjermania dhe Finlanda kryejné rishikime

“ INSTAT. “Matja e t& Ardhurave dhe Nivelit t€ Jetesés né Shqipéri, 2024”
https://www.instat.gov.al/media/gignuadh/aanj-2024.pdf

45 Albania Report on the Harmonization of Sustainable Development Goals with Existing Sectoral Policies,
January 2018. https://un.org.al/sites/default/files/Albania%20Report%200n%20the%20Harmonization.pdf
46 Mainstreaming, Acceleration, and Policy Support for Achieving the Sustainable Development Goals in
Albania, 2018. https://www.un.org.al/sites/default/filessMAPS_Report web.pdf

47 United Nations General Assembly, Resolution A/RES/70/1: Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 25 September 2015, paragrafi 79. https://docs.un.org/en/A/RES/70/1
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té objektivave dhe indikatoréve té OZHQ-ve ¢do 3-4 vjet, duke siguruar gé harmonizimi té
pasqyrojé zhvillimet e reja strategjike, institucionale dhe statistikore.

Ndryshe nga kéto praktika, Shqipéria nuk ka zhvilluar njé rishikim té dyté té harmonizimit gé
prej analizés fillestare té vitit 2017. Mungesa e njé pérditésimi periodik ka sjellé gé vendi té
mos disponojé njé dokument té unifikuar harmonizimi gé lidh objektivat dhe indikatorét e
OZHQ-ve me SKZHIE 111 20222030 dhe dokumentet sektoriale té pérditésuara. Pér pasojé,
harmonizimi i OZHQ-ve, pérfshiré OZHQ 1, vazhdon té mbetet i fragmentuar dhe i bazuar né
interpretime té vecuara institucionale. Kjo situaté cenon koherencén e procesit té monitorimit
dhe raportimit té progresit dhe e véshtiréson matjen e garté té arritjeve dhe boshllégeve.

Niveli i harmonizimit té synimeve dhe indikatoréve t¢ OZHQ 1 éshté i pjesshém dhe
pagarté

Vlerésimi i harmonizimit té synimeve dhe indikatoréve t¢ OZHQ 1 né Shqipéri tregon njé
situaté té fragmentuar, ku institucionet japin deklarime té ndryshme mbi nivelin e pérafrimit,
duke treguar mungesé té njé gasjeje té unifikuar kombétare dhe mungesé té njé kornize té
pérbashkét metodologjike.

Dokumenti i vetém formal i harmonizimit, i hartuar né vitin 2017, pércaktonte se synimet 1.3,
1.4, 1.a dhe 1.b ishin harmonizuar plotésisht, ndérsa synimet 1.1, 1.2 dhe 1.5 ishin pjesérisht té
harmonizuara.®® Lidhur me indikatorét e OZHQ 1, raporti i vitit 2017 konstatonte se 7 ishin
gati té disponueshém, 4 ishin té disponueshém pas mé shumé pérpjekjesh, 1 pjesérisht i
disponueshém dhe 2 té padisponueshém. Ky vlerésim i viteve té kaluara pérbén ende
referencén e vetme kombétare, megjithése né praktiké nuk éshté i pérditésuar dhe nuk
mbéshtetet nga njé Kornizé Kombétare e Indikatoréve.

Tabela 1: Synimet dhe indikatorét e OZHQ 1
Objektivi 1. Zhdukja e varférisé né té gjitha format e saj kudo

Synimet Indikatorét
1.1 Deri né vitin 2030, zhdukja e varférisé sé
skajshme pér té gjithé njerézit né gjithé
botén, e matur pér njerézit qé jetojné me mé
pak se 1.25 dollaré né dité
1.2 Deri né vitin 2030, ulja, té paktén deri né | 1.2.1 Pérgindja e popullsisé gé jeton nén kufirin kombétar
50%, e numrit té burrave, grave dhe fémijéve | té varférisg, sipas gjinisé dhe mosheés.
té t€ gjitha moshave qé jetojné né varféri, né | 1.2.2 Pérgindja e burrave, grave dhe fémijéve té té gjitha
t€ gjitha pérmasat e saj, sipas pérkufizimeve | moshave gé jetojné né varféri né té gjitha dimensionet e saj,
kombgétare sipas pérkufizimeve kombétare.
1.3 Zbatimi kombétar i sistemeve té duhura 1.3.1 Pérgindja e popullsisé e mbuluar nga sistemet e
té mbrojtjes sociale dhe masave pér té gjithé, | mbrojtjes sociale, sipas gjinisé, me dallime pér: fémijét, té

1.1.1 Pérgindja e popullsisé gé jeton nén kufirin
ndérkombétar té varférisé, sipas gjinisé, moshés, statusit té
punésimit dhe vendndodhjes gjeografike (urbane/rurale).

duke pérfshiré nivelin bazé dhe arritje e papunét, té moshuarit, personat me aftési té kufizuara, graté
mbulimit themelor té té varférve dhe shtatzéna, té sapolindurit, viktimat e aksidenteve né puné
personave né nevojé deri né vitin 2030. dhe grupet e varfra apo té cenueshme.

1.4 Deri né vitin 2030, sigurimi i té drejtave 1.4.1 Pérgindja e popullsisé gé jeton né familje me akses né
té barabarta pér té gjithé burrat dhe graté, shérbime bazé.

8 Albania Report on the Harmonization of Sustainable Development Goals with Existing Sectoral Policies,
January 2018. Fq 36.
https://un.org.al/sites/default/files/Albania%20Report%200n%20the%20Harmonization.pdf
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forma té tjera té pronés, trashégimia,
teknologjité e reja té pérshtatshme dhe
shérbimet financiare, pérfshiré

vecanérisht té varfrit dhe té pambrojturit, pér
burimet ekonomike, si dhe akses te shérbimet
bazé, pronésiné dhe kontrollin mbi tokén dhe

1.4.2 Pérgindja e popullsisé adulte qé gézon té drejta té
sigurta pronésie mbi tokén,

(a) me dokumentacion ligjor té njohur, dhe

(b) qé e perceptojné pronésiné e tyre si té sigurt, sipas
gjinisé dhe llojit té pronésise.

mikrofinancén

1.5.1 Numri i vdekjeve, personave té zhdukur dhe
personave té prekur drejtpérdrejt si pasojé e fatkegésive,
pér ¢do 100,000 banoré

1.5.2 Humbjet ekonomike direkte té shkaktuara nga
fatkeqésité, né lidhje me Produktin e Brendshém Bruto
global (PBB).

1.5.3 Numri i vendeve gé miratojné dhe zbatojné strategji
kombétare pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité, né
pérputhje me Kornizén Sendai pér Reduktimin e Rrezigeve
nga Fatkegésité 2015-2030.

1.5.4 Pérgindja e njésive té geverisjes vendore gé miratojné
dhe zbatojné strategji vendore pér reduktimin e rrezikut nga
fatkeqésité, né pérputhje me strategjité kombétare.

1.5 Deri né vitin 2030, ndértimi i
géndrueshmérisé sé té varférve dhe
personave né situata t& pambrojtura dhe
zvogélimi i ekspozimit dhe cenueshmérisé sé
tyre ndaj ngjarjeve ekstreme té lidhura me
klimén, goditjet dhe fatkeqésité e tjera
ekonomike, sociale dhe mjedisore, si dhe
katastrofat

1.a Sigurimi i mobilizimit domethénés té té
ardhurave nga njé séré burimesh, duke
pérfshiré zgjerimin e bashképunimit pér
zhvillim, né ményré gé té sigurohen mjete té
pérshtatshme dhe té parashikueshme pér
vendet né zhvillim, né vecanti pér vendet mé
pak té zhvilluara, pér zbatimin e programeve
dhe politikave pér t'i dhéné fund varférisé né
té gjitha pérmasat e saj

1.b Krijimi i kornizave té politikave té
shéndosha né nivel kombétar, rajonal dhe
ndérkombétar, bazuar né strategjité e
zhvillimit né favor té té varférve dhe me
ndjeshméri ndaj céshtjeve gjinore, pér té
mbéshtetur investimin e pérshpejtuar tek
masat pér zhdukjen e varférisé.

1.a.1 Totali i ndihmés zyrtare pér zhvillim (grante) nga té
gjithé donatorét qé fokusohet né uljen e varférisé, si
pérgindje e té ardhurés kombétare bruto té vendit pérfitues

1.a.2 Pérgindja e shpenzimeve totale té geverisé pér
shérbime thelbésore (arsim, shéndetési dhe mbrojtje
sociale)

1.b.1 Shpenzime publike sociale me ndikim té
drejtpérdrejté né mbéshtetjen e té varférve

Burimi: Global Indicator Framework 2025

Né mungesé té njé dokumenti té pérditésuar, grupi i auditimit i kérkoi té gjitha institucioneve
me pérgjegjési sektoriale té deklaronin nivelin e harmonizimit aktual. Pérgjigjet e tyre tregojné
se harmonizimi i OZHQ 1 nuk éshté konceptuar njésoj nga institucionet, duke krijuar dallime
té dukshme ndérinstitucionale.

SASPAC, institucioni pérgjegjés pér koordinimin e OZHQ-ve, deklaron se aktualisht pér
OZHQ 1 jané harmonizuar 4 synime dhe 9 indikatoré. Sipas tij, nga 14 indikatorét globalé té
OZHQ 1, 9 (64%) jané pérshtatur né nivel kombétar, ndérsa 5 indikatoré dhe 3 synime —
konkretisht 1.4, 1.a dhe 1.b — nuk jané té harmonizuara pér shkak t€ mungesés sé burimeve
statistikore dhe té dhénave né fushat e varférisé multidimensionale, gasjes né shérbimet bazé
dhe ekspozimit ndaj risgeve klimatike. Ndérkohé, raporti i harmonizimit i vitit 2017 jep njé
panoramé krejt té ndryshme. Pikérisht synimet 1.4, 1.a dhe 1.b, té cilat SASPAC sot i vleréson
si jo té harmonizuara, né kété raport paragiten si synime t& harmonizuara plotésisht. Ky kontrast
midis dy vlerésimeve tregon mungesé té njé kornize té unifikuar té harmonizimit.

49 Ndryshimi nga 14 indikatoré né vitin 2017 né 13 indikatoré sot lidhet me rishikimet e kornizés globale t&¢ OKB-
sé dhe korrigjimin e klasifikimit, pasi njé nga indikatorét e atéhershém nuk konsiderohet mé pjesé e OZHQ 1.
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INSTAT, institucioni pérgjegjés pér statistikat zyrtare kombétare, deklaron se publikon té
dhéna vetém pér 2 indikatoré nga 13 indikatorét e OZHQ 1, konkretisht indikatorét 1.2.1 dhe
1.2.2, té cilét masin kufirin kombétar té varférisé. Pjesa tjetér e indikatoréve nuk ka burime
statistikore té disponueshme. Kjo mospérputhje mes deklarimit t¢ SASPAC dhe INSTAT
tregon se vlerésimi i harmonizimit nuk éshté i bazuar né té dhénat empirike t€ matjes, por né
deklarime té pérgjithshme institucionale.

Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale (MSHMS) deklaron se harmonizimi i

synimeve té OZHQ 1 éshté kryesisht i pjesshém.

o Pérsynimin 1.1, MSHMS identifikon masa té rritjes sé pérfitimeve té ndihmés ekonomike,
por kéto masa nuk pérbéjné indikatoré té ploté té varférisé ekstreme sipas standardeve
globale.

o Pér synimin 1.2, deklarohet se &shté “pothuajse plotésisht i harmonizuar”, duke u
mbéshtetur te Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024-2030, megjithése matjet
statistikore varen nga INSTAT.

o Pér synimin 1.3 dhe 1.4, MSHMS deklaron harmonizim té pjesshém, pasi mbulon vetém
disa programe (ndihmén ekonomike, aftésiné e kufizuar dhe shérbimet sociale), por jo té
gjithé komponentét qé kérkon korniza globale (sipas pérkufizimit t& metadatés pér secilin
indikator).

o Pér synimin 1.b, harmonizimi konsiderohet i pjesshém duke u bazuar vetém né programet
ekzistuese té mbrojtjes sociale.

Deklarimet e MSHMS jané té fokusuara né kontributet e saj funksionale, por nuk ofrojné njé

vlerésim té ploté té indikatoréve, duke reflektuar mungesén e njé forme té unifikuar raportimi

ndérinstitucional.

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 843/1 prot., daté 11.03.2026, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ka pércjellé komentet dhe observimet lidhur me projekt-
raportin e auditimit, protokolluar n€ KLSH nr. 589/20 prot., daté 17.03.2026, si mé&poshté: “Sa
I takon vlerésimit mbi harmonizimin e synimeve t& OZHQ1, harmonizimi duhet té vlerésohet
né raport me fushén e kompetencés sé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Social. Pér
té gjitha ato komponent gé lidhen me politikat dhe programet né pérgjegjési té Ministrisé,
harmonizimi i ploté. Vlerésimi si i “pjesshém” nuk mund té aplikohet né ményré té
pérgjithshme ndaj MSHMS-sg, pasi ai pérfshiné edhe elementet gé nuk béjné pjesé né fushén e
pérgjegjésisé sé saj dhe qé mbulohen nga insitucione té tjera pérgjegjése.”

Qendrimi i grupit té auditimit: Krahas vlerésimit té béré nga grupi i auditimit, né pérgjigje
té kérkesés pér informacion gjaté auditimit, Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale
ka pércjellé népérmjet adresés zyrtare té e-mailit nivelin e harmonizimit né lidhje me synimet
e sipérpérmendura né fushén e saj té pérgjegjésisé, té cilat pérputhen me sa paragitur mé lart.
Sa mé sipér, MSHMS nuk ka paraqitur informacion té ri, observacioni nuk merret né
konsideraté.

Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit (MEI) deklaron angazhim pjesérisht dhe vetém né

ményré té térthorté pér shumicén e synimeve té OZHQ 1.

o Pérsynimin 1.1, MEI raporton lidhje té térthorté pérmes Strategjisé sé Strehimit Social dhe
objektivit pér té siguruar strehim pér 35,000 familje deri né 2030.

o Pérsynimin 1.2, MEI deklaron se nuk éshté pérgjegjése.
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o Pér1.3dhe 1.5, MEI deklaron rol té pjesshém pérmes masave geveritare té pensioneve dhe
mbéshtetjes ndaj pensionistéve té prekur nga fatkeqésité natyrore, por kéto masa nuk jané
pjesé e ndonjé politike té miratuar sektoriale gé lidhet drejtpérdrejt me OZHQL.

o Pér 1.4, 1.a dhe 1.b, MEI identifikon veten jo pérgjegjése ose vetém térthorazi té lidhur
pérmes politikave té punésimit dhe inovacionit.

Agjencia Kombétare pér Mbrojtjen Civile (AKMC) deklaron se raporton rregullisht pér 4
indikatorét e synimit 1.5 (1.5.1, 1.5.2, 1.5.3, 1.5.4) né Platformén e Monitorimit té Kuadrit
Sendai. Megjithaté, dy nga kéta indikatoré nuk jané pjesé e Strategjisé Kombétare pér
Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqgésité, dhe strategjia nuk ka objektiva té pércaktuara pér vitin
2030.%° Kjo krijon njé boshllék té dukshém midis raportimit té detyrueshém ndérkombétar dhe
integrimit né politikat kombétare.

MF ka deklaruar se OZHQ nuk éshté né fushén e saj té pérgjegjésisé.>’

Nga sa mé sipér, vlerésimi i harmonizimit té synimeve dhe indikatoréve t¢ OZHQ 1 tregon
mungesé koherence ndérinstitucionale. Institucionet japin deklarime té ndryshme mbi synimet
dhe indikatorét e harmonizuar, té cilat nuk pérputhen as me njéra-tjetrén, as me dokumentin e
harmonizimit té vitit 2017, duke treguar mungesén e njé metodologjie té pérbashkét dhe té njé
kuadri té unifikuar vlerésimi. Pér shkak té kétyre mospérputhjeve, nuk éshté e mundur té
pércaktohet garté sa dhe cilat synime dhe indikatoré t¢ OZHQ 1 jané realisht t¢ harmonizuar,
duke e I&né procesin té fragmentuar dhe té pambéshtetur mbi té dhéna té standardizuara.

Konkluzion 1: Procesi i harmonizimit té Objektivave t& Zhvillimit t¢ Qéndrueshém, dhe
vecanérisht i OZHQ 1, nuk ka funksionuar né ményré té strukturuar dhe té standardizuar né
Shqipéri. Mungesa e zhvillimit dhe formalizimit t& njé Kornize Kombétare té Indikatoréve,
mungesa e njé kuadri metodologjik dhe ndérinstitucional té konsoliduar dhe plotésisht
funksional, mospérditésimi i dokumentit t& harmonizimit té vitit 2017, si dhe vlerésimet e
pagarta e té pakonsoliduara mbi shkallén e pérafrimit, tregojné se synimet dhe indikatorét nuk
jané té lidhur né ményré koherente me kuadrin strategjik kombétar. Si rezultat, Shqipéria nuk
disponon bazén metodologjike, institucionale dhe statistikore té nevojshme pér té matur,
vlerésuar dhe raportuar progresin drejt arritjes s&¢ OZHQ-ve deri né vitin 2030, duke e 1éné
procesin té fragmentuar, té pakrahasueshém dhe té pambéshtetur né té dhéna té verifikueshme.

1. Gjetje nga auditimi: Sipas Rezolutés s&€ Kombeve té Bashkuara A/RES/71/313, shtetet
anétare adoptojné kornizén globale té indikatoréve t¢ OZHQ-ve, e cila parashikohet té
plotésohet edhe me indikatoré kombétaré té zhvilluar nga veté shtetet, né pérputhje me
prioritetet dhe rrethanat e tyre kombétare. Megjithaté, né Shqipéri nuk evidentohet ekzistenca
e njé kornize té konsoliduar kombétare gé té pércaktojé né ményré té garté lidhjen ndérmjet
indikatoréve té OZHQ-ve dhe politikave apo dokumenteve strategjike kombétare.
Institucionet raportojné se kané ndérmarré politika dhe masa pér luftén kundér varférisé, por
mungesa e indikatoréve kombétaré t¢ OZHQ-ve nuk siguron njé lidhje té garté té politikave
dhe synimeve kombétare lidhur me varfériné né Shqipéri me indikatorét e OZHQ 1. Si
rezultat, nuk mund té pércaktohet né ményré té garté se sa dhe né ¢faré mase kéto politika
kontribuojné né arritjen e objektivave t¢ OZHQ-ve.

%0 Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité, miratuar me VKM nr. 94, daté 22.2.2023 “Pér
Miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqgésité 2023-2030 dhe Planit t& Veprimit

51 Né pérgjigje té intervistés zyrtare, MF ka kthyer pérgjigje me emailin e datés 28.10.2025 “Né dijeningé toné, né
Ministriné e Financave nuk ka njé strukturé apo punonjés té dedikuar pér ndjekjen e OZHQ, pasi nuk éshté né
fushén e saj té pérgjegjésisé”. Gjithashtu edhe né takimet verbale kané mbajtur té njéjtin géndrim.
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2. Gjetje nga auditimi: Mbéshtetur né Urdhrin pér ngritjen e Komitetit Ndérministror pér
OZHQ-té, ministrit¢ e linjés dhe institucionet gendrore duhet té marrin masa pér
harmonizimin e Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém né kuadrin strategjik kombétar, si
dhe pér zbatimin dhe monitorimin e Agjendés 2030. Komiteti pérbéhet nga disa ministra
(pérfshiré edhe ministrat e institucioneve subjekt auditimi) dhe Drejtori i Pérgjithshém i
Agjencisé Shtetérore té Programimit Strategjik dhe Koordinimit t& Ndihmés.

Nga auditimi rezultoi se nuk evidentohet njé kuadér metodologjik dhe ndérinstitucional i
konsoliduar dhe plotésisht funksional gé té pércaktojé né ményré té strukturuar ményrén e
implementimit, koordinimit dhe monitorimit t¢ OZHQ-ve né nivel kombétar. Ndryshe nga sa
rezultoi nga praktikat ndérkombétare t& implementimit té Agjendés 2030, né vendin toné nuk
evidentohet njé lidhje e garté ndérmjet synimeve pér cdo OZHQ dhe elementeve pérkatése,
si: synimet kombétare, indikatorét, treguesit bazé (baseline), synimet deri né vitin 2030,
metodologjité e matjes, institucionet pérgjegjése, mekanizmat e koordinimit
ndérinstitucional, burimet buxhetore té nevojshme, afatet e zbatimit, si dhe proceset e
monitorimit dhe raportimit.

Sipas Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara A/RES/70/1, shtetet
anétare inkurajohen té zhvillojné pérgjigje kombétare té strukturuara pér zbatimin e Agjendés
2030 dhe té integrojné synimet e saj né proceset kombétare té planifikimit dhe politikave
publike. Shqipéria ka filluar pérgatitjen e Udhérréfyesit pér OZHQ-té gé né vitin 2017, por
deri né vitin 2025 procesi ende nuk éshté pérfunduar. Me Urdhrin nr. 70, daté 22.05.2017,
Kryeministri urdhéroi ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér pérgatitjen e
Udhérréfyesit pér arritjen e OZHQ-ve, me detyrimin gé dokumenti té pérgatitej brenda vitit
2017. Gjashté vite pas urdhrit té paré, Kryeministri pérsériti kérkesén népérmjet Urdhrit nr.
76, daté 27.06.2023, duke ngritur sérish grupin ndérinstitucional té punés dhe duke kérkuar
pérgatitjen e Udhérréfyesit brenda vitit 2023. Pavarésisht kétyre dy urdhrave té Kryeministrit,
Udhérréfyesi nuk éshté miratuar. Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe
Koordinimit t& Ndihmés, né cilésiné e drejtuesit té grupit té punés, i ka véné né dispozicion
grupit té auditimit njé version draft té Udhérréfyesit té pérgatitur né gershor 2025, i cili nuk
rezulton i miratuar nga Késhilli i Ministrave. Nga analizimi i draft-udhérréfyesit evidentohet
se pér disa indikatoré té varférisé, targetet e pércaktuara pér vitin 2030 rezultojné té jené
arritur gé né periudhén aktuale, madje né disa raste edhe té tejkaluara, duke ngritur piképyetje
mbi ményrén e pércaktimit té tyre dhe aftésiné pér té pérfagésuar né ményré té besueshme
progresin real té arritur nga zbatimi i politikave kundér varférisé. Ky dokument nuk pérmban
elementét e nevojshém pér té funksionuar si njé instrument operacional pér implementimin
dhe monitorimin e OZHQ-ve. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 17 — 30 té Raportit té
Auditimit).

3. Gjetje nga auditimi: Gjaté viteve 2016-2017 Shqipéria pérgatiti njé raport mbi
harmonizimin e Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém me politikat sektoriale ekzistuese.
Ky dokument pérfagéson pérpjekjen e paré té strukturuar té vendit pér té vlerésuar lidhjen
ndérmjet Agjendés 2030 dhe dokumenteve strategjike té periudhés, kryesisht SKZHIE 11
2015-2020 dhe strategjive sektoriale né fugi. Megjithaté, analiza e kryer né raport ka pasur
karakter pérshkrues dhe orientues, duke adresuar vetém pérputhshmériné né nivel objektivash
dhe synimesh té pérgjithshme. Raporti nuk pércakton indikatoré té matshém, vlera bazé
(baseline), objektiva pér vitin 2030, apo mekanizma té raportimit institucional, duke e béré té
pamundur matjen e progresit dhe vlerésimin e implementimit t& kétyre synimeve té
identifikuara. Gjithashtu, dokumenti nuk ka té paraqgitur njé metodologji té garté mbi té cilén
éshté mbéshtetur procesi i vlerésimit té harmonizimit. Ky dokument ishte mé shumé njé
paragitje orientuese e situatés, sesa njé proces i ploté integrimi strategjik. Pas vitit 2017, kuadri
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strategjik kombétar ka ndryshuar ndjeshém. Me miratimin e SKZHIE 111 2022-2030,
rishikimin e dokumenteve sektoriale dhe orientimin e ri té politikave té zhvillimit ekonomik
e social, Shqipéria ka hyré né njé cikél té ri planifikimi gqé nuk pasgyrohet né analizén e béré
né raportin e harmonizimit té viteve 2016-2017. P&r pasojé, raporti i vjetér i harmonizimit
nuk pérputhet me objektivat dhe prioritetet aktuale kombétare dhe nuk siguron bazé té
vlefshme analitike pér integrimin e OZHQ-ve né kuadrin e ri strategjik. Shqipéria nuk ka
zhvilluar njé rishikim té dyté té harmonizimit qé prej analizés fillestare té vitit 2017. Mungesa
e njé pérditésimi periodik ka sjellé qé vendi t¢ mos disponojé njé dokument té unifikuar
harmonizimi gé lidh objektivat dhe indikatorét e OZHQ-ve me SKZHIE 111 2022—-2030 dhe
dokumentet sektoriale té pérditésuara. Pér pasojé, harmonizimi i OZHQ-ve, pérfshiré OZHQ
1, vazhdon té mbetet i fragmentuar dhe i bazuar né interpretime té veguara institucionale. Kjo
situaté cenon koherencén e procesit té monitorimit dhe raportimit té progresit dhe e
véshtiréson matjen e garté té arritjeve dhe boshllégeve.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Ministria e Financave
dhe Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit®?, né bashképunim me Agjenciné Shtetérore té
Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés®3, Institutin e Statistikave dhe aktoré té
tjeré pérkatés, té marrin masat e nevojshme pér té siguruar njé gasje té unifikuar dhe té
koordinuar pér harmonizimin, zbatimin, monitorimin dhe raportimin e Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém. Té sigurohet ekzistenca e njé kuadri metodologjik dhe
ndérinstitucional té strukturuar dhe funksional, i cili t& mundésojé pérafrimin e synimeve dhe
indikatoréve globalé me politikat kombétare, pérfshiré pércaktimin e indikatoréve shtesé kur
éshté e nevojshme, vendosjen e baseline-ve dhe objektivave té matshme, si dhe lidhjen e tyre
me programet dhe burimet buxhetore pérkatése. Gjithashtu, kuadri duhet té pércaktojé
metodologji té unifikuar pér mbledhjen, pérpunimin, raportimin dhe publikimin e té dhénave
mbi bazé té metadata-ve té standardizuara, té qartésojé rolet dhe pérgjegjésité institucionale
pér secilin indikator né té gjitha nivelet e qeverisjes, si dhe té forcojé mekanizmat e
koordinimit ndérinstitucional pér sigurimin e té€ dhénave dhe raportimin periodik té progresit.

Brenda vitit 2026 dhe né vazhdimési

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 270/2 prot., daté 04.03.2025 Agjencia e
Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés (SASPAC) ka pércjellé komentet dhe
observimet lidhur me rekomandimin e mésipér, protokolluar né KLSH nr. 589/19 prot., daté
06.03.2026, si: “Né pérgjigje té rekomandimit té auditimit, Agjencia e Programimit Strategjik
dhe Koordinimit té Ndihmés (SASPAC) vleréson se procesi i harmonizimit, zbatimit,
monitorimit dhe raportimit t¢ OZHQ-ve né Shqipéri éshté tashmé i adresuar pérmes
mekanizmave ekzistues té Sistemit té Planifikimit té Integruar té Politikave (SP1) dhe nuk éshté
e nevojshme ngritja e njé plani té vecanté paralel pér OZHQ-té. Né kété kuadér, agjencia ka
hartuar Udhérréfyesin Kombétar pér Zbatimin e OZHQ-ve (SDG Roadmap) 2025-2030, i cili
éshté njé dokument strategjik dedikuar pér OZHQ-té dhe pérmbush rekomandimin e auditimit
té méparshém té vitit 2021 pér hartimin e tij. Ky udhérréfyes éshté planifikuar té miratohet né
4MI té 2026, pérfshiré né PPAP 2026, miratuar me VKM nr. 812, daté 30.12.2025, “Pér
miratimin e programit té pérgjithshém analitik té projektakteve pér vitin 2026 . Udhérréfyesi
do té shérbejé si njé dokument strategjik orientues pér integrimin e OZHQ-ve né kuadrin
kombétar té politikave dhe garanton lidhjen e tyre té drejtpérdrejté me Strategjiné Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030 (SKZHIE) dhe strategjité sektoriale. Referuar

52 Kéto ministri jané anétare t& Komitetit Ndérministror pér OZHQ-t&.
53 Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés drejton Grupin Ndérinstitucional té
Punés.
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gasjes sé auditimit, sipas té cilit OZHQ-té jané detyré funksionale e institucioneve, vlerésojmé
se sqarojmé se arritja e OZHQ-ve éshté né funksion té zbatimit té politikave sektoriale dhe nuk
duhen paré si komponente té tyre.

Lidhur me mungesén e njé Kornize Kombétare té Indikatoréve pér OZHQ-té theksojmé se nuk
ekziston asnjé detyrim pér krijimin e njé kornize kombétare té vecanté pér kéta indikatoré.
Praktika éshté pérdorimi i kornizés globale té tyre, e cila mundéson krahasimin midis shteteve
duke synuar né kété ményré maksimizimin e pérdorimit. Krijimi i kétyre indikatoréve paralelé
do té sillte fragmentim institucional dhe shmangie nga standardet globale pasi ¢do institucion
do té pérdorte tregues té ndryshém.

Agjencia vleréson se rekomandimet duhet té jené té zbatueshme praktikisht dhe né vecanti
theksojmé se detajimi i buxhetit pér ¢do synim dhe indikator t¢ OZHQ-ve nuk éshté objektiv i
sistemit té Programit Buxhetor Afatmesém (PBA), i cili lidhet me programe politike dhe jo me
indikatoré globalé statistikoré.

Gjithashtu, vérejmé se né raport krahasimet béhen me vendet e zhvilluara, si p.sh me mesataren
e BE-sé, etj., ndaj vlerésojmé se do té ishte mé miré qé krahasimi té béhej me vendet e rajonit
0se né té njéjtin stad zhvillimi me vendin toné. Pavarésisht problematikave gé hasen, Shqipéria
ka kryesisht mé pérpara krahasuar me kéto vende sa i pérket qasjes ndaj OZHQ-ve. Né aspektin
institucional dhe metodologjik, duhet theksuar se agjencia, edhe pse né mungesé té njé
strukture té dedikuar pér OZHQ-té dhe me kapacitete té kufizuara ka arritur té hartojé
Udhérréfyesin Kombétar pér Zbatimin e OZHQ-ve (SDG Roadmap) 2025-2030 (dokument
strategjik) duke garantuar késhtu lidhjen e tyre me prioritetet dhe objektivat e pércaktuara né
SKZHIE 2022-2030. Gjithashtu, né kuadér té koordinimit ndérinstitucional, agjencia ka
organizuar mbi 20 takime teknike dhe ndérinstitucionale, ka ndértuar njé rrjet funksional té
pikave té kontaktit, si dhe ka mbéshtetur pérgatitjen e dokumenteve strategjike né pérputhje me
gasjen e planifikimit té integruar té politikave (SIP) duke garantuar edhe lidhjen e OZHQ-ve
me géllimet dhe objektivat e kétyre dokumenteve strategjike sektoriale.

Sikurse kemi theksuar edhe mé lart, koordinimi i politikave dhe prioriteteve kombétare
realizohet né ményré té institucionalizuar pérmes SPI-sé, ku né nivel politik Komiteti i
Planifikimit Strategjik (KPS) (Urdhri nr. 4, daté 11.01.2022 i Kryeministrit) miraton drejtimet
strategjike, objektivat dhe prioritetet e strategjive sektoriale, ndérsa né nivel administrativ
funksionojné GMIP-té dhe ekipet tematike (Urdhér nr. 90, daté 01.08.2023 i Kryeministrit) ku
ndér té tjera shqyrtojné edhe raportet e monitorimit té dokumenteve strategjike. P&r mé tepér,
dokumentet kyce si Strategjia Kombétare e Zhvillimit dhe Integrimit Evropian 2022-2030 dhe
Dokumenti i Politikave Prioritare (DPP) sigurojné pérkthimin e prioriteteve afatmesme té
geverisé né objektiva konkrete politike dhe né ndarjen efektive té burimeve financiare, duke
reflektuar né ményré té integruar edhe synimet e OZHQ-ve, té cilat jané té integruara né ciklin
normal té planifikimit strategjik dhe buxhetor.

Né pérfundim, agjencia konsideron se rekomandimi pér hartimin e njé plani t& vecanté
kombétar pér OZHQ-té duhet té rishikohet né dritén e kuadrit ekzistues institucional dhe
strategjik. Funksionet e harmonizimit, zbatimit dhe monitorimit t¢ OZHQ-ve tashmé realizohen
pérmes Sistemit té Planifikimit té Integruar té Politikave (SIP), ku pérfshihen edhe dokumentet
strategjike té SKZHIE-sé, DPP-sé&, Udhérréfyesit pér OZHQ-té, si dhe dokumentet strategjike
sektoriale. Agjencia vleréson se njé dokument shtesé paralel do té rrezikonte fragmentarizimin
e métejshém té SIP dhe nuk do té ishte né pérputhje me parimin e integrimit té politikave, qé
éshté themelor pér geverisjen strategjike dhe pér arritjen efektive t&¢ OZHQ-ve.

Qendrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit mori né konsideraté vlerésimet dhe komentet
e subjektit. Megjithaté, nga auditimi rezultoi se aktualisht nuk evidentohet njé kuadér
metodologjik dhe ndérinstitucional i konsoliduar dhe plotésisht funksional gé té sigurojé
lidhjen e garté ndérmjet synimeve dhe indikatoréve t¢ OZHQ-ve, politikave dhe dokumenteve
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strategjike kombétare, burimeve buxhetore, si dhe mekanizmave té monitorimit dhe raportimit
té progresit, sikurse paragitur né raportin e auditimit.

Lidhur me argumentin e subjektit se hartimi i Udhérréfyesit Kombétar pér OZHQ-té pérbén
zbatim té rekomandimeve té méparshme té Kontrollit té Larté té Shtetit, grupi i auditimit
vleréson se dokumenti i véné né dispozicion éshté né fazé drafti dhe nuk rezulton i miratuar
nga organet pérkatése vendimmarrése. Gjithashtu, sikurse trajtuar né raport, ndér té tjera, nga
analiza e draft-udhérréfyesit evidentohet se pér disa indikatoré té varférisé, targetet e
pércaktuara pér vitin 2030 rezultojné té jené arritur gé né periudhén aktuale, madje né disa raste
edhe té tejkaluara, duke ngritur piképyetje mbi ményrén e pércaktimit té tyre dhe aftésiné pér
té pérfagésuar né ményré té besueshme progresin real té arritur nga zbatimi i politikave kundér
varférisé. Pér rrjedhojé, né kushtet aktuale, dokumenti nuk mund té konsiderohet si njé
instrument i konsoliduar pér koordinimin dhe monitorimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve né nivel
kombétar.

Sa i pérket ¢éshtjes sé pércaktimit té indikatoréve kombétaré dhe elementéve té tjeré té matjes
sé progresit, grupi i auditimit vleréson se ekzistenca e tyre pérbén njé element thelbésor pér
monitorimin efektiv té progresit drejt arritjes s& OZHQ-ve dhe pér sigurimin e njé lidhje té
garté ndérmjet politikave publike dhe rezultateve té synuara.

Lidhur me kérkesén e subjektit té audituar pér té mos iu referuar mesatares sé BE-sé né analizat
e kryera, grupi i auditimit sjell né vémendje se krahasimi me mesataren e Bashkimit Evropian
pérbén njé praktiké té konsoliduar né raportimet zyrtare statistikore dhe strategjike, duke
shérbyer si referencé pér vlerésimin e progresit dhe konvergjencés sé vendit drejt standardeve
té BE-sé. Gjithashtu, té njéjtén praktiké (krahasim me mesataret e BE-sé dhe me vende té
zhvilluara) pérdor edhe INSTAT né raportet e pérgatitura lidhur me indikatorét gé masin
varfériné né vend.

Né vijim té sa mé sipér, observimet e subjektit merren né konsideraté pjesérisht.

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 843/1 prot., daté 11.03.2026, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ka pércjellé komentet dhe observimet lidhur me projekt-
raportin e auditimit, protokolluar né KLSH nr. 589/20 prot., daté 17.03.2026, si: “Sa i pérket
rekomandimeve 1.1, 4.1 dhe 4.2, duhet theksuar se MSHMS nuk ka rol mismétar pér marrjen
e iniciative né kéto drejtime, por konrtibuon né ményré institucionale né funksion té
mbéshtetjes sé proceseve ndérinstitucionale dhe zbatimit t¢ masave gé lidhen me fushén e
pérgjegjésisé. ”

Qendrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit sjell né vémendje se, né té tre rekomandimet
té cilave i referohet subjekti, KLSH i drejtohet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale, Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Ekonomisé dhe Inovacionit, né cilésiné e
tyre si anétaré t& Komitetit Ndérministror pér OZHQ-té, dhe kérkon angazhim aktiv nga secili
prej tyre pér marrjen e masave pérkatése. Né kété kuadér, rekomandimet kérkojné angazhim
aktiv nga té gjitha institucionet anétare, sé bashku me SASPAC, né cilésiné e drejtuesit té
Grupit Ndérinstitucional té Punés, pér marrjen e masave pérkatése.

Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté.

3.2 A kané funksionuar mekanizmat e koordinimit ndérinstitucional pér mbledhjen e té
dhénave, monitorimin dhe raportimin e progresit té nénobjektivave dhe indikatoréve té
Objektivit 1 t¢ OZHQ?

Koordinimi ndérinstitucional pér mbledhjen e t& dhénave, monitorimin dhe raportimin e
progresit t&¢ OZHQ-ve, pérfshiré OZHQ 1, pérbén njé element thelbésor pér té siguruar njé
gasje té harmonizuar, té krahasueshme dhe té besueshme né vlerésimin e progresit té vendit né
drejtim té reduktimit té varférisé. Ky proces kérkon bashkérendim té vazhdueshém ndérmjet
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institucioneve gendrore, strukturave té politikébérjes, autoriteteve statistikore dhe nivelit
vendor, me géllim sigurimin e informacionit té integruar dhe té standardizuar pér indikatorét
dhe nénobjektivat pérkatés.

Me Urdhrin nr. 63, daté 12.05.2017 ndryshuar me Urdhrin nr. 28, daté 13.03.2023 té
Kryeministrit “Pér ngritjen e Komitetit Ndérministror pér Arritjen e OZHQ-ve dhe Zbatimin e
Agjendés 2030 éshté ngritur Komiteti Ndérministror pér OZHQ-té si strukturé politike
pérgjegjése pér drejtimin dhe koordinimin e procesit té zbatimit t¢ OZHQ-ve. Komiteti
pérbéhet nga Ministrat dhe SASPAC né cilésiné e Sekretariatit.

Me Urdhrin nr. 70, daté 22.05.2017, ndryshuar me Urdhrin nr. 76, daté 27.06.2023, té
Kryeministrit “P&r ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér pérgatitjen e Udhérréfyesit
pér arritjen e Objektivave té Zhvillimit t¢ Qéndrueshém si dhe bashkérendimin e masave pér
zbatimin e Agjendés 2030 té Kombeve té Bashkuara” éshté ngritur grupi ndérinstitucional i
punés, i cili kryesohet nga Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Shtetérore t& Programimit
Strategjik dhe Koordinimit té Ndihmés (SASPAC) dhe pérfshin anétaré nga té gjitha ministrité
dhe AKSHI. Megjithaté, pavarésisht ekzistencés sé kétyre mekanizmave formalé,
bashkérendimi ndérinstitucional, mbledhja e té€ dhénave, monitorimi dhe raportimi i progresit
té OZHQ-ve né praktiké nuk kané funksionuar né ményré efektive dhe té géndrueshme.

Mungon koordinimi ndérinstitucional pér implementimin e OZHQ-ve

Nga shqyrtimi i kuadrit institucional dhe bashkéveprimit ndérmjet SASPAC dhe institucioneve
pérgjegjése pér OZHQ-té, rezulton se mungon koordinimi ndérinstitucional i nevojshém pér
implementimin e Objektivave té Zhvillimit t& Q&ndrueshém. Sipas Urdhrit té Kryeministrit nr.
28, SASPAC, né cilésiné e Sekretariatit t¢ Komitetit Ndérministror pér Arritjen e OZHQ-ve,
ka detyrimin té koordinojé punén ndérmjet Komitetit, institucioneve publike, partneréve pér
zhvillim, partneréve socialé dhe aktoréve té tjeré té interesuar. °* Megjithaté, nga analiza e
bashképunimit ndérmjet SASPAC dhe institucioneve pérgjegjése, pérfshire MSHMS, MF,
MEI dhe té tjera té ngarkuara me zbatimin e OZHQ-ve, konstatohet se mekanizmat e
koordinimit ndérinstitucional pér mbledhjen e té dhénave, monitorimin dhe raportimin e
progresit t&¢ OZHQ 1, nuk kané funksionuar né ményré té rregullt, t¢é dokumentuar dhe té
harmonizuar.

SASPAC, né rolin e Sekretaritat t&¢ Komitetit Ndérministror, duhet gjithashtu té organizojé
mbledhjet dhe té paragesé céshtjet pér diskutim né bashképunim me ministrité dhe aktorét e
pérfshiré. >° Edhe pse SASPAC deklaron se ka zhvilluar disa takime formale dhe teknike,*
kéto nuk pérbéjné njé cikél té strukturuar, periodik dhe té dokumentuar té koordinimit. Takimet
nuk jané zhvilluar mbi bazén e njé kalendari té miratuar apo procedurash té dakorduara
ndérinstitucionale, duke treguar se procesi nuk ka funksionuar né ményré té géndrueshme. Pér
mé tepér, né asnjé prej takimeve nuk jané siguruar minuta takimi, nuk jané dokumentuar
diskutimet, vendimmarrjet apo ndjekja e tyre dhe nuk ekzistojné evidenca qé té vértetojné
procesin e koordinimit ndérmjet institucioneve. Nga takimet e kryera me institucionet subjekt
auditimi, pjesa mé e madhe e tyre kané deklaruar se nuk kané kryer takime me SASPAC lidhur
me diskutimin e OZHQ-ve.

54 Urdhri nr. 28, daté 13.03.2023 | Kryeministrit “Pér ngritjen e Komitetit Ndérministror pér Arritjen e OZHQ-ve
dhe Zbatimin e Agjendés 2030, pika 9/c

55 Urdhri nr. 28, daté 13.03.2023 i Kryeministrit “Pér ngritjen e Komitetit Ndérministror pér Arritjen e OZHQ-ve
dhe Zbatimin e Agjendés 2030, pika 9/¢

56 pérfshiré takimin e paré té Komitetit pér Zbatimin e OZHQ-ve mé 6 gershor 2023, dhe disa takime gjaté
periudhés shtator 2024 — shkurt 2025
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Sipas Urdhrit té Kryeministrit nr. 76, SASPAC ka rolin e drejtuesit té grupit ndérinstitucional
té punés pér OZHQ-té dhe ka detyrimin té raportojé periodikisht prané Kryeministrit pér
pérmbushjen e detyrave, pérfshiré: pérgatitjen e udhérréfyesit pér arritjen e OZHQ-ve brenda
vitit 2023; identifikimin dhe zhvillimin e instrumenteve dhe mjeteve pér punén me masat
zbatuese sipas afateve té udhérréfyesit; propozimet pér masat zbatuese dhe instrumentet
pérkatése sipas afateve té pércaktuara; si dhe bashkérendimin e objektivave dhe treguesve me
kuadrin strategjik kombétar, pérmes pérgatitjes sé raportit bazé té vendit.>” Nga verifikimi i
kryer, rezulton se SASPAC nuk ka kryer asnjé raportim zyrtar prané Kryeministrit pér
informimin mbi ecuriné e kétyre detyrave.

Pérve¢ mungesés sé takimeve té strukturuara dhe raportimeve zyrtare, koordinimi
ndérinstitucional pér OZHQ-té dhe vecanérisht pér OZHQ 1 nuk éshté realizuar pér shkak té
mungeseés sé pikave té kontaktit dhe njésive té dedikuara né institucionet pérgjegjése, mungesés
sé procedurave dhe standardeve té bashkérendimit, mosfunksionimit té  Grupeve té
Menaxhimit té Integruar té Projekteve (GMIP) dhe Sistemit té Integruar té& Informacionit pér
Planifikimin (SIPI), si dhe mospérfshirjes sé nivelit vendor dhe té INSTAT né procesin e
shkémbimit dhe integrimit té té dhénave. Kéta faktoré tregojné se nuk ekziston njé mekanizém
funksional dhe i géndrueshém bashkérendimi gé siguron njé proces té sinkronizuar, té
dokumentuar, té gjurmueshém dhe té matshém pér monitorimin dhe raportimin e progresit té
OZHQ 1 né nivel kombétar.

Subjektet e audituara nuk kané struktura té dedikuara dhe pérgjegjési té pércaktuara
pér ndjekjen dhe raportimin e OZHQ-ve

Nga analiza e informacionit t¢ marré nga institucionet gendrore dhe vendore, rezulton se né
pjesén mé té madhe nuk jané ngritur njési té dedikuara dhe nuk jané caktuar persona pérgjegjés
té formalizuar pér ndjekjen dhe raportimin e OZHQ-ve, pérfshire OZHQ 1. Mungesa e
strukturave funksionale dhe roleve té pércaktuara shkakton pagartési pérgjegjésish,
fragmentim, mungesé koordinimi dhe pamundési pér monitorim té géndrueshém té progresit.

Sipas informacionit té siguruar nga SASPAC, edhe pse Agjencia ushtron funksionin e
koordinatorit kombétar pér OZHQ-té, ajo nuk disponon njé strukturé té dedikuar formalisht pér
koordinimin e procesit t¢ mbledhjes, analizimit dhe monitorimit té t& dhénave pér OZHQ-té.
Funksionet pérkatése realizohen brenda Sektorit t¢ SKZHIE-sé té Drejtorisé sé Programimit
Strategjik, e cila né total ka vetém teté punonjés, gjé qé kufizon kapacitetet institucionale pér
koordinim ndérinstitucional, pérpunim té té dhénave dhe raportim té besueshém dhe té
standardizuar. Pjesa mé e madhe e institucioneve té pérfshira né auditim nuk kané pércaktuar
struktura apo persona pérgjegjés pér ndjekjen dhe monitorimin e OZHQ-ve.

o MSHMS, gjaté auditimit nuk ka dhéné njé pérgjigje té garté lidhur me ekzistencén e njé
personi pérgjegjés pér OZHQ 1, ndérsa pérgjigjet e dhéna gjaté intervistave kané gené
jokonkluzive. Pas observimeve mbi projekt-raportin e auditimit éshté pércjellé shkresa me
ané té té cilés éshté pércaktuar pérsoni pérgjegjés pér OZHQ-té né MSHMS.

o MF ka deklaruar se nuk ka njé strukturé apo punonjés té dedikuar pér ndjekjen e OZHQ-
ve, pérfshiré OZHQ 1, pasi nuk éshté né fushén e saj té pérgjegjésisé.

7 Urdhrin e Kryeministrit nr. 76, daté 27.06.2023, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional t& punés pér pérgatitjen
e Udhérréfyesit pér arritjen e Objektivave t& Zhvillimit t& Qéndrueshém si dhe bashkérendimin e masave pér
zbatimin e Agjendés 2030 t& Kombeve té Bashkuara, pika 4.
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o MEI ka deklaruar se ka njé strukturé pérgjegjése pér raportimin e OZHQ 8 dhe pér OZHQ
11, por jo pér OZHQ 1.

Observacioni i subjektit: Me ané té shkresés nr. 843/1 prot., daté 11.03.2026, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ka pércjellé komentet dhe observimet lidhur me projekt-
raportin e auditimit, protokolluar né KLSH nr. 589/20 prot., daté 17.03.2026, si méposhté:
“MSHMS gjaté intervistave té kryera ka ofruar informacion té sakté dhe té garté pér sa i
pérket pérgjegjésive dhe rolit té saj né arritjen e OZHQ 1. Né lidhje me personin pérgjegjés
pér OZHQ 1 né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, ju béjmé me dije se, né
zbatim té shkresés nr. 2607/1, daté 14.06.2024, té MSHMS-sg, éshté pércaktuar pérfagésuesi
I asaj ministrie sipas shkresés bashkélidhur. ”

Qendrimi i grupit té auditimit: Gjaté auditimit, né pérgjigje té kérkesés pér informacion té
KLSH-sé, népérmjet adresés zyrtare té e-mailit, Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale ka pércjellé njé informacion té pérgjithshém mbi raportimin pér OZHQ-té. Megjithaté,
pavarésisht kérkesés sé grupit té auditimit, nuk éshté pércjellé informacion lidhur me
ekzistencén e njé pérfagésuesi té ministrisé pér OZHQ-té. Gjithashtu, edhe népérmjet shkresés
nr. 843/1 prot., daté 11.03.2026, me té cilén subjekti ka paragitur observimet pér projekt
raportin e auditimit, nuk éshté véné né dispozicion shkresa nr. 2607/1, daté 14.06.2024, e
MSHMS-sg, ku duhet té ishte pércaktuar pérfagésuesi i ministrisé. Né vijim, pas komunikimve
me MSHMS, kjo shkresé éshté véné né dispozicion. Observacioni merret né konsideraté
pjesérisht.

o AKMC ka deklaruar se nuk ka njé strukturé apo person té dedikuar pér ndjekjen e OZHQ-
ve. Elementé té lidhur me géndrueshmériné, uljen e rrezikut dhe mbéshtetjen e shtresave
vulnerabél adresohen pérmes politikave dhe programeve té mbrojtjes civile, por jo si pjesé
e njé mekanizmi té strukturuar pér ndjekjen e OZHQ 1.

o Bashkité Durrés dhe Elbasan kané konfirmuar se nuk kané njé strukturé apo person
pérgjegjés té dedikuar OZHQ-ve dhe OZHQ1 né vecanti.

SASPAC deklaron se mungesa e strukturave té posagcme dhe e pikave té kontaktit brenda
institucioneve pérbén njé nga sfidat mé té theksuara gé pengon ndjekjen e vazhdueshme dhe
raportimin sistematik té progresit pér OZHQ-té, pérfshiré OZHQ 1. Situata e konstatuar tregon
se pérgjegjésité institucionale pér monitorimin dhe raportimin nuk jané té pércaktuara né
ményré té garté dhe té formalizuar, duke theksuar nevojén pér forcimin e organizimit té
brendshém dhe pér caktimin e pérgjegjésive té strukturuara pér ndjekjen e progresit drejt
arritjes sé Objektivit té Zhvillimit té Qéndrueshém.

Mungon njé mekanizém i unifikuar kombétar pér monitorimin dhe raportimin e OZHQ-
ve

Analiza e informacionit té marré nga institucionet e audituara tregon se procesi i mbledhjes sé
té dhénave, monitorimit dhe raportimit pér OZHQ-té, pérfshiré OZHQ 1 zhvillohet pa njé
strukturé té konsoliduar dhe té standardizuar né nivel kombétar. Institucionet publike nuk
kryejné raportim periodik dhe nuk prodhojné raporte té dedikuara pér OZHQ-té. Edhe né nivel
vendor, bashkité, ndonése disponojné té dhéna té réndésishme mbi shérbimet sociale dhe
ndihmén ekonomike, nuk i pérdorin kéto burime informacioni pér té analizuar apo raportuar
progresin lidhur me OZHQ 1, gjé gé tregon mungesé té integrimit t¢ komponentit lokal né
vlerésimin kombétar té objektivit. Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile raporton né
Platformén Sendai té dhéna pér katér indikatorét e synimit 1.5 t& OZHQ 1, por kéto té dhéna
nuk integrohen dhe nuk publikohen nga INSTAT né kuadér té raportimit kombétar té
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indikatoréve t¢ OZHQ-ve. Kjo tregon mungesé koordinimi dhe bashképunimi ndérmjet
institucioneve lidhur me monitorimin dhe raportimin e té dnénave.

Né kuadér té raportimit dhe me géllim vlerésimin e progresit né zbatimin e Objektivave té
Zhvillimit t¢ Qéndrueshém, vendet hartojné Rishikimet Kombétare Vullnetare (VNR), té cilat
paragiten né High-Level Political Forum (HLPF). HLPF é&shté platforma gendrore e Kombeve
t& Bashkuara pér ndjekjen dhe rishikimin e zbatimit t&¢ Axhendés 2030.% Cdo vit, nén kujdesin
e Késhillit Ekonomik dhe Social t¢ Kombeve té Bashkuara (ECOSOC), HLPF mbledh shtetet
anétare, eksperté dhe aktoré té ndryshém pér té diskutuar progresin, sfidat dhe zgjidhjet né
fushén e zhvillimit té géndrueshém, duke pérfshiré prezantimin e VNR-ve gé dokumentojné
ecuriné dhe angazhimet e secilit vend. Kéto raporte pérfagésojné mekanizmin kryesor pér
pasqgyrimin e ecurisé, sfidave dhe angazhimeve té ¢do vendi né zbatimin e OZHQ-ve dhe
shérbejné si instrument orientues pér forcimin e politikave kombétare dhe koordinimit
ndérinstitucional.

Shqipéria ka pérgatitur dhe paragitur VNR-né e saj té paré né vitin 2018.%° Sé fundmi, mé 20
gusht 2025, Misioni i Pérhershém i Republikés sé Shqipérisé prané OKB-sé ka njoftuar
zyrtarisht Késhillin Ekonomik dhe Social t¢ Kombeve té Bashkuara (ECOSOC) se vendi do té
paragesé VNR-né e tij té treté né HLPF 2026.%° Edhe pse deklarohet se do té paragitet VNR e
treté, deri mé sot Shqipéria nuk ka pérgatitur njé VNR té dyté. Né fagen zyrtare té HLPF, ku
paragiten VNR e raportuara pér secilin shtet, rezulton se pér Shqipériné éshté vetém VNR e
vitit 2018. Si rezultat, mungesa e njé mekanizmi té pérbashkét dhe té standardizuar pér
mbledhjen, pérpunimin dhe integrimin e té dhénave krijon boshllége né koherencén, cilésiné
dhe transparencén e informacionit, duke cenuar késhtu monitorimin efektiv té progresit
kombétar pér OZHQ-té.

Platforma online e OZHQ-ve éshté e paploté dhe e papérditésuar pér OZHQ 1

INSTAT, si institucioni pérgjegjés pér mbledhjen, pérpunimin dhe publikimin e statistikave
zyrtare né nivel kombétar, ka njé rol gendror né sigurimin e té dhénave pér indikatorét e
Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém, pérfshiré OZHQ 1 gé lidhet me reduktimin e
varférisé. Kjo pérgjegjési pérforcohet nga parashikimet e Axhendés 2030 té miratuar me
Rezolutén A/RES/70/1 t€ Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, ku njihet
nevoja pér forcimin e sistemeve statistikore kombétare pér shkak t€ mungesés sé té dhénave
bazé pér disa objektiva.®! Gjithashtu Rezoluta A/RES/70/1 pércakton se korniza globale e
indikatoréve duhet té mbéshtetet né té dhéna té cilésisé sé larté té prodhuara nga sistemet
statistikore kombétare, té miratuara teknikisht dhe té bazuara né prova. % Sipas Departamentit
té Statistikave t€ KB-sg, njé mekanizém efektiv monitorimi kérkon njé kornizé té forté
indikatorésh dhe té dhénash statistikore, e cila siguron matje té besueshme, informon
politikébérjen dhe garanton llogaridhénie publike.%3

%8 United Nations. High-Level Political Forum on Sustainable Development https://hlpf.un.org/2026

%  Qeveria e Shgipérise (2018) Raporti  Vullnetar Kombétar mbi  Zbatimin e OZHQ
ve.https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20018ALBANIA_VNR 2018 FINAL.pdf
80United Nations. Albania Voluntary National Reviews 2026 https://hlpf.un.org/countries/albania/voluntary-
national-reviews-2026

61 United Nations General Assembly, Resolution A/RES/70/1: Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 25 September 2015, paragrfi 45 , https://sdgs.un.org/2030agenda

62 United Nations General Assembly, Resolution A/RES/71/313: Work of the Statistical Commission pertaining to
the 2030 Agenda for Sustainable Development, 6 July 2017, paragrafi 75. https://docs.un.org/en/A/RES/71/313
83 UN Statistics Division — “Indicator Framework and Metadata for the Sustainable Development Goals
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INSTAT né platformén e OZHQ-ve aktualisht publikon té dhéna vetém pér 2 nga 13 indikatorét
e Objektivit t& Zhvillimit t¢ Qéndrueshém 1. Ky nivel i kufizuar raportimi tregon njé mbulim
té paploté té kérkesave té kornizés sé indikatoréve dhe reflekton kontribut té pamjaftueshém té
sistemit statistikor kombétar né matjen e progresit ndaj OZHQ 1.

Gjithashtu, rezulton se té dhénat e té gjitha OZHQ-ve né fagen zyrtare té INSTAT jané té
papérditésuara gé nga viti 2022.54 Né rezolutén e Kuvendit t& Shqipérisé pér vitin 2024,
INSTAT rekomandohet “T¢€ vijojé puna pér publikimet tematike “Post Census”, me analiza qé
u pérgjigjen nevojave té politikave publike, planifikimit vendor dhe kérkimit shkencor, dhe té
pérditésohet platforma e Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém.” ® Pavarésisht
rekomandimeve té Kuvendit platforma e OZHQ-ve éshté e papérditésuar.

Gjithashtu INSTAT nuk ka realizuar takime apo bashképunim me institucionet gé disponojné
té dhéna administrative pér OZHQ 1 dhe nuk ka ndérmarré veprime pér pasurimin e pasaportés
sé indikatoréve.

Praktikat ndérkombétare tregojné njé model funksionimi té konsoliduar dhe proaktiv té
institucioneve kombétare té statistikave. Institucioni Kombétar i Statistikave né Finland
udhéheq procesin kombétar té pérpilimit té indikatoréve globalé t¢ OZHQ-ve dhe drejton njé
grup bashképunues teknik gé siguron zgjerimin dhe pérditésimin e té dhénave statistikore.
Né Francg, Instituti Kombétar i Statistikave dhe Studimeve Ekonomike (INSEE) koordinon
mbledhjen dhe prodhimin e treguesve statistikore dhe shérben si ndérfage institucionale me
sistemin statistikor t¢ Kombeve té Bashkuara, duke garantuar harmonizim metodologjik dhe
raportim té standardizuar. ®” Né Gjermani, Zyra Federale e Statistikave publikon periodikisht
raporte dyvjecare mbi indikatorét dhe nivelin e arritjes sé objektivave dhe ka krijuar njé
platformé publike transparence gé paraget né ményreé té ploté treguesit globalé dhe kombétaré,
objektivat dhe té dhénat statistikore pérkatése. ®® Né kéto vende, strukturat pérgjegjése pér
statistikat ushrojné role té strukturuara né analizén teknike, interpretimin metodologjik dhe
zhvillimin e indikatoréve.

Krahasuar me kéto praktika, situata né Shqipéri tregon se roli i INSTAT né sigurimin dhe
publikimin e indikatoréve pér OZHQ 1 mbetet i kufizuar. Kjo situaté pengon matjen reale té
progresit t&¢ OZHQ 1 dhe e bén té pamundur verifikimin nése vendi po afrohet drejt objektivit
pér zhdukjen e varférisé né té gjitha format dhe pér té gjithé.

Konkluzion 2: Mekanizmat e koordinimit ndérinstitucional pér mbledhjen e té dhénave,
monitorimin dhe raportimin e progresit t&¢ OZHQ 1 nuk kané funksionuar. Komiteti
Ndérministror, Grupi Ndérinstitucional i Punés dhe SASPAC nuk kané operuar me takime
periodike, dokumentim, raportim apo ndjekje vendimmarrjesh, ndérsa pjesa mé e madhe e
institucioneve gendrore dhe vendore nuk kané struktura ose pérgjegjés té caktuar pér OZHQ-
té. Mungesa e njé sistemi té unifikuar raportimi dhe mbéshtetjes statistikore, pérfshiré
mbulimin e kufizuar té indikatoréve nga INSTAT, ka sjellé fragmentim, mungesé koherence
dhe pamundési pér té matur dhe raportuar né ményré té besueshme progresin drejt reduktimit
té varférisé.

64 INSTAT. SDG. https://www.instat.gov.al/sq/sdgs/

8 Kuvendi i Shqipérisé. “Rezoluté pér vlerésimin e veprimtarisé sé Institutit té Statistikave pér vitin 2024”
https://www.instat.gov.al/media/03imydwz/rezolute-2025-10-30-3375.pdf

56 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26263VNK 2020 Annex 1 Statistics Finland.pdf
57 https://www.agenda-2030.fr/en/agenda-2030/monitoring-system/article/indicators-for-monitoring-the-
sustainable-development-goals#The-French-version-of-SDG-indicators

68 F1 104
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1940716/1¢63c8739d10011eb116fdalaech6lca/german-
sustainable-development-strateqy-en-data.pdf
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4. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i kuadrit institucional dhe bashképunimit ndérmjet
SASPAC dhe institucioneve pérgjegjése pér OZHQ-té, rezultoi se mungon koordinimi
ndérinstitucional i nevojshém pér implementimin e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém.
Sipas Urdhrit t& Kryeministrit nr. 28, SASPAC, né cilésiné e Sekretariatit t¢ Komitetit
Ndérministror pér arritjen e OZHQ-ve, ka detyrimin té koordinojé punén ndérmjet Komitetit,
institucioneve publike, partneréve pér zhvillim, partneréve socialé dhe aktoréve té tjeré té
interesuar.®® Megjithaté, nga analiza e bashképunimit ndérmjet SASPAC dhe institucioneve
pérgjegjése, pérfshire MSHMS, MF, MEI dhe té tjera té ngarkuara me zbatimin e OZHQ-ve,
u konstatua se mekanizmat e koordinimit ndérinstitucional pér mbledhjen e té dhénave,
monitorimin dhe raportimin e progresit t¢ OZHQ 1, nuk kané funksionuar né ményré té rregullt,
té dokumentuar dhe té harmonizuar.

SASPAC, né rolin e Sekretaritat t&¢ Komitetit Ndérministror, duhet gjithashtu té organizojé
mbledhjet dhe té paragesé céshtjet pér diskutim né bashképunim me ministrité dhe aktorét e
pérfshiré. " Edhe pse SASPAC deklaron se ka zhvilluar disa takime formale dhe teknike,"
kéto nuk pérbéjné njé cikél té strukturuar, periodik dhe té dokumentuar té koordinimit. Takimet
nuk jané zhvilluar mbi bazén e njé kalendari t¢ miratuar apo procedurash té dakorduara
ndérinstitucionale, duke treguar se procesi nuk ka funksionuar né ményré té géndrueshme. Pér
mé tepér, né asnjé prej takimeve nuk jané siguruar minuta takimi, nuk jané dokumentuar
diskutimet, vendimmarrjet apo ndjekja e tyre dhe nuk ekzistojné evidenca qé té vértetojné
procesin e koordinimit ndérmjet institucioneve.

Sipas Urdhrit té Kryeministrit nr. 76, SASPAC ka rolin e drejtuesit té grupit ndérinstitucional
té punés pér OZHQ-té dhe ka detyrimin té raportojé periodikisht prané Kryeministrit pér
pérmbushjen e detyrave, pérfshiré: pérgatitjen e udhérréfyesit pér arritjen e OZHQ-ve brenda
vitit 2023; identifikimin dhe zhvillimin e instrumenteve dhe mjeteve pér punén me masat
zbatuese sipas afateve té udhérréfyesit; propozimet pér masat zbatuese dhe instrumentet
pérkatése sipas afateve té pércaktuara; si dhe bashkérendimin e objektivave dhe treguesve me
kuadrin strategjik kombétar, pérmes pérgatitjes sé raportit bazé té vendit.”> Nga verifikimi i
kryer, rezulton se SASPAC nuk ka kryer asnjé raportim zyrtar prané Kryeministrit pér
informimin mbi ecuriné e kétyre detyrave.

Pérve¢ mungesés sé takimeve té strukturuara dhe raportimeve zyrtare, koordinimi
ndérinstitucional pér OZHQ-té dhe vecanérisht pér OZHQ 1 nuk éshté realizuar pér shkak té
mungeseés sé pikave té kontaktit dhe njésive té dedikuara né institucionet pérgjegjése.

4.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Ministria e Financave
dhe Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit, né cilésiné e anétaréve té Komitetit Ndérministror
pér OZHQ-té, né bashképunim me Agjenciné Shtetérore té Programimit Strategjik dhe
Koordinimit t&¢ Ndihmés si drejtues i Grupit Ndérinstitucional t& Punés, dhe me Institutin e
Statistikave, té iniciojné koordinimin e procesit t¢ mbledhjes sé té dhénave, monitorimit dhe
raportimit té progresit pér OZHQ 1, pérmes organizimit té takimeve periodike té planifikuara,
me pjesémarrjen e aktoréve kryesoré, ku té adresohen problematikat, té shqyrtohet ecuria dhe
té pércaktohen masat e nevojshme pér pérmirésim.

Brenda vitit 2026

89 Urdhri nr. 28, daté 13.03.2023 I Kryeministrit “Pér ngritjen e Komitetit Ndérministror pér Arritjen e OZHQ-ve
dhe Zbatimin e Agjendés 2030, pika 9/c

0 Urdhri nr. 28, daté 13.03.2023 i Kryeministrit “Pér ngritjen e Komitetit Ndérministror pér Arritjen e OZHQ-ve
dhe Zbatimin e Agjendés 2030, pika 9/¢

L pérfshiré takimin e paré té Komitetit pér Zbatimin e OZHQ-ve mé 6 gershor 2023, dhe disa takime gjaté
periudhés shtator 2024 — shkurt 2025

72 Urdhrin e Kryeministrit nr. 76, daté 27.06.2023, “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional t& punés pér pérgatitjen
e Udhérréfyesit pér arritjen e Objektivave t& Zhvillimit t& Qéndrueshém si dhe bashkérendimin e masave pér
zbatimin e Agjendés 2030 t& Kombeve té Bashkuara, pika 4.
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4.2 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Ministria e Financave
dhe Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit, né cilésiné e anétaréve té Komitetit Ndérministror
pér OZHQ-té, né bashképunim me Agjenciné Shtetérore té Programimit Strategjik dhe
Koordinimit t¢ Ndihmés si drejtues i Grupit Ndérinstitucional té Punés, té iniciojné ngritjen
dhe formalizimin e strukturave ose pikave té kontaktit dhe personave pérgjegjés pér ndjekjen,
monitorimin dhe raportimin e OZHQ 1, né njésité e geverisjes gendrore dhe vendore.

Brenda vitit 2026

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 270/2 prot., daté 04.03.2025 Agjencia e
Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés (SASPAC) ka pércjellé komentet dhe
observimet lidhur me rekomandimin e mésipér, protokolluar né KLSH nr. 589/19 prot., daté
06.03.2026, si: “Lidhur me gjetjet dhe rekomandimet e auditimit pér funksionimin e
mekanizmave té koordinimit ndérinstitucional pér mbledhjen e té dhénave, monitorimin dhe
raportimin e progresit t¢ OZHQ 1, agjencia vleréson se, sikurse jemi shprehur edhe mé sipér,
procesi i harmonizimit, zbatimit, monitorimit dhe raportimit t¢ OZHQ-ve, ku pérfshihet edhe
OZHQ 1, adresohen pérmes mekanizmave ekzistues té Sistemit té Planifikimit té Integruar té
Politikave (SPI). Né kété kontekst, agjencia ka organizuar mbi 20 takime teknike dhe
ndérinstitucionale, ka ndértuar njé rrjet funksional té pikave té kontaktit, ka mbéshtetur
pérgatitjen e dokumenteve strategjike, si dhe t& Udhérréfyesit pér OZHQ-té. Agjencia, bazuar
né funksionet e saj jep mbéshtetje metodologjike pér institucionet pérgjegjése gjaté hartimit té
dokumenteve strategjike, pér té mundésuar sigurimin e harmonizimit té politikave sektoriale
me objektivat e SKZHIE-sé 20222030 dhe OZHQ-#¢, pérfshirée OZHQ 1 “Pa varféri”, duke
vlerésuar se procesi i harmonizimit té késaj OZHQ-je éshté i konsoliduar né nivel té strategjive
sektoriale/ndérsektoriale, ku objektivat dhe masat e té lidhen né ményré té drejtpérdrejté dhe
kontribuojné né pérmbushjen e synimeve té kétij objektivi. Gjithashtu, duhet pasur parasysh se
mekanizmat mbéshtetés té& monitorimit strategjik, si GMIP-té dhe sistemi IPSIS, kané hasur
kufizime né funksionimin e tyre, procesi éshté mbéshtetur né koordinim manual
ndérinstitucional dhe né informacionin e dérguar nga institucionet pérkatése, né kuadér té
raportimit té SKZHIE 2022-2030, raport i cili hartohet nga agjencia dhe qé reflekton progresin
e politikave gé kontribuojné edhe né arritjen e OZHQ-ve. Né té njéjtén kohé, éshté e
réndésishme té theksohet se ngritja e strukturave apo personave gé do té jené pérgjegjés pér
ndjekjen e monitorimit dhe raportimit t¢ OZHQ 1 duhet té b&het né pérputhje me mandatet dhe
kapacitetet ekzistuese administrative, duke integruar funksionet e monitorimit t¢ OZHQ-ve né
proceset e zakonshme té planifikimit dhe raportimit té politikave sektoriale. Agjencia vleréson
se konstatimet paragesin disa elemente gé do té mund té ndihmonin né pérmirésimin e ndjekjes,
monitorimit dhe raportimit t¢ OZHQ 1, funksionimi i tyre duhet paré né kuadrin mé té gjeré té
SPL.”

Qendrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit ka analizuar né ményré té detajuar
informacionin e pércjellé nga SASPAC dhe institucionet e tjera gjaté auditimit, té trajtuara
gjerésisht né shtjellimin e népyetjes audituese nr. 2 né raportin pérfundimtar té auditimit.

Sa mé sipér nuk paraget informacione apo fakte té reja né lidhje me gjetjet e auditimit, pér
rrjedhojé, observacioni nuk merret né konsideraté.

5. Gjetje nga auditimi: Rezoluta A/RES/70/1 pércakton se korniza globale e indikatoréve
duhet té€ mbéshtetet né té dhéna té cilésisé sé larté té prodhuara nga institucionet kombétare té
statistikave. INSTAT, si institucioni pérgjegjés pér mbledhjen, pérpunimin dhe publikimin e
statistikave zyrtare né nivel kombétar, ka njé rol té réndésishém né sigurimin e té dhénave pér
indikatorét e Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém, pérfshiré OZHQ 1 gé lidhet me
reduktimin e varférisé. Pér kété géllim, INSTAT né fagen e tij zyrtare ka krijuar njé platformé
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online pér OZHQ-té. Megjithaté, rezulton se kjo platformé éshté e paploté dhe e pa pérditésuar.
INSTAT aktualisht publikon té dhéna vetém pér 2™ nga 13 indikatorét e OZHQ 1.

Gjithashtu, rezulton se té dhénat e té gjitha OZHQ-ve né fagen zyrtare té INSTAT jané té
papérditésuara gé nga viti 2022. Né rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé pér vitin 2024, Instituti
i Statistikave rekomandohet té pérditésojé platformén e Objektivave pér Zhvillim té
Qéndrueshém. Pavarésisht rekomandimeve té Kuvendit, platforma e OZHQ-ve éshté e
papérditésuar. Kjo situaté pengon matjen reale té progresit t&¢ OZHQ 1 dhe e bén té pamundur
verifikimin nése vendi po afrohet drejt objektivit pér zhdukjen e varférisé né té gjitha format.

5.1 Rekomandimi: Instituti i Statistikave té ndérmarré masa pér té zgjeruar mbledhjen,
pérpunimin, publikimin dhe pérditésimin e té dhénave pér njé numér mé té madh indikatorésh
té OZHQ 1, duke pérfshiré edhe pérdorimin e burimeve administrative dhe bashképunimin me
institucionet pérgjegjése sektoriale dhe nivelin vendor, né ményré qgé té sigurohet mbulim i
ploté dhe i krahasueshém i kornizés sé indikatoréve, si dhe t¢ mundésohet matja e besueshme
e progresit drejt reduktimit té varférisé né vend.

Brenda vitit 2026

3.3 A jané zbatuar masat dhe veprimet e parashikuara né strategjité dhe programet
kombétare pér realizimin e synimeve dhe indikatoréve té Objektivit 1 t¢ OZHQ?

Fokusi i auditimit né kété céshtje éshté vendosur mbi masat e ndérmara nga vendi yné pér
zbatimin e masave gé kontribuojné né arritjen e targetave kombétaré té lidhur mé Objektivin 1
t& OZHQ-ve: ‘T"i japim fund varférisé né té gjitha format e saj, kudo’.™

Referuar standardit global, varféria ekstreme do té thoté té jetosh me mé pak se 2.16 dollaré
amerikané né dité”®. Ky éshté njé pérkufizim monetar i varférisé. Mirépo, njerézit té cilét
jetojné né varféri ekstreme vuajné njé mungesé té genésishme té aksesit né mundési dhe
shérbime pér té pérmbushur nevojat bazike té njeriut. Késhtu, varféria (absolute) referuar
OKB-sé, pérkufizohet si gjendja e karakterizuar nga privimi i réndé i nevojave themelore
njerézore, ku pérfshihet ushgimi, uji i pijshém i sigurt, mjedise té pastra, shéndeti, strehimi,
edukimi dhe informimi. Pra, varféria nuk éshté vetém njé ¢éshtje monetare, por edhe aksesi né
shérbime.’®

OZHQ 1 mban né konsideraté aspektet e shumta té varférisé dhe vendos theksin jo vetém tek
zhdukja e varférisé ekstreme por edhe né pérgjysmimin e varférisé né té gjitha format e saj.”’
Ky objektiv nuk e trajton varfériné vetém si mungesé e té ardhurave monetare, por adreson
aspektin shumédimensional té saj, duke pérfshiré aksesin né shérbime, mundésité, punésimin,
jetesén me dinjitet, etj.

Né bazén ligjore dhe rregullatore nuk gjendet njé pérkufizim zyrtar se ¢faré do té thoté té jesh
i varfér né Shqipéri. Né legjislacionin shqiptar gjejmé pérkufizimin e ndihmés ekonomike e
cila &shté ‘mbéshtetia me para, qé u jepet familjeve dhe individéve né nevojé’.”® Por, nga ana

3 Indikatori 1.2.1 — pérgindja e popullsisé gé jeton nén kufirin kombétar té varférisé, e ndaré sipas gjinisé dhe
grupmoshés;

Indikatori 1.2.2 — pérgindja e popullsisé né rrezik té varférisé ose pérjashtimit social (AROPE).

7 https://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty/

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty/ ,

8 https://www.un.org/esa/socdev/éssd/text-version/agreements/poach2.htm

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_1 - No_poverty

8 Ligji nr.57/2019 ‘Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé’, i ndryshuar, shkronja k, neni 4.
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tjetér, té qgenit ‘individ né nevojé’ nuk lidhet drejtpérdrejté me varféring, pasi pérkufizohet si
‘personi fizik qé éshté jetim, viktimé e trafikimit, viktimé e dhunés né marrédhéniet familjare’."
Kontrolli i Larté i Shtetit ndér vite ka kryer auditime té shumta té cilat kané pasur fokus té
drejtpérdrejté varfériné né vendin toné, apo kané gené té lidhur me té, dhe ndér té tjera ka
rekomanduar ‘miratimin e vierés zyrtare té minimumit jetik ’®, duke analizuar né ményré té
thelluar edhe pasojat ekonomike dhe sociale gé lidhen me mungesén e saj.

Megjithése varféria ka réné né dy dekadat e fundit, Shgipéria vazhdon té jeté vendi mé i varfér
né rajon sipas Bankés Botérore. Té moshuarit dhe anétarét e grupeve minoritare jané
vecanérisht té prekur.8!

Referuar raport-progresit té BE-sé pér Shqipériné, né vitin 2024, ‘Varféria e fémijéve mbetet

prevalente dhe masat e marra nuk kané arrijné ta trajtojné até né ményré efektive .

Né vijim grupi i auditimit ka analizuar situatén né vendin toné pérsa i pérket nén objektivave

1.2, 1.5, 1.adhe 1.b t¢ OZHQ1, duke synuar gé té mbledh té dhéna pér indikatorét respektiv té

kétyre nén-objektivave, me géllim pér té identifikuar efektivitetin e masave té ndérmarra pér

arritjen e OZHQ 1.

» 1.2 Deri né vitin 2030, ulja, té paktén deri né 50%, e numrit té burrave, grave dhe fémijéve
té té gjitha moshave gé jetojné né varféri, né té gjitha pérmasat e saj, sipas pérkufizimeve
kombétare

1.2.1 Pérgindja e popullsisé gé jeton nén kufirin kombétar té varférisé, sipas gjinisé dhe
moshés.

1.2.2 Pérgindja e burrave, grave dhe fémijéve té té gjitha moshave gé jetojné né varféri né
té gjitha dimensionet e saj, sipas pérkufizimeve kombétare.

Nga lista e indikatoréve t¢ OZHQ1, té harmonizuar né Shqipéri, rezultojné dy indikator zyrtaré:
— Indikatori 1.2.1 — pérgindja e popullsisé gé jeton nén kufirin kombétar té varférise®®, e
ndaré sipas gjinisé dhe grupmoshés;
— Indikatori 1.2.2 — pérgindja e popullsisé né rrezik té varférisé ose pérjashtimit social
(AROPE).

Té dhénat pér kéto indikator pérllogariten népérmjet Anketés sé té Ardhurave dhe Nivelit té
Jetesés®, rezultatet e té cilés publikohen nga INSTAT, népérmjet dy treguesve: “Rreziku pér
té gene i varfér” dhe “Rreziku pér té gené i varfér dhe pérjashtimi social .

8 Ligji nr.57/2019 ‘Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé’, i ndryshuar, shkronja g, neni 4.

80 Raporti i performancés ‘Varféria né Shqipéri dhe roli i shtetit né zbutjen e saj’, KLSH, 2018, fq.34-35.

81 https://www.bmz.de/en/countries/albania/social-situation-51920

82 Raport Progressi | BE- pér Shqipéring, 2024, ‘Té drejtat e fémijéve’, fq.40

83INSTAT: Sipas metodologjisé pér matjen e varférisé, kufiri i rrezikut pér té gené i varfér llogaritet né bazé té
konceptit relativ (i varfér né raport me té tjerét) dhe pércaktohet né 60 % té medianés sé té ardhurave familjare
disponibél té ekuivalentuara pér familjet e anketuara, duke pérdorur shkallén e ekuivalentuar té modifikuar té
OECD, https://www.instat.gov.al/media/13063/anketa-e-t%C3%AB-ardhurave-dhe-nivelit-t%C3%AB-
jetes%C3%ABs-n%C3%AB-shgip%C3%ABri-silc2022.pdf fq.8.

8 Referrer INSTAT, né vitin 2017 ka ndryshuar metodologjia pér matjen e varférisé né vend, mé herét matej
varféria absolute bazuar né shpenzimet e konsumit, ndérsa tani matet varféria relative bazuar né té ardhurat e
familjes. Né vitin 2024 madhésia e kampionit ishte 8,443 familje (njési ekonomike familjare), prej té cilave i ishin
pérgjigjur anketés 6,942 familje (njési ekonomike familjare). Kufiri i rrezikut pér té gené i varfér éshté pércaktuar
né 60 % té& medianés sé té ardhurave disponibél té ekuivalentuara té familjeve té anketuara.
https://www.instat.gov.al/media/gignuadh/aanj-2024.pdf
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Grafiku 2: Treguesit Rreziku pér té gene i varfér dhe Rreziku pér té qené i varfér dhe pérjashtimi social pér
periudhén 2022-2024

2022 2023 2024
— = Rreziku pér té qené i varfér (%) Rreziku pér té qené i varfér ose pérjashtimi social (%)

Burimi: INSTAT Pérpunoi: G.A
Nga analizimi i vlerave té treguesve té mésipérm vérehet njé trend i gendrueshém rénés, si né
riskun pér té gené i varfér ashtu dhe né riskun pér té gené i varfér dhe né pérjashtim social, pér

periudhén objekt auditimi. Mé té detajuara kéto rezultate trajtohen né tabelat e méposhtme, té
ndara né bazé gjinie dhe sipas grupmoshave.

Tabela 1:Rreziku pér té gené i varfér sipas grupmoshave dhe gjinisé (né%)

2023 2024
Grupmosha
Meshkuj Femra Gjithsej Meshkuj Femra Gjithsej
0-17 vjec 27.1 27.8 275 26.4 26.8 26.6
18-64 vjec 18.9 19.5 19.2 18.4 18.9 18.6
65+ 125 14.5 13.6 12.8 14.7 13.8
Gjithsej 19.4 20.1 19.8 18.9 19.5 19.2

Burimi: “Anketa e té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés 2023 dhe 2024”, INSTAT. Pérpunoi:G.A

Nga analizimi i té dhénave té mésipérme vérehet se fémijét jané mé té ekspozuar ndaj varférisé
monetare, ndérsa grupmosha 65+ ka njé risk mé té ulét pér té gené té varfér, me njé tendencé
té lehté rritje né vitin 2024 krahasuar me vitin 2023. Referuar té dhénave té detajuara né bazé
té gjinisé, vérehet se né té gjitha moshat, femrat jané mé té riskuara pér té gené té varfra se
meshkujt. Kjo tregon se pabarazité gjinore né vendin toné vazhdojné té gjenerojné pozicion me
pak te favorshém socio-ekonomik pér graté.

Tabela 2: Rreziku pér té qené i varfér ose pérjashtimi social (AROPE-Europa 2030) (%)

2023 2024
Grupmosha

Meshkuj Femra Gjithsej Meshkuj Femra Gjithsej
0-17 vjeg 47.7 48.3 48.0 43.2 452 44.1
18-64 vjeg 38.4 425 40.5 38.0 39.0 38.5
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65+ ‘ 435 ‘ 50.7 ‘ 47.2 ‘ 40.0 ‘ 454 ‘ 42.8

Gjithsej ‘ 41.2 45.2 ‘ 432 ‘ 39.4 415 ‘ 405
Burimi: “Anketa e t€¢ Ardhurave dhe Nivelit t€ Jetesés 2023 dhe 2024” Pérpunoi:G.A

Referuar té dhénave té mésipérme, rreziku i varférisé shumédimencionale ka réné né strukturén
demografike. FEmijét vijojné té jené kategoria mé e prekur nga ky risk. Ndérsa vérehet se,
megjithése té moshuarit (65+) ishin kategoria me risk mé té ulét té varférisé monetare, pérsai
pérket riskut té varférisé shumédimencionale, ata jané kategoria e dyté mé e prekur pas
fémijéve, ¢ka tregon se kjo kategori pérjeton forma té tjera privimi gqé nuk shpjegohen vetém
pérmes varférisé monetare.

E megjithése norma ka réné, fakti gé 40.5% e popullatés jané né risk pér té gené té varfér ose
pérjashtim social krahasuar me 21% té mesatares sé vendeve té BE-s&% tregon se Shqipéria ka
njé pérgindje shumé té madhe té familjeve qé, pérveg problemeve té té ardhurave, vuajné edhe
nga privimet né standardet e banimit, aksesi né ngrohje, ushgim té mjaftueshém apo nga
mungesa e punésimit té géndrueshém.

Sikurse do té trajtohet edhe né vijim, né vendin toné shpenzimet pér mbrojtjen sociale pér vitin
2024 zinin rreth 9% té PBB ose 31% té totalit té shpenzimeve geveritare, pesha kéto té njéjta
me ato té vitit 2013 (pér mé tepér, aneksi 1). Pér vitin 2023 buxheti pér mbrojtjen sociale né
Shqipéri éshté mé pak se gjysma e mesatares sé BE-sé (19.2% e PBB-s&)%°.

Pér periudhén nén auditim, me géllim lehtésimin dhe zbutjen e varférisé, vendi yné ka pasur
né veprim Strategjiné Kombétare pér mbrojtjen sociale 2019-2022 dhe Strategjiné Kombétare
pér mbrojtjen sociale 2024-2030. Zbutja dhe lehtésimi i varférisé éshté qéllim strategjik i vendit
toné i formalizuar né Strategjiné 2019-2022%". Ky géllim éshté i detajuar né 4 nén objektiva,
me masat pérkatése té planifikuara pér arritjen e tyre. Né vitin 2023 MSHMS ka publikuar
Raportin e Monitorimit té hartuar me mbéshtetjen e UNICEF, me géllim pér té monitoruar
progresin e béré dhe sfidat né fushén e mbrojtjes sociale, né vendi toné®8, Referuar kétij raporti
rezulton se:
- Pérgindja e popullsisé sé varfér ekstreme gé marrin NE e cila synohej té arrinte né
masén 100% deri né vitin 2023, éshté realizuar né masén 62%;
- Pérgindja e familjeve NE té jeté pérfituese e té gjithé programeve té tjera mbéshtetése
né raport me totalin e pérfituesve, e cila synohej né masén 75%, éshté realizuar né
masén 65%.
Referuar té dhénave té publikuara né raportin e monitorimit, né vitin 2023 jané trajtuar me
ndihmé ekonomike mesatarisht 62,000 familje. Numri i familjeve pérfituese éshté ulur né
krahasim me vitin 2022, ku jané trajtuar mesatarisht me ndihmé ekonomike deri né 64,000
familje. Né raportin e monitorimit pér Strategjiné pér Mbrojtjen Sociale té vitit 2023, vérehet
se ka informacione lidhur me masat e ndérmarra me géllim arritjen e géllimeve strategjike, por
nuk ka njé analizé té detajuar té arsyeve pérse disa prej masave nuk jané arritur, ose jané arritur
pjesérisht.

Nga ana tjetér identifikohet se né dokumentet strategjiké vendi yné formalizon politikat pér té
lehtésuar té varférité, por zyrtarisht ka statistika vetém pér rrezikun pér té gené i varfér ose

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240612-1
8 General government expenditure by function (COFOG), Online data code:gov_10a_exp, indikatori EU-27.
87 Ndérsa né Strategjiné e re ky géllim éshté formuluar si: Zbutja e varférisé pér ¢do individ né nevojé dhe

pérgjegjshme gjinore, transparente pér fugizim dhe integrim, té afta pér pérballimin e rrezigeve e krizave.
8 Raporti i monitorimit té Strategjisé s& Mbrotjes Sociale, 2023, fg. 4 Raporti-i-Monitorimit-te-Strategjise-se-
Mbrojtjes-Sociale-Viti-2023.docx.
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pérjashtim social. “Minimumi jetik éshté e vetmja “rrjet sigurie” e testuar, brenda arkitekturés
sé shtetit té mirégenies, e cila nuk synon vetém individét né moshé pune, por pérfshin edhe té
moshuarit. "8 Krahas rekomandimit t¢ KLSH-sé pér miratimin e vlerés zyrtare t& minimumit
Jjetik’®, vérehet se njé numér i konsiderueshém i organizmave kombétare dhe ndérkombétaré
kané theksuar nevojén e minimumit jetik pér té garantuar njé jetesé me dinjitet pér shqiptarét.
Né raportin e Avokatit té Popullit, UNDP-sé&, dhe Ambasadés Norvegjeze né vitin 2021 pér
vendin toné, theksohet se: “mungon pérkufizimi i minimumit jetik né legjislacionin pér
mbrojtjen sociale, gjé gé ndikon né hartimin e politikave pér mbrojtjen sociale, sidomos né
pércaktimin e qarté té qéllimit té tyre. %' PEr mé tepér, né raportin e Komitetit Evropian té té
Drejtave Sociale pér Shqipériné né vitin 2022, merret e mirégene se geveria duhet té garantojé
minimumin jetik dhe se paga minimale nuk duhet té bjeré nén kété nivel “Komiteti kérkon gé
Shqipéria té tregojé se paga e mbrojtur, d.m.th. pjesa e pagés gé mbetet pas té gjitha zbritjeve
(pérfshiré edhe mirémbajtjen e fémijéve), né rastin e njé punétori gé fiton pagén minimale, nuk
do té bjeré kurré nén minimumin jetik té pércaktuar nga Qeveria.”% Né konkluzionet e vitit
2022 Komiteti ka térhequr vémendjen se nése Shqipéria nuk e pércjellé kété informacion né
raportin e ardhshém, nuk do té keté asgjé gé té vértetojé se situata éshté né pérputhje me Kartén
Sociale Evropiane.

» 1.5 Deri né vitin 2030, ndértimi i géndrueshmérisé sé té varférve dhe personave né situata
té pambrojtura dhe zvogélimi i ekspozimit dhe cenueshmérisé sé tyre ndaj ngjarjeve
ekstreme té lidhura me klimén, goditjet dhe fatkegésité e tjera ekonomike, sociale dhe
mjedisore, si dhe katastrofat

1.5.1 Numri i vdekjeve, personave té zhdukur dhe personave té prekur drejtpérdrejt si pasojé
e fatkegésive, pér ¢do 100,000 banoré

1.5.2 Humbjet ekonomike direkte té shkaktuara nga fatkegésité, né lidhje me Produktin e
Brendshém Bruto global (PBB).

1.5.3 Numri i vendeve gé miratojné dhe zbatojné strategji kombétare pér reduktimin e
rrezikut nga fatkegésité, né pérputhje me Kornizén Sendai pér Reduktimin e Rrezigeve nga
Fatkegésité 2015-2030.

1.5.4 Pérgindja e njésive té geverisjes vendore gé miratojné dhe zbatojné strategji vendore
pér reduktimin e rrezikut nga fatkegésité, né pérputhje me strategjité kombétare.

v Lidhur me indikatorin 1.5.1 dhe 1.5.2 t&¢ OZHQ 1:
Té dhénat mbi ‘numrin e vdekjeve, personave té zhdukur dhe personave té prekur
drejtpérdrejté si pasojé e fatkegésive’, si dhe t& dhénat mbi ‘humbjet ekonomike direkte té
shkaktuara nga fatkegésité natyrore’, mund té sigurohen népérmjet Bazés sé té Dhénave mbi
Humbjet nga Fatkeqgésité. Ky éshté njé sistem gé administrohet nga AKMC®. Bashkité® dhe
Ministrité® jané institucionet gqé hedhin dhe pérditésojné té dhénat parésore pér fatkegésité

8 parlamenti Europian: Lufta kundér varférisé dhe pérjashtimit social- Pérmes skemave té té ardhurave minimale,
2021, fq. 102.

% Raporti i performancés ‘Varféria né Shqipéri dhe roli i shtetit né zbutjen e saj’, KLSH, 2018, fq.34-35.

%1 https://www.undp.org/albania/publications/evaluation-standard-subsistence-minimum-albania, fq. 6.

92 https://www.ecoi.net/en/file/local/2092699/Conclusions+2022+Albania+E.pdf fq,22.

9 Vendim nr. 345, daté 26.5.2022 ‘Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té dhénave té
humbjeve nga fatkeqésité’, pika 11.a.v.

% Vendim nr. 345, daté 26.5.2022 ‘Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té dhénave té
humbjeve nga fatkeqésité’, pika 11.c

% Vendim nr. 345, daté 26.5.2022 ‘Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té dhénave té
humbjeve nga fatkeqésité’, pika 11.b.
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brenda territorit té tyre, apo fushés sé pérgjegjésisé. Ndérsa, Prefekti®® siguron gé bashkité nén
juridiksionin e vet hedhin dhe pérditésojné té dhénat né Bazén e té dhénave. Pér mé tepér, Baza
e té dhénave mbi Humbjet nga Fatkegésité duhet té ndérveprojé me Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile®” (pér té dhéna mbi personat e vdekur), si dhe me Bazén Shtetérore té té
Dhénave té Kadastrale®®(pér t& dhéna mbi pasurité e paluajtshme, p.sh. né rastin e démtimit té
banesave).

Baza e té dhénave mbi humbjet nga fatkeqésité ka njé réndési té vecanté, pasi jo vetém siguron
té dhéna statistikore, por gjithashtu mundéson kryerjen e analizave té thelluara gé ndihmojné
né parandalimin e fatkegésive, kompensimin apo rindértimin pas tyre, si dhe planifikimin e
investimeve té ardhshme.®® Sistemi shérben si njé inventar i fatkegésive'® (me ndikim té
vogél, té mesém, apo té madh), ku mund té sigurohen té dhéna, mbi llojin e fatkegésisé, datén,
vendndodhjen e sakté (me harté digjitale), pronat e démtuara (me té dhéna kadastrale té
lidhura), pasuri kulturore apo démet né mjedis té shkaktuara, personat e plagosur, t¢ humbur,
apo gé kané humbur jetén, kostot financiare té démeve, etj.

Nga analizimi i t€ dhénave rezulton se, kontrata pér Sistemin e té Dhénave té Humbjeve nga
Fatkeqgésité éshté lidhur mé daté 28.12.2023. Kosto ishte 54,935,520 leké dhe pérfshin edhe
mirémbajtjen pér 2 vite.'%* Referuar té dhénave té pércjella nga AKMC, sistemi u vendos né
funksion me daté 28.06.2024%2, N& muajin néntor 2024, kjo bazé té dhénash u regjistrua si
Databazé Shtetérore, duke u integruar si pjesé e sistemeve elektronike shtetérore me hapésiré
digjitale né serverat e AKSHI-t.

Grupi i auditimit kreu njé vézhgim né AKMC, mbi ményrén si funksionon ngarkimi i té
dhénave né sistemin e sipérpérmendur, nivelin e popullimit té tij, ndérveprimin me databazat e
tjera shtetérore etj., e rrjedhimisht pér té vlerésuar mundésiné pér té siguruar té dhéna pér
indikatorét 1.5.1 dhe 1.5.2 t¢ OZHQL, népérmjet késaj baze té dhénash.

Nga vézhgimi rezultoi se, sistemi éshté i ngritur, por éshté pjesérisht i populluar. Ka pak té
dhéna mbi numrin e vdekjeve, personave té zhdukur apo té prekur nga fatkegésité, apo pér
humbjet ekonomike té shkaktuara nga fatkeqésité, cka e bén té pamundur pérllogaritjen e
indikatoréve 1.5.1 dhe 1.5.2 t¢ OZHQ 1, né ményré té besueshme, népérmjet késaj baze té
dhénash.

Nga auditimi rezultoi se, jo té gjitha institucionet e parashikuara né legjislacionin né fugi®®
kané akses né Bazén e té dnénave. Ndérsa, nga institucionet gé kané akses, té dhénat nuk jané
plotésuar né ményré té ploté. Né sistem nuk ka akses 50% e bashkive si dhe asnjé prej

% Vendim nr. 345, daté 26.5.2022 ‘Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té dhénave té
humbjeve nga fatkegésité’, pika 11.¢.

9 Vendim nr. 345, daté 26.5.2022 ‘Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té t& dhénave té
humbjeve nga fatkegésité’, pika 4.a.

% Vendim nr. 345, daté 26.5.2022 ‘Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té dhénave té
humbjeve nga fatkegésité’, pika 4.b.

9 Materiali i trajnimeve té pérgatitur nga AKMC, pér pérdoruesit e Bazés sé té Dhénave, pércjellé nga AKMC,
né vijim té pyetésorit zyrtar té grupit té auditimit.

10 Ligji 45/2019 ‘Pér mbrojtjen civile’, pika 8, neni 3.

101 Totali: 54,935,520 leké me TVSH qé pérfshing inplemenetimin 39,095,520 leké me TVSH dhe mirémbajtjen
pér dy vite: 15,840,000 leké me TVSH.

102 E-mail zyrtar i AKMC pér grupin e auditimit.

103 Vendim nr. 345, daté 26.5.2022 ‘Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té t& dhénave té
humbjeve nga fatkeqésité’
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Ministrive.1® Nga provat e kryera né sistem rezultoi se, ai nuk ndérvepron me Regjistrin
Kombétar té Gjendjes Civile, si dhe as me Bazén Shtetérore té té Dhénave té Kadastrale. Né
vijim t€ vézhgimit t€ kryer, grupit t&€ auditimit i’u bé me dije se u sigurua ndérveprimi i kétij
sistemi me Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile dhe me Bazén Shtetérore té té Dhénave
Kadastrale, pér té cilin grupi auditimit kreu dhe njé vézhgim tjetér. Pjesé e kétij sistemi éshté
menduar gé té jeté edhe Policia e Shtetit, Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore, si dhe
Instituti i Gjeoshkencave, té cilét aktualisht nuk kané akses.

Duke mos pasur njé bazé té dhénash elektronike, né vitet mé paré (njé proces gé vijon edhe
tani), té dhénat mbi fatkeqgésité jané mbledhur nga AKMC népérmijet raportimeve té bashkive
né njé tabelé Excel-i. Grupi i auditimit vézhgoi disa nga tabelat e pércjella nga bashkité né kété
formé dhe rezulton se informacionet e pércjella népérmjet tyre nuk jané té plota. Si dhe, jo té
gjitha Bashkité raportojné né ményré periodike. Popullimi i Bazés Elektronike té té dhénave
éshté i domosdoshém pér té siguruar plotésing, vértetésiné dhe monitorimin e té dhénave.

Gjithashtu, AKMC duhet té hartojé udhézimet!® e nevojshme pér funksionimin e Bazés sé té
Dhénave t&¢ Humbjeve nga Fatkeqgésité, né ndihmé té pérdoruesve té tij. 1% Nga auditimi nuk
rezultoi té jené hartuar dhe miratuar udhézues pér Bazén e té Dhénave dhe Humbjeve nga
Fatkegésité. Me géllim plotésimin me informacion té ploté té bazés sé té dhénave, grupi i
auditimit gjykon se éshté e nevojshme gé AKMC, ndér té tjera, té udhézojé ményrén si do té
hidhen té dhénat pér ngjarjet né raport me kohé (p.sh. sa kohé pas ndodhjes sé ngjarjes duhet
té regjistrohet ngjarja né sistem, si duhet té vijoj plotésimi i té dhénave, né vijim té pérditésimit
té informacioneve pér cdo fatkeqési, etj.). Gjithashtu, éshté e réndésishme té udhézohet ményra
si do té ngarkohen né kété sistem té dhénat nga fatkegésité gé kané ndodhur ndér vite, pérpara
se té vihej né pérdorim Baza e té dhénave té humbjeve nga fatkegésité, etj.

Ndér té dhénat gé raportohen lidhur me fatkeqgésité e gé jané té nevojshme edhe pér
pérllogaritjen e indikatoréve t&¢ OZHQ (dhe gé duhet té hidhen edhe né Bazén e té Dhénave)
jané edhe humbjet nga fatkeqgésité dhe démi ekonomik direkt. Sipas legjislacionit né fuqi,
ministrité dhe institucionet gendrore kryejné vlerésimin e humbjeve nga fatkegésité, sipas
fushés sé pérgjegjésisé, ndérsa bashkité, kryejné vlerésimin e démeve té shkaktuara nga
fatkegésité né territorin e tyre. Nga analizimi nuk rezulton gé té keté njé metodologji pér
vlerésimin e humbjeve nga fatkeqésité, ndérsa vlerésim i démeve té shkaktuara né Bashki
kryhet mbéshtetur né akte nénligjore!®’ t¢ dala né zbatim té ligjit pér emergjencat civilel® t¢
shfugizuar e gé riskojné té mos parashikojné si béhet pérllogaritja pér té gjitha llojet e

104Referuar informacionit té pércjellé nga AKMC pér sa i pérket Bashkive, gé nuk kané ende akses jané né proces
krijim llogarish nga AKMC, si dhe trajnimi mbi pérdorimin e sistemit. Pjesa tjetér e bashkive gé nuk ka akses
ende nuk kané pércjellé té dhénat e pérfagésuesve gé jané ngarkuar me hedhjen e té dhénave, pér fatkeqésité e
ndodhura brenda territorit té tyre. Pér sa i pérket Ministrive, me ndryshimet gé kané ndodhur né vitin 2025, kané
ndryshuar edhe pikat e kontaktit. AKMC éshté né pritje té pikave té reja té kontaktit nga Ministrité, me géllim
krijim e llogarive, dhe vijimin me trajnimet.

105 Vendim nr. 345, daté 26.5.2022 ‘Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té dhénave té
humbjeve nga fatkeqésité’, referuar: xi, shkronja a), pika 11.

106 Grupit té auditimit i &shté vendosur né dispozicion Manuali i Pérdorimit té Sistemit. Ky dokument pérmban
informacion mbi funksionet qé ofron sistemi, dhe ményrén e pérdorimit té tij.

107 psh. VKM nr. 329, daté 16.5.2012 ‘Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare
pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkeqési natyrore ose fatkegési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria
njerézore’

108 |_igji nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar.
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démevel®, Referuar Ligjit t& rit!?, aktet nén ligjore pér vlerésimin e démeve, procedurat,
kompensimi, afatet, strukturat pérgjegjése, etj. duhet té ishin nxjerr nga Késhilli i Ministrave
brenda vitit 20201,

v Lidhur me Indikatorin 1.5.3: Mbi hartimin dhe zbatimin e Strategjis€ Kombétare pér
Reduktimin e Rrezikut nga Fatkeqgésité, né pérputhje me Kornizén Sendai pér Reduktimin
e Rrezigeve nga Fatkeqésité 2015-2030.

Njé nga treguesit e Agjendés 2030 pér té matur progresin e arritur né drejtim té Zhdukjes sé
varférisé ekstreme éshté edhe hartimi dhe zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Reduktimin e
Rrezikut nga Fatkegésité, né pérputhje me Kornizén Sendai. Krahas faktit qé ky éshté njé
indikator i Agjendés 2023, hartimi i Strategjisé éshté edhe detyrim ligjor né vendin toné:
‘Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité éshté dokumenti bazé strategjik
I Republikés sé Shqipérisé qé pércakton politikat e aktivitetet e institucioneve dhe té strukturave
gendrore e vendore, si dhe té gjitha subjekteve té tjera né menaxhimin e riskut nga fatkegésité
dhe miratohet nga Keéshilli i Ministrave, me propozim té ministrit. ***

Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2023 dhe Plani i Veprimit éshté
hartuar dhe miratuar me VKM nr. 94, daté 22.02.2023. Né kété strategji, si tregues té ndikimit
jané parashikuar edhe ato t&é OZHQ 1, si dhe synohet gé brenda vitit 2030:

- té zvogélohet me 10% numrit i té prekurve pér 100,000 nga fatkegésité, krahasuar me vitin
2018 (treguesi 1.5.1) dhe,

- té zvogélohen me 5% humbjet e drejtpérdrejta ekonomike nga fatkegésité e shkaktuara,
krahasuar me vitin 2018 (treguesi 1.5.2)

Strategjia éshté Dokumenti themelor i Qeverisé Shqiptaré gé duhet té drejtojé té gjitha
aktivitetet dhe investimet e ardhshme t& menaxhimit té fatkegésive. Menaxhimi i risgeve
ekzistuese dhe parandalimi i risgeve te reja, rritja e ndérgjegjésimit dhe lehtésimi i shkémbimit
té informacionit, pérmirésimi i kapaciteteve ripértéritése, etj., jané né thelb té kétij dokumenti
strategjik. Gjithashtu, Ky dokument hap rrugén pér hartimin dhe harmonizimin e Strategjive
Vendore pér Zvogélimin e Riskut né njésité e vetégeverisjes vendore.

Referuar kétij dokumenti, ‘Nuk ka zhvillim té gendrueshém pa zvogélimin e riskut té
fatkegésive.”*® Ashtu si rezultatet e Kuadrit Sendai, edhe ato t¢ OZHQ-ve jané produkt i
proceseve té ndérlidhura sociale dhe ekonomike pra, natyrshém ka sinergji midis Agjendés
2030 dhe Kuadrit Sendai. Népérmjet monitorimit t€¢ Kuadrit Sendai synohet té arrihet edhe
monitorimi i treguesve t&é OZHQ4,

109 Nga kérkimi i grupit té auditimit nuk éshté arritur té identifikohet né ményré té ploté si béhet pérllogaritja e
démit né rastin e ‘gjésé sé gjallé’ t& humbur nga njé fatkeqési, né kushtet kur nuk éshté shpallur gjendja e
emergjencés civile.

10 Ligj nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile’

Ul Ligj nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile’, neni 72, pika I b), qé parashikon daljen e akteve nénligjore né zbatim
té nenit 41, pika 6.

U2 1 igj nr. 45/2019 ‘Pér mbrojtjen civile’, neni 10, pika 1.

113 Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2023 dhe Plani i Veprimit té miratuar me VKM
nr. 94, daté 22.02.2023, né kapitullin: ‘Lidhja me Kuadrin Sendai pér Zvogélimin e Riskut t& Fatkegésive dhe
Obijektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém’.

114 Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2023 dhe Plani i Veprimit té miratuar me VKM
nr. 94, daté 22.02.2023, né kapitullin: ‘Lidhja me Kuadrin Sendai pér Zvogélimin e Riskut t& Fatkegésive dhe
Obijektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém’.
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Pér té arritur shkallén optimale té zbatimit té Strategjisé, procesi i zbatimit duhet té monitorohej
rregullisht dhe té raportohej né ményré transparente!'®. Referuar dokumentit, aktivitetet e
Strategjisé jané zgjedhur duke pérdorur udhézimet SMART®, Me qgéllim gé strategjia té ishte
e matshme ‘Secila prej fushave kyge té ndérhyrjes ka njé séré aktivitetesh té identifikuara gé
kontribuojné né kété fushé. Secili prej rrezigeve ka njé listé té treguesve té rezultateve gé do té
Ndihmojné né monitorimin e progresit té zvogélimit té riskut specifik. '’ Progresi i arritur nga
secili prej paléve pérkatése té interesit do té€ monitorohej nga AKMC-ja dhe Grupi i Punés pér
Monitorimin e Strategjisé pér Zvogélimin e Riskut té Fatkeqgésive mbi baza vjetore. Ne vijim,
informacioni mbi aktivitetet e realizuara, pérgindjen e zbatimit, si dhe hapat e métejshém do t'i
raportoheshin né ményré transparente Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé.
Ndérsa, bazuar né raportimin e progresit cdo dy vjet, duke filluar nga viti 2024, njé vlerésim i
zbatimit té Strategjisé do té béhet nga njé institucion i jashtém i paanshém me kérkesé té
koordinatorit, AKMC-sé.

Midis informacioneve té véna né dispozicion, evidentohen shkresa zyrtar drejtuar disa
institucioneve pérgjegjése, kur nga AKMC kérkohet pérfshirja né PBA-né e vitit pérkatés e
projekteve (né fushén e tyre té pérgjegjésisé) gé jané pjesé e aktiviteteve té Planin e Veprimit
té Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqggésité 2023 8, Ndérsa né planet
vjetore té punés sé AKMC-sg, jané pérfshiré edhe informacione mbi projekte té parashikuara
né Planin e Veprimit té Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité.

Nga auditimi rezultoi se, Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité 2023
dhe Plani i Veprimit, nuk ka té parashikuar tregues, té cilét ta béjné té matshém progresin e
arritur nga zbatimi i aktiviteteve té pércaktuara. Gjithashtu, né Planin e Veprimit nuk
identifikohen target vjetor té synuar, pér t¢ mundésuar krahasimin e rezultateve té arritura né
bazé vjetore, kundrejt atyre té pritshme, e gé rrjedhimisht do té lejonin ndérmarrjen né kohé té
masave pér pérmirésimin e situatés.

Nga auditimi nuk sigurohen evidenca gé té jeté ngritur dhe té keté funksionuar Grupi i Punés
pér Monitorimin e Strategjisé pér Zvogélimin e Riskut té Fatkeqgésive. Pér periudhén objekt
auditimi, nuk éshté kryer njé proces i miréfillté monitorimit mbi nivelin e zbatimit té planit té
veprimit, mbi baza vjetore. Gjithashtu, nuk éshté kryer procesi i vlerésimit té zbatimit té saj
nga ndonjé institucion i jashtém i paanshém. Deri mé tani, nuk éshté raportuar prané Késhillit
té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé mbi aktivitetet e realizuara, pérgindjen e zbatimit, si
dhe hapat e métejshém.

v Lidhur me Indikatorin 1.5.4: Pérgindja e njésive té geverisjes vendore gé miratojné dhe
zbatojné strategji vendore pér reduktimin e rrezikut nga fatkegésité, né pérputhje me
strategjité kombétare:

Krahas faktit qé éshté njé indikator pér té matur progresin né drejtim t¢ OZHQ1, miratimi dhe
zbatimi i strategjive vendore pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité, sikurse edhe hartimi i
Strategjisé Kombétare, éshté edhe njé detyrim ligjore pér bashkité né vendin tong, i
parashikuara né Ligjin pér Mbrojtjen Civile. ‘Cdo njési e vetégeverisjes vendore, me vendim té

115 parashikuar né Strategjiné Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqgésité 2023 dhe Planin e Veprimit té
miratuar me VKM nr. 94, daté 22.02.2023, né€ kapitullin: ‘Monitorimi dhe raportimi i progresit’.

116 Specifike, té Matshme, té Arritshme, Realiste dhe né Kohé

117 Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité 2023 dhe Plani i Veprimit té miratuar me VKM
nr. 94, daté 22.02.2023, n€ kapitullin: ‘Monitorimi dhe raportimi i progresit’.

118 p sh. Shkresé zyrtare drejtuar MSHMS-s&, nr.1289/4, daté 14.07.2023, pércjellé grupit té auditimit, me e-
mailin zyrtar té datés 04.11.2025.
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késhillit bashkiak, miraton, minimalisht ¢cdo pesé vjet, strategjiné vendore pér zvogélimin e
riskut nga fatkegésité, té harmonizuar me Strategjiné Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité.’1'° Kéto Strategji duhet t& jené né linjé me Strategjiné Kombétare pér Zvogélimin
e Riskut nga Fatkegésité. Ndérsa, AKMC-ja ushtron autoritet koordinues, bashkérendues,
drejtues, teknik, mbikéqyrés dhe kontrollues né fushén e zvogélimit té riskut nga fatkeqésité dhe
mbrojtjen civile.1?

Nga auditimi rezultoi se Bashkité Durrés dhe Elbasan, subjekt auditimi, nuk kané hartuar dhe
miratuar Strategjité Vendore té Zvogélimit té Riskut nga Fatkeqgésité. Referuar té dhénave té
pércjella prej bashkive nén auditim, hartimi i kétij dokumenti kérkon mbéshtetje teknik dhe
financiare, té cilén Bashkité nuk e kané siguruar deri mé tani'?', cka ka shkaktuar mos
pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor dhe nén-objektivi t¢ OZHQ-ve. Sipas informacioneve té
véna né dispozicion nga AKMC vetém 15% e bashkive né nivel vendi kané hartuar strategjité
vendore pér reduktimin e riskut nga fatkegésité'?2. N&é dokumentacionin e véngé né dispozicion
grupit t& auditimit, identifikohet se nga AKMC jané zhvilluar takime me fokus hartimin e
dokumeteve strategjike. Nga diskutimet ka rezultuar se, disa prej arsyeve pérse éshté ky nivel
i ulét i hartimit t¢ dokumenteve strategjike né nivel vendor pér reduktimin e riskut nga
fatkeqésité jané:

- Disa prej bashkive nuk kané ngritur né organiké sektorét pér mbulimin e emergjenca
civile;

- 80% e bashkive nuk kané staf té trajnuar pér hartimin e dokumenteve strategjike;

- Ka pagartési né interpretimin dhe implementimin e VKM-sé nr.414 té vitit 2021 ‘Pér
miratimin e Procedurave dhe Kritereve té ndarjes dhe pérdorimit t€¢ Fondit té
Kushtézuar té Buxhetit té Shtetit pér Mbrojtjen Civile’, e ndryshuar’,

- Titullarét e institucioneve nuk jané ndérgjegjésuar sa i takon pérdorimit dhe planifikimit
né kohé té fondeve nga paketa e kushtézuar e emergjencave civile;

- Ekziston njé pagarté sa i takon rolit t& Institucionit té Perfektit dhe Bashkive pér
ményrén e mbledhje dhe raportimit té té dhénave ne bazén e té dhénave pér humbjet
nga fatkeqésité.

» l.a. Sigurimi i mobilizimit domethénés té té ardhurave nga njé séré burimesh, duke
pérfshiré zgjerimin e bashképunimit pér zhvillim, né ményré gé té sigurohen mjete té
pérshtatshme dhe té parashikueshme pér vendet né zhvillim, né veganti pér vendet mé pak
té zhvilluara, pér zbatimin e programeve dhe politikave pér t'i dhéné fund varférisé né té
gjitha pérmasat e saj

1.b Krijimi i kornizave té politikave té shéndosha né nivel kombétar, rajonal dhe
ndérkombétar, bazuar né strategjité e zhvillimit né favor té té varférve dhe me ndjeshméri
ndaj ¢éshtjeve gjinore, pér té mbéshtetur investimin e pérshpejtuar tek masat pér zhdukjen
e varfériseé.

1.a.1 Totali i ndihmés zyrtare pér zhvillim (grante) nga té gjithé donatorét qé fokusohet né
uljen e varférisé, si pérgindje e té ardhurés kombétare bruto té vendit pérfitues

19 Ligj nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile’, neni 1.

120 Ligj nr. 45/2019 ‘Pér mbrojtjen civile’, neni 23, pika3.

121 Bashkia Durrés pércjell se mund té keté njé bashképunim té mundshém me GIZ me géllim hartimin e
Strategjisé Vendore pér Reduktimin e Riskut nga Fatkeqésité.

122 Mbéshtetur né informacionin e pércjellé nga AKMC, kané miratuar kété dokument strategjik 9 bashki, jané né
proces 13 bashki, ndérsa pér 39 bashki nuk ka nisur procesi.
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1.a.2 Pérgindja e shpenzimeve totale té geverisé pér shérbime thelbésore (arsim, shéndetési
dhe mbrojtje sociale)

1.b.1 Shpenzime publike sociale me ndikim té drejtpérdrejté né mbéshtetjen e té varférve

Pér té siguruar arritjen e objektivave kombétare lidhur me varfériné né vend, e rrjedhimisht pér
té€ ndikuar pozitivisht né€ arritjen e q€llimit global pér t’i dhéné fund varférisé né t€ gjitha format
e saj dhe kudo, éshté e nevojshme mbéshtetja e masave me fonde, si me buxhetin e shtetit ashtu
edhe me grante nga donatorét e huaj. Kéto té dhéna jané té nevojshme pér té vlerésuar,
népérmjet indikatoré té Agjendés 2030, progresin e béré né drejtim té arritjes s€ OZHQ1.

v Lidhur me indikatorét 1.a.1 t¢ OZHQ 1:

Referuar legjislacionit né fugi, SASPAC administron bazén e té dhénave shtetérore té Sistemit
Informatik t& Menaxhimit t& Ndihmés sé Huaj (SIMNH)*?3, ndérsa né listén e institucioneve té
interesuara éshté edhe ministria pérgjegjése pér financat!?*. Ky sistem duhet té pérmbajé té
dhéna mbi projektet e huaja si informacione té pérgjithshme, té dhénat financiare (kostoja e
projektit, komponentét, angazhimet, pagesat e planifikuara, pagesat e realizuara etj.)!®,
treguesit e performancés, si dhe referenca me OZHQ-t&%,

Nga informacionet e véna né dispozicion grupit té auditimit, vérehet se Baza e té dhénave pér
ndihmén e huaj, éshté realizuar népérmjet njé projekti gé né vitin 2017, pérfituesi i té cilit ishte
Ministria pérgjegjése pér financat. Ndérsa me krijimin e SASPAK, kompetenca pér
administrimin e Sistemit té té dhénave pér ndihmén e huaj i kaloi kétij institucioni‘?’. Pér kété
sistem, deri né vitin 2022 ishin nénshkruar 7 memorandume mirékuptimi ndérmjet MFE dhe
partneréve pér zhvillim.2

Mbéshtetur né sa mé sipér, grupi i auditimit kérkoi informacion drejtuar SASPAK dhe MFE
mbi ndihmén e huaj (financiare) gé vendi yné ka pasur me géllim arritjen e objektivave té
zhvillimit t& géndrueshém, pér periudhén nén auditim, si njé prej indikatoréve pér té matur
progresin e béré né drejtim t¢ OZHQL. Né vijim té kérkesés, subjektet nén auditim nuk
pércollén informacion té detajuar financiar. Grupit t€ auditimit i’u bé me dije se ‘Aktualisht
éshté né proces hartimi i raportit té performancés sé ndihmés sé huaj 2013 — 2023 dhe raporti
i performancés sé ndihmés sé huaj pér vitin 2024, té cilét pérmbajné dhe njé analizé té ndihmés
sé huaj né raport me realizimin e OZHQ-ve *?°,

Nga informacionet e pércjella nga subjektet nén auditim, Sistemi Informatik i Menaxhimit té
Ndihmés sé Huaj (SIMNH) nuk éshté funksional/operativ, dhe fushat nuk pérmbajné té dhéna

123 VKM nr. 642, Daté 29.10.2021 ‘Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé Shtetérore té
Programimit Strategjik dhe Koordinimit té Ndihmés’, pika 12, shkronja * f°; dhe VKM nr.590, daté 4.9.2019 ‘Peér
krijimin e bazés té té dhénave shtetérore té Sistemit Informatik té Menaxhimit té Ndihmés sé Huaj (SIMNH)’, e
ndryshuar, pika 8, shkronja ‘a’.

124 VKM nr.590, daté 4.9.2019 ‘Pér krijimin e bazés té té dhénave shtetérore té Sistemit Informatik t¢ Menaxhimit
té Ndihmés sé Huaj (SIMNH)’, e ndryshuar, pika 8, shkronja ‘b’.

125VKM nr.590, daté 4.9.2019 ‘Pér krijimin e bazés té té dhénave shtetérore té Sistemit Informatik té Menaxhimit
té Ndihmés sé Huaj (SIMNH)’, e ndryshuar, pika 4.1.

126 \/KM nr.590, daté 4.9.2019 ‘Pér krijimin e bazés té té dhénave shtetérore té Sistemit Informatik té Menaxhimit
té Ndihmés sé Huaj (SIMNH)’, e ndryshuar, pika 4.2, shkronja ‘dh’.

121 VKM nr. 642, Daté 29.10.2021 ‘Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé Shtetérore té
Programimit Strategjik dhe Koordinimit té Ndihmés’, pika 12, shkronja *f’; dhe VKM nr.590, daté 4.9.2019 ‘Pér
krijimin e bazés té t& dhénave shtetérore té Sistemit Informatik t& Menaxhimit té Ndihmés sé Huaj (SIMNH)’, e
ndryshuar, pika 8, shkronja ‘a’.

128 gpecifikisht: ADA, JICA, Ambasada e Suedisé dhe e Zvicrés, USAID, OSBE dhe Koordinatori Rezident i
OKB né Shqipéri.

129 pgrgjigja zyrtare e SASPAK, e-mail zyrtar, daté 31.10.2025, né vijim té kérkesés pér informacion té grupit té
auditimit.
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té plota. Pérditésimi i fundit i sistemit daton né Néntor 2021 dhe éshté kryer nga Agjencia UN
Women®,

v Lidhur me indikatorét 1.a.2 dhe 1.b.1 té OZHQ 1:

Né auditimin e performancés me temé “Objektivat e Zhvillimit té Qendrueshém”, me fokus
efektivitetin e veprimtarisé sé institucioneve shqiptare lidhur me OZHQ-té pér periudhén 2017-
2021, Kontrolli i Larté i Shtetit ka theksuar né ményré té vecanté réndésiné e funksionimit té
Sistemit Informatik té Planifikimit té Integruar né Shqipéri (IPSIS/SIPI) .

Né kété auditim éshté konkluduar se ‘Nuk mund té identifikohet né ményré té qarté lidhja midis
OZHQ-ve dhe/apo target-éve specifik t&¢ OZHQ-ve, me buxhetet e planifikuara apo té alokuara
pér arritien e tyre, pérgjaté periudhés nén auditim 3t dhe se mos funksionimi i IPSIS-it, ka
ndikuar negativisht né kété situaté.

“Sistemi Informatik i Planifikimit té Integruar éshté sistemi kryesor pér planifikimin, analizén,
pérgatitjen e té gjitha tipologjive té dokumenteve strategjike, si dhe pér monitorimin e
performancés sé arritur kundrejt politikave dhe objektivave té planifikuar®2.
Népérmjet kétij sistemi do arrihej té krijohej njé pasqyrim dhe lidhje e garté midis politikave
dhe produkteve té prodhura pér to, té shogéruara me treguesit e performancés dhe referencat
me OZHQ-t&'®. Pra, ky sistem do té mundésonte té identifikohej né ményré té garté: 34
- detajimi dhe lidhja e objektivave strategjik kombetaré me objektivat specifik;
- detajimi dhe lidhja e masave té ndérmarra (pér objektivat specifik) me programet
buxhetore;
- detajimi dhe lidhja e programeve buxhetore me projektet e investimit dhe produktet (té
shogéruara me buxhet pérkatése faktike).

Gjurmét e para pér krijim e IPSIS identifikohen gé né vitin 2005%%°, pjesé e Sistemit té
Planifikimit té Integruar (IPS) né Shqipéri, me mbéshtetjen e Bankés Botérore dhe partneréve
té zhvillimit, si njé kornizé pér lidhjen e politikave, planifikimit strategjik dhe buxhetimit.
Procesi ka kaluar nga njé reformé institucionale e planifikimit (2005-2015) né njé fazé té
konsolidimit digjital né vitin 2020'%. Me krijimin e SASPAK, né vitin 2021 administrimi i
sistemit IPSIS-t kaloi nga Ministria pérgjegjése pér financat tek SASPAK!¥'.

Nga auditimi rezultoi se aktualisht Sistemi Informatik i Planifikimit té Integruar nuk éshté
funksional, rrjedhimisht grupi i auditimit nuk e ka t& mundur té identifikojé né ményré té garté

130 pgrgjigja zyrtare e SASPAK, e-mail zyrtar, daté 31.10.2025, né vijim té kérkesés pér informacion té grupit té
auditimit.

181 https://www.klIsh.org.al/wp-content/uploads/2025/02/Raport-perfundimtar-i-auditimit-te-performances-me-
teme-Objektivat-e-zhvillimit-te-gendrueshem.pdf , Raporti i Performancés me teme ‘Objektivat e zhvillimit té
gendrueshém’, 2022, fq. 35-36.

132VKM nr.290, daté 11.4.2020 “Pér krijimin e bazés té té dhénave shtetérore té Sistemit Informatik té Planifikimit
té Integruar (sipi/ipsis)”, i ndryshuar, pika 1.

133 VKM nr.290, daté 11.4.2020 “Pér krijimin e bazés té té dhénave shtetérore té Sistemit Informatik té
Planifikimit t& Integruar (sipi/ipsis)”, i ndryshuar, pika 5, shkronja “a.iii .

13 VKM nr.290, daté 11.4.2020 “Pér krijimin e bazés té té dhénave shtetérore té Sistemit Informatik t&
Planifikimit t& Integruar (sipi/ipsis)”, i ndryshuar, pikat 5 dhe 7.

135 Dokumenti “IPS_roadmap’, pércjellé nga SASPAC né vijim té kérkesés pér informacion, me e-mailin zyrtar
té datés 31.10.2025.

13 Me miratimin e VKM-sé nr.290, daté 11.4.2020 “Pér krijimin e bazés t& té dhénave shtetérore té Sistemit
Informatik t& Planifikimit té Integruar (SIPI/IPSIS)”, t& ndryshuar né vitin 2022.

137 VKM nr. 642, Daté 29.10.2021 ‘Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé Shtetérore té
Programimit Strategjik dhe Koordinimit té Ndihmés’, pika 12, shkronja ‘ f*; dhe VKM nr.290, daté 11.4.2020
“Pér krijimin e bazés té té dhénave shtetérore té Sistemit Informatik t& Planifikimit t& Integruar (sipi/ipsis)”, i
ndryshuar, pikat 8, shkronja “b”.
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dhe té ploté lidhjen midis OZHQ1 dhe/apo target-éve specifik t¢ OZHQ1, me buxhetet e
planifikuara apo té alokuara pér arritjen e tyre. Né vijim té sa mé sipér grupi i auditimit kérkoi
informacion nga Ministria pérgjegjése pér financat, me géllim analizimin e shpenzimeve totale
té geverisé pér shérbimet thelbésore arsim, shéndetési dhe mbrojtje sociale.

Nga analizimi i té dhénave rezulton se pér periudhén 2013-2024, shpenzimet thelbésore (arsim,
shendetesi, mbrojtje sociale) zéné rreth 50% té totalit té shpenzimeve té geverisé. Piku i
shpenzimeve thelbésore ka arritur né vitin 2019 né masén 54% té shpenzimeve totale, ndérsa
né vitin 2022 ra né nivelin 49.9% té totalit té shpenzimeve, pér tu pasuar me njé rritje té lehté
né 3 vitet e fundit 51% né vitin 2024. Peshén kryesore né totalin e shpenzimeve thelbésore e
zéné ato pér mbrojten sociale (31% té totalit t&€ shpenzimeve né vitin 2024), ndérsa arsimi dhe
Shéndetésia, luhaten né intervalin 9-10% té totalit té shpenzimeve té geverise. Ndér vite arsimi
ka pérftuar mé shumé buxhet se shendetésia, pérjashtim béjne vitet e pandemi, ku shéndetésia
pati njé epérsi té lehté ku né vitin 2021 arrit 10.7% e shpenzimeve totale, vlera mé e larté e
arritur nga ky sektor né 11 vitet e fundit.

Grafiku 3: Shpenzimet thelbesore ne total dhe te detajuara sipas sektoreve, si % nga

shpenzimeve totale té geverisé
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Burimi: MF. Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nése do t’i krahasonim me mesataren e vendeve t&¢ BE-sé'®, do t& vérenim se shpenzimet
thelbésor zéné rreth 65% té totalit té shpenzimeve té geverisé, cka tregon njé fokus mé té larté
né arsim, shéndetési dhe mbrotje sociale, se né vendin toné. Shpenzimet pér arsimin zéné 10%
té totalit té shpenzimeve, peshé relative e té pérafért kjo me vendin toné. Ndryshim vérehet né
shpenzimet pér shéndetésiné ku pér periudhén 2020-2023 ato zéné 15% té totalit té
shpenzimeve geveritare (pérkundrejt 9-10% né vendin toné) dhe né shpenzimet pér mbrotjen
sociale ku pér té njéjtén periudhé jané rreth 40% té shpenzimeve totale (pérkundrejt 30% né
vendin toné).

Konkluzion 3: Referuar 2 indikatoréve zyrtar t¢ OZHQ1, gé vendi yné pérllogarit pér t€ matur
progresin e arritur nga masat e ndérmarr né drejtim té zbutjes sé varférisé, konkludohet se
megjithé masat e ndérmarra dhe arritjes sé pjesés mé té madhe té tyre (referuar raporteve té
monitorimit) 40% e shqiptaréve vijojné té jeté né rrezik pér té gené i varfér ose pérjashtimi
social, ndérsa buxheti i alokuar pér mbrojtjen sociale né vendin toné éshté ndjeshém mé i ulét,

138 General government expenditure by function (COFOG), Online data code:gov_10a_exp, indikatori EU-27.
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se mesatarja e vendeve té BE-se. Lidhur me masat e ndérmarra pér arritjen e nénobjektivit 1.5
té OZHQL, nuk mund té konkludohet né ményré té besueshme, pasi Baza e té Dhénave mbi
Humbjet nga Fatkeqésité nuk éshté populluar né ményré té ploté si njé proces i vazhduar, e
rrjedhimisht nuk mund té sigurohen té dhéna prej saj mbi vdekjet, personat e zhdukur dhe
personat e prekur drejtpérdrejt nga fatkegésité, si dhe as pér humbjet ekonomike direkte té
shkaktuara prej tyre. Lidhur me hartimin dhe miratimin e Strategjisé Kombétare pér
Reduktimin e Risgeve nga Fatkegésité, ajo nuk éshté hartuar plotésisht né pérputhje me
Kuadrin Sendai, pasi nuk éshté shogéruar me pasaportén e miratuar té indikatoréve, si dhe nuk
éshté monitoruar, vlerésuar dhe raportuar né ményré té miréfillté. Nga ana tjetér, vetém 15% e
Bashkive né rang vendi kané hartuar dhe miratuar Strategjité Vendore té Reduktimit té Riskut
nga Fatkeqésité. Si indikatorét pér té matur progresin e arritur né drejtim té nén objektivave 1.a
dhe 1.b t&6 OZHQ1, nuk u arrit té konkludohet mbi ndihmén financiare té huaj pér arritjen e
OZHQ, pasi Sistemi Informatik i Menaxhimit t¢ Ndihmés sé Huaj (SIMNH) nuk éshté
funksional/operativ. Né vijim, pér shkak se edhe Sistemi Informatik i Planifikimit té Integruar
(SIPI) nuk funksionon nuk sigurohet njé lidhje e garté midis OZHQ-ve dhe/apo target-eve
specifik t8 OZHQ-ve, me buxhetet e planifikuara apo té alokuara pér arritjen e tyre.

6. Gjetje nga auditimi: Vendi yné ka ndérmarré njé séré masash pér té zbutur dhe lehtésuar
varféring, por megjithaté gjaté periudhés objekt auditimi mbi 40% e popullsisé, ka gené né
rrezik pér té gené e varfér ose pérjashtim social'®, vleré kjo dy heré me e larté se mesatarja e
Evropés (21% e popullatés né vitin 2023). Shpenzimet pér mbrojtjen sociale pér vitin 2024
zinin rreth 9% té PBB-sé ose 31% té totalit té shpenzimeve geveritare, vlera kéto té njéjta me
ato té vitit 2013. Pér vitin 2023 buxheti pér mbrojtjen sociale né Shqipéri ishte mé pak se
gjysma e mesatares sé BE-sé (19.2% e PBB-sé). Referuar raportit t& monitorimit té vitit 2023
té Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen Sociale, shumica e aktiviteteve té parashikuara pér
zbutjen dhe lehtésimin e varférisé jané pérmbushur, por nuk éshté kryer njé analizé e detajuar
mbi arsyet pérse vetém 62% e popullsisé né varféri ekstreme pérfiton ndihmé ekonomike,
krahasuar me synimin prej 100% deri né vitin 2023, si dhe pérse vetém 65% e familjeve qé
marrin ndihmé ekonomike, jané pérfituese edhe té programeve té tjera mbéshtetése, krahasuar
me synimin prej 75% deri né vitin 2023 140 Megjithése né dokumentet kombétare
formalizohen politikat pér té lehtésuar dhe zbutur varféring, né vendin toné nuk ka njé
pérkufizim zyrtar gé té pércaktojé kur konsiderohesh i varfér, por vetém né risk pér té gené i
varfér. Ndér vite organizata t€ ndryshme kombétare dhe ndérkombétare, kané kérkuar
hartimin e politikave sociale dhe marrjen e masave té nevojshme bazuar né minimumin jetik.
Megjithaté, vendi yné ende nuk ka njé vleré t€ miratuar t€ minimumit jetik. (Trajtuar mé
hollésisht né fagen nr. 38-58 té Raportit t& Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashké&punim me
Institutin e Statistikave dhe Ministriné e Financave, té ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshme
pér té miratuar vlerén zyrtare t€ minimumit jetik pér vendin toné, né ményré gqé masa e ndihmés
ekonomike, politikat e pagés, programet e mbrojtjes sociale, matja e varférisé dhe pérjashtimit
social, etj., té realizohen mbéshtetur mbi minimumin jetik té miratuar.

Brenda vitit 2027

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 8527/3 prot., daté 18.02.2026 Ministria e
Finacave ka pércjellé komentet dhe observimet lidhur me rekomandimin e mésipér,

139 Indikatori 1.2.2 — Pérgindja e popullsisé né rrezik té varférisé ose pérjashtimit social
140 T¢ dhéna té raportuara né raportin e monitorimit té Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale, 2023, fg. 25 dhe fg,34.
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protokolluar né KLSH nr. 589/17 prot., daté 27.02.2026, si: “Vlerésojmé gé rekomandimi duhet
té rishikohet duke hequr Ministriné pérgjegjése pér financat nga propozimi pér té miratuar
vlerén e minimumit jetik. Theksojmé qé pérllogaritja e késaj vlere dhe miratimi i saj nuk éshté
né fushén e pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Financave.”

Qendrimi i grupit té auditimit: Lidhur me vlerésimin e paragitur nga Ministria e Financave,
theksojmé se rekomandimi i KLSH-sé synon té nxisé njé gasje té koordinuar ndérinstitucionale
né procesin e pércaktimit dhe miratimit t¢ minimumit jetik. Duke pasur né konsideraté
ndikimin gé pércaktimi i minimumit jetik do té kishte né buxhetin e shtetit dhe né zbatimin e
politikave publike pérkatése, ky proces nuk mund té realizohet pa bashképunimin
ndérinstitucional, pérfshiré edhe Ministriné e Financave. Pér sa mé sipér, observacioni nuk
merret né konsideraté.

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 843/1 prot., daté 11.03.2026, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ka pércjellé komentet dhe observimet lidhur me projekt-
raportin e auditimit, protokolluar né KLSH nr. 589/20 prot., daté 17.03.2026, si méposhté:
“Pércaktimi i minimumit jetik éshté njé proces i thelluar shkencor, gé kérkon analiza
makroekonomike, metodologji té standardizuara statistikore dhe vlerésim té té ardhurave reale
dhé pér kété arsye, duhet té udhéhiget nga institucionet me pérgjegjési ekonomike dhe
statistikore, si autoritete metodologjike té pavarura, pér té garantuar objektivitet dhe
paanshméri. Né kété kuadér, MSHMS nuk mund té marr iniciativa, por ajo kontribuon me
evidenca pér grupet né nevoj dhe e pérdor treguesine matur pér hartimin e poltikave dhe
programeve mbrojtése/mésbtetése pér kategorité vulnerabél. ”

Qendrimi i grupit té auditimit: Referuar Vendimit nr. 515, daté 25.09.2025 té Késhillit té
Ministrave “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té& Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mirégenies Sociale”, MSHMS ka si mision “garantimin e té drejtave kushtetuese pér
mbrojtje e pérfshirje sociale dhe pérkujdesje sociale /.../”, si dhe ushtron veprimtariné e saj,
ndér té tjera, né “zhvillimin e politikave gé synojné mbrojtjen sociale, promovimin social,
integrimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém té mirégenies sociale té individéve, familjeve dhe
komuniteteve né nevojé” dhe né “zhvillimin e politikave pér ndihmén ekonomike [...] pér
individét dhe grupet né nevojé, té cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé
jetike”.

Né kété kuadér, grupi i auditimit vleréson se adresimi i ¢éshtjeve gé lidhen me plotésimin e
nevojave bazé jetike té individéve dhe familjeve né nevojé pérbén pjesé té drejtpérdrejté té
fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t€ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale. Pér
rrjedhojé, roli i saj nuk mund té kufizohet vetém né kontribut me evidenca apo né pérdorimin
e treguesve pér hartimin e politikave, por pérfshin edhe angazhimin né nxitjen dhe
bashkérendimin institucional pér zhvillimin e politikave dhe mekanizmave té nevojshém né
kéteé fushé, né bashképunim me institucionet pérkatése. Observacioni nuk merret né
konsideraté.

6.2 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né raportet e ardhshme té
monitorimit té Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen Sociale, né rastet kur aktivitetet e
parashikuara pér zbutjen dhe lehtésimin e varférisé rezultojné té parealizuara ose té realizuara
pjesérisht, té paragesé njé analizé té detajuar té shkageve té mosrealizimit né ményré té ploté,
ndikimit né arritjen e objektivave dhe masave té nevojshme pér pérmirésim.

Né vazhdimési

7. Gjetje nga auditimi: Té dhénat mbi personat gé kané humbur jetén, jané zhdukur apo prekur

drejtpérdrejté nga fatkeqgésité, si dhe humbjet ekonomike direkte té shkaktuara prej tyre
nevojiten pér té matur progresin e arritur né drejtim té OZHQ - 1. Kéto té dhéna, pér vendin
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toné duhet té gjenden né Bazén e té€ Dhénave mbi Humbjet nga Fatkeqésité té administruar nga
AKMC!, Tg dhénat gé jané aktualisht né kété databazé nuk mund té pérdoren pér té
pérllogaritur indikatorét e OZHQ 1. Baza e té Dhénave mbi Humbjet nga Fatkeqgésité éshté
ngritur, por nuk éshté e populluar né ményré té ploté. Né sistem nuk ka akses 50% e bashkive
si dhe asnjé prej Ministrive.!¥? Ndérsa, institucionet t& cilat kané akses, nuk i plotésojné té
dhénat né ményré té ploté, sipas fushave té parashikuara né sistem. Nga auditimi rezultoi se
nuk jané hartuar Udhézuesit e nevojshém qé sigurojné funksionimin e ploté té sistemit né
ndihmé té pérdoruesve té tij. Deri mé tani nuk ka metodologji pér pérllogaritjen e humbjeve
nga fatkeqésité, si dhe ende nuk jané hartuar dhe miratuar aktet nén ligjore pér vlerésimin e
démeve, procedurat, kompensimi, afatet, strukturat pérgjegjése, né vijim té miratimit té Ligjit
pér mbrojtjen civile né vitin 2019. Kéto jané dokumente rregullatore té domosdoshme pér té
siguruar pérllogaritjen e humbjeve dhe démeve nga fatkegésité, si pjesé e Bazés sé té Dhénave,
dhe rrjedhimisht vlerésimin e indikatoréve t¢ OZHQ 1.

7.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile té ndérmarré hapat e nevojshme,
pér té siguruar hartimin dhe miratimin e udhézimeve té nevojshme pér funksionimin e Bazés
sé té Dhénave t€ Humbjeve nga Fatkegésité, né ndihmé té pérdoruesve.

Brenda vitit 2026

7.2 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile té ndérmarré masat e nevojshme
pér té siguruar, hartimin dhe miratimin e metodologjive té nevojshme pér vlerésimin e
humbjeve nga fatkegésité, si dhe té kontribuojé né intensifikimin e pérpjekjeve pér hartimin
dhe miratimin e akteve nén ligjore pér vlerésimin e démeve, procedurat, kompensimi, afatet,
strukturat pérgjegjése né rastet e fatkegésive.

Brenda vitit 2026

7.3 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit, Ministria e Financave, Bashkia
Durrés dhe Bashkia Elbasan t& marrin té gjitha masat e nevojshme, si dhe té intensifikojné
bashképunimin midis tyre, pér té siguruar popullimin dhe funksionimin e ploté té bazés sé té
dhénave mbi humbjet nga fatkegésité.

Brenda vitit 2026

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 8527/3 prot., daté 18.02.2026 Ministria e
Financave ka pércjellé komentet dhe observimet lidhur me rekomandimin e mésipér,
protokolluar né KLSH nr. 589/17 prot., daté 27.02.2026, si: “VIerésojmé se Ministria e
Financave duhet té higet nga rekomandimi mbi bazén e té dhénave nga humbjet nga fatkegésité
pasi kjo fushé dhe ky aktivitet nuk jané brenda fushés sé pérgjegjésisé sé MF-sé.

Qendrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me observimin e paragitur nga Ministria e
Financave, sqarojmé se rekomandimi nuk i atribuon Ministrisé sé Financave pérgjegjési pér
administrimin e Bazés sé té Dhénave mbi humbjet nga fatkeqésité, por synon nxitjen e
bashképunimit té& métejshém ndérinstitucional pér funksionimin e ploté té kétij sistemi, né

141 Vendim nr. 345, daté 26.5.2022 ‘Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té dhénave té

humbjeve nga fatkegésité’, pika 11.a.v.
142Referuar informacionit té pércjellé nga AKMC pér sa i pérket Bashkive, gé nuk kané ende akses jané né
proces krijim llogarish nga AKMC, si dhe trajnimi mbi pérdorimin e sistemit. Pjesa tjetér e bashkive gé nuk ka
akses ende nuk kané pércjellé t& dhénat e pérfagésuesve gé jané ngarkuar me hedhjen e té dhénave, pér
fatkegésité e ndodhura brenda territorit té tyre. Pér sa i pérket Ministrive, me ndryshimet qé kané ndodhur né
vitin 2025, kané ndryshuar edhe pikat e kontaktit. AKMC éshté né pritje té pikave té reja té kontaktit nga
Ministrité, me géllim krijim e llogarive, dhe vijimin me trajnimet.
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zbatim té VKM nr. 345, daté 26.5.2022. Né kété kuadér, vlerésohet se njé pjesé e informacionit,
vecganérisht ai me natyré financiare gé lidhet me pérballimin e pasojave té fatkegésive, mund
té disponohet ose té sigurohet nga Ministrisé sé Financave, ndaj pérfshirja e saj né rekomandim
éshté né funksion té lehtésimit té bashképunimit institucional me géllim, funksionimin e ploté
té sistemit. Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté.

8. Gjetje nga auditimi: Hartimi dhe zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Reduktimin e Riskut
nga Fatkeqgésité (né pérputhje me Kornizén Sendai) éshté njé nga indikatorét e dakordésuar né
nivel global pér t¢ matur progresin e arritur né drejtim té OZHQ 1. Gjithashtu, hartimi i kétij
dokumenti strategjik éshté edhe detyrim ligjor i parashikuar né Ligjin pér mbrojtén civile.
Vendi yné ka miratuar Strategjiné Kombétare pér Reduktimin e Risgeve nga Fatkeqésité,
mirépo ajo nuk éshté hartuar mbéshtetur plotésisht mbi parimet SMART, si¢ parashikon ky
dokument?*®, Aktivitetet e parashikuara né planin e veprimit té kétij dokumenti strategjik nuk
jané shogéruar me tregues (indikatoré) dhe target vjetor té synuar, té cilét té sigurojné
monitorimin e progresit té arritur né ményré té besueshme. Nga ana tjetér, nuk jané siguruar
evidenca mbi ngritjen dhe funksionimin e Grupit t& Punés pér Monitorimin e Strategjisé pér
Zvogeélimin e Riskut té Fatkegésive. Monitorimi i aktiviteteve té zbatuara té Planit té Veprimit
nuk éshté kryer népérmjet njé procesi t& miréfillté, dhe nuk éshté konsoliduar né raporte té
dedikuara, né bazé vjetore, sikurse parashikohet t& béhej ky proces!**. Gjithashtu, nuk éshté
kryer procesi i vlerésimit té zbatimit té saj nga ndonjé institucion i jashtém i paanshém. > Né
vijim, nuk éshté raportuar prané Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé mbi
aktivitetet e realizuara, pérgindjen e zbatimit, si dhe hapat e métejshém, me géllim pér té
siguruar transparencé dhe llogaridhénie'#¢. Mungesa e monitorimit té aktiviteteve té ndérmarra,
népérmjet njé procesi té miréfillté, né kushtet e mungesés sé indikatoréve té Planit té Veprimit,
nuk siguron njé informacion té ploté dhe té konsoliduar mbi zbatimin e Strategjisé Kombétare
pér Reduktimin e Riskut nga Fatkegésité.

8.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile té ndérmarré masat e nevojshme
pér té siguruar hartimin dhe miratimin e pasaportés sé indikatoréve pér Strategjiné Kombétare
pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2023-2030 dhe Planin e Veprimit, pér té siguruar
monitorimin e ploté dhe té besueshém té zbatimit té aktiviteteve té kétij dokumenti strategjik
dhe planeve té veprimit né zbatim té tij.

Brenda vitit 2026

8.2 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile pas miratimit té pasaportés sé
indikatoréve, té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar njé monitorimin té ploté dhe té
besueshém té zbatimit té Planeve té Veprimit té Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut
nga Fatkeqésité, duke siguruar: konsolidimin e procesit t&¢ monitorimit né Raporte Vjetore té
Monitorimit; ngritjen e Grupit t€ Punés pér Monitorimin e Strategjisé; si dhe vlerésimin e
paanshém té rezultateve té arritura. Produktet e proceseve té mésipérme té raportohen prané
Késhillit té Ministrave t& Republikés sé Shqipériseé.

Brenda 6-mujorit té paré 2027

143 Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2023-2030 dhe Plani i Veprimit té miratuar me
VKM nr. 94, daté 22.02.2023, né kapitullin: ‘Monitorimi dhe raportimi i progresit’.

144 Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2023-2030 dhe Plani i Veprimit té miratuar me
VKM nr. 94, daté 22.02.2023, né kapitullin: ‘Monitorimi dhe raportimi i progresit .

145 Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité 2023-2030 dhe Plani i Veprimit t& miratuar me
VKM nr. 94, dat€ 22.02.2023, né€ kapitullin: ‘Monitorimi dhe raportimi i progresit’.

146 Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité 2023-2030 dhe Plani i Veprimit t& miratuar me
VKM nr. 94, daté 22.02.2023-2030, né kapitullin: ‘Monitorimi dhe raportimi i progresit’.
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9. Gjetje nga auditimi: Pérgindja e njésive té geverisjes vendore gé miratojné dhe zbatojné
strategjité vendore pér reduktimin e riskut nga fatkegésité, éshté njé nga indikatorét e
dakordésuar né nivel global pér t¢ matur progresin e arritur né drejtim t¢ OZHQL. Gjithashtu,
hartimi i Strategjive Vendore pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqgésité, né pérputhje me
Strategjiné Kombétare pér Reduktimin e Riskut nga Fatkegésité éshté edhe njé detyrim ligjor
I parashikuar né Ligjin pér Mbrojtjen Civile té vitit 2019. Deri né pérfundim té vitit 2025,
vetém 15% e Bashkive!*’ né vend kané hartuar dhe miratuar Strategjité Vendore té Reduktimit
té Riskut nga Fatkeqgésité. Né Bashkité Durrés dhe Elbasan, subjekte nén auditim, ende nuk ka
filluar procesi i hartimit té kétij dokumenti strategjik. Rezulton se shkak pér kété situaté jané
mangésité né aftésité teknike té stafit pér hartimin e dokumenteve strategjike,
pamjaftueshméria e fondeve ose problematika té lidhura me interpretimin dhe implementimin
e legjislacionit né fuqgi pér fondet e buxhetit té shtetit pér mbrojtjen civile, paqgartési lidhur me
bazén e té dhénave pér humbjet nga fatkegésité, etj.

9.1 Rekomandimi: Bashkité Durrés dhe Elbasan, né bashképunim me Agjenciné Kombétare
té Mbrojtjes Civile, t& ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar hartimin dhe
miratimin e Strategjive Vendore pér Reduktimin e Riskut nga Fatkeqgésité, né harmoni me
Strategjiné Kombétare pér Reduktimin e Riskut nga Fatkegésité.

Brenda 6-mujorit té paré 2027

9.2 Rekomandimi: Drejtoria e Zvogélimit té Riskut dhe Fatkegésive né Agjenciné Kombétare
té Mbrojtjes Civile té kérkojé informacion té detajuar né ményré periodike nga secila prej
Bashkive té cilat ende nuk e kané miratuar Strategjiné Vendore pér reduktimin e Riskut nga
Fatkegésité, mbi fazén né té cilén jané né kété proces, si dhe véshtirésité e hasura né
pérmbushjen e Kkétij detyrimi ligjor. Pjesé e Raportit t&¢ Monitorimit té Strategjisé Kombétare
pér Reduktimin e Riskut nga Fatkegésité, té jeté edhe njé analizé e detajuar (né baza vjetore),
mbi ecuriné drejt pérmbushjes s€ kétij detyrimi, sfidat dhe masat e parashikuara pér t’u
ndérmarré pér tejkalimin e tyre.

Brenda 6-mujorit té paré 2027

10. Gjetje nga auditimi: Sistemi Informatik i Menaxhimit t€ Ndihmés sé Huaj (SIMNH), i
cili duhet té pérmbajé informacione mbi projektet e huaja, té¢ dhéna financiare té tyre dhe
referencat me OZHQ-t, nuk éshté funksional/operativ, dhe fushat nuk jané té populluara me té
dhéna té plota. Pérditésimi i fundit i kétij sistemi éshté kryer né vitin 2021 nga njé organizaté
ndérkombétare. Né mungesé té funksionimit té Sistemit Informatik té€ Menaxhimit t&¢ Ndihmés
sé Huaj nuk éshté e mundur té vlerésohet dhe té analizohet ndihma financiare e huaj e pérfituar
né drejtim té arritjes sé Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém (né térési) dhe OZHQ 1 né
vecanti, si njé prej indikatoréve pér té matur progresin e arritur né drejtim té zhdukjes sé
varférisé.

10.1 Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit té
Ndihmés té marré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar funksionimin e ploté dhe té
vazhduar té Sistemit Informatik t& Menaxhimit t¢ Ndihmés sé Huaj (SIMNH). Njé analizé e
detajuar mbi ecuriné pér arritjen e funksionimit té ploté té kétij sistemi, pér vet réndésiné gé ky
sistem ka pér té siguruar njé monitorim té géndrueshém té ndikimit té ndihmés sé huaj né
arritien e OZHQ-ve né vend, té pérfshihet né agjendén e diskutimeve té Komitetit

147 Mbéshtetur né informacionin zyrtare té siguruara gjaté auditimit (pércjellé zyrtarisht nga AKMC, si dhe
konsultuar nga grupi i auditimit komunikimet zyrtare t¢ AKMC me strukturat e pérfshira né kété proces) rezulton
se kané miratuar kété dokument strategjik 9 bashki, jané né proces 13 bashki, ndérsa pér 39 bashki nuk ka nisur
ende procesi.
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Ndérministror pér Arritjen e OZHQ-ve, né mbledhjen e ardhshme té tij.
Brenda 6-mujorit té paré 2027

10.2 Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit té
Ndihmés né bashképunim me Ministriné e Financave té marrin masat e nevojshme pér té kryer
njé analizé té detajuar mbi ndihmén e huaj gé vendi yné ka pérfituar ndér vite dhe referencat
me OZHQ-té. Rezultatet e késaj analize té béhen publike, me géllim sigurimin e transparencés
dhe llogaridhénies lidhur me ndikimin e ndihmés sé huaj né arritjen e OZHQ 1.

Brenda 6-mujorit té paré 2027

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 8527/3 prot., daté 18.02.2026 Ministria e
Financave ka pércjellé komentet dhe observimet lidhur me rekomandimin e mésipér,
protokolluar né KLSH nr. 589/17 prot., daté 27.02.2026, si: “Vierésojmé se institucioni
pérgjegjés pér zbatimin e tij éshté SASPAC, pasi né pérputhje me fushén e pérgjegjésisé né
VKM 642/2021, ky institucion koordinon dhe monitoron ndihmén e huaj né vendin toné. Né
kété kuadér me shkresén nr. 321, daté 09.02.2026, SASPAC i éshté drejtuar té gjitha
institucioneve me kérkesén pér té raportuar mbi ndihnmén e huaj té pérfituar nga to.... MF do
té kontribuojé me informacionin pérkatés, vetém pér projektet brenda fushés sé saj té
pérgjegjésisé, dhe nése do té kérkohet nga SASPAC, do té jeté e gatshme té asistojé me té dhéna
shtesé sipas fushés sé pérgjegjésisé. ”

Qendrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me vlerésimin e paragitur nga Ministria e
Financave, sgarojmé se éshté né pérputhje me frymén e rekomandimit té KLSH-sg, pér
bashképunim ndérinstitucional dhe kontribut me informacionin pérkatés sipas fushés sé
pérgjegjésisé sé Kketij institucioni, dhe nuk pérbén observim gé kérkon ndryshim té
pérmbajtjes sé rekomandimit.

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 270/2 prot., daté 04.03.2026 Agjencia Shtetérore
e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t& Ndihmés ka pércjellé komentet dhe observimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e mésipérm, protokolluar né KLSH nr. 589/19 prot., daté
06.03.2026, si: “Lidhur me gjetjet dhe rekomandimet e auditimit pér funksionimin e Sistemit
Informatik t¢ Menaxhimit t€¢ Ndihmés sé Huaj (SIMAH), Agjencia ka dhe do té vazhdojé té
bashképunoj me Ministriné e Financave pér funksionimin e kétij sistemi, me qéllim pér té
adresuar problematikat ekzistuese dhe pér pérditésimin e tij, duke synuar monitorim té
géndrueshém dhe raportim té besueshém té ndihmés sé huaj. Gjithashtu, theksojmé se
Drejtoria e Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj ka pérgatitur sé fundmi raport analitik mbi té
dhénat e sistemit té koordinimit t& ndihmés sé huaj né vendin toné, i cili do té publikohet sé
shpejti, duke kontribuar késhtu né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies lidhur me
ndihmén e ndihmés sé huaj. Theksojmé se kéto masa do té zhvillohen né ményré té integruar
me sistemet ekzistuese té planifikimit dhe raportimit (SIP), duke siguruar shmangien nga
mbivendosja.”

Qendrimi i grupit té auditimit: P&r sa mé sipér, géndrimi i SASPAC konsiderohet né linjé
me frymén e rekomandimit té KLSH-sé, lidhur me ndérmarrjen e hapave pér analizimin dhe
raportimin e té dhénave mbi ndihmén e huaj, si dhe pér publikimin e njé raporti analitik né
funksion té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies, dhe nuk pérbén observim gé kérkon
ndryshim té pérmbajtjes sé rekomandimit.
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11. Gjetje nga auditimi: Fokusi gé vendi i jep sektoréve kryesoré, si arsimi, mbrojtja sociale
dhe shéndetésia, népérmjet buxheteve té alokuara pér to, si shérbime thelbésore, éshté njé prej
indikatoréve pér té matur progresin e arritur né drejtim té zhdukjes sé varférisé. Sistemi
Informatik i Planifikimit té Integruar (SIP1) i cili gé prej vitit 2020 duhet té siguronte njé lidhje
té garté midis politikave, planifikimit strategjik, buxhetimit dhe OZHQ-ve, nuk funksionon.
Kjo situaté nuk mundéson njé lidhje té garté midis OZHQ-ve dhe/apo target-éve specifik té
0OZHQ-ve, me buxhetet e planifikuara apo té alokuara pér arritjen e tyre, rrjedhimisht nuk éshté
e mundur té sigurohet njé informacion i ploté dhe i detajuar mbi buxhetet e alokuara pér arritjen
e OZHQ 1. Nga analiza e kryer nga grupi i auditimit pér periudhén 2013-2024, rezultoi se
shpenzimet pér shérbimet thelbésore!*® (arsim, mbrojtja sociale, dhe shéndetési), zéné rreth
50% té totalit té shpenzimeve geveritare krahasuar me 65% qgé rezulton né mesataren e vendeve
té Europés'*®. Shpenzimet pér mbrojtjen sociale né Shqipéri zéné rreth 30%, ndérsa arsimi dhe
shéndetésia rreth 10% secila, pa shfaqur ndonjé trend té géndrueshém rrités apo rénés.

11.1 Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit té
Ndihmés né bashképunim me Ministriné e Financave, té ndérmarrin té gjitha masat e
nevojshme pér té siguruar funksionimin, pérditésimin dhe pérdorimin e géndrueshém té
Sistemit Informatik té Planifikimit té Integruar. Raportimi mbi ecuriné drejté funksionimit té
ploté té kétij sistemi, pér vet réndésiné gé sistemi ka pér té siguruar lidhjen e garté té politikave,
buxheteve, OZHQ-ve dhe treguesve té performancés té pérfshihen né agjendén e diskutimeve
té Komitetit Ndérministror pér Arritjen e OZHQ-ve, né mbledhjen e ardhshme té tij.

Brenda 6-mujorit té paré 2027

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 8527/3 prot., daté 18.02.2026 Ministria e
Financave ka pércjellé komentet dhe observimet lidhur me rekomandimin e mésipér,
protokolluar né KLSH nr. 589/17 prot., daté 27.02.2026, si: “SIPI éshté njé sistem gé
pérdoret pér hartimin e dokumenteve strategjiké, dhe pérgjegjés pér té siguruar
funksionimin e tij éshté SASPAC. Ministria pérgjegjése pér financat pérdor sistemin
AFMIS, pér té cilin ajo ka pérgjegjésiné pér funksionimin dhe pérditésimin e tij. Sistemi
SIPI ishte planifikuar gé té kishte ndérfage/komunikim me sistemin AFMIS sa i takon pjesés
sé pérputhshmérisé sé dokumenteve strategjike me deklaratén e politikés sé programit
buxhetor, pjesé e pérgatitjes s€ PBA-sé, té ML/IQ. Né kété kontekst, vlerésojmé qé
pérgjegjésia pér funksionimin dhe pérditésimin e SIPI-sé éshté e SASPAC-it dhe jo e MF-
sé. MF shpreh gatishmériné pér té bashképunuar me SASPAC kur té jeté e nevojshme, por
mendojmé se nuk mund té ndjeké njé rekomandim gé nuk éshté né fushén e saj té
pérgjegjésisé.”

Qendrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me vlerésimin e paraqitur nga Ministria e
Financave, sjellim né vémendije se né raportin e auditimit grupi i auditimit, ndér té tjera, ka
trajtuar rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve kryesore lidhur me SIPI, historikun e
krijimit té tij, statusin aktual té funksionimit, si dhe ¢faré té dhénash mund té siguroheshin
(pérfshiré ato gé lidhen me ndérveprimin me AFMIS) né rast se sistemi do té funksiononte.
Né kété kontekst, rekomandimi i KLSH-sé i drejtohet SASPAC-it si institucioni pérgjegjés
pér funksionimin, pérditésimin dhe sigurimin e pérdorimit té géndrueshém té Sistemit
Informatik té Planifikimit té Integruar, dhe Ministrisé sé Financave si institucion me rol
bashképunues, brenda fushés sé pérgjegjésisé. Duke gené se SIPI duhet té ndérveprojé me
bazé té dhénash gé menaxhohet nga MF, rekomandimi i KLSH-sé thekson réndésiné e

148 T¢ dnhéna té pércjella zyrtarisht nga Ministria e Financave, grupi té auditimit, E-mail zyrtar 28.10.2025, né
pérgjigje té Kérkesés zyrtare pér informacion té grupit té auditimit.
149 General government expenditure by function (COFOG), Online data code:gov_10a_exp, indikatori EU-27.
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bashképunimit té vazhduar midis dy institucioneve pér realizimin e funksionimit,
pérditésimit dhe pérdorimit té géndrueshém té sistemit.

Pér sa mé sipér, géndrimi i Ministrisé sé Financave konsiderohet né linjé me frymén e
rekomandimit t¢ KLSH-sé dhe nuk pérbén observim gé kérkon ndryshim té pérmbajtjes
Sé tij.

11.2 Rekomandimi: Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit té
Ndihmés (né cilésiné e Sekretariatit) té pérfshijé gjetjet dhe rekomandimet e kétij auditimi né
céshtjet gé do té paragiten pér diskutim né mbledhjen e ardhshme té Komitetit Ndérministror
pér Arritjen e OZHQ-ve, me géllim sigurimin e marrjes né kohé té masave pér zbatimin e tyre,
né funksion té pérparimit drejt OZHQ1.

Brenda vitit 2026

Observimi i subjektit: Me ané té shkresés nr. 270/2 prot., daté 04.03.2026 Agjencia
Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit té Ndihmés ka pércjellé komentet dhe
observimet lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e mésipérm, protokolluar né KLSH nr.
589/19 prot., daté 06.03.2026, si: “Lidhur me gjetjet dhe rekomandimet e auditimit pér
funksionimin e IPSIS, Agjencia ka dhe do té vazhdojé té bashképunoj me Ministringé e
Financave pér adresimin e problematikave ekzistuese dhe pér pérditésimin e sistemit, me
géllim té sigurohet njé monitorim i géndrueshém dhe raportim i besueshém i lidhjes midis
politikave, buxheteve dhe OZHZ-ve, pérfshiré OZHQ1. Platforma IPSIS aktualisht nuk
funksionon, por projekti i Asistencés Teknike “EU 4 Good Governance” po vlereson
efikasitetin e saj dhe identifikon fushat pér pérmirésim né procesin e planifikimit dhe
monitorimit strategjik. Theksojmé se do té pérfshijé gjetjet dhe rekomandimet e auditimit
né agjendén e mbledhjes sé ardhshme té Komitetit Ndérministror pér Arritjen e OZHQ-ve,
me géllim marrjen e masave té nevojshme pér zbatimin né kohé té tyre dhe avancimin e
progresit t¢ OZHQI1.”

Qendrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér, géndrimi i SASPAC konsiderohet né linjé
me frymén e rekomandimit t¢ KLSH-sé dhe nuk pérbén observim gé kérkon ndryshim té
pérmbajtjes sé tij.

Pér sa mé sipér, paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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