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. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér i institucionit:

Autoriteti i Konkurrencés éshté organ publik, i pavarur. Buxheti vjetor pér financimin e
veprimtarisé sé Autoritetit, i cili pérbén zé me vete né Buxhetin e Shtetit, miratohet nga Kuvendi
i Shqipérisé. Té ardhurat qé krijohen né zbatim té kétij ligji, pérfshiré edhe té ardhurat nga gjobat,
derdhen né Buxhetin e Shtetit dhe pérdoren sipas akteve ligjore né fugi. Autoriteti mban llogari té
shpenzimeve dhe té té ardhurave faktike.

b. Réndésia e institucionit dhe e auditimit té tij.

Auditimi 1 kétij subjekti 8shté auditim pérputhshmérie, sipas planit vjetor t¢ miratuar pér vitin
2025, nga Kryetari i Kontrollit té larté té Shtetit dhe né vijim té réndésisé qé ka kontrolli i sjelljes
sé operatoréve privat né ekonominé shqiptare, referuar kompetencave té Autoritetit té
Konkurrencés pér monitorimin dhe marrjen e masave pér eleminimin e konkurrrencés sé
pandershme.

Gjithashtu ky auditim merr réndési té vecanté pér céshtje té ndjekjes sé masave adminsitrative té
aplikuara pér korrigjimin e sjelljes sé operatoréve privaté né ekonominé shqiptare.

c. Qéllimi i auditimit

Qéllimi i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé me aktet
ligjore dhe nénligjore, pér periudhén objekt auditimi sipas pikave té programit. Pér té gjitha
problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime pér pérmirésime me synim ndérmarrjen e
masave dhe veprimeve korrigjuese nga subjektet e audituara. Né pérmbushje té qgéllimit té
auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

1. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit t& Autoritetit té Konkurrencés.

2. Veprimtaria e institucionit mbi monitorimin e tregjeve dhe procedurave té tjera pér mbrojtjen e
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg, sipas parashikimeve té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003
“Pér mbrojtjen e konkurrencés” dhe akteve té tjera nénligjore rregulluese.

3. Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té kontrollit té brendshém dhe menaxhimit financiar.

4. Probleme té ndryshme té dala gjaté auditimit.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.
Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Metodat e
auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit; né procedurat bazé dhe né
procedurat analitike pas testimeve té kryera me géllim arritjen e objektivave té auditimit. Né varési
té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve jané pérdorur vegcmas ose té kombinuara
metodat dhe teknikat e méposhtme: Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve
drejtuar personelit kyg té subjektit dhe atij té pérfshiré pér njé ¢éshtje té caktuar, e kombinuar kjo
me shqgyrtimin e evidencave pérkatése: Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/
informacioneve relevante dhe té tjera gé kané lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht me
drejtimet e auditimit; Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.

€. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve.

Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té€ meta dhe
mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 6 gjetje dhe ka
dhéné 6 rekomandime.



f. Paragitja e gjetjeve kryesore.

- Rregullorja e Brendshme e miratuar me Vendimin nr. 563 daté 25.10.2018 nuk éshté ndryshuar
dhe rishikuar né bazé té ndryshimeve gé ka pésuar struktura me Vendimin e Kuvendit nr. 25/2024.
- Titullari i AK-sé nuk ka miratuar njé plan té vecanté pér menaxhimin e risqeve té nivelit té mesém
dhe té larté, né kundérshtim me Aneksin nr. 5 t&¢ Manualit pér MFK, miratuar me Urdhér té
Ministrit té Financave nr. 4 daté 26.01.2024.

- Regjistri i Riskut nuk pérmban risge pér té gjitha drejtorité e institucionit si dhe nuk jané hartuar
plane t€ masave pér menaxhimin e risgeve, né mospérputhje me kérkesat e anekseve 4, 5, 6 dhe 7
té Manualit t¢ MFK.

- Nga auditimi i listés sé vendimeve té Komisionit té Konkurrencés né AK konstatohet se nuk ka
njé proces monitorimi né vazhdimési pér ato vendime té cilat kané rezultuar me rekomandime apo
kérkesa drejtuar ndérmarrjeve/autoriteteve publike referuar fushés sé veprimtarisé sé AK.

- Nga auditimi i vendimeve té Komisionit té Konkurrencés konstatohet se nuk ka pasur njé ndjekje
né kohé reale té vendimeve pér ekzekutimin e gjobave, duke géné se mungojné té dhéna té gjobave
pérpara vitit 2021. Gjithashtu evidentohet se nuk ka koherencé té vendimeve gjygésore té
pasqgyruara né listén e ekzekutimeve né ndjekje nga viti né vit. Ekzekutimet e vendimeve gjygésore
nuk jané té pasgyruara né pasgyrat financiare t¢ AK né kundérshtim me Udhézimin nr. 5 daté
21.02.2022.

-Nga auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e buxhetit t¢ Autoritetit t¢ Konkurrencés pér
periudhén né auditim u konstatuan problematika né procesin e pérgatitjes sé PBA, né shpenzimin
e fondeve té miratuara dhe kryerjen e procesit té€ monitorimit.

-AK Kka shlyer tarifat pérmbarimore té cilat kané gené né ngarkim té operatorit privat MBM shpk,
pér njé shumé qé nuk pérputhet me diferencén, ndérkohé gé vendimet gjygésore nuk ngarkojné
AK pér shlyerjen e tarifave té pérmbarimit té faturuara drejt operatoréve privaté dhe njékohésisht
cilésojné gé tarifat pérmbarimore nuk parapaguhen, por paguhen né fund nga debitori. Ekzekutimi
nga pérmbaruesi éshté kryer vetém pér detyrimin pjesor né shumén 5,571,497 leké dhe jo pér
shumén e ploté té detyrimit né vlerén 66,088,573 leké. Tarifa pérmbarimore e aplikueshme pér
shumén 5,571,497 leké llogaritet né shumén 183,859 leké me TVSH. (2.75% e shumés sé
ekzekutuar sipas udhézimit nr. 385/7 daté 28.06.2017 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e
ofruara nga shérbimi gjygésor privat”, i ndryshuar. Shpenzimet jané rritur si pasojé e késaj tarife
ndérkohé qé né rastin e detyrimit t€ shoqérisé “C.” shpk ekzekutimi éshté kryer vullnetarisht me
kérkesé té saj. Gjithashtu nga auditimi konstatohet se mungon Urdhri i Titullarit pér kryerjen e
pagesés sé vendimit gjygésor né kundérshtim me pércaktimet e pikés 60 té Udhézimit Standard té
Zbatimit té Buxhetit nr. 9 daté 20.03.2018, i ndryshuar.

g. Paragitja e rekomandimeve kryesore:

- Titullari i Autoritetit té Konkurrencés té marré masa pér pérmirésimin e komponentéve té MFK.
- Titullari i Autoritetit té Konkurrencés né bashképunim me strukturat pérgjegjése té marrin masa
pér té hartuar dhe zbatuar njé mekanizém té géndrueshém monitorimi pér ndjekjen e zbatimit té
vendimeve té Komisionit t¢ Konkurrencés, vecanérisht pér ato gé pérmbajné rekomandime apo
detyrime ndaj ndérmarrjeve dhe autoriteteve publike. Té merren masa pér krijimin e njé sistemi
evidencash dhe raportimi té brendshém pér té matur nivelin e zbatimit té rekomandimeve dhe
efektivitetin e vendimeve.



- Drejtoria Juridike, Integrimit dhe Céshtjeve Gjyqgésore sé bashku me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit t¢ marrin masa pér krijimin dhe zbatimin e njé sistemi té
integruar dhe né kohé reale pér administrimin, ndjekjen dhe raportimin e gjobave té vendosura nga
Komisioni i Konkurrencés, me géllim sigurimin e plotésisé, saktésisé dhe transparencés sé té
dhénave.

- Nga ana e Autoritetit t¢ Konkurencés té merren masa né drejtim té menaxhimit té buxhetit sipas
drejtimeve té méposhtme:

- pérmirésimin e procesit té planifikimit duke dokumentuar aktivitetet e GMS, plotésimin e
formularéve té projekteve té investimeve pérpara kérkesés pér fonde té investimeve dhe pérfshirjen
e té gjithé fondeve té nevojshme né ndryshim té legjislacionit qé shkaktojné kérkesa buxhetore
shtesé pér buxhetin e Autoritetit t¢ Konkurrencés.

- analizimin e shmangieve té faktit t¢ buxhetit nga plani i miratuar fillestar dhe ai i ndryshuar
népérmjet marrjes sé masave pérkatése dhe reflektimin né buxhetin e vitit pasardhés.

-hartimin e raporteve té monitorimit té buxhetit népérmijet lidhjes sé treguesve financiaré me ato
jo financiaré sipas formatit standard pér kryerjen e monitorimeve.

-Nga ana e Titullarit té Autoritetit t&¢ Konkurrencés té merren masa pér analizimin e pagesave té
kryera dhe té arkétohen shumat e paguara mé tepér drejt pérmbaruesit gjyqgésor privat.

I.1. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.

Opinion mbi auditimin e pérputhshmérisé:

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés me Ligjin nr.
9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar, pér periudhén 01.01.2021-
31.12.2025 sa i takon shkallés sé ndjekjes sé kritereve pér vendimet dhe pérputhshmériné pér
veprimtariné buxhetore dhe menaxhimin financiar dhe kontrollin pér periudhén 01.01.2024-
31.12.2025.

Ne kemi kryer auditimin e pérputhshmérisé né pérputhje me Ligjin Nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t€ Auditimit té Sektorit Publik (ISSAl-s) mbéshtetur né ISSAI 200 “Parimet e
auditimit financiar”, ISSAI 2000 “Aplikimi i standardeve t€ auditimit financiar”, n€ Manualin e
Auditimit té Pérputhshmérisé té KLSH-sg, té miratuar me Vendimin Nr. 245, daté 29.12.2022 té
Kryetarit t¢ KLSH, si dhe ISSAI 130- Kodi i Etikés. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona
etike, né pérputhje me standardet e sipér pérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-
sé, miratuar me Vendimin Nr. 217, daté 15.11.2024, té Kryetarit té KLSH-sé.

Refuzim pér dhénien e opinionit!

Bazuar né€ auditimin e kryer, pér shkak t€ rénd€sis€ sé ¢éshtjeve té€ vérejtura né paragrafin “Baza
pér refuzimin e opinionit” mé poshté, ne nuk jemi né gjendje t€ shprehim njé opinion pér auditimin
e pérputhshmérisé sé realizuar né Autoritetin e Konkurrencés pér periudhén objekt auditimi sipas
programit té auditimit nr. 952/1 daté 13.10.2025, té ndryshuar pasi fushéveprimi i auditimit éshté
kufizuar nga subjekti i audituar duke mos lejuar aksesin né informacion dhe dokumentacion. Ne

1 Referuar Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé té KLSH-s&€, miratuar me Vendimin Nr. 245, daté 29.12.2022
“Pér miratimin e manualit té auditimit té pérputhshmérisé”, té Kryetarit té KLSH-sé (2022, fq. 103), “Refuzim
dhénie opinioni” jepet né rastet nése audituesi nuk éshté né gjendje té mbledhé prova té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit pér pajtueshmériné me kriteret, dhe efektet e mundshme jané materiale dhe té
pérhapura.




nuk kemi gené né gjendje té mbledhim prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér
pajtueshmériné me kriteret, dhe efektet e mundshme jané materiale dhe té€ pérhapura, pér t'u
siguruar njé bazé pér njé opinion.

Baza pér refuzimin e opinionit

Pér té kryer auditimin né pérputhje me programin e auditimit, ne kemi kérkuar akses né praktikat
e vendimeve té Komisionit t¢ Konkurrencés, pér ato vendime gé kané rezultuar me gjobé ndaj
subjekteve pérgjaté periudhés objekt auditimi 2021-2025 dhe kjo kérkesé nuk éshté pérmbushur
nga Autoriteti i Konkurrencés duke vepruar né kundérshtim me detyrimin ligjor pér vendosjen né
dispozicion té informacionit té kérkuar nga KLSH. Pamjaftueshméria e evidencés éshté materiale
dhe e pérhapur pér té gjithé kérkesat e késaj pike té programit té auditimit.

Pér kryerjen e auditimit ne identifikojmé dhe pérpunojmé riskun e anomalive materiale, pér shkak
té gabimeve apo mashtrimeve, planifikojmé dhe kryejmé procedura auditimi sipas risgeve té
identifikuara, dhe grumbullojmé evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér formulimin e
opinionit toné. Risku gé vjen nga mos identifikimi i kétyre anomalive pér shkak t& mashtrimeve,
éshté mé i larté se ai i gabimeve, sepse mashtrimi mund té pérfshijé falsifikime, fshirje té
géllimshme, keginterpretime, apo edhe mungesé té géllimshme té kontrollit t& brendshém.
Gjithashtu, krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé
procedurat e auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale, por jo duke patur si géllim kryesor dhénien
e njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té AK. Né pérfundim krijojmé njé
konkluzion final nése ¢éshtjet jané kryer né ményrén e duhur dhe bazohemi né evidencén e marré
nga auditimi, pér ekzistencén e ndonjé dyshimi material mbi ngjarjet apo kushtet gé mund té ¢ojné
né njé dyshim edhe mé té madh mbi aftésiné e institucionit pér té funksionuar normalisht. Nése ne
arrijmé né konkluzionin se ekziston njé pasiguri e arsyeshme, ose nuk marrim evidencé auditimi,
ne duhet té kushtojmé mé tepér réndési kétyre ¢éshtjeve gjaté auditimit toné, dhe té modifikojmé
opinionin. Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit té
auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té ardhmen mund té ndryshojné situatén
aktuale té institucionit.

1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit nr. 952/1 prot., daté 13.10.2025, té ndryshuar, té miratuar nga
Kryetari i KLSH, nga data 13.10.2025 deri mé daté 31.03.2026, né subjektin Autoriteti i
Konkurrencés, pér periudhén e veprimtarisé sé subjektit, nga data 01.01.2021 deri né 31.12.2025
pér pérputhshmériné e vendimeve sipas pikés 2 té programit té auditimit dhe pérputhshmériné pér
veprimtariné buxhetore dhe menaxhimin financiar dhe kontrollin pér periudhén 01.01.2024-
31.12.2025, u krye auditimi “Mbi pérputhshmériné”, nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. R. G., pérgjegjés grupi.

2. M. V., Audituese.

3. P.K, Audituese.

4. S.D., Auditues.

5. T.Gj., Audituese

Objektivat dhe géllimi i auditimit té pérputhshmérisé éshté dhénia e opinionit dhe léshimi i
raportit té auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér
pérmirésime pérgjaté periudhés objekt auditimi mbi bazén e nivelit té materialitetit dhe vlerésimit
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té risgeve, si dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI. Gjithashtu objektivat
pérfshijné vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha
aspektet materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit subjekti
gé auditohet ushtron veprimtariné e tij; vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara dhe
gabimeve materiale (ISSAI 1315)% dhe hartimin e Raportit t&¢ Auditimit dhe dhénia e
rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes, mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve, té cilat
mbéshteten mbi evidenca té besueshme, té mjaftueshme dhe té pérshtatshme. Objektivi i auditimit
synon né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional dhe té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga
AK té rregullave, ligjeve, politikave kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve gjaté
veprimtarisé sé tij. Q&éllimi i tij éshté pércaktimi i nivelit té zbatimit t& kuadrit ligjor né fuqi lidhur
me aktivitetin e AK pér periudhén né auditim. Auditimi synon gjithashtu né pércaktimin nga ana
e audituesve:

-auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret;

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t¢ menaxhimit financiar publik dhe té sjelljes
me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;

-dhénien e Opinionit dhe rekomandimeve pér marrjen e masave pér pérmirésimin e veprimtarisé
sé AK-sé.

Identifikimi i1 ¢éshtjes. Raporti mbi auditimin e pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé AK, ka
identifikuar sipas kritereve specifike té vlerésimit, shqyrtimin dhe vlerésimin e fushave té buxhetit,
veprimtariné pér monitorimin e tregjeve dhe procedurave té tjera pér mbrojtjen e konkurrencés sé
liré dhe efektive né treg dhe ¢éshtjet gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Gjetjet e kétij auditimi, ¢éshtjet e vlerésuara i jané nénshtruar skepticizmit profesional dhe gjykimit
objektiv té audituesve, duke i dhéné mundési KLSH né dhénien e rekomandimeve pérkatése pér
pérmirésimin e gjendjes, né funksion té rritjes sé efektivitetit té veprimtarisé sé kétij institucioni
publik, transparencés, pérgjegjésisé dhe llogaridhénies. Raporti i Auditimit éshté i strukturuar né
disa kapituj ku identifikohet hyrja, me ¢éshtjet e objektivave dhe géllimin e auditimit, pérgjegjésité
e strukturave drejtuese dhe té audituesve, kriteret, pérshkrimi i auditimit, né té cilin paraprin njé
informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar dhe vazhdon me trajtimin e rezultateve té
auditimit pér secilin prej drejtimeve té auditimit; pérfshiré dhe gjetjet e rekomandimet sé bashku
me anekset.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese. Strukturat drejtuese té AK, kané pér detyré qé té
pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té pérshtatshme dhe efektive té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor dhe rregullator pérkatés. Ato jané pérgjegjése
pér realizimin e objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té caktuara né kuadrin ligjor dhe
rregullator. Gijithashtu, strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér vénien né dispozicion té
dokumenteve zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe informacionit té kérkuar, né kushtet, afatet
dhe strukturén e vendosur prej grupit té auditimit té KLSH-sé.

Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé opinion mbi ¢éshtjet
gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe té
planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia e audituesve té KLSH-sg, éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen bindjet,
si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gqé duhet té vlerésojé sipas programit

2Né zbatim té& pércaktimeve té Manualit t& Auditimit Financiar té KLSH-sé.



té auditimit.

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit 8shté gé té aplikojé konceptin
e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit. Auditimi pérfshin
kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave administrative e financiare.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit njerézor.

Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém pérkatés
né AK, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té cilat jané té pérshtatshme
pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém té subjektit.

Kriteret e vlerésimit.

-Ligji Nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté

té Shtetit”;

-Ligji Nr.9121, daté 28.07.2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés” i ndryshuar;

-Ligji Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

-Ligji Nr. 114/2015 daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar;
-Ligji Nr. 9936 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
dhe té gjitha aktet e dala né zbatim té tij (VKM, udhézime APP-sg etj.);

-Akte té tjera ligjore/nénligjore né zbatim té ligjeve té sipércituar.

-Standardet e auditimit.

-ISSAI 100 “Parimet themelore t& Auditimit té Sektorit Publik™, i cili pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilistéve
IFAC;

-ISSAI 400 (Parime parimet themelore té auditimit té pérputhshméris€), gé pércakton parimet
themelore té ISSAI 100 dhe i zhvillon mé tej ato, duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmérisé;

--ISSAT 4000 “Prezantimi i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;
-Manuali i Auditimit t&¢ Pérputhshmérisé té KLSH-sg;

-Standardet Ndérkombétare t& Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);
-Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

Metodat e auditimit. Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé auditohet,
e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né natyrén,
kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen me nivel té
larté risku.

Evidentimi i zbatimit té procedurave té auditimit népérmjet dokumentimit pérfshin té gjitha fazat
e kryerjes sé Projektit t¢ Auditimit gé nga Planifikimi i Auditimit, Puna né Terren, Raportimi i
Auditimit, Ndjekja e Rekomandimeve dhe Publikimi i Auditimit.

Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve jané pérdorur vegmas ose té
kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:



a. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc té subjektit dhe
atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése:
b. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante gé kané lidhje me
objektivat e auditimit dhe drejtimet e auditimit;

c. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém- duke marré informacionet e
funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

d. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

e. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né ¢do rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té mjaftueshme té
metodave dhe teknikave ve¢mas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre pér té dhéné siguri
té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit né térési, dhe sipas drejtimeve né vecanti.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit, konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion
té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut,
duke iu nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém
né Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmeé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst, procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analizat e
marrédhénieve ndérmjet informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré ose ne trajté elektronike por edhe né
inspektime fizike; né observime, té cilat kané té béjné me analizén e proceseve ose procedurave té
kryera nga té tjeré, me qéllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé
proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur ka ndodhur observimi; dhe sé
fundmi, kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetenté dhe té
miré informuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

Dokumentimi i auditimit. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém
pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Rezultatet
e kétyre procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme
gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet
dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né
pérfundim té auditimit né terren, mbi Akt-Konstatimet dhe Verifikimet e mbajtura mbi bazén e té
dhénave té grumbulluara, u pérgatit ky Raport Auditimi.

SRisku i Auditimit = Risku i genésishém = Risku i kontrollit « Risku i Zbulimit



I1l. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

I11.1. Informacion i pérgjithshém

Autoriteti 1 Konkurrencés éshté organ publik, i pavarur. Buxheti vjetor pér financimin e
veprimtarisé sé Autoritetit, i cili pérbén z& me vete né Buxhetin e Shtetit, miratohet nga Kuvendi
I Shqipérisé. Té ardhurat gé krijohen né zbatim té kétij ligji, pérfshiré edhe té ardhurat nga gjobat,
derdhen né Buxhetin e Shtetit dhe pérdoren sipas akteve ligjore né fugi. Autoriteti mban llogari té
shpenzimeve dhe té té ardhurave faktike.

AK pérbéhet nga Komisioni dhe nga Sekretariati. Komisioni i Konkurrencés éshté organi
vendimmarrés kolegjial i pérhershém i Autoritetit dhe pérbéhet nga pesé anétaré ndérsa
Sekretariati i cili zgjidhet nga Komisioni dhe drejtohet nga Sekretari i Pérgjithshém, harton dhe
paraget raportet e hetimit prané Komisionit pér vendimmarrje, monitoron dhe analizon kushtet e
tregut pér zhvillimin e konkurrencés sé liré dhe efektive, ndjek dhe kontrollon zbatimin e
vendimeve té marra nga Komisioni etj.

Autoriteti, né ushtrimin e funksionit té tij, zbaton Kodin e Procedurave Administrative, pérvec
rasteve kur ligji pér konkurrencén parashikon ndryshe.

Né ushtrimin e veprimtarisé sé tij, Komisioni vendos gjoba, né masén jo mé shumé se 1 pér gind
té xhiros totale té vitit paraardhés financiar, mbi ndérmarrjet ose grupimet e ndérmarrjeve nése:
japin té dhéna jo té sakta, jo té plota ose mashtruese ose nuk japin té dhéna brenda afatit kohor, té
pércaktuar né vendimin e marré. Kundér vendimeve té Komisionit pér vendosjen e sanksioneve
mund té béhet ankim né Gjykatén e Tiranés brenda 30 ditéve nga marrja e vendimit.

111.2.1. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té& Autoritetit t& Konkurrencés

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni, si mé poshté:
-Programet Buxhetore Afatmesme (PBA) pér periudhat 2024-2026 dhe 2025-2027;
-Projektbuxheti pér vitet 2024-2025 si dhe shkresat e ndryshimit té buxhetit gjaté viteve
ushtrimore;

-Raportet e monitorimit 4, 8 dhe 12-mujore té realizimit té buxhetit;

-Shkresat e rakordimeve me thesarin pér té ardhurat dhe shpenzimet.

a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe
udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit.

Programi Buxhetor Afatmesém

Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) éshté instrument operacional pér menaxhimin e
shpenzimeve publike dhe njé komponent i Sistemit té Planifikimit té Integruar. Ky dokument
pércakton kontekstin afatmesém té buxhetit vjetor. Kérkesat buxhetore té institucionit hartohen né
bazé té programit buxhetor afatmesém, né ményré qé shpérndarjet e fondeve buxhetore té
reflektojné géllimet e politikés dhe iniciativat e pércaktuara né programin e geverisé gjaté njé
periudhe 3-vjecare, né zbatim té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimit t¢ MFE nr. 7 daté 28.02.2018, “Pér
procedurat standarde té pérgatities sé Programit Buxhetor Afatmesém” dhe udhézimeve
plotésuese vjetore pérkatése.

Nga auditimi konstatohet se nga Autoriteti i Konkurrencés pér vitin 2024 éshté ngritur Grupi i
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Menaxhimit Strategjik (GMS) me shkresén nr. 222/1 daté 13.03.2024 me pérbérje E.C., Th. K.,
Dh. S., A. B. dhe M. K.. Pér vitin 2025 me ané té Urdhrit nr. 15/17 daté 26.03.2025 éshté miratuar
Urdhri pér ngritjen e Grupit té Menaxhimit Strategjik GMS/EMP me pérbérje E. C., Th.K., Dh.
S., A. B, M. K. dhe I. K.. Megjithése kéto grupe jané ngritur nuk rezulton té jeté dokumentuar
aktiviteti i tij né drejtim té kérkesave té legjislacionit pér planifikimin e buxhetit, pasi nuk ka
procesverbale t¢ mbledhjeve té realizuara dhe dokumentacion né lidhjet me vendimet e marra,
pérvec dy procesverbaleve té vitit 2025 pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore té PBA 2026-2028.
Né zbatim t& Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar, UMF nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes
sé programit buxhetor afatmesém”, AK ka hartuar dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém
2024-2026.

PBA 2024-2026

Nga Autoriteti i Konkurrencés me shkresén nr. 170/4 daté 28.04.2023 éshté dérguar PBA 2024-
2026 sipas kérkesave t€ Udhézimit nr. 5 daté 28.02.2023 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2024-2026” ku jané respektuar tavanet né shumén 79,000 mijé leké pér tre vitet sipas
tabelés sé méposhtme:

Tabela nr. 1. PBA 2024-2026, faza e paré né mijé leké
Pérshkrimi 2023 2024 2025 2026
Shpenzime personeli 600-601 67,640 67,640 67,640 67,640
Korente té tjera 602-606 11,150 10,360 10,360 10,360
Kapitale 5,000 1,000 1,000 1,000
Totali 83,790 79,000 79,000 79,000

Burimi: Té dhénat e AK

Kérkesa shtesé€ jan€ paraqitur né shumén 5,000 mijé€ leké né artikullin 602 “Udhétime e dieta”, si
rezultat i rritjes sé ndjeshme té volumit té punés pér shkak té hetimeve dhe inspektimeve né vend.
Né fazén e dyté té PBA nga Autoriteti i Konkurrencés me shkresén nr. 170/9 daté 01.09.2023 jané
dérguar kérkesat buxhetore né Ministriné e Financave sipas tavaneve pérfundimtare té
shpenzimeve. Kéto kérkesa jané té njéjta me fazén e paré t€ PBA 2024-2026 duke paragitur dy
formularé té ndryshém pér politikat e reja dhe politikat ekzistuese. Né politikat ekzistuese jané
paraqitur kérkesa né shumén 79,000 mijé leké, ndérkohé gé né politikat e reja jané paraqitur
kérkesa né shumén 83,000 mijé leké pér shpenzimet korente pa investimet dhe 84,000 mijé leké
bashké me investimet. Nga auditimi konstatohet se né formularin e politikave té reja jané paraqitur
té gjitha shumat e buxhetit té kérkuar vjetor dhe jo vetém kérkesat shtesé sipas kérkesave té
udhézimit té planifikimit té buxhetit.

Me shkresén nr. 729/1 daté 22.12.2023 té Autoritetit t¢ Konkurrencés drejtuar Ministrisé sé
Financave éshté kryer pérditésimi i té dhénave né sistemin AFMIS pér fazén e treté té PBA 2024-
2026 duke pércjellé formularin nr.2. Kérkesat buxhetore té pérditésuara sipas ligjit té miratuar té
buxhetit paragiten né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 2. PBA 2024-2026, faza e treté né mijé leké
Parshkrimi 2023 2024 2025 2026
Buxheti Parashikimi Parashikimi Parashikimi
Shpenzime korrente 112,103 111,500 114,710 115,109
600 87,400 89,400 89,400
601 13,740 14,950 14,950
602 10,120 10,120 10,519
606 240 240 240
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Shpenzime kapitale 1,000 1,000 1,000 1,000
231 (18AC501 - blerje pajisje informatike dhe zyre) 1,000 1,000 1,000 1,000
Totali i shpenzimeve te programit 113,103 112,500 115,710 116,109

Burimi: Té dhénat e AK

Nga auditimi konstatohen diferenca té ndjeshme ndérmjet fondeve buxhetore té kérkuara né fazén
e paré dhe té dyté té PBA sipas tavaneve me fondet e miratuara né fazén e treté té€ PBA 2024-2026.
Kéto diferenca konstatohen Kkryesisht pér shkak té parashikimit né nivelin e fondeve pér
shpenzimet e personelit, pérkatésisht né llogariné e pagave dhe llogariné e kontributeve pér
sigurime shoqérore dhe shéndetésore. Nga auditimi konstatohet se né planifikim nuk jané marré
parasysh efektet e rritjes sé pagave né sektorin publik sipas VKM-ve respektive né muajin Prill
2023 me efekte né vitet e ardhshme buxhetore. Kjo problematiké ka sjellé situatén e nevojés sé
detyruar pér rritjen e fondeve né fazén e treté té PBA, megjithése efekti i rritjes duhej té ishte
pasqyruar gé né fazén e dyté té PBA 2024-2026 dhe té reflektohej né tavanet pérkatés buxhetoré.

Miratimi i buxhetit pér vitin 2024

Buxheti i miratuar pér vitin 2024 sipas Ligjit nr. 97/2023 “P&r buxhetin e vitit 2024” pér grupin
77 “Autoriteti 1 Konkurrencés”, n€ programin buxhetor “Mbikqyrja e tregut dhe garantimi i
Konkurrencés” paraqitet né shumén 112,500 mijé leké. Fondet e miratuara né strukturén e
shpenzimeve korente paragiten né shumén 111,500 mijé leké ndérkohé qé pér shpenzimet kapitale
jané miratuar fonde né shumén 1,000 mijé leké. Nga ana e Autoritetit té Konkurrencés rezulton té
jené kryer pérditésimet né AFMIS pérsa i pérket fondeve té miratuara.

Me shkresén nr. 23917/77 daté 24.01.2024 éshté miratuar detajimi i planit té buxhetit pér vitet
2024-2026 né vijim té kérkesés sé AK nr. 8 daté 03.01.2024 pér shpenzimet korente. Fondet e
miratuara pér vitin 2024 né shumén 111,500 mijé leké paragiten né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 3. Miratimi i shpenzimeve korente pér vitin 2024 né mijé leké
Llogaria ekonomike Viti 2024 Viti 2025 Viti 2026
600 87,400 89,400 89,400
601 13,740 14,950 14,950
602 10,120 10,120 10,519
606 240 240 240
Totali 111,500 114,710 115,109

Burimi: Té dhénat e AK

Me shkresén nr. 23917/110 daté 30.01.2024 té Ministrisé sé Financave éshté dérguar né AK
detajimi i limitit mujor.

Buxheti i investimeve éshté detajuar me shkresén nr. 23917/165 daté 19.02.2024 té Ministrisé sé
Financave drejtuar Autoritetit té Konkurrencés né vijim té kérkesés nr. 8 daté 03.01.2024 t&é AK
né€ shumén 1,000 mijé€ leké né projektin I8ACS501 “Pajisje informatike dhe zyre”.

Ndryshimet e buxhetit gjaté vitit 2024

Ndryshimet né planin buxhetor pér shpenzimet korente jané paragitur né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 4. Ndryshimet e buxhetit gjaté vitit 2024 né mijé leké
Artikulli Buxheti fillestar Buxheti perfundimtar Ndryshimet
600 87,400 87,400 0
601 13,740 13,740 0
602 10,120 9,820 -300
606 240 1,143 903
Totali 111,500 112,103 603

Burimi: Té dhénat e AK




-Gjaté vitit 2024 éshté kryer njé ndryshim i buxhetit né shumén 353 mijé leké né artikullin 606
duke shtuar buxhetin né programin 4120 té AK dhe pakésimin né té njéjtén shumé té programit
01130 té aparatit t&¢ MFE. Ky ndryshim éshté miratuar me shkresén nr. 11812/1 daté 17.09.2024
té MF, né pérgjigje té shkresés nr. 581/1 daté 02.09.2024 t€ AK népérmjet sé cilés éshté kérkuar
akordimi i fondit pér kryerjen e pagesés pas ndérprerjes sé funksionit té fundit pér ish késhilltarin
e kabinetit té kryetarit té Autoritetit té Konkurrencés zj. Adriana Berberi.

-Me shkresén nr. 3189 daté 08.03.2024 nga Ministria e Financave éshté miratuar detajimi i planit
té fondit té vecanté pér Autoritetin e Konkurrencés né shumén 250 mijé leké né llogariné
ekonomike 600. Me shkresén nr. 3189/3 daté 21.10.2024 Ministria e Financave ka dérguar
korrigjimin e artikullit pér detajimin e planit té fondit té vecanté népérmjet pakésimit né llogariné
600 dhe shtesés né llogariné 606 té shumés prej 250 mijé leké. Ky miratim éshté kryer né vijim té
kérkesés sé AK nr. 234/1 daté 18.10.2024 pér kalimin né llogariné 606 sipas pikés 64 té udhézimit
nr.1 daté 24.01.2024 “Pér zbatimin e buxhetit pér vitin 2024”.

Autoriteti i Konkurrencés ka kérkuar rialokim fondi me shkresén nr. 46 daté 12.01.2024 drejtuar
MF pér pakésimin e artikullit 602 dhe shtesén e artikullit 606 né shumén 300 mijé leké pér pagesat
e telefonave té funksionaréve publiké sipas VKM nr. 673 daté 02.09.2020, kérkesé e cila éshté
miratuar nga MF me shkresé nr. 1057/1 daté 25.01.2024.

Realizimi i buxheti pér vitin 2024

Nga ana e Autoritetit t& Konkurrencés éshté kryer rakordimi vjetor pér realizimin e buxhetit
nénpérmjet akt-rakordimit té nénshkruar ndérmjet degés sé thesarit dhe specialistit té buxhetit,
népunésit zbatues dhe népunésit autorizues.

Tabela nr. 5. Realizimi i buxheti pér vitin 2024 né mijé leké
Kod produkti Artikulli Plani pérfundimtar Realizimi Diferenca
97701AA 600 87,400 80,827 - 6,573
97701AA 601 13,740 12,869 - 871
97701AA 602 9,820 7,035 - 2,785
18AC501 231 1,000 921 - 79
97701AA 606 1,143 1,066 - 77

Totali 113,103 102,718 - 10,385

Burimi: Té dhénat e AK

Referuar planit fillestar dhe atij pérfundimtar konstatohen diferenca né zérin e shpenzimeve
korente pérsa i pérket shpenzimeve operative, zérit 602 dhe transfertave drejt té tretéve. Nga
auditimi konstatohet se buxheti i vitit 2024 rezulton té mos jeté realizuar pér shumén 10,385 mijé
leké, me mos realizim mé té madh né zérin e pagave né shumén 6,573 mijé leké dhe zérin e
shpenzimeve operative né shumén 2,785 mijé lek8. Megjithése né planifikimin fillestar éshté
kérkuar mé shumé buxhet se ai i miratuar pér shpenzimet operative, konstatohet se nuk éshté
realizuar buxheti me rreth 28% té planit pérfundimtar pér artikullin 602.

PBA 2025-2027

Me shkresén nr. 344 daté 30.04.2024 nga Autoriteti i Konkurrencés éshté dérguar né Ministriné e
Financave PBA e fazés sé paré pér periudhén 2025-2027. Me shkresén nr. 288/2 daté 02.09.2024
nga Autoriteti i Konkurrencés éshté dérguar né Ministriné e Financave PBA pér fazén e dyté 2025-
2027.

Me shkresén daté 17.12.2024 té Ministrisé sé Financave éshté kérkuar pérditésimi i té dhénave né

sistemin AFMIS pér fazén e treté t&é PBA 2025-2027. Me shkresén nr. 834/1 daté 20.12.2024 nga
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Autoriteti i Konkurrencés éshté dérguar né Ministriné e Financave faza e treté e PBA 2025-2027.
Buxheti sipas fazés sé treté té PBA 2025-2027 paragitet i ndaré né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 6. PBA 2025-2027, faza e treté né mijé leké
Pérshkrimi - A - .20_25 : .20_26 : .20.27
Buxheti Parashikimi Parashikimi Parashikimi
Shpenzime korrente 112,103 114,250 114,250 115,109
600 88,150 88,150 88,150
601 13,740 13,740 13,740
602 12,120 12,120 12,979
606 240 240 240
Shpenzime kapitale 1,000 10,000 1,000 1,000
231 (18AC501 - blerje pajisje informatike dhe zyre) 1,000 10,000 1,000 1,000
Totali i shpenzimeve te programit 113,103 124,250 115,250 116,109

Burimi: Té dhénat e AK

Miratimi i buxhetit

Me shkresén nr. 17548 daté 23.12.2024 éshté béré detajimi i buxhetit nga Ministria e Financave
pér shpenzimet operative né programin 04120 “Mbikqyrja e tregut dhe advokacia e Konkurrencés”
pér vitet 2025-2027 nga té cilat 250 mijé leké fond i vecanté dhe buxhet té€ miratuar né shumén
114,250 mijé leké pér vitin 2025, detajuar si mé poshté:

Tabela nr. 7. Miratimi i buxhetit pér vitin 2025 né mijé leké
Llogaria ekonomike Viti 2025 Viti 2026 Viti 2027
600 88,150 88,150 88,150
601 13,740 13,740 13,740
602 12,120 12,120 12,979
606 240 240 240
Totali 114,250 114,250 115,109

Burimi: Té dhénat e AK

Shpenzimet pér investime jané miratuar né shumén 10,000 mijé leké pér vitin 2025, ku me
shkresén nr. 271 daté 03.03.2025 éshté kthyer pérgjigje kérkesés sé Ministrisé sé Financave nr.
17548 daté 23.12.2024 pér detajimin e planit té buxhetit pér periudhén 2025-2027.

Tabela nr. 8. Detajimi i planit té investimeve pér periudhén 2025-2027 né mijé leké
Kodi i produktit Shuma 2025 | Shuma 2026 | Shuma 2027
Blerje pajisje zyrash dhe informatike 8,820 1,000 1,000
Mobilim zyrash 1,000
Pajisje fikse zjarri 60
Blerje mjete pune pér miréfunksionimin e pajisjeve kompjuterike 120
TOTALI 10,000 1,000 1,000

Burimi: Té dhénat e AK

Bashkélidhur késaj shkrese jané dérguar shtojca 2 (F-2) pér projektet e investimit té vitit 2025.
Nga auditimi konstatohet se procesi i detajimit té investimeve publike pér Autoritetin e
Konkurrencés ka zgjatur mé shumé se dy muaj nga kérkesa e Ministrisé sé Financave dhe
formularét e investimeve jané dérguar vetém me ané té késaj shkrese, jo gé né fillim té procesit té
planifikimit. Nuk ka argumentim né lidhje me zgjatjen e afateve pér detajimin e investimeve
publike, megjithése informimi mbi nivelin e fondeve té investimeve é&shté kryer gé né muajin
dhjetor 2024. Gjithashtu shtojca 2 éshté dérguar vetém pasi jané miratuar fondet e investimeve dhe
jo né momentin e dérgimit té kérkesés pér fonde buxhetore, né kundérshtim me procedurat e
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pércaktuara né udhézimin standard pér pérgatitjen e buxhetit dhe VKM pér procedurat e
menaxhimit té investimeve publike.

Detajimi i fondeve té investimeve éshté kryer né projektet e méposhtme:

Tabela nr. 9. Detajimi i fondeve té investimeve pér periudhén 2025-2027 né mijé leké
Kodi i produktit | Emértimi i produktit 2025 2026 2027
97701AA Blerje paisje zyrash dhe informatike 8,820 1,000 1,000
97701AA Mobilim zyrash 1,000
97701AA Paisje fikése zjarri 60

Blerje mjete pune pér miréfunksionimin e paisjeve
97701AA kompjuterike 120
TOTALI 10,000 1,000 1,000

Burimi: Té dhénat e AK

Ndryshimet e buxhetit pér vitin 2025
Gjaté vitit 2025, buxheti i Autoritetit té Konkurrencés ka ndryshuar me rialokime dhe si pasojé e
ndryshimeve té Aktit Normativ sipas tabelés sé méposhtme:

Tabela nr. 10. Ndryshimet e buxhetit pér vitin 2025 né mijé leké
Artikulli Buxheti fillestar Buxheti pérfundimtar Ndryshimet

600 88,150 89,300 1,150
601 13,740 12,240 -1,500
602 12,120 27,686 15,566
606 240 874 634
231 10,000 6,952 -3,048
230 948 948

Totali 124,250 138,000 13,750

Burimi: Té dhénat e AK

-Me shkresén nr. 2079/1 daté 04.02.2025 té Ministrisé sé Financave éshté miratuar kérkesa me nr.
144 daté 27.01.2025 duke pakésuar fondet né shumén 384 mijé leké né artikullin 602 dhe duke
shtuar né té njéjtén shumé fondet né artikullin 606. Kérkesa pér kété ndryshim éshté bazuar né
VKM nr.673 daté 02.09.2020 “Pér pajisjen me numér telefoni celular té funksionaréve publiké”,
pika 14. Artikulli 606 éshté shtuar si pasojé e detajimit té planit té fondit té vecanté né shumén 250
mijé leké sipas shkresés sé miratimit t& Ministrisé sé Financave me nr. 2707 daté 07.02.2025.
-Me shkresén nr. 473 daté 13.05.2025 té Autoritetit t&¢ Konkurrencés éshté kérkuar té béhet kalimi
i shumés 948 mijé leké nga llogaria 231 né llogariné 230 pér efekt té pérdorimit si shpenzime pér
“Blerje licence, antivirus, paketa office pér kompjutera”. Kjo kérkesé éshté miratuar nga Ministria
e Financave me shkresén nr. 8033/1 daté 27.05.2025.

-Né kuadér té ndryshimeve té kryera me akt normativ né fund té vitit buxhetor, nga Autoriteti i
Konkurrencés me shkresén nr. 731 daté 18.08.2025 éshté kérkuar rikthimi i shumave té arkétuara
pér gjobat e vendosura dhe arkétuara né vitet e méparshme, té cilat sipas vendimit nr. 127 daté
30.01.2025 té Gjykatés Administrative té Apelit kané [éné né fugi Vendimin nr. 1584 daté
15.06.2023 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér shfugizimin e Vendimit nr. 874 daté 25.03.2022 té
Autoritetit té Konkurrencés. Sipas késaj kérkese, detyrimet pér tju kthyer subjekteve paragiten né
shumén 7,087,994 leké pér subjektin “C.” shpk dhe n€ shumén 8,693,597 leké pér subjektin “M.”
shpk. Nga auditimi konstatohet se kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit nuk éshté
ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté dhe pér asyetimin e késaj praktike nga subjekti i audituar éshté
vendosur né dispozicion memo nr. 905/1 daté 12.05.2025 ku éshté vlerésuar se nuk plotésohen
kushtet e parashikuara né ligjin 49/2012 “Pér Gjykatat Administrative né Republikén e Shqipérisé”
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dhe sanksionet gé parashikohen né ligjin nr. 8116 daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés s& Shqipéris€”.

Nga auditimi konstatohet se kéto detyrime jané paguar me urdhér shpenzimet:

- nr. 264 daté 31.12.2025 né shumén 7,087,994 leké pér subjektin “C.” shpk, me dokumentacion
bashkéngjitur, kérkesén e subjektit “C.” shpk nr. 613 daté 23.06.2025, Urdhér nr. 1152 daté
31.12.2025 dhe vendimet e gjykatave.

- nr. 265 daté 31.12.2025 né shumén 8,693,597 leké pér subjektin “M.” shpk me dokumentacion
bashkéngjitur lajmérim pér ekzekutim vullnetar té pérmbarues gjygésor privat E. O. (ku citohet
kthimi i shumés prej 8,693,597 leké), Urdhér nr. 1152 daté 31.12.2025 dhe vendimet e gjykatave.
Nga analiza e ekzekutimit té vendimeve me gjobé té Autoritetit té Konkurencés konstatohet se nga
subjekti “C.” shpk éshté ekzekutuar plotésisht né shumén 7,087,994 leké detyrimi sipas vendimit
nr. 874 dat€ 25.03.2022 té Autoritetit t& Konkurrenc€s, ndérsa nga subjekti “M.” shpk éshté
ekzekutuar pjesérisht né shumén 5,571,497 leké nga vlera totale e detyrimit né shumén 66,088,573
leké sipas vendimit nr. 874 daté 25.03.2022 té Autoritetit t¢ Konkurrencés. Pérsa mé sipér
konstatohet se ndryshojné vlerat e arkétuara nga vlerat e rikthyera drejt pérmbaruesit pérsa i pérket
subjektit M., pasi nga 5,571,497 leké té arkétuara né vite, jané rikthyer 8,693,597 leké ose njé
diferencé prej 3,122,100 leké. Nga AK éshté vendosur né dispozicion shkresa nr. 542/4 daté
30.10.2025 té pérmbaruesit drejtuar AK ku citohet se “ekzekutimi éshté kryer né vlerén prej
8,693,597 leké, nga té cilat 3,172,252 leké tarifa e shérbimit pérmbarimor”. Nga auditimi i
praktikés sé pagesés konstatohet se bashkéngjitur nuk ka faturé pér shérbimin pérmbarimor qé té
justifikojé kryerjen e pagesés né kété shumé, por pas kérkesés pér informacion éshté vendosur né
dispozicion fatura nr. 86/2022 daté 24.08.2022 e pérmbaruesit gjygésor E. O. drejtuar M. shpk né
shumén 3,172,250 leké. Pra AK ka shlyer tarifat pérmbarimore té cilat kané gené né ngarkim té
operatorit privat M. shpk, ndérkohé gé vendimet gjygésore nuk ngarkojné AK pér shlyerjen e
tarifave té pérmbarimit té faturuara drejt operatoréve privaté. Gjithashtu ekzekutimi nga
pérmbaruesi éshté kryer vetém pér detyrimin pjesor né shumén 5,571,497 leké dhe jo pér shumén
e ploté té detyrimit né shumén 66,088,573 leké. Tarifa pérmbarimore e aplikueshme pér shumén
5,571,497 leké llogaritet né shumén 183,859 leké me TVSH. (2.75% e shumés sé ekzekutuar sipas
udhézimit nr. 385/7 daté 28.06.2017 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga shérbimi
gjyqésor privat”, i ndryshuar. Shpenzimet jané rritur si pasojé e késaj tarife ndérkohé qé né rastin
e detyrimit té shoqérisé “C.” shpk ekzekutimi éshté kryer vullnetarisht me kérkesé té saj. Kryerja
e pagesés mé tepér nga AK éshté né kundérshtim me Udhézimin e pérbashkét t¢ MF dhe MD nr.
385/7 daté 28.06.2017 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga shérbimi pérmbarimor
gjyqésor privat”, 1 ndryshuar, pika 7 dhe pika 9.

Gjithashtu nga auditimi konstatohet se mungon Urdhri i Titullarit pér kryerjen e pagesés sé
vendimit gjygésor né kundérshtim me pércaktimet e pikés 60 té Udhézimit Standard té Zbatimit té
Buxhetit nr. 9 daté 20.03.2018, i ndryshuar, ku pércaktohet “Té gjitha njésité e geverisjes sé
pérgjithshme jané pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré né ngarkim
té tyre, brenda buxhetit vjetor té miratuar. Titullarét e njésive té geverisjes sé pérgjithshme analizojné
té gjitha vendimet gjygésore dhe kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésive administrative. Vendimi gjygésor
nuk likuidohet pa miratimin e titullarit.”. Vlera 2,938,241 leké e paguar mé tepér ndaj pérmbaruesit
gjygeésor privat pérbén dém ekonomik né Buxhetin e Shtetit.

Pér veprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési népunési zbatues, népunési autorizues, Drejtor i
Drejtorisé Juridike, Integrimit dhe Céshtjeve Gjygésore dhe Titullari i Institucionit, sipas
pérgjegjésive dhe kompetencave té pércaktuara né Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar, Ligjin nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé ” i ndryshuar, dhe Rregulloren e
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brendshme té Autoriteti t&¢ Konkurrencés miratuar me Vendimin e Komisionit té Konkurrencés nr.
563 daté 25.10.2018.

-Né vijim, me shkresén nr. 1044 daté 05.12.2025 Autoriteti i Konkurrencés ka béré me dije
pamundésiné e realizimit té njé procedure prokurimi né shumén 2,100 mijé leké né fondin e
investimeve dhe ka kérkuar kalimin e kétyre fondeve né buxhetin e vitit 2026. Me shkresén nr.
1064, Autoriteti i Konkurrencés ka dérguar né Ministriné e Financave fondet e lira pér vitin 2025
dhe nevojat pér fonde shtesé pér vitin 2026 ku ka paragitur mosrealizime pér vitin 2025 né shumén
16,588 mijé leké dhe nevoja pér fonde shtesé pér vitin 2026 né shumén 30,803 mijé leké&. Ministria
e Financave me shkresén nr. 18059 daté 22.12.2025 ka detajuar ndryshimet e buxhetit me Aktin
Normativ nr.11 daté 19.12.2025 ku né zérin e investimeve jané pakésuar fondet né artikullin 231
né shumén 2,100 mijé leké. Né zbatim té kétij akti normativ Ministria e Financave ka pércjellé me
shkresén nr. 17564/1 daté 30.12.2025 ndryshimet né zérat e shpenzimeve operative, ku jané
pakésuar fondet né artikullin 601 né shumén 1,500 mijé leké dhe jané shtuar fondet né artikullin
600 né shumén 1,150 mije leké dhe né artikullin 602 né shumén 15,950 mijé leké.

Realizimi i buxhetit pér vitin 2025

Nga ana e Autoritetit t¢ Konkurrencés éshté kryer rakordimi pér realizimin e buxhetit népérmjet
akt-rakordimit té nénshkruar ndérmjet degés sé thesarit dhe specialistit t& buxhetit, népunésit
zbatues dhe népunésit autorizues.

Tabela nr. 11. Realizimi i buxhetit pér vitin 2025 né mijé leké
Kod projekti Llogari Plani Realizimi Diferenca plan-fakt
97701AA 600 89,300 76,179 13,121
97701AA 601 12,240 12,157 84
97701AA 602 27,686 25,957 1,729
25AB001 230 948 948 0
18AC501 231 5,772 4,647 1,125
18AC502 231 1,000 758 242
18AC503 231 60 60
18AC504 231 120 120
97701AA 606 874 526 348

Totali 138,000 121,172 16,828

Burimi: Té dhénat e AK

Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2025, buxheti éshté realizuar né shumén 121,172 mijé leké,
nga 138,000 mijé leké sipas planit t& ndryshuar ose 87% e tij, me njé mos realizim né shumén
16,828 mijé leké. Mos realizimet mé té médha paragiten né zérin e pagave né shumén 13,121 mijé
leké, pér njé realizim né shumén 76,179 mijé leké pérkundrejt planit té ndryshuar prej 89,300 mijé
leké. Megjithése zéri i pagave éshté shtuar né shumén 1,150 mijé leké né fund té vitit 2025, ai
paragitet me mos realizim né rreth 13,121 mijé leké. Edhe zéri i shpenzimeve operative paraqitet
me mosrealizim né shumén 1,729 mijé leké, pér njé vleré té shpenzuar prej 25,957 mijé leké
pérkundrejt njé plani pérfundimtar prej 27,686 mijé lek&. Né zérat e investimeve, dy projekte nuk
jané realizuar fare ndérkohé gé mos realizimi total né fondet e investimeve paragitet né shumén
1,547 mijé leké, si diferencé e realizimit né shumén 6,353 mijé leké pérkundrejt planit té ndryshuar
prej 7,900 mijé leké.

Mbi té ardhurat e realizuara pér periudhén né auditim

Nga ana e Autoritetit té Konkurrencés jané kryer rakordimet me degén e thesarit pér té ardhurat e
realizuara. Pér vitin 2024, jané realizuar té ardhura né shumén 152,873,723 leké, nga té cilat té
ardhura nga pérgéndrimet dhe autorizimet né shumén 27,865,000 leké, té ardhura nga gjobat né
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shumén 124,988,723 leké dhe té ardhura té tjera né shumén 20,000

leké, sipas tabelés sé

méposhtme:
Tabela nr. 12. Té ardhurat e realizuara pér vitin 2024 né mijé leké
Llogaria
Kodi i institucionit | ekonomike Pérshkrimi Shuma
1077001 7113099 | Té ardhura nga pérgéndrimet, autorizimet 27,865
1077001 7113099 | Té ardhura nga gjobat 124,989
1077001 7113099 | Té ardhura té tjera 20
Totali 152,874

Burimi: Té dhénat e AK

Pér vitin 2025, jané realizuar té ardhura né shumén 71,425 mijé leké, nga té cilat té ardhura nga
pérgéndrimet dhe autorizimet né shumén 32,200 mijé leké, té ardhura nga gjobat né shumén 39,208
mijé leké dhe té ardhura té tjera né shumén 17 mijé leké, sipas tabelés sé méposhtme:

Tabela nr. 13. Té ardhurat e realizuara pér vitin 2025 né mijé leké
Kodi i Llogaria
institucionit ekonomike Pérshkrimi Shuma
1077001 7113099 | Té ardhura nga pérgéndrimet, autorizimet 32,200
1077001 7113099 | Té ardhura nga gjobat 39,208
1077001 7113099 | Té ardhura té tjera 17
Totali 71,425

Burimi: Té dhénat e AK

Referuar procedurés sé ndjekur pér arkétimin e té ardhurave, konstatohet se nga financa nuk
kontabilizohen debitorét gé krijojné vendimet e Autoritetit t¢ Konkurrencés, veprim jo né
pérputhje me Udhézimin nr. 08 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té Pasqyrave financaire vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me
Udhézimin nr. 05 daté 21.02.2022. Nga Drejtoria e Financés mbahen evidenca vetém mbi
arkétimet gé kryhen pérgjaté vitit pas njoftimit nga strukturat e thesarit. Vendimet e Komisionit
dérgohen pér ndjekje né Drejtoriné Juridike, Integrimit dhe Céshtjeve Gjyqgésore dhe nga auditimi
konstatohet se nuk ka njé proceduré rakordimi ndérmjet Drejtorisé sé Burimeve Njerézore,
Buxhetit dhe Komunikimit (DBNJBK) dhe Drejtorisé Juridike pér arkétimet e kryera né fund té
periudhave raportuese pérkatése. Grupi i auditimit ka kérkuar té dhénat analitike té té ardhurave
té realizuara, té cilat jané pércjellé vetém pér arkétimet e kryera pér té ardhurat nga gjoba dhe jo
pér té ardhurat nga pérgéndrimet dhe autorizimet, me argumentin se ato ndigen nga Drejtoria e
Pérgéndrimeve. Nga auditimi konstatohet se procesi i arkétimit té té ardhurave nga pérgéndrimet
nuk kryhet i administruar nga DBNJBK pasi mungon gjurma dokumentare dhe té dhénat analitike
né regjistra mbi arkétimet e kryera né bazé té faturave pér arkétim, té cilat duhet té jené me rend
kronologjik pér té béré t&¢ mundur konstatimin e té ardhurés rast pas rasti dhe mé pas arkétimin e
saj.

Mbi monitorimin e buxhetit

Me shkresén nr. 453 daté 21.06.2024 éshté dérguar raporti i monitorimit té shpenzimeve té
programit buxhetor pér 4 mujorin e paré té vitit 2024. Ky raport ka bashkéngjitur anekset pérkatése
dhe analizén e veprimtarisé sé AK, duke pérfshiré veprimtariné e autoritetit né funksion té
vendimmarrjes né pérgéndrime apo vendime me rekomandime. Konstatohet se nuk ka njé analizé
té shpenzimeve buxhetore té hollésishme né kété raport sipas kérkesave té udhézimit pérkatés.
Me shkresén nr. 27.09.2024 nga Autoriteti i Konkurrencés éshté dérguar né Ministriné e Financave
raporti i monitorimit té shpenzimeve té programit buxhetor pér 8-mujorin 2024. Ky raport ka
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bashkéngjitur anekset pérkatése dhe analizén e veprimtarisé sé AK, duke pérfshiré veprimtariné e
autoritetit né funksion té vendimmarrjes né pérgéndrime apo vendime me rekomandime.
Konstatohet se nuk ka njé analizé té shpenzimeve buxhetore té hollésishme né kété raport sipas
kérkesave té udhézimit pérkatés.

Me shkresén nr. 263 daté 26.02.2025 nga Autoriteti i Konkurrencés éshté dérguar né Ministriné e
Financave raporti i monitorimit té shpenzimeve té programit buxhetor pér vitin 2024. Né kété
raport ka bashkéngjitur anekset pérkatése dhe njé raport mbi realizimin e shpenzimeve dhe té
ardhurave. Né kété raport nuk ka njé analizé té hollésishme mbi mosrealizimet e shpenzimeve pér
vitin 2024.

Me shkresén nr. 645 daté 08.07.2025 éshté dérguar raporti i monitorimit té shpenzimeve nga
Autoriteti i Konkurrencés né Ministriné e Financave raporti i monitorimit té shpenzimeve pér 4-
mujorin e paré té vitit 2025. Ky raport ka té bashkéngjitur anekset e pércaktuara né udhézimin pér
hartimin e tij si dhe njé analizé té shpenzimeve buxhetore té realizuara. Megjithaté konstatohet se
nuk ka njé analizé té veprimtarisé sé institucionit pérsa i pérket té ardhurave té realizuara.

Me shkresé nr. 989 daté 12.11.2025 nga ana e Autoritetit t&¢ Konkurrencés éshté dérguar né MF
Raporti i Monitorimit 8-mujor té vitit 2025 pér shpenzimet sipas programit buxhetor. Né lidhje
me pjesén jo financiare té raportit konstatohet se nuk integrohet me treguesit financiar té analizuar.
Me shkresé nr. 217/1 daté 27.02.2026 nga ana e Autoritetit té Konkurrencés éshté pércjellé né MF
raporti 12-mujor i monitorimit té shpenzimeve pér vitin 2025.

Nga auditimi mbi monitoritimin e buxhetit té Autoritetit t& Konkurrencés konstatohet se raportet
e monitorimit té hartuara nga institucioni pérgjithésisht nuk kané njé analizé té hollésishme mbi
treguesit kryesoré té buxhetit, duke gené né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit nr. 14 daté
30.05.2023 t& MF “Pér procedurat standarde t&€ monitorimit t€ buxhetit né njésité e geverisjes
gendrore”, ku n€ pikén 4 dhe 5 pércaktohet q€ “Monitorimi éshté njé proces vlerésimi performance
i cili realizohet népérmjet krahasimit té treguesve té performancés sé synuar me treguesit faktiké
té realizuar. .... Monitorimi i objektivave béhet bazuar né treguesit pérkatés té performancés,
ndérsa monitorimi i produkteve béhet né sasi dhe né vleré. Pra monitorimi éshté procesi gé lidh
realizimin e objektivave dhe produkteve me fondet pérkatése té planifikuara pér arritjen e tyre.”.
Raportet e monitorimit té hartuara nga Autoriteti i Konkurrencés nuk ndjekin pércaktimet e pikés
49 té udhézimit té mésipérm t€ MF Ku pércaktohet “Raporti i monitorimit i pérgatitur nga
ministrité dhe institucionet gendrore duhet té pérmbajé: a. Informacion sipas formatit standard
narrativ té raportit t¢ monitorimit té buxhetit, té pércaktuar né Shtojcén nr.3 té kétij udhézimi; b.
Anekset e monitorimit té gjeneruara né modulin e BPPM né sistemin AFMIS si mé poshté:....”,
pasi nuk jané sipas formatit narrativ dhe jo té gjithé anekset jané pjesé pérbérése e dokumentacionit
té paragitura si evidencé auditimi.

Pér problematikat e mésipérme mbajné pérgjegjési sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 10296/2010
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Titullari, z. D. B. me
funksion Kryetar i Autoritetit Kontraktor, Népunési Autorizues z. E. C. me detyré Sekretar i
Pérgjithshém, z. Th. K. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe
Komunikimit dhe zj. 1.LK. me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike, Integrimit dhe Céshtjeve
Gjyqgésore.
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111.2.2. Veprimtaria e institucionit mbi monitorimin e tregjeve dhe procedurave té tjera pér
mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg, sipas parashikimeve té Ligjit nr. 9121 daté
28.07.2023 “Pér mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar dhe akteve té tjera nénligjore
rregulluese.

Né zbatim té pikés 2 té programit té auditimit nr. 952/1, daté 13.10.2025, i ndryshuar u auditua
dokumentacioni si mé poshté:

- Lista e vendimeve té Komisionit té Konkurrencés pér vitet 2021-2025

- Buletinet zyrtare tremujore té publikuara né fagen e Autoritetit t¢ Konkurrencés

- Informacion né format Excel mbi proceset gjyqgésore lidhur me vendimet

- Informacion né format Excel mbi arkétimet e vendimeve me gjobé

Veprimtaria e AK pérfshin marrjen e vendimeve nga ana e Komisionit té Konkurrencés né lidhje
me ¢éshtjet e pérgéndrimeve né tregje si dhe ndalimin e veprimtarive abuzuese né tregje né lidhje
me pozitén e ndérmarrjeve/aktoréve té ndryshém né formén e pozités dominuese apo
marréveshjeve té fshehta/ndaluara referuar Ligjit nr. 9121/2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés”,
i ndryshuar. Pér realizimin e kétyre funksioneve dhe objektivave, nga AK népérmjet Sekretariatit
té Konkurrencés kryhen inspektime administrative né tregje dhe monitorime, té cilat ndjekin fazat
e monitorimit/hetimit paraprak dhe né vijim monitorimit/hetimit té thelluar. Né pérfundim té
fazave té hetimit administrativ, Komisioni i Konkurrencés, bazuar né punén e kryer nga drejtorité
pérkatése té autoritetit dhe népérmjet Sekretariatit, merr vendimet pérkatése sipas gjetjeve dhe
situatés specifike. Masat gé merren nga AK shprehen né vendimet e Komisionit dhe mund té
pérfshijné gjoba té cilat konsiderohen titull ekzekutiv dhe né vijim kérkohet ekzekutimi i tyre i
detyrueshém pas konfirmimit né rrugé gjyqésore népérmjet pérmbarimit né rast refuzimi pér
pagesé vullnetare nga ana e palés sé gjobitur.

Pér realizimin e pikés 2 t& programit té auditimit pér periudhén objekt auditimi, u kérkuan
informacione/dokumentacione, té cilat nuk u vendosén né dispozicion nga Autoriteti i
Konkurrencés. Fillimisht, AK népérmjet shkresés nr. 873/2 date 22.10.2025 ka shprehur né KLSH
mosdakordésiné dhe mos vénien né dispozicion té dokumentacionit pér zbatimin e drejtimit nr. 2
té programit té auditimit, pér té cilén nga KLSH u kthye pérgjigje. Pas késaj pérgjigje, me email
té datés 17.11.2025 u kérkua pérséri vendosja né dispozicion e dokumentacionit té kérkuar si mé
poshté:

- praktikén e vendimmarrjes sé atyre vendimeve gé kané rezultuar me gjobé ndaj subjekteve
pérgjaté periudhés objekt auditimi 2021-2025, (duke pérfshiré dosjen e ploté té dokumentave té
punés, relacionet, komunikimet etj gé kané mbéshtetur praktikén administrative deri né daljen e
vendimit)

- listén e té gjitha vendimeve t€ AK né rend kronologjik nga 01.01.2021-31.12.2025 me fushat:
numér vendimi, daté vendimi, titulli i vendimit).

- listén e té gjitha vendimeve me gjobé me efekte financiare té mbartura nga vitet pérpara periudhés
objekt auditimi, qé rezultojné né ndjekje nga AK nga data 01.01.2021-31.12.2025).

1. Nga ana e Autoritetit t¢ Konkurrencés nuk u vendosén né dispozicion dokumentacionet e
kérkuara, duke mos paragitur asnjé praktiké pér vendimet gé kané rezultuar me gjobé pérgjaté
periudhés objekt auditimi, né¢ kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin 26 “Aksesi né
dokumentat zyrtare” t€ Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” ku pércaktohet “1. Kontrolli i Larté i Shtetit ka té drejté pér té pasur

20



akses né té gjitha dokumentet zyrtare, shkresore apo elektronike, né bazat elektronike té té dhénave
si dhe né ¢do informacion apo dokumentacion tjetér té subjekteve té audituara té parashikuar né
kété ligj, & mund té pérbéjé sekret shtetéror apo konfidencial, dhe qé konsiderohen té nevojshme
né funksion té ushtrimit té€ kompetencave dhe detyrave té tij ligjore”. Konstatohet se megjithésé
jané paragitur kérkesa pér informacion, kané kaluar afatet e pércaktuara né Ligjin nr.154/2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, referuar nenit 15 pér rastet e
dorézimit té dokumentacionit té kérkuar nga KLSH ku pércaktohet “..dh) té pyesé dhe té marré
pérgjigje, me shkrim ose me gojé, nga subjektet e audituara ose punonjésit e tyre, brenda 1 jave
nga data e paraqitjes sé njé kérkese paraprake; e) né pérputhje me nenin 26 té kétij ligji, t'u
kerkojé subjekteve té audituara qé t’i dorézojné dokumentet zyrtare, shkresore apo elektronike, si
dhe informacionin e kérkuar, né kushtet, afatet dhe strukturén e vendosur prej tij;..”. nenit 10
“Kompetencat”, nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s¢”, si dhe me Ligjin nr. 8417 daté
21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, ¢ ndryshuar, Pjesa e Katérmbédhjeté,
“Kontrolli i Larté i Shtetit” nenet 162 dhe 163.

Pér mosvénien né dispozicion té dokumentacionit té kérkuar pér auditimin e drejtimit 2 té
programit té auditimit mban pérgjegjési Titullari i Institucionit.

Pérsa mé sipér fushéveprimi i kétij auditimi ka gené i kufizuar duke gené se nuk éshté mundésuar
zbatimi i programit té auditimit nr. 952/1, daté 13.10.2025, i ndryshuar.

2. Eshté paragitur lista e té gjitha vendimeve né rend kronologjik si mé poshté:

-Gjaté vitit 2021 nga ana e Autoritetit t¢ Konkurrencés jané marré 94 vendime gjithse;j.
-Gjaté vitit 2022 nga ana e Autoritetit t¢ Konkurrencés jané marré 99 vendime gjithsej.
-Gjaté vitit 2023 nga ana e Autoritetit t¢ Konkurrencés jané marré 93 vendime gjithse;j.
-Gjaté vitit 2024 nga ana e Autoritetit té Konkurrencés jané marré 102 vendime gjithse;j.
-Gjaté vitit 2025 nga ana e Autoritetit t¢ Konkurrencés jané marré 104 vendime gjithsej.

Referuar pérshkrimit té listés sé vendimeve té Autoritetit t&¢ Konkurrencés, pjesa mé e madhe e
vendimeve lidhen me pérgéndrimet e kompanive té ndryshme sipas kérkesave té legjislacionit gé
kérkon miratimin nga ana e Autoritetit té ndryshimeve né pronési né rastin e
pérthithjeve/bashkimeve té kompanive né tregun e brendshém apo té huaj.

Njé pjesé e konsiderueshme e vendimeve lidhet me vendimmarrjet pér hapjen e hetimeve
paraprake/thelluara né tregje dhe masat e marra né pérfundim té hetimeve té cilat mund té
rezultojné né mbyllje hetimi/vendosje kushtesh dhe detyrimesh/vendosje gjobash/kérkesa pér
informacion, etj.

Pjesa tjetér e vendimmarrjes lidhet me vendime pér dhénie rekomandimesh autoriteteve publike,
miratim aktesh nénligjore si udhézime apo rregullore, vendime pér zbatimin e masave té
parashikuara mé paré, etj.

Nga auditimi konstatohet se pér vendimet e marra ndér vite nuk ka njé proces monitorimi né
vazhdimési pér ato vendime té cilat kané rezultuar me rekomandime apo kérkesa drejtuar
ndérmarrjeve apo autoriteteve publike referuar fushés sé veprimtarisé sé AK. Mungesa e njé
sistemi monitorimi té vazhdueshém né formén e njé mekanizimi té ndjekjes népérmjet
inspektimeve tematike apo detyrimeve pér raportim, bén té pa mundur vlerésimin e veprimtarisé
né drejtim t& vendimmarrjes sé Autoritetit t& Konkurrencés. Kéto veprime rezultojné né
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kundérshtim me Ligjin nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar,
neni 28 “Pérgjegjésité e Sekretariatit” ku pércaktohet se: “Sekretariati, pér ndjekjen e zbatimit té
dispozitave té kétij ligji, ka kéto pérgjegjési: d) ndjek dhe kontrollon zbatimin e vendimeve té marra
nga Komisioni.”

3. Pérsa i pérket vendimeve né lidhje me masat financiare té mbartura nga vitet e kaluara, nga ana
e Autoritetit té Konkurrencés nuk éshté vendosur né dispozicion njé listé né ndjekje né 01.01.2021
me praktikat e vendimeve para vitit 2021, me pretendimin se kjo listé nuk éshté paraqgitur gjaté
dorézimit té detyrés. Nga ana e Autoritetit éshté paragitur informacion né lidhje me listén e
vendimeve té ekzekutuara pérgjaté periudhés 2022-2025, ndérkohé gé pér vitin 2021 jané paragitur
vetém vendimet gé kané sjellé lindjen e detyrimeve financiare té subjekteve té gjobitura. Nga
auditimi konstatohet se pér periudhén objekt auditimi nuk ka pasur njé ndjekje né kohé reale té
vendimeve me gjobé té Autoritetit t¢ Konkurrencés pasi referuar materialeve té vendosura né
dispozicion, né listén e ekzekutimeve né ndjekje pér vitin 2023, paragiten vendime té cilat nuk
kané gené té pasqyruara né listén e ekzekutimeve né ndjekje né vitin 2022. Kjo praktiké nuk
rezulton té jeté e konsoliduar edhe me funksionin e financés ku me daljen e vendimit administrativ
té njihen debitorét né kontabilitet dhe e drejta pér té arkétuar pér gjobat e vendosura. Né fund té
periudhés objekt auditimi konstatohet se nga ana e Autoritetit t¢ Konkurrencés jané né proces
ndjekje vendimet ndér vite pér rastet e méposhtme:

Tabela nr. 14. Vendimet e AK né proces ndjekje né mijé leké

VKK URDHER EKZEKUTIMI DEBITOR | GJOBA | PERMBARUES STATUSI
696 daté 11.06.2020 1005 daté 10.12.2020 D. 5,052 E. O. NE proces

766 daté
22.01.2021

né proces ekzekutimi,

1119 daté 06.06.2022 N. 1,000 E. O. S
ekzekutuar pjesérisht

Ekzekutuar pjesérisht
né vlerén 5,571,497 né
2022, hequr pezullimi
né 17 janar 2023 nga
Gjykata e  Larté,
Pezulluar  veprimet
pérmbarimore me
M. SHPK 66,089 vendim dt 22.07.2024
té shkallés sé paré
Shfugizuar vendimi i
KK me vendim e
Gjykatés sé Apelit nr.
127, daté
874 daté 25.03.2022 31134 daté 13.06.2022 E. O. 30.01.2025

Ekzekutuar plotésisht,
Shfugizuar vendimi i
KK me vendim e
Gjykatés sé Apelit nr.
127, daté
30.01.2025
Pezulluar ekzekutimi,
Shfugizuar vendimi i
KK me vendim e

Gjykatés sé Apelit nr.
127, daté
30.01.2025

C. 7,088

A. 118,978
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Né proges

02.06.2025

918 daté 26.10.2022 2324 daté 14.11.2022 B. 19,863 E.
“F. 1,601
NEé proces, ekzekutuar
. " p—— pjesérisht pér disa
290 daté 23.07.2013 1090 daté 04.07.2022 T.” Shpk 1,202 E debitoré, nga
“A Shpk 615 30.07.2024
“T. 2,131
“P. 531
B. 179 Transferuar nga Né proges
" " Permbarimi
66 daté 18.12.2007 3357 daté 22.10.2010 H. 173 Shteteror te S.N. N& proces
dhe pastaj ne E.
B. 235 Né proges
Pezulluar me vendim
. 7,161 té ndermjetém daté
996 daté 05.07.2023 ASHA 14.11.2024
1004 daté Pezulluar me vendim
20.07.2023 3286 daté 30.07.2024 E. O.tetor 2024 .. - "
) 7,100 té ndermjetém daté
1017 daté .SHPK 14.11.2024
25.09.2023 . —
T. 254 Ekzekutuar plotésisht
1145 daté 384 (300001-00778-80- NE& proces lidhje
27 12,2024 2025) Regj. Daté T. 443 kontrate me

pérmbaruesin E.Shpk

Burimi: Té dhénat e AK

Kéto té dhéna jané sipas informacionit té pércjellé nga Drejtoria Juridike, sé bashku me regjistrin
e céshtjeve gjyqgésore né proces né Gjykatén e Shkallés sé Paré, né Gjykatén Adminstrative té
Apelit né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén e Larté. Nga auditimi vlerésohet si problematiké
diferenca e konsiderueshme né kohé ndérmjet Vendimit té Autoritetit dhe Urdhérit té Ekzekutimit
pér disa céshtje té mbartura nga vitet e kaluara si dhe fakti qgé megjithése éshté nxjerré Urdhri i
Ekzekutimit ende ka gjoba té cilat nuk jané ekzekutuar si pasojé e sigurimit té padisé apo
elementéve té tjeré té trajtimit gjygésor né té cilat Autoriteti i Konkurrencés éshté palé.

Pér problematikat e mésipérme né kufizimin e aksesit né informacion mban pérgjegjési Kryetari i
Autoritetit té Konkurrencés.

111.2.3. Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém dhe menaxhimit

financiar

Né zbatim té pikés 3 té programit té auditimit nr. 952/1, daté 13.10.2025, i ndryshuar u auditua
dokumentacioni si mé poshté:

- Rregullorja e brendshme e miratuar;
- Kod i brendshém etik;
- Struktura organike e institucionit me ndryshimet pér vitet objekt auditimi;
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- Shkresat pér krijimin e grupeve té Menaxhimit Strategjik;

- Strategjia dhe Regjistri i Riskut;

- Raportet e Monitorimit;

- Pyetésori i Vetévlerésimit dhe shkresa e dérgimit né Ministriné e Financave.

Ky auditim u krye pér té vlerésuar nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe
kontrollet, kané ndikuar né planifikimin dhe pérdorimi i burimeve financiare me efikasitet dhe
efektshméri, si dhe ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té mjaftueshme se
objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmijet:

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Mbéshtetur né dokumentacionin e véné né dispozicion nga stafi i Autoritetit t¢ Konkurrencés
(AK), mé poshté rendisim punén e kryer nga Ky institucion, si dhe mangésité e konstatuara né
plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve pér
vitet 2024-2025.

Referuar Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, u krye vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, ku
u konstatua se:

Strukturat pérgjegjése (NA dhe NZ) té AK-sé, kané dijeni mbi kuadrin ligjor dhe nénligjor né fuqi
né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit.

- Pér periudhén objekt auditimi, institucioni né bazé té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢”, 1 ndryshuar, ka hartuar
projektbuxhetin e vitit 2024 -2026 dhe 2025-2027.

-Me shkresén nr. 261 Prot., daté 26.02.2025, té Sekretarit té Pérgjithshém té AK-sé i &shté dérguar
Ministrisé sé Financave, brenda afatit té caktuar, “Deklarata, Raporti vjetor dhe Pyetésori i
Vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2024
- Me shkresén nr. 217 Prot., daté 27.02.2026, té SP té AK-sé i éshté dérguar Ministrisé sé
Financave, brenda afatit té caktuar, “Deklarata, Raporti vjetor dhe Pyetésori i vetévlerésimit pér
funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2025 .

Nga auditimi konstatohet se, Raporti Vjetor i cilésisé sé gjendjes sé sistemeve té kontrollit té
brendshém éshté hartuar né pérputhje me kérkesat e Udhézimit nr. 2, daté 26.01.2024 "Mbi
paragitjen e Deklaratés dhe Raportit Vjetor pér Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té
Brendshém né Njésité Publike".

Referuar nenit 19 té Ligjit nr. 10 296 daté 08.07.2010 titullarét e njésive publike zbatojné
menaxhimin financiar dhe kontrollin népérmjet 5 komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetrin.
Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit u konstatua se:

l. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”

Ky komponent pérfshin integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe
punonjésve té tjeré té njésisé publike, politikat menaxheriale dhe stilin e punés, strukturén
organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat,
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pérgjegjésité dhe linjat e raportimit, politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore,
aftésité profesionale té punonjésve.

Parimi 1 - Njésia Publike demonstron angazhim pér integritet dhe vlerat etike
Népérmjet kétij parimi éshté vlerésuar angazhimi i AK-sé né hartimin dhe zbatimin e elementéve
dhe mekanizmave té nevojshém pér zhvillimin e integritetit dhe vlerave etike né funksion té
pérmirésimit té vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té brendshém.

Referuar té dhénave té plotésuara nga koordinatori i MFK-sé, né pyetésorin e vetévlerésimit
rezulton se AK operon mbi bazén e “Rregullores pér organizimin dhe funksionimi e Autoritetit
té Konkurrencés” miratuar me Vendimin ¢ Komisionit t€ Konkurrencés nr. 563 daté 25.10.2018
dhe “Rregullores s¢ Brendshme pér Personelin”, miratuar me Vendimin e Kuvendit nr. 43 daté
08.06.2023, e ndryshuar.

AK ka dhe Kodin Etik, pér pércaktimin e rasteve té konfliktit té interesit, si detyrim i neni 23 té
Ligjit nr. 9121 daté 27.04.2003 "Pér mbrojtjen e konkurrencés™, i ndryshuar. Kodi Etik pércakton
garté vlerat, parimet dhe rregullat e etikés profesionale, si dhe normat e sjelljes qé duhet té
respektojné té gjith€ punonjésit e institucionit. Neni 7 me titull “Konflikti i Interesit”, bazohet né
dispozitat ¢ Ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksioneve publike”, té ndryshuar parashikon rastet qé pérbéjné konflikt interesi pér
personelin e AK-sg.

Rregullorja e Brendshme dhe Kodi Etik, u béhen té njohura té gjithé punonjésve té institucionit
gé né momentin e nénshkrimit té kontratés sé punés.

Referuar auditimit té rregullores sé brendshme konstatohet se kjo rregullore nuk éshté ndryshuar
dhe rishikuar né bazé té ndryshimeve qé ka pésuar struktura me Vendimin nr. 25/2024 “Pér disa
ndryshime né Vendimin e Kuvendit nr. 43/2017 Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Autoritetit t¢ Konkurrencés”.

Gjithashtu, né Kapitullin IV té rregullores sé AK-s€, neni 53 “Sanksionet”, pércaktohet fillimi i
procedurave disiplinore sipas Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”.

Nga auditimi i dokumentacioni evidentohet se, gjaté viteve 2024-2025 nuk jané marré masa
disiplinore pér shkelje té rregullave té etikés.

Sipas formularit Drejtoria e Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit bén dy heré né vit
vlerésimin e performancés pér té gjithé punonjésit sipas shkalléve hierarike dhe strukturés sé
miratuar. Por grupit té auditimit nuk iu vendosén né dispozicion raste praktike pér verifikimin e
kétyre vlerésimeve.

AK nuk ka njési pérgjegjése pér sinjalizimin pasi sipas Ligjit nr. 60/216 pér "Sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve™ nuk plotéson kérkesat e nenit 10 pér mé shumé se 80 té punésuar.

Parimi 2 - Titullari/Népunési Autorizues (NA) / Bordi apo Késhilli i drejtuesve demonstrojné
pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje

Népérmjet kétij parimi vlerésohet pérgjegjshméria e menaxheréve té nivelit té larté pér té ushtruar
pérgjegjésing, mbik&gyrjen mbi performancén e njésisé publike dhe implementimin e kérkesave
kryesore pér zhvillimin e sistemit té kontrollit té brendshém.

Autoriteti i Konkurrencés éshté institucion i pavarur dhe nuk ka institucione varésie.

Pér vitin 2024-2025 rezulton se AK nuk ka né strukturé njésiné e Auditit té Brendshém, pasi nuk
plotésohen kriteret e pércaktuara né VKM nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té
krijimit té njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”, pika 1 (numri i punonjésve né
organiké éshté 49 (i ulét), si dhe nuk ka varési nga ndonjé organ epror). Bazuar né Ligjin nr.
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114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar né nenin 10, pika 1, gérma
“b”, pércaktohet se “Té gjitha njésité publike, t& pérfshira né nenin 3, té kétij ligji, sigurojné
shérbimin e auditimit t& brendshém sipas njérés prej formave té pécaktuara né€ vijim:...kryerja e
shérbimit té auditimit t& brendshém nga njésia e Auditimit té Brendshém e institucionit epror, ose
nga njésia e Auditimit té€ Brendshém e njé njésie tjetér publike, né bazé té njé marréveshje ndérmjet
titullaréve té njésive publike pérkatése. Marréveshja miratohet paraprakisht nga ministri pérgjegjés
pér financat...”. Autoriteti i Konkurrencés, né pérmbushje t&€ kétij detyrimi ligjor ka lidhur
marréveshje pér kryerjen e shérbimit té auditit té brendshém nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
nr. 7017 prot (MTM) daté 02.11.2016, me afat nga 01.12.2016 deri mé 01.12.2019. Né vijim nuk
rezulton té jeté lidhur ndonjé marréveshje pér realizimin e shérbimit té auditit t€¢ brendshém,
megjithése ka njé korrespondencé né vijim deri né vitin 2019 me MTM dhe MFE, duke mbetur i
pa mbuluar ky shérbim. Shkak pér mungesén e auditit t¢ brendshém sipas metodave alternative
éshté mos veprimi nga strukturat kompetente pér mbulimin me shérbim, e cila pér nga réndésia e
riskut éshté e mesme.

-Sipas pyetésorit té vetévlerésimit nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet mujore dhe
vjetore té punés lidhur me realizimin e objektivave té miratuara sipas programeve, por grupit té
auditimit nuk iu vendosén né dispozicion kéto plane. Sipas komunikimit me subjektin, si plan
vjetor pune shérben rezoluta e Kuvendit, e cila pércakton detyrat e Autoritetit pér vitin pasardhés.
Hapja e monitorimit/hetimit sipas ankesave qé vijné né AK pérkthehen né plan té pérmuajshém.

Konstatim: Nga auditimi konstatohet se AK nuk ka miratuar njé Plan Veprimi té posacém pér
sistemin e kontrollit t& brendshém, si pasojé mungojné edhe raportimet periodike té monitorimit
mbi zbatimin e kétij plani. Gjithashtu nuk éshté hartuar ndonjé plan veprimi konkret pér arritjen e
objektivave, veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 8, pika a.

Gjithashtu konstatohet se titullari i AK-sé nuk ka miratuar njé plan té veganté pér menaxhimin e
risgeve té nivelit t&é mesém dhe té larté, né mospérputhje me kérkesat e pércaktuara né Aneksin nr.
5 té Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, miratuar me Urdhér té Ministrit té
Financave nr. 4 daté 26.01.2024.

Parimi 3 - Titullari / NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe
pérgjegjésité

Ky parim ka né fokus strukturén organizative té njésisé (organigramén), pércaktimin e qgarté té
detyrave dhe pérgjegjésive funksionale té ¢cdo niveli autoriteti si dhe nivelit t& delegimit té tyre.
Parimi pércakton pérgjegjésiné e Titullarit/Népunésit Autorizues pér krijimin e strukturave té
pérshtatshme organizative, né pérputhje me madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé
njésisé publike si dhe kanalizimin e linjave té qarta té raportimit brenda dhe jashté strukturave té
njésisé.

Referuar té dhénave té plotésuara nga koordinatori i MFK-sé né pyetésorin e vetévlerésimit,
rezulton se Misioni dhe Deklarata e Politikés sé Programit jané hartuar, miratuar nga titullari i
institucionit dhe jané dérguar né Ministriné e Financave, si pjesé e dokumentacionit té programit
buxhetor afatmesém.

Struktura organizative dhe organigrama e institucionit éshté miratuar me Vendimin e Kuvendit nr.
42/2023 daté 15.06.2023 ndryshuar me Vendimin nr. 25/2024.

Nga auditimi konstatohet se né rregulloren e AK-sé jané pércaktuar pérgjegjésité e menaxheréve
pér zbatimin e detyrave té tyre funksionale.
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Nga auditimi u konstatua se likuidimi i praktikés pér rikthimin e shumés mbi shfugizimin e
Vendimit té Komisionit té Konkurrencés nr. 874 daté 25.03.2022 né bazé té Vendimit té Gjykatés
Administrative té Apelit nr. 127 daté 30.01.2025, éshté kryer pa miratimin e titullarit, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar, pika 60 ku citohet: “Té gjitha njésité e qeverisjes sé pérgjithshme jané
pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré né ngarkim té tyre, brenda
buxhetit vjetor t€ miratuar. Titullarét e njésive té geverisjes sé pérgjithshme analizojné té gjitha
vendimet gjygésore dhe kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésive administrative. Vendimi gjygésor nuk
likuidohet pa miratimin e titullarit.”

Parimi 4 - Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave

Ky parim vleréson angazhimin e njésive publike pér té térhequr, zhvilluar dhe mbajtur personel
kompetent né pérputhje me objektivat e njésisé.

Referuar té dhénave té plotésuara nga koordinatori i MFK-sé né pyetésorin e vetévlerésimit,
rezulton se, miratimi i strukturés éshté i shogéruar me pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion. Nga
Burimet Njerézore hartohet plani vjetor i nevojave pér planifikimet sipas linjave té raportimit.
Bazuar né té dhénat e véna né dispozicion mbi strukturén organizative t¢ AK, rezulton se me
shkresén nr. 3200/2 prot., daté 04.04.2024 éshté dérguar nga Kuvendi Vendimi nr. 25/2024 “Pér
disa ndryshime né vendimin e Kryetarit nr. 43/2014 ‘Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Autoritetit t€ Konkurrencés’, i ndryshuar”. Pér vitin 2024-2025 jané miratuar gjithsej 49 pozicione
pune. Gjaté vitit 2024 ka pasur 5 vende vakante dhe gjaté vitit 2025 6 vende.

Tabela nr. 15: Struktura organizative (plan/fakt)

Struktura e AK Plan Fakt Vakanca
Viti 2024 49 44 5
Viti 2025 49 43 6

Burimi: T¢ dhéna t&€ AK-sé, t&€ pérpunuara nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Mungesa té punonjésve né strukturé mund té ndikojné né miréfunksionimin e punés si dhe né uljen
e performancés sé pérgjithshme institucionale.

Né lidhje me rekrutimin (punésimin) e punonjésve prané AK-sé.

Organizimi dhe funksionimi pér té gjithé stafin e AK-sé éshté rregulluar, ndér té tjera, edhe me
rregulloren e brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit té Konkurrencés”.
Bazuar né té dhénat e vendosura né dispozicion, rezulton se gjaté vitit 2024, né AK jané zhvilluar
3 procedura konkurrimi. Gjaté vitit 2025 jané zhvilluar 5 procedura konkurrimi.

Sipas té dhénave jané realizuar trajnime té personelit si brenda dhe jashté vendit.

Me Urdhrin e brendshém me shkresén nr. 222/1 prot., daté 13.03.2024, é&shté ngritur Grupi i
Menaxhimit Strategjik (GMS)/Ekipi Qendror i Menaxhimit té Programit (EMP). Gjithashtu me
Urdhrin e brendshém me shkresén nr. 15/17 prot., daté 26.03.2025, éshté ngritur GMS/ EMP pér
vitin 2025.

Nga auditimi rezultoi se nga AK, konkretisht struktura pérgjegjése e saj, Drejtoria e Burimeve
Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit nuk jané hartuar plane vjetore trajnimesh té detyrueshme
pér punonjésit e saj. K&to veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t& ndryshuar, Kreu II, pika 8, Kreu III, neni 20.
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Me shkresén nr. 689/1 prot., daté 29.10.2024 éshté shkresa pér kthimin e pérgjigjes ndaj Shkollés
Shgqiptare té Administratés Publike (ASPA) pér vlerésimin e nevojave pér trajnim pér vitin 2025.
-Grupi té auditimit gjaté punés né terren nuk iu vendosén né dispozicion dosje té personelit pér té
verifikuar saktésing, plotésiné e mbajtjes sé dokumentacionit. Népérmjet observacioneve éshté
véne né dispozicion 1 dosje personeli gé i periudhés objekt auditimi, e cila nuk kishte bashkéngjitur
formularin e vlerésimit té performancés.

Parimi 5 - Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale

Njésia publike duhet té keté njé mekanizém té dokumentuar pér té mbajtur njé personel té
pérgjegjshém né realizimin e pérgjegjésive dhe objektivave gé lidhen me kontrollin e brendshém.
Referuar té dhénave té plotésuara nga koordinatori i MFK-sé né pyetésorin e vetévlerésimit,
rezulton se, gjaté viteve 2024-2025 né AK nuk ka pasur delegim té kompetencave.

Mungojné procesverbalet e mbledhjeve t& GMS-sé gé té dokumentojné diskutimet, analizat dhe
vendimmarrjet lidhur me realizimin e detyrave té parashikuara pér kété grup. Kjo situaté tregon
mungesé té dokumentimit dhe funksionimit té strukturuar t&¢ GMS-sé, duke cenuar efektivitetin e
mekanizmave té geverisjes dhe té sistemit té kontrollit t& brendshém né institucion, veprime kéto
jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
i ndryshuar, neni 27, pika 1 dhe me Udhézimin nr. 16 t€ MFE, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité
dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né
njésité publike” pika nr. 3, paragrafi 2.2.4 “Roli i GMS né sistemin e MFK”, s&, e cila pércakton
se: “GMS duhet té mblidhet té paktén katér heré né vit...”

Vetém pér vitin 2025 jané véné né dispozicion té grupit té auditimit 2 procesverbale té€ mbledhjes
sé GMS-sé mbi pérgatitjen e kérkesave buxhetore 2026-2028, Faza e paré dhe Faza e dyté.

1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”
Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata té
mundshme, gé kané efekt t& démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé publike dhe kryhet
pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéto objektiva do té realizohen. Risku matet sipas efektit té tij
dhe shkallés sé probabilitetit t& ngjarjes.
Parimi 6 - Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té risgeve
né lidhje me kéto objektiva
Ky parim paraget njé pamje té elementéve bazé té nevojshém pér zhvillimin e procesit té
menaxhimit té riskut. Pércaktimi i objektivave té njésisé publike é&shté formimi i bazés mbi té cilén
zbatohet vlerésimi i riskut dhe krijohen aktivitetet pasuese té kontrollit. Titullarét/NA pércaktojné
objektivat dhe i grupojné ato né kategori mé gjithépérfshirése né té gjitha nivelet e njésisé, né
lidhje me aktivitete, raportimet dhe pajtueshmériné.
Referuar té dhénave té plotésuara nga koordinatori i riskut, né pyetésorin e vetévlerésimit, rezulton
se gjaté viteve 2024-2025, AK ka hartuar programe afatmesme trevjecare dhe programe vjetore.
Treguesit buxhetoré jané té miratuar me ligj dhe objektivat jané té publikuara.

Parimi 7 - Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e objektivave
Megjithése analiza e riskut mund té fillojé nga niveli i larté menaxherial ose né njé funksion
operativ, celési éshté ekzistenca e njé procesi té pérgjithshém pér té pércaktuar se si identifikohen
dhe menaxhohen risget né té gjithé njésiné publike.
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Referuar té dhénave té plotésuara nga koordinatori i riskut né pyetésorin e vetévlerésimit, rezulton
se gjaté viteve 2024-2025, AK ka ndérmarré masa pér ngritjen dhe funksionimin e strukturave pér
menaxhimin e riskut dhe sistemit té kontrollit t& brendshém.

Njésia ka si koordinator risku Sekretarin e Pérgjithshém z. E. C. Referuar té dhénave té
vetévlerésimit, koordinatori i riskut ka deklaruar se gjaté viteve 2024-2025 éshté ngritur Grupi i
Menaxhimit té Riskut (GMS), i cili né fillim té vitit ka miratuar metodologjiné e vlerésimit té
riskut dhe se institucioni ka njé proceduré té shkruar pér menaxhimin dhe kontrollin e riskut, duke
pérfshiré identifikimin, analizimin, kontrollin e risgeve dhe vlerésimin e riskut t& mashtrimit.
Gjithashtu, éshté raportuar se jané ndérmarré masa pér minimizimin e risgeve té lidhura me
mashtrimin dhe korrupsionin, pérmes forcimit té rregullave té brendshme, pérmirésimit té
dokumentacionit dhe trajnimit té stafit.

Megjithaté, gjaté auditimit, nuk jané véné né dispozicion té grupit té auditimit dokumente
justifikuese si urdhri pér ngritjen e Grupit t&¢ Menaxhimit té Riskut (GMR), planet konkrete té
menaxhimit té risgeve, procesverbalet e mbledhjeve té grupit dhe raportet periodike té€ monitorimit
dhe vlerésimit té risgeve.

Konstatim: Nga auditimi konstatohet se Titullari i AK-sé nuk ka nxjerré njé urdhér pér ngritjen e
Grupit t&¢ Menaxhimit té Riskut, né kundérshtim me kérkesat e Manualit té Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, miratuar me Urdhér nr. 4, daté 26.01.2024, Kapitulli 11 pika 2.4.4 dhe Kapitulli I11
pika 3.2 ku citohet se “Grupi i Menaxhimit té Riskut té njésisé miratohet nga Titullari si njé organ
I réndésishém monitorimi dhe koordinimi midis linjés sé paré dhe té dyté té mbrojtjes. Aktivitetet
e monitorimit té kryera nga GMR zakonisht pérfshijné té tre kategorité e objektivave si¢ jané
objektivat operacionale, té raportimit, té pérputhshmérisé.” Gjithashtu sipas pikés 3.2 “Titullari i
njésisé publike éshté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e risgeve
kryesore brenda njésise sé tij. Pér kété géllim ai miraton Grupin e Menaxhimit té Risgeve té njésisé
publike, me pérfagésues nga té gjitha strukturat e njésisé gé ai mbulon (né varési té madhésisé sé
njésisé dhe niveleve té vartésisé). Népunési Autorizues duke gené pérgjegjés pér zbatimin e sistemit
té MFK-sé, né rolin e Koordinatorit pér MFK ai éshté njékohésisht kryetar i GMR dhe pérgjigjet
tek Titullari pér zbutjen e risgeve brenda njésisé.”

Nga auditimi konstatohet se Regjistri i Riskut nuk pérmban risge pér té gjitha drejtorité e
institucionit si dhe nuk jané hartuar plane té masave pér menaxhimin e risgeve, té cilat duhet té
pércaktojné né ményré té garté strukturat pérgjegjése pér menaxhimin dhe kontrollin e risgeve (té
ashtuquajturit pronaré té risgeve), trajtimin e risgeve né nivel strategjik, programi dhe aktiviteti, si
dhe mekanizmat pér monitorimin, vlerésimin dhe matjen e risqgeve. Kjo situaté paraget
mospérputhje me kérkesat e parashikuara né anekset 4, 5, 6 dhe 7 té Manualit t¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit.

Parimi 8 - Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té mashtrimeve

Mashtrimi ekziston (ose mund té ndodhé) né shumicén e njésive publike. Ekzistenca e njé risku té
tillé té réndésishém ka béré gé formati i pérditésuar i pyetésorit té vetévlerésimit dhe regjistrit té
riskut té pérfshijé vlerésimin e riskut t¢ mashtrimit duke theksuar se duhet té merret parasysh pér
cdo objektiv.

Referuar té dnénave té vetévlerésimit, konstatohet se gjaté viteve 2024-2025 nuk ka pasur raste té
referuar mashtrimi.

29



Parimi 9 - Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme qé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit té brendshém

Ndryshimi éshté i vazhdueshém né té gjitha njésité publike. Ato duhet té kené njé proces formal
pér té identifikuar ndryshimet e réndésishme, té brendshme dhe té jashtme, si dhe té vlerésojné
risget dhe gasjet pér t€ minimizuar riskun né kohé.

Referuar té dhénave té vetévlerésimit, gé né momentin e planifikimit t¢ ndryshimeve ose
riorganizimeve merren né konsideraté risget pérsa i pérket sistemit té kontrollit té brendshém.

II. Komponenti “Aktivitetet e Kontrollit”
Veprimtarité e Kontrollit pérfshijné procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té dhéné
siguri té arsyeshme, gé risqet jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar gjaté
procesit t& menaxhimit té riskut. Aktivitetet e kontrollit duhet té integrohen tek proceset dhe
sistemet, né momentin qé kéto procese dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve té kontrollit né
njé fazé té mévonshme éshté mé e kushtueshme dhe mé pak efikase.
Parimi 10 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit.
Nuk ka “zgjedhje ideale” né zgjedhjen e aktiviteteve t€ duhura té kontrollit. Pérkundrazi, aktivitetet
e kontrollit ose njé kombinim i aktiviteteve té kontrollit (politikat, procedurat dhe pérgjegjésité)
duhet té zgjidhen pér té zvogéluar né ményré té mjaftueshme riskun e mosrealizimit té objektivave
né njé nivel té pranueshém. As menaxhimi dhe as auditimi i brendshém nuk duhet té fillojné njé
analizé té aktiviteteve té kontrollit me njé listé té kontrolleve dhe té identifikojné nése jané té
pranishém apo jo. Pérkundrazi, kontrollet duhet té vlerésohen né raport me risget gé duhet té
minimizohen.
Referuar té dhénave té plotésuara nga koordinatori i MFK-sé né pyetésorin e vetévlerésimit,
rezulton se gjaté periudhés objekt auditimi, zbatohet sistemi i dy firmave pér té gjitha transaksionet
financiare, pérfshiré funksionet e NA dhe NZ. Né institucion éshté e pércaktuar ndarja e detyrave
midis miratimit, ekzekutimit dhe regjistrimit té operacioneve financiare, duke respektuar parimin
gé personeli zbatues nuk ka té drejté autorizimi té veprimeve. Pér procedurat financiare jané
miratuar rregulla té vecanta né pérputhje me kété parim.
Né fushén e prokurimeve, né zbatim t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar, titullari pér ¢do proceduré prokurimi, me urdhér té
vecanté ka ngritur komisionet pér hartimin e specifikimeve teknike, vlerésimin e ofertave dhe
pranimin e mallrave, me pérbérje prej 3 anétarésh, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés
pérkatése. Komisionet propozohen nga drejtorét e drejtorive pérkatése.
Gjithashtu, bazuar né kété VKM éshté hartuar dhe miratuar Regjistri vjetor i parashikimeve té
procedurave té prokurimit publik, i cili pérditésohet gjaté vitit sipas kérkesave dhe ndryshimeve té
fondeve.
Né zbatim té dispozitave ligjore pér arkivat (Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003, i ndryshuar me Ligjin
nr. 27/2024, daté 04.04.2024), si dhe rregulloreve té brendshme, AK ka njé proceduré té pércaktuar
pér ruajtjen dhe administrimin e dokumentacionit arkivor. Procesi pérfshin hartimin e pasqyrés sé
celjes sé dosjeve arkivore né fillim té ¢do viti, ndarjen sipas afateve té ruajtjes dhe pérpunimin e
dokumentacionit financiar sipas normave té Arkivit Qendror té Shtetit.
Pér menaxhimin e aktiveve, AK zbaton Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né njésité e sektorit publik”, t& ndryshuar. Drejtoria e Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe
Komunikimit mban Regjistrin analitik té aktiveve.
Me urdhrin e brendshém nr. 02 daté 13.01.2025 éshté krijuar komisioni pér inventarizimin e
inventarit ekonomik dhe mjeteve kryesore dhe me shkresén nr. 199 daté 10.02.2025 é&shté mbajtur
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procesverbali i inventarizimit. Gjithashtu me urdhrin e brendshém nr. 4 daté 16.01.2026 éshté
krijuar komisioni pér inventarizimin té vlerave materiale té institucionit.

AK nuk ka proceduré specifike pér ruajtjen nga pérdorimi i paautorizuar i aktiveve té réndésishme
(me vlera té konsiderueshme).

Pér té ardhurat gé arkéton institucioni kryhet rakordim mujor me degén e Thesarit Tirané.

Parimi 11 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrollit mbi
teknologjiné

Teknologjia éshté béré njé element kyc operacional i pothuajse ¢do organizate. Megjithaté,
ekzistojné kércénime pér objektivat organizative népérmjet depértimit té jashtém té rrjetit,
mungesés s€ kujdesit né€ testimin e softwerit ose thjesht proceseve té€ dobéta té€ siguris€. Cdo
organizaté duhet té identifikojé kontrollet e pérgjithshme dhe efektivitetin e tyre pér té zbutur kéto
kércénime té réndésishme.

Institucioni pérdor sistemet financiare dhe operative AFMIS dhe HRMIS, ndérsa jané marré masa
pér mbrojtjen e aktiveve afatgjata dhe té dhénave personale nga akseset dhe ndérhyrjet e
paautorizuara, pérfshiré instalimin e firewall-it, menaxhimin e fjalékalimeve dhe kufizimin e
aksesit sipas roleve té pérdoruesve. Ve¢ sistemeve fikse ka dhe njé sistem té vecanté pér hedhjen
e raporteve hetimore sipas drejtorive dhe ruajtjen e tyre. Pér periudhén objekt auditimi institucioni
nuk ka operuar me ndonjé sistem financiar t¢ mbajtjes sé té dhénave, por vetém me paketén e
microsoft /programin excel, i cili &shté lehtésisht i modifikueshém dhe nuk i ruan té dhénat
financiare institucionale né formé elektronike, jo né pérputhje me pikén 2.4.5, pika g, té Urdhrit
nr. 4, daté 26.01.2024 “Pér miratimin e manualit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit” né té cilin
pércaktohet “dokumentimin e t€ gjitha transaksioneve financiare dhe transaksioneve te tjera dhe
garantimin e gjurmés sé auditimit pér proceset kryesore té njésisé”.

Parimi 12 - Njésia Publike vendos aktivitete kontrolli pérmes politikave dhe procedurave.
Pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit duhet té identifikohen dhe komunikohen pérmes politikave
dhe procedurave té ndryshme. Proceset duhet té jené né vend pér té siguruar gé té gjitha aspektet
zbatohen dhe funksionojné.

Referuar té dhénave té vetévlerésimit, konstatohet se gjaté periudhés objekt auditimi né AK jané
pércaktuar pérgjegjésité pér aktivitetin e kontrollit financiar pér drejtuesit dhe gjithé personelin,
duke respektuar ndarjen e roleve né ményré gé i njéjti person t¢€ mos kryejé dy detyra té
njépasnjéshme né katér fazat e njé transaksioni financiar ose jo financiar (hartim, miratim, zbatim,
monitorim). Kéto detyrime jané té pérfshira né detyrat kryesore té Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit. Ekzistojné procedura kontrolli pér: a) integritetin e té
dhénave financiare, pérmes rakordimeve mujore té llogarive (arké, thesar, banké), si dhe pér
rakordimin dhe pastrimin e llogarive pezull dhe té paradhénieve; b) siguriné e té dhénave
financiare, duke pércaktuar gartésisht aksesin pér lexim dhe modifikim té t& dhénave kontabél; c)
ekzistencén e gjurméve té auditimit pér verifikimin e integritetit té té dhénave.

Nga auditimi evidentohet se pjesa mé e madhe e té dhénave/analizave mbahen né format Excel
dhe jané evidentuar evidenca jo té plota dhe jo kronologjike té vendimeve me gjoba té Komisionit
té Konkurrencés dhe ekzekutimeve té tyre.

Personi pérgjegjés pér hartimin e pasgyrave financiare éshté specialisti i Financés, ndérsa pasqgyrat
vjetore financiare nénshkruhen nga Drejtori i Financés dhe Sekretari i Pérgjithshém.

Konstatim: Nga auditimi konstatohet se AK nuk ka pérditésuar gjurmét e auditimit né ményreé té
vazhdueshme pér té garantuar pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve gé pérmban
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njé proces. Kjo situaté paraget mospérputhje me kérkesat e pércaktuara né Aneksin nr. 3 té
Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, lidhur me nevojén pér dokumentimin e garté té
hapave té cdo procesi dhe verifikueshmériné e té dhénave.

Nga auditimi evidentohet se pjesa mé e madhe e té dhénave/analizave mbahen né format Excel
dhe jané evidentuar evidenca jo té plota dhe jo kronologjike té vendimeve me gjoba té Komisionit
té Konkurrencés dhe ekzekutimeve té tyre.

V. Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”

Parimi 13 - Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor.
Népérmjet kétij parimi vlerésohet nése njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion té
réndésishém, cilésor pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té brendshém.

Referuar té dhénave té vetévlerésimit, konstatohet se né AK ekziston njé sistem raportimi mbi
realizimin e buxhetit dhe ecuriné e shpenzimeve krahasuar me planifikimet, né total dhe sipas
programeve. Titullari i institucionit dhe drejtuesit e programeve informohen né ményré té
vazhdueshme mbi kéto té dhéna. Njésia pérdor sistemin SIFQ dhe HRMIS.

Parimi 14 - Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém

Njésia publike komunikon né ményré té brendshme informacionin, duke pérfshiré objektivat dhe
pérgjegjésité, té nevojshém pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té brendshém.

Referuar té dhénave té vetévlerésimit, konstatohet se jané zbatuar procedura dhe praktika té
pércaktuara pér informimin e punonjésve mbi ndryshimet ligjore, udhézimet e reja né pérputhje
me fushén e tyre té pérgjegjésisé. Institucioni pérgatit raporte dhe publikime vjetore mbi
performancén e tij lidhur me shérbimet, té cilat publikohen rregullisht né fagen zyrtare té internetit
té AK-sé.

Parimi 15 - Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém

Népérmjet kétij parimi vlerésohen procedurat e komunikimit té njésisé publike me palét e treta
lidhur me ¢éshtjet gé ndikojné né funksionimin e kontrollit t& brendshém.

Referuar té dhénave té vetévlerésimit, konstatohet se té gjithé punonjésit e AK-sé jané pajisur me
adresa personale zyrtare té e-mailit dhe pérdorin komunikimin elektronik pér shkémbimin e
informacionit dhe ¢éshtjeve té lidhura me punén.

Né institucion funksionojné struktura t€ posagme gé monitorojné dhe analizojné reagimet dhe
kérkesat e qytetaréve, pérmes komunikimeve verbale dhe shkresore. Jané miratuar formularé pér
ankesat publike, me géllim qé té jené sa mé té besueshme, me géllim pérdorimin pér realizimin e
procedurave té domosdoshme né zbatim té ligjit.

Né fagen zyrtare té internetit té AK-sé publikohet rregullisht raportimi statistikor financiar, baza
ligjore mbi té cilén funksionon AK, si dhe materiale informuese.

V. Komponenti: “Monitorimi”

Monitorimi realizohet pérmes monitorimit né vijueshméri dhe vetévlerésimit.

Parimi 16 - Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme dhe / ose
té vecanta té sistemit té kontrollit t& brendshém
Procesi i monitorimit duhet té pérfshijé vlerésimin e vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té
brendshém, né kohé dhe me kosto efektive. Vlerésime té herépashershme té kétyre sistemeve duhet
té kryhen sipas nevojés.
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Referuar té dhénave té vetévlerésimit, konstatohet se éshté realizuar procesi i vetévlerésimit té
sistemit t&é Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK), né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 9936,
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor” dhe Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Njé nga hallkat kryesore monitoruese pér menaxherét e programeve éshté pikérisht plotésimi i
pyetésorit té vetévlerésimit dhe shérbimit té¢ Auditimit té Brendshém performuar nga Njésia e
Auditimit té Brendshém (NjAB).

Pér vitin 2024-2025 rezulton se AK nuk ka né strukturé, njésiné e Auditit té Brendshém, pasi nuk
plotésohen kriteret e pércaktuara né VKM Nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té
krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”.

Konstatim: Nga auditimi konstatohet se AK nuk ka hartuar njé dokument té& miréfillté pér
monitorimin e zbatimit té Planit t& Kontrollit t¢ Brendshém dhe nuk ka njé Plan Veprimi t¢ MFK-
sé pér ndjekjen e progresit dhe analizén e shkageve té déshtimeve né arritjen e objektivave, né
mospérputhje me kérkesat e Manualit t¢ MFK-sé, kapitulli 1.

Parimi 17 - Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité

Kur identifikohen mangésité e kontrollit té brendshém, titullari i njésisé publike duhet té€ ndérmarré
veprimet korrigjuese dhe t'i komunikojé ato né nivelin e duhur dhe né kohén e duhur. Mangésité
mund té identifikohen né nivelin e komponentit ose né procesin e kontrollit t€ brendshém né térési.
Referuar té dhénave té vetévlerésimit, konstatohet se né raportin e menaxhimit financiar éshté
pasqgyruar puna dhe rezultatet e kontrollit té brendshém pér vitin raportues.

Gjithashtu, pér rekomandimet e 1éna nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), titullari i institucionit
ka ndérmarré masa korrigjuese pérmes hartimit té planeve té veprimit dhe ka organizuar programe
té vecanta pér ndjekjen e zbatimit té tyre.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e méposhtme
- Ligji nr.10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

- Ligji nr. 114/2015; daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar;
- Ligji 9936, daté 06.02.2012 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor t¢ RSH”, i ndryshuar;

- Udhézimi nr. 15 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike ",

- Urdhri nr. 4 daté 26.01.2024, i ndryshuar “Pér miratimin e Manualit t¢ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollin”.

Pér problematikat e evidentuara né akt mbajné pérgjegjési Titullari, z. D. B. me funksion Kryetar
i Autoritetit Kontraktor, Népunési Autorizues z. E. C. me detyré Sekretar i Pérgjithshém, z. Th. K.
me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit.

111.2.4. Té tjera

Pér kryerjen e verifikimit té zbatimit té rekomandimeve né lidhje me zbatimin e rekomandimeve
té 1€na né€ subjektin “Autoriteti i Konkurrencés”.

Obijekti i verifikimit éshté verifikimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH né auditimet
e méparshme me géllim vlerésimin e nivelit té zbatimit té rekomandimeve té léna (statusin e
zbatimit té rekomandimeve, afateve dhe niveli i zbatueshmérisé sé tyre), koherencén e tyre dhe
pérgjegjshmériné menaxheriale referuar standardeve té auditimit.
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Nga auditimi i ushtruar né Autoritetin e Konkurrencés, pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH,
“Mbi auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé” pér periudhén 01.01.2021 deri 31.12.2023
trajtuar né Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe né Vendimin nr. 202, daté 14.10.2024, té
Kryetarit t& KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén Nr. 506/9 Prot daté 19.11.2024
konstatohet se:

- Né zbatim té nenit 15, shkronja “j”, t€ Ligjit Nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, subjekti me shkresén plani i masave Nr. 311/16 Prot.
daté 06.12.2024 dhe me shkresén pércjellése Nr. 311/17 Prot., daté 06.12.2024, brenda afatit 20
ditor nga marrja e shkresés ka dérguar planin e masave sipas té cilés KLSH duhej té vihej né
dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve si dhe planin e veprimeve.

- Nga ana e subjektit éshté dérguar raportimi 6 mujor mbi rekomandimet me shkresén Nr. 495
Prot. daté 20.05.2025 brenda afatit 6 mujor, né zbatim té nenit 15, shkronja “j”, t& Ligjit Nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” sipas
té cilit duhej té pércillej plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé ku té pasqyrohen
rekomandimet e léna, strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet e
pércaktuara pér zbatimin e rekomandimeve.

Nga ana e KLSH-s&, me shkresat pércjellése jané 1éné 17 rekomandime gjithsej, nga kéto 12 jané
masa organizative, 2 jané masa pér shpérblim démi, 3 jané Masa Disiplinore.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve é&shté si mé poshté:

a) Pérpérmirésimin e gjendjes jané I&né 12 masa organizative, té cilat jané pranuar 12 dhe zbatuar
plotésisht 5,né proces zbatimi 1, té zbatuara pjesérisht 4, té pazbatuara 2.
b) Masa pér shpérblim démi 2 té cilat rezultojné té pranuara dhe té zbatuara,
c) Masa disiplinore_3, té cilat rezultojné té pranuara dhe té zbatuara.
Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes sé rekomandimeve paragitet si vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi pérgatitjen e PBA-ve 2021-2023 rezultoi se:

-Titullari i institucionit pér vitin 2021, nuk ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS), jo
né pérputhje me Ligjin Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i
ndryshuar neni 8, pika 8, gérma “b” dhe neni 27, si dhe Manualin ¢ MFK-sé, pika 2.2.6.
-Takimet e GMS-sé pér periudhén objekt auditimi nuk jané té dokumentuara jo né pérputhje me
Ligjin Nr.10 296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar neni
27 pika 1, neni 16, pikat 2 dhe 3, si dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap.
I, pika 2.2.6.

-Kérkesat buxhetore né kuadér té pérgatitjes sé PBA 2021-2023, nuk jané diskutuar/trajtuar né
mbledhjet e Ekipit t& Menaxhimit té Programit jo né pérputhje Udhézimin Nr.7, daté 28.2.2018
“Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”, pika 2.6.

-Autoriteti i Konkurrencés, si njési shpenzuese, nuk ka hartuar raporte monitorimi 4-8-12 mujore.
Konkretisht: pér vitin 2021 nuk éshté pérgatitur dhe dorézuar prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé raporti 8-mujor; pér vitin 2022, nuk éshté pérgatitur dhe dorézuar raporti 12-mujor dhe
pér vitin 2023 nuk éshté dorézuar raporti 4-mujor dhe raporti 8 mujor, me géllim ndjekjen e
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realizimit té produkteve té buxhetit té saj, garantimin e pérmirésimit té procesit té planifikimit
dhe menaxhimit té buxhetit, ndjekjen dhe arritjen e géllimit dhe objektivave té synuara sipas
deklaratés sé politikés sé programit, si dhe krahasimin e treguesve té planifikuar té
performancés me treguesit faktik, jo né pérputhje me Ligjin Nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar, neni 65 dhe Udhézimin Nr.22, daté 17.11.2016 “Pér
procedurat standarde té Monitorimit né Njésité e Qeverisjes Qéndrore”, kreu II dhe kreu II1, pika
3.2, i ndryshuar.

-Raportet e monitorimit, pérshkruajné/pasqyrojné veprimtariné e institucionit si dhe té dhéna né
terma sasioré, por nuk béjné njé analizé mbi ndryshimet e zérave buxhetore pér periudhén
raportuese, mosarritjet dhe shkaget e tyre duke propozuar né té njéjtén kohé masa pér pérmirésimin
e situatés apo mangésité né lidhje me procesin e zbatimit té buxhetit, jo né pérputhje me Udhézimin
Nr.9, dat€ 20.7.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, pika 267.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faqge 10-20 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: T€ merren masa nga Titullari i Autoritetit t¢ Konkurrencés pér organizimin
dhe dokumentimin e aktivitetit periodik té Grupit té Menaxhimit Strategjik lidhur me menaxhimin
financiar dhe kontrollin.

-Té merren masa nga Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues pér monitorimin e zbatimit té
Buxhetit té Shtetit duke hartuar raportet e monitorimit té buxhetit ¢do katér muaj pér Autoritetin e
Konkurrencés, si njési shpenzuese pér produktet e buxhetit té administruara nga ana e tij,
me géllim pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe monitorimit té buxhetit.

Né vijimeési
Pérgjigja e institucionit
Né zbatim né vijimési sipas rekomandimeve té 1éna nga KLSH, Grupi i Menaxhimit Strategjik, ka
marré masat pér organizimin dhe dokumentimin e aktivitetit periodik né funksion té menaxhimit
financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e rekomandimit.
Gjithashtu Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues, kané siguruar monitorimin e zbatimit té
Buxhetit té Shtetit dhe hartimi i raporteve té monitorimit ¢do katér muaj, me géllim pérmirésimin
e procesit té planifikimit dhe monitorimit té buxhetit té Autoritetit.
Komenti i grupit té Auditimit
Nga auditimi i dokumentacionit, konstatohet se nga mbledhjet e Grupit t& Menaxhimit Strategjik,
rezulton se jané dokumentuar vetém dy mbledhje, lidhur me masat pér organizimin né funksion té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, sipas kérkesave té rekomandimit. Népunési Autorizues dhe
Népunési Zbatues kané siguruar monitorimin e zbatimit té Buxhetit t€ Shtetit dhe hartimin e
raporteve té monitorimit ¢do katér muaj, me géllim pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe
monitorimit té buxhetit t& Autoritetit.
Pé&r sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar pjesérisht.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi pasqyrat financiare rezulton se pasqyrat financiare té
Ilogaridhénies vjetore pér aktivitetin e AK pér vitet 2021, 2022 dhe 2023, nuk jané nénshkruar nga
Népunési Zbatues, por nga hartuesi i tyre (specialist prané Drejtorisé sé Financés) duke operuar
késhtu jo né pérputhje me Ligjin Nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” i ndryshuar Neni 4, pika 24 si dhe neni 12, pikat 2, germa “b” dhe pika 3, germa “¢”
dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pika 2.2.8.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 20-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Nga Autoriteti Konkurrencés, té merren masa qé pasqyrat financiare né
kuadrin e dokumentacionit financiar té njésisé, té nénshkruhen nga Népunési Zbatues si népunés i
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nivelit t& larté menaxhues, pérgjegjés pér zbatimin e rregullave gé lidhen me menaxhimin
financiar, kontabilitetin dhe pérgatitjen e pasgyrave financiare té njésisé.

Né vijimési
Pérgjigja e institucionit
Rekomandimi éshté zbatuar. Pasqyrat financiare té njésisé tashmé nénshkruhen nga Népunési
Zbatues, né cilésiné e népunésit té nivelit té larté menaxhues, pérgjegjés pér zbatimin e rregullave
té menaxhimit financiar, kontabilitetit dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare, né pérputhje me
kérkesat e kuadrit ligjor dhe nénligjor né fuqi.
Komenti i grupit té Auditimit
Konstatohet se, referuar shkresés Nr.339 Prot, daté 21.03.2025 rezulton se pasqgyrat financiare né
kuadrin e dokumentacionit financiar té njésisé, jané té nénshkruara nga Népunési Zbatues.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi pasqyrat financiare, Llogaria 4342 “Té tjera operacione
me shtetin (debitor)” e cila pér vitin 2023 pasqyrohet né vlerén 9,308,085 leké rezulton e
nénvlerésuar pér diferencén prej 120,003 leké dhe mos kuadruar me Llogariné 7206 “Financim i
pritshém nga buxheti” n€ Pasiv t&€ Pasqyrés Financiare t&€ Pozicionit Financiar, né moszbatim t&
Udhézimit Nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar pika 32.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faqe 20-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Nga Autoriteti Konkurrencés, népérmjet Népunésit Zbatues, t& merren masa
pér té béré sistemimet né kontabilitet té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin” dhe kundér partisé
7206 “Financim i pritshém nga buxheti”.

Né mbylljen e pasqyrave vjetore té vitit 2024
Pérgjigja e institucionit
Rekomandimi éshté zbatuar. Népunési Zbatues ka kryer sistemimet pérkatése né kontabilitet, duke
rregulluar Llogariné 4342 “Té€ tjera operacione me shtetin (debitor)” dhe llogariné kundérparti
7206 “Financim 1 pritshém nga buxheti”, n€ pérputhje me kérkesat e Udhézimit Nr.8, daté
09.03.2018, té ndryshuar.
Komenti i grupit té Auditimit
Nga shqyrtimi i dokumentacionit, shkresa Nr.339 Prot, daté 21.03.2025 konstatohet se nga ana e
AK jané béré sistemimet né kontabilitet té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin” dhe kundér
partisé 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit rezultoi se regjistri i aktiveve qé zotéron
subjekti &shté né trajtén e njé¢ dokumenti i mbajtur né programin “Excel” ku jané pasqyruar té
dhéna pjesore pér aktivet si: pérshkrimi i aktivit dhe datén e vendosjes né pérdorim ndérkohé gé
nuk jané pasqyruar té dhéna mbi: vlerén e blerjes, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale
té mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, veprime gé jané né kundérshtim me
pércaktimet e pikave 26, 27 e 30, kapitulli 11l “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé
tyre”, t&€ Udhézimit Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar , té Ministrisé€ sé¢ Financave dhe Ekonomisé, me qéllim ruajtjen e aktiveve dhe
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burimeve té tjera kundrejt humbjeve té shkaktuara nga kegadministrimi, si dhe kundrejt
parregullsive.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faqe 20-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Té merren masa pér té ndértuar dhe pérditésuar regjistrin e aktiveve né vartési
té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér, grupit pérkatés brenda llojit, datén e hyrjes ose marrjes
né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés,
vlerén e shpenzimeve kapitale t& mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té& mirémbajtjes,
vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Né vijimési
Pérgjigja e institucionit
Rekomandimi éshté zbatuar. Autoriteti i Konkurrencés ka ndértuar dhe pérditésuar regjistrin e
aktiveve né pérputhje me kérkesat e Udhézimit Nr. 30, daté 27.12.2011, té ndryshuar, duke
pérfshiré té gjitha elementet pérkatése pér identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e aktiveve.
Regjistri administrohet né format té standardizuar dhe éshté i ploté, i azhurnuar dhe i
verifikueshém.
Komenti i grupit té Auditimit
Konstatohet se AK ka krijuar regjistrin e aktiveve daté 31.12.2024 duke pérfshiré elementet
pérkatése pér identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e aktiveve por nuk jané béré plotésimet
né té gjitha elementet pérkatése.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar pjesérisht.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né lidhje me zbatimin e kuadrit nénligjor pér menaxhimin e
aktiveve rezultoi:

1.Procedurat e inventarizimit nuk jané ndjekur plotésisht (nga proceset e vlerésimit deri né daljen
jashté pérdorimit) si dhe asgjésimit pér aktivet qé nuk kané destinacion tjetér. Nuk ka njé
evidentim té ploté té situatés sé inventarizimit pér ¢cdo llogari, arsyetimi i shkageve mbi inventarin
jashté funksionit, géndrimi i titullarit/disponimi mbi ményrén se si do te procedohet ne vijim, etj.
né kundérshtim me UMF Nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar, pika 104-106.

2. Nga komisionet e ngarkuara me inventarizimin e aktiveve, nuk jané hartuar raporte pér
inventarizimin e aktiveve gjendje né magazing, né kundérshtim me UMF Nr. 30, daté 27.12.2011,
i ndryshuar, paragrafi Nr. 85/ c.

3. Komisionet e inventarizimit té vlerave aktive dhe detyrimeve té AK-sé nuk kané mbajtur
procesverbal me pérgjegjésin e materialeve pér té fiksuar numrin rendor té fletéhyrjes dhe
fletédaljes sé fundit, né kundérshtim me Udhézimit Nr. 30 daté 27/12/2011, i ndryshuar, pika 83
“Pérgjegjésité pér inventarizimin”.

4. Komisioni i inventarizimit té vlerave aktive dhe detyrimeve té AK-sé, nuk kané pérpiluar njé
relacion né lidhje me inventarizimin fizik té aktiveve pér kushtet fizike té ruajtjes sé tyre.

- Nga auditimi i fletéve té inventarit té vlerave aktive dhe detyrimeve té AK-sé, rezultoi se kéto
fleté kané té plotésuar vetém rezultatin e dalé nga inventarizimi dhe nuk éshté respektuar
proceduara e inventarizimit por éshté mjaftuar duke marré té dhénat nga kontabiliteti pa dalé né
njé konkluzion né lidhje me gjendjen reale té inventarit, pas pérllogaritjes si té amortizimit ashtu
dhe mungesave, tepricave te aktiveve, né kundérshtim me Udhézimin Nr. 30 daté 27/12/2011 i
ndryshuar, pika 73 dhe 85.

5. Vlerésimi i Aktiveve nuk éshté béré né pérputhje me pércaktimet e pikés 103 e né vijim, t¢ UMF
Nr. 30, daté 27.12.2011 i ndryshuar.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 20-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1 Rekomandimi: Té merren masa nga titullari i Autoritetit t& Konkurrencés/Sekretari i
Pérgjithshém pér plotésimin dhe dokumentimin e praktikave té inventarizimit né zbatim té UMF
Nr.30 dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar.
-Té merren masa nga Autoriteti i Konkurrencés/ Népunési Autorizues pér ngritjen e komisioneve
té cilat t& jené funksionale né ushtrimin e kontrolleve pér menaxhimin e pasurisé, me géllim
sigurimin e informatave té drejta dhe té sakta pér pasuriné gé posedojné.

- Nga strukturat drejtuese té AK-sé té merren masa gé kryerja e inventaréve té aktiveve, nxjerrja
jashté pérdorimit dhe asgjésimi i tyre, duhet t€ shogérohen me procesverbalet e nxjerrjes jashté
pérdorimit dhe asgjésimit té aktiveve, bashkélidhur me dokumentacionin mbi procedurén e kryer
pér vlerésimin dhe ndarjen e materialeve sipas destinacionit té tyre, duke e dokumentuar nxjerrjen
jashté pérdorimit dhe asgjésimin e materialeve né pérputhje me UMF Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigja e institucionit
Né zbatim né vijimési sipas rekomandimeve té I1éna nga KLSH.
Komenti i grupit té Auditimit
Referuar dokumentacionit, shkresa Nr.199/1 Prot., daté 10.02.2025 me Urdhér i Brendshém Nr.2,
daté 13.01.2025 “Pér krijimin e komisionit t€ inventarizimit t¢ vlerave materiale t€ institucionit”
jané marré masa nga titullari i Autoritetit té Konkurrencés/Sekretari i Pérgjithshém pér plotésimin
dhe dokumentimin e praktikave t€ inventarizimit n€ zbatim t€¢ UMF Nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar pjesérisht.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave pér nxjerrjen jashté pérdorimit dhe asgjésimin
e aktiveve rezultoi:

-Pér vitet 2022 -2023 jané parashikuar dhe propozuar pér té nxjerré nga pérdorimi aktive me vleré
totale 3,196,058 leké (respektivisht v.2022 propozuar 9 artikuj me vleré 490,232 lekg, v.2023
propozuar 27 artikuj me vleré 2,705,826 leké&), pér té cilat mungon gjurma e nxjerrjes nga
pérdorimi dhe asgjésimit té tyre, né kundérshtim me UMF Nr. 30 daté 27.12.2011, i ndryshuar
pika 109.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faqge 20-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Autoriteti i Konkurrencés té vlerésojé dhe té analizojé vlerén prej 3,196,058
leké propozuar pér tu nxjerré nga pérdorimi, e cila rezulton pa dokumentacion justifikues ku té
pércaktohen shkaget, arsyet, pérgjegjésité ligjore dhe financiare.

-Té analizohen rezultatet e grupeve té inventarizimit pér té formalizuar procesin e vierésimit té
aktiveve té propozuara pér dalje nga pérdorimi né njésiné shpenzuese; listén e aktiveve té
identifikuara dhe kriteret pér vlerésim, procesverbalin pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve
si dhe pérgjegjésité pér nxjerrjen nga pérdorimi ose tjetérsimin e aktiveve né referencé UMF Nr.
30, daté 27.12.2011, i ndryshuar.

-Komisionet e Vlerésimit té Aktiveve pér nxjerrjen jashté pérdorimit, né pérfundim té procesit té
inventarizimit té aktiveve té pérpilojné njé raport pérmbledhés té detajuar mbi procedurén e
ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té masave
pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés.

Menjéheré
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Pérgjigja e institucionit

Né zbatim né vijimési sipas rekomandimeve té I1éna nga KLSH.

Komenti i grupit té Auditimit

Nga AK nuk éshté paragitur dokumentacion ku té jeté kryer vlerésimi dhe analizimi i vlerés prej
3,196,058 leké propozuar pér tu nxjerré nga pérdorimi, e cila rezulton pa dokumentacion
justifikues ku té pércaktohen shkaget, arsyet, pérgjegjésité ligjore dhe financiare.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve té kryera pérmes bankés pér vitin 2021-2023,
lidhur me procedurat e prokurimit “blerje me vleré té vogél” dhe “sistem dinamik blerje bileta
avioni”, rezultoi se:

-procedura “Blerje kuti dhe dosje pér arkivim dokumentacioni” v.2021, leké nuk éshté hedhur né
SPE, jo n€ pérputhje me Ligjin 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, neni 56;

-né 2 procedura “Mirémbajtje e pajisjeve té instaluara IT e té tjera” dhe “Shérbim infrastrukturor
pér komunikimin on line” v.2021, kriteret e vecanta nuk jané argumentuar teknikisht, né
kundérshtim me Ligjin Nr.162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik i ndryshuar, neni 7 dhe
VKM Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar,
neni 41, pika 2.

- Né 2 raste, procedurat e prokurimit “Karburant”, v.2021 dhe v. 2022 nuk éshté pércaktuar marzhi
i fitimit por éshté operuar me ¢mim fiks té pércaktuar si kriter vlerésimi né kundérshtim me VKM-
sé Nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar, neni 31, pika 3 dhe VKM Nr. 258, daté 19.05.2021, i
ndryshuar neni 45 pika 2,qé pércakton elementét pérbérés té cmimit.

-n¢ 2 raste “Blerje materiale Kancelarie dhe Tonera” viti 2022-2023, specifikimet teknike
pérfshijné markén né kundérshtim me Ligjin Nr. 162, daté 23.12.2020 i ndryshuar, neni 36.

-n€ 1 rast “Pjesémarrje né aktivitetin Dita Ndérkombétare e Konkurrencés” v.2022, nuk
argumentohet metoda e pérzgjedhur pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit, jo né pérputhje me
VKM Nr. 285, daté 19.05.2021 pér “Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni 76.

- né shumicén e rasteve té testuara nga auditimi pér vitet 2022-2023, né procedurat sistem dinamik
blerje bileta avioni, né ftesén pér oferté vendoset kriteri “eksperiencé né treg prej 10 vite. .. si dhe
té keté né stafin e tij jo mé pak se 5 punonjés nga té cilét 3 té jené te pajisur me Certifikata IATA”,
i cili kufizon pjesémarrjen e biznesit té mesém dhe té vogél, jo né pérputhje me Ligjin Nr.162, daté
23.12.2020, i ndryshuar, neni 2, 3 dhe 36, si dhe VKM Nr. 285, daté 19.05.2021 i ndryshuar, neni
41.

-né shumicén e rasteve té testuara nga auditimi pér vitet 2022-2023 sistem dinamik blerje bileta
avioni, afati realizimit té procedurés éshté brenda njé kohe té shkurtér me datén e udhétimit, pasi
procedurat fillojné me vonesé nga momenti i dérgimit té ftesés pér pjesémarrje né event (jashté
vendit), duke sjellé si pasojé, riskun e pérzgjedhjes sé cmimit me té larté, jo né pérputhje me Ligjit
Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ¢ Brendshém”, i ndryshuar
neni 8, pika 1, neni 9, pika 1 dhe neni 12, pika 3, germa a.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 39-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi: Té merren masa nga titullari i AK gé né té ardhmen kriteret e vecanta pér
kualifikim té jené né pérpjesétim té drejté dhe té lidhura ngushté me objektin gé prokurohet. Né
specifikimet teknike, nése nuk e justifikon objekti i kontratés, nuk duhet té pérmendet asnjé marké
prodhimi ose burim specifik apo proces i veganté.
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-Procedurat e prokurimit “Blerje karburanti” t€ cilat bazohen né€ ofertén ekonomikisht mé té
favorshme, ¢cmimi té pérllogaritet bazuar né kriteret e pércaktuara né VKM Nr.258, daté
19.05.2021, neni 45 i ndryshuar.
-Hartimi i dokumentacionit paraprak pér fillimin e procedurés sé prokurimit me sistem dinamik
blerje bileta avioni té pérgatitet nga momenti i ardhjes sé ftesés pér pjesémarrje né event, me géllim
minimizimin e riskut pér rritjen e kostos sé blerjes sé biletave me ¢gmim mé té larté.

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigja e institucionit
Né zbatim né vijimési sipas rekomandimeve té Iéna nga KLSH.
Komenti i grupit t& Auditimit
Konstatohet se nga procedurat e pérzgjedhura shkresa Nr.192 Prot., daté 21.02.2024
“Specifikimet teknike dhe pérllogaritja e fondit limit pér procedurén e prokurimit me objekt blerje
materiale kancelarie dhe tonera pér nevoja té AK-sé pér vitin 2024” dhe shkresa Nr.192/2 Prot.,
daté 22.02.2024 “Procesverbal pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve pér kualifikim” rezulton se nga ana e AK Kriteret e vecanta pér kualifikim jané né
pérpjesétim té drejté dhe té lidhura ngushté me objektin gé prokurohet dhe nuk pérmenden marké
prodhimi apo burim specifik, apo proces i vecanté. Referuar procedurés sé prokurimit “Blerje
karburanti” t€ cilat bazohen né ofertén ekonomikisht mé té favorshme, ¢mimi nuk éshté
pérllogaritur bazuar né kriteret e pércaktuara né VKM Nr.258, daté 19.05.2021, neni 45 i
ndryshuar.

Referuar shkresés Nr.712 prot, daté 29.10.2024 Urdhér prokurimi nr.59, daté 29.10.2024 dhe
shkresés Nr.612 Prot., daté 12.09.2024 Urdhér Prokurimi Nr.52, daté 12.09.2024 hartimi i
dokumentacionit paraprak pér fillimin e procedurés sé prokurimit me sistem dinamik blerje bileta
avioni éshté pérgatitur nga momenti i ardhjes sé ftesés pér pjesémarrje né event, me géllim
minimizimin e riskut pér rritjen e kostos sé blerjes sé biletave me ¢mim mé té larté.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar.

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve té kryera pérmes bankés pér vitin 2021-2023
rezultojé se, administrimi i dokumenteve justifikuese bashkélidhur urdhér shpenzimeve mbi bazén
e té cilave kryhen pagesa, né disa raste pérshkruhet né kolonén pérkatése té urdhér shpenzimit,
por nuk administrohej fizikisht bashkélidhur praktikés dhe né disa raste té tjera dokumentacioni
justifikues as nuk pérshkruhet né urdhér shpenzim dhe as nuk administrohej, jo né pérputhje me
Udhézimin ¢ MF Nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i
ndryshuar.

-Né 2 raste “Shérbime riparim dere” dhe “Shpenzime pér mirémbajtje té mjeteve té transportit ”,
rezultoi mungesé€ e argumentimit t€ nevojés pér kryerjen e shérbimit, jo né pérputhje me UMF
nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pika
54.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 39-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1 Rekomandimi: Té merren masa nga AK, gé né té ardhmen dokumentacioni justifikues gé
shogéron urdhér shpenzimet, té pérshkruhet né kolonén pérkatése té urdhér shpenzimit si dhe ti
bashkéngjitet atij.

-Planifikimi i nevojave té argumentohet dhe dokumentohet bazuar né kérkesat reale té pércjellé
nga sektorét pérkatés shogéruar me analizén e nevojave.

Menjéheré dhe né vijimési

40



Pérgjigja e institucionit

Né zbatim né vijimési sipas rekomandimeve té Iéna nga KLSH.

Komenti i grupit té Auditimit

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion jané paré disa urdhér shpenzime té
cilat kané té bashkélidhur dokumentacionin justifikues qé shogéron urdhér shpenzimet dhe
pérshkrimin né kolonén pérkatése té urdhér shpenzimit.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér periudhén 2021-2023,
rezultoi se regjistri i realizimeve pér prokurimet publike nuk pasqyron té dhéna té plota né lidhje
me realizimin e procedurave té prokurimit me vleré nén 100,000 leké, jo né pérputhje me VKM
Nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar neni 11,
pika 3, paragrafi 1, pasi pasgyron vetém realizimin e procedurave gé gjeneron sistemi elektronik i
prokurimeve deri te procedurat me blerje té vogél. Prokurimi i blerjeve nén 100,000 leké dhe pse
nuk i nénshtrohen prokurimit, planifikimi i tyre dhe vlerat pérkatése, duhet té pasqyrohen né
regjistrin e parashikimeve dhe té realizimeve.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 61-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

9.1 Rekomandimi: Té merren masa né té ardhmen qgé realizimi i prokurimeve blerje me vleré nén
100,000 té pasqyrohet né regjistrin e realizimeve pér prokurimet publike, me géllim pasqyrimin e
sakté té té dhénave mbi realizimin e tyre.

Né vijimési
Pérgjigja e institucionit
Zbatuar
Komenti i grupit té Auditimit
Konstatohet nga shqyrtimi i dokumentacionit se nga ana e AK jané marré masa gé realizimi i
prokurimeve blerje me vleré nén 100,000 té pasqyrohet né regjistrin e realizimeve pér prokurimet
publike, me géllim pasqyrimin e sakté té té dhénave mbi realizimin e tyre.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

10.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik viti 2023, rezultoi se né
procedurat e prokurimit “Blerje pajisje zyrash dhe informatike pér nevoja t€ AK” dhe “Blerje
autoveture e re pér nevojat e AK” nuk jané mbajtur né konsideraté kritere té thjeshtuara pranimi
pér kriterin “Kapacitetin ekonomik dhe financiar”, jo né pérputhje me VKM Nr.285, daté
19.05.2021 i ndryshuar neni 55, pika 5, me géllim nxitjen e pjesémarrjes sé biznesit té vogél dhe
té mesém, pasi AK ka zgjedhur si proceduré prokurimi né dy rastet “Tender té Hapur t&
Thjeshtuar”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faqe 61-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Autoriteti i Konkurrencés gé né té ardhmen né
procedurat e prokurimit té llojit “Tender i Hapur i Thjeshtuar”, t&€ merren né konsideraté kritere té
thjeshtuara pranimi né hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim.

Neé vijimési
Pérgjigja e institucionit
Zbatuar
Komenti i grupit té Auditimit
Referuar dokumentacionit, né procedurat e pérzgjedhura té prokurimit té llojit “Tender i Hapur i
Thjeshtuar” shkresa Nr.284/3 Prot, daté 27.03.2025 Relacion pér hartimin e nevojave,
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specifikimeve teknike, kérkesave pér kualifikim lidhur me kapacitetin teknik, hartimin e kritereve,
grafikun e Iévrimit dhe fondin limit pér procedurén e prokurimit “Blerje pajisje informatike pér
AK-ng€”, si dhe shkresa Nr.284/6 Prot, dat€ 28.04.2025 “Procesverbal pér argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim” jané marré n€ konsideraté kritere
té thjeshtuara pranimi né hartimin e Kkritereve té vecanta pér kualifikim.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces.

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi strukturén organike pér vitin 2021-2023 rezulton se
Autoriteti i Konkurrencés nuk ka njésiné e Auditit té Brendshém, pasi nuk plotésohen kriteret e
pércaktuara né VKM Nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér Miratimin e Kritereve té Krijimit té Njésive té
Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”, pika 1 (numri i punonjésve né organiké éshté 49 (i
ulét), si dhe nuk ka varési nga ndonjé organ epror).

Bazuar né€ Ligjin Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” 1 ndryshuar né
nenin 10, pika 1, germa “b”, AK ka lidhur marréveshje pér kryerjen e shérbimit té auditit té
brendshém nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit Nr.7017 prot (MTM) daté 02.11.2016, me afat
nga 01.12.2016 deri me 01.12. 2019. N¢ vijim nuk rezulton t& jeté lidhur ndonjé marréveshje pér
realizimin e shérbimit t€ auditit t& brendshém, megjithése ka njé korrespondencé né vijim deri né
vitin 2019 me MTM dhe MFE, duke mbetur i pa mbuluar ky shérbim.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 35-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1 Rekomandimi: Autoriteti i Konkurrencés té marré masa pér té siguruar realizimin e shérbimit
té auditimit me njé njési Auditimi té Brendshém té njé njésie tjetér publike, né bazé té njé
marréveshje mes titullaréve té institucionit me qéllim pérmbushjen e kérkesave té Ligjit
Nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar dhe VKM Nr.83 daté
03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té€ brendshém né sektorin
publik”, i ndryshuar.

Né vijimési
Pérgjigja e institucionit
Eshté ngritur si shgetésim né komisionet parlamentare gjaté raportimeve. Né té ardhmen, me
marrjen e ambienteve té reja(pasi aktualisht nuk arrijmé dot té akomodojmé as organikén gé kemi),
do té kérkojmé buxhet pér krijimin e njésisé sé auditimit té brendshém.
Komenti i grupit té Auditimit
Konstatohet se nga ana e Autoritetit t¢ Konkurrencés nuk jané marré masa pér té siguruar
realizimin e shérbimit t& auditimit me njé njési Auditimi t€ Brendshém t€ njé njésie tjetér publike,
né bazé t€ njé marréveshje mes titullaréve té institucionit me géllim pérmbushjen e kérkesave té
Ligjit Nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar dhe VKM Nr.83
daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t€ njésive té auditimit té brendshém né
sektorin publik”, i ndryshuar.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi strukturén organike pér vitin 2021-2023 rezulton se
Autoriteti i Konkurrencés nuk ka krijuar “bazén e té dhénave gjygésore” pér shlyerjen e detyrimeve
monetare gé rrjedh nga vendimet gjyqésore té formés sé preré pér gjyqéfituesit e larguar nga puna,
si dhe nuk ka ngritur Komisionin e Posagém, me géllim uljen e riskut dhe koston shtesé té pagesave
té vonuara pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, pér punonjésit e larguar nga puna, gé jané jo
né pérputhje me Urdhrin Nr.5151, daté 28.10.2015 e Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe
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Administratén Publike, Kreu 11, pika 1 dhe Kreu 1V, pika 1, pasi AK né kuptim té pikés 3 té kétij
urdhri, si njési publike né cilésiné e “njésisé debitore” mbart njé detyrim té caktuar sipas njé
vendimi gjyqésor té formés sé preré.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 35-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi: Té merren masa nga titullari i institucionit gé nga Sektori i Burimeve
Njerézore té krijohet “baza e t&€ dhénave gjyqésore” pér shlyerjen e detyrimeve monetare pér
gjyqéfituesit e larguar nga puna, me géllim uljen e riskut dhe koston shtesé té pagesave té vonuara
pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore.

Né vijimési
Pérgjigja e institucionit
Né zbatim né vijimési sipas rekomandimeve té Iéna nga KLSH.
Komenti i grupit té Auditimit
AK Kka krijuar dokumentin “baza e t&€ dhénave gjyqésore” pér shlyerjen e detyrimeve monetare pér
gjyqéfituesit e larguar nga puna, me géllim uljen e riskut dhe koston shtesé té pagesave té vonuara
pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né€ Ligjin Nr.154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté té Shtetit i ndryshuar, neni 15, germa ”’b” dhe “c” si dhe Ligjin Nr.44/2015, daté 30.04.2015
“Kodi i Procedurave administrative né Republikén e Shqip€ris€” i ndryshuar neni 98 e vijues, 1
rekomandohet titullarit té Autoritetit t¢ Konkurrencés té nxjerré aktin administrativ pér kérkimin
e démit shkaktuar buxhetit né vlerén totale 93,616 leké me TVSH referuar gjetjeve si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik viti 2023, rezultoi se né
procedurén “Blerje autoveture e re pér nevojat e AK”, né zbatim té€ Kontratés Nr.255/10, daté
15.06.2023 éshté likuiduar OE fitues “A.” me Urdhér Shpenzimin Nr.267, daté 10.11.2023 né
vlerén 3,500,000 leké me TVSH. Bazuar né ofertén e paragitur nga operatori, vlera e saj rezulton
2,900,000 leké pa TVSH/3,480,000 leké me TVSH. Nga mbartja e gabimeve materiale né vieré gé
nga aktet e K\VVO mbi vlerésimin e ofertés deri né lidhjen e kontratés, éshté krijuar dém pér buxhetin
e AK né vlerén 20,000 leké pérfituar padrejtésisht nga OE fitues.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faqe 61-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1 Rekomandimi: Té merren masa nga titullari i Autoritetit t¢ Konkurrencés té nxjerré aktin
administrativ pér kérkimin e démit shkaktuar buxhetit t¢ AK né vlerén 20,000 leké pérfituar
padrejtésisht nga OE “A.”, duke ndjekur gjyqésisht kthimin e tij né té gjitha shkallét e gjykimit.
Menjéheré

Pérgjigja e institucionit

Zbatuar. Derdhur né€ buxhet shteti dhe shénuar si “té ardhura té tjera (akt detyrim kthimi nga
KLSH)”.

Komenti i grupit té Auditimit

Nga auditimi mbi dokumentacionin, nga ana e Titullarit té Autoritetit t& Konkurrencés jané marré
masa pér nxjerrjen e aktit administrativ pér ndjekjen né rrugé gjygésore pér kérkimin e démit si
dhe éshté béré arkétimi i vlerés né buxhetin e shtetit.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.
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2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té kryera me sistem dinamik blerje bileta
avioni rezultoi se:

-Me Urdhér Shpenzimin Nr.45, daté 09.03.2022 éshté likuiduar OE F. SHPK, me vleré 74,221
leké ose 73,616 leké mé shumé se oferta e paraqitur (oferta e paraqgitur né SPE éshté shprehur né
vlerén 605, gé nénkupton monedhén né leké, pasi sistemi gjeneron vlerat né leké dhe jo né
monedhé té huaj). Fatura elektronike e sjellé nga OE rezulton né vlerén 74,221 leké dhe éshté
nénshkruar edhe nga Komisioni, ndérkohé gé procesverbali i vlerésimit nga Komisioni éshté
nénshkruar pér ofertén né vlerén 605 leké paragitur nga OE F. SHPK, duke shkaktuar dém pér
buxhetin e AK né vlerén 73,616 leké, pérfituar padrejtésisht nga OE F. SHPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faqe 39-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Té merren masa nga titullari i Autoritetit t¢ Konkurrencés té nxjerré aktin
administrativ pér kérkimin e démit shkaktuar buxhetit t¢ AK né vilerén 73,616 leké pérfituar
padrejtésisht nga OE “F”, duke ndjekur gjygésisht kthimin e tij né té gjitha shkallét e gjykimit.
Menjéheré

Pérgjigja e institucionit

AK Kka cuar céshtjen ne Gjykatén Administrative t€ Shkallés té Paré, céshtja éshté né proces
gjykimi, seanca e rradhés éshté né datén 24.03.2026.

Komenti i grupit té Auditimit

Konstatohet nga dokumentacioni se nga ana e Titullarit té Autoritetit té Konkurrencés jané marré
masa pér nxjerrjen e aktit administrativ pér ndjekjen né rrugé gjygésore pér kérkimin e démit
shkaktuar buxhetit té shtetit.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

C. MASA DISIPLINORE

C.1 Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil

Mbéshtetur né nenin 15, té Ligjit Nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, germat (b, ¢, ¢) € nenin 58 “Llojet e masave
disiplinore” té Ligjit Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, VKM Nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil” i rekomandohet Titullarit té institucionit, qé
népérmjet njé grupi pune, té béjé vlerésimin dhe shqyrtimin e shkeljeve té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit dhe té cituara mé poshté, sipas pérgjegjésisé individuale té nisé
procedurat pér dhénien e masave disiplinore sipas shkallés nga “vérejtje” deri né “largim”, pér
punonjésit si mé poshté:

1. Znj. P. Gj., né cilésiné e anétarit t&¢ Komisionit pér procedurén blerje bileta avioni sistem
dinamik blerje, si dhe né cilésiné e anétarit né procesin e nxjerrés jashté pérdorimit,

2.Znj. V. V., né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit pér procedurén blerje bileta avioni,

3. Z. B. LI, né cilésiné e anétarit t&¢ Komisionit pér asgjésimin e materialeve té nxjerra jashté
pérdorimit,

-pér parregullsité e konstatuara n€ procedurén “Tirané-Viené-New York; New York-Mynih-Tirané«
(copé njé); né pranimin e ofertés sé OE F. SHPK, ku nga mos korrigjimi i gabimeve materiale né
ofertén e paraqitur, ka sjellé si pasojé likuidimin e operatorit né vlerén 73,616 leké mé shumé,
-pér parregullsité e konstatuara né procedurén pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve dhe
asgjésimin e tyre, pasi nuk éshté hartuar proces verbali ku pérshkruhet procedura e ndjekur pér
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nxjerrjen jashté pérdorimit (duke ndryshuar formén e tyre fillestare/groposur ose djegur), né
kundérshtim me Udhé&zimin ¢ MF Nr.30 daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik” i ndryshuar, pika 110, rekomandohet masé disiplinore ndaj tyre dhe pse niveli i
materialitetit nuk éshté i konsiderueshém dhe gabimet nuk jané né pérséritje.

Pérgjigja e institucionit

Né zbatim té rekomandimeve té Iéna nga KLSH, AK nxori Urdhérin Nr. 1, daté 08.01.2025, Nr.
12 Prot. daté€ 08.01.2025 “Pér shqyrtimin e céshtjeve té 1€na né raportin pérfundimtar t€¢ KLSH”.
Né pérfundim, grupi i punés adresoi problematikat né fjalé me relacionin 12/1 daté 31.01.2025.
Komenti i grupit té Auditimit

Referuar dokumentacionit, shkresés Relacion Nr.12/1 Prot daté 31.01.2025 si dhe Urdhér Nr.1
daté 08.01.2025 éshté ngritur Grupi i Punés pér vlerésimin dhe shgyrtimin e shkeljeve pér té cilat
jané propozuar masat disiplinore nga KLSH. Né pérfundim éshté urdhéruar fillimi i procedurave
pér rimbursimin e démit dhe marrjen e masave pér respektimin e procedurés.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Nga subjekti i audituar jané paragitur observacione mbi Projekt Raportin e Auditimit me shkresén
nr. 952/9 daté 28.05.2026 né té cilén éshté parashtruar gé:

Pretendimi i subjektit: .....Jemi njohur me pérmbajtjen e materialit t& projekt-raportit, me
argumentimin tuaj dhe né ményré té vecanté me rekomandimet e dhéna, té ndara né masa
organizative dhe masa pér shpérblim démi, me géllim pérmirésimin e gjendjes. Autoriteti i
Konkurrencés do té vijojé menjéheré me marrjen e masave sipas rekomandimeve tuaja dhe né
pérputhje me kérkesat dhe afatet ligjore né fugi. Komenti i vetém nga ana joné lidhet me masén
shpérblim démi né lidhje me pagesén e ploté té tarifés pérmbarimore pér té cilén kemi vepruar
mbi bazén ligjore té argumentuar né observacionet tona né lidhje me Akt-Konstatimin nr.1.
Megjithaté, pér kété ¢éshtje kemi drejtuar njé shkresé pér interpretim prané Dhomés Kombétare
té Pérmbaruesve Privaté dhe kemi véné né dijeni edhe Ministriné e Drejtésisé, me géllim sigurimin
e njé interpretimi té sakté dhe adresimin e kétij boshlléku gé mund té lejojé hapésiré pér
interpretime té ndryshme...Sa mé sipér, né pérmbushje té rekomandiemve té Iéna nga ana juaj,
Autoriteti i Konkurrencés do té ndérmarré té gjitha masat administrative dhe ligjore pér kthimin
e shumés sipas rekomandimit pérkatés.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me observacionin e trajtuar mé sipér, Autoriteti i
Konkurrencés ka réné dakord me konstatimet dhe rekomandimet sipas pérmbajtjes sé Projekt
Raportit té Auditimit dhe observacioni nuk pérmban elementé pér tu marré né kosndieraté pértej
atyre té trajtuara né Projekt Raportin e Auditimit.
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IV. REKOMANDIME
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e buxhetit té Autoritetit té
Konkurrencés pér periudhén né auditim u konstatuan problematika né procesin e pérgatitjes sé
PBA, né shpenzimin e fondeve té miratuara dhe kryerjen e procesit t& monitorimit si mé poshté:
-Megjithése jané ngritur GMS nuk rezulton té jeté dokumentuar aktiviteti i tij né drejtim té
kérkesave té legjislacionit pér planifikimin e buxhetit, pasi nuk ka procesverbale t€ mbledhjeve té
realizuara dhe dokumentacion né lidhje me vendimet e marra, pérveg dy procesverbaleve té vitit
2025 pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore t¢ PBA 2026-2028. Né formularét standardé pér
kérkesat shtesé, éshté paraqitur e gjithé shuma e kérkuar vjetore, pa vendosur vetém kérkesat
shtesé sipas pércaktimeve t€¢ UMF nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes
sé programit buxhetor afatmesém”. Nga auditimi konstatohen diferenca té ndjeshme ndérmjet
fondeve buxhetore té kérkuara né fazén e paré dhe té dyté té PBA sipas tavaneve me fondet e
miratuara né fazén e treté té PBA 2024-2026. Kéto diferenca konstatohen kryesisht pér shkak té
parashikimit né nivelin e fondeve pér shpenzimet e personelit, pérkatésisht né llogariné e pagave
dhe llogariné e kontributeve pér sigurime shogérore dhe shéndetésore. Nga auditimi u konstatua
se né planifikim nuk jané marré parasysh efektet e rritjes sé pagave né sektorin publik sipas VKM-
ve respektive né muajin Prill 2023 me efekte né vitet e ardhshme buxhetore. Kjo problematiké ka
sjellé situatén e nevojés sé detyruar pér rritjen e fondeve né fazén e treté t€ PBA, megjithése efekti
i rritjes duhej té ishte pasqyruar gé né fazén e dyté t&8 PBA 2024-2026 dhe té reflektohej né tavanet
pérkatés buxhetoré.

-Né realizimin e buxhetit, referuar planit fillestar dhe atij pérfundimtar konstatohen diferenca né
zérin e shpenzimeve korrente pérsa i pérket shpenzimeve operative, zérit 602 dhe transfertave drejt
té tretéve. Nga auditimi u konstatua se buxheti i vitit 2024 rezulton té mos jeté realizuar pér shumén
10,385 mijé leké&, me mos realizim mé t€ madh né zérin e pagave né shumén 6,573 mijé leké dhe
Z8rin e shpenzimeve operative né shumén 2,785 mijé leké. Megjithése né planifikimin fillestar
éshté kérkuar mé shumé buxhet se ai i miratuar pér shpenzimet operative, u konstatua se nuk éshté
realizuar buxheti me rreth 28% té planit pérfundimtar pér artikullin 602.

- Shpenzimet pér investime jané miratuar né shumén 10,000 mijé leké pér vitin 2025, ku me
shkresén nr. 271 daté 03.03.2025 éshté kthyer pérgjigje kérkesés sé Ministrisé sé Financave nr.
17548 daté 23.12.2024 pér detajimin e planit té buxhetit pér periudhén 2025-2027. Bashkélidhur
késaj shkrese jané dérguar shtojca 2 (F-2) pér projektet e investimit té vitit 2025. Nga auditimi u
konstatua se procesi i detajimit té investimeve publike pér Autoritetin e Konkurrencés ka zgjatur
mé shumé se dy muaj nga kérkesa e Ministrisé sé Financave dhe formularét e investimeve jané
dérguar vetém pas késaj shkrese, jo gqé né fillim té procesit té planifikimit. Nuk ka argumentim né
lidhje me zgjatjen e afateve pér detajimin e investimeve publike, megjithése informimi mbi nivelin
e fondeve té investimeve éshté kryer gé né muajin dhjetor 2024. Gjithashtu shtojca 2 éshté dérguar
vetém pasi jané miratuar fondet e investimeve dhe jo né momentin e dérgimit té kérkesés pér fonde
buxhetore, né kundérshtim me procedurat e pércaktuara né udhézimin standard pér pérgatitjen e
buxhetit dhe VKM pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike.

-Raportet e monitorimit té buxhetit té dérguara né Ministriné e Financave u konstatua se kané té
bashkéngjitur anekset e pércaktuara né udhézimin pér hartimin e tij si dhe njé analizé té
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shpenzimeve buxhetore té realizuara, megjithaté u konstatua se nuk ka njé analizé té veprimtarisé
sé institucionit pérsa i pérket té ardhurave té realizuara apo njé analizé té hollésishme mbi
mosrealizimet e shpenzimeve. Nga auditimi mbi monitorimin e buxhetit té Autoritetit té
Konkurrencés u konstatua se raportet e monitorimit té hartuara nga institucioni pérgjithésisht nuk
kané njé analizé té hollésishme mbi treguesit kryesoré té buxhetit, duke gené né kundérshtim me
pércaktimet e Udhézimit nr. 14 daté 30.05.2023 t&€ MF “Pér procedurat standarde té monitorimit
té buxhetit né njésité e geverisjes gendrore”, pika 4, 5 dhe 49.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.1, fage 10-20 té Raportit té€ Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Nga ana e Autoritetit t& Konkurrencés t€ merren masa né drejtim té
menaxhimit té buxhetit sipas drejtimeve té méposhtme:
-pérmirésimin e procesit té planifikimit duke dokumentuar aktivitetet e GMS, plotésimin e
formularéve té projekteve té investimeve pérpara kérkesés pér fonde té investimeve dhe pérfshirjen
e té gjithé fondeve té nevojshme né ndryshim té legjislacionit qé shkakton kérkesa buxhetore
shtesé pér buxhetin e Autoritetit t¢ Konkurrencés.
-analizimin e shmangieve té faktit té buxhetit nga plani i miratuar fillestar dhe ai i ndryshuar
népérmjet marrjes sé masave pérkatése dhe reflektimin né buxhetin e vitit pasardhés.
-hartimin e raporteve t€ monitorimit té buxhetit népérmjet lidhjes sé treguesve financiaré me ato
jo financiaré sipas formatit standard pér kryerjen e monitorimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i listés sé vendimeve té Komisionit té Konkurrencés né AK
u konstatua se nuk ka njé proces monitorimi né vazhdimési pér ato vendime té cilat kané rezultuar
me rekomandime apo kérkesa drejtuar ndérmarrjeve/autoriteteve publike referuar fushés sé
veprimtarisé sé AK. Mungesa e njé sistemi monitorimi té vazhdueshém, né formén e njé
mekanizimi té ndjekjes népérmjet inspektimeve tematike apo detyrimeve pér raportim, bén té pa
mundur vlerésimin e veprimtarisé sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés. Ndjekja dhe kontrolli i zbatimit
té vendimeve éshté né fushén e pérgjegjésisé sé Autoritetit té Konkurrencés népérmijet
Sekretariatit. Kéto veprime rezultojné né kundérshtim me nenin 28 “Pérgjegjésité e Sekretariatit”
té Ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar si dhe me
Rregulloren e brendshme t&€ AK “Pér organizimin dhe funksionimin e veprimtarisé sé Autoritetit
té Konkurrencés”, e miratuar me Vendimin nr. 563 daté 25.10.2018, neni 31 dhe 32.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.2, fage 20-24 té Raportit t& Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit t& Konkurrencés né bashképunim me strukturat
pérgjegjése té marrin masa pér té hartuar dhe zbatuar njé mekanizém té géndrueshém monitorimi
pér ndjekjen e zbatimit té vendimeve té Komisionit t&¢ Konkurrencés, vecanérisht pér ato qé
pérmbajné rekomandime apo detyrime ndaj ndérmarrjeve dhe autoriteteve publike. Té merren
masa pér krijimin e njé sistemi evidencash dhe raportimi té brendshém pér té matur nivelin e
zbatimit té rekomandimeve dhe efektivitetin e vendimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i vendimeve té Komisionit té Konkurrencés u konstatua se
nuk ka pasur njé ndjekje né kohé reale té vendimeve pér ekzekutimin e gjobave, duke gené se
mungojné té dhéna té gjobave pérpara vitit 2021. Gjithashtu evidentohet se nuk ka koherencé té
vendimeve gjygésore té pasqyruara né listén e ekzekutimeve né ndjekje nga viti né vit.
Ekzekutimet e vendimeve gjygésore nuk jané té pasgyruara né pasqyrat financiare té AK né
kundérshtim me Udhézimin nr. 5 daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
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raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”. Referuar
procedurés sé ndjekur pér arkétimin e té ardhurave, u konstatua se nga financa nuk kontabilizohen
debitorét qé krijojné vendimet e Autoritetit t& Konkurrencés, veprim jo né pérputhje me Udhézimin
nr. 08 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqities dhe raportimit té Pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin nr. 05 daté
21.02.2022. Nga Drejtoria e Financés mbahen evidenca vetém mbi arkétimet gé kryhen pérgjaté
vitit pas njoftimit nga strukturat e thesarit. Vendimet e Komisionit dérgohen pér ndjekje né
Drejtoriné Juridike, Integrimit dhe Céshtjeve Gjyqgésore dhe nga auditimi u konstatua se nuk ka
njé proceduré rakordimi ndérmjet Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit
(DBNJBK) dhe Drejtorisé Juridike pér arkétimet e kryera né fund té periudhave raportuese
pérkatése. Gjaté auditimit jané kérkuar té dhénat analitike té té ardhurave té realizuara, té cilat jané
pércjellé vetém pér arkétimet e kryera pér té ardhurat nga gjoba dhe jo pér té ardhurat nga
pérgéndrimet dhe autorizimet, me argumentin se ato ndigen nga Drejtoria e Pérgéndrimeve. Nga
auditimi u konstatua se procesi i arkétimit té t& ardhurave nga pérgéndrimet nuk kryhet i
administruar nga DBNJBK pasi mungon gjurma dokumentare dhe té dhénat analitike né regjistra
mbi arkétimet e kryera né bazé té faturave pér arkétim, té cilat duhet té jené me rend kronologjik
pér té béré té mundur konstatimin e té ardhurés rast pas rasti dhe mé pas arkétimin e saj. Nuk ka
konsolidim té praktikave ndérmjet drejtorisé juridike dhe financés me njohjen e debitoréve né
kontabilitet menjéheré pas daljes sé vendimit administrativ. Kéto konstatime jané né kundérshtim
me pércaktimet e béra né rubrikén 2.3 “Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit”, paragrafi 16 dhe
21 té Udhézimit nr. 08 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té Pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar me
Udhézimin nr. 05 daté 21.02.2022.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.1 dhe 111.2.2, fage 10-24 té Raportit té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike, Integrimit dhe Céshtjeve Gjyqésore sé bashku me
Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit t& marrin masa pér krijimin dhe
zbatimin e njé sistemi té integruar dhe né kohé reale pér administrimin, ndjekjen dhe raportimin e
gjobave té vendosura nga Komisioni i Konkurrencés, me géllim sigurimin e plotésisé, saktésisé
dhe transparencés sé té dhénave. T€ krijohet njé regjistér i unifikuar elektronik pér té gjitha gjobat,
duke pérfshiré edhe ato pérpara vitit 2021, me té dhéna té plota mbi statusin e tyre si dhe té
garantohet pasqyrimi i ploté dhe i sakté i ekzekutimeve té gjobave né pasqyrat financiare dhe né
té njéjtén kohé té kontabilizohen té gjitha té ardhurat e realizuara.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin e Brendshém (MFK) u konstatuan disa problematika né lidhje me pesé
komponentét si vijon:

1.1. Referuar komponentit “Mjedisi i kontrollit” nga auditimi u konstatua se:

- Rregullorja e Brendshme e miratuar me Vendimin nr. 563 daté 25.10.2018 nuk éshté ndryshuar
dhe rishikuar né bazé té ndryshimeve gé ka pésuar struktura me Vendimin e Kuvendit nr. 25/2024.
- Pér vitet 2024-2025, AK nuk ka né strukturé njésiné e Auditimit t&¢ Brendshém, pasi nuk
plotésohen kriteret e pércaktuara né VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pé&r miratimin e kritereve té
krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, pika 1. N& vijim nuk rezulton té
jeté lidhur ndonjé marréveshje me njési té tjera publike pér realizimin e shérbimit té auditimit té
brendshém, n€ kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” i ndryshuar né nenin 10, pika 1, gérma “b”.
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- Grupit té auditimit nuk iu vendosén né dispozicion: raste praktike pér verifikimin e vlerésimeve
periodike té kryera nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit (DBNJBK);
planet vjetore dhe mujore té punés lidhur me realizimin e objektivave té miratuara sipas
programeve.

- Bazuar né té dhénat e véna né dispozicion mbi strukturén organizative té AK, rezultoi se pér vitet
2024-2025 jané miratuar gjithsej 49 pozicione pune, ku gjaté vitit 2024 ka pasur 5 vende vakante
dhe gjaté vitit 2025 6 vende vakante. Mungesa té punonjésve né strukturé mund té ndikojné né
miréfunksionimin e punés si dhe né uljen e performancés sé pérgjithshme institucionale.

- Titullari i AK-sé nuk ka miratuar njé plan té vecanté pér menaxhimin e risqeve té nivelit té mesém
dhe té larté, né kundérshtim me Aneksin nr. 5 té Manualit pér MFK, miratuar me Urdhér té
Ministrit té Financave nr. 4 daté 26.01.2024.

-Mungojné procesverbalet e minutave té takimit t¢ mbledhjeve t¢ GMS-sé ku dokumentohen
diskutimet, analizat dhe vendimmarrjet lidhur me realizimin e detyrave té kétij grupi. Jané
vendosur né dispozicion té grupit vetém 2 procesverbale t& GMS pér vitin 2025.

- DBNJBK nuk ka hartuar plane vjetore trajnimesh té detyrueshme pér punonjésit e saj, pérvec
korrespodencés me ASPA.

1.2. Referuar komponentit “Menaxhimi i Riskut” nga auditimi u konstatua se:

- Titullari i AK-sé nuk ka nxjerré njé urdhér pér ngritjen e Grupit t& Menaxhimit té Riskut (GMR),
né kundérshtim me kérkesat e Manualit t&¢ MFK, miratuar me Urdhér nr. 4, daté 26.01.2024,
Kapitulli 111, pika 3.2.

- Regjistri i Riskut nuk pérmban risqe pér té gjitha drejtorité e institucionit si dhe nuk jané hartuar
plane té masave pér menaxhimin e risqeve, né mospérputhje me kérkesat e anekseve 4, 5, 6 dhe 7
té Manualit t¢ MFK.

1.3. Referuar komponentit “Aktivitetet e Kontrollit” nga auditimi u konstatua se:

- AK nuk ka pérditésuar gjurmét e auditimit né ményré té vazhdueshme, pér té siguruar pasqyrimin
e garté té ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve gé pérmban c¢do proces, né kundérshtim me
kérkesat e Aneksit nr. 3 té Manualit t¢ MFK.

- AK nuk ka proceduré specifike pér ruajtjen nga pérdorimi i paautorizuar i aktiveve té
réndésishme (me vlera té konsiderueshme).

- AK pér periudhén objekt auditimi nuk ka operuar me ndonjé sistem financiar té mbajtjes sé té
dhénave, por vetém me paketén e microsoft/programin excel, i cili éshté lehtésisht i
modifikueshém dhe nuk i ruan té dhénat financiare institucionale né formé elektronike, jo né
pérputhje me pikén 2.4.5, pika g, té Urdhrit nr. 4, daté 26.01.2024 té MF. Gjithashtu u evidentua
se pjesa mé e madhe e té dhénave/analizave mbahen né format Excel dhe u evidentuan evidenca
jo té plota dhe jo kronologjike té vendimeve me gjoba té Komisionit té Konkurrencés dhe
ekzekutimeve té tyre.

- Né AK mungojné manualet e punés pér proceset kyce, té cilat do té garantonin uniformitetin né
kryerjen e aktiviteteve, identifikimin e garté té detyrave, pérgjegjésive dhe afateve pér realizimin
e tyre.

1.4. Referuar komponentit “Monitorimi” nga auditimi u konstatua se:

- Nuk éshté miratuar njé Plan Veprimi i MFK pér ndjekjen e progresit né arritjen e objektivave
dhe pér analizén e shkageve té déshtimeve t& mundshme né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr.
10296/2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar dhe Manualit t&€ MFK-sé.
-AK nuk ka hartuar njé dokument té miréfillté pér monitorimin e zbatimit té Planit t&¢ Kontrollit t&
Brendshém, né kundérshtim me Manualin e MFK-sé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.3, fage 24-34 té Raportit t€ Auditimit).
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4.1.Rekomandimi: Titullari i Autoritetit t¢ Konkurrencés, né bashképunim me strukturat
pérgjegjése té institucionit, t&¢ marré masa pér forcimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit, pérmes:

- ndryshimin e rregullores sé brendshme té institucionit né koherencé me ndryshimet strukturore;
-sigurimit té funksionit té auditimit té brendshém dhe plotésimit té nevojave pér burime njerézore;
-ngritjes dhe funksionalizimit té mekanizmave té menaxhimit té riskut, pérfshiré Grupin e
Menaxhimit té Riskut, regjistrin gjithépérfshirés té riskut dhe planet pérkatése t€ menaxhimit té
tij;

-hartimit dhe monitorimit té dokumenteve kryesore té MFK-sé, pérfshiré Planin e Veprimit, Planin
e Kontrollit té Brendshém dhe dokumentacionin pér gjurmén e auditimit;

-standardizimit dhe dokumentimit té proceseve té punés, hartave té proceseve dhe manualeve
pérkatése;

-forcimit té kontrolleve pér mbrojtjen e aktiveve dhe ruajtjen e gjurmés sé auditimit né proceset
vendimmarrése;

-identifikimit té nevojave pér trajnim dhe zhvillimit profesional té stafit;

-unifikimit dhe konsolidimit té evidencave administrative dhe operative t¢é mbajtura né format
elektronik.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH, “Mbi auditimin
financiar dhe té pérputhshmérisé ” pér periudhén 01.01.2021 deri 31.12.2023, rezultoi se jané l1éné
gjithsej 17 rekomandime. Nga verifikimi i dokumentacionit u konstatua se niveli i pranimeve dhe
zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH me shkresén Nr. 506/9 Prot. daté 19.11.2024 né
Autoritetin e Konkurrencés rezultoi nga 17 rekomandime (Masa organizative, Masa pér shpérblim
démi, Masa Disiplinore), jané pranuar nga subjekti 17 rekomandime ose 100 %. Nga té cilat: jané
zbatuar plotésisht 10 rekomandime, ose 58 % e tyre, éshté né proces zbatimi 1 rekomandim ose
5.8 % , jané zbatuar pjesérisht 4 rekomandime ose 23.5 % dhe jané té pazbatuara 2 rekomandime
ose 11.7 %.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2. 4, fage 34-46 té Raportit té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Titullari i Institucionit né bashképunim me Strukturat Drejtuese té AK-sg, té
analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér nivelin e zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimet
e méparshém, si dhe té marré masat e nevojshme pér zbatimin e masave pjesérisht té realizuara, té
pa zbatuara dhe pérshpejtimin e atyre né proces zbatimi, me géllim p&rmirésimin e veprimtarisé
sé Institucionit, konkretisht Masat Organizative si vijon:
1.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Titullari i Autoritetit t¢ Konkurrencés pér organizimin
dhe dokumentimin e aktivitetit periodik té Grupit té Menaxhimit Strategjik lidhur me menaxhimin
financiar dhe kontrollin.
4.1 Rekomandimi: Té merren masa pér té ndértuar dhe pérditésuar regjistrin e aktiveve né vartési
té llojit té tyre afatgjate apo afatshkurtér, grupit pérkatés brenda llojit, datén e hyrjes ose marrjes
né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés,
vlerén e shpenzimeve kapitale t& mépasshme qgé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té€ amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes,
vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.
5.1 Rekomandimi: Nga strukturat drejtuese t€ AK-sé té merren masa qé kryerja e inventaréve té
aktiveve, nxjerrja jashté pérdorimit dhe asgjésimi i tyre, duhet té shogérohen me procesverbalet e
nxjerrjes jashté pérdorimit dhe asgjésimit té aktiveve, bashkélidhur me dokumentacionin mbi
procedurén e kryer pér vlerésimin dhe ndarjen e materialeve sipas destinacionit té tyre, duke e
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dokumentuar nxjerrjen jashté pérdorimit dhe asgjésimin e materialeve né pérputhje me UMF Nr.
30, dat€ 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

6.1 Rekomandimi: Autoriteti i Konkurrencés té vlerésojé dhe té analizojé vlerén prej 3,196,058
leké propozuar pér tu nxjerré nga pérdorimi, e cila rezulton pa dokumentacion justifikues ku té
pércaktohen shkaget, arsyet, pérgjegjésité ligjore dhe financiare.

-Té analizohen rezultatet e grupeve té inventarizimit pér té formalizuar procesin e vlerésimit té
aktiveve té propozuara pér dalje nga pérdorimi né njésiné shpenzuese; listén e aktiveve té
identifikuara dhe kriteret pér vlerésim, procesverbalin pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve
si dhe pérgjegjésité pér nxjerrjen nga pérdorimi ose tjetérsimin e aktiveve né referencé UMF Nr.
30, daté 27.12.2011, i ndryshuar.

-Komisionet e Vlerésimit té Aktiveve pér nxjerrjen jashté pérdorimit, né pérfundim té procesit té
inventarizimit té aktiveve té pérpilojné njé raport pérmbledhés té detajuar mbi procedurén e
ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té masave
pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés.

7.1 Rekomandimi: Té merren masa nga titullari i AK qé né té ardhmen Kriteret e vecanta pér
kualifikim té jené né pérpjesétim té drejté dhe té lidhura ngushté me objektin gé prokurohet. Né
specifikimet teknike, nése nuk e justifikon objekti i kontratés, nuk duhet té pérmendet asnjé marké
prodhimi ose burim specifik apo proces i vecanté.

-Procedurat e prokurimit “Blerje karburanti” té€ cilat bazohen né ofertén ekonomikisht mé té
favorshme, ¢cmimi té pérllogaritet bazuar né kriteret e pércaktuara né VKM Nr.258, daté
19.05.2021, neni 45 i ndryshuar.

-Hartimi i dokumentacionit paraprak pér fillimin e procedurés sé prokurimit me sistem dinamik
blerje bileta avioni té pérgatitet nga momenti i ardhjes sé ftesés pér pjesémarrje né event, me géllim
minimizimin e riskut pér rritjen e kostos sé blerjes sé biletave me ¢mim mé té larté.

10.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Autoriteti i Konkurrencés qé né té ardhmen né
procedurat e prokurimit té llojit “Tender 1 Hapur 1 Thjeshtuar”, t€ merren né konsideraté kritere té
thjeshtuara pranimi né hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim.

11.1 Rekomandimi: Autoriteti i Konkurrencés té marré masa pér té siguruar realizimin e
shérbimit té auditimit me njé njési Auditimi té Brendshém té njé njésie tjetér publike, né bazé té
njé marréveshje mes titullaréve té institucionit me géllim pérmbushjen e kérkesave té Ligjit
Nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar dhe VKM Nr.83 daté
03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ nj€sive t€ auditimit t&€ brendshém né sektorin
publik”, i ndryshuar.

Brenda 6-muajve

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé¢”, gérma (b) dhe (c), si dhe mbéshtetur
né Ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipérisé”’, nenet 98-102, Titullari i Njésisé Publike né bashképunim me Népunésin Zbatues, me
géllim kérkimin dhe shpérblimin e démit, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet
né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim shpérblimin e démit né vlerén 2,938,241 leké sipas
gjetjeve dhe rekomandimeve té trajtuara mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i buxhetit dhe urdhérpagesave u konstatua se nga Autoriteti
i Konkurrencés me shkresén nr. 731 daté 18.08.2025 é&shté kérkuar rikthimi i shumave té arkétuara
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pér gjobat e vendosura dhe arkétuara né vitet e méparshme, té cilat sipas vendimit nr. 127 daté
30.01.2025 té Gjykatés Administrative té Apelit kané [éné né fugi Vendimin nr. 1584 daté
15.06.2023 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér shfugizimin e Vendimit nr. 874 daté 25.03.2022 té
Autoritetit t€ Konkurrencés. Sipas késaj kérkese, detyrimet pér t’ju kthyer subjekteve paraqiten né
shumén 7,087,994 leké pér subjektin “C.” ShPK dhe né shumén 8,693,597 leké pér subjektin “M.”
shpk. Nga auditimi u konstatua se kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit nuk éshté
ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté. Kéto detyrime jané paguar me urdhér shpenzimet:

- nr. 264 daté 31.12.2025 n€ shumén 7,087,994 leké pér subjektin “C.” shpk, me dokumentacion
bashkéngjitur, kérkesén e subjektit “C.” shpk nr. 613 daté 23.06.2025, Urdhér nr. 1152 daté
31.12.2025 dhe vendimet e gjykatave.

- nr. 265 daté 31.12.2025 né shumén 8,693,597 leké pér subjektin “M.” shpk me dokumentacion
bashkéngjitur lajmérim pér ekzekutim vullnetar té€ pérmbaruesit gjyqgésor privat E. O. (ku citohet
kthimi i shumés prej 8,693,597 leké), Urdhér nr. 1152 daté 31.12.2025 dhe vendimet e gjykatave.
Nga analiza e ekzekutimit té vendimeve me gjobé t¢ AK u konstatua se nga subjekti “C.” shpk
éshté ekzekutuar plotésisht detyrimi n€ shumén 7,087,994 leké, ndérsa nga subjekti “M.” shpk
éshté ekzekutuar pjesérisht né shumén 5,571,497 leké nga vlera totale e detyrimit né shumén
66,088,573 leké sipas vendimit nr. 874 daté 25.03.2022 té AK. Pérsa mé sipér u konstatua se
ndryshojné vlerat e arkétuara nga vlerat e rikthyera drejt pérmbaruesit sa i pérket subjektit M., pasi
nga 5,571,497 leké té arkétuara né vite, jané rikthyer 8,693,597 leké ose njé diferencé prej
3,122,100 leké. Nga AK éshté vendosur né dispozicion shkresa nr. 542/4 daté 30.10.2025 té
pérmbaruesit drejtuar AK ku citohet se “ekzekutimi éshté kryer né vierén prej 8,693,597 leké, nga
té cilat 3,172,252 leké tarifa e shérbimit pérmbarimor”. Nga auditimi i praktikés sé pagesés u
konstatua se bashkéngjitur nuk ka faturé pér shérbimin pérmbarimor qé té justifikojé kryerjen e
pagesés né kété shumé. Ekzekutimi nga pérmbaruesi éshté kryer vetém pér detyrimin pjesor né
shumén 5,571,497 leké dhe jo pér shumén e ploté té detyrimit né shumén 66,088,573 leké. Tarifa
pérmbarimore e aplikueshme pér shumén 5,571,497 leké duhet té ishte llogaritur né shumén
183,859 leké me tvsh. (2.75% e shumés sé ekzekutuar sipas udhézimit nr. 385/7 daté 28.06.2017
“Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga shérbimi gjygésor privat”, i ndryshuar).
Pagesa éshté kryer né ményré té padrejté pér diferencén né shumén 2,938,241 leké (3,122,100 leké
— 183,859 leké) si pasojé e késaj tarife ndérkohé qé né rastin e detyrimit t& shoqérisé “C.” shpk
ekzekutimi éshté kryer vullnetarisht me kérkesé té saj. Gjithashtu nga auditimi u konstatua se
mungon Urdhri i Titullarit pér kryerjen e pagesés sé vendimit gjygésor né kundérshtim me
pércaktimet e pikés 60 té Udhézimit Standard té Zbatimit té€ Buxhetit nr. 9 daté 20.03.2018, i
ndryshuar. Kryerja e pagesés mé tepér nga AK éshté né kundérshtim me Udhézimin e pérbashkét té
MF dhe MD nr. 385/7 daté 28.06.2017 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga
shérbimi pérmbarimor gjygésor privat”, i ndryshuar, pika 7 dhe pika 9.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2.1, fage 10-20 té Raportit t& Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Nga ana e Titullarit té¢ Autoritetit t& Konkurrencés té merren té gjitha masat e
nevojshme administrative dhe ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e
shumés prej 2,938,241 leké, ndaj pérmbaruesit gjyqgésor privat E. O., si pagesé e kryer tepér
referuar aplikimit jo proporcional té tarifés pérmbarimore mbi vlerén e detyrimit té ekzekutuar. Né
té njejtén kohé té pércillet rasti pér masa administrative pérkatése sipas legjislacionit té fushés né
Ministriné e Drejtésisé.

Menjeheré
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D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, té Ligjit nr. 154/2014, daté 24.11.2014 “Pér organizmin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, germat “b”, “c” dhe “¢” t& nenit 58 “Llojet e masave disiplinore”,
té ligjit nr. 153/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor né shérbimin civil” 1 rekomandohet Titullarit té Autoritetit té
Konkurrencés vlerésimi i problematikave dhe shkeljeve té pérshkruara né kété Raport
Pérfundimtar Auditimi dhe dhénia e masave disiplinore pér punonjésit e ngarkuar me pérgjegjési.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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