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Anketa ¢ Buxhetit & Hapur -

OBS 2025, KLSH

vlerésohet ndér institucionet mé efektive né rajon
pér mbikéqyrjen e financave publike

Partneriteti Ndérkombétar i Buxhetit (/International
Budget Partnership - IBP), ka publikuar né muajin
mars 2026 rezultatet e “Anketés sé Buxhetit té Hapur
2025" (Open Budget Survey - OBS) pér Ballkanin
Peréndimor dhe Turginé.

Raporti, i pérgatitur me mbéshtetjen e Komisionit
Evropian, vleréson transparencén buxhetore,
mbikéqgyrjen legjislative dhe auditimin e pavarur, si
dhe pjesémarrjen publike pér 7 vende né Ballkanin
Peréndimor: Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné, Mali i
Zi, Serbi, Kosové, Magedonia e Veriut dhe Turqi.

Né “Anketén e Buxhetit té Hapur 2025", Kontrolli i
Larté i Shtetit éshté renditur ndér institucionet me
performancén mé té miré né rajon pér mbikéqyrjen e
financave publike, duke kontribuar gé Shqgipéria té
keté njé nivel mbi mesatar pér transparencén dhe
kontrollin buxhetor.

Anketa analizon rolin e legjislaturave dhe
institucioneve supreme té auditimit né mbikéqyrjen
buxhetore, nga shqyrtimi i buxhetit deri te monitorimi
i zbatimit dhe kontrolli i llogarive financiare.

Né rezultatet e anketés “OBS 2025", Shqgipéria ka marré
64 piké nga 100 né fushén e transparencés buxhetore,
duke reflektuar pérmirésime né publikimin né kohé
dhe gjithépérfshirjen e dokumenteve buxhetore.

Né aspektin e mbikéqgyrjes buxhetore, Shqgipéria
shénon njé rezultat té€ pérgjithshém prej 69 pikésh
duke u pozicionuar mé miré se shumica e vendeve
fginje, ndonése jo né krye. KLSH éshté institucioni
kryesor i auditimit publik né Shqgipéri dhe njé nga
faktorét kyc né rezultatin e miré té mbikéqyrjes.
Kuvendi vlerésohet me 64 piké pér mekanizmat e
mbikéqgyrjes, ndérsa Kontrolli i Larté i Shtetit me 78
piké, rezultat gé reflekton njé rol relativisht té forté té
KLSH-sé né auditimin e financave publike.

Njé nga dobésité e evidentuara né raport pér
Shqgipériné éshté pjesémarrja e ulét publike né
procesin buxhetor, me vetém 17 piké nga 100, duke
treguar nevojén pér mé shumé hapésira dhe
mekanizma pér pérfshirjen e gytetaréve.

Né nivel rajonal, “OBS 2025" véren se, pavarésisht
pérparimeve né praktikat formale té buxhetimit,
mbeten sfida né forcimin e llogaridhénies dhe né
zbatimin e rekomandimeve té auditimit, faktoré gé
ndikojné drejtpérdrejt né besimin e publikut.

Raporti thekson réndésiné e forcimit t& mbikéqyrjes
parlamentare gjaté zbatimit té buxhetit, rritjes sé
transparencés pér ndryshimet brenda vitit buxhetor
dhe krijimin e mekanizmave mé efektivé pér ndjekjen
dhe zbatimin e rekomandimeve té auditimit.




Kryetarii KLSH-s¢ zhvillon takim pune me Auditoren
¢ Pérgjithshme té Kosovés, znj. Vlora Spanca

Né vijim té bashképunimit dhe auditimeve té pérbashkéta mes —
dy institucioneve homologe té auditimit, né daté 3 mars 2026,
Kryetari i Kontrollit Larté té Shtetit, z. Arben Shehu, zhvilloi njé
takim pune me Auditoren e Pérgjithshme té Kosovés, znj. Vlora
Spanca né ambientet e Zyrés Kombétare té& Auditimit.
Bisedimet gjaté takimit u pérgendruan né auditimet e
pérbashkéta té kryera me sukses nga té dy institucionet, si dhe
né tema auditimi t& mundshme né té ardhmen, né
bashképunim jo vetém mes dy vendeve, por edhe vendeve té
tjera té rajonit.

Gjaté takimit u theksua réndésia e forcimit t&€ métejshém té
kapaciteteve institucionale, shkémbimit té& eksperiencave
profesionale dhe praktikave mé té mira né fushén e auditimit
publik. Té dyja palét vlerésuan rezultatet e arritura deri mé tani
dhe shprehén angazhimin pér thellimin e bashképunimit dhe
realizimit té projekteve té reja me interes té ndérsjellé.

Institucionet Supreme t¢ Auditimit t¢ EUROSAI-t
diskutojné thellimin e bashképunimit né Pragé 3

Né daté 10 mars 2026, Kontrolli i Larté i Shtetit \

mori pjesé né Konferencén e Nivelit té Larté ‘-\‘ \

mbi Gjithépérfshirjen, t& mbajtur né Pragé. Ky ) Olfeas.
r, ‘

takim mblodhi pérfagésues té institucioneve
supreme té auditimit nga e gjithé Evropa pér
té diskutuar ményrat e forcimit té
bashképunimit brenda organizatés EUROSAI.
Pjesémarrésit e konferencés dyditore (10-11
mars) diskutuan se si té bashké&punojné
brenda EUROSAI-t pér auditim mé efektiyv, cilat
jané temat pérkatése pér auditimin dhe si té
pérdorin Inteligjencén Artificiale né auditime.
Ata diskutuan gjithashtu nése auditorét
evropiané mund té identifikojné shpejt sfidat e
reja dhe pastaj t'u pérgjigjen atyre sé bashku
pérmes ndarjes sé informacionit dhe njohurive.
Né konferencé u fol edhe pér sfidat me té cilat
pérballen institucionet e auditimit né vendet
evropiane gé nuk jané pjesé e BE-sé.

“Pérpara se té ndryshojmé ményrén se si
bashképunojmé, sé pari duhet té kuptojmé se
kush jemi (?), pikat tona té forta, kufizimet,
dobésité dhe potencialin toné. Arsyeja pse jemi
kétu sot éshté té dégjojmé. Sepse Pjesémarrja e KLSH-sé né kété konferencé déshmoi angazhimin institucional jo
bashképunimi nuk ndértohet vetém pérmes vetém né shkémbimin e pérvojave, por edhe né rritien dhe pérmirésimin e
dokumenteve, por pérmes dialogut”, tha praktikave té pérdorura gjaté proceseve audituese dhe menaxheriale.

Miloslav Kala, President i Zyrés Supreme té EUROSAI bashkon mé shumé se pesédhjeté institucione supreme auditimi nga e
Auditimit  té Republikés Ceke (SAO), gjithé Evropa dhe éshté njé nga forumet kryesore ndérkombétare pér
organizatore e konferencés. bashké&punim né auditimin e sektorit publik.




MOSHIMI I POPULLSISE

KLSH KRYEN AUDITIM PARALEL
ME 5 INSTITUCIONE HOMOLOGE

“Planet

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té bashképunimit me
institucionet homologe, zhvilloi auditimin e performancés me
temé “Planet gjithépérfshirése té qeverisé dhe aspektet
buxhetore pér njé popullsi né moshim”.

Ky auditim vjen si rezultat i angazhimit gé KLSH ka ndérmarré
me disa institucione homologe pér té audituar fenomenin e
moshimit té& popullsisé, gqé ka prekur vendet e Evropés, por
edhe mé gjeré.

Né kété auditim paralel, té drejtuar nga Zyra e Kontrollorit té
Shtetit té lIzraelit, u pérfshiné Institucionet Supreme té
Auditimit t& Magedonisé sé Veriut, Sllovakisé, Portugalisé dhe
Paraguait.

Auditimi kishte si objektiv kryesor vilerésimin e politikave,
strategjive, planeve té vendit toné gé adresojné c¢éshtjet,
sfidat dhe problemet gé lidhen me fenomenin e moshimit té
popullsisé, pér periudhén 2020-2025. Auditimi u zhvillua né
institucionet gé kané pérgjegjési pér hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikave kombétare pér moshimin e
popullsisé, konkretisht, né Ministriné e Financave, Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Ministriné e Ekonomisé
dhe Inovacionit, Institutin e Statistikave dhe né Shérbimin
Social Shtetéror.

Popullsia e Shqipérisé po pérballet me tkurrje t& normave té
rritjes natyrale, e cila vjen si rezultat i uljes s& numrit té
lindjeve dhe emigracionit té larté.

gjiithépérfshirése

dhe

aspektet buxhetore pér njé popullsi né moshim”

t¢ qeverisc

Sipas Censusit 2023, popullsia banuese né Shqgipéri né
shtator 2023 ishte 2.402.113 banoré, duke shénuar njé ulje
prej rreth 420 mijé personash krahasuar me Censusin 2011.
Ndérsa sipas té dhénave té INSTAT, popullsia e Shgipérisé né
vitin 2023 ka gené 2.761.785 banoré, me njé ulje prej rreth 145
mijé persona, krahasuar me vitin 2011.

Té dhénat tregojné se Shqipéria éshté né proces té& njé
transformimi té thellé demografik, i karakterizuar nga rénie
e vazhdueshme e lindshmérisé, emigrim i larté i té rinjve né
moshé pune, rritje e jetégjatésisé dhe moshés mesatare té
popullsisé.

Bazuar né té dhénat e Censusit 2023, popullsia né Shqgipéri
po kalon njé proces té garté moshimi, ku pérgindja e
personave mbi 65 vjeg ka arritur né 19.5% té totalit, nga 12.4%
gé ishte né vitin 2000, ndérsa pritet gé kjo pérqgindje té rritet
né mbi 30% brenda 20 viteve té ardhshme, duke krijuar
presion t& madh mbi sistemin shéndetésor dhe shérbimet
sociale. Ky ndryshim reflekton uljen e lindshmérisé dhe
rritjen e jetégjatésisé mesatare, g€ tani éshté 77.3 vjet pér
meshkujt dhe 81.2 vjet pér femrat. Po ashtu, INSTAT raporton
se mosha mesatare e shqgiptaréve ka arritur né 421 vjeg,
duke reflektuar njé trend té qgarté té plakjes sé popullsisé.
Vetém né 10-vjegarin e fundit kemi njé rénie té shtesés
natyrore me aférsisht 88.3%, nga 10297 né vitin 2015, né 1208
né vitin 2024.

Shtesa natyrore e popullsisé pér periudhén 1990-2025

" Rritja natyrore e popullsisé 1990 - 2025
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“Planet gjithépérfshirése té geverisé dhe aspektet
buxhetore pér njé popullsi né moshim”

Emigracioni masiv dhe ulja e lindshmérisé,
sipas Censusit 2023, jané faktorét kryesoré té
tkurrjes demografike. Gjaté viteve 2001-20T11,
rreth 500 mijé qytetaré emigruan nga vendi,
me njé mesatare prej 50 mijé personash né vit,
trend ky gé ka vijuar né ményré té ngjashme
edhe mé pas.

Gjaté periudhés 2011-2025 mosha mesatare né
Shqgipéri ka shénuar njé rritje, nga rreth 32.6
vjeg¢ né vitin 2011 né 38.8 vjeg né vitin 2023 dhe
me njé rritje akoma edhe mé té shpejté né vitet
2024 dhe 2025, respektivisht 43.5 dhe 44.3 vjeg.
Ky trend reflekton kombinimin e fertilitetit té
ulét, emigracionit té konsiderueshém té té
rinjve, pérmirésimit t& shéndetit dhe rritjes sé
jetégjatésisé. Kéta faktoré ndikojné né uljen e
popullsisé sé re dhe né rritjien e peshés sé
grupeve té moshés sé mesme apo té té
moshuarve.

Té dhénat tregojné se norma e lindshmérisé né
Shqgipéri ishte 1.71 fémijé pér grua né vitin 2012
dhe né vitin 2023 zbriti né 1.21 fémijé, ndérsa
norma e BE-sé ishte 1.38 lindje pér grua né vitin
2023. Té dhénat demografike t&€ marra nga
INSTAT dhe té pérpunuara nga grupi i auditimit
tregojné se né vitin 2024 éshté regjistruar
numri mé i ulét i lindjeve duke filluar gé nga viti
1990. Konkretisht, né vitin 2024 né vendin toné
jané regjistruar rreth 23 310 lindje, duke vijuar
njé trend rénés prej disa vitesh.

Shtesa natyrore e popullsisé ka ardhur duke u
ulur dhe, pér 6-mujorin e paré té vitit 2025 kemi
shtesé natyrore negative (- 835).

Konstatohet se, né tremujorin e paré té vitit
2025, lindjet shénuan rénie me 14,1%, krahasuar
me té njéjtin tremujor té vitit 2024, ndérsa né
tremujorin e dyté té vitit 2025 éshté shénuar njé
rénie me 7,4 %, krahasuar me tremujorin e dyté
té vitit 2024. Treguesi pér té& ardhurat dhe
nivelin e jetesés tregon se familjet me fémijé né
varési né vitin 2024, rrezikun pér té gené i varfér
e kané né masén 24.8%, ndérsa familjet pa
fémijé né varési e kané kété rrezik né masén
10.5%. Gjithashtu, konstatohet se politika e
“bonusit té& bebes” pér mbéshtetjen financiare
té familjeve té reja, nuk ka ndikuar né rritjen e
numrit té lindjeve né Shqipéri. Si rezultat, vendi
yné duhet té vlerésojé me prioritet ndryshimin
e skemés sé mbéshtetjes financiare pér familjet
me fémijé.

e Mesazhi | auditimit
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LINDJET DHE EMIGRIMI

23310 %, 8541 {200 741

Lindje jané regjistruar
né vendin toné né vitin
2024.Té dhénat
demografike t&é marra
nga INSTAT dhe té
pérpunuara nga grupi
i auditimit tregojné se
né vitin 2024 éshté
regjistruar numri mé i
ulét i lindjeve duke
filluar gé nga viti 1990.

Shtetas shqiptaré
kané paraqitur
kérkesé pér azil
gjaté vitit 2024,

kryesisht né vendet
evropiane, ku
destinacioni kryesor
mbetet Mbretéria e
Bashkuar, e ndjekur
nga Italio, Franca
dhe Gjermania.

Shtetas shqiptaré jané
pajisur pér heré té paré
me leje géndrimi né
vendet evropiane,
né total sipas viteve:

+ 2019 — 30482 leje
+ 2020 - 38299 leje
+ 2021 - 55393 leje

» 2022 - 76567 leje

Nga ky auditim ka rezultuar se Shqgipéria nuk ka njé plan gjithépérfshirés dhe ndérsektorial gé trajton fenomenin e
moshimit té popullsisé. Ky fenomen adresohet né strategji apo plane sektoriale té cilat né vetvete nuk ofrojné njé
mbéshtetje té ploté, té koordinuar dhe gjithépérfshirése pér ¢éshtjet e moshimit té popullsisé.

Politikat sektoriale té ndérmarra deri mé tani nga institucionet pérgjegjése né térésiné e tyre, nuk kané sjellé
ndikim né pérmirésimin e treguesve, pasi vendi yné vijon té keté rénie té lindshmeérisé me aférsisht 72% nga viti
1990 né vitin 2024, bilanc migrator negativ me migrim neto nga -15,030 persona né vitin 2018, né -32,497 né vitin
2022, si dhe rritje t& moshés mesatare nga 32.6 vjeg né vitin 2011 né 44.3 vjeg né vitin 2025.
Duke iu referuar treguesve té analizuar éshté e nevojshme gé té hartohen dhe té zbatohen politika té drejtpérdrejta
né perspektivé afatgjaté, duke pranuar se ndryshimet né politikat e punésimit, lindshmérisé, migracionit, mbrojtjes
sociale dhe zhvillimit ekonomik duan dekada gé té kené njé efekt t& géndrueshém né shoqgéri.




Presidenca e EUROSAI-t publikon auditimin paralel
mbi “Inteligiencén Artificiale” té¢ udhéhequr nga Izracli,

pjes¢marrése mes 12 SAl-ve edhe KLSH

Presidenca e EUROSAI-t ka publikuar raportin e konsoliduar té auditimit paralel
mbi “Inteligjencén Artificiale”, i cili shqyrton pérgatitjet e geverive pér zbatimin e
IA-sé. | udhéhequr nga Zyra e Kontrollorit té Shtetit té Izraelit (SAl i Izraelit), ky
auditim paralel shumékombésh bashkoi 12 SAI (Shqgipéria, Estonia, Franca, Izraeli,
Italia, Letonia, Lituania, Magedonia e Veriut, Polonia, Rumania, Sllovakia dhe
Zvicra).

Inteligjenca Artificiale (Al) nuk éshté mé njé c¢éshtje e sé ardhmes né nivel
politikash. Ajo tashmé po transformon ményrén se si funksionojné geverité, si
ofrohen shérbimet publike dhe si fitohet ose humbet besimi i publikut. Né kété
kuptim, Al pérfagéson njé ndryshim té thellé jo vetém teknologjik, por edhe
institucional dhe shogéror.

Ky auditim paralel tregon se shumé vende po kalojné me shpejtési nga ambicia
strategjike drejt zbatimit konkret. Megjithaté, niveli i gatishmeérisé mbetet i
pabarabarté. Progresi pérshpejtohet aty ku strategjia, financimi, geverisja, té
dhénat, aftésité dhe mekanizmat e kontrollit zhvillohen né ményré té koordinuar
dhe té integruar; pérkundrazi, ai ngadalésohet né rastet kur kéta elementé
zhvillohen té fragmentuar dhe té shképutur nga njéri-tjetri. Auditimi i kryer gjaté
periudhés maj 2024 - dhjetor 2025 pérdori njé kornizé té pérbashkét analitike prej
9 temash dhe mé shumé se 92 pyetjesh té strukturuara pér té krahasuar
pérgatitjien kombétare né té gjitha dimensionet strategjike, infrastrukturore dhe
té zbatimit. Né ményré té pérmbledhur, gjetjet kryesore nga auditimi sipas

PARALLEL AUDIT
ON Al

fushave paraqiten né vijim.

Plani Strategjik Kombétar

Auditimi konstatoi se vendet po ndjekin gasje té ndryshme né
zhvillimin e politikave pér Inteligjencén Artificiale. Disa prej tyre
kané strategji kombétare pér Al t& miratuara nga geveria, ndérsa té
tjera mbéshteten né strategji mé té gjera té transformimit digjital,
iniciativa té veguara, ose strategji né fazé drafti pa miratim formal.
Né rastet kur pérgjegjésia pér geverisjen éshté e pércaktuar garté
dhe koordinimi ndérministror funksionon né ményré efektive,
strategjité pérkthehen mé lehté né veprime konkrete dhe né masa
gé forcojné besimin e publikut. Ké&to masa pérfshijné edhe njé
theks té veganté né rritjen e ndérgjegjésimit publik. Kapitulli arrin
né pérfundimin se drejtimi strategjik éshté mé efektiv kur
shogérohet me pérgjegjési té garta pér zbatim dhe me objektiva té
matshém. Né kété kuadér, rekomandohet rishikimi periodik i
strategjive, pér té siguruar gé& modeli i zgjedhur vazhdon té
mbéshtesé njé gasje té integruar né nivel ekosistemi, koordinim
real ndérinstitucional dhe njé zbatim té géndrueshém té politikave.
Buxhetet Kombétare pér Inteligjencén Artificiale

Financimi pérbén njé prové vendimtare té seriozitetit né zhvillimin
e Inteligjencés Artificiale, dhe auditimi konstatoi se shumé vende
ende pérballen me mungesé transparence né kété drejtim. Mé pak
se gjysma e vendeve raportuan njé buxhet té garté dhe té dedikuar
pér Al, ndérsa té tjerat e pérfshijné financimin pér Al brenda
buxheteve mé té gjera digjitale ose sektoriale, duke e béré mé té
véshtiré vlerésimin nése burimet pérputhen me prioritetet
strategjike. Kapitulli arrin né pérfundimin se fragmentimi i
buxhetimit dobéson mekanizmat e mbikéqgyrjes dhe ngadaléson
zgjerimin e géndrueshém dhe té koordinuar té iniciativave pér Al.
Né kété kuadér, rekomandohet rritja e transparencés pérmes
dallimit té garté ndérmjet financimit té drejtpérdrejté pér projekte
té Al dhe investimeve mbéshtetése (vecanérisht né infrastrukturé),
konsolidimi i pasqgyrimit té& shpenzimeve né té gjitha ministrité, si
dhe koordinimi i burimeve té jashtme té financimit pérmes
pércaktimit té pérgjegjésive té garta dhe planifikimit shumévjecar.
Udhézimet Rregullatore

Gatishméria rregullatore pér Al éshté né zhvillim, por jo né ményré
té njétrajtshme. Rreth gjysma e vendeve raportuan se kané
publikuar udhézime pér Al, megjithése té gjitha deklaruan
ekzistencén e njé institucioni té dedikuar pérgjegjés pér
mbikéqgyrjen. Akti i Inteligjencés Artificiale i Bashkimit Evropian po
vepron tashmeé si njé katalizator i fugishém, megjithaté vendet
parashikojné kérkesa té larta pér zbatim dhe kufizime né
kapacitetet institucionale.

Kapitulli arrin né pérfundimin se pérgjegjésia institucionale
éshté mé e avancuar sesa udhézimet operative, ndérsa aspektet
etike shpesh mbeten né nivel parimor, pa mekanizma té
géndrueshém dhe té verifikueshém zbatimi.

Né kété kuadér, rekomandohet publikimi i udhézimeve praktike
dhe té zbatueshme, trajtimi i pérgatitjes pér Aktin Al té& BE-sé si
njé proces gjithépérfshirés né nivel geveritar (jo vetém si
transpozim ligjor), si dhe forcimi i mekanizmave té
detyrueshém, duke pérfshiré pércaktimin e qgarté té
pérgjegjésive, gjurmueshmeériné e proceseve dhe kontrollin
paraprak pérpara vendosjes né pérdorim, aty ku éshté e
pérshtatshme.

Infrastruktura pér Inteligjencén Artificiale

Shumé vende po investojné né infrastrukturén pér Inteligjencén
Artificiale, vecanérisht né kapacitetet pérpunuese, por zbatimi
mbetet ende né zhvilim dhe krahasueshméria ndérmjet
vendeve kufizohet nga matje jo té njétrajtshme. Mjediset
kombétare “cloud” jané té pérhapura, megjithaté té gjitha
vendet mbéshteten edhe né ofrues té paléve té treta, duke
konfirmuar se modelet hibride té ofrimit jané tashmé standard.
Kapitulli arrin né pérfundimin se infrastruktura pérbén bazén
mbi té cilén ndértohen té gjitha zhvillimet e tjera, por ajo mund
té shndérrohet edhe né njé pengesé, nése geverisja, parashikimi
i kérkesés dhe pérgjegjésia né mjediset hibride nuk jané té
garta. Né kété kuadér, rekomandohet hartézimi i kapaciteteve
ekzistuese dhe parashikimi i kérkesés, duke pérfshiré si burimet
kombétare, ashtu edhe ato té kontraktuara, si dhe forcimi i
geverisjes né modelet hibride pér t& menaxhuar rreziget gé
lidhen me siguring, kostot, géndrueshmériné dhe pérgendrimin
te furnitorét.




Auditimi paralel mbi “Inteligjencén Artificiale”

Siguria e Informacionit

Auditimi evidentoi njé nivel té larté ndérgjegjésimi mbi rreziget e
sigurisé gé lidhen me Inteligjencén Artificiale, vecanérisht né
lidhje me rrijedhjen e té dhénave dhe aksesin e paautorizuar.
Megjithaté, bazat pér zbatimin e detyrueshém té praktikave té
sigurisé rezultojné mé té dobéta. Protokollet e detyrueshme té
sigurisé kibernetike dhe politikat specifike té privatésisé pér Al
nuk raportohen né ményré té géndrueshme, ndérsa pérvoja né
menaxhimin e incidenteve mbetet e kufizuar, ¢cka e bén edhe mé
té réndésishme fokusin né parandalim dhe pérgatitje. Kapitulli
arrin né pérfundimin se siguria e Al nuk éshté vetém njé géshtje
teknike, por njé sfidé e miréfillté e geverisjes.

Né kété kuadér, rekomandohet vendosja e kérkesave bazé té
detyrueshme dhe trajnimi i stafit sipas roleve, pérmirésimi i
gjurmueshmeérisé dhe dokumentimit té proceseve, si dhe
adoptimi i praktikave té sigurisé gjaté gjithé ciklit té jetés sé
sistemeve, té cilat té zbatohen né ményré té njétrajtshme né té
gjitha ministrité dhe tek ofruesit e shérbimeve.

Niveli i Pjekurisé Digjitale

Bazat e té dhénave mbeten njé kufizim vendimtar pér zhvillimin e
Inteligjencés Artificiale né shkallé té gjeré. Ndérsa té gjitha vendet
raportuan ekzistencén e politikave pér ndarjen e té dhénave,
pengesat né nivel operacional vazhdojné té jené té pranishme,
vecanérisht né formén e kufizimeve rregullatore dhe té geverisjes,
mungesés sé& ndérveprueshmeérisé dhe niveleve té pabarabarta té
gatishmérisé sé té dhénave. Vlerésimet krahasuese
ndérkombétare konfirmojné njé model té pérséritur: politikat dhe
platformat zhvillohen mé shpejt sesa ndikimi i provuar né
praktiké. Kapitulli arrin né pérfundimin se geverité shpesh
disponojné “rregulla pér ndarjen e té dhénave”, por jo gjithmoné
kushtet operative pér t'i ndaré ato né ményré efikase, té sigurté
dhe né shkallé té gjeré. Né kété kuadér, rekomandohet forcimi i
gartésisé sé qeverisjes, thjeshtimi i proceseve, pérmirésimi i
ndérveprueshmérisé dhe cilésisé sé té dhénave, si dhe ndértimi i
mekanizmave té auditueshmeérisé, né meényré qgé ripérdorimi i
ligjshém i té dhénave t& mund té demonstrohet né praktiké dhe
jo vetém té deklarohet.

Projektet Qeveritare

Inteligjenca Artificiale po prodhon raste konkrete pérdorimi né
sektorin publik, veganérisht né fusha operative me volum té larté,
dhe shumé vende raportojné pérmirésime né produktivitet.
Megjithaté, mekanizmat e monitorimit dhe vlerésimit nuk jané té
integruar né ményré té géndrueshme, ndérsa treguesit e
performancés (KPI) shpesh pérgendrohen kryesisht né efikasitet,
duke Iéné né hije dimensione té tjera té réndésishme si cilésia e
shérbimit, performanca e modeleve, géndrueshmeéria, ripérdorimi
dhe menaxhimi i rrezigeve. Kapitulli arrin né pérfundimin se
zbatimi i Al po pérparon mé shpejt sesa aftésia e geverive pér té
matur dhe krahasuar ndikimin e tij né ményré té besueshme. Né
kété kuadér, rekomandohet krijimi i njé pasqyrimi té ploté dhe té
unifikuar té portofolit t& projekteve, adoptimi i kornizave té
balancuara té vlerésimit dhe standardizimi i kérkesave minimale
té raportimit, né ményré gé vendimmarrja pér zgjerimin e
projekteve té bazohet né evidencé dhe rreziget t& mbeten té
dukshme.

RREZIQET E SIGURISE TE LIDHURA ME IA

86%
57%

57%

57%
43%
29%

Kapitali Njerézor

Kapacitetet njerézore pérbéjné kufizimin mé té pérhapur. Cdo
vend raportoi mungesé ekspertésh né fushén e Inteligjencés
Artificiale, ndérsa shumé prej tyre evidentuan gjithashtu
mungesé studiuesish. Proceset e zhvillimit té aftésive
(upskilling) jané né zhvillim né shumé vende, por nuk jané
ende té pérhapura né ményré té njétrajtshme. Ndérkohg,
mbajtja e roleve kyge té drejtimit dhe mbikéqgyrjes mbetet njé
dobési, e cila mund té rrisé varésiné nga ofruesit e jashtém.
Kapitulli arrin né pérfundimin se gatishméria pér Inteligjencén
Artificiale varet kryesisht nga njerézit dhe jo vetém nga
teknologjia. Né& kété kuadér, rekomandohet zhvillimi i
strategjive té integruara té fugisé punétore, té cilat té
kombinojné zhvillimin e kapaciteteve arsimore, trajnimin sipas
roleve, krijimin e strukturave mbéshtetése (si gendrat e
ekspertizés dhe mekanizmat e shkémbimit té njohurive), si
dhe forcimin e politikave té rekrutimit dhe mbajtjes sé stafit
pér rolet kyge té mbikéqyrjes dhe zbatimit.
Pérpunimi i Gjuhés Natyrore / (Natural
Processing)

Shumica e vendeve po zhvillojné kapacitete pér pérpunimin e
gjuhés natyrore (Natural Language Processing — NLP) né
gjuhét vendase, megjithaté modeli dominues i ofrimit mbetet
ai i jashtém ose hibrid. Kjo situaté ngre ¢éshtje té réndésishme
né lidhje me varésiné afatgjaté dhe geverisjen gjaté gjithé
ciklit té jetés sé sistemeve. Kapitulli arrin né pérfundimin se
kapacitetet gjuhésore pérbéjné njé bazé thelbésore pér
zhvillimin e Inteligjencés Artificiale né shkallé té gjeré, si né
ofrimin e shérbimeve publike ashtu edhe né operacionet e
brendshme institucionale. Megjithaté, kéto kapacitete duhet
té jené té géndrueshme dhe té geverisura né ményré efektive
né kohé. Né kété kuadér, rekomandohet trajtimi i NLP-sé si njé
kapacitet i pérbashkét dhe i ripérdorshém, ndérsa né rastet
kur ofruesit e jashtém kané rol gendror, duhet té pércaktohen
garté  pérgjegjésité  pér mirémbajtjen, monitorimin,
dokumentimin, pérditésimet dhe menaxhimin e rrezigeve.

Language

Pengesat kryesore né promovimin e Inteligjencés Artificiale né sektorin publik

92% 67% 67%

Kufizime Financiare
dhe Buxhetore

Infrastruktura dhe
Kapaciteti Teknologjik

Kapitali Njerézor dhe
Mungesa e Aftésive

50% 50% 50%

Qeverisja, Koordinimi
dhe Sfidat

Boshllége Ligjore dhe
Rregullatore

Besimi,
Ndérgjegjésimi dhe
Rezistenca Kulturore




Pérmbyllet me sukses programi 1-viegar i trajnimit]
pér auditimin e performancés nga SAli Suedisé

Nga data 23 deri mé 27 mars 2026, u mbajt né Stokholm
blloku pérmbyllés i programit té trajnimit njévjecar té
certifikuar pér auditimin e performancés.

Cikli njévjecgar i trajnimit pér auditimin e performancés éshté
zhvilluar dhe mbéshtetur nga Zyra Kombétare e Auditimit té
Suedisé (SNAO) né kuadér té Grupit té Pérbashkét Punés pér
Aktivitetet e Auditimit pér vendet kandidate dhe kandidate
potenciale pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Programi
ka pérfshiré gjashté module dhe shérbeu si platformé pér
zhvillim  profesional dhe forcim té kapaciteteve té
Institucioneve Supreme té Auditimit né fushén e auditimit té
performanceés.

Né kété program té réndésishém profesional, nga KLSH
morén pjesé auditueset: Annavanessa Hoxhaj, Arjeta Coku dhe
Lorena Lici, té cilat gjaté vitit té kaluar kané punuar pér
realizimin e auditimit té performancés me temé “Kujdesi
komunitar pér t& moshuarit dhe decentralizimi i shérbimit”.
Pas pérfundimit me sukses té& programit, Auditorja e Pérgjithshme e Zyrés Kombétare t& Auditimit t& Suedisé, znj. Christina
Gellerbrant Hagberg, u ndau pjesémarrésve certifikatat, duke konfirmuar njohurité dhe aftésité e fituara.

Duke vlerésuar pérkushtimin dhe arritjet e audituesve té rinj, falé ndjekjes sé programit njévjecar té trajnimit, Auditorja e
Pérgjithshme e Suedisg, theksoi réndésiné e zhvillimit té kapaciteteve pér auditimin e performancés né kuadér té procesit té
integrimit evropian.

Pjesémarrja né kété program déshmon gatishmériné e audituesve pér té punuar sipas kritereve evropiane, si dhe investimin e
vazhdueshém té institucionit né pérmirésimin e njohurive dhe aftésive t& punonjésve né pérputhje me standardet dhe praktikat
L mé té& mira ndérkombétare té auditimit.

y

KLSH ka kontribuar vazhdimisht né kété fushaté, duke
mbéshtetur pacientét me talasemi, té sémurét kroniké, pacientét
hemofiliké, ata gé& trajtohen me dializé, si dhe personat e
aksidentuar.

Duke vlerésuar solidaritetin e Kontrollit té Larté té Shtetit me kété
nismeé, personeli i Qendrés Kombétare té Transfuzionit té Gjakut
falénderoi punonjésit e KLSH-sé, té cilét tashmé e kané kthyer né
tradité dhurimin vullnetar té gjakut né ndihmé té pacientéve né
nevojé. Vémendja ndaj qytetaréve, vecanérisht ndaj personave né
nevojé, éshté njé nga prioritetet kryesore té€ punés sé KLSH-sé,
edhe né veprimtariné audituese, pérmes rekomandimeve
drejtuar institucioneve pérgjegjése pér marrjen e masave gé
gjakut, punonjés té Kontrollit té Larté té& Shtetit iu bashkuan sigurojné shérbime cilésore dhe efikase.

késaj nisme humane, duke kontribuar né kété akt gé shpéton | pérkushtuar ndaj misionit pér mbrojtjen e interesit publik,
jeté. Mé 05.03.2026, né ambientet e KLSH-sé u zhvillua njé Kontrolli i Larté i Shtetit kontribuon pérmes auditimit t& pavarur
seancé dhurimi vullnetar gjaku, né bashképunim me personelin  né forcimin e pérgjegjshmérisé institucionale dhe pérmirésimin e
mjekésor té Qendrés Kombétare té Transfuzionit té Gjakut. shérbimeve pér gytetarét.

Faléminderit pér leximin!
© Té gjitha té drejtat e rezervuara nga KLSH

Kontrolli i Larté i Shtetit

www.klsh.org.al
klsh_org al

(KLSH) Albanian Supreme
Audit Institution

& E-mail: klsh@klsh.org.al
. info@klsh.org.al

Orari pritjeve pér publikun:
E héné - E enjte: 08:00 - 16:30
E premte: 08:00 - 14:00
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	KONTROLLI I LARTË I SHTETIT
	Buletini mujor
	BOTIMI NR.17
	Mars 2026

	Anketa e Buxhetit të Hapur - OBS 2025, KLSH  vlerësohet ndër institucionet më efektive në rajon për mbikëqyrjen e  financave publike
	Kryetari i KLSH-së zhvillon takim pune me Auditoren e Përgjithshme të Kosovës, znj. Vlora Spanca


	MOSHIMI I POPULLSISË
	KLSH KRYEN AUDITIM PARALEL  ME 5 INSTITUCIONE HOMOLOGE
	“Planet gjithëpërfshirëse të qeverisë dhe aspektet buxhetore për një popullsi në moshim”
	Shtesa natyrore e popullsisë për periudhën 1990-2025


	“Planet gjithëpërfshirëse të qeverisë dhe aspektet buxhetore për një popullsi në moshim”
	Numri i lindjeve dhe vdekjeve për periudhën 1990-2025
	LINDJET DHE EMIGRIMI


	23 310
	8541
	200 741
	Lindje janë regjistruar në vendin tonë në vitin 2024. Të dhënat demografike të marra nga INSTAT dhe të përpunuara nga grupi i auditimit tregojnë se në vitin 2024 është regjistruar numri më i ulët i lindjeve duke filluar që nga viti 1990.
	Shtetas shqiptarë kanë paraqitur kërkesë për azil gjatë vitit 2024,  kryesisht në vendet evropiane, ku destinacioni kryesor mbetet Mbretëria e Bashkuar, e ndjekur nga Italia, Franca dhe Gjermania.
	Shtetas shqiptarë janë pajisur për herë të parë me leje qëndrimi  në vendet evropiane, në total sipas viteve:
	• 2019 – 30482 leje
	•  2020 – 38299 leje
	•  2021 – 55393 leje
	•  2022 – 76567 leje

	Mesazhi i auditimit
	Nga ky auditim ka rezultuar se Shqipëria nuk ka një plan gjithëpërfshirës dhe ndërsektorial që trajton fenomenin e moshimit të popullsisë. Ky fenomen adresohet në strategji apo plane sektoriale të cilat në vetvete nuk ofrojnë një mbështetje të plotë, të koordinuar dhe gjithëpërfshirëse për çështjet e moshimit të popullsisë.  Politikat sektoriale të ndërmarra deri më tani nga institucionet përgjegjëse në tërësinë e tyre, nuk kanë sjellë ndikim në përmirësimin e treguesve, pasi vendi ynë vijon të ketë rënie të lindshmërisë me afërsisht 72% nga viti 1990 në vitin 2024, bilanc migrator negativ me migrim neto nga -15,030 persona në vitin 2018, në -32,497 në vitin 2022, si dhe rritje të moshës mesatare nga 32.6 vjeç në vitin 2011 në 44.3 vjeç në vitin 2025.  Duke iu referuar treguesve të analizuar është e nevojshme që të hartohen dhe të zbatohen politika të drejtpërdrejta në perspektivë afatgjatë, duke pranuar se ndryshimet në politikat e punësimit, lindshmërisë, migracionit, mbrojtjes sociale dhe zhvillimit ekonomik duan dekada që të kenë një efekt të qëndrueshëm në shoqëri.

	Presidenca e EUROSAI-t publikon auditimin paralel mbi “Inteligjencën Artificiale” të udhëhequr nga Izraeli, pjesëmarrëse mes 12 SAI-ve edhe KLSH
	Auditimi paralel mbi “Inteligjencën Artificiale”
	Siguria e Informacionit Auditimi evidentoi një nivel të lartë ndërgjegjësimi mbi rreziqet e sigurisë që lidhen me Inteligjencën Artificiale, veçanërisht në lidhje me rrjedhjen e të dhënave dhe aksesin e paautorizuar. Megjithatë, bazat për zbatimin e detyrueshëm të praktikave të sigurisë rezultojnë më të dobëta. Protokollet e detyrueshme të sigurisë kibernetike dhe politikat specifike të privatësisë për AI nuk raportohen në mënyrë të qëndrueshme, ndërsa përvoja në menaxhimin e incidenteve mbetet e kufizuar, çka e bën edhe më të rëndësishme fokusin në parandalim dhe përgatitje. Kapitulli arrin në përfundimin se siguria e AI nuk është vetëm një çështje teknike, por një sfidë e mirëfilltë e qeverisjes. Në këtë kuadër, rekomandohet vendosja e kërkesave bazë të detyrueshme dhe trajnimi i stafit sipas roleve, përmirësimi i gjurmueshmërisë dhe dokumentimit të proceseve, si dhe adoptimi i praktikave të sigurisë gjatë gjithë ciklit të jetës së sistemeve, të cilat të zbatohen në mënyrë të njëtrajtshme në të gjitha ministritë dhe tek ofruesit e shërbimeve. Niveli i Pjekurisë Digjitale Bazat e të dhënave mbeten një kufizim vendimtar për zhvillimin e Inteligjencës Artificiale në shkallë të gjerë. Ndërsa të gjitha vendet raportuan ekzistencën e politikave për ndarjen e të dhënave, pengesat në nivel operacional vazhdojnë të jenë të pranishme, veçanërisht në formën e kufizimeve rregullatore dhe të qeverisjes, mungesës së ndërveprueshmërisë dhe niveleve të pabarabarta të gatishmërisë së të dhënave. Vlerësimet krahasuese ndërkombëtare konfirmojnë një model të përsëritur: politikat dhe platformat zhvillohen më shpejt sesa ndikimi i provuar në praktikë. Kapitulli arrin në përfundimin se qeveritë shpesh disponojnë “rregulla për ndarjen e të dhënave”, por jo gjithmonë kushtet operative për t’i ndarë ato në mënyrë efikase, të sigurtë dhe në shkallë të gjerë. Në këtë kuadër, rekomandohet forcimi i qartësisë së qeverisjes, thjeshtimi i proceseve, përmirësimi i ndërveprueshmërisë dhe cilësisë së të dhënave, si dhe ndërtimi i mekanizmave të auditueshmërisë, në mënyrë që ripërdorimi i ligjshëm i të dhënave të mund të demonstrohet në praktikë dhe jo vetëm të deklarohet. Projektet Qeveritare Inteligjenca Artificiale po prodhon raste konkrete përdorimi në sektorin publik, veçanërisht në fusha operative me volum të lartë, dhe shumë vende raportojnë përmirësime në produktivitet. Megjithatë, mekanizmat e monitorimit dhe vlerësimit nuk janë të integruar në mënyrë të qëndrueshme, ndërsa treguesit e performancës (KPI) shpesh përqendrohen kryesisht në efikasitet, duke lënë në hije dimensione të tjera të rëndësishme si cilësia e shërbimit, performanca e modeleve, qëndrueshmëria, ripërdorimi dhe menaxhimi i rreziqeve. Kapitulli arrin në përfundimin se zbatimi i AI po përparon më shpejt sesa aftësia e qeverive për të matur dhe krahasuar ndikimin e tij në mënyrë të besueshme. Në këtë kuadër, rekomandohet krijimi i një pasqyrimi të plotë dhe të unifikuar të portofolit të projekteve, adoptimi i kornizave të balancuara të vlerësimit dhe standardizimi i kërkesave minimale të raportimit, në mënyrë që vendimmarrja për zgjerimin e projekteve të bazohet në evidencë dhe rreziqet të mbeten të dukshme.
	Kapitali Njerëzor Kapacitetet njerëzore përbëjnë kufizimin më të përhapur. Çdo vend raportoi mungesë ekspertësh në fushën e Inteligjencës Artificiale, ndërsa shumë prej tyre evidentuan gjithashtu mungesë studiuesish. Proceset e zhvillimit të aftësive (upskilling) janë në zhvillim në shumë vende, por nuk janë ende të përhapura në mënyrë të njëtrajtshme. Ndërkohë, mbajtja e roleve kyçe të drejtimit dhe mbikëqyrjes mbetet një dobësi, e cila mund të rrisë varësinë nga ofruesit e jashtëm. Kapitulli arrin në përfundimin se gatishmëria për Inteligjencën Artificiale varet kryesisht nga njerëzit dhe jo vetëm nga teknologjia. Në këtë kuadër, rekomandohet zhvillimi i strategjive të integruara të fuqisë punëtore, të cilat të kombinojnë zhvillimin e kapaciteteve arsimore, trajnimin sipas roleve, krijimin e strukturave mbështetëse (si qendrat e ekspertizës dhe mekanizmat e shkëmbimit të njohurive), si dhe forcimin e politikave të rekrutimit dhe mbajtjes së stafit për rolet kyçe të mbikëqyrjes dhe zbatimit. Përpunimi i Gjuhës Natyrore / (Natural Language Processing) Shumica e vendeve po zhvillojnë kapacitete për përpunimin e gjuhës natyrore (Natural Language Processing – NLP) në gjuhët vendase, megjithatë modeli dominues i ofrimit mbetet ai i jashtëm ose hibrid. Kjo situatë ngre çështje të rëndësishme në lidhje me varësinë afatgjatë dhe qeverisjen gjatë gjithë ciklit të jetës së sistemeve. Kapitulli arrin në përfundimin se kapacitetet gjuhësore përbëjnë një bazë thelbësore për zhvillimin e Inteligjencës Artificiale në shkallë të gjerë, si në ofrimin e shërbimeve publike ashtu edhe në operacionet e brendshme institucionale. Megjithatë, këto kapacitete duhet të jenë të qëndrueshme dhe të qeverisura në mënyrë efektive në kohë. Në këtë kuadër, rekomandohet trajtimi i NLP-së si një kapacitet i përbashkët dhe i ripërdorshëm, ndërsa në rastet kur ofruesit e jashtëm kanë rol qendror, duhet të përcaktohen qartë përgjegjësitë për mirëmbajtjen, monitorimin, dokumentimin, përditësimet dhe menaxhimin e rreziqeve.
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