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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Bashkia Librazhd, si té gjitha njésité e tjera té vetéqgeverisjes vendore ka kuadrin legjislativ dhe
operues, bazé e té cilave jané Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” , i ndryshuar dhe
Ligji nr.68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” , i ndryshuar, krahas akteve té tjera
ligjore, nénligjore dhe rregullatoré.

Réndésia e auditimit financiar dhe pérputhshmérisé té Bashkisé Librazhd pér periudhén e
aktivitetit financiar té vitit 2024, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né
kontrollin e pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve shtetérore nga organet e pushtetit vendor, jané
subjekt i kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e vijim KLSH), sipas legjislacionit né
fuqi, géndron né té bérit sa mé transparente té veprimtarisé menaxhuese dhe administruese, pér
té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e té zgjedhurve dhe administratés publike, né
funksion té rritjes sé mirégenies sé qytetaréve.

Buxheti i Bashkisé Librazhd si té gjithé njésité e geverisjes vendore financohet nga té ardhurat
e veta té krijuara né ményreé té pavarur, nga transferta e pakushtézuar e akorduar nga buxheti i
shtetit pér realizimin e funksioneve té veta dhe té pérbashkéta, nga transfertat e kushtézuara té
akorduara nga buxheti i shtetit pér realizimin e funksioneve té deleguara, nga transferta
specifike pér realizimin e funksioneve té reja, nga ndarja e taksave kombétare, donacione e
burime té tjera té parashikuara né ligj.

Auditimi i Kkétij institucioni ¢cdo vit éshté detyrim ligjor né bazé té Ligjit nr. 68/2017 daté
27.04.2017 “Pér financat e geverisjes vendore”, i ndryshuar, nenit 50 pikat 1 dhe 2.

Gjithashtu ky auditim merr réndési té vecanté pér arsye se, Bashkia Librazhd si ¢cdo njési
vendore administron, menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé e buxhetit té Bashkisé té
miratuar nga Késhilli Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat e realizuara nga
taksapaguesit qytetaré dhe fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit.

Pér auditimin financiar, qéllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

Pér auditimin e pérputhshmérisé, géllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit t€ kuadrit ligjor
né fugi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit té audituar, népérmjet analizés sé implementimit
té kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke vlerésuar drejt nivelin e riskut né
subjekt.

Periudha e auditimit, éshté nga data 01.01.2024 deri mé datén 31.12.2024.

Objektivat e auditimit, sipas drejtimeve té auditimit pér periudhén objekt auditimi 01.01.2021 —
31.12.2024, jané si vijon:

- Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar e publik;

- Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e buxhetit;

- Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér pasqyrat financiare té vitit 2024;

- Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té& prokurimit publik, si dhe zbatimin e
kontratave té punimeve;

- Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit;

- Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé
Vendore (kétu e vijim IMTV);

- Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e strukturave mbi administrimin e pronés Publike
(Aseteve dhe Pyje Kullotave) té transferuara sipas VKM pérkatése;

- Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve nga auditimi i fundit.



likuidimeve népérmjet bankés dhe té procedurave té prokurimit me vleré té larté dhe té vogél.
Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit.

llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesit e
vleréson si té mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi
pércaktuar materialitetit n€ masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogarisé té€ planifikuara pér t’u
audituar.

Né dhénien e opinionit kemi marré parasysh nivelin e materialitetit prej 30,054 mijé leké pér
vitin 2024.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimi si: Kontrolli aritmetik.
Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese, Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese,
Kontrolli i vlerésimit, Konfirmim nga té tretét. Kontrolli sipas njé treguesi, Verifikimi i
transaksioneve Intervistimi, Raporte dhe informacione, Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve
té kontrollit t€ brendshém.

Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané pérdorur ve¢gmas ose té
kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:
> Verifikimi i transaksioneve;
> Shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit;
> Intervistat;
> Verifikimi né sisteme dhe terrene, etj.

Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té€ meta
dhe mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 28 gjetje
dhe ka dhéné 36 rekomandime, nga té cilat; masa organizative 20 gjetje me 28 rekomandime,
masa pér shpérblim démi 5 gjetje me 5 rekomandime pér vlerén 1,163 mijé lek&, masa pér
eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e té ardhurave té munguara 3
gjetje dhe 3 rekomandime.

> NEéfushén e zbatimit té buxhetit:

Mbi planifikimin dhe realizimin e treguesve buxhetoré pér vitin 2024 referuar kuadrit ligjor pér
buxhetin, u konstatua se:

- Nga auditimi i likuiditeteve dhe pér “detyrimet e prapambetura”, rezultoi se kané lindur
detyrime té reja gjaté vitit 2024 né shumén 6,123,679 leké pér vitin 2025, krahas vlerés sé
trashéguar nga viti 2023 né shumén 2,090,550 leké pér “vendime gjyqésore” nga shpronésimet.
Bashkia Librazhd ka detyrime té prapambetura nga vitit i mbyllur ushtrimor 2024 pér tu
likuiduar né vitin 2025 né shumén totale 8,214,229 leké, té ndara si mé poshté vijon:

- Bashkia Librazhd nuk ka detyrime té prapambetura nga viti 2024 dhe trashéguar pér tu
likuiduar né vitin 2025 pér “investime” nga ministrité e linj€s;

- Ka detyrime té prapambetura nga viti 2024 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2025 pér
“vendime gjyqésore” nga t& ardhurat e veta n€ vlerén 2,090,550 leké;

- Ka detyrime té prapambetura nga viti 2024 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2025 pér
“Investime” nga té ardhurat e veta né vlerén 6,023,679 leké;

- Ka detyrime té prapambetura_nga viti 2024 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2025 pér
“mallra” né vlerén 100,000 leké;

- Vlera e detyrimeve té prapambetura sipas bilancit nuk pérputhet me até té raportuar né MF,
pasi nuk éshté pérfshiré pér asnjé vit detyrimi i vendimeve gjyqésore pér shpronésimet dhe té
larguarit nga puna né vlerén totale 7,754,561 leké




= Deri né datén 31.12.2024 debia progresive éshté 109,139,808 leké pér 6,507 debitoré, nga e
cila vetém pér vitin 2024 éshté krijuar né vlerén totale 26,875,185 leké pér 2,109 debitoré, dhe
paragitet si mé poshté vijon:
- Nga kategoria “biznes i madh”, né€ vlerén 28,627,339 leké pér 83 debitoré;

- Nga kategoria “biznes i vogél”, n€ vlerén 13,625,180 leké pér 302 debitor€;
- Nga kategoria “institucione” n€ vlerén 391,397 leké pér 2 debitor€;
- Nga "ndértesat social-ekonomike" né vlerén 6,493,131 leké pér 91 debitoré;

- Detyrime progresive nga "TNI/legalizimet™, né vlerén 8,377,411 leké pér 177 debitorg;

- Detyrime progresive nga "familjet né gytet”, né vlerén 6,083,077 leké pér 185 debitorég;

- Detyrime progresive nga "familjet né 6 NJA", né vlerén 44,542,273 leké pér 5,669 debitoré;
Né Bashkiné Librazhd nuk jané zhvilluar takime t& GMS, ku té trajtohen problematikat pér
pa/mundésiné e vjeljes sé detyrimeve té 476 debitoréve problematik dhe té atyre nga ish
komunat dhe si rrjedhojé né mungesé té njé analize t€ miréfillté, deri tani nuk ka njé plan
masash konkrete pér arkétimin e tyre.

Mbi plotésiné dhe saktésiné e informacionit té llogarive kontabél né pasqyrat financiare té vitit
2024 né Bashkiné Librazhd, sipas UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t&
pasqyrave financiare vjetore t€ njésive té Qeverisjes sé€ Pérgjithshme”, u konstatua si mé poshté
vijon:

Rezultoi se llogaria 85 “rezultati i veprimtarisé ushtrimore” éshté nénvlerésuar pér shumén
86,125,661 leké;

- Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” paraqitet n€ shumén 89,821,951 leké dhe
nuk kuadron me totalin e vlerés sé grupit té llogarive té pagueshme pér shumén 14,324,442
leké, pér kegklasifikim té faturave t€ palikuiduara né 1log.467 “kreditoré t& ndryshém”, por té
deklaruara si detyrim i prapambetur;

- Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” paraqitet n€ shumén 117,171,082 leké dhe
nuk kuadron me grupin e llogarive té arkétueshme, ku vlera e 1log.468 “debitoré t€ ndryshém
nuk éshté pérfshiré né vlerén e saj té ploté, duke e nénvlerésuar llog. 4341 “Operacione me
shtetin (detyrime)” pér shumén 11,583,628 leké;

- Né llogarité e klasés 20 “AAJM”/llogaria 202 “Studime e projektime” rezultoi se nga ana e
DFB nuk jané marré masat gé pér teté projektet e hershme nga ish komunat né shumén totale
5,632 mijé leké, té sigurohet informacioni i nevojshém dokumentar, pér té kaluar vlerén e tyre
né llogarité pérkatése té klasés 21 AAM,;

- Né llogaring 212 “Ndértesa Konstruksione” paraqitet né shumén 559,422,867 leké dhe
rezultoi se: Pér grupin e godinave té ndértuara shumé herét, nga ana e bashkisé nuk jané ngritur
komisione rivlerésimi, me géllim pasqyrimin né vleré reale té tyre né kontabilitet;

- Ujésjellési né vlerén kontabél 5,199 mijé lekg, si aktiv nuk i pérket llogarisé 212, por referuar
Nomenklaturés sé llogarive kontabél i pérket 1log.213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” dhe nuk
éshté transferuar né Shoqériné Rajonale UK Elbasan, referuar dhe né zbatim té Marréveshjes
sé lidhur nga kryetarét e 6 bashkive té Qarkut Elbasan 2022;

- Llogaria 213 “rrugé, rrjete, vepra ujore” paraqitet né shumén 1,132,195,853 leké dhe jané
pérfshiré 6 aktive té llojit ujésjellés né vlerén kontabél 70,025 mijé leké, té cilét me lidhjen e
marréveshjes pér krijimin e kompetencave té pérbashkéta té ujésjellés kanalizimeve, duhet té
ishin transferuar né SHRUK Elbasan sha dhe shkarkuar nga kontabiliteti i késaj llogarie;

- Llogaria 214 “instalime teknike, mjete e pajisje” paraqitet né shumén 18,413,053 leké
rezultoi e mbivlerésuar pér shumén 8,140 mijé leké, gé pérbén vlerén kontabél té aktiveve té
llojit "pajisje kompjuterike" gé sipas Nomenklaturés sé llogarive kontabél, i pérket llogarisé
218 “Inventar ekonomik”;



- Llogaria 215 “myjete transporti” paragitet né shumén 28,674,584 leké dhe rezultoi
mospérputhje mes vlerés sé paragitur né pasqgyrat financiare dhe regjistrit té aktiveve pér
diferencén pér shumén 182,962 leké; Llogaria 215 “Mjete transporti” &shté mbivlerésuar pér
shumén 182,962 leké;

- Né llog. 210, llog.211, llog. 212 dhe llog.213 nuk jané pérfshiré asetet e transferuara me
VKM pér Bashkiné Librazhd, pasi procedurat pér pajisjen e tyre me titull pronésie jané té
papérfunduara nga ASHK dhe nuk éshté béré rivlerésimi i atyre té pajisura me titull pronésie.
U konstatua se kéto asete jané té pa kontabilizuara;

- Vlera e amortizimit né llogariné 212 “objekte e konstruksione” pér vitin 2024 éshté
mbivlerésuar né shumén 65,821 mijé leké pasi éshté llogaritur gabim me vlerén e amortizimit
15%, duke pasqyruar té nénvlerésuar tepricén neto té aktiveve té saj;

- Llog. 26 “pjesémarrje né kapitalin e vet” né pasqyrat financiare paraqitet pa vleré. Referuar
QKB pér periudhén 1999-2022 vlera e aksioneve gé Bashkia Librazhd zotéron né “UK
Librazhd —Prrenjas” Sha ka gené 240,772 mijé leké, vleré pér té cilén llogaria 26 &shté e
nénvlerésuar.

- Llogaria 7206 “financim i pritshém nga buxheti” éshté né vlerén 6,123,679 leké, e cila nuk
kuadron me shumén e gjendjes sé llogarisé kundérparti 4342 “operacione me shtetin (t&
drejta)”, e nénvlerésuar pér 83,698,272 leké.

» Né zbatimin e procedurave té prokurimit dhe zbatimit té kontratave:

a- Nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, pér disa nga procedura e
zhvilluara nga AK Bashkia Librazhd, kryesisht té procedurave me destinacion investime
publike (objekte/rruge, etj.), rezulton se né dosje nuk ndodhej e depozituar “leje
ndértimi/infrastrukture” (evidentuar kjo né dy raste). Zbatimi i kontratés sé sipérmarrjes né
mungesé té lejes sé ndértimit, pérbén njé risk té shtuar, pér sigurimin e zhvillimit té
géndrueshém té territorit, si dhe pér plotésimin e kushteve pér kryerjen e punimeve.

Gjithashtu, pér disa nga investimet e realizuara, nga dokumentacioni né dosje, rezultoi se
mungonte dokumentacioni mbi realizimin ose jo té “oponencés teknike ” (evidentuar kjo né tre
raste), edhe pse objekti i procedurés éshté njé ndértim publik apo me akses publik;

b- Nga grupi i auditimit mbi bazén e materialitetit dhe riskut, jané vlerésuar pér auditim 8
procedura prokurimi me fond limit 464,216 mijé leké ose 80.49 % e fondit té audituar
(576,723 mijé leké).

- Nga 8 procedura prokurimi té audituara, rezultoi se né 8 procedura me fond limit 464,216
mijé leké ose 100 % e fondit té audituar (464,216 mijé leké), jané konstatuar mangési né
specifikimet teknike dhe kriteret e aplikuara, té cilat jané té paargumentuara dhe jo té lidhura
me tipologjiné e procedurés, veprime té cilat kané cuar né mos pjesémarrje e operatoréve
ekonomik né garé dhe ose né skualifikim e operatoréve ekonomik me oferté mé té leverdishme
dhe me mundési pér realizimin e kontratés. Sipas té dhénave, rezultoi té jené zhvilluar
procedura me pjesémarrjen e vetém té njé OE, 7 procedura me fond limit 35,852 mijé leké ose
6.2% e fondit té prokuruar.

- Nga 8 procedura prokurimi té audituara, rezultoi se né 7 procedura prokurimi me fond limit
389,216 mijé leké ose 83.84 % e fondit té audituar (464,216 mijé leké), nga anétarét e
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, jané kualifikuar dhe shpallur fitues OE né kushtet kur
kéta té fundit nuk kané pérmbushur té gjitha kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, veprime té cilat kané cuar AK né lidhjen e kontratave té zbatimit té
punimeve me OE té cilat nuk plotésojné té gjitha kérkesat e DST.

c- Nga auditimi i 5 (pesé) kontratave pér puné publike pér periudhén e auditimit né vlerén
totale 206,959,904 leké me TVSH, u konstatuan se né 5 (pesé) raste, rezultuan zéra pune té
kryera jo né pérputhje me volumet e situacionuara dhe jo né pérputhje me specifikimet teknike,
né vlerén 1,163,931 leké pa TVSH.




d- Né 1(njé) rast, nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit t& kontratés pér puné
publike me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sé Fshatit Librazhd Katund, faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” Bashkia Librazhd, me vleré 71,085,637 leké me
TVSH, fituar nga BOE “Z.K.” SHPK & “A.A CO” SHPK, rezultuan punime ndértimi té kryera
me cilési jo t& miré dhe jo né pérputhje me specifikimet teknike, né volumin prej 133 m? né
vlerén 132,667 leké, pér zérin “Shtresé binder me gur kave, 6 cm, me makineri” dhe zérin
“Shtresé asfalto betoni me gur kave, 4 cm, me makineri” duhet t€ zbatohen né objekt
(menjéherg) pér té garantuar cilésiné dhe géndrueshmériné e rrugés.

> Né fushén e zbatimit té dispozitave ligjore pér miratimin e lejeve té€ ndértimit dhe té

a- Né té gjitha rastet, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj dhe
rregullore. Né 3 (tre) raste jané konstatuar vonesa né shqyrtimin e aplikimeve, tej atyre té
parashikuar né dispozitat ligjore dhe nénligjore. Gjithashtu né 4 (katér) raste u konstatua se
dokumentet e pasurisé nuk jané ngarkuar té rifreskuar gjaté tre muajve té fundit nga data e
aplikimit pér leje ndértimi.

b- Né 1 (njé) rast, leja e ndértimit éshté miratuar né mungesé té dokumentacionit té pronésisé.
- Né 1 (njé) rast, DPZHT nuk ka respektuar mendimin e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, e
cila shpreh mosdakordési pér zhvillimin e projekt-propozimit. Gjithashtu né 1 (njé) rast
DPZHT, nuk ka kérkuar mendimin e té gjitha autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje
me miratimin e lejeve té ndértimit. Leja e ndértimit éshté miratuar né heshtje, pa marré
mendim nga DV ASHK.

c- Né 1 (njé) rast, objekti i miratuara nuk respekton kondicionet urbane, lidhur me: intensitetin
maksimal té lejuar, koeficientin e shfrytézimit té territorit, lartésiné maksimale té lejuar (e
matur si né numér katesh, ashtu edhe né metra), si dhe numrin minimal té vend-parkimeve.

d- Né 1 (njé) rast, objekti i miratuar nuk respekton pércaktimet e Ligjit nr. 22/2018, daté
3.5.2018, “Pér strehimin social, né€ lidhje me kontributin qé subjektet private q€ aplikojné pér
leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2000 metra
katroré, kané ndaj fondit publik pér strehim social. Sipérfagja ndértimore me funksion banim
pér objektin e miratuar éshté 3641 m2, nga té cilat 109.23 m? do té duhej t’i kalonin té fondit
publik té banesave sociale né natyré ose né vleré monetare ekuivalente prej 4,806,120 leké.

- Nga auditimi mbi administrimin e pronave té Bashkisé Librazhd pér periudhén objekt
auditimi, rezultoi se sipas VKM-ve i jané transferuar késaj njésie vendore, gjithsej 4,387
prona, nga té cilat: 1,446 prona né pronési dhe 2,941 prona né pérdorim. Gjaté vitit 2024, jané
béré 81 aplikime nga té cilat, 18 jané pajisur me certifikaté pronésie.

- Bashkia Librazhd né zbatim té pércaktimeve ligjore né fuqi pér administrimin e aseteve né
pronési apo né pérdorim, dhe krijimit té té ardhurave nga dhénia me gira té tyre pér vitin 2024
kané gené té lidhura 78 kontrata/marréveshje pér dhénien me qgira té aseteve gé ka né pronési
(ndértesa, truall, toka bujgésore, gera pyjore). Kéto kontrata/marréveshje jané lidhur bazuar né
legjislacionin pérkatés me subjekte té ndryshém fizik/juridik gé kané shprehur interes.

- Nga auditimi u konstatua se jané gjithsej 9 subjekte debitoré né vlerén 919,011 leké né
marrédhéniet kontraktore me Bashkiné Librazhd, pér marrjen me qgira té objekteve/sipérfageve
té ndryshme, vleré e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Librazhd.

Mbi zbatimin e rekomandimeve nga auditimi i fundit.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e rekomandimeve pércjellé me shkresén nr. 32/8
Prot, daté 09.05.2024, rezulton se:

Nga subjekti éshté respektuar afati 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes pér marrjen e masave né
zbatimin e rekomandimeve, pércjellé me shkresén nr. 32/11 port., daté 03.06.2024, né zbatim
té shkronjés “j” t€ nenit 15 te ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”.
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Gjithashtu, nga subjekti éshté respektuar afati 6 mujoré pér té raportuar lidhur me plotésimin
e pércaktimeve té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&
Shtetit”, neni 30, pika 2, pércjellé me shkresén nr. 32/12, daté 18.12.2024.

- Né lidhje me verifikimin e zbatimit té rekomandimeve, kemi si vijon:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 21 masa organizative té cilat jané pranuar
plotésisht, nga masat e pranuara 8 masa jané zbatuar plotésisht, 1 masé éshté zbatuar
pjesérisht, 7 masa jané né proces zbatimi dhe 5 masa jané té pa zbatuara.

b. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 5 masa bé vlerén 2,753,170 leké té cilat jané
pranuar plotésisht, nga masat e pranuara 3 masa jané ne proces zbatimi dhe 2 masa jané
zbatuar pjesérisht.

b. Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia - (té ardhura té munguara)
jané rekomanduar 1 masé né vlerén 2,606,200 leké, e cila éshté pranuar, dhe éshté e
pazbatuar.

c. Masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike

jané rekomanduar 2 masa, té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté
zbatuar pjesérisht, dhe 1 masé éshté né proces zbatimi.

d. Masa disiplinore jané rekomanduar 22 masa té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e
pranuara 22 masa jané zbatuar.

dh. Masa administrative jané rekomanduar 2 masa té cilat jané pranuar, dhe nga masat e
pranuara 1 masé éshté zbatuar pjesérisht dhe 1 masé e pazbatuar.

- Drejtoria e Financés dhe buxhetit, t¢ marrin masa pér hartimin e strategjive dhe regjistrit té
riskut me vlerésim real té tij, pér parandalimin e lindjes sé detyrimeve té reja dhe monitorimit
té zbatimit té kontratave pér investime/shérbime/mallra; pér té paguar detyrimet sipas planit té
miratuar dhe raportuar né MF pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura me burim nga té
ardhurat e veta né vlerén 8,214,229 leké deri né fund té vitit 2025; pér likuidimin e faturave pér
mallra/shérbime/investime né afat dhe sipas radhés, pér té shmangur shpenzimet e
panevojshme si dhe pérdorimin e fondeve me efikasitet, me géllim parandalimin e lindjes sé
detyrimeve té prapambetura né periudhat e ardhme.

- Drejtoria e Financés dhe buxhetit té béjé planifikim sa mé realist té fondeve té ¢cdo programi
né PBA dhe Planin vjetor buxhetor, si pér likuidimin e detyrimeve té krijuara né periudhat e
méparshme brenda afatit t€ pércaktuar dhe sipas radhés, por edhe pér té shmangur shpenzimet
e panevojshme dhe pérdorimin e fondeve me efikasitet, me géllim parandalimin e krijimit té
detyrimeve té reja gjaté vitit ushtrimor

Kryetari i Bashkisé, GMS dhe Drejtoria e Taksa, Tarifa e Treg, né bashképunim me Drejtoriné
Juridike, t& ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e debisé totale
progresive prej 107,748,411 leké pér 6,507 debitoré.

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té Bashkisé Librazhd té marré masa pér rregullimin dhe
sistemimin e llogarive kontabél, duke pérfshiré korrigjimin e nén- dhe mbivlerésimeve,
rivlerésimin e aseteve té paluajtshme, transferimin dhe cregjistrimin e aktiveve nga
kontabiliteti, si dhe pasqyrimin korrekt té pjesémarrjeve né kapital dhe financimeve buxhetore,
me géllim paragitjen e sakté té pasgyrave financiare.

> Né zbatimin e procedurave té prokurimit dhe zbatimit té kontratave:




1- Kryetari i Bashkisé Librazhd, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK- Bashkia Librazhd, né asnjé rast
té zhvillimit té procedurave té investimeve publike, t&¢ mos lidhé kontratén e zbatimit pa
miratimin paraprak té “leje ndértimi/infrastrukture” dhe “oponencés teknike” té objektit (aty
ku kérkohet).

2- Autoriteti Kontraktor Bashkia Librazhd, né procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé né
vijim, gjaté pércaktimit té kérkesave, specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, duhet
té argumentojé teknikisht dhe ligjérisht ¢do kriter té€ vendosur, duke pérdorur vetém ato Kritere
té cilat jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés si dhe duke i dokumentuar ato né njé procesverbal t&€ mbajtur nga personat e ngarkuar
pér pérgatitjen e tyre.

3- Titullari i AK Bashkia Librazhd, t€ marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e OE té cilét nuk plotésojné kriteret kualifikuese té DST,
dhe se KVO-ja, gjaté fazés sé vlerésimit té njé procedure, duhet té vlerésojé té vlefshme dhe té
kualifikojé njé oferté vetém kur ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés, ftesén pér oferté apo dokumentet e tenderit gé autoriteti
kontraktor ka vlerésuar té nevojshme.

5- Drejtoria e Infrastrukturés dhe Investimeve Publike né bashképunim me Drejtoriné e
Financés Buxhetit dhe Kontabilitetit dhe Drejtoriné Juridike, té kérkojé né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, masa
pér arkétimin e vlerés 1,163,931.21 leké, respektivisht:

- Vlera 279,357 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né
pérputhje me volumet e situacionuara, pér kontratén me nr. 5271 prot., daté 11.08.2023 me
objekt “Ndértim i shkollés s&é mesme Polis + Palestér, Njésia Administrative Polis, Bashkia
Librazhd”, me sipérmarrés shoqériné “E” SHPK.

- Vlera 237,234 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né
pérputhje me volumet e situacionuara, pér kontratén me nr. 2854 prot., daté 12.06.2024 me
objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sé Fshatit Librazhd Katund, faza e I-ré, Nijésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd”, me sipérmarrés BOE “Z.K.” SHPK & “A.A CO”
SHPK.

- Vlera 451,390 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né
pérputhje me volumet e situacionuara, pér kontratén me nr. 2869 prot., daté 13.06.2024 me
objekt “Ndértimi 1 njé gendre rinore né Bashki Librazhd”, me sipérmarrés BOE “H” SHPK &
“K” SHPK.

- Vlera 78,200 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né pérputhje
me volumet e situacionuara, pér kontratén me nr. 3155 prot., daté 01.07.2024 me objekt
“Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe veprave té artit t&€ Bashkisé Librazhd”, me sipérmarrés
BOE “G-T” SHPK & “V. K” SHPK.

- Vlera 117,749 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né
pérputhje me volumet e situacionuara, pér kontratén me nr. 28554 prot., daté 12.06.2024 me
objekt “Rikonstruksion kanali 1 Allanit Dorez (Faza e par€ hyrja + Skeja e né vazhdim)”, me
sipérmarrés shogériné “Z.K.” SHPK.

Drejtoria e Planifikim dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia Librazhd, té marré té gjitha masat,
gé gjaté shgyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi dhe certifikaté pérdorimi:

- Té kérkojné ngarkimin e ploté té dokumentacionit té detyrueshém gjaté shqyrtimit té
aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi, si¢ jané: licenca pér ushtrimin e aktivitetit, certifikata e
regjistrimit né Qendrén Kombétare té Biznesit pér hartuesit e projekteve ndértimore,
oponenceén teknike (kur éshté e detyrueshme), si dhe studimin gjeologjik dhe até sizmologjik,
té shogéruar me projektin pérkatés té mbrojtjes sizmike, etj.
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- Té shqyrtojé aplikimet dhe té japin vendimet e miratimit ose refuzimit, brenda afateve té
pércaktuara né dispozitat ligjore;

- Té sigurohet gé gjaté shgyrtimit té aplikimit pér leje ndértimi, dokumentacioni i pronésisé té
jeté i rifreskuar brenda njé periudhe jo mé té gjaté se tre muaj nga data e aplikimit.

- Pérpara miratimit té lejes sé ndértimit, té sigurojé respektimin e kushteve ligjore dhe urbane
pér zhvillim, duke verifikuar pérputhshmériné e aplikimeve té paragitura pérmes sistemit
elektronik e-lejet, me kondicionet urbane té pércaktuara né Planin e Pérgjithshém Vendor dhe
té miratojé vetém ato aplikime qé i respektojné kéto kondicione, né pérputhje me parashikimet
ligjore dhe nénligjore né fuqi.

- Pér cdo projekt zbatimi, me objekt kontrollin dhe zbatimin e projektit té zbatimit, né
pérputhje me detyrén e projektimit, me dokumentet e planifikimit té kontrollit dhe té zhvillimit
té territorit, me rregullat teknike té ndértimit, kushtet teknike, standardet shqiptare né fuqi ose
standardet evropiane kur mungojné standardet shqiptare té pérdorura né projekt, pér té siguruar
hartimin e projekteve té zbatimit me cilési, dhe né pérputhje me destinacionin e tyre.

- Té identifikuar, qé né fazén e shqyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi, té gjitha
rastet gé pérbéjné subjekt té kontributit qé sektori privat duhet té japé ndaj fondit publik pér
strehim social. Zhvilluesit duhet té njoftohen pér detyrimin gé u lind né kété kuadér dhe,
pérpara miratimit té lejes sé ndértimit, t& lidhin akt-marréveshje me Bashkiné pér kalimin pa
shpérblim té sipérfageve pérkatése né funksion té fondit té strehimit social, duke pércaktuar
edhe pozicionimin e kétyre sipérfageve né planimetri.

- Té njoftuar zhvilluesin, i cili ka pérfituar lejen e ndértimit té sipérpérmendur, lidhur me
detyrimin gé ka ndaj fondit publik pér strehim social. Nga Bashkia Librazhd duhet té ndigen té
gjitha hapat ligjoré deri né refuzimin e pajisjes me certifikaté pérdorimi, nése zhvilluesi nuk
dakordésohet pér hartimin e akt-marréveshjes dhe pércaktimin e sipérfageve q€ do t’i kalojné
fondit té strehimit social, ose vlerés monetare, né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

- Drejtoria Juridike né bashképunim me Drejtoriné e Pyjeve dhe Kullotave dhe me Drejtoriné e
Financés té marrin masa duke ndjekur té gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés 919,011
leké nga 9 subjekte giramarrésit qé nuk kané paguar detyrimet pér objektet/tokén e marré me
gira. Né cdo rast t€ mospagesés sé detyrimeve kontraktore té kérkojé prishjen e kontratés ose té
mos nénshkruajé kontratén e re pér objektet/tokén e lé&shuar me qira, si dhe té llogarisé
penalitetet, sipas rastit.

- Bashkia Librazhd, népérmjet strukturave pérgjegjése té marré té gjitha masat pér evidentimin
dhe regjistrimin e té gjitha pronave té kaluara me VKM né DVASHK Elbasan.

I.1. KONKLUZIONI DHE OPINIONI I AUDITIMIT.

1. Opinioni i auditimit mbi pasgyrat financiare:

Grupi i auditimit t¢ KLSH-*, ka audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Librazhd pér
periudhén ushtrimore 01.01.2024 — 31.12.2024, té cilat pérfshijné pasgyrat e pozicionit
financiar, té performancés financiare, té ndryshimit té aktiveve, té fluksit té mjeteve monetare
dhe shénimet shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té
dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i
parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i
paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

"Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
té auditimit, pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Librazhd jané evidentuar devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, qé
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justifikojné dhénien e njé opinioni modifikuar me rezervé.

Baza pér opinion i modifikuar® me rezerveé:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA™).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasgyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga njésia shpenzuese Bashkia Librazhd, né pérputhje me kérkesat etike qé jané té
zbatueshme pér auditimin e pasqyrave financiare, si dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera
etike né pérputhje me kéto kérkesa. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés
soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e
opinionit té auditimit.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit prej 30,054 mijé
leké, llogaritur mbi shpenzimet faktike té vitit 2024, si dhe parregullsité e méposhtme:

- Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” paraqitet né shumén 89,821,951 leké dhe
nuk kuadron me totalin e vlerés sé grupit té llogarive té pagueshme pér shumén 14,324,442
leké, pér keqklasifikim t&€ faturave t€ palikuiduara né llog.467 “kreditoré t€ ndryshém” por té
deklaruara si detyrim i prapambetur;

- Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” paraqitet n€ shumén 117,171,082 leké dhe
nuk kuadron me grupin e llogarive té arkétueshme, ku vlera e 1log.468 “debitoré t€ ndryshém
nuk éshté pérfshiré né vlerén e saj té ploté, duke e nénvlerésuar llog. 4341 “Operacione me
shtetin (detyrime)” pér shumén 11,583,628 leké;

- Pér llogarité e klasés 20 “AAJM”/llogaria 202 “Studime e projektime” u konstatua se nga ana
e DFB nuk jané marré masat gé pér teté projektet e hershme nga ish komunat né shumén totale
5,632 mijé leké, té sigurohet informacioni i nevojshém dokumentar, pér té kaluar vlerén e tyre
né llogarité pérkatése té klasés 21 AAM;

- Llogaria 213 “rrugé, rrjete, vepra ujore” ka té€ pérfshiré 7 aktive té llojit ujésjellés né vlerén
kontabél 70,025 mijé leké, té cilét duhet té ishin transferuar né SHRUK Elbasan sha dhe
shkarkuar nga kontabiliteti i késaj llogarie;

- Llogaria 214 “instalime teknike, mjete e pajisje” €sht€ mbivlerésuar pér shumén 8,140 mijé
leké, qé pérbén vlerén kontabél té aktiveve té llojit "pajisje kompjuterike"gé i pérket llogarisé
218 “Inventar ekonomik™;

- Llogaria 215 “mjete transporti” ka mospérputhje mes vlerés sé paraqitur né€ pasqyrat
financiare dhe regjistrit té aktiveve, rezulton e mbivlerésuar pér shumén 182,962 leké;

- Né llog. 210, llog.211, llog. 212 dhe llog.213 nuk jané pérfshiré asetet e e transferuara me
VKM pér Bashkiné Librazhd, pasi procedurat pér pajisjen e tyre me titull pronésie jané té
papérfunduara nga ASHK dhe nuk éshté béré rivlerésimi i atyre t& pajisura me titull pronésie.
U konstatua se kéto asete jané té pa kontabilizuara;

- Vlera e amortizimit né llogariné 212 “objekte e konstruksione” pér vitin 2024 B&shté
mbivlerésuar né shumén 65,821 mijé leké pasi éshté llogaritur gabim me vlerén e amortizimit
15%, duke pasqgyruar té nénvlerésuar tepricén neto té aktiveve té saj;

- Llogaria 26 “pjesémarrje né kapitalin e vet” né pasqyrat financiare paraqitet pa vleré.
Referuar QKB pér periudhén 1999-2022 pjesa takuese e kapitalit t¢ UK Librazhd -Pérrenjas
pér Bashkiné Librazhd ka gené 240,772 mijé leké, vleré pér té cilén llogaria 26 éshté e
nénvlerésuar;

1 Referuar Manualit t&¢ Auditimit Financiar t&¢ KLSH-sé, miratuar me vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 “Pér miratimin e
manualit t& auditimit financiar “ t€¢ Kryetarit t¢ KLSH-sé, kapitulli VII, pika 7.3,5 (fage 54 dhe 60-61), “Njé “Opinion i
Kualifikuar me rezervé”, jepet né rastet kur: audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe
arrin né pérfundimin se: anomalité apo rastet e mospérputhshmérisg, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té
pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé;
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- Llogaria 85 “rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né “pasqyrén e pozicionit financiar”- format
1 dhe n€ “pasqyrén e performancés financiare”-format 2, paragitet né shumén 77,753,417 leké
dhe duhet té kuadrojé me mbartjen e té ardhurave dhe transfertave té vitit 2024 pér vitin 2025
sipas akt rakordimit me Degén e Thesarit, e cila &shté né shumén 163,879,078 leké. Rezultoi se
llogaria 85 “rezultati i veprimtarisé ushtrimore” éshté nénvlerésuar pér shumén 86,125,661
leké.

I1. Opinion pér pérputhshmériné:

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit Bashkia Librazhd, sa i takon
shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe
marréveshjeve qgé lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé
Librazhd, gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés pér periudhén 01.01.2024 - 31.12.2024.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe né dokumentacionin e véné né
dispozicion, kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Librazhd, jané evidentuar devijime
nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té pérshkruara né paragrafin “Baza pér Opinionin”,

Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme?
pér té dnhéné njé bazé pér opinionin toné, (ISSAI 400 & ISSAI 4000), si mé poshté:

- Nga 8 procedura prokurimi té audituara, rezultoi se né 8 procedura me fond limit 464,216
mijé leké ose 100 % e fondit té audituar (464,216 mijé leké), jané konstatuar mangési né
specifikimet teknike dhe kriteret e aplikuara, té cilat jané té paargumentuara dhe jo té lidhura
me tipologjiné e procedurés, veprime té cilat kané guar né mos pjesémarrje e operatoréve
ekonomik né garé dhe ose né skualifikim e operatoréve ekonomik me oferté mé té leverdishme
dhe me mundési pér realizimin e kontratés. Sipas té dhénave, rezultoi té jené zhvilluar
procedura me pjesémarrjen e vetém té njé OE, 7 procedura me fond limit 35,852 mijé leké ose
6.2% e fondit té prokuruar.

- Nga 8 procedura prokurimi té audituara, rezultoi se né 7 procedura prokurimi me fond limit
389,216 mijé leké ose 83.84 % e fondit té audituar (464,216 mijé leké), nga anétarét e
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, jané kualifikuar dhe shpallur fitues OE né kushtet kur
kéta té fundit nuk kané pérmbushur té gjitha kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, veprime té cilat kané cuar AK né lidhjen e kontratave té zbatimit té
punimeve me OE té cilat nuk plotésojné té gjitha kérkesat e DST.

- Nga auditimi i 5 (pes€) kontratave pér puné publike pér periudhén e auditimit né vlerén totale
206,959,904 leké me TVSH, u konstatuan se né 5 (pesé) raste, rezultuan zéra pune té kryera jo
né pérputhje me volumet e situacionuara dhe jo né pérputhje me specifikimet teknike, né vlerén
1,163,931.21 leké pa TVSH.

- Né 1 (njé) rast, leja e ndértimit éshté miratuar né mungesé té dokumentacionit té pronésise.

- Né 3 (tre) raste jané konstatuar vonesa né shqyrtimin e aplikimeve, tej atyre té parashikuar
né dispozitat ligjore dhe nénligjore. Gjithashtu né 4 (katér) raste u konstatua se dokumentet e
pasurisé nuk jané ngarkuar té rifreskuar gjaté tre muajve té fundit nga data e aplikimit pér leje
ndértimi.

- Né 1 (njé) rast, leja e ndértimit éshté miratuar né mungesé té dokumentacionit té pronésisé.

2 ISA 500-ISSAI 1500, ku cilésohet se: “Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe kryejé procedurat e auditimit
né ményré té tillé qé té mund té sigurojé evidence auditimi té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té
besueshme”
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- Né 1 (njé) rast, DPZHT nuk ka respektuar mendimin e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, e
cila shpreh mosdakordési pér zhvillimin e projekt-propozimit. Gjithashtu né 1 (njé) rast
DPZHT, nuk ka kérkuar mendimin e té gjitha autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje
me miratimin e lejeve té ndértimit. Leja e ndértimit éshté miratuar né heshtje, pa marré
mendim nga DV ASHK.

- Né 1 (njé) rast, objekti i miratuara nuk respekton kondicionet urbane, lidhur me: intensitetin
maksimal té lejuar, koeficientin e shfrytézimit té territorit, lartésiné maksimale té lejuar (e
matur si né numér katesh, ashtu edhe né metra), si dhe numrin minimal té vend-parkimeve.

- Né 1 (njé) rast, objekti i miratuar nuk respekton pércaktimet e Ligjit nr. 22/2018, daté
3.5.2018, “Pér strehimin social, né lidhje me kontributin qé subjektet private q€ aplikojné pér
leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2000 metra
katroré, kané ndaj fondit publik pér strehim social. Sipérfagja ndértimore me funksion banim
pér objektin e miratuar éshté 3641 m2, nga té cilat 109.23 m? do t& duhej t’i kalonin té fondit
publik té banesave sociale né natyré ose né vleré monetare ekuivalente prej 4,806,120 leké.

madh, vogél dhe abonenté familjaré paragiten né vlerén prej 107,748,411 leké pér 6,507
debitoré

Ne administrimin dhe menaxhimin e Aseteve:

- Bashkia Librazhd né zbatim té pércaktimeve ligjore né fuqi pér administrimin e aseteve né
pronési apo né pérdorim, dhe Kkrijimit té té ardhurave nga dhénia me gira té tyre pér vitin 2024
u konstatua se nga 78 kontrata/marréveshje, 9 subjekte rezultuan debitoré né vlerén 919,011

leké, vleré e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Librazhd.

Il. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” , i ndryshuar, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 407/1 prot.,
daté 08.04.2025 “Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Librazhd”, i ndryshuar,
miratuar nga Kryetari i KLSH-sé&, né subjektin Bashkia Librazhd nga data 08.04.2025 deri né
datén 11.07.2025, u krye auditimi pér periudhén nga data 01.01.2024 deri né datén 31.12.2024
nga grupi i audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit:

1. P. Gj. pérgjegjés grupi;
2.S.J. auditues;
3.F. C. auditues;
4.1.U. auditues;
5. H. A. anétarg;
6. S. M. auditues.

1. OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2024, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit
ligjor té raportimit financiar né fuqi.

Qéllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar e subjektit gé
auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté dhe né pérputhje me rregullat e
raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me veprimtariné e subjektit
pér periudhén objekt auditimi 01.01.2024 — 31.12.2024.
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Qéllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqgi pér fushat e veprimtarisé
sé subjektit té audituar, i cili do realizohet pas analizés sé implementimit té kérkesave té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

kryerjen e sakté té auditimit (ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje,
duke saktésuar pérputhshmériné ligjore té akteve normative me qéllim qé auditimi t’i shérbejé
subjektit né marrjen e masave pér pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té
mundur evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t€ ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri né ¢masé
subjekti i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e
miratuara apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje
financimi”, duke ofruar raporte t€ besueshme nése fondet jan€ administruar si¢ duhet dhe nése
té drejtat e qytetaréve pér njé proces té rregullt jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor
dhe rregullator né fuqi.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Librazhd, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pér sa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér qéllimet e auditivit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i
adituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do
pérdoren pér procedura auditivi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditiv, ne besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko-
financiare té Bashkisé Librazhd.

pérgjegjés pér pérgatitien e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té
zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve
té Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, etj.

dhe njé opinion mbi c¢éshtjet gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI-t, té cilat kérkojné gé audituesit té
respektojné kérkesat etike, si dhe té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim arritjen e njé
sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té
auditimit.

Pérgjegjésia joné (audituesit e KLSH-sé), éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen
bindjet, si dhe té shprehet me opinion mbi aspektet qé duhet té vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té¢ menaxhimit financiar né
sektorin publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;
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- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si
Ligji organik i buxhetit apo Ligji i prokurimit publik, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
méparshme;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media,
ankesat, etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté qé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit.

Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té€ brendshém
pérkatés né Bashkiné Librazhd, né ményré gé té programoheshin drejt procedurat e auditimit,
té cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

buxhetin e vitit 2023 dhe aktet normative gé kané ndryshuar kété ligj; Ligji nr. 9869, daté
04.02.2008 “Pér huamarrjen e qeverisjes vendore” , i ndryshuar; Ligji nr. 48/2014, daté
24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” ndryshuar me Ligjin
nr. 24/2015, daté 19.03.2015; VKM nr. 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve
dhe rregullave kontabél”; Udhézimi i MF nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e Ligjit nr.
9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e qeverisjes vendore”; Udhézimi i MF nr. 8, daté
29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”;
Udhézimi MFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” , i
ndryshuar; Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” , i ndryshuar; Udhézimi i MF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014; Udhézimi i MF nr. 10/1, daté
28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”; Udhézimin plotésues t¢ MF nr. 02, daté
10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té njésive té
vetéqeverisjes vendore”; Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019
“Pér buxhetin e vitit 20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té njésive té
vetéqeverisjes vendore”, dhe pikat 116-117 “Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité
e geverisjes vendore”.

10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal, institucionet
shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive gé varen prej tyre” , i ndryshuar; VKM nr.
510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe
detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢cdo dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial” , i ndryshuar; Udhézimi i
MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me
Udhézimi i MFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj.; Udhézimi pérbashkét i Ministrit t& Céshtjeve
Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237 daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore
standardet dhe kriteret e plotésimit té dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin
administrativo-territorial”.
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daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” , i ndryshuar; VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” , i ndryshuar; Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021, i
Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP) “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike” , i ndryshuar; Udhézimi i MF nr. 57, daté 12,06.2014,
“Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”; Ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar;
Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”,
etj.

“Pér procedurat tatimore né RSH” , i ndryshuar; Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pé&r sistemin
e taksave lokale” , i ndryshuar; Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér taksat kombétare” , i
ndryshuar; VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre” , i
ndryshuar; VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté
21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave” , | ndryshuar;
Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, etj.

20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative” , i ndryshuar; Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011
“Pér inspektimin né Republikén e Shqgipérisé” , i ndryshuar; Ligji nr. 107-2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit” , i ndryshuar; Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé” , i ndryshuar; VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér
miratimin e manualeve té ndértimit” , i ndryshuar; VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” (i pérditésuar); VKM nr. 894, daté 4.11.2015
“Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes
sé territorit dhe ai i njésisé vendore”; Udhézimi i KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e
dhénies me gira té tokave bujgésore té pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore ¢ nénligjore
gé kané si objekt tokén bujgésore.

Punés i Republikés sé Shqipérisé” , i ndryshuar; Ligji nr. 152-2013, “Pér népunésin civil” , i
ndryshuar; Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve” , i ndryshuar; VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té
niveleve té pagave té népunésve civilé” , i ndryshuar, VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér
pagat e vetégeverisjes vendore” , i ndryshuar;

Rregullore e brendshme “Mbi procedurat e auditimit n€ KLSH”; Rregullore e brendshme “Mbi
organizimin dhe funksionimin administrativ KLSH-sé”; Rregullore e brendshme e organizimit
dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit administrativ t¢ Bashkisé; Vendimet e
Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut; Legjislacioni bazé dhe
dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése gé jané pérdorur dhe ju jemi referuar pér
kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

- Standardet e auditimit.

ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; ISSAI 2000-2899 “Udhézues té
auditimit financiar”; ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”; INTOSAI
GOV 9100 “Udhézues mbi standardet e kontrollit té brendshém pér sektorin publik” si dhe
INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té brendshém”;
ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t€ pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet

themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
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auditimit té pérputhshmérisé; ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér
auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e
pérputhshmérisé”; INTOSAI “Pér implementimin e standardeve ndérkombétare té auditimit,
ISSAI mbi auditimin e pérputhshmérisé”; etj. Standardet kombétare té kontabilitetit; Standardet
ndérkombétare té auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC;
Manuali 1 auditimit financiar dhe i pérputhshmérisé té KLSH-sé; Manuali i auditimit té
brendshém, etj. Standardet ndérkombétare té auditimit mbi raportimin e audituesit té pavarur,
(IFAC); Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
udhérréfyesit té IDI-t, etj.

- Metodat e auditimit.

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe qé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér
pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy
elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh zé& ndaj totalit té€ shpenzimeve té subjektit.

llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesit e
vleréson si t& mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi
pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u
audituar.

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né
regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si dhe né paraqitjen sintetike té tyre, por midis
regjistrimit fillestar té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe géllimi i
kontabilitetit), béhen njé seri veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari,
mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi
nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen
e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér
shpenzimeve).

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime
aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me
realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve), konstatohet
se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave té
Udhézimit t¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar.

- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, konsistoi né ekzaminimin e aktiveve,
llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve
né subjekt u konstatuan probleme. Gijithashtu, pér té verifikuar kryerjen e sakté té
inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél u krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

- Kontrolli i vlerésimeve. Pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

- Konfirmimi nga té tretét. Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve,
u krygézuan me informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe
institucione té tjera shtetérore.
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- Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte
ose t€ dhéna “jashté normales”, t& cilat pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té
pérmendim nése ka: mungesé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat,
referencat e brendshme, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té
shumta té shifrave, etj.

. Intervista
= Raporte dhe Informacione
] Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém dhe MFK.

- Dokumentimi i auditimit.

Mbi bazén e pyetésoréve dhe testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit financiar
dhe pérputhshmérisé, nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Né bazé
té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartua Projekt Raporti i
Auditimit i cili u dérgua Subjektit me shkresé nr. 407/5, daté 03.09.2025. Pas shqyrtimit té
komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar, té ardhura me shkresén nr 6651, daté
29.09.2025 té protokolluara né KLSH nr. 407/6, daté 01.10.2025 dhe nr. 6809, daté 03.10.2025
té protokolluara né KLSH nr. 407/7, daté 08.10.2025 nga grupi i auditimit t6 KLSH-sé, u
pérgatit ky Raport Pérfundimtar i Auditimit dhe Opinioni i Audituesit té Jashtém Publik.
Rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té
réndésishme gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té
tyre sipas gjykimit dhe skepticizmit profesional qé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar
dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni
pér pérgatitjen e tyre.

1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT.

1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim.

Bashkia Librazhdi kufizohet né veri me Bashkiné Bulgizé, né lindje me Republikén e
Magedonisé sé Veriut, né jug me Bashkiné Pérrenjas dhe né peréndim me Bashkité Elbasan
dhe Tirané. Kryegendra e Bashkisé éshté gyteti i Librazhdit.

Sipas Censusit té vitit 2023, Librazhdi ka njé popullsi prej 23,312 banorésh. Bashkia e re
shtrihet né njé sipérfage prej 793.36 km?. Densiteti i popullsisé éshté 55.68 banoré/km?.

Kjo bashki pérbéhet nga 7 njési administrative, té cilat jané: Librazhd, Qendér Librazhd,
Hotolisht, Lunik, Stérblevé, Polis dhe Orenjé. Té gjitha njésité administrative jané aktualisht
pjesé e rrethit té Librazhdit dhe garkut té Elbasanit. Bashkia e re ka nén administrimin e saj njé
qytet dhe 52 fshatra.

Bashkia e re e Librazhdit ka potencial pér zhvillimin e turizmit malor, por njé gjé e tillé ka
gené jashté vémendjes sé drejtuesve vendoré deri mé sot. Mbrojtja e parkut kombétar
Shebenik-Jabllanicé dhe pérfshirja e tij né guidat e turizmit malor né vend do té krijonte njé
perspektivé té re zhvillimi pér Librazhdin dhe banorét e kétyre zonave.

Paralelisht me resurset natyrore, zona e Librazhdit shquhet pér folklorin e pasur, kostumet
popullore té vecanta dhe zanatin e ndértimit té shtépive. Kjo zoné ka kultivuar gjithashtu
mjeshtériné e pérpunimit té gurit dhe té drurit.

deleguara né interes té komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe té géndrueshme
burimet natyrore dhe financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna nga buxheti i
shtetit me synim krijimin e kushteve té sigurisé dhe mirégenies pér komunitetin).
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punés, rritjen e nivelit té drejtimit dhe rishikimin funksional té Bashkisé, zhvillimin e
politikave dhe strategjive, identifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve, rritjen e
efektivitetit té pérdorimit té burimeve.

sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésisé; respektimit i té drejtave dhe lirive
themelore té shtetasve té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; zgjedhjes sé llojeve té
ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé;
ushtrimit efektiv t€ funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga Bashkia;
realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme dhe nxitjes efektive té pjesémarrjes sé
bashkésisé né geverisjen vendore.

Synimi kryesor éshté plotésimi sa mé i miré i nevojave dhe kérkesave té komuniteteve
pérkatése, népérmjet arritjes sé njé niveli sa mé té larté shérbimesh, né dobi té njé zhvillimi té
balancuar me géllim pérfundimtar standarde té larta té cilésisé sé jetesés né territorin nén
administrim.

Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe
né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet:

a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave t& ndryshme té bashkésive;

b) respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né Kushtetuté
ose né ligje té tjera;

c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi
té bashkeésisé;

¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té€ detyrave nga organet e
vetégeverisjes vendore;

d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té
bashkésisé;

dh) nxitjes efektive té pjesémarrijes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore;

e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera
normative.

Bashkia Librazhd, si té gjitha njésité e tjera té vetégeverisjes vendore ka kuadrin legjislativ dhe
operues, bazé e té cilave jané ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe ligji nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” , i ndryshuar, krahas akteve té tjera ligjore,
nénligjore dhe rregullatoré.

Réndésia e auditimit financiar dhe pérputhshmérisé té Bashkisé Librazhd pér periudhén e
aktivitetit 2024, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gqé konsiston né kontrollin e pérdorimit
dhe mbrojtjes sé fondeve shtetérore nga organet e pushtetit vendor, pra njésité e vetéqgeverisjes
vendore jané subjekt i kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas legjislacionit né fuqi,
géndron né té bérit sa mé transparente té veprimtarisé menaxhuese dhe administruese, pér té
rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e té zgjedhurve dhe administratés publike, né
funksion té rritjes sé mirégenies sé qytetaréve.

2. PERSHKRIMI | AUDITIMIT, SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT.
Pika 2.1. Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

Bashkia Librazhd ushtron funksionet e saj. né zbatimin e Ligjit nr.139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore”.
Aktivitetet kryesore té bashkisé Librazhd, pér vitin 2024, drejtohen nga 11 drejtori kryesore si

20



mé poshté:

Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése, Drejtoria e Taksave Vendore dhe Tregjeve, Drejtoria e Shérbimeve
Sociale, Drejtoria e Bujgésisé, Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit Urban dhe Mbrojtjes sé
Territorit, Administrimit t& Ujitjes, Kullimit dhe Mijedisit, Drejtoria e Arsimit, Kulturés,
Turizmit, Drejtoria e Projekteve, Integrimit Evropian dhe Informimit Publik.

Pér vitin 2024 struktura organizative e institucionit éshté miratuar nga KB me Vendimin Nr.
119 daté 29.12.2023 “Pér miratimin e buxhetit té Bashkisé Librazhd dhe njésive né varési té
saj”, Vendimin e Ké&shillit té Bashkisé Nr. 117 daté 29.12.2023 “Pér miratimin dhe
kategorizimin e nivelit té pagave té aparatit té Bashkisé njésive administrative dhe
institucioneve né varési”, Vendimin e Késhillit t¢ Bashkisé Nr.116, daté 29.12.2023, “Pér
miratimin e numrit t€ punonjésve té bashkisé, institucioneve né varési dhe té njésive
administrative”, dhe né Urdhrin Nr.9 daté 04/01/2024 t¢ Kryetarit té Bashkisé “Pér miratimin e
strukturés organizative té Bashkisé Librazhd, viti 2024”.

Pér 44 pozicione pune, marrédhéniet e punés rregullohen nga ligji nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, ndérsa 396 pozicione pune, jané€ punonjés administrativé
(punonjés gé kryejné veprimtari administrative, sekretarie, mirémbajtje, shérbimi, ruajtje, etj.)
dhe marrédhéniet e punés rregullohen nga ligji nr. 7961, dat€ 12.7.1995, “Kodi i Punés i
Republikés s€ Shqipéris€”, 1 ndryshuar. Numri i punonjésve me kontraté provizore &shté 46,
dhe gjithsej jané 440 punonjés.

Mjedisi i Kontrollit nuk éshté implementuar i ploté, dhe né kété ményré nuk funksionon né njé
shkallé té mjaftueshme.

Faktorét e mjedisit té kontrollit pérfshijné integritetin, vlerat etike dhe aftésiné e stafit té
njésisé; filozofiné e drejtimit dhe stilin e punés; ményrén sesi menaxhimi cakton pérgjegjési
dhe té drejta dhe organizon dhe zhvillon stafin, si dhe pérkushtimin dhe orientimet gé jep
bordi i menaxheréve.

Né rregulloren e brendshme, rregullat té pérfshira jané ndértuar Kkryesisht sipas linjave
funksionale té pérgjegjésive, por nuk pérshkruajné me detaje proceset, rrjedhén e punés,
fillimin dhe mbarimin e procesit, informimin dhe raportimin, dhe vendimmarrjen individuale
me géllim parandalimin e risqeve dhe pérgjigjen ndaj tyre.

Nga ana e Kryetarit té bashkisé jané realizuar takime verbale me menaxherét e larté dhe me
drejtuesit e njésive tévartésisé, por pavarésisht nga kjo, nuk éshté provuar se raportohet sipas
rregullave dhe procedurave lidhur me proceset kryesore, si dhe me ané té raporteve
etj. Gjithashtu, proceset pér aktivitetet kryesore nuk jané pérfshiré gjaté kétyre takimeve, me
géllim nxjerrjen e pérgjegjésive, si edhe nuk mbahen minuta takimi etj.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin Nr.10296/2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” i ndryshuar, neni 9, pika 4 shkronja (f).

Nga ana e GMS jané realizuar takime ne lidhje me planifikimin dhe monitorimin e PBA, pér té
cilat jané mbajtur procesverbalet pérkatése.

Nga auditimi, nuk ka takime té tjera té dokumentuara té aktivitetit té tij, nuk ka plan vjetor pune
dhe grafik takimesh rrjedhimisht as vendime, raporte vjetore té aktivitetit té tij, t&€ pércaktuara
né Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, dhe
Manualin e MFK Kap. 1I/2.2.6 ku citohet: “Vendimet e GMS duhet t& merren né ményré
kolegjiale dhe objektive , duke pasur né vémendje interesin publik”.

Kéto vendime duhet té pasqyrohen né dokumente dhe tu vihen né dispozicion menaxhimit té
njésise.

GMS duhet té kuptojé sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé dhe té garantojé se
komponentét e MFK-sé dhe té menaxhimit efektiv té riskut jané té pranishém dhe se
funksionojné me efektivitet brenda njésisé.

Menaxhimi i Riskut nuk funksionon mjaftueshém.

21



Népunési Autorizues nuk ka krijuar Grupin e Menaxhimit té Riskut, d.m.th emérimin e
personave pérgjegjés, pér krijimin e regjistrit té riskut.

Nga auditimi, nuk ka njé praktiké komunikimi pér risget e identifikuara dhe aktivitetet e
ndérmarra né pérgjigje té risgeve. Nga ana tjetér, nuk rezulton té jené kryer analiza pér
rishikimin e risqeve nga ana e Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik.

Menaxhimi i riskut duhet t¢ mundésojé vendimmarrjen cilésore, parashikimin mé té miré dhe
optimizmin e burimeve né dispozicion, qé kané té béjné me prioritetet dhe shmangien e
problemeve té ardhshme, gé mund té shfagen gjaté punés pér arritjen e objektivave té
vendosura.

Gjaté hartimit té Regjistrit té Riskut, risget e brendshme nuk lidhen shumé me planifikimin,
proceset operacionale, burimet njerézore, anén ligjore té mbikéqyrjes (ndarjen e detyrave,
caktimin e pérgjegjésive pér punén e secilit punonjés etj.).

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin Nr.10 296, daté 08.07.2010, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 11 pika 2, neni 20, neni 21, neni 24 pika
1, si dhe me nenin 27, si edhe Manualit t&¢ MFK miratuar me Urdhrin Nr.108, daté 17.11.2016,
pika 2.2.6 dhe pika 3.1.

Aktivitetet e kontrollit nuk kuptohen mjaftueshém dhe pér pasojé njé pjesé e miré e tyre
mungojné, si p.sh. mungon njé rregullore risku, apo rregullore pér aksesin né aplikacione té
ndryshme si p.sh. GIS etj.

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé synojné reduktimin e risgeve.
Titullarét e njésive té sektorit publik miratojné veprimtarité e kontrollit, pérfshiré procedurat
dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té dhéné siguri té arsyeshme, gé risqet jané kufizuar
brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar gjaté procesit t& menaxhimit té riskut. Né zbatim
té ligjit nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 22
“Veprimtarité e Kontrollit” pérfshijné: procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té
dhéné siguri té arsyeshme, gé risget jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar
gjaté procesit t€ menaxhimit té riskut.

Nga auditimi, rezultojné procedura kontrolli vetém pér té dhénat financiare, pasi nga
pérgjegjésit e kontabilitetit realizohen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera
nga specialistét pérkatés té kontabilitetit dne mbajtjen e ditaréve, hartimin e listé pagesave,
urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera.

Aktivitetet e kontrollit nuk kuptohen mjaftueshém dhe pér pasojé njé pjesé e miré e tyre
mungojné, si p.sh. mungon njé rregullore risku, apo rregullore pér aksesin né aplikacione té
ndryshme si p.sh. GIS etj.

Gjithashtu, mungojné gjurmét e auditimit pér aktivitetet apo operacionet kryesore, té cilat
duhet té jené té protokolluara.

Mungesa e gjurméve té auditimit, sipas strukturés sé miratuar, ka sjellé njé proces monitorimi
jo efektiv ndérkohé gé ende nuk jané hartuar manualet e proceseve té punés, ku té jené
pércaktuar té gjithé proceset e detajuara né afate kohore, pér persona pérgjegjés pér zbatimin
dhe raportimin e tyre.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin Nr.10296/2010 “Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 9, pika 4 shkronja (f), neni 11 pika 2, neni 16, neni
21, neni 22, neni 24 pika 1, si dhe me nenin 27, si edhe Manualit t¢ MFK miratuar me urdhrin
Nr.108, daté 17.11.2016, pika 2.2.6 dhe pika 3.1.

Shkaku kryesor pér gjendjen e krijuar &shté mungesa e krijimit té njé sistemi té ploté t¢ MFK,
mungesa e funksionimit té sistemeve té MFK-sé, té cilat sjellin pér pasojé gé kéto sisteme té
mos kuptohen nga njésia publike dhe mungesén e reagimit ndaj risqeve té mundéshme.

Pér sa mé sipér, kané pérgjegjési: z. M. D, Kryetar i Bashkisé Librazhd, né cilésiné e NA,

z. E. S, Zv. Kryetar i Bashkisé Librazhd, né cilésiné e mbulimit té funksioneve sipas
organogramés; z. B. P, Sekretari i Pérgjithshém, me cilésiné e NA té deleguar me cilésiné e
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menaxhimit té larté dhe Koordinatorit té Riskut.

Pretendimet e subjektit: Pérsa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit t¢ Auditimit nga
subjekti i audituar Bashkia Librazhd éshté paragitur observacion me shkresé nr.6651/1 prot,
daté 29.09.2025 nga Drejtoria e Zhvillimit Bujgésisé dhe Turizmit pér ish-Drejtoriné e Pyjeve
dhe kullotave ku jané shprehur kundérshtimet si mé poshté:

1. Ish-Drejtoria e Pyjeve dhe kullotave sot Sektori i Menaxhimit té Pyjeve dhe Kullotave prané
Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik té Bujgésisé dhe Turizmit, éshté institucion gé merret vetém
me menaxhimin, administrimin dhe planifikimin pér mirémenaxhimin e fondit pyjor/kullosor
té listés sé ngastrave té kaluar né pronési me VKM 684 daté 01.09.2020 "Pér kalimin né
pronési...." Sa i pérket Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né té cilén z. A.B. pérfshihet,
bazuar né ligjin e pyjeve 57/2020 daté 30.04.2020 pér personat gé punojné né sektorin e pyjeve
dhe kullotave té cilét duhet té jené inxhinier ose tekniké pyjesh, pérfshirja né grupin e MFK-s
né pikén 2.1 nuk e shikojmé té arsyeshém, pasi nuk pérfshihet né arsimimin profesional pér té
realizuar detyrat e projekt raportit. Kérkojmé nga ana Juaj qé gé té rishikohet pika 2.1 mbi
emrat e personave té ngarkuar me pérgjegjési.

2. Shkaku kryesor pér gjendjen e krijuar éshté mungesa e krijimit té njé sistemi té ploté té
MFK, mungesa e funksionimit té sistemeve t¢ MFK-sé,...éshté cilésuar Drejtoria e Taksave
dhe Tregjeve sipas konstatimit Nr.1 i cili nuk éshté pér Drejtoriné e taksave vendore.

Pér Drejtoriné e Taksave Vendore éshté administruar Akt Konstatimi Nr. 4, daté 11.07.2025
dhe jo Akt Konstatimi Nr.1 daté 11.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit t¢ KLSH —sé: Né pérgjigje té kundérshtimeve tuaja sgarojmé
se, né Urdhrin Nr.32 daté 11/01/2024 “Mbi ngritjen e grupit te menaxhimit strategjik (GMS)”,
jeni pjesé e GMS-sé. Sjellim né vémendje se, GMS duhet té kuptojé sistemin e kontrollit té
brendshém té njésisé dhe té garantojé se komponentét e MFK-sé dhe té menaxhimit efektiv té
riskut jané té pranishém dhe se funksionojné me efektivitet brenda njésisé, dhe si rrjedhojé ky
fakt nuk ju pérjashton nga pérgjegjésia, pérsa kohé jeni pjesé pérbérse e GMS. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin Nr.10296/2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” i ndryshuar, neni 9, pika 4 shkronja (f), neni 11 pika 2, neni 16, neni 21, neni 22,
neni 24 pika 1, si dhe me nenin 27, si edhe Manualit t¢ MFK miratuar me urdhrin Nr.108, daté
17.11.2016, pika 2.2.6 dhe pika 3.1._Pér kété arsye, observacioni juaj merret pjesérisht né
konsideraté.

Nénpika 2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditit té brendshém.

Nénpika 2.1.3 Vlerésimi mbi veprimtaring e njésisé sé auditit té brendshém.

Njésia e auditit té brendshém né Bashkiné Librazhd éshté organizuar si Drejtori sipas
strukturés organizative té miratuar nga Titullari i Bashkisé me Urdhér nr. 747 daté 07.07.2023,
ndryshuar me Urdhér nr. 783 daté 30.08.2024 dhe Urdhér nr. 1068 daté 18.11.2024 “Pér disa
ndryshime né strukturén e bashkisé Librazhd té miratuar me urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr.
783 daté 30.08.2024”, nga ku njésia e auditit t&€ brendshém, &shté e pérbéré me 4 (katér)
audites, 1 drejtor dhe 3 specialisté.

Struktura e pérgjithshme NJAB, né Bashkiné Librazhd pér vitin 2024 paragitet né tabelén si me
poshté:

Nga data e krijimit - R Vjetérsi Vjetérsi né el Trajnime te
AL dgri me 31.12.12024 PUL Sl At n; pune aquitim/vite G vileJeshme
1 RM Drejtor | larté 37 2.6 -
2 DH Auditues | larté 20 0.6
3 IH Audituese | larté 8 1.9
4 Al Auditues | larté 1 1
5 SA Audituese | larté 0.9 0.9
6 0 Gj Audituese | larté 0.6 0.2
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Né zbatim té planit vjetor té auditimit nr. 6669/1Prot., daté 17/10/2023 té Kryetarit té bashkisé,
pér vitin 2024, objekti i aktivitetit t¢ AB éshté mbéshtetur né drejtimet kryesore si mé poshté:
-Vlerésimi mbi funksionimin e sistemit ne lidhje me zbatimin e rekomandimeve ge jané Iéné
ne auditimet e méparshme, nga audituesit e brendshém, deri ne fund te vitit 2023.

-Vlerésimi i situatés mbi detyrimet e prapambetura, pér Bashkiné Librazhd, deri né fund té vitit
2023.

- Vlerésimi i hartimit té buxhetit, veprimtaria financiare e Njésisé, menaxhimi i burimeve
njerézore, vlerésimi i kontrollit t& brendshém, etj., pér veprimtariné e vitit 2023.

-Karta e Auditimit te Brendshem éshté miratuar nga Titullari i Bashkisé Librazhd, me Nr.63/1
daté 08/01/2024.

-Kodi Etik i Auditimit te Brendshém é&shté miratuar me Vendimin nr.12 daté 02.05.2024, i
Kryetarit té Bashkisé.

Nga auditimi, kostatohet se jané dhéné 56 rekomandime. Kéto rekomandime jané pranuar té
gjitha, prej té cilave jané zbatuar 12, gjithashtu 32 rekomandime jané né proces zbatimi, ndérsa
12 rekomandime rezultojné té pa zbatuara.

Drejtuesi i NJAB né Bashkiné Librazhd nuk éshté eméruar né pérputhje me kérkesat e Ligjit
nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™, i ndryshuar, nenit 11, pika 2
germa “b”, sipas té cilés drejtuesi i njésis€ s€ auditimit té brendshém duhet t€ keté pérvojé pune
5 vjet né profesion, nga té cilat jo mé pak se 3 vjet né fushén e auditimit, dhe té jeté i
certifikuar si “Auditues i brendshém né sektorin publik™.

Pér sa konstatohet sa sipér, ngarkohen me pérgjegjési: Znj. N. B. Drejtor i Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né cilésiné e hartuesit té praktikés sé emérimit té
drejtorit té AB.

Nga auditimi éshté konstatuar se:

Pér periudhén objekt auditimi Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém pér vepritariné e sajé nuk ka
raportuar né KB, né zbatim té nenit 4, pika 19, dhe nenit 10, pika 2, té Ligjit 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”.

Gjithashtu, né kuptim té Manualit t¢ MFK, miratuar me urdhrin Nr. 4, daté 26.01.2024 té MF,
pika 2.3.3 “Auditi i Brendshém ” citohet ...... Auditimi i Brendshém éshté njé aktivitet i pavarur
(nuk lejohet té kryejé funksione menaxhimi operacional), objektiv, qé jep siguri dhe késhilla
dhe éshté i projektuar pér t’i shtuar vleré dhe pérmirésuar operacionet e njésisé. Pérve¢ késaj,
linja e treté ka njé linjé primare té raportimit ndaj Titullarit. Si e till, linja e treté éshté njé
siguri dhe jo njé funksion menaxhimi, e cila e ndan até nga linja e dyté e mbrojtjes.

Pér sa mé sipér Drejtoria e Aditit té Brenshém éshté funksion i pamvarur nga NA i njésisé
publike.

Pika 2.2. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.1. Programimi PBA-sé 2024-2026 dhe programimi i buxhetit vjetor pér periudhén
01.01.2024 deri mé 31.12.2024:

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitien PBA 2024-2026, rezultoi se jané realizuar fazat e
pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e Grupit té Menaxhimit Strategjik (GMS) me Urdhrin nr.
32 daté 11.01.2024 dhe nr. 193 prot., daté 11.01.2024 dhe té Grupit té punés pér hartimin e e
Projekt Buxhetit /Ekipeve té Menaxhimit t€ Programeve (EMP); miratimin e tavaneve
buxhetore me; miratimin e PBA 2024-2026 me VKB nr. 72 daté 31.07.2023 dhe konfirmim pér
ligjshmériné nga Prefekti i Qarkut Elbasan me nr. 883 prot., daté 04.08.2023; me shkresén nr.
4065 prot., date 30.11.2023 éshté dérguar né Késhillin Bashkiak pér njohje dhe miratim PBA
2024-2026 dhe projekt plani vjetor 202 4; VKB nr. 119 daté 29.12.2023 “Mbi miratimin e PBA
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2024-2026” ku &shté pérfshiré dhe Plani vjetor i buxhetit 2024; shkresa nr. 83 prot., daté
11.01.2024 dérguar Degés sé Thesarit Librazhd pér regjistrimin e buxhetit té vitit 2024 té
miratuar. Rezulton se té gjitha aktet e mésipérme jané verifikuar pér ligjshmériné nga Prefekti i
Qarkut Elbasan me nr. 35/1 daté 12.01.2024.
Nga analiza e informacionit dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rezultoi se, nga 20
programe buxhetore té miratuara nga MF pér pérgatitjen e PBA 2024-2026 nga DFB /Bashkia
Librazhd jané planifikuar pér buxhetim vetém 14 programe; dhe ka funksione/nénfunksione té
cilat nuk kané asnjé program buxhetimi, si: F- “Funksionet e bashkive né fushén e
infrastrukturés dhe shérbimeve publike” (neni 23): <Transportin publik vendor” dhe
“Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor dhe
zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e
shéndetit, si dhe administrimin e gendrave ¢ té kujdesit t&€ shéndeti publik”; F- “né fushén e
mbrojties sé mjedisit” (neni 26); N/f- “Mbrojtijen e natyrés e té biodiversitetit, sipas
legjislacionit né€ fuqi” etj; N/f-“Transporti publik”, :turizmi” etj,. Cdo funksion i pércaktuar né
Ligjin 139/2015 “Pér vetgeverisjen vendore” pérfshihet né njé program té caktuar buxhetor té
pércaktuar né Udhézimin nr. 7 daté 25.05.2022 “Pér njé ndryshim né¢ Udhézimin nr. 23 daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém té
Njésive té Vetégeverisjes Vendore” shtojca 1. Pra vihet re se nuk ka njé harmonizim té
planifikimit buxhetor té atyre nénfunksioneve gé edhe pse u pérkasin funksioneve té ndryshme,
me njé studim dhe analizé profesionale do t& mbéshtesnin apo plotésonin njéra tjetrén, me
géllim realizimin né térési té shérbimeve ndaj komunitetit né territorin gé mbulon bashkia
Librazhd.
Programimi i shpenzimeve né PBA 2024-2026 dhe i detajuar pér ¢do program, sipas PBA
(shpérndarja e fondeve sipas programeve), éshté paraqitur né tabelén nr. 2.1 dhe Aneksin 2.2.1,
bashkélidhur PRA.
Né ményré té pérmbledhur, informacioni pasqyrohet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.2/Né mijé leké

Pérmbledhése informacionit té tabelave nr.2.1 dhe nr. 2.2
Planifikimi buxhetor i shpenzimeve sipas ¢do viti né PBA 2023-2025/2024-2026

Kodet e Shpenzimet Viti 2023 Shpenzimet Viti 2024 Shpenzimet Viti 2025 Shpenzimet Viti 2026
Nr. 000/leké [ % ndaj/tot | 000/leké % ndaj/tot 000/leké % ndaj/tot | 000/leké | % ndaj/tot
programeve " " "
TOTALI (1)
PBA 2023-2025 621,011 100 637,551 100 667,713 100
Diferenca | 16540 N | 30162 X |
TOTALI (11)
PBA 2024-2026 , 684,326 100 710,339 100 741,212 100
Diferenca - | 26013 N | 30873 X |
Diferenca (11-1)/trendi - 46,775 | X T 42626 | A ]

Burimi: DFB/Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né tabelén 2 (pérmbledhése)
dhe né Aneksin 2.2.1, rezulton se:

- Né [PBA 2023-2025] dhe [PBA 2024-2026], planifikimi i fondeve né buxhet né total ka
ardhur né rritje nga viti né vit: me 16,540 mijé leké nga 2023 né vitin 2024 dhe me 30,162 mijé
leké nga viti 2024 né vitin 2025 né [PBA 2023-2025]; me 26,013 mijé leké nga viti 2024 né
vitin 2025 dhe me 30,873 mijé leké nga viti 2025 né vitin 2026 né [PBA 2024-2026];

- Pér vitin 2024 né [PBA 2023-2025] éshté parashikuar né vlerén 637,551 mijé leké dhe né
[PBA 2024-2026] né vlerén 684,326 mijé leké, ose (-)551,783 mijé leké mé pak;

Pér vitin 2025 né PBA 2023-2025 éshté parashikuar né vlerén 864,459 mijé leké dhe né PBA
2024-2026 né vlerén 333,037 mijé ose 26,013 mijé leké mé shumé;

- Nga 16 programet e buxhetuara pér vitin 2024 né [PBA 2023-2025] dhe [PBA 2024-2026],
rezulton se programi 01110 éshté programi me fondet mé té larta té planifikuara dhe se ka
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ardhur né rritje me 12,382 mijé leké; programet 04240 dhe 09120 kané ardhur me fonde né
rénie, ndérsa programet e tjera jané planifikuar me vlera té njéjta;

= Ndérsa programet buxhetore e pérzgjedhura né Bashkiné Librazhd pér buxhetin e vitit 2024
si viti i paré né PBA 2024-2026, krahasuar me programet e miratuara nga MF pér tu patur né
konsideraté nga NJVQV gjaté pérgatitjes sé PBA 2024-2026, pasqgyrohen né Aneksin 2.2.2
bashkélidhur PRA.

Programet afatmesme jané hartuar duke u bazuar né Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen
vendore” 1 ndryshuar, Ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, Ligjin nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar me Ligjin nr. 57 dat€ 02.06.2016
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008”, Ligjin nr. 9652/2006 “Pér
sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, Udhézimin ¢ MF nr. 7 daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé buxhetit”, Udhézimin e MF nr. 9 daté 20.03.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, Udh&zimi plotésues i MF nr. 2 daté 19.01.2018
“Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2018”, Udhézimin plotésues nr.6/1 daté 28.02.2018 “Pér
pérgatitjen e buxhetit vendor”, Udhézimin nr. 7 daté 25.05.2022 “Pér njé ndryshim né
Udhézimin nr. 22 daté 30.07.2018 “Pér progedurat standarde té pérgatities sé Programit
Buxhetor Afatmesém té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” shtojca 1, Udh&zimi MF nr. 6 daté
28.02.2023 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2024-2026”, si dhe VKB
“Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore pér Bashkiné e Librazhd pér vitin 2024”. Eshté
marré né konsideraté Instrumenti i planifikimit financiar, i cili pérbéhet nga: struktura
financiare, struktura funksionale, shpenzimet e viteve té kaluara, burimet e financimit té viteve
té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi me destinacion (kontratat né vazhdim),
angazhimet (detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet, llogaria ekonomike, vlerésimi i
burimeve té ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore pér secilin program shpenzimet e
pritshme (kostot direkt dhe té ardhurat e pritshme).

Pretendimi i Subjektit: Me shkresén nr. 6809 prot., daté 03.10.2025 protokulluar né KLSH
me nr 407/7, date 08.10.2025, Drejtoria e buxhetit, menaxhimit financiar dhe shérbimeve
sociale ka shprehur pretendimet e veta lidhur me konstatimet gqé grupi i auditimit ka pércjellé
né Akt Konstatimin nr. 3 dt.11.07.2025 dhe né PRA, si mé poshté vijon:

Duke gené se Bashkia Librazhd éshté bashki e vogél, nuk i pérdor té 22 programet dhe pér kété
arsye jané grupuar sipas natyrés né 16 programe buxhetore.

Qendrimi_i_grupit té auditimit: Ju sjellim né vémendjen tuaj se Udhézimet ¢ MF “Pér
procedurat standarde té pérgatitijes sé Programit Buxhetor Afatmesém té Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore” kané marré parasysh buxhetin e secilés bashki dhe pércaktimi i
numrit té€ programeve dhe pérzgjedhja e cilésuar e tyre jané né raport té drejté. Nése GMS dhe
Drejtoria e Buxhetit prané Bashkisé Libarzhd né takimet e tyre kané dakortésuar grupimin e
programeve, duhet gé né njé relacion té argumentohej pikérisht kjo vendimmarrije e juaja, duke
prezantuar edhe programet e pérfshira né programet e grupuara. Pér sa pretendoni nuk merret
parasysh nga grupi i auditimit.

Konstatim: Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né_Aneksin 2.2.2,
né Aneksin 2.2.3 dhe né Aneksin 2.2.1 té funksioneve té bashkisé dhe 22 programeve buxhetore
té caktuara né udhézimet e MF pér PBA 2024-2026, rezultoi se: programet [04130], [04220],
[04570], [07220], [10910], nuk jané marré né konsideraté nga Bashkia Librazhd pér té
parashikuar fonde né buxhet, né moszbatim té Udhézimit nr. 7 daté 25.05.2022 “Pér njé
ndryshim né Udhézimin nr. 23 daté 30.07.2018 “Pér progedurat standarde té pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore” shtojca 1 dhe Udhézimit
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nr. 6 daté 28.02.2023 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2024-2026
shtojca 4.

» Programe qé kané parashikuar fonde pér zérin “investime” né PBA 2024-2026 dhe né Planin
Vjetor 2024, pasgyrohen né tabelén e méposhtme:
Tabela nr.3/né leké

Kodi standard Emértimi
01110 Planifikim e menaxhim
09120 Arsimi parashkollor/arsimi bazé
Kujdesi social
09230 Arsimi i mesém i pérgjithshém
03280 Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile
04240 Administrimi i pyjeve dhe kullotave
04520 Menaxhimi i infrastrukturésn sé ujitjes dhe kullimit
06260 Shérbimet publike vendore

Burimi: DFB/Bashkia Librazhd/Punoi:Grupi i auditimit

Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelén 3, rezulton se nga 18 programe
buxhetore, 7 prej tyre kané planifikuar fonde pér zérin “investime”.
* Ndarja e shpenzimeve sipas zérave buxhetoré parashikuar né PBA 2024-2026, éshté
paragitur né Aneksin 2.2.3 bashkélidhur PRA.
Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né Aneksin 2.2.3, rezulton se:
- Nga planifikimi i fondeve né PBA 2024-2026, zéri "paga" ka vlerén mé té larté pér té 3 vitet,
vleré e cila vjen né rritje nga viti né vit, duke zéné nga 44% deri né 41% té buxhetit vjetor
respektiv;

Zéri "shpenzime operative", parashikuar rreth té njéjtés vleré pér té tre vitet e PBA-Sé;

Zéri “investime” parashikuar me fonde né rritje nga viti né vit duke zéné nga 24% deri né
28% té totalit té buxhetit;

Zéri “Rezervat” éshté parashikuar né té njéjtat vlera duke zéné 1% té totalit té buxhetit.
Nga auditimi dhe analiza e té dhénave né _Aneksin 2.2.3 rezulton se planifikimi bé&het mbi
nevojat reale té bashkise.
Nga auditimi dhe analiza e té dhénave né Aneksin 2.2.4, rezulton se:
- Realizimin mé té larté e ka llog.604 “Transferime korente té€ brendshme” né masén 99.2%;
dhe 1log.606 “transferta familjare e individ” né masén 98.2%;
- Ndérsa me mosrealizimin mé té larté e ka llog 602 “shpenzime operative” né masén 74.4%.

= Sipas PBA 2023-2025 dhe PBA 2024-2026 tendenca e té ardhurave paragitet Aneksin 2.3.5,
ku nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasgyruar né té rezulton se:

- T€ “ardhurat e veta” jané planifikuar me vlera né rritje nga viti né vit; pér vitin 2024 né¢ PBA
2024-2026 jané né vlerén 176,133 mijé leké ose 3,000 mijé mé shumé se planifikimi i vitit
2024 né PBA 2023-2025 paraardhés 2023;

-“Nga transferat” pér vitin 2024 né PBA 2024-2026 jané planifikuar né vlerén totale 508,193
mijé leké ose 44,000 mijé leké mé shumé se viti 2024 e PBA 2023-2025;

Paketa fiskale pér vitin 2024 éshté miratuar me VKB nr. 108, daté 30.11.2023.

Nga auditimi dhe analiza e té dhénave, rezulton se planifikimi béhet mbi nevojat reale té
bashkiseé.

Grupi i auditimit duke analizuar kété fakt, arrin né konkluzionin se diferencat mes planifikimit
té té ardhurave me realizimit faktik té tyre, ka ardhur si rezultat i mungesés sé njé analize té
miréfillté té realizimit apo mosrealizimit té ¢do takse e tarife vendore.

- Nga auditimi rezultoi se Bashkia Librazhd pér PBA 2024-2026 dhe Projekt buxhetin e vitit
2024, ka zhvilluar takime konsultative me grupet e interesit né komunitet, konform Ligjit nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, Kreu I neni 5 pika ¢; ndérsa prezantimi i PBA

27




2024-2026 dhe Projekt buxheti vjetor 2024 nga ana e bashkisé Librazhd éshté publikuar né
fagen Zyrtare té Bashkisé né formatin e pérshtatur pér publikun.
Tabela nr.4

PBA 2024-2026 | P.Buxheti 2024

Nr.6590 prot., date 12.10.2023 NJA Lunik
Nr.6713 prot., date 19.10.2023 NJA Polis
Nr.6714 prot., date 19.10.2023 Njésia Orenj,Floq
Nr 6865 prot., daté 26.10.2023 NJA Steblevé
Nr.6866 prot., date 26.10.2023 NJA Hotolisht
Nr.7074 prot., date 07.11.2023 NJA Qéndér
Nr.7075 prot., date 07.11.2023 Qyteti Librazhd

Datat e konsultimeve publike

Numri i takimeve 7

Burimi: DFB/Bashkia Librazhd

Procesi konsultativ me komunitetin éshté realizuar népérmjet njoftimit zyrtar né stenda, web-in
e Bashkisé, rrjetet sociale etj., me ané té té cilave njoftohet komuniteti mbi takimin, objektin,
platformén dhe adresén/linkun etj., vértetuar kjo nga proces verbalet e mbajtura né secilin
takim, konform kuadrit ligjor né fuqi: Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, Kreu I neni 5 pika ¢; Ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
Kreu IV, neni 11-20;
- Buxhetet jané hartuar mbi bazén e nevojave té njésive shpenzuese: Njésité administrative,
drejtori/sektoré té aparatit té Bashkisé Librazhd, drejtorive té shkollave, kopshteve, etj,
vértetuar kjo nga kérkesat e dokumentuara.
- Hartimi i PBA 2024-2026 rezulton té keté kaluar té gjitha fazat e pérgatitjes, konform kuadrit
ligjor;

Tabela nr.5/ Né mijé leké

PBA 2024-2026 Plani Buxhetit 2024
Qarku L VKB Nr. 72 dt.29.09.2023 VKB Nr. 119 dt. 29.12.2023
Elbasan Bashkia Librazhd Viera
684,326 910,330

Punoi: Grupi i auditimit.

- PBA 2024-2026 dhe Buxheti vjetor pér vitin 2024 kané pésuar kéto ndryshime dhe jané
miratuar né Késhillin Bashkiak si mé poshté:
Tabela nr.5

Ndryshimet né buxhetin e vitit 2024

zZ
=

PBA 2024-2026 | P. Buxheti 2024

Nr.119 dt.29.12.2023

VKB Nr. 04 daté 30.01.2024

VKB Nr. 18 daté 28.02.2024

VKB nr. 31 daté 29.03.2024

VKB nr. 38 daté 29.03.2024

VKB nr. 48 daté 28.05.2024

VKB nr. 51 daté 28.05.2024

VKB nr. 60 daté 28.06.2024

OO(N[(D || |W|N (-

V.Kr nr. 77 daté 30.08.2024

=
o

VKB nr. 95 daté 18.10.2024

1 10

Burimi: DFB/ Bashkia Librazhd

Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit né tabelén nr. 5, rezulton se buxheti vjetor
2024 ka pésuar 9 ndryshime té cilat jané miratuar me VKB. Pér kéto ndryshime, éshté zbatuar
kuadri ligjor né fugi pér buxhetin.

- Njé informacion i detajuar mbi vlerén e fondeve té transferuara, pasgyrohet né Aneksin 2.2.9;
Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion, rezultoi se:

a. Bashkia Librazhd ka hartuar “Kalendarin e Programit Buxhetor Afatmesém dhe t€¢ Buxhetit
vjetor” pér Bashkiné Librazhd dhe njésive administrative pér vitin 2024 _dhe miratuar me VKB
nr. 99 daté 18.12.2023, né zbatim t&€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore” neni 33;

Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore pérgatit dne dérgon pér miratim né Késhillin e
Njésisé kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, bazuar né
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Udhézimin e Ministrit té Financave pér procedurat standarde pér pérgatitjen e kérkesave
buxhetore té programit buxhetor afatmesém gendror e vendor.(&shté paragitur pér miratim sé
bashku me PBA 2024-2026);

b. PBA 2024-2026 miratuar me VKB nr. 72 daté 31.07.2023 dhe Plani vjetor i buxhetit pér
vitin 2024, jané; Buxheti fillestar i miratuar pér vitin 2024 me VKB Nr. 119 daté 29.12.2023,
ka pésuar ndryshime, té cilat jané miratuar sipas VKB pér shtesa/pakésime apo pérdorim
fondesh té trashéguara nga viti paraardhés 2023 pér tu pérdorur né buxhetin e vitit 2024;
Ndryshimet e propozuara dhe té miratuara né buxhetin e bashkisé pér vitin 2024 me Vendim té
Késhillit Bashkiak, kané pasqyruar lévizjet né buxhet sipas kodeve té programit, kapitullit,
artikullit e vlerés, té cilat jané shogéruar edhe me relacionet pérkatése, konform Ligjit nr. 9936
daté 26.06.2008 “Pér sistemin buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet
26,27,28 e 29; neni 44 paragrafi pér njésité e vetéqeverisjes vendore dhe neni 47,

c. Vendimeve té Késhillit Bashkiak pér miratimin e PBA 2024-2026 dhe Planit vjetor 2024

dhe ndryshimeve té béra, iu jané bashkéngjitur relacionet pérkatése, né té cilat jané dhéné
argumentet e nevojshme ku mbéshteten kéto ndryshime.

d. VKB-té pér PBA/ Buxhetin vjetor dhe ndryshimet e béra gjaté vitit ushtrimor, jané
konfirmuar pér ligjshméri nga Prefekti i Qarkut Elbasan, si dhe jané dérguar né Degén e
Thesarit Librazhd.

- Planifikimet fillestare sipas PBA-sé dhe planit vjetor 2024, pasqyrohen né _Aneksin 2.2.6.
Referuar té dhénave té pasqyruara né Aneksin 2.2.6, konstatohet se Bashkia Librazhd ka
planifikuar né PBA qé me té ardhurat e veta té mbulojé 19.3% té shpenzimeve té planifikuara
pér vitin 2024. Ndérkohé gé nga tabela rezulton se té ardhurat e veta té trashéguara nga viti
paraardhés 2023 jané 35,019 mijé leké. Té ardhurat e veta né total pér vitin 2024 jané 210,525
mijé leké ose né masén 23.1% té planit vjetor té miratuar.

- Referuar Akt Rakordimit me Degén e Thesarit “mbi t€ ardhurén e trashéguar” mbajtur né
datén 26.01.2025 dhe té dhénave té pasqyruara né Aneks 2.2.4 dhe né Aneks 2.2.5, rezulton se,
shpenzimet me burim t€ “ardhurat e veta” nga taksat e tarifat vendore pér vitin 2024 jané
planifikuar né vlerén totale 195,129 mijé leké dhe jané shpenzuar né vilerén 129,019 mijé leké
0Se né masén 66.1% e tyre; Nga fondet e “pakushtézuara” jané planifikuar 429,288 mijé leké
dhe shpenzuar 385,061 mijé leké ose né masén 89.7% e tyre; nga fondet “c pakushtézuar
sektoriale” jané planifikuar 181,291 mijé leké dhe shpenzuar 157,179 mijé leké ose né masén
86.7% e tyre; si dhe nga fondet "transferté e kushtézuara" jané planifikuar 747,269 mijé dhe
shpenzuar 730,705 mijé leké ose né masén 97.8% e tyre.

- Gjithashtu nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, rezulton se té ardhurat pér
shpenzime té planifikuara né vitin 2024 bashké me ato té trashéguara nga viti paraardhés 2023,
jané 1,728,528 mijé leké.

Ndérsa buxheti fillestar pér vitin 2024 éshté planifikuar né vlerén e 910,330 mijé leké, me
fondet e trashéguara nga viti 2023 prej 175,551 mijé leké (nga té ardhurat e veta & transferta e
pakushtézuar + tr.specifike e sektoriale) dhe transfertat shtesé nga granti arrin né vlerén
progresive e 1,728,528 mijé lek&. Krahasuar me planin fillestar buxheti vjetor progresiv i
planifikuar éshté 818,198 mijé leké mé shumé se ai fillestar dhe realizimi i tij éshté né vlerén e
1,510,260 mijé leké.

Planifikimi i Buxheteve té Bashkisé Librazhd pér vitin 2024 éshté béré né zbatim té kérkesave
té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” pika 4 dhe 5, i ndryshuar me
ligjin nr. 30/2015, germa “dh” t€ nenit 32, i ndryshuar, ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimeve té
Ministrisé sé Financave dhe UMFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar, me UMFE nr. 3, daté
16.01.2021, si dhe né vendimet pérkatése té Késhillit té Bashkiak Librazhd.
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Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore.
Programet buxhetore dhe detajimet e tyre, jané miratuar nga Késhilli Bashkiak me vendimet
pérkatése. Plani buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli pér ¢do vit buxhetor. Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila
pasgyron veprimtariné pérkatése sipas klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordimet
periodike dhe vjetore me degén e thesarit. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té vitit 2024,
paragitet sipas situacionit té rakorduar me thesarin. Planifikimi i buxhetit éshté béré né
pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit té njésive vendore.
Jané zbatuar kriteret né celjen e buxhetit, &shté béré detajimi i planit fillestar bazuar né
kompetencat gé i lejon ligji pér lévizjet né buxhet.

- Struktura organizative pér vitin 2024, éshté miratuar me Urdhér té Kryetarit nr. 9, daté
04.01.2024, Konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 16/1 prot., daté
10.01.2024. Ndérsa numri i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 116 daté 29.12.2023 dhe
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan nr. 328/1 prot., daté 15.01.2024. Né tabelén mé
poshté pasgyrohen té dhénat e numrit t& punonjésve sipas strukturés sé miratuar né Aneks
2.2.8:

Niveli i pagave éshté miratuar me VKB nr 117, daté 29.12.2023, né zbatim té VKM nr. 328,
daté 31.05.2023, “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té vetégeverisjes vendore,
pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur dhe té eméruar, té
népunésve civilé dhe punonjésve administrativé té njésive té vetégeverisjes vendore”, VKM nr.
113 daté 01.03.2023, “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”, VKM 175 daté
08.03.2017 i ndryshuar, “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve mésimoré
né Arsimin Parauniversitar’’, VKM 350 daté 19.04.2017 i ndryshuar, “Pé&r trajtimin me pagé
dhe shtesa mbi pagé pér punonjésit e shérbimit t& mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”. “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Vendim nr. 165 dt. 02.03.2016, "pér grupin e njésive té vetégeverisjes
vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksioneve”.

Paketa fiskale pér vitin 2024 éshté miratuar me VKB nr. 108, daté 30.11.2023.

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura.

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véna né dispozicion nga Pushteti
Qendror népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuar
nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta si
dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjateé vitit, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér
funksionet e deleguara, grandeve geveritare, si ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime
lindje, etj., té cilat kané gené té pasgyruara né celjen fillestare té vitit duke u bazuar né faktin e
vitit paraardhés.

Informacion i detajuar mbi planifikimin, celjet dhe ndryshimet e béra gjaté vitit 2024 né
buxhetin e vitit 2024 té miratuar, jané pasqyruar né tabelén 2 dhe tabelén 3 té PRA.

Nga analiza e vlerave té pasqyruara né tabelén 14 dhe informacionit né_tabelén 1, tabelén 2
dhe tabelén 3, rezulton se ka diferenca né programe té ndryshme buxhetore, ku veg atyre
programeve pér té cilat Bashkia Librazhd nuk mund té béjé planifikim té sakté té fondeve gé
do té shpenzohen (investime té reja gjaté vitit buxhetor me fonde té Ministrisé sé linjés/FZHR),
ka programe si: 04570- “Transporti publik”,” 04130- “Mbéshtetje e zhvillimit ekonomik”,
07220- “Kujdesi Parésor Shéndetsor”, 036-“Marrédhéniet né komunitet”, 056-
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“Ndérgjegjésimi mjedisor”,062/1 “programe zhvillimi”, rezultojné t& jené programe pa fonde
buxhetore apo me fonde té papérfillshme; gjé pér té cilat tregon se Bashkia Librazhd nuk ka
pritshméri pér alokim té fondeve shtesé. Mungesa e planifikimit té fondeve apo planifikim me
fonde té papérfillshme nga ana e bashkisé té kétyre programeve, tregon pér njé shérbim ku
éshté cénuar efektiviteti né aktivitetin e funksioneve té saj gé& i ofron komunitetit, té
pércaktuara né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” nenet 23-30.
Diferencat e vlerave t¢ PBA-ve né gjykimin e grupit té auditimit tregojné jo vetém pér
planifikim jo té studiuar té fondeve buxhetore né PBA, por edhe paqgartési né pércaktimin dhe
vlerésimin e programeve prioritare si dhe mungesé harmonizimi ndérmjet atyre programeve gé
I pérkasin té njéjtit funksion apo funksioneve té ndryshme, por gé mbéshtesin apo plotésojné
njéri - tjetrin, té cilat lidhen ngushtésisht me planin strategjik dhe politikat institucionale
- Gjaté vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime), né rastet e lévizjeve brenda té
njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit, ndérsa lévizjet nga
programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té Késhillit
Bashkiak, té pasqyruara né tabelat respektive.
Pér hartimin e projekt buxhetit vjetor 2024, jané marré né konsideraté kryesisht realizimi i
artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés dhe drejtpérdrejté kérkesat buxhetore sipas
nevojave té ¢cdo njésie té strukturés sé bashkisé, konform nenit 40 pika 3/¢ té ligjit nr. 67/2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.
- Nga auditimi i dokumentacionit rezultoi gjithashtu, se éshté béré analiza e shpenzimeve
buxhetore pér artikuj dhe nén artikuj; gjaté vitit 2024 éshté béré raportimi periodik shkresor 4,
8 dhe 12-mujor (zyrtar shkresor dhe elektronik) i realizimit t& buxhetit né MF2,
Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve té
béra né fillim té vitit ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té
mbéshtetura né kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtarisé. Ky informacion paragitet i
detajuar né Aneksin 2.2.10 bashkélidhur PRA.
Nga auditimi i dokumentacionit gé shogéron plan-buxhetet pér vitin 2024 rezultoi se PBA
2024-2026 té jeté realizuar né nivel titulli, kapitulli, artikulli e nén artikulli, duke respektuar
disiplinén buxhetore sipas strukturés buxhetore dhe burimeve té financimit. Gjaté periudhés
nén auditim, buxheti i Bashkisé Librazhd ka pésuar ndryshime népérmjet vendimeve té
Késhillit Bashkiak, ndryshime té cilat pér ¢do rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér
ndryshimin e buxhetit né Degén e Thesarit, e reflektuar normalisht né situacionet e
shpenzimeve. Pér té gjitha rastet e ndryshimit té buxhetit, VKB-té jané té konfirmuara nga
Prefekti i Qarkut Elbasan.
Nga auditimi rezultoi se Kryetari i Bashkisé ka raportuar né Késhillin Bashkiak pér gjendjen
ekonomiko-financiare té vitit t&¢ mbyllur ushtrimor 2024, dhe miratuar me VKB nr. 14 daté
26.02.2025 me nr. 1199 prot., daté¢ 28.02.2025, né zbatim t& ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” neni 44.
Pér sa mé sipér, njé informacion i pérmbledhur pasgyrohet né tabelén nr. 6 dhe i detajuar
pasqyrohet né Aneksin 2.3.10. Né tabelén e méposhtme nuk jané pérfshiré shpenzimet me
fonde nga transferta e kushtézuar.

Tabela nr. 6/né mijé leké

Bashkia Librazhd. Vetém me té ardhurat e veta vendore + transferta e pakushtézuar. Viti 2024

(@) 2 @) 4) ©) (6) (1)=(6)-(5)
Buxheti Buxheti
_— Fakti Vjetor Vjetor . Fakti %
Art | Emertimi i vitit para ardhés Plan F\)/I?t?2024 Plan Fillestar Plani néctﬂésar i12- Diferenca | e realizimit
Viti 2023 Viti 2024 Rishikuar mujorit
(sipasVKB .) Viti 2024
T"ta:(';;‘:;r:)”te ¥ 1,409,886 684,326 1,255,998 1728528 | 1,255998 | 1510,260 | 218,268 87.4

% Informacioni i detajuar pasqyrohet méposhté né rubrikén Monitorimi i buxhetit
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Burimi:DFB/Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

2.3 Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetoré bazuar né nivelin e fondeve té
celura, sipas burimeve té financimit e krahasuar me akt rakordimin me Thesarin, analiza e
mosrealizimit té shpenzimeve dhe pasqyrimi né raportet e monitorimit.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit Librazhd si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané
ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nén artikull sipas
klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat
ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit Librazhd, duke pasgyruar rregullisht dhe
periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar té vitit, t¢ miratuar me Vendim té Keéshillit
Bashkiak ose té diktuara nga transferta e deleguar nga pushteti gendror. Pér rishikimet e
buxhetit dhe rritjet e limitit nga té ardhurat e realizuara, rezulton se éshté respektuar disiplina
buxhetore, si né planifikim ashtu edhe né realizim.

1,728,528
1,422,309 1,510,260
o - -
Series1
0
fakt 2023 plan 2024 fakt 2024
G rafiku

BuxhetitBashkia Librazhd
- Realizimit i treguesve té buxhetit pér vitin 2024 referuar akt-rakordimeve me thesarin,
paraqgitet né Aneksi B10, bashkéngjitur PRA.
Referuar t€ dhénave té pasqyruara né Aneksin 2.2.10, rezulton se pér vitin 2024 niveli i
realizmit té treguesve té buxhetit varion né masén nga 77.1% deri né 99.2%; rezultoi se, llog.
604 “transferime korente t€ brendshme” ka realizimin mé té larté né masén 99.2% dhe llog.602
"shpenzime operative™ ka mosrealizimin mé té larté né masén 77.1%.

Tabela nr. 7/né mijé leké

. . 2023 2024
Artikulli - :
Plan Fakt Dif. Plan Fakt Dif.
Totali 1,663,137 | 1,422,309 | (-)240,828 | 1,728,528 | 1,510,260 (-)218,268
Diferenca plan (2024-2023) 65,391 P
Diferenca fakt (2024-2023) 87951 X
Trendi i realizimit vjetor 85.5% 87.4% 1.9% /71

Nga informacioni i pasqgyruar né Aneksin 2.2.10 dhe Aneksin 2.2.11 bashkélidhur PRA dhe né
ményré té pérmbledhur né tabelén nr.7, rezulton se:

- Niveli i planifikimit buxhetor vjen né rritje nga viti 2023 né vitin 2024 me njé diferencé prej
65,391 mijé leké;

- Niveli i realizimit (ndaj planit) né total dhe pér ¢do z& buxhetor vjen né rritje nga viti 2023 né
vitin 2024, gjé e cila tregon se treguesit e buxhetit planifikohen mbi nevojat gé ka Bashkia
Librazhd dhe se realizimi faktik nuk i pérgjigjet né ¢do rast zbatimit té tij sipas afateve kohore
té pércaktuara;

- Referuar vlerave té mosrealizimit té buxhetit né térési dhe pér ¢do zé buxhetor, rezulton se ka
ardhur né rénie nga viti 2023 né vitin 2024 me 87,951 mijé leké né total;
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Realizimin trendin e pérmirésimit mé té larté e ka llog.606 dhe mosrealizimin me trendin e
pérkegésuar e ka 1log.600.

= Sipas burimeve té financimit:

Pér pérdorimin e té ardhurave treguesit e buxhetit pér vitin 2024, sipas burimeve té financimit:
transferta e pakushtézuar, transferta specifike, té ardhura té veta, jané planifikuar si né tabelén
té Aneksit 2.2.12, bashkélidhur PRA.

- Sipas burimeve té financimit: transferta e pakushtézuar, transferta specifike, té ardhura té

veta, treguesit e buxhetit né ményré té pérmbledhur jané planifikuar si mé poshté:
Tabela nr. 8/né leké

Burimi i financimit
< 8 )
o L g . | ot % té
g3 < S @ = = £ | ardhura | ardhura
b dihv = 35 " N
Nr. Emértimi Totali 22 23 g g B | By te veta
c < 2°g 2 2 e £ ndaj ndaj
&3 < X ko] S 4 L li li
[~ s = o i 8 totalit total It_
s =% < = S| perze pér lloj
2 e £
TOTALI 1,700,124,692 | 522,336,688 | 200,380,940 | 227,134,128 | 747,268,902 - 100 134
né % 100 30.7 11.8 13.4 44,1 0 ’

Burimi: DFB/Bashkia Librazhd

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe informacionit té pasqyruar né
Aneksin 2.2./13.2, rezulton se:

- Vlera e buxhetit progresiv né total pér vitin 2024 éshté planifikuar 1,700,124,692 leké, ku
peshén mé t€ madhe e kané fondet nga “transferta ¢ kushtézuar” né vlerén 747,268,902 leké
0se né masén 44.1% té vlerés totale; dhe mé t€ ulét fondet nga “transferta specifike/sektoriale”
né vlerén 200,380,940 leké ose né masén 11.8% té vlerés;

- Nga fondet me burim financimi “té ardhurat e veta” peshén mé t€ madhe e z&né “investimet”
né vlerén 151,968,503 leké ose né masén 33.5% ndaj vlerés totale pér té njéjtin z& buxhetor
dhe 33.5% ndaj vlerés totale t€ fondeve me burim “t€ ardhurat e veta”;

Vlerén mé té ulét prej 500,000 leké e ka z&éri “transferta buxhete familjare /individe” ose né
masén 0.2% ndaj vlerés totale pér té njéjtin z& buxhetor dhe 0.08% ndaj vlerés totale té
fondeve me burim “t€ ardhurat ¢ veta”;

“Pagat” jan€ n€ vlerén 9,093,093 leké dhe zéné 3.5% té vlerés totale pér t& nj&jtin z& buxhetor
dhe 2.5% ndaj vlerés totale té€ fondeve me burim “té ardhurat e veta”;

- Sipas burimeve té financimit: transferta e pakushtézuar, transferta specifike, té ardhura té

veta, treguesit e buxhetit né ményré té pérmbledhur jané realizuar si mé poshté:
Tabela nr. 9./né leké

Burimi i financimit
g o5 2 e
g g gk © o ) %c)”r]\ga t¢ | ardhura
e . g3 59 o S S5 & |ardhurate | téveta
Nr | Emértimi Totali é% wé g 2 § s E § E’ veta ndaj ndaj
S & S5 < 2e 2 ©| totalit | totalit pér
= © - o () C » @ © .
g g = E2 |FZ2 Hloj
TOTALI 1'502'698'52 442,787,231 | 185,747,883 | 152,165,330 | 730,256,196 100 101
né % 100 29.5 11.7 10.1 48.7 0

Burimi: Bashkia Librazhd

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe informacionit té pasqyruar né
Aneksin 2.2.13.2 bashkélidhur PRA, rezulton se:

- Vlera e shpenzimeve faktike né total pér vitin 2024 éshté 1,502,698,532 leké, ku peshén mé
té madhe e kan€ fondet nga “transferta e kushtézuar” né€ vlerén 730,256,196 leké ose n€ masén
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48.7% té vlerés totale dhe né vlerén mé t€ ulét jané shpenzimet nga “té ardhurat e veta” né
vlerén 152,165,330 leké ose né masén 10.1% té vlerés totale;

- Nga fondet e shpenzuara me burim financimi “té ardhurat e veta” peshén mé té madhe e
z€né “investimet” né vlerén 96,848,757 leké ose né masén 63.6% ndaj vlerés totale pér té
njéjtin z& buxhetor dhe 26.4% ndaj vlerés totale té fondeve me burim “t€ ardhurat ¢ veta”; Né
vlerén 632,566 leké jan€ z€ri “paga” ose n€ masén 0.4% ndaj vlerés totale pér té njéjtin z&
buxhetor dhe 0.2% ndaj vlerés totale té fondeve me burim “té ardhurat e veta”;

Peshén mé té vogél e ka zéri “Trans.Buxhet. Familjare e individ” né vlerén 500,000 leké ose né
masén 0.3% ndaj vlerés totale pér té njéjtin z& buxhetor dhe 0.08% ndaj vlerés totale té
fondeve me burim “té ardhurat e veta”;

" Realizimi faktik i buxheteve sipas periudhave ushtrimore.

Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né Aneksin 2.2.10 dhe Aneksin 2.2.10, rezulton se
realizimi i Buxhetit éshté: pér vitin 2023 éshté 1,409,886 mijé leké; pér vitin 2024 buxheti
faktik éshté né vlerén e 1,510,260 mijé leké; buxheti i planifikuar i vitit 2024 éshté 1,728,528
mijé leké ose 65,391 mijé leké mé shumé se ai né vitin 2023; gjithashtu trendi i shpenzimeve
ka ardhur né rritje si né planifikim ashtu edhe né realizimin e tyre.

Tabela nr. 10/né mijé leké

Nr. Emértimi Viti 2023 Viti 2024 Diferenca Trendi | mosrealizimit
1 Shpenzimet e planifikuara 1,663,137 1,728,528 65,391 4
2 Shpenzimet faktike 1,422,309 1,510,260 87,951 4
Diferenca (-)240,828 (-)218,268 22,560 N\e

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

Nga analiza e informacionit té pasgyruar né Aneksin 2.2.10 dhe Aneksin 2.2.12, tabelén nr. 10
dhe tabelén nr.11, u konstatua se, ka diferenca té dukshme midis treguesve né hartimin e
planifikimit né fillim té vitit dhe zbatimit t& buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave dhe
shpenzimeve té tyre, késhtu nga té ardhurat té planifikuara dhe té realizuara, e kéto té fundit té
alokuara né buxhetet respektive, ka diferenca té dukshme duke béré gé buxheti pér vitet 2023
dhe 2024 té keté mosrealizime, pavarésisht faktit gé vlera e té ciléve ka trend né rritje dhe né
ményré té pérmbledhur paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Tabela nr. 11/né mijé leké

Emértimi 2023 2024 Diferenca ndaj Diferenca ndaj Trendi

Fakt Plan Fakt faktit (1) planit (1) i mosrealizimit (1)
Shpenzime 1,422,309 1,728,528 1,510,260 N
Té Ardhura Dl

Burimi: Bashkia Librazhd/ Punoi: Grupi i auditimit

- Nga auditimi rezultoi se: Bashkia Librazhd nuk ka patur financime té huaja pér vitin 2024;
- Bashkia Librazhd nuk ka aplikuar pér kredi né vitin 2024;

- Bashkia Librazhd nuk ka patur subvencione nga shteti;

- Bashkia Librazhd ka patur donacione pér vitin 2024.

- Miratimi i buxhetit faktik:
Bashkia Librazhd ka miratuar Raportin vjetor t& monitorimit dhe realizimit té buxhetit faktik
pér vitin 2024, n¢ zbatim té Ligjit nr. 139 /2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”
neni 44; ndérsa pér vitin u mbyllur ushtrimor 2024 éshté brenda afatit ligjor.

- Monitorimi i buxhetit dhe raportimi 4 mujor né Késhillin Bashkiak:
NE zbatim té nenit 48 “Monitorimi dhe raportimi i zbatimit té buxhetit vendor” t& ligjit 68/2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, ligjit organik té buxhetit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” neni 65, UMF nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, Udh&zimit nr. 22
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dt.30.07.2018 “Pér Procedurat standarde t¢ Monitorimit t& Buxhetit né Njésité e Qeverisjes
Vendore”, si dhe nenin 44, t€ ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,
rezulton se nga DFB/Bashkia Librazhd jané béré raportimet 4, 8 dhe 12-mujore né MF sipas
formateve té miratuara:

- Realizimi i buxhetit pér periudhén 12-mujore Janar—Dhjetor 2024, shkresa pér né MF nr.
1101 prot., daté 25.02.2025

Rezulton se raportimet jané dérguar né MF né rrugé elektronike nga adresa zyrtare
institucionale dhe ajo postare brenda afatit ligjor.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion Raportet e Monitorimit té buxhetit té vitit
2024 jané miratuar né Késhillin Bashkiak dhe jané konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan.

- Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe té kontigjencés:
Me miratimin e buxheteve parashikohen dhe Fondi Rezervé [FR], Fondi i kontigjencés [FK],
Fondi i Emergjencés [FE] dhe Mbrojtja civile [MC] (nga AKMC), vlerat e planifikimit dhe
pérdorimit té tyre pasqyrohen né tabelén e méposhtme.

Tabela nr. 12/Né mijé leké

Emértimi Plan 2024 Fakt 2024
Fond Rezervé 18,258 17,388
Fond Emergjence 7,348 1,407
Fond Kontigjence 2,000 2,000
Mbrojtja Civile 24,213 23,181
Totali 51,819 43,976 | Dif. 7,843 |

Burimi: DFB/Bashkia Librazhd
Pérdorimi i kétyre fondeve éshté realizuar me miratimin e Késhillit Bashkiak.

- Miratimi dhe pérdorimi i fondit t€ emergjencave civile:

Referuar kritereve té pérgjithshme té ndarjes sé fondit té kushtézuar, té akorduar nga buxheti
gendror dhe dokumentet orientuese pér pérdorimin e kétij fondi, nga ana e tyre, Pushteti
Vendor/Bashkité kané pér detyrim té miratojné a) strategjiné vendore pér zvogélimin e riskut
nga fatkeqésité; b) vlerésimin vendor té riskut; c) planin vendor té emergjencave civile; ¢)
planin e zhvillimit urban, né zbatim té Ligjit nr. 45/2019 “P&r mbrojtjen civile”.

Fondi gé bashkité duhet t& kené éshté né masén 4% té shpenzimeve buxhetore té fondeve té
kushtézuara nga buxheti i shtetit, né zbatim t&€ Ligjit nr. 45/2019 “Pé&r mbrojtjen civile" neni
65/1.

- Realizimi i Investimeve:
Planifikimi dhe realizimi i investimeve pér vitin 2024 pér Bashkiné Librazhd, me burim
"financimi nga té ardhurat e veta” [AV] dhe "transferta e pakushtézuara” [TP], pasqyrohet né
tabelén mé poshté:

Tabela nr.13/ né mijé leké

2023 2024
230-231 Fakt Plan Fakt Diferenca ndaj planifikimit Diferenca ndaj faktit
399,628 454,017 367,600 (-)86,417 (-)32,028

Burimi: DFB/Bashkia Librazhd

Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelén nr.13, rezulton se pér vitin 2024
realizimi i buxhetit ndaj planifikimit &shté me (-)86,417 mijé leké mé pak dhe se realizimi i tij
né vitin 2024 krahasuar me vitin 2023 éshté me (-)32,028 mijé leké mé pak;

- Duke iu referuar té dhénave né tabelén nr. 14 , njé pasqyrim i pérmbledhur i té dhénave pér
z&€rin ““ investime”, pasqyrohen si mé¢ poshté vijon:

Tabela nr. 14/né mijé leké

Burimet e Financimit 202 %
930-231 Plan Fakt
Té ardhurat e veta 151,968,503 96,848,757 63.7
Transferta specifike/sektoriale 13,367,423 12,024,886 89.9
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Transferta e pakushtézuar 146,924,020 123,812,901 84.3
Transferta e kushtézuar 141,757,731 134,913,876 95.2
Transferta e huaj 0 0 0
Totali 454,017,677 367,600,420 81

Burimi: Bashkia Librazhd

Nga informacioni i pasqyruar né tabelén nr. 14, rezulton se_nga té ardhurat e veta zéri
“investime” &shté realizuar né masén 63.7%, nga transferta specifike/sektoriale né masén
89.9%, nga transferta e pakushtézuar né masén 84.3%, nga transferta e kushtézuar né masén
95.2%.

Njé informacion i detajuar i investimeve para dhe gjaté vitit 2024 sipas burimeve té financimit,
paragitet né Aneksin 2.2.14 bashkélidhur PRA.

Nga informacioni i pasqyruar né Aneksin 2.2.14, rezulton se:

Investime me burim nga buxheti i shtetit/ministri linje jané 10 projekte investimi né vlerén
totale 304,653 mijé leké, planifikuar né buxhetin e viti 2024 né vlerén 141,758 mijé leké nga té
cilét deri né 31.12.2024 jané pérfunduar 8 né vlerén e paguar 106,543 mijé leké ndaj
planifikimit né vlerén 111,894 mijé leké dhe 2 té tjera jané né proces né vlerén e mbetur prej
1,493 mijé leké;

Investime me burim nga té ardhurat e veta/bashkia jané né vlerén totale té planifikuar 155,578
mijé leké, té cilat jané paguar né vleré té ploté.

Konkluzion: Mosrealizimi i buxhetit né arsyetimin e grupit té auditimit, vjen nga planifikimi i
tyre né raport me planin e té ardhurave dhe jo me faktin e viteve paraardhése, pavarésisht faktit
gé té ardhurat vecanérisht té ardhurat e veta, kané ardhur né rritje nga viti né vit, veprime kéto
qé bien ndesh me ligjet e buxhetit, Ligji nr. 67 dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” neni 36, pasi bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura (investime/
shérbime/blerje malli), né raport me nivelin e planifikimit té ardhurave, por mbi bazén e
realizmit faktik té tyre né vitet paraardhése.

- Pérsa i pérket situatés sé pandemisé, nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion
rezultoi se Bashkia Librazhd gjaté vitit 2024 nuk ka patur fonde té planifikuara dhe
rrjedhimisht as té shpenzuara pér nevoja specifike té situatés.

2.4.Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve; (Faturat e pa likuiduara té shogérohen me listé analitike, té
detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj., sipas raportimit né MF, ku té evidentohen
detyrimet nga mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit té granteve si
Ministrité e linjés etj.).

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet duhet té kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés (progresive). Me fondet e vitit buxhetor ushtrimor
apo me fondet e trashéguara, jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té pa likuiduara nga vitet
e méparshme, duke béré pjesé-pjesé pagesat e detyrimeve kontraktuale sipas ¢eljeve té fondeve
nga rritja e limitit nga té ardhurat pér shpenzimet e pérballuara me fondet e veta, ndérsa pér
investimet e financuara nga Ministrité e linjés apo FZHR dhe nga fondet e vet Bashkisé
Librazhd, éshté raportuar se né mbyllje té vitit 2024 ka detyrime té prapambetura né shumén
6,123,679 leké.

Né PBA 2024-2026 dhe Planin vjetor 2024, Bashkia Librazhd nuk ka planifikuar fonde né
programin e dedikuar pér detyrimet e prapambetura 04960, me qéllim mos lénien jashté

buxhetimit programin “likujdimi i detyrimeve té prapambetura™.

4 Sic éshté pérmendur edhe mé lart, né PBA 2023-2025, nuk éshté planifikuar vegmas fond né buxhet pér
programin 04960 “detyrime t& parametria”, referuar Udh€zimit t&¢ MF
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= Situata e detyrimeve té papaguara nga vitet paraardhése né buxhetet respektive pér vitin
2024, paragitet né pasgyrén e méposhtme:
Tabela nr. 15/Né leké

Detyrimi né fillim Lo . I
. PR Detyrimi i krijuar 8 Pagesa gjate Mbetja né fund
RS EINION te Vs'tl'tl'zrggggt“r giaté vitit2024 | 1wl detyrime | o024 6 vitit 2024
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4
a. Investime nga Ministrité e linjés
b. Investime nga Bashkia 1,752,449 6,023,679 7,776,128 1,752,449 6,023,679
Investime
Mallra dhe shérbime 283,300 100,000 383,300 283,300 100,000
Vendime gjygésore 7,754,561 - 7,754,561 5,664,011 2,090,550
Té tjera. ...
Totali 2,035,749 6,123,679 8,159,428 2,035,749 6,123,679

Burimi: DFB/Bashkia Librazhd

Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né tabelén nr.15 , rezulton se:

- Pér zérin "investime" viti 2023 é&shté mbyllur me vlerén totale té detyrimit t& prapambetur
prej 1,752,449 leké, té cilat né masén 100% jané detyrime pér investime nga fondet e Bashkisé;
Gjaté vitit 2024 jané krijuar detyrime té reja né vlerén totale 6,123,679 leké e cila i pérket
investimeve & mallra e shérbime nga té ardhurat e bashkisé, duke e cuar vlerén totale té
detyrimeve té prapambetura né shumén 8,159,428 leké;

Gjaté vitit 2024 jané shlyer né total 2,035,749 leké pér detyrimet e prapambetura progresive
0se né masén 25% té totalit té detyrimeve té prapambetura;

- Detyrimet e prapambetura gé kané si burim financimi buxhetin e bashkisé deri né 31.12.2023
jané né vlerén 9,790,530 leké dhe pérbéhet nga: detyrime pér "procese gjyqgesore” né vlerén
7,754,561 leké, detyrime pér "investime" 1,752,449 leké, detyrime pér "mallra” né vlerén
283,300 leké;

- Gjaté vitit 2024 jané paguar 7,699,760 leké, duke e likuiduar né masé té ploté detyrimin
progresiv té vitit 2023 ose 100% té fondit té planifikuar pér likuidim ndaj detyrimeve "pér
investime" dhe pér "mallra™, ndérsa né masén 73% nga detyrimet "pér proceset gjyqésore™;

- Gjaté vitit 2024 jané krijuar detyrime té reja né vlerén totale 6,123,679 leké gé pérfshin:
deryrime pér "investime" 6,023,679 leké dhe detyrime pér "mallra” né vlerén 100,000 leké;

- Detyrime té prapambetura gé kané si burim financimi buxhetin e shtetit/granti Bashkia
Librazhd nuk ka.

Informacion i pérmbledhur mbi detyrimet nga Vendimet gjygésore té likuiduara gjaté viti 2024
si né tabelat e méposhtme:

Tabela nr. 17/né leké

Vlerae Vendime té ardhura
N Vendim o detyrimit | iendjace gjatevitit2024 | uiduar | Mbetja
Emri i : Objekti i sipas iy - o
kreditorit Gjykate nr. Vendimit Vendimit palikujduara | Nr dhe Viera e gjate vitit date
daté 31/12/2023 data e i 2024 31.12.2024
te vendimit vendimit
Gjykatés
1 2 8 4 ) 6 7 8 9=5+7-8
i Nr.874 dt . Ne proces
Ruzhdije Alla 14.04.2020 Pushim nga puna Gjygsore 1,000,000
Nr.(82-2023-
Petrit Gega 47) 52 Pushim nga puna 64,800 64,800
dt 14.02.2023
Totali 1,064,800 1,064,800
Burimi: DFB/Bashkia Librazhd
Tabela nr. 18/né leké
Vierae Vendime té ardhura
Emrii Vn_andlm Objekti i detyrimit sipas G_Jen_dja e gjaté vitit 2024 L[kUJdt_Ja}r Mbetja
kreditorit Glykate Vendimit Vendimit te palikujduara Nr dhe Vlerae gjate vitit date
nr. daté . " 31/12/2023 datae L 2024 31.12.2024
Gjykatés s vendimit
vendimit
1 2 3 4 5 6 7 8 9=5+7-8
. Nr.521 dt | Kompesim
Rrahman Gjeta 02.03.2010 | pasurie 3,344,881 3,344,881 -
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. . Nr.521dt | Kompesim
Lumturie Kogi 02.03.2010 | pasurie 1,114,960 975,590 139,370

. Nr.521 dt | Kompesim
Shpetim Dosku 02.03.2010 | pasurie 1,114,960 278,740 836,220

o Nr.521 dt | Kompesim
Sami Gjeta 02.03.2010 | pasurie 1,114,960 1,114,960
Totali 4 6,689,761 - - | 4,599,211 | 2,090,550

Burimi: DFB/Bashkia Librazhd

Nga analiza e detajuar e informacionit té pasqyruar né tabelat e méposhtme, rezultoi se:

- Vlera totale e detyrimit té prapambetur pér "pushimet nga puna” éshté 1,064,800 leké pér 2
raste dhe likuiduar né masé té ploté gjaté vitit 2024, né zbatim té Vendimit té Gjykatés;

- Vlera totale e detyrimit té prapambetur pér "kompesim pasurie” éshté 6,689,761 leké pér 4
raste, paguar né vitin 2024 vlera 4,599,211 leké ose né masén 68.8% dhe mbetur pér likuidim
vlera 2,090,550 leké ose 31.2% e totalit.

- Mbi pagesat e vendimeve gjygésore pér démshpérblim page punonjésve té larguar nga puna
Tabela nr.19/Ng leké

Numri i Vlera e Numri i Vlerae Pagesa t
vendimeve vendimeve vendimeve vendimeve Kr gera ate  vitit Detyrimi deri mé
gjyqésore si celje mé | gjygésore si celje mé | gjygésore té ardhura | gjygésore té ardhura 20);4 9 31.12.2024
01.01.2024 01.01.2024 gjaté vitit 2024 gjaté vitit 2024

2 1,064,800 - - 1,064,800 0

Burimi:Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

- Mbi pagesat e vendimeve gjyqgésore pér ¢éshtje té tjera té ndryshme (kompesim pronésie)
Tabela nr.20/Ng leké

Numri i . Vlerae
- Vlera e | Numrii . )

vendimeve - - A vendimeve Pagesa té P

Vasore si vgndlmeve_ ) vendimeve giygésore giyqésore té kryera gjaté Detyrimi deri mé
gygesor gjygésore si celje | té ardhura gjaté L e 31.12.2024
celje mé mé 01.01.2024 vitit 2024 ardhura gjaté vitit 2024
01.01.2024 o vitit 2024

4 6,689,761 - - 4,599,211 2,090,550

Burimi:Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

Bashkia Librazhd pér zbatimin e vendimeve gjyqésore gjaté vitit 2024 ka shpenzuar vlerén
5,664,011 leké, nga e cila vlera prej 1,064,800 leké i pérket vendimeve gjygésore me objekt
"démshpérblim page” pér largime nga puna té punonjésve pér 2 raste, ndérsa vlera prej
4,599,211 leké pér 4 raste i pérket vendimeve pér céshtje té tjera gjygésore "kompesim
pasurie”, si konstatim i pavlefshmérisé absolute té procesit té pushimit nga puna, shpronésimit,
etj.

Vlera totale 7,754,561 leké e planifikuar dhe e shpenzuar pér periudhén 01.01.2024-
31.12.2024 né masén 73% nga buxheti i Bashkisé Librazhd pér zbatimin e vendimeve
gjyqgésore, u konstatua se nuk éshté raportuar né MF si detyrim i prapambetur pér asnjé vit
buxhetor t& mbyllur dhe konsiderohet efekt financiar negativ né buxhet.

Konstatim: Likuiditeti i detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjygésore né raport me
vlerén e detyrimit éshté i vogél dhe me hapa té ngadalté pérmirésimi, pasi shumica jané
vendime pér procese té nisura herét (né vitin 2010).

Konkluzion: Bashkia Librazhd ka detyrime té prapambetura né mbyllje té vitit 2023 né vlerén
totale progresive prej 9,790,530 leké, té cilat jané me burim financimi nga fondet e veta ose né
masén 100% té vlerés totale progresive té detyrimeve;

Né mbyllje té vitit 2024 detyrimet e prapambetura jané né vlerén totale progresive 8,214,229
leké, té cilat jané me burim financimi nga fondet e veta ose né masén 100% té vlerés totale
progresive té detyrimeve;

Detyrimet e pa likuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave
edhe né rrugé elektronike.
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Raportimi né MF éshté béré sipas udhézimit nr. 2 daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit té
vitit 2020, pika 106, ku citohet:

“Njésité e vetégeverisjes vendore jané té detyruara gé jo mé voné se data 10 Prill 2020 pér tremujorin
e paré, 10 Korrik 2020 pér tremujorin e dyt&, 10 Tetor 2020 pér tremujorin e

treté dhe 30 Janar 2021 pér tremujorin e katért, té dérgojné né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
informacionin me shkrim dhe né rrugé elektronike pér detyrimet e prapambetura sipas Shtojcés 5,
“Raportimi periodik pér detyrimet e prapambetura” bashkélidhur kétij udhézimi.”™

Raportimi né Degén e Thesarit €sht€ béré sipas Udhézimit nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér
monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé
pérgjithshme”.

Konkluzion: Bashkia Librazhd ka detyrime té prapambetura nga vitit i mbyllur ushtrimor
2024 pér tu likuiduar né vitin 2025 né shumén totale 8,214,229 leké, té ndara si mé poshté
vijon:

- Bashkia Librazhd nuk ka detyrime té prapambetura nga viti 2024 dhe trashéguar pér tu
likuiduar né vitin 2025 pér “investime” nga ministrité e linjés;

- Ka detyrime té prapambetura nga viti 2024 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2025 pér
“vendime gjyqésore” nga t¢ ardhurat e veta n€ vlerén 2,090,550 leké;

- Ka detyrime té prapambetura nga viti 2024 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2025 pér
“Investime” nga t& ardhurat e veta né vlerén 6,023,679 leké;

- Ka detyrime té prapambetura_nga viti 2024 dhe trashéguar pér tu likuiduar né vitin 2025 pér
“mallra” né vlerén 100,000 leké;

- Programimi i fondeve pér faturat e pa likuiduara né fund té periudhave ushtrimore:
Nga auditimi i PBA 2024-2026 plani vjetor 2024, referuar edhe tabelés sé programeve
buxhetore té planifikuara, rezultoi se nuk éshté planifikuar vegmas fondi né programin 04960
“planifikim pér detyrimet e prapambetura”.

Nga auditimi i likuiditeteve dhe informacionit té€ pasqyruar né tabelén nr.25 , rezulton se kané
lindur detyrime té reja gjaté vitit 2024 né shumén 6,123,679 leké, krahas vlerés sé trashéguar
nga viti 2023 né shumén totale progresive 15,914,209 leké pér “investime” dhe “mallra”. Gjaté
vitit 2024 jané paguar 7,699,760 leké duke e mbyllur vitin 2024 me njé vleré té detyrimit
progresiv prej 8,214,229 leké. Bashkia Librazhd ka dérguar rregullisht né MF “Raportet té
vetévlerésimit financiar dhe treguesit fiskalé”;

Situata e detyrimeve té prapambetura né fund té vitit ushtrimor 2024 dhe klasifikimi i bashkisé
mbi shkallén e véshtirésisé financiare sipas raportit vjetor t&¢ monitorimit dorézuar né MF me
shkresén nr. 1101 prot., daté 25.02.2025, éshté si né tabelat mé poshté:

Tabela nr. 21/né leké

Vlera pér periudhén e Vlera e Buxhetit
raportimit vjetor
AL S LS RIS L (Faktpprogresiv) (Plan ijrishikuar)
31 Dhjetor 2024 2024
1 Té ardhurat e Pushtetit VVendor 161,575,968 175,506,000
1 | Taksat e veta vendore 32,472,641 34,322,000
a. Taksa mbi pasuriné 19,895,221 20,171,000
b. Biznesi i vogel 240,976 320,000
C. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja 11,683,294 13,302,000
d. Taksa té tjera vendore 653,150 529,000
2 Té ardhura jotatimore 99,673,340 116,616,000
a. Tarifat e sherbimeve publike 73,343,101 102,716,000
b. Tarifa administrative 0 0
c. Té tjera jo tatimore 26,330,239 13,900,000
3 | Taksa té ndara 29,429,987 24,568,000
a. Taksa mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme 340,037 200,000
b. Taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura 15,320,971 14,000,000
c. Renta minerare 139,225 368,000

> Né raportimet e béra respektohet viti ushtrimor né té cilin realizohen shpenzimet vjetore té planifikuara né PBA
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Vlera pér periudhén e

Vlera e Buxhetit

raportimit vjetor
5 = W5 RAr ) (Faktpprogresiv) (Plan iJrishikuar)
31 Dhjetor 2024 2024

d. Tatim mbi té ardhurat personale 13,629,754 10,000,000
e. Té tjera 0 0

1l Shpenzime te Buxhetit Vendor 671,256,820 822,390,640
1 Shpenzime Korrente 486,067,622 572,132,960
a. Paga dhe fond i veganté pér paga 293,785,024 333,841,158
b. Kontributi pér Sigurime Shogérore 47,101,728 51,605,907
d. Shpenizme Operative 119,017,657 158,385,543
e. Té tjera korrente 26,163,213 28,300,352
2 Shpenzime Kapitale 185,189,198 250,257,680
3 Burimet e Financimit 671,256,820 822,390,640
a. Té ardhurat e veta vendore 127,274,759 175,506,000
b. Transferta e pakushtezuar 385,060,784 445,979,994
c. Transferta specifike/transferta e pakushtézuar sektoriale 157,179,385 181,291,409
d. Té ardhurat e pa-planifikuara (jashté limit) 1,741,892 19,613,237
f. Financimi i huaj
g. Huamarrja Vendore Vjetore

Burimi: Bashkia Librazhd.

Ndérsa niveli i véshtirésisé financiare i Bashkisé Librazhd éshté né tabelén 23, si mé poshté:
Tabela nr.22/Ng leké

Shpenzime -
N.R Emértimi Stoku né vjetore \Sligilii)ur/es ?flft?éler?:
vleré faktike per NJVQV-sé
NJVQV-né
| Borxhe (a+b) 0
a Hua afatgjaté 0
a,1 | Marréveshje financimi (kredi, gira financiare, overdraftt etj)
a,2 | Tituj té emetuar
a,3 | Garanci pér té treté
b Hua afatshkurtér 0
b,1 | Marréveshje financimi (kredi, gira financiare, overdraftt etj)
b,2 | Tituj té emetuar
b,3 | Garanci pér té treté
11 Detyrimet e prapambetura 6,123,679 1.06%
Llogaria ekonomike Emértimi
4864100 Vendime Gjygesore 2,090,550
4864200 Det.Prap. Sherbime 100,000
4864201 D.P.EneriElektirke
4864300 Det.Prap.Mirembajtje
4864400 Det.Prap. Investime 6,023,679
4864500 Det.Prap.Rimbursi. TVSH
4864600 Mallra
4864900 Det.Prap.Te Tjera
4864601 Det.Prap.Sig.Shogerore
4864602 Det.Prap.Sig.Shendet
4864603 Det.Prap.Ardh.Personal
4864604 Det.Prap.Tatime Tjera
4864901 Paga
4864902 Shpronesime
4864903 Trans.indiv
4864904 Trans.Subjektet
11 Totali (1+11) 8,214,229 777,175,540 1.06%

Ndérsa pér ministrité e linjés vlera e detyrimit t€ prapambetur, e raportuar né Raportin e

monitorimit né MF nga bashkia Librazhd éshté né tabelén 26, si mé poshté vijon:

Tabela nr. 23/Né leké
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Detyrime Pushteti gendror Llogaria ekonomike Vlera
Ministri linje 06 4864400
Ministri linje 16 4864903
Ministri linje 11 4864400
Totali 0
Tabela nr. 24

Rasti i véshtirésisé ku ndodhet njésia e vetégeverisjes vendore 2024

Probleme financiare Véshtirési financiare Véshtirési serioze financiare Paaftési paguese
Situata
Normale e | Stoku i | Stoku i 8 8 - Stoku i borxhit afatgjat dhe
gjendjes detyrimeve/Shpenzime > | detyrimeve/Shpenzime > it?kq ! b/osrﬁh't "’.‘fatgiago‘j'/he detyrimeve/Shpenzime >
fiannciare 15% 25% ctyfumeve/shpenzime ’ 130%
1.06%
normale

Burimi: Bashkia Librazhd

Nga informacioni i pasgyruar né tabelén 24 dhe i raportuar né MFE, rezulton se Bashkia
Librazhd paraget njé situaté normale té véshtirésisé financiare.

Shuma e parashikuar pér shlyerje pérgjaté

tre viteve Tabela nr. 25
Detyrimi
i mbetur . "
Nr. Bashkia Librazhd deriné | Viti202s | vitio2e | vitizop7 | Diference (Fakt ) gpnime
dhi Plan)
jetor
2024
1 | Ndertim I shkolles se mesme Polis | 5,960,007 5,960,007 0 0 0
2 Pyllézime né sipérfaget pyjore 63,672 63,672
3 | Plan studimor tregu 100,000 100,000
S o 2,090,550
4 Likuidim pér V.Gjyqgésore 2,090,550 pa raportuar
Totali 8,214,229 8,214,229

- Nga dokumentet e pagesave té bankés u kérkuan dhe u verifikuan disa Urdhér Shpenzime.
Nga auditimi rezultoi se dokumentacioni justifikues bashkélidhur Urdhér Shpenzimit, ishte i
ploté.

Detyrimet e palikuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave, té
cilat referuar edhe té dhénave t¢ MF me shkresén nr. nr. 1101 prot., daté 25.02.2025 rubrika
“Detyrimet e prapambetura”, sipas viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet
vjetore té detyrimeve té prapambetura, jané paragitur né Tabelat /21, 22; Né ményré té detajuar
paragiten né Aneksin 2.2.15.

Pér sa mé sipér trajtuar, pérgjegjésia kryesore pér veprimet apo mosveprimet i ngarkohet
Titullarit té bashkisé, né cilésiné e Népunésit Autorizues, Koordinatorit t¢ MFK dhe
Koordinatorit t€ Riskut, GMS dhe Koordinatorit GMS dhe Drejtorit té Financés dhe Buxhetit,
pérgjegjésit té€ SB, pércaktuar né Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 8; neni 10, neni 11, neni 12; Udhézim nr. 16, daté 20.7.2016
pér “Pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike”; Udhézim nr. 21, daté.25.10.2016 pér “Népunésit
zbatues té té gjitha niveleve”, “Rregullore ¢ Brendshme ¢ Funksionimit t& Bashkisé Librazhd
dhe Njésive Administrative”.

U shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
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-Vendimi i Késhillit Bashkiak nr.108 daté 30.11.2023 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave
vendore, pér vitin 2024”;

- Urdhri i Kryetarit nr. 9 daté 04.01.2024 “Pér miratimin e Strukturés Organizative té Bashkisé
Librazhd” i ndryshuar;

-Vendimi i Késhillit Bashkiak nr. 119 prot., daté 29.12.2023 "Pér miratimin e programit
buxhetor afatmesém PBA 2024-2026 dhe buxhetin e vitit 2024".

- Konfirmimet pér pérputhshméri ligjore nga Prefekti i Qarkut Elbasan;

- Dokumentacioni i Sektorit té taksave dhe tarifave vendore né lidhje me ményrén e mbajtjes sé
regjistrave té tatim-paguesve, shkarkime nga Programi Excel i mbajtjes sé sistemit té taksave;

- Evidencat e debitoréve pér bizneset dhe familjarét, pér taksat dhe tarifat vendore;

- Pasqgyrat financiare pér vitin 2024.

- Miratimet e buxheteve né lidhje me planifikimin e té ardhurave pér vitin 2024;

- Akt-rakordimet me degén e Thesarit dhe raportimet mbi realizimin faktik té té ardhurave,
monitorimi dhe analiza mbi performancén e realizimit té té ardhurave té planifikuara;

- Dokumentacioni né lidhje me agjentét tatimorg, rakordimet me ta, me thesarin, etj.;

- Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion nga Drejtoria e té Ardhurave Vendore/tatim-
taksave.

- Struktura/t organizative e miratuar gjaté periudhés 01.01.2024-31.12.2024;

- Rregullore e brendshme institucionale e miratuar;

Bashkia Librazhd - Viti 2024

Qarku gzgﬁ IZ?sg Nr. NJ Administrative Fsrlllart.rat B;l]r(;ré Klasifikim taksapagues
1 Librazhd - 661 BV
2 Qendér Librazhd 14
Elbasan Librazhd i gl:;:';e 171 149BM
5 Stéblevé 7 44,181 36 Insitucione
6 Hotolisht 8
7 Polis 6 6102 familje
Totali 7 53

Punoi: Grupi i auditimit

2.6/1 Burimi i Krijimit té té Ardhurave

- Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Pér periudhén 01.01.2024-31.12.2024, struktura organizative éshté miratuar me Urdhrin nr. 9
daté 04.01.2024 “Pér miratimin e Strukturés Organizative t€ Bashkis€é Librazhd”. Me VKB nr.
108 daté 30.11.2023 éshté miratuar Paketa Fiskale 2024 dhe konfirmuar pér pérputhshméri
ligjore nga Prefekti i Qarkut Elbasan me nr. 1296/1 prot., daté 15.12.2023, konform kuadrit
ligjor né fuqi.

Si njési pérbérése e strukturés organizative té Bashkisé Librazhd éshté edhe struktura e té
Ardhurave Vendore e organizuar né nivel Drejtorie/DFBTT/Sektori i Tatim Taksave, i cili
éshté konfiguruar si né tabelén e méposhtme (tabela 1). Ky sektor né aktivitetin e tij pér
arkétimin e disa prej llojeve té té ardhurave, bashképunon edhe me sektoré té tjeré prané
bashkisé, si: Drejtoria e Planifikimit Territorit dhe Urbanistikés [DPTU], MZSH, Policia
Bashkiake [PB], Sektori i Aseteve etj, ku roli i kétyre sektoréve &shté hartimi i autorizimit pér
arkétim, ndérsa roli i sektorit té taksave dhe tarifave vendore éshté hartimi i faturés pér arkétim
dhe gjobat e vendosura, dokument i cili i shérben taksapaguesve pér kryerjen e pagesés, duke
vijuar me ndjekjen e arkétimit/marrjen e masave té nevojshme pér ekzekutimin e
pagesave/detyrimeve té krijuara.

Tabelanr. 1
Drejtoria e Taksa e Tarifa Vendore — viti 2024
Nr. [Emér Mbiemér Pozicioni né strukturé Profili Arsimor Niveli Periudha né pozicionin e punés
1 L Sh Drejtor Ekonomik Larté
2 EK Pérgjegjés Administrim biznes -Il- 02.05.2028
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Drejtoria e Taksa e Tarifa Vendore — viti 2024

Nr. [Emér Mbiemér Pozicioni né strukturé Profili Arsimor Niveli Periudha né pozicionin e punés
3 MG Specialist Ekonomik -ll- 18.01.2019
4 EF Specialist Menaxhim agrobiznes -/l- 01.01.2023
5 EC Specialist Ekonomi dhe e drejta -ll- 30.01.2019
6 AT Specialist Administrim biznes -/l- 18.10.2021
7 GH Specialist InxhineriMbrojtje mjedisi -ll- 23.11.2023
8 GT Specialist Marketing -/l- 01.08.2019

Pér NJA
1 AQ Specialist NJA Hotolisht mesem mesém 20.02.2017
2 H Sh Specialist NJA Lunik Ekonomik Larté 26.10.2015
3 1Gj Specialist NJA Qender Mesem ekonomik mesém 01.07.2020
4 HH Specialist NJA Stéblevé
5 EG Specialist NJA Orenjé
6 AC Specialist NJA Polis
Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

- Drejtoria e Taksave Vendore dhe tregjeve/Bashkia Librazhd, pér vitin 2024 éshté struktura
kryesore pér vlerésimin dhe arkétimin e té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore.

Ve¢ Sektorit té Taksave vendore dhe tregjeve, né Bashkiné Librazhd jané té angazhuara edhe
struktura té tjera pér faturimin dhe/ose mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore, té miratuara

me VKB e Paketés Fiskale 2024, sipas specifikave si mé poshté vijon:
Tabelanr. 2

Struktura Lloji i té ardhurés

Taksat dhe tarifat vendore pér biznesin dhe familjarét

Drejtoria/Sektori i Tatimeve dhe Taksave Leje e licencat

Vendore dhe tregje Rakordimet pér taksat e ndara
Specialist i tregjeve Taksat dhe tarifat ne treg

Taksén e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimin e objekteve informale
Drejtoria e Urbanistikés Taksén e ndikimit né infrastrukturé pér leje ndértimi

Certifikaté pérdorimi etj

Qira e tokés Bujgésore

Sektori I Bujgesise, Taksa nga Toka bujgésore

Sektori Aseteve Kontratat e girasé

Drejtoria e Pyjeve e Kullotave Kontratat e kullotave verore e dimérore
IMTV Gjoba pér ndértime pa leje etj

MZSH Tarifa shérbimesh

Policia Bashkiake Gjoba kundérvajtjeje

Burimi: Bashkia Librazhd/ Punoi: Grupi i auditimit

Né tabelén/Aneks TA/1 pasqyrohen té gjitha kategorité e taksave dhe tarifave vendore si dhe
strukturat pérgjegjése té pérllogaritjes dhe vjeljes sé tyre né Bashkiné Librazhd. Nga auditimi
dhe informacioni i pasqyruar né tabelén/ Aneks TA1 rezulton se:

- Bashkia Librazhd né paketén fiskale 2024 me VKB ka miratuar 8 gruptaksash dhe 12
gruptarifash; 28 lloje Gjobash dhe 4 lloje TA jotatimore;

- Afati fundor i pagesés sé taksave dhe tarifave té vitit ushtrimor pér biznesin dhe pér familjarét
éshté e pércaktuar né paketén fiskale té vitit 2024 té miratuar.

- DTTV Bashkia Librazhd informacionin tatimor e pérpunon né paketén né programin e
taksave vendore dhe né Microsoft Office 2013 - programi Excel.

- Rezulton se nga ana e DTTV cdo fillim viti me Urdhér té Kryetarit béhen verifikime né
terren, lidhur me veprimtariné e subjekteve gé ushtrojné biznes mbi hapésirén e lejuar publike,
tabelén apo reklamén pér té cilat paguan edhe tarifé té detyrueshme vijetore, shpérndan fleté
njoftimet mbi detyrimet etj,.

Pér vitin 2024 ka disa urdhra pér verifikimin ne terren si ;

- Urdhri Nr. .17, daté 08.01.2024 ““ Pér caktimin e personave pérgjegj€s sipas zonave té
biznesit”

- Urdhri Nr. 18, date 08.01.2024 “Pér matjen e hapésirave publike “

- Urdhri Nr. 19, date 08.01.2024 “Pér verifikimin né terren pér popullimin e (Kadastrés
Fiskale )
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- Urdhri Nr. 26, date 10.01.2024 “ Pér matjen e tabelave dhe shérbimit Hotelier pér subjektet
private .

Pér rastet e konstatimit t€ ndryshimeve mbahen akt konstatime/verifikime dhe pérditéson
dokumentacionin e subjekteve taksapagues té taksave dhe tarifave vendore, rillogaritje e vlerés
sé tarifés/taksés sé re dhe klasifikimin né nivel tjetér detyrimesh. Kjo praktiké realizohet nga
DTTV. Pér vitin 2024 nuk ka raste rivlerésimi tatimor.

2.6/2 Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

“Paketa fiskale 2024 &shté miratuar me VKB nr. 108 daté 30.11.2023 dhe konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Elbasan me nr. 1296/1 prot., daté 15.12.2023, konform kuadrit ligjor né fuqi.
Referuar VKB nr. 119 daté 29.12.2023 dhe me nr. 34/4 prot., daté 04.01.2024, plani i té
ardhurave né PBA 2024-2026 éshté miratuar sipas informacionit té pasqyruar né tabelé:

Tabelanr.3
Plani i t&¢ Ardhurave né Bashking Librazhd sipas PBA 2024-2026

Emértimi i té Ardhurave Viti 2024 Viti 2025 Viti 2026
Té ardhura nga taksa e tarifa vendore 175,506,000 179,420,000 187,559,000
- tatimore 58,890,000 60,982,000 67,302,000
- jo tatimore 116,616,000 118,438,000 120,257,000
Grant i pashpérndaré nga viti 2023 45,086,025
Té ardhura té trashéguara nga viti 2023 2,934,278
Té ardhura nga transferta e pakushtézuar 388,802,215 330,723,278 330,723,278
Transferta sektoriale 170,471,582 157,075,162 157,075,162
Totali i té ardhurave 782,800,100 667,218,440 675,357,440

Burimi: Bashkia Librazhd

Nga té dhénat e pasgyrés pérmbledhése/ Aneks 2.2.5.2, rezulton se rezulton se pér vitin 2023 té
ardhurat nga taksat dhe tarifat (pa pérfshiré grantin e geverisé dhe sponsorizimet) jané realizuar
né vlerén 143,226 mijé leké ose né masén 84.4%; pér vitin 2024 jané realizuar né vlerén
149,931 mijé leké ose né masén 85.4%. Rezulton se nga viti 2023 né vitin 2024 ka patur njé
rritje té té ardhurave né total prej 6,705 mijé leké ose me 105%, ku pérjashtim béjné té
ardhurat nga “tarifat vendore” [TTV] qé kané rénie me (-)677 mijé leké dhe té ardhurat nga
“tarifat e sektorit té pyjeve e kullotave” [TTPK] me (-)11,954 mijé leké.

Nga analiza e té dhénave né Aneks 2.2/5.2, rezulton se:

- Pér vitin 2024, té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 175,506 mijé leké ose 5,745
mijé leké mé shumé se té viti 2023 dhe jané realizuar né vlerén 149,930 mijé leké ose 6,705
mijé leké mé shumé se viti 2023 dhe 25,575 mijé leké mé pak se planifikimi i tyre né vitin
2024;

Realizimi i té ardhurave té veta né total pér vitin 2023 éshté né masén 84.4%; ndérsa pér vitin
2024 éshté né masén 85.4%;

> Analizé e planifikimit té t€ ardhurave dhe e realizimit té tyre pér vitin 2024
Nga informacioni i pasqyruar né tabelé, vérehet se, né disa lloje taksash/tarifash ka realizim mé
shumé se planifikimi, pér arsye se gjaté vitit jané arkétuar edhe detyrime pér taksa/tarifa té
prapambetura, si edhe né raste té caktuara pér disa lloje taksash/tarifash nuk éshté planifikuar
vler€ pér t’u arkétuar, megjithése gjaté vitit kan€ ndodhur arkétime.
Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasgyruar né tabelén pérmbledhése
rezulton si méposhté vijon:
Kategoria |
= TNI (ndértimet e reja) pér vitin 2024 éshté parashikuar né vlerén 10,302 mijé leké dhe
éshté realizuar 9,145.4 mijé leké ose 89% e vlerés sé planifikimit, me 6,455 mijé leké mé
shumé se né vitin 2023;
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TNI (nga legalizimet) pér vitin 2024 éshté parashikuar né vlerén 3,000 mijé leké dhe éshté
realizuar 2,537 mijé leké ose 85% e vlerés sé planifikimit, me (-)1,172 mijé leké mé pak se
né vitin 2023;

Taksé e ndértesés éshté parashikuar né shumén 14,000 mijé leké dhe éshté vjelé 16,609
mijé leké ose né masén 118.6% té saj, vlera e sé cilés ka ardhur né rritje me 26,095 mijé
leké mé shumé se né vitin 2023 ,duhet theksuar fakti gé planifikimi i késaj takse né vitin
2024 éshté 20,000 mijé mé pak se ajo e vitit 2023;

Taksa e tokés bujgésore éshté parashikuar né vlerén 5,559 mijé leké dhe éshté realizuar né
vlerén 2,663 mijé leké ose né masén 48%, krahasuar me vitin 2023 ka njé rritje prej 66 mijé
leké ;

Taksé trualli éshté parashikuar né vlerén 612 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 623
mijé leké ose né masén 102%, me njé rénie té ardhurash prej (-)32 mijé leké nga viti 2023;
Taksé tabele éshté parashikuar né vlerén 355 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 485
mijé leké ose né masén 137%, krahasuar me vitin 2023 rezulton me rritje né vlerén 155
mijé leké;

Taksé e mjeteve né garkullim éshté parashikuar né vlerén 14,000 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 15,321 mijé leké ose né masén 109%, krahasuar me vitin 2023 éshté
rritur me 1,963 mijé leké mé shumé;

Taksé fjetje né hotel pér vitin 2024 éshté planifikuar 174 mijé leké dhe éshté vjelé 168 mijé
leké ose né masén 104%, krahasuar me vitin 2023 éshté rritur me 63 mijé leké mé shumé ;
Taksé e kalimit té té drejtés sé pronésisé pér vitin 2024 éshté planifikuar 200 mijé leké dhe
éshté vjelé 340 mijé leké ose né masén 170%, krahasuar me vitin 2023 ka njé rénie prej (-
)616 mijé leké;

Taksé e rentés minerare pér vitin 2024 éshté né planifikuar 368 mijé leké dhe éshté vjelé
139 mijé leké ose né masén 37.8%, krahasuar me vitin 2023 éshté rritur me 29 mijé leké;

Kategoria Il

Té ardhura nga_tarifa e pastrimit pér vitin 2024 jané planifikuar 19,500 mijé leké dhe jané
realizuar 22,174 mijé leké ose né masén 126%, krahasuar me vitin 2023 ka njé rritje né
realizimin e té ardhurave me 4,623 mijé lekeé ;

Tarifé e trequt té organizuar pér vitin 2024 éshté planifikuar 1,250 mijé leké dhe jané
realizuar 1,038 mijé leké ose né masén 83%, krahasuar me vitin 2023 ka njé rénie né
realizimin e té ardhurave me (-)43 mijé leké mé pak;

Tarifé parkimi pér vitin 2024 éshté planifikuar 1,326 mijé leké dhe realizuar 1,311 mijé
leké ose né masén 98.9%, krahasuar me vitin 2023 ka njé rénie me (-)142 mijé leké mé
pak;

Tarifé mirémbajtje kanale vadités pér vitin 2024 éshté planifikuar 370 mijé leké dhe
realizuar 252 mijé leké ose né masén 68%, krahasuar me vitin 2023 éshté rritur me 120
mijé leké ose me 47.6%;

Tarifé urbanistike pér vitin 2024 éshté planifikuar 1,683 mijé leké dhe éshté realizuar 573
mijé leké ose né masén 34%, krahasuar me vitin 2023 ka ardhur né rritje prej 19 mijé leké;
Té ardhura nga tarifa e ndricimit dhe e gjelbérimit jané planifikuar 3,570 mijé leké dhe jané
realizuar 3,777 mijé leké ose 144%, krahasuar me vitin 2023 ka njé rritje 1,153 mijé leké;

Kategoria Il

Té ardhura nga_tarifa né sektorin e pyjeve pér vitin 2024 éshté planifikuar 23,000 mijé leké
dhe realizuar 15,763 mijé leké ose né masén 68.5%, krahasuar me vitin 2023 ka njé rénie té
té ardhurave me (-)1,057 mijé leké;

Té ardhura_nga tarifa shfrytézimi i materialit drusor nga subjektet pér vitin 2024 éshté
planifikuar 10,000 mijé leké dhe realizuar 4,317 mijé leké ose né masén 43.2%, krahasuar
me vitin 2023 ka rénie me (-)10,173 mijé leké;
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= Té ardhura nga_tarifa shfrytézimi i druve té zjarrit nga fshatarésia pér vitin 2024 éshté
planifikuar 5,600 mijé leké dhe realizuar 1,565 mijé leké ose né masén 28%, krahasuar me
vitin 2023 ka rénie me (-)1,018 mijé leké;

= Té ardhura nga tarifa shfrytézimi i prodhimeve te dyta pyjore, te tjera éshté planifikuar 300
mijé leké dhe realizuar 97 mijé leké ose né masén 32.4%, krahasuar me vitin 2023 ka
ardhur né rénie me 154 mijé lekég;

= Té ardhura nga pérdorimi vértetimeve té transportit dok. Ankandi rap teknik etj, pér vitin
2024 éshté planifikuar 620 mijé leké dhe realizuar 257 mijé leké ose né masén 58%,
krahasuar me vitin 2023 ka ardhur né rénie me (-)188 mijé leké;

= Té ardhura nga shitja e materialit drusor gé dalin nga rrallimet pér vitin 2024 éshté
planifikuar 200 mijé leké (sa edhe viti paraardhés 2023) dhe realizuar O leké si dhe viti
2023;

Kategoria IV

= Té ardhura nga gira e shitje trualli pér vitin 2024 nuk jané planifikuar vlera dhe nuk jané
realizuar té ardhura, krahasuar me vitin 2023 ka njé rénie té ardhurave me (-)357 mijé leké

= Té ardhura nga gera ndértese jané planifikuar 467 mijé leké dhe realizuar 467 mijé leké ose
né masén 99.5%, krahasuar me vitin 2023 ka réné me (-)2 mijé leké mé pak;

= Té ardhura nga pagesa e prindérve cerdhe pér vitin 2024 éshté planifikuar 2,190 leké dhe
realizuar 1483 mijé leké ose né masén 67.7%, krahasuar me vitin 2023 ka rénie me (-)32
mijé leké;

= Té ardhura nga pagesa e prindérve kopsht pér vitin 2024 éshté planifikuar 7,744 mijé leké
dhe realizuar 4,857 mijé leké ose né masén 62.7%, krahasuar me vitin 2023 ka rénie me (-
)175 mijé leké;

= Nga detyrime té prapamb kopshte/ cerdhe/gendra ditore jané planifikuar 1,849 mijé leké
dhe realizuar 801 mijé leké ose né masén 43.3%, krahasuar me vitin 2023 ka rritje me 484
ijé leké;

= Té ardhura nga sponsora, dhurata jané realizuar 18,645 mijé leké ose 10,629 mijé leké mé
shumé se viti 2023,;

Mungesa e njé analize té miréfillté pér té ardhurat e (mos)realizuara né vitin 2023, ka sjellé
mungesén e planifikimit té tyre ose planifikimin né vlera jo reale té pastudiuara mbi té ardhurat
e realizuara ndaj pritshmérisé.

- Gjithashtu, nga auditimi rezulton se procesi i planifikimit té taksave dhe tarifave vendore
realizohet jo vetém né analizén e té dhénave dhe trendi i realizimit té té ardhurave nga vitet
paraardhése, por edhe nga kérkesat g¢ DTTV dhe DFB iu ka pércjellé pér informacion njésive
té strukturés sé Bashkisé qé sigurojné té ardhura, pér té grumbulluar njé informacion sipas,
realizimit té té ardhurave té 2 viteve té fundit pér hartimin e paketés fiskale pér vitin 2023.

Mungesa e njé analize té miréfillté pér té ardhurat e mosrealizuara né vitin 2023, ka sjellé
mungesén e planifikimit té tyre ose planifikimin né vlera jo reale té pastudiuara mbi té ardhurat
e realizuara ndaj pritshmérisé pér vitin pasardhés (objekt auditimi) 2024.

- Gjithashtu, nga auditimi rezulton se, procesi i planifikimit té taksave dhe tarifave vendore
realizohet jo vetém né analizén e té dhénave dhe trendi i realizimit té té ardhurave nga vitet
paraardhése, por edhe nga kérkesat gé DTTV dhe SFB iu ka pércjellé pér informacion njésive
té strukturés sé Bashkisé gé sigurojné té ardhura, pér té grumbulluar njé informacion sipas,
realizimit té té ardhurave té 2 viteve té fundit pér hartimin e paketés fiskale pér vitin 2023.
Grupi i auditimit duke iu referuar analizimit té té dhénave té paragitura si dhe shqyrtimit té
dokumentacionit konstatoi se, metodologjia e pérdorur nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
vendore pér planifikimin e taksave dhe tarifave vendore nuk parashikon sakté pritshmériné
lidhur me té ardhurat e veta té Bashkisé. Veprime kéto né mospérputhje me Rregulloren e
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brendshme té institucionit, neni - "detyrat dhe pérgjegjésité e drejtorit té taksa, tarifa, tregje",
"detyrat dhe pérgjegjésité e pérgjegjésit té sektorit té taksa, tarifa, tregje” dhe "detyrat dhe
pérgjegjésité e specialistit té taksa, tarifa, tregje".

> Adgjentét tatimoré dhe rakordimet mujore me ta:

Konstatohet se né Rregulloren e brendshme té institucionit t& miratuar, né strukturén e STTV
apo né até té SF, nuk éshté caktuar personi i cili duhet té keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve
nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e aktrakordimeve me agjentét tatimoré, si dhe krijimin e njé
databaze me té dhéna respektivisht nga agjentét.

1. Pér Taksa vjetore e mjeteve té pérdorura, mblidhet nga Agjenti Tatimor “Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit t& Transportit Rrugor/DRSHTRR Elbasan”, pér llogari té Bashkisé
Librazhd. Akt rakordimi me DPSHTRR éshté i pérmuajshém dhe realizohet népérmjet
komunikimit elektronik dhe verifikimit né Degén e Thesarit Librazhd, referuar dhe né zbatim
té ligjit nr. 10458, daté 21.07.2011 pér disa ndryshime né ligjin nr. 9975 daté 28.07.2008 “Pér
taksat kombétare”, t€¢ ndryshuar dhe né mbéshtetje t&€ germés “b”, té pikés 2, né nenin 25 “Té
ardhurat nga taksat e ndara” té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
pushtetit vendor pér mjetet e regjistruara né juridiksionin e njésive pérkatése i kalojné 25% e té
ardhurave nga taksat vjetore e mjeteve té pérdorura.

2. Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin pér biznesin e vogél, mblidhet nga Agjenti Tatimor
“Drejtoria Rajonale e Tatimeve (DRT) Elbasan”. N& zbatim té ligjit nr. 181 daté 28.12.2016
“Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” 1
ndryshuar dhe né zbatim t€ Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financave nr. 32 daté 31.12.2013 “Pér
tatimin e thjeshtuar té biznesit té vogél” Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, népérmjet
Drejtorive Rajonale Tatimore, éshté e ngarkuar me vlerésimin, mbledhjen, kontrollin,
arkétimin dhe transferimin né llogarité e buxhetit té€ geverisjes vendore té té ardhurave nga
tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél. Né llogarité e buxhetit té geverisjes vendore
ku biznesi i tatueshém éshté i vendosur, Administrata Tatimore Qendrore, brenda datés 10 té
muajit pasardhés, bén transferimin e té ardhurave nga ky tatim. Né Bashkiné Librazhd
rakordimet béhen nga Sektori i Financés dhe buxhetit. Me ndryshimet né kuadrin ligjor Tatimi
i thjeshtuar mbi fitimin nuk vilet, shfugizuar me Ligjin nr. 29/2023, daté 30.03.2023.

3. Taksa mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme, mblidhet nga Agjenti
Tatimor “Zyra Vendore e Regjistrimit t€ Pasurive té€ Paluajtshme” (ZVRPP) tani ASHK
Vendore. ASHK Vendore ka patur bashképunim me STTV/Bashkiné Librazhd, pér dérgim
informacioni mbi numrin e kalimeve té pronésisé, vlerén totale té tyre me géllim rakordimin e
vlerés sé derdhur népérmjet Degés sé Thesarit Librazhd me vlerén e pérllogaritur. Né zbatim té
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, Zyrat e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme tani ASHK Rajonale, jané pércaktuar si Agjent Tatimor
pér vjeljen e taksés mbi kalimin e sé drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme. Pér
kryerjen e kétij procesi, ato pérfitojné si komision 3% té shumés totale té arkétuar dhe pjesén e
mbetur e kalojné jo me voné se data 30 e muajit pasardhés pér llogari té buxhetit pérkatés té
bashkisé, né territorin e sé cilés ndodhet pasuria.

Nga auditimi rezulton se deri né 31.12.2024 rakordimet me DPSHTRR dhe ASHK Vendore,
Jané kryer sipas formateve té miratuara nga MFE.

4. Grupi i auditimit verifikoi né Regjistrin e lejeve minerare aktive t¢ AKBN-sé (Agjencia
Kombétare e Burimeve Natyrore)®, dhe rezultoi se jané dhéné leje shfrytézimi minerar né
territorin e Bashkisé Librazhd si né tabelén/ Aneks TAS.

6 e . .
http://éé&é.akbn.gov.al/regjistri-i-lejeve-minerare-aktive-shkurt-2023
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Nga auditimi rezulton se:

- Né territorin e Bashkisé Librazhd jané dhéné 16 leje minerare, nga té cilat jané aktive vetém
13 subjekte’;

- Nga Bashkia Librazhd rezulton se nuk béhen rakordimet mujore pér vjeljen e rentés minerare
me DPD dhe DPT, por informacioni mbi arkétimet e saj merret népérmjet Degés sé Thesarit.
Pér vitin 2024 té ardhurat nga renta minerare jané né shumén 139,225 leké

5. Pér vjeljen e detyrimeve té familjaréve (taksa e ndértesés, ndricim, gjelbérim, pastrim)
rezulton se Bashkia Librazhd ka lidhur marréveshje me Shogériné Rajonale Ujésjellés
Kanalizime-sha Elbasan [SHRUK] me nr. 1731 prot., date 09.04.2024 pér Bashkiné Librazhd
dhe me nr. 886 prot., date 08.04.2024 pér SHRUK Elbasan sha, pér té luajtur rolin e agjentit
tatimor miratuar me VKB nr. 33 daté 29.03.2024 dhe me nr. 1626/4 prot., date 03.04.2024, né
zbatim té ligjit nr. 9632/2006 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar.
Rezulton se:

- Vendimet e Késhillit Bashkiak jané konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan;

- Jané mbajtur Akt rakordimet me SHRUK Elbasan pér Bashkiné Librazhd nga drejtore e DTT
dhe pér SHUKE nga pérfagésuesi ligjor i saj.

Tabelanr. 4
Té ardhurat nga taksat e ndara sipas VKM-ve pér vitin 2024 Realizimi
Nr. Emértimi Plan 000/leké Fakti 000/leké %
1 | Tatimi mbi te ardhurat personale 10,000 13,630 136%
2 Takse nga Renta 368 139 37.8%
3 | Taksa e regjistrimit pérvitshém te automjeteve 14,000 15,321 109%
4 Taksa e kalim te drejtés se pronésisé 200 340 170%
Shuma 24,568 29430 [

Burimi: Bashkia Librazhd/DTTV

> Detyrimet e familjaréve

= Njoftimet e béra pér familjarét, masat e marra dhe masat shtrénguese

Shérbimi pér familjet lidhur me pagesén e taksave e tarifave vendore né gqytet mblidhen nga
UK Rajonale Elbasan —sha ndérsa pér fshatrat ofrohet né Njésité Administrative respektive nga
specialisti i ngarkuar pér taksat dhe tarifat vendore pér abonentét familjaré.

Pér vitin 2024 éshté lidhur akt marréveshja me UKR Elbasan —sha me nr. 1731 prot., daté
09.04.2024 pér Bashkiné Librazhd dhe me nr. 886 prot., daté 08.04.2024 pér UKR Ellbasan —
sha, referuar dhe né zbatim t¢ VKB nr. 33 daté 29.03.2024 “Pér caktimin e agjentit tatimor pér
vitin 2024”. Bashkéngjitur éshté lista emérore e 2545 familjeve taksapaguese me vlerén totale
7,743,600 leké.

Paketa Fiskale e bashkisé publikohet né fagen zyrtare té saj, ku té gjithé personat e interesuar
mund té marrin informacion té gjeré, né lidhje me taksat dhe tarifat vendore, nivelin e tyre,
afatet e pagesave, pérjashtimet pérkatése etj, por edhe né stendat e bashkisé apo Njésive
Administrative.

Shpérndarja e faturave dhe njoftimi i familjeve pér detyrimet vendore, kryesisht éshté béré né
rrugé zyrtare me ané té shérbimit postar, por edhe dorazi népérmjet punonjésve té terrenit, me
géllim njoftimin e taksapaguesve pér té paguar né kohé detyrimin. Pér vjeljen e detyrimeve té
familjaréve (taksa e ndértesés, ndricim, gjelbérim, pastrim) Bashkia Librazhd ka lidhur
marréveshje me UK sha pér té luajtur rolin e agjentit tatimor vetém pér né qytet, né Njésité
Administrative vjelja e taksa e tarifave sigurohet nga specialistét e taksave té vet NJA.

Pér shérbimet gé qytetarét kérkojné té kryejné né bashki, né ¢do rast kérkohet vértetimi i
shlyerjes sé detyrimeve, népérmjet librezés sé taksave vendore, me synim ndérgjegjésimin e
tyre pér pagesén e taksave dhe tarifave vendore né ményré vullnetare. Sa mé sipér kjo nuk

7 . .
Tre subjektet me nr. 323,nr. 328 dhe nr. 375 jané pezulluar
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éshté e vetmja masé shtrénguese e aplikuar pér vjeljen e detyrimeve té papaguara nga
komuniteti, pasi jané béré njoftimet né bankat e nivelit té dyté.

- Pasqgyra e familjeve té regjistruara si tatimpagues né territorin e Bashkisé Librazhd pér vitin
2024 dhe detyrimi vjetor, pasqyrohet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 5/né leké

Familje/ taksapagues Planifikimi Pagesat Familje/ taksapagues
Nr. Njésité Administrative 31.12.2023 pér vitin 2024 pér vitin 2024 31.12.2024
Nr. Vlere Nr. Vlere Nr. Vlere
Quyteti Librazhd 2,545 7,743,600
1 | Njésia Adm. Hotolisht 1,179 6,166,052 2,319,155 1,440,211 885 7,044,996
2 | Njésia Adm. Lunik 305 1,642,522 1,301,497 598,890 403 2,345,129
3 | Njésia Adm. Orenje 482 4,744,863 666,238 300,060 464 5,111,041
4 | Njésia Adm. Polis 620 5,514,063 2,183,933 1,160,467 742 6,537,529
5 | Njésia Adm. Stebleve 635 5,082,848 894,000 307,579 657 5,669,269
6 | Njésia Adm. Qender 1,913 16,376,000 3,957,943 2,499,634 2,518 17,834,309
Totali 5,134 39,526,348 11,322,766 6,306,841 5,669 44,542,273

Burimi: DTTV/Bashkia Librazhd

Nga analiza e informacionit té pasgyruar né tabelén nr.5 dhe né tabelén/Aneks TAS
(bashkeélidhur aktit), rezulton se:

- Pér vitin 2024 numrin mé té larté té abonentéve e ka qyteti Librazhd me 2545 abonenté me
vleré maturimi vjetor 7,743,600 leké;

NJA Q. Librazhd me 2,518 taksapagues né vlerén vjetore té detyrimit (maturimit) 17,834,309
leké ose me 605 abonenté né vlerén 1,458,309 leké mé shumé se deri né 31.12.2023;

Numrin mé té vogeél té taksapaguesve e ka NJA Lunik me 403 né vlerén vjetore té detyrimit
(maturimit) 2,345,129 leké ose me 98 abonenté né vilerén 702,607 leké mé shumé se deri né
31.12.2023;

- Gjaté vitit 2024 arkétimin mé té larté e ka patur NJA Q. Librazhd né vlerén 2,499,634 leké
dhe mé té ulét e ka patur NJA Orenjé né vlerén 300,060 leké;

Deri né 31.12.2024 regjistrohen né total 5669 abonenté familjaré né vlerén totale té taksa e
tarifave vendore 44,542,273 leké ose 535 abonenté familjaré né vlerén totale 5,015,925 leké
mé shumé se né 31.12.2023.

- Situata e debitoréve familjaré pér vitin 2024, pasqyrohet né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 6/né leké
Debia vjetore pér taksat e tarifat VITI 2024

NI Njésité Administrative Ndértesa Pastrim Ndrigim Gjelbérim TOTALITTV

Nr._ Vlera AE Vlera ) Vlera NIz Vlera VIER

Famil Famil Famil Famil totale
1 Familjaret né gytet 50 78,721 31 54,150 31 14,850 30 8,450 156,171
Njési Administrative Hotolisht 445 685,244 183 91,500 0 0 0 0 776,744
3 Njési Administrative Lunik 19 254,560 11 5,500 0 0 0 0 260,060
4 | Njési Administrative Orenje 464 35,600 16 8,000 0 0 0 0 43,600
5 Njési Administrative Polis 858 1,326,113 303 151,200 0 0 0 0 1,477,313
6 Njési Administrative Stebleve 571 411,114 0 0 0 0 0 0 411,114
7 | Njési Administrative Qender 1,074 1,377,543 135 67,500 0 0 0 0 1,445,043
Totali 3,481 4,168,895 679 377,850 31 14.850 30 8,450 4,570,045

Burimi: DTTV/Bashkia Librazhd

Megenése taksat dhe tarifat vendore vilen nga UK Sha, pér shkak t& ményrén sé mbledhjes sé
tyre né grup, deri mé tani nga ana e UK sha dhe specialistéve té taksave akt rakordimi mujor
béhet po né grup dhe jo i klasifikuar sipas llojit té taksés qé paguhet nga abonentét né sportelet
e UK sha.

Nga analiza e informacionit té pasqyruar né tabelén 6, rezulton se:

- Numrin mé té larté té taksapaguesve familjaré pas gytetit Librazhd me 2545, e ka NJA Q.
Librazhd me 2518 taksapagues né vlerén vjetore té detyrimit 17,834,309 leké dhe numrin mé té
vogél té taksapaguesve e ka NJA Lunik me 403 né vlerén vjetore té detyrimit 2,345,129;

Nga analiza e informacionit té pasqyruar né_tabelén 7, rezulton se:

49



- Numrin mé té larté té debitoréve e ka NJA Qendér me 1209 né vlerén e debisé 1,445,043 leké
dhe numrin mé té vogél té debitoréve e ka NJA Lunik me 30 né vlerén e debisé 260,060 leké,
ndérsa NJA Orenjé ka vlerén mé té vogeél té debisé prej 43,600 leké;

Vlera totale prej 4,570,045 leké e 1875 debitoréve familjaré, éshté kontabilizuar.

Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreut XI- “Mbledhja me forcé
e detyrimeve tatimore té papaguara”, té neneve 88 deri 104, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar.

» Taksa e tokés bujgésore

Bashkia Librazhd ka toké bujgésore té ndaré me Ligjin 7503 /1991 daté 19.07.1991 “Pér

tokén” i ndryshuar, sipas regjistrave kadastralé té sé cilés rezulton si n€ tabelén e méposhtme:
Tabela nr.8/Né leké

I . . Nr. Vlera
Nr. Njésité Administrative Familjeve 31122024
1 Njési Administrative Hotolisht 117 779,470
2 Njési Administrative Lunik 103 585,787
3 Njési Administrative Orenje 464 519,220
4 Njési Administrative Polis 883 437,997
5 Njési Administrative Stebleve 657 373,457
6 Njési Administrative Qender 1,915 1,319,428
Totali 4,139 4,015,359

Burimi: Bashkia Librazhd.

Nga informacioni i pasgyruar né tabelén nr. 8 rezulton se numrin mé té larté té& familjeve me
toké bujgésore e ka NJA Qendér me 1915 familje dhe vlerén totale vjetore té taksés 1,319,428
leké dhe numrin mé ulét e ka NJA Lunik me 103 familje dhe vlerén totale vjetore té taksés
585,787 leké; ndérsa vlerén totale mé té vogél té Taksés sé tokés bujgésore e ka NJA Stéblevé
me 373,457 leké.
- Mé poshté jané paraqitur té pérmbledhura vlera debitoré e biznesit, familjaréve dhe
institucioneve pér taksat dhe tarifat vendore si mé poshté vijon:

Tabela nr. 9/né leké

NE fillim té vitit 2024 (trashéguar - - Arkétuar debitoré pér ) L
Emértimi nga vitet e méparshme(:2011—2g023) RO TSRS AR periudhén 2011-20%3 NI WAL A A
Nr. Vlere Nr. Vlere Nr. Vlere Nr. Vlere

Biznesi i Madh 91 23,731,228 68 12,458,814 38 7,562,703 81 28,235,942
Biznesi Vogél 283 14,606,819 118 1,649,683 74 2,631,322 302 13,625,180
Né totali | 374 38,338,047 186 14,108,497 112 10,193,025 383 41,861,122
Institucione 2 2 391,397
Nén totali 1 2 391,397
Ndértesat social
ekonomike 66 3,029,351 81 4,029,853 25 566,073 91 6,493,131
Legalizimet 213 9,049,334 5 769,707 44 1,441,630 177 8,377,411
Familjet qytet 428 2,819,814 57 156,171 300 1,175,210 185 6,083,077
Familjet ne 6 NJA 5,134 39,526,348 1,780 7,810,957 1,726 2,561,718 5,669 44,542,273
NEén totali 111 5,841 54,424,847 1,923 12,766,688 2,095 5,745,631 6,122 66,495,892

SHUMA 6,215 92,762,894 2,109 26,875,185 2,207 15,938,656 6,507 107,748,411

Burimi: DTTV/Bashkia Librazhd

Nga Informacioni i pasgyruar né tabelén nr. 9, u konstatua se:
- Vlera progresive e debisé pér kategoriné “biznes” deri né 31.12.2024 éshté 41,861,122 leké
ose 3,523,075 leké mé shumé se deri né 31.12.2023;
- Vlera progresive e debisé pér “kategoriné institucione” deri né 31.12.2024 éshté 391,397

leké

- Vlera progresive e debisé deri né 31.12.2024 pér kategoriné “‘familjare” & “legalizimet”

& "ndértesat sociale” éshté 66,495,892 leké ose 12,071,045 leké mé shumé se deri né
31.12.2023”;
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- Vlera totale e borxhit tatimor né Bashkiné Librazhd nga té ardhurat vendore éshté
109,139,808 leké pér 6,507 taksapagues.

> Bizneset, reqgjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:

= Situata mbi numrin e bizneseve té vogla e té médha, regjistruar pér heré té paré, cregjistruar
apo pezulluar (pér bizneset me aktivitet sezonal) pér vitin 2024 né Bashkiné Librazhd, éshté si
méposhté:

Tabelanr.10
U . o Gjendja Regjistrime Mbyllur Gjendja né fund té
Nr. Rl e A o fillim gjreja aktiviteti Yo it
1 Biznesi i Madh 2024 70 1 3 68
2 Biznesi i Vogél 2024 366 78 26 418
3 Institucione 2024 35 2 1 36
(1+2) | Gijithsej 2024 436 79 29 486

Burimi:DTTV/Bashkia Librazhd

- Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té pasqyruar né tabelén nr. 10, rezulton se
Bashkia Librazhd e ka mbyllur vitin 2023 me 436 biznese aktive né total, prej té ciléve: 70
BM, 366 BV dhe 23 Institucione;

- Jané 79 regjistrime té reja, nga té cilat 1 regjistrim i ri Klasifikuar si BM dhe 78 klasifikuar si
BV,

- Kané mbyllur aktivitetin 29 subjekte, nga té i cilat 3 jané BM dhe 26 jané BV,

- Bashkia Librazhd né fund té vitit 2024 ka né total 486 biznese aktive ose 50 biznese mé
shumé se né mbyllje té vitit 2023.

Pra rezulton se numri total i subjekteve qé ushtrojné aktivitet privat, paragitet me rritje nga viti
2023 né vitin 2024 me njé numér prej 50 biznesesh.

= Subjekte fizike gé kané mbyllur aktivitetin gjaté vitit 2024 né Bashkiné Librazhd, pér
periudhén 2023-2024 nuk kané detyrime;

Nga ana e DTTV né bashképunim me Policiné Bashkiake jané béré verifikime né terren
subjekteve g€ kané “pezulluar” apo “cregjistruar” aktivitetin, pér t&€ cilat né ¢do rast jané
mbajtur procesverbalet pérkatése Nga verifikimi i tyre rezulton se nuk ka asnjé rast té
kundérligjshém.

Rezulton se nga ana e DTTV dhe QKB pér periudhén 2024 e né vijim ka njé bashképunim pér
mos veprim pezullimi pa vértetimin e léshuar nga ana DTTV Bashkia Librazhd.

Tabelanr. 11
Subjekte té pezulluara gjaté vitit 2023 40
Subjekte té ¢regjistruara gjaté vitit 2023
Subjekte té pezulluara gjaté vitit 2024 45
Subjekte té ¢regjistruara gjaté vitit 2024

Nga informacioni i pasqyruar edhe né tabelén nr. 12, rezulton se numri i aktiviteteve té
pezulluara/gregjistruara ka ardhur né rritje nga viti 2023 né vitin 2024 me 5 subjekte.

2.6/3 Evidentimi i detyrimeve tatimore té paarkétuara progresive dhe pér vitin buxhetor 2024
> Debitorét sipas kategorive té tyre.

1. Biznesi dhe Institucionet

Bazuar né evidencat e véna né dispozicion nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, ecuria
e debitoréve vetém pérgjaté vitit 2024, pér tarifén e shérbimit, ndrigimit, taksén e ndértesés,
truallit, etj, né ményré té pérmbledhur pasqyrohet si mé poshté.
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Tabela nr.12/né leké

Planifikimi Realizimi Gjendje debitoré
Nr. Subjektet pér vitin 2024 pér vitin 2024 mé 31.12.2024
Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vleré
1 | Biznesi madh 214 59,662,432 169 47,203,618 68 12,458,814
2 | Biznesi ivogél 693 15,237,744 609 13,588,061 118 1,649,683
Nén totali | 907 74,900,176 778 60,791,679 186 14,108,497
3 | Ndértesat me gira 237 7,826,579 166 3,796,727 81 4,029,852
Totali 1,144 82,726,755 944 64,588,406 267 18,138,349
4 Instucione 2 391,397

Burimi: DTTV/Bashkia Librazhd

- Ndérsa informacion i pérmbledhur pér gjithé debitorét klasifikuar sipas kategorive,
pasqgyrohet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr.13/né leké

Ne fillim té vitit 2024 . L. Arkétuar debitoré pér Né fund té vitit
Emértimi | (trashéguar 2011-2023) UTEL LSR8l periudhén 2011.2023 31.12.2024
Nr. Vlere Nr. Vlere Nr. Vlere Nr. Vlere
Biznesi i Madh 91 23,731,228 68 12,458,814 38 7562,703 | 81 28,235,942
Biznesi Vogél 283 14,606,819 118 1,649,683 74 2631322 | 302 13,625,180
Nén totali | 374 38,338,047 186 14,108,497 il 10,194,025 | 385 41,861,122
Ndértesat social | g¢ 3,029,351 81 4,029,853 25 566,073 | 91 6,493,131
ekonomike
Legalizimet 213 9,049,334 5 769,707 44 1441630 | 177 8.377,411
Familjet qytet 428 2,810,814 57 156,171 300 1175210 | 185 6,083,077
Familjet ne 6
njésité 5134 39,526,348 1780 7,810,957 1726 2,561,718 | 5669 44,542,273
administrative
Nén totali 11 5841 54,424,847 1,023 12,766,688 2,095 5744631 | 6,122 65,495,892
Institucione 2 391,397
Totali 6,215 92,762,894 2,109 26,875,185 2,207 15,938,656 | 6,509 107,748,411

Burimi: DTTV/Bashkia Librazhd

Nga informacioni i pasqyruar né tabelén nr. 13, konstatohet se vlera totale e debisé éshté
107,748,411 leké e ndaré si mé poshté vijon:

a. deri né 31.12.2023 vlera totale e debisé pér kategoriné biznes éshté 38,338,047 leké pér 374
debitoré, ku peshén mé té madhe e zé debia e biznesit t& madh [BM] me 23,731,228 leké pér
91 debitoré ose 62% dhe né vleré mé té vogeél debia e biznesit té vogél [BV] me 14,606,819
leké pér 283 debitoré ose 38% té totalit t€ debisé pér kategoriné “biznes”;

- gjaté vitit 2024 jané arkétuar pér kété kategori 10,194,025 leké nga 112 debitoré nga debia
progresive e vitit 2023, ku peshén mé madhe e zé arkétimi nga [BM] né vlerén 7,562,703 leké
ose 74% dhe [BV] né vlerén 2,631,322 leké ose né masén 16% té totalit t€ debisé pér
kategoring “biznes”;

- gjaté vitit 2024 jané krijuar detyrime té reja nga mos arkétimi né kohé i taksave dhe tarifave
debia né vlerén 14,108,497 leké pér 186 taksapagues, ku peshén mé té madhe e [BM] me
12,458,814 leké ose né masén 88.3% té debisé pér kété kategori dhe 1,649,683 leké nga [BV]
pér 118 taksapagues ose né masén 11.7% té debisé pér kété kategori;

- deri né 31.12.2024 debia progresive pér kategoriné biznes éshté né vlerén 42,252,519 leké, ku
peshén mé té madhe e z& [BM] me 28,627,339 leké ose 67.7% té debisé totale progresive dhe
13,625,180 leké nga [BV] ose né masén 32.3% té debisé totale progresive;

b. deri né 31.12.2024 vlera e debisé pér kategoriné institucione éshté 391,397 leké pér 2
institucione: SHRUK Elbasan —sha dhe OSHEE;

Pér té gjitha detyrimet e pa arkétuara té prapambetura pér biznesin e madh, biznesin e vogél,
pér legalizimet, ndértesat social ekonomike, ambulanté, OJF etj., jané ndjekur kéto hapa:

= Jané dérguar njoftim vlerésimi pér detyrimin e papaguar gjithé subjekteve debitoré té
biznesit t¢ madh me Nr. .3539. Prot., daté 25.07.2024 pér 116 subjekte me vlerén 36,365 mije
leké, pér "leje legalizimet” me shkresén Nr. 4827 Prot , daté 08.10.2024 pér 197 subjekte me
vlerén 9,236 mije leké, pér subjektet me "kontraté né treg" me shkresén Nr. 5386, daté
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05.11.2024 pér 106 subjekte me vleré 3,813 mijé leké, njoftim vlerésimi pér biznesin e vogél,
ndértesat me gira , ambulanté, OJF etj., me shkresén Nr. 5790 Prot., daté 25.11.2024 pér 441
subjekte me vleré 23,092 mije leké;

= Procedura e bllokimit té& Ilogarisé bankare. Me shkresén nr. 1596 Prot., daté 29.03.2024,
kérkesé bankave té nivelit té dyté pér bllokimin e llogarive té subjekteve gé rezultojné debitoré
pér taksa e tarifa vendore ndaj Bashkisé Librazhd (progresive 2011-2023); éshté rikérkuar (2)
bllokim llogarish sipas shkresés nr. 1872. Prot., daté 16.04.2024, pér biznesin e madh, pér
biznesin e vogél, ambulanté, ndértesa etj., pér 348 subjekte me vleré 29,211 mijé leké. Eshté
rikérkuar (3) procedura e bllokimit té llogarive bankare me shkresén nr. 4074/1 Prot., daté
27.08.2024 pér 109 subjekte té biznesit t&¢ madh me vlerén 31,944 mije leké. Né zbatim té
Ligjit Nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé« i
ndryshuar, neni 88, neni 89, neni 90, neni 91;

= Bllokim té pasurisé dhe té drejtave pasurore né QKB me shkresén Nr. 1867 Prot., daté
16.04.2024 pér 348 subjekte té biznesit té vogél me vlerén 29,263 mije leké, me shkresén Nr.
4113 Prot., daté 29.08.2024 pér 109 subjekte té biznesit t¢ madh me vlerén 31,944 mijé leké;

= Vendosje Barre hipotekore té pasurisé sé paluajtshme prané ASHK —sé me shkresén nr.1865
Prot., daté 16.04.2024 pér 348 subjekte té biznesit té vogél me vlerén 29,263 mije leké, me
shkresén Nr. 4112 Prot., daté 29.08.2024 pér 109 subjekte biznesi madh me vlerén 31,944 mijé
leké;

= Vendosje Barré sigurese e mjeteve té transportit mé shkresén nr. 1866 Prot, daté 16.04.2024
pér 348 subjekte té biznesit t& vogél me vierén 29,263 mijé leké&, me shkresén nr.4129 Prot.,
daté 30.08.2024 pér 109 subjekte biznesi madh me vlerén 31,944 mijé leké;

= N¢ vitin 2024 ka dalé Urdhri Nr. 1165 ,daté 13.12.2024 “Pér mos lejim té ushtrimit té
aktivitetit pér subjektet debitoré dhe pa licencé€” pér t€ gjitha subjektet debitoré né
bashképunim me Policiné Bashkiake;

Pér subjektet té cilét nuk kané paguar né kohé detyrimin , brenda afatit ligjor, éshté
pérllogaritur kamaté vonesa ne masén 0.06% né dité , por jo mé shumé se 365 dité , bazuar né
nenin 114 t€ Ligjit. Nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé* i ndryshuar;

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga ana e Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave
Vendore rezultoi se, pér mé tej nuk éshté vazhduar né marrjen e masave té tjera shtrénguese si:
bllokimi i aktivitetit té biznesit, sekuestron e mallrave té debitoréve etj., deri né kallézim penal.
Veprime apo mosveprime té€ DTTV né kundérshtim me:

- Neni 76, neni 114, i Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i
ndryshuar;

-Pikat 1, 2 né nenin 4, neni 9, pikat 1 dhe 2 né nenin 20, pika 1 né nenin 22, neni 22/5, nenin
24, shkronjén “c” té pikés 3 né€ nenin 27, neni 34 dhe neni 35 né Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar;

-Pikén 1.3 né pikén 1 né nenin 9, pikén 2 né nenin 27, neni 35, neni 64 né Ligjin nr. 139/2015
“Pér Vetégeverisjen Vendore”, i ndryshuar;

Shkronjén “a” t€ nenit 5, pikén 2 t& nenit 7, pikén 1 t& nenit 12, nenin 14, neni 40, pikén 2 té
nenit 42 né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”;

-VKB nr. 108 prot., daté 30.11.2023.

Pretendimi i subjektit: Me shkresén nr. 6651 prot., dt. 29.09.2025 dhe regjistruar né KLSH me nr.
407/6 prot., dt.01.10.2025, nga ana e DAV é&shté dérguar observacioni me nr. 6167 prot., dt.
15.09.2025, pér saktésimin e vlerés sé debisé progresive té biznesit té madh, i cili ka ndikuar edhe né
vlerén e debisé progresive totale. Biznesit t€ madh i zbritet vlera e debisé sé institucioneve dhe nga
28,628,339 leké duhet 28,235,942 leké pér 81 debitoré, pasi vlera debitote e institucioneve éshté
pasqyruar vegcmas né tabelén pérmbledhése nr. 13.
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Qendrimi_i Grupit té Auditimit: Referuar pérmbajtjes sé observacionit tuaj, pas verifikimeve té
informacionit statistikor té dokumentuar, rezultoi se éshté béré lapsus duke u mbivendosur vlera e
institucioneve edhe te vlera debitore e biznesit té madh. Pra pretendimi juaj merret né konsideraté .

> Njé klasifikim i llojit té aktiviteteve referuar klasifikimit té subjekteve bashké me detyrimin
vjetor /debiné pér vitin 2023, pasgyrohen né tabelén e méposhtme:
Tabela nr. 14/né leké

LLOJI | SUBJEKTIT | NUMRI LLOJI | AKTIVITETIT MATURIMI VJETOR 2024 | DEBI NE FUND 2024
Fasoneri -
37 Firme projektim Ndértimi & konstruksione 4,880,040
Karburante 1,083,191
TVSH
Ushgimore 1,438,114
2 Fondacion /OJF 13,000
23 kontrata 2,682,533.0
Treg Privat
Shoqgéri import-eksport 917,101
BIZNESI | MADH 9 Transport mallra
9 Shoqéri Transporti udhétaré
Trageti dhe Shérbime
Hotele
8 Farmaci
Prodhim
Lende drusore 2,138,625
Shfrytézim minerale 3,653,571
Lojéra fati 1,090,012
HEC 251,994
232 Ndértesa 6,493,132
14,204,993.4
Artizane
Industriale
Prodhim
Profesione te Lira
Shérbime
Bar kafe
BIZNESI | VOGEL Transport
Ushgim Social
Ushgimore
Vendore /ambulant
Ndértese
Inpute bujgésore
12,699,475.8
INSTITUCION 2 Institucione 391,397
TOTALI 1344 27,295,866.2

Burimi: DTTV /Bashkia Librazhd

Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelén nr.14, rezulton se aktivitetet sipas llojit
gé ushtrohen né territorin e Bashkisé Librazhd, jané parashikuar dhe miratuar né Paketén
Fiskale té vitit 2024. Informacion i detajuar pasqyrohet né tabelén/ Aneks TA 5
> Njé klasifikim i debitoréve té biznesit, sipas riskut té shlyerjes sé detyrimit té mbartur éshté
si mé poshté vijon:
Debitoré pa shpresé arkétimi jané 189 subjekte né vlerén e debisé 25,286,687 leké (sipas Aneks
TAG), bashkélidhur aktit;
Debitoré nga 3 deri né 5 vijet jané 35 subjekte né vlerén e debisé 2,256,450 leké (sipas Aneks
TA7Y), bashkélidhur aktit;
Debitoré nga 2 deri né 3 vjet jané 252 subjekte né vlerén e debisé 21,182,395 leké (sipas Aneks
TA8), bashkélidhur aktit;

>'=48,725,532 leké
Né total jané 476 debitoré problematiké né vlerén totale té debisé 48,725,532 leké.
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Nga verifikimi i dosjeve té subjekteve debitoré, rezultoi se, nga ana e DTTV éshté béré
verifikimi né sistemin e QKB mbi statusin e tyre dhe ekstraktet e QKB-sé jané béré pjesé e
dosjes.

Gjithashtu konstatohet se:

1. Né Bashkiné Librazhd jané zhvilluar takime t¢ GMS ku trajtohen problematikat pér
(pa)mundésiné e vjeljes sé detyrimeve té debitoréve problematiké, por rezulton se kéto takime
nuk jané dokumentuar; si dhe nga mungesa e njé analize té miréfillté nga ana e strukturave
pérgjegjése (GMS dhe DTTV), nuk éshté hartuar njé plan masash konkrete pér arkétimin e
tyre.

2. Njoftimi i subjekteve debitoré dhe familjare kryhet népérmjet punonjésve té mbledhjes sé
taksave né terren verbalisht dhe shkresé-njoftimeve, si edhe me njoftimet né stendat e bashkisé
dhe né gendrat e NJA.

- Deri né 31.12.2024 né territorin e Bashkisé Librazhd nuk rezultojné subjekte me mé shumé se
1 aktivitet né té njéjtin territor dne me njé Nipt:

- Nisur nga kushtet specifike té komunitetit gé pérbén kété bashki, nga ana e DTTV na u
komunikua se véshtirésia e vjeljes sé taksave dhe arkétimi i detyrimeve té prapambetura vjen
nga fakti se popullata éshté njé pjesé emigratore dhe njé pjesé jo rezidenté.

Nga sa trajtuam mé sipér arrihet né konkluzionin se, nga struktura tatimore e Bashkisé
Librazhd, pér asnjé nga subjektet, qé jané debitoré né vite, pasi jané njoftuar pér pagesén e
detyrimeve si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar kallézim
penal, bazuar né nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t¢ Kodit Penal t¢ RSH,
miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime, ku pércaktohet se:

“Mospagimi i taksave dhe tatimeve brenda afatit té caktuar, me gjithé mundésiné e pagimit té tyre, nga
personi ndaj té cilit jané marré mé paré masa administrative pér kété géllim, dénohet me gjobé ose me
burgim gjer né tre vjet.”

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i
ndryshuar neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité ”pika 1.3., ku pércaktohet se:

“1. Njésité e vetégeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési:

1.3. Té drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé cilés:
a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;
b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin né
fugi; c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre; ¢) mbajné llogarité, né pérputhje me
legjislacionin né fugi, dhe ofrojné informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e
buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.”

Neni 35,Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me ligjin nr. 9632,
daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.;
Rregullore e Bashkisé Librazhd miratuar nga Kryetari i Bashkisé Librazhd me Vendimin nr. 1
daté 30.01.2024 dhe me nr. 639 prot., daté 01.02.2024.

2. Debitorét familjar: Né tabelat e méposhtme pasqyrohet ecuria e debitoréve familjar pér
tarifén e shérbimit: gjelbérim?®, pastrim, ndricimit, taksén e ndértesés, truallit, TNI si dhe nga
giraja.

Tabela nr. 15/né leké

Debitorét pér Detyrimin vjetor té taksa e tarifave vendore
Nr. | Njesits Administrative Ndértesa Pastrim Ndrigim Gjelbérim Totali
Nr. Nr. Nr. Nr.
: Vlera : Vlera : Vlera — Vlera Nr. Vlera
Famil Famil Famil Famil
1 | Familjaret né gytet 50 78,721 31 54,150 31 | 14,850 30 | 8,450 50 / 142 156,171
Niesl Adminisirative 445 | 685244 | 183 | 91,500 0 0 0 0| 445/ 628 | 776,744
3 | Njési Administrative 19 254,560 11 5,500 0 0 0 0 19 / 30 260,060

8 Vetém né qytet
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Lunik
4 (’\j‘lrif]'j?dm'”'s”a“"e 464 | 35,600 16| 8000 0 0 0 0 | 464 / 480 43,600
5 ’;‘(J)Ielss' Administrative 858 | 1,326,113 | 303 | 151,200 0 0 0 0 858 | 1,477,313
6 Njési Administrative 571 411,114 0 0 0 0 0 0 411,114
Stebleve
7 (’S‘Lens(; pdministiaive -\ g o74 | 1377543 | 135 | 67,500 0 0 ol o 1,445,043
Totali 3,481 | 4,168,895 | 679 | 377,850 31 | 14.850 | 30 | 8,450 4,570,045

Burimi: STTV/Bashkia Librazhd

- Numri mé i larté i debitoréve éshté pér “taksén e ndértesés” prej 3481 né vlerén e debisé
4,168,895 leké; ku NJA Qendér ka numrin mé té larté me 1074 debitoré né vlerén e debisé
1,377,543 leké ose 33% dhe numrin mé té ulét e ka NJA Lunik me 19 debitoré dhe vleré té
debisé 254,560 leké ose 17.3%;

- Numrin mé t& larté pér “taksé familjare/ pastrimi” e ka NJA Polis me 303 debitoré me vleré
151,200 leké ose 40% té vleré totale té debisé pér kété lloj dhe numrin mé té ulét e ka NJA
Lunik me 11 debitoré dhe me vleré té debisé 5,500 leké;

- Pér “taksé€ familjare/ndrigimi” 31 debitoré ka vetém né qytetin Librazhd me vleré 14,850 leké
ose 100% té vleré totale té debisé pér kété lloj;

- Pér “taksé€ familjare/gjelbérimi” 30 debitoré ka vetém né qytetin Librazhd me vleré 8,450 leké
ose 100% té vleré totale té debisé pér kété lloj;

Nga 6 Njésité Administrative rezulton té mos mblidhen té ardhura pér kéto 2 kategori takse
familjare, pasi nuk ofrohet shérbim pér komunitetin e tyre nga Bashkia Librazhd;

= Njé informacion i pérmbledhur i debisé progresive pér ¢cdo kategori pasgyrohet si né tabelén
mé poshté:

Tabela nr.16/Né leké

Debitorét nga viti 2011 deri né vitin 2024/ Gjendja 31.12.2024

. Taksé Tarifa Totali Numri i

Nr. R (LR Toke Ndértese Trualli Vendore Taksa &Tarifa familjeve
1 Familje Qytet - 693,559 - 1,107,196 1,800,755 185
2 Nj.Admin.Hotolisht 3,063,676 3,040,220 540,500 400,600 7,044,996 885
3 Nj.Admin.Lunik 1,580,339 731,290 33,500 - 2,345,129 403
4 Nj.Admin.Orenjé 4,971,841 92,800 46,400 - 5,111,041 464
5 Nj.Admin.Polis 1,307,506 3,922,517 523,002 784,503 6,537,529 742
6 Nj.Admin.Steblevé 4,137,840 1,442,562 88,867 - 5,669,269 657
7 Nj.Admin.Lib.Qendér 12,241,946 5,167,579 222,284 202,500 17,834,309 2,518

Shuma totale 27,303,148 15,090,527 1,454,553 2,494,799 46,343,028 5,854

Burimi: Bashkia Librazhd

Nga auditimi dhe informacioni i pasgyruar né tabelg, rezulton se:

- Vlera mé e madhe e debisé éshté nga ‘taksa e tokés’ né shumén prej 27,303,148 leké, ku
debia e NJA Qendér ka vlerén mé té larté prej 12,241,946 leké ose 44.8% e totalit pér kété
kategori dhe NJA Polis ka vlerén mé té vogeél té debisé prej 1,307,506 leké ose 4.8%;

- Vlera e debis€ nga ‘taksa e ndértesés’ éshté prej 27,303,148 leké, ku debia e NJA Qendér ka
vlerén mé té larté prej 5,167,579 leké ose 34.2% e totalit pér kété kategori dhe NJA Orenjé ka
vlerén mé té vogél té debisé prej 92,800 leké ose 0.68%;

- Vlera mé e voggél e debisé &shté nga ‘taksa e truallit’ né€ shumén prej 1,454,553 leké, ku debia
e NJA Hotolisht ka vlerén mé té larté prej 540,500 leké ose 37.2% e totalit pér kété kategori
dhe NJA Orenjé ka vlerén mé té vogél té debisé prej 33,500 leké ose 2.3%;

- Vlera e debisé nga ‘tarifat/pastrim, gjelbérim, ndrigcim’ &shté 2,494,799 leké, ku debia e
Bashkisé Librazhd/Qyteti ka vlerén mé té larté prej 1,107,196 leké ose 44.4% e totalit pér kété
kategori dhe NJA Qendér ka vlerén mé té vogél té debisé prej 202,500 leké ose 8.1%; NJA
Lunik, NJA Orenjé dhe NJA Stéblevé nuk ka debitoré, pasi nuk iu ofrohet ky shérbim.

- Vlera totale e debisé progresive pér taksa e tarifa vendore pér familjarét éshté 46,343,028
leké, ku NJA Qendér ka vilerén mé té larté té debisé totale progresive prej 17,834,309 leké ose
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38.5% dhe Qyteti i Librazhdit ka vlerén mé té vogél té debisé 1,800,755 leké ose 3.9% e vlerés
totale progresive; Pra vlera totale progresive nga taksa e tarifa familjare éshté 46,343,028 leké
pér 5,854 familje debitoré dhe konsiderohet e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé
Librazhd.

Pér sa mé lart mosveprimet jané né kundérshtim me VKB nr. 108 daté 30.11.2023 "Pér nivelin
e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né Bashkiné Librazhd, penalitetet apo
kundérvajtjet administrative pér vitin 2024".

» Familje debitoré pér taksén e tokés bujgésore.

Referuar informacionit té pasqyruar né tabelén nr,.16 , rezulton se, Bashkia Librazhd ka 6598
familje taksapaguese pér tokén bujgésore né vlerén e detyrimit vjetor 2024 prej 5,559,000 leké,
ku numrin mé té larté e ka NJA Qendér me 2518 familje taksapaguese né vlerén e detyrimit
vjetor 2,094,400 leké dhe numrin mé té vogél e ka NJA Lunik me 654 familje taksapaguese né
vlerén e detyrimit vjetor prej 870,700 leké; ndérsa referuar detyrimit vjetor mé té ulét e kané
NJA Stéblevé dhe NJA Orenjé pérkatésisht me 715 dhe 711 familje taksapaguese pér ‘tokén
bujgésore’;

Theksojmé se, sipérfagja e mésipérme e tokés bujgésore té taksuar, éshté béré mbi bazén e
regjistrave kadastralé. Ndonése nga titullari me Urdhrin Nr. 19, daté 08.01.2024 “Pér
verifikimin ne terren pér popullimin e (Kadastrés Fiskale ) &shté rritur angazhimi i strukturave
pérgjegjése DTTV, DBV dhe 6 NJA, nuk éshté mundur té pérmirésohet arkétimi i té ardhurave
nga kjo taksé, pérkundrazi vlera e debisé ka ardhur né rritje nga viti né vit. Nga ana e
administratoréve té njésive nuk jané béré riverifikime né terren me qéllim sigurimin e té
dhénave té sakta dhe krijimin/pérditésimin e kadastrés vendore té toké&s bujgésore. Mangési
konstatohen edhe né organizimin e strukturave pér ndjekjen e késaj takse, mos pérditésimi i
regjistrave té familjeve fermeré gé disponojné toke si dhe niveli i ulét i realizimit té taksés sé
tokés bujgésore, duke u evidentuar njé numri t¢ madh i familjeve debitoré né vlera té
konsiderueshme debitoré.. Njoftim detyrimet pér té gjithé fermerét e evidentuar né regjistra,
béhen né kohé, por emigrimi i tyre, ka sjellé vonesa dhe éshté shfrytézuar rasti kur fermerét
jané paragitur prané Bashkisé pér shérbime té ndryshme dhe shérbimi i kérkuar éshté ofruar
pasi iu jané preré faturat dhe jané béré arkétimet.

Tabela nr.17/né leké

Nr Njésité Nr. Familjeve me Vlera e taksés pér Nr. Familjeve debitoré | Vlera e debisé vetém %e debisé

" | Administrative | toke bujgésore 2024 vitin 2024 vetém pér vitin 2024 pér vitin 2024 ndaj detyrimit

1 Librazhd
2 Qendér Librazhd 2,518 2,094,400 1,925 1,896,314 90.5
3 Lunik 654 870,700 403 709,270 815
4 Orenjé 711 599,836 464 519,220 86.6
5 Stéblevé 715 509,000 657 458,139 90.0
6 Hotolisht 1,117 802,064 786 705,687 88.0
7 Polis 883 683,000 663 467,309 68.4
Totali 6,598 5,559,000 4,898 4,755,939 85.6

Burimi: Bashkia Librazhd/DTTV

Konstatim: Gjaté vitit 2024 numri i familjeve debitoré nga mospagimi i taksés sé tokés
bujgésore éshté 4,898 debitoré né vlerén totale té debisé 4,755,939 leké ose 85.6% ; numrin mé
té larté té debitoréve e ka NJA Qendér 1,925 me vlerén e debisé 1,896,314 leké ose
mosarkétim né masén 90.5% dhe numrin mé té vogél té debitoréve e ka NJA Lunik me 403
familje, por vlerén mé té vogél té debisé vjetore e ka NJA Stéblevé 458,139 leké ose mospagim
té taksés né masén 90%;. NJA Polis ka vlerén e mosarkétimit mé té vogél né masén 68.4%.

Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB nr. 108 prot., daté 30.11.2023, "Pér miratimin e
paketés fiskale 2024" dhe "Rregulloren e Brendshme té funksionimit™ miratuar me Vendimin e
Kryetarit nr. 1 daté 30.01.2024 dhe me nr. 639 prot., daté 01.02.2024, nenet- "Detyrat dhe
funksionet e Drejtorisé sé Taksave e tarifave, treg”, "detyrat dhe pérgjegjésité e drejtorit",
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"detyrat dhe pérgjegjésité e pérgjegjésit”, "detyrat dhe pérgjegjésit e specialistit té taksave",
"detyrat dhe pérgjegjésité e administratorit t& NJA", "detyrat dhe pérgjegjésité e specialistit té
taksave né NJA", "detyrat dhe pérgjegjésité e specialistit té tregut” etj.
- Sipas bonitetit sipérfagja e tokés bujgésore né territorin e Bashkisé Librazhd pasqyrohet e
klasifikuar si né tabelén méposhté:

Tabela nr.18/né leké

Sipérfaqge e tokés bujgésore né ha o s . §

2 - © = 83 23 25 5

Kategoria e Tokés £ T 5 X 2 3 2 2 2 G = & E
g 55 S 3 2 E 5 58 = 5 g
@ o5 - © & 2 & & S

Kategoria | 0 0 0 0 0 0 0 2,800 0

Kategoria Il - - - - - - - 2,100 0

Kategoria Il - - - 1,400 0

Kategoria e IV 516 191 - - 325 1,350 696,600

Kategoria e V 1,606 1,105 267 234 - 1,250 | 2,007,500

Kategoria e VI 202 3 199 - - - - 1,200 242,400

Kategoria e VII-X 3,348 605 259 816 463 909 296 1,100 | 3,682,800

TOTALI 5,672 1,904 725 1,050 463 909 621 6,629,300

Arkétuar 2,717 946,144 347,503 266,591 422,747 237,173 | 442,634 5,559,000

% e realizimit 40.2 48 2,662,792

Burimi: DBV/Bashkia Librazhd

Nga auditimi dhe informacioni i pasgyruar né tabelén nr. 6 dhe tabelén nr. 18, rezultoi se, né
territorin e Bashkisé Librazhd jané shpérndaré né total 5672 ha toké bujgésore pér 6598 familje
qé€ sipas bonitetit klasifikohen: “kategoria IV” n€ 2 NJA né€ sipérfagen totale prej 516 ha;
“kategoria V” né€ 3 NJA né sipérfagen totale 1,606 ha; “kategoria VI” n€ 2 NJA né sipérfaqe
totale 202 ha; “kategoria VII-X” né 6 NJA né sipérfage totale 3,348 ha; referuar tarifave té
miratuara me VKB nr. 108 daté 30.11.2023 né paketén fiskale té vitit 2024, pritshméria e té
ardhurave nga taksa e tokés bujgésore pér vitin 2024 duhet té jeté 6,629,300 leké, por nisur nga
mundésia e arkétimeve sipas vitit t& méparshém 2023, éshté planifikuar 5,559,000 leké ose
1,070,300 leké mé pak se pritshméria dhe 2,896,208 leké mé shumé se realizimi faktik i vitit
2024. U konstatua se edhe pse vlera e taksés pér vitin 2024 éshté modeste, vlera totale
progresive e arkétuar né mbyllje té vitit 2024 éshté e ulét: 40.2% ndaj vlerés sé pritshmérisé
vjetore dhe 48% ndaj vlerés sé planifikimit vjetor.

» Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér ndértesat informale, objekt legalizimi.

Né lidhje me realizimin e té ardhurave té Bashkisé nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga
legalizimi, urbanizimi dhe integrimi i ndértimeve pa leje, bazuar né dokumentet e shkresave té
dérguara nga zyra e vendore e ASHK Librazhd, u auditua i gjithé dokumentacioni pér
periudhén e vitit 2024, i paragitur nga Drejtoria i Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té
Territorit.

Né Bashkiné Librazhd deri né 31.12.2024, disponohen shkresat pércjellése dhe listat me emrat
pérkatés gé iu jané miratuar Lejet e Legalizimit pér ndértimet pa leje ndértimi brenda territorit
té Bashkisé Librazhd. Nga ZVASHK, jané dérguar informacioni dokumentar pér ¢do person qé
ka ndértuar objekt banimi apo social ekonomik né territorin e Bashkisé Librazhd. Nga auditimi
mbi vjeljen e detyrimeve pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, rezulton se Bashkia Librazhd,
ka detyrime té prapambetura te trashéguara ndér vite pér TNI.

Né vijim paragiten pasqyra e personave té cilét jané pajisur me Leje Legalizimi, sipérfaget
ndértimore sipas objekteve, funksioni, vendndodhja e objektit, sipérfagja e objektit, detyrimi
sipas personave gé duhet té paguanin, pér periudhén e vitit 2024 dhe statusi.

Tabela pérmbledhése - Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI) pér legalizimin e objekteve
informale deri né 31.12.2024, pasqyrohet né tabelén /Aneks 2.2.5.11

Vlera debitoré nga TNI éshté kontabilizuar nga DFB/SF né pasqyrat financiare té njésisé.
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Njé pérmbledhje e informacionit mbi TNI gjaté periudhés deri né 31.12.2024, pasqyrohet si né
tabelén mé poshté:
Tabela nr. 19/né mijé leké

Nr Gjendja me Dosje té hyra Pagesa té kryera Gjendje me 31.12.2024
) 31.12.2023 Janar — Dhjetor 2024 Janar — Dhjetor 2024 Subjekte debitoré
1 Nr. dosje Vlera /000 Nr. dosje Vlera /000 Nr. dosje Vlera /000 Nr. dosje Vlera /000
2 213 9,049 25 1,916 67 2,588 171 8,377

Burimi: DUMT/Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacioni i pasqyruar né tabelén nr.19, rezultoi se: deri
né 31.12.2023 jané 213 dosje pérfituesish nga legalizimi i objekteve né ASHK me vleré té
detyrimit progresiv pér TNI prej 9,049 mijé leké;
- gjaté vitit 2024 nga ASHK kané ardhur 25 pérfitues, vlera e TNI pér objektet e té ciléve éshté
1,916 mijé leké;
- gjaté vitit 2024 kané kryer pagesén e TNI-sé 67 pérfitues né vlerén totale 2,588 mijé leké;
- deri né 31.12.2024 nga pagesat e kryera pér TNI éshté ulur numri i debitoréve né 171 dhe
vlera totale e debisé éshté 8,377 mijé leké.
Njé informacion i pérmbledhur mbi historikun e debisé té TNI né Bashkiné Librazhd
pasqgyrohet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr.20/Né mijé leké

\p. | Giendiamé 31.12.2023 D)2 t\fi g:‘%gf 9iate | pagesa té béra gjaté vitit 2024 S‘ﬁfgﬁg?&;‘fe
Viti Nr. Vlera Nr. Vlera Nr. Vlera Nr. Vlera

1 | 2016 | 56 2,428 9 179 47 2,249
2 | 2017 | 33 1427 11 386 22 1,041
3 | 2018 2 131 - - 2 131
4 | 2019 | 16 425 3 82 13 363
5 | 2020 | 15 552 3 69 12 483
6 | 2021 | 46 1,603 9 202 37 1311
7 | 202 | 28 1,055 5 127 23 928
8 | 2023 | 17 1.408 7 308 10 1.100
9 | 2024 25 1,916 20 1.145 5 771

Totali 213 9,049 25 1,916 67 2,588 171 8.377

Burimi: DTTV/Bashkia Librazhd

Nga informacioni i detajuar né tabelén nr.20 rezultoi se:

- viti 2018 ka numrin mé té vogeél té debitoréve (2) me vlerén e TNI-sé prej 131 mijé leké; viti
2016 ka numrin mé té larté té debitoréve (56) me vlerén totale té TNI-sé prej 2,428 mijé leké;

- gjaté viti 2024 jané arkétuar pér TNI nga 67 debitoré né vlerén totale 2,588 mijé leké, nga té
cilét numrin mé té larté e kané arkétimet nga debi e vitit 2017 e 11 debitoréve né vlerén totale
386 mijé leké dhe nga viti 2018 jané 2 debitoré né vlerén totale 131 mijé leké, té cilét
vazhdojné té jené té tillé deri né 31.12.2024;

- gjaté vitit 2024 ka lindur detyrimi pér 25 pérfitues né vlerén totale té TNI-sé 1,916 mijé leké,
nga té cilét kané paguar 20 né vleré totale 1,145 mijé leké dhe jané debitoré 5 pérfitues né
vlerén totale t&€ TNI-sé prej 771 mijé leké;

Konkluzion: Nga auditimi dhe informacioni i véné né dispozicion u konstatua se debitorét e
TNI nga leje legalizimi jané krijuar né periudhén para vitit 2023 dhe se nga Drejtoria e
Urbanistikés nuk éshté béré njé analizé e miréfillté, me géllim hartimin njé plan masash si pér
arkétimin e vlerés debitoré nga TNI e akumuluar prej shumé vitesh, por edhe parandalimin e
krijimit té debitoréve té rinj dhe konkretisht né vitin 2024.

= Lidhur me lejet e ndértimit té dhéna pér ndértimet e reja nga SUMT/Bashkia Librazhd,
rezulton se né vitin 2024 nga TNI jané arkétuar 9,145,362 leké

Vlera debitoré prej 8,377,411 leké pér 213 debitoré, pérbén té ardhura té munguara pér
buxhetin e bashkisé.

Mbajné pérgjegjési Sektori i Urbanistikés/Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit
té Territorit.
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I11. Burimi i krijimit té té ardhurave jo tatimore.

» Detyrimet nga giraté e sipérfageve pyjore/kullosore/tokave bujgésore
Nga Sektori i Bujgésisé, éshté marré ky informacion lidhur me sipérfaget e tokés bujgésore né
pronési té ndaré me Ligjin 7501 /1991 i ndryshuar, si mé poshté:

Tabela nr.21
Sipérfagja né ha
Njési Té Té ndara Té pandara
Administrative/Institucion ndara Me origjiné nga Me origjiné nga
ish.Koop.bujgésore | ish.Nb. bujgésore 4006
Bashkia Librazhd 5672
Burimi: DBV/Bashkia Librazhd
-Tokat bujgésore té Bashkisé Librazhd sipas ndarjes (llojit) pasqyrohen si mé poshté:
Tabela nr. 22
Nr. Emértimi i asetit Sip. né ha
1 Pyje 25,089.68
2 Kulloté 9,430.76
3 Toka joproduktive (shkémbore) 3,282.51
4 Shkémbore e ujore -
5 Djerré
6 Bimési Pyjore
7 Sipérfage boshe -
Totali 37,802.95

Burimi: DBV/Bashkia Librazhd

Bazuar né VKM nr. 433 daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té bashkive té pyjeve
dhe té kullotave publike, sipas listés sé inventarit dhe aktualisht né administrim té ministrisé sé
mjedisit e té ish komunave/bashkive” i ndryshuar me VKM nr. 684 daté 02.09.2020, Bashkisé
Librazhd i kané kaluar né pronési sipas listés sé inventarit/shtojcés 18;

Referuar informacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Bujgésisé, rezulton se ka dérguar
¢do vit né Késhillin e Qarkut Elbasan, informacionin mbi treguesit kadastral té pérditésuar pér
ndryshimet né nivel vendor té fondit pyjor e kullosor, sipas formularéve té miratuar Formular
1, 2,3 dhe 4.

= Toké bujgésore e pandaré e dhéné me qgira:
Tabela nr. 23/né leké

. L . . Lo . Kontrata
Nipt Subjekti Adminstratori Aktiviteti Vendndodhja N Date Viefa
........ A N. I shpk M. Sh. Toke bugesore Nj.A.Q ,Dorez 495 | 01.02.2022 74,538
......... M R.R. R.R. Toke bugesore Nj.A,Hotolisht 904 | 15.02.2017
......... D R. B. R. B. Toke bugesore Nj.A.Polis 7330 | 27.12.2016 16,720
Totali 95,418

Nga informacioni i pasgyruar né tabelén nr. 23, rezulton se jané lidhur 3 kontrata pér dhénien
me qira té tokés bujgésore, né vlerén totale té detyrimit 95,418 leké, konform VKM nr. 373,
daté 20.6.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér
dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit*;

= Sipérfage pyjore e kullosore e dhéné me gira:

Sipérfaget pyjore e kullosore né pronési t¢ NJVQV/bashkive jepen né pérdorim me kontraté
giraje né zbatim té ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar”,
ligjit nr. 9693, dat€ 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, i ndryshuar dhe Udh&zimit nr. 1 daté
09.06.2016 “Pér rregullat, procedurat e kérkimit, t€ shqyrtimit e t€ miratimit té kérkesave pér
dhénie né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor publik i ndryshuar.

Nga Drejtoria e menaxhimit dhe administrimit té pyjeve dhe kullotave né Bashkiné Librazhd
jané lidhur 77 kontrata pér dhénie me gera té pyje né vlerén totale 17,608,975 leké, nga té cilat:
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62 kontrata jané me afat 10 vjecar, 12 kontrata jané me afat 9 vjecar, 1 kontraté éshté me afat 5
vjecar dhe 2 kontrata jané me afat 1 vjecar;

- Vetém pér vitin 2024 jané 18 debitoré né vlerén totale 2,638,842 leké, nga té cilét 16 jané nga
kontratat me afat 10 vjecar, 1 nga kontrata 5 vjecare dhe 1 nga kontrata 1 vjecare®;

- Deri né 31.12.2024 jané 19 debitoré progresiv né vlerén totale 4,438,493 leké, nga té cilét 17
jané nga kontratat me afat 10 vjecar, 1 nga kontrata 5 vjecare dhe 1 nga kontrata 1 vjecare;
Informacion i detajuar pasqyrohet né tabelén/Aneks TA9.

Konstatohet se:- shuma prej 218,418 leké qé i pérket vlerés sé kontratés 1 vjecare, duhej té
ishte arkétuar para nénshkrimit té saj, né kundérshtim me Udhézimin nr. 1 daté 09.06.2016
“Pér rregullat, procedurat e kérkimit, té shqyrtimit e té miratimit té kérkesave pér dhénie né
pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor publik pika 20;

- Shuma prej 2,638,842 leké gé i pérket debisé sé krijuar nga mospagesa e 18 kontraktuesve,
pérbén té ardhur té munguar né buxhetin e Bashkisé Librazhd.

Bashkia Librazhd ka sipérfage pyjore né pronési sipas VKM-sé nr. 398 daté 13.05.2020 “Pér
disa ndryshime né VKM-né nr.433 daté 08.05.2016 “Pér transferimin né pronési té bashkive té
pyjeve e kullotave publike”;

= Sipérfage kullosore té dhéna me gira nga Bashkia Librazhd:

- Né Bashkiné Librazhd Drejtoria e menaxhimit dhe administrimit té pyjeve dhe kullotave gjaté
vitit 2024 ka lidhur 16 kontrata pér kullota verore me sipérfage totale 492.4 ha dhe me vleré
totale 402,760 leké me afat 1 vjecar. Informacion i detajuar né Aneks TA10.1;

- Né Bashkiné Librazhd Drejtoria e menaxhimit dhe administrimit té pyjeve dhe kullotave gjaté
vitit 2024 ka lidhur 15 kontrata pér kullota verore né zonat e mbrojtura me sipérfage totale 435
ha dhe me vleré totale 442,550 leké me afat 1 vjecar. Informacion i detajuar né Aneks TA10.2;
Rezulton se pér kéto kontrata nuk ka debitoré, pasi pagesa e detyrimit kryhet para nénshkrimit
té kontratés, vértetuar nga mandat arkétimi i secilés kontraté pasqyruar né Aneks TA10.1 dhe
TA10.2.

= Té Ardhura nga privatizimi i banesave sociale
Tabela nr.24 /né leké

Nr. | Pérfituesi Nr. rep. nr kolek.data Detyrimi total Likujduar 31.12.2024 | Pér te likujduar

1|P SH 1023/573 daté 09.07.2020 1,011,156 1,011,156 -

2| H Q 1615/898 daté 18.09.2020 669,439 669,439 -

3| M B 953/527 daté 02.07.2020 769,289 396,849 372,440

41 A B 1022/572 daté 09.07.2020 805,813 232,485 573,328

5|H B 859/473 daté 19.06.2020 979,310 306,608 672,702

6 | K J 706/394 daté 02.06.2020 1,700,020 529,342 1,170,678

7 | XH K 858/472 daté 19.06.2020 1,229,123 655,190 573,933
Totali 7,164,150 3,801,069 3,363,081

Burimi: Bashkia Librazhd

Nga informacioni dokumentar dhe i pasgyruar né tabelén 24 rezulton se me proceduré
privatizimi deri né 31.12.2024 i jané nénshtruar né total 7 banesa né vlerén totale té
privatizimit 7,164,150 leké, nga té cilat:

- Pér 2 banesa éshté likuiduar vlera totale plotésisht prej 1,680,595 leké;

- Pér 5 banesa né vleré totale plotésisht prej 1,680,595 leké;

- Pér 5 banesa né vleré totale té kontratés 5,483,555 leké deri né 31.12.2024 jané paguar
2,120,474 leké;

- Vlera e mbetur pér tu likuiduar pér 5 banesat sociale sipas kontratave respektive éshté
3,363,081 leké.

=  Tarifa e pastrim, gjelbérim, ndricim etj. (sipas rastit), pér subjektet gé kané kryer punime
ndértimi me fonde publike.

9 Eshté brenda afatit deri né date 31.07.2025
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Nga auditimi lidhur me tarifén e pastrim, ndricimit, gjelbérim etj., pér subjektet gé kané kryer
punime ndértimi me fonde publike, rezultoi se gjaté viti 2024 kané kryer punime me procedura

prokurimi. Informacioni i detajuar pasgyrohet né tabelén e méposhtme:
Tabela nr.25/Ng leké

VI.kont. Afati i Lloji i taksave dhe tarifave vendore
Nr. Subjekti NIPT (pa kontratés Taksé Taksé Tarifé Tarifé Tatifé P Debit
TVSh) mjedisi | Tabele Pastr. Nd.rrug Gjelb. aguar eoitor
1 E Shpk Koo P 6 Muaj 55,000 7,500 62,500
2 A Shpk Joinns o) 2 Muaj 18,333 2,500 20,833 -
3 LTE L...... F 6 Muaj 55,000 7,500 - 62,500
4 K.M.K L..... E 10 Muaj 91,667 12,500 - 104,167
5 A-B. Joinns C 8 Muaj 73,334 10,000 83,334 -
6 Z -shpk Joinn K 5 Muaj 45,833 6,250 - 52,083
Totali 339,167 46,250 166,667 218,750
Burimi: Bashkia Librazhd
Nga verifikimi i dokumentacionit dhe informacionit né tabelén nr. 25, rezulton se gjaté vitit
2024 jané 6 OE gé kané fituar procedurat e prokurimit pér 6 puné publike me fondet e
Bashkisé Librazhd dhe se kané paguar detyrimin né masé té ploté mbi taksat vendore né vlerén
totale 166,667 leké vetém 3 OE dhe u konstatua se 3 OE jané debitoré né vlerén totale 218,750
leké.
> Debitor nga gjoba té vendosura nga Policia Bashkiake.
Nga auditimi, rezulton se gjaté vitit 2024 Policia Bashkiake ka regjistruar 38 gjoba pér
kundérvajtje administrative né territorin e Bashkisé Librazhd né vlerén totale 39,000 leké, té
cilat jané arkétuar né masé té ploté.
» Nga gjobat e IMTV
Nga auditimi dhe relacioni i inspektorit t¢ IMTV Bashkia Librazhd, rezulton se gjaté vitit 2024
nga kontrollet periodike té ushtruara né territorin e Bashkisé Librazhd, jané konstatuar
ndértime té jashtéligjshme dhe kundérvajtje administrative pér té cilat jané vendosur 3 gjoba
me vleré totale 850,000 leké, nga té cilat jané arkétuar 350,000 pér 2 gjoba dhe vlera 500,000
leké e papaguar nga kundérvajtési.10
> Nga aktiviteti i MZSH
Nga relacioni i pérgjegjésit t¢ MZSH-sé Bashkia Librazhd, rezulton se gjaté vitit 2024 nga
aktiviteti i késaj strukturé jané arkétuar 107,000 leké né buxhetin e Bashkisé Librazhd.
» Shlyerja e detyrimeve té prapambetura/ me késte
Bashkia Librazhd referuar kuadrit ligjor né fuqi, ka aplikuar lidhjen e marréveshjeve me
debitorét pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura prej tyre, né favor té buxhetit té Bashkisé
Librazhd. Njé informacion i detajuar né tabelén mé poshté:
Tabela nr.26 /Né leké
; . A Detyrimi Pagesa deri ose Detyrimi Shuma e % Shuma e mbetur
AIE AT S total mbi né 20% né marréveshje paguar 31.12.2024
1 Nr. 6104/1, daté 12.12.2024 PA 132,144 26,429 132,144 26,429 20 105,715
2 Nr. 2791/1, daté 11.06.2024 EL 312,820 72,000 312,820 312,820 100 0
3 Nr. 1839/1, daté 15.04.2024 NP 295,356 59,071 295,356 142,247 48 153,109
4 Nr. 1897/1,daté 17.04.2024 RM 47,014 8,000 47,014 47,014 100 0
5 Nr. 3942/1, daté 23.08.2024 “V” shpk 1,033,939 206,788 1,033,939 206,888 20 827,051
6 Nr. 3706/1, daté 06.08.2024 “D” Bulgize 3,504,720 632,391 3,504,720 2,068,599 59 1,436,121
Totali 5,325,993 1,004,679 5,325,993 2,803,997 2,521,996

Burimi: Bashkia Librazhd

Gjaté vitit 2024 Bashkia Librazhd ka lidhur 6 akt marréveshje pér likuidimin e detyrimeve
progresive nga taksat e tarifat vendore. Rezulton se deri né 31.12.2024 nga detyrimi total prej
5,325,993 leké, éshté likuiduar né masé té ploté nga 2 debitoré né shumén 359,834 leké, né
masén 20% vetém 2 debitoré né shumén 233,317 leké dhe né masén mbi 20% kané paguar 2

10 Trajtuar mé gjerésisht né Akt Konstatimi nr. 22 pér pikén 7 té programit té auditimit Aktiviteti i IMT-sé né
Bashkiné Librazhd
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debitoré né shumén 2,210,846 leké, sipas kushteve té Akt Marréveshjes. Pér periudhén né
vijim mbeten pér tu arkétuar né buxhetin e bashkisé shuma prej 2,521,996 leké sipas afateve
dhe kushteve té pércaktuara né akt marréveshje.

» Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Bashkisé Librazhd mbi arkétimin e taksés sé licencimit pér
ushtrimin e aktivitetit té tregtimit té karburanteve pér konsumatorét fundor, u shqyrtua
dokumentacioni si vijon:

-Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar;

-Ligj nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

-Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar

-VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar, me VKM nr.344,
daté 19.04.2017;

-VKM nr. 212, daté 16.3.2016 “Pér pércaktimin e kushteve dhe té rregullave teknike pér
pérpunimin e bombolave t€ mbushura me gaz té 1éngshém té naftés (GLN)”

- VKB nr.108 daté 30.11.2023 "Pér miratimin e paketave fiskale pér vitin 2024", né té cilat
éshté pércaktuar tarifa e lincencimit, si dhe sektori pérgjegjés pér léshimin e licencés, faturés sé
arkétimit;

Pasqyra e subjekteve gé tregtojné karburante pér konsumatorét fundoré né Bashkisé Librazhd
né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 27/né leké

. Niveli Pagesé deri . Detyrime pér
Autorizime D g Pagesé
Aol ; tarifés sipas neé vitin - t’u paguar
| S ALz Al fillon-mbaron VKM nr. 31.12.2023 glaté vitit pér
2024 N
344 autorizimin
31.05.2018-
e Lo Rruga nacionale 31.05.2023&
1 S-G "P.K Koo, \% Librazhd-Elbasan 01.06.2023- 1,000,000 1,000,000 1,000,000 0
01.06.2028
. 10.11.2023-
2 K.sh.p.k. Sh.K. Jooin P Axhensia 10.11.2028 1,000,000 1,000,000 0 0
03.04.2019-
Rruga nacionale 03.04.2024&
3 S-GB Ko \% Librazhd-Prrenjas 04.04.2024- 1,000,000 1,000,000 1,000,000 0
04.04.2029
M. O sh.pk'E 02.04.2019-
4 G L. H Unaza e Korces 02.04.2024 1,000,000 1,000,000 0 0
03.09.2019-
. Ly Rruga nacionale 03.09.2024&
5 H. Shpk "I. H. Ko, U Elbasan-L ibrazhd 04.09.2024- 1,000,000 1,000,000 200,000 0
04.09.2025
19.06.2020--
6 D. M. L. R Zgosht 19.06.2025 1,000,000 1,000,000 0 0
w Rruga Hotolisht- 06.07.2022-
7 H.-2021 "L.C. M........ P Prrenjas 06.07.2027 1,000,000 500,000 0 500,000

Burimi: Bashkia Librazhd

Nga informacioni i evidencave dhe dokumentacionit té véné né dispozicion dhe pasqyruar né
tabelén nr. 27, rezulton se né Bashkiné Librazhd ushtrojné aktivitetin 7 subjekte, té cilét jané
pajisur me Autorizim 5 vjecar. Nga auditimi dhe informacioni i pasgyruar né tabelén nr. 30,
rezulton se nga 7 subjekte aktive, 1 subjekt (“H” shpk) i ka mbaruar afati 1 autorizimit né
shtator té vitit 2024 me 0 detyrime ndaj bashkisé. Nga komunikimi me subjektin rezulton se
pas pérfundimit té afatit t€ autorizimit, ky subjekt éshté pajisur me leje (afat 1 vjecar) e
vlefshme deri né datén 04.09.2025 pér té cilén ka paguar dhe detyrimin prej 200,000 leké;
Subjekti “H 2021”7 ShPK &shté pajisur me autorizim (5 vjecar) pér periudhén 06.07.2022-
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06.07.2027 dhe rezulton té keté paguar gjysmén e detyrimit prej 500,000 leké, duke i mbetur
pér té paguar vlera prej 500,000 leké deri né pérfundim té afatit.

» Tarifé e trequt té organizuar.

Drejtoria e taksave dhe tarifave vendore e Bashkisé Librazhd siguron té ardhura edhe nga tregu
I qytetit, népérmjet (1) kontratave gé lidh me subjekte gé ushtrojné aktivitetin e tyre tregtar me
mallra industrial apo ushgimor né territorin e tregut si dhe (2) atyre ambulanté (ditor).

1. Tregu éshté i ndaré né poste [2mx1m], ku pér ¢do post té shfrytézueshém me aktivitet tregtar
éshté caktuar tarifa prej 1,200 leké né muaj. Kontratat kané afat 1 vjecar dhe detyrimi vilet ¢do
muaj. Specialisti i tregut mbledh ¢do fillim viti (dhe jo vetém) kérkesat e tregtareve pér tu
regjistruar. Dokumentacioni (kérkesa, karta e identitetit, nr. kontakti etj.) i marré né dorézim
nga specialisti i1 tregut, dorézohet pér tu shgyrtuar pér ¢do rast nga pérgjegjési dhe drejtori i
DTTV. Kontrata lidhet nga palét dhe detyrimi fillon nga momenti i lidhjes sé saj. Nése njé
tregtar paraqget kérkesé pér 2 poste té njépasnjéshém, lidhet vetém njé kontraté dhe detyrimet
arkétohen népérmjet njé fature té vetme, me qgéllim garantimin e vjeljes sé detyrimit Brenda
aftit. Pér vitin 2024 rezulton kjo situaté:

Tabela nr.28/Né leké
£ A S 2 = =5 ) & 5
22 1 2 -28 g =3 | @53 S <3 | | g3
-0 @ = 8 - 8N > @ O = 3 E 7o & i) @© 'S < 2
=E>98 EBN E® o = ° N = Lo o N N E&
Eg2= ESo EE > =R N % S S S i N =] &
2gs5eg| ZEV Eg £ N S - S NE Z o 5 EasN| =28
o o e > — S ™ > S 5 e
S & ~ ~ O = =] o = @ > o <
= £ 8 g = og Qe &= a
40" 23 21/ 22 302,400 261,000 12 18 41,400 32,400 | 9,000

Burimi:DTTV/Bashkia Librazhd

Nga shqyrtimi i informacionit dokumentar i pasqyruar edhe né tabelén/Aneks TA 12, rezultoi
se:

- Numri i kontratave ka ardhur né rénie (me -1) nga viti 2023 né vitin 2024 e né vijim;

- Nga kontratat e lidhura né vitin 2024, 1 éshté e dyfishté, 1 éshté pezulluar né katér mujorin e
treté té vitit 2024;

- Deri né 31.12.2024 jané paguar 261,000 leké nga té cilét: 3 tregtaré kané paguar né maseé té
ploté detyrimin vjetor né vlerén 43,200 leké, 10 tregtaré kané vetém detyrimin e muajit dhjetor
né vlerén 13,200 leké dhe 8 tregtaré kané mé shumé se 1 muaj detyrim té papaguar té viti 2024
né vlerén 28,200 leké;

- Deri né 31.12.2024 debia e krijuar e cila trashégohet pér tu arkétuar né janar 2025 éshté
41,400 leké pér 18 tregtaré, nga e cila: né muajin janar éshté arkétuar vlera prej 27,000 leké
nga 12 tregtaré, né muajin shkurt 3,000 leké nga 2 tregtaré, né muajin prill dhe maj 2,400 leké
nga 2 tregtaré, duke e 1éné vlerén e debisé sé vitit 2024 prej 9,000 leké.

- Nga subjekti na u komunikua se 2 prej debitoréve né vlerén totale 7,800 leké, jané klasifikuar
né€ pamundési arkétimi, pasi kané “ndérruar jeté”;

Nga auditimi rezultoi se nga ana e DTTV nuk éshté béré njé analizé e miréfillté mbi risqget e
mundshme gé mbart ushtrimi i funksioneve té vet strukturés sé taksave, né cdo hallké té
proceseve té punés, dhe si rrjedhojé nuk éshté hartuar njé plan masash pér parandalimin apo
zgjidhjen e problematikave té dala. Kjo ka sjellé krijimin e borxhit tatimor pér tarifa modeste
dhe lehtésisht té parandalueshme.

2. Pér ambulantét, specialisti i tregut pret faturén dhe tregtari ambulant e kryen pagesén ditore
manualisht prané sporteleve té Bashkisé Librazhd.

Cdo javé e muaj kryen rakordimet mes specialistit t& tregut dhe specialistit té sportelit ku
arkétohen detyrimet e tregtareve ambulant. Sasia monetare e grumbulluar nga arkétimet
derdhet né bankat e nivelit té dyté, duke zbatuar kuadrin ligjor pér té mos kaluar vlerén limit té
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arkés, konform Udhézimit nr. 30 daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e

sektorit publik” 1 ndryshuar.

1V. Pérjashtimet nga Taksat dhe reduktimet nga Tarifat/Kateqorité sociale pérfituese
Tabela nr. 29/Né leké

Pérjashtimet nga Taksat dhe reduktimet nga Tarifat Vendore 2024
i | e s Tarife Pastrimi Tarife Ndrigimi Tarife Gjelbérimi Takse Ndértese Totali
Nr. Vlere Nr. Vlere Nr. Vlere Nr. Vlere Nr. Vleré
1 Familjaré qytet 619 | 371,400 619 | 123,800 0 0 234 284,808 234 284,808
2 Familjarét né 6 NJA 0 0 0 0 0 0 1,013 | 1,659,489 1,013 | 1,659,489
Totali 619 371,400 619 123,800 0 0 1,247 | 1,944,297 1,247 | 1,944,297

Burimi: DTTV/Bashkia Librazhd

Né Paketén Fiskale 2024, jané parashikuar nga DTTV dhe miratuar me VKB nr. 108 daté
30.11.2023 edhe disa kategori sociale pér tre lloj taksash: Taksé Ndértese, Tarifé ndrigcimi dhe
tarifé pastrimi, té cilat né ményré té detajuar pasgyrohen né tabelén e mésipérme. Nga
informacioni i pasqgyruar né tabelén nr. 31 rezulton se pér 4 kategorité sociale pérfituese jané
né total 1247 pérfitues né vlerén 1,944,297 leké.
DTTV ka evidencé té hartuar mbi vlerén e vjelé té tyre dhe vlerén e ploté té taksave qé duhej té
arkétohej né rast se nuk do pérfshihej né paketén e lehtésisé fiskale.

> Komisioni i Apelimit Administrativ.
Bashkia Librazhd ka ngritur Komisionin e Hetimit Tatimor [KHT] me Urdhrin e Kryetarit té
Bashkisé nr. 526 daté 24.05.2024 dhe me nr. 2497 prot., daté 24.05.2024, né zbatim té Ligjit
nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 7 i tij; KHT pér
periudhén 01.01.2024-31.12.2024 éshté i pérbéré si mé poshté vijon:

Nr. | Emér Mbiemér Pozicioni né strukturé Formimi profesional/arsimor
1 BP Sekrtetar i Pérgjithshém Kryetar Komisioni/

2 EF anétar

3 KI LI -/]-

Burimi: Bashkia Librazhd

Nga auditimi rezultoi se gjaté vitit 2024, ka patur raste té ankimeve nga subjekte apo familjarg,

lidhur me detyrimet tatimore ndaj Bashkisé Librazhd, si né tabelén mé poshté:
Tabela nr. 30/ Né leké

e . Lo Vendimi Komisionit Shuma e ],
N Subjekti Nipti Aktiviteti D:etﬁg;("e" REEEA E LRI Hetimit Tatimor Zbritur St:“prggu‘;err
Nr. Daté Nr. Daté leké

1| BQ Koo, G Ushgimore 103,000 3536 | 24.07.2024 3536/1 21.08.2024 90,000 13,000

2| SL K. H Bar- kafe 29,233 3100 | 28.06.2024 3100/1 05.07.2024 22,684 6,549
3|VB Koo, L Zdrukthtar 48,392 681 | 05.02.2024 681/1 20.02.2024 8,000 40,392

4| RB K. S Ushgimore 23,956 3261 | 08.07.2024 3261/1 16.09.2024 11,000 12,956

5| HRr L....... Vv Ndértese 81,560 506 | 29.01.2024 506/1 20.02.2024 43,457 38,103
Shuma 286,141 175,141 111,000

Burimi: Bashkia Librazhd

Nga informacioni i pasqyruar né tabelé rezulton se:

- gjaté vitit 2024 jané paragitur ankesa nga 5 subjekte taksapaguesish né vlerén totale té
detyrimit 286,141 leké;
- nga KHT jané marré né shqyrtim 5 kérkesat e paraqgitura;
- KHT ka dale me vendim pér té 5 rastet, duke ndryshuar masén e detyrimit me (-)175,141

leké:

- vlera e detyrimit nga procedura e vlerésimit pér tu paguar éshté 111,000 leké;
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U konstatua se me pérfundimin e procedurés sé shqyrtimit té ankesave dhe vendimmarrjes,
nga KHT nuk éshté pérpiluar asnjé dokument pérmbledhés né té cilin té pérshkruhen arsyet e
zbritjes sé vlerés sé detyrimit tatimor té pretenduar si dhe personat pérgjegjés.

Pérgjegjési pér (mos)vjeljen né kohé dhe administrimin e té ardhurave ka edhe kryetari i
njésisé sé vetéqeverisjes vendore, sipas kérkesave té ligjit nr. 68/2017, dat€ 27.4.2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”, neni 42 “Administrimi i mjeteve monetare”, pika 2.

. Hartimi i pasgyrave financiare pér vitin 2024

Bashkia Librazhd pér vitin ushtrimor 2023 ka plotésuar pasqyrat financiare té vetat sipas
formateve nga 1-8 pér ¢do njési pérbérése té aparati i bashkisé té cilat i ka dorézuar né Degén e
Thesarit Librazhd me nr. 1041 prot., daté 21.03.2025 dhe konfirmuar né datén 25.03.2025.
Pasqyrat e llogaridhénies vjetore kané té plotésuara pasqyrat si vijon:

Format 1 - Pasgyra e Pozicionit Financiar,

Format 2 - Pasgyra e Performancés Financiare,

Format 3 - Pasgyra e Flukseve Monetare,

Format 4 - Pasgyra e Ndryshimeve né Aktivet Neto/Fondet Neto,

Format 5 — Pyetésori dhe Shénime Shpjeguese,

Format 6 - Pasgyra Investimet dhe Burimet e Financimit,

Format 7/a - Pasqyra Gjendje dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata me kosto historike,
Format 7/b — Pasqyra Gjendje dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata me vlera neto,

Format 8 - Pasqyra Numri i Punonjésve dhe Fondi i Pagave.

Veprimet jané mbartur nga dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né librin e madh dhe mé
tej né bilanc. Pérgatitja e té€ dhénave pér pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2024 jané béré
duke kryer paraprakisht manualisht regjistrimin né ményré kronologjike sipas natyrés té té
gjitha veprimeve financiare té realizuara gjaté secilit vit ushtrimor; kontabiliteti mbahet né
regjistra manual dhe pjesérisht né programin Microsoft Excel;

. Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare
Pasqyrat Financiare Administrata me NJA Data e miratimit né Degén e Thesarit Librazhd
Bashkia Librazhd Bashkia Librazhd Dorézuar/Daté 24.02.2025
Nr. 53 prot., daté 24.02.2025 Miratuar/Daté 24.02.2025

Rezulton se Pasqyrat financiare té Bashkisé Librazhd jané pérgatitur nga Sektori i financés dhe
jané nénshkruar nga NA dhe NZ; jané dérguar né Degén e Thesarit Librazhd dhe miratuar daté
24.02.2025 prej saj, brenda afatit ligjor;

- Rakordimi i pasqgyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me
treguesit e realizimit té buxhetit:

Pér vitin ushtrimor 2024 rezulton verifikimi pér ¢cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas
natyrés pér shpenzimet e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé té
ekstrakteve té bankés (dokumenti i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢do muaj) pér shumat
pér cdo llogari dhe né total, mujor e vjetor, rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur
ditar i bankés i mbajtur sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi i fondeve
sipas llojit té shpenzimeve.
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- Meényra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe
sigurimi i _informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes
pasurore, financiare dhe rezultatit.

Pér tu siguruar nése regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési, u

kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, t€ vértetuara pérsa i pérket vlefshméris€é pér t'u

pranuar né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mos ndryshueshméria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike, deri né mbyllje té ushtrimit

té méparshém;

Nése informacioni kontabél mundéson né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té

mévonshém népérmjet:

- shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit té vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar

kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me
regjistrimet né llogari (barazim i lévizjes sé ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe

verifikimit té pajtueshmérive té tjera aritmetike.

- Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit t€ Bashkisé Librazhd
Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:
- Kontabiliteti &shté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e informacionit bazé dhe justifikues;
- Né kété njési publike, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale dhe mé
pak informatike né programin “Microsoft Excel”;
- Pérditésimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre
jané kryer né ditarét e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj. Eshté mbajtur libri i madh
apo libri centrilizator pér evidentimin e veprimeve kontabél té kryera, duke kaluar nga ditarét
né fletékontabilizimet apo kartelat kontabél deri né bilancin vértetues rezultuar nga prerja e
artikujve kontabél. Gjithashtu éshté mbajtur libri i veprimeve té ndryshme pér evidentimin e
sistemimeve té ndryshme né kartelat kontabél. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit
té regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té
marra nga dokumentet vértetuese.
- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té
llogarive sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té
hyra né kontabilitet.
- Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné
me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin
e kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe
ekzekutuar veprimin me té dhénat e nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore
ose administrative. Késhtu: dokumentet vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje daljet,
mandat arkétimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i
miratuar. Kéto dokumente shogérohen nga dokumente autorizues si me urdhrat apo vendimet e
organeve drejtuese, Kkontratat, dokumentet kryesore té procedurave té prokurimit,
aktmarréveshjet etj. Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentet vértetues té
shpenzimit si: faturat, listpagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.
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- Baza e dhénies sé opinionit t& Raportimit Financiar, Pohimet mbi saktésiné e pérgatitjes sé
zérave té pasqyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financiare té
njésisé pér aktivitetin ekonomiko —financiar té vitit 2024. Pasqgyrat financiare jané pérgatitur
nga Drejtoria e menaxhimit financiar. Gjaté fazés sé ekzekutimit né terren, u kryen teste té
detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatuan se jané mbartur sakté tepricat e llogarive dhe
se tepricat né celje pér vitin 2024 rakordojné me tepricat né mbyllje té vitit 2023 né vlerén
223,010,201 leké.

1. Pasqgyra e pozicionit financiar (F1)

Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet

Viti 2023 Viti 2024
Aktivet 2,397,248,198 leké 2,343,314,132 leké
Pasivet 209,652,194 leké 251,132,865 leké
Aktivet neto 2,187,596,004 leké 2,092,181,267 leké

= Aktivet afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2024 paraqgiten né vlerén 531,346,670 leké dhe pérbéhen
nga:

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 222,462,620 leké;
Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” né shumén 84,183,710 leké;

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 218,576,661 leké leké;

Té tjera aktive aftashkurtra né shumén 6,123,679 leké.

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” sipas bilancit né mbyllje té
vitit 2024 éshté né vlerén e 222,462,620 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 éshté né shumén
223,010,201 leké, té cilat rakordojn€ me rubrikén V “Teprica né fillim té vitit ushtrimor” dhe
rubrikén VI “Teprica e likuiditeteve né fund t€ vitit ushtrimor” t& Formatit nr. 3 “Pasqyra e
Flukseve Monectare”(cash-flo€), qé sipas metodés direkte. pérbéhet nga: Llogaria 520
“Disponibilitete n€ thesar” né€ shumén 222,343,352 leké dhe llogaria 532 “Vlera té tjera” né
shumén 119,268 leké, pasqyruar né tabelé si mé poshté:

L ogatits Emértimi i llogarive Viti 2024 Viti 2023 DITEEREE
(2023-2022)
531 Mjete monetare né arké 0 0
512, 56 Mjete monetare né banké 0 0 0
520 Disponibilitete né thesar 222,343,352 222,891,593
50 Letra me vleré 0 0 0
532 Vlera té tjera 119,268 118,608 6,500
54 Akredeitiva dhe paradhénie 0 0 0
59 Provigjone zhvlerésimi 0 0 0
Totali 222,462,620 223,010,201 6,500

Llogaria 520 “Disponibilitete né¢ thesar” né shumén 222,343,352 leké, pérbéhet nga: llogaria
85” Rezultati 1 veprimtaris€ ushtrimore (Kredi) dhe gjendja e llogarisé 466 “mjete né ruajtje”
né shumén 58,464,274 leké gé pérbén 5% garanci kontrate. Rezulton se llog. 520 nuk kuadron
me shumeén e llog. 85 “rezultati i veprimtarisé ushtrimore” e cila paraqitet né vlerén 77,753,417
leké dhe llog.466 “kreditoré pér mjete né ruajtje”. Pra llog. 85 “rezultati i veprimtarisé
ushtrimore” duhet té kuadrojé me mbartjen e t€ ardhurave dhe transfertave té€ vitit 2024 pér
vitin 2025.

Jané rakorduar me Degén e Thesarit Librazhd, mbartjet e té ardhurave dhe transfertave té vitit
2024 si méposhtém:

1. Té ardhura té trashéguara té pagelura né shumén 10,401,962 leké;
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2. Té trashéguara nga granti i papérdorur né shumeén 126,346,975 leké;
3. Té ardhura té celura té papérdorura 14,113,594 leké;
4. Té ardhura jashté limiti té papérdorura 13,016,547 leké

¥=163,879,078 leké
5- Vlera 5% e palikuiduar né shumén 58,464,274 leké.

Pra llogaria 85 “rezultati i veprimtarisé ushtrimore” éshté nénvlerésuar pér shumén 86,125,661
leké.

Llogaria 532 “Vlera té tjera” pérbéhet nga biletat e tregut, qé né mbyllje té viti 2023 jané
paragitur né shumén 118,608 dhe né mbyllje té vitit 2024 né shumén 119,268 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké Diferenca
Giendije né 01.01.2024 118,608

Hyrije gjaté vitit 2024 660
Dalje nga magazina gjaté vitit 2024

Giendja né 31.12.2024 119,268

Nga proces verbalet e mbajtura né dt. 31.12.2024 dhe Akt rakordimi dt.31.12.2024 nga DF me
specialistin e magazinés dhe me specialistin e tregut, rezulton se numri dhe vlera e bllogeve té
tregut té hyra dhe té dala nga magazina, té marra né dorézim dhe pérdorur nga specialisti i
tregut, kuadrojné me gjendjen né daté 31.12.2024.

Llogarité e klasés 5 funksionojné duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése pér
té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té llogarive
pérkatése té klasés 4.

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

. " P . - . Diferenca
Llogarité kontabél | Emértimi i llogarive Viti 2024 Viti 2023 (2024-2023)
31 Materiale 27,479,272 13,643,293 13,835,979
32 Objekte inventari/Inventar imét 56,704,438 57,315,599 (-)611,161
33 Prodhime, punime e shérbime ne proces 0 0 0
34 Produkte 0 0 0
35 Mallra 0 0 0
36 Gjé e gjalle ne rritje e majméri 0 0 0
37 Gjendje te pambrojtura ose prané té trentéve 0 0 0
38 Diferenca nga ¢mimet e magazinimit 0 0 0
39 Provigjone pér zhvlerésim e inventarit(-) 0 0 0
Totali 84,183,710 70,958,892 13,224,818

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar Librazhd né 31.12.2024 paraqitet
né vlerén 84,183,710 leké dhe pérbéhet nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né shumén
27,479,272 leké dhe nga llogaria kontabél 32 “Objekte/inventari imét” né shumén 56,704,438
leké. Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit, vleré e cila kuadron me
llogarin€ 63 “Ndryshimi gjendjes s€ inventarit” né shumén 13,224,818 leké.

Llogaria 312 “Materiale”, né fillim t€ vitit 2024 ka vlerén 13,643,293 leké dhe né mbyllje t&
vitit ka vlerén 27,479,272 leké, éshté shtuar me vlerén 13,835,979 leké, pér vlerén e
materialeve té blera gjaté vitit 2024 gjendje né magaziné. Lévizjet e késaj llogarie pér vitin
2024 paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké Diferenca
Gijendje né 01.01.2024 13,643,293
Hyrije gjaté vitit 2024
Dalje nga magazina gjaté vitit 2024 13,835,979
Gijendja né 31.12.2024 27,479,272
Llogaria 327 “Objekte inventari”, né fund t€ vitit 2023 ka vlerén 57,315,599 leké dhe [

mbyllje té vitit 2024 né vlerén 56,704,438 leké, &shté pakésuar né vlerén 611,161 leké, pér
vlerén e inventarit té imét hyrje gjaté vitit 2024. Kjo vleré pérputhet me rezultatin e
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inventarizimit vjetor. Lévizjet e llogaris€ 32 “Objekte inventari” paraqiten né tabelén e
méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké Diferenca

Gjendja né 01.01.2024 57,315,599

Hyrije gjaté vitit 2024

Dalje nga magazina gjaté vitit 2024 (-)611,161
Gjendja né 31.12.2024 56,704,438

Gjendja e llogarive té mésipérme éshté e kuadruar me gjendjen e inventaréve, llog 63
evidentuar né pasqyrén e performancés financiare. Pér kryerjen e tyre éshté zbatuar udhézimi i
MF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik".

Llogarité e klasés 3 funksionojné duke u debituar pér shtesat né€ kredi té llog. 63 “Ndryshimi i
gjendjeve t€ inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit n€ debi t& llogarisé 63
“Ndryshimi i gjendjeve t& inventarit”. Titullari i ka nxjerré Urdhrat pér ngritjen e komisioneve
té inventarizimit té aktiveve pér vitin 2024.1

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme”&*“T¢ tjera aktive afatshkurtra” pasqyrohen né
Aneks PF/1

- “Llogari té arkétueshme” pér vitin 2024 éshté né shumén 218,576,661 leké dhe né vitin
2023 éshté 160,157,421 leké me njé diferencé prej 58,419,240 leké. Kjo shtesé ka ardhur si
rezultat i rritjes sé vlerés sé llog. 468 “debitoré té€ ndryshém” me shumén 13,210,150 leké pér
mospagesa ndaj kreditoréve dhe rritjes sé llog. 4342 “té tjera operacione me shtetin (debitor)”
me shumén 45,209,090 leké;

- “Té tjera aktive afatshkurtra” pér vitin 2024 paragitet né shumén 6,123,679 leké dhe pér
vitin 2023 éshté né shumén 2,035,749 leké, gé pérfagéson detyrimet e prapambetura.

Llogaria 466 “kreditoré pér mjete né ruajtje” paraqitet né mbyllje té vitit 2023 né vlerén
47,340,416 leké dhe né vitin 2024 né vlerén 58,464,274 lek&, me njé diferencé né rritje prej
11,123,858 leké. Llog 466 pérbéhet nga garanci 5% e investimeve té pasgyruara né tabelé..
Eshté konfirmuar nga Dega e Thesarit Librazhd me DFB rakordimi i llog.466 dhe analiza e saj
éshté si mé poshté:

Né leké
Njési Numri i Gjendje deri mé e Gjendje .
AdminJistrative investimeve J31.%2.2023 Sl s 2024 Febdsiinl 2124 31.112.2(1)24 NI
Bashkia Librazhd 71 44,517,634 18,235,510 7,111,626 55,641,518 74
NJA Hotolisht 1,384,299 - - 1,384,299
NJA Polis 53,900 53,900
NJA Qendér 665,808 665,808
NJA Lunik 121,837 121,837
NJA Orenjé 370,412 370,412
NJA Stéblevé 226,500 - - 226,500
Totali 71 47,340,390 18,235,510 7,111,626 58,464,274 74+

Analiza e detajuar e 1l0g.466 “kreditoré pér mjete n€ ruajtje” pasqyrohet né tabelén Aneks
PF/2.

Llogaria 468 “Debitoré t& ndryshém”, e cila pérfagéson shumén e t& drejtave t& arkétueshme
nga té tretét, né fund té vitit 2023 éshté 115,544,560 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 éshté né
vlerén 128,754,710 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké Debitor né numér
Gjendja né 01.01.2024 115,544,560

Shtesa gjaté vitit 2024

Pakésime gjaté vitit 2024

Gjendja né 31.12.2024 128,754,710

1 Trajtuar gjerésisht né nénpikén 3.4 té programit té auditimit.
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Llog. 468 “Debitoré t&€ ndryshém” ka si kundérparti llog. 470 “té ardhura pér tu marré” ku u
konstatua se kjo llogari paraqgitet pa vleré, duke e nénvlerésuar pér shumén 128,754,710 lekeé.
Nga analiza rezulton se vlera e késaj llogarie ka ardhur né rritje me 13,210,150 leké né vlerg,
pér arsye té mospagesave té taksa e tarifa vendore nga biznese e nga familjaré'?. Kjo llogari
pérbéhet nga: detyrimet pér kuotén ushgimore té kopshteve dhe cerdhen, vlera e bllogeve té
tregut té paekzekutuara ngarkuar personave pérkatés, vlera e detyrimit té paarkétuar nga taksat
e tarifat vendore né shumén mbi 107,748,411 leké, vlera e pullave té gjendjes civile té
shpérndaré népunésve té GJC dhe té paarkétuara deri né 31.12.2024, si dhe debitorét e 6
Njésive Administrative gé i jané bashkuar Bashkisé Librazhd. Shuma e detyrimeve debitohet
né llog. 468 “debitoré t€ ndryshém” dhe kreditohet né llog. 4341 “t€ tjera operacione me
shtetin (kreditor)”.

Né tabelén e mésipérme né grupin “taksa” &shté pérfshiré vlera debitoré e subjekteve té
krijuara nga viti 2015 e deri né 31.12.2024.1

Analiza e Llog.468 “Debitoré t€ ndryshém paragqitet n€ tabelén/Aneks PF3.

U konstatua se nga SFB gjaté vitit 2024 nuk éshté shtruar pér diskutim né takimet e GMS,
mbi hartimin e njé plani masash pér t& mundésuar arkétimin e shumés progresive té deri
31.12.2024 prej 30,450,900 leké pér 383 subjekte debitor né buxhetin e bashkisé.

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitor)”, né fund t& vitit 2023 paraqitet né
vlerén 44,612,861 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né shumén 89,821,951 leké, vleré e cila nuk
kuadron me 1llog.7206 “Financim i pritshém nga buxheti”. Vlera e llog. 4342 pérfagéson
llogarité ¢ klasés 4 “llogari t€ pagueshme” né pasiv té Pasqyrés Financiare té Pozicionit
Financiar, gé pérbéhet si né tabelé:

Emeértimi i llogarive o _V_Iera -
Viti 2024 Viti 2023 Diferenca

Llogari 401-408 31,417,211 16,567,853 14,849,358
Detyrime personelit llog 42 26,604,475 20,115,974 6,488,501
Tatim mbi té ardhurat llog. 431 2,213,791 1,159,748 1,054,043
Sigurime shogérore llog.435 5,413,706 4,009,234 1,404,472
Sigurime shéndetésore llog.436 3,724,647 2,760,052 964,595
Organizma té tjeré shtetéroré -
Kreditoré té ndryshém llog.467 6,123,679 2,035,749 4,087,930

Totali 75,497,509 46,648,610 26,796,718

Nga analiza e 1log.4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitor)” u konstatua se shuma
89,821,951 leké nuk kuadron me shumén e llogarive té pagueshme 75,497,509 leké (pa
pérfshiré vlerén e 11og.466) duke e nénvlerésuar pér shumén 14,324,442 leké;

Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, né fund té vitit 2024 paraqitet né vlerén
117,171,082 leké, ndérsa né fund té vitit 2023 paragitet né vlerén 115,663,168 leké.

Analiza e késaj llogarie éshté paragitur né tabelén mé poshté:

Emértimi i llogarive = \'/I.era :
Viti 2024 Viti 2023 Diferenca
Llog. 411 “klienté e llogari t€ ngjashme” = - 0
Llog. 423,429 “personeli, paradhénie, deficite,gjoba” - - 0
Llog. 468 “debitoré t& ndryshém” 128,754,710 115,544,560 13,210,150
Totali 128,754,710 115,544,560 13,210,150

Nga analiza e té dhénave né tabelé dhe e llogarisé 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, u
konstatua se vlerat e tyre nuk kuadrojné pér shumén 10,583,628 leké.

e Llogarité e Marrédhénieve me shtetin
Né marrédhéniet e institucioneve me shtetin pérdoren dy llogari specifike dhe karakteristike

12 Né ményré té detajuar te pika 2.6 e programit, rubrika e debitoréve
13 N& ményré té detajuar né aneks té Akt Konstatimit.
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pér sektorin publik buxhetor. Referuar dhe né zbatim t€ Udh&zimit nr.5 daté 21.02.2022 “Pér
disa ndryshime né udhézimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018 pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s¢ pérgjithshme”, pér llogariné 4342 “Operacione me shtetin (t& drejta)” dhe
llogarin€ 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” citohet:

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” éshté nj€ llogari qé né PF té sektorit publik
paragitet né rubrikén e té drejtave dhe pérfagéson detyrimin gé shteti i ka institucionit pér
shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara (grantet korrente
apo kapitale merren nga buxheti i shtetit). Raste specifike té tilla mund té jené kéto (por jo
vetém) si: pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore, apo ndonjé detyrim pér tatimin mbi té
ardhurat gé konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor té vitit, por paguhen nga buxheti i vitit
té ardhshém. Veprimet kontabile né lidhje me kété Ilogari jané si mé poshté:

a) Gjaté konstatimit té shpenzimit éshté béré veprimi:

Debitohen llogarité respektive té klas€s 6 “Shpenzime sipas natyrés”;

Kreditohen llogarité e detyrimeve pér konstatimin e detyrimit (42,43,40,e té tjera).

b) Né fund té periudhés duhet té b&het veprimi:

Debitohet llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)”;

Kreditohet llogaria 7206 ”Financim i pritshém nga buxheti”.

c) Me akordimin e fondeve vitin e ardhshém dhe ekzekutimin e pagesés béhet veprimi:
Debitohen llogarité pérkatése té detyrimeve (klasa 4);

Kreditohet llogaria 520 “Disponibilitete n€ thesar”.

d) Paralel me veprimin e mésipérm artikulohet veprimi tjetér:

Debitohet llogaria 476” T¢ ardhura té caktuara pér tu pérdorur”;

Kreditohet llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)”.

Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” éshté njé llogari qé né PF t& sektorit publik
paragitet né pasiv, né rubrikén e detyrimeve dhe pérfagéson detyrimet gé institucioni i ka
shtetit pér té ardhurat e konstatuara e té paarkétuara nga vitet e méparshme. Veprimet kontabél
jané si mé poshté:

a) Pasi ka ndodhur situata dhe éshté béré veprimi kontabél:

Debitohet llogaria 411/468, klienté apo debitoré té ndryshém, pér konstatimin e njé té ardhure;
Kreditohen llogarité respective té klasés 7 pér té ardhurén e konstatuar.

b) E ardhura né fund té periudhés ushtrimore nuk éshté arkétuar dhe pér pjesén gé i takon
buxhetit, duhet té konstatohet detyrimi:

Debitohet llogaria 8424 “transferime buxheti pér debitoré e t€ ngjashém”;

Kreditohet llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”.

c) Né momentin kur arkétohet e ardhura béhet veprimi:

Debitohet llogaria 520 “Disponibilitete né€ thesar”;

Kreditohen llogarité 411/468 klienté apo debitoré té ndryshém.

d) Meqgenése e drejta u arkétua dhe llogaria 520 éshté e thesarit, né fund té periudhave
pérkatése béhet veprimi pérkatés:

Debitohet llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”;

Kreditohet llogaria 520 “Disponibilitete né thesar”.

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né fund té vitit 2023 paraqitet né
shumén 2,035,749 leké dhe né fund té vitit 2024 paragitet né shumén 6,123,679 leké, Nga
auditimi dhe dokumentacioni raportues nga ana e DFB Bashkia Librazhd né MFE me nr. 1077
prot., daté 23.02.2024, rezulton se: vlera e llog. 486 éshté 811,918 leké qé pérbén detyrimet e
prapambetura gé bashkia u ka té tretéve pér investimet e shérbime etj.'4

14 Né ményré té detajuar trajtuar né Akt konstatimin pér pikén 2.5 té programit té auditimit /detyrimet e
prapambetura”
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Kjo llogari pérfshihet né grupin e llogarive rregulluese. Vlera e késaj llogarie, pérfagéson
detyrime pér shpenzime té kryera, por té pa financuara né vitin ushtrimor. Evidentimi i tyre né
Pasqyrat Financiare té vitit 2023, éshté kryer ve¢cmas né pérputhje me Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2019 i ndryshuar, pika 42 ku cilésohet: "Té gjitha Njésité e geverisjes sé pérgjithshme
duhet té evidentojné vecmas detyrimet e prapambetura té tyre ndaj té tretéve pér shpenzime,
“shérbime” apo “investime” t&€ kryera, por té pa financuara".

Llogarité e klasés 4, funksionojné duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér tu arkétuar né
kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né debi té
llogarive financiare té klasés 5.

1I. Aktivet afatgjata

Objektivat e auditimt jané qé té sigurohemi se: Aktivet ekzistojné; ato i pérkasin subjektit; jané
té vlerésuara né ményré korrekte; éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve dhe aktiveve té
géndrueshme; informacionet e subjektit jané té plota dhe korrekte.

N¢é Formatin 1 “Pozicioni Financiar”, “Aktivet afatgjata” paraqgiten n€ vlerén neto, duke zbritur
investimet (gjendjen e 1log.231). Gjendja né total paragitet né mbyllje té vitit 2023 né vlerén
1,941,085,935 leké dhe né fund té vitit 2024 éshté né vlerén 1,811,967,462 leké, gé pérbéhet
nga shuma 25,943,363 leké t&¢ AAIJM dhe shuma 1,786,024,099 leké t&¢ AAM;

NF Gjendije ne Shte_sa gjate vitit ushtrimor, Kosto Histori_ke_a Pakeésimi gjate vitit , Kosto _Hi_storike Giendja
Reference | EMERTMU | Eijjim vit E:fjrd:re ?::ﬁi: D Paee ] b | Giithsej shitje | Nxdasht Pakesimt | Githsej | mbyllje te
Llogarije tevitit me pagese sistemit | sistemit | aktiveve PERET Tjera ushtrimit
b c 1 2 3] 4 5) 6 7 8 9 10 11
l.
20 AAGI/IM 18,426,216 12,000,317 0 0 0 12,000,317 0 0 0 0 25,943,363
1.
21-28 AAGIM 1,922,659,719 | 220,536,310 | 699,962 221,236,272 0 0 | 4,662,464 | 4,662,464 | 1,786,024,099
;I'IO;I'ﬁISI 1,941,085,935 | 232,536,627 | 699,962 0 0 | 233,236,589 0 0 | 4,662,464 | 4,662,464 | 1,811,967,462
Burimi: Bashkia Librazhd0
Analiza e secilés llogari té klasés 20 dhe 21 pasqyrohet né Aneks PF/4.
Aktivet Afatgjata jomateriale (AAJM)
Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pér vitin 2023 jané né shumén
18,426,216 leké dhe pér vitin 2024 jané 25,943,363 leké dhe pérbéhet nga llogaria 202
“studime e kérkime”. Ndérsa sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve
Afatgjata” (kosto historike), paraqitet e analizuar si vijon:
Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2024 32,361,069
Shtesa gjaté vitit 2024 (D) 12,000,317
Pakésimi gjaté vitit 2024 (K) 0
Gjendja né 31.12.2024 (D) 44,361,386
Né Formatin 7/b “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata” (vlera neto), llog.202
“studime e kérkime” paragitet si mé poshté:
O F A Gjendja mé Shtesa gjate Pakésimi gjaté : Gjendja mé
S A Lo, 202 31.12.2023 vitit 2024 vitit 2024 PRI I 31.12.2024
Studime e projektime 18,426,216 12,000,317 0 18,418,023 25,943,363
Analiza e llogaris€ 202 “studime e kérkime” pasqyrohet né Aneks PF5.
Grupimi sipas viteve té krijimit té aktivit:
Bashkia Vitet | 2011-2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 totali
Librazhd+ | Numri | 4 4 - 11 9 1 4 1 1 9 44
6 NJA Viera | 1,066,880 | 4565066 | - | 6,531,936 | 11,5795,338 | 1,419,600 | 3,104,202 | 72,000 | 5402,031 | 10,604,333 | 44,361,386

Punoi: Grupi i auditimit
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Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelé rezultoi se né 1log.202 “studime e
projektime” jan€ 44 projekte investimesh t€ grupuara sipas viteve té krijimit si n€ tabel8. Nga
kéto jané 8 projekte té hershme né vlerén totale 5,631,946 leké, pér té cilat u konstatua se nga
SF nuk éshté béré analizé e miréfillté e llog. 202 “studime e kérkime” pér verifikimin e situatés
sé projekteve té hershme me géllim transferimin e vlerés sé tyre né llogarité respektive té
klasés 21 “AAM”.

- Aktivet e afatgjata materiale (AAM)

Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale" né€ Formatin 1 (Aktivi i bilancit),
paragiten me vlerén neto pér vitin ushtrimor 2024 né shumén 1,786,024,099 leké; né vitin
paraardhés 2023 vlera totale e AAM-ve paragitet né shumén 14,922,659,719 leké, me njé
pakésim t& AAM-ve me (-)136,635,620 leké.

Kjo Llogari sintetike e analizuar paraqitet nga pakésimi i: llog.211 “Pyje e plantacione” me (-
)4,662,464 leké; llog. 212 “ndértesa e konstruksione” me (-)93,921,936 leké; llog. 213 “rrugg,
rrjete, vepra ujore” me (-)33,400,878 leké; llog, 214 “instalime,makineri e pajisje” né shumén
(-)2,183,397 leké; llog. 215 me (-)2,894,449 leké dhe shtim né 1log.218 né shumén totale
427,504 lekeé.

21 2.Aktive Afatgjata materiale Viti 2024 Viti 2023 Diferenca
210 Toka, Troje, Terrene 18,475,912 18,475,912 0
211 Pyje, Plantacione 0 4,662,464 (-)4,662,464
212 Ndértesa e Konstruksione 559,422,867 653,344,803 (-)93,921,936
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 1,132,195,853 1,165,596,731 (-)33,400,878
214 linstalime teknike, makineri e pajisje 18,413,053 20,596,450 (-)2,183,397
215 Mjete Transporti 28,674,584 31,569,033 (-)2,894,449
216 Rezerva Shtetérore
217 Kafshe pune e prodhimi
218 Inventar ekonomik 28,841,830 28,414,326 427,504
24 Aktive afatgjata te démtuara
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata

TOTALI AAM 1,786,024,099 1,922,659,719 (-)136,635,620

Sipas Formatit 7/a “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata” (kosto historike) paragiten
né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 1,922,659,719 leké dhe né fund té vitit 2024 né vlerén
1,786,024,099 lekeé.

Llogari 210 “Toka, troje, terrene” paraqitet né mbyllje t& viteve 2023 e 2024 né vlerén
18,475,912 leké; si dhe n€ Formatin 7/a e 7/b “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata”

paragitet né té njéjtén vleré.
i . Shtesa dhe pakésimi Autorizim i
nr.|  EmértimiiAktiveve —llog. 210 | &iongia31122023 | gjaté vitit 2024 akumuluar | Gjendja 31.12.2024
1 | Toka, troje, terrene 18,475,912 0] 0 - 18,475,912

Analiza e detajuar e llog. 210 “Toka, troje, terrene” pasqyrohet si né tabelén/Aneks PF5
Njé grupim sipas vitit té krijimit pasqyrohet si mé poshté:

Bashkia Vitet | Deri né 2010 2010-2020 2020 e né vijim totali
Librazhd+ Numri | 6 3 - 9
6 NJA Viera | 14,239,917 - 18,475,912

Llogaria 211 “Pyje, plantacione” paraqgiten né mbyllje t€ vitit 2023 né shumén 4,662,464 leké
dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 0 leké dhe kuadron me llog.211 né Formatin 7/a e 7/b
“Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata”. Analiza e llog.211 “Pyje, plantacione” si mé

poshté:
et 8 Shtesa dhe pakésimi Autorizim i
nr. | EmértimiiAktiveve —llog. 211 | oiongia 31.12.0023 gjaté vitit 2024 akumuluar | Gjendja 31.12.2024
1 | Pyje, Plantacione 4,662,464 0] 4,662,464 0 0
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Pakésimi i késaj llogarie ka ardhur si rezultat i sistemimit té vlerés 4,662,464 leké né llogariné
212 “Ndértesa Konstruksione” sipas rekomandimit t€¢ KLSH-S€.

Llogaria 212 “Ndértesa Konstruksione” né mbyllje té vitit 2023 paragitet né vlerén neto
653,344,803 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 559,422,867 leké, me njé pakésim prej
(-)93,921,936 leké. Ndérsa né Formatin 7/a “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata”
(kosto historike) paraqitet né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 941,277,988 leké dhe né fund té
vitit 2024 né vlerén 946,072,285 leké, me njé vleré té shtuar né shumén 4,794,297 leké qé
pérfagéson vlerén e investimeve té pérfunduara;

Né Formatin 7/b “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata” (vlera neto) 653,344,803
leké; Diferenca 93,921,936 leké pérfagéson vlerén e shtesés vjetore duke zbritur vlerén e
amortizimit (4,794,297-98,716,233). Llog.212 né pasqyrén F1 kuadron me llog.212 né
pasqyrén F7/a e F7/b. Analiza e llog.212 paraqgitet si mé poshté:

et 8 Arer F Shtesa dhe pakésimi Autorizim i -
nr. Emértimi i Aktiveve — llog.212 Gjendja 31.12.2023 gjaté vitit 2024 e m— — Gjendja 31.12.2024
1 | Ndértime e Konstruksione 653,344,803 4,794,297 | 0 386,649,418 559,422,867

Nga verifikimi i llogaritjes s€ vlerave t€ llog.212 “Ndértesa Konstruksione” paraqitur né
pasqyrén Format 7/b “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata” (vlera neto), konkretisht
vlerés sé amortizimit, rezultoi se nuk éshté llogaritur sakté pasi sipas koeficentit té amortizimit
pér kété kategori duhet té jeté 32,894,969 leké né vitin 2024 dhe vlera e amortizimit té
akumuluar duhet t€ ishte 320,828,154 leké. Né regjistrin e inventarit t€ llog.212 “Ndértesa
Konstruksione”, nga verifikimi rezulton se objektet inventaré t€ regjistruara né kété llogari,
jané konform klasifikimit t&8 Nomenklaturés sé llogarive kontabél.

Né ményré analitike llog. 212 pasqyrohet né tabelén/Aneks PF 6

Njé grupim i aktiveve té llog.212 sipas vitit té krijimit pasqyrohet si mé poshté:

Bashkia Grupi GR.1 GR.2 GR.3 GR.4 GR.5 GR.6 Totali
- Vitet Deri né 1990 1991-2000 2001-2010 2011-2020 2021-2023 2024
Librazhd+ :
Numri 59 17 43 56 15 0
6 NJA
Vlera

Nga auditimi dhe informacioni i pasgyruar né tabelé u konstatua se:

- Pér godinat e GR.1 dhe GR.2 si aktive té ndértuara shumé herét, nga ana e bashkisé nuk jané
ngritur komisione rivlerésimi, me géllim pasgyrimin né vleré reale té tyre né kontabilitet;

- Ujésjellési né vlerén kontabél 5,199 leké, si aktiv nuk i pérket késaj llogarie, por referuar
Nomenklaturés s€ llogarive kontabél 1 pérket llog.213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”; gjithashtu
ky aktiv nuk éshté transferuar né Shogériné Rajonale UK Elbasan, referuar dhe né zbatim té
Marréveshjes sé lidhur nga kryetarét e 6 bashkive té Qarkut Elbasan 2022.%

Nga sa mé lart, né regjistrin e inventarit t€ llog.212 “Ndértesa Konstruksione”, rezultoi se
objektet inventaré té regjistruara né kété llogari, nuk jané konform Kklasifikimit té
Nomenklaturés sé llogarive kontabél.

- Hyrjet e AAGJ dokumentohen:

- Pér blerjet, ku si dokumente shérbejné: kontrata, fatura e furnitorit dhe akti i marrjes né
dorézim ose fleté-hyrja (nése jané aktive té magazinueshme).

- Pér hyrjet né cilésiné e kontributeve né natyré té kapitalit/fondeve, ku si dokument shérben
akt-marréveshja dhe akti i marrjes né dorézim té aktivit.

- Pér prodhimin nga veté njésia, ku si dokument shérben situacioni pérfundimtar dhe akti i
marrjes né dorézim.

- Pér rivlerésimet, si dokument shérbejné aktet ligjore ose nénligjore gé autorizojné njé gjé té
tillé dhe pasqyrat pérkatése té llogaritjeve.

15 Marréveshje mes MIE, AKUM, dhe 6 Bashkité e Qarkut Elbasan nr. 1630 prot., 27.07.2022 (AKUM)
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Llogaria 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” paraqitet né fund té vitit 2023 né vlerén neto t€ saj
1,165,596,731 leké dhe né fund té vitit 2024 paragitet né vlerén neto 1,132,195,853 leké me njé
pakésim né vlerén (-)33,400,878 leké; Ndérsa né Formatin 7/a “Gjendja dhe Ndryshimet ¢
Aktiveve Afatgjata” (kosto historike) paraqgitet né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 3,509,000,652
leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 3,715,076,090 leké, ku diferenca prej 206,075,438
leké pérbéhet nga vlera e investimeve té béra né vitin 2024 dhe e amortizimeve,

Né Formatin 7/b “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata” (vlera neto) paragitet né
mbyllje té vitit 2023 né vlerén 1,165,596,731 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén
1,132,195,853 leké kuadron me paragitjen e té dhénave té llog. 213 né pasqyrén Format 1
“Pozicioni financiar”. Diferenca 33,400,878 leké pérfagé€son shtesén duke zbritur vlerén e
amortizimit (51,192,760-91,408,845-(-)19103,588). Analiza e llog. 213 éshté si mé poshté:

Emértimi i Aktiveve — I Shtesa dhe pakésimi Autorizim i -
nr. llog. 213 Gjendja 31.12.2023 gjaté vitit 2024 akumuluar Gjendja 31.12.2024
1 Rrugé, rrjete, vepra ujore 1,165,596,731 206,075,438 | 0 2,582,880,237 1,132,195,853

Analiza ¢ detajuar e 1log.213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” paragitet né tabelén/Aneks PF7

NEé regjistrin e inventarit t& llog.213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, nga verifikimi rezulton se 5
objekte t€ késaj llogarie jané “ujésjellés”, té cilét referuar dhe n€ zbatim t€ VKM nr. 302 daté
11.05.2022 “Pér politikat kombétare pér organizimin e sektorit t€ furnizimit me ujé dhe té
largimit trajtimit dhe pérpunimit t&€ ujérave t€ ndotura” dhe Marréveshjes s€ lidhur mes 6
bashkive té Qarkut Elbasan pér krijimin e “Shoqérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Elbasan”
—sha, nr. 1650 prot., daté 27.07.2022 (i AKUM), duhet té shkarkohen nga kontabiliteti i njésisé
publike/bashkia pas lidhjes sé marréveshjes dhe transferimit té tyre né Shogériné Rajonale té
Ujésjellés Kanalizimeve Elbasan -sh.a.

Nr. | Emértimi viti cmimi njésia Vlera kontabél
1 Ujésjellési Semes 2004 3,976,000 1 3,976,000
2 Mbik. Furn. ujé fshatrat gizavesh dorez 15.09.022 479,206 1 479,206
3 Ndértim ujésjellés Polis gostim 27.7.22 9,500,000 1 9,500,000 58223163
4 Ndértim ujésjellési Polis -Gostime 18.04.23 49,223,163 1 49,223,163 T
5 Ndértim KUZ dhe KUB ne gendér te Komunés 2006 4,649,645 1 4,649 645

Stebleve

Ndértim KUZ dhe KUB ne lagjen e Tupajve dhe
6 Postbllokut ne fshatin Llange dhe blerje tubash 2007 2,196,900 ! 2RO

70,024,914 6 70,024,914

Nga auditimi dhe informacionit t€ pasqyruar né tabelén e analizés s€ llog. 213 “Rrugg, rrjete,
vepra ujore” u konstatua se:

- vlera e investimeve pér “ujésjellés e kanalizime” duhet t€ pérfshihen né objektin respektiv
dhe jo si inventar mé vete; dhe kéto objekte duhet té transferoheshin né SHRUK Elbasan —sha
dhe shkarkohen nga kontabiliteti i njésisg;

- Gjithashtu rikonstruksione rrugésh, blerje tubash, riparim rrugésh apo kanalesh vaditése,
sistemime etj. jané regjistruar mé vete dhe jo duke iu shtuar objektit bazé té investimit, né
kundérshtim me SKK 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe jo materiale” pika 43 “ Kostot gé kané
té bé&jné me pérmirésimet e mépasshme i shtohen kostos sé AAM-sé vetém nése ato pérmbushin
kriteret e pérkufizimit t¢ AAM-sé dhe kriteret pér njohjen e aktiveve né pasqyrén e pozicionit
financiar (duke pérfshiré kétu aftésing e tyre pér té marré pjesé né gjenerimin e pérfitimeve té
ardhshme ekonomike). Kostot gé lidhen me mirémbajtjet dhe riparimet e vazhdueshme njihen
si shpenzime gjaté vitit ushtrimor”.

Njé€ grupim 1 aktiveve té llog. 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, pasqyrohet si né tabelén mé

poshté:
Bashki Grupi GR.1 GR.2 GR.3 GR.4 GR.5 GR.6 Totali
L?bsrazlr? d+ Vitet Deri né 1990 1991-2000 2001-2010 2011-2020 2021-2023 2024
Numri
6 NJA
Vlera
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Kapitalizimi pér vitin 2024 éshté né vlerén 146,636,971 leké.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vleré neto paraqitet né
mbyllje té vitit 2023 né vlerén 20,596,450 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén
18,413,053 leké me njé diferencé prej (-)2,183,397 leké; Ndérsa né formatin 7/a paragitet né
vlerén bruto né mbyllje té vitit 2023 prej 43,544,650 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 éshté né
vlerén 45,461,550 leké. Diferenca prej 1,916,900 leké pérfagéson vlerén e aktiveve té shtuara
nga blerje me pages€. T¢€ dhénat e llog.214 né pasqyrén format 1 “Pozicioni financiar”
kuadrojné me até né pasqyrén Format 7/b. Analiza e gjendjes sé llog. 214 me ndryshimet nga
viti 2023 né 2024 paragitet si vijon:

Shtesa dhe pakésim Autorizim i

nr. Emértimi i Aktiveve — llog. 214 Gjendja 31.12.2023 gjaté vitit 2024 akumuluar

Gjendja 31.12.2024

1 Instalime teknike, makineri, pajisje 20,596,450 1,916,900 | 0 27,048,497 18,413,053

Né regjistrin ¢ inventarit té€ llog.214 “Instalime teknike, makineri, pajisje”, nga verifikimi
rezulton se objektet inventaré té regjistruara né kété llogari, nuk jané konform klasifikimit té
Nomenklaturés sé llogarive kontabél. Nga auditimi rezultoi se né llog.214 jané pérfshiré aktive
té cilat referuar Nomenklaturés sé llogarive kontabél i pérkasin 1log.218 “inventar ekonomik”,
artikulli 2184, 2185 dhe 2186, té pasqyruara si né tabelén/ Aneks PF8 (me ngjyré) dhe té
pérmbledhur si mé poshté:
Artikulli 2184 — Fotokopje — 2 copé
Artikulli 2185 — Fakse — 1 copé
Artikulli 2186 — Pajisje kompjuterike — 108 aktive (copé)

>'=8,140,428 leké pér 111 aktive té klasifikuara gabim né llog.214
Llogaria 214 éshté mbivlerésuar pér shumén 8,140,428 leké, shumé e cila ka nénvlerésuar
ll0g.218;
Analiza e detajuar e 1log.214 “Instalime teknike, makineri, pajisje” éshté né tabelén/Aneks
PFES8.
Njé pérmbledhése e grupuar sipas vitit té krijimit pasqyrohet si mé poshté vijon:

Bashkia
Librazhd+
6 NJA

Vitet [ 2011-2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

totali

Numri |

Viera |

Llogaria 215 “Mjete transporti”. Kjo llogari paraget vlerén e mjeteve té transportit né pronési
té Bashkisé Librazhd mé daté 31.12.2023 né shumén 31,569,033 leké dhe né 31.12.2024 né
shumén 28,674,584 leké, ku diferenca (-)2,894,449 leké (pakésim) éshté e pérbéré nga
diferenca e shtesave me vlerén e amortizimit vjetor [2,980,800 + 699,692-67,734,167]. Ndérsa
né formatin 7/a lévizjet e llogarisé jané si mé poshté:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké

Gjendja né 01.01.2024 92,727,989
Shtesa gjaté vitit 2024 (D) 3,680,762
Pakésimi gjaté vitit 2024 (K) 0
Gjendja né 31.12.2024 (D) 96,408,751

Bashkia Librazhd ka né pronési té saj 36 mjete né vlerén kontabél 96,408,751 leké dhe né
gjendje aktive 36 mjete transporti®®, si né tabelén/Aneks PF9
Né pasgyrén Format 7/a llog.215 “Mjete transporti” gjaté vitit 2024 éshté si né tabelé:

et 8 ) Gjendja Shtesa dhe pakésim Amortizim Gjendja
i S AR - e 218 31.12.2023 Giaté vitit 2024 akumuluar 31.12.2024
1 | Mjete transporti 92,727,989 3,680,762 | E 6,575,211

16 18 vlerésuara sipas procesverbaleve nga komisionet e vlerésimit dhe trajtuar né nénpikén 3.4
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Gjaté vitit 2024 jané bleré 4 mjete transporti né vlerén totale 3,497,800 leké, ku u konstatua
njé diferencé prej 182,962 leké mes vlerés té paragitur né pasqgyrat financiare dhe asaj té
regjistrit té aseteve/magazinés.

Njé pérmbledhése e mjeteve té transportit té grupuara sipas vitit té krijimit, pasgyrohet si mé

poshté:
Bashkia Librazhd+ Vitet i Deri né 2010 2011-2020 2021 | 2022 2023 2024 Pa caktuar totali
6 NJA Numri 2 9 2 2 3 4 14 36
Vlera 3,497,800 96,408,751

Llogaria 218 “Inventar ekonomik”. Kjo llogari pérfagéson inventarin ekonomik né pérdorim
nga Bashkia Librazhd. Sipas pasqyrave financiare Format 1 dhe Format 7/b, gjendja e llogarisé
218 mé daté 31.12.2023 paraqitet né vlerén 28,414,326 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 éshté
né vlerén 28,841,830 leké me njé diferencé (shtim) né vlerén 427,504 leké, e cila pérbéhet: nga
blerjet né shumén 4,768,875 leké me amortizim vjetor prej (-)2,203,526 leké. Lévizjet né llog.
218 sipas Formatit 7/a jané si mé poshté:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké

Gjendja né 01.01.2024 82,058,557
Shtesa gjaté vitit 2024 (D) 4,768,875
Pakésimi gjaté vitit 2024 (K) N
Gjendja né 31.12.2024 (D) 86,827,432

Analiza e detajuar e llog. 218 “inventar ekonomik™ pasqyrohet né tabelén/Aneks PF10.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatua se:

- ka njé diferencé né vlerén e shtesés dhe gjendjes né fund té vitit ushtrimor dt.31.12.2024, pasi
né regjistrin e aktiveve té bashkisé pér vitin 2024 éshté 86,797,332 leké ose 30,100 leké mé pak
se vlera e llogarisé 218 e paragitur pasgyrat financiare;

- kategoria “pajisje kompjuterike”, “fakse” dhe “nuk €shté pjes€ e késaj llogarie dhe e ndaré si
nénkategori mé vete [2186], [2185] dhe [2184]*, duke mos pasqyruar vegmas vlerén kontabél
té saj pér té saktésuar ményrén e llogaritjes dhe vlerén e amortizimit. Por nga verifikimi i
analizés se llogarisé dhe regjistrit té inventaréve rezultoi se llogaritja e amortizimit pér
“pajisjet kompjuterike “ éshté llogaritur sakté prej 25% té vlerés sé mbetur.

Né pasqyrén Format 7/b llog. 218 inventar ekonomik pasgyrohet si mé poshté:

r Emértimi i Aktiveve - llog. Gjendja Shtesa gjaté vitit Pakésimi gjaté vitit Amortizim Gjendja
’ 218 31.12.2023 2024 2024 akumuluar 31.12.2024
1 Inventar ekonomik 28,414,326 4,768,875 - 57,985,602 28,841,830

Referuar Pasqyrés F7/b vlera neto e AAM né fund té vitit 2023 éshté 28,414,326 leké dhe né
fund té vitit 2024 éshté 28,841,830 leké, ku diferenca prej 4,768,875 leké, pérfagéson vlerén e
blerjeve. Analiza e detajuar e llogarisé 218 pasqyrohet né tabelén/Aneks PF10.

U konstatua se ka njé diferencé mes shumés sé pasqyruar 1log.218 né Pasqgyrat financiare dhe
librit t¢ magazinés me 30,100 leké;

Llog 209 & 219 “Amortizimi i AAGIM & AAJM" rezultoi se éshté llogaritur pér ¢cdo aktiv
sipas koeficientit té amortizimit. Informacion i detajuar mbi amortizimin vjetor pasqyrohet né
tabelén/Aneks PF11.

Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacion té paragitur né tabelat e amortizimit té ¢do
llogarie, rezultoi se:

Amortizimi éshté llogaritur sipas normave té cdo llogarie kontabél dhe grupimi, por u
konstatua se pér 1log.212 pér vitin 2024, éshté llogaritur me normé té gabuar prej 15%, duke
rezultuar se vlera e mbetur e dobishme e secilit aktiv té mos jeté pasqyruar né vlerén e tij reale;

17 Trajtuar te llog.214 “instalime teknike, makineri, pajisje e vegla pune”
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amortizimi pér 1log.212 e pasqyruar né pasqyrén format 7/b éshté llogaritur né shumén
98,716,233 leké ose 65,821,264 leké mé shumé nga vlera reale e tij prej 32,894,969 leké.

- Grupi i pajisjeve kompjuterike éshté klasifikuar né llog. 214, por referuar nomenklaturés sé
llogarive kontabél i pérket llog. 218/6. Nga verifikimi pér ¢do aktiv té kétij grupi, rezultoi se
amortizimi ishte llogaritur drejt me normén prej 25% té amortizimit.

- Nga auditimi i analizés sé llogarive té klasés 2 (pér AAGJIM) né regjistrin e aktiveve rezultoi
se amortizimi éshté llogaritur pér cdo aktiv, duke patur késhtu informacion mbi aktivet gé e
kané vlerén e mbetur té papérfillshme ose zero dhe si rrjedhojé patjen nén kontroll té& nevojés
pér rivlerésimin e atyre gé jané né gjendje pune, konform udhézimit nr. 30/2011 “Menaxhimi i
aktiveve né njésité publike” Kreu II pika 23/d.

- Né llog. 210, llog.211, llog. 212 dhe llog.213 nuk jané pérfshiré asetet e transferuara me
VKM pér Bashkiné Librazhd, pasi procedurat pér pajisjen e tyre me titull pronésie jané té
papérfunduara nga ASHK. Rezulton se kéto asete jané té pa kontabilizuara.

Njé informacion pérmbledhés i aktiveve té llogarive té klasés 2 pasqyrohet né tabelén/Aneks
PF12

25-26 Aktive Afatgjata Financiare né pasqyrat financiare pasqyrohet né vlerén zero dhe
pérbéhet nga:

Llog. 25 “huadhénie e nénhuadhénie” n€ vlerén zero;

Llog.26 “pjes€émarrje né kapitalin e vet” e cila paraqitet n€ vlerén 0 leké.

Bashkia Librazhd referuar Ekstraktit t¢ QKB -sé nga viti i Krijimit 1999 deri né vitin 20228
ka gené aksionere me 57.92% té pjesémarrjes né kapitalin e Shoqérisé “Ujésjellés Kanalizime
Librazhd Pérrenjas” Sha me Nipt- J68122606V, ose me 240,772 aksione me vleré nominale
1,000 lek&/copa. Nga Bashkia Librazhd né pasqyrat financiare llog. 26 “pjes€marrje né
kapitalin e vet” pér asnjé vit nuk &shté pasqyruar pjesa takuese e kapitalit né UK —sha.

Kjo vleré &shté pércaktuar referuar Marréveshjes “Pér krijimin e subjektit t€ kompetencave t&é
pérbashkéta t€ Ujésjellés Kanalizime [SKPUK]” mes 6 Bashkive t€ Qarkut Elbasan dhe MIE,
me nr. Prot., 2298 daté 22.07.2022 pér Bashkiné Librazhd. Referuar Ekstraktit QKB té UKR
Elbasan-sha themeluar né dt.22.09.2022, Bashkia Librazhd éshté aksionere me 3.13% té
kapitalit t€ pérgjithshém, ku 51% i takon MIE. DFB né llog. 26 ‘pjesémarrje né kapitalin e vet’
té pasqyrave kontabél nuk ka regjistruar as vlerén e pjesés takuese té kapitalit té UK Librazhd-
Pérrenjas dhe as até té té Shogérisé Rajonale UK Elbasan- Sha.

Pér sa mé lart, nga ana e DFB pér asnjé vit ushtrimor, nuk é&shté paraqgitur né llog.26
“pjesémarrje né kapitalin e vet” té pasqyrave financiare té vitit 2024, vlera e pjesés takuese té
kapitalit né UK-sha e Bashkisé Librazhd né shumén 240,772 mijé leké.

Pasqyra statistikore nr. 7/b “Akivet afatgjata me vleré neto”

Pérllogaritja e amortizimit t¢ AAGIM-ve é&shté béré né pérputhje me normat e amortizimit
sipas llojit t€ aktivit t€ pércaktuar né Udhézimin nr.8, daté 09.03.2019 “Pér procedurat e
pérgatities dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore, né njésité e qeverisjes Sé
pérgjithshme” i ndryshuar, pika 36.

Normat e amortizimit sipas llojit t& aktivit t& llogaritura nga Bashkia Librazhd, jané si mé
poshté:

*ndértesat dhe konstruksionet, linja teknologjike, makineri e pajisje 5%
*inventarin ekonomik (aktive té tjera afatgjata materiale mbi baze grupimi) 20%
*pér pajisjet kompjuterike, informatike (mbi bazé grupimi) 25%
*pér mjetet e transportit 20%
*pér aktivet afatgjata jomateriale (metoda lineare) 15%

18 Me nénshkrimin e marréveshjes pér krijimin e “Shoqérisé Rajonale UK Elbasan” Sha
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Llogaria 230 dhe 231"Investime™ pér aktive afatgjata jo materiale dhe materiale sipas té
dhénave té paragitura né Pasqyrén e Pozicionit Financiar pér vitin 2023, paragiten né shumén 0
leké dhe pér vitin 2024 né shumén 0 lekég,

NI Emértimi i Llog GJS&?JZ%‘;'QW Debi Kredi %ﬂ‘;’z‘gg‘* Diferenca
1 | Aktive Afatgjata jomateriale 0 0 0
2 Aktive Afatgjata materiale 0 0 0

Totali 0

Né Pasqyrén statistikore nr. 6 "Investimet dhe burimi i financimit" shpenzimet pér investime
paragiten si mé poshté:

Nr Nr. Teprica Transaksionet e vitit Teprica
o Referenca e EMERTIMI ne Fillim - n
reshti Llogarive te Vitit Debi Kredi ne Fund
a b © d e f g
1 . SHPENZIMET PER INVESTIME 4,935,924.09 233,236,589 | 01005
2 230 Shpen_zime pér Aktive Afatgjata jo 0
materiale
3 231 Shpen_2|me pér  Aktive  Afatgjata 0
materiale
4 2526 Shpenz_lme pér  Aktive  Afatgjata 0 0
Financiare
5 25 Huadhénie dhe nenhuadhenie 0
6 26 Pjesémarrje né kapitalin e vet 0
7 1. BURIMET PER INVESTIME 4’935’924’08 233,236,589 5'169’160’52
105 1.Grante Té Brendshme Kapitale
1050 Grante Kapitale nga Buxheti 2’338’330’32 232,536,627 2'570’866’92
1051 Grante Kapitale nga nivele té tjera 85,745,998 699,962 86,445,960
1059 Grante té brendshme Kapitale né natyré 2’511’847’62 2'511’847’62
29 11l BALANCA (lI-1) 0 . . 0
30 (Burimet pér Investime minus Shpenzimet pér Investime)

Investimet e kryera gjate vitit 2024 gé jané né proces referuar Udhézimit t&8 MFE nr. 8
dt.09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, me Udhézimin nr. 5 daté
21.02.2022, veprimet kontabél ndjekin kéto hapa: me celjen e fondeve - debitohet llog. 520 dhe
kreditohet llog. 476; me konstatimin e shpenzimit - debitohet llog. 231 dhe kreditohet llog.
404; né momentin e pagesave- debitohet llog. 404 dhe kreditohet llog. 520; né fund te vitit
ushtrimor pér fondet e pérdorura pér investimet né proces debitohet llog. 476 dhe kreditohen
llog. 720 dhe llog. 4342 pér pjesén e fondeve té pérdorura gjaté vitit ushtrimor pér llogari té
shpenzimeve té realizuara vitin e méparshém, por té financuara me fondet buxhetore té vitit
ushtrimor raportues; me pérfundimin e investimit te konfirmuar me aktin e marrjes né dorézim
té investimit dhe likuidimin total té vlerés sé kontratés béhet kapitalizmi i aktivit né debi té
llog. 21 (pércaktohet artikulli kontabél) dhe kredi té llog. 231; me kapitalizimin e aktivit -
debitohet llog. 476 dhe kreditohet llog. 105; kreditohet llog. 1011 dhe debitohet Ilog.105. Pra té
drejtat duhet té evidentohen né kohén e lindjes sé tyre dhe detyrimet té evidentohen né pasqyrat
financiare né castin e ndodhjes si shpenzim pavarésisht nga data e pagesés. N& ményré
analitike aktivet afatgjata materiale né proces paragiten né tabelén e 110g.466 né aneks té PRA
dhe né tabelén/ Aneks PF13.

Pretendimi_i Subjektit: Me shkresén nr. 6809 prot., daté 03.10.2025, protokolluar né KLSH
me nr. 407/7, daté 08.10.2025, nga Drejtoria e Buxhetit, menaxhimit financiar dhe mbéshtetjes
sociale jané paragitur observacionet si mé poshté vijon:

1. Gjetja mbi plotésimin dhe saktésimin e informacionit té llogarive kontabél né pasqyrat
financiare té vitit 2024 dhe konkretisht mbi llogariné 215. Gjaté plotésimi té pasqyrave
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financiare pér vitin 2024 éshté béré njé lapsus né regjistrin e aseteve/magazines éshté shtuar
gabimisht vlera 182,962 leké , e cila do té sistemohet né vitin aktual. Vlera e sakté éshté
3,497,800 leké;

2. Gjetja mbi plotésimin dhe saktésimin e informacionit té llogarive kontabél né pasqyrat
financiare té vitit 2024 dhe konkretisht mbi llogariné 218, pasi né hedhjen e shifrave éshté béré
njé invers. Vlera e sakté éshté vlera e cila paraqgitet né rregjistrin e aktiveve né shumén
86,797,332 leké.

Qendrimi i grupit té auditimit: Informacioni i pércjellé nga ana e DBMFMS prané Bashkisé
Librazhd, konfirmon konstatimin e grupit té auditimit. Pra mbetet né fuqi gjetja dhe
rekomandimi i dhéné.

PASIVET (DETYRIMET)

Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e klasés 4, né Pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme
dhe paragesin detyrimet deri mé 31.12.2024, kundrejt furnitoréve, pagat e punonjésve té muajit
dhjetor 2023, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit
dhjetor 2024, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e
kontratave, kreditoré té ndryshém etj., pasqyrohen né tabelén/Aneks PF14.

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to”, né fund té vitit 2023 éshté 16,567,853
leké dhe né mbyllje té vitit 2024 éshté 31,417,211 leké me njé diferencé 14,849,358 leké;
ndérsa gjendja e llog. 401-408 paraget faturat e palikuiduara ndaj té tretéve nga Bashkia
Librazhd deri mé 31.12.2024.

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare té paraqitura nga Bashkia
Librazhd, paragitet né mbyllje té vitit 2023 né shumén 20,115,974 leké dhe né mbyllje té vitit
2024 né vlerén 26,604,475 leké me njé diferencé (shtim) né vlerén 6,488,501 leké. Vlera e
llog.42 pérfagé€son vlerén e pagave t€ muajit dhjetor pér t’u paguar né muajin janar té vitit
pasardhés.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, paraqitet né vitin 2023 né vlerén
1,159,748 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 2,213,791 leké me njé diferencé (shtim)
prej 1,054,043 leké; vlera e llog. 431 pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj
shtetit pér muajin dhjetor dhe e paguar né Janar té vitit pasardhés. Vlera rakordon me vlerén
sipas listépagesave té punonjésve té muajit dhjet 2023 pér detyrimet tatimi mbi pagén.
Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraqiten né
mbyllje té vitit 2023 né vlerén 4,009,234 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 5,413,706
leké pér sig. Shoq; né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 2,760,052 leké dhe né mbyllje té vitit
2024 né shumén 3,724,647 leké dhe pérbén vlerén e papaguar pér sigurime shogérore e
shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor qé paguhen né muajin janar té vitit pasardhés. Rezulton
se llogarité jané plotésuar né vlera té sakta dhe se ka informacion analitik pér ¢do llogari.

Nr. Pagat Dhjetor 2024 Paga Sig.shoq&sig shend Tatimi mbi page
1 Punonjésit e Bashkisé né total 26,604,475 5,413,706 / 3,724,647 2,213,791

Shuma e llog.42, llog.431, llog 435 dhe llog.436 kuadrojné me pagesat e béra né banké né
muajin janar 2025, ku sipas Urdhér Shpenzimeve respektive rezultoi si né tabelén/Aneks PF
15.

Llog. 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” paraqitet né mbyllje t€ vitit 2023 né shumén
47,340,416 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né shumén 58,464,274 leké, gjendje e cila
pérfagéson vlerén e garancisé 5% kontrate té cilat rakordojné me Akt rakordimin me Degén e
Thesarit Librazhd.

Llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, pérfshin faturat e palikuiduara si detyrime ndaj té
tretéve pér shpenzime, shérbime apo investime té kryera, por té papaguara pér mungesé
fondesh.
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Lévizjet e llogarisé 467

Gjendja né 01.01.2024
Shtesa gjaté vitit 2024 (D)
Pakésimi gjaté vitit 2024 (K)
Gjendja né 31.12.2024 6,123,679

Analiza e llogarisé 467 “Kreditoré t& ndryshém”, pasqyrohet né tabelén/Aneks PF16.

Llogaria 85 “Rezultati i ushtrimit”, paraqitet me tepricé kreditore né vlerén 77,753,417 leké né
mbyllje té vitit 2024 dhe né vlerén 175,551,177 leké né mbyllje té vitit 2023 me njé diferencé
(pakésim) né vlerén (-)97,797,760 leké; dhe paraget rezultatin nga funksionimi. Vlera e saj
éshté e barabarté me diferencén e té ardhurave me shpenzimet, gé Bashkia Librazhd trashégon
pér t’u pérdorur né vitin pasardhés sipas dispozitave ligjore né fuqgi dhe né pérputhje me akt-
rakordimin e mbajtur me Degén e thesarit Librazhd mbi fondet gé trashégohen dhe kuadron me
llog. 85 "teprica ose deficiti i periudhés™ né pasqyrén format 2 "Performanca Financiare".

- Pasqgyra Format 2 “Performanca financiare” dhe analiza e llogarive te té “Ardhurat‘’ dhe

6

Shpenzimet”
Kjo pasqyré ka rubrikén A — Té Ardhurat dhe Rubrikén B- Shpenzimet.

Nga pasgyra né Aneks PF/ 17.1 rezulton se rubrika e t€ “Ardhurave” paraqitet né mbyllje té
vitit 2023 né vlerén 1,184,388,923 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 1,199,629,121
leké me njé diferencé (shtim) né shumén 15,240,198 leké qé tregon pér pérmirésim té vjeljes sé
taksave e tarifave. Analiza e llogarive té té Ardhurave paraqgitet si mé poshté vijon:

- Llogaria 70 “té ardhura nga taksa e tatime” paraqitet né bilanc t€ vitit 2023 né vlerén
74,537,529 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 83,698,217 leké, e cila kuadron me akt
rakordimin me thesarin; llog. 70 pérbéhet nga:

- Llogaria 700 “Tatim mbi té€ ardhurat” né shumén 13,910,730 leké, qé pérfshin nénllog. 7000
“Tatim mbi té ardhurat personale” né shumén 13,629,754 leké dhe nénllog. “Tatim mbi
biznesin e vogél” n€ shumén 280,976 leké;

- Llogaria 702 “Tatim mbi pasuriné” paraqitet né bilanc té vitit 2024 né vlerén 22,722,243 leké
dhe pérfshin nénllog. 7020 “Tatim mbi pasuriné e paluajtshme” né shumén 22,382,206 leké
dhe nénllog. 7029 € tjera tatime mbi pasuring” paraqitet né vlerén 340,037 leké;

- Llogaria 703 “Tatime mbi mallrat dhe shérbimet brenda vendit” paraqitet né shumén
47,041,670 leké dhe pérfagéson taksén e pastrimit, ndricimit, ndértesés, zénie hapésire publike,
et]., dhe pérbéhet nga: llog. 7033 “taks€ mbiu pérdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie” né
shumén 15,320,971 leké dhe llog.7035 “taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim
veprimtarie” n€ shumén 31,720,699 leké;

- Llogaria 708 “t€ tjera tatime e taksa kombétare” paraqitet né shumén 23,574 leké, krahasuar
me vitin 2023 éshté 2,676 leké. Kjo llogari pérfagéson pullat e gjendjes civile;

- Llogaria 71 “té ardhurat jo tatimore” paraqitet né bilanc t& vitit 2024 né vlerén 59,093,347
leké, e cila kuadron me akt rakordimin me thesarin;

- Llogaria 710 “t€ tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia” paraqitet né vlerén 22,282,199 leké dhe
pérfshin vlerén e nénllog. 7109 "té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia™ dhe pérbéhet giraja e
aseteve;

- Llogaria 711 “shérbimet administrative dhe t€ ardhura sekondare” né vlerén 36,605,148 leké,
gé pérbéhet nga: nénllog. 7110 "Tarifa administrative dhe rregullatore” né vlerén e 26,212,192
leké;

nénllog. 7111 "té ardhura sekondare dhe pagesa shérbimesh™ né vlerén 8,665,445 leké;

nénllog. 7113 "té ardhura nga shitja e mallrave dhe shérbimeve™ né vlerén 143,500 leké;
nénllog. 7115 "gjoba, kamatévonesa dhe zhdémtime" né vlerén 1,584,011 leké;
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- Llogaria 72 “Grante korrente” né bilancin e vitit 2024 paraqitet né shumén 1,056,837,557
leké dhe pérbéhet nga:

- llogaria 720 “Grant korrent i brendshém” paraqitet né vitin 2024 né shumén 1,056,837,557
leké né té cilén pérfshihen:

nénllog. 7200 "Nga buxheti pér NJQP (gendrore)"” né vilerén 595,342,320 leké;

nénllog. 7201 "Nga buxheti pér NJQP (vendore)" né vlerén 436,587,154 leké

nénllog. 7204 "Pjesémarrje né institucione né tatime nacionale™ né vlerén 139,225 leké;
nénllog. 7206 "Financim i pritshém nga buxheti” né vlerén 6,123,679 leké, e cila nuk kuadron
me shumén e gjendjes sé llog. 4342 “operacione me shtetin (t& drejta)”, e nénvlerésuar pér
83,698,272 leké;

nénllog 7207 "sponsorizime té brendshme (nga té treté)" né vlerén 18,645,179 leké;

- Té Ardhura té tjera né pasqyrat e bilancit té vitit 2024 paragitet né shumén 0 leké;

Llogaria 73 “Ndryshim i gjendjes sé inventarit t€ produkteve” paraqitet né shumén 0 leké.

Té Ardhurat rakordojné me Seksionin e té Ardhurave né Degén e Thesarit Librazhd.

Rubrika B -SHPENZIMET

Referuar té dhénave né pasqyrén Aneks PF/17.2, Kkategoria “Shpenzimet* Kategoria
“Shpenzimet™ pér vitin 2023 paraqitet n€é shumén 1,008,837,746 leké dhe né vitin 2024
paragitet né shumén 1,121,875,704 leké, dhe pérbéhet si mé poshté vijon:

- Llogaria 600 “paga dhe pérfitime e punonjésve” paraqitet né mbyllje té vitit 2024 né vlerén
323,700,309 leké, dhe rakordon me akt rakordimin me thesarin; vlera e késaj llogarie pérfshin
nénllog. 6001 “paga personeli i pérhershém” né shumén 323,700,309 leké;

- Llogaria 601 “kontribute té€ sigurimeve” né€ mbyllje té vitit 2024 paraqitet né vlerén
53,209,106 leké , ku dhe pé€rmban llogariné/nénllog. 6010 “kontribut i sigurimeve shoqérore”
né shumén 47,792,610 leké dhe nénllog. 6011” kontribut i sigurimeve shéndetésoré” né
shumén 5,416,496 leké.

- Llogaria 602 ‘“blerje mallra e shérbime” né mbyllje té vitit 2024 paraqitet né vlerén
142,864,788 leké dhe pérbéhet nga vlerat e llogarive si mé poshté:

nénllog. 6020 “materiale zyre t€ pérgjithshme” n€ vlerén 3,624,157 leké,;

nénllog. 6021 “materiale dhe shérbime speciale” né vlerén 17,416,364 leké;

nénllog. 6022 “shérbime nga té treté” n€ vlerén 73,150,086 leké;

nénllog. 6023 “shpenzime transporti” né€ vlerén 20,402,949 leké;

nénllog. 6024 “shpenzime udhétimi” né vlerén 3,054,246 leké;

nénllog. 6025 “shpenzime pér mirémbajtje t& zakonshme” né vlerén 11,500,000 leké;

nénllog. 6026 “shpenzime pér qiramarrje” n€ vlerén 1,435,263 leké;

nénllog. 6027 “Shpenzime pér detyrime pér kompensile legale” né vlerén 0 leké;

nénllog. 6029 “shpenzime té tjera operative” né vlerén 12,281,723 leké.

- “Transferime korente” né pasqyrat financiare té bilancit t& vitit 2024 paraqgiten né vlerén
615,326,319 leké, dhe pérbéhet nga:

- Llog. 604 “Transferime korrente t&¢ brendshme” paraqitet né shumén 28,910,955 leké dhe
pérfshin nénllog. 6040 “Transferime korente né nivele té€ tjera t€ geveris€” né shumén
28,910,955 leké;

- Llog. 606 “transferime pér buxhete familjare e individ€” qé pérfshin nénllog. 6061 “transferta
paguara nga Inst.Tjera e Org.Pushteti. Vendor” né shumén 586,415,364 leké, pér pagesat pér
PAK, Ndihmé ekonomike, Ndihmé raste emergjente e té ndryshme, ndihmé pér fatkeqgési
natyrore, etj.,

- Llog. 63 “ndryshimi i gjendjes s€ inventarit” né vlerén (-)13,224,818 leké, e cila kuadron me
diferencén e klasés 3 té formatit 1 té bilancit;

- Llog. 85 “teprica ose deficiti i periudhés (rezultati i veprimtarisé sé€ vitit ushtrimor)” &shté né
vlerén 77,753,417 leké dhe pérbéhet nga fondet e papérdorura té cilat trashégohen pér tu
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pérdorur né vitin 2025. Kjo vleré rakordon me diferencén mes té ardhurave dhe shpenzimeve
dhe kuadron me llog.85 té formatit 1 té bilancit..

- Formati 5 “shénime shpjeguese” éshté plotésuar sipas formatit t€ miratuar;

- Formati 8 “numri i punonjésve dhe fondi i pagave” éshté plotésuar sakté, duke dhéné njé
pasqyrim té ploté té shpérndarjes sé fondit té pagave sipas kérkesave té formatit. Pasqyrimi né
tabelén/Aneks PF 16.

-Tek Formati 8 i bilancit, Fondi i pagave gjithsej éshté i barabarte me llog 6001 Paga personeli
te Formati 2 i Bilancit;

-Kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore te Formati 8 i Bilancit éshté i barabarté me
pagesat e kryera pér kété llogari gé jané té pasqyruara né evidencén e realizimit té shpenzimeve
me thesarin si dhe éshté pasqyruar né ditarin e bankés ( llog 435+llog 436).

-Tatimi mbi té ardhurat te Formati 8 i Bilancit &shté i barabarté me pagesat e kryera pér kété
llogari gé jané té pasqyruara né evidencén e realizimit té shpenzimeve me thesarin si dhe éshté
pasqgyruar né ditarin e bankés (llog. 431).

-U kérkuan dhe u verifikuan borderoté e viti 2024. Rezultuan praktiké e ploté dokumentare dhe
me nénshkrimin e personave pérgjegjés.

Pér pasqyrén Format 8 jané zbatuar drejt Udhézimi i MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar me Udhézimin e MFE nr. 5 daté 21.02.2022, kreu I, II dhe III;
Aneks |

3.3 Rrequllshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.

Bashkia Librazhd té ardhurat nga tarifat dhe taksat vendore i vjel népérmjet UK Librazhd tani
UK Rajonale Elbasan. Pérjashtim bén vetém tarifa e tregut e cila arkétimet i realizon né
sportelet e bashkisé manualisht si dhe taksat e tarifat e 6 NJA.
1. Veprimet me bankén, u verifikuan disa Urdhér shpenzimi té cilat bashkéngjitur pérmbanin
praktikén e ploté dokumentare sipas kuadrit ligjor né fugi: dokumenti autorizues, vértetues dhe
té kontabilitetit.
2. Veprimet me arkén Nga auditimi i dokumentacionit pér veprimet me arkén rezultoi se:
- Arkétimet kryhen né sportelet e bashkisé apo NJA né Librat e arkés;
- Kryhen akt rakordimet ditore/javore/mujore midis arkétares dhe specialistit té tregut;

Mes specialistes sé taksave dhe DTTV;
- Akt rakordim mujor mes Sektorit té financés dhe Sektorit té Taksa e Tarifave vendore me
degén e Thesarit.
- Akt rakordim mes Sektorit té té ardhurave dhe UKR Elbasan-sha.
Gjithé dokumentacioni i mésipérm pérmban nénshkrimin e personave pérgjegjés té secilés
proceduré. Rezultoi se arkétimet né sportel béhen manualisht, nuk operohet me kasé fiskale, né
kundérshtim me kuadrin ligjor pér fiskalizimin.
Mosveprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 30/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
sektorin publik” KREU III paragrafi “Dokumentimi i vlerave monetare dhe atyre me vleré”
pika 61-72.; Ligjit nr. 87/2019 “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té qarkullimit” neni 2
dhe neni 4/c etj.

- 3.4 Procedura e inventarizimit té aktiveve té Bashkisé Librazhd.
I. Bashkia Librazhd népérmjet Urdhrit té Titullarit nr. 329 daté 03.10.2024 dhe me nr. 4742
prot., daté 03.10.2024, éshté ngritur komisioni i inventarizimit fizik vlerésimit paraprak sipas
tabelés/Aneks PF 16.
Nga Auditimi i praktikés dokumentare té inventarizimit rezultoi se:
- Komisioni i inventarit fizik dhe ai i vlerésimit té aktiveve éshté i njéjté, konform nenit 97 té
Udhézimit nr. 30/2011 daté¢ 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i
ndryshuar;
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- Komisioni i inventarizimit dhe i vlerésimit paraprak té aktiveve ka ndaré né dokumente té
vecanta Relacionin pér mbylljen e inventarizimit fizik té njésisé dhe Relacionin e vlerésimit
paraprak té inventaréve cilésuara si té démtuara, konform pikés 82 dhe 99 Kreu IV té
Udhézimit nr. 30/2011 daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i
ndryshuar;

- Komisioni i1 inventarizimit fizik dhe i vlerésimit paraprak té aktiveve ka pérpiluar proces
verbalet pér ¢cdo njési té strukturés e pérfshiré né procesin e inventarizimit konform pikés 85/a
té Udhézimit nr. 30/2011, ka hartuar Relacionin pérmbledhés mbéshtetur mbi shénimet tek
kartela kontabél e véné né dispozicion nga zyra e financés. Relacioni pérmbledhés ka
informacionin si mé poshté vijon:

NEé leké

nr. Emértimi Llog.214 Llog. 218 Llog. 327 Shuma totale
1 NJA Polis - 1,972,521 368,435 2,340,956
2 NJA Hotolisht 11,650 367,397 1,068,434 1,447,481
3 Shkolla 9 vjecare “Genc Leka” 301,196 1,075,449 160,610 1,537,255

- Nga auditimi u konstatua se nuk éshté ngritur Komisioni i Vlerésimit té aktiveve té cilésuar
té démtuara, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30/2011 daté 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik i ndryshuar, kreu IV pika 95-99; pika 102; pikal04-106;

= Vlerésimi i aktiveve béhet sipas kétyre kritereve:

a) kur éshté plotésuar koha e shfrytézimit né bazé té normave té amortizimit, afatit té
skadencés, nése ka, dhe nuk mund té riparohen;

b) kur riparimi éshté i pamundur si pasojé e konsumit dhe kur nuk mund té pérshtaten pér
pérdorim tjetér;

c) kur thyhen ose démtohen né shkallé té tillé qé éshté e pamundur té kthehen né gjendje pune
népérmjet riparimit;

d) kur vlera e riparimit ose e pérshtatjes pér t'i kthyer né gjendje pune éshté e barabarté ose mé
e madhe se vlera e tregut pér blerjen e njé aktivi té ngjashém;

e) kur ka kaluar afati i vlefshmérisé sé tyre dhe nuk mund té pérdoren si té zhvleftésuara ose
pér géllim tjetér né formén gé jané ose né formén tjetér;

) kur kané humbur cilésité e tyre té caktuara né standardet shtetérore ose né kushtet teknike
dhe nuk mund té pérdoren si té zhvleftésuara ose pér géllim tjetér né formén gé jané ose né
formé tjetér, megjithése nuk ka kaluar afati i vlefshmérisé;

g) kur jané démtuar e jané béré té papérdorshme, si pasojé e fuqisé madhore (térmet,
pérmbytje, zjarr etj.) ose ndodhive té rastit;

h) kur si pasojé e ndryshimit té kérkesave teknike, kushteve té punés, misionit té njésisg,
objektivave afatmesém ose afatgjaté nuk jané gjetur mundésité e pérdorimit pér géllimin e
caktuar ose pér géllime té tjera, ashtu si¢ jané ose edhe me pérshtatje

- Né pérfundim té procedurés sé inventarizimit té njésisé, nuk é&shté hartuar dhe miratuar
Regjistri i aktiveve té bashkisé (pér vitin 2023 pasi procedura pér vitin 2024 éshté né proces).
Nga SFB éshté hartuar vetém regjistér elektronik i cili pérfshin informacionin e ploté sipas
kérkesave ligjore, mosveprime kéto né kundérshtim me kreun |1, Paragrafi Il1, pika 26,27,28 té
Udhézimit nr. 30/2011 daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i
ndryshuar;

- Me Urdhrin nr. 96 daté 28.01.2025 té Kryetarit dhe nr. 24 prot., daté 28.01.2025 éshté
ngritur komisioni pér asgjésimin dhe tjetérsimin e aktiveve né pronési té Bashkisé té nxjerra
jashté pérdorimit”;

- Nga komisioni éshté miratuar lista e aktiveve pér nxjerrje jashté pérdorimit té& komisionit té
verifikimit dhe vlerésimit paraprak, duke specifikuar gjendjen e ¢do aktivi: i thyer, konsumuar
etj. Rezultoi se nga komisioni pér asgjésimin dhe tjetérsimin e aktiveve té démtuara, nuk éshté
béré klasifikimi i tyre sipas procedurés qé do ndiget: pér skrap, pér groposje, pér thyerje/djegie,
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né kundérshtim me Udhé&zimin nr. 30/2011 daté 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
sektorin publik” i ndryshuar, kreu IV, pika 107-112;

Konkluzion: Mbi procedurén e inventarizimit té aktiveve né Bashkiné Librazhd, rezultoi se nga
komisionet e inventarizimit té aktiveve, nuk jané dokumentar té gjitha fazat e ndjekura né
mospérmbushje té kérkesave té pércaktuara né Udhézimin nr. 30/2011 daté 27.11.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar.

I1. Né Bashkiné Librazhd, ¢do vit me Urdhér té Titullarit ngrihen komisionet pér vilerésimin e
sasisé sé karburantit gqé i duhet secilit mjet té bashkisé té qgarkullojé sipas funksioneve té
pércaktuara. Referuar kryesisht Udhézimit nr. 30/2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né sektorin
publik” i ndryshuar, pika 23, jan€ ngritur kéto komisione:

- Urdhri i Kryetarit nr. 90 daté 22.01.2024 éshté ngritur komisioni i pér llogaritjen e
normativave té harxhimit té karburantit pér vitin 2024nga mjetet e transportit né pronés té
Bashkisé Librazhd:

Nr. Emér Mbiemér statusi Pozicioni né strukturé Formimi profesional Proces verbali

1 AH Kryetare P. Sektori i Financés financé 26 copé

2 EH anétar P. Sektori i Transportit

3 M M -1- Sp. Sektori i Shérbimeve Date 22.01.2024 deri né
4 1C -1- mekanik date 30.01.2024

5 B K -1- Inxhinier

Nga proces verbalet e mbajtura pér ¢do mjet nga ana e komisionit, rezultoi se mjetet
konsumojné sasi karuranti brenda normave té lejuara té efektivitetit, duke dhéné indirekt njé
vlerésim té pranueshém mbi gjendjen e motorrit té mjeteve té transportit.

Konkluzion: Nga Bashkia Librazhd ndigen rregullisht ecuria e performancés sé mjeteve té
transportit, me géllim pérdorimin me ekonomicitet té fondeve té buxhetit té bashkiseé.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit
né subjektin Bashkia Librazhd, rezulton se jané hartuar regjistrat e parashikimeve dhe
realizimeve pér periudhén 01.01.2024 — 31.12.2024, té miratuara né sistem (SPE) nga APP-ja
dhe té dérguara prané Degés sé Thesarit Librazhd.
Pér kryerjen e auditimit mbi disponimin e fondeve dhe angazhimin e tyre pér kryerjen e
procedurave té prokurimit publike pér periudhén objekt auditimi, nga grupi i auditimit, né
lidhje me AK Bashkia Librazhd, u shgqyrtua dokumentacioni i méposhtém:
- Regjistri i parashikimeve dhe realizimeve té prokurimeve publike pér vitin 2024;
- Dokumentacioni i véné né dispozicion népérmjet dosjeve fizike, procesverbaleve té
vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit elektronik (SPE), né
lidhje zhvillimin e procedurave si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave.

Né ményré té pérmbledhur, nga té dhénat mbi procedurat e prokurimeve pér periudhén objekt
auditimi 01.01.2024 - 31.12.2024, né subjektin Bashkia Librazhd, rezultoi se né total jané
realizuar gjithsej 30 procedura prokurimi me vleré té larté me fond limit prej 576,723 mijé leké
dhe vleré kontrate té lidhur pa TVSh prej 479,687 mijé leké ose 83.17% e fondit té prokuruar.
Pjesémarrja gjithsej né procedurat e realizuara éshté prej 106 OE, nga ku jané skualifikuar 25
OE, ku né 7 procedurat jané skualifikuar OE me oferté ekonomike mé té ulét se OE té shpallur
fitues me njé fond limit 272,798 mijé leké ose 47.3% e fondit té prokuruar. Jané zhvilluar
procedura prokurimi me pjesémarrje e vetém 1 (njé) OE, gjithsej 7 procedura me fond limit
35,852 mijé leké ose 6.2% e fondit té prokuruar.
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Nga grupi i auditimit mbi bazén e riskut dhe té materialitetit nga 30 procedura prokurimi me
vleré té larté me fond limit prej 576,723 mijé leké, ka vlerésuar pér auditim 8 procedura me
fond limit prej 464,216 mijé leké ose 80.49% e fondit té prokuruar. Né procedurat e audituara
kané rezultuar disa parregullsi né shkelje apo mos zbatim té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe akteve té tjera nénligjore té LPP, si mé
poshté vijon:
- Nga 8 procedura prokurimi té audituara, rezultoi se né 8 procedura me fond limit 464,216
mijé leké ose 100 % e fondit té audituar (464,216 mijé leké), jané konstatuar mangési né
specifikimet teknike dhe kriteret e aplikuara, té cilat jané té paargumentuara dhe jo té lidhura
me tipologjiné e procedurés, veprime té cilat kané cuar né mos pjesémarrje e operatoréve
ekonomik né garé dhe ose né skualifikim e operatoréve ekonomik me oferté mé té leverdishme
dhe me mundési pér realizimin e kontratés. Sipas té dhénave, rezultoi té jené zhvilluar
procedura me pjesémarrjen e vetém té njé OE, 7 procedura me fond limit 35,852 mijé leké ose
6.2% e fondit té prokuruar.
- Nga 8 procedura prokurimi té audituara, rezultoi se né 7 procedura prokurimi me fond limit
389,216 mijé leké ose 83.84 % e fondit té audituar (464,216 mijé leké), nga anétarét e
Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave, jané kualifikuar dhe shpallur fitues OE né kushtet kur
kéta té fundit nuk kané pérmbushur té gjitha kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, veprime té cilat kané cuar AK né lidhjen e kontratave té zbatimit té
punimeve me OE té cilat nuk plotésojné té gjitha kérkesat e DST.
- Né disa prej procedurave, kryesisht té procedurave me destinacion investime publike té
ndryshme, rezultoi se nuk éshté béré pjesé e dosjes sé prokurimit né momentin e lidhjes sé
kontratés “leje ndértimi/infrastrukture”, veprim ky né kundérshtim me nenin 39%° pika 3% té
Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” , i ndryshuar. Gjithashtu, pér
disa nga investimet e realizuara, né dosjen nuk rezultoi té jeté kryer oponenca teknike, edhe
pse objekti i procedurés éshté njé ndértim publik apo me akses publik, veprime né kundérshtim
me pikén 1 t€ nenit 6, t&€ Ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, si dhe pikés 4 t¢ VKM nr. 1055, daté 22.12.2010 “Pér
vendosjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té ndértimit”.
Né kuptim té Ligjit nr. 107/2014, referuar nenit 52 té tij, miratimi i projektit té zbatimit né
mungeseé té njé oponence teknike dhe lejes sé ndértimit, pavarésisht nése pérbén vepér penale,
pérbén kundérvajtje administrative té sanksionueshme me gjobé.
Miratimi i projektit té zbatimit né mungesé té njé oponence teknike pérbén njé risk té shtuar
pér kryerjen e punimeve té ndértimit né mospérputhje me normat dhe standardet e pércaktuara
né dispozitat ligjore gé rregullojné veprimtariné e ndértimit, pér té cilén ngarkohet me
pérgjegjési Titullari i AK- Bashkia Librazhd dhe Drejtorin e Planifikim Zhvillim, Kontroll
Territorit, konkretisht pér rastet:

1. Procedura me objekt “Asfaltim i rrugés Lunik-Prevalle (Loti 2) Nijésia

Administrative Lunik, Bashkia Librazhd”, mungon leje e zhvillimit dhe oponenca

teknike;

2. Procedura me objekt “Ndértim i njé gendre rinore ne Bashkiné Librazhd”, mungon

oponenca teknike;

19 pércakton se: “Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér ¢do ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve ekzistuese,
instalim apo ngritje té ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té parashikuara nga neni 41 i kétij ligji”

20 pércakton se: “Pérfituesi i lejes sé ndértimit, pronari i ndértimit, sipérmarrési, mbikéqyrési dhe zbatuesi i punimeve jané
pérgjegjés solidarisht, sipas nenit 52, shkronjat “e” dhe “é”, té kétij ligji, pér kryerjen e punimeve né pérputhje me kété ligj, me
dispozitat ligjore qé rregullojné veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé, me dokumentet e planifikimit né fuqi, si
dhe me kushtet dhe kriteret e lejes sé ndértimit”.
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3. Procedura me objekt ““Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e bashkuar
"Shefqget Dosku"Librazhd”, mungon oponenca teknike;
4. Procedura me objekt ‘“Rikonstruksion i kanalit vadités te Allanit Dorez-
Gizavesh-Librazhd Qendér ”, mungon leje e zhvillimit.

- Né té gjitha dosjet e audituara té procedurave té prokurimit, konstatohet se dosjet fizike té
prokurimit, e cilat ndér té tjera pérmban procesverbalet pér pérgatitjen e procesit té prokurimit,
dokumentet e tenderit, procedurat e pércaktimit té fituesit, procesverbalet e mbledhjeve etj., si
dhe dosja e cila pérmban dokumentet gé shogérojné ofertén e OE fitues, jané ose jo (né rast te
veganta) té pajisura me inventarin e brendshém té dosjes pér té gjithé pérmbajtjen e tyre, né
kundérshtim me nenet 21, 58, 59 dhe 60 té normave tekniko-profesionale té shérbimit arkivor
né Republikén e Shqipérisé, konstatohet se fletét e dosjes, nuk jané té numéruara né ¢do fage
me laps té zi, né kundérshtim me germén (g), té nenit 8- “Pérpunimin tekniko-shkencor i
dokumenteve té prapambetura”, t&¢ Vendimit nr. 4, dat€ 19.6.2017 “Pé&r miratimin e rregullave
té njésuar té punés me dokumentet né autoritetet publike t&é RSH”. Gjithashtu, referuar Ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” , i ndryshuar dhe
Manualit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, Veprimtaria e Kontrollit, si njé prej pesé
komponentéve té MFK, pérmban detyrimin e hartimit té procedurave pér dokumentimin,
arkivimin dhe ruajtjen e informacionit, té cilat duhet té vendosen pér té mbéshtetur kryerjen e
operacioneve dhe kontrollimin e proceseve né njésiné publike.

Mungesa e krijimit té inventarit té brendshém té dosjes dhe gjendja faktike e dosjeve té pa
inventarizuara, mbartin riskun, e cénimit té transparencés né procedurat e prokurimit, si dhe té
humbjes ose tjetérsimit té gjurmés sé auditimit, ose té ¢cfarédo dokumentacioni gé éshté pjesé e
procesit té prokurimit, duke ngarkuar me pérgjegjési personin pérgjegjés té procedurés, né
kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té PP” | i
ndryshuar, neni 78, pika 2 e ku pércaktohet se: “Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”; neni 74, pika 3, ku pércaktohet se:
“Personi/at pérgjegjés pér prokurimin kryen/jné detyrat e méposhtme:...Hartimin dhe dérgimin
e njoftimeve pér publikim, brenda afateve kohore; Administrimin e té gjitha procesverbaleve
pér dokumentet e tenderit dhe ¢do dokument tjetér, gé lidhet me procedurat e pércaktimit té
fituesit...; Administrimin e dokumentacionit né formé té shkruar, origjinal ose fotokopje té
noterizuar té operatorit ekonomik fitues, pérpara lidhjes sé kontratés nga autoriteti
kontraktor”; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, , i
ndryshuar dhe Ligjit nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat”; Manuali i Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési personin pérgjegjés té
procedurés dhe titullarin e AK.

Né ményré té detajuar, nga té dhénat mbi procedurat e prokurimeve té audituara pér periudhén
01.01.2024 -31.12.2024, pér Bashkiné Librazhd, situata paragitet si mé poshté vijon:

I- Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né procedurén me objekt: “Asfaltim i rrugés Lunik Prevalle (Loti 2) Njésia
Administrative Lunik Bashkia Librazhd”, né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e
vlerésimit té ofertave , u konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, etj., konkretisht si vijon:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Asfaltim i rrugés Lunik Prevalle (Loti 2) Njésia Administrative Lunik
| Bashkia Librazhd”
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1. Lloji/Urdhri i Procedurés 1.1 Specialistét e hartimit té 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe fondit Urdhri nr. 820 prot., | Urdhrinr. 822 prot., daté 16.09.2024.
“E hapur” limit, Urdhri nr. 808 prot., daté daté 16.09.2024 1KB
REF-20062-09-17-2024 11.09.2024 1.DB 2.EGj
Urdhri nr. 4363 prot, daté | 1. AH 2.XhB 3.KLI
16.09.2024 2.AP 3.AH
3.XhB
4. Fondi Limit (pa TVSh) 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
54,166,663 leké 44,216,352 leké 9,950,310 leké ose 81.6% e fondit

Fitues: OE “P-V-K” sh.p.k

7/1 Data e hapjes sé tenderit: | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike

Data 04.10.2024 Buxheti i Bashkisé Librazhd a) Pjesémarrés né tender Numér 3 B/OE
— - VKB nr. 119, daté 29.12.2023 “Pér miratimin e buxhetit té vitit | b) S’kualifikuar 0 B/OE,

7/2 Kohézgjatja e kontratés: | 504~ ¢) Kualifikuar 3 B/OE

6 muaj

10.Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit (sipas SPE): 12.Data e lidhjes sé kontratés:

AK-s’ka/ka; -Jo Data: 11.10.2024 (Paraprak) Data: 12.11.2024 (lidhja)

APP-s’ka/ka;-Jo Data: 05.11.2024 (Pérfundimtar) Data: 12.11.2024 (njoftimi i lidhjes)

KPP-s’ka/ka;-JO

-  AK né lidhje me “Pérllogaritien e Fondit Limit”:
Nga dokumentacioni i paraqgitur rezulton se Projekti, Preventivi i Punimeve dhe Relacioni
Teknik, né lidhje me kété proceduré, jané pérgatitur nga shoqéria “S-A” ShPK. Referuar
preventivit, ndér té tjera, specifikohet se vlera e objektit té kontratés éshté pérllogaritur
54,166,663 leké pa TVSh. Pjesé e dosjes sé prokurimit ndodhet leja infrastrukturore nr. 5757,
daté 21.01.2025.

Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit daté 17.09.2024 “Pér
argumentimin, pércaktimin/hartimin e kritereve té pranimit/kualifikimit”, dhe sistemit t&
prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se disa nga kriteret nuk jané né pérputhje me kushtet

e zhvillimit t& procedurés dhe zbatim t¢ VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, (i ndryshuar), neni 39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 4, ku éshté pércaktuar se:

“Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin
77, t8 LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumenter konkrete qé duhet té paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

E konkretisht:
Né pikén 2.3.3 té DST, jané kérkuar kategorité e licencés:

Kategoria | Klasifikimi Pérshkrimi

NP-1 G Punime gérmimi dheu

NP-2 G Ndértime civile dhe industriale

NP-3 G Rikonstruksion dhe mirémbajtje objektesh civile dhe industriale, veshje fasade

NP-4 G Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaje, metro, pista aeroporti

NP-5 G Punime néntokésore, ura dhe vepra arti

NP-6 A Diga dhe tunele hidroteknike

NP-7 G Ujésjellés, gazsjellés, naftésjellés, punime kullimi dhe vaditjeje

NP-8 C Ndértimi dhe gérmimi detar dhe punime thellimi ne ujé

NP-9 G Punime dhe mbrojtje lumore, sisteme hidraulike dhe bonifikimi

NP-10 B Ndértimi i impianteve pér prodhimin e energjisé elektrike

NP-11 F Konstruksione pér nénstacione, kabina transformatorésh té linjave té tensionit té
larté dhe té mesém dhe shpérndarje té energjisé

NP-12 G Punime te inxhinierisé se mjedisit

NS-1 D Punime pér prishjen e ndértimeve

NS-2 D Impiante hidrosanitare, kuzhine, lavanderi dhe mirémbajtja e tyre

NS-3 C Impiante ngritése dhe transportuese (ashensoré, shkallé l1évizése, transportues)

NS-4 F Punime rifiniture murature dhe te ngjashme, rifiniture me materiale druri,
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Kategoria | Klasifikimi Pérshkrimi
plastike, metali dhe gelqi dhe rifinitura te njé natyre teknike ndértimi
NS-5 E Impiante té sinjaleve té ndricuara té trafikut
NS-6 G Sinjalistika Rrugore jo ndricuese
NS-7 G Barriera dhe mbrojte rrugore
NS-8 G Konstruksione parafabrikate prej betoni, konstruksione metalike dhe druri
NS-9 G Punime strukturore speciale
NS-10 G Shtresé dhe superstrukturé speciale.
NS-11 E Punime mbi shina dhe traversa
NS-12 D Impiante teknologjike, termike dhe klimatizuese
NS-13 E Impiante dhe linja telefonike dhe telekomunikacioni
NS-14 D Impiante té brendshme, elektrike, telefonike, radiotelefonike, TV
NS-15 F Pastrimi i ujérave detare, ligenore dhe lumore
NS-16 G Ndértimi i impianteve té ujit t& pijshém dhe pastrimi i tij.
NS-17 F Ndértimi i impianteve té grumbullimit dhe trajtimit t&€ mbetjeve urbane.
NS-18 E Punime topogjeodezike
NS-19 E Sisteme kundér zhurmés pér infrastrukturén.
NS-20 G Shpime gjeologo-inxhinierike, puse dhe shpime pér ujé.

Kategorité e mésipérme jané té paargumentuara dhe té lidhura me tipologjiné e procedurés, si
pér zérat e punimeve po ashtu dhe pér volumin gé ato pérfagésojné. Njé kérkesé e tillé con
padyshim né uljen e numrit t¢ OE pjesémarrés né proceduré.

Né pikén 2.3.3, té DT, éshté kérkuar gé OE pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt
kontrate, duhet té disponojné personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shogérisé, si mé
poshté : Arkitekt 1 (njé) dhe Inxhinier Mjedisi 1 (njé).

Gjithashtu éshté kérkuar jo domosdoshmérisht né licencén e shoqérisé: 1 — (1) Inxhinier
Gjeomjedis — i cili jo detyrimisht te jete i pérfshire ne licence ( staf mbéshtetés), 2- (1)
Inxhinier Ndértimi - i cili jo detyrimisht te jete i pérfshire ne licence ( staf mbéshtetés), 3- (1)
Inxhinier Gjeodet - i cili jo detyrimisht te jete i pérfshire ne licence ( staf mbéshtetés).

Kérkesat e mésipérme nuk jané té miréargumentuara dhe té lidhura me tipologjiné e procedurés
ose té rénduara, pasi kérkesa pér arkitekt dhe ing. Mjedisi jané kérkesa té cilat ezurohen gjaté
fazés sé hartimit té projektit. Né lidhje me arkitektin, &shté njé kérkesa e panevojshme pasi nuk
kemi té b&jmé me ndértim apartamentesh por objekti éshté rikonstruksion rrugé. Gjithashtu dhe
kérkesat pér ing. Gjeomjedis, ing. Ndértimi dhe ing. Gjeodet, jané kérkesa té rénduara pasi jané
kérkuar njéheré kur ato duhet té jeté pjesé e licencés sé shogeérisé.

Né pikén 2.3.4 té DT, éshté kérkuar qé OE pjesémarrés duhet té disponojné staf teknik dhe
punonjés té specializuar/té kualifikuar, si mé poshté: Arkitekt 1 (njé), Tekniké/Specialisté té
inxhinierisé elektronike dhe/ose té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit 1 (njé);
Hidrauliké 3 (tre), Elektricisté 3 (tre), Instalues dhe riparues té kondicioneréve dhe sistemeve
ftohése-ngrohése 2 (dy), Pérgatités té konstruksioneve metalike dhe té ngjashém 2 (dy),
Hidroizolues 4 (katér), Specialist gipsi 3 (tre), Suvatues 4 (katér), Punonjés duro-alumini 1
(njé), Shtrues pllakash dhe té tjeré gé lidhen me to 2 (dy).

Kérkesat e mésipérme jané né mos pérputhje me tipologjiné e procedurés dhe né kundérshtim
me dispozitat e LPP. Nuk ka asnjé argument shpjegues nga AK, se pse jané kérkuar specialistet
e mésipérm, kur nuk pérkojné me zérat e punimeve sipas preventivit.

Né pikén 2.4.2 té DST, OE pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé edhe
stafin mbéshtetés (jo domosdoshmérisht drejtues teknik né licencén e shogérisé), si mé poshté:
1 (njé) ekspert mjedisi i pajisur me certifikatén e Vlerésimit te Ndikimit né Mjedis i cili duhet té
rezultojé né listpagesat e shogérisé té paktén 3 (tre) muajt e fundit, vértetuar me kontraté pune
dhe certifikatén pérkatése.
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Ky Kriter &shté i panevojshém, pasi procesi i vlerésimit té mjedisit éshté mbyllur gjaté procesit
té hartimit té projekt/preventivit dhe nuk éshté i nevojshém gjaté fazés sé zbatimit, pasi nuk ka
punime té cilat kérkojné kété lloj eksperti.

Né pikén 2.3.5 té DST, éshté kérkuar gé OE pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt
kontrate, duhet té disponojé edhe stafin mbéshtetés si mé poshté: 1 (njé) mjek té pérgjithshém;
1 (njé) ekspert zjarrfikés té shogéruar me certifikaté/déshmi kualifikimi pér ushtrimin e
profesionit léshuar nga PMNZH; 1 (njé) Punonjés “Specialist pér Vlerésimin e Ndikimit ne
mjedis”, Certifikate kjo e léshuar nga Ministria e Mjedisit.

Né lidhje me kérkesén pér mjek, rezulton se né Vendimin nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 108, daté 9.2.2011”, t&¢ KM “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, ¢ merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, germa “b” dhe pika 4 germa “b”, thuhet
shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i KM “Pér masat e vecanta té sigurimit
dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné”, shfugizohet. Né ¢do rast, njésia e prokurimit né vendosjen
e kétij kriteri duhet t& merrte parasysh faktin se né VKM nr. 108, daté 9.2.2011 ndér té tjera
pércaktohet se: “shérbimet mjekésore pér punémarrésin, mund té sigurohen jo vetém me ané té
mjekut té punésuar, por edhe me ané té marrédhénieve kontraktore me persona apo subjekte té
specializuara pér kété géllim”. Gjithashtu punésimi i mjekut né listépagesat ¢ shoqérisé,
rezulton té jeté njé kriter i pa-argumentuar i cili sjell ngushtime té métejshme té konkurrenceés,
duke favorizuar operatoré té caktuar gé kané mjek né listpagesés.

Ndérsa né lidhje me kérkesén pér njé ekspert zjarrfikés, shkon pértej asaj se c¢faré éshté e
nevojshme pér t€ arritur synimin, pasi referuar ligjit nr. 152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimin”, roli i ekspertit zjarrfikés nuk &shté né pérpjesétim me natyrén e
kontratés, né kuptim t€ nenit 46 pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, t€ ndryshuar.

Gjithashtu kérkesa pér I (njé) Punonjés “Specialist pér Vlerésimin e Ndikimit ne mjedis”,
Certifikate kjo e Iéshuar nga Ministria e Mjedisit &shté i panevojshém, pasi procesi i vlerésimit
té mjedisit &shté mbyllur gjaté procesit té hartimit t€ projekt/preventivit dhe nuk éshté i
nevojshém gjaté fazés sé zbatimit, asi nuk ka punimeve té cilat kérkojné kété lloj inxhinieri.

Sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: znj. D. B, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Prokurimeve, z. Xh. B, me detyré specialist né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave dhe znj. A. H, me detyré specialiste né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave, né cilésiné e anétaréve té NJHDT-sé.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti sudituar
jané paraqitur kundérshti me shkresén nr. 6651, daté 29.9.2025 (prot KLSH nr. 407/6, daté
01.10.2025), mbi “Projekt Raportin e Auditimit “, nga z/zj. D B, A H dhe Xh B né cilésiné ¢
anétaréve té NJP, ku jané shprehur kundérshtité si mé poshté:

Pretendim i subjektit pérmbledhurazi:

Mbi mangésité e konstatuara né procedurén me objekt: "Asfaltim i rruges Lunik Prevalle (Loti
2) Njesia Administrative Lunik Bashkia Librazhd"...

2.3.3. Licensa profesionale, lidhur me ekzekutimin e puneve te kontrates .... Argumentim: N.P-
I G (Punime gérmimi né toke). Né preventivin e punimeve pér procedurén objekt prokurimi ka
zéra pune gé lidhen me gérmime né toké, ndaj éshté e nevojshme gé O.E gé do té shpallet
fitues té jeté i licensuar me géllim pérmbushjen e kontratés me sukses. N.P-4G (Rrugé
autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja tramvaj, metro, hekurudhe me kavo dhe pista
aeroportuale). Ne preventivin e punimeve pér procedurén objekt prokurimi ka zéra pune qé
lidhen me ndertime ...., NP-5-G (P'unime néntokésore, ura e vepra arti). Ne preventivin e
punimeve pér procedurén objekt prokurimi ka zéra pune gé lidhen me punime per ndertimin e
urave, tombino hidraulike, ndaj éshté e nevojshme gé O.E gé do té shpallet fitues té jeté i
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licensuar me géllim pérmbushjen e kontratés me sukses. NP-7 G (Ujesjellés, kanalizime, vepra
kullimi e vaditje); Né preventivin e punimeve pér procedurén objekt prokurimi ka zéra pune gé
lidhen me ndertime ..... NP-11 F (Ndertime pér nénstacionet, kabinat e transformatoréve, linja
e tensionit té larte e t&¢ mesém dhe shpérndarjen e energjisé) Né Preventivin e punimeve pér
procedurén objekt prokurimi ka zéra pune gé lidhen per ndricimin, ..... NP-12-G (Punime te
inxhinierise mjedisore). Né preventivin e punimeve jané parashikuar zéra pune ge kane te
bejne me punime te inxhinierise se mjedisit (Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose
ristrukturime té veprave dhe punimeve té vecanta ose té shpérndara né territor, dhe vlerésimit
té kompaktésimit té zhvillimit t€ géndrueshém té ekosistemit, pérfshiré té gjitha veprat dhe
punimet e nevojshme) etj, te cilat shtojne te nevojeshme ge O.E te jete i licensuar per
kategorine N.S-ID Punime pér prishjen e ndértimeve NEé preventivin e punimeve jané
parashikuar zéra pune ge kane te bejne punime prishje punime me blloge, te cilat shtojne te
nevojeshme ge O.E te jete i licensuar per kategorine. NS-5 E (Implante te stnjalistikes
ndricuese te trafikut) Né preventivin e punimeve jané parashikuar zéra pune ge kane te bejne
me Punime per ndricimin e segmetit, te cilat shtojne te nevojeshme ge O.E te jete i licensuar
per Skanuar me CamScanner egorine. N.S-6 G Sinjalistika rrugore jodriguese Né preventivin e
punimeve jané parashikuar zéra pune ge kane te bejne sinjalistiken rrugore jo ndricuese, te cilat
shtojne te nevojeshme ge O.E te jete i licensuar per kategorine. NS-7-G (Barriera dhe mbrojtja
rrugore) Né preventivin e punimeve jané parashikuar zéra pune ge kane te bejne me Vendosje
guardrail, neé jersey, parmake, te cilat shtojne te nevojeshme ge O.E te jete i licensuar per
kategorine N.S-18 E (Punime topogjeodezike) Duke gene se né projekt e preventiv jané
parashikuar punime té natyrés topogjeodezike dhe éshté e nevojshme zotérimi i késaj pike
license. Ne piken 2.3.3, te DT, eshte kerkaur ge OE pjesemarres per realizimin e punimeve
objekt kontrate, duhet te disponoje personelin kryesor, drejtues Teknik ne licencen e shogerise,
si me poshte: Arkitekt 1 (nje) dhe Inxhinier Mjedisi 1 (nje). Argumentim: Kerkohet inxhinier
mjedisi pasi kemi te bejme me punime germimi, ndertimi, hegje dherash etj, ge kane ndikim
negativ ne mjedisin perreth. Gjate zbatimit te projektit, eshte e pashmangshme ge ne realizimin
e punimeve te kete mbeturina e inerte te cilat paragesin rrezikshmeri per komunitetin. Largimi
dhe pastrimi i kantierit duhet te realizohet ne perpikmeri dhe ne kohe reale, prandaj asistenca e
nje inxhinieri mjedisi do te jete e domosdoshme. Eshte kerkuar jo detyrimisht ne licencen e
shogerise : 1 (nje) Inxhinier Gjeomjedis; 1 (nje) Inxhinier Ndertimi; 1 (nje) Inxhinier Gjeodet.
Argumentim : Ska koment Ne piken 2.3.4 te DT, eshte kerkuar ge OE pjesemarres duhet te
disponoje staf teknik dhe punonjes te specializuar/te kualifikuar, si me poshte : 1 (nje)
Arkitekt; 1 (nje) Teknik/Specialist te inxhinierise elektronike dhe/ose te teknologjise se
informacionit te komunimit; 3 (tre) Hidraulike ' 3 (tre) Elektricist; 2 (dy) Instalues dhe riparues
te kondicionereve dhe sistemeve ftohese-ngrohese ; 2 (dy) Pergatites te konstruksioneve
metalike dhe te ngjashem; 4 (kater) Hidroizolues; 3 (tre) Specialist gipsi; 4 (kater) Suvatues; 1
(nje) Punetor duro-alumini; 2 (dy) Shtrues pllakashdhe te tjera lidhur me to. Skanuar me
CamsScanner Argumentim : Ska koment Ne piken 2.4.2 te DST, OE per realizimin e punimeve
objekt kontrate, duhet te disponoje edhe stafin mbeshtetes (jo domosdoshmerisht drejtues
teknik ne licencen e shogerise) si me poshte: -1 (nje) Ekspert mjedisi i pajisur me certifikaten e
Vleresimit te Ndikimit ne Mjedis. Argumentim: N& bazé té pikés 4, té Nenit té 77 té Ligjit nr.
162, daté 23.12.2020 "Pér Prokurimin Publik" dhe Nenit 39, pika 6/c), t&¢ VKM nr.285, daté
19.05.2021 “"Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, me ané té kétij kriteri kérkohet
gé operatorét ekonomiké té déshmojné gé kané personelin e nevojshém té kualifikuar pér
realizimin me sukses té kontratés. Konkretisht: ....... Natyra e kontratés dhe specifikat e saj
kérkojné njohuri e pérgatitje té posagme pér vlerésime té pérpikta pér té zgjidhur c¢éshtje gé
lidhen me garantimin e sigurisé dhe mbrojtjen né puné. ....... Garantimi i ekspertizés sé
mbrojtjes nga ¢do rrezik dhe té papritur né puné dhe dokumentat pérkatése té personave
pérgjegjés i shérbejné autoritetit pér té krijuar bindjen dhe besueshméri pér realizimin e
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kontratés. Ne piken 2.3.5 te DST, eshte kerkuar ge OE pjesemarres, per realizimin e punimeve
objekt kontrate, duhet te disponoje edhe stafin mbeshtetes si me poshte: njé mjek te
pergjithshem (nje) Ekspert zjarrfikes 1 (nje) Punonjes "Specialist per Vleresimin e Ndikimit ne
mjedis"™ Argumentimi: Sipas pikés 2.3.7, té kritereve té vecanta pér kualifikim, éshté bazuar né
pikén 4, té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik" dhe nenin 39,
pika 6/c), t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 "Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik",
me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné gé kané personelin e
nevojshém té kualifikuar pér realizimin me sukses té kontratés.

Qéndrim i grupit té auditmit:

Pér sa kundérshtohet nga subjeti, sqarojmé se nuk éshté paragitur asgje e re nga ato té
paragitura né fazén e observacioneve té akteve. Gjithashtu nga subjekti éshté béré njé
interpretim i licensave, por nuk jané argumentuar kategorité si dhe jo gjitha jané té liudhra me
zérat e prevetivit. Pretendimet nuk géndrojné.

- Né lidhje me fazén e hapjes dhe vlerésimit té ofertave nga KVO.
KVO me procesverbal daté 11.10.2024, pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave né procedurén e
prokurimit, rezulton se kané marré pjesé 3 B/OE té cilét jané kualifikuar dhe kané shpallur né

vend té paré ofertén e OE “P-V-K” ShPK, sipas tabelés si vijon:

N B/OE pjesémarrés Nipti o$3§hpa Skualifikuar/kualifikuar
1. P-V-K K. M 44,216,353 | Kualifikuar-fitues
2. K Koo C 53,549,921 Kualifikuar
3. E K........ P 54,0260,549 | Kualifikuar

Me daté 11.10.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit (Paraprak)”, dhe me
daté 05.11.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit té Fituesit
(Pérfundimtar) ”.

Né pérfundim, KVO-ja me vendim daté 11.10.2024, ka vlerésuar né vend té paré¢ shoqériné “P-
L-K” ShPK, me oferté 44,216,353 leké pa TVSh, mé té leverdishme se OE e tjeré né garé.

Me shkresén nr. (pa numér) prot., daté 05.11.2024 KVO-ja ka hartuar Raportin Pérmbledhés
né té cilin, pérvec pasgyrimit té situatés sé sipércituar, citohet se: “...nuk ka ankesa”.

Me vendimin daté t& 05.11.2024 éshté miratuar nga Titullari i AK, shpallja fitues e OE “P-L-
K” ShPK me oferté 44,216,353 leké pa TVSh.

Pas paragitjes sé sigurimit té kontratés, éshté nénshkruar kontrata, me nr. 5576 prot., daté
12.11.2024, né kontraté éshté pércaktuar ményra e pagesés pér vlerén 53,059,624 leké me
TVSH si mé poshté:

Pér vitin 2024 vlera e financimit 12,574,975 leké me TVSH;

Pér vitin 2025 vlera e financimit 19,925,025 leké me TVSH,;

Pér vitin 2026 vlera e financimit 20,559,624 leké me TVSH.

- Vlerésimi i ofertés fituese:
Nga vlerésimi i dokumentacionit né sistemin SPE dhe dosjen e procedurés, rezulton se
shogéria “P-V-K” ShPK, nuk €shté n€ kushtet e plotésimit té t€ gjitha kritereve t&€ DST dhe né
kundérshtim me dispozitat e LPP, pasi nuk plotéson disa nga kriteret e DST té miratuara né
AK, si mé poshté vijon:

1- Shogéria “P-L-K” ShPK, ka OE mbéshtetés, kjo bie ndesh me DST, pasi referuar pikés
2.15.2 té DST, nuk lejohen OE mbéshtetés.

2- Nuk plotésohet pika 2.3.3 e DST, duke mos deklaruar ing. Ndértimi jo domosdoshmérisht
né licensén e shogérisé.

Nga shogéria éshté paraqitur ky staf:
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Profesioni Numeéri Deklaruar nga shogéria
Inxhinier Ndértimi 3 (tre) SQ oV R B,
Inxhinier Mekanik 2 (dy) M Sh TK
Inxhinier Hidroteknik 1 (njé) DC
Inxhinier Elektrik 1 (njé) EM
Inxhinier Topograf/Gjeodet/Markshajder 2 (dy) DL GB
Arkitekt 1 (njé) EP
Inxhinier Gjeolog 1 (njé) ShL
Inxhinier Mjedisi 1 (njé) LA
Inxhinier Gjeomjedis 1 (njé) DL
Inxhinier Ndértimi 1 (njé)
Inxhinier Gjeodet 1 (njé) JA

3- Nuk plotésohet pika 2.3.4 e DST, duke mos deklaruar stafin prej 48 punonjésish, kur né
fakt jané paragitur vetém 36 punonjés, si¢ tregohet né tabelén si vijon:

Profesioni Numéri Deklaruar nga shogéria

Arkitekt 1 (njé)
Specialist/ Teknik Ndértimi 4 (katér) GB AM KR MT
Teknik Hidroteknik 1 (njé)
Tekniké/Specialisté & inxhinierisé | 1 (njé)
elektronike dhe/ose té teknologjisé sé
informacionit dhe komunikimit
Hidrauliké 3 (tre) Nt oM P
Elektricisté 3 (tre) AM KP AM
Instalues dhe riparues té kondicioneréve | 2 (dy

. - « MS BP
dhe sistemeve ftohése-ngrohése
Pérgatités té konstruksioneve metalike
dhe t& EP DG
Hekurkthyes 2 (tre) KR SA
Karpentier 3 (tre) AL Al AD
Saldator dhe prerés té metaleve 1 (njé) N Sh
Hidroizolues 4 (katér) AD IS EK SG
Specialist gipsi 3 (tre) GB SGj
Muratoré 5 (pese) NN Sh G,
Suvatues 4 (katér) MT AT Sh G,
Bojaxhi 3 (tre)/ Al N K LP /
Punonjés duro-alumini 1 (njé GB
;Sohtrues pllakash dhe té tjeré gé lidhen me | 2 (dy A TA
Betonues 1 (nj&)/
Saldato 2 (dy) HD

3- Nuk plotéson pikén 2.3.12 t& DST, duke mos deklaruar njé pjesé e mjeteve gé kérkohen,
konkretisht tabelé:

Mjetet Sasia Gjendja
Asfaltoshtruese 1 cope Pronési ose me gera
Autobitumatrice 1 copé Pronési ose me gera
Autobetoniere 4/5 cope Pronési ose me gera
Autopompe betoni 1 cope Pronési ose me gera
Ekskavator me goma 2/3 cope Pronési ose me gera
Grejder me goma 1 cope Pronési ose me gera
Rrul hekur-hekur me kapacitet 5-8 ton 2 cope Pronési ose me gera
Rrul hekur-gome me kapacitet mbi 18 ton 1 cope Pronési ose me gira
Rrul asfalti me gomé — gomé 1 copé Pronési ose me gira
Fadrome me goma 2/3 copé Pronési ose me gira
Tranxhe pér perpunimin e hekurit te ndertimit 1 copé Pronési ose me gira
Aparat Ngjitje Tubash PE, PVC 1 copé Pronési ose me gira

Sipas dosjes sé procedurés, nga shoqéria “P-V-K” ShPK, mjetet e mésipérm nuk jané
deklaruar, kjo me pretendimin se mbulohen nga OE mbéshtetés, por si¢ theksuam né fillim dhe
referuar DST, procedura nuk lejohet subjekte mbéshtetés.
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Gjithashtu referuar deklaratés sé angazhimit nga subjekti mbéshtetés, lejohet té mbéshtetet pér
burime njerézoré (njé hidroizulues dhe njé pérgatités té konstruksioneve matalike dhe té
ngjashme), dhe pér mjete (aparat ngjités tubash PE, PVC).

> Nga vlerésimi i dokumentacionit né sistemin SPE pér OE té kualifikuar, rezulton se
shogéria “K” ShPK dhe “E” ShPK, té cilat jané kualifikuar sipas vendimit t&¢ KVVO, nuk jané né
kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve té DST dhe né kundérshtim me dispozitat e LPP, pasi:
Nuk plotésojné kérkesat e pikés 2.3.7 Operatori ekonomik duhet té vértetojé se e zhvillon
aktivitetin e tij né fushén objekt prokurimi né pérputhje me standardet e menaxhimit té cilésisé,
té shéndetit e sigurisé né puné, mjedisit dhe menaxhimit te energjisé. Pér kété duhet té
paragesé certifikatat e méposhtme:

Certifikaté 1SO 9001:2015 ose ekuivalente mbi “Sistemet e menaxhimit te cilésisé” léshuar nga
institucionet zyrtare té akredituara pér kété géllim; Certifikaté 1SO 45001 - 2018 ose
ekuivalente mbi “Sistemin e Menaxhimit t€ Shéndetit dhe Sigurisé né puné” léshuar nga
institucionet zyrtare té akredituar pér kété qéllim; Certifikaté 1ISO 14001:2015 ose ekuivalente
mbi “Sistemet e menaxhimit t€ mjedisit”, 1éshuar nga institucionet zyrtare té akredituara pér
kété qgéllim; Certifikateé ISO 27001:2022 ose ckuivalente mbi “Menaxhimin e sigurisé sé
informacionit”, 1éshuar nga institucionet zyrtare té akredituar pér kété géllim; EN I1SO 15838-
2009; SA 8000-2014; 1SO 56003-2019; 1SO 3100 2018; 1SO 3834-2 2005; ISO 7010-2019;
ISO 28001-2007; BS EN 13331-1 2002.

Nga shogéria “K” ShPK n& SPE éshté deklaruar vetém Certifikaté 1SO 9001:2015, ndérsa nga
shogéria “E” ShPK ka deklaruar vetém Certifikaté 1SO 45001 — 2018.

Si pérfundim, né lidhje me vlerésimin e ofertave té kryer nga KVO-ja, nuk ka vlerésuar drejt
shogérité pjesémarrése né proceduré, pasi asnjéra nga to nuk plotésojné kriteret e DST té
miratuara nga AK. Né kéto kushte, KVVO-ja duhet ti propozonte titullarit t&¢ AK, anulimin e
procedurés dhe zhvillimin e njé procedure tjetér me kushte mé favorizuese pér rritjen e numrit
té pjesémarrésve né garé dhe rritur efikasitetin e fondit té prokuruar nga rritja e konkurrencés,
veprime né kundérshtim me: Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, (i
ndryshuar), neni 2, ku pércaktohet: “Qéllimi i kétij ligji &shté... b) té sigurojé mirépérdorim té
fondeve ...; d) té sigurojé njé trajtim té€ barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim
publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik....”, neni 3 pika 1, “Autoritetet dhe
entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét
ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale....”, neni 76 pika 3/
dhe 5, “Cdo operator ekonomik skualifikohet nga pjesémarrja né procedurén e prokurimit
nése...8) ka paraqitur deklarata té rreme né dhénien e informacionit té€ kérkuar pér té vértetuar
mungesén e arsyeve pér skualifikim ose pér plotésimin e kritereve té pérzgjedhjes, ka fshehur
njé informacion té tillé ose nuk éshté né gjendje té dorézojé dokumentet provuese sipas
kérkesave té pércaktuara né dokumentet e tenderit; pika 5: “Autoriteti ose enti kontraktor
skualifikon ¢do kandidat ose ofertues, gé paraget té dhéna té rreme pér géllime kualifikimi, né
¢do kohé, deri né momentin e lidhjes sé kontratés dhe raporton né Agjenciné e Prokurimit
Publik, pér géllimet e parashikuara né nenin 78 té kétij ligji , dhe neni 92 pika 3, “Autoriteti
ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése
ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij
ligji... ”;pér té cilat ngarkohen me pérgjegjési: z. K. B, me detyré Drejtor i Planifikimit,
Zhvillimit Urban dhe i Mbrojtjes sé Territorit, z. E. Gj, me detyré Pérgjegjés i Sektorit
Projektimeve dhe Zbatimin e Kontratave dhe znj. K. LI, me detyré Specialiste né Sektori
Juridik, né cilésiné e anétaréve té KVO-sé.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti sudituar
jané paraqitur kundérshti me shkresén nr. 6651, daté 29.9.2025 (prot KLSH nr. 407/6, daté
01.10.2025), mbi “Projekt Raportin e Auditimit “, nga z/zj. D B, A H dhe Xh B né cilésiné e
anétaréve té NJP, ku jané shprehur kundérshtité si mé poshté:

Pretendim i subjektit pérmbledhurazi:

Mbi mangésité e konstatuara né procedurén me objekt: "Asfaltim i rruges Lunik Prevalle (Loti
2) Njesia Administrative Lunik Bashkia Librazhd", né lidhje me vlerésimin e procedurés.

Nga shogeria nuk plotesohet pika 2.3.3 e DST, duke mos deklaruar ing.Ndertimi jo
domosdoshmerisht ne licencen e shogerise. Nuk plotesohet pika 2.3.4 e DST, duke mos
deklaruar stafin prej 48 punonjesish, kur ne fakt jane paragitur vetem 36 punonjes. Nuk
ploteson piken 2.3.12 te DST, duke mos deklaruar nje pejse te mjeteve ge kerkohen. Pretendimi
per mos plotesim te pikave te mesiperme, vjen si rezultat se shogeria “P-V-K" shpk mbulohet
nga OE mbeshtetes. ..... Né mbéshtetje té nenit 84 té Ligjit nr. 162, date 23.12.2020 "Pér
Prokurimin Publik™ (i ndryshuar); Nenit 90 té VKM nr. 285, daté 19.05.2021 "Per Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik™ O.E, me géllim plotésimin e kérkesave té pércaktuara nga
autoriteti ose enti kontraktor né dokumentet e tenderit, mund t& mbéshtetet né kapacitetet
ekonomike e financiare, aftésiné teknike ose profesionale té subjekteve té tjera, pavarésisht
natyrés juridike té lidhjeve qé ai ka me ta, sipas pércaktimit né nenin 84, té LPP-sé.

Ne kriteret e hartuara te DST (sic shihet garte ne piken 2.16 te DST, Autoriteti Kontraktor nuk
specifikon detyra, pune, aspekte kritike per te cilat OE nuk u lejohet mbeshtetja. Si rrjedhoje,
OE ne baze te Nenit 84, pikat 2 dhe 3 dhe 6 te Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 "Pér Prokurimin
Publik" (i ndryshuar); Nenit 90, pika 2 dhe 3 te VKM Nr.285, date 19.05.2021 "Pér Miratimin
e Rregullave té Prokurimit Publik, nuk eshte ne kushtet e shkeljes se kriteve....

Qéndrim i grupit té auditmit:

Pretendimi juaj nuk géndron, pasi referuar pikés 2.16 té DST, nuk lejohen OE mbéshtetés
(shiko DST),. Pretendimet nuk géndrojné.

II- Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né procedurén me objekt: “Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e
bashkuar "*Shefqet Dosku''Librazhd”, né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e
vlerésimit té ofertave , u konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, etj., konkretisht si vijon:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e mesme e bashkuar

Shefqet Dosku ”

1. Lloji/Urdhrii
Procedurés sé Prokurimit
“E hapur”
REF-03560-05.02.2024
Urdhri nr. 7009 prot., daté
23.04.2024.

1.1 Specialistét e hartimit t&¢ | 2 Njésia e Prokurimit
specifikimeve teknike dhe Urdhri nr. 439, daté
fondit limit, Urdhri nr. 1900 | 23.04.2024

prot, daté 17.04.2024

1AH 1.DB
S AP 2.XhB
3EQ 3AH

3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhri nr. 460, daté 02.05.2024

1.KB
2.E Gj
3K LI

4. Fondi Limit (pa TVSh)
76,854,050 leké

5. Oferta fituese (pa TVSh)
71,473,528 leké
Fitues: OE “E” ShPK

6. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh)
5,380,522 leké ose 93% e fondit

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 21.05.2024

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 6 muaj

8. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkia Librazhd dhe Ministria e Arsimit
dhe Sportit

9. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender Numér 6 B/OE
b) S’kualifikuar 3 B/OE,

¢) Kualifikuar 3 B/OE

10.Ankimime
AK-s’ka/ka; -Jo
APP—s’ka/ka;-Jo

11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit (sipas
SPE):
Data: 08.07.2024 (Paraprak)

12.Data e lidhjes sé kontratés:
Data: 18.07.2024 (lidhja)
Data: 18.07.2024 (njoftimi i lidhjes)
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KPP-s’ka/ka;-Jo Data: 17.07.2024 (Pérfundimtar)

- AK né lidhje me “Pérllogaritien e Fondit Limit”:

Nga dokumentacioni i paraqgitur rezulton se Projekti, Preventivi i Punimeve dhe Relacioni
Teknik, né lidhje me kété proceduré, jané pérgatitur nga Arkitekt K B me nr. licence A.1355/1,
me detyré Drejtor i DPZHUMT prané bashkisé Librazhd. Referuar preventivit, ndér té tjera,
specifikohet se vlera e objektit té kontratés éshté pérllogaritur 92,224,859 leké me TVSh.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, rezulton se ndodhet leja
infrastrukturore nr. 3709/3, daté 03.10.2024 pér objektin “Rikonstruksion dhe ndértim i
palestrés shkolla e bashkuar "Shefget Dosku"Librazhd”, por nuk rezulton té jeté pjesé e saj
oponenca teknike, né lidhje me procedurén e sipércituar, edhe pse objekti i procedurés, né
rastin konkret, éshté njé ndértim publik apo me akses publik, né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 6 t&€ Ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Ligjin nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402,
daté 10.09.1998”, sipas té cilit “ Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve
kryhet nga institutet shtetéroré ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria gé mbulon
veprimtariné e ndértimit, pér té gjitha: a) ndértime publike; b)ndértime jopublike, me vleré té
preventivuar sé paku 100 (njégind milion)leké; c) objektet me akses publik, me VKM nr. 9,
daté 11.01.2024 “Pér miratimin e rregullave pér projekte q€ duhet t'inénshtrohen oponencés
teknike sipas secilés fushé projektimi, si dhe procedurat qé ndigen né kéto raste”.

Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit daté 02.05.2024 “Pér
argumentimin, pércaktimin/hartimin e kritereve té pranimit/kualifikimit”, dhe sistemit té
prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se disa nga kriteret nuk jané né pérputhje me kushtet
e zhvillimit té procedurés dhe zbatim t&¢ VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, (i ndryshuar), neni 39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 4. E konkretisht:

Né pikén 2.4.2 té DST, OE pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé edhe
stafin mbéshtetés (jo domosdoshmérisht drejtues teknik né licencén e shogérisé), si mé poshté:
1 (njé) ekspert mjedisi i pajisur me certifikatén e Vlerésimit te Ndikimit né Mjedis i cili duhet té
rezultojé né listpagesat e shoqérisé té paktén 3 (tre) muajt e fundit, vértetuar me kontraté pune
dhe certifikatén pérkatése.

Ky kriter &shté i panevojshém, pasi procesi i vlerésimit té mjedisit éshté mbyllur gjaté procesit
té hartimit té projekt/preventivit dhe nuk éshté i nevojshém gjaté fazés sé zbatimit, pasi nuk ka
punime té cilat kérkojné kété lloj inxhinieri, pér pér mé tepér té béhet vlerésimi i mjedisit, né
njé kohé gé nuk ka punime né mjedis por kémi té béjmé me objek ndértimi arsimor.

Né pikén 2.7 té DST, operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me licencén profesionale nga
Qendra Kombétare e Licencimit (QKL) Kodi I11.2.B.( Grumbullim e transport mbeturina jo te
rrezikshme ge dalin nga ndértimi ).

Kjo kérkesé éshté ezauruar gjaté fazés sé hartimit té projekt/preventivit, relacioneve teknike
respektive dhe raporti i vlerésimit né mjedis. Nga sa mé sipér rezulton se pér aq kohé sa
subjekti zbatues i punimeve nuk do té keté lidhje me grumbullimin dhe transportin e mbetjeve
nga ujérat e ndotura, kjo pasi si¢ theksohet edhe né cilésimet e béra nga ana e Projektuesit,
kriteri i propozuar paraprakisht nga NJP dhe i miratuar nga ana e Titullarit t&¢ AK éshté i
paargumentuar, pértej domosdoshmérive dhe jashté nevojave duke u béré késhtu shkak pér
krijimin e kushteve té mungesés sé njé konkurrence té liré e té ndershme, né mospérputhje me
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pikén (a) e nenit 1 té Ligjit nr. 10440, daté 7.7.2021 “Pér vlerésimin né mjedis”, me qéllim
sigurimin e njé niveli té larté té mbrojtjes sé mjedisit.

Gjithashtu e drejta pér té marré kategoriné e licencés 111.2/B jepet pér shogéri qé kryejné
aktivitet qé kané ndikim né mjedis, si pér shogériné gé kané impiante betoni, asfalti apo
aktivitete té tjeré gé ndikojné né mjedis. Referuar procedurés sé prokurimit rezulton se nuk
éshté aktivitet gé plotésoni kéto kushte. Nga NJP éshté pércaktuar baza ligjore ku éshté
mbéshtetur njé kriter i tillé.

Né pikén 2.4.1 té DST, operatorét ekonomik pjesémarrés duhet te kené té punésuar staf
inxhinierik pér kryerjen e té gjitha punimeve né objekt, te pérfshiré ne licencén e shogérise, té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme, diplomé pérkatése si dhe té figurojné né listpagesat e
shogérisé minimumi pér periudhén e fundit te deklaruar nga data e hapjes se ofertave,
konkretisht 1 (njé) Arkitekt.

Kérkesa pér inxhinierét Arkitekt éshté kérkesa jo miréargumentuara, pasi referuar tipologjisé
sé objektit té prokuruar jané kérkesa té cilat referuar zérave té preventivit nuk duhen, kjo pér
faktin se nuk kemi punime té formatit elektronik, ndérsa né lidhje me arkitektin nuk kemi té
béjmé me ndértim té ri, por me rikonstruksion objekti. Nése do kishim ndértim té ri pérséri
pozicioni i arkitekti ezaurohet né fazén e hartimit té projektit .

Gjithashtu, nga NJP duhej té argumentojé ligjérisht dhe teknikisht ¢do kriter t& vendosur jo
thjeshté té pérmend até qé autoriteti kontraktor kérkon. Konkretisht pika 2.3.10 (né
procesverbalin e argumentimit) dhe 2.3.8 ne DT, né lidhje me mjetet e nevojshme pér
realizimin e kontratés, nuk jané argumentuar ligjérisht nga grupi i punés.

Nuk éshté shpjeguar teknikisht nga NJP pérllogaritja e fugisé punétore (50 punonjés), ku né
bazé té analizave té zérave té preventivit, llogariten orét e punés, né pérpjesétim té drejté me
grafikun e punimeve, pér oré puné dhe oré pune pér makinerité e nevojshme (nga specialist i
fusheés).

Né lidhje me pikén 2.3.5 njésia e prokurimit mund té kérkojé 1 (njé) punonjés i pajisur me
“Certifikaté e Audituesit Energjetik ne Ndértesa” vetém atéheré kur autoriteti kontraktor né
dokumentet e tenderit paraqget projekt pér eficencén energjetiké, ¢cdo heré tjetér éshté kriter
diskriminues. (Nr. 116/2016 pér performancén e energjisé sé ndértesave).

Sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: znj. D. B, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Prokurimeve, z. Xh. B, me detyré specialist né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave dhe znj. A. H, me detyré specialiste né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave, né cilésiné e anétaréve té NJHDT-sé.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti sudituar
jané paraqitur kundérshti me shkresén nr. 6651, daté 29.9.2025 (prot KLSH nr. 407/6, daté
01.10.2025), mbi “Projekt Raportin e Auditimit “, nga z/zj. D B, A H dhe Xh B né cilésiné e
anétaréve té NJP, ku jané shprehur kundérshtité si mé poshté:

Pretendim i subjektit pérmbledhurazi:

Pér auditimin e procedurés sé prokurimit publik me objekt: "Rikonstruksion dhe ndértim i
palestrés shkolla e mesme e bashkuar Shefqget Dosku".

Vendosja e kriterit per te disponuar si staf mbeshtetes jo license te 1 (nje) eksperti mjedisor
eshte kriter i drejte i domosdoshem, pasi objekti do te zhvillohet ne nje terren ku mbrojtur dhe
rendesia e ruajtjes se mjedisit natyror nga deme te mundshme eshte jetike per zonen per
banoret e saj si dhe per florén e faunen ge rritet aty. ..... Gjate zbatimit te projektit, eshte e
pashmangshme ge ne realizimin e punimeve te kete mbeturina e inerte te cilat jane ne nje
rezikshmeri te larte per mjedisin. Per me teper ky kriter eshte i zbutur ne maksimum, pasi nuk
kerkohet ge eksperti te jete ing.mjedisi ge do ta rriste shkallen e veshtiresise si kriter, apo nuk
kerkohet ge ky ing.mjedisi te ishte | pranishem ne license.
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Referuar preventivit té punimeve dhe natyrés sé punimeve gé do té kryhen, njésia e prokurimit
vleréson se O.E duhet té disponojné dhe licencat e nevojshme léshuar nga Qendra Kombétare
e Licencimit (QKL) pér zbatimin e punimeve objekt kontrate, si mé poshté, argumentojmé:
Duke géné se né kontratén objekt prokurimi kemi kryerjen e punimeve té gérmimeve (dheu),
dhe kryerjen e transportit té tyre, bazuar né pércaktimet e nenit 21, 37 e 57 té ligjit nr. 10 463,
daté 22.09.2011 "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve", .... transporti i mbetjeve kryhet nga
persona qé disponojné licencé té vlefshme pér transportin e mbetjeve, njésia e prokurimit
vleréson se O.E duhet té jené té licencuar pér grumbullimin dhe transportin e mbetjeve té
llojeve té ndryshme (Kodi 111.2.B)......

Kriteri pér stafin drejtues teknik, lidhet ngushtésisht me objektin e kontrates, relacionin teknik
dhe zérat e punimeve. O.E duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén. Drejtuesi teknik éshté pérgjegjés pér
ndértimin né pérputhje me kushtet teknike té zbatimit, sigurimin teknik dhe mbrojtjen né puné
brenda kushteve té kontratés. Bazuar né parashikimet e mésipérme té legjislacionit pér
prokurimin publik, Autoriteti Kontraktor ka kérkuar gé operatori ekonomik ofertues duhet té
keté né stafin e tij drejtues teknik té cilét kané njé rol té réndésishém .....

Qéndrim i grupit té auditmit:

Pér sa kundérshtohet nga subjeti, sqarojmé se nuk éshté paragitur asgje e re nga ato té
paragitura né fazén e observacioneve té akteve. Mangeésité e konstatuara nga grupi mbi kriteret
géndrojné dhe gjejné pasqyrim né kété raport pérfundimtar me gjithé shpjegimet pse ato nuk
duhej té aplikoheshin nga subjekti. Pretendimet nuk géndrojné.

- Né lidhje me fazén e hapies dhe vlerésimit té ofertave nga KVO.
KVO me procesverbal daté 08.07.2024, pér hapjen, dhe vlerésimin e ofertave né procedurén e
prokurimit kané marré pjesé 6 OE pér té cilat ka vlerésuar dokumentacionit teknik né sistemin
SPE, ka skualifikuar 4 OE dhe kualifikuar 2 OE, té cilét jané kualifikuar dhe kané shpallur né

vend té paré ofertén e OE “E” ShPK, sipas tabelés si vijon:

Nr. B/OE pjesémarrés Nipti Olflt_e\r/tghpa Skualifikuar/kualifikuar
1 AC+ZK L. All...... K | 55,998,634 Skualifikuar
2 B-1 Koo A 65.661.497 Skualifikuar
3 E K........ P 71,473,528 Kualifikuar/fitues
4 RG-K+V K Ko, M/ K........ L | 72,008,295 Kualifikuar
5 S F+LK K. JK...... H | 62,222,222 Skualifikuar
6 S NP Q 0 Skualifikuar

Me daté 08.07.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit (Paraprak)”, dhe me
daté 17.07.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit té Fituesit (Pérfundimtar) .
Né pérfundim, KVO-ja me vendim daté 08.07.2024, ka vlerésuar té vlefshme ofertat e
shogérive “E” ShPK me oferté 71,473,528 leké pa TVSh dhe BOE “R G-K ShPK & V K
ShPK”.

Me shkresén nr. (pa numér) prot., daté 17.07.2024, KVO-ja ka hartuar Raportin Pérmbledhés
né t€ cilin, éshté shpallur n€ vend té paré OFE “E” ShPK, me oferté 71,473,528 leké pa TVSH.
Me vendimin daté té 17.07.2024 éshté miratuar nga Titullari i AK, shpallja fitues e OE “E”
ShPK, me oferté 71,473,528 leké pa TVSH.

Pas paragitjes sé sigurimit té kontratés, éshté nénshkruar kontrata, me nr. 3445 prot., daté
18.07.2024.
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- Vlerésimi i procedurés

Jané skualifikuar Operatoret Ekonomike te méposhtém:

1- Bashkimi i OE “S F & L KONSTRUKSION” ShPK, me oferte ekonomike 62,222,222
leké pa TVSh, pér shkak se :

Bashkimi | operatoreve ekonomike S. 2F ShPK dhe L. K. ShPK, nuk kane bere ndarjen e sakte te punimeve sipas
pérgindjes se deklaruar ne Kontratén e Bashképunimit.

Késhtu sipas pérqindjes se pjesémarrjes ne shogéria “L K’ ShPK ka deklaruar pjesémarrje ne masén 14.55% te
volumit te punimeve te pérfshira ne zérin punime shtresash 2, ge te gjitha kéto zéra referuar ofertés se paragitur
nga ky bashkim operatoresh éshté ne vlerén 9,056,401 leké pa TVSh, ndérkohé qge kjo vlere nuk | korrespondon
pérgindjes se deklaruar ne Kontratén e Bashké&punimit ,ne te cilén 14.55% | korrespondon vlerés prej 9, 053,333
leké pa TVSh, pra diferenca e prej 3 068 leké punime shtresa 2, mbetet e parealizuar.

Gjithashtu operatoret nuk kane paraqitur Listepagesat e punonjésve sipas formatit ge kérkohet nga legjislacioni
ne fugi pér periudhén 3(tre) muajt e fundit te deklaruar nga data e zhvillimit te tenderit.

Nuk kane paragitur Vértetim te léshuar nga Administrata Tatimore pér periudhén 3(tre) muajt e fundit te
deklaruar nga data e zhvillimit te tenderit.

Bashkimi i OE ka paragitur kontrate Furnizimi me Fabrike betoni me distance me tepér se 35 km nga objekti qe
prokurohet ,ndérkohé kriteri | kérkuar ne DST e shpreh garte ge distance nuk duhet te jete me shume se 35 km.

2- OE “B-I” ShPK, me oferte ekonomike 65.661.497 pa TVSh pér shkak se:

Nuk ka deklaruar: Kokore minimum 50 cope, Fikése zjarri te lévizshme me kapacitet 5-7 litra secila minimum 5
cope, Komplet I ndihmés se shpejte minimum 5 cope, Tabela paralajméruese pér siguriné ne objekt minimum 20
cope, Rripa lidhés sigurimi pér punime ne lartési minimum 10 cope.

Listepagesat e punonjésve sipas formatit ge kérkohet nga legjislacioni ne fugi pér periudhén 3(tre) muajt e fundit
te deklaruar nga data e zhvillimit te tenderit.

Vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore pér periudhén 3 (tre) muajt e fundit te deklaruar nga data e
zhvillimit te tenderit.

3- Bashkimi i OE. “A C” & “Z K” ShPK, me oferte ekonomike 55,998,634.64 leké pa
TVSh, pér shkak se:

Shogéria “Z K” ShPK ka nénshkruar dhe kane ne proces zbatimi kontrata me Bashkiné Librazhd si me poshté:

1. Kontratén nr.2854 prot, date 12.06.2024 “Sistemim asfaltim I rrugés se fshatit Librazhd Katund faza I-re,
Njésia Administrative Qendér, Bashkia Librazhd”.

2. Kontratén nr.2878 prot, date 13.06.2024 “Rikonstruksion kanali Kturmanit”

3. Kontratén nr.2855 prot, date 12.06.2024 “Tikonstruksion kanali I Allanit Dorez (faza e I-re Hyrja +

Skeja e ne vazhdim).

Drejtuesi teknik, inxhinierét, stafi dhe mjetet e deklaruara ne kontratat ge ka ne zbatim ne Bashkiné Librazhd jané
deklaruar edhe ne kété procedure prokurimi. Pér kété drejtuesi teknik, inxhinierét, stafi, mjetet/pajisjet/makinerité
e deklaruara ne formularin pérmbledhés te vetedeklarimit dalin te angazhuara ne kontrata ne proces punimesh ne
Bashkiné Librazhd.

4- Shogéria “S” SHPK me oferte ekonomike 0 leké pér shkak se:

Operatori ekonomik nuk ka paragitur asnjé dokument ne sistem .

Nga vlerésimi i dokumentacionit né sistemin SPE dhe dosjen e procedurés, rezulton se:

a- Né lidhje me skualifikimin e BOE “S2F” & “L K” ShPK, nga KVO-ja, sgarojmé se ky
skualifikimin nuk éshté i drejté dhe éshté né shkelje me dispozitave té LPP?, pasi AK nuk
mund té skualifikojé njé OE pér mospérputhje prej 3,068 leké né ndarjen e pérgindjes sé
punimeve, duke zbatuar ligjin e prokurimeve dhe baraziné e OE. Nése kjo éshté e vetmja
"shkelje", dhe nuk éshté rezultat i njé gabimi material gé ndikon thellésisht né zbatimin e
kontratés, atéheré skualifikimi i BOE “S2F” & “L K” ShPK, pér njé mospérputhje kaq

21 Ligji nr. 162/2020 daté 23.12.2020 “ Prokurimit Publik” (I ndryshuar).
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minimale (3,068 leké) mund té konsiderohet jo proporcional, duke shkelur parimin e
proporcionalitetit dhe konkurrencés né tenderat publike.

Vlera e gabimit éshté minimale (- 3,068 leké), nga njé oferté mbi 62 milioné leké pa TVSH,
dhe éshté mé pak se 0.005% e ofertés — njé gabim numerik i papérfillshém. Mospérputhja
éshté rezultat i njé rrumbullakimi numerik ose njé gabimi aritmetik té thjeshté, jo njé mangeési
né kapacitet apo pérmbajtje.

Gjithashtu, nga KVO-ja nuk éshté pasur né konsideraté nenin 71, i Ligjit nr. 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” (i ndryshuar), ku parashikon mundésiné e kérkimit té sgarimeve nga
operatori, né rast té paqgartésive ose gabimeve gé nuk jané thelbésore.

Vendime e ndryshme té KPP, kané theksuar gé skualifikimi duhet té pérdoret vetém né rastet
kur shkelja éshté reale, e thelbésore, dhe ndikon né vlerésimin teknik ose ekonomik té ofertés,
pasi nuk mund té keté skualifikim automatik, por duhet té kérkohet sqarim pér OE, pasi né
zbatim té ligjit té prokurimeve, kjo éshté oferta mé e favorshme bazuar né ¢mim.

b- N€ lidhje me shoqériné e shpallur fitues “E” ShPK, nga auditimi rezulton se nuk éshté né
kushtet e plotésimit té kérkesave té DT, pasi nuk plotéson disa nga kriteret, si vijon:

- Nuk plotéson pikén 2.2.2 té DT, kriter ky i réndésishém ku subjektet i garantojné
besueshméri autoritetit kontraktor sipas parimeve té pérgjithshme té kualifikimit Shtojca 7
pika h) kryen aktivitetin né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi.

Operatori ekonomik “E” nuk ka paraqitur Akt Ekspertizén ¢ Ekspertit Kontabél te Autorizuar,
bilancet jané vetém me firmé, vulé nga drejtoria e pérgjithshme Tatimore, Elbasan.

- Nuk plotéson pikén 2.3.4 té DST, ku z. Sh. Q, me profil “murator/suvatues”’, nuk éshté i
regjistruar né listpagesat e muajt Janar dhe Mars 2024.

- Nuk éshté paragitur tabela mé té dhénat sipas pikés 2.3.4 té DST, si mé poshté:

-Pér profesionet si me sipér, operatori ekonomik duhet te plotésojé tabelén si me poshté:

} N Lo Emri i Institucioni Nr. NIPT - (Ne rast se
Nr. ETESr:\gr?'ISSTter PLOJE‘::%Z:,[' publik/privat léshues i léshuesi éshté institucion
P J P ) certifikatés/diplomés privat)

Numri identifikues i
certifikatés/diplomés

Si pérfundim, né lidhje me vlerésimin e ofertave té kryer nga KVO-ja, nuk ka vlerésuar drejt
shogérité pjesémarrése né garé, duke shpallur fitues njé OE me kritere té paplotésuara, veprime
né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, (i ndryshuar),
neni 2, neni 3 pika 1, neni 92 pika 3, pér té cilat ngarkohen me pérgjegjési: z. K. B, me
detyré Drejtor i Planifikimit, Zhvillimit Urban dhe i Mbrojtjes sé Territorit, z. E. Gj, me detyré
Pérgjegjés i Sektorit Projektimeve dhe Zbatimin e Kontratave dhe znj. K. LI, me detyré
Specialiste né Sektori Juridik, né cilésiné e anétaréve t€ KVO-sé.

I11- Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né procedurén me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vehcan,
faza e I-re Njésia Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd”, né lidhje zhvillimin e
procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave , u konstatuan disa parregullsi né shkelje té
Ligjit nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, etj., konkretisht si vijon:
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a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vehcan ,faza e I-re Njésia Administrative
Hotolisht, Bashkia Librazhd

1. Lloji/Urdhri i Procedurés 1.1 Specialistét e hartimit té 2 Njésia e 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe fondit Prokurimit Urdhri nr. 392 daté 09.04.2024.
“E hapur” limit, Urdhri nr. 1185 prot., daté Urdhri nr. i LEG]j
REF-02040-04.19-2024 Urdhri i 04.03.2024, nr. 279, daté 1674 prot.,, { 2.KLI
nr. 1674 prot., daté 04.04.2024 | 04.03.2024 daté 3.KB
Nr 376, daté 04.04.2024 1.Xh B 04.04.2024 nr.
2.AH 376, daté
3AP 04.04.2024
1DB
2.Xh B
3.AH
4. Fondi Limit (pa TVSh) 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
77,600,000 leké 61,211,143 leké 16,388,857leké ose 78.8% e fondit

Fitues: OE “L C” sh.p.k

7/1 Data e hapjes sé tenderit: 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike

Data 9.5.2024 Buxheti i Bashkisé Librazfhd a) Pjesémarrés né tender Numér 7 B/OE
— . b) S’kualifikuar 4 B/OE,

7/2 Kohézgjatja e kontratés: ¢) Kualifikuar 3 B/OE

6 muaj

10.Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit (sipas 12.Data e lidhjes sé kontratés:

AK-s’ka/ka; -po SPE): Data: 15.07.2024 (lidhja)

APP—-s’ka/ka;-po Data: 19.06.2024 (Paraprak) Data: 17.07.2024 (njoftimi i lidhjes)

KPP-s’ka/ka;-po Data: 09.07.2024 (Pérfundimtar)

- AK né lidhje me “Pérllogaritien e Fondit Limit”;

Nga dokumentacioni i paraqitur rezulton se Projekti, Preventivi i Punimeve dhe Relacioni
Teknik, né lidhje me kété proceduré, jané pérgatitur nga shoqéria “Z & C” ShPK. Referuar
preventivit, ndér té tjera, specifikohet se vlera e objektit té kontratés éshté pérllogaritur
77,600,000 leké pa TVSh.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, rezulton se ndodhet leja
infrastrukturore nr. 2946/3, daté 18.06.2024 pér objektin “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit
Vehcan ,faza e I-re Njésia Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd ”.

Nga auditimi 1 dokumenteve t€ tenderit, dosjes fizike, procesverbalit daté 19.04.2024 “Pér
argumentimin, pércaktimin/hartimin e kritereve té pranimit/kualifikimit”, dhe sistemit t&
prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se disa nga kriteret nuk jané né pérputhje me kushtet
e zhvillimit té procedurés dhe zbatim t¢ VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, (i ndryshuar), neni 39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 4. E konkretisht:

Né pikén 2.3.2 té DST, éshté kérkuar qé OE pjesémarrés ndér licencat e kérkuara jané kérkuar dhe
licencat: NP 4C- Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale;
NP 72- dhe NP 112- Ndértime pér N/stacionet, kabinat ....

Kategorité e mésipérme jané totalisht té paargumentuara dhe té lidhura me tipologjiné e
procedurés, si pér zérat e punimeve po ashtu dhe pér volumin gé ato pérfagésojné. Njé kérkesé
e tillé con padyshim né uljen e numrit té€ OE pjesémarrés né proceduré.

Né pikén 2.3.3 té DST, éshté kérkuar gé OE pjesémarrés, duhet t& disponojé personelin
kryesor, drejtues teknik né licencén e shogérisé, si: Inxhinier Ndértimi profili Transport 1
(njé); Inxhinier Gjeodet/Topograf 1 (njé); Inxhinier Hidroteknik 1 (njé) dhe Inxhinier Elektrik
1 (njé) OE duhet te kété staf mbéshtetés te paktén: Inxhinier Ndértimi 1 (njé); Inxhinier Mjedisi
1 (njé); Inxhinier Gjeodet/Topograf 1 (njé)

Kérkesat e mésipérm jané jo miréargumentuara, pasi éshté i panevojshém prezenca e
specialisteve sipas profileve dhe né licencén e shogérisé dhe jashté licencés, pasi vetém pjesa e
mésipérm ato gé jané né licencén éshté i mjaftueshém. Nuk ka pse duhet dy pér ¢do profil.
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Duke marré shkas nga problematikat e konstatuara né kété proceduré prokurimi, vlerésojmé se,
kriteret né vijim nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave té legjislacionit té zbatueshém pér
prokurimin publik, pika 1 e nenit 77, té Ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” (i
ndryshuar), dhe nenit 39, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér rregullat e prokurimit publik”
(i ndryshuar), gé cdo kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e
kontratés, duke cenuar késhtu edhe pércaktimet e nenit 3 té LPP, pér té garantuar trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké dhe pér té mos ngushtuar
konkurrencén.

- AK-ja, né hartimin e kriterit pér nevojén e punonjésve, duhet t’i pérmbahet pércaktimeve té
pikés 1, té nenit 77, té LPP dhe pikés 4, té nenit 39, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, gé ¢do
kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés. Konkretisht
2.3.6 numri | kérkuar nga autoriteti kontraktor éshté | ekzagjeruar dhe duke shkelur parimet
bazé té ligjit té prokurimit.

- Pérsa i pérket kriterit 2.3.8, AK mund té kish kérkuar njé nga licencat e Iéshuara nga (QKL).
Lejet mjedisore i pérkasin kategorive té ndryshme té veprimtarive. Kontrata objekt prokurimi
nuk mund té kérkojé leje mjedisore 111.2.A, pasi puna e kérkuar nuk ka ndikim t& madh né
mjedis, sipas zérave té preventivit.

Sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: znj. D. B, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Prokurimeve, z. Xh. B, me detyré specialist né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave dhe znj. A. H, me detyré specialiste né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave, né cilésiné e anétaréve té NJHDT-sé.

- NEé lidhje me fazén e hapjes dhe vilerésimit té ofertave nga KVO.

KVO me procesverbal daté 19.06.2024, pér hapjen, dhe vlerésimin e ofertave né procedurén e
prokurimit kané marré pjesé 7 OE pér té cilat ka vlerésuar dokumentacionit teknik né sistemin
SPE, ka skualifikuar 4 OE dhe kualifikuar 3 OE, dhe kané shpallur né vend té paré ofertén e
OE “L. C” ShPK, sipas tabel&s si vijon:

Nr. B/OE pjesémarrés Nipti Ofﬁ\r/tghpa Skualifikuar/kualifikuar
1. L.C | I F 61,211,143 Kualifikuar/ fitues
Ko c/ Skualifikuar:

2. A-ACO+ZK 1 K 69,543,986 Mijetet e kérkuara jangé te angazhuara, pasi ka ne proces zbatimi njé
kontrate me Bashkiné Librazhd
Skualifikuar:

3. B K.....O 61,052,488 -Stafi teknik dhe mjetet e kérkuara jané te angazhuara, pasi ka ne
proces zbatimi 2 (dy) kontrata me Bashkingé Librazhd

4 B-I Koo A 64.687.335 Kualifikuar
Skualifikuar:

Ka deklaruar z .N.G si Eskavatoris, por i ka mbaruar afati i
Vleshmerise se Deshmise me daten 20.05.2020.

5 B-X +B K. N 61,101,757 -Nuk posedon 4 (kat_ér) I_Esl_<avatorisFe te kérkuar

-Nuk ka paragitur sigurimin e ofertés

-B SH.P.K nuk ka paragqitur vértetimin e xhiros pér 3 Vitet e fundit
-Nuk ka vetédeklaruar mjetet dhe pajisjet gé disponojné né
formularin pérmbledhés té vetédeklarimit

Skualifikuar:
L Konstruksion nuk plotéson kriterin 3.8 te DT, konkretisht per

6 S2F+L K ﬁ """" f_/| 57,777,777 makinerit prerése dhe kthyese hekuri.
"""" S 2F nuk plotéson kriterin pér punonjés té kualifikuar pér zérin 4 té
preventivit me dy pononjés.
7 VH Koot C 75,398,295 Kualifikuar

Me daté 19.06.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit (Paraprak) .
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Ankesa:

Me daté 26.06.2024 BOE “S 2F” SHPK & “L K” SHPK ka béré ankesé né KPP me nr. ankimi
elektronik A/2024/ 4260 protokolluar me nr. 1705/ 2024 daté 26.04.2024 pér kundérshtimin e
Vendimit t&¢ KVO lidhur me skualifikimin e ofertés. KPP ka marré né shqyrtim kérkesén pér
térhegje dhe ka vendosur pérfundimin e procedimit administrative dhe me shkresé nr. 1705/7
prot., daté 28.06.2024 ka dérguar Bashkisé Librazhd kété vendim.

Me dat€ 09.07.2024 é&shté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit t€ Fituesit
(Pérfundimtar)”, pas pérfundimit té afateve t€ ankimimit.

Me shkresén nr. (pa numér) prot., daté 09.07.2024, KVO-ja ka hartuar Raportin Pérmbledhés
né té cilin, ka shpallur né vend té paré OE “L CONTRUCTION” SHPK me oferté 61,211,143
leké pa TVSH.

Me vendimin daté té 09.07.2024 éshté miratuar nga Titullari i AK, shpallja fitues e OE “L. C”
SHPK me oferté 61,211,143 leké pa TVSH

Pas paragitjes sé sigurimit té kontratés, éshté nénshkruar kontrata, me nr. 3390 prot., daté
15.07.2024, & kontraté éshté pércaktuar ményra e pagesés pér vlerén 73,453,372 leké me
TVSH si mé poshté:

Pér vitin 2024 vlera e financimit 16,938,855 leké me TVSH;

Pér vitin 2025 vlera e financimit 16,647,170 leké me TVSH;

Pér vitin 2026 vlera e financimit 39,867,347 leké me TVSH.

- Vlerésimi i procedurés nga KVO:

Né lidhje me shogériné “L C” ShPK e shpallur fitues nga KVO-ja, rezulton se nga auditimi i
dokumentacionit né dosje fizike dhe sistemin SPE, disponon licencat e kategorive 1.2.A, 111.2.A
dhe 111.2.B, por nuk disponon 111.1.B, si rrjedhojé kriteri 2.3.8 nuk plotésohet nga OE dhe
shogéria nuk duhej shpallur fitues.

Gjithashtu, né seksioni A-Formularit Pérmbledhés té vetédeklarimit, nuk éshté i plotésuar
sipas formatit té miratuar. Mosplotésimi i sanksioneve té formularit pérmbledhés té
vedeklarimit né veganti atyre té detyrueshme, konsiderohet kusht pér skualifikim, sipas
dispozitave té Ligjit 162/2020 daté 23.12.2020, pérbén bazén pér vlerésimin paraprak té

procedurés.
Kriteri sipas pikés 2.3.10 té DST, ka mangési né mjete dhe makineri pérkatésisht, minifadrome
kérkohen dy copé dhe ka vetém njé, pér té cilén nuk ka as nr. e lejes sé garkullimit as targén.

Pér auto betonierét nuk ka paragit numér leje garkullimi, sepse éshté njé mjet motorik rrugor
qé garkullon né rrugé publike.

Si konkluzion, né kushtet si mé sipér dhe né funksion té zbatimit té LPP-sé, KVO-ja duhet té
kishte skualifikuar OE “L C” ShPK, duke vijuar procedurat pér shpalljen fitues dhe lidhjen e
kontratés me operatorin e radhés i cili plotéson té gjitha kriteret e vendosura nga AK, veprime
né kundérshtim me Ligjin nr. 162, dat€ 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni
2, neni 92 pika 3, si dhe neni 82 pika 2 e VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021 Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pér té cilat ngarkohen me pérgjegjési: z. K. B,
me detyré Drejtor i Planifikimit, Zhvillimit Urban dhe i Mbrojtjes sé Territorit, z. E. Gj, me
detyré Pérgjegjés i Sektorit Projektimeve dhe Zbatimin e Kontratave dhe znj. K. LI, me detyré
Specialiste né Sektori Juridik, né cilésiné e anétaréve té KVO-sé.

IV- Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né procedurén me objekt: “Rikonstruksioni i kanalit vadités té¢ Allanit
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Dorez-Gizavesh-Librazhd Qendér”, né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e
vlerésimit té ofertave , u konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, etj., konkretisht si vijon:.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Allanit Dorez-Gizavesh-
Librazhd Qendér”
1. Lloji/Urdhri i Procedurés 1.1 Specialistét e hartimit té 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe fondit Urdhri nr. 839, daté : Urdhrinr. 922 daté 02.10.2024.
“E hapur” limit, Urdhri nr. 4369 prot., daté 19.09.2024 1HH
REF-22296-10-01-2024 Urdhri { 17.09.2024 nr. 826, daté 17.09.2024 { 1.DB 2.KLI
nr. 4447 prot., daté 19.09.2024 1.Xh B 2.Xh B 3.KB
Nr 839,date 19.09.2024 2EQ 3.AH
3ST
4. Fondi Limit (pa TVSh) 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa
52,614,889 leké 47,237,996 leké (pa TVSH) TVSh)
Fitues: BOE “R G K ShPK & V K” sh.p.k 5,376,893 leké ose 89.7% e fondit

7/1 Data e hapjes sé tenderit: ! 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data 17.10.2024 Buxheti i Bashkisé Librazhd VKB nr. 119, daté 29.12.2024 a) Pjesémarrés né tender Numér 11

S— . Pér vitin 2024 vlera financimit 15,000,000 leké B/OE
7/2 Kohézgjatja e kontratés: | pgr yitin 2025 vlera financimit 19,000,000 leké b) S’kualifikuar 5 B/OE,
6 mugj Pér vitin 2026 vlera financimit 29,137,867 leké ¢) Kualifikuar 6 B/OE
10.Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit (sipas SPE): 12.Data e lidhjes sé kontratés:
AK-s’ka/ka; -Jo Data: 26.11.2024 (Paraprak) Datal2.11.2024 (lidhja)
APP-s’ka/ka;-Jo Data: 05.11.2024 (Pérfundimtar) Data: 14.11.2024 (njoftimi i lidhjes)
KPP-s’ka/ka;-Jo

-  AK né lidhje me “Pérllogaritien e Fondit Limit”:
Né dosje ndodhet Projekti i hartuar nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit nga
ING Xh B, A H dhe K B.
Ndérsa Preventivi &shté hartuar nga Shoqéria “Z & C” ShPK drejtues A. P., sipas VKM nr.
216, daté 13.04.20223, pér manualin e gmimeve, né vlerén 52,614,889 leké pa TVSH.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, rezulton se né dosje nuk ndodhet
e depozituar “leje ndértimi/infrastrukture”, né kundérshtim me nenin 39, pika 322 e Ligjit nr.
107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar.

Nga auditimi 1 dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit daté 01.10.2024 “Pér
argumentimin, pércaktimin/hartimin e kritereve té pranimit/kualifikimit”, dhe sistemit té
prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se disa nga kriteret nuk jané né pérputhje me kushtet
e zhvillimit té procedurés dhe zbatim té VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, (i ndryshuar), neni 39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 4. E konkretisht:

Né pikén 2.3.10 té DST, operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me licencén profesionale
nga Qendra Kombétare e Licencimit (QKL) Kodi 111.2.B.( Grumbullim e transport mbeturina
jo te rrezikshme ge dalin nga ndértimi ).

Kjo kérkesé éshté ezauruar gjaté fazés sé hartimit té projekt/preventivit, relacioneve teknike
respektive dhe raporti i vlerésimit né mjedis. Nga sa mé sipér rezulton se pér ag kohé sa
subjekti zbatues i punimeve nuk do té keté lidhje me grumbullimin dhe transportin e mbetjeve

22 pércakton se: “Pérfituesi i lejes sé ndértimit, pronari i ndértimit, sipérmarrési, mbikéqyrési dhe zbatuesi i punimeve jané
pérgjegjés solidarisht, sipas nenit 52, shkronjat “e” dhe “é”, té kétij ligji, pér kryerjen e punimeve né pérputhje me kété ligj, me
dispozitat ligjore qé rregullojné veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé, me dokumentet e planifikimit né fuqi, si
dhe me kushtet dhe kriteret e lejes sé ndértimit”.
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nga ujérat e ndotura, kjo pasi si¢ theksohet edhe né cilésimet e béra nga ana e Projektuesit,
kriteri 1 propozuar paraprakisht nga NJP dhe i miratuar nga ana e Titullarit t¢ AK éshté i
paargumentuar, pértej domosdoshmérive dhe jashté nevojave duke u béré késhtu shkak pér
krijimin e kushteve t€ mungesés sé njé konkurrence té liré e té ndershme, né mospérputhje me
pikén (a) e nenit 1 t€ Ligjit nr. 10440, daté 7.7.2021 “Pér vlerésimin né mjedis”, me qgéllim
sigurimin e njé niveli té larté té mbrojtjes sé mjedisit.

Gjithashtu e drejta pér té marré kategoriné e licencés 111.2/B jepet pér shogéri gqé kryejné
aktivitet qé kané ndikim né mjedis, si pér shogériné gé kané impiante betoni, asfalti apo
aktivitete té tjeré gé ndikojné né mjedis. Referuar procedurés sé prokurimit rezulton se nuk
éshté aktivitet gé plotésoni kéto kushte. Nga NJP éshté pércaktuar baza ligjore ku éshté
mbéshtetur njé kriter i tillé.

Sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: znj. D. B, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Prokurimeve, z. Xh. B, me detyré specialist né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave dhe znj. A. H, me detyré specialiste né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave, né cilésiné e anétaréve té NJHDT-sé.

Nga subjekti audituar, anétarét e NJP (D B, A. H. dhe Xh. B.), me shkresén nr. 4937 prot, daté
17.7.2025 (prot KLSH nr. 407/4, dt. 21.7.2025), jané paraqitur kundérshti mbi akt konstatimin
nr. 10, daté 11.7.2025, duke kundérshtuar se:

Pretendim i subjektit pérmbledhurazi:

Né lidhje me konstatimin se kategoria e licencés (QKL) Kodi I11.2.B.( Grumbullim e transport
mbeturina jo te rrezikshme ge dalin nga ndértimi ), éshté paargumentuar nuk géndron pér
faktin se ajo éshté né pérputhje me dispozitat e LPP dhe VKM nr. 538, daté 26.45.2009 Pér
licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet QKL dhe disa rregullime té tjera nénligjore
té pérbashkéra”, si dhe € ligjit nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtijen e mjedisit”, i
ndryshuar. Kjo kategori licencé éshté né pérputhje me zérat e punimeve té késaj kontrate, dhe
ku kérkohet gé OE disponon licencat/lejet profesionale pér kryerjen e proceseve.

Qéndrim i grupit té auditimit:

Né lidhje me pretendimin tuaj se kategoria e licensés (QKL) Kodi I11.2.B.( Grumbullim e
transport mbeturina jo te rrezikshme ge dalin nga ndértimi ), &shté né pérputhje me dispozitat e
LPP dhe e domosdoshme, sgarohet se pretendimet nuk géndrojné pér faktin se nga AK Bashkia
Librazhd nuk é&shté paragitur asgjé e re nga ato té ballafaquara né fazén e terrenit. Késhtu né
zbatim té pikés (a) e nenit 1 té Ligjit nr. 10440, daté 7.7.2021 “Pér vlerésimin né mjedis”, me
géllim sigurimin e njé niveli té larté té mbrojtjes sé mjedisit, kéto ekspertiza jané ezauruar gjaté
fazés sé hartimit té projekt/preventivit, relacioneve teknike respektive dhe raporti i vlerésimit
né mjedis. Pér aq kohé sa subjekti zbatues i punimeve nuk do té keté lidhje me grumbullimin
dhe transportin e mbetjeve nga ujérat e ndotura, kjo pasi si¢ theksohet edhe né cilésimet e béra
nga ana e Projektuesit, kriteri i propozuar paraprakisht nga NJP dhe i miratuar nga ana e
Titullarit t8 AK &shté jashté nevojave duke u béré késhtu shkak pér krijimin e kushteve té
mungesés sé njé konkurrence té liré e té ndershme.

Gjithashtu e drejta pér t€ marré kategoriné e licencés 111.2.B jepet pér shogéri gé kryejné
aktivitet qé kané ndikim né mijedis, si pér shogériné gé kané impiante betoni, asfalti apo
aktivitete té tjeré gé ndikojné né mjedis. Referuar procedurés sé prokurimit rezulton se nuk
éshté aktivitet qé plotésoni kéto kushte. Pérfundimisht pretendimet nuk géndrojné.

- Né lidhje me fazén e hapjes dhe vlerésimit té ofertave nga KVO.

KVO me procesverbal daté 25.10.2024, pér hapjen, shqyrtimin e ofertave né procedurén e
prokurimit kané marré pjes€ 11 OE” pér té cilat ka vlerésuar dokumentacionit teknik né
sistemin SPE, ka skualifikuar 5 OE dhe kualifikuar 6 B/OE, té cilét jané kualifikuar dhe kané
shpallur né vend té paré ofertén e BOE “R G K ShPK & V K” ShPK, sipas tabelés si vijon:
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Nr.

B/OE pjesémarrés

Oferta pa
TVSh

Skualifikuar/kualifikuar

CM

34,274,211.30

Skualifikuar:

Oferta e tij ekonomike né zbatim té dispozitave ligjore té sipércituara, rezulton anomalisht
e ulét

36,028,383.00

Skualifikuar:

Oferta e tij ekonomike né zbatim té dispozitave ligjore té sipércituara, rezulton anomalisht
e ulét

37,279,311.30

Skualifikuar:

-Nuk ka arritur te vetdeklaroje disponimin e njé ing drejtuesi teknik profili topograf si¢
éshté kérkuar ne piken 2.3.4 te kritereve te vecanta pér kualifikim, pasi né shtojca 8-
Formulari i vetdeklarimit, ka deklaruar disponimin e dy ing profili hidroteknik por jo ing
drejtues teknik profil topograf.

- Ka vetdeklaruar disponimin e njé “Punonjés/specialist pér punime ne prezence wji me
certifikaté kualifikimi te léshuar ne “R B” ShPK me nipt L........ P. Nga verifikimet e béra
ne Viw.gkb.gov.al, rezulton se R B nuk éshté licencuar pér ofrimin e Kkursit
Punonjés/specialist pér punime ne prezence uji, ¢cka e bén déshminé e punonjésit Z. N. te
pavlefshme, nul, e pér rrjedhoje vetdeklarimin pér dispononim e kétij specialisti te pasakte
e te pavlefshém.

37,638,403.73

Skualifikuar:

- Oferta e tij ekonomike né vlerén prej 37,638,403.73 leke pa TVSh né zbatim té
dispozitave ligjore té sipércituara, rezulton anomalisht e ulét.

-“D C” sh.p.k nuk ka arritur te paraqesin dokumentacion te plote e te sakte pér te
déshmuar plotésimin e te gjithé Kritereve te Vecanta pér Kualifikim Konkretisht ;

-Nuk ka arritur te paragesé dhe vetdeklaroje disponimin e dokumentacionit te sakte pér te
déshmuar plotésimin e pikés 2.3.6 te kritereve te vecanta pér kualifikim Ne keté pike éshté
kérkuar ge pér stafin teknik té kualifikuar duhet te vetdeklarohej qge ky staf te dispononte
edhe Déshmi e sigurimit teknik léshuar nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial,
ose nga shogéri té akredituara sipas ligjit 8734 daté 01.02.2001 (i ndryshuar). Operatori
ka vetdekalruar numrin e profilin e stafit te kérkuar por pér kéta specialiste nuk ka
vetdeklaruar disponimin e déshmive pérkatése te sigurimit teknik

40,869,750.18

Skualifikuar:

Shogéria “K” ShPK, aktualisht ka ne proces zbatimi 2 (dy) kontrata me Bashkiné
Librazhd, konkretisht: kontratén nr.2869 prot, date 13.06.2024 “Ndértim i njé gendre
rinore ne Bashkiné Librazhd” ku shogéria “K” ShPK ka marre pérsipér 85% te realizimit
te punimeve dhe kontrata nr.4592 prot, date 26.09.2024 me objekt “Pérmirésim I
banesave ekzistuese pér komunitete pér komunitete te varfra dhe te pafavorizuara pér vitin
20247, ku shogéria “K” ShPK ka marre pérsipér 93 % te realizimit te punimeve. Ne kéto
kontrata drejtuesi teknik dhe | gjithé stafi drejtues éshté | angazhuar dhe pér keté nuk
mund te jete i pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen punimet né objekt. Ne ditén e
vlerésimit te késaj procedure prokurimi KVO ka konstatuar se punimet ne zbatim te nuk
kane pérfunduar.

“RGKShPK &V
K

47,237,966.00

Kualifikuar/fitues

VH

49,981,297.00

Kualifikuar

E

50,525,279.00

Kualifikuar

P-V-K

51,036,463.00

Kualifikuar

AACO

51,567,600.94

Kualifikuar

ZK

52,088,591.00

Kualifikuar

Né pérfundim, KVO-ja me vendim daté 25.10.2024, ka vlerésuar né vend té paré BOE “R G K
ShPK & V K” ShPK, me oferté 47,237,966 leké pa TV Sh.

Me daté 25.11.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit (Paraprak)”, dhe me
daté 05.11.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit té Fituesit (Pérfundimtar) ”.
KVO ka hartuar Raportin Pérmbledhés nr. (pa numér) prot., daté 05.11.2024 | miratuar nga
Titullari AK.
Me vendimin daté té 05.11.2024 éshté miratuar nga Titullari i AK, shpallja fitues e BOE “R G
K ShPK & V K” ShPK me oferté 47,237,966 leké pa TVSh.

Pas paragitjes sé sigurimit té kontratés, éshté nénshkruar kontrata, me nr. 5577 prot., daté
12.11.2023.
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- Vlerésimi i ofertés fituese:
Né lidhje me BOE “R G K ShPK & V K” ShPK, nga auditimi, rezultoi se nuk éshté né kushtet e
plotésimit té té gjitha kritereve té DST, e konkretisht:

1- Shogéria “R G-K” ShPK, nuk plotéson kriteret si vijon:

a- NEé licencén e shogérisé nuk disponohet kategoria e licensén NP-12A,;
b- Referuar ndarjes sé punimeve kategoria e licensés NS-18A, duhet té jeté e disponushme
pér té dy OE.

c- Nga verifikimet e kryera ne SPE shogéria “V K” ShPK, rezulton té keté kontraté aktive
pér periudhén e objekt prokurimit pérkatésisht objektin: “Mbrojtje lumore ne lumin e Gostimes
L=171m(vendi midis rrugés dhe hidrocentralit ) si dhe segmenti i pérroit Sheh nga ura deri tek
vendtakimi me lumin e Gostimes (70m+10m) faza e 111", me njoftim fitues pérfundimtar, 12-
09-2024 me kohézgjatje punimesh 3(tre) muaj. Vihet re se pjesa mé e madhe e stafit dhe
mjeteve jané té angazhuara né té dyja ofertat, si: z. Gj.B, ing ndértimi drejtues Teknik, zj.
A.(B.)L, ing. Mjedisi, zj. L. Xh ing. Hidroteknik, z. F. G ing. Mekanik etj. Ndérsa pérsa i
pérket mjeteve dhe makinerive: nuk ka asnjé ndryshim midis shtojcés sé datés 23.08.2024 dhe
asaj té 14.10.2024.

Né lidhje me vlerésimin e ofertave, KVO-ja nuk ka vlerésuar drejt shogérité pjesémarrése né
garé, pasi OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té té gjithé kérkesave té DST.
Né kéto kushte KVO duhet té vijonte me OE té radhés me kritere té plotésuara, veprime né
kundérshtim me: Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, (i ndryshuar), neni
2, neni 3 pika 1, neni 76 pika 3/é dhe 5, neni 92 pika 3, pér té cilat ngarkohen me pérgjegjési:
z. K. B, me detyré Drejtor i Planifikimit, Zhvillimit Urban dhe i Mbrojtjes sé Territorit, z. H.
H, me detyré Drejtor i Bujgésisé, Administrimit té Ujitjes, Kullimit dhe Mjedisit dhe znj. K.
LI, me detyré Specialiste né Sektori Juridik, né cilésiné e anétaréve t€ KVO-sé.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti sudituar
jané paraqitur kundérshti me shkresén nr. 6651, daté 29.9.2025 (prot KLSH nr. 407/6, daté
01.10.2025), mbi “Projekt Raportin e Auditimit “, nga z/zj. K. B, K.LI. dhe E. Gj. né cilésiné e
anétaréve té KVO, ku jané shprehur kundérshtité si mé poshté:

Pretendim i subjektit pérmbledhurazi:

Né lidhje me vlerésimin e procedurés me objekt: "Rikonstruksioni i kanalit vadités t& Allanit
Dorez-Gizavesh Librazhd Qendér". ....Rreth pretendimit pér mungesé té kategorive té licencés
NP 124 dhe NS 184 Audituesit kané konstatuar se shogéria "R G K’ sh.p.k nuk disponon
kategoriné e licencés NP-12A dhe se kategoria NS 18A duhet té jeté e disponueshme nga té dy
O.E . Ky konstatim nuk éshté né pérputhje me kuadrin ligjor dhe praktikén e konsoliduar té
vendimarrjeve te KPP, pér kéto arsye: te Licencat NP-12A dhe NS-18A disponohen nga njéri
prej anétaréve té BOE-sé, konkretisht "V K" sh.p.k, qé éshté e mjaftueshme pér té pérmbushur
kriterin, pér ag kohé sa ndarja e punimeve éshté e garté dhe e mbéshtetur me akt-marréveshje
té dorézuar né oferté. Natyra e punimeve gé ka marré pérsipér shogéria "R G-K" sh.p.k,
referuar VKM-sé nr. 42/2008, nuk kérkon detyrimisht disponimin e kétyre kategorive licence.
Audituesit nuk kané identifikuar konkretisht ndonjé zé punimesh ge ka marre persiper ta kryeje
operatori "R G-K" sh.p.k gé kérkon NP-12A apo NS-18A sipas késaj VKM-je. ....

Rreth pretendimit pér angazhimin e njékohshém té stafit teknik dhe makinerive "V K" sh.p.k, né
dy kontrata te ndryshme te pretendimi se stafi teknik dhe makinerité e "V K" jané té deklaruara
té angazhuara edhe né njé kontraté tjetér (objekti "Mbrojtje lumore né lumin e Gostimés...")
nuk pérbén shkak pér skualifikim, sepse: Nuk ekziston asnjé dispozité ligjore gé ndalon
drejtuesit tekniké té nje shogerie ndertimi te angazhohen né dy kontrata té ndryshme, pér aq
kohé sa nuk jané té punésuar njékohésisht né dy shogéri té ndryshme dhe pér agq kohé sa
angazhimi real né objekt é&shté i mundur dhe racional. ..... Kjo éshté konfirmuar edhe nga
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vendimet e KPP, si p.sh. vendimi nr. 459/2021, ku theksohet se ndalimi i "dy punésimit™ nuk
pérkthehet né ndalim té "angazhimit né dy objekte”. Konkretisht ne kete vendim shprehimisht
thuhet; ......

Mbi rolin dhe garancité e autoritetit kontraktor, sipas nenit 124 té ligjit nr. 162/2020 dhe nenit
36 e 108 té VKM nr. 285/2021, ka rol gendror né monitorimin e zbatimit té kontratés dhe né
marrjen e masave nése vérehen devijime nga detyrimet e ofertuara. Si i tillé, autoriteti
kontraktor éshté né gjendje té reagojé né kohé nése zbatimi i kontratés ndikohet negativisht
nga angazhime paralele ose mungesé burimesh. Deri né até moment, ¢do vlerésim hipotetik i
mosrealizimit mbetet i parakohshém dhe pa bazé objektive......

Qéndrim i grupit té auditmit:

Pér sa éshté argumentuar nga KVO-ja mbi konstatimet e grupit té auditimit, sqarohet se
pretendimet nuk géndrojné dhe nuk merren né konsideraté, pasi nga subjekti nuk éshté
paragitur asgjé e re nga ato té paragitura né fazén e PRA. Késhtu referuar marréveshjes sé
bashképunimit midis dy shoqérive, rezultoi se shoqéria “R G K » ShPK, ka marré pérsipér
punime gé kérkohen kategorité NP-12A dhe NP-18A, gjé e cila nga ana juaj nuk éshté
kundérshtuar me analizén e zérave té preventivit. Sipas zérave té preventivit dhe marveshjes sé
bashképunimit shogéria “G-K” sh.p.k ka punime qé kérkohet kéto kategori licensash.
Gjithashtu dhe nga ana juaj nuk éshté kundérshtuar fakti se sipas prevetivit nga kjo shogéria
nuk nuk kérkohen kéto kategori licensash.

Ndérsa né lidhje me deklarimin e stafit teknik dhe makinerive né kontrata té tjera, pretendimi
nuk géndron, pasi referuar DST té miratuar nga veté AK Bashkia Librazhd, thuhet se stafi
teknik dhe mjetet nuk duhet té jené té angazhuara né kontrata té tjera. Pretendimi juaj se
drejtuesi teknik nuk duhet té angazhohet né dy shogéri nuk ka lidhje me konstatimin e grupit té
auditimit. Pérfundimisht pretendimi juaj mbi vlerésimin nuk géndron dhe nuk merret né
konsideraté.

V- Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né procedurén me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés Librazhd- Katund
faza e I-ré, Njésia Administrative Qendér, Bashkia Librazhd”, né lidhje zhvillimin e
procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave , u konstatuan disa parregullsi né shkelje té
Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, etj., konkretisht si vijon:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés Librazhd-Katund faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd”

1. Lloji/Urdhrii 1.1 Specialistét e 2 Njésiae 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit | hartimit té specifikimeve { Prokurimit Urdhri nr. 1345 prot., daté 18.03.2024.
“E hapur” teknike dhe fondit limit, Urdhri nr. 1346 { 1.KB
REF-01892-04-18-2024 Urdhri nr. 1187 prot., prot., daté | 2.EGj
Urdhri nr. 1346 prot., daté | daté 04.03.2024 18.03.2024 3.KLI
18.03.2024 1.AH 1.DB

2.AP 2XhB

3.XhB 3.AH
4. Fondi Limit (pa TVSh) | 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa
75,000,000 leké 59,238,031 leké TVSh)

Fitues: BOE “Z K” sh.p.k & “A-A CO” ShPK. 15,761,969 leké ose 78.9% e fondit
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Bashkisé Librazhd a) Pjesémarrés né tender Numér 6 B/OE
Data 07.05.2024 VKB nr. 119, daté 29.12.2023 “Pér miratimin ¢ | b) S’kualifikuar 3 B/OE,
712 Kohézgjatja e buxhetit t& vitit 2024”. c) Kualifikuar 3 B/OE
kontratés: 6 muaj
10.Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit 12.Data e lidhjes sé kontratés:
AK-s’ka/ka; -Jo (sipas SPE): Data: 12.06.2024 (lidhja)
APP-s’ka/ka;-Jo Data: 21.05.2024 (Paraprak) Data: 12.06.2024 (njoftimi i lidhjes)
KPP-s’ka/ka;-Jo Data: 31.05.2024 (Pérfundimtar)
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- AK né lidhje me “Pér llogaritjen e Fondit Limit”:
Nga dokumentacioni i paragitur rezulton se Projekti, Preventivi i Punimeve dhe Relacioni
Teknik, né lidhje me kété proceduré, jané pérgatitur nga shoqéria “Z&Co” ShPK. Referuar
preventivit, ndér té tjera, specifikohet se vlera e objektit té kontratés éshté pérllogaritur
75,000,000 leké pa TVSh.
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se me procesverbal nr. 1319
pro., daté 13.03.2024 komisioni é&shté shprehur bazuar né ¢mimet e zérave té punimeve sipas
sistemit té integruar pér informatizimin e manualit t¢ ¢mimeve pér zérat e punimeve té né
ndértim ka konfirmuar preventivin né vlerén 75,000,000 leké pa TVSH.
Nga shqgyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, rezulton se ndodhet leja
infrastrukturore nr. 2691/3, daté 21.06.2025 pér objektin “Sistemim asfaltim i rrugés Librazhd-
Katund faza e I-ré, Njésia Administrative Qendér, Bashkia Librazhd”.

Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit daté 18.04.2024 “Pér
argumentimin, pércaktimin/hartimin e kritereve té pranimit/kualifikimit”, dhe sistemit té
prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se disa nga kriteret nuk jané né pérputhje me kushtet
e zhvillimit té procedurés nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave té legjislacionit té
zbatueshém pér prokurimin publik, pikés 1, t€ nenit 77, t€ Ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin
publik”, I ndryshuar dhe nenit 39, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar, gé ¢do kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén
e kontratés, duke cenuar késhtu edhe pércaktimet e nenit 3 t€ LPP, pér té garantuar trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké dhe pér té mos ngushtuar
konkurrencén.

- Sjellim né vémendje t&¢ AK, gé né hartimin e kriterit pér nevojén e punonjésve, duhet t’i
pérmbahet pércaktimeve té pikés 1, té nenit 77, t¢ LPP dhe pikés 4, té nenit 39, t&¢ VKM nr.
285, daté 19.05.2021, qé ¢do kriter i vegant® duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe
pérmasén e kontratés. Konkretisht 2.3.5 numri | kérkuar nga autoriteti kontraktor éshté i
ekzagjeruar dhe duke shkelur parimet bazé té ligjit té prokurimit.

- Pérsa i pérket pajisjeve té domosdoshme 2.3.12, procedura e prokurimit sipas zérave té
punimeve parashikon shumé mé pak mjete se ato gé kérkohen né kritere. Referuar zérave té
preventivit té miratuar nga sistemi i Integruar pér Informatizimin e Manualit t¢ Cmimeve pér
Zérat e Punimeve né Ndértim, te sistemit e-Albania, jané vendosur mjete dhe pajisje té cilat
nuk ndikojné né zhvillimin e kontratés si: Ekskavator me Zinxhir me ¢eki¢, Rrul hekur-gome
me kapacitet 12 ton, Kompaktor, Fabrike Asfalto betoni e pajisur me QKL, Linje Prodhimi
Betoni me QKL, Damper kantieri, Aparat topogjeodezik me GPS, Kulle Ndrigimi, Auto
betoniere 5 cope, Kontinier-Zyre lévizése, Gjenerator mbi 50 kva

- Né lidhje me kriterin 2.3.10 sjellim né vémendje té AK se né momentin e kérkesés sé
autorizimit nga prodhuesi ose distributor si kusht kualifikimi nuk mund té kérkohet laborator
testimi i betonit, e cila con né ményré direkt né pabarazi pér operatorét ekonomiké duke cenuar
késhtu edhe pércaktimet e nenit3 té LPP, pér té garantuar trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér operatorét ekonomiké dhe pér té¢ mos ngushtuar konkurrencén. Autoritetet
ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené njé nivel
té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né
té shkuarén, por pa | kaluar kompetencat e objektit te prokurimit. Ky Kkriter nuk argumentohet
ligjérisht me Nenin 77 né asnjé nga pikat e tij.
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Pérpara hapjes sé procedurés, KVO-ja duhet té kérkonte shpjegim ndaj Njésisé sé Prokurimit,
specialistit té fushés, ose t’ I propozonte titullarit anulimin e procedurés pér arsye se kriteret
nuk jané té argumentuara teknikisht.

Sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: znj. D. B, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Prokurimeve, z. Xh. B, me detyré specialist né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave dhe znj. A. H, me detyré specialiste né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave, né cilésiné e anétaréve té NJHDT-sé.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti sudituar
jané paraqitur kundérshti me shkresén nr. 6651, daté 29.9.2025 (prot KLSH nr. 407/6, daté
01.10.2025), mbi “Projekt Raportin e Auditimit “, nga z/zj. D. B, A. H. dhe Xh. B. né cilésiné e
anétaréve té NJP, ku jané shprehur kundérshtité si mé poshté:

Pretendim i subjektit:

Pretendimi i subektit pér auditimin e procedurés me objekt: "Sistemim asfaltim i rrugés
Librazhd - Katund faza e I-ré, Njésia Administrative Qendér, Bashkia Librazhd™ .

Duke mos gené dakord me konstatimet e pérgjegjésive té pretenduara ndaj anétaréve té njésisé
prokurimit, ju paragesim kété observacion me kundérshtimet dhe sqarimet tona.

Lidhur me pérgjegjésité e anétaréve t& NJP, kam hartuar kriteret e vecanta pér kualifikim té
kapacitetit teknik, né cilésiné e specialistit té fushés. Grupi i Auditimit t&8 KLSH ka konsideruar
disa kérkesa té pércaktuara né procedurén e prokurimit, si kérkesa té paargumentuara e jo né
pérpjestim me natyrén e aftésiné zbatuese té kontratés. Bé& me dije se kérkesat e vendosura
jané té argumentuara dhe né raport me fondin limit, pérmasat e kantierit, duke patur né fokus
rritjen e konkurencés.

Ne pikén 2.3.5 "Kapaciteti teknik”, kérkesa pér numrin e punonjésve éshté kérkuar né bazé té
portalit e-albania pér numrin e kérkuar, por duke ju referuar faktit gé terreni, koha dhe disa
faktor té tjeré té cilét merren parasysh vetém népérmjet gjéndjes faktike né terren ne kemi
kérkuar njé numér minimal prej 80 (tetédhjeté) punonjésish té cilét do garantonin realizimin né
kohé té punimeve.

Ne pikén 2.3.7 kérkesa Operatori ekonomik duhet té vértetojé se zhvillon aktivitetin e tij né
fushén objekt prokurimi né pérputhje me standardet e menaxhimit té cilésisé, té shéndetit e
sigurisé né puné, mjedisit dhe menaxhimit te energjise. NJ.P éshté shprehur krahas ose 1SO
45001:2018 ose ekuivalent duke théné kété NJ.P nuk ka 1éné vénd pér konfuzion té OE dhe kjo
mbéshtet dhe nga fakti gé nuk kemi patur kérkesa pér sgarim né SPE né lidhje me pikén e
mésipérme.

Né piken 2.3.10 ""Kapaciteti teknik™ kérkesa pér laborator testimi té betonit éshté né pérputhje
me zérat e preventivit ku kemi patur te béjm me punime té betonit t¢ mureve dhe njé OE
pjesémarrés i cili ndodhet ne kushtet pér té punuar e ka mjaft té thjeshté pér té patur njé
kontraté me laborator duke ju referuar dhe faktit ge testimet nga laborator té akredituar nuk
sjellin gjé vecse testime té garta pér punime me cilési, si dhe nuk kemi patur rekomandime nga
APP.

Né piken 2.3.12 ""Kapaciteti teknik'", kérkesa pér eskavator me zinxhir me cekic éshté béré
referuar zérave té preventivit specifikisht referuar zérit 3.124/1a Germim shkembi mesatar me
cekic me ekskavator me zinxhir, Rrul hekur-gome me kapacitet 12 ton éshté kérkuar referuar
zérave té preventivit qé kané té béjné me ngjeshjen e shtresave rrugore, Damper kantieri éshté
kérkuar referuar zérave té preventivit gé kané patur t& béjn me transportin e inerteve té
ndryshme té dala nga puna dhe referuar faktit gé terreni ka patur veshtirsi manovrimi éshté
kérkuar pér garanci teknike damperi kantierit, GPS é&shté kérkuar si pajisje pune pér
inxhinierin topograf pér té béré té mundur realizimin sa mé té miré dhe me cilési té punimeve
ku specifikisht né njé rrugé éshté e domosdoshme njé pajisje e tillé. Autobetonieret jané
kérkuar pér realizimin e betoneve ku kemi patur t€ bém me njé sasi te
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kondsiderueshme,Kontenieri éshté kérkuar pér Inxhinier Drejtues Teknik té punimeve ne
kantier.Gjeneratori éshté kérkuar pér punimet e ndryshme dhe pér mos té penguar ecuringé e
punimeve.

Né piken 2.3.13 “Kapaciteti teknik”, kérkesa pér impantin e asfalto-betonit nuk ka té béjé me
asgjé pérvecse garantimin toné si NJ.P gé O.E pjesemarrés kané mundésin te garantojné
materialin e kérkuar né Preventiv i cili z& dhe pérgindjen mé té larté té punés.

Cdo kriter i vendosur éshté shogéruar me argumentimin pérkatés dhe ¢do kriter éshté né
pérputhje me natyrén, pérmasat dhe aftésiné zbatuese té kontratés objekt prokurimi, gjé e cila
vértetohet mé sé miri edhe nga pjesémarrja e operatoréve ekonomiké né kété proceduré.

Pér mé tepér, ritheksoj edhe njéheré se institucioni mé i larté gé& monitoron procedurat e
prokurimit, e gé jep rekomandime pér vendosjen, hegjen, ndryshimin apo pérmirésimin e
kritereve kualifikuese, pra Agjencia e Prokurimit Publik (APP), nuk ka dhéné rekomandime
pér kriteret e vendosura.

Qéndrim i grupit té auditmit:

Pér sa keni kundérshtuar, grupi vleréson ato gé kishin argumentin e duhur dhe nuk gjejna
p[asqyrim né raportit pérfundimtar. Ndérsa mangésité e tjera mbi kriteret, argumentet nuk
géndrojné duke i reflektuar né kété RPA sé bashku e shpjegimet pse kéto kritere nuk duhet té
ishin pjesé e DT.

- Né lidhje.me fazén e hapjes.dhe vlerésimit té ofertave nga KVO.

KVO me procesverbal daté 21.05.2024, pér hapjen, dhe vlerésimin e ofertave né procedurén e
prokurimit kané marré pjesé 6 OE pér té cilat ka vlerésuar dokumentacionit teknik né sistemin
SPE, nga ku ka skualifikuar 3 OE dhe kualifikuar 3 OE, té cilét jané kualifikuar dhe kané
shpallur n€ vend t€ paré ofertén e BOE “Z K” ShPK & “A-A CO” ShPK, sipas tabelés si vijon:

N B/OE pjesémarrés Nipti OfTe{/tghpa Skualifikuar/kualifikuar
1 “Z K &“ASI-2A CO” Joinn /K........ C 59,238,031 | Kualifikuar-fitues
2 B N. Koo (0] 61,052,488 | Kualifikuar
3 S2F&LK K....... /K......... H 66,666,666 | Kualifikuar
4 “B-1” Koo A 58,494,657 | Skualifikuar
5 CM+K. Lo O/ L........ E 49,701,516 | Skualifikuatr
6 N Ko | 70,569,465 | Skualifikuar

Me daté 21.05.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit (Paraprak)” dhe me
daté 31.05.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit té Fituesit (Pérfundimtar) ”.

KVO-ja ka hartuar Raportin Pérmbledhés nr. (pa numér) prot., daté 31.05.2024 né té cilin,
éshté pasqyruar situate né lidhje me vlerésimin e procedurés.

Me vendimin daté té 31.05.2024 éshté miratuar nga Titullari i AK, shpallja fitues e BOE “Z K”
& “A-A CO” ShPK me oferté 59,239,031 leké pa TVSh.

Pas paragitjes sé sigurimit té kontratés, éshté nénshkruar kontrata, me nr. 2854 prot., daté
12.06.2024.

- Vlerésimi i ofertave nga KVO:
OE e skualifikuar dhe arsyet e skualifikimit, paragiten si mé poshté vijon:
1- Shoqéria “B-1” ShPK me oferte 58.494.657 leke pa TVSh, pér shkak se :

- Nuk plotéson ne piken 2.3.4 Punonjés i Deklaruar Teknik Topograf E.A nuk disponon diplomén e shkollés se
mesme ose licence profesionale nga institucionet pérkatése ku specifikohet qarte ge *Pér tekniket e ndértimit dhe
teknikun topograf do té pranohet vetém diploma e shkollés s& mesme/licence profesionale nga institucionet
pérkatése.
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- Ne piken 2.3.11 pér materialin Hekur nuk ka paraqitur katalogun/et ose skedat teknike té prodhuesit/ve, ku té
specifikohen materialet gé do té ofrohen si dhe te paragiten certifikaté/deklaraté konfirmiteti CE, certifikatat e
cilésisé ose raportet e testimit nga laboratoré té akredituar, me géllim pérmbushjen e standarteve té kérkuara ne
Specifikimet teknike.

- Nuk plotéson piken 2.3.12 pér mjetin Grejder me goma nuk ka paragitur targén, leje garkullimi,nr.shasie ne
formularin e vetdeklarimit, pér mjetet gé regjistrohen ne regjistra publike duhet té paraqitet dokumenti qé vérteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik, Certifikatén e pronésisé, Certifikaté pér
transport mallrash pér llogari té veté (vetém mjetet e transportit) dhe siguracionin e mjetit (te vlefshme)

- Nuk plotéson piken 2.3.12 pér mjetet Damper 2 cope nuk ka paragitur targén, leje garkullimi,nr.shasie ne
formularin e vetdeklarimit,per P&r mjetet gé regjistrohen ne regjistra publike duhet té paragitet dokumenti gé
vérteton regjistrimin e mijetit (leje qarkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik, Certifikatén e pronésisg,
Certifikaté pér transport mallrash pér llogari té veté (vetém mjetet e transportit) dhe siguracionin e mjetit (te
vlefshme)

- Nuk plotéson piken 2.3.12 Nuk ka paragitur Kontrate Furnizimi Noteriale pér Fabrike prodhimi te elementeve te
betonit me QKL e cila duhet te jete ne Pronési /me gera/ Kontrate furnizimi noteriale

- Nuk plotéson piken 2.3.13 Pér Fabrike Asfalto betoni e pajisur me QKL cila nuk duhet te jete ne distance me te
madhe se 35 km nga objekti i prokurimit dhe as Impianti &shté mobile (i I&vizshém). Operatori nuk ka paragitur
dokumentacionin ligjor ge vérteton ge pronésiné e tij (fature tatimore/zhdoganimi ose kontrate shitblerjeje si dhe
e shogéruar me foto).Pér vértetimin e realizimit te késaj pike, impianti i deklaruar prej O.E B-I éshté statik dhe ka
distance prej 104 km.

- Nuk plotéson piken 2.3.14 pasi pér Guroren nuk éshté paraqitur leja IV.1.B.2

Né nenin 77, pikén 5 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet shprehimisht se: “5. Autoritetet
ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér shprehje interesi kriteret e
pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve”. Ndérsa né nenin 92/3 té LPP-sé pércaktohet se: “‘3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4
té kétij neni, vleréson njé oferté t& vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e
nenit 38 t¢ ketij ligji...”

2- Shogéria “N” ShPK me oferte ekonomike 70,569,465 leke pa TVSh pér shkak se :

- Nuk ka Plotésuar Tabelén e Punonjésve.

- Nuk ka Plotésuar 23.11 Operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé autorizim prodhuesi ose distributori. Né
rast paragitje autorizim distributori duhet té paragitet kontrata ose dokumenti i angazhimit midis prodhuesit dhe
distributorit, pér materialet:

Hekur; Tombino me tuba betony; Gabiona; Materiale sinjalistike

Pér materialet e kérkuara OE duhet te paragesé katalogun/et ose skedat teknike té& prodhuesit/ve, ku té
specifikohen materialet gé do té ofrohen si dhe te paragiten certifikaté/deklaraté konfirmiteti CE, certifikatat e
cilésisé ose raportet e testimit nga laboratoré té akredituar, me géllim pérmbushjen e standarteve té kérkuara ne
Specifikimet teknike. Nuk ka asnjé dokumentacion

- Nuk ka Plotésuar Piken 2.3.12 pér mjetet. Kamion vetéshkarkues (kapaciteti mbajtés mbi 20 ton) Cope 1;
Grejder me goma; Damper kantieri, nuk ka paragitur targén, leje garkullimi,nr.shasie ne formularin e
vetdeklarimit,per Pér mjetet qé regjistrohen ne regjistra publike duhet té paragitet dokumenti gé vérteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik, Certifikatén e pronésisé, Certifikaté pér
transport mallrash pér llogari té veté (vetém mjetet e transportit) dhe siguracionin e mjetit (te vlefshme)

- nuk plotéson piken 2.3.13 Pér Fabrike Asfalto betoni e pajisur me QKL cila nuk duhet te jete ne distance me te
madhe se 35 km nga objekti i prokurimit dhe as Impianti éshté mobile (i Iévizshém). Operatori nuk ka paragitur
dokumentacionin ligjor ge vérteton ge pronésing e tij (fature tatimore/zhdoganimi ose kontrate shitblerjeje si dhe
e shogéruar me foto).

3. BOE “C M” & “K” ShPK, me oferté ekonomike 49,701,516 leke pa TVSh pér shkak se
éshté Oferté Anomalisht e ulét.

> Sipas grupit té& auditimit, nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e procedurés dhe
sistemin SPE, rezultoi se dhe bashkimi i OE “Z K ShPK & “A-A CO” ShPK, i cili éshté
shpallur fitues nga KVO, nuk éshté né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve té DST,
konkretisht:

113




Procedura e prokurimit éshté shpallur né sistem né daté 19.04.2024, daté e cila pérkon me
vlerésimin e ofertave te procedurés me objekt prokurimi “Rionstruksion kanali i Kuturmanit”.

Né datén 03.06.2024 bashkimi i OE shpallet fitues pér procedurén e prokurimit “Rionstruksion
kanali i Kuturmanit”, ku automatikisht e skualifikon nga procedurat objekt prokurimi té
shpallura né sistem né té cilat angazhon té njéjtin staf drejtues dhe pajisje, makineri pér
realizimin e kontratés.

Pajisjet dhe makinerité té cilat figurojné né Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit me daté
14.05.2024 jané té njéjtat me pajisjet dhe makinerité e Formularit Pérmbledhés té
vetédeklarimit me daté 19.04.2024.

Pérsa i pérket stafit inxhinierik dhe fuqisé punétore e cila deklarohet né procedurén me objekt:
“Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Librazhd-Katund faza e I-ré Njésia Administrative
Qendér, Bashkia Librazhd” , si vijon: E Z, me profesion Inxhiniere Ndértimi; K D, me
profesion Inxhiniere Ndértimi; P T, me profesion Inxhinier Gjeomatik; Th G, me profesion
Inxhinier Hidroteknik; E. K. me profesion Inxhinier Mjedisi; G. T. me profesion Inxhinier
Mekanik; A. Z, me profesion Inxhiniere Ndértimi; Z. Z., me profesion Teknik Ndértimi; Rr. T.,
me profesion Teknik Ndértimi; Xh. T., me profesion Karpentier; Y. C, me profesion
Hekurkthyes; F. M., me profesion Saldator; I. A. ,me profesion Hidraulik; F. M,me profesion
Betonues etj.

Pérsa i pérket stafit inxhinierik dhe fugisé punétore e cila deklarohet né procedurén me objekt:
“Rikonstruksion kanali I Kuturmanit”, si vijon: E. Z., me profesion Inxhiniere Ndértimi; K. D,
me profesion Inxhiniere Ndértimi; P T, me profesion Inxhinier Gjeoburimesh; Th G, me
profesion Inxhinier Hidroteknik; Y. C, me profesion Hekurkthyes; 1. A, me profesion
Hidraulik; G. M., me profesion Shofer; E. K, me profesion Ekskavatorist/Manovrator.

Me kualifikimin e bashkimit t¢ OE “Z K & A-A CO” ShPK, né zbatim té Ligjit nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar neni 92 dhe 97, pika 1/b, sipas té€ cilit “Autoriteti ose enti
kontraktor anulon procedurén e prokurimit né rastet kur: ...b) né procedurat me njé fazé nuk
éshté dorézuar asnjé oferté e pérshtatshme”.

Né rastin konkret, KVO-ja duhet té bénte propozimin tek Titullari i AK pér lidhjen e kontratés
me OE té radhés. Ky veprim ka sjellé lidhjen e kontratés me njé OE, i cili éshté shpallur fitues
né papajtueshméri me dispozitat e LPP, né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), neni 2, neni 3 pika 1, neni 92 pika 3 dhe 4, dhe ngarkon
me pérgjegjési anétarét e KVO-sé: z. K. B, me detyré Drejtor i Planifikimit, Zhvillimit Urban
dhe i Mbrojtjes sé Territorit, z. E. Gj, me detyré Pérgjegjés i Sektorit Projektimeve dhe
Zbatimin e Kontratave dhe znj. K. LI, me detyré Specialiste né Sektori Juridik, né cilésiné e
anétarit té KVO.

VI- Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né procedurén me objekt: “Sistemim, asfaltim i rrugés Funarés-Zdranjsh,
Njésia administrative Orenje, Bashkia Librazhd”, né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me
fazén e vlerésimit té ofertave , u konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, etj., konkretisht si vijon:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim, asfaltim i rrugés Funarés-Zdranjsh, Njésia administrative Orenje,
Bashkia Librazhd”
1. Lloji/Urdhri i Procedurés 1.1 Specialistét e hartimit | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
sé Prokurimit té specifikimeve teknike Urdhri nr. 1342 prot., | Urdhri nr. 1343 prot., daté 18.03.2024
“E hapur” dhe fondit limit, Urdhri daté 18.03.2024 nr. | nr. 305 daté 18.03.2024.
REF-13300-07.16-2024 Urdhri | nr. 1186 prot., daté 304, daté 18.03.2024 1.KB
nr. 1342 prot., daté 18.03.2024 | 04.03.2024, nr. 278, daté 1DB 2.EGj
Nr 304, daté 18.03.2024 04.03.2024 2.Xh B 3. KLl

1.Xh B 3.AH

2.AH

3.AP
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4. Fondi Limit (pa TVSh) 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
75,000,000 leké 50,937,603 leké 24,062,397 leké ose 67.9% e fondit
Fitues: BOE “V E” ShPK & “K” ShPK.

7/1 Data e hapjes sé tenderit: 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike

Data 01.08.2024 Buxheti i Bashkisé Librazfhd a) Pjesémarrés né tender Numér 8 B/OE
S— b) S’kualifikuar 0 B/OE,

7/2 Kohézgjatja e kontratés: ¢) Kualifikuar 8 B/OE

10 muaj

10.Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit té fituesit (sipas 12.Data e lidhjes sé kontratés:

AK-s’ka/ka; -po SPE): Data: 23.08.2024 (lidhja)

APP—s’ka/ka;-po Data: 13.08.2024 (Paraprak) Data: 27.08.2024 (njoftimi i lidhjes)

KPP-s’ka/ka;-po Data: 21.08.2024 (Pérfundimtar)

- AK né lidhje me “Pérllogaritien e Fondit Limit”:
Nga dokumentacioni i paraqitur rezulton se Projekti, Preventivi i Punimeve dhe Relacioni
Teknik, né lidhje me kété proceduré, jané pérgatitur nga shoqéria “E C G” ShPK. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, rezulton se ndodhet leja
infrastrukturore nr. 2734/3, daté 14.06.2024 pér objektin “Sistemim, asfaltim I rrugés Funarés-
Zdranjsh, Njésia administrative Orenje, Bashkia Librazhd”.

Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit dat€ 16.07.2024 “Pér
argumentimin, pércaktimin/hartimin e kritereve té pranimit/kualifikimit”, dhe sistemit té
prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se disa nga kriteret nuk jané né pérputhje me kushtet
e zhvillimit té procedurés dhe nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave té legjislacionit té
zbatueshém pér prokurimin publik, referuar pikés 1, té nenit 77, té Ligjit nr. 162/2020, “Pér
prokurimin publik” (i ndryshuar), dhe nenit 39, t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, gé ¢do kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me
natyrén dhe pérmasén e kontratés, duke cénuar késhtu edhe pércaktimet e nenit 3 té LPP, pér té
garantuar trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké dhe pér t& mos
ngushtuar konkurrencén.

Sjellim né vémendje t¢ AK, gé né hartimin e kriterit pér nevojén e punonjésve, AK duhet t’i
pérmbahet pércaktimeve té pikés 1, té nenit 77, t¢ LPP dhe pikés 4, té nenit 39, t¢ VKM nr.
285, daté 19.05.2021. Konkretisht:

Né pikén 2.3.5 t&¢ DST, OE pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate duhet té
disponojé fugi punétore minimalisht 70 (shtatédhjeté) persona.

Numri i punonjésve nuk éshté vendosur bazuar né sasité e ¢do zéri punimesh né preventiv dhe
né natyrén e objektit té késaj kontrate, pasi nga zbérthimi i zérave té preventivit dhe afati i
parashikuar i punimeve pérllogaritja nuk éshté 70 né lidhje me (shtatédhjeté) punonjés.

Pérsa i pérket pajisjeve t€ domosdoshme né pikén 2.3.7 té DST, procedura e prokurimit sipas
zérave té punimeve parashikon shumé mé pak mjete se ato qé kérkohen né kritere. Referuar
zérave té preventivit té miratuar nga sistemi i Integruar pér Informatizimin e Manualit té
Cmimeve pér Zérat e Punimeve né Ndértim, te sistemit e-Albania, jané vendosur mjete dhe
pajisje té cilat jané té panevojshém né zhvillimin e kontratés si: Ekskavator me Zinxhir me
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cekic, Rrul hekur-gome me kapacitet 12 ton, Kompaktor, Fabrike Asfalto betoni e pajisur me
QKL, Linje Prodhimi Betoni me QKL, Damper kantieri, Aparat topogjeodezik me GPS.

Né lidhje me kriterin né pikat 2.3.9, 2.3.10, 2.3.11 t& DST, sjellim né vémendje té¢ AK se né
momentin e kérkesés sé autorizimit nga prodhuesi ose distributor si kusht kualifikimi nuk
mund té kérkohet fabriké asfalto betoni, gurore, e cila gon né ményré direkt né pabarazi pér
OE, né papajtueshméri me nenin 3, t¢ LPP, pér té garantuar trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér OE dhe pér té mos ngushtuar konkurrencén. Autoritetet ose entet
kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené njé nivel té
mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e zbatuara né té
shkuarén, por pa i kaluar kompetencat e objektit te prokurimit.

Sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: znj. D. B, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Prokurimeve, z. Xh. B, me detyré specialist né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave dhe znj. A. H, me detyré specialiste né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave, né cilésiné e anétaréve té NJHDT-sé.

Me shkresén nr. 4938 prot, daté 17.7.2025 (prot KLSH nr. 407/4, dt. 21.7.2025), paragitu nga
anétarét e NJP Bashkia Librazhd (D. B, A. H. dhe Xh. B), mbi problematikat e konstatuara né
akt konstatimin nr. 11, daté 11.7.2025, ku thuhet se:

Pretendim i subjektit pérmbledhurazi:

Kérkesa pér numrin e punonjésve éshté kérkuar né bazé té portalit e-albania pér numrin e
kérkuar, por duke ju referuar faktit gé terreni, koha dhe disa faktoré té tjeré té cilét merren
parasysh vetém népérmjet gjendjes faktike té terrenit éshté kérkuar numrit 80;

Né lidhje me certifikatés OHSAS 18001/2007, éshté kérkuar pér faktin gé OE duhet ét vértetojé
se zhvillon aktivitet e tij né fushén e objekt prokurimi né pérpérputhje me standartet e
menaxhimit té cilésisé sé shéndetit e sigurisé né puné.

Kérkesa pér laborator testimi té betonit éshté né pérputhje me zérat e preventivit, pasi kemi té
béjmé me punime té betonit t&¢ mureve dhe njé OE pjesémarrés i cili ndodhet né kushtet pér té
punuar e ka mjaft té thjeshté pér té patur njé kontraté me laborator, referuar faktit qé testimet
né laborator té akredituar nuk sjellin gjé vecse testime té garta pér punime me cilési;

Kérkesa pér ekskavator me zinxhir me cekic éshté béré referuar zérave té preventivit,
respektivisht zérit 3.124/1a;

Kérkesa pér impiant betoni ka té b&jé me garantimin e cilésisé sé materialit té kérkuar né
zérat e preventivit i cili zé dhe pérgindjen mé té larté té punimeve.

Qéndrim i grupit té auditimit:

Pér sa éshté kundérshtuar nga subjekti né lidhje me disa nga Kriteret e paargumentuara,
sgarohet se ato géndrojné pjesérisht, ku pér ato gé kishin argument u morén né konsideraté nga
grupi dhe nuk gjejné pasqyrim né kété fazé té projekt raport auditimit, ndérsa té tjerat nuk kané
dokumentacionin e nevojshém ligjoré argumentues, si p.sh., si &shté béré pércaktimi i numrit
80 té fugisé punétoré, etj. Pretendimet géndrojné pjesérisht.

KVO me procesverbal daté 13.08.2024, pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave né procedurén e
prokurimit kané marré pjesé 8 OE pér té cilat ka vlerésuar dokumentacionit teknik né sistemin
SPE, ka kualifikuar 8 OE, kané shpallur né vend té paré ofertén ¢ BOE “V E” ShPK & “K”
ShPK, sipas tabelés si vijon:

Nr. B/OE pjesémarrés Nipti Of_?\r/tghpa Shkualifikuar/kualifikuar
1. “A” NPT 0 52,448,051 Kualifikuar
2. “B-X"&"CM" Koo, N/L........ 0 51,868,882 Kualifikuar
3. “B-1” Koo A 57,955,448 Kualifikuar
4 “VE” & “K.” N S/L..... E 50,937,603 Kualifikuar e shpallur fitues
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Nr. B/OE pjesémarrés Nipti Ofﬁ{}ghpa Shkualifikuar/kualifikuar
5 “P-V_K" K.....M 53,317,905 Kualifikuar
6 “S 2F” K.l 74,444,444 Kualifikuar
7 “VH” K. C 62,477,334 Kualifikuar
8 “K” K. C 56,402,808 Kualifikuar

Me daté 13.08.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit (Paraprak)”, dhe me
daté 21.08.2024 &shté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit té Fituesit (Pérfundimtar)”,
pas pérfundimit té té afateve té ankimimit.

KVO ka hartuar Raportin Pérmbledhés nr. (pa numér) prot., daté 21.08.2024 né té cilin, ka
shpallur né vend té paré BOE “V E” ShPK & “K” ShPK, me oferté 50,937,603 leké pa TVSH.
Me vendimin daté té 21.08.2024 éshté miratuar nga Titullari i AK, shpallja fitues e BOE “V E”
ShPK & “K” ShPK, me oferté 50,937,603 leké pa TVSH.

Pas paragitjes sé sigurimit té kontratés, éshté nénshkruar kontrata, me nr. 4033 prot., daté
23.08.2024.

- Vlerésimi i procedurés:
Nga verifikimi i dokumentacionit né sistemin (SPE) dhe né dosjen fizike, né lidhje me kété
proceduré, konstatohet se KVO-ja, gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave, ka vepruar né zbatim té
dizpozitave té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), dhe VKM
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, (i ndryshuar), pasi
OE té skualifikuar dhe ato té kualifikuar jané vlersuar drejt, duke shpallur fitues ofertén me
vleré mé té leverdisshme

VII-_Nga shqgyrtimi i dokumentacionit t¢ véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né procedurén me objekt: “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér
komunitete té varfra dhe té pafavorizuara pér vitin 2024, né lidhje zhvillimin e procedurés si
dhe me fazén e vlerésimit té ofertave , u konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit nr. 162,
daté¢ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, etj., konkretisht si vijon:Objekti i kétij akt-
konstatimi: Auditim i procedurés me objekt: “, si vijon:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitete té varfra dhe té pafavorizuara pér
vitin 2024

1. Lloji/Urdhri i
Procedurés sé
Prokurimit

“Proceduré e Hapur”
REF-16707-08-21-2024

daté 29.07.2024
Nr 694, daté 29.07.2024

Urdhri nr. 3601 prot.,

1.1 Specialistét e hartimit té
specifikimeve teknike dhe fondit
limit, Urdhri nr. ext prot., daté
25.07.2024, nr. 692, daté

25.07.2024
1. AH
2. Xh.B.
3. D.H

2 Njésia e Prokurimit
Urdhri nr. 3601 prot.,
daté 29.07.2024

Nr 694, daté
29.07.2024

1.D.B.

2. Xh. B.

3. A H.

3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhri nr. ext prot., daté 25.07.2024.
Nr 683, daté 25.07.2024.

1.E. Gj.

2. K. LL

3. K. B.

4. Fondi Limit (pa
TVSh)
38,054,282 leké

5. Oferta fituese (pa TVSh)
33,961,615 leké
Fitues: BOE “H” & “K” ShPK

6. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
4,092,667 leké

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 09.09.2024

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 80 dité

8. Burimi Financimit
Grant

9. Operatoret Ekonomike

a) Pjesémarrés né tender 4 B/OE
b) Skualifikuar 1 B/OE,

¢) Kualifikuar 3 B/OE

10. Ankimime
AK-s’ka/ka; -Jo
APP-s’ka/ka;-Jo
KPP-s’ka/ka;-Jo

11. Data e publikimit té njoftimit (paraprak) té fituesit:

Data: 17.09.2024

11/1. Data e publikimit té njoftimit (pérfundimtar) té

fituesit:
Data: 25.09.2024

12. Data e lidhjes sé kontratés:
Data: 29.09.2024
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- Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e
procedurés:
Nga verifikimi i dokumentacionit té publikuar né SPE, konstatohet se Projekti, Preventivi i
Punimeve dhe Relacioni Teknik, né lidhje me kété procedure prokurimi, jané pérgatitur nga
Zyra e Projekteve dhe Investimeve prané Bashkisé Librazhd.

- AK (NjP) né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:
Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “pér argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikimi” daté 21.08.2024 dhe sistemit t&
prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se, dokumentet e tenderit, té hartuara dhe miratuara
nga AK (NjP), jo né té gjitha rastet, kané té argumentuar vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim,
né zbatim té VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “...N&
cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”. Né
pérgjithési, pér hartimin e kritereve dhe argumentimin e tyre njésia e prokurimit (NjP) éshté
mjaftuar vetém me citimin e bazés ligjore duke mos dhéné njé argumentim teknik konkret, disa
prej kritereve, té pércaktuar nga njésia e prokurimit, pérvecse té paargumentuar teknikisht dhe
ligjérisht, rezultojné té ekzagjeruar dhe/ose jo né pérpjesétim apo té lidhura ngushté me natyrén
dhe vlerén e kontratés, sa vijon:
- AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik”, ka kérkuar nga OE ofertues disponimin: -“njé
punésim mesatar jo mé pak se 44 (dyzet e katér) punonjés”; -“njé sasi té caktuar mjetesh dhe
pajisjesh”.
Né lidhje me kéto kritere, konstatohet se AK nuk ka kryer njé argumentim té bazuar né njé
analizé konkrete e cila do té mund té pércaktojé numrin minimal té punonjésve apo pajisjeve té
domosdoshme, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, referuar zérave, volumit dhe
grafikut té punimeve.
- AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik”, ka kérkuar nga OFE ofertues disponimin si vijon: -
“Licenca profesionale lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés: N.P-2 B, N.S-1 A dhe N.S-
4B".
- Né lidhje me kété kriter konstatohet se Njésia e Prokurimit nuk ka kryer njé argumentim
teknik né bazé té sé cilit t&¢ konkludohej se pér cilin z& konkret té preventivit kérkohet njé
licencé e caktuar. Né procesverbalin “Pér argumentimin e miratimin e kritereve” citohet se
“Kategorité e kérkuara jané kérkuar bazuar né zérat dhe vlerat e punimeve, sipas
preventivit...”, por grupit t€ auditimit nuk 1 éshté paraqitur njé analizé teknike konkrete.
-Kategorizimi i punimeve N.P-2 B, N.S-1 A dhe N.S-4 B, nuk pérputhet me volumin apo
vlerén e zérave pérkatése té preventivit, pasi né ¢do rast rezulton gé kategorizimi i kérkuar nga
AK éshté pér njé vleré punimesh mé té larté se totali i fondit limit (38,054,282 leké pa TVSh).
Referuar vetén kategorizimit t¢ punimeve N.P-2 B dhe N.S-4 B, njésia e prokurimit ka
argumentuar se vlerat pérkatése té tyre jané mbi 21 milion leké. Né rast se ky argumentim do té
ishte i sakté fondi limit do té duhet té ishte minimalisht mé i madh se 42 milion leké.
Pér rrjedhojé, grupi i auditimit vleréson se né rastin konkret kemi té béjmé me njé kriter té pa-
argumentuar, té ekzagjeruar dhe jo né pérpjesétim me vlerén e kontratés.
Pra Njésia e prokurimit nuk ka konsideruar faktin se kriteret e sipércituara dhe mungesa e
argumentimit té tyre mund té sjellin kufizimin e pjesémarrjes sé OE ofertues t€ mundshém, té
cilét eventualisht mund té kené kapacitetin e nevojshém dhe té mjaftueshém pér ekzekutimin e
kontratés, duke ngarkuar me pérgjegjési znj. D. B., me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Prokurimeve, z. Xh. B., me detyré specialist né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave dhe znj. A. H., me detyré specialiste né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave, né cilésiné e anétaréve té njésisé sé prokurimit, né kundérshtim me Ligjit nr. 162,
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daté 23.05.2021 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2: si dhe VKM nr. 285, daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 pika 4: dhe
neni 78 pika 2.

- Né lidhje me fazén e hapjes dhe vilerésimit té ofertave nga KVO.
KVO me procesverbal daté 17.09.2024, pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave né procedurén e
prokurimit kané marré pjesé 4 OE pér té cilat ka vlerésuar dokumentacionit teknik né sistemin
SPE, ka kualifikuar 3 OE, kané shpallur né vend té par€ ofertén e BOE “H” & “K” ShPK, sipas
tabelés si vijon:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta Leké PA Skualifikuar/ Kualifikuar
TVSH

1 “A” 28,995,780 Skualifikuar

2 “H” & “K” 33,961,615 Kualifikuar/Fituesi

3 “REST. G-K” & “V” 36,148,832 Kualifikuar

4 “V H” ShPK 37,588,932 Kualifikuar

Me daté 17.09.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit (Paraprak)”, dhe me
dat€ 25.09.2024 éshté hartuar dhe publikuar “Formulari i Njoftimit té Fituesit (Pérfundimtar) ”,
pas pérfundimit té té afateve té ankimimit.

KVO ka hartuar Raportin Pérmbledhés nr. (pa numér) prot., daté 25.09.2024 né té cilin, ka
shpallur né€ vend té paré BOE “H” & “K” ShPK, me oferté 33,961,615 leké pa TVSH.

Me vendimin daté té 25.09.2024 éshté miratuar nga Titullari i AK, person i autorizuar Sekretari
I Pérgjithshém z. B. P. shpallja fitues e BOE “H” & “K” ShPK, me oferté 33,961,615 leké pa
TVSH.

Eshté nénshkruar kontrata, me nr. 4592 prot., daté 26.09.2024, nga pérfagésuesi i Bashkisé
Librazhd (personi i autorizuar z. B. P.) dhe pérfagésuesit ¢ BOE “H” ShPK (z. E. H.) dhe “K”
ShPK (z. Q. K)).

- Vlerésimi i procedurés:

Nga verifikimi i dokumentacionit né sistem (SPE) si dhe né dosjen fizike, né lidhje me kété
proceduré, konstatohet se KVO-ja, gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave, ka kryer veprime
dhe mosveprime té pajustifikuara né kundérshtim me ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, konkretisht si vijon:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té vlerésimit té shogérisé pjesémarrése né garé, né lidhje me
ofertén e BOE “H” & “K” ShPK, e cila éshté vlerésuar si e vlefshme dhe mé pas &shté shpallur
fituese, konstatohet se jo té gjitha kérkesat e DST jané plotésuar, si mé poshté vijon:

- Né lidhje me OE “H” ShPK:
1- Nuk pérmbush kriterin e punés sé ngjashme (pérvojén e méparshme) sipas DST-ve. Nga
dokumentacioni 1 paraqitur né€ sistem, né lidhje me punén e ngjashme té deklaruar “Ndértim
vile banimi...” nga OE nuk éshté paraqitur “situacioni pérfundimtar”, si element vlerésimi
né Kritere.
2- Nuk disponon asnjé nga 3 (tre) 1SO-t e kérkuara nga AK. Ky kriter, éshté njé kriter gé i
shérben AK pér té vértetuar nése OE i pérmbushésh kapacitetet teknike. Nisur nga fakti qé
(referuar preventivit né marréveshjen e bashképunimit), OE “H” ShPK, ka marré pérsipér
kryerjen e zérave té preventivit né lidhje me punimet me té cilat &shté argumentuar edhe
kérkesa pér pajisjen me certifikata 1SO.
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit si dhe SPE, konstatohet se K\VO-ja, me té
njéjtén pérbérje pér té dy nga anétarét e saj (znj. K. LI. dhe znj. K. B.), ka vlerésuar edhe
procedurén me objekt: “Ndértim i njé gendre rinore né Bashkiné Librazhd”, né ményré té
detajuar sipas tabelés né vijim:
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Procedura “Pérmirésim i banesave | “Ndértim i njé qendre rinore né
ekzistuese pér komunitete t& | Bashkiné Librazhd”
varfra dhe té pafavorizuara pér
vitin 2024

Data e hapjes sé tenderit: Data: 09.09.2024 Data: 16.05.2024

Njoftimi paraprak né SPE Data: 17.09.2024 Data: 03.06.2024

Njoftimi pérfundimtar né SPE Data: 25.09.2024 Data: 12.06.2024

Data e kontratés/afati Data: 29.09.2024 (80-dit&) Data: 20.06.2024 ( 6-muaj)

OE i shpallur fitues “H” & “K” ShPK “H” & “K” ShPK

Nga sa mé sipér, rezulton se, KVO-ja ka shpallur fitues BOE “H” & “K” ShPK edhe pse e ka
pasur qartésisht t&€ pasqyruar pamundésin€ objektive “ligjore dhe teknike” t€ BOE né
plotésimin e kapaciteteve pér realizimin njékohésisht t¢ dy objekteve té prokurimit, sipas
kérkesave té AK.

- Né deklaratén (D) “Mbi mosangazhimin e kapaciteteve teknike né kontrata t& tjera”,
konstatohet se OE ka deklaruar té njéjtin mjet né té dyja procedurat e prokurimit, mjet pér té
cilin, n€ té& dyja procedurat njékohésisht ka deklaruar se: “...do té angazhohet vetém pér
realizimin e kétij objekti dhe nuk jané té angazhuara né kontrata apo procedura té tjera”,
konkretisht mjetin si vijon Kamionginé targa AA525ZY.

- Né lidhje me OE “K” ShPK konstatohet se:
- Né deklaratén (D) “Mbi mosangazhimin e kapaciteteve teknike né kontrata té tjera”,
konstatohet se OE ka deklaruar té njéjtin staf (njé pjesé té tij) né té dyja procedurat e
prokurimit (E.B., D.K,, I.S., KK., G.L., C.D., A.Gj.,, S.Sh.,, A.Q., N.D., AH., S.C., ), staf pér
té cilin, né t€ dyja procedurat njékohésisht ka deklaruar se: “...do té angazhohet vetém pér
realizimin e kétij objekti”;
-Né deklaratén (D) “Mbi mosangazhimin e kapaciteteve teknike né kontrata t& tjera”,
konstatohet se OE ka deklaruar pérgjithésisht té njéjtat mjete né té dyja procedurat e
prokurimit, mjete pér té cilat, né té dyja procedurat njékohésisht ka deklaruar se: “...do té
angazhohet vetém pér realizimin e kétij objekti dhe nuk jané té angazhuara né kontrata apo
procedura té tjera”, konkretisht, pérveg pajisjeve edhe mjetet si vijon:
Kamionginé targa AA...OR, Kamionginé targa AA...OV, Kamionginé targa AA...US.
Né kushtet kur e njéjta KVO (pér té dy nga anétarét e saj), ka kryer vilerésimin né té dy
procedurat e prokurimit, kjo e fundit, né lidhje me procedurén e zhvilluar dhe vlerésuar né
datén 09.09.2024 (té dytén), duhet té konkludonte se BOE nuk i pérmbush kérkesat e
pércaktuara né dokumentet e tenderit duke e skualifikuar kété té fundit.
KVO nuk ka konstatuar faktin se BOE (ofertues) ka paragitur deklarim té rremé (gé nuk
pasqyron realitetin), fakti i cili pérbén njé kriter detyrues pér skualifikim.
Mosveprimi i KVO-sé, né rastin konkret, ka shkaktuar njé situaté né kundérshtim me ligjin nr.
162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 76, pika 3/, i cili pércakton se: “Cdo
operator ekonomik skualifikohet nga pjesémarrja né procedurén e prokurimit nése...€) ka
paragitur deklarata té rreme né dhénien e informacionit té kérkuar pér té vértetuar mungesén
e arsyeve pér skualifikim ose pér plotésimin e kritereve té pérzgjedhjes, ka fshehur njé
informacion té tillé ose nuk éshté né gjendje té dorézojé dokumentet provuese sipas kérkesave
té pércaktuara né dokumentet e tenderit;”.
Si konkluzion, pér sa mé sipér, né lidhje me vlerésimin e ofertave té kryer nga KVO-ja, nuk ka
vlerésuar drejt shogériné pjesémarrése né garé, duke shpallur fitues njé¢ B/OE me kritere té
paplotésuara, veprime té cilat kané ndikuar negativisht né mirépérdorimin e fondeve publike,
né kundérshtim me Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni
2: neni 76 pika 3/&, neni 78 pika neni 92 pika 3, si dhe neni 82 pika 2 e VKM-sé nr. 258, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, dhe ngarkon me
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pérgjegjési: z. K. B, me detyré Drejtor i Planifikimit, Zhvillimit Urban dhe i Mbrojtjes sé
Territorit, z. E. Gj, me detyré Pérgjegjés i Sektorit Projektimeve dhe Zbatimin e Kontratave
dhe znj. K. LI, me detyré Specialiste né Sektori Juridik, né cilésiné e anétaréve t€ KVO-sé.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti sudituar
jané paraqitur kundérshti me shkresén nr. 6651, daté 29.9.2025 (prot KLSH nr. 407/6, daté
01.10.2025), mbi “Projekt Raportin e Auditimit “, nga z. Xh.B. né cilésiné e anétaréve té KVO,
ku jané shprehur kundérshtité si mé poshté:

Pretendim i subjektit pérmbledhurazi:

Né lidhje me konstatimin e grupit té auditimit né procedurén me objekt: "Ndértim i njé gendre
rinore ne Bashkine Librazhd", .....duke mos gené dakord me konstatimet e pergjegjesise e
pretenduar ndaj anétaréve té njésisé sé prokurimit dhe komisionit te vleresimit te ofertave,
brenda afatit shtaté ditor, ju paragesim kété observacion me kundérshtimet dhe sqarimet tona:

-Persa i perket konstatimit ge nga subjekti “H” shpk nuk éshté paragitur situacion
prfundimtar, pér pérmbushjen e kriterit te punes se ngjashme te deklaruar "Ndertim vile
animi..." Situacioni perfundimtar kerkohet nga KVO per te percaktuar nga zerat e punimeve
nese objekti i paragitur si pune e ngjashme éshté ne vlera krahasimisht e ngjashme si dhe ne
natyren e punimeve. Gjithashtu ge te jete document i vlefshem i nenshkruar nga palet ge te
vertetoj ligjshmerin e ketij dokumenti. Ne rastin konkret &shté paragitur nje kontrate noteriale
porosie nr. 2990 Rep nr. 1943 Kol dt. 22.12.2021, midis Shogerise H shpk dhe porositesit z. F
Gj, nje banor i theshté. Perve¢ Preventivit te punimeve ge éshté pjese e kontates se
bashkpunimit, nga ana e kompanise H éshté paraqitur fatura tatimore 21/2022 dhe fatura
14/2022. Ne te dyja keto fatura jane te specifikuara ze per ze te gjitha zerat e punimeve, sasia e
tyre, njesia e tyre, cmimi per njesi per secilin ze, vlera e pnimeve, si dhe vlera totale pa tvsh
dhe me tvsh, dhe fatura éshté elektronike e nenshkruar elektronikisht, e deklaruar ne organet
tatimore. Per kontrata te realizuara ne sektorin privat ne DST OE - kur ky
dokumentacionleshohet) Aktin e kolaudimit; (ne rastet Per objekte me vlere te vogel dhe te
sektorit privat jo domosdoshmerisht behet situacion midis paleve dhe as Akt kolaudimi. Pra kjo
fature éshté konsideruar nga KVO si e vlefshme pasi ka elementet e nevojshem per te gjykuar
per funksionin per te cilen éshté kerkuar.

- Persa i perket konstatimit se subjekti H nuk disponon asnje nga 3 (tre) ISO- te kerkuara nga
AK. Firma H éshté nje firem shume e vogel me nje numer minimal punonjesish, Pusete
shkarikimi 80 x 80 x1.5 m (KUZ) cope 2 36200 72,400.00 Ulluk shkarkimi vertikal me
Ilamarine xingat @ 10 cm ml 31.5 930 29,295.00 H shpk Shtrese betoni b/a C20/25, dyshemeja
m3 7 11300 79,100.00 H shpk Beton b/a C20/25 per themele dhe kollona Soleta te plota b/a C
20/25 dhe brezi m 29.9 11300 337,870.00 H shpk m 27.5 22000 605,000.00 H shpk Struktura
b/a, C 20/25 (murete rrethimit te oborrit,shkalle, stola etj) m 48 15000 720,000.00 H shpk,
jane zerat ge ka marr persiper te kryeje shogeria H shpk, volume minimale, furnizim vendosje
hidrossanitare dhe beton ge pergatitet ne kantier me krahe. Nje firem e vogel e zones ge
bashkpunon me nje firem me kapacitete shum te medhaja ge e mbulon me se miri gofte dhe
konsulencen me certifikimet 150 te nevojshme, dhe kekron te afirmohet ne fushen e ndertimit.
Per nje firem me 7 punonjes ge duke punuar do jet ne gjendje dhe te certifikohet shumé shpejt,
me eksperiencen e duhur. .

Qéndrim i grupit té auditmit:

Pér sa éshté argumentuar nga KVO-ja mbi konstatimet e grupit té auditimit, sqarohet se
pretendimet nuk géndrojné dhe nuk merren né konsideraté, pasi nga subjekti nuk éshté
paragitur asgjé e re nga ato té paragitura né fazén e PRA. Né referim té dispozitat t¢ LPP dhe
kérkesave té DST (si mésipér né material), ¢cdo OE pjesémarrés si bashkim OE duhet té
pérmbush kérkesat e DST né raport me pérgindjen e marré pérsipér. Gjithashtu né lidhje me
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sitaucion ¢ mos paraqitur nga shoqéria “H” ShPK, argumenti nuk géndron, pasi situacioni
éshté kérkesé e DST dhe mbi bazén e tij verifikohen nése jané puné té ngjashme ose jo.
Pretendimi juaj se fatura jané té emértuara me element té zérave nuk vértetohet me
dokumenacion bashkélidhur. Né lidhje me mangésité e konstatuara t€ shoqérisé¢ ‘K’ shpk, nga
ana juaj nuk éshté béré asnjé kundérshti.

VI11-_Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion népérmjet dosjes fizike,
procesverbaleve té vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), né procedurén me objekt: “Ndértim i njé qendre rinore né Bashkiné
Librazhd”, né lidhje zhvillimin e procedurés si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave , u
konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, etj., konkretisht si vijon:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim i njé gendre rinore né Bashkiné Librazhd”

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té 2 Njésia e | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe Prokurimit Urdhri | Ofertave
“Proceduré e Hapur” fondit limit, Urdhri nr. 1899 nr. 1996 prot., daté | Urdhri nr. ext prot, daté
REF-03012-04-29-2024 prot., daté 17.04.2024, nr. 422, | 22.04.2024 29.04.2024.
Urdhri nr. 1996 prot., daté | daté 17.04.2024 Nr 436, daté Nr 453, daté 29.04.2024.
22.04.2024. 4. XhB 22.04.2024 1. XhB
Nr 436, daté 22.04.2024 5 EQ 2.K LI
6. BK 1.DB 3.KB
2.EGj
3.AH

4. Fondi Limit (pa TVSh) 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit
14,910,120 leke 13,021,935 leké (pa TVSh)

Fitues: BOE “H” & “K” ShPK 1,888,185 leké
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Grant + vetéfinancim, sipas Vendimit t€ Késhillit | a) Pjesémarrés né tender 4
Data 16.05.2024 Bashkiak B/OE
7/2 Kohézgjatja e b) Skualifikuar 1 B/OE,
kontratés: 6 muaj c) Kualifikuar 3 B/OE
10. Ankimime 11. Data e publikimit té njoftimit (paraprak) té 12. Data e lidhjes sé
AK-s’ka/ka; -Jo fituesit: kontratés:
APP-s’ka/ka;-Jo Data: 03.06.2024 Data: 20.06.2024
KPP-s’ka/ka;-Jo 11/1. Data e publikimit té njoftimit (pérfundimtar) té

fituesit:

Data: 12.06.2024

- Né lidhje me fazén paraprake dhe dokumentacionin e nevojshém pér vijimin e
procedurés:

Nga verifikimi i dokumentacionit té publikuar né SPE, konstatohet se Projekti, Preventivi i
Punimeve dhe Relacioni Teknik, né lidhje me kété procedure prokurimi, jané pérgatitur nga
“S-A” ShPK.

Pjesé e dosjes sé prokurimit, rezulton se ndodhet leja ndértimi nr. 5296/3, daté 10.12.2024 pér
objektin “Ndértim 1 njé gendre rinore n€ Bashkiné Librazhd”.

Né lidhje me procedurén e sipércituar, nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé
prokurimit, nuk rezulton té jeté pjesé e saj apo té jeté kryer njé oponencé teknike, edhe pse
objekti i procedurés, né rastin konkret, &shté njé ndértim publik apo me akses publik.

Mungesa e oponenceés teknike, né rastin konkret, rezulton té jeté né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 6 t€ Ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Ligjin nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402,
daté 10.09.19987, sipas té cilit “ Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve
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kryhet nga institutet shtetéroré ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria gé mbulon
veprimtariné e ndértimit, pér té gjitha: a) ndértime publike; b)ndértime jopublike, me vleré té
preventivuar sé paku 100 (njégind milion)leké; c) objektet me akses publik, me VKM nr. 9,
daté 11.01.2024 “Pér miratimin e rregullave pér projekte qé duhet t'inénshtrohen oponencés
teknike sipas secilés fushé projektimi, si dhe procedurat qé ndigen né kéto raste”.

- AK (NjP) né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:
Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “pér argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikimi” daté 29.04.2024 dhe sistemit té
prokurimit elektronik (SPE), u konstatua se:
Dokumentet e tenderit, té hartuara dhe miratuara nga AK (NjP), jo né té gjitha rastet, kané té
argumentuar vendosjen e c¢do Kkriteri pér kualifikim, né zbatim t¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika 2 “hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “...Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre...”. Né pérgjithési, pér hartimin e kritereve dhe
argumentimin e tyre njésia e prokurimit (NjP) éshté mjaftuar vetém me citimin e bazés ligjore
duke mos dhéné njé argumentim teknik konkret.
Grupi i auditimit vleréson se, disa prej kritereve, té pércaktuar nga njésia e prokurimit,
pérvecse té paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht, rezultojné té ekzagjeruar dhe/ose jo né
pérpjesétim apo té lidhura ngushté me natyrén dhe vlerén e kontratés.
Konkretisht, pér sa mé sipér, nga grupi i auditimit, éshté konstatuar sa vijon:
- AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.3.11, ndér té tjera, ka
kérkuar nga OE ofertues disponimin si vijon: -“Operatori Ekonomik duhet té paragesé
Autorizim/Kontraté  bashképunimi  nga  prodhuesi/  distributori, me té cilin
prodhuesi/distributori autorizon kompaniné pjesémarrése né proceduré té ofertojé kéto
pajisje/mallra né kété proceduré prokurimi, si: Pajisje elektrike, Pajisje hidraulike, Dyer &
Dritare, Materiale hidroizoluese”.
NEé rastin konkret, duke gené se kemi té béjmé me mallra té cilat gjenden lehtésisht né treg, si
dhe duke ju referuar sasisé sé tyre sipas preventivit, kriteri rezulton i ekzagjeruar dhe jo né
pérpjesétim me natyrén dhe vlerén e kontratés, ¢cka ndikon negativisht né konkurrencén dhe
pjesémarrjen e operatoréve né garé.
N¢ procesverbalin “pér argumentimin e miratimin e kritereve”, nuk ka asnjé argumentim pér
kété kriter. Ai i pérdorur nga njésia e prokurimit i referohet mjeteve dhe pajisjeve teknike dhe
jo kérkesés pér “autorizim/kontraté bashképunimi nga prodhuesi/ distributori”.
AK né lidhje me “Kapacitetin Teknik” dhe konkretisht né pikén 2.3.12, ndér té tjera, ka
kérkuar nga OE ofertues disponimin si vijon:-“Nyje prodhim inertesh e pajisur me QKL
(pronési ose me gera ose kontraté furnizimi noteriale)”; -“Linjé prodhimi betoni me QKL
(pronési ose me gera ose kontraté furnizimi noteriale)”.
Né rastin konkret, duke gené se kemi té béjmé me mallra té cilat gjenden lehtésisht né treg, si
dhe duke ju referuar sasisé sé tyre sipas preventivit, kriteri rezulton i ekzagjeruar dhe jo né
pérpjesétim me natyrén dhe vlerén e kontratés, ¢cka ndikon negativisht né konkurrencén dhe
pjesémarrjen e operatoréve né garé.
Si konkluzion, Njésia e prokurimit nuk ka konsideruar faktin se kriteret e sipércituara dhe
mungesa e argumentimit té tyre mund té sjellin kufizimin e pjesémarrjes sé OE ofertues té
mundshém, té cilét eventualisht mund té kené kapacitetin e nevojshém dhe té mjaftueshém pér
ekzekutimin e kontratés, duke ngarkuar me pérgjegjési znj. D. B, me detyré Pérgjegjése e
Sektorit té Prokurimeve, z. E. Gj me detyré Pérgjegjés i Sektorit Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave dhe znj. A. H, me detyré specialiste né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave, né cilésiné e anétaréve té njésisé sé prokurimit, né kundérshtim me Ligjit nr. 162,
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daté 23.05.2021 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 2, si dhe VKM nr. 285, daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 39 pika 4,
Neni 78 pika 2:.

- Né lidhje me fazén e hapjes dhe vlerésimit té ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé né garé 4 OE pér té cilét, referuar procesverbalit
dhe SPE, KVVO-ja ka kryer né datén 30.05.2024 renditjen pérfundimtare, né datén 03.06.2024
vlerésimin paraprak dhe né datén 12.06.2024 vlerésimin pérfundimtar té pasqyruar né
klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. B/OE pjesémarrés Nipti Ofﬁ{}ghpa Shkualifikuar/kualifikuar
1 “A” ShPK 3.0 14,673,478 Kualifikuar
) “H” & “K” ShPK Ko..Q 13,021,935 Kualifikuar/Fituesi
: K.......C
3. “L BL” & “A-A CO” ShPK .. M/K...C 13,711,026 Kualifikuar
4 “E” ShPK K...P 12,927,906 Skualifikuar

Né lidhje me vlerésimin dhe klasifikimin e pasgyruar né tabelén e mésipérme, referuar
procesverbaleve, SPE si dhe Njoftimit t€ Fituesit, mbi skualifikimin e OE “E” ShPK, KVO-ja
ka arsyetuar, né ményré té pérmbledhur, si vijon:
1. “E” ShPK: Operatori ekonomik pjesémarrés mjetet dhe punétoriné e deklaruar né
sistem i ka té angazhuara né njé tjetér proceduré prokurimi gé éshté né proces pune.
Pér kété arsye nuk mund té kualifikohet fitues né kété proceduré prokurimi.

Nga verifikimi i dokumentacionit né sistem (SPE) si dhe né dosjen fizike, né lidhje me kété
proceduré, konstatohet se KVO-ja, gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave, ka kryer veprime dhe
mosveprime t€ pajustifikuara né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi:

Sé pari, KVO-ja ka shkelur afatet ligjore pér vlerésimin e ofertave. Nisur nga fakti se
procedura e vlerésimit té ofertave duhet té fillonte né datén 16.05.2023, KVO-ja ka pasur
detyrimin ligjor té kryente vlerésimin e tyre brenda datés 31.05.2023 (15 ditéve). Referuar
procesverbalit t& vlerésimit dhe SPE, rezulton se vlerésimi paraprak i ofertave éshté kryer né
datén 03.06.2023 ose 3 dité jashté afatit.

Sé dyti, nga shqyrtimi i dokumentacionit té vlerésimit té shogérisé pjesémarrése né garé, né
lidhje me ofertén e BOE “H” & “K” ShPK, e cila &shté vlerésuar si e vlefshme dhe mé pas
éshté shpallur fituese, konstatohet se jo té gjitha kérkesat e DST jané plotésuar. Mos pasqyrimi
i mangésive né rastin konkret, ka shkaktuar shpalljen fitues padrejtésisht té BOE, si vijon:

- Né lidhje me OE “H” ShPK:
1- Nuk pérmbush kriterin e punés sé ngjashme (pérvojén e méparshme) sipas pikés 2.3. té
DST-ve. Nga dokumentacioni i paragitur né sistem, né lidhje me punén e ngjashme té
deklaruar “Ndértim vile banimi...” nga OE nuk &shté paraqitur “formulari i vlerésimit”,
“situacioni pérfundimtar”, “akti i kolaudimit” si dhe “certifikata e marrjes n€ dorézim”.
2- Nuk disponon asnjé nga 3 (tre) 1SO-t e kérkuara nga AK. Ky kriter, éshté njé kriter gé i
shérben AK pér té vértetuar nése OE i pérmbushush kapacitetet teknike. Nisur nga fakti gé
(referuar preventivit n€ marréveshjen e bashképunimit), OE “H” ShPK, ka marré pérsipér
kryerjen e zérave té preventivit né lidhje me punimet me té cilat éshté argumentuar edhe
kérkesa pér pajisjen me certifikata 1SO.
Si konkluzion, né kushtet si mé sipér dhe né funksion té zbatimit té LPP-sé, KVO-ja duhet té
kishte skualifikuar BOE “H” & “K” ShPK, duke vijuar procedurat pér shpalljen fitues dhe
lidhjen e kontratés me operatorin e radhés i cili plotéson té gjitha kriteret e vendosura nga AK,
duke ngarkuar me pérgjegjési z. K. B, me detyré Drejtor i Planifikimit, Zhvillimit Urban dhe i
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Mbrojtjes sé Territorit, z. Xh B, me detyré Pérgjegjés i Sektorit Projektimeve dhe Zbatimin e
Kontratave dhe znj. K LI, me detyré Specialiste né Sektori Juridik, né cilésiné e anétaréve té
KVO-sé, né kundérshtim me Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 2, neni 92 pika 3, si dhe neni 82 pika 2 e VKM-sé nr. 258, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Me shkresén nr. 4974 prot, daté 18.7.2025 (prot KLSH nr. 407/4, dt. 21.7.2025), paragitu nga
anétarét e KVO Bashkia Librazhd (K B, Xh B dhe K LI), mbi problematikat e konstatuara né
akt konstatimin nr. 14, daté 11.7.2025, kundérshtohet se:

Pretendim i subjektit pérmbledhurazi:

Né lidhje me pretendimin se OE “H” ShPK, nuk éshté paraqitur situacioni pérfundimtar. Pér
pérmbushjen e Kkétij kriteri té punimeve té ngjashme té deklaruar ndérvite...situacion
pérfundimtar kérkohet nga KVO pér té pércaktuar nga zérat e punimeve nése objekti i
paragitur éshté né vlerat krajasimisht té ngjashme si dhe né natyrén e punimeve.

Né rastin konkret éshté paraqitur njé kontraté noteriale nr. 2990rep/nr. 1943 kol, daté
22.12.2021, ndérmjet shogérisé “H” ShPK dhe porositésit F Gj (banor i thjeshté). Gjithashtu
nga shogéria “H” ShPK &shté paraqitur fatura tatimor nr. 21/2022 dhe 14/2022, ku jané té
specifikuara zé pér zé té gjitha zérat e punimeve, sasia e tyre, njésia, cmimi pér njési dhe
secilin zé.

Pér objektet me vleré té vogél dhe té sektorit privat jo domosdoshmérisht béhet situacion
punimesh midis paléve dhe as akt kolaudim.

Né lidhje ke konstatimin se shogéria “H” ShPK nuk disponon asnjé nga 3 certifikatat 1SO.
Shogéria “H” ShPK éshté e vogél dhe me njé numér té kufizuar punonjésish, ku ka marré
pérsipér 7% té totalit té punimeve, duke angazhuar vetém 3 punonjés.

Pérsa i pérket makinerive dhe stafit, gjykohet se objektet e pérmendura né akt konstatim i
pérgjigjen dy grafikéve punime té ndryshme. Gjeografikisht shumé afér dhe gé aktualisht jané
né territor dhe né bazé té grafikut t¢ punimeve té kombinuara né bazé té kérkesave mund té
mbulojné nevojat pér té dy objektet.

Qéndrimi i grupit te auditimit:

Pér sa éshté sgaruar nga subjekti audituar (anétarét e KVO), né lidhje me vlerésimin e
procedurés, sgarojmé se pretendimi nuk géndrojné dhe nuk merren né konsideraté, pasi né
referim té dispozitat té LPP dhe kérkesave té DST, ¢cdo OE pjesémarrés si bashkim OE duhet té
pérmbush kérkesat e DST né raport me pérgindjen e marré pérsipér. Gjithashtu né lidhje me
situacionin e mos paragitur nga shogéria H#” ShPK, argumenti nuk géndron, pasi situacioni
éshté kérkesé e DST dhe mbi bazén e tij verifikohen nése jané puné té ngjashme ose jo.
Pretendimi juaj se fatura jané té emértuara me element té zérave nuk vértetohet me
dokumentacion bashkélidhur.

> Mbi Procedurat e prokurimit pér blerje me vleré té vogél pér periudhén
01.01.2024 deri mé 31.12.2024.

Pér auditimin e késaj proceduré, u kérkua ky dokumentacion: Regjistri i Parashikimeve 2024
dhe gjithé ndryshimet e miratuara; Regjistri i Realizimeve 2024; Ditari i bankés 2024.

Bashkia Librazhd ¢do vit realizon blerje té punéve, furnizimit me mallrave ose shérbime
népérmjet edhe procedurave té prokurimit me vleré té vogél, né zbatim té Ligjit nr. 162 daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, VKM nr. 285 dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e
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rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar dhe paketés sé¢ Udhézimeve t¢ MF — APPZ né
periudhén 2021-2022.

Nga auditimi mbi dokumentacionin e kérkuar dhe té véné né dispozicion nga Njésia e
Prokurimit pér blerje té vogla dhe Drejtoria e Financés, rezultoi si mé poshté vijon:

- Komisioni i prokurimit me vleré té vogél pér vitin 2024 éshté ngritur me Urdhrin e Kryetarit
nr. 63 prot., daté 17.01.2024 dhe ka kété pérbérje:

Komisioni i Blerjeve e Vleré té vogél Viti 2024

Ll Pozicioni né komision Formimi Arsimor sl
nr. 63 daté 17.01.2024 strukturé
K LI Kryetar
AD anétar NJPVV
DB anétar

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi auditimit

= Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion, nga Njésia e Prokurimit dhe
Drejtoria Financés pér periudhén raportuese objekt i procesit té auditimit (nga data 01 janar
deri 31 dhjetor 2024), lidhur me regjistrin e parashikimeve té procedurave té prokurimit me
vleré té vogeél, rezultoi se ky regjistér ka pésuar 6 ndryshime (shtim procedurash) nga regjistri

fillestar, si mé poshté:
Tabela nr. 1/né leké

Nr Regjistri i parashikimeve 2023
) Regjistri i Parashikimeve Numri i procedurave BVV Vlera totale e f. Pérllogaritur
1 Plani fillestar 57 33,183,999
2 Plani i ndryshuar daté 18.07.2023 63 36,071,225
2 Totali 36,071,225

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

U konstatua se Regjistri i parashikimeve té vitit 2024 i miratuar nga titullari, nuk éshté
regjistruar né regjistrin e protokollit t€ bashkisé, né kundérshtim me “Normat tekniko
profesionale dhe metodologjike t€ shérbimit arkivor né Republikén e Shqipéris€” neni 19,
Vendim nr. 4, daté 19.6.2017 “Pér miratimin e “rregullores sé njésuar té punés me dokumentet
né autoritetet publike té Republikés sé Shqgipérisé” Model 3;

- U konstatua se ndryshimet e béra gjaté vitit né Regjistrin e parashikimeve, nuk jané
shogéruar me relacionet pérkatése, duke konkluduar se hartimi i regjistrit fillestar té
planifikimit dhe ndryshimet e béra gjaté vitit, jané si rezultat i mungesés sé analizave paraprake
dhe té njé studimi té miréfillté t& nevojave pér mallra, shérbime e puné, né kundérshtim me
VKM nr.285/2021 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik” i ndryshuar, neni 1/ pika
2, neni 3/pika 2;

- Referuar Regjistrit té parashikimeve dhe Regjistrit té realizimeve té procedurave té blerjeve

me vleré té vogél [BVV], njé informacion i pérmbledhur pasgyrohet né tabelén e méposhtme:
Tabela nr. 2/né leké

Tipi i kontratés Planifikimi 2024 Realizimi 2024 Mbetur nga plani
Numri Fondi limit Numri Vlera e kontratés Numér vleré
Mallra 25 12,334,786
Shérbime 30 19,432,547
Puné 2 1,416,666
Néntotali | 57 33,183,999
Mallra 31 15,222,012 2
Shérbime 30 20,849,213
Puné 2
Néntotali Il (shtuar) 63 36,071,225
Totali 63 36,071,225 61 26,526,025

Burimi: Bashkia Librazhd/KBVV

2 MF Ministria e Financave
APP Agjencia e prokurimit publik
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Pér periudhén objekt auditimi periudha raportuese (nga data 01 janar deri 31 dhjetor 2024),
AK ka planifikuar né fillim té vitit 57 procedura me vleré té fondit limit 33,183,999 leké; ka
ndryshuar regjistrin né 63 procedura né vlerén e fondit limit prej 36,071,225 leké; mé hollésish
procedurat e prokurimit té parashikuara dhe té realizuara me “vleré e vogél”, sipas urdhér
prokurimit pasqyrohen né tabelén/Aneks BVV1- tabelat e parashikimit dhe realizimit.

- Nga auditimi i evidencave dokumentare dhe informacionit té pasqyruar né Aneks BVV1,
rezultoi se jané 63 procedura BVV né total me fondin limit 36,071,225 leké, te té cilat u
konstatua si mé poshté:

1. Jané parashikuar procedura pér mallra/grupmallra e shérbime/grupshérbime té té njéjtés
natyré, funksioni;

= Mé poshté po pérshkruajmé né ményré té detajuar secilin konstatim.

- Nga auditimi i Regjistrit té Parashikimeve dhe atij té realizimeve mbi klasifikimin e fondit
limit (sipas vlerés), rezultoi si né tabelén méposhté:

Tabela nr.3
Regjistri i Procedurave Blerje me vleré té vogél (BVV)
BVV nén 1,000,000 BVV nén 100,000 Vlera e kontratés
Parashikim Realizim Parashikim Realizim Fondi limit Vlera e kontratés
63 61 0 0 37,080,621 28,229,120
Emergjente
0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0

-1. Njé informacion mbi planifikimin e procedurave pér blerje me vleré té vogél [BVV] pér
mallra/grupmallra dhe shérbime/grupshérbime té té njéjtés natyré, funksioni apo subjektet né

cilésiné e OE me té njéjtén fushé aktiviteti, pasqyrohen né tabelén mé poshté:
Tabela nr.4/né leké

Nri Nr.i Objekti i prokurimit né objekti i Burimi i Fondi Totali i fondit pér
grupit regjistrit parashikim kontratés financimit limit grup
Blerje materiale hidraulike
5 gjimnazi Ibrahim Muca 250,000
Blerje materiale te ndryshme
18 - . - 1,000,000
1 hidraulike dne elektrike __ mallra B. shtetit 2,725,642
37 BIerj_e materla_le per pajisje 216.666
speciale (tuba zjarrfikés) '
50 Blerje tuba pér kanale vaditése 492,310
11 Blerje materiale ndértimi 766,666
Blerje far bari, lule, peme,
25 blerje pleh organik. Kimik, pér 916,666
2 lulishte dhe fushén e sportit el - L e
29 Blerje lule , kurora natyrale 291,666
14 Dekor i gytetit viti i ri 830,750
32 Dekor i gytetit viti i ri 666,666
3 45 Pakot e vitit te ri mallra -1- 666,666 2,747,415
48 Blerje fishekzjarré 416,667
59 Blerje fishekzjarré 166,666
Blerje lende djegése /nafté pér
19 ngrohje shkolla Mirake Plane Hleil a2
Blerje lende djegése /nafté pér
& ngrohje shkolla Hotolisht I
Blerje gaz pér ngrohje shkolla .
4 22 Ibrahim muca mallra B. shtetit 262,500 1,726,295
Blerje benzené e vaj mishell
& pér motor, pér korrése bari, A
47 Blerje gaz pér gatim kopshte , 157,500
cerdhe, gendra ditore
39 Siguracion ndértesa 500,000
Sigurim, kolaudim dhe taksa
5 27 automjetesh shérbim -Il- 600,000 1,500,000
Sigurim jete pér punonjésit e
6 MZSH 400,000

Punoi: Grupi i auditimit

Nga auditimi mbi regjistrin e parashikimeve pér blerje me vleré té vogél pasqyruar né tabelén
nr.4, u konstatua se: pér mallra/grupmallra dhe shérbime/grupshérbime té njéjta, jané
parashikuar me copézim té fondit né 5 raste, té cilat jané me vlera né tejkalim té vlerés limit
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prej 1,000,000 leké, respektivisht vlera totale té fondit limit pa TVSh pér G1 — 2,725,642 leké,
G2 - 1,208,332 leké, G3 — 2,747,415 leké, G4 -1,726,295 leké, G5 — 1,500,000 leké®*. Pér sa
mé lart rezulton né kundérshtim me nenin 11 t¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik i ndryshuar neni 56 pika 11, Udhézimi nr. 4 daté 18.06.2021
“Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té procedurave té prokurimit publik dhe regjistrit té
realizimeve té procedurave té prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin e prokurimit elektronik”
kreu I pika 1 paragrafi 2; Udhézimi nr.5 daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés me
vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, Udhézimi nr. 05, daté 29.07.2022
“Pér disa ndryshime né manualin teknik gé shogéron Udhézimin nr. 05, daté 25.06.2021 "Mbi
pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike".

-2. Mallra apo mallra/shérbime me vleré té fondit limit prej 1,000,000 leké, éshté vetém njé
proceduré “marréveshje kuadér” pér blerje materiale elektrike dhe hidraulike.

referuar nenit 52 e Ligjit nr. 162 dt. 23.12.2020 “Mbi prokurimin publik” 1 ndryshuar. U
konstatua se nga ana e NJP nuk jané dhéné detaje né pérshkrimin e procedurés, pér té
saktésuar arsyet e pérzgjedhjes sé procedurés sé prokurimit né secilin rast, né moszbatim té
VKM nr. 285/2021 dat€ 21.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar neni 2 pika 2/a,b,¢, neni 11 pika 1/c, pika 2, pika 3 dhe neni 12.

-3. Nga auditimi i regjistrit t¢ procedurave BVV té realizuara né vitin 2024 pasqyruar né
ményré té detajuar né tabelén/Aneks BVV2 dhe té pérmbledhur né tabelén nr.5 u konstatua se
Autoriteti Kontraktor (Bashkia Librazhd ) né cilésiné e njésisé shpenzuese publike vendore, ka
kryer shpenzime me fonde publike me objekt "blerje mallra, puné dhe shérbime publike” me
natyré té njéjté né tejkalim té vlerés limit prej 1,000,000 leké;

- Gjithashtu referuar informacionit té pérmbledhur né tabelén 5, gjaté vitit 2024 rezultoi se:

Tabela nr.5
Subjektet qé kané fituar procedurat BVV (realizuar)
Emeértimi i OE Numri i procedurave Vlera né leké Tipologjia

VA 8 4,883,893 | E njgjté

NS 5 2,614,311 | E njéjté

"'S-ALB " 5 3,377,714 | E njéjté

RO 2 1,154,443 | E njgjté

OH 2 353,400 | Té ndryshme

SRR 2 815,000 | Té ndryshme

M OIL 2 E njéjté

E Gas 2 400,000 | E njéjté

36 Subjekte 36 14,630,359 | -

44 subjekte 61 28,229,120

Burimi: Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

- Nga Bashkia Librazhd jané zhvilluar né total 61 procedura prokurimi BVV me vleré
28,229,120 leké né total, ku: subjekti “Z” ka fituar 8 procedura né vlerén totale té kontratés
4,883,893 leké; subjekti “N” ka fituar 5 procedura né vlerén totale té kontratés 2,614,311 leké,;
subjekti “S Alb” ka fituar 5 procedura né vlerén totale té kontratés 3,377,714 leké; dhe 5
subjekte gé kané fituar nga 2 procedura me vleré totale té kontratés 17,353,202 leké; dhe 36
subjekte gé kané fituar nga 1 proceduré né vlerén totale té kontratave prej 14,630,359 leké;

- Jané zhvilluar 0 procedura me BVV nén vlerén 100,000 leké;

- Nuk jané€ zhvilluar procedura “emergjente” BVV;

- Nga procedurat e planifikuara rezultojné 2 procedura té parealizuara, né vlerén totale té fondit
limit 990,604 leké, njé nga té cilat e anuluar konform VKM nr. 285/2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar kreu I neni 2 pika 2/g.

4. Pér ¢cdo proceduré prokurimi BVV, nga ana e titullarit kané dalé urdhrat respektiv pér
ngritjen e komisionit té pérllogaritjes sé vlerés limit té kontratés, pércaktimit té specifikimeve

24 G - numri i grupit referuar kolonés sé paré té tabelés;
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teknike si dhe grafikun e realizimit té cilésuar sipas natyrés sé procedurés, konform nenit 56
pika 4 t&6 VKM nr. 285/2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Tabela nr.6
Emértimi i procedurés Urdhri i kryetarit Pérbérja e komisionit Statusi Formimi arsimor/profesional
Nr. 1108 L .
Furnizim Shérbimi 3D dt. 27.11.2024 1EK Kryetar L Administrim biznesi
2TH Anétar 2.Teknik ndértimi (mesém)
(anuluar) nr. 5873 prot., 3EN -Il- 3.Administrim biznesi
dt.27.11.2024. ' '
Nr. 1110 .
Automjet pér ofrimin e | dt.30.11.2023 LMD eretar 1.Ekonomiks .
A 2.AK Anétar 2.Shkenca politike
shérbimeve nr. 7557 prot,, 3.Xh M -Il- 3.Gjuhe e huaj/frénge
dt.30.11.2023 ' ) Jrireng
Blerje léndé djegése nafté gltrzél(?l 2024 1IMM Kryetar 1.Informatiké ekonomike
pér ngrohje shkolla Mirake nrl 457 [;rot 2.AA Anétar 2.Ekonomi financé
Plane dt.26.01.2024 3MC -/l- 3.Mésuesi/edukim qytetr-histori
Nr. 764 L .
Blerje tuba pér kanale | dt.21.08.2024 1ST eretar 1.Inxh!n!er! gjedezi
o 2ES Anétar 2.Inxhinieri agrare
vadités nr. 4019 prot., 3.EQ -Il- 3.Inxhinieri gjeologjike
dt.23.08.2024 : : gieolog)

Burimi: Bashkia Librazhd/punoi grupi i auditimit

5. Referuar regjistrit té realizimeve dhe informacionit té pasqyruar né tabelén pérmbledhése, u
pérzgjodhén disa procedura me BVV dhe u kérkuan dosjet pérkatése té tyre.

Tabelanr. 7
nr. Dokumentacioni i dosjes sé prokurimit D-1 D-2 D-3 D-4 D-5 D6 D-7 D-8 D9 Totali doij?
me mangési
1 Kérkesa e njésisé M M M M M M M M M 9
2 Testimi i tregut M M M M M M M M M 9
. Proces verbali pérmbledhés i ofertave té testuar M M M M M M M M M 9
Vendimi i konfirmimit té cmimit/njési
4 Urdhér prokurimi X X X X X X X X X
5 Deklarata e konfliktit té interesit shtojca I/ 11 X/ X X/ x X/ X X/ X X/ X X IX X/ X X/M X/ X
6 Ftesa pér oferté X X X X X X X X X
7 Procesverbali tip i kontratés X X X X X X X X X
8 Plotésimi nga AK né fagen e APP X X X X X X X X X
9 Lista e operatoréve aplikonte X X X X X X X X X
10 | Kilasifikimi pérfundimtar X X X X X X X X X
11 | Formulari i njoftimit té fituesit X X X X X X X X X
12 | Refuzim né SPE - - - X X X
13 | Proces verbali pér kalim te OE pasardhés - - - X X X
14 | Formulari i njoftimit té fituesit pasardhés - - - X X X
15 | Urdhri pér ngritjen e komisionit t& marrjes né dorézim M M M M M M M M M 9
16 | Praktika dokumentare e OE fitues X X X X
17 | Procesverbali i anullimit/formulari X
18 | Monitorimi i zbatimit té kontratés X X X X X X X X

Burimi: Bashkia Librazhd/punoi grupi i auditimit

Nga auditimi u konstatua se:

- Praktikat e procedurave té prokurimit BVV ishin té sistemuara né dosje, por nuk ishin té
inventarizuara, né kundérshtim me VKM nr. 285/2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar neni 2;%

- Komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit, i pércaktimit té specifikimeve teknike, Kkritereve
kualifikuese etj., sipas informacionit né tabelén 6, jo né ¢do rast ishin specialisté té fushés
referuar tipologjisé sé procedurés (mallra , shérbime apo pune), né mospérmushje cilésore té
Ligjit nr. 162 daté 20.02.2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 4 pika 38, neni 36,

25 VKM nr.285/2021 éshté ndryshuar me VKM nr. 498/2024 dt.01.08.2024, botuar né FZ nr. 137 dt.06.08.2024
dhe ka hyré né fugi 15 dité pas saj, pra né dt.21.08.2024
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VKM nr. 285/2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 74 pika
2;
- Dosjet e pérzgjedhura kishin mungesé té€ dokumentacionit bazé t€ procedurés si “testimi 1
tregut”, urdhri i titullarit “pér ngritjen e komisionit t€ marrjes né dorézim te mallrave,
shérbimeve dhe punéve” ishte proceduré qé né t€ shumtén e rasteve nuk zhvillohej, né
kundérshtim me nenin 13 dhe nenit 15 t&¢ VKM nr. 285/2021 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar. Njé informacion i pérmbledhur pasqyrohet né tabelén 7;
Analiza e dokumentacionit pérbérés té dosjeve té verifikuara:
- Dosja 1. Shérbim 3D pesticide, procedure e anuluar
1. U. Prokurimi nr. 1162 date 12.12.2024
2. Urdhri nr. 5873 date 27.11.2024 pér ngritjen e komisionit te specifikimeve teknike,
pérllogaritjen e fondit.
3. Ftesé pér oferte nr. 6374 prot. Date 23.12.2024
4. Dokumentacioni i OE
5. Formulari i njoftimit te anulimit nr. 6431 prot, date 26.12.2024
- Dosja 2.Automjet pér ofrimin e shérbimeve
1. U prokurimi nr. 68 date 17.01.2024
2. Urdhri nr. 1110 date 30.11.2023 pér ngritjen e komisionit te specifikimeve teknike,
pérllogaritjen e fondit.
3. Proces verbal i datés 19.01.2024 pér konfirmimin e OE si subjekte ne QKB
4. Urdhri nr. 137 date 29.01.2024 pér caktimin e personit pérzgjedhés pér monitorimin e
zbatimit te kontratés;
5. Shkresa nr. 532/1 date 29.01.2024 “plani i zbatimit te kontratés”
6. Kontrata publike pér furnizimin e mallrave nr. 532 date 29.01.2024
- Dosja 3 blerje tuba pér kanale vadités

1. Urdhér prokurimi nr. 768 date 23.08.2024
2. Urdhér pér komisionin e pérllogaritjes se vlerés limit, specifikimet teknike, grafikun e
punimeve dhe preventivin e procedurés se prokurimit
3. Ftese pér Oferte nr. 4589 date 26.09.2024
4, Proces Verbali i datés 27.09.2024, pér konfirmimin e OE si subjekte ne QKB;
5. Urdhri nr. 983 date 16.10.2024 pér caktimin e personit pérgjegjés pér monitorimin e
zbatimit te kontratés
6. Plani i zbatimit te kontratés nr. 4849/1 date 09.10.2024;
7. Kontrata pér furnizimin e mallrave nr. 4849 date 09.10.2024;
8. Praktika dokumentare e OE fitues nr. 4769 date 04.10.2024
- Dosja 4 blerje 1éndé djegése pér shkollén Mirake Plane
1. Urdhér Prokurimi nr. 127 date 29.01.2024
2. Urdhér nr. 119 date 26.01.2024 pér ngritjen e komisionit pér pérllogaritjen e vlerés
limit te Kkontratés, specifikimet teknike, kriteret kualifikuese, grafiku i punimeve dhe

preventivi,

3. Proces verbali pér konfirmimin e OE si subjekte né QKB,;

4, Urdhri nr. 244 date 26.02.2024 “Pér caktimin e personit pérgjegjés pér monitorimin e
kontratés”;

5. Kontrata publike pér furnizimin e mallrave nr. 4042 date 26.02.2024;

6. Plani i zbatimit te kontratés nr. 1043 date 26.02.2024

7. Praktika dokumentare e OE fitues;

Gjithashtu mbi dokumentacionin pérbérés té dosjes u verifikuan:

DS5. Dosja e procedurés “shpenzime pér riparim dhe mirémbajtje pajisje elektronike né bashki
dhe njési vartése” me UP nr. 869 date 26.09.2024

D6. Dosja e procedurés “furnizim me buke pér vitin 2024 me UP nr. 66 date 17.01.2024;
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D7. Dosja e procedurés “blerje materiale te ndryshme elektrike e hidraulike + shpenzime pér
mirémbajtje t€ pajisjeve t€ zyrés dhe rrjeti i ndri¢imit” nr. UP nr. 254 date 28.02.2024;

D8. Dosja e procedurés “furnizim me buké pér mensén sociale” me UP nr. 318 daté
30.03.2024,

D9. Dosja e procedurés “Shpenzime interneti” me UP nr. 72 date 18.01.2024;

Pér sa mé lart, parregullsité e konstatuara apo mangésité e dokumentacionit té praktikave té
procedurave té BVV, ka ardhur si rezultat i mos zbatimit korrekt té akteve ligjore/nénligjore
nga: Kryetari i Bashkisé, Personi i autorizuar prej tij me detyré sekretar i pérgjithshém,
Komisionit té blerjeve me vleré té vogél, Komisionet e ngritura me urdhér té titullarit me
detyra specifike né rolin e njésisé sé prokurimit pér BVV.

Né zbatim té pikés 4.4 té Programit té Auditimit, né Bashkiné Librazhd, nga grupi i auditimit té
KLSH-sé, u analizuan regjistrat e investimeve té pérfunduara dhe té mara né dorézim nga
Bashkia Librazhd pér periudhén e auditimit pér 9 (nénté) investime né shumén 394,469,613
leké me TVSH. Nga kjo analizé, u arsyetua gé si objekte té pérfunduara dhe té marra né
dorézim nga AK, me risk né realizimin e punimeve, té cilat jané kérkuar pér t’u audituar, jané
pérzgjedhur né bazé té vlerés sé kontratés, llojit té punimeve té ndértimit, zérave té punimeve
té ndértimit me risk t¢ madh né zbatimin e veprave, té rishikimit té projekteve té zbatimit si
dhe té shtyrjes sé afatit té pérfundimit té€ punimeve pér objektet e paragitura né Tabelén 1, si
vijon:

Tabela 1: Regjistri i kontratave pér puné publike té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Autoriteti
Kontraktor Bashkia Librazhd, pér periudhén e auditimit 2023 - 2024.

. Kontrata Data | .
Lo Kontraktori - Vlera e kontratés me
Nr. Objekti Sipérmarrés NF. - Perfu_ndlmlt TVSH
daté punimeve
Prot.
Rikonstruksion i kanalit té Nr. 3228
1 Allanit Dorez (Faza e | + | “ZK” 5270 | 11.08.2023 05 0'7 2024 4,844,284
Skeja e né Vazhdim) R
Rikonstruksion i  rrugéve
2 | rurale viti 2024 Bas%kia BOE G-T shpk& V K 3155 | 01.07.2024 Nr. 3658, 11,399,077
. shpk 01.08.2024
Librazhd
3 | Ndértim Qendra Rinore BOE K& H 2860 | 13.06.2024 Nr. 6435 15,626,322
26.12.2024 T
Sistemim asfaltim i rrugés sé NI 6327
4 fshatit Librazhd katund Faza | BOE Z K & A-A CO 2854 12.06.2024 23 1é 2024 71,085,637
I NJ/A Qendér T
Ndértim i shkollés s&¢ Mesme Nr. 2201
5 | polis+Palestér, NJ/A Polis | E STPK 5271 | 11.08.2023 07.05.2024 104,004,584
SHUMA né leké me TVSH 206,959,904

Burimi: Bashkia Librazhd.

Mbéshtetur sa mé sipér, pér auditimin e zbatimit t€ punimeve té kontratave pér puné publike,
pér periudhén e auditimit 01.01.2024 — 31.12.2024 u audituan 5 (pesé) investime né shumén
totale 206,959,904 leké me TVSH ose 52.46 % té shumés totale té kontratave pér puné
publike 394,469,613 leké me TVSH.

Shénim:

Pér 4 (katér) raste (Tabela nr. 2) mbi investimet né vlerén 202,115,620 leké me TVSH té cilat
rezultojné né proces e sipér pune, pra pérfundojné realizimin e kontratave jashté periudhés sé
auditimit (2025), auditimi té realizohet né auditimin e radhés nga KLSH-ja.
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sipas tabelés sé méposhtme.

Tabela 2: Regjistri i kontratave pér puné publike té& papérfunduara dhe gé nuk jané marré né
Autoriteti Kontraktor Bashkia Librazhd, pér periudhén e auditimit 2023 - 2024.

dorézim nga

Kontrata
Kontraktori Data Vierae
Nr. Objekti Sinérmarrés Nr Pérfundimit kontratés me
P ) daté punimeve TVSH
Prot.
Sistemim asfaltim i rrugés fshati Spathar | .., \.» Nr. 256, date
| Ioti I Bashkia Librazhd BN 3462 | 11052023 | 46 01 2025 66,858,494
Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit té
2 Kokreve Faza-l NjésiaAadministarative | “B N” 5270 | 11.08.2023 617.03.2025 71,747,177
Hotolisht
Pérmirésim i banesave ekzistuese pér o i
3 komunitetet e varféra dhe té pafovarizuara iaGa 2 4592, 24.09.2024 Nr. 91, 40,753,938
. shpk 09.01.2025
viti 2024
. . R . ZK Nr. 512
4 Rikonstruksion i rrugéve pér te Kisha 4167 03.09.2024 Date 27.01.2025 8,150,100
Shuman & leké me TVSH 202,115,620

Burimi: Bashkia Librazhd.

Né pérfundim té auditimit t€ zbatimit té kontratave pér puné publike, grupi i auditimit té
KLSH, pas vlerésimit té dokumentacionit, dhe shqyrtimit té observacioneve té subjektit té
audituar Bashkia Librazhd, po pasgyrojmé né ményré té detajuar problematikat e
konstatuara, si vijon:

I. Nga auditimi i zbatimit té punimeve pér objektin: “Ndértim i shkollés sé mesme Polis +
Palestér, Njésia Administrative Polis, Bashkia Librazhd”, me té dhénat e pérgjithshme sipas
tabelés,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Ndértim i shkollés sé mesme Polis + Palestér, Njésia Administrative Polis, Bashkia
Librazhd”.

14.Lidhja e kontratés
nr. 5271 prot., daté 11.08.2023

16.Likuiduar:

Sit. 1 né vlerén 47,513,038.86 leké pa TVSH
Sit. 2 né vlerén 12,552,050 leké pa TVSH
Sit. 3 né vlerén 18,790,944 leké pa TVSH
19. Zgjatja e kontratés

Nuk ka zgjatje té afatit t& punimeve.

15.Vlera e kontratés

VI e prev ofertues
104,004,5840 leké me TVSH.
OE “E” SHPK

17- Situacioni Pérfundimtar

- Sit pérf né vlerén 25,148,541 leké
pa TVSH

18.Afati i kontratés né dite
Fillimi punimeve:
07.12.2023

Pérfundimi punimeve:
07.05.2024

Licenca MK.3574/2

20. Mbikéqyrési i punimeve
OE “E C G” SHPK

21. Kolaudatori i punimeve
OE “S-A” SHPK

22.Akt Kolaudimi.

Daté: 25.06.2024

Kontraté me nr. 3911 prot., daté 05.06.2023

Licenca Nr.: MK.4146/1 Kontraté nr. 3947 prot., daté 18.06.2024

23.Akt i marrjes né dorézim:

Me nr. 3990 prot., daté 21.08.2024 é&shté mbajtur Akti i marrjes né dorézim té
pérkohshém dhe é&shté firmosur nga sipérmarrési i punimeve OE “E” SHPK,
mbikéqyrési i punimeve “E C G” SHPK, kolaudatori i punimeve OE “S-A” SHPK, si
dhe nga grupi i marrjes né dorézim me pérbérje: E Q, E Gj, AH dhe. z. B P..

Pérshkrimi i Situatés:

Né ményreé té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar,
si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, me pasojé Dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé Librazhd, né vlerén
279,357 leké pa TVSH, argumentuar né tabelén si vijon:

Situacion Dif .
Nr. ZEri i punimeve Njésia Gmimi R Libri i Fakti ferencane s
Anal P ) ofertés pérfundi masave

mtar Vol. Vlera
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Punime suvatimi dhe veshje 0
Z&ri " S .
3(2.27 Shtresé pI_Ialéa_mermerl t=3 m2 5,500 41.27 41.27 Real/lzuar 113 75,662
35) cm, (pragje dritare) 2/3
Zéri 1 | Veshje fasade me polisterol Re_e;l ﬁ:ar
(2.358/ | kompakt jeshil t=5 cm + m2 2,600 650 650 érjuth' me 177,450
b) rrjeté + suva P pSTj

Punime suvatimi dhe veshje (Palestra) 0
zen Pragje dritare me mermer
5(2.27 _391 m2 5,600 14.05 14.05 213 1/3 26,245
35) t=3cm

Totali né leké pa TVSH 279,357

Sa mé sipér, nga ana e zbatuesit té punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 8, ku pércaktohet se: “ ... Zbatuesi i punimeve mban pérgjegjési dhe
éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin,
kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e
materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e
projektit né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane...”.

- Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005“Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu I
“Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3 ku pércaktohet se: “Sipérmarrési i punimeve té
ndértimit detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té
projektimit e té zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit...”.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “E C G” SHPK e pérfagésuar nga z. E C, nuk jané
zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu 11, neni 7, ku pércaktohet se: “... Mbikégyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit.
Ai éshté i1 detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing,
vertetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit €shté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai,
nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté
miratuar leja e ndértimit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E.C, né cilésiné
e mbikéqyrésit té punimeve.

Il. Nga auditimi i zbatimit té punimeve pér objektin: “Sistemim asfaltim i rrugés sé Fshatit
Librazhd Katund, faza e I-ré, Njésia Administrative Qendér, Bashkia Librazhd”, me té dhénat e
pérgjithshme sipas tabelés,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Sistemim asfaltim i rrugés sé Fshatit Librazhd Katund, faza e I-ré, Njésia Administrative Qendér,
Bashkia Librazhd”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:
nr. 2854 prot., daté 12.06.2024 VI e prev ofertues 71,085,637 leké | Sit. 1 né vlerén 20,000,000 leké me TVSH
me TVSH.

BOE “ZK” SHPK & “A-A CO” SHPK

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
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- Sit pérf né vlerén 51,085,637.20 leké pa | Fillimi punimeve: Nuk ka zgjatje té afatit t& punimeve.

TVSH 21.06.2024
Pérfundimi punimeve:

Vlera e realizuar 71,085,637 leké me 21.12.2024

TVSH

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.3360/3 Kontraté me nr. 1943 prot., daté 19.04.2024

OE “Z” SHPK

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr.: MK.4380/1 Kontraté nr. 1035 prot., daté 20.02.2025

OE “2H S” SHPK

22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:

Daté: 21.02.2025 Me daté 27.02.2025 éshté mbajtur Akti i marrjes né dorézim té pérkohshém dhe éshté firmosur
nga sipérmarrési i punimeve BOE “Z K” SHPK & “A-A CO” SHPK, mbikéqyrési i punimeve
“Z” SHPK, kolaudatori i punimeve OE “2H S” SHPK, si dhe nga grupi i marrjes né dorézim me
pérbérje: AH, Xh B, AP. Z. B.P.

Pérshkrimi i Situatés:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar,
si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, me pasojé Dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé Librazhd, né vlerén
237,234.71 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

Situacion if "
Nr. ZEri i punimeve Njésia Gmimi K Libri i Fakti Piferencané *
Anal P J ofertés pérfundi masave | |
mtar Vol. Vlera
Punime pér borduré, kuneté dhe trotuar
Realizuar me
- mim
Zéri 3 | Trotuar me 6 cm beton, me 2 3
(3.620) | pllaka betoni m 1,513 109 109 1,198.31_dhe - 34,301.21
me ¢gmim
1,513
Punime pér struktura, mure, kanale
Zéri 1 Mbushje me zhavorr pas
(3.396/ ) Pas | ms 1,400 353.4 353.4 234.96 118.44 165,816
1) mureve
zen Mbushje me argjilé pas
5(3.39 . are pas | g3 500 74.2 74.2 - 74.2 37,1175
6/2) mureve
Totali né leké pa TVSH 237,234.71

Konstatim nga auditimi né objekt:

Punime pér trupin e rrugeés.

Zéri 7(3.233/1). Shtresé asfaltobetoni me zall lavatrice, 4 cm, me makineri.

Nga auditimi né objekt mbi realizimin e zérit “Shtresé asfaltobetoni me granil gur kave, 6
cm, me makineri” dhe té zérit “Shtresé asfaltobetoni me granil gur kave, 4 cm, me
makineri” u konstatua se:

- ndérmjet seksionit 42 dhe seksionit 43, rruga ka pésuar démtime té shtresés asfaltike binder
né sipérfagen 5 m x 3.5 ml = 17.5 m2 x 1,091 leké = 19,092.5 leké dhe, té shtresés asfaltike
asfalto beton né sipérfagen 5 m x 3.5 ml = 17.5 m2 x 904 leké = 15,820 leké.

- ndérmjet seksionit 21 dhe seksionit 22, rruga ka pésuar démtime té shtresés asfaltike binder
né sipérfagen 7 m x 3.5 ml = 24.5 m2 x 1,091 leké = 26,729.5 leké dhe, té shtresés asfaltike
asfalto beton né sipérfagen 7 m x 3.5 ml = 24.5 m2 x 904 leké = 22,148 leké.

- ndérmjet seksionit 55 dhe seksionit 56, rruga ka pésuar démtime té shtresés asfaltike binder
né sipérfagen 7 m x 3.5 ml = 24.5 m2 x 1,091 leké = 26,729.5 leké dhe, té shtresés asfaltike
asfalto beton né sipérfagen 7 m x 3.5 ml = 24.5 m2 x 904 leké = 22,148 leké.

Né gjykimin e audituesit, nisur nga fakti gé kontrata pér puné publike me objekt: “*Sistemim
asfaltim i rrugés sé Fshatit Librazhd Katund, faza e I-ré, Njésia Administrative Qendér,
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Bashkia Librazhd ” éshté né periudhé garancie deri me daté 27.02.2026, volumi prej 133 m? né
vlerén 132,667.5 leké, pér zérin “Shtresé binder me gur kave, 6 cm, me makineri” dhe zérin
“Shtresé asfaltobetoni me gur kave, 4 cm, me makineri” duhet té zbatohen né objekt
(menjéheré) pér té garantuar cilésiné dhe géndrueshméringé e rrugés, (Né rast té kundért,
moskryerja e punimeve sipas PZ dhe specifikimeve teknike pér zérin e punimeve té pakryera,
do té konsiderohet dém ekonomik dhe duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve).

Sa mé sipér, nga ana e zbatuesit té punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 8, ku pércaktohet se: “ ... Zbatuesi i punimeve mban pérgjegjési dhe
éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin,
kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e
materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e
projektit né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane...”.

- Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005“Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu I
“Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3 ku pércaktohet se: “Sipérmarrési i punimeve té
ndértimit detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té
projektimit e té zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit...”.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “Z” SHPK e pérfagésuar nga z. L. H, nuk jané
zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu 11, neni 7, ku pércaktohet se: ... Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit.
Ai éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing,
vertetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit €shté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai,
nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté
miratuar leja e ndértimit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. L. H, né
cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

I1l. Nga auditimi i zbatimit té punimeve pér objektin: “Ndértimi i njé gendre rinore né
Bashki Librazhd”, me té dhénat e pérgjithshme sipas tabelés,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Ndértimi i njé gendre rinore né Bashki Librazhd”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:
nr. 2869 prot., daté 13.06.2024 VI e prev ofertues 15,626,322 leké Sit. 1 né vlerén 8,928,000 leké me TVSH
me TVSH.
BOE “H” SHPK & “K” SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
- Sit pérf né vlerén 6,698,322 leké pa Fillimi punimeve: Nuk ka zgjatje té afatit t&é punimeve.
TVSH 25.06.2024
Pérfundimi punimeve:
Vlera e realizuar 15,626,322 leké me 26.12.2024
TVSH
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.1506/11 Kontraté me nr. 3042 prot., daté 25.06.2024
OE “R9” SHPK
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr.: MK.4380/1 Kontraté nr. 1423 prot., daté 12.03.2025
OE “2H S” SHPK
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22.Akt Kolaudimi.
Daté: 17.03.2025

23.Akt i marrjes né dorézim:
Me daté 15.05.2025 éshté mbajtur Akti i marrjes né dorézim té pérkohshém dhe éshté firmosur
nga sipérmarrési i punimeve BOE “H & K” SHPK , mbikéqyrési i punimeve “R 9” SHPK,
kolaudatori i punimeve OE “2H S” SHPK, si dhe nga grupi i marrjes né dorézim me pérbérje: E.
Gj, D. K, E. Qsidhe Z. B. P.

Pérshkrimi i Situatés:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;
Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar,
si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, me pasojé Dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé Librazhd, né vlerén

451,390.5 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

Situacion Diferenca né +
Nr. A . o mimi i Libri i .
Anal Z&ri i punimeve Njésia ogfertés pérfundi masave Fakti Vol. Vlera
mtar
1. Punime dheu dhe prishje. 0
Zéri Transport dheu dhe
4(2.37/ | mbeturina me auto deri 10 m? 450 450.89 450.89 434.28 16.61 74745
5b) km
111. Punime murature 0
Zéri 1 | Muré me tullé plota né
(2.64/2 | lartési deri 3 m me llag té m3 15,100 94.68 94.68 92.35 2.33 35,183
) pérzier M25.
V1. Punime dritare dhe dyer 0
19.39
Zéni FV  Davanciale mermeri realizuar me
1(2.27 t=2cm nén dritare m? 6,300 19.39 19.39 ¢mim 2,100 - 81,438
3/4) leké dhe jo
6,300
13.26
Zéri 4 i realizu_ar me
(2203 | PV Dyer € brendshme |, 13,500 13.26 13.26 gmim - 23,072
88/1) tamburaté té rimesuara 11,"760.9_4
leké dhe jo
6,300
V. Punime suvatimi, lyrje 0
dhe veshje.
Zéri 4 Patinim i mureve brenda me
(2.328) allgi (Stuko) m? 350 401.76 401.76 - 401.76 140,616
VII. Punime hidraulike. 0
30ml
Zéri 3 | Ulluk shkarkimi vertikal me rea_llzuar me
(2.209) | lamariné xingat @ 100 mm mi 930 30 30 9:“”.‘.“ 531‘.98 ) 11,941
eké dhe jo
930
Zéri 6 . . s
(An- | PV Bolier 80 liter, ujé t& | o, 13,500 2 2 : 2 27,000
N.12) ngrohté
Zéri 7 | FV Mini saragineska D20 .
(2.494) | (tek aparatet) i COpe 900 6 6 ) 6 5400
X. Punime MKZ 0
Zéri 1 FV Tabela tregues drejtim
(An. dalje copé 3,500 4 4 - 4 14,000
18)
Zéri 2 )
(A;. Ej\;”izzmzl tregues  fikse | ;g 1,100 2 2 - 2 2,200
19
Zéri 3 | FV Fikse zjarri portabel
(An. pluhur, 6 kg, tipi 34AA | copé 12,000 2 2 - 2 24,000
20). 233BC
XI. Punime té jashtme 0
251.25 m2
. realizuar me
(23622(5’ jrotar me 6 cm me pliaka. | 1,800 25125 | 251.25 emim - 79,066
' 1,485.31 leké
dhe jo 1,800
Totali né leké pa TVSH 275,591.5 451,390.5
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Nga ana e zbatuesit té punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t¢ Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 8, ku pércaktohet se: “ ... Zbatuesi i punimeve mban pérgjegjési dhe
éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin,
kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e
materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e
projektit né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane...”.

- Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005“Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu I
“Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3 ku pércaktohet se: “Sipérmarrési i punimeve té
ndértimit detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té
projektimit e té zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit...”.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “R 9” SHPK e pérfagésuar nga znj. R. N, nuk jané
zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu 11, neni 7, ku pércaktohet se: “... Mbikégyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit.
Ai éshté 1 detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing,
vertetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai,
nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté
miratuar leja e ndértimit”.

2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, nuk rezulton té jeté pjesé e saj
apo té jeté kryer njé oponencé teknike, né lidhje me projektin e zbatimit me objekt: “Ndértimi
i njé gendre rinore né Bashkin Librazhd”, edhe pse objekti i procedurés, né rastin konkret,
éshté njé ndértim publik apo me akses publik.

Mungesa e oponencés teknike, né rastin konkret, rezulton té jeté né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 6 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢ punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar me Ligjin Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998”, sipas té cilit: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té€ objekteve
kryhet nga institutet shtetérore ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria gé mbulon
veprimtariné e ndértimit, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té
preventuar sé paku 100 (njéqind milioné) leké; c) objektet me akses publik”.

Si konkluzion, miratimi i projektit té zbatimit né mungesé té njé oponence teknike pérbén njé
risk té shtuar pér kryerjen e punimeve té ndértimit né mospérputhje me normat dhe standardet e
pércaktuara né dispozitat ligjore gé rregullojné veprimtariné e ndértimit.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té€ ndértimit”, i ndryshuar, dhe VKM Nr. 610, daté 22.9.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té
detajuara pér ményrén e caktimit té mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe
elementet e pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat
dhe ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. R. N, né
cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, z. L. H, né cilésiné e kolaudatorit té punimeve (pér zérat
vizualé).

IV. Nga auditimi i zbatimit té punimeve pér objektin: “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe
veprave té artit té Bashkisé Librazhd”, me té dhénat e pérgjithshme sipas tabelés,

13. Zbatimi i Kontratés sé¢ Punimeve “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe veprave té artit t€ Bashkisé Librazhd”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:

nr. 3155 prot., daté 01.07.2024 VI e prev ofertues 11,398,741 leké Sit. 1 né vlerén 6,000,000 leké me TVSH
pa TVSH.

BOE “G-T” SHPK & “V K” SHPK

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés

- Sit pérf né vlerén 5,398,741 leké pa Fillimi punimeve: Nuk ka zgjatje té afatit té punimeve.

TVSH 05.07.2024
Pérfundimi punimeve:

Vlera e realizuar 11,398,741 leké me 01.08.2024

TVSH

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.1208/15 Kontraté me nr. 3240 prot., daté 05.07.2024

BOE “Z & Z&CO” SHPK

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr.: MK.4146/1 Kontraté nr. 4194 prot., daté 04.09.2024

OE “S-Alb” SHPK

22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:

Daté: 13.09.2024 Me daté 25.02.2025 éshté mbajtur Akti i marrjes né dorézim té pérkohshém dhe éshté
firmosur nga sipérmarrési i punimeve OE “G-T” SHPK, mbikéqyrési i punimeve “Z”
SHPK, kolaudatori i punimeve OE “S-A” SHPK, si dhe nga grupi i marrjes né dorézim
me pérbérje: E Gj, DK, EQsidhe Z. B P.

Pérshkrimi i Situatés:

Né ményreé té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar,
si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, me pasojé Dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé Librazhd, né vlerén 78,200
leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

Situacion if "
Nr. ZEri i punimeve Njésia Cmimi K Libri i Fakti Piferencané *
Anal P J ofertés pérfundi masave | |
mtar Vol. Vlera
6. Shtrim me beton rruga Mirake-Gjovac, Nj Adm. Polis (=150 ml) -
Zéri i
Struktura té holla 3
g§3.24 monolite betoni C 25/30 | ™ 11,500 42.05 42.05 39.05 3 34,500
11. Shtrim me beton rruga lagjja Peshtan, Nj. Ad. Hotolisht (1=200 ml) -
Zéri "
Struktura  té¢  holla 3
g§3.24 monolite betoni C 2530 | M 11,500 80.60 80.60 76.80 3.8 43,700
Totali né leké pa TVSH 78,200

Nga ana e zbatuesit té punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 8, ku pércaktohet se: “ ... Zbatuesi i punimeve mban pérgjegjési dhe
éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin,
kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e
materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e
projektit né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane...”.

- Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005“Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu |
“Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3 ku pércaktohet se: “Sipérmarrési i punimeve té
ndértimit detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té
projektimit e té zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit...”.
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Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve BOE “Z” SHPK dhe “Z& CO” SHPK pérfagésuar nga
z. L. H, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu 11, neni 7, ku pércaktohet se: “... Mbikégyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té€ zbatimit, si dhe destinacionin e objektit.
Ai éshté 1 detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing,
vertetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai,
nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté
miratuar leja e ndértimit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. L. H, né
cilésiné e mbikéqyrésit té€ punimeve.

V. Nga auditimi i zbatimit té punimeve pér objektin: “Rikonstruksion kanali i Allanit Dorez
(Faza e paré hyrja + Skeja e né vazhdim”, me té dhénat e pérgjithshme sipas tabelés,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion kanali i Allanit Dorez (Faza e par€ hyrja + Skeja e né vazhdim)”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:

nr. 2855 prot., daté 12.06.2024 VI e prev ofertues 4,844,284 leké
me TVSH.

OE “Z K” SHPK

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés

- Sit pérf né vlerén 4,844,141 leké pa Fillimi punimeve: Afati 3 javé.

TVSH 14.06.2024 Nuk ka zgjatje té afatit té punimeve.
Pérfundimi punimeve:
05.07.2024

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.1847/7 Kontraté me nr. 2872 prot., daté 13.06.2024

OE “N S” SHPK

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr.: MK.4146/1 Kontraté nr. 3775 prot., daté 08.08.2024

OE “S A” SHPK

22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:

Daté: 12.08.2024 Me nr. 3971 prot., daté 20.08.2024 éshté mbajtur Akti i marrjes né dorézim té pérkohshém dhe
&shté firmosur nga sipérmarrési i punimeve OE “Z K” SHPK, mbikéqyrési i punimeve OE “N S’
SHPK, kolaudatori i punimeve OE “S-A” SHPK, si dhe nga grupi i marrjes né dorézim me
pérbérje: A H, xh B, E Q si dhe pér Bashkiné Librazhd nga Z. B. P.

Pérshkrimi i Situatés:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar,
si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, me pasojé Dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkisé Librazhd, né vlerén
117,749 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

Situacion Dif .
NI, T | cmimi i Libri i i fterenca ne +
ZBri i punimeve Njésia . R . Fakti
Anal ofertés pérfundi masave
mtar Vol. Vlera
I1. Punime betoni, guri, puseta, etj.
Struktura té holla
Zéri monolite betoni C
1(3.24 | 16/20. Pér mure m? 15,096 117.52 117.52 109.72 7.8 117,749
3/1). portale dhe veshje
kanali.
Totali né leké pa TVSH 117,749
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Nga auditimi mbi zbatimin e zérit 1(3.243/1). Struktura té holla monolite betoni C 16/20.
Pér mure portale dhe veshje kanali, u konstatua si vijon:

Situacioni pérfundimtar, pasgyron volumin 117.52 m3® me ¢cmim 15,096 leké pa TVSH.
Libreza e masave pasgyron volumin 117.52 m3, pasqyruar né ményré analitike.

Nga auditimi i librezés sé masave, konstatohet se jané béré gabime né llogaritje, dhe
konkretisht si vijon:

o Shtresa e betonit pér tabanin e kanalit prog 0+000 deri 0+020 m, pasqyrohet né
volumin 7.26 m®, ndérkohé gé nga rillogaritja rezulton né volumin 6.05 m® (18 m x 1.2 m
gjerésia x 0.28 m lartésia). Pra keni njé diferencé prej 1.21 m® beton.

o Shtresa e betonit pér tabanin e kanalit prog 0+020 deri 0+100 m, pasqyrohet né
volumin 32.26 m3, ndérkohé qgé nga rillogaritja rezulton né volumin 26.88 m3 (80 m x 1.2 m
gjerésia x 0.28 m lartésia). Pra keni njé diferencé prej 5.38 m3 beton.

o Shtresa e betonit pér tabanin e kanalit prog 1+080 deri 1+120 m, pasqyrohet né
volumin 4.23 m3, ndérkohé gé nga rillogaritja rezulton né volumin 3.02 m3 (7.7 m x 1.4 m
gjerésia x 0.28 m lartésia). Pra keni njé diferencé prej 1.21 m3 beton.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 8.29 m® beton C 16/20 éshté pérfituar né likuidimin e
situacionit pérfundimtar, né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve né vlerén
117,749 leké pa TVSH (7.8 m3 x 15,096 lekg).

Nga ana e zbatuesit té punimeve nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu I1l, neni 8, ku pércaktohet se: “ ... Zbatuesi i punimeve mban pérgjegjési dhe
éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin,
kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e
materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e
projektit né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane...”.

- Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005“Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu I
“Sipérmarrési i punimeve té ndértimit”, pika 3 ku pércaktohet se: “Sipérmarrési i punimeve té
ndértimit detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té
projektimit e ¢& zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit...”.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “N S” SHPK e pérfagésuar nga z. E. N, nuk jané
zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu 11, neni 7, ku pércaktohet se: ... Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit.
Ai éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing,
vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai,
nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté
miratuar leja e ndértimit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E. N, né
cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.
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Konkluzion i pérgjithshém mbi zbatimin e kontratave pér puné publike:

Nga auditimi i 5 (pesg) kontratave pér puné publike pér periudhén e auditimit né vlerén totale
206,959,904 leké me TVSH, u konstatuan problematikat si vijon:

> Né 5 (pesé) raste, rezultuan zéra pune té kryera jo né pérputhje me volumet e situacionuara
dhe jo né pérputhje me specifikimet teknike, né vlerén 1,163,931.21 leké pa TVSH, né
mospérputhje me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndeértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni 7, si dhe Kontratat pérkatése té zbatimit,
respektivisht:

- Vlera 279,357 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né pérputhje
me volumet e situacionuara, pér kontratén me nr. 5271 prot., daté 11.08.2023 me objekt

“Ndértim i shkollés sé mesme Polis + Palestér, Njésia Administrative Polis, Bashkia
Librazhd”, me sipérmarrés shogériné “E” SHPK.

- Vlera 237,234.71 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né
pérputhje me volumet e situacionuara, pér kontratén me nr. 2854 prot., daté 12.06.2024 me
objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sé Fshatit Librazhd Katund, faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd ”, me sipérmarrés BOE “Z K~ SHPK & “A-A CO”
SHPK.

- Vlera 451,390.50 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né
pérputhje me volumet e situacionuara, pér kontratén me nr. 2869 prot., daté 13.06.2024 me
objekt “Ndértimi i njé gendre rinore né Bashki Librazhd ”, me sipérmarrés BOE “H” SHPK &

“K” SHPK.

- Vlera 78,200 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né pérputhje
me volumet e situacionuara, pér kontratén me nr. 3155 prot., daté 01.07.2024 me objekt

“Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe veprave té artit té Bashkisé Librazhd”, me sipérmarrés
BOE “G-T” SHPK & “V K’ SHPK.

- Vlera 117,749 leké pa TVSH, pérfagéson dém ekonomik pér punime té kryera jo né pérputhje
me volumet e situacionuara, pér kontratén me nr. 28554 prot., daté 12.06.2024 me objekt

“Rikonstruksion kanali i Allanit Dorez (Faza e paré hyrja + Skeja e né vazhdim)”, me
sipérmarrés shogériné “Z K~ SHPK.

» Né 1(njé) rast, nga auditimi i zbatimit té kontratés pér puné publike me objekt: “Ndértimi i
njé gendre rinore né Bashki Librazhd”, u konstatua se, nga Autoriteti Kontraktor Bashkia
Librazhd nuk éshté kryer Oponencé Teknike, veprim ky né mospérputhje me pikén 1 té nenit 6
té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar me Ligjin Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998”, me Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni 52,
me VKM Nr. 610, daté 22.9.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér ményrén e
caktimit t& mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e pérgjithshme té
sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe ményrén e mbajtjes sé
dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”.

» Né 1(njé) rast, nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike
me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sé Fshatit Librazhd Katund, faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” Bashkia Librazhd, me vleré 71,085,637 leké me
TVSH, fituar nga BOE “Z K” SHPK & “A-A CO” SHPK, rezultuan punime ndértimi té kryera
me cilési jo té miré dhe jo né pérputhje me specifikimet teknike, né volumin prej 133 m? né
vlerén 132,667.5 leké, pér zérin “Shtresé binder me gur kave, 6 cm, me makineri” dhe zérin
“Shtresé asfaltobetoni me gur kave, 4 cm, me makineri” duhet t€ zbatohen né objekt
(menjéheré) pér té garantuar cilésiné dhe géndrueshmériné e rrugés. Veprime kéto né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
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Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e
sipérmarrjes.

1. Inventarét e aseteve té kaluara me VKM Bashkisé dhe NJA nga Pushteti Qendror.

2. Listat e aseteve té kaluara né pronési té Bashkisé sé bashku me certifikatat hipotekore sipas
rastit, si dhe lista e aseteve pér té cilat jané pérgatitur dokumentet tekniko-ligjore té depozituar
né ASHK pér pajisjen e Bashkisé me certifikaté hipotekore pronésie pér kéto asete.

3. Kontratat e lidhura pér dhénien me gira té fondit pyjor;

I. Pasurité e paluajtshme.

Sipas ligjit nr. 8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té
shtetit né njésité e geverisjes vendore”, qé nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji, bashkité ishin
té detyruara t€ paraqisnin né Ké&shillin e Ministrave listén e pronave qé kérkonin t’u
transferoheshin.

Pér Bashkiné Librazhd kané dalé kéto VKM, si mé poshté vijon:

- VKM nr. 1086 , daté 28.10.2009 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té
paluajtshme shtetérore né Bashkiné Librazhd, t¢ Qarkut Elbasan”, i &éshté miratuar lista
inventarit me né total 422 prona.

- VKM nr. 366 date 18.05.2016 Bashkisé Librazhd i éshté transferuar 1 prone sipas listés sé
inventarit bashkélidhur, gjithsej njé flet, me emértimin Reparti PMNZZH (Zjarrfikésja) .

- VKM nr. 502 date 30.07.2014 Bashkisé Librazhd i éshté transferuar 1 prone sipas listés sé
inventarit bashkélidhur, gjithsej njé flet, me emértimin “Gjykate e Rrethit Librazhd”, dhe
sipérfage funksionale.

- VKM nr. 367 date 18.05.2016 Bashkisé Librazhd i éshté transferuar 1 prone sipas listés se
inventarit bashkélidhur, gjithsej njé flete, me emértimin “Shérbimi Informativ i Shtetit”.

- VKM nr. 915 date 11.11.2015 Bashkisé Librazhd “Pér transferimin ne pronési te rrjetit te
rrugéve rurale dhe te Aseteve te luajtshme dhe te paluajtshme te ndérmarrjeve te mirémbajtjes
se kétyre rrugéve ”. Si dhe VKM nr. 661 date 21.09.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime ne
vendimin nr.915 date 11.1.2015”, sipas Aneksit 5.1, bashkangjitur aktit.

-VKM nr. 1108 date 30.12.2015 “Pér transferimin nga Ministria e Bujqgésisé, Zhvillimit Rural,
dhe Administrimit te ujérave te Bashkité, te Infrastrukturés se Ujitjes dhe Kullimit”, sipas
aneksit 5.2, bashkélidhur aktit.

- VKM 847, daté 28.10.2020, sipas aneksit 5.3, bashkélidhur aktit.

> Ish Komunés Orenje sot Njésia Administrative Orenje e Bashkisé Librazhd, me
VKM nr. 1414, daté 28.10.2008 “Pé&r miratimin e listés sé inventarit té€ pronave té paluajtshme
shtetérore t& Komunés Orenje, té Qarkut Elbasan”, Lista me 100 flete dhe pérfundon me nr.
Rendor 744, dhe VKM nr. 741 daté 28.05.2008, pér miratimin e listés pérfundimtare te
pronave “Pyje dhe Kullota’ ge do transferohen ne pronési éshté 9 flete, dhe pérfundon me nr.
rendor 350. | éshté miratuar lista inventarit me 744 prona total nga té cilat 350 prona né pronési
dhe 394 prona né pérdorim. Kjo listé fillon me numér 1 (njé) dhe mbaron me nr 350 (treqgind e
pesédhjeté).sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike, transferimin e listés
pérfundimtare té pronave.

» Ish Komunés Polis sot Njésia Administrative Polis e Bashkisé Librazhd, me VKM nr.
891, daté 19.08.2009 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore
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té Komunés Polis, té Qarkut Elbasan”, Lista me 64 flete dhe pérfundon me nr. rendor 405, dhe
VKM nr. 806, daté 04.06.2008, pér miratimin e listés pérfundimtare te pronave “Pyje dhe
Kullota’ ge do transferohen ne pronési éshté 3 flete, dhe pérfundon me nr. rendor 90. | éshté
miratuar lista inventarit me 405 prona total nga té cilat 90 prona né pronési dhe 315 prona né
pérdorim.

» Ish Komunés Qendér sot Njésia Administrative Qendér e Bashkisé Librazhd, me VKM
nr. 313, dat€ 25.03.2009 “Pér miratimin e listés sé€ inventarit t€ pronave t&€ paluajtshme
shtetérore t¢ Komunés Qendér, té Qarkut Elbasan”, Lista me 131 flete dhe pérfundon me nr.
rendor 951, dhe VKM 804 dt . 04.06.2008, pér miratimin e listés pérfundimtare te pronave
“Pyje dhe Kullota’ ge do transferohen ne pronési &shté 8 flete, dhe pérfundon me nr. rendor
309. | éshté miratuar lista inventarit me 951 prona total nga té cilat 309 prona né pronési dhe
642 prona né pérdorim.

> Ish Komunés Stebleve sot Njésia Administrative Stebleve e Bashkisé Librazhd, me
VKM nr. 377, daté 08.04.2009 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme
shtetérore t¢€ Komunés Stebleve, té Qarkut Elbasan”, Lista me 80 flete dhe pérfundon me nr.
rendor 543, dhe VKM 607 dt 05.09.2012, pér miratimin e listés pérfundimtare te pronave
“Pyje dhe Kullota’ ge do transferohen ne pronési &éshté 6 flete, dhe pérfundon me nr. rendor
209. | éshté miratuar lista inventarit me 543 prona total nga té cilat 209 prona né pronési dhe
334 prona né pérdorim.

» Ish Komunés Hotolisht sot Njésia Administrative Hotolisht e Bashkisé Librazhd, me
VKM nr. 579, daté 28.05.2009 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme
shtetérore t& Komunés Hotolisht, té¢ Qarkut Elbasan”, Lista me 97 flete dhe pérfundon me nr.
rendor 705, dhe VKM 807 dt04.06.2008, pér miratimin e listés pérfundimtare te pronave “Pyje
dhe Kullota’ ge do transferohen ne pronési éshté 5 flete, dhe pérfundon me nr. rendor 185. |
éshté miratuar lista inventarit me 705 prona total nga té cilat 185 prona né pronési dhe 520
prona né pérdorim.

> Ish Komunés Lunik sot Njésia Administrative Lunik e Bashkisé Librazhd, me VKM nr.
1413, daté 22.10.2008 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme
shtetérore t¢ Komunés Lunik, té Qarkut Elbasan™, Lista me 83 flete dhe pérfundon me nr.
rendor 609, dhe VKM 682 dt 21.05.2008, “Pér miratimin e listés pérfundimtare te pronave
“Pyje dhe Kullota’ ge do transferohen ne pronési éshté 5 flete, dhe pérfundon me nr. rendor
198. éshté miratuar lista inventarit me 609 prona total nga té cilat 198 prona né pronési dhe 411
prona né pérdorim.

Lista e pronave té transferuar me VKM sipas listés pérfundimtare té inventarit dhe regjistrimi i
tyre né ASHK.

VKM

Né

Nr. . . pérdorim Né. pron'e'é'si Ng__a .
Numér Daté N Né numér regjistruar

1 Bashkia Librazhd 1086 28.10.2009 315 107 57

2 Nj.Adm Qender 804 04.06.2008 642 309 12

3 Nj.Adm Orenje 1414 28.10.2008 394 350 15

4 NJ.Adm Polis 891 19.08.2009 315 90 51

5 Nj.Adm Stebleve 377 08.04.2009 344 209 22

6 NJ.Adm Hotolisht 579 28.05.2009 520 185 75

7 Nj.Adm Lunik 1416 22.10.2008 411 198

8 Rruget 915 11.11.2015 - 10

9 Kanalet ujore 847 28.10.2020 - 95

Totali 2941 1446 229

Burimi: Bashkia Librazhd
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- Aplikimet e pér certifikaté pronésie pér vitin 2024.
Pér vitin 2024 jané béré 81 aplikime nga té cilat, 18 jané pajisur me certifikaté pronésie. Sipas
VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té pyjeve dhe
kullotave publike sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té ministrisé sé
Mjedisit e té Ish-komunave/Bashkive”, Bashkisé Librazhd i jané kaluar n€ pronési sipérfaget si
me poshté:

Kategoria e pérdorimet Sipérfagja ha
Pyll 25089.68 hs
Kullot 9430.76 ha
Inproduktive + shkémbore 3282.51 ha
Ujore 0 ha

TOTAL 37802.95 ha

Burimi: Bashkia Librazhd

Bashkia Librazhd ka t& miratuar 2 plane mbaréshtim té cilat jané si mé poshté:
1. Ekonomia Pyjore Dardhé-Xhyré, miratuar né vitin 2019
2. Ekonomia Pyjore Lugina e Kostenjés, miratuar né vitin 2020

Pér vitin 2024 Bashkia Librazhd ka lidhur kontraté giraje pér:

a. Linjén elektrike te subjektit “V H” ShPK.

b. Kontraté giraje pér veprimtaring kérkim zbulimi t& mineraleve (kontraté qé subjekti nuk ka
filluar aktivitetin e tij né terren).

c. Rinovim kontrate té subjekteve Hec qé u ka mbaruar afati 10- vjecar

1. Subjekti “L K” ShPK.

2. Hec “C & SE”R 3&4.

- Administrimi dhe menaxhimi i aseteve né pronési ose né pérdorim nga Bashkia

Jané lidhur 78 kontrata giradhénie té parcelave nga fondi pyjor e kullosor, nga fondi pyjor e
kullosor sipas veprimtarisé qé realizojné e detajuar né tabelén e méposhtme, me afat duke
filluar nga 1 vit, 3, 5, 9 dhe 10 vjecare. Pérllogaritja e tarifés sé qirasé éshté béré né bazé té
VKM nr.559 date 29.07.2022 “Pér pércaktimin e ¢mimeve dhe tarifave pér dhénien ne
shfrytézim/pérdorim te fondit pyjor kombétar pér veprimtari ekonomike, si dhe pér prodhimet
drusore dhe jo drusoré”. Té dhénat e kontratave dhe pagesat e kryera jané paragitur aneksin
5.4, bashkélidhur aktit.

Nga verifikimi i pagesave té tarifave té girasé rezulton se, né fund té vitit 2024 jané debitoré 18
shogéri giramarrése né vlerén 919,011 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. M. D, Kryetar; z.
J. V, me detyré Specialist i Aseteve; z. A. B, me detyré Drejtor i Menaxhimit dhe Administrimit
té Pyjeve dhe Kullotave.

Pér sa éshté trajtuar né aktet e konstatimit dhe aktet e verifikimit nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresé nr. 407/4, daté 21.07.2025 nga z. A. B, jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i Subjektit:

Nga verifikimi i pagesave nr. i debitoréve & mbylljen e vitit 2024 ka gené 9 subjekte. Né
bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave Vendore ky nr. Debitorésh éshté ulur né 9 debitoré,
pasi subjektet jané njoftuar me shkrim dhe kané béré likuidimet e detyrimeve té vitit 2024. Pér
subjektet gé nuk kané likuiduar detyrimet e prapambetura ndaj Bashkisé Librazhd do té
veprohet sipas legjislacionit né fuqi.
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Qéndrimi i grupit té auditimit:
Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se observacioni do té merret
parasysh dhhe do té behen ndryshimet pérkatése ne Projekt Raport.

6.1. Auditimi mbi shgyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e lejeve
zhvillimore, ndértimore si dhe miratimi i certifikatave té pérdorimit.

6.2. Auditimi mbi mandat pagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga
Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés sé béré né
bazé té situacionit pérfundimtar t€ punimeve té miratuar nga Drejtoria Rajonale e Tatim
Taksave, etj;

U shqgyrtua dokumentacioni i méposhtém:

- Dokumentacioni né sistemin “E leje”’;

- Dokumentacioni i disponueshém né drejtoriné e urbanistikés;
- Dokumentacion i disponueshém né drejtoriné e financés;

- Dokumentacion i disponueshém né drejtoriné juridike;

- Dokumente té tjera nga arkiva, etj.

Bashkia Librazhd ka miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Rregulloren e Planit té
Pérgjithshém té Territorit me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit (KKT), nr.10, daté
08.02.2017, ku pérfshihen Plani i Zhvillimit, Rregullorja e PPV-sé, Strategjia Territoriale,
Vlerésimi Strategjik Mjedisor, si dhe hartat e pérdorimit té tokés sipas kategorive, ndarja e
territorit né sisteme, infrastruktura e transportit, fazat e zbatimit t¢ PPV-sg, vizioni strategjik,
ndarja e territorit né zona dhe njési. Kjo PPV éshté ndryshuar sipas Vendimit t&¢ KKT nr. 8,
daté 28.12.2020 “Pér miratimin e rishikimit t¢ Planit t& Pérgjithshém Vendor, Bashkia
Librazhd”, si dhe Vendimit t€¢ KKT nr.1, daté 02.04.2024 “Pér miratimin e rishikimit té Planit
té Pérgjithshém Vendor, Bashkia Librazhd”.

Auditimi konsiston né kéto fusha:

1. Dhénia e Lejes sé Zhvillimit, krahasimi i dokumentacionit me kriteret e vendosura.

2. Dhénia e Lejes sé Ndértimit, dokumentacioni, krahasimi dhe zbatimi i treguesve parametrik.
3. Saktésia e llogaritjes sé Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé.

4. Dhénia e Certifikatés sé Pérdorimit.

Referuar té dhénave né sistemin elektronik e-lejet pér Bashkiné Librazhd, rezulton se pér afatin
e auditimit 01.01.2024 deri né 31.12.2024 ka pasur 104 aplikime né sistem pér lloje té
ndryshme lejesh si: leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage mé té madhe se 250 m2, leje
zhvillimi, deklarata pér kryerje punimesh, certifikata pérdorimi, etj., té evidentuara né tabelén
pérmbledhése né Tabelén nr. 1

Tabela nr. 1: aplikimet né sistemin e-lejet pér periudhén 01.01.2024-31.12.2024

Aplikimet e lejeve té ndértimit pér periudhén 01.01.2024 — 31.12.2024 nga sistemi e-lejet

Nr. | Llojiilejes Total Miratuar Refuzuar Né proces
1 | Certifikaté pérdorimi 3 1 2 -
2 | Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh 29 21 8 -
3 | Leje infrastrukture 10 7 3 -
4 | Leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage deri né 9 3 4 2
250 m?
5 | Leje pér ndryshim funksioni 8 3 5
6 | Leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit 4 2 2
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Aplikimet e lejeve té ndértimit pér periudhén 01.01.2024 — 31.12.2024 nga sistemi e-lejet

7 | Leje zhvillimi 12 7 5 -
8 | Njoftim pér fillim punimesh 13 9 4 -
9 | Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me 7 4 3 -
sipérfage deri né 250 m?
10 | Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé té 4 3 1 -
madhe se 250 m?
11 | Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me 3 2 1 -
sipérfage mé té madhe se 250 m?
12 | Pérfundim Punimesh 2 1 1 -
Burimi: DPZHT Bashkia Librazhd Pérpunoi: Grupi i auditimit

Duke u bazuar tek té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit
té Territorit (kétu e né vazhdim DPZHT) e Bashkisé Librazhd, si dhe né bazé té analizés sé
riskut dhe me shqyrtimin rast pas rasti té tipologjive té ndryshme té ndértimit, jané pérzgjedhur
pér t’u audituar rastet e evidentuara né Tabelén nr. 2, bashkélidhur kétij akt-konstatimi.

Tabela nr. 2 — Rastet e audituara

Nr. | Titulli i objektit | Zhvilluesi | Miratuar | Preventivi

Leje ndértimi

Shtesé 8 kate né objektin ekzistues me leje
ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né pasuringé me

1 nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102_2 H 28.06.2024 | 217,363,581
Librazhd
Rikonstruksion dhe ndértimi i palestrés sé shkollés A

2 ¢ bashkuar "Shefget Dosku” Bashkia Librazhd 03.10.2024 | 92,224,859.89
Agroturizém dhe struktura t€ pérkohshme me

3 géllim pushimi, shogérore dhe veprimtari turistike | S ShPK 18.11.2024 | 32,601,013
e kampingje etj.

4 Banesé individuale 2 kate + cati S.A. 08.08.2024 | 4,663,178.5

5 Shtesg kati deri 250m2 né objekt ekzistues nr. B.C. 05.07.2024 | 1.977,556.9
pasurie 9/970

6 gyltgge né objekt ekzistues, né parcelén me nr. pas. H.C 00.08.2024 | 2.559,176.4

Certifikata pérdorimi
7 | Shtépi banimi 2 kat dhe rrethim prone | H.H | 07.05.2024 | -

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né lidhje me auditimin e procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit, vérehen parregullsité si mé poshté:

> Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit u konstatua se né té gjitha rastet, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe
até té kérkuar né ligj dhe rregullore. Né 3 (tre) raste jané konstatuar vonesa né shqyrtimin e
aplikimeve, tej atyre té parashikuara né dispozitat ligjore dhe nénligjore. Gjithashtu né 4
(katér) raste u konstatua se dokumentet e pasurisé nuk jané ngarkuar e rifreskuar gjaté tre
muajve té fundit nga data e aplikimit pér leje ndértimi. Mé& konkretisht, kéto shkelje jané
konstatuar né rastet né vijim, té cilat shfagin problematikat e méposhtme:

1. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté 28.06.2024, pér objektin:
“Shtesé 8 kate n€ objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né pasuriné me
nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102 2 Librazhd”, me adresé Bashkia Librazhd, dhe me
zhvillues H, me problematika si mé poshté vijon:

Dokumentacioni teknik dhe shogérues i projektit ndértimor, si dhe ai i kérkuar me ligj,
nuk éshté i ploté, pasi mungon dokumentacioni shogérues i projektit konstruktiv, projektit
hidraulik, projektit t&¢ mbrojtjes kundér zjarrit, projektit elektrik, si dhe projektit mekanik, sic
jané vértetimet e regjistrimit né Qendrén Kombétare té Biznesit pér hartuesit e projekteve,
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veprime kéto né kundérshtim me nenin 15 t€ VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin
¢ Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika é);

2. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 3709/3, daté 03.10.2024, pér objektin:
“Rikonstruksion dhe ndértimi 1 palestrés s€ shkollés s¢ bashkuar "Shefqet Dosku”, me adresé
Doréz, Nj.Adm.Qendér, Bashkia Librazhd, me zhvillues Bashkia Librazhd, me problematika si
mé poshté vijon:

Kjo proceduré éshté shqyrtuar me afate té tejzgjatura prej 33 ditésh pune, veprime jo né
pérputhshméri me nenin 20 t€ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores
sé zhvillimit té territorit”, si dhe éshté miratuar né mungesé té Oponencés Teknike, veprime
jo né& pérputhshméri me nenin 6 t€ Ligjit nr. 8402, dat€ 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar. Oponenca teknike duhet t€ jeté pjesé e
dokumentacionit teknik té projektit né ¢do rast pér objekte té cilat kryhen nga institucione
shtetérore pér ndértime publike.

3. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 1542/5, daté 18.11.2024, pér objektin:
“Agroturizém dhe struktura t€ pérkohshme me qéllim pushimi, shogérore dhe veprimtari
turistike e kampingje etj.”, me adresé Librazhd, me zhvillues S. ShPK, me problematika si mé
poshté vijon:

Kjo proceduré éshté shqyrtuar me afate té tejzgjatura prej 143 ditésh pune, veprime jo né
pérputhshméri me nenin 20 té Ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”.

Kartela dhe Harta e pasurisé sé paluajtshme nuk éshté ngarkuar e rifreskuara gjaté tre
(3) muajve té fundit. Vihet re se harta e ngarkuar éshté rifreskuar né datén 10.11.2022, kartela
e pasurisé éshté rifreskuar né daté 16.11.2022. Aplikimi pér pajisje me leje ndértimi éshté béré
né daté 23.07.2024.

Dokumentacioni teknik dhe shogérues i projektit ndértimor, si dhe ai i kérkuar me ligj,
nuk éshté i ploté, pasi mungon dokumentacioni shogérues i projektit arkitektonik, projektit
konstruktiv, projektit hidraulik, projektit t¢ mbrojtjes kundér zjarrit, si dhe projektit mekanik,
Si¢ jané vértetimet e regjistrimit né Qendrén Kombétare t& Biznesit pér hartuesit e projekteve,
veprime kéto né kundérshtim me nenin 15 t€ VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin
e Rregullores sé Zhvillimit té€ Territorit”, 1 ndryshuar, pika 1, nénpika €);

4. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 2589/4, daté 08.08.2024, pér objektin:
“Banesé individuale 2 kate + c¢ati”’, me adresé me adres€ Librazhd, me zhvillues Skénder Alliu,
me problematika si mé poshté vijon:

Kjo proceduré éshté shqyrtuar me afate té tejzgjatura prej 40 ditésh pune, veprime jo né
pérputhshméri me nenin 20 t&€ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores
sé zhvillimit té territorit”.

Dokumentacioni teknik dhe shogérues i projektit ndértimor, si dhe ai i kérkuar me ligj,
nuk éshté i ploté, pasi mungon licenca e hartuesit té projektit arkitektonik, kjo jo né pérputhje
me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, date 13.05.2015 "Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit", i ndryshuar, pika 1, nénpika é);

Kartela dhe Harta e pasurisé sé paluajtshme nuk éshté ngarkuar e rifreskuara gjaté tre
(3) muajve té fundit. Vihet re se kartela dhe harta e ngarkuar éshté rifreskuar né datén
17.08.2021. Aplikimi pér pajisje me leje ndértimi éshté béré né daté 29.05.2024.

5. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 2676/5, daté 05.07.2024, pér objektin:
“Shtes€ kati deri 250m2 né objekt ekzistues nr. pasurie 9/970”, me adres€ Librazhd, me
zhvillues Besnik Cota, me problematika si mé poshté vijon:
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Kartela dhe Harta e pasurisé sé paluajtshme nuk éshté ngarkuar e rifreskuara gjaté tre
(3) muajve té fundit. Vihet re se kartela dhe harta e ngarkuar éshté rifreskuar né datén
20.08.2018. Aplikimi pér pajisje me leje ndértimi éshté béré né daté 04.06.2024.
Dokumentacioni teknik dhe shogérues i projektit ndértimor, si dhe ai i kérkuar me ligj,
nuk éshté i ploté, pasi mungon studimi gjeologjik dhe studimi sizmologjik shogéruar me
projektin pérkatés pér mbrojtjen sizmike, kjo jo né pérputhje me nenin 43/1 té Vendimit nr. 8,
daté 28.12.2020 té KKT-sé “Pér miratimin e rishikimit té planit té pérgjithshém vendor
Bashkia Librazhd, t¢ miratuar me vendimin nr. 10, daté 08.02.2017, té Késhillit Kombétar té
Territorit ™.

6. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 3465/4, daté 09.08.2024, pér objektin:
“Shtes€ né objekt ekzistues, né parcelén me nr. pas. 8/190”, me adresé Librazhd, me zhvillues
H C, me problematika si mé poshté vijon:

Kartela dhe Harta e pasurisé sé paluajtshme nuk éshté ngarkuar e rifreskuara gjaté tre
(3) muajve té fundit. Vihet re se kartela dhe harta e ngarkuar éshté rifreskuar né datén
12.02.2024. Aplikimi pér pajisje me leje ndértimi éshté béré né daté 12.07.2024.
Dokumentacioni teknik dhe shogérues i projektit ndértimor, si dhe ai i kérkuar me ligj,
nuk éshté i ploté, pasi mungon studimi gjeologjik dhe studimi sizmologjik shogéruar me
projektin pérkatés pér mbrojtjen sizmike, kjo jo né pérputhje me nenin 43/1 té Vendimit nr. 8,
daté 28.12.2020 t¢ KKT-sé “Pér miratimin e rishikimit t& planit té pérgjithshém vendor
Bashkia Librazhd, té miratuar me vendimin nr. 10, daté 08.02.2017, té Késhillit Kombétar té
Territorit ™.

7. Certifikaté pérdorimi miratuar me Vendim nr. 1193/4 , daté 07.05.2024, pér
objektin: “Shtépi banimi 2 kat dhe rrethim prone”, me adresé Spathar, Njésia Administrative
Qendér, Bashkia Librazhd, me subjekt zhvillues z. H. H, me problematika si mé poshté vijon:
Mungojné aktet pérkatése (procesverbal, akt miratimi, akt kolaudimi, akt teknik etj.) té
léshuar nga shoqéria “Ujésjellés-Kanalizime” sh.a., Operatori i Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike, si dhe ato pér menaxhimin e mbetjeve urbane, veprime jo né
pérputhshméri me nenin 27/2 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika €). Nga kontrolli i
dokumentacionit né sistemin “E leje”, rezulton 1 ngarkuar elektronikisht vetém akti pér
Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin.

Veprimet e sipércituara jané né kundérshtim me:

- VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i
ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika &); nenin 20; neni 27/2, pika 1, nénpika &)

- Vendimit nr. 8, daté 28.12.2020 té KKT-sé¢ “Pér miratimin e rishikimit té planit té
pérgjithshém vendor Bashkia Librazhd, té miratuar me vendimin nr. 10, daté 08.02.2017, té
Késhillit Kombétar té Territorit ” neni 43/1

Pér gjetjet e konstatuara né procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit, té trajtuar mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési: z. M. D, né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé Librazhd (pér rastet 1 — 7 ); z. K. B, né cilésiné e drejtorit t¢ DPZHT (pér rastet 1 —
7); z. E. Gj, né cilésiné e pérgjegjésit t¢ DPZHT (pér rastet 1 — 7 ); zj. A. H, né cilésiné e
specialistes prané DPZHT (pér rastet 1 - 7);

Lidhur me objektet dhe gjetjet e mésipérme, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 407/6
prot; daté 01.10.2025, éshté observuar nga funksionarét e Bashkisé Librazhd dhe DPZHT,
Bashkia Librazhd, me ané té shkresés nr. 6651 prot; daté 29.09.2025, si mé poshté vijon:

1.1 Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me konstatimin se leja e ndértimit, miratuar me nr.1542/5, daté 18.11.2024 “Agroturizéem dhe
struktura....” éshté shqyrtuar me afate té tejzgjatura, tej atyre té parashikuara né dispozitat ligjore,
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Bashkia Librazhd shprehet se: " Sgarojmé se autoriteti yné ka tejkaluar afatin ligjor pér marrjen e
vendimit pér shkak té kérkesés pér dokumentacion (si urdhri pér hegjen nga fondi pyjor), i cili ishte i
domosdoshém. Edhe pse kjo vonesé ka ndodhur pér arsye té jashtme dhe té paevitueshme, pér té
shmangur ¢do dém té mundshém pér gytetarin dhe pér té€ mos e vonuar mé tej procedurén, konsideruam
té arsyeshme té mos e pezullojmé procedurén dhe té vazhdojmé shqyrtimin e kérkesés pér leje ndértimi
sipas legjislacionit."

1.2 Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né vijim té argumentimit tuaj, sqarojmé se tejzgjatja e shqyrtimit té€ kérkesés pér leje ndértimi pértej
afatit 60 dité pune, té pércaktuar né nenin 45, pika 1, té Ligjit nr. 107/2014, nuk éshté e justifikueshme
ligjérisht vetém mbi bazén e njé vonese nga institucione té tjera. Né raste té tilla, autoriteti pérgjegjés
duhet té veprojé né pérputhje me afatet ligjore dhe, nése dokumentacioni nuk éshté i ploté apo mungon
vendimi i njé institucioni tjetér (si p.sh. urdhri pér hegje nga fondi pyjor), procedura duhet té pezullohet
zyrtarisht dhe aplikimi té ri-paragitet né njé moment t& mévonshém, me té gjithé dokumentacionin e
plotésuar nga institucionet pérkatése. Mospezullimi i procedurés dhe vazhdimi i shqyrtimit pértej afatit
ligjor pérbén shkelje té parashikimeve té ligjit dhe bie né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike
dhe respektimit té afateve procedurale.

Pér sa mé sipér, argumenti juaj nuk merret né konsideraté.

2.1 Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me konstatimin mbi mungesén e dokumentacionit shoqérues pér objektin : “Banesé
individuale 2 kate + ¢ati” , Bashkia Librazhd shprehet se: “Theksojmé se mungesa e dokumenteve té
nevojshme ka ndodhur pér shkak té arsyeve objektive, té cilat jané jashté kontrollit té palés kérkuese,
pérfshiré vonesa teknike dhe administrative gé nuk kané ndikuar né ligjshmériné e kérkesés.
Dokumentacioni éshté dorézuar né pérputhje té ploté me kérkesat ligjore dhe rregulloren pérkatése, pa
shkaktuar asnjé mangési né vlerésimin e kérkesés. Leja éshté miratuar dhe véné né zbatim né pérputhje
me ligjin, duke respektuar té gjitha kérkesat urbanistike.”

2.2 Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né vijim té argumentimit tuaj, sqarojmé se legjislacioni né fuqi pércakton garté se dokumentacioni i
ploté duhet té paragitet paraprakisht, pérpara dhénies sé lejes sé ndértimit.

Sipas VKM nr. 408, dat¢ 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Zhvillimit t& Territorit™i
ndryshuar, neni 15, pika 1, shkronja &, theksohet se si dokumentacion i detyrueshém pér pajisjen me
leje ndértimi konsiderohen edhe licencat profesionale té hartuesve té projekteve. Né mungesé té kétyre,
kérkesa nuk mund té konsiderohet e ploté.

Pér sa mé sipér, argumenti juaj nuk merret né konsideraté.

3.1 Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me konstatimin mbi mungesén e dokumentacionit shogérues pér objektin : “Shtesé 8 kate né
objekt ekzistues...” si dhe pér objektin: “Agroturizém dhe struktura té pérkohshme...” , Bashkia
Librazhd shprehet se: “Lidhur me mungesén e dokumentacionit qé vérteton regjistrimin né QKB, zyra
joné ka kryer verifikim té detajuar né platformén e Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB), ku rezulton
se subjektet jané té regjistruara ligjérisht dhe disponojné licenca aktive. Kjo déshmon se subjektet
operojné dhe funksionojné né bazé té legjislacionit né fugi. ”.

3.2 Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né vijim té argumentimit tuaj, sqarojmé se verifikimi i statusit té subjekteve éshté njé proceduré e
thjeshté, megjithaté VKM 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit”i ndryshuar, parashikon kété kérkes€, pasi subjekti nd€rtues/zhvillues dhe té gjitha subjektet
hartues té projektit ndértimor duhet té gézojné té drejtén e ushtrimit té aktivitetit né momentin e
aplikimit pér leje ndértimi. Vetém pasi vértetohet regjistrimi né QKB dhe statusi aktiv sipas disiplinave
pérkatése, Bashkia mund té shqyrtojé dhe miratojé aplikimin. Verifikimi i kryer nga funksionarét e
DPZHT, Bashkia Librazhd, provohet vetém nga prania né sistemin elektronik té lejeve e vértetimit té
regjistrimit né QKB dhe/ose ekstraktit historik té subjektit, dokumente gé duhet té jené té nénshkruara
elektronikisht dhe té ngarkuara nga aplikanti.

Pér sa mé sipér, argumenti juaj nuk merret né konsideraté.

4.1 Pretendimi i subjektit:
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Né lidhje me konstatimin mbi mungesén e dokumentacionit shogérues pér objektin : “Shtesé kati deri
né 250 m2 objekt ekzistues...” , Bashkia Librazhd shprehet se: “Objekti ekzistues né kété leje té dhéné
éshté 2 kate mbi toké. Shtesa éshté njé cati e shfrytézueshme, me strukturé druri. Kjo shtesé, sipas
projektit té strukturés, éshté brenda normativave pér peshén maksimale té lejuar mbi njé soleté
ekzistuese, e cila éshté llogaritur edhe né projektin strukturor té shtesés.Duke gjykuar mbi kété
argumentim, shtesa nuk ndikon mbi aftésiné mbajtése té objektit ekzistues. Gjithashtu, duke marré né
konsideraté se pérreth kétij objekti ndodhen ndértesa ekzistuese deri né 5 kate, si dhe faktin gé
gjeologjia dhe kushtet sizmike nuk ndryshojné né distanca kagq té aférta, rezulton se kjo leje shtese éshté
brenda kushteve teknike té ndértimit .

Gjithashtu pér objektin: “Shtesé né objekt ekzistues, né parcelén me nr. pas. 8/190”, Bashkia Librazhd
shprehet se: “Leja e miratuar pér shtesén mbi ndértimin ekzistues éshté gjykuar mbi analizén e
projektit strukturor mbi objektin ekzistues, i cili ka njé sipérfage prone té njéjté me bazén e objektit.
Studimi gjeologjik bazohet mbi analizén e provave té realizuara nga shpimet me sondé, gjé qé éshté e
pamundur né kéto rrethana, pasi sondat nuk mund té realizohen jashté parcelés ndértimore. Bazuar né
projektin dhe vendimmarrjen e projektit konstruktiv, gjithashtu duke gjykuar gé objektet pérreth kétij
objekti jané mé té larta se leja né fjalé, éshté menduar té ndryshojé né distanca kaq té aférta. Sipas
legjislacionit, projektuesi inxhinier konstruktiv, llogaritjet i bén pér intensitet sizmik 9 ballé. Duke
analizuar kéto rrethana, éshté marré vendimi qé kjo shtesé éshté e lejueshme.”

4.2 Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né vijim té argumentimit tuaj, sqarojmé se ky argumentim nuk justifikon né ményré té vlefshme
konstatimin e grupit té auditimit, pasi ky i fundit bazohet né pércaktimet e Planit t& Pérgjithshém
Vendor, té miratuar me Vendimin e KKT nr. 10, daté 08.02.2017, dhe t& ndryshuar me Vendimin e
KKT nr. 8, daté 28.12.2020.

Fakti gé objektet pérreth mund té jené pajisur me studim sizmik dhe gjeologjik, nuk pérbén garanci pér
géndrueshmériné e objektit né fjalé dhe nuk justifikon mungesén e dokumentacionit té detyrueshém té
parashikuar né PPV.

Pér sa mé sipér, argumenti juaj nuk merret né konsideraté.

5.1 Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me konstatimin mbi mungesén e dokumentacionit shogérues pér certifikatén e pérdorimit:
“Shtépi banimi 2 kat...” , Bashkia Librazhd shprehet se: "Aktet pérkatése jané té ngarkuara né sistemin
e-Leje (akt-kontrolli pérfundimtar, akt-kontrolli pér pérfundimin e karabinés, akt-kontrolli pér
pérfundimin e themeleve, akt-kontrolli i piketimit té objektit)."

5.2 Qéndrimi i grupit té auditimit: Né vijim té argumentimit tuaj, sqarojmé se konstatimi i grupit té
auditimit lidhet me mungesén e akteve pérkatése, té cilat duhet té léshohen nga institucionet
kompetente, pérkatésisht: shoqgéria “Ujésjellés-Kanalizime” sh.a., Operatori i Shpérndarjes s¢ Energjisé
Elektrike, Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, si dhe strukturat pérgjegjése pér menaxhimin
e mbetjeve urbane.

Ky konstatim nuk ka té béjé me mungesén e akteve té kontrollit t&¢ mbikéqyrjes sé punimeve, té
parashikuara né€ nenin 27/1 “Mbikéqyrja e punimeve” t€¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té
ndryshuar.

Pér sa mé sipér, argumenti juaj nuk merret né konsideraté.

> Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 1(njé)
rast, pér objektin pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit, mungojné dokumentet e pronésisé
gé vértetojné té drejtén e zhvilluesit mbi pasuriné pérkatése. Mé konkretisht, kéto shkelje jané
konstatuar né rastin né vijim, i cili shfaq problematikat e méposhtme:

Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 3709/3, daté 03.10.2024, pér objektin:
“Rikonstruksion dhe ndértimi 1 palestrés sé shkollés sé bashkuar "Shefqet Dosku”, me adresé
Doréz, Nj.Adm.Qendér, Bashkia Librazhd, me zhvillues Bashkia Librazhd, me problematika si
mé poshté vijon:
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Parcela né zhvillim nuk ka dokumente pronésie, veprime jo né pérputhshméri me nenin 15
té VKM-sé nr. 408, date 13.05.2015 "Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit", i
ndryshuar, pika 1, nénpika b).

Cdo aplikues qé kérkon t€ pajiset me leje ndértimi duhet t€ ngarkojé né sistemin “e lejet”
dokumente qé vértetojné té drejtat pasurore té pronés/ave gqé marrin pjesé né zhvillim. Nga
auditimi 1 dokumentacioni té ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve, nuk konstatohen té
ngarkuara dokumente pronésie.

Referuar pércaktimeve té nenit 17, té Ligjit nr. 111/2018 "Pér kadastrén™, i ndryshuar, pika 2,
marrim informacionin se certifikata e pronésisé éshté dokument unik i papérséritshém dhe
provon titullin e pronésisé, statusin ligjor dhe kufijté e pronés. Referuar pércaktimeve té nenit
19 té ligjit té sipércituar, pika 2, marrim informacionin se vértetimi i pronésisé éshté akti zyrtar
gé léshohet pér té provuar se pronari ka depozituar dokumentet ligjore pér regjistrim, por prona
ndodhet né njé zoné kadastrale gqé nuk i éshté nénshtruar ende regjistrimit fillestar. Pra, si
pérfundim, shprehemi se dokumenti i vetém unik i cili provon titullin e pronésisé éshté
certifikata e pasurisé, shogéruar me Kkartelé pasuri dhe harté kadastrale, si dhe né rastet kur
zona nuk i éshté nénshtruar regjistrimit fillestar, dokumenti ligjor pérkatés éshté vértetimi i
pasurisé. Kjo leje ndértimi éshté miratuar né mungesé té dokumetave té pronésise.

Veprimet e sipércituara jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika b);
Pér gjetjet e konstatuara né procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit, té trajtuar mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési: - z. M. D, né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé Librazhd (pér rastin 1); - z. K. B, né cilésiné e drejtorit t¢ DPZHT (pér rastin 1); -
z. E. Gj, né cilésiné e pérgjegjésit t&¢ DPZHT (pér rastin 1 ); - zj. A. H, né cilésiné e
specialistes prané DPZHT (pér rastin 1);

Lidhur me objektet dhe gjetjet e mésipérme, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 407/6
prot; daté 01.10.2025, éshté observuar nga funksionarét e Bashkisé Librazhd dhe DPZHT,
Bashkia Librazhd, me ané té shkresés nr. 6651 prot; daté 29.09.2025, si mé poshté vijon:

1.1 Pretendimi i subjektit:

NEé lidhje me konstatimin se leja e ndértimit éshté miratuar né mungesé t& dokumentacionit té pronésiseé,
shprehen se: “Theksojmé se kjo é&shté leje rikonstruksioni dhe shtimi i palestrés, e realizuar brenda
rrethimit ekzistues té shkollés. Zhvillimi i kétij projekti nuk cenon né asnjé moment pronat kufitare
jashté rrethimit ekzistues. Fondi pér rikonstruksionin e shkollés éshté dhéné nga Ministria e Arsimit, e
cila nuk éshté ndikuar apo nuk ka kérkuar né asnjé moment dokumentin e pronésisé. Duke gjykuar nga
kéto rrethana dhe né kushtet e tejkalimit té afateve, duke marré parasysh géllimin kryesor, i cili lidhet
me cilésiné e ambienteve té shkollés dhe réndésiné thelbésore gé kané nxénésit e saj, ky géllim tejkalon
njé proceduré burokratike.

Gjithashtu, duke marré parasysh gé nuk ka asnjé ankesé apo proceduré né lidhje me problemin e
pronésisé, vendosém t’i japim pérparési géllimit kryesor. Rrethimi i késaj shkolle ka gené aty prej
shumé kohésh dhe éshté pjesé funksionale e saj. Edhe nése do té keté pretendime mbi pronésiné né té
ardhmen nga pronaré té tjeré, kjo sigurisht do té trajtohet me proceduré shpronésimi kundrejt
pronaréve té tjeré, por kurrsesi nuk do té jeté cenim i kétij rrethimi.

Duke u nisur nga Kjo indicie, ne si drejtori do té fillojmé procedurat e regjistrimit té€ pasurisé, jo
vetém pér kété shkollé, por edhe pér té gjitha shkollat e Bashkisé Librazhd, né ményré gé té mos kemi
pengesa té tilla procedurale né té ardhmen.

Prona e késaj shkolle ndodhet né njé zoné kadastrale gé nuk i éshté nénshtruar ende regjistrimit
fillestar. Shkollat, bashké me rrethimet e tyre, nuk mund té tjetérsohen. Edhe nése pas regjistrimit
pérfundimtar do té konstatohet ndryshe pér pronésiné brenda kétij rrethimi, kjo do té trajtohet me
proceduré shpronésimi dhe kompensimi ndaj pronaréve té mundshém privaté”.

1.2 Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me argumentimin tuaj, theksojmé se Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit
(DPZHT) ka pranuar konstatimin e grupit té auditimit se procedura pér miratimin e lejes sé ndértimit
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éshté zhvilluar né mungesé té dokumentacionit té pronésisé pér truallin né fjalé. Megjithaté, kjo nuk
mund té shérbejé si precedent pér trajtimin e rasteve té ngjashme, edhe kur investimi synon realizimin e
njé objekti me karakter publik dhe né funksion té interesit té pérgjithshém, duke u justifikuar me faktin
se nése do té keté konflikte pronésie né té ardhmen, Bashkisé i lind e drejta pér shpronésim pér inertes
publik. Né té gjitha rastet, si pér pasurité publike, ashtu edhe pér ato private, né mungesé té njé statusi
té garté ligjor mbi pronésinég, aplikimi pér leje ndértimi konsiderohet i paploté.

Pér sa mé sipér, argumenti juaj merret pjesérisht né konsideraté.

> Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u konstatua se Bashkia
Librazhd dhe DPZHT, né 2 (dy) raste nuk ka kérkuar/respektuar mendimin e té gjitha
autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit. Referuar
nenit 21 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar, pika 6, DPZHT ka detyrimin t€ kérkojé dhe respektojé mendimin e
autoriteteve gé duhet té shprehen pérpara miratimit té lejeve té ndértimit. Mé konkretisht, kéto
shkelje jané konstatuar né rastet né vijim, té cilat shfagin problematikat e méposhtme:

1. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté 28.06.2024, pér objektin:
“Shtes€ 8 kate né objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 dat€ 21.03.2023, né pasuriné me
nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102 2 Librazhd”, me adres€ Bashkia Librazhd, dhe me
zhvillues H, me problematika si mé poshté vijon:

Bashkia Librazhd dhe DPZHT nuk ka respektuar mendimin e té gjithé autoriteteve té
cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit, veprime jo né
pérputhshméri me nenin 21 t€ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores
sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 6. DPZHT ka detyrimin té kérkojé dhe respektojé
mendimin e autoriteteve gqé duhet té shprehen pérpara miratimit te lejeve té ndértimit. Nga
kontrolli i dokumentacionit mbi miratimin e lejes sé ndértimit, rezulton se nuk éshté
respektuar mendimi i Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, e cila me shkresén nr.2632 Prot,
drejtuar Bashkisé Librazhd, ka shprehur mosdakortésiné pér zhvillimin e projekt-
propozimit i cili éshté konceptuar dhe paragitur si 8 kate shtesé mbi 2 kate néntoké ekzistuese.

2. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 3465/4, daté 09.08.2024, pér objektin:
“Shtes€ n€ objekt ekzistues, né€ parcelén me nr. pas. 8/190”, me adresé Librazhd, me zhvillues
H C, me problematika si mé poshté vijon:

Bashkia Librazhd dhe DPZHT nuk ka kérkuar mendimin e té gjithé autoriteteve té cilat
duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit, veprime jo né
pérputhshméri me nenin 21 t€ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pé&r miratimin e rregullores
sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 6. DPZHT ka detyrimin té kérkojé dhe respektojé
mendimin e autoriteteve qé duhet té shprehen pérpara miratimit te lejeve té ndértimit. Nga
auditimi i dokumentacionit né lidhje me sa mé sipér, rezulton se leja e ndértimit éshté miratuar
pa marré mendim pozitiv nga DR ASHK, edhe pse né dispozitat regulatore shprehet gartésisht
se informacioni qé mundésojné DR ASHK, nuk duhet té kufizohet me dhénien e dakordésisé
apo miratimin e heshtur, por, né ¢do rast, duhet té€ pérmbajé statusin e pronésisé apo kartelén e
pasurisé/kartelat e pasurive, si dhe hartén/hartat kadastrale pér pronén/pronat e aplikimit, né
pérputhje me legjislacionin sektorial pér kadastrén.

Veprimet e sipércituara jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté¢ 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 21, pika 6;

Pér gjetjet e konstatuara né procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit, té trajtuar mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési: - z. M. D, né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé Librazhd (pér rastin 1, 2 ); - z. K. B, né cilésiné e drejtorit t&¢ DPZHT (pér rastin 1,
2); - z. E. Gj, né cilésiné e pérgjegjésit t¢ DPZHT (pér rastin 1, 2); - zj. A. H, né cilésiné e
specialistes prané DPZHT (pér rastin 1, 2);
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Lidhur me objektet dhe gjetjet e mésipérme, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 407/6
prot; daté 01.10.2025, éshté observuar nga funksionarét e Bashkisé Librazhd dhe DPZHT,
Bashkia Librazhd, me ané té shkresés nr. 6651 prot; daté 29.09.2025, si mé poshté vijon:

2.1 Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me konstatimin pér objektin : “Shtesé 8 kate né objekt ekzistues...”, Bashkia Librazhd
shprehet se: “Sipas VKM 408, daté13.05.2025, i ndryshuar, akti i komformimiteti duhet pér objektet
mbi 8 kate. N& kéé kuadér, procesi éshté i rregulit dhe né pérputhje me rregulloren”.

2.2 Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me argumentimin tuaj theksojmé se, sipas konstatimit té grupit té auditimit, objekti faktik
éshté 9 kate mbi kuotén e sistemimeve. Marrja e mendimit ose aktit té konformitetit nga AZHT pérbén
njé detyrim ligjor. Né kéto kushte, DPZHT ka kérkuar mendimin e AZHT, e cila éshté shprehur né
ményré té qarté pér mosdakordésiné e saj lidhur me kété aplikim. Konstatimi i grupit té auditimit nuk
lidhet me detyrimin pér té kérkuar ose jo mendimin e AZHT, por me faktin se nuk éshté respektuar
mendimi i dhéné nga autoritetet gé, sipas legjislacionit né fugi, duhet té shprehen pér miratimin e lejeve
té ndértimit.

Pér sa mé sipér, argumenti juaj nuk merret né konsideraté.

> Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u konstatua se né 1 (njé)
rast, objekti i miratuara nuk respekton kondicionet urbane, lidhur me: intensitetin maksimal té
lejuar, koeficientin e shfrytézimit té territorit, lartésiné maksimale té lejuar (e matur si né
numér katesh, ashtu edhe né metra), si dhe numrin minimal té vend-parkimeve. Mé
konkretisht, kéto shkelje jané konstatuar né rastin né vijim, i cili shfag problematikat e
méposhtme:

1. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté 28.06.2024, pér objektin:
“Shtes€ 8 kate né objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 dat€ 21.03.2023, né pasuriné me
nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102_2 Librazhd”, me adresé Bashkia Librazhd, dhe me
zhvillues H, me problematika si mé poshté vijon:

Objekti i miratuar nuk respekton Intensitetin maksimal té lejuar Intensiteti i ndértimit (I)
pér njésiné strukturore né té cilén zhvillohet objekti, sipas PPV-sé, &shté 4. Nga pérllogaritja e
kryer nga grupi i auditimit, éshté konstatuar se lsakike = 5.25 (e pérllogaritur sipas formulés:
4201 m2 té ndértuar mbi sipérfagen e tokés / 798 m2 ). Diferenca e sipérfages ndértimore té
pérftuar mé shumé se ajo e lejuar éshté 1009 m2. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtime
me nenin 49 té Rregullores sé PPV-sé pér Bashkiné Librazhd, si dhe me pércaktimet e
pasaportés sé njésisé strukturore 1/102_2.

Objekti i miratuar nuk respekton Koeficientin e Shfrytézimit té Territorit (KSHT) té
lejuar. KSHT pér njésiné strukturore né té cilén zhvillohet objekti, sipas PPV-sg, éshté 50%.
Nga pérllogaritja e kryer nga grupi i auditimit, éshté konstatuar se KSHT faktike = 73% (e
pérllogaritur sipas formulés (582 m2 té ndértuar né katin pérdhe / 798 m2 sipérfagen totale e
parcelés ndértimore x 100). Veprimet e mésipérme jané né kundérshtime me nenin 50 té
Rregullores sé PPV-sé pér Bashkiné Librazhd, si dhe me pércaktimet e pasaportés sé njésisé
strukturore 1/102_2.

Objekti 1 miratuar nuk respekton lartésiné maksimale té lejuar, e matur me numér
katesh. Referuar pércaktimeve té Planit té Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Librazhd, mé
konkretisht tabelés sé té dhénave urbane té njésisé strukturore 1/102_2, marrim informacionin
se lartésia maksimale e lejuar, e matur me numér katesh, éshté 8 kate. Referuar auditimit té
ushtruar mbi projektin ndértimor (prerjet teknike), si dhe pércaktimeve té nenit 37 t& VKM-sé
nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar,
pika 1, nénika c); pika 2; pika 3, nénpika b); éshté konstatuar se lartésia e objektit né kété
fasadé éshté 9 kate, edhe jo 8 kate, si éshté specifikuar né dokumentacionin e ngarkuar né
sistemin e-lejet.
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Shénim: Lartésia né kate éshté matur né aksin e evidentuar me kuadrat té kug dhe éshté
trajtuar né ményré té detajuar né akt-konstatimin nr. 21, i cili éshté dorézuar né protokollin e
Bashkisé Librazhd.

Objekti 1 miratuar nuk respekton lartésiné maksimale té lejuar, e matur me metra.
Referuar pércaktimeve té Planit té Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Librazhd, mé
konkretisht tabelés sé té dhénave urbane té njésisé strukturore 1/102_2, marrim informacionin
se lartésia maksimale e lejuar, e matur me metra, éshté 26 metra. Referuar auditimit té ushtruar
mbi projektin ndértimor (prerjet teknike), si dhe pércaktimeve té nenit 37 t¢ VKM-sé nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1,
nénika c); pika 2; pika 3, nénpika b); éshté konstatuar se lartésia e objektit né kété fasadé éshté
27.6 metra, edhe jo 26 metra, si éshté specifikuar né Rregulloren e PPV-sé.

Shénim: Lartésia né metra éshté matur né aksin e evidentuar me kuadrat té kuq dhe éshté
trajtuar né ményré té detajuar né akt-konstatimin nr. 21, i cili éshté dorézuar né protokollin e
Bashkisé Librazhd.

Objekti i miratuar nuk respekton numrin minimal té vend-parkimeve, té parashikuar né
Planin e Pérgjithshém Vendor. Referuar nenit 55 té Rregullores sé PPV-sé pér Bashkiné
Librazhd, marrim informacionin se numri minimal i vend-parkimeve pér hapésirat e banimit
éshté 1 vend-parkim / apartament. Referuar kétyre pércaktimeve dhe llogaritjes sé kryer nga
grupi i auditimit, ku rezulton se numri total i apartamenteve éshté 40, shprehemi se numri
minimal i vend-parkimeve do té duhej té ishte 40. Numri faktik i vend-parkimeve éshté 18.
Veprimet e sipércituara jané né kundérshtim me - VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 37, pika 1, nénpika c);
pika 2; pika 3, nénpika b); - Vendimin nr.10, daté 08.02.2017 té Késhillit Kombétar té
Territorit “P&r miratimin e planit té pérgjithshém vendor, Bashkia Librazhd” i ndryshuar, neni
49, 50, 55, si dhe me pércaktimet e pasaportés sé njésisé strukturore 1/102_2;

Pér gjetjet e konstatuara né procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit, té trajtuar mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési: - z. M. D, né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé Librazhd (pér rastin 1); - z. K. B, né cilésiné e drejtorit t¢ DPZHT (pér rastin 1); - z.
E. Gj, né cilésiné e pérgjegjésit t&¢ DPZHT (pér rastin 1); - zj. A H, né cilésiné e specialistes
prané DPZHT (pér rastin 1);

Lidhur me objektet dhe gjetjet e mésipérme, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 407/6
prot; daté 01.10.2025, éshté observuar nga funksionarét e Bashkisé Librazhd dhe DPZHT,
Bashkia Librazhd, me ané té shkresés nr. 6651 prot; daté 29.09.2025, si mé poshté vijon:

2.1 Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me konstatimin se leja e ndértimit nuk respekton kondicionet urbane, pér objektin : “Shtesé 8
kate né objekt ekzistues...”, Bashkia Librazhd shprehet se: “Né plan vendosjen e miratuar, treguesit e
zhvillimit jané né pérputhje me treguesit maksimalé té zhvillimit. Kondicionet urbane jané té shénuara
né plan vendosjen e miratuar, ku jané pércaktuar edhe sipérfaget e objektit. Né sistem jané té
ngarkuara edhe planimetrité e kateve né format PDF.

Nga matja e formés sé plan vendosjes, rezulton se sipérfaget pérputhen me shénimet e saj.

Intensiteti maksimal i miratuar éshté pérllogaritur duke mbledhur sipérfaget mbi toké té miratuara né
lejen e méparshme Nr. 625, daté 21.03.2023, duke shtuar edhe sipérfaget e lejes sé re Nr. 2420/6, daté
28.06.2024.

Kati 0 i lejes sé re Nr. 2420/6, daté 28.06.2024 éshté 272 m2. Sipérfagja shtesé e ndértimit mbi toké
éshté 2,914.4 m2, Sipérfagja e pérgjithshme e lejes Nr. 625, daté 21.03.2023 dhe lejes Nr. 2420/6, daté
28.06.2024 éshté 3,186.4 m2. Pér njé sipérfage trualli t& zhvilluar me intensitet 4, miratimi i lejes éshté
béré duke gjykuar plan vendosjen.

Leja e dhéné éshté njé aplikim i ri mbi njé leje té miratuar mé paré. Sipérfagja e ndértuar mbi toké e
lejes sé méparshme éshté e pércaktuar né kushtet e zhvillimit. Duke e konsideruar lejen e miratuar si
akt té kryer, jané marré né konsideraté kushtet e zhvillimit, té cilat tregojné garté se kati i paré néntoké
éshté pjesérisht i dukshém dhe se intensiteti éshté i pércaktuar né lejen e dhéné.
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Duke iu referuar késaj lejeje, shtesa prej 8 katésh né krahun e ekspozuar mbi toké té lejes ekzistuese
éshté llogaritur sipas projektit teknik si kate té shfrytézuara mbi toké, ndérsa nga krahu i quajtur
néntoké, éshté zhvilluar gjithashtu me 8 kate mbi toké”.

2.2 Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me argumentimin tuaj theksojmé se:

Sé pari, mosrespektimi i kufizimeve ligjore né lidhje me lartésiné maksimale té lejuar (e matur né
numér kate dhe né metra), koeficientin e shfrytézimit té territorit (KSHT), intensitetin maksimal té
lejuar, ka ardhur si pasojé e interpretimit té gabuar nga ana e DPZHT né vlerésimin e njé objekti té
méparshém ndértimi, i cili lidhet funksionalisht me objektin e késaj leje ndértimi. Konkretisht, DPZHT
ka konsideruar si kat néntoké njé kat gé né fakt né ményré té dukshme éshté i ndértuar mbi toké, dhe gé
éshté miratuar me njé leje ndértimi té méparshme, dhe gé rezulton té jeté i pakolauduar dhe pa
certifikaté pérdorimi.

Grupi i auditimit i géndron konstatimit se kati -1, sipas projektit ndértimor t& miratuar nga Bashkia, né
ményré faktike duhet té ishte konsideruar si kat mbi toké. Ky interpretim i gabuar ka sjellé si pasojé:
tejkalimin e numrit maksimal té kateve té lejuara; mosrespektimin e koeficientit té shfrytézimit té
territorit (KSHT); tejkalimin e intensitetit ndértimor té pércaktuar né kushtet e zhvillimit.

Sé dyti, nga shqyrtimi dhe matja e projektit arkitektonik né formatin DEG, éshté konstatuar se
sipérfaget gé jané marré né konsideraté pér pérllogaritjen e intensitetit, nuk respektojné pércaktimet né
lidhje me sipérfaget qé duhet té béhen pjesé e pérllogaritjes sé intensitetit. Mé konkretisht, DPZHT ka
marré si referencé vetém sipérfagen e katit pérdhe (kati O sipas DPZHT ose Kati 1 sipas KLSH), duke e
shumézuar até pér ¢do kat, pa evidentuar sipérfaget reale té shfrytézuara té ¢cdo kati vec e veg.

Grupi i auditimit ka kryer njé rillogaritje té intensitetit faktik sipas projektit né DEG, duke pérfshiré té
gjitha sipérfaget reale té shfrytézuara (duke pérjashtuar sipérfaget e ballkoneve, por duke pérfshiré ato
té lozhave). Nga kjo rillogaritje rezulton se intensiteti ndértimor faktik éshté 5.26, dhe jo 4, si¢ éshté
pércaktuar nga treguesit e zhvillimit né plan vendosjen e miratuar. Diferenca e sipérfages ndértimore té
pérftuar mé shumé se ajo e lejuar éshté 1009 m2.

Pér sa mé sipér, argumenti juaj nuk merret né konsideraté.

> Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 1 (njé)
rast, objekti i miratuar nuk respekton pércaktimet e Ligjit 22/2018 “Pér strehim social”, daté
03.05.2018, né lidhje me kontributin gé subjektet private qé aplikojné pér leje zhvillimi dhe
ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 metra katroré, kané ndaj
fundit publik pér strehim social. Referuar pércaktimeve té nenit 19 té Ligjit 22/2018 “Pér
strehim social”, daté 03.05.2018, marrim informacion se: “Cdo subjekt privat qé aplikon pér
leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 metra
katroré, siguron kalimin pa shpérblim té té paktén 3 pér qind té sipérfages funksionale, né
favor té fondit publik té banesave sociale. Kjo sipérfage, né rast pamundésie pér t'u dhéné né
sipérfagen ndértimore té banimit gé ndértohet, mund té jepet né njé sipérfaqe tjetér ndértimore
banimi. ”. Kjo problematiké éshté evidentuar né rastin e méposhtém:

1. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté 28.06.2024, pér objektin:
“Shtesé 8 kate n€ objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né pasuriné me
nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102_ 2 Librazhd”, me adresé Bashkia Librazhd, dhe me
zhvillues H, me problematika si mé poshté vijon:

Nga auditimi i dokumentacionit té ngarkuar né sistemin e-lejet, éshté konstatuar se né asnjé
moment nuk i éshté béré me dije zhvilluesit dhe aplikantit se kané detyrimin e kalimit pa
shpérblim té té paktén 3 pér gind té sipérfages funksionale, né favor té fondit publik té
banesave sociale. Sipérfagja ndértimore me funksion banim pér objektin e miratuar éshté 3641
m2, nga té cilat 109.23 m? do té duhe;j t’i kalonin t& fondit publik t& banesave sociale, né natyré
ose né vleré monetare. Né sipérfagen e pérllogaritur mé sipér (3641 m?) jané pérfshiré
sipérfaget e pérbashkéta takuese, ballkonet, llozhat dhe sipérfaget neto té apartamenteve.
Veprimet e sipércituara jané né kundérshtim me Ligjin nr. 22/2018, daté 3.5.2018, “Pér
strehimin social”, neni 19.
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Pér gjetjet e konstatuara né procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit, té trajtuar mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési: - z. M. D, né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé Librazhd (pér rastin 1); - z. K. B, né cilésiné e drejtorit t¢ DPZHT (pér rastin 1); - z.
E. Gj, né cilésiné e pérgjegjésit t¢ DPZHT (pér rastin 1); - zj. A. H, né cilésiné e specialistes
prané DPZHT (pér rastin 1);

Lidhur me objektet dhe gjetjet e mésipérme, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 407/6
prot; daté 01.10.2025, éshté observuar nga funksionarét e Bashkisé Librazhd dhe DPZHT,
Bashkia Librazhd, me ané té shkresés nr. 6651 prot; daté 29.09.2025, si mé poshté vijon:

1.1 Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me konstatimin pér sipérfaget ndértimore gé duhet té kalojné né funksion té strehimit social,
Bashkia Librazhd ka paragitur njé komunikim zyrtar népérmjet emailit me Ministriné e Ekonomisg,
Kulturés dhe Inovacionit. Né kété email, té datés 04.12.2024, ndér té tjera, theksohet se ¢éshtja éshté né
proces shqyrtimi me géllim arritjen e njé marréveshjeje, si dhe éshté planifikuar gé té realizohet para
procesit té pajisjes me certifikaté pérdorimi. Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit,
népérmijet pérgjigjes sé saj té datés 04.12.2024, i ka kérkuar Bashkisé Librazhd té saktésojé llojin e
sipérfageve ndértimore, ose, né mungesé té késaj, té bashkéngjisé lejen pérkatése té ndértimit, me
géllim verifikimin dhe shqyrtimin e té dhénave pérkatése.

1.2 Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né vijim té argumentimit tuaj, sqarojmé se dokumentacioni i bashkélidhur nga ana juaj nuk ofron
informacion shtesé sa i pérket konstatimit té béré nga grupi i auditimit. Konkretisht, komunikimi zyrtar
i paragitur, ndérmjet njésisé vendore dhe Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, nuk
vérteton ekzistencén apo lidhjen formale té njé akt-marréveshjeje.

Gjithashtu, pérveg kétij komunikimi, nuk éshté paragitur asnjé dokument tjetér mbéshtetés gé té provojé
faktikisht p&rmbushjen e detyrimeve té parashikuara nga legjislacioni né fugi né lidhje me sipérfaget
ndértimore né funksion té strehimit social.

Pér sa mé sipér, argumenti juaj nuk merret né konsideraté.

Konkluzion i pérgjithshém:

1. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té pérdorimit,
u konstatua se né té gjitha rastet, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até té
kérkuar né ligj dhe rregullore. Né 3 (tre) raste jané konstatuar vonesa né shqyrtimin e
aplikimeve, tej atyre té parashikuar né dispozitat ligjore dhe nénligjore. Gjithashtu né 4 (katér)
raste u konstatua se dokumentet e pasurisé nuk jané ngarkuar té rifreskuar gjaté tre muajve té
fundit nga data e aplikimit pér leje ndértimi.

2. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u konstatua se né 1 (njé) rast,
leja e ndértimit &shté miratuar né mungesé té dokumentacionit té pronésisé.

3. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u konstatua se né 1 (njé) rast,
DPZHT nuk ka respektuar mendimin e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, e cila shpreh
mosdakordési pér zhvillimin e projekt-propozimit. Gjithashtu né 1 (njé) rast DPZHT, nuk ka
kérkuar mendimin e té gjitha autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e
lejeve té ndértimit. Leja e ndértimit éshté miratuar né heshtje, pa marré mendim nga DV
ASHK.

4. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u konstatua se né 1 (njé) rast,
objekti i miratuara nuk respekton kondicionet urbane, lidhur me: intensitetin maksimal té
lejuar, koeficientin e shfrytézimit té territorit, lartésiné maksimale té lejuar (e matur si né
numér katesh, ashtu edhe né metra), si dhe numrin minimal té vend-parkimeve.

5. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u konstatua se né 1 (njé) rast,
objekti i miratuar nuk respekton pércaktimet ¢ Ligjit nr. 22/2018, daté 3.5.2018, “Pér strehimin
social, né lidhje me kontributin gé subjektet private gé aplikojné pér leje zhvillimi dhe ndértimi
pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 metra katroré, kané ndaj fondit publik
pér strehim social.

156




U shqgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Procesverbalet e konstatimit t& kundérvajtjes;

2. Vendimet e masave administrative (gjobave);

3. Vendimet e pezullimeve té punimeve;

4. Vendimet pér prishjen e ndértimeve té kundérligjshme;

5. Planet mujore, tremujore dhe/ose vjecare té punés;

6. Dokumentacioni i IMTV-sé né lidhje me gjobat e vendosura, arkétimet, urdhrat ekzekutivé,
vendimet e gjykatés etj;

7. Dokumentacioni financiar né lidhje me kontabilizimin dhe arkétimet e gjobave;

8. Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion nga IMTV dhe Drejtoria e Financés.

Nga informacioni i marré nga Drejtoria e Menaxhimit t&¢ Burimeve Njerézore, né lidhje me
organizimin e Inspektoratit Mbrojtjes té Territorit Vendor pér periudhén objekt auditimi (2023-
2024), rezultoi se struktura e IMTV éshté ngritur dhe funksionon né bazé té nenit 4, té ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligishme” i ndryshuar, e cila ka né pérbérjen e saj 3 pozicione pune, nga té cilét 1
Kryeinspektor dhe 2 inspektoré si mé poshté:

Tabela 1
Larguar/ (EIBIEIE
Nr. Emér Mbiemér Pozicioni Arsimi Eméruar/ Kryetari Kr getari 01.01.2023-
y 31.12.2024
- Akademia
ShG Kryeinspektor Ushtarake/zbulim U.NR. 479 dt.08.09.2016 Dt.10.10.2024 J
GB -Inspektor/ | larté/Mésuesi shkenca | -Deri né dt. 10.10.2024 N
-Kryeinspektor edukimi [M] -Nga dt.10.10.2024
I mesém/ | Pérgjithshém
LT Inspektor Orientim Shogéror 10.02.2021 v
AB Inspektor ! larté/Teknologji | 1 11 5094 N
Informacioni [B]

Burimi: Bashkia Librazhd

Nga té dhénat e pasqyruara edhe né tabelén 1, u konstatua se Njésia e IMT-sé Bashkia
Librazhd, nuk éshté krijuar me numrin e nevojshém té personelit (inspektoréve), né
kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit” i ndryshuar me Ligjin nr. 119/2020 neni 14/1,2,3, i cili pércakton se:

Autoritetet e qgeverisjes vendore sigurojné gé& pér Kkryerjen e funksioneve té pércaktuara né
kété ligj, t& kené profesionisté té kualifikuar dhe me eksperiencé pune né fushat pérkatése.
Numri minimal i profesionistéve & duhet té sigurojé cdo njési e qeverisjes vendore
pércaktohet nga Késhilli i Ministrave, né bazé t€ numrit t€ popullsisé sé& njésisé sé geverisjes
vendore, dhe éshté né ¢do rast jo mé i vogél se 6 profesionisté.

Tabela 2
Numri A Arsimi Larté Arsim i Mesém
sipas e Ekonomi/ Té
L strukturé | Inxhinieri | Juridik ) N Ndértim Pérgjithshém
ligjit financé ndryshme
>6 3 1 - 2 - 1

Burimi: IMTV/Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

Gjithashtu, rezultoi se né IMT Bashkia Librazhd, para periudhés objekt auditimi dhe aktualisht,
éshté punésuar staf qé nuk plotéson kriteret e pércaktuara né nenin 11 té ligjit nr. 9780, daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet ¢ kundérligjshme” i
ndryshuar me Ligjin nr. 183/2014, i cili pércakton se:

| Kryeinspektorét dhe inspektorét né nivel kombgtar dhe qeverisjeje vendore duhet té kené arsimin e |
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dhe mjedisit.

24.12.2014)

larté té nevojshém profesional né fushat e drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés,
urbanistikés, konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé

- Inspektorét e inspektoratit ndértimor e urbanistik né nivel bashkie/komune/garku mund té kené
arsimin e mesém profesional né fushén e ndértimit.( ndryshuar me ligjin nr. 183/2014, daté

- Lidhur me strukturén organizative té IMT-sé Bashkia Librazhd nga verifikimi i
dokumentacionit té véné né dispozicion dhe informacionit té pasqyruar né tabelén e
mésipérme, rezultoi se: deri né 31.12 2024 njésia ka funksionuar e ploté me numrin e
inspektoréve 3 (1+2), konform strukturés organizative té miratuar me Urdhrin e kryetarit nr. 02
dat€ 09.01.2024 “Pér miratimin e strukturés/organikén/kategorité, nivelin e pagave/klasén e
pagave pér ¢cdo pozicion té administratés sé Bashkisé Librazhd dhe Njésive shpenzuese né

varési t€ Bashkisé Librazhd pér vitin 2023/2024”.

2. Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2023 — 31.12.2024, jané ushtruar inspektime né disa
subjekte, pér té cilat jané mbajtur proces verbal-konstatimi dhe jané nxjerré vendime. Né
tabelat e méposhtme pasqyrohet njé informacion i pérmbledhur:

Tabela 3
Nr. Lloji i aktit 2023 2024 Trendi
1 PV/Akte kontrolli
2 PV/Akte konstatimi 8 5 N
3 Vendime gjobe 5 2 \‘
4 Vendime pezullimi 1 1
5 Vendime prishje 2 0 W
6 PV ekzekutimi té prishjeve 0 0 B
7 Kallézime penale 0 0
8 Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv 5 2
9 Informacion periodik 3 mujor gé dérgohet prané IKMT 1 P
10 Plane vijetore té punés té miratuara nga k/inspektori 1 1 i
11 Plane mujore té punés té miratuara nga k/inspektori 12 12
Tabela 3.1
) . Numri i Vlerae
Procedl\ﬁg ;%g;’bajtura akteye té Seria e pérdorur Pérdorur Anulluar Vggaléoktéa)lle paguar (né
mbajtura leké)
L 0000036-0000043
Proces verbal- konstatimi 8 0000001-0000002 8 0
Vendim pezullim punimesh 1 000222 1 0
Vendim dénim me gjobé 5 5 0
Vendim prishje objekti 000281-000282 2 0
4
PV ekzekutim prishje objekti 0
Kallézime penale po
Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e
gjobave né titull ekzekutiv
Plane mujore té punés sé IMTV 12
Plane vjetore té punés sé IMTV 1
Tabela 3.2
Procedura té mbajtura Numri i akteve té - i , Anulluar/d | Vlera totale Wllayme "
viti 2024 mbajtura SEMEEERET | FErEemy émtuar (né lekg) pagigla(\g)(ne
- 0000044-0000045
Proces verbal- konstatimi 4 0000001-0000002 4 0
Vendim pezullim punimesh 1 000223 1 0
Vendim dénim me gjobé 3 3 0
Vendim prishje objekti 0 0 0 0
4 0
PV ekzekutim prishje objekti 0 -
Kallézime penale po
Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e
gjobave né titull ekzekutiv
Plane mujore té punés sé IMTV 12
Plane vjetore té punés sé IMTV 1

Burimi: IMTV Bashkia Librazhd/Punoi:Grupi i auditimit
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3. Nga verifikimi i dokumentacionit t¢ magazinés [fleté hyrje /fleté dalje] rezultoi si mé poshté

vijon:
Tabela 4
A Fleté hyrje (né magaziné Fleté dalje (pér IMTV, .
Emertimi Nr. daté e Nr. sgrie : copé Nr. daté o Nr. serie) copé Diferenca
Proces verbal- konstatimi 0000031-0000060 1 0000031-0000060 1 0
Vendim dénim me gjobé E hershme 1 1 0
Vendim prishje objekti 000261- 000290 1 000261- 000290 1 0
Vendim pezullimi 000211- 000240 1 000211- 000240 1 0
Proces verbal- konstatimi 0000001-0000060 2 0000001-0000060 2 0
Vendim dénim me gjobé 521/ 0000001-0000060 2 344/ 22.05.2024 0000001-0000060 2 0
Vendim prishje objekti 22.05.2024 0000001-0000030 1 0000001-0000030 1 0
Vendim pezullimi 0000001-0000030 1 0000001-0000030 1 0

Burimi: DFB/Bashkia Librazhd/Punoi:Grupi i auditimit

- Nga informacioni i paragitur né tabelén 3 [3.1 dhe 3.2], dhe nga verifikimi i dokumentacionit
té magazinés [fleté hyrje /fleté dalje] rezulton se nuk ka diferenca;

*se numri i akteve té mbajtura té ¢cdo kategorie, ka ardhur né rénie nga viti né vit;

*numri i gjobave dhe vlera e arkétimeve ka ardhur né rritje, ndérsa vlera totale e gjobave né
rénie nga viti 2023 né vitin 2024;

*“kérkesat drejtuar gjykatés pér titull ekzekutiv” jané béré pér ¢do rast.

- Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe informacionit té pasqyruar né
tabelén 3 rezultoi se: gjaté periudhés audituese jané 8 Akt Konstatimi pér vitin 2023 dhe 5 Akt
Konstatimi pér vitin 2024; Vendim gjobe 5 pér vitin 2023 dhe 2 Vendim gjobe pér vitin 2024;
Vendim pezullimi 1 pér vitin 2023 dhe 1 pér vitin 2024; Vendim prishje 1 pér vitin 2023 dhe 1
pér vitin 2024; Procesverbal ekzekutimit té prishjeve jané O pér vitin 2023 dhe O pér vitin
2024;

- Lidhur me kontrollet e zhvilluara gjaté periudhés 01.01.2023-31.12.2024, njé informacion i
pérmbledhur i gjobave, pasgyrohet né tabelén e méposhtme:

Tabela 5
Nr Viti Nr. Vlerae — Paguar . Debitor Realizimi
’ Subjekte Gjobés Gjoba amatevone Totali r. nr. vleré %
sa Person
01.01.2015-
1 31.12.2022 11 2,370,000 2,370,000 2,370,000 7 0
01.01.2023-
2 31.12.2023 5 1,850,000 50,000 0 50,000 4 1,800,000 2.7%
50,000 0 50,000
3 312%5833 3 850,000 300,000 0 300,000 3 1 85.7%
T 500,000 0 500,000
Shuma Totale

Burimi: IMTV/Bashkia Librazhd

Nga auditimi dhe informacioni i pasgyruar né tabelén 5, rezulton se pér periudhén 01.01.2023-
31.12.2023 nga inspektorét e IMTV jané penalizuar me masé administrative/gjoba 5 subjekte
kundérvajtésve né vlerén totale 1,850,000 leké, nga té cilat ka likuiduar detyrimin 1 subjekt né
vlerén 50,000 leké ose né masén 2.7% té totalit;

Pér periudhén 01.01.2024-31.12.2024 nga inspektorét e IMTV jané penalizuar me masé
administrative/gjoba 3 subjekte kundérvajtésve né vlerén totale 350,000 leké, nga té cilat ka
likuiduar detyrimin 1 subjekt né vlerén 300,000 leké (vlera principale 300,000 leké); pér vitin
2024 ka shlyer detyrimin 85.7% e subjekteve kundérvajtésve.

Né ményreé té detajuar paraqgiten si né Aneksin 2.6.1 té PRA.

- Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe informacionit té pasqyruar né
tabelén/Aneks IMT1 dhe_tabelén/Aneks IMT 2, rezultoi se gjaté vitit 2023 nga 8 kontrolle té
ushtruara né terren, jané pérpiluar 2 Vendime pér “prishje objekti” pér 2 subjekte, té cilat kané
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rezultuar pa leje té léshuar nga DPZHTK?®/Bashkia Librazhd?’ apo mosrespektim té kushteve
dhe afateve té lejes, té cilat jané shogéruar edhe me vendosje té masés administrative;

Gjaté vitit 2024 nga 4_kontrolle té ushtruara né terren, jané pérpiluar 3 Vendime pér “prishje
objekti” pér 3 subjekte kundérvajtés, té cilét kané rezultuar pa leje té léshuar nga
DPZHTK/Bashkia Librazhd apo mosrespektim té kushteve dhe afateve té lejes.

- Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelén/ Anekse rezultoi se:

*gjaté vitit 2023 jané pérpiluar 8 Proces verbale konstatimi, nga té cilét jané miratuar 5
Vendime me gjobé, 2 Vendime pér prishje dhe 1 Vendim pezullimi;

*gjaté vitit 2024 jané pérpiluar 4 Proces verbale konstatimi, nga té cilét 3 Vendime me gjobé, 1
Vendim pér prishje dhe 1 Vendim pezullimi;

Aktet vijuese té proces verbaleve té konstatimit jané pérpiluar brenda afatit ligjor (brenda 10
ditésh) konform pikés 4 t&€ VKM-s€ me nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave
té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé
vendore”.

Lidhur me 12 aktet e mbajtura “proces verbal konstatimi”, rezultoi se jané nxjerré vendime
“masa administrative” ndaj 8 subjekteve kundérvajtésve pér 8 veprime kundérvajtésve, duke
shmangur 4 subjekte kundérvajtésve pér té cilat nuk éshté€ vendosur “masé administrative”, né
kundérshtim me VKM nr. 894 daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té
territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

- Nga auditimi i proces verbaleve té konstatimit, informacionin e detajuar t¢ mangésive té
konstatuara né pérshkrimin e kundérvajtjes, e pasqyrojmé si né tabelén mé poshté:

Tabela nr6
. Destinacioni/funksioni i - . Fazae Nr. i elementeve té
Mu_nges§ € EIerpent_e\_/e objektit pa leje (banesé apo I\/I"ate"rlgll AR ndértimit né kundérvajtjes né
specifik té kundérvajtjes aktivitet, etj) pérbérés objektit objekt cdo akt
0000036 0000036 0000036 0000036 4
0000037 0000037 2
0000039 0000039 0000039 0000039 4
0000040 0000040 2
o 0000041 0000041 2
Numri i serisé sé proces 0000042 0000042 2
verbalit té konstatimit
0000043 1
0000044 0000044 0000044 3
0000001 1
0000002 0000002 0000002 3
0000045 0000045 0000045 0000045 4
Numri total i rasteve 8 6 8 6 ;

Burimi: IMTV/Punoi: Grupi i auditimit

Nga auditimi i procesverbaleve té akt konstatimeve si dhe informacionit té pasgyruar né
tabelén nr. 8, rezultoi se nga 12 akte té pérpiluara: né 8 raste né pérshkrimin e kundérvajtjes
nuk éshté dhéné informacion i sakté dhe i ploté mbi destinacionin/funksionin e objektit pa leje;
né 6 raste nuk éshté dhéné informacion mbi materialin e pérdorur né objektin kundérvajtés; né
8 raste nuk jané dhéné pérmasat e plota té objektit; né 6 raste nuk éshté dhéné faza e ndértimit
né té cilén éshté objekti, duke cenuar Kklasifikimin dhe vlerésimin objektiv té kundérvajtjes, né
kundérshtim me VKM 894/2015 daté 14.11.2014 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té
territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore” pika 4,

26
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pika 7; VKM nr. 408/2015 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé zhvillimit té
territorit” Kreu I neni 6, 7 dhe Kreu Il neni 11.

- Gjithashtu referuar pérshkrimit t€ kundérvajtjes, u konstatua se mangésité e mésipérme té
konstatuara né procesverbalet e akt konstatimeve, kané sjellé mangési cilésore pasi vlera e
masés sé gjobés, nuk éshté vendosur konform pércaktimeve té ligjit nr. 119/2020 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, né
nenin 52, pika 1 germa (e), éshté ndryshuar si mé poshté:

e)kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé té barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje,
por né ¢do rast jo mé pak se 35,000 (tridhjeté e pesé mijé) leké pér metér katror kur ndértimi béhet
pér géllime fitimi dhe me....

Referuar informacionit né tabelén nr. 8 masa e gjobés e caktuar 500,000 leké éshté masé e cila
jo né ¢do rast éshté mbéshtetur né ligj, pasi me ndryshimet e cituara mé sipér, masa e gjobés
pérllogaritet sipas vlerés sé punimeve té kryera pa leje, dhe né ¢do rast kur kemi té béjmé me
ndértim pér géllime fitimi, masa e gjobés éshté jo mé pak se 35,000 leké pér metér katror.

= Lidhur me kéto mangési, grupi i auditimit ka sqaruar né hyrje té kétij akt konstatimi, se do
duhej gé né stafin e IMT-sé té kishte staf té kualifikuar, sidomos me profil inxhinierik/teknik,
pasi me ndryshimet e ligjit nuk kemi mé tarifa fikse gjobe né vleré té pércaktuar sipas rasteve,
por kérkohet analizé e situatés, ekspertizé dhe staf i kualifikuar pér té nxjerré pérllogaritjet dhe
vendosur masén e gjobés né pérputhje me dispozitat ligjore.

4. Nga kontrolli i dokumentacionit pér periudhén objekt auditimi [2023-2024], rezultoi se nga
IMT Bashkia Librazhd nuk jané béré kallézime penale ndaj subjekteve qé kané kryer punime
ndértimore pa leje, por jané béré nga Policia si bashképunétoré né zbatimin e procedurave pér
ndértimet e kundérligjshme, konform nenit 4 dhe nenit 5 germa (dh) té ligjit nr. 9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit” i ndryshuar; VKM nr. 894 daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i
mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”.

1. Nga 12 subjektet kundérvajtésve né total, pér 8 subjektet té ciléve iu éshté vendosur “masé
administrative” [5 pér vitin 2023 dhe 3 pér vitin 2024], nga IMT jané dérguar praktikat né
Gjykaté pér kthimin e tyre né titull ekzekutiv si dhe informacion i detajuar pér DFB té
Bashkisé pér kontabilizimin e tyre;

- Pér 12 subjektet e inspektuara pér té cilat jané mbajtur procesverbal i Akt konstatimit, u
konstatua se €shté pérpiluar Vendim “prishje objekti” vetém pér 3 subjekte, né kundérshtim
me kuadrin ligjor: nenin 4 dhe nenin 5 germa (dh) té ligjit nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit” i ndryshuar; VKM nr. 894 daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé
territorit dhe ai i njésisé vendore”, dhe vendim “pezullim punimesh” pér 2 subjekte.

Né objektet e vendosura pér shembje, nuk éshté ekzekutuar asnjé vendim nga ana e IMT-sé me
apo pa bashképunim me IKMT-né.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dosjeve sipas tabelés 11 rezulton se praktika dokumentare
nuk ishte e ploté, mungesa e fotove té objekteve gjaté pérpilimit té Proces verbalit t& Akt
konstatimit, rezultoi né té gjitha dosjet.

- Kryeinspektori i IMT-sé ¢do 6 mujor i kérkon informacion zyrtar té detajuar 6 Njésive
Administrative. Nga auditimi rezultoi se nga ana e NJA jo né c¢do rast éshté kthyer pérgjigje,
né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 66
“detyrat e administratés s€ Njésive administrative” pika b.
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2. Mbi komunikimin dhe raportimin, rezultoi se IMT bashkia Librazhd ka njoftuar zyrtarisht
IKMT dhe IRMT Elbasan konform akteve ligjore né fuqi, si né tabelén mé poshté:

Tabela 7
Institucioni 3 mujori | 3 mujori Il 3 mujori Il 3 mujori IV
IKMT 2023 - Nr. 3975/1 dt.26.06.2024 - -
2024 - - - -
0 0 0 0
IRMT Elbasan 2023 - Nr.4602 dt. 04.07.2023
2024 Nr. 2029/1 dt.29.04.2024 - - -
1 0 0 0

Burimi: IMTV/Bashkia Librazhd/Punoi: Grupi i auditimit

Nga auditimi dhe informacionit té€ pasqyruar né tabelén 9, u konstatua se IMT Bashkia
Librazhd, nuk ka raportuar rregullisht konform kérkesave ligjore, né kundérshtim me ligjin nr.
9780/2007 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme” i ndryshuar %, neni 5 pika f ku citohet:

Inspektorati i mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore, pérgatit dhe i jep té dhéna statistikore
Inspektoratit Kombétar t&€ Mbrojtjes sé Territorit ¢do tre muaj pér masat e marra, sipas shkronjave
“b”, “c”, ¢, “d”, “dh”, té kétij neni

3. Nga auditimi i dokumentacionit fizik té komunikimit mes IMT Bashkia Librazhd dhe IKMT
dhe IKMT Rajonale Elbasan, gjaté periudhés 01.01.2023-31.12.2024, u konstatua se né asnjé
rast nuk éshté paraqgitur kérkesé pér vénie né dispozicion té mjeteve pér ekzekutimin e
“vendimeve pér prishje”, né kundérshtim me kuadrin ligjor n€ fuqi.

- Nga ana e IMT, nisur nga vonesat e IKMT pér ekzekutim té vendimeve dhe pasojat pérvecse
ligjore e financiare por edhe sociale gé sjell, nuk rezulton té jeté paragitur né kérkesat
buxhetore vjetore si nevojé imediate pajisjen e IMT-sé Bashkia Librazhd (blerje) me mjetet
dhe makinerité e duhura té cilat shérbejné pér prishjen e objekteve, pra pér ekzekutimin e
vendimeve pér “prishje objekti pa leje”;

- Né kérkesat pér nevojat buxhetore, éshté kérkuar vetém pajisja me kancelari. Mungesa e njé
mjeti né pérdorim vetém té IMT-sé, ka ndikuar né numrin e ulét té inspektimeve té realizuara,
duke sjellé mospérmbushje té objektivave té saj dhe té Bashkisé né shérbim dhe né dobi té
komunitetit, né moszbatim t€ Ligjit nr. 139 /2015 “Pér vetégeverisjen vendore” neni 3
“Misioni 1 vetéqgeverisjes vendore;

4. Nga kontrolli i dokumentacionit dhe nga komunikimi verbal, rezultoi se:

- Nga 2 vendimet “pér prishje objekti” sipas tabelés 7, rezultoi se nuk éshté ekzekutuar asnjé
vendim. Nga komunikimi verbal, IMTV u shpreh se mungesa e mjeteve ka gené pengesa
kryesore pér ekzekutimin e tyre.

Nga auditimi u konstatua se:

*IMT Bashkia Librazhd nuk ka paragitur né Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit kérkesé té
dokumentuar pér blerjen e njé mjeti né funksion té veprimtarisé sé késaj strukture;

*IMT Bashkia Librazhd nuk i ka kérkuar IKMT dhe IKMT Rajonale Elbasan bashképunim pér
vénie né€ dispozicion t&€ mjeteve dhe makinerive né ekzekutimin e vendimeve “pér prishje
objekti”, né kundérshtim me ligjin nr. 9780/2015 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme” i ndryshuar neni 4.

U konstatua se nisur nga mosveprimet e IMT-sé Bashkia Librazhd mbi ekzekutimin e
vendimeve “pér prishje” dhe pasojat pérvegse ligjore e financiare por edhe sociale gé sjell,
rezulton té mos jeté planifikuar né PBA 2023-2025 dhe PBA 2024-2026 fonde pér blerjen e
mjeteve dhe makinerive specifike. Pajisja e IMT-sé me mjetet e nevojshme (fadroma) do té
sillte rritje té efektivitetit né aktivitetin e IMT-sé nga njéra ané dhe besueshméringé e
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komunitetit tek veprimtaria e bashkis€, né zbatim t€ Ligjit nr. 139 /2015 “Pér vetégeverisjen
vendore” neni 3 “Misioni i vetéqeverisjes vendore”.

5. Me mosangazhimin e IKMT pér ekzekutimin e vendimeve té marra nga IMT, éshté krijuar
njé periudhé e gjaté kohore inaktive. Nga ana e IMT-sé pér kété periudhé, u konstatua se nuk
éshté ushtruar ri-inspektim né objektet me “vendim prishje” né moszbatim t&¢ VKM nr. 894,
daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati
kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore” pika 1/b/iii;

- gjithashtu nga IMT ka mungesé komunikimi me ASHK-né sipas kérkesave té kuadrit ligjor,
mbi objektet (godina) té konstatuara dhe gé i jané nénshtruar masave sipas kuadrit ligjor pér
aktivitetin e IMT-sé. Kjo situaté e krijuar sjell rrezikun e pérfshirjes sé kétyre objekteve né
proces legalizimi.

- Lidhur me konstatimet e mésipérme, ¢do subjekti kundérvajtés i éshté krijuar njé dosje me
gjithé praktikén e ndjekur: proces verbale, vendime, etj., u konstatua se mungesa e fotove té
objekteve gé jané né kundérvajtje, ka béré qé praktika dokumentare e administruar nga IMT té
jeté jo e ploté dhe me mungesé informacioni té genésishém, né moszbatim té kérkesave ligjore,
duke rriskuar rregullshmériné e procedurés (masa administrative/gjoba) sé ndjekur nga IMT.

6. Nga auditimi rezultoi se nuk ka njé sistem elektronik pér regjistrimin né kohé té akteve té
pérpiluara nga IMT, pér njé bashképunim dhe administrimin me efektivitet té informacionit
nga IKMT, Drejtoria e Taksave e Tarifave, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té territorit,
Koordinimit, si dhe Drejtoria Juridike dhe e Menaxhimit té Burimeve njerézore. Né mungesé
edhe té mjeteve dhe makinerive té IMT-sé Bashkia Librazhd, ky sistem do té bénte t€ mundur
marrjen né kohé reale té informacionit, hartimin e njé plani efektiv nga IKMT pér té
monitoruar apo ekzekutuar sipas rastit brenda njé periudhe té afért kohore vendimet e IMT-sé.
7. Pér periudhén 01.01.2023-31.12.2024 nuk rezulton gé nga IKMT té jeté ushtruar inspektim
apo kontroll pér efektivitetin e IMT-sé sé Bashkisé Librazhd.

Ushtrimin e inspektimit IKMT-sé ia atribuon kuadri ligjor: ligji nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet pa leje” i ndryshuar, neni 9 germa b; VKM
nr. 894 dat€ 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore” pika 9.

8. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezultoi se nga k/inspektori pér
periudhén objekt auditimi 2023-2024, jané hartuar né fillim vitit plani vjetor pér vitet 2023 dhe
2024 té miratuar edhe nga kryetari i bashkisé me nr. 932 prot., daté 20.02.2024. U konstatua se
ky plan nuk éshté i zbérthyer sipas ¢cdo muaji si dhe nuk éshté shogéruar me grafikun e
inspektimeve hartuar mbi zonat, njésité administrative apo fshatrat mbi té cilét do té ushtrohet
kontrolli. Mungesa e njé plani konkret, ku té pérshkruhen qgarté objektivat, kriteret dhe me njé
analizé t& miréfillté té risgeve me té cilét mund té pérballet IMT e Bashkisé Librazhd, cenon
efektivitetin e IMT gjaté ushtrimit té veprimtarisé funksionale gé i atribuon ligji;

- Referuar planit vjetor u kérkua informacion dokumentar mbi monitorimin e zbatimit té tij.
Informacioni i pérpunuar nga auditimi, rezultoi si né tabelén/Aneks IMT3.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe pasqyruar né tabelén /Aneks IMT 3,
rezultoi se k/inspektori pér periudhén objekt auditimi, ka hartuar né fillim viti planin vjetor pér
vitet 2023 dhe 2024 té miratuar edhe nga kryetari i bashkisé. U konstatua se Planet vjetore dhe
mujore jané té njéjté dhe me pérshkrim té pérgjithshém, pa pasqyruar njé grafik té hartuar mbi
zonat, njésité administrative apo fshatrat mbi té cilét do té ushtrohet kontrolli. Mungesa e njé
plani konkret, ku té pérshkruhen garté objektivat, kriteret dhe me njé analizé té miréfillté té
risgeve me té cilét mund té pérballet IMT e Bashkisé Librazhd, cenon efektivitetin e IMT-sé
gjaté ushtrimit té veprimtarisé funksionale qé i atribuon ligji.

Aktiviteti i IMT-sé Bashkia Librazhd pér periudhén 2022-2024 pasqyrohet si né tabelén mé
poshté:
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Tabela nr. 8

NE leké 2015-2022 Viti 2023 Viti 2024 >
Numri total i gjobave 8 5
Vlera totale 1,850,000
Vlera e paguar 50,000 300,000

Vlera e mbetur(debia)

2,370,000

1,800,000

500,000

Numri i mbetur 17 4 1 22
Burimi: IMT/Bashkia Librazhd

9. Nga kontrolli, verifikimi i dokumentacionit dhe komunikimi verbal rezultoi se vjelja e
gjobave pér vendimet e marra nga IMT Bashkia Librazhd, né rastet e mospagimit vullnetar nga
subjekti i kundérligjshém jané dérguar né Gjykaté pér kthimin e tyre né titull ekzekutiv, nga
IMT Bashkia Librazhd né bashképunim me Drejtoriné Juridike/ Sektori Juridik. Pér periudhén
né auditim 2023-2024 rezultoi se nuk ka patur asnjé vendim té zbardhur nga Gjykata.

- Me miratimin e ligjit nr. 127 daté 19.12.2024 “Pér shfugizimin e masave administrative té
vendosura nga data 01 Janar 2015 deri mé 30 Néntor 2024 nga Inspektoratet vendore té
mbrojtjes sé territorit, Inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit, Autoriteti kombétar i
ushqgimit, Inspektorati shtetéror shéndetésor, si dhe Policia e shtetit dhe ajo bashkiake”, nga
IMT Bashkia Librazhd éshté pérpiluar lista e subjekteve kundérvajtésve debitoré ndaj bashkisé
nga IMT, né zbatim edhe t€ VKM nr. 274 daté 09.05.2025 “Pér pércaktimin e procedurave gé
ndigen pér shfugizimin e masave administrative té paekzekutuara”.

Lista e pérpiluar éshté né tabelén/Aneks IMT 4, nga ku rezultoi se pér periudhén 2015-2024 jané
22 subjekte kundérvajtés debitor me vlerén totale 4,670,000 leké, e kontabilizuar, por e ardhur e
munguar né buxhetin e bashkiseé.

1. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se jané ushtruar nga k/inspektori/ét inspektime né
objektet e pajisura me leje ndértimi, dhe vetém pér ato subjekte gé kané rezultuar né
kundérvajtje jané pérpiluar “proces verbale konstatimi”, u konstatua se:

- Pér subjektet e tjera nuk jané pérpiluar akte kontrolli apo procesverbale, veprim ky né
kundérshtim me nenin 4, nenin 5 germa (a) t€ ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar dhe nenin 51
“Inspektimi” t&€ ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar,
pikés 2 t&¢ VKM-s€ me nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té
territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

- Nuk ka njé regjistér ku té regjistrohen inspektimet ditore gé realizohen nga inspektorét e
IMTV, duke mos Iéné gjurmé mbi veprimtariné ditore té secilit inspektor. Kjo ka sjellé
mungesén ¢ gjurmés sé auditimit n€ kundérshtim me ligjin nr. 10296/2011 “Mbi Menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i pérditésuar dhe Manualin e MFK, Komponenti IIT “Aktivitetet e
kontrollit”-Gjurmét e auditimit.

- Ndihet e nevojshme té sqarojmé se né mungesé té stafit té kualifikuar tekniko- inxhinierik, ky
kontroll do ishte i pamundur, pasi punonjésit nuk kané kualifikimin sipas ligjit pér té kryer akte
inspektimi/ kontrolli né objektet gqé kané leje ndértimi. Kjo vértetohet edhe nga fakti i mbajtjes
sé proces verbalit té konstatimit vetém pér “shkelje afati”, “shkelje té kushteve t€ lejes” apo
“ndértim pa leje” pra konstatim i karakterit ligjor, pa pérllogaritur masén apo volumin e
punimeve té kryera, mbi té cilén do té llogaritej edhe masa administrative (vlera)

- Mungesa e njé mjeti né pérdorim té IMTV ka ndikuar né numrin e ulét té inspektimeve té
realizuara, duke sjellé mospérmbushje té objektivave té saj dhe té Bashkisé né shérbim dhe né
dobi té komunitetit.

Konkluzion: Nga auditimi, rezulton se IMT Bashkia Librazhd gjaté periudhés né auditim, nuk
ka pérmbushur detyrimet e pércaktuar né ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe

164




mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme” 1 ndryshuar, ligji nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, VKM nr. 894, daté¢ 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé
territorit dhe ai i njésis€ vendore” etj. Mangésité e trajtuara né kété akt konstatim tregojné se
IMTV nuk jep garanci pér njé kontroll me efektivitet té territorit gé mbulon.

Pér sa mé lart, ngarkohen me pérgjegjési:

1. Kryeinspektori Sh G (deri né dt. 10.10.2024) dhe kryeinspektori G B (nga dt. 10.10.2024 e
né vijim), pér mosveprime ose veprime té pjesshme né moszbatim té detyrave té tyre
funksionale té pércaktuara:

- VKM nr. 894 daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”, pika 1/b,c; pika 2,pika
3, pika 4, pika 5, pika 6, pika 7 etj;

-Rregullore e Brendshme e bashkisé.

2. Inspektorét: G B (deri né dt. 10.10.2024), L T dhe A B (nga dt. 01.11.2024 e né vijim), pér
mosveprime apo veprime té pjesshme né moszbatim té detyrave té tyre funksionale té
pércaktuara:

- VKM nr. 894 daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”, pika 1/b,c; pika 2,pika
3, pika 4, pika 5, etj;

-Rregullore e Brendshme e bashkisé.

Pika 2.8. Auditimi mbi “Zbatimin té rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém”.

Nga KLSH, me shkresén nr. 32/8 prot., daté 09.05.2024 “Dérgohet Raporti Pérfundimtar dhe
Rekomandimet pér Auditimin e Financiar dhe té Pérputhshmérisé té ushtruar né Bashkiné
Librazhd”, sipas Programit t& Auditimit nr. 32/1 prot., daté 10.01.2024, jané rekomanduar pér
zbatim:

- 35 “Masa organizative”, nga té cilat: 14 rekomandime nga auditimi i fundit dhe 21
rekomandime té rikérkuara nga auditimet e méparshme;

- 5 “Masa shpérblim démi”, nga té cilat. 2 rekomandime nga auditimi i fundit dhe 3
rekomandime té rikérkuara nga auditimet e méparshme;

- 2 “Pér eliminimin e efeketeve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike”, té rikérkuara nga
auditimet e méparshme;

- 4 “Masa pér arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga
giradhénia”,

- 1 (njé) “Masa disiplinore” pér 4 punonjés té€ Bashkisé Librazhd,

- 2 “Masa Administrative”.

Nga KLSH, me shkresén nr. 854/25 prot., daté 14.10.2024 “Dérgohet Raporti Pérfundimtar
dhe Rekomandimet pér Auditimin Tematik(Pasqyra Financiare) té ushtruar né Bashkiné
Librazhd”, me, sipas Programit té Auditimit nr. 854/4 prot.,, daté 24.06.2024, jané
rekomanduar pér zbatim:
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-7 “Masa organizative”;

-1 ‘Té ardhura té munguara”

-1 “Masa pér arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga
giradhénia”.

Né vijim, né ményré té pérmbledhur jané paragitur rekomandimet e l1éna nga KLSH, referuar
auditimeve té méparshme, sipas Programit té Auditimit nr. 32/1, daté 10.01.2024 dhe
Programit nr. 854/4, daté 24.06.2024:

Lloji i masés Propozuar Pranuar | Zbatuar Pjesérisht Proces Pazbatuar
Organizative 21 21 8 1 7 5
Shpérblim démi 5 5 - - 3 2
EEE 2 2 1 1 -
Té Ardhura 1 1 - - 1
Disiplinore 1 1 - 1
Administrative 2 2 1 - 1
Totali 32 32 8 3 11 10

Nga auditimi ka rezultuar se:

Né lidhje me hartimin e “Plan veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH” dhe
dérgimin e tij né KLSH, ka rezultuar se subjekti i audituar ka kthyer pérgjigje me shkresén me
nr. 32/11 prot., daté 03.06.2024 dhe shkresén nr. 854/29 prot., daté 31.10.2024, brenda afatit
20 ditor nga marrja e RPA, sipas nenit 15 té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e KLSH”, germa (j).

Gjithashtu, né zbatim té nenit 30 té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, pika 2, subjekti i audituar ka kthyer pérgjigje mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6-mujor, nga marrja e Raportit Pérfundimtar t€¢ Auditimit me
shkresén nr. 32/12 prot., daté 18.12.2024 pér sa i pérket auditimit té kryer sipas programit nr.
32/1, daté 10.01.2024, por nuk ka kthyer pérgjigje pér sa i pérket auditimit té kryer sipas
programit nr. 854/4 prot., daté 24.06.2024

Statusi i rekomandimeve té I1éna né auditimin e méparshém.

A. MASA ORGANIZATIVE.

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin e brendshém, u konstatua se ka mangési né njohjen dhe zbatimin e pesé
komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, si mé poshté vijon:

-Konstatohet se pérbérja e GMS nuk éshté né pérputhje me kuadrin rregullator té fushés, pasi
nuk jané miratuar si anétar t¢ GMS té gjithé menaxherét e nivelit té larté.

- Nuk ka programe té trajnimit pér zhvillimin profesional té stafit.

- Pér vitin 2023 nuk ka pasur plan-veprimi pér MFK.

- Rregullorja e brendshme e bashkisé nuk reflekton plotésisht ndryshimet né strukturén e
bashkisé. Né raste té caktuara detyrat nuk jané té garta dhe té plota.

- Né Bashkiné Librazhd nuk éshté hartuar “Harta e proceseve t&€ punés”.

- Nuk éshté hartuar strategjia e menaxhimit té riskut.

- Nuk dokumentohet monitorimi i risgeve nga ¢do drejtues prané Bashkisé Librazhd.

- Né Bashkiné Librazhd, Sektori i Financés pér mbajtjen e kontabilitetit operon me programin
EXCEL dhe jo me program Kontabiliteti. Duke gené se ka mungesa té sistemit té hedhjes té té
dhénave, niveli i riskut pér té gabuar éshté i larté. Sektori i t¢ Ardhurave nuk ka njé sistem
informatik pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore, por veprimet kryen né programin
EXCEL, pra edhe kétu niveli i riskut pér t€ gabuar/manipuluar informacionin éshté i larté.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin
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nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; Udhézimi
nr.16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésit€é dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar
dhe kontrollit dhe koordinatorit t€ riskut né€ njésité publike”; Manuali 1 MFK, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave nr.108, daté 17.11.2016, i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 111.2/1, fage 12-14, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, me atributet e Népunésit Autorizues, té
marré masa pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e
riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né
arritjen e objektivave té institucionit; Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér
ngritjen profesionale té stafit; \Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e
duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga ana e Bashkisé Librazhd nuk
éshté marré asnjé masé pér zbatimi e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Njésia e Auditimit té Brendshém né planet
vjetore té auditimit nuk ka programuar auditimin e fushave kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té larté duke mos dhéné mbéshtetjen e duhur
Titullarit té njésisé publike né arritjen e objektivave. Veprime né kundérshtim me nenin nr. 5
dhe nr. 6 t€ ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.

- Né disa dosje auditimi nuk dokumentohet dhe nuk administrohet shkresa pércjellése e kthimit
té Projekt Raportit nga pala e audituar.

- Konstatohet se punonjésit pjesé e NJA nuk jané té certifikuar, sipas kérkesave té neni 11, pika
2, shkronja “c” té€ Ligjin nr. 114/2015 dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2/1.1, fage 15-17, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

2.1.Rekomandimi: Njésia e Auditit t¢ Brendshém Bashkia Librazhd, té marré masa:

- Né planet vjetore té auditimit, té programohet auditimi i fushave kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, si ngritja dhe implementimi i sistemit té
kontrollit té brendshém, prokurimet publike, né ményré gé népérmjet rekomandimeve
pérkatése ti jepet mbéshtetje titullari t té njésisé publike né arritjen e objektivave.

- Pajisen me certifikaté t& auditit t& brendshém té gjithé punonjésve té késaj njésie me géllimin
rritjen e aftésisé profesionale té tyre.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga auditimi i pikés nr. 1 lidhur me
Auditimin e Brendshém jané marré masa pér té audituar fushat té cilat vlerésohen me risk té
larté. Pér sa i pérket certifikimit t€ punonjésve, éshté ende né proces.

Rekomandimi éshté né proces.

3.Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekti auditimi, nga data 01.05.2023 deri né
31.12.2023, nga Bashkia Librazhd jané realizuar procedura me vleré té vogél 24 procedura me
vleré fondi limit prej 12,896,183 leké dhe vleré kontrate 11,875,124 leké, me njé diferenca nga
fondi prej 1,021,059 leké. Nga grupi i KLSH mbi bazén e materilitet jané vlerésuar pér auditim
4 procedura me fond limit 3,125,042 leké, nga ku éshté konstatuar se:

- Né 4 raste urdhri i Prokurimit nuk éshté hartuar sipas pércaktimit ligjor.

- Né 2 raste komisioni i blerjeve té vogla nuk ka argumentuar teknikisht kriteret qé ka kérkuar
né ftesén pér oferté.

- Né 4 raste dokumentacioni i dorézuar nuk éshté i protokolluar, me géllim dokumentimin dhe
respektimin e datés sé dorézimit, sipas kérkesés sé pércaktuar né ftesén pér oferté;
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- Né 1 rast nuk administrohet deklaraté garancie pér mallin e prokuruar, pér ti dhéné garanci
autoritetit kontraktor pér mallin e prokuruar;

- Né 3 raste afati i lévrimit té mallit/realizimit t& shérbimit/punés nuk éshté respektuar nga
operatori ekonomik, si dhe nga Komisioni i blerjeve té vogla si dhe nuk jané pérllogaritur
penalitetet. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pikén 4 né nenin
75, pika 2 né nenin 76, neni 77, pika 2 né nenin 80 né VKM nr.285 daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”; Pika 8 dhe pika 17 né Udhézimin nr.5 daté
25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré t& vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”. Pika 5 né Udhézimin nr. 8 daté 01.09.2021 “Mbi hartimin e panit t€ zbatimit té
kontraté€s”. Neni 32 né ligjin nr. 9902 daté 17.04.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, i
ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2/4, fage 36-68, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Komisioni i Blerjeve me Vleré té VVogél té marré masa qé:

- Né pércaktimin e kritereve fituese té mbajé né konsideraté nxitjen e konkurrencés ndérmjet
bizneseve té vogla, garantimin e cilésisé sé mallrave, si dhe dokumentimin e ¢do faze té
procedurés sé prokurimit, nga pérllogaritja e fondit limit deri tek marrja né dorézim e
mallrave/shérbimeve.

- Né c¢do rast té mos respektimit té kushteve té kontratés (afateve), té llogariten penalitet.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, lidhur me kété rekomandim nga
auditimi i pikés sé prokurimeve me vleré té vogél jané konstatuar né disa raste té njéjtat
problematika.

Rekomandimi éshté né proces.

4. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi nga Bashkia Librazhd jané realizuar
gjithsej 31 procedura me vleré té larté me fond limit 224,289 mijé leké dhe vleré kontrate té
lidhur prej 191,648 mijé lek&, mé njé diferencé nga fondi limit pér vlerén 32,641 mijé leké ose
14.5 % e fondit té prokuruar.

Nga auditimi i 5 procedurave prokurimit me fondin limit 208,165,932 leké pa TVSh. u
konstatua:

- Né 5 procedura, konkretisht: “Blerje fouristrade SUV pér administratén e Bashkisé”, “Blerje
materiale pér lyerje dhe sherbetime té objekteve arsimore me Bashki dhe Njésité
Administrative”, “Ndértim i shkollés sé Mesme Polis + Palestér, Nj. Adm. Polis Bashkia
Librazhd”, “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitete t€ varfra dhe té pafavorizuara”
dhe tenderin me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés Fshatit Kokreve faza e I-ré, Njésia
Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd”, rezulton se né dokumentet standarde té tenderit
nuk éshté argumentuar plotésisht vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe se kéto
kritere nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhur ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés. Mungon argumentimi apo pérllogaritja pér nevojén e fuqisé punétore apo
makinerive sipas zérave e volumeve té punimeve.

- Né 4 procedura me fond limit 205,249 mijé leké pa TVSh, konkretisht: “Blerje materiale pér
Iyerje dhe sherbetime té objekteve arsimore me Bashki dhe Njésité Administrative”, “Ndértim i
shkollés s€ Mesme Polis + Palestér, Nj.Adm. Polis Bashkia Librazhd”, “Pérmirésim i banesave
ekzistuese pér komunitete t€ varfra dhe t€ pafavorizuara” dhe tenderin me objekt: “Sistemim
asfaltim i rrugés Fshatit Kokreve faza e I-ré, Njésia Administrative Hotolisht, Bashkia
Librazhd”, OE té shpallur fitues nuk kané plotésuar kriteret e DST té miratuara nga AK
Bashkia Librazhd. KVO né vlerésimin e ofertuesve éshté mjaftuar vetém me vetédeklaratén e
operatoréve mbi pérmbushjen e kritereve e cila ngarkohet né sistem dhe nuk jané marré me
verifikimin e dokumentacionit fizik nése pérputhet me formularin e vetédeklarimit ose jo.
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Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Nenin 2, pikén 2 né nenin 3, nenin 77 dhe
nenin 98 t& Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”; Shkronjén “c” t&€ pikés 2 né€ nenin 2,
pikén 4 né nenin 39, shkronjén “c” té pikés 2 né nenin 43, pikén 1 té nenit 44 dhe pikén 4 né
nenin 55, pikén 2 t&€ nenit 82, shkronja “b” né€ pikén 2 né€ nenin 93 né¢ VKM nr.285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén I11.2/4 né faget 36-68 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Bashkia Librazhd té marré té gjithé masat gé né dokumentet standarde té
tenderit té argumentohet vendosja e kritereve té veganta pér kualifikim dhe se kéto kritere té
jené né pérpjesétim dhe té lidhur ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga auditimi i pikés sé prokurimeve
jané hasur problematika té njéjta.

Rekomandimi éshté né proces.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i vlerés progresive té detyrimeve té prapambetura
raportuar né MFE, né Bashkiné Librazhd deri né datén 31.12.2023 paragitet né vlerén
2,035,749 leké, vleré e cila i pérket vetém detyrimit té krijuar gjaté vitit 2023. Prej kétyre
detyrimeve, vlera 698,449 leké ka si burim financimi buxhetin e shtetit, ndérsa vlera 1,337,300
leké, ka si burim financimi té ardhurat e veta. Detyrimi prej 1,337,300 leké ka si arsye
mungesén e fondeve buxhetore nga té ardhurat e veta té Bashkisé Librazhd dhe pérbéhet tre
fatura tatimore té pa likuiduara. Pra, Bashkia Librazhd gjaté vitit 2023 ka marré angazhime
buxhetore pa pasur fonde né dispozicion pér vlerén 1,337,300 leké. Krijimi i detyrimeve té reja
té prapambetura gjaté njé viti buxhetor sjell mos respektim té detyrimeve kontraktuale midis
Bashkisé Librazhd dhe kontraktorve, me pasojé mundésiné e lindjes sé detyrimeve financiare
shtesé si penalitet pér njésiné vendore, si dhe mbart detyrimin pér vitin pas ardhés, duke
rénduar buxhetin e kétij viti.

Veprimet e mésipérme jané kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t¢ MFE nr.9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 153-162, Rubrika - Marrja
e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike, detyrimet kontraktuale midis paléve, nenin 52
té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, pikat 82-91 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2/2, fage 17-32, t& Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés té marré
masa pér eliminimin e praktikave t& marrjes sé angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né
dispozicion, me géllim uljen e riskut pér lindjen e detyrimeve shtesé financiare, si rezultat i
mos respektimit té detyrimeve kontraktuale me kontraktorét.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga ana e Bashkisé Librazhd jané
marré masat pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i zbatuar.

6.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi menaxhimin e aseteve (pronave), té kaluar me VKM
né pérdorim dhe pronési ndaje Bashkisé Linazhd dhe Njésive administrative (ish- Komunave
Orenjé, Polis, Qendér, Stebleve, Hotolisht, Lunik), rezulton se:

Sipas VKM-ve késaj njésie vendore i jané transferuar gjithsej 4484 pasuri, si ndértesa, pyje,
kullota, toka, terrene etj., nga té cilat 1446 pasuri né pronési dhe 2941 pasuri né pérdorim.
Nga Bashkia Librazhd nuk éshté marré asnjé masé pér verifikimin e gjendjes faktike té
pronave duke kryer evidentimet pérkatése né terren me géllim hartimin e listave té pérditésuara
dhe dokumentacionit hartografik mé pas dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me
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dokumentacion pronésie, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020,
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t&€ pronésisé né¢ Republikén e Shqipéris€”, neni 37,
pika 1, ku pércaktohet qé, “Institucionet shtetérore dhe njésité e vetégeverisjes vendore kané
pér detyré té kryejné pérditésimin e ploté té pronave té inventarizuara apo té transferuara né
favor té tyre brenda 18 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji”.

Gjithashtu u konstatua se, nuk ekziston njé regjistér kontabél ku té specifikohet analitiku i
llogarisé, data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlerén e blerjes, datén e
daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t&¢ mépasshme gé sjellin
rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat
26-30. Nga 1446 prona né pronési jané certifikuar deri mé 31.12.2023 gjithsej 228 pasuri dhe
1011 pasuri nuk jané té pajisura me titull pronésie. Ndérsa né lidhje me pronat né pérdorim nuk
éshté ndérmarré asnjé veprim pér verifikimin dhe zbatimin e procedura pér kalimin né pronési
me VKM.

Pér sa trajtuar mé sipér nga Bashkia Librazhd nuk jané marré masat e duhura ligjore pér
regjistrimin né kontabilitet té té gjithave pronave té cilat jané transferuar sipas VKM-ve té
sipérpérmendura, veprime kéto n€ kundérshtim me Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, Kreu III, pika 35
dhe Kreu II, pika 16, neni 37, pika 1, Ligjin nr.139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, nenet
35-41, VKM nr. 510, daté 10.06.2015, “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e t€ gjitha pasurive
té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu (VI) “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive
té paluajtshme” dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité
e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26-30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.3/4, fage 33-36
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés pér
verifikimin e té gjithé pronave té kaluar né pronési dhe pérdorim Bashkisé Librazhd, si dhe
hartojé regjistrin e ploté té aktiveve, jo vetém pér ato gé jané té regjistruara né kontabilitet, por
edhe pér aktivet té cilat momentalisht nuk jané té regjistruara né librat e kontabilitetit. Mbi
bazén e evidentimit né regjistrin e aktiveve, té béhet inventarizimi fizik i té gjitha pasurive né
teren dhe pér situatén e konstatuar té hartohet njé raport i hollésishém titullarit té institucionit.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga ana e Bashkisé Librazhd nuk
éshté marré asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.

6.2.Rekomandimi: Sektori i Menaxhimit té Aseteve si dhe Drejtoria e Pyjeve, Kullotave dhe
Mijedisit, pér pasurit e pa regjistruara, t¢ marrin masa pér pérgatitien e dosjeve me
dokumentacionin e duhur tekniko-ligjor dhe regjistrimin e tyre né ASHK. Drejtoria e Financés
né bashképunim me Sektorin e Menaxhimit té Aseteve, té llogarisé né buxhetin e PBA dhe
buxhetin vjetor fondet e nevojshme pér regjistrimin e pasurive né pronési dhe né pérdorim té
Bashkisé Librazhd.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga ana e specialistéve té Sektorit té
Menaxhimit té Pyjeve dhe Kullotave jané béré aplikimet pér pajisjen me certifikaté pronésie
pér fondin pyjor dhe kullosor sipas listés sé inventarit.

Rekomandimi éshté né proces.
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7.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit,
zhvillimit dhe certifikatave té pérdorimit u konstatua se né 3 (tre) raste, projekti ndértimor nuk
éshté i ploté, pasi ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj dhe
rregullore, konkretisht pér:

a. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 688, daté 06.12.2023, me zhvillues Bashkia Librazhd,
me problematika si vijon: Projekti arkitektonik nuk éshté i ploté, pasi mungon njé prerje
teknike dhe dy fasada teknike; Mungon planvendosja e miratuar dhe pozicionimi mbi
fragmentin e hartés né gjendjen ekzistuese; Mungon raporti i auditimit té eficencés sé
energjisé, sé bashku me dokumentacionin shogérues; Mungon projekti i mbrojtjes nga zjarri, sé
bashku me dokumentacionin shogérues; Mungon studimi sizmik dhe gjeologjik, sé bashku me
dokumentacionin shogérues; Mungon dokumentacioni gé vérteton statusin aktiv té subjekteve
dhe regjistrimin né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB) pér té gjithé hartuesit e projekteve
ndértimore; Mungon relacioni teknik pér projektin elektrik, hidraulik dhe té instalimeve té
sistemeve té ngrohje-ftohjes; Mungojné licencat personale profesionale té hartuesve té projektit
arkitektonik, elektrik, hidraulik dhe té instalimeve té sistemeve té ngrohje-ftohjes.

b. Leje ndértimi_miratuar me Vendim nr. 665, daté 09.10.2023, me zhvillues z. F. Rr., me
problematika si vijon: Mungon dokumentacioni gé vérteton statusin aktiv té subjekteve dhe
regjistrimin né QKB; Projekti arkitektonik nuk éshté i ploté, pasi mungojné detaje teknike.
Fasadat teknike nuk jané té sakta, pasi jané pamje tre-dimensionale;

c. Certifikaté pérdorimi miratuar me Vendim nr. 659, daté 31.08.2023, me zhvillues z. B. A.,
me problematika si vijon: Mungon polica e sigurimit té pérgjegjésisé sé ndértuesit pér démtime
té objektit té pérfunduar; Mungon akti pérkatés pér menaxhimin e mbetjeve urbane; Mungon
projekti “as-built”’; Mungojné fotografité té objektit né té katérta orientimet; Mungojné aktet e
kontrollit sipas fazave té ndértimit; Mungon projekti pér mirémbajtjen e objektit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave (VKM) nr.
408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar,
neni 15, pika 1, nénpika c), ¢), ), 8), g); pika 1/1, nénpika iv); neni 27/1, pika 1; neni 27/2,
pika 1, nénpika &), g), 9j), 1), J); Ligjin Nr. 124/2015, “Pér eficencén e energjisé”, i ndryshuar,
neni 16; Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave (VKM) nr. 1162, daté 24.12.2020, “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té afateve pér pajisjen me vértetim pér riskun té subjekteve, té
cilat kérkojné t&€ pajisen me leje zhvillimi / ndértimi”, shtojca 2. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 111.2/5, fage 68-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes sé Territorit (DPZHMT),
Bashkia Librazhd, té marré masa:

- Pér cdo rast gé aplikohet pér pajisje me leje ndértimi ose certifikaté pérdorimi, té kérkojé té
gjithé dokumentacion e nevojshém dhe té detyrueshém, té projektit ndértimor dhe
dokumentacionit shogérues té tij, sipas kuadrit rregullator dhe ligjor né fugqi.

- Pérpara miratimit lejeve té sigurohet mbi saktésiné dhe plotésiné e dokumentacionit té
ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve, né pérputhje me dispozitat ligjore, pérpara miratimit
té kétyre lejeve si: plotésia e projektit arkitektonik dhe ndértimor, ngarkimi né sistem i
planvendosjes sé miratuar, raportit t€ auditimit té eficencés sé energjisé, etj.

- Té Kkérkojé né cdo rast dokumentacionin gé vérteton statusin aktiv dhe regjistrimin né
Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB) té subjekteve gé kané hartuar projektin ndértimor.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga auditimi i pikés sé Lejeve jané
hasur té njéjtat problematika.

Rekomandimi éshté pa zbatuar

8.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té& miratimit t& lejeve té ndértimit u
konstatua se né 2 (dy) raste Bashkia Librazhd dhe Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe
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Mbrojtjes sé Territorit (DPZHMT), Bashkia Librazhd nuk kané kérkuar dhe respektuar
mendimin e autoriteteve publike gé duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té
ndértimit, veprime né kundérshtim me nenin 21 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, | ndryshuar, pika 6, konkretisht pér:

a. Pér lejen e ndértimi, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 688, daté 06.12.2023, u konstatua
se nuk éshté kérkuar mendimi i asnjé prej autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me
miratimin e lejeve té ndértimit.

b. Pér lejen e ndértimit, pér té cilén éshté marré Vendimi Nr. 665, daté 09.10.2023, u konstatua
se nuk éshté kérkuar mendimi i Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit (AZHT), Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés (ASHK), Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST), Ujésjellés-
Kanalizime (UK) dhe Operatorit té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE). (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 111.2/5, fage 68-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes sé Territorit (DPZHMT),
Bashkia Librazhd para miratimit té lejeve t& ndértimit t& kérkojé mendimin e autoriteteve
pérkatése mbi konformitetin e objektit né zhvillim né raport me Kkriteret, dispozitat,
infrastrukturén si dhe projektet e planifikuara té kétyre autoriteteve. Gjithashtu té kérkojé dhe
marré mendim nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK), mbi statusin juridik té pronave né
zhvillim.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga auditimi i pikés sé Lejeve jané
hasur té njéjtat problematika.

Rekomandimi éshté pa zbatuar

9.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u
konstatua se né 1 (njé) rast, Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes sé Territorit
(DPZHMT), Bashkia Librazhd ka miratuar njé leje ndértimi né mungesé té lejes sé zhvillimit.
Mé konkretisht, kjo anomali éshté konstatuar né procedurén e miratimit té lejes sé ndértimit pér
ndértimin e shkoll€s s€ mesme ‘Polis’ dhe ndértim palestre, me adresé né fshatin Polis, me
zhvillues Bashkia Librazhd, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 688, daté 06.12.2023, me
problematika si vijon: Né zbatim té nenit 9 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin
e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, dokumenti i lejes sé zhvillimit i
paraprin léshimit té lejes sé ndértimit pér ndértime té reja nga autoritetet vendore dhe pérmban
nivel prone apo grup pronash. Gjithashtu, pér njésiné strukturore né té cilén zhvillohet objekti,
nuk ka parashikim pér hartimin e Planit té Detajuar Vendor. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
111.2/5, fage 68-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes sé Territorit (DPZHMT),
Bashkia Librazhd t& miratojé lejet e ndértimit shogéruar me lejet e zhvillimit ose Planet e
Detajuara VVendore pér njésité strukturore ku ndodhet parcela né zhvillim.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga ana e Bashkisé Librazhd jané
marré masat pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i zbatuar

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi veprimtariné e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit Vendor (IMTV), u konstatua se:

- Struktura ka funksionuar me punonjés té cilét nuk plotésojné kriteret lidhur me formimin
arsimor.

- Jané mbajtur 7 procesverbale konstatimi nga té cilat jané nxjerré 5 vendime pér gjoba, 1
vendim pér pezullimin e punimeve dhe 2 vendime pér prishjen e objekteve té ndértuara pa leje,
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por rezulton se nuk ka marré apo pasgyruar asnjé masé apo procesverbal pér ekzekutimin e
vendimit té prishjes sé kétyre ndértimeve.

- Nuk disponohet asnjé akt kontrolli pér objektet e ndértuara me leje ndértimi dhe mungon
korrespodenca me Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit.

Kryeinspektori nuk ka miratuar plane mujore dhe vjetore té punés, nuk administrohen dosje pér
praktikat e ndjekura nga IMTV, si dhe nuk dokumentohen me foto praktikat e mbajtura.

- Lidhur me gjobat e vendosura nga IMTV pér vitin 2023, rezulton se asnjéra prej tyre nuk
éshté arkétuar si dhe né 2 raste éshté béré kérkesé né gjykaté pér kthimin e tyre né titull
ekzekutiv. Né lidhje me gjobat e vendosura pér vitin 2022 jané debitoré né vlerén 850,000 leké
dhe pér vitin 2023 jané debitoré né vlerén 1,850,000 leké. Lidhur me gjobat e vendosura nga
IMTV pér vitin 2023, rezulton se asnjéra prej tyre nuk éshté arkétuar, pér dy subjekte éshté
béré kérkesé né gjykaté pér kthimin e tyre né titull ekzekutiv si dhe né asnjé rast nuk jané
aplikuar kamat vonesat. Veprimet e mésipérme, jané né kundérshtim me Ligjin 9780, daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i
ndryshuar, neni 4, neni 5 germa (a, b, ¢, d, f), neni 11; Ligji Nr. 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit” neni 51 “Inspektimi”; neni 41 “T¢ drejta té tjera t& inspektorit”,
germa (a) t€ ligjit me nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipéris€”; pika 1 germa b/ii t& VKM-s€ me nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e
procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i
njésis€ vendore”; pika 2 e nenit 106 t€ Rregullores sé¢ Bashkisé Librazhd, miratuar me
vendimin nr. 5311, daté 06.12.2019 té Titullarit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2/6, fage
73-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, té marré masa pér té punésuar punonjés té kualifikuar pér pozicionin e punés dhe né
pérputhje me legjislacionin né fuqgi, pér té rritur cilésiné e inspektimit dhe kontrollin té
subjekteve nén juridiksionin e saj.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga ana e Bashkisé Librazhd nuk
éshté marré asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.

10.2.Rekomandimi: Nga ana e sektorit té IMTV-sé té merren masa pér hartimin dhe zbatimin
rigoroz té programit vjetor/mujor té inspektimit, si dhe té raportojé periodikisht sipas detyrimit
ligjor prané IKMT-sé.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga ana e Bashkisé Librazhd jané
miratuar vetém programe vjetor té inspektimit si dhe jané kryer raportimet peridike né IKMT,
sipas detyrimeve ligjore.

Rekomandimi éshté i zbatuar

10.3.Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
IMTV Bashkia Librazhd té marrin masa pér:

- Té ndjekur procedurat gjygésore gé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve dhe qé nuk kané
paguar né ményré vullnetare gjobat e vendosura nga IMTV pér vlerén totale 2,700,000 leké,
nga té cilat 850,000 jané pér vitin 2022 dhe 1,850,000 leké pér vitin 2023.

- Té ndjeké té gjitha rastet gé nuk kané paguar gjobat brenda afatit duke i dérguar menjéheré né
gjykaté pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe té llogarisé kamatévonesat pérkatése referuar
kuadrit ligjor né fuqi.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
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Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, referuar ligjit nr. 127/2024, “Pér
shfugizimin e masave administrative té vendosura nga data 1 janar 2015 deri mé 30 néntor
2024 nga inspektoratet vendore té mbrojtjes sé territorit, inspektorati kombétar i mbrojtjes sé
territorit, autoriteti kombétar i ushqimit, inspektorati shtetéror shéndetésor, si dhe policia e
shtetit e policia bashkiake”, ku neni 1 pércakton:
Shfugizohen té gjitha masat administrative té pa ekzekutuara deri né hyrjen né fuqi té kétij
ligji, té vendosur nga data 1 janar 2015 deri mé 30 néntor 2024 nga Inspektoratet VVendore té
Mbrojtjes sé Territorit.

Rekomandimi éshté i zbatuar

11.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e rekomandimeve
pércjellé me shkresén nr. 316/10 prot., daté 01.09.2023, rezulton se:

Nga Bashkia Librazhd me shkresén nr. 6308 prot., daté 28.9.2023 éshté kthyer pérgjigje né
respektim té afatit 20 ditoré, referuar shkronjén (j), t€ nenit 15, té Ligjit nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t¢ Shtetit”.

Né lidhje me zbatimin e aftit 6 mujoré, referuar pikés 2 té nenit 30, té ligjit 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, afati nuk &shté
zbatuar nga subjekt, pasi programi i auditmit né subjekt é&shté brenda kétij afati.

Né lidhje me zbatimin e rekomandimeve, nga verifikimi rezulton se:

a- Nga 22 masa organizative té rekomanduar, jané pranuar 100 % nga subjekti. Nga té
pranuarat jané zbatuar 3 masa, 5 masa jané zbatuar pjesérisht, 4 masa jané né proces zbatimi
dhe 10 masa nuk jané zbatuar.

b- Nga 3 masa shpérblim démi me vleré 2,529,055 leké, jané pranuar 100 % nga subjekti. Nga
té pranuarat nuk jané zbatuar 3 masa me vleré 2,529,055 leké.

c- Nga 4 masa pér eliminimin e efekteve negative me vleré 100,783,441 leké, jané pranuar
100% nga subjekti. Nga té pranuarat rezulton se 1 masé éshté né proces zbatimi me vleré
96,164,783 leké, 1 masé éshté zbatuar, 1 masé éshté zbatuar pjesérisht me vleré 1,635,518
leké dhe 1 masé me vleré 2,983,140 leké éshté e pazbatuar.

d- Nga njé masé administrative, pranuar 100% por e pazbatuar.

e- Nga njé masé disiplinore, pranuar 100% nga subjekti dhe éshté e zbatuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2/7, fage 77-85, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrolli t&€ Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara dhe té
zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces zbatimi, si mé poshté:

A. Masa organizative té 1éna né auditimet e méparshém:

1.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, Drejtorét e Drejtorive dhe Pérgjegjésit e Sektoréve té
marrin masa pér hartimin e regjistrit té riskut té secilés strukturé dhe té gjithé institucionit. Té hartohet
gjurma e auditimit pér veprimtarité kryesore té institucionit, kodi etikés rregullorja pér parandalimin e
konflikteve té interesit.

Struktura e Burimeve Njerézore, té evidentojné nevojat e stafit pér trajnime dhe té hartojé dhe zhvillojé
programe trajnimi pér ruajtjen dhe ngritjen profesionale té tij.

Nga verifikimi rezultoi se:

Lidhur me rekomandimin 1.1 jané marré masat e duhura pér zbatimin e tij.

Rekomandimi éshté i zbatuar

2.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd dhe Sektori i Burimeve Njerézoré, t& marrin masa pér
plotésimin me tre punonjés té Njésisé sé Auditit té Brendshém.

-Njésia e Auditit t¢ Brendshém té planifikojé auditime tematike pér auditimin e zbatimit té
rekomandimeve té 1éna mé paré, si dhe té dérgojé né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
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Auditimit té Brendshém prané Ministrisé sé Financave raportin vjetor té veprimtarisé audituese dhe
planin strategjik.
Nga verifikimi rezultoi se:
Lidhur me rekomandimin nr. 2.1, nga ana e Bashkisé Librazhd jané marré masa pér zbatimin e kétij
rekomandimi duke u plotésuar struktura me 4 punonjés.

Rekomandimi éshté i zbatuar.
6.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, t&¢ marré masat e nevojshme gé né procedurat e
prokurimit publike, kriteret e vecanta té kualifikimit té hartohen né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés gé prokurohet.
Nga verifikimi rezultoi se, nga auditimi i pikés sé prokurimeve publike jané konstatuar té njéjtat
problematika.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.
7.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, té analizojé arsyet e
kualifikimit t€ padrejté té€ operatoréve ekonomiké dhe té marré masa pér eliminimin e praktikave té
kualifikimit té operatoréve ekonomik, né kushtet e mos plotésimit té kritereve, edhe né rastet e ofertave
me vlerén mé té ulét.
Nga verifikimi rezultoi se, nga auditimi i pikés sé prokurimeve publike jané konstatuar té njéjtat
problematika.
Rekomandimi éshté i pazbatuar.
8.1.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té& Territorit, né procesin e shqyrtimit dhe
miratimit t& lejeve té€ ndértimit, té jap miratim vetém pér lejet e ndértimit té cilat kané té gjithé
dokumentacionin e nevojshém ligjor. Gjithashtu té vlerésohet si dokumentacion i réndésishém edhe
policat e sigurimit pér projektuesit.
Nga verifikimi rezultoi se, nga auditimi i pikés sé lejeve te ndértimit jané konstatuar té njéjtat
problematika.

Rekomandimi éshté i pazbatuar
9.1.Rekomandimi: Kryeinspektori i IMT-sé Bashkia Librazhd, t& marré masa qé pér té gjitha rastet e
konstatimit t& ndértimeve pa leje, ose né shkelje té saj, pérvec nxjerrjes sé vendimeve té gjobave, té
vijohet me veprimet e métejshme pér pezullimin e punimeve, vendimin pér prishjen e tyre, deri né
kallézim penal, sipas pércaktimeve ligjore pér secilin rast.
Nga verifikimi rezultoi se:
Lidhur me rekomandimin 9.1 jané marré masat pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i zbatuar
9.2.Rekomandimi: IMT té mbajé akte kontrolli pér té gjitha ndértimet pér té cilat jané dhéné lejet
pérkatése, me géllim zbatimin e ligjshmérisé sé standardeve teknike né fushén e ndértimit dhe
urbanistikés, si dhe té pérgatitet né ményré periodike ¢do 3 muaj informacioni drejtuar IKMT.

Nga verifikimi rezultoi se:
Lidhur me rekomandimin 9.2 jané marré masat pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i zbatuar
9.3.Rekomandimi: IMT Bashkia Librazhd, t& hapé dosje individuale pér secilén proceduré, duke
shmangur praktikén e mbajtjes sé dokumenteve né blloge, si dhe té€ dokumentojé né cdo rast praktikén e
kontrollit apo kundérvajtjes me foto té situatés sé konstatuar.

Nga verifikimi rezultoi se:
Lidhur me rekomandimin 9.3 jané marré masat pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i zbatuar
9.4.Rekomandimi: Kryeinspektori i IMT né bashképunim me Drejtoriné Juridike, t& marré masa pér
hartimin e kérkesave drejtuar Gjykatés pér kthimin e gjitha gjobave né titull ekzekutiv, pér té shmangur
kalimin e afatit dhe parashkrimin e tyre.

Nga verifikimi rezultoi se:
Lidhur me rekomandimin 9.4 jané marré masat pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i zbatuar
9.5.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, té marré masa qé struktura e IMT té pérbéhet nga
punonjés té cilét plotésojné kriteret e formimit arsimor, sipas kérkesave té kuadrit ligjor né fuqi.

Nga verifikimi rezultoi se:
Nga auditimi i pikés se IMT jané hasur té njéjtat problematika.
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Rekomandimi éshté né proces.
10.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd té kérkojé nga mbikéqyrésit e punimeve plotésimin e dosjes
teknike pér objektet né zbatim, hap pas hapi dhe konform kérkesave ligjore.

Nga verifikimi rezultoi se:
Lidhur me rekomandimin 10.1 jané marré masat pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i zbatuar
10.2.Rekomandimi: Bashkia Librazhd, né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve té kérkojné
mbulimin e tubacionit tek mbikalimi i pérroit, para pérfundimit té periudhés sé riparimit té defekteve.
Nga verifikimi rezultoi se lidhur me rekomandimin nr. 10.2 nga ana e Bashkisé Librazhd nuk éshté
marré asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.
11.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masat gé me specialisté té fushés té inventarizojé dhe
saktésojé pronat sipas té dhénave té kontabilitetit, si dhe pér krijimin e regjistrit té aseteve.

Nga verifikimi rezultoi se lidhur me rekomandimin nr. 10.1 nga ana e Bashkisé Librazhd nuk éshté
marré asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.
11.2.Rekomandimi: Sektori i Menaxhimit té Aseteve si dhe Drejtoria e Pyjeve, Kullotave dhe
Mijedisit, té marré masa dhe té pérgatisé dosjet me dokumentacionin duhur pér regjistrim né ASHK té
aseteve. Drejtorisé sé Financés té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, me géllim pajisjen sa
mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Nga verifikimi rezultoi se lidhur me rekomandimin nr. 10.2 nga ana e Bashkisé Librazhd nuk éshté
marré asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.
14.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 4193 Prot, daté 10.10.2022, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre. Té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér
té pérshpejtuar punén pér zbatimin e rekomandimeve né proces zbatimi, si dhe pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té pa zbatuara dhe té zbatuara pjesérisht, si vijon:
14.1/1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore né zbatim té procedurave pér rekrutimin e punonjésve, t& marrin masa pér plotésimin me 3
punonjés té Njésisé sé AB, si¢ éshté miratuar dhe né strukturén organizative té bashkisé.

Nga verifikimi rezultoi se lidhur me rekomandimin nr. 14.1/1.1, nga ana e Bashkisé Librazhd jané
marré masa pér zbatimin e kétij rekomandimi duke u plotésuar struktura me 4 punonjés.

Rekomandimi éshté i zbatuar.
14.1/1.2. Rekomandimi: Njésia e Auditit t&¢ Brendshém té kryejé njé planifikim té auditimeve duke
marré né konsideraté frekuencén e kryerjes té auditimeve, té realizojé auditime né fusha me risk té larté
dhe té thelluara, té realizojé té gjitha proceset né té gjitha fazat e auditimit né pérputhje me MAB dhe té
pérfshijé né programet e angazhimit si drejtim vlerésimi i komponentéve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit t& brendshém.

Nga verifikimi rezultoi se nga Bashkia Librazhd jané marré masat pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i zbatuar
14.1/2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd té marré masa té menjéhershme, gé népérmjet
strukturave té saj, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrimin né ASHK Drejtoria
Elbasan dhe népérmjet Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t& pérllogarité kostot pér
kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té
pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Nga verifikimi rezultoi se nga Bashkia Librazhd nuk éshté marré asnjé masé pér zbatimin e Kkétij
rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar
14.1/1.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, t& merren masa
pér arkétimin e vlerés prej 976,500 leké pa TVSH nga bashkimi i OE “K” SHPK & “L VII” & “Ko 2”
ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.469 prot daté 20.10.2020, me objekt
“Rikonstruksioni i kanalit vadités t& Mesit, Gizavesh, Doréz”, Bashkia Librazhd, vleré q€ pérfagéson
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore si pasojé e likuidimit t€ punimeve té
pakryera.
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Nga verifikimi rezultoi se lidhur me rekomandimin nr. 14.1/1.1, nga ana e Bashkisé Librazhd éshté béré
njoftimi pér likuidimin vullnetare té detyrimeve né vierén 976,500 leké pér subjektin BOE “K’ SHPK &
L VII SHPK & K 2007 SHPK. Me shkresén nr. 1805 prot., daté 01.04.2025, Bashkia Librazhd ka béré
Kérkesépadi me objekt “Detyrimin e palés sé paditur té kthej shumén prej 976,500 lekésh pér
procedurén “Rikonstruksion i kanalit vadités té Mesit, Gizavesh dhe Dorez, Bashkia Librazhd”.

Rekomandimi éshté né proces.

14.1/2.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, t¢€ merren masa
pér arkétimin e vlerés prej 126,560 leké pa TVSH nga BOE “M” SHPK & “Sh” SHPK né cilésiné e
sip€rmarrésit né kontratén me nr.2106 prot daté 08.04.2021, me objekt “Ndértim miniparku i qytetit
prané Argjinaturés sé Lumit Shkumbin” (Faza II dhe faza III), Bashkia Librazhd, vleré qé pérfagéson
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésive vendore, si pasojé e likuidimit t¢ punimeve té
pakryera.
Nga verifikimi rezultoi se lidhur me rekomandimin nr. 14.1/2.1, nga ana e Bashkisé Librazhd me
shkresén nr.5940/5, daté 15.09.2023 éshté béré njoftimi pér likuidimin vullnetare té detyrimeve né
vierén 126,560 leké pér subjektin BOE “M dhe Sh” SHPK. Me shkresén nr. 1798 prot., daté
01.04.2025, Bashkia Librazhd ka béré Kérkesépadi me objekt “Detyrimin e palés sé paditur té kthej
shumén prej 126,560 lekésh pér procedurén “Ndértim miniparku i gytetit prané argjinaturés sé lumit
Shkumbin”.

Rekomandimi éshté né proces.
14.1/1.1.Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore, té marré masa pér nxjerrjen e njoftim
vlerésimet tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né fund té periudhés né vlerén 85,373,491 leké.

Nga verifikimi rezulton se lidhur me rekomandimin nr. 14.1/1.1, nga ana e Bashkisé Librazhd jané
marré masat pér nxjerrjen e njoftimeve pér debitorét.

Rekomandimi éshté né proces.

B. Masa Pér Shpérblim Démi:
1.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd té marré masat pér zbritjen e vlerés 1,032,834 leké, nga garancia
e punimeve kontraktorit, pér punime té realizuara pa respektuar specifikimet teknike, si dhe referencé e
gabuar e ¢mimit pér njé zé& punimi.
Nga verifikimi rezultoi se lidhur me rekomandimin nr. 1.1, nga ana e Bashkisé Librazhd me shkresén
nr. 5940/3 éshté béré njoftimi pér likuidimin vullnetare té detyrimeve né vlerén 1,032,834 leké pér BOE
“M dhe Sh SHPK”. Me shkresén nr. 1785 prot., daté 01.04.2025, Bashkia Librazhd ka béré
Kérkesépadi me objekt “Detyrimin e palés sé paditur té kthej shumén prej 1,032,834 lekésh pér
procedurén “Ndértimi i ujésjellésit 1€ fshatit Pulis Gostimé, Nj.A Pulis, Bashkia Librazhd”.

Rekomandimi éshté né proces.

2.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd té marré masa pér zbritjen e vlerés 1,079,976 leké, nga vlera e
sigurimit té kontratés, kontraktorit BOE “E’ SHPK dhe ‘L K’ SHPK”, pér punime té realizuara pa
respektuar specifikimet teknike.
Nga verifikimi rezultoi se lidhur me rekomandimin nr. 3.1, nga ana e Bashkisé Librazhd me shkresén
nr. 5940/1, daté 15.09.2023 éshté béré njoftimi pér likuidimin vullnetare té detyrimeve né vlerén
1,079,976 leké pér BOE “E’ Shpk dhe ‘L K’ ShPK”. Me shkresén nr. 1812 port., daté 02.04.2025,
Bashkia Librazhd ka béré Kérkesépadi me objekt “Detyrimin e palés sé paditur té kthej shumén prej
1,079,976 lekésh pér procedurén “Ndeértimi i parkut gendror, Bashkia Librazhd”.

Rekomandimi éshté né proces.
3.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd té marré masa pér zbritjen e vlerés 416,245 leké, nga vlera e
sigurimit t&€ kontratés Kontraktorit “A-A Co” SHPK, pér punime té certifikuara, por té pa realizuara né
sasing e raportuar.

Nga verifikimi rezultoi se:

Lidhur me rekomandimin nr. 3.1, nga ana e Bashkisé Librazhd me shkresén nr. 5940/2 éshté béré
njoftimi pér likuidimin vullnetare té detyrimeve né vierén 416,245 leké pér OE “A-A Co”. Me shkresén
nr. 1832 port., daté 02.04.2025, Bashkia Librazhd ka béré Kérkesépadi me objekt

“Detyrimin e palés sé paditur té kthej shumén prej 416,245 lekésh pér procedurén “Rikonstruksion i
kanaleve vaditése né Bashkiné Librazhd”.

Rekomandimi éshté né proces.
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C. Masa pér eliminim e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike:

2.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd dhe Drejtoria e t¢ Ardhurave, t& marrin masa pér
ndjekjen e té gjitha procedurave administrative dhe ligjore pér arkétimin nga 13 subjektet debitor, sipas
té dhénave né aneksin nr. 2, bashkélidhur raportit té auditimit, té vlerés sé girasé prej 2,983,140 leké, si
rezultat i mos pagesave té plota té detyrimeve kontraktuale né kontratat pér dhénie me gira pér
shfrytézim té fondit pyjor.

Nga verifikimi rezultoi se, nga vlera debitoré prej 2,983,140 lekésh e marrjes sé shfrytézimit té fondit
pyjor jané likuiduar 2,911,686 leké dhe kané mbetur pér tu likuiduar 71,454 leké.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.
3.2.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore, té marrin masa pér arkétimin e vlerés prej 1,635,518 leké ndaj subjektit L H, pér
llogaritje té gabuar té taksés sé ndikimit né infrastrukturé, vleré e cila pérbén té ardhura té€ munguara pér
buxhetin e Bashkisé Librazhd.

Nga verifikimi rezultoi se, pér subjektin z. L. H. nga llogaritja gabim e taksés sé ndikimit ne
infrastrukturé nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t€ Territorit éshté béré njoftimi zyrtar pér
detyrimin ne vlerén 1,635,518 leke dhe procedura e masave shtrénguese ,por nuk éshté arkétuar
detyrimi gé ka ndaj Bashkisé Librazhd .

Njoftimet jané bere sipas shkresave Nr. .4549 Prot , date 03.07.2023 “Njoftim pér pagese dhe fature
pér arkétim sipas rekomandimit te 1€né nga KISH —ja”. me shkrese Nr. .6470 Prot , date 05.10.2023
“ridérgim njoftimi pér pagese” ,shkrese Nr. 6467 Prot , date 05.10.2023 Njoftim

vlerésimi pér detyrimin e papaguar si procedure e masave shtrénguese , si dhe bllokim llogarie
bankare me Nr. 4074/1 , date 27.08.2024, vénie barre sigurie Nr. 4129 Prot , date 30.08.2024, kérkesé
pér mase bllokimi pasurie te drejtave pronésore ne QKB Nr. 4113 Prot , date 29.08.2024, vendosje
barre hipotekore NR 4112 Prot , date 29.08.2024 .

Rekomandimi éshté proces zbatimi
D. Masa administrative
-Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenin 7/1 dhe 12 Kreu Ill, té
ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i
ndryshuar, Kreu Il, Pika 3 (si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe pasqyruar né pjesét
takuese té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit), mbéshtetur né nenin 5 shkronja (b) dhe nenin 9/1,
shkronja (a) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, ndryshuar me nenin 12 té ligjit nr. 183/2014 daté
01.04.2013 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, bazuar né
nenin 15 dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014,Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, i_rekomandojmé, Kryeinspektorit té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit Vendor Librazhd, té vlerésojé shkeljet e konstatuara nga:
- Shogéria “N S” me pérfagésues ligjor z. E. N., né cilésiné e mbikéqyrésit t¢ punimeve né objektet
“Ndértim 1 ujésjellésit t&€ Fshatit Pulis Gostimé, Njésia Administrative Pulis, Bashkia Librazhd”,
“Ndértim i1 Parkut Qendror, Bashkia Librazhd, faza e paré” dhe “Rikonstruksion i kanaleve vaditése né
Bashkiné Librazhd”.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, lidhur me rekomandimet e
rikerkuara situata éshté si méposhtém:

9 rekomandime jané té zbatuar;

8 rekomandime jané té pazbatuara;

1 rekomandim éshté i pjesérisht i zbatuat;

6 rekomandime jané né proces zbatimi.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

Gjaté procesit té auditimit u konstatua pérséritje e problematikave té méparshme, pér té cilat
ishin dhéné rekomandime gé rezultojné ende té pazbatuara ose pjesérisht té pazbatuar etj .
Me @éllim unifikimin dhe rritjen e efektivitetit t¢ ndjekjes sé masave korrigjuese,
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rekomandimet e pérséritura do t& konsiderohen né njé té vetme dhe do té rikérkohen né
ményré té centralizuar né vijim té kétij raporti.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rehabilitim i shesheve dhe rrugéve lagjja Miraké Plane Nj. Ad. Pulis”, Bashkia Librazhd, me
vleré té kontratés (me TVSh) 21,296,088 leké, realizuar nga OE “B-N” SHPK, rezultuan
diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 224,115 leké pa TVSh. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1424 port., daté
16.03.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Librazhd dhe OE “B-N” SHPK. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén I11.2/4, faqe 36-68 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Librazhd t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 224,115
leké pa TVSh nga OE “B-N” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1424 port
daté 16.03.2023, me objekt “Rehabilitim i shesheve dhe rrugéve lagjja Miraké Plane Nj. Ad.
Pulis”, Bashkia Librazhd, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga Bashkia Librazhd nuk éshté
marré asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i rrugéve Miraké Gjovag, Nj. Ad. Pulis”, Bashkia Librazhd, me vleré té
kontratés (me TVSh) 46,800,089.4 leké, realizuar nga BOE “A-A CO” ShPK & “Z K” SHPK,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 138,800 leké pa TVSh.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1967
port daté 11.04.2023 t& lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Librazhd dhe BOE “A-A
CO” ShPK & “Z K” SHPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikénlll.2/4, fage 36-68 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Librazhd té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 138,800
leké pa TVSh nga BOE “A-A CO” ShPK & “Z K” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 1967 prot daté 11.04.2023, me objekt “Rikonstruksion i rrugéve Miraké
Gjovag, Nj. Ad. Polis”, Bashkia Librazhd, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit t€ punimeve té pakryera.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga Bashkia Librazhd nuk éshté
marré asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar

C. MASA PER ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi masat e marra nga DTTV Bashkia
Librazhd pér arkétimin e taksés té ndikimit né infrastrukturé nga objektet informale pér
familjet dhe bizneset, rezulton se deri né datén 31.12.2023, nuk kané paguar taksén e ndikimit
né infrastrukturé nga legalizimet, 213 persona me vleré 9,049 mijé leké, nga e cila: detyrimi
prej 6,373 mijé leké nga debitorét familjare dhe detyrimi prej 2,675 mijé leké nga debitorét me
destinacion biznesi. Pér debitorét e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga Bashkia Librazhd
nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e debitoréve pasi jané nxjerré vetém njoftim
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vlerésimet pér detyrimin dhe nuk éshté vijuar masa té tjera shtrénguese, veprime né
kundérshtim me kreun 11 té Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar té Ligjit Nr.
9920 daté 19.5.2008, Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 111.2/2, fage 17-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd, Drejtoria e t& Ardhurave Vendore té marré masa duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé detyrimeve pér taksén
e ndértimeve informale né vleré 9,049 mijé leké, sipas listés paragitur né aneksin nr.3
bashkélidhur Raportit té Auditimit.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, né lidhje me vlerén debitore 9.049
mijé leké deri né vitin 31.12.2023, gjaté vitit 2024 jané arkétuar 1,442 mijé leké dhe si
rjedhjoje mbeten pér t’u paguar 7.607 mijé leké.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se deri né datén 31.12.2023 jané debitoré pér
taksat dhe tarifat vendore né vlerén 83,713,560 leké, e cila pérbéhet:

- vlera prej 23,731,228 leké nga 91 subjekte debitor té biznesit té madh.

- vlera prej 14,606,819 leké nga 283 subjekte debitor té biznesit té vogél.

- vlera prej 3,029,351 leké nga 66 ndértesa social ekonomike.

- vlera prej 42,346,162 leké nga taksapaguesit familjare gytet dhe ne njésite administrative.
Vetém pér vitin 2023, vlera e detyrimeve té pa arkétuar pér taksat dhe tarifat vendore éshté
19,894,582 leké, ose 21.44% e totalit t€ detyrimeve progresive. Kjo vleré pérbéhet nga
detyrimi prej 7,256,268 leké nga 58 subjekte debitor té biznesit té madh, detyrimi prej
2,441,949 leké, nga 132 subjekte debitor té biznesit té vogél, detyrimi prej 745,539 leké nga 62
ndértesa social ekonomike, detyrimi prej 1,445,103 leké nga 18 raste pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet e legalizuara, detyrimi prej 1,409,973 leké nga 202 familjarét né
qytet taksapaguesit familjar, detyrimi prej 6,595,750 leké nga 4473 familjarét né gjashté njésite
administrative taksapaguesit familjar.

Nga auditimi u konstatua se pér debitorét nga Bashkia Librazhd nuk jané marré masa té plota
pér arkétimin e debitoréve, por jané mjaftuar vetém me njoftim vlerésimet pér detyrimin dhe
asnjé masé tjetér, veprime té cilat bien né kundérshtim me kreun 11 té Mbledhja me forcé e
detyrimit tatimor té papaguar té Ligjit Nr. 9920 daté 19.5.2008, Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2/2, fage 17-32 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Librazhd té angazhohet
gjaté gjithé vitit me géllim mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né nivelet
mé té larta sipas planifikimit pér eliminimin e vlerés sé detyrimeve prej 83,713,560 leké.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, pér vlerén debitoré 31.12.2023 pér
vlerén 83,713,560 leké jané marre masat shtrénguese si njoftim vlerésimi pér detyrimet e
prapambetura , bllokim llogarie tek bankat e nivelit te dyte , vénie sekuestro , barre sigurie ,etj.
dhe efekti i mbledhjes se te ardhurave si me poshté ;

Biznesi madh 91 subjekte ne vlerén 23,731,228 leke ,kane paguar 38 subjekte ne vlerén
7,562,703 leke

Biznesi vogél 283 subjekte me vlerén 14,66,89 leke , kane paguar 74 subjekte ne vlerén
2,631,322 leke .

Ndértesa social ekonomike me njé nr. 66 me vlere 3,029,351 leké, kane paguar 25 subjekte ne
vlerén 566,073 leké.

Taksapaguesit familjare qytet dhe ne njésite administrative vlera prej 42,346,162 leké me nr.
5562 taksapaguesish , kane paguar 2026 familjare ne vlerén 3,736,928 leké.
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Ne total vlera debitoré me 31.12.2023 nga 83,713,560 leke , jané paguar 14,479,026 leke ,me
31.12.2024 gjendja debitoré éshté 69,216,534 leke .
Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga Bashkia
Librazhd rezulton se, Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime ShA nuk ka mbledhur pér
llogari té Bashkisé Librazhd 2,819,814 leké, ndérsa pér vlerén 5,114,663 leké éshté shuma e
mbledhur dhe pa xhiruar pér llogari té bashkisé. Vlera e arkétuar nga Shogéria Rajonale
Ujésjellés Kanalizime ShA gjaté vitit 2023 éshté 2,933,953 leké, (xhirimet e béra). Bashkia
Librazhd gjaté vitit 2023 ka béré sistemime pér taksapagues té kategorisé té cilét pérjashtohen
nga taksa e ndértesés dhe kané lehtésira né tarifat vendore (invalid etj.), komisione pér pagesén
e agjentit tatimor.

Pér sa mé sipér, debitoré familjare pér taksa e tarifa vendore gé mbeten deri 31.12.2023 nga
Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime jané né vlerén 7,934,477 leké (nga kéto 5,114,663
leké jané té arkétuara dhe té pa xhiruara ndaj bashkisé dhe 2,819,814 leké té pa arkétuara e
xhiruara nga Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime ShA, detyrime té prapambetura nga viti
2011-2023, (sipas akt- rakordimit té datés 17.01.2023 pér gjendjen 31.12.2023).

Bashkia Librazhd sipas VKB si mé sipér ka miratuar treguesit e planit té té ardhurave, pér vitin
2023. Né ményré analitike planifikimi dhe realizmi i té ardhurave pér taksat dhe tarifat vendore
pasgyrohen né kapitullin Anekse — Aneksi nr.3, tabela nr.2, bashkélidhur raportit té auditimit.
Pér vitin 2023, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore gjithsej, nga 169,761,000 leké té
parashikuara, jané realizuar né vlerén 151,241,560 leké ose 89.09 %, me njé mosrealizim né
vlerén 18,519 mijé leké. Veprime né kundérshtim me Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore té papaguara”, nenet 88-104, Ligji nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22, Ligji nr. 139/2015,
daté¢ 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9 “Té drejtat dhe
pérgjegjésité”, pika 1.3, dhe Ligji nr. 68/2017, “Pér financat e qeverisjes vendore”, neni 35 “Té
ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2/2, fage
17-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd dhe Drejtoria e Taksave Vendore, t€ marré masa pér
nxjerrjen e njoftimit t& vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2023.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, pér debitorét 31.12.2023 jané marre
te gjitha masat shtrénguese si njoftim vlerésimi , bllokim llogarie bankare , vénie sekuestro ,
mase sigurie mjeti , bllokim te drejta pasurore sipas protokollit ,bllokim llogarie bankare me
Nr. .4074/1 , date 27.08.2024, vénie barre sigurie Nr. 4129 Prot , date 30.08.2024, kérkesé pér
mase bllokimi pasurie te drejtave pronésore ne QKB Nr. 4113 Prot , date 29.08.2024, vendosje
barre hipotekore Nr. 4112 Prot , date 29.08.2024.

Rekomandimi éshté zbatuar

4.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga Bashkia
Librazhd né lidhje me kontratat e girave, rezultojé se:

Nga Bashkia Librazhd (Drejtoria e Pyjeve dhe Kullotave), jané lidhur gjithsej 73 kontrata me
vleré 15,565,631 leké pér dhénie me gira pér shfrytézim té fondit pyjoré kullosor.

Nga té dhénat e késaj drejtorie konstatohet se deri né fund té vitit 2023, detyrimi i pa paguar
pér kéto kontrata éshté né vlerén 2,206,200 leké kjo pér 10 kontrata.

Nga bashkia (strukturat pérgjegjése), nuk éshté ndérmarré asnjé hap ligjoré pér arkétimin e
vleré sé kontratave té palikujduar, veprime té cilat kané guar né rritjen e nivelit te debitoréve né
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kété bashki. Veprime né€ kundérshtim me Ligjin Nr.7850, daté 29.07.1994 “Pér K.C.R.SH-n&”
neni 826 i tij; t€ VKM Nr.559 daté 29.07.2022 “Pér pércaktimin e ¢gmimeve dhe tarifave pér
dhénien né shfrytézim/pérdorim té fondit pyjor kombétar, pér veprimtari ekonomike, si pér
prodhimet drusore dhe jo drusore pyjore”; Ligjin Nr. 57/2020 “Pér Pyjet”; Ligjin
Nr.9693/2007“Pér fondin kullosor” si dhe Udhézim Nr.1/2016 “Pér rregullat, procedurat e
kérkimit, té shqyrtimit e té miratimit té kérkesave pér dhénie né pérdorim té fondit pyjor dhe
kullosor publik. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2/2, fage 17-32 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

4.1.Rekomandimi: Drejtoria e Taksave Vendore né bashképunim me Sektorin e Pyjeve dhe
Kullotave, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e
vlerés dhe detyrimeve pér dhénie me gira pér shfrytézim té fondit pyjoré kullosor né vleré
2,206,200 leké, sipas listés paragitur né aneksin nr.3 bashkélidhur Raportit t& Auditimit.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga Sektori i Pyjeve dhe Kullotave
né bashképunim me Drejtoriné e Taksave té bashkisé ka marré masa pér té béré t& mundur
likuidimin e detyrimeve gé subjektet i kané bashkisé. Pér kété jané lidhur akt — marréveshje pér
likuidim té detyrimeve me késte dhe aktualisht shuma gé mbetet debitor i subjekteve ndaj
bashkisé Librazhd éshté 235 704 leké (Procedura e likuidimit éshté ndjekur nga Drejtoria e
Tatim Taksave). Pér shumén e mbetur né bashképunim me Drejtoriné e Taksave do té béhet e
mundur njoftimi i subjekteve pér likuidimin detyrimeve.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

D. MASA DISIPLINORE

Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit mbéshtetur n€ nenin 15, Ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”, shkronjat (b, c, ¢) € nenit 58
“Llojet e masave disiplinore” t& Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t€ rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil, nenit 37 té Ligjit nr. 7961, daté
12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé€”, nenit 11 “Masa disiplinore ”, té
kontratés individuale, si dhe shkronja (k) e nenit 64, té Ligjit nr. 139/2015 daté 17/12/2015
“Pér vetégeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Librazhd té vlerésojé
shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit t& KLSH-sé, pér periudhén
01.01.2023 deri mé 31.12.2023, si dhe té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore
nga “Vérejtje” deri né “Largim nga shérbimi civil/ Largim nga puna”, pér 4 (katér)
punonjés, si mé poshté.

1. Z. J. M, né cilésiné e pérgjegjésit té sektorit prané DPZHMT.

2. Znj. J. B, né cilésiné e pérgjegjésit té sektorit prané DPZHMT.

3. Znj. A. H., né cilésiné e spec.-Ing. Proj. prané DPZHMT.

4. Z. E. Gj, né cilésiné e specialistit prané DPZHMT.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga Bashkia Librazhd nuk éshté
marré asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar

E. PER_NJOFTIMIN E DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér (Drejtoria e Burimeve
Njerézore e Institucionit), pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér
fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet
Si mé poshté:
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1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, t€ Ligjit nr. 152/2013 Pér
Népunésin Civil”, t&€ ndryshuar.

2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1 Komisionari pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil, t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, té ndryshuar.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga Bashkia Librazhd nuk éshté
marré asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.

F. PER MASA ADMINISTRATIVE

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike, né kundérshtim me nenet
3- “Parimet e pérzgjedhjeje”, 98- “Anulimi i njé procedure”, 76- “Kriteret detyruese pér
skualifikim” dhe 92- “Shqyrtimi i ofertave” té Ligjit nr. 162/2020, daté 23/12/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, si dhe nenet 67- “Klasifikimi 1 ofertave”, 82- “Shqyrtimi dhe vlerésimi 1
ofertave” dhe 83- “Njoftimi i fituesit” t€¢ VKM nr. 285, dat€ 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, personat pérgjegjés té€ evidentuar dhe pasqyruar
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit (pika 4 e Raportit Pérfundimtar té Auditimit fagen 38-72).
Mbéshtetur né nenin 15, t& Ligjit nr. 154/2012, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”; nenin 132 t& ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, si dhe shkronjat (b, c, ¢) e nenin 58-“Llojet e masave disiplinore”, té
Ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, 1 rekomandojmé
Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e
konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me
shkeljet e konstatuara, apo rekomandimin autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave
disiplinore), pér 11 punonjés, si mé poshté:

a- Né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Prokurimit pér hartimin e DST.

1. Znj. D. B, me detyré Pérgjegjése e Sektorit Juridik dhe i Prokurimeve.

2. Z. B. K, me detyré Specialist i Sektorit t¢ Menaxhimit té ujérave, Mjedisit dhe Mbetjeve
Urbane.

3. Znj. A. H, me detyré Specialist i Sektorit Projektimeve dhe Zbatimit té Kontratave.

4.Z.J. M, me detyré Pérgjegjés Sektori, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

NEé cilésiné e anétarit té KVO, pér vlerésimin e procedurave té zhvilluara.

M , me detyré Specialist, Drejtoria e Taksave Vendore dhe Tregjeve.

.M. M me detyré Specialiste e Sektorit t& Projektimeve dhe i Zbatimit té Kontratave.
j. K. LI, me detyré Specialist i Sektorit Juridik dhe i Prokurimeve.
j. E.
h.

P, me detyré Drejtore e Arsimit dhe Kulturés.
B, me detyré Specialist i Sektorit té Projektimeve dhe Zbatimit té Kontratave.
. M, me detyré Pérgjegjés Sektori i Urbanistikés.
7 Z H. H, me detyré Drejtor i Bujgésisé, Administrimit t& Ujitjes dhe Kullimit dhe Mjedisit.

SUrONET

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nga APP me shkresén nr. 1242 prot.,
daté 07.02.2025 i éshté dérguar Bashkisé Librazhd, vendimi nr. 05, daté 07.02.2025 “Pér
verifikimin e zbatimit té ligjshméris€ s€ procedurave té audituara”, ku ka vendosur:

1.Té dénoj me gjobé né masén 20,000 leké secilin, z. E. H, z. G. P dhe z. I. C, si persona
pérgjegjés pér mospermbushje té detyrimit té pércaktuar né nenin 34 té LPP né procedura
prokurimi té audituara, sipas konstatimeve né kété vendim;
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-Me shkresén nr. 1446 port., daté 12.03.2025, drejtuar z. E. H. i &shté njoftuar Vendimi nr. 05,
daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén prej 20,000 leké si person pérgjegjés pér mos
pérmbushjen e detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP.

Me shkresén nr. 2177 port., daté 23.04.2025 éshté béré kérkesépadia pér shfugizimin e gjobés.
-Me shkresén nr. 1443 port., daté 12.03.2025, drejtuar z. G. P. i éshté njoftuar Vendimi nr. 05,
daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén prej 20,000 leké si person pérgjegjés pér
mospermbushjen e detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP.

Me shkresén nr. 2174 port., daté 23.04.2025 éshté béré kérkesépadia pér shfugizimin e gjobés.
2.Té dénoj me gjobé né masén 80,000 leké secilin, znj. D. B. dhe znj. A. H, si persona
pérgjegjés pér mospermbushje té detyrimit té pércaktuar né nenin 77 té LPP né procedura
prokurimi té audituara, sipas konstatimeve né kété vendim;

-Me shkresén nr. 1447 port., daté 12.03.2025, drejtuar znj. D. B. i éshté njoftuar Vendimi nr.
05, daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén prej 80,000 leké si person pérgjegjés pér
mospermbushjen e detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP.

Me shkresén nr. 2174 port., daté 23.04.2025 éshté béré kérkesépadia pér shfugizimin e gjobés.
-Me shkresén nr. 1456 port., daté 12.03.2025, drejtuar znj. A. H. i éshté njoftuar Vendimi nr.
05, daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén prej 80,000 leké si person pérgjegjés pér
mospermbushjen e detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP.

Me shkresén nr. 2176 port., daté 23.04.2025 éshté béré kérkesépadia pér shfugizimin e gjobés.
3.Té dénoj me gjobé né masén 50,000 leké, znj. J. B. si person pérgjegjés pér mospermbushje
té detyrimit té pércaktuar né nenin 77 té LPP né procedura prokurimi té audituara, sipas
konstatimeve né kété vendim;

-Me shkresén nr. 1441 port., daté 12.03.2025, drejtuar znj. J. B. i éshté njoftuar Vendimi nr. 05,
daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén prej 50,000 leké si person pérgjegjés pér
mospermbushjen e detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP.

4. Té dénoj me gjobé né masén 70,000 leké, z. J. M. si person pérgjegjés pér mospermbushje
té detyrimit té pércaktuar né nenin 77 dhe 92 té LPP né procedura prokurimi té audituara, sipas
konstatimeve né kété vendim;

-Me shkresén nr. 1440 port., daté 12.03.2025, drejtuar z. J. M. i éshté njoftuar Vendimi nr. 05,
daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén prej 80,000 leké si person pérgjegjés pér
mospermbushjen e detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP.

5. Té dénoj me gjobé né masén 60,000 leké, znj. E P si person pérgjegjés pér mospermbushje
té detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP né procedura prokurimi té audituara, sipas
konstatimeve né kété vendim;

Me shkresén nr. 1444 port., daté 12.03.2025, drejtuar znj. E. P. i &shté njoftuar Vendimi nr. 05,
daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén prej 60,000 leké si person pérgjegjés pér
mospermbushjen e detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP.

Me shkresén nr. 2224 port., daté 25.04.2025 éshté béré kérkesépadia pér shfugizimin e gjobés.
6. Té dénoj me gjobé né masén 70,000 leké secilin, znj. K. LI. dhe z. Xh. B, si persona
pérgjegjés pér mospermbushje té detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP né procedura
prokurimi té audituara, sipas konstatimeve né kété vendim;

-Me shkresén nr. 1431 port., daté 12.03.2025, drejtuar z. Xh. B. i &shté njoftuar Vendimi nr.
05, daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén prej 70,000 leké si person pérgjegjés pér
mospermbushjen e detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP.

Me shkresén nr. 2175 port., daté 25.04.2025 éshté béré kérkesépadia pér shfugizimin e gjobés.
-Me shkresén nr. 1439 port., daté 12.03.2025, drejtuar znj. K. LI. i &shté njoftuar Vendimi nr.
05, daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén prej 70,000 leké si person pérgjegjés pér
mospermbushjen e detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP.

Me shkresén nr. 2178 port., daté 25.04.2025 éshté béré kérkesépadia pér shfugizimin e gjobés.
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7. Té dénoj me gjobé né masén 60,000 leké, z. H. H. si person pérgjegjés pér mospermbushje
té detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP né procedura prokurimi té audituara, sipas
konstatimeve né kété vendim;
-Me shkresén nr. 1442 port., daté 12.03.2025, drejtuar z. H. H. éshté njoftuar Vendimi nr. 05,
daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén prej 60,000 leké si person pérgjegjés pér
mospermbushjen e detyrimit té pércaktuar né nenin 92 té LPP.
8.T’i propozojé titullarit t¢ AK, marrjen e masés disiplinore ndaj z. B. K, pér mangesité e
evidentuara né procedura prokurimi te audituara, sipas konstatimeve né kété vendim.
-Me shkresén nr. 1448 port., daté 12.03.2025, drejtuar z. B. K. i éshté njoftuar Vendimi nr. 05,
daté 07.02.2025 i APP, lidhur me masén disiplinore pér mangésité e evidentuara né procedurat
e prokurimit.
Me shkresén nr. 1960 port., daté 08.04.2025 éshté miratuar urdhri nr. 319, daté 07.04.2025
“Pér dhénie masé disiplinore Vérejtje”.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se gjendja e llogarisé¢ 4342 “T¢€ tjera
operacione me shtetin (t€ drejta)”, né fund t€ vitit 2023 paraqitet n€ vlerén 44,612,861 leké, e
cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té Pozicionit Financiar
dhe nuk kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” té Pasqyrés sé
Performancés Financiare e cila paragitet né shumén 2,035,749 lek&, né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu III. “Procedurat
pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” i ndryshuar, pika 32. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13-22 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Librazhd, t¢ marré masa pér paragitjen e
sakté té vlerés sé& llogarisé 7206 “Financim 1 pritshém nga buxheti” t€ Pasqyrés sé
Performancés Financiare, e cila paragitet e nénvlerésuar pér vlerén 42,577,112 leké, pér té
dhéné njé informacion kontabél té besueshém.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezulton se lidhur mé kété rekomandim jané
hartuar pasqyrat financiare té vitit 2024 té miratuara nga dega e Thesarit Librazhd. Trajtuar me
hollésisht né pikén 3 té programit.

Rekomandimi éshté né proces.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogarité e aktiveve afatgjaté e
afatshkurtér materiale pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022, jané raportuar pér gjendjen e
tyre kontabél pa krahasuar me inventarin fizik pasi gjaté vitit nuk éshté kryer procesi i
inventarizimit, né kundérshtim me Udhézimin ¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu IV, pika 73, pika 74, t&€ Udhézimit té
MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t& pasqyrave
financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, Kreu III, pika 30. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13-22 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
2.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd, Drejtoria e Financés dhe NA té monitorojé procesin pér
inventarizimin fizik né fund té periudhés me géllim krahasimin e gjendjes kontabé&l me
gjendjen fizike dhe pér diferencat e konstatuara té béjé sistemimet né kontabilitet dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér mungesat e konstatuara.
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Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, Bashkia Librazhd ka marré masat

pér zbatimin e rekomandimit. Me Urdhrin e Kryetarit ne. 929 daté 03.10.2024 dhe me nr. 4742

prot., daté 03.10.2024, jané ngritur 8 komisione pér inventarizimin fizik dhe vlerésimin

paraprak té aktiveve (mallra e materiale) té Bashkisé Librazhd dhe 6 Njésive Administrative
Rekomandimi éshté i zbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” llogaria 211 “Pyje, Plantacione” paraqitet né
vlerén 4,662,464 leké dhe llogaria 202 “Studime e kérkime” né vlerén 32,361,069 leké.
Referuar analizés sé inventarit kontabél té kétyre llogarive konstatohet se, né llogariné 211
“Pyje, Plantacione” &shté kontabilizuar gabim vlera prej 4,662,464 leké pér Projektin Bankés
Botérore pér sistemimin e Pyjeve, Kullotave e plantacioneve, gqé nuk i pérket klasifikimit té
késaj llogarie kontabél, por i pérket klasifikimit kontabél t& llogarisé 202 “Studime e kérkime”,
me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e
vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik dhe té llogaritjes
sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe
85, Udhézimin e MFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive t&€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme” i ndryshuar,
Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13-22 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Librazhd, bazuar né dokumentet financiare e
ligjore té saktésojé aktivet e hyra né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e 23
paraqgitura né pasqyrat financiare dhe t€ bé&jé sistemimet pérkatése né llogarité 211 “Pyje,
Plantacione” dhe llogariné 202 “Studime e kérkime”.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés ka marré
masat dhe me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit ushtrimor 2024, ka béré sistemimin e
aktivit me vleré kontabél 4,662,464 leké té regjistruar gabim né llog 211 “Pyje, Plantacione” né
llog.202 Studime e kérkime”.

Rekomandimi éshté i zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se gjendja kontabél (kosto historike) e
llogarisé 212 “Ndértesa konstruksione” &shté e analizuar pér 211 objekte (aktive) né vlerén
941,277,988 leké dhe llogaris€ 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” éshté e analizuar pér 378 objekte
(aktive) né vlerén 3,509,000,652 leké. Nga verifikimi analitik té kétyre llogarive rezulton se
shtesat pér rikonstruksionin e tyre nuk i jané bashkuar vlerés fillestare té aktivit por jané
trajtuar si aktive mé vete. Trajtimi i tyre si aktive mé vete ka ndikim né informacionin
kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata
Materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto
veprime jan€ n€ kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, Udhézimin e
MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t&€ pasqyrave
financiare vjetore t€ njésive t& Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, 1 ndryshuar, Kreu II pika 5, dhe
Kreu Il pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13-22 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Librazhd, t&¢ marré masa pér saktésimin e
inventarit kontabél té llogarive 212 “Ndértesa konstruksione” dhe 213 “Rrugé rrjete vepra
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ujore”, t€ saktésojé vlerat ¢ kétyre objekteve duke shtuar shpenzime pér rikonstruksionin dhe
mirémbajtjen e tyre né vite.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés ka marré masat
pér saktésimin e vlerés s€ objekteve inventaré té llog.212 “Ndértesa konstruksione” dhe
llog.213 “Rrugé rrjete vepra ujore”.

Rekomandimi éshté zbatuar.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, nga 603 objekte inventari té pasurive té
paluajtshme me kosto historike né vlerén 4,468,754,552 leké, Bashkia Librazhd pér 19 objekte
disponon certifikaté pronésie dhe pér 584 objekte inventari, nuk posedon titull pronésie, né
kundé&rshtim me VKM nr. 510, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha
pronave té paluajtshme dhe t€ luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i
pasurive té€ paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i1 aktiveve afatgjata
materiale, nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me Udhézimin e
MF nr. 30, daté 27.12.2011 me ndryshime, Kapitulli I1l, pika 35. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 1, fage 13-22 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Bashkia Librazhd, t¢ marré masa té menjéhershme, gé népérmijet
strukturave té saj, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né ASHK dhe
népérmjet Drejtorisé sé Financés té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetin
dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull
pronésie.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, Bashkia Librazhd ka marré masat
pér zbatimin e rekomandimit. Me VKB nr. 107 date 27.12.2024 ka miratuar fondin prej
500,000 leké pér procedurén e aplikimit me titull pronésie né ASHK. VKB éshté konfirmuar
pér ligijshmériné nga Prefekti i Qarkut Elbasan.

Rekomandimi éshté i zbatuar.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se vlera e aktiveve e paraqitur né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar, nuk paraget “vlerén reale” t€ tyre, pasi nga ana e Bashkisé Librazhd, nuk
€shté ndérmarré asnjé proceduré rivlerésimi ndaj tyre, bazuar né¢ SKK 5 “Aktivet afatgjata
materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale”, Paragrafi “Trajtimet kontabél pér aktivet afatgjata
materiale”, pika 23-32 “Modeli i rivlerésimit”. Vlerat fillestare, apo kostot historike té kétyre
aktiveve rezultojné sipas ¢mimeve té blerjes si dhe kostove té tjera té drejtpérdrejta, né
periudhat pérkatése t€ krijimit, t€ cilat referuar inventarit t€ llogaris€ 212 “Ndértesa dhe
konstruksione” pér 27 objekte (ndértesa qendra shéndetésore, shkolla, etj.) variojné nga 1,000
leké deri né 99,000 leké. Kjo situaté ka sjellé gé vlera e aktiveve té nénvlerésohet.
Mosveprimet né lidhje me vlerésimin e aktiveve jané né kundérshtim me Udhézimin MF nr. 8,
daté 09.03.2018, Kapitulli IV “Pérgatitja dhe rregullat e plotésimit t€ pasqyrave financiare
vjetore t€ konsoliduar”, pika 24 105 “Hapat q€ ndigen pér konsolidimin e pasqyrés sé
pozicionit financiar”. (M& hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13-22 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Bashkia Librazhd té marré masa té menjéhershme, pér kryerjen e
procedurave ligjore pér rivlerésimin e aktiveve, pasqyrimin e tyre né kontabilitet me vleré reale
(referuar tregut), si dhe kryerjen e veprimeve kontabél referuar rezultatit (rritje apo ulje nga
rivlerésimi), respektivisht n€ llogarité pérkatése 21 “Aktive afatgjata materiale” dhe llogarisé
109 “Diferenca nga rivlerésimi’.

\ Statusi i rekomandimit: | pranuar.
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Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, pér llogarité pérkatése 21 “Aktive
afatgjata materiale” dhe llogaris€ 109 “ jan€ né proces vleré€simi dhe me mbylljen e pasqyrave
financiare do té sistemohen.

Rekomandimi éshté né proces.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2023, rezulton se llogaria 466
“Kreditoré pér mjetet né ruajtje” éshté pér vlerén kontabél 47,340,416 leké e rakorduar me
Degén e Thesarit. Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se jané té ngurtésuar fonde pér
vlerén 26,383,676 leké té cilat i pérkasin ngurtésimeve té viteve 2021 e pérpara, duke ju kaluar
afati i garancisé, pér té cilat Bashkia nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té kontratés pér
c¢’bllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre pér interes publik. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, 1 ndryshuar Kap. III, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, dat€ 15.02.2011 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10. Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Librazhd, pér garancité té cilat i
pérkasin ngurtésimeve té viteve 2021 e mé paré (vlera 26,383,676 leké), pér té cilat nuk ka
dokumentacion pér pérfitimin e tyre nga subjektet ose gé jané né kushtet e parashkrimit, té
procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit, pér rimarrjen e fondeve té
ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés né Bashkiné
Librazhd, pér garancité té cilat i pérkasin ngurtésimeve pérpara vitit 2021 ka béré té té mundur
kontaktimin e Operatoreve gé té sjellin dokumentet pér vazhdimin e pagesés.

Rekomandimi éshté né proces.

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E TE ARDHURAVE TE MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né kredi t& llogarisé 468 “Debitoré té
ndryshém”, nuk jané pérfshiré detyrimet pér qira pér shfrytézim té€ fondit pyjor dhe kullosor
pér vlerén 2,206,200 lek&, me ndikim né informacionin kontabél gqé ofrojné pasqyrat financiare
né lidhje me plotésiné e vlerave té llogarive, né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes s¢ Pérgjithshme” i ndryshuar Kreu II pika 5. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 1, fage 13-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Librazhd, té kontabilizojé né llogariné 468
“Debitoré t&€ ndryshém”, vlerén prej 2,206,200 leké si e ardhur e munguar pér detyrimet qé
kané subjektet pér gira pér shfrytézim té fondit pyjor dhe kullosor, me géllim paragitjen e
raportimit financiar sipas situatés reale té saj si dhe duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore me
géllim arkétimin e té ardhurave té munguara.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé pér
zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.

D. MASA PER ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER DEBITORET.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe analiza e llog. 468 “Debitoré t€ ndryshém” rezulton
se né fund té vitit 2022 paraqgitet né shumén 116,726,663 leké, ndérsa pér vitin 2023 né shumén
prej 115,544,560 leké. Gjaté vitit 2023 kemi ulje té debitoréve né vlerén 1,182,103 leké,
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rezulton se nuk jané marré masat e duhura pér uljen e detyrimeve debitoré dhe rritjen e
performancés né 25 arkétimin e tyre. Veprime té cilat nuk jané né pérputhje me Udhézimi e
MFE nr.8, daté 9.3.2018 ”Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme” kreu III pika 32, Kreu II pika 2/a, b,
pika 22, me Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, 1
ndryshuar, kreu Il, neni 12, pika 3/g/gj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 14-31, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Librazhd, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative dhe ligjore pér arkétimin e debitoréve né fund té periudhés né vlerén
115,544,560 leké.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, Drejtoria e Financés, Bashkia
Librazhd, né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave ka béré pérpjekje pér arkétimin e
debitoréve né fund té periudhés.

Rekomandimi éshté né proces.

IV. GJETJE REKOMANDIME.

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se komponentét e MFK jané té implementuara
né shkallé t& pa mjaftueshme, pasi né rregulloren e brendshme, rregullat apo proceset kryesore
té pérfshira nuk pérshkruajné me detaje proceset e punés dhe procedurat.

-Strukturat e bashkisé nuk raportojné periodikisht, né ményré sistematike, risqet e
identifikuara dhe aktivitetet e ndérmarra né pérgjigje té risqeve. Gjithashtu risget e brendshme
nuk jané té lidhur aq shumé me planifikimin, proceset operacionale, burimet njerézore, anén
ligjore té mbikéqyrjes (ndarjen e detyrave, caktimin e pérgjegjésive pér punén e seicilit
punonjés) etj.

Menaxhimi i Riskut nuk funksionon mjaftueshém. Népunési Autorizues nuk ka krijuar Grupin e
Menaxhimit té Riskut, d.m.th emérimin e personave pérgjegjés, pér krijimin e regjistrit té
riskut, nuk ka njé praktiké komunikimi pér risget e identifikuara dhe aktivitetet e ndérmarra né
pérgjigje té risqeve. nuk rezulton té jené kryer analiza pér rishikimin e risqeve nga ana e Grupit
té Menaxhimit Strategjik. Gjaté hartimit té Regjistrit té Riskut, risget e brendshme nuk lidhen
shumé me planifikimin, proceset operacionale, burimet njerézore, anén ligjore té€ mbikéqyrjes
(ndarjen e detyrave, caktimin e pérgjegjésive pér punén e secilit punonjés etj.).

Aktivitetet e kontrollit nuk kuptohen mjaftueshém, mungojné kontrollet drejtuese, urdhra,
udhézime apo hartimi i planeve vjetore, objekti i té cilave jané pércaktimi i garté i politikave,
apo procedurave pér pércaktimin e masave gé duhet té merren pér parandalimin e risgeve..
Mungesa e gjurméve té auditimit, sipas strukturés sé miratuar, ka sjellé njé proces monitorimi
jo efektiv, ndérkohé gé ende nuk jané hartuar manualet e proceseve té punés, ku té jené
pércaktuar té gjithé proceset e detajuara né afate kohore dhe pér persona pérgjegjés pér
zbatimin dhe raportimin e tyre.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin Nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 9, pika 4 shkronja (f), neni 11 pika 2, neni 16, neni
21, neni 22, neni 24 pika 1, si dhe me nenin 27, si edhe Manualit t¢ MFK miratuar me Urdhrin
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Nr.108, daté 17.11.2016, pika 2.2.6 dhe pika 3.1. (Mé hollésisht jané trajtuar né pikén 2.1, fage
20-24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me GMS té marrin masa pér
pércaktimin e pérgjegjésive dhe té detyrimeve té cdo strukturé funksionale, ngritjen e sistemit
té menaxhimit té riskut, planin e minimizimit té riskut. Vendosjen e njé sistemi komunikimi
dhe caktimin e pérgjegjésive pér funksionimin me efektivitet té kétyre sistemeve né té gjitha
strukturat organizative té Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi veprimtariné e Njésisé sé
Auditimit té Brendshém né Bashkiné Librazhd, rezultoi se drejtuesi i saj nuk éshté i certifikuar
si “Auditues i brendshém né sektorin publik” si dhe nuk ka pérvojé pune jo mé pak se 3 vjet,
né kundérshtim me Ligjin 114/2015 “Pér auditimin e brendéshém né sektorin publik” neni 11,
pika 2. (Mé hollésisht jané trajtuar né pikén 2.1, fage 20-24 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd népérmjet Drejtorisé sé Burimeve Njerzore
té marré masa qé né strukturén e miratuar drejtuesi i Njésisé sé auditit té brendshém té keté
pérvojé pune jo mé pak se tre vjet si dhe certifikimin e tij prané Njésisé sé Harmonizimit né
MF.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, pér disa
nga procedura e zhvilluara nga AK Bashkia Librazhd, kryesisht té procedurave me destinacion
investime publike (objekte/rruge, etj.), rezultoi se né momentin e lidhjes sé kontratés nuk ishin
té depozituara “lejet e ndértimi/infrastrukture”, veprim né kundérshtim me nenin 39 pika 3 té
Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” (i ndryshuar).

Gjithashtu, dhe oponenca teknike nuk rezultoi té jeté depozituar né dosjet e investimeve
publike, edhe pse objekti i procedurés éshté njé ndértim publik apo me akses publik. Miratimi
projektit t& zbatimit né mungesé té njé oponence teknike pérbén njé risk té shtuar pér kryerjen
e punimeve té ndértimit né mospérputhje me normat dhe standardet e pércaktuara né dispozitat
ligjore gé rregullojné veprimtariné e ndértimit. Veprime né kundérshtim me pikén 1 té nenit 6,
té Ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” (i
ndryshuar), si dhe pikés 4 t€¢ VKM nr. 1055, daté 22.12.2010 “Pér vendosjen e oponencés
teknike pér projektet e veprave té ndértimit”. (Mé hollésisht gjetjet jané trajtuar né pikén 2.4,
fage 87-132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, né cilésiné e Titullarit t¢ AK né asnjé rast té
zhvillimit té procedurave té investimeve publike, t¢ mos lidhé kontratén e zbatimit pa
miratimin paraprak té “leje ndértimi/infrastrukture” dhe oponencés teknike té objektit (aty ku
kérkohet).

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té procedurave té prokurimit me vleré té larté,
rezultoi se té gjitha dosjet e audituara nuk jané té inventarizuara dhe arkivuara, né kundérshtim
me nenet 21, 58, 59 dhe 60 té normave tekniko-profesionale té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé. Fletét e dosjes, nuk jané té numéruara né cdo fage, né kundérshtim
me germén (g), té nenit 8 t¢ Vendimit nr. 4, daté¢ 19.6.2017 “Pér miratimin e rregullave té
njésuar té€ punés me dokumentet n€ autoritetet publike t&€ RSH”.

Mungesa e krijimit té inventarit t¢ brendshém té dosjes dhe gjendja faktike e dosjeve té pa
inventarizuara, mbartin riskun, e cénimit té transparencés né procedurat e prokurimit, si dhe té
humbjes ose tjetérsimit té gjurmés sé auditimit, ose té ¢farédo dokumentacioni qé éshté pjesé e
procesit t€ prokurimit. Veprime né kundérshtim me VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér
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miratimin e rregullave t¢ PP” (i ndryshuar), neni 78, pika 2, neni 74, pika 3, Ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, (i ndryshuar) dhe Ligjit nr. 9154
daté 06.11.2003 “Pér arkivat”; Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. (Mé hollésisht
gjetjet jané trajtuar né pikén 2.4, fage 87-132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Personi pérgjegjés pér procedurat e prokurimit Bashkia Librazhd, té marri
masa pér arkivimin e té gjitha dosjeve té procedurave té prokurimit t& mbyllura né té gjitha
fazat e tij.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 8 procedurave té prokurimit me fond limit 464,216
mijé leké ose 100 % e fondit té audituar (464,216 mijé leké), jané konstatuar mangési né
specifikimet teknike dhe kriteret e aplikuara, té cilat jané té paargumentuara dhe jo té lidhura
me tipologjiné e procedurés, veprime té cilat kané cuar né mos pjesémarrje e operatoréve
ekonomik né garé dhe ose né skualifikim e operatoréve ekonomik me oferté mé té leverdishme
dhe me mundési pér realizimin e kontratés, né kundérshtim me nenin 36 dhe 77 té Ligjit nr.
162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, (i ndryshuar), si dhe nenet 2, 40, 39 dhe 78 t&
VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
konkretisht pér rastet:

1- Procedura me objekt: “Asfaltim i rrugés Lunik-Prevalle (Loti 2) Njésia Administrative
Lunik, Bashkia Librazhd”, me fond limit 54,166,663 leké me fitues shoqériné “P-V-K” ShPK,
me oferté 44,216,352 leké.

2- Procedura me objekt: “Ndértim i njé gendre rinore ne Bashkiné Librazhd”, me fond limit
14,910,257 leké, me fitues shogérin€ “H” ShPK, me oferté 13,021,935 leké.

3- Procedura me objekt: “Pérmirésimi i banesave ekzistuese pér komunitete te varfera dhe te
pafavorizuara pér vitin 2024”, me fond limit 38,054,282 leké, me fitues shoqériné “H” ShPK,
me oferté 33,961,615 leké.

4- Procedura me objekt: “Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e bashkuar "Shefet
Dosku"Librazhd”, me fond limit 76,870,895 leké, me fitues shoqériné “E” ShPK, me oferté
71,473,528 leké.

5- Procedura me objekt: “Rikonstruksion i kanalit vadités te Allanit Dorez-Gizavesh-Librazhd
Qendér”, me fond limit 52,614,889 leké, me fitues shogériné “R G-K” ShPK, me oferté
47,237,866 leké.

6- Procedura me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés Funarés-Zdranjsh ,Njésia Administrative
Orenje ,Bashkia Librazhd ”, me fond limit 75,000,000 leké, me fitues OE “K.” ShPK, me oferté
50,937,603 leké.

7- Procedura me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Librazhd Katund faza e pare,
Njésia Administrative Qendér, Bashkia Librazhd”, me fond limit 75,000,000 leké, me fitues
shoqgéria “Z K ” ShPK, me oferté 59,238,031 leké.

8- Procedura me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vehcan, faza e pare, Njésia
Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd”, me fond limit 77,600,000 leké, me fitues OE “L.
Construction” ShPK, me oferté 61,211,143 leké. (Mé hollésisht gjetjet jané trajtuar né pikén
2.4, fage 87-132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1- Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Librazhd (Njésia e Hartimit té
dokumenteve té tenderit), né procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé né vijim, gjaté
pércaktimit té kérkesave, specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, té marré masa té
argumentojé teknikisht dhe ligjérisht ¢do kriter té vendosur, duke pérdorur vetém ato kritere té
cilat jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés si dhe duke i dokumentuar ato né njé procesverbal t&€ mbajtur nga personat e ngarkuar
pér pérgatitjen e tyre.

Né vijimési
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6. Gjetje nga auditimi: Nga 8 procedura prokurimi té audituara, rezultoi se né 7 procedura
prokurimi me fond limit 389,216 mijé leké ose 83.84 % e fondit té audituar (464,216 mijé
leké), nga anétarét e Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave, jané kualifikuar dhe shpallur fitues
OE né kushtet kur kéta té fundit nuk kané pérmbushur té gjitha kérkesat pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, né kundérshtim me Ligjin nr. 160, daté 23.12.2020, “Pér
prokurimin publik”, neni 92, pika 3 dhe VKM nr. 285, daté¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” neni 82, pika 2, konkretisht pér rastet:

1- Procedura me objekt: “Asfaltim i rrugés Lunik-Prevalle (Loti 2) Njésia Administrative
Lunik, Bashkia Librazhd”, me fond limit 54,166,663 leké, me fitues shoqériné “P-V-K” ShPK,
me oferté 44,216,352 leké.

2- Procedura me objekt: “Ndértim i njé gendre rinore ne Bashkiné Librazhd”, me fond limit
14,910,257 leké, me fitues shogériné “H” ShPK, me oferté 13,021,935 leké.

3- Procedura me objekt: “Pérmirésimi i banesave ekzistuese pér komunitete te varfera dhe te
pafavorizuara pér vitin 2024”, me fond limit 38,054,282 leké, me fitues shoqériné “H” ShPK,
me oferté 33,961,615 leké.

4- Procedura me objekt: “Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e bashkuar "Shefet
Dosku"Librazhd”, me fond limit 76,870,895 leké, me fitues shoqériné “E” ShPK, me oferté
71,473,528 leké.

5- Procedura me objekt: “Rikonstruksion i kanalit vadités te Allanit Dorez-Gizavesh-Librazhd
Qendér”, me fond limit 52,614,889 leké, me fitues shoqériné “R G-K” ShPK, me oferté
47,237,866 leké.

6- Procedura me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Librazhd Katund faza e pare,
Njésia Administrative Qendér, Bashkia Librazhd”, me fond limit 75,000,000 leké, me fitues
shoqgéria “Z K ” ShPK, me oferté 59,238,031 leké.

7- Procedura me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vehcan, faza e pare, Njésia
Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd”, me fond limit 77,600,000 leké, me fitues OE
“L.C” ShPK, me oferté 61,211,143 leké. (Mé hollésisht gjetjet jané trajtuar né pikén 2.4, fage
87-132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Titullari i AK Bashkia Librazhd, té marré masa, té analizojé me grup pune
té vecanté dhe té nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e OE té cilét nuk plotésojné kriteret
kualifikuese té DST. Komisioni i vlerésimit té ofertave, t¢ marré masa né vijimsi, qé gjaté
fazés sé vlerésimit té njé procedure, duhet té vlerésojé té vlefshme dhe té kualifikojé njé oferté
vetém kur ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés, ftesén pér oferté apo dokumentet e tenderit gé autoriteti kontraktor ka
vlerésuar té nevojshme.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Bashkia Librazhd né zbatim té pércaktimeve ligjore né fuqi pér
administrimin e aseteve né pronési apo né pérdorim, dhe krijimit té té ardhurave nga dhénia me
gira té tyre pér vitin 2024 kané gené té lidhura 78 kontrata/marréveshje pér dnénien me gira
té aseteve g€ ka né pronési (ndértesa, truall, toka bujgésore, gira pyjore). Kéto
kontrata/marréveshje jané lidhur bazuar né legjislacionin pérkatés me subjekte t& ndryshém
fizik/juridik gé kané shprehur interes.

Nga auditimi u konstatua se jané gjithsej 9 subjekte debitoré né vlerén 919,011 leké né
marrédhéniet kontraktore me Bashkiné Librazhd, pér marrjen me gira té objekteve/sipérfageve
té ndryshme, vleré e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Librazhd, né
kundérshtim me Kodin Civil né Republikén e Shqipérisé, nenet 826-840. Ligjin nr. 139/2015
“Pér Vetégeverisjen Vendore”, neni 36, etj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 143-145
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike né bashképunim me Drejtoriné e Pyjeve dhe Kullotave
dhe Drejtoriné e Financés té marrin masa duke ndjekur té gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e
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vlerés 919,011 leké nga 9 subjekte giramarrésit qé nuk kané paguar detyrimet pér
objektet/tokén e marré me gira.
Né cdo rast té mospagesés sé detyrimeve kontraktore té kérkojé prishjen e kontratés ose té mos
nénshkruajé kontratén e re pér objektet/tokén e léshuar me qira, si dhe té llogarisé penalitetet,
sipas rastit.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi mbi administrimin e pronave té Bashkisé Librazhd pér
periudhén objekt auditimi, rezultoi se sipas VKM-ve i jané transferuar késaj njésie vendore,
gjithsej 4,387 prona, nga té cilat: 1,446 prona né pronési dhe 2,941 prona né pérdorim. Gjaté
vitit 2024, jané béré 81 aplikime nga té cilat, 18 jané pajisur me certifikaté pronésie. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 143-145 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Bashkia Librazhd, népérmjet strukturave pérgjegjése té marré té gjitha
masat pér evidentimin dhe regjistrimin e té gjitha pronave té kaluara me VKM né DVASHK
Elbasan.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe
certifikatave té pérdorimit u konstatua se né té gjitha rastet, ka mangési né dokumentacionin
shogérues dhe até té kérkuar né ligj dhe rregullore. Né 3 (tre) raste jané konstatuar vonesa né
shqyrtimin e aplikimeve, tej atyre té parashikuara né dispozitat ligjore dhe nénligjore.
Gjithashtu né 4 (katér) raste u konstatua se dokumentet e pasurisé nuk jané ngarkuar e
rifreskuar gjaté tre muajve té fundit nga data e aplikimit pér leje ndértimi. Mangésité dhe
shkeljet e konstatuara jané evidentuar pér objektet:

-Leje ndértimi “Shtes€ 8 kate n€ objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 dat€ 21.03.2023, né
pasurin€ me nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102_2 Librazhd”, miratuar me Vendim nr.
2420/6, daté 28.06.2024, me zhvillues H;

-Leje ndértimi “Rikonstruksion dhe ndértimi 1 palestrés s€ shkollés s€ bashkuar "Shefet
Dosku”, miratuar me Vendim nr. 3709/3, daté 03.10.2024, me zhvillues Bashkia Librazhd;
-Leje ndértimi “Agroturizém dhe struktura té pérkohshme me géllim pushimi, shogérore dhe
veprimtari turistike e kampingje etj.”, miratuar me Vendim nr. 1542/5, daté 18.11.2024, me
zhvillues S ShPK;

-Leje ndértimi “Banes€ individuale 2 kate + cati”, miratuar me Vendim nr. 2589/4, daté
08.08.2024, me zhvillues S A,

-Leje ndértimi “Shtes€ kati der1 250m2 né objekt ekzistues nr. pasurie 9/970”, miratuar me
Vendim nr. 2676/5, daté 05.07.2024, me zhvillues B C;

-Leje ndértimi “Shtesé né objekt ekzistues, n€ parcelén me nr. pas. 8/190”, miratuar me
Vendim nr. 3465/4, daté 09.08.2024, me zhvillues H C;

-Certifikaté pérdorimi “Shté€pi banimi 2 kat dhe rrethim prone”, miratuar me Vendim nr.
1193/4 , daté 07.05.2024, me zhvillues H H.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit”, i ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika ¢);
nenin 20; neni 27/2, pika 1, nénpika &), si dhe Vendimin nr. 8, daté 28.12.2020 t€ KKT-s¢ “Pér
miratimin e rishikimit t€ planit té pérgjithshém vendor Bashkia Librazhd, t¢ miratuar me
vendimin nr. 10, daté 08.02.2017, té Késhillit Kombétar té& Territorit ” neni 43/1; (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 146-157 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia Librazhd, té
marré té gjitha masat, gé gjaté shqyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi dhe
certifikaté pérdorimi:

- Té kérkojné ngarkimin e ploté té dokumentacionit té detyrueshém gjaté shqyrtimit té
aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi, si¢ jané: licenca pér ushtrimin e aktivitetit, certifikata e
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regjistrimit né Qendrén Kombétare té Biznesit pér hartuesit e projekteve ndértimore,
oponencén teknike (kur éshté e detyrueshme), si dhe studimin gjeologjik dhe até sizmologjik,
té shogéruar me projektin pérkatés té mbrojtjes sizmike, etj.
- Té shqyrtojé aplikimet dhe té japin vendimet e miratimit ose refuzimit, brenda afateve té
pércaktuara né dispozitat ligjore;
- Té sigurohet gé gjaté shgyrtimit té aplikimit pér leje ndértimi, dokumentacioni i pronésisé té
jeté i rifreskuar brenda njé periudhe jo mé té gjaté se tre muaj nga data e aplikimit.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u
konstatua se né 1(njé) rast, pér objektin pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit, mungojné
dokumentet e pronésisé qé vértetojné té drejtén e zhvilluesit mbi pasuriné pérkatése. Mangésité
dhe shkeljet e konstatuara jané evidentuar pér objektin:
-Leje ndértimi “Rikonstruksion dhe ndértimi i palestrés s€ shkollés sé bashkuar "Shefet
Dosku”, miratuar me Vendim nr. 3709/3, daté 03.10.2024, me zhvillues Bashkia Librazhd.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit”, i ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika b);
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 146-157 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Librazhd,
té marré masat e nevojshme gé, gjaté shqyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi, té
sigurohet ngarkimi dhe verifikimi i dokumentacionit té pronésisé gé vérteton té drejtén ligjore
té zhvilluesit mbi pasuriné pérkatése, pasi ky dokumentacion éshté i domosdoshém pér té
shmangur raste té zhvillimeve pa titull pronésie apo konflikte potenciale mbi pronén.
Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u
konstatua se DPZHT, Bashkia Librazhd, né 1 (njé) rast, nuk ka kérkuar mendimin e té gjitha
autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit. Rezultoi se
leja e ndértimit pér objektin:

-Leje ndértimi “Shtesé né objekt ekzistues, n€ parcelén me nr. pas. 8/190”, miratuar me
Vendim nr. 3465/4, daté 09.08.2024, me zhvillues H C;, éshté miratuar pa marré mendim
pozitiv nga DR ASHK, edhe pse né dispozitat rregullatoré shprehet gartésisht se informacioni
gé mundésojné DR ASHK, nuk duhet té kufizohet me dhénien e dakordésisé apo miratimin e
heshtur, por, né cdo rast, duhet té pérmbajé statusin e pronésisé apo kartelén e pasurisé/kartelat
e pasurive, si dhe hartén/hartat kadastrale pér pronén/pronat e aplikimit, né pérputhje me
legjislacionin sektorial pér kadastrén. Gjithashtu éshté konstatuar se né 1 (njé) rast, DPZHT,
Bashkia Librazhd, nuk ka respektuar mendimin e autoriteteve té cilat jané shprehur sipas
kompetencave gé u njeh ligji, sipas fushés sé kompetencés. Rezultoi se leja e ndértimit pér
objektin:

-Leje ndértimi “Shtesé 8 kate né objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né
pasuriné me nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102 2 Librazhd”, €sht€ miratuar pa
respektuar mendimin e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, e cila shpreh mosdakordési pér
zhvillimin e projekt-propozimit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit”, i ndryshuar, neni 21, pika 6. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6, fage 146-157 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11..1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit dhe t& Territorit, Bashkia
Librazhd, né ¢do rast qé aplikohet pér t’u pajisur me leje ndértimi, t€ merren té gjitha masat pér
té kérkuar mendimin e Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, informacion i
cili pércillet népérmjet sistemit “e-lejet”, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi. Gjithashtu,

194



té respektohet né ¢do rast mendimi i autoriteteve kompetente, té cilat shprehen brenda fushés
sé kompetencave gé u njeh ligji, né lidhje me aplikimet pér leje ndértimi.
Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u
konstatua se né 1 (njé) rast, objekti i miratuara nuk respekton kondicionet urbane, lidhur
me: intensitetin maksimal té lejuar, koeficientin e shfrytézimit té territorit, lartésiné
maksimale té lejuar (e matur si né numér katesh, ashtu edhe né metra), si dhe numrin
minimal té vend-parkimeve. Mé konkretisht, kéto shkelje u konstatuan pér objektin:
-Leje ndértimi “Shtesé 8 kate né objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né
pasurin€ me nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102 2 Librazhd”, miratuar me Vendim nr.
2420/6, daté 28.06.2024, me zhvillues H.
Veprime e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 37, pika 1, nénpika c);
pika 2; pika 3, nénpika b), si dhe Vendimin nr.10, daté 08.02.2017 té Késhillit Kombétar té
Territorit “Pé&r miratimin e planit té pérgjithshém vendor, Bashkia Librazhd” i ndryshuar, neni
49, 50, 55, si dhe me pércaktimet e pasaportés sé njésisé strukturore 1/202; (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6, fage 146-157 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia Librazhd, té
marré masa gé&, pérpara miratimit té lejes sé ndértimit, t€ sigurojé respektimin e kushteve
ligjore dhe urbane pér zhvillim, duke verifikuar pérputhshmériné e aplikimeve té
paragitura pérmes sistemit elektronik e-lejet, me kondicionet urbane té pércaktuara né
Planin e Pérgjithshém Vendor dhe té miratojé vetém ato aplikime gé i respektojné kéto
kondicione, né pérputhje me parashikimet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés pér puné publike me objekt:
“Ndértimi i njé gendre rinore né Bashki Librazhd”, u konstatua se, nga Autoriteti Kontraktor
Bashkia Librazhd nuk éshté kryer Oponencé Teknike, veprim ky né mospérputhje me pikén 1
té nenit 6 t& ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar me Ligjin nr. 120/2020 “Pé&r disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998”, me Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
neni 52, me VKM nr. 610, daté 22.9.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér
ményrén e caktimit t& mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e
pérgjithshme té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe
ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit té punimeve”. (Mg hollésisht trajtuar né
nénpika 2.4.4 fage 132-142 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Bashkia Librazhd té marré masa gé té pajisin me Oponencé Teknike pér
¢do projekt zbatimi, me objekt kontrollin dhe zbatimin e projektit té zbatimit, né pérputhje me
detyrén e projektimit, me dokumentet e planifikimit té kontrollit dhe té zhvillimit té territorit,
me rregullat teknike té ndértimit, kushtet teknike, standardet shqiptare né fuqgi ose standardet
evropiane kur mungojné standardet shqiptare té pérdorura né projekt, pér té siguruar hartimin e
projekteve té zbatimit me cilési, dhe né pérputhje me destinacionin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i likuiditeteve dhe pér “detyrimet ¢ prapambetura”,
rezultoi se kané lindur detyrime té reja gjaté vitit 2024 né shumén 6,123,679 leké pér vitin
2025, krahas vlerés sé& trashéguar nga viti 2023 né€ shumén 2,090,550 leké pér “vendime
gjyqésore” nga shpronésimet.
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Bashkia Librazhd ka detyrime té prapambetura nga vitit i mbyllur ushtrimor 2024 pér tu
likuiduar né vitin 2025 né shumén totale 8,214,229 leké, té ndara si mé poshté vijon:

- vlera 2,090,550 leké pér vendime gjyqésore;

- vlera 6,023,679 leké pér investime me té ardhurat e bashkisé;

- vlera 100,000 leké pér blerje mallrash me investimet e bashkisé

Vlera e detyrimeve té prapambetura sipas bilancit nuk pérputhet me até té raportuar né MF,
pasi nuk éshté pérfshiré pér asnjé vit detyrimi i vendimeve gjyqésore pér shpronésimet dhe té
larguarit nga puna né vlerén totale 7,754,561 leké&, né kundérshtim me Udhézimin nr. 2 daté
20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2020, pika 106 dhe Udhézimin nr. 37, daté
06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura
té geverisjes sé pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faget 24-42 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé dhe Drejtoria e Financés dhe buxhetit, t&¢ marrin
masa pér hartimin e strategjive dhe regjistrit té riskut me vlerésim real té tij, pér parandalimin e
lindjes sé detyrimeve té reja dhe monitorimit té zbatimit t& kontratave pér
investime/shérbime/mallra; pér té paguar detyrimet sipas planit té miratuar dhe raportuar né
MF pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura me burim nga té ardhurat e veta né vlerén
8,214,229 leké deri né fund té vitit 2025; pér likuidimin e faturave pér
mallra/shérbime/investime né afat dhe sipas radhés; pér té shmangur shpenzimet e
panevojshme si dhe pérdorimin e fondeve me efikasitet, me géllim parandalimin e lindjes sé
detyrimeve té prapambetura né periudhat e ardhme.

14.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe buxhetit té béjé planifikim sa mé real té fondeve
té cdo programi né PBA dhe Planin vjetor buxhetor, si pér likuidimin e detyrimeve té krijuara
né periudhat e méparshme brenda afatit t¢ pércaktuar dhe sipas radhés, por edhe pér té
shmangur shpenzimet e panevojshme dhe pérdorimin e fondeve me efektivitet, me géllim
parandalimin e krijimit té detyrimeve té reja gjaté vitit ushtrimor.

Né vijimési
15. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e planifikimit dhe realizimit té t& ardhurave pér vitin
2024 referuar kuadrit ligjor mbi té ardhurat né NJVQV, u konstatua se:
1. Kategoria |
- TNI (nga legalizimet) pér vitin 2024 éshté parashikuar né vlerén 3,000 mijé leké dhe éshté
realizuar 2,537 mijé leké ose 85% e vlerés sé planifikimit;
- Taksé e rentés minerare pér vitin 2024 éshté planifikuar 368 mijé leké dhe éshté vjelé 139
mijé leké ose né masén 37.8%;
2. Kategoria Il
- Tarifé e tregut té organizuar pér vitin 2024 éshté planifikuar 1,250 mijé leké dhe jané
realizuar 1,038 mijé leké ose né masén 83%;
- Tarifé mirémbajtje kanale vadités pér vitin 2024 é&shté planifikuar 370 mijé leké dhe realizuar
252 mijé leké ose né masén 68%;
3. Kategoria I11
- Té ardhura nga_tarifa né sektorin e pyjeve pér vitin 2024 éshté planifikuar 23,000 mijé leké
dhe realizuar 15,763 mijé leké ose né masén 68.5%;
- Té ardhura nga tarifa shfrytézimi i materialit drusor nga subjektet pér vitin 2024 éshté
planifikuar 10,000 mijé leké dhe realizuar 4,317 mijé leké ose né masén 43.2%j;
- Té ardhura nga tarifa shfrytézimi i druve té zjarrit nga fshatarésia pér vitin 2024 éshté
planifikuar 5,600 mijé leké dhe realizuar 1,565 mijé leké ose né masén 28%;
- Té ardhura nga tarifa shfrytézimi i prodhimeve te dyta pyjore, te tjera éshté planifikuar 300
mijé leké dhe realizuar 97 mijé leké ose né masén 32.4%;
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- Té ardhura nga pérdorimi vértetimeve té transportit dok. Ankandi rap teknik etj, pér vitin
2024 éshté planifikuar 620 mijé leké dhe realizuar 257 mijé leké ose né masén 58%;

- Té ardhura nga shitja e materialit drusor gé dalin nga rrallimet pér vitin 2024 éshté
planifikuar 200 mijé leké (sa edhe viti paraardhés 2023) dhe realizuar O leké si dhe viti 2023;

4. Kategoria IV

- Té ardhura nga qira e shitje trualli pér vitin 2024 nuk jané planifikuar vlera dhe nuk jané
realizuar té ardhura, krahasuar me vitin 2023 ka njé rénie té ardhurave me (-)357 mijé leké ;

- Té ardhura nga pagesa e prindérve cerdhe pér vitin 2024 éshté planifikuar 2,190 leké dhe
realizuar 1483 mijé leké ose né masén 67.7%;

- Té ardhura nga pagesa e prindérve kopsht pér vitin 2024 éshté planifikuar 7,744 mijé leké dhe
realizuar 4,857 mijé leké ose né masén 62.7%;

- Nga detyrime té prapamb kopshte/ cerdhe/gendra ditore jané planifikuar 1,849 mijé leké dhe
realizuar 801 mijé leké ose né masén 43.3%;

Mungesa e njé analize té miréfillté nga ana e GMS pér té ardhurat e (mos) realizuara né vitin
2023, ka sjellé mungesén e planifikimit té tyre ose planifikimin né vlera jo reale té pastudiuara
mbi té ardhurat e realizuara ndaj pritshmérisé pér vitin 2024 e né vijim, né kundérshtim me
Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 2 pika 6, neni 5/a,
neni 34 pika 1/a, neni 36 pika 4/a, neni 40 pika 3/c, etj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.5,
fage 42-66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé, GMS, DTTV dhe Njésité Administrative té analizojné
me vémendje té shtuar shkaget gé kané sjellé mosrealizimin e té ardhurave nga taksat e tarifat
pérkatése sipas parashikimit vjetor, si dhe t& marrin masa pér hartimin e planeve strategjik e
vjetor jo vetém pér rritjen e té ardhurave nga arkétimi i detyrimit vjetor té tatimpaguesve, por
edhe pér minimizimin e vlerés sé debisé progresive.

15.2. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Librazhd, GMS né bashképunim me DTTV dhe gjithé
strukturat e bashkisé gé sigurojné té ardhura nga aktiviteti i tyre té€ marrin masa:

- Pér planifikim sa mé real té té ardhurave, mbéshtetur né realizimet faktike té viteve té
méparshém dhe né numrin e taksapaguesve, me géllim gé té zvogélohet sa mé shumé diferenca
midis planifikimit dhe realizimit té té ardhurave;

- Té analizojné té ardhurat gé sigurohen nga agjentét tatimor DRSHTRR Elbasan, DPT, DPD
dhe ASHK Vendore Elbasan, pér té evidentuar gjendjen reale té té ardhurave gé pérfiton
Bashkia Librazhd nga taksat qé mblidhen nga kéta agjenté.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Mbi plotésiné dhe saktésiné e informacionit té llogarive kontabél né
pasqyrat financiare té vitit 2024 né Bashkiné Librazhd, sipas UMFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive
té Qeverisjes s€ Pérgjithshme” 1 ndryshuar, u konstatua si mé poshté vijon:

- Llogaria 85 “rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né “pasqyrén e pozicionit financiar”- format
1 dhe né “pasqyrén e performancés financiare”-format 2, paragitet né shumén 77,753,417 leké
dhe duhet té kuadrojé me mbartjen e té ardhurave dhe transfertave té vitit 2024 pér vitin 2025
sipas akt rakordimit me Degén e Thesarit, e cila éshté né shumén 163,879,078 leké. Rezultoi se
llogaria 85 “rezultati i veprimtarisé ushtrimore” &shté nénvlerésuar pér shumén 86,125,661
leké;

- Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)” paraqitet né shumén 89,821,951 leké dhe
nuk kuadron me totalin e vlerés sé grupit té llogarive té pagueshme pér shumén 14,324,442
leké, pér keqgklasifikim t€ faturave t€ palikuiduara né llog.467 “kreditoré t&€ ndrysh€ém” por té
deklaruara si detyrim i prapambetur;

- Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” paraqitet n€¢ shumén 117,171,082 leké dhe
nuk kuadron me grupin e llogarive té arkétueshme, ku vlera e llog.468 “debitoré t€ ndryshém

197



nuk éshté pérfshiré né vlerén e saj té ploté, duke e nénvlerésuar llog. 4341 “Operacione me
shtetin (detyrime)” pér shumén 11,583,628 leké;
- Né llogarité e klasés 20 “AAJM”/llogaria 202 “Studime e projektime” rezultoi se nga ana e
DFB nuk jané marré masat qé pér teté projektet e hershme nga ish komunat né shumén totale
5,632 mijé leké, té sigurohet informacioni i nevojshém dokumentar, pér té kaluar vlerén e tyre
né llogarité pérkatése té klasés 21 AAM;
- Né llogaring 212 “Ndértesa Konstruksione” paraqitet né shumén 559,422,867 leké dhe
rezultoi se: Pér grupin e godinave té ndértuara shumé herét, nga ana e bashkisé nuk jané ngritur
komisione rivlerésimi, me géllim pasqyrimin né vleré reale té tyre né kontabilitet;
- Ujésjellési né vlerén kontabél 5,199 mijé leké, si aktiv nuk i pérket llogarisé 212, por referuar
Nomenklaturés sé llogarive kontabél i pérket 1log.213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” dhe nuk
éshté transferuar né Shoqgériné Rajonale UK Elbasan, referuar dhe né zbatim té Marréveshjes
sé lidhur nga kryetarét e 6 bashkive té Qarkut Elbasan 2022;
- Llogaria 213 “rrugé, rrjete, vepra ujore” paraqitet né shumén 1,132,195,853 leké dhe jané
pérfshiré 6 aktive té llojit ujésjellés né vlerén kontabél 70,025 mijé leké, té cilét me lidhjen e
marréveshjes pér krijimin e kompetencave té pérbashkéta té ujésjellés kanalizimeve, duhet té
ishin transferuar né SHRUK Elbasan sha dhe shkarkuar nga kontabiliteti i késaj llogarie;
- Llogaria 214 “instalime teknike, mjete e pajisje” paraqitet né shumén 18,413,053 leké
rezultoi e mbivlerésuar pér shumén 8,140 mijé leké, gé pérbén vlerén kontabél té aktiveve té
llojit "pajisje kompjuterike™ gé sipas Nomenklaturés sé llogarive kontabél, i pérket llogarisé
218 “Inventar ekonomik”;
- Llogaria 215 “mjete transporti” paraqitet né shumén 28,674,584 leké dhe rezultoi
mospérputhje mes vlerés sé paragitur né pasqyrat financiare dhe regjistrit té aktiveve pér
diferencén pér shumén 182,962 leké; Llogaria 215 “Mjete transporti” éshté mbivlerésuar pér
shumén 182,962 leké;
- Né llog. 210, llog.211, llog. 212 dhe 1l0og.213 nuk jané pérfshiré asetet e transferuara me
VKM pér Bashkiné Librazhd, pasi procedurat pér pajisjen e tyre me titull pronésie jané té
papérfunduara nga ASHK dhe nuk éshté béré rivlerésimi i atyre té pajisura me titull pronésie.
U konstatua se kéto asete jané té pa kontabilizuara;
- Vlera e amortizimit né llogariné 212 “objekte e konstruksione” pér vitin 2024 B&shté
mbivlerésuar né shumén 65,821 mijé leké pasi éshté llogaritur gabim me vlerén e amortizimit
15%, duke pasqgyruar té nénvlerésuar tepricén neto té aktiveve té saj;
- Llog. 26 “pjesémarrje né kapitalin ¢ vet” né pasqyrat financiare paragitet pa vleré. Referuar
QKB pér periudhén 1999-2022 vlera e aksioneve qé Bashkia Librazhd zotéron né¢ “UK
Librazhd —Prrenjas” Sha ka qené 240,772 mijé leké, vleré pér té cilén llogaria 26 &shté e
nénvlerésuar.
- Llogaria 7206 “financim i pritshém nga buxheti” éshté né vlerén 6,123,679 leké, e cila nuk
kuadron me shumén e gjendjes s€ llogaris€é kundérparti 4342 “operacione me shtetin (té
drejta)”, e nénvlerésuar pér 83,698,272 leké. (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén 2.3, fage
66-86 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
16.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t&¢ Bashkisé Librazhd t& marré masa
pér rregullimin dhe sistemimin e llogarive kontabél, duke pérfshiré korrigjimin e nén- dhe
mbivlerésimeve, rivlerésimin e aseteve té paluajtshme, transferimin dhe cregjistrimin e
aktiveve nga kontabiliteti, si dhe pasqyrimin korrekt té pjesémarrjeve né kapital dhe
financimeve buxhetore, me géllim paragitjen e sakté té pasgyrave financiare.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Mbi procedurén e inventarizimit té aktiveve té Bashkisé Librazhd, u
konstatua si mé poshté vijon:

- Nga titullari i Bashkisé Librazhd nuk é&shté ngritur Komisioni i Vlerésimit té aktiveve té
cilésuar té démtuara nga komisioni i verifikimit fizik dhe vlerésimit paraprak, né kundérshtim
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me Udhézimin e MF nr. 30/2011 daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin
publik” i ndryshuar, kreu 1V pika 95-99; pika 102; pikal04-106;

- Né pérfundim té procedurés sé inventarizimit té njésisé, nga Sektori i Financés éshté hartuar
vetém regjistri elektronik i aktiveve, i cili si pjesé pérmbyllése e praktikés dokumentare té
procedurés sé inventarizimit té njésisé, nuk éshté vijuar me miratimin nga Né&punési
Autorizues, mosveprime kéto né kundérshtim me kreun Il, Paragrafi Ill, pika 26,27,28 dhe
Paragrafi IV pika 81 té Udhézimit e MF nr. 30/2011 daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik” i ndryshuar;

- Nga komisioni pér asgjésimin dhe tjetérsimin e aktiveve té vlerésuara té démtuara, nuk éshté
béré klasifikimi i tyre sipas procedurés qé do ndiget: pér skrap, pér groposje, pér thyerje/djegie,
né kundérshtim me Udhé&zimin nr. 30/2011 daté 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
sektorin publik” i ndryshuar, kreu IV, pika 107-112. . (Mé hollésisht gjetjet trajtuar né pikén
2.3, fage 66-86 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe buxhetit t& marrin masa pér té ndjekur rigorozisht
hapat e procedurés sé inventarizimit té aktiveve té dokumentuar sipas kérkesave té kuadrit
ligjor né fuqi;

Né vijimési
18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi regjistrin e parashikimeve dhe até té realizimit té
prokurimeve pér blerje me vleré té vogél, u konstatua se:
- Ndryshimet e béra gjaté vitit 2024 né regjistrin e parashikimeve nuk jané shogéruar me
relacionet pérkatése, duke konkluduar se hartimi i regjistrit fillestar té planifikimit dhe
ndryshimet e béra gjaté vitit, jané si rezultat i mungesés sé analizave paraprake dhe té njé
studimi té miréfillté t€ nevojave pér mallra, shérbime e puné, né kundérshtim me VKM
nr.285/2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 1/ pika 2, neni
3/pika 2;
- Pér mallra/grup mallra dhe shérbime/grup shérbime té njéjta, jané parashikuar né 5 raste
procedura me vleré totale né tejkalim té vlerés limit prej 1,000,000 leké&, né kundérshtim me nenin
11 t&¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar,
neni 56 pika 11, Udhézimi nr. 4 daté 18.06.2021 “Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té
procedurave té prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve té procedurave té prokurimit dhe
krijimi i tyre né sistemin e prokurimit elektronik” kreu I pika 1 paragrafi 2; Udhézimi nr.5 daté
25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”.
- Pér mallra apo mallra/shérbime me vleré té fondit limit prej 1,000,000 leké, éshté vetém njé
proceduré “marréveshje kuadér” pér blerje materiale elektrike dhe hidraulike. Referuar nenit
52 e Ligjit nr. 162 dt. 23.12.2020 “Mbi prokurimin publik” i ndryshuar, u konstatua se nga ana
e NJP nuk jané dhéné detaje né pérshkrimin e procedurés, pér té saktésuar arsyet e
pérzgjedhjes sé procedurés sé prokurimit né secilin rast, né kundérshtim me VKM nr. 285/2021
dat€ 21.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar neni 2 pika
2/a,b,¢, neni 11 pika 1/c, pika 2, pika 3 dhe neni 12;
- Nga auditimi i regjistrit té procedurave BVV té realizuara né vitin 2024 u konstatua se
Autoriteti Kontraktor (Bashkia Librazhd ) né cilésiné e njésisé shpenzuese publike vendore, ka
kryer shpenzime me fonde publike me objekt “blerje mallra, puné dhe shérbime publike" me
natyré té njéjté né tejkalim té vlerés limit prej 1,000,000 leké&, né kundérshtim me Ligjin nr.
162 “Pér prokurimin publik” i pérditésuar, VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 56;
- Praktikat e procedurave té prokurimit BVV ishin té sistemuara né dosje, por rezultuan té pa
inventarizuara, né¢ kundérshtim me VKM nr. 285/2021 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar neni 2;
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- Komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit, i pércaktimit té specifikimeve teknike, Kkritereve
kualifikuese etj., jo né ¢do rast ishin specialisté té fushés referuar tipologjisé sé procedurés
(mallra, shérbime apo pune), n€ mospérmbushje cilé€sore t€ Ligjit nr. 162 daté 20.02.2020 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, neni 4 pika 38, neni 36, VKM nr. 285/2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 74 pika 2;
- Nga verifikimi i 9 dosjeve té procedurave té prokurimit BVV rezultoi se né té nénté dosjet
kishte mungesé té dokumentacionit bazé: kérkesa e njésisé, testimi i tregut nuk jané béré né
cdo rast dhe si rrjedhojé as procesverbali pérmbledhés apo dhe vendimi mbi ¢mimin e
mallit/shérbimit gé do té prokurohet, né kundérshtim me nenin 4 pika 38, neni 13, neni 15, neni
36 t&€ VKM nr. 285/2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar;
- Nga verifikimi i 9 dosjeve té procedurave té prokurimit BVV rezultoi se me Urdhér té
titullarit nuk jané ngritur komisionet e marrjes né dorézim té mallrave, shérbimeve apo punéve
té prokuruar me BVV, né kundérshtim me pikat 42,43 (pér NA), 52,53,54 (pér NZ) té
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik™ i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 87-132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1. Rekomandimi; Drejtoria juridike dhe e prokurimeve, njésia e prokurimit e BVV dhe
komisionet e prokurimit e BVV té marrin masa:
- Té grupojné kérkesat pér mallra e shérbime té té njéjtés natyré né njé proceduré té vetme
prokurimi;
- Pér cdo rast té pérshkruajé arsyet e pérzgjedhjes sé llojit t& procedurés sé prokurimit me
argumentet pérkatése;
- Né& asnjé rast té¢ mos zhvillohen procedura prokurimi me BVV pér mallra, shérbime apo puné
me natyré dhe té té njéjtit lloj né tejkalim té vlerés limit prej 1,000,000 leké;
- Té marré masa pér té inventarizuar dokumentacionin e dosjes sé ¢do praktike pér procedurat e
prokurimit té BVV;
- Pér blerjet me procedura prokurimi BVV né cdo rast té pérpilohet dokumenti justifikues gé
vérteton marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Mbi organizimin dhe funksionimin e IMT-sé Bashkia Librazhd u
konstatua se:

- Njésia e IMT-sé Bashkia Librazhd ka né strukturén e saj 1 kryeinspektor dhe 2 inspektoré.
Rezultoi se IMT e Bashkisé Librazhd nuk éshté krijuar me numrin e nevojshém té personelit
(inspektoréve), si dhe stafi i punésuar nuk plotéson kriteret ligjore, mosveprime né
kundérshtim me pércaktimet e nenin 11 té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme” i ndryshuar me Ligjin nr. 183/2014;
Ligjit nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar
me Ligjin nr. 119/2020 neni 14/1,2,3;

- Lidhur me 12 aktet e mbajtura “proces verbal konstatimi”, rezultoi se nga IMT jané nxjerré
vendime “masa administrative” ndaj 8 subjekteve kundérvajtési pér 8 veprime kundérvajtésve,
duke shmangur 4 subjekte kundérvajtés pér té cilat nuk éshté vendosur “masé administrative”,
né kundérshtim me VKM nr. 894 daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té
territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

- Mbi procesverbalet e akt konstatimeve, rezultoi se nga 12 akte té pérpiluara: né 8 raste né
pérshkrimin e kundérvajtjes nuk éshté dhéné informacion i sakté dhe i ploté mbi
destinacionin/funksionin e objektit pa leje; né 6 raste nuk éshté dhéné informacion mbi
materialin e pérdorur né objektin kundérvajtés; né 8 raste nuk jané dhéné pérmasat e plota té
objektit; né 6 raste nuk é&shté dhéné faza e ndértimit né té cilén éshté objekti, duke cenuar
klasifikimin dhe vlerésimin objektiv té kundérvajtjes, né kundérshtim me VKM 894/2015 daté
14.11.2014 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i
mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore” pika 4, pika 7, VKM nr. 408/2015 daté
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13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé zhvillimit té territorit” Kreu I neni 6, 7 dhe Kreu II
neni 11;

- Referuar pérshkrimit té kundérvajtjes, mangésité e konstatuara né procesverbalet e akt
konstatimeve, kané ndikuar né pasaktési té vlerés sé gjobés sé vendosur; gjithashtu pér shkak té
mangeésive té té dhénave né procesverbalet e akt konstatimeve nuk éshté e mundur té béhet
pérllogaritja e vlerés sé sakt té tyre, duke rezultuar né kundérshtim me Ligjin nr. 119/2020
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, né nenin 52, pika 1 germa (e);

- Mungesa e njé sistemi elektronik pér regjistrimin né kohé té akteve té pérpiluara nga IMT ka
zbehur bashképunimin dhe administrimin me efektivitet té informacionit nga IKMT, Drejtoria
e Taksave e Tarifave, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té territorit, Koordinimit, si dhe
Drejtoria Juridike dhe e Menaxhimit té Burimeve njerézore. Né mungesé edhe té mjeteve dhe
makinerive té IMT-sé Bashkia Librazhd, ky sistem do té bénte t¢ mundur marrjen né kohé
reale té informacionit, hartimin e njé plani efektiv nga IKMT pér té monitoruar apo ekzekutuar
sipas rastit brenda njé periudhe té afért kohore vendimet e IMT-sg;

- Pér 12 subjektet e inspektuara éshté pérpiluar Vendim “prishje objekti” vetém pér 3 subjekte,
né kundérshtim me kuadrin ligjor: nenin 4 dhe nenin 5 germa (dh) té Ligjit nr. 9780 daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit” i ndryshuar; VKM nr. 894 daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i
mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

- Né periudhén 2024 né objektet e vendosura pér shembje, nuk éshté ekzekutuar asnjé vendim
nga ana e IMT-sé me apo pa bashképunim me IKMT-né;

- Nga Kryeinspektori i IMT-sé dhe Njésité Administrative nuk ka patur komunikim té rregullt
mbi mbrojtjen dhe zhvillimin e territorit té bashkisé, né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015
“Pér vetéqgeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 66, pika b;

- Gjaté periudhés 2024 nga IMT e Bashkisé Librazhd nuk éshté raportuar rregullisht né IKMT
dhe IRMT Elbasan né kundérshtim me Ligjin nr. 9780/2007 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme” i ndryshuar, neni 5 pika f;

- Nga ana e IMT-sé gjaté késaj periudhe nuk éshté ushtruar ri-inspektim né objektet me
“vendim pér prishje” né€ moszbatim t€¢ VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e
procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i
njésisé vendore” pika 1/b/iii;

- Pér kontrollet e ushtruara nga k/inspektori/ét né objektet e pajisura me leje ndértimi, vetém
pér ato subjekte gé kané rezultuar né kundérvajtje jané pérpiluar “proces verbale konstatimi”,
veprim Ky né kundérshtim me nenin 4, nenin 5 germa (a) té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar dhe
nenin 51 t€ Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, pikés
2 t€ VKM-sé nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit
nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

- IMT nuk ka njé regjistér ku té regjistrohen inspektimet ditore gé realizohen nga inspektorét
né terren, duke mos u dokumentuar veprimtaria ditore e secilit inspektor. Kjo ka sjellé
mungesén e gjurmés sé auditimit né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2011 “Mbi Menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i pérditésuar dhe Manualin e MFK, Komponenti IIT “Aktivitetet e
kontrollit”-Gjurmét e auditimit;

Mungesa e stafit té kualifikuar tekniko- inxhinierik, e bén té pamundur kryerjen e akt
inspektimeve/ kontrollit né objektet me leje ndértimi, pasi éshté i nevojshém té pérllogaritet
masa apo volumi i punimeve té kundérligjshme, mbi té cilén do té llogaritej edhe masa
administrative. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage 158-166 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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19.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, t¢ marré masa pér forcimin e kapaciteteve
té strukturés pér té krijuar njé strukturé t€ IMT-sé me numér inspektorésh sipas kuadrit ligjor
né fugi dhe té kualifikuar kryesisht té profilit inxhinieri, me géllim rritjen e efektivitetit dhe
cilésisé sé inspektimeve pér ndértimet pa leje dhe pér mbikéqyrjen e zbatimit té lejeve té
ndértimit.

19.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Inspektoratin e Mbrojtjes sé
Territorit, Drejtoriné e Buxhetit dhe Financés, Drejtoriné e Taksave e Tarifa Vendore dhe
Drejtoriné Juridike e Prokurimeve, té marrin masa pér regjistrimin né kohé té akteve té
pérpiluara nga inspektorét e IMT-sg, si dhe planifikimin pér pajisjen e IMT-sé me mjete
logjistike, pér té rritur efektivitetin e veprimtarisé inspektuese né terren, si dhe pér té béré té
mundur ekzekutimin né kohé té vendimeve pér prishjen e ndértimeve pa leje.

19.3. Rekomandimi: Kryeinspektori dhe inspektorét e IMT-sé té hartojné e miratojné plane
mujore e vjetore konkrete mbéshtetur edhe né informacionin mbi lejet e ndértimit té Iéshuara
nga Drejtoria e Planifikimit, zhvillimit té territorit; t¢ mbajné akte kontrolli me té gjithé
elementét e nevojshém teknik pér ¢cdo inspektim qé kryejné, si né objektet e ndértuara pa leje
dhe né objektet e pajisura me lejet pérkatése; té béjné njé vlerésim real t& masés sé gjobés pér
kundérvajtésin, duke zbatuar ligjshmériné e standardeve teknike né fushén e ndértimit dhe
urbanistikés; té hartojné raporte periodike dhe vjetore mbi aktivitetin e IMT-sé; si dhe t’i
kushtohet vémendje e veg¢anté masave pér ekzekutimin né€ kohé té vendimeve “me gjob&” ndaj
kundérvajtésve aktualé dhe arkétimin e atyre té debitoréve historiké.

19.4. Rekomandimi:_ Njésité Administrative té rrisin bashképunimin me IMT, me géllim
forcimin e aktivitetit dhe rritjen e efektivitetit t&¢ IMT-sé né mbrojtjen e territorit dhe zhvillimin
e tij né dobi té komunitetit.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e rekomandimeve
pércjellé me shkresén nr. 32/8 Prot, daté 09.05.2024, rezulton se:

Nga subjekti éshté respektuar afati 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes pér marrjen e masave né
zbatimin e rekomandimeve, pércjellé me shkresén nr. 32/11 port., daté 03.06.2024, né zbatim
té shkronjés “j” t€ nenit 15 te ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”.
Gjithashtu, nga subjekti éshté respektuar afati 6 mujoré pér té raportuar lidhur me plotésimin
e pércaktimeve té€ ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”, neni 30, pika 2, pércjellé me shkresén nr. 32/12, daté 18.12.2024.

- Né lidhje me verifikimin e zbatimit té rekomandimeve, kemi si vijon:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 21 masa organizative té cilat jané pranuar
plotésisht, nga masat e pranuara 8 masa jané zbatuar plotésisht, 1 masé éshté zbatuar
pjesérisht, 7 masa jané né proces zbatimi dhe 5 masa jané té pa zbatuara.

b. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 5 masa bé vlerén 2,753,170 leké té cilat jané
pranuar plotésisht, nga masat e pranuara 3 masa jané ne proces zbatimi dhe 2 masa jané
zbatuar pjesérisht.

b. Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia - (té ardhura té munguara)
jané rekomanduar 1 masé né vlerén 2,606,200 leké, e cila é&shté pranuar, dhe éshté e
pazbatuar.

c. Masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike

jané rekomanduar 2 masa, té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté
zbatuar pjesérisht, dhe 1 masé éshté né proces zbatimi.
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d. Masa disiplinore jané rekomanduar 22 masa té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e
pranuara 22 masa jané zbatuar.

dh. Masa administrative jané rekomanduar 2 masa té cilat jané pranuar, dhe nga masat e
pranuara 1 masé éshté zbatuar pjesérisht dhe 1 masé e pazbatuar. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.8 fage 166-190 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

20.1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16, t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrolli t€¢ Larté t€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara dhe té
zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces zbatimi, si mé poshté:

A. Masa Organizative.

1.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, me atributet e Népunésit Autorizues, té
marré masa pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e
riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né
arritjen e objektivave té institucionit; Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér
ngritjen profesionale té stafit; VVendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e
duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

2.1.Rekomandimi: Njésia e Auditit té Brendshém Bashkia Librazhd, t¢ marré masa:

- Né planet vjetore té auditimit, té€ programohet auditimi i fushave kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, si ngritja dhe implementimi i sistemit té
kontrollit té brendshém, prokurimet publike, né ményré qé népérmjet rekomandimeve
pérkatése ti jepet mbéshtetje titullari t té njésisé publike né arritjen e objektivave.

- Pajisen me certifikaté té auditit té brendshém té gjithé punonjésve té késaj njésie me géllimin
rritjen e aftésisé profesionale té tyre.

3.1 Rekomandimi: Komisioni i Blerjeve me Vleré té VVogél té marré masa qé:

- Né pércaktimin e kritereve fituese t&é mbajé né konsideraté nxitjen e konkurrencés ndérmjet
bizneseve té vogla, garantimin e cilésisé sé mallrave, si dhe dokumentimin e ¢do faze té
procedurés sé prokurimit, nga pérllogaritja e fondit limit deri tek marrja né dorézim e
mallrave/shérbimeve.

- Né& ¢do rast té mos respektimit té kushteve té kontratés (afateve), té llogariten penalitet.

4.1. Rekomandimi: Bashkia Librazhd té marré té gjithé masat gé né dokumentet standarde té
tenderit té argumentohet vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe se kéto kritere té
jené né pérpjesétim dhe té lidhur ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
6.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés pér
verifikimin e té gjithé pronave té kaluar né pronési dhe pérdorim Bashkisé Librazhd, si dhe
hartojé regjistrin e ploté té aktiveve, jo vetém pér ato qé jané té regjistruara né kontabilitet, por
edhe pér aktivet té cilat momentalisht nuk jané té regjistruara né librat e kontabilitetit. Mbi
bazén e evidentimit né regjistrin e aktiveve, té béhet inventarizimi fizik i té gjitha pasurive né
teren dhe pér situatén e konstatuar té hartohet njé raport i hollésishém titullarit té institucionit.
10.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, t€ marré masa pér té punésuar punonjés té kualifikuar pér pozicionin e punés dhe né
pérputhje me legjislacionin né fuqi, pér té rritur cilésiné e inspektimit dhe kontrollin té
subjekteve nén juridiksionin e saj.

6.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, t¢ marré masat e nevojshme Qé né
procedurat e prokurimit publike, kriteret e vecanta té kualifikimit t& hartohen né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés gé prokurohet.
7.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té analizojé
arsyet e kualifikimit t& padrejté té operatoréve ekonomiké dhe té marré masa pér eliminimin e
praktikave té kualifikimit té operatoréve ekonomik, né kushtet e mos plotésimit té kritereve,
edhe né rastet e ofertave me vlerén mé té ulét.

203




10.2.Rekomandimi: Bashkia Librazhd, né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve té
kérkojné mbulimin e tubacionit tek mbikalimi i pérroit, para pérfundimit té periudhés sé
riparimit té defekteve.

11.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masat qé me specialisté té fushés té
inventarizojé dhe saktésojé pronat sipas té dhénave té kontabilitetit, si dhe pér krijimin e
regjistrit té aseteve.

11.2.Rekomandimi: Sektori i Menaxhimit té Aseteve si dhe Drejtoria e Pyjeve, Kullotave dhe
Mjedisit, t¢ marré masa dhe té pérgatisé dosjet me dokumentacionin duhur pér regjistrim né
ASHK té aseteve. Drejtorisé sé Financés té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, me
géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

14.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 4193 Prot, daté 10.10.2022, duke
nxjerré pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre. Té marré té gjitha masat e
duhura ligjore pér té pérshpejtuar punén pér zbatimin e rekomandimeve né proces zbatimi, si
dhe pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té pa zbatuara dhe té zbatuara pjesérisht, si vijon
14.1/1.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té
merren masa pér arkétimin e vlerés prej 976,500 leké pa TVSH nga bashkimi i OE “K” SHPK
& “L VII” & “K 2” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.469 port daté
20.10.2020, me objekt “Rikonstruksioni i kanalit vadités t€ Mesit, Gizavesh, Doréz”, Bashkia
Librazhd, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

14.1/2.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té
merren masa pér arkétimin e vlerés prej 126,560 leké pa TVSH nga BOE “M” SHPK & “Sh”
SHPK né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.2106 port daté 08.04.2021, me objekt
“Ndértim miniparku i1 qytetit prané Argjinaturés s€ Lumit Shkumbin” (Faza II dhe faza III),
Bashkia Librazhd, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit dhe njésive
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

1.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd té marré masat pér zbritjen e vlerés 1,032,834 leké, nga
garancia e punimeve kontraktorit, pér punime té realizuara pa respektuar specifikimet teknike,
si dhe referencé e gabuar e gmimit pér njé zé punimi.

2.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd t€ marré masa pér zbritjen e vlerés 1,079,976 leké, nga
vlera e sigurimit t€ kontratés, kontraktorit BOE “E SHPK dhe L K SHPK”, pér punime té
realizuara pa respektuar specifikimet teknike.

3.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd t& marré masa pér zbritjen e vlerés 416,245 leké, nga
vlera e sigurimit t&€ kontratés Kontraktorit “A-A Co” SHPK, pér punime té certifikuara, por té
pa realizuara né sasiné e raportuar.

2.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Librazhd dhe Drejtoria e t& Ardhurave, té marrin masa
pér ndjekjen e té gjitha procedurave administrative dhe ligjore pér arkétimin nga 13 subjektet
debitor, sipas té dhénave né aneksin nr. 2, bashkélidhur raportit té auditimit, té vlerés sé girasé
prej 71,454 leké, si rezultat i mos pagesave té plota té detyrimeve kontraktuale né kontratat pér
dhénie me gira pér shfrytézim té fondit pyjor.

3.2.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Drejtoria e Taksave
dhe Tarifave Vendore, t€ marrin masa pér arkétimin e vlerés prej 1,635,518 leké ndaj subjektit
L. H, pér llogaritje té gabuar té taksés sé ndikimit né infrastrukturé, vleré e cila pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Librazhd.

Menjéheré
6.1. Rekomandimi: Bashkia Librazhd té marré masa té menjéhershme, pér kryerjen e
procedurave ligjore pér rivlerésimin e aktiveve, pasqyrimin e tyre né kontabilitet me vleré reale
(referuar tregut), si dhe kryerjen e veprimeve kontabél referuar rezultatit (rritje apo ulje nga
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rivlerésimi), respektivisht né llogarité pérkatése 21 “Aktive afatgjata materiale” dhe llogarisé
109 “Diferenca nga rivlerésimi”.

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Librazhd, pér garancité té cilat i
pérkasin ngurtésimeve té viteve 2021 e mé paré (vlera 26,383,676 leké), pér té cilat nuk ka
dokumentacion pér pérfitimin e tyre nga subjektet ose gé jané né kushtet e parashkrimit, té
procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit, pér rimarrjen e fondeve té
ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Menjéheré
B. Masa pér shpérblim démi.
1.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Librazhd t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 224,115
leké pa TVSh nga OE “B-N” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1424 port
daté 16.03.2023, me objekt “Rehabilitim i shesheve dhe rrugéve lagjja Miraké Plane Nj. Ad.
Pulis”, Bashkia Librazhd, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.
2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Librazhd té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 138,800
leké pa TVSh nga BOE “A-A CO” ShPK & “Z K” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 1967 port daté 11.04.2023, me objekt “Rikonstruksion i rrugéve Miraké
Gjovag, Nj. Ad. Pulis”, Bashkia Librazhd, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té€ punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.12.2025

C. Masa pér_arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet
nga giradhénia
1.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd, Drejtoria e té Ardhurave Vendore té marré masa duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé detyrimeve pér taksén
e ndértimeve informale né vleré 7,607 mijé leké, sipas listés paragitur né aneksin nr.3
bashkélidhur Raportit té Auditimit.
2.1.Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Librazhd té angazhohet
gjaté gjithé vitit me géllim mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né nivelet
mé té larta sipas planifikimit pér eliminimin e vlerés sé detyrimeve prej 69,216,534 leké.
4.1.Rekomandimi: Drejtoria e Taksave Vendore né bashképunim me Sektorin e Pyjeve dhe
Kullotave, t& marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e
vlerés dhe detyrimeve pér dhénie me gira pér shfrytézim té fondit pyjoré kullosor né vleré
235,704 lekég, sipas listés paragitur né aneksin nr.3 bashkélidhur Raportit té Auditimit.

Menjéheré
D. Masa pér eliminim e efekteve negative té konstatuara né administrimin e té ardhurave

té munguara.
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Librazhd, té kontabilizojé né llogariné 468

“Debitor¢ t€ ndryshém”, vlerén prej 2,206,200 leké si e ardhur e munguar pér detyrimet qé
kané subjektet pér gira pér shfrytézim té fondit pyjor dhe kullosor, me géllim paragitjen e
raportimit financiar sipas situatés reale té saj si dhe duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore me
géllim arkétimin e té ardhurave té munguara.

Menjéheré
E. Masa pér arkétimin e detyrimeve pér debitorét.
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Librazhd, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative dhe ligjore pér arkétimin e debitoréve né fund té periudhés né vlerén
115,544,560 leké.

Menjéheré
F. Masa Disiplinore.
Kontrolli i Larté i Shtetit mbéshtetur n€ nenin 15, Ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, shkronjat (b, ¢, ¢) e nenit 58
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“Llojet e masave disiplinore” té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té€ rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil, nenit 37 té Ligjit nr. 7961, daté
12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e Shqipéris€”, nenit 11 “Masa disiplinore ”, té
kontratés individuale, si dhe shkronja (k) e nenit 64, té Ligjit nr. 139/2015 daté 17/12/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Librazhd té vilerésojé
shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar t€¢ Auditimit t& KLSH-sé, pér periudhén
01.01.2023 deri mé 31.12.2023, si dhe té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore
nga “Veérejtje” deri né “Largim nga shérbimi civil/ Largim nga puna”, pér 4 (katér)
punonjés, si mé poshté.

1. Z. J. M, né cilésiné e pérgjegjésit té sektorit prané DPZHMT.

2. Znj. J. B, né cilésiné e pérgjegjésit té sektorit prané DPZHMT.

Pér shkeljet e méposhtme:

Pér shkeljet e konstatuara, né lidhje me problematikat dhe parregullsité e konstatuara né
procedurat e shgyrtimit dhe miratimit té lejeve té€ ndértimit dhe pérdorimit té miratuara pér 2
(dy) raste. Problematikat e konstatuara kané té béjné me:

- Mangési né projektin ndértimor, dokumentacionin shogérues té tij, si dhe dokumentacionin e
kérkuar né ligj pér pajisjen me leje ndértimi, si¢ jané mangési né plotésiné e projektit ndértimor
dhe projekteve pérbérése té tij, mangési né dokumentacionin gé vérteton statusin aktiv té
subjekteve dhe regjistrimin né QKB, mangési né dokumentacionin e nevojshém pér pajisje me
certifikaté pérdorimi.

- Mos-kérkimin e mendimit té autoriteteve publike gé duhet té shprehen né lidhje me miratimin
e lejeve té ndértimit.

3. Znj. A. H, né cilésiné e spec.-Ing. Proj. prané DPZHMT.

4. Z. E. Gj, né cilésiné e specialistit prané DPZHMT.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né lidhje me problematikat dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e shqyrtimit dhe
miratimit té lejeve té ndértimit dhe pérdorimit té miratuara pér 1 (njé) rast. Problematikat e
konstatuara kané té béjné me:

- Mangési né projektin ndértimor, dokumentacionin shogérues té tij, si dhe dokumentacionin e
kérkuar né ligj pér pajisjen me leje ndértimi, si¢ jané mangési né plotésiné e projektit ndértimor
dhe projekteve pérbérése té tij, mangési né dokumentacionin gé vérteton statusin aktiv té
subjekteve dhe regjistrimin né QKB, mangési né dokumentacionin e nevojshém pér pajisje me
certifikaté pérdorimi, né njé rast mungon planvendosja e miratuar, mungon raporti i auditimit
té eficencés sé energjisé, projekti i mbrojtjes nga zjarri, studimi sizmik dhe gjeologjik,
relacioni teknik pér projektin elektrik, licencat personale profesionale té hartuesve té projektit
arkitektonik, elektrik, hidraulik dhe té instalimeve té sistemeve té ngrohje-ftohjes;

- Mos-kérkimin e mendimit té autoriteteve publike gé duhet t& shprehen né lidhje me miratimin
e lejeve té ndértimit;

- Pér miratimin e lejes sé ndértimit, né kushtet kur zhvilluesi nuk éshté pajisur mé paré me leje
zhvillimi, dhe kur pér parcelén né té cilén zhvillohet objekti, nuk éshté parashikuar hartimi i
njé Plani té Detajuar Vendor.

Menjéheré
G. Masa Administrative.
-Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenin 7/1 dhe 12 Kreu
[1, té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i
ndryshuar dhe Udh€zimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu II, Pika 3 (si dhe pérgjegj€sité individuale té evidentuar dhe
pasqgyruar né pjesét takuese té Raportit Pérfundimtar té Auditimit), mbéshtetur né nenin 5
shkronja (b) dhe nenin 9/1, shkronja (a) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, ndryshuar me nenin
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12 t& ligjit nr. 183/2014 daté 01.04.2013 “Pé&r inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet ¢ kundérligjshme”, bazuar né nenin 15 dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014,“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i
rekomandojmé, Kryeinspektorit té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor
Librazhd, té vlerésojé shkeljet e konstatuara nga:

- Shogéria “N S” me pérfagésues ligjor z. E. N, né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né
objektet “Ndértim 1 ujésjellésit t&€ Fshatit Pulis Gostimé, Njésia Administrative Pulis, Bashkia
Librazhd”, “Ndértim i Parkut Qendror, Bashkia Librazhd, faza e paré€” dhe “Rikonstruksion i
kanaleve vaditése né Bashkiné Librazhd”.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Lart€ t€ Shtetit” neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s¢”, germa (b) dhe (c), si dhe
mbéshtetur né€ ligjin nr. 44/2015, daté¢ 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né
Republikén e Shqipéris€” nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” nenet 21-33 dhe udhézimin e Ministrit t€¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢ aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 93, Titullari i
Njésisé Publike né bashképunim me Népunésin Zbatues, me qéllim kérkimin pér
shpérblimin e démit, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit, me géllim shpérblimin e démit né vlerén 1,163,931 leké pa TVSH, si mé
poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Ndértim i1 shkollés s€ mesme Polis + Palestér, Njésia Administrative Polis,
Bashkia Librazhd” me nr. 5271 prot., daté 11.08.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkia Librazhd dhe, sipérmarrésit t€ punimeve OE “E” SHPK me vleré té kontratés
104,004,584 leké me TVSH dhe, afat té realizimit té kontratés 6 (gjashté) muaj, rezultuan
punime ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara, me pasojé dém ekonomik né
buxhetin e Bashkia Librazhd, né vlerén 279,357 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané
né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né nénpika 2.4.4 fage 133-142
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Librazhd né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 279,357 leké pa TVSH pérfituar padrejtésisht
nga shoqéria sipérmarrése “E” SHPK »” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, parashikuar né kontratén me nr. 5271 prot., daté 11.08.2023 me objekt “Ndértim
i shkollés sé mesme Polis + Palestér, Njésia Administrative Polis, Bashkia Librazhd”.
Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té€ kontratés pér puné
publike me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sé Fshatit Librazhd Katund, faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” me nr. 2854 prot., daté 12.06.2024 t&€ lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Librazhd dhe, sipérmarrésit t€ punimeve BOE “Z K” SHPK &
“A-A CO” SHPK me vleré té kontratés 71,085,637 leké me TVSH dhe, afat té realizimit té
kontratés 6 (gjashté) muaj , rezultuan punime ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara,
me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkia Librazhd, né vlerén 237,234.71 leké pa
TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér
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Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12
si dhe, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né nénpika
2.4.4 fage 133-142 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Librazhd né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 237,235 leké pa TVSH pérfituar padrejtésisht
nga BOE “Z K” SHPK & “A-A CO” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e
situacionuara, parashikuar né kontratén me nr. 2854 prot.,, daté 12.06.2024 me objekt
“Sistemim asfaltim i rrugés sé Fshatit Librazhd Katund, faza e I-ré, Njésia Administrative
Qendér, Bashkia Librazhd”.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt: “Ndértimi 1 njé gendre rinore né Bashki Librazhd” dhe nr. 2869 prot., daté
13.06.2024 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Librazhd dhe, sipérmarrésit té
punimeve BOE “H” SHPK & “K” SHPK me vleré t€ kontratés 15,626,322 leké me TVSH,
rezultuan punime ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara pér zérat e punimeve,
konkretisht: [Transport dheu dhe mbeturina me auto deri 10 km; Muré me tullé plota né lartési
deri 3 m me llag té pérzier M-25; FV Davanciale mermeri t=2cm nén dritare; FV Dyer té
brendshme tamburaté té rimesuara; Patinim i mureve brenda me allgi (Stuko); Ulluk shkarkimi
vertikal me llamariné xingat @ 100 mm; FV Mini saragineska D20 (tek aparatet); FV Tabela
tregues drejtim dalje; FV Fikse zjarri portabel pluhur, 6 kg, tipi 34AA 233BC; Trotuar me 6
cm me pllaka betoni], me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkia Librazhd, né vlerén
451,390.5 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III,
neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht
trajtuar né nénpika 2.4.4 fage 133-142 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Librazhd né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 451,390 leké pa TVSH pérfituar padrejtésisht
nga BOE “H” SHPK & “K” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara,
parashikuar né kontratén me nr. 2869 prot., daté 13.06.2024 me objekt “Ndértimi i njé gendre
rinore né Bashki Librazhd”.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe veprave té artit t€ Bashkis€ Librazhd”
me nr. 3155 prot., daté 01.07.2024 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Librazhd,

dhe, sipérmarrésit t€ punimeve BOE “G-T” SHPK & “V K” SHPK me vleré t€ kontratés
11,398,741 leké me TVSH dhe, afat té realizimit té kontratés 28 dité, rezultuan punime
ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara, pérkatésisht pér zérin e punés “Struktura té
holla monolite betoni C 25/30” me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkia Librazhd, né
vlerén 78,200 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu
I11, neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpika 2.4.4 fage 133-142 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Librazhd né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 78,200 leké pa TVSH pérfituar padrejtésisht
nga BOE “G-T” SHPK & “V K” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara,
parashikuar né kontratén me nr. 3155 prot., daté 01.07.2024 me objekt “Rikonstruksion i
rrugéve rurale dhe veprave té artit té Bashkisé Librazhd”.

Menjéheré
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5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té€ kontratés pér puné
publike me objekt “Rikonstruksion kanali i Allanit Dorez (Faza e paré hyrja + Skeja e né
vazhdim)” me nr. 28554 prot., dat€ 12.06.2024 t&€ lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia
Librazhd dhe, sipérmarrésit t€ punimeve OE “Z K” SHPK me vleré té kontratés 4,844,284 leké
me TVSH dhe, afat té realizimit té€ kontratés 3 (tre) javé nga data e nénshkrimit té kontratés, u
konstatuan punime ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara, me pasojé dém ekonomik
né buxhetin e Bashkia Librazhd, né vlerén 117,749 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané
né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né nénpika 2.4.4 fage 133-142
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Librazhd né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 117,749 leké pa TVSH pérfituar padrejtésisht
nga OE “Z K” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara, parashikuar né
kontratén me nr. 28554 prot., daté 12.06.2024 me objekt “Rikonstruksion kanali i Allanit
Dorez (Faza e paré hyrja + Skeja e né vazhdim)”.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE
ARDHURAT E MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sé Fshatit Librazhd Katund, faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” Bashkia Librazhd, me vleré 71,085,637 leké me
TVSH, fituar nga BOE “Z K” SHPK & “A-A CO” SHPK, rezultuan punime ndértimi té kryera
me cilési jo té miré dhe jo né pérputhje me specifikimet teknike, konkretisht:

- ndérmjet seksionit 42 dhe seksionit 43, rruga ka pésuar démtime té shtresés asfaltime binder
né sipérfagen 5 m x 3.5 ml = 17.5 m? x 1,091 leké = 19,092.5 leké dhe, té shtresés asfaltime
asfalto beton né sipérfagen 5 m x 3.5 ml = 17.5 m? x 904 leké = 15,820 leké.

- ndérmjet seksionit 21 dhe seksionit 22, rruga ka pésuar démtime té shtresés asfaltime binder
né sipérfagen 7 m x 3.5 ml = 24.5 m? x 1,091 leké = 26,729.5 leké dhe, té shtresés asfaltime
asfalto beton né sipérfagen 7 m x 3.5 ml =24.5 m2 x 904 leké = 22,148 leké.

- ndérmjet seksionit 55 dhe seksionit 56, rruga ka pésuar démtime té shtresés asfaltime binder
né sipérfagen 7 m x 3.5 ml = 24.5 m? x 1,091 leké = 26,729.5 leké dhe, té shtresés asfaltime
asfalto beton né sipérfagen 7 m x 3.5 ml = 24.5 m? x 904 leké = 22,148 leké.

Vlera e shtesave asfaltike sa mé sipér trajtuar, konsiderohen zé pune i realizuar jo né pérputhje
me specifikimet teknike dhe kushtet e kontratés sé sipércituar, né shumén 132,667.50 leké pa
TVSH, vleré e cila pérfagéson pérdorim té fondeve publike pa Eficence dhe Efektivitet.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12
si dhe, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né nénpika
2.4.4 fage 133-142 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Bashkia Librazhd né bashképunim me mbikéqgyrésin e punimeve, nisur nga
fakti gé kontrata pér puné publike me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés sé Fshatit Librazhd
Katund, faza e I-ré, Njésia Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” éshté¢ né periudhé
garancie deri me daté 27.02.2026, volumi prej 133 m? né vlerén 132,667.5 leké, pér zérin
“Shtresé binder me gur kave, 6 cm, me makineri” dhe zérin “Shtresé asfalto betoni me gur
kave, 4 cm, me makineri” duhet té€ zbatohen né objekt (menjéheré) pér té garantuar cilésiné dhe
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géndrueshmériné e rrugés. Né rast t& mos pérputhshmérisé me pércaktimet kontraktore, té
merren masa pér zbritjen nga garancia e punimeve té vlerés 132,667.50 leké, pérfituar
padrejtésisht nga BOE “Z K” SHPK & “A-A CO” SHPK, pér punime té certifikuara, por té pa
realizuara me cilési té miré.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit t€ lejeve t& ndértimit u
konstatua se né 1 (njé) rast, objekti i miratuar nuk respekton pércaktimet e Ligjit 22/2018
“Pér strehim social”, daté 03.05.2018, né lidhje me kontributin gé subjektet private gé
aplikojné pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi
2000 metra katroré, kané ndaj fundit publik pér strehim social. Referuar pércaktimeve té nenit
19 té Ligjit 22/2018 “Pér strehim social”, daté 03.05.2018, marrim informacion se: “Cdo
subjekt privat gé aplikon pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore
banimi mbi 2000 metra katroré, siguron kalimin pa shpérblim té té paktén 3 pér gind té
sipérfages funksionale, né favor té fondit publik té banesave sociale. Kjo sipérfage, né rast
pamundésie pér t'u dhéné né sipérfagen ndértimore té banimit qé ndértohet, mund té jepet né
njé sipérfaqge tjetér ndértimore banimi, ose né vleré monetare”. Kjo problematiké éshté pér
objektin: -Leje ndértimi “Shtesé 8 kate né objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté
21.03.2023, né pasurin€ me nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102_2 Librazhd”, miratuar
me Vendim nr. 2420/6, daté 28.06.2024, me zhvillues H.
Nga auditimi i dokumentacionit té ngarkuar né sistemin e-lejet, éshté konstatuar se né asnjé
moment nuk i éshté béré me dije zhvilluesit dhe aplikantit se kané detyrimin e kalimit pa
shpérblim té té paktén 3 pér gind té sipérfages funksionale, né favor té fondit publik té
banesave sociale. Sipérfagja ndértimore me funksion banim pér objektin e miratuar éshté 3641
m2, nga té cilat 109.23 m? do té duhej t’i kalonin té fondit publik té banesave sociale né natyré
ose né vleré monetare ekuivalente prej 4,806,120 leké. Né sipérfagen e pérllogaritur mé sipér
(3641 m2) jané pérfshiré sipérfaget e pérbashkéta takuese, ballkonet, llozhat dhe sipérfaget
neto vetém té apartamenteve.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 146-157 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit dhe Drejtorisé
Juridike né Bashkiné Librazhd, té merren té gjitha masat pér:
- Té identifikuar, qé né fazén e shqyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi, té gjitha
rastet gé pérbéjné subjekt té kontributit qé sektori privat duhet té japé ndaj fondit publik pér
strehim social. Zhvilluesit duhet té njoftohen pér detyrimin gé u lind né kété kuadér dhe,
pérpara miratimit té lejes sé ndértimit, té lidhin akt-marréveshje me Bashkiné pér kalimin pa
shpérblim té sipérfageve pérkatése né funksion té fondit té strehimit social, duke pércaktuar
edhe pozicionimin e kétyre sipérfageve né planimetri.
- Té njoftuar zhvilluesin, i cili ka pérfituar lejen e ndértimit t€ sipérpérmendur, lidhur me
detyrimin gé ka ndaj fondit publik pér strehim social. Nga Bashkia Librazhd duhet té ndigen té
gjitha hapat ligjoré deri né refuzimin e pajisjes me certifikaté pérdorimi, nése zhvilluesi nuk
dakordésohet pér hartimin e akt-marréveshjes dhe pércaktimin e sipérfageve qé do t’i kalojné
fondit té strehimit social, ose vlerés monetare, né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesve nga
taksat dhe tarifat vendore gé kané ndaj Bashkisé Librazhd, u konstatua se:
= Deri né datén 31.12.2024 debia progresive éshté 107,748,411 leké pér 6,507 debitoré, nga e
cila vetém pér vitin 2024 éshté krijuar né vlerén totale 26,875,185 leké pér 2,109 debitoré, dhe
paragitet si mé poshté vijon:
- Nga kategoria “biznes i madh”, né vlerén 28,235,942 leké pér 81 debitorg;

Pér vitin 2024 éshté 12,458,814 leké pér 68 debitoré;
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- Nga kategoria “biznes 1 vogél”, né vlerén 13,625,180 leké pér 302 debitoré;

Pér vitin 2024 éshté 1,649,683 leké pér 118 debitoré;
- Nga kategoria “institucione” né€ vlerén 391,397 leké pér 2 debitoré;

Pér vitin 2024 éshté 0 leké;
- Nga "ndértesat social-ekonomike™ né vlerén 6,493,131 leké pér 91 debitoré;

Pér vitin 2024 éshté 4,029,853 leké pér 81 debitoré;
- Detyrime progresive nga "TNI/legalizimet", né vierén 8,377,411 leké pér 177 debitorg;

Pér vitin 2024 éshté 769,707 leké pér 5 debitorg;
- Detyrime progresive nga “familjet né qytet”, né vlerén 6,083,077 leké pér 185 debitoré;

Pér vitin 2024 éshté 156,171 leké pér 57 debitoré;
- Detyrime progresive nga "familjet né 6 NJA", né vlerén 44,542,273 leké pér 5,669 debitorg;

Pér vitin 2024 éshté 7,810,957 leké pér 1780 debitoré;
= Né Bashkiné Librazhd nuk jané zhvilluar takime t&¢ GMS, ku té trajtohen problematikat pér
pa/mundésiné e vjeljes sé detyrimeve té 476 debitoréve problematik dhe té atyre nga ish
komunat dhe si rrjedhojé né mungesé té njé analize t€ miréfillté, deri tani nuk ka njé plan
masash konkrete pér arkétimin e tyre.
Veprimet apo mosveprimet jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI, “Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore té papaguara”, nenet 88-104; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22; Ligjin nr. 139/2015,
daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 1.3. dhe Ligjin nr.
68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga
burimet e veta vendore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.5., fage 42-66 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, GMS dhe Drejtoria e Taksa, Tarifa e Tregje né
bashképunim me Drejtoriné Juridike, t& ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore pér
arkétimin e debisé totale progresive prej 107,748,411 leké pér 6,507 debitoré.

Né vijimési

D. MASA DISIPLINORE

D. 1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:
Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, shkronja c., Ligjin
nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar nenin 58 “Llojet e masave
disiplinore” dhe VKM-né nr. 115, daté 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né
Shérbimin Civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Librazhd, pér shkeljet e paragitura né
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit t’i kérkojé Komisionit Disiplinor té ngritur prané kétij
Institucioni, qé bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve té fillojé procedurat pér dhénien
e masés disiplinore:

“Veérejtje”, “mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj” ose
“pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet”, neni 58, germa (a), (b) ose (c), pér 9 punonjés si mé poshté:

a- Né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Prokurimit pér hartimin e DST.

1. Zj. A. H, me detyré Specialist né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimit té Kontratave,
Né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit (NJHDT) dhe ose
specifikimeve teknike, né mos argumentim dhe vendosjen e specifikimeve teknike dhe
kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, veprime té cilat direkt ose indirekt ¢ojné né

211



mospjesémarrjen e OE né procedura duke ulur konkurrencén ose skualifikimin e OE me oferta
mé té leverdishme por me kapacitet pér zbatimin e procedurés, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen
e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, veprim né
kundérshtim me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; me nenet 1, 2
dhe pika 1 e nenit 21 t& Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe
nenet 41 -Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve, neni 39, “Kérkesa té vecanta pér
kontratat pér puné publike”, pika 4, dhe 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”
dhe me VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 ““ Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, trajtuar né fagen 88-130 té RPA, konkretisht né praktikat:

1- Procedura me objekt “Asfaltim i rrugés Lunik Prevalle (Loti 2) Njésia Administrative Lunik
Bashkia Librazhd”, me fond limit 54,166 mijé leké.

2- Procedura me objekt “Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e bashkuar "Shefqet
Dosku"Librazhd” me fond limit 76,854 mijé leké.

3- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vehcan ,faza e I-re Njésia
Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd” me fond limit 77,600 mijé leké.

4- Procedura me objekt “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Allanit Dorez-Gizavesh-Librazhd
Qendér” me fond limit 52,614 mijé leké.

5- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Librazhd- Katund faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké.

6- Procedura me objekt “Sistemim, asfaltim i rrugés Funarés-Zdranjsh, Njésia administrative
Orenje, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké.

7- Procedura me objekt “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitete té varfra dhe té
pafavorizuara pér vitin 2024 me fond limit 38,054 mijé leké.

8- Procedura me objekt “Ndértim i njé gendre rinore né Bashkiné Librazhd” me fond limit
14,910 mijé leké.

NEé cilésiné e specialistes DPZHT

Pér shkeljet e konstatuara né lidhje me problematikat dhe parregullsité e konstatuara né
procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té lejeve té ndértimit dhe pérdorimit té€ miratuara:

Ku né té gjitha rastet, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj
dhe rregullore.

Né 1 (njé) rast, éshté konstatuar vonesé né shgyrtimin e aplikimit dhe né 4 (katér) raste, u
konstatua se dokumentat e pasurisé nuk jané ngarkuar e rifreskuar gjaté tre muajve té fundit
nga data e aplikimit pér leje ndértimi:

-Leje ndértimi “Shtesé 8 kate n€ objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023,
né pasuriné me nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102_2 Librazhd”, miratuar me Vendim
nr. 2420/6, daté 28.06.2024, me zhvillues H;

-Leje ndértimi “Rikonstruksion dhe ndértimi i1 palestrés sé shkollés sé bashkuar "Shefqet
Dosku”, miratuar me Vendim nr. 3709/3, daté 03.10.2024, me zhvillues Bashkia Librazhd;
-Leje ndértimi “Agroturizém dhe struktura té pérkohshme me géllim pushimi, shogérore dhe
veprimtari turistike e kampingje etj”, miratuar me Vendim nr. 1542/5, daté 18.11.2024, me
zhvillues S shpk;

-Leje ndértimi “Banes€ individuale 2 kate + cati”, miratuar me Vendim nr. 2589/4, daté
08.08.2024, me zhvillues S A;

-Leje ndértimi “Shtes€ kati deri 250m2 né objekt ekzistues nr. pasurie 9/970”, miratuar me
Vendim nr. 2676/5, daté 05.07.2024, me zhvillues B C;

-Leje ndértimi “Shtes€é né objekt ekzistues, né€ parcelén me nr. pas. 8/190”, miratuar me
Vendim nr. 3465/4, daté 09.08.2024, me zhvillues H C;

-Certifikaté pérdorimi “Shté€pi banimi 2 kat dhe rrethim prone”, miratuar me Vendim nr.
1193/4 , daté 07.05.2024, me zhvillues H H; Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
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VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i
ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika &); nenin 20; neni 27/2, pika 1, nénpika €), si dhe Vendimin
nr. 8, daté 28.12.2020 té KKT-sé “Pér miratimin e rishikimit té planit té pérgjithshém vendor
Bashkia Librazhd, t¢ miratuar me vendimin nr. 10, daté 08.02.2017, té Késhillit Kombétar té
Territorit ” neni 43/1;

Né 1(njé) rast, pér objektin pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit, mungojné dokumentet e
pronésisé gé vértetojné té drejtén e zhvilluesit mbi pasuriné pérkatése. Mangeésité dhe shkeljet e
konstatuara jané evidentuar pér objektin: -Leje ndértimi “Rikonstruksion dhe ndértimi i
palestrés s€ shkollés s¢ bashkuar "Shefget Dosku”, miratuar me Vendim nr. 3709/3, daté
03.10.2024, me zhvillues Bashkia Librazhd; Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit”, i
ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika b);

Né 1 (njé) rast, nuk ka kérkuar mendimin e té gjitha autoriteteve té cilat duhet té shprehen né
lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit.. Rezulton se leja e ndértimit pér objektin: -Leje
ndértimi “Shtesé n€ objekt ekzistues, né€ parcelén me nr. pas. 8/190”, miratuar me Vendim nr.
3465/4, daté 09.08.2024, me zhvillues H C;, &shté miratuar pa marré mendim pozitiv nga DR
ASHK, edhe pse né dispozitat regulatore shprehet gartésisht se informacioni gé mundésojné
DR ASHK, nuk duhet té kufizohet me dhénien e dakordésisé apo miratimin e heshtur, por, né
cdo rast, duhet té pérmbajé statusin e pronesisé apo kartelén e pasurisé/kartelat e pasurive, si
dhe hartén/hartat kadastrale pér pronén/pronat e aplikimit, né pérputhje me legislacionin
sektorial pér kadastrén. Gjithashtu éshté konstatuar se né 1 (nje) rast, DPZHT, Bashkia
Librazhd, nuk ka respektuar mendimin e autoriteteve té cilat jané shprehur sipas kometencave
gé u njeh ligji, sipas fushés sé kompetencés. Rezulton se leja e ndértimit pér objektin: -Leje
ndértimi “Shtes€ 8 kate n€ objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 dat€ 21.03.2023, né
pasuriné me nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102 2 Librazhd”, &éshté miratuar pa
respektuar mendimin e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, e cila shpreh mosdakordési pér
zhvillimin e projekt-propozimit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr.
408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin ¢ Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit”, i ndryshuar, neni
21, pika 6.

Né 1 (njé) rast, objekti i miratuar nuk respekton kondicionet urbane, lidhur me: intensitetin
maksimal té lejuar (intensiteti faktik i ndértimit, sipas projektit ndértimor, rezulton té jeté 5.26,
duke tejkaluar kufirin maksimal prej 4 té parashikuar PPV), koeficientin e shfrytézimit té
territorit (KSHT faktike rezulton 73%, duke kaluar kufirin maksimal prej 50%), lartésiné
maksimale té lejuar (e matur si né numér katesh, ashtu edhe né metra), si dhe numrin minimal
té vend-parkimeve. Mé konkretisht, kéto shkelje jané konstatuar pér objektin: -Leje ndértimi
“Shtesé 8 kate né€ objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né€ pasurin€ me
nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102_2 Librazhd”, miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté
28.06.2024, me zhvillues H; Veprime e mesipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 37,
pika 1, nénika c); pika 2; pika 3, nénpika b), si dhe Vendimin nr.10, daté 08.02.2017 té
Késhillit Kombétar t€ Territorit “Pér miratimin e planit t€ pérgjithshém vendor, Bashkia
Librazhd” i ndryshuar, neni 49, 50, 55, si dhe me pércaktimet e pasaportés sé njésisé
strukturore 1/102_2;

Né 1 (njé) rast, objekti i miratuar nuk respekton pércaktimet e Ligjit 22/2018 “Pér strehim
social”, daté 03.05.2018, né lidhje me kontributin qé subjektet private gé aplikojné pér leje
zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 metra katrorg,
kané ndaj fundit publik pér strehim social. Referuar pércaktimeve té nenit 19 té Ligjit 22/2018
“Pér strehim social”, daté 03.05.2018, marrim informacion se: “Cdo subjekt privat gé aplikon
pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 metra
katroré, siguron kalimin pa shpérblim té té paktén 3 pér qind té sipérfages funksionale, né

213



favor té fondit publik té banesave sociale. Kjo sipérfage, né rast pamundésie pér ¢t’'u dhéné né
sipérfagen ndértimore té banimit gé ndértohet, mund té jepet né njé sipérfage tjetér ndértimore
banimi, ose né vleré monetare ”. Kjo problematiké éshté pér objektin: -Leje ndértimi “Shtesé 8
kate né objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né pasuriné me nr.3/563, zk
2446, njési strukturore 1/102 2 Librazhd”, miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté 28.06.2024,
me zhvillues H.

Nga auditimi i dokumentacionit té ngarkuar né sistemin e-lejet, éshté konstatuar se né asnjé
moment nuk i éshté béré me dije zhvilluesit dhe aplikantit se kané detyrimin e kalimit pa
shpérblim té té paktén 3 pér gind té sipérfages funksionale, né favor té fondit publik té
banesave sociale. Sipérfagja ndértimore me funksion banim pér objektin e miratuar éshté 3641
m2, nga té cilat 109.23 m2 do t€ duhe;j t’i kalonin té fondit publik té€ banesave sociale né natyré
ose né vleré monetare ekuivalente prej 4,806,120 leké. Né sipérfagen e pérllogaritur mé sipér
(3641 m2) jané pérfshiré sipérfaget e pérbashkéta takuese, ballkonet, llozhat dhe sipérfaget
neto vetém té apartamenteve

2. Zj. D. B, me detyré Pérgjegjése e Sektorit Juridik dhe Prokurimeve.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit (NJHDT) dhe ose
specifikimeve teknike, né mos argumentim dhe vendosjen e specifikimeve teknike dhe
kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, veprime té cilat direkt ose indirekt ¢ojné né
mospjesémarrjen e OE né procedura duke ulur konkurrencén ose skualifikimin e OE me oferta
mé té leverdishme por me kapacitet pér zbatimin e procedurés, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen
e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, veprim né
kundérshtim me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; me nenet 1, 2
dhe pika 1 e nenit 21 t€ Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik™, si dhe
nenet 41 -Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve, neni 39, “Kérkesa té vecanta pér
kontratat pér puné publike”, pika 4, dhe 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”
dhe me VKM nr. 285, dat€¢ 19.05.2021 ““ Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, trajtuar né fagen 88-130 té RPA, konkretisht né praktikat:

1- Procedura me objekt “Asfaltim i rrugés Lunik Prevalle (Loti 2) Njésia Administrative Lunik
Bashkia Librazhd”, me fond limit 54,166 mijé leké.

2- Procedura me objekt “Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e bashkuar "Shefqet
Dosku"Librazhd” me fond limit 76,854 mijé leké.

3- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vehcan ,faza e I-re Njésia
Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd” me fond limit 77,600 mij¢ leké.

4- Procedura me objekt “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Allanit Dorez-Gizavesh-Librazhd
Qendér” me fond limit 52,614 mijé leké.

5- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Librazhd- Katund faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké.

6- Procedura me objekt “Sistemim, asfaltim i rrugés Funarés-Zdranjsh, Njésia administrative
Orenje, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé¢ leké.

7- Procedura me objekt “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitete té varfra dhe té
pafavorizuara pér vitin 2024 me fond limit 38,054 mijé leké.

8- Procedura me objekt “Ndértim i njé gendre rinore né Bashkiné Librazhd” me fond limit
14,910 mijé leké.

b- Né cilésiné e anétarit t&¢ KVVO, pér vlerésimin e procedurave té zhvilluara.

3. Z. K. B, me detyré Drejtor i Planifikimit, Zhvillimit Urban dhe e Mbrojtjes Teritorit;
Pér shkeljet e méposhtme:
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Né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave (KVVO), né vlerésimin dhe shpallje
fituese té OE jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese, procedura té cilat
duhej té ishin anuluar dhe njoftuar titullarit e AK pér zhvillimin e proceduré tjetér me kushte
me t€ favorshme ose midis OE t¢ skualifikuar KVO t€ vler€sonte kriterin kryesoré “Cmimi mé i
leverdishém”, né kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi né prokurimin publik, konkretisht
Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, (i ndryshuar), neni 2, neni 76 pika
3/é dhe 5, neni 92 pika 3, neni 98, “Anulimi i njé procedure”, si dhe VKM nr. 285, daté
19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 82, “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 83, “Njoftimi i fituesit™, trajtuar
né fagen 88-130 té RPA, konkretisht né praktikat:

1- Procedura me objekt “Asfaltim i rrugés Lunik Prevalle (Loti 2) Njésia Administrative Lunik
Bashkia Librazhd” me fond limit 54,166 mij€ leké, ku fitues éshté shpallur shogéria “P-V-K”
shpk me vleré kontrate 44,216 mijé leké.

2- Procedura me objekt “Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e bashkuar "Shefget
Dosku "Librazhd” me fond limit 76,854 mijé leké, ku fitues éshté shpallur shogéria “E” shpk,
me vleré kontrate 71,473 mijé leké.

3- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vehcan ,faza e I-re Njésia
Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd” me fond limit 77,600 mijé, ku fitues é&shté
shpallur shogéria “L C” shpk, me vleré kontrate 61,211 mijé leké.

4- Procedura me objekt “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Allanit Dorez-Gizavesh-Librazhd
Qendér” me fond limit 52,614 mijé leké, ku fitues éshté shpallur B/OE “R G-K ShPK & V K”
shpk, me vleré kontrate 47,237,966.

5- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Librazhd- Katund faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké, ku fitues éshté
shpallur BOE “Z K” sh.p.k & “A-A CO” shpk, me vleré kontrate 59,238 mijé leké.

6- Procedura me objekt “Sistemim, asfaltim i rrugés Funarés-Zdranjsh, Njésia administrative
Orenje, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké, ku fitues éshté shpallur BOE “V E”
ShPK & “K.” ShPK me vleré kontrate 50,937 mijé leké.

7- Procedura me objekt “Pé&rmirésim i banesave ekzistuese pér komunitete té varfra dhe té
pafavorizuara pér vitin 2024” me fond limit 38,054 mijé leké, ku fitues éshté BOE “H” & “K”
ShPK me vleré kontrate 33,961 mijé leké.

8- Procedura me objekt “Ndértim i njé gendre rinore né Bashkiné Librazhd” me fond limit
14,910 mijé leké, ku fitues éshté B/OE “H” & “K” ShPK me vleré kontrate 13,021 mijé leké

NEé cilésiné e Drejtorit PZHMT

Pér shkeljet e konstatuara né lidhje me problematikat dhe parregullsité e konstatuara né
procedurat e shgyrtimit dhe miratimit té lejeve té ndértimit dhe pérdorimit té miratuara:

Ku né té gjitha rastet, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj
dhe rregullore.

Né 1 (njé) rast, éshté konstatuar vonesé né shqyrtimin e aplikimit, tej atyre té parashikuara né
dispozitat ligjore dhe nénligjore.

Gjithashtu né 4 (katér) raste, u konstatua se dokumentat e pasurisé nuk jané ngarkuar e
rifreskuar gjaté tre muajve té fundit nga data e aplikimit pér leje ndértimi. Mangésité dhe
shkeljet e konstatuara jané evidentuar pér objektet: -Leje ndértimi “Shtes€ 8 kate né objektin
ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né pasuriné me nr.3/563, zk 2446, njési
strukturore 1/102_2 Librazhd”, miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté 28.06.2024, me zhvillues
H; -Leje ndértimi “Rikonstruksion dhe ndértimi 1 palestrés sé shkollés s€ bashkuar "Shefget
Dosku”, miratuar me Vendim nr. 3709/3, daté 03.10.2024, me zhvillues Bashkia Librazhd; -
Leje ndértimi “Agroturizém dhe struktura té pérkohshme me géllim pushimi, shogérore dhe
veprimtari turistike e kampingje etj”, miratuar me Vendim nr. 1542/5, daté 18.11.2024, me
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zhvillues S shpk; -Leje ndértimi “Banesé individuale 2 kate + ¢ati”, miratuar me Vendim nr.
2589/4, daté 08.08.2024, me zhvillues S. A; -Leje ndértimi “Shtesé€ kati deri 250m2 né objekt
ekzistues nr. pasurie 9/970”, miratuar me Vendim nr. 2676/5, daté 05.07.2024, me zhvillues B
C; -Leje ndértimi “Shtes€ né objekt ekzistues, né parcelén me nr. pas. 8/190”, miratuar me
Vendim nr. 3465/4, daté 09.08.2024, me zhvillues H C; -Certifikaté pérdorimi “Shtépi banimi
2 kat dhe rrethim prone”, miratuar me Vendim nr. 1193/4 | dat€ 07.05.2024, me zhvillues H H;
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika é);
nenin 20; neni 27/2, pika 1, nénpika €), si dhe Vendimin nr. 8, daté 28.12.2020 t€ KKT-s¢ “Pér
miratimin e rishikimit té planit té¢ pérgjithshém vendor Bashkia Librazhd, t¢ miratuar me
vendimin nr. 10, daté 08.02.2017, té Késhillit Kombétar té Territorit ” neni 43/1;

Né 1(njé) rast, pér objektin pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit, mungojné dokumentet e
pronésisé gé vértetojné té drejtén e zhvilluesit mbi pasuriné pérkatése. Mangeésité dhe shkeljet e
konstatuara jané evidentuar pér objektin: -Leje ndértimi “Rikonstruksion dhe ndértimi i
palestrés s€ shkollés s¢ bashkuar "Shefget Dosku”, miratuar me Vendim nr. 3709/3, daté
03.10.2024, me zhvillues Bashkia Librazhd; Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i
ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika b);

Né 1 (njé) rast, nuk ka kérkuar mendimin e té gjitha autoriteteve té cilat duhet té shprehen né
lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit.. Rezulton se leja e ndértimit pér objektin: -Leje
ndértimi “Shtesé né objekt ekzistues, né parcelén me nr. pas. 8/190”, miratuar me Vendim nr.
3465/4, daté 09.08.2024, me zhvillues H C;, &shté miratuar pa marré mendim pozitiv nga DR
ASHK, edhe pse né dispozitat regulatore shprehet gartésisht se informacioni gé mundésojné
DR ASHK, nuk duhet té kufizohet me dhénien e dakordésisé apo miratimin e heshtur, por, né
cdo rast, duhet té pérmbajé statusin e pronesisé apo kartelén e pasurisé/kartelat e pasurive, si
dhe hartén/hartat kadastrale pér pronén/pronat e aplikimit, né pérputhje me legislacionin
sektorial pér kadastrén. Gjithashtu éshté konstatuar se né 1 (nje) rast, DPZHT, Bashkia
Librazhd, nuk ka respektuar mendimin e autoriteteve té cilat jané shprehur sipas kometencave
gé u njeh ligji, sipas fushés sé kompetencés. Rezulton se leja e ndértimit pér objektin: -Leje
ndértimi “Shtes€ 8 kate n€ objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né
pasuriné me nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102 2 Librazhd”, €shté miratuar pa
respektuar mendimin e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, e cila shpreh mosdakordési pér
zhvillimin e projekt-propozimit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr.
408, dat€ 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit t€ Territorit”, i ndryshuar, neni
21, pika 6.

Né 1 (njé) rast, objekti i miratuar nuk respekton kondicionet urbane, lidhur me: intensitetin
maksimal té lejuar (intensiteti faktik i ndértimit, sipas projektit ndértimor, rezulton té jeté 5.26,
duke tejkaluar kufirin maksimal prej 4 té parashikuar PPV), koeficientin e shfrytézimit té
territorit (KSHT faktike rezulton 73%, duke kaluar kufirin maksimal prej 50%), lartésiné
maksimale té lejuar (e matur si né numér katesh, ashtu edhe né metra), si dhe numrin minimal
té vend-parkimeve. Mé konkretisht, kéto shkelje jané konstatuar pér objektin: -Leje ndértimi
“Shtesé 8 kate né objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né pasuriné me
nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102_2 Librazhd”, miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté
28.06.2024, me zhvillues H; Veprime e mesipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 37,
pika 1, nénika c); pika 2; pika 3, nénpika b), si dhe Vendimin nr.10, daté 08.02.2017 té
Késhillit Kombétar té Territorit “Pér miratimin e planit té pérgjithshém vendor, Bashkia
Librazhd” i ndryshuar, neni 49, 50, 55, si dhe me pércaktimet e pasaportés sé njésisé
strukturore 1/102_2;
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Né 1 (njé) rast, objekti i miratuar nuk respekton pércaktimet e Ligjit 22/2018 “Pér strehim
social”’, daté 03.05.2018, né lidhje me kontributin gé subjektet private gé aplikojné pér leje
zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 metra katroré,
kané ndaj fundit publik pér strehim social. Referuar pércaktimeve té nenit 19 té Ligjit 22/2018
“Pér strehim social”, daté 03.05.2018, marrim informacion se: “Cdo subjekt privat gé aplikon
pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 metra
katroré, siguron kalimin pa shpérblim té té paktén 3 pér qind té sipérfages funksionale, né
favor té fondit publik té& banesave sociale. Kjo sipérfage, né rast pamundésie pér t'u dhéné né
sipérfagen ndértimore té banimit gé ndértohet, mund té jepet né njé sipérfaqe tjetér ndértimore
banimi, ose né vleré monetare ”. Kjo problematiké éshté pér objektin: -Leje ndértimi “Shtesé 8
kate né objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né pasuriné me nr.3/563, zk
2446, njési strukturore 1/102_2 Librazhd”, miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté 28.06.2024,
me zhvillues H.

Nga auditimi i dokumentacionit té ngarkuar né sistemin e-lejet, éshté konstatuar se né asnjé
moment nuk i éshté béré me dije zhvilluesit dhe aplikantit se kané detyrimin e kalimit pa
shpérblim té té paktén 3 pér qind té sipérfages funksionale, né favor té fondit publik té
banesave sociale. Sipérfagja ndértimore me funksion banim pér objektin e miratuar éshté 3641
m2, nga té cilat 109.23 m2 do t& duhe;j t’i kalonin t& fondit publik té€ banesave sociale né€ natyré
ose né vleré monetare ekuivalente prej 4,806,120 leké. Né sipérfagen e pérllogaritur mé sipér
(3641 m2) jané pérfshiré sipérfaget e pérbashkéta takuese, ballkonet, llozhat dhe sipérfaget
neto vetém té apartamenteve

4. Zj. K. LI, me detyré Specialiste né Sektorin Juridik dhe Prokurimeve.
5. Z. H. H, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Bujqésisé Administrimit té Ujitjes, Kullimit
dhe Mijedisit.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave (KVVO), né vlerésimin dhe shpallje
fituese t&¢ OE jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese, procedura té cilat
duhej té ishin anuluar dhe njoftuar titullarit e AK pér zhvillimin e proceduré tjetér me kushte
me t€ favorshme ose midis OE té skualifikuar KVO t€ vlerésonte kriterin kryesoré “Cmimi mé i
leverdishém”, né kundérshtim me kuadrin rregullator né€ fuqi né prokurimin publik, konkretisht
Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, (i ndryshuar), neni 2, neni 76 pika
3/é dhe 5, neni 92 pika 3, neni 98, “Anulimi i njé procedure”, si dhe VKM nr. 285, daté
19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 82, “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 83, “Njoftimi i fituesit™, trajtuar
né fagen 88-130 té& RPA, konkretisht né praktikat:

1- Procedura me objekt “Asfaltim i rrugés Lunik Prevalle (Loti 2) Njésia Administrative Lunik
Bashkia Librazhd” me fond limit 54,166 mij€ leké, ku fitues €shté shpallur shogéria “P-V-K”
shpk me vleré kontrate 44,216 mijé leké.

2- Procedura me objekt “Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e bashkuar "Shefget
Dosku"Librazhd” me fond limit 76,854 mijé leké, ku fitues éshté shpallur shogéria “E” shpk,
me vleré kontrate 71,473 mijé leké.

3- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vehcan ,faza e I-re Njésia
Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd” me fond limit 77,600 mijé, ku fitues éshté
shpallur shogéria “L C” shpk, me vleré kontrate 61,211 mijé€ leké.

4- Procedura me objekt “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Allanit Dorez-Gizavesh-Librazhd
Qendér” me fond limit 52,614 mijé leké, ku fitues éshté shpallur B/OE “R G- K ShPK & V
Konstruksion” shpk, me vleré kontrate 47,237,966.
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5- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Librazhd- Katund faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké, ku fitues éshté
shpallur BOE “Z K” sh.p.k & “A-A CO” shpk, me vleré kontrate 59,238 mijé leké.

6- Procedura me objekt “Sistemim, asfaltim i rrugés Funarés-Zdranjsh, Njésia administrative
Orenje, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké, ku fitues éshté shpallur BOE “V E”
ShPK & “K.” ShPK me vleré kontrate 50,937 mijé leké.

7- Procedura me objekt “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitete té varfra dhe té
pafavorizuara pér vitin 2024” me fond limit 38,054 mijé leké, ku fitues ésht¢ BOE “H” & “K”
ShPK me vleré kontrate 33,961 mijé leké.

8- Procedura me objekt “Ndértim i njé gendre rinore né Bashkiné Librazhd” me fond limit
14,910 mijé leké, ku fitues éshté B/OE “H” & “K” ShPK me vleré kontrate 13,021 mijé leké.

6. Z. Xh. B, me detyré Specialist né Sektorin e Projektimeve dhe Zbatimit té Kontratave,
Pér shkeljet e méposhtme:

a- Né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit (NJHDT) dhe ose
specifikimeve teknike, né mos argumentim dhe vendosjen e specifikimeve teknike dhe
kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, veprime té cilat direkt ose indirekt ¢ojné né
mospjesémarrjen e OE né procedura duke ulur konkurrencén ose skualifikimin e OE me oferta
mé té leverdishme por me kapacitet pér zbatimin e procedurés, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen
e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, veprim né
kundérshtim me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; me nenet 1, 2
dhe pika 1 e nenit 21 t€ Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe
nenet 41 -Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve, neni 39, “Kérkesa té vecanta pér
kontratat pér puné publike”, pika 4, dhe 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”
dhe me VKM nr. 285, dat€¢ 19.05.2021 ““ Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i
ndryshuar.

b- Né cilésiné e anétarit t& komisionit té vlerésimit té ofertave (KVO), né vlerésimin dhe
shpallje fituese té OE jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese, procedura té
cilat duhej té ishin anuluar dhe njoftuar titullarit e AK pér zhvillimin e proceduré tjetér me
kushte me té favorshme ose midis OE té skualifikuar KVO té vlerésonte kriterin kryesoré
“Cmimi mé i leverdishém”, né kundérshtim me kuadrin rregullator n€ fuqi né prokurimin
publik, konkretisht Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, (i ndryshuar),
neni 2, neni 76 pika 3/é dhe 5, neni 92 pika 3, neni 98, “Anulimi i njé procedure”, si dhe VKM
nr. 285, dat€ 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 82,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 83, “Njoftimi i
fituesit”, trajtuar né fagen 88-130 té€ RPA, konkretisht né praktikat:

1- Procedura me objekt “Asfaltim i rrugés Lunik Prevalle (Loti 2) Njésia Administrative Lunik
Bashkia Librazhd” me fond limit 54,166 mijé leké, ku fitues &shté shpallur shogéria “P-V-K”
shpk me vleré kontrate 44,216 mijé leké.

2- Procedura me objekt “Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e bashkuar "Shefget
Dosku"Librazhd” me fond limit 76,854 mijé leké, ku fitues &shté shpallur shoqgéria “E” shpk,
me vleré kontrate 71,473 mijé leké.

3- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vehcan ,faza e I-re Njésia
Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd” me fond limit 77,600 mijé, ku fitues éshté
shpallur shogéria “L C” shpk, me vleré€ kontrate 61,211 mijé€ leké.

4- Procedura me objekt “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Allanit Dorez-Gizavesh-Librazhd
Qendér” me fond limit 52,614 mijé leké, ku fitues éshté shpallur B/OE “R G -K ShPK & V K”
shpk, me vleré kontrate 47,237,966.
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5- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Librazhd- Katund faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké, ku fitues &éshté
shpallur BOE “Z K” sh.p.k & “ASI-2A CO” shpk, me vleré kontrate 59,238 mijé leké.

6- Procedura me objekt “Sistemim, asfaltim i rrugés Funarés-Zdranjsh, Njésia administrative
Orenje, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké, ku fitues éshté shpallur BOE “V E”
ShPK & “K.” ShPK me vleré kontrate 50,937 mijé leké.

7- Procedura me objekt “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitete té varfra dhe té
pafavorizuara pér vitin 2024” me fond limit 38,054 mijé leké, ku fitues ésht¢ BOE “H” & “K”
ShPK me vleré kontrate 33,961 mijé leké.

8- Procedura me objekt “Ndértim i njé gendre rinore né Bashkiné Librazhd” me fond limit
14,910 mijé leké, ku fitues éshté B/OE “H” & “K” ShPK me vleré kontrate 13,021 mijé leké.

7. Z. E. Gj, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Projektimeve dhe Zbatimit té Kontratave.
a- Né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit (NJHDT) dhe ose
specifikimeve teknike, né mos argumentim dhe vendosjen e specifikimeve teknike dhe
kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, veprime té cilat direkt ose indirekt ¢ojné né
mospjesémarrjen e OE né procedura duke ulur konkurrencén ose skualifikimin e OE me oferta
mé té leverdishme por me kapacitet pér zbatimin e procedurés, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen
e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, veprim né
kundérshtim me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; me nenet 1, 2
dhe pika 1 e nenit 21 t&€ Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik™, si dhe
nenet 41 -Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve, neni 39, “Kérkesa té vecanta pér
kontratat pér puné publike”, pika 4, dhe 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”
dhe me VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 *“ Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1
ndryshuar.

b- Né cilésiné e anétarit t¢ komisionit té vlerésimit té ofertave (KVO), né vlerésimin dhe
shpallje fituese té OE jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese, procedura té
cilat duhej té ishin anuluar dhe njoftuar titullarit e AK pér zhvillimin e proceduré tjetér me
kushte me té favorshme ose midis OE té skualifikuar KVO té vlerésonte kriterin kryesoré
“Cmimi mé i leverdishém”, né kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi né prokurimin
publik, konkretisht Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, (i ndryshuar),
neni 2, neni 76 pika 3/& dhe 5, neni 92 pika 3, neni 98, “Anulimi i njé procedure”, si dhe VKM
nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, neni 82,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 83, “Njoftimi i
fituesit”, trajtuar né fagen 88-130 té RPA, konkretisht né praktikat:

1- Procedura me objekt “Asfaltim i rrugés Lunik Prevalle (Loti 2) Njésia Administrative Lunik
Bashkia Librazhd” me fond limit 54,166 mij€ leké, ku fitues €shté shpallur shogéria “P-V-K”
shpk me vleré kontrate 44,216 mijé leké.

2- Procedura me objekt “Rikonstruksion dhe ndértim i palestrés shkolla e bashkuar "Shefget
Dosku"Librazhd” me fond limit 76,854 mijé leké, ku fitues éshté shpallur shogéria “E” shpk,
me vleré kontrate 71,473 mijé leké.

3- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés se fshatit Vehcan ,faza e I-re Njésia
Administrative Hotolisht, Bashkia Librazhd” me fond limit 77,600 mijé, ku fitues é&shté
shpallur shogéria “L C” shpk, me vleré kontrate 61,211 mijé€ leké.

4- Procedura me objekt “Rikonstruksioni i kanalit vadités té Allanit Dorez-Gizavesh-Librazhd
Qendér” me fond limit 52,614 mijé leké, ku fitues éshté shpallur B/OE “R G-K ShPK & V K”
shpk, me vleré kontrate 47,237,966.

5- Procedura me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Librazhd- Katund faza e I-ré, Njésia
Administrative Qendér, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké, ku fitues éshté
shpallur BOE “Z K” sh.p.k & “A-A CO” shpk, me vleré kontrate 59,238 mijé leké.
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6- Procedura me objekt “Sistemim, asfaltim i rrugés Funarés-Zdranjsh, Njésia administrative
Orenje, Bashkia Librazhd” me fond limit 75,000 mijé leké, ku fitues €shté shpallur BOE “V E”
ShPK & “K.” ShPK me vleré kontrate 50,937 mijé leké.

7- Procedura me objekt “Pérmirésim i banesave ekzistuese pér komunitete té varfra dhe té
pafavorizuara pér vitin 2024” me fond limit 38,054 mijé leké, ku fitues éshté BOE “H” & “K”
ShPK me vleré kontrate 33,961 mijé leké.

8- Procedura me objekt “Ndértim i njé gendre rinore né Bashkiné Librazhd” me fond limit
14,910 mijé leké, ku fitues éshté B/OE “H” & “K” ShPK me vleré kontrate 13,021 mijé leké.

Né cilésiné e Pérgjegjésit prané DPZHMT

Pér shkeljet e konstatuara né lidhje me problematikat dhe parregullsité e konstatuara né
procedurat e shgyrtimit dhe miratimit té lejeve té ndértimit dhe pérdorimit t€ miratuara:

Ku né té gjitha rastet, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj
dhe rregullore.

Né 1 (njé) rast, éshté konstatuar vonesé né shqyrtimin e aplikimit, tej atyre té parashikuara né
dispozitat ligjore dhe nénligjore.

Gjithashtu né 4 (katér) raste, u konstatua se dokumentat e pasurisé nuk jané ngarkuar e
rifreskuar gjaté tre muajve té fundit nga data e aplikimit pér leje ndértimi. Mangésité dhe
shkeljet e konstatuara jané evidentuar pér objektet: -Leje ndértimi “Shtesé 8 kate né objektin
ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né pasuriné me nr.3/563, zk 2446, njési
strukturore 1/102_2 Librazhd”, miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté 28.06.2024, me zhvillues
H; -Leje ndértimi “Rikonstruksion dhe ndértimi i palestrés sé€ shkollés sé bashkuar "Shefqet
Dosku”, miratuar me Vendim nr. 3709/3, daté 03.10.2024, me zhvillues Bashkia Librazhd; -
Leje ndértimi “Agroturizém dhe struktura té pérkohshme me géllim pushimi, shoqérore dhe
veprimtari turistike e kampingje etj”, miratuar me Vendim nr. 1542/5, dat€ 18.11.2024, me
zhvillues S shpk; -Leje ndértimi “Banesé individuale 2 kate + ¢ati”, miratuar me Vendim nr.
2589/4, daté 08.08.2024, me zhvillues S A; -Leje ndértimi “Shtesé kati deri 250m2 né objekt
ekzistues nr. pasurie 9/970”, miratuar me Vendim nr. 2676/5, daté 05.07.2024, me zhvillues B
C; -Leje ndértimi “Shtes€ né objekt ekzistues, né€ parcelén me nr. pas. 8/190”, miratuar me
Vendim nr. 3465/4, daté 09.08.2024, me zhvillues H C; -Certifikaté pérdorimi “Shtépi banimi
2 kat dhe rrethim prone”, miratuar me Vendim nr. 1193/4 , daté 07.05.2024, me zhvillues H H;
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit”, i ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika ¢);
nenin 20; neni 27/2, pika 1, nénpika &), si dhe Vendimin nr. 8, daté 28.12.2020 té KKT-sé “Pér
miratimin e rishikimit t& planit t& pérgjithshém vendor Bashkia Librazhd, t& miratuar me
vendimin nr. 10, daté 08.02.2017, té Késhillit Kombétar té Territorit ” neni 43/1;

Né 1(njé) rast, pér objektin pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit, mungojné dokumentet e
pronésisé gé vértetojné té drejtén e zhvilluesit mbi pasuriné pérkatése. Mangeésité dhe shkeljet e
konstatuara jané evidentuar pér objektin: -Leje ndértimi “Rikonstruksion dhe ndértimi i
palestrés sé€ shkollés s€ bashkuar "Shefqet Dosku”, miratuar me Vendim nr. 3709/3, daté
03.10.2024, me zhvillues Bashkia Librazhd; Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i
ndryshuar, neni 15, pika 1, nénpika b);

Né 1 (njé) rast, nuk ka kérkuar mendimin e té gjitha autoriteteve té cilat duhet té shprehen né
lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit. Rezulton se leja e ndértimit pér objektin: -Leje
ndértimi “Shtesé né objekt ekzistues, né parcelén me nr. pas. 8/190”, miratuar me Vendim nr.
3465/4, daté 09.08.2024, me zhvillues H C éshté miratuar pa marré mendim pozitiv nga DR
ASHK, edhe pse né dispozitat regulatore shprehet gartésisht se informacioni gé mundésojné
DR ASHK, nuk duhet té kufizohet me dhénien e dakordésisé apo miratimin e heshtur, por, né
cdo rast, duhet té pérmbajé statusin e pronesisé apo kartelén e pasurisé/kartelat e pasurive, si
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dhe hartén/hartat kadastrale pér pronén/pronat e aplikimit, né pérputhje me legislacionin
sektorial pér kadastrén. Gjithashtu éshté konstatuar se né 1 (nje) rast, DPZHT, Bashkia
Librazhd, nuk ka respektuar mendimin e autoriteteve té cilat jané shprehur sipas kometencave
gé u njeh ligji, sipas fushés sé kompetencés. Rezulton se leja e ndértimit pér objektin: -Leje
ndértimi “Shtesé 8 kate né objektin ckzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né
pasuriné me nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102 2 Librazhd”, &shté miratuar pa
respektuar mendimin e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, e cila shpreh mosdakordési pér
zhvillimin e projekt-propozimit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr.
408, dat€ 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit t€ Territorit”, i ndryshuar, neni
21, pika 6.

Né 1 (njé) rast, objekti i miratuar nuk respekton kondicionet urbane, lidhur me: intensitetin
maksimal té lejuar (intensiteti faktik i ndértimit, sipas projektit ndértimor, rezulton té jeté 5.26,
duke tejkaluar kufirin maksimal prej 4 té parashikuar PPV), koeficientin e shfrytézimit té
territorit (KSHT faktike rezulton 73%, duke kaluar kufirin maksimal prej 50%), lartésiné
maksimale té lejuar (e matur si né numér katesh, ashtu edhe né metra), si dhe numrin minimal
té vend-parkimeve. Mé konkretisht, kéto shkelje jané konstatuar pér objektin: -Leje ndértimi
“Shtesé 8 kate né objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né pasuriné me
nr.3/563, zk 2446, njési strukturore 1/102_2 Librazhd”, miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté
28.06.2024, me zhvillues H; Veprime e mesipérme jané né kundérshtim me VKM-né nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, neni 37,
pika 1, nénika c); pika 2; pika 3, nénpika b), si dhe Vendimin nr.10, daté 08.02.2017 té
Késhillit Kombétar t€ Territorit “Pér miratimin e planit té pérgjithshém vendor, Bashkia
Librazhd” i ndryshuar, neni 49, 50, 55, si dhe me pércaktimet e pasaportés sé njésisé
strukturore 1/102_2;

Né 1 (njé) rast, objekti i miratuar nuk respekton pércaktimet e Ligjit 22/2018 “Pér strehim
social”, daté 03.05.2018, né lidhje me kontributin qé subjektet private gé aplikojné pér leje
zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 metra katroré,
kané ndaj fundit publik pér strehim social. Referuar pércaktimeve té nenit 19 té Ligjit 22/2018
“Pér strehim social”’, daté 03.05.2018, marrim informacion se: “Cdo subjekt privat qé aplikon
pér leje zhvillimi dhe ndértimi pér ndértime me sipérfage ndértimore banimi mbi 2 000 metra
katroré, siguron kalimin pa shpérblim té té paktén 3 pér qind té sipérfages funksionale, né
favor té fondit publik té banesave sociale. Kjo sipérfage, né rast pamundésie pér t'u dhéné né
sipérfagen ndértimore té banimit gé ndértohet, mund té jepet né njé sipérfaqe tjetér ndértimore
banimi, ose né vleré monetare ”. Kjo problematiké éshté pér objektin: -Leje ndértimi “Shtesé 8
kate né objektin ekzistues me leje ndértimi nr.625 daté 21.03.2023, né pasuriné me nr.3/563, zk
2446, njési strukturore 1/102_2 Librazhd”, miratuar me Vendim nr. 2420/6, daté 28.06.2024,
me zhvillues H.

Nga auditimi i dokumentacionit té ngarkuar né sistemin e-lejet, éshté konstatuar se né asnjé
moment nuk i éshté béré me dije zhvilluesit dhe aplikantit se kané detyrimin e kalimit pa
shpérblim té té paktén 3 pér gind té sipérfages funksionale, né favor té fondit publik té
banesave sociale. Sipérfagja ndértimore me funksion banim pér objektin e miratuar éshté 3641
m2, nga té cilat 109.23 m2 do t€ duhe;j t’i kalonin t& fondit publik té€ banesave sociale né natyré
ose né vleré monetare ekuivalente prej 4,806,120 leké. Né sipérfagen e pérllogaritur mé sipér
(3641 m2) jané pérfshiré sipérfaget e pérbashkéta takuese, ballkonet, llozhat dhe sipérfaget
neto vetém té apartamenteve.

8. Z. B. P, me detyré Sekretar i Pérgjithshém, si dhe i autorizuar me detyrat dhe
pérgjegjésité e NA té Bashkisé Librazhd:

- Pér mangésité e konstatuara né procedurat e BVV: mbi dokumemtimin dhe inventarizimin e
dokumentacionit té praktikave pér ¢do progeduré té BVV, pérbérjen e komisioneve té ngritura
pér pérllogaritjen e fondit limit, pércaktimit té specifikimeve teknike, kritereve kualifikuese etj
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, mosveprime né kundérshtim me Ligjin nr. 162 dt. 23.12.2020 “Mbi prokurimin publik” i
ndryshuar, neni 52; VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” i ndryshuar neni 56 etj;

- Pér mangésité e konstatuara né procedurén e inventarizimit vjetor té aktiveve, pér
mosdokumetimin e té gjitha hallkave té procesit, mosveprime né kundérshtim me Udhézimin
MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar;

- si dhe né cilésiné edhe personit té autorizuar me detyrat dhe pérgjegjésité e NA dhe té
Koordinatorit té Riskut e t¢ MFK, pér mos marrjen e té gjithé hapave ligjoré pér arkétimin e
debisé progresive né vlerén 48,725,532 leké e 476 debitoréve problematik, veprime apo
mosveprime gé jané né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes
vendore”; ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 9, neni 35;
me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “kodi penal né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar neni
181; ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar Kreu I1-
VII; Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar nenet 6 dhe 9; me Paketén fiskale té taksave dhe tarifave vendore té vitit 2024 té
miratuar me Vendimin e Késhillit Bashkiak; me Rregulloren e Brendshme té miratuar nga
Kryetari neni 10, 11 dhe 38 etj.

9. Znj. A H, me detyré Drejtore e Buxhetit, menaxhimit financiar dhe mbéshtetjes sociale
né cilésiné dhe té NZ,

- Pér mangésité e konstatuara né llogarité kontabél té pasqyrave financiare, veprime apo
mosveprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 9.3.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” 1 ndryshuar me Udhézimin nr. 5 daté 21.02.2022;

- Pér mangésité e konstatuara né procedurén e inventarizimit vjetor té aktiveve, pér
mosdokumetimin e té gjitha hallkave té procesit, mosveprime né kundérshtim me Udhézimin e
MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésit€ e sektorit publik” i
ndryshuar; si dhe me nenin 12 dhe nenin 44 té Rregullores sé Brendshme té miratuar.

E. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL.

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Librazhd, pasi
té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjoré pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe
pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té Ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqgyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, né zbatim t€ nenit 11, t&€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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