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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
I.L INFORMACION I PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN

a. Pérshkrim i shkurtér i objektit té& auditimi.

Bashkia Fier &shté njé njési e vetégeverisjes vendore e nivelit té paré, e cila ushtron veprimtariné e
saj né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe legjislacionin né fuqi pér geverisjen
vendore. Ajo vepron né kuadér té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe akteve
nénligjore pérkatése, duke ofruar shérbime publike dhe duke administruar burime financiare né
interes té komunitetit vendor.

Bashkia Fier ndodhet né pjesén peréndimore té Shqipérisé, né Qarkun Fier, dhe pérbén njé nga
bashkité me shtrirje territoriale dhe popullsi té konsiderueshme. Territori i saj pérfshin zona urbane
dhe rurale, me karakteristika kryesisht fushore dhe kodrinore, si dhe njé vijé bregdetare né peréndim.
Qyteti i Fierit shérben si gendra administrative, ekonomike dhe institucionale e bashkisé.

Buxheti i Bashkisé Fier pér vitin 2024 sé bashku me njésité shpenzuese té saj éshté planifikuar né
shumén 4,220,260 mijé leké. Nga kéto shpenzime faktike pér vitin 2024 jané realizuar 3,209,681 mijé
leké ose né masén 76%. Té ardhurat e veta jané planifikuar né masén 908,464 mijé leké dhe jané
realizuar né shumén 887,075 mijé leké ose né masén 97.6%. Sa i pérket investimeve ato jané
planifikuar né shumén 864,530 mijé leké dhe realizuar né masén 37% ose 322,049 mijé leke.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i kétij institucioni ¢do vit éshté detyrim ligjor né bazé té Ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017
“Pér financat e geverisjes vendore” nenit 50 “Auditi i jashtém” pikat 1 dhe 2 né té cilat pércaktohet:
“1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetégeverisjes vendore u
nénshtrohen ¢do vit auditimit té jashtém. 2. Auditimi i jashtém realizohet nga Kontrolli i Larté i
Shtetit ose auditues té tjeré ligjoré”. Gjithashtu ky auditim merr réndési té vecanté pér arsye se,
Bashkia Fier si ¢do njési vendore administron, menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé e
buxhetit té Bashkisé t€ miratuar nga Késhilli Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat e
realizuara nga taksapaguesit qytetaré dhe fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit.

Réndésia e auditimit financiar né Bashkiné Fier pér periudhén e aktivitetit nga 01.01.2024 deri mé
31.12.2024, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né kontrollin e pérdorimit dhe
mbrojtjes sé fondeve shtetérore, sipas legjislacionit né fugi, géndron né té bérit sa mé transparente té
veprimtarisé menaxhuese dhe administruese, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien, né
funksion té rritjes sé performancés sé bashkisé.

c. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar
e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve éshté paragitur sakté dhe né pérputhje me
rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe até té shpenzimeve. Qéllimi i auditimit
té pasqyrave financiare éshté gé ti béhet e njohur nivelit drejtues, si dhe rritja e shkallés sé besimit té
pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin
financiar. Né pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

- Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésise.

- Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.



d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.

Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Qasja
audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit
né subjektin qé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u
fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional t& Audituesve té pavarur, béhet
pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazohet né risk dhe materialitet nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarive,
duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesi e vleréson si té
mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimi si; Kontrolli aritmetik.
Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese; Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese;
Kontrolli i vlerésimit; Kontrolli sipas njé treguesi; Verifikimi i transaksioneve; Intervistimi; Raporte
dhe informacione; Pyetésorét.

1.2 NUMRI I GJETJEVE DHE REKOMANDIMEVE.

Nga shqgyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén objekt auditimi paraget
problematika dhe mangési né disa drejtime té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 13 gjetje
dhe ka dhéné 14 rekomandime, nga té cilat 12 masa organizative, 1 masé 3E dhe 1 masé
administrative dhe disiplinore

f. Paraqitja e gjetjeve kryesore.

- Nga auditimi i llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” u konstatua se ato pérbéhen nga detyrime nga
bizneset né shumén 3,018,344 leké, detyrime nga ujésjellési né shumén 254,265,678 leké, detyrime
té ndryshme pér taksat dhe tarifat vendore té individéve para vitit 2017 né shumén 90,076,552 leke,
si dhe detyrime pér gjoba té ndryshme né shumén 95,202.072 leké. Konstatohet se debitorét pér gjaté
vitit 2024 jané rritur né shumén 257,811,366 leké. Gjithashtu nga auditimi i dokumentacionit dhe
informacionit té véné né dispozicion né ményré elektronike nga Drejtoria e Tatim Taksave nga
sistemi TAIS (sistemi administrimit té taksave) konstatohet se deri né fund té vitit 2024 detyrimet e
bizneseve ndaj bashkisé jané né shumén 551,025,268 leké, e cila pérfshin detyrimet nga viti 2017 e
né vijim dhe nuk éshté i kontabilizuar né pasqyrat financiare té Bashkisé. Nga ana e Drejtorisé
Financé, Buxhet dhe Kontabilitet &shté kérkuar informacion mbi debitorét e vitit 2024 me shkresén
nr. 3801, daté 27.03.2025 pér kontabilizimin e debitoréve. Me shkresén nr. 3801/1 daté 28.03.2025
Drejtoria e Tatim Taksave nuk ka dorézuar listé debitorésh duke kthyer pérgjigje se e kané té
pamundur komunikimin me sistemin TAIS dhe pamundésiné pér ti nxjerré manualisht té dhénat,
ndérkohé gé grupit té auditimit informacioni i detyrimeve nga sistemi TAIS iu bé i mundur nga kjo
Drejtori né ményré elektronike. Veprimet e mésipérme vijné né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar Kapitulli 3.3

- Nga auditimi llogarive té aktiveve afatgjata u konstatua se, pér llogariné 212 ‘“Ndértesa dhe
Konstruksione” pér shtesat e vitit né shumén 8,556,000, llogariné 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”
pér shtesat e vitit né shumén 14,166,487 leké, llogariné 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune” pér shtesat e vitit né shumén 930,613 leké, llogarin€ 215 “Mjete transporti” pér shtesat
e vitit né shumén 17,854,392 leké, llogariné 218 “Inventar ekonomik” shtesat ¢ vitit né shumén
239,640 leké, nuk jané aplikuar shpenzime amortizimi.. Pér llogariné 202 “Studime dhe kérkime”
né shumén 131,747,440 leké nuk éshté pérllogaritur amortizimi vjetor. Si rezultat i mos aplikimit té
amortizimit vjetor mbi aktivet afatgjata té Bashkisé referuar pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (vlera neto)” nga pérllogaritjet ¢ amortizimeve sipas klasave t€ aktiveve dhe
normave té parashikuara, u konstatua mbivlerésim i vlerés neto té aktiveve né shumén 24,058,861
leké. Ky mbivlerésim ndikon né totalin e Fondit Neto. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
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paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i
ndryshuar pika 36.

- Nga auditimi investimeve né proces, llogarisé 230 “Pér aktive afatgjata jomateriale” né shumén
15,417,372 leké dhe llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” né shumén 1,546,181,132 leké u
konstatuan se ato jané financuar qé para vitit 2014 e né vijim, njé pjesé e té cilave jané pérfunduar
dhe jané marré né dorézim por nuk jané kapitalizuar. Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né
datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i moskapitalizimit dhe mé pas i mosaplikimit té
normeés sé amortizimit vetém pér vitin 2024 pérllogaritet né shumén 68,240,064 leké, si mbivlerésim
i pozicionit financiar. Ky mbivlerésim jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té pozicionit financiar.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
Né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar aneksi 1, pika 1.1.2.c

- Nga auditimi i pasqyrés sé performancés seksionit i t€ ardhurave u konstatua se kontabilizimi i
shumés 608,250,563 leké (tepricé e llogarisé 787 “Térheqje nga seksioni i investimeve”), té cilat
pérfagésojné likuiditete té trashéguara nga periudhat e méparshme kontabél, né té ardhura té
periudhés ka efekt né pasqyrén e performancés financiare. Si rezultat i kétij kontabilizimi kemi njé
pasqyreé jo té drejté dhe té sakté e té ardhurave té periudhés pér njésiné, duke i mbivlerésuar ato né
shumén 608,250,563 leké dhe duke dhéné njé rezultat periudhe jo té sakté. Veprime né kundérshtim
me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 5, daté 21.02.2021 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09/03/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i
ndryshuar pika 3.

- Nga auditimi i pasqyrés sé performancés financiare pjesés sé seksionit “Shpenzime té tjera” u
konstatua se jané pérfshiré shpenzime pér investime nga grantet korrente nga buxheti né shumén
175,110,821 leké. Ky kontabilizim ka deformuar rezultatin e periudhés né shumén 175,110,821 leké
i cili ka ndikim tek llogaria 85 e cila pasgyrohet né pasqyrén e pozicionit. Efekti né pasqyrén e
performancés financiare, si rezultat i mosrakordimit té ploté, té drejté dhe té sakté té llogarive
kontabél ndikon drejtpérdrejté né rezultatin e periudhés, rezultat i cili ndikon né pozicionin financiar
duke na dhéné njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1, "Shpenzimet, té¢ ardhurat dhe
operacionet gé lidhen me to né njésité e geverisjes sé pérgjithshme™.

- Nga auditimi i pasqyrés sé flukseve monetare u konstatua se kjo pasqyré nuk éshté plotésuar né
ményré té sakté pavarésisht faktit se mjetet monetare né fund té periudhés jané rakorduar me degén
e thesarit. Nga auditimi u konstatua se pagesat pér “Pér detyrime e shpenzime t€ vitit ushtrimor (-)”
pasgyrohen né shumén 3,229,013,375 leké, kjo shumé nuk éshté e sakté sepse subjekti gjaté
plotésimit té késaj pasqyre ka mbledhur shpenzimet dy herg, sipas zérave té detajuar shtuar edhe me
totalin e tyre. U konstatua se pagesat pér “Pér detyrime e shpenzime t€ vitit ushtrimor (-)” jané
pérllogaritur gabim né shumén 1,614,506,687 leké&. Nga auditimi i Veprimtarive té investimeve u
konstatua se “Akordim fonde buxhetore pér shpenzime kapitale (+)” pasqyrohen né shumén
334,153,001 ndérsa sipas pasqyrés sé transfertave té fondeve totali i fondeve té akorduara pér
shpenzime éshté 359,003,541 leké, konstatohet njé diferencé né shumén 24,850,540 leké té
kegklasifikuara né “Akordim fonde buxhetore pér shpenzime korrente”. Nga auditimi i pjesés sé treté
“Transferta e té tjera” u konstatuan shtesé mjetesh monetare né shumén 992,735,236 leké si lévizje
e brendshme e transferta té tjera shumé e cila duhet té ishte me shenjé negative pasi pérfagéson té
dala mjetesh monetare pér njésité e varésisé. Efekti né pasqyrat financiare né datén e mbylljes sé
pasqyrave financiare si rezultat i mosrakordimeve té plota dhe té sakta té llogarive kontabél né
pasqyrat financiare jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té fluksit monetar té subjektit. Me degén
e thesarit éshté béré rakordimi i tepricés sé fund vitit pér disponibilitetet né thesar né shumén
1,038,153,575 leké, por diferencat e konstatuara mé sipér nuk japin né ményré té sakté lévizjet e
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mjeteve monetare t€ Bashkisé gjaté vitit 2024. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
Udhézimin ¢ Ministrisé Financave me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i
ndryshuar, pika 75.

- Nga auditimi i pasqyrés sé investimeve dhe burimeve té investimeve u konstatua se kjo pasqyré
statistikore nuk éshté e plotésuar né ményreé té sakté, né ményré gé té japé njé pasqyrim té ploté té té
gjitha transaksioneve gé kané ndodhur gjaté vitit lidhur me burimet e financimit dhe investimet. U
konstatua se veprimet kontabél né kredi té llogarive té burimeve té financimit né shumén 308,243,042
leké jané paragitur si transaksione té llogarisé 115 “Caktim fondi pér investime nga rezultati i vitit”
né shumén 133,132,221 leké dhe grante kapitale nga buxheti né shumén 175,110,821 leké, ndérkohé
qé shpenzimet pér investime né debi jané né shumén 318,43,042 leké, me njé diferencé né shumén
10,000,000 leké, té cilat jané shtim kapitali né formén e likuiditeteve né klubin Apollonia pér té cilat
nuk jané paraqitur burimet e financimit. Nga auditimi u konstatua se veprimet né kredi té llogarive
té shpenzimeve pér investime né shumén 129,037,113 nuk kuadrojné me veprimet né debi té klasés
2 “Aktivet afatgjata” né shumén 172,039,160 leké, me njé mosrakordim né shumén 43,002,043 leké.
Ky mosrakordim i pérket shtesave pa pagesé pér té cilat subjekti nuk ka pasgyruar burimet e
financimit té tyre. Nga auditimi i késaj pasqyre u konstatua se totali i tepricave né kredi té llogarive
té burimeve té financimit té investimeve né shumén 2,562,099,903 leké nuk rakordon me totalin e
veprimeve né debi té llogarive té investimeve né shumén 2,336,526,948 leké, me njé diferencé né
shumén 225,572,955 leké. Nga auditimi u konstatua se transaksionet né kredi té shpenzimeve pér
investime té pasgyruara né shumén 129,037,113 leké nuk rakordojné me transaksionet né debi té
burimeve té financimit té investimeve né shumén 0 leké gjaté periudhés kontabél, nuk éshté béré
sistemimi i veprimeve kontabél nga grante kapitale nga buxheti, dhe nga fondet e tjera té veta né
fondet bazé pér té njéjtén shumé. Efekti né pasqgyrat financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave
financiare si rezultat i mosrakordimit té ploté dhe té sakté té llogarive kontabél né pasqyrat financiare
jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té investimeve dhe burimeve té financimit té tyre. Veprimet
e mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqgitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, “Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 21 Aktive
afatgjata materiale”.

g. Paragitja e rekomandimeve kryesore:

- Drejtoria e Financés Financés né bashképunim me Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore té

konstatojné dhe té kontabilizojné né sistemin e kontabilitetit t& Bashkisé shumén 551,025,268 leké

si Té Drejta me géllim pasqyrimin e sakté té té drejtave né pasqyrén e pozicionit financiar.

- Drejtoria e Financés té marré masat gé té rillogarisé amortizimin e aktiveve dhe efekti i rillogaritjeve

té pasqyrohet né pasqyrat financiare sipas kérkesave dhe teknikave kontabél me géllim pasqyrimin

sa mé té sakté té pozicionit financiar né pasqgyrat financiare té Bashkisé.

- Drejtoria e Financés té marré masat gé té kapitalizojé investimet e pérfunduara té marra né dorézim
dhe té llogarisé amortizimin e tyre pér vitin 2024 dhe efekti i rillogaritjeve té pasqyrohet né pasqyrat
financiare sipas kérkesave dhe teknikave kontabél me géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pozicionit
financiar né pasqyrat financiare té Bashkisé.

- Drejtoria e Financés té marré masa menjéheré dhe né vijimési gé né konstatimet dhe kontabilizimet

e té ardhurave té plotésohen dhe respektohen kérkesat dhe teknikat kontabé&l me géllim pasqyrimin

sa mé té sakté té pasqyrés sé performancés financiare e cila ndikon drejtpérdrejt pasqyrén e pozicionit

financiar né pasqyrat financiare té Bashkise.

- Drejtoria e Financés té marré masat né vijimési pér kontabilizimin e té gjitha transaksioneve té cilat
kané ndikim apo rregullojné rezultatin e periudhés pérpara mbylljes sé transaksioneve vjetore me
géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performanceés financiare dhe té pozicionit financiar.



- Drejtoria e Financés té marré masat né vijimési pér kontabilizimin e té gjitha transaksioneve qé
lidhen mé mjetet monetare né ményré té sakté pérpara mbylljes sé transaksioneve vjetore me géllim
pasqyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé fluksit monetar.

- Drejtoria e Financés té marré masat pér kryerjen e regjistrimeve né kontabilitet né bazé té

klasifikimit ekonomik kontabél, pér té kryer dhe pasgyruar sakté investimet e kryera si dhe burimet

e tyre sipas rregullave kontabél, qé i pérkasin njésisé pér periudhén ushtrimore sipas kérkesave té

teknikave kontabél me géllim pasqyrimin sa mé té sakté né pasqyrat financiare.

1.3 KONKLUZIONI DHE OPINIONI I AUDITIMIT.

Opinioni pér auditimin e pasqyrave financiare!:

Ne kemi audituar, pasqyrat financiare pérmbledhése vjetore té konsoliduara té Bashkisé Fier pér vitin
ushtrimor 2024, ku pérfshihet pasqyra e pozicionit financiar, pasgyra e performancés financiare,
pasqyra e flukseve té mjeteve monetare, pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto dhe
shénimet shpjeguese qé shogérojné kéto pasqgyra.

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe
shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve
té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.
Opinioni:

Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, pasqyrat financiare té konsoliduar té subjektit Bashkia Fier jané evidentuar devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi t€ pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin me rezervé
gé né gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé opinioni té kualifikuar? me rezervé, e shprehur kjo né bazén pér opinionin.

Baza pér opinionin:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té INTOSALI.
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré meé té detajuar né seksionin e
raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pasqyrave financiare. Ne jemi té pavarur
nga subjekti dhe né pérputhje me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e pasqyrave
financiare, kemi pérmbushur pérgjegjésité etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se
evidenca e auditimit qé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té€ dhéné njé bazé
pér opinionin toné.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se pasqyrat
financiare pérmbajné gabime materiale, por jo té pérhapura duke marré né konsideraté vlerén e
materialitetit prej 38,150 mijé leké. Pér kéto arsye kemi dhéné opinion té kualifikuar me rezervé,
sipas pérshkrimit té ¢céshtjeve té méposhtme:

- Nga auditimi i dokumentacionit nga Drejtoria e Tatim Taksave nga sistemi TAIS konstatohen
detyrime té individéve dhe subjekteve né shumén 551,025,268 leké té pakontabilizuar né pasqyrat
financiare té Bashkisé,

- Nga auditimi llogarive té aktiveve afatgjata konstatohet mbivlerésim i pozicionit financiar né
shumén 24,058,861 leké si rezultat i aplikimit t€ pasakté t€ normave té amortizimit mbi aktivet
afatgjata.

- Nga auditimi llogarive té investimeve llogarisé 230 “Pér aktive afatgjata jomateriale” né shumén
15,417,372 leké dhe llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” konstatohen investime té
pakapitalizuara té cilat nuk i jané nénshtruar trajtimit kontabél t& normés sé amortizimit, efekti
pérllogaritet né shumén 68,240,064 leké si mbivlerésim i pozicionit financiar.

! - Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”.
2. Referuar Manualit t& Auditimit Financiar té KLSH-sé, miratuar me vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 “Pér miratimin e manualit t& auditimit financiar
“ té Kryetarit t&¢ KLSH-sé, kapitulli VII, pika 7.3,5 paragrafi 4.2 fage 54. “Opinion i Modifikuar, jepet né ato raste kur Pasqyrat Financiare pérmbajné
gabime materiale, té cilat ¢ojné né ndryshim té rezultatit financiar, ....”.
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- Nga auditimi i pasqyrés sé performancés seksionit té té ardhurave konstatohet se kontabilizimi i
shumés 608,250,563 leké ka deformuar rezultatin e periudhés kontabél duke i mbivlerésuar ato.

- Nga auditimi i pasqyrés sé performancés financiare pjesés sé seksionit “Shpenzime té tjera”
konstatohet se shuma 175,110,821 leké jané fonde nga grantet korrente nga buxheti té cilat nuk
kontabilizohen né shpenzime té tjera pér efekt té operacioneve pér korrigjimin e rezultatit. Pérfshirja
e késaj shume ka deformuar rezultatin e periudhés né shumén 175,110,821 leké.

- Nga auditimi i pasqyrés sé flukseve monetare i pagesave pér detyrime e shpenzime korrente
konstatohet se pagesat pér “Pér detyrime e shpenzime té vitit ushtrimor (-)” né pasqyrén ¢ flukseve
pasgyrohen né shumén 3,229,013,375 leké, kjo shumé nuk éshté e sakté sepse subjekti gjaté
plotésimit té késaj pasqyre ka mbledhur shpenzimet dy heré, sipas zérave té detajuar shtuar edhe me
totalin e tyre. Konstatohet njé deformim i té dhénave té pagesave né shumén 1,614,506,687 leké.

- Nga auditimi i pasqyrés sé investimeve dhe burimeve té investimeve konstatohet se totali i tepricave
né kredi té llogarive té burimeve té financimit té investimeve né shumén 2,562,099,903 leké nuk
rakordon me totalin e veprimeve né debi té llogarive té investimeve né shumén 2,336,526,948 leké.
Konstatohet diferencé né shumén 225,572,955 leké e kegklasifikuar.

1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit” dhe né zbatim té Programit té Auditimit nr. 1096/1prot., daté 19.11.2025, miratuar
nga Kryetari i KLSH-*, nga data 19.11.2025 deri né datén 18.12.2025, né subjektin Bashkia Fier u
krye “Auditimi Financiar” pér periudhén 01.01.2024 deri mé datén 31.12.2024 nga grupi i auditimit
me pérbérje:

1. A. C., Pérgjegjés Grupi;

2. L. Gj,;

3. P. L;

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1.1 Objektivat dhe Qéllimi i Auditimit.

Obijekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2024,
transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare
té subjektit té audituar, né referencé té kuadrit ligjor té raportimit financiar né fugqi.

Pér auditimin financiar, q€llimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar
e subjektit q¢ auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve &shté paraqitur sakté dhe né pérputhje me
rregullat e raportimit financiar, si né fushén e t€ ardhurave dhe até té€ shpenzimeve.

Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté gé ti béhet e njohur nivelit drejtues té bashkisé, si
dhe rritja e shkallés sé besimit té pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé
opinioni nga ana joné nése pasqgyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né
pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té
siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin financiar.

Né pérfundim té auditimit, hartohet Projekt Raporti i auditimit, i cili pérfshin dhénien e opinionit
mbi bazén e vlerésimeve dhe té gjetjeve, si dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e
veprimtarisé sé Bashkisé Fier.

11.2  Identifikimi i Céshtjes.

Auditimi synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj, gé
burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqgi, pér pérmirésimin e vazhdueshém té punéve dhe
shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin e
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Bashkisé Fier, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né
plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési dhe
né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e rezultateve
té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe éshté béré vlerésimi
i evidencave té grumbulluara pér sa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér géllimet e
auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré vlerésimin e
rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér procedura auditimi gé jané
me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko financiare té Bashkisé
Fier.

11.3 Pérgjegjésité e Strukturave Drejtuese.

Strukturat drejtuese té Bashkisé Fier, Kryetari i Bashkisé né cilésiné edhe té Népunésit Autorizues
(NA) dhe Drejtori i Financés, né cilésisé e Népunésit Zbatues (NZ), jané pérgjegjés pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né
sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, i cili garanton
pérgatitjen dhe paragitjen e drejté té ploté dhe té sakté té pasqyrave financiare. Gjithashtu, né cilésiné
edhe té NA si dhe NZ, jané pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Bashkisé Fier, bazuar né Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,
konkretisht neni 34/6, neni 65/1 dhe neni 91, pika 1.3.

Népunési Autorizues i njésisé sé vetégeverisjes vendore, né cilésing e titullarit té késaj njésie éshté
pérgjegjés pér menaxhimin financiar aktivitetin e bashkisé.

Titullarét e njésive publike pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave
té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme, me ekonomi,
efektivitet dhe eficencé.

Késhilli i njésisé sé geverisjes vendore, me vendim té vecanté, miraton té ardhurat dhe fondet
buxhetore vjetore pér njésité e geverisjes vendore dhe fondet speciale té tyre, me géllim kryerjen e
shpenzimeve pér ushtrimin e funksioneve gé kané, si dhe huamarrjen, pér financimin e projekteve té
investimeve.?

Strukturat drejtuese té€ subjekteve té audituara kané pérgjegjési qé t’i dorézojné dokumentet zyrtare,
shkresore apo elektronike, si dhe informacionin e kérkuar, né kushtet, afatet dhe strukturén e
vendosur prej grupit té auditimit té KLSH-sé.

11.4 Pérgjegjésité e Audituesve.

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér pasqyrat financiare té bashkisé Fier lidhur me
aktet ligjore dhe nénligjore pér buxhetin, menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas INOTSAL,
té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me
géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé kérkuar dhe té
Véné né dispozicion té auditimit.

Audituesit kané zbatuar parimet e auditimit financiar: etika dhe pavarésia, kontrolli i cilésisé
menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre, si dhe parimet lidhur me konceptet bazé té
auditimit.

Gjithashtu, jané zbatuar pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén
auditim, si pérkatésia, plotésia, saktésia dhe vlerésimi, periudha, klasifikimi dhe kuptueshméria,
ligjshméria dhe rregullsia, ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet, alokimi i fondeve dhe transaksionet

3 Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé “ i ndryshuar, neni 15
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financiare. Né cilésiné e audituesit té jashtém publik, kemi pérgjegjésiné pér garantimin e sigurisé sé
arsyeshme, nése veprimtaria e Bashkisé Fier éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara,
si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie qé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesit
e KLSH kané aplikuar gjykimin dhe skepticizmin profesional gjaté veprimtarisé audituese, e cila
pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe raportimit té shifrave
né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi profesional i audituesit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté gjithé procesit té auditimit, audituesi duhet té ushtrojé gjykim dhe skepticizém
profesional dhe ndér té tjera: Identifikon dhe vleréson risget e keq-pasgyrimit material, qofté pér
shkak té mashtrimit ose gabimit, bazuar né té kuptuarit e entitetit dhe mjedisit té tij, pérfshiré
kontrollin e brendshém té njésisé. Merr evidencat e duhura dhe té mjaftueshme pér té vértetuar
ekzistencén e keqraportimeve materiale. Formon njé opinion pér pasqyrat financiare dhe objektivat
shtesé mbi té cilat raportimi éshté i detyrueshém bazuar né pérfundimet e nxjerra nga evidencat e
grumbulluara. Raporton rastet e mospérputhshmérisé me bazén ligjore, pérfshiré buxhetin dhe
pérgjegjshmériné. Audituesit kané pérgjegjési né identifikimin e ¢éshtjeve mé té réndésishme lidhur
me auditimin e veprimtarisé sé subjektit, né raport me kriteret e paracaktuara té auditimit, té nxjerra
nga aktet ligjore, nénligjore, si dhe ato rregullative mbi té cilat subjekti i audituar mbéshtetet né
ushtrimin e veprimtarisé sé tij, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né
dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qgé kéto ¢éshtje nuk duhet
té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun
e gjeré. Audituesit kané pérgjegjési qé té zbatojné parimet gé lidhen me procesin e auditimit, té
sanksionuara né ISSAI/IFPP-100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, paragrafi 44-
51.

11.5 Kriteret e Vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Fier éshté mbéshtetur né kuadrin ligjor,
nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér burimin e
kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e Bashkisé Fier.
Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé;

- Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”;

- Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

- Ligji Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;

- Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar;

- Udhézimi MFE nr. 6, daté 28.02.2023 “Pér pérgatitjen e PBA vendor 2024 - 2026”;

- Udhézimi MFE nr. 2, daté 27.09.2019 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésité e vetéqeverisjes vendore”;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik” i ndryshuar;

- Udhézimi i MF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar;
- Udhézimi i KM nr. 1, daté 04.06.2014 “Pé&r ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive
té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”;

- Udhézimi MFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit t€ buxhetit” i
ndryshuar;

- Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ t& KLSH™®", miratuar
me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH™® nr. 197, daté 12.10.2022;
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- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr. 07, daté
17.01.2024 té Kryetarit té KLSH;
- Rregullore mbi organizimin e funksionimin e Bashkisé.

11.6 Standardet e Auditimit.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me:

- Standardet Ndérkombétare t& Auditimit, ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit
publik”, i cili pércakton parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; ISSAI 2000-
2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”; ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasgyrave
financiare”; INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin
Publik”

- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit”,
etj;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Kodit Etik dhe Rregullorja e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH, Manuali i Auditimit Financiar,
KLSH.

11.7 Metoda e Auditimit.

Si metodé auditimi gjaté procesit té auditimit éshté pérdorur metoda me auditim té njépasnjéshém
dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin
dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit
me eficiencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té
audituesve té pavarur, béhet pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit®. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, qé audituesit e vleréson si
té mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar
materialitetin né masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimit:

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e
fakteve né njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té
fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh
gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik
u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése,
gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit
té urdhér shpenzimeve).

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli
me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur
justifikim té mjaftueshém dokumentar. Udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar.

- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té
aktiveve né subjekt.

- Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

* ISSAI 1320 (ISA 320) trajtojné pérgjegiésiné e andituesit pér 1é Zbatnar konceptin e materialitetit né planifikimin dbe Rryerjen e njé anditimi 1¢ pasqyrave
[financiare, né funksion t¢ bulimit dhe korrigiimit t¢ anomalive. NJé trajtim i tillé i ngjashém mund 1é perdoret edhbe né rastet ¢ anditimit 1¢ pérputhshmérisé, kn
natyrisht njé rol 1é réndésishém ka gjykimi profesional i andituesit.

11



- Konfirmim nga té tretét. Pércakton nése subjekti qé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té
tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té ¢do
regjistrimi tjetér.

- Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose
té dhéna “jashté normales™, gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, té
emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave etj.

- Verifikimi i transaksioneve - éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga dy
burime duke kryer krahasueshmériné e tyre.

- Intervistimi - éshté pérdorur gjaté marrjes verbale té informacionit népérmjet pyetjeve drejtuar
personelit kyc té subjektit qé auditohet.

- Raporte dhe informacione - jané shfrytézuar raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen me
objektivat e auditimit dhe géshtjet pér trajtim.

- Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém — grupi i auditimit ka pérdorur
pyetésorin e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢do raportim té tij né lidhje me 5 komponentét
e funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém té subjektit.

- Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu
bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve
materiale. Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit qé audituesi konsideron té mundshém pér té influencuar
te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria e
zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té gjitha zonat e
llogaris€ té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér llogaritjen e tij jané marré shpenzimet pér
pagat, shpenzimet pér kontribute té sigurimeve, shpenzimet operative, transferimet korrente si dhe
investimet. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit, konsiston né auditimin e té dhénave té
siguruara nga veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit t& kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke iu nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja’.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t& Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst, procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analizat e marrédhénieve
ndérmjet informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né regjistrimin e
dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré ose né trajté elektronike por edhe né inspektime fizike; né
observime, té cilat kané té béjné me analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me
géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e
limituar deri né kohén kur ka ndodhur observimi; dhe sé fundmi, kérkimi/hetimi gqé konsiston né
kérkimin e informacionit te personat kompetenté dhe té mire informuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

11.8 Dokumentimi i Auditimit.

Eshté mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit Financiar, si edhe né Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit: ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”, i
mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té
kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore.

5 Risku i Auditimit = Risku i genésishém = Risku i kontrollit = Risku i Zbulimit
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Né bazé té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartua ky Raport
Pérfundimtar i Auditimit dhe Opinioni i Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe c¢éshtje té tjera té réndésishme qé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe
skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritien e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet
dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I1l.  PERSHKRIMI | AUDITIMIT SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT

I11.1 Informacion i pérgjithshém

Auditimi né Bashkiné Fier u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té pérzgjedhura pér
tu audituar. Né kété subjekt u evidentuan disa té meta e dobési né mospérputhje me kuadrin
rregullator né fugi né drejtim té menaxhimit financiar dhe raportimit financiar.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin dhe realizimin e auditimit, grupi auditimit i
éshté referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar subjektit,
té dhénat e grumbulluara pér demografiné, fondet e realizuara nga kjo njési vendore té publikuara né
fagen e Thesarit té Ministrisé sé Financave pér shpenzimet dhe té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore
dhe problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe kérkimeve né
internet dhe né median vizive.

Misioni i Bashkisé Fier éshté té sigurojé geverisjen né njé nivel sa mé afér qytetaréve, duke garantuar
veté-geverisjen né pérputhje me kérkesat e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore.

Synimi kryesor éshté plotésimi sa mé i miré i nevojave dhe kérkesave té komuniteteve pérkatése,
népérmjet arritjes sé njé niveli sa mé té larté shérbimesh, né dobi té njé zhvillimi té balancuar me
géllim pérfundimtar standarde té larta té cilésisé sé jetesés né territorin nén administrim.

Buxheti i Bashkisé Fier si té gjithé njésité e geverisjes vendore financohet nga té ardhurat e veta té
krijuara né ményré té pavarur, nga transferta e pakushtézuar e akorduar nga buxheti i shtetit pér
realizimin e funksioneve té veta dhe té pérbashkéta, nga transfertat e kushtézuara té akorduara nga
buxheti i shtetit pér realizimin e funksioneve té deleguara, nga transferta specifike pér realizimin e
funksioneve té reja, nga ndarja e taksave kombétare, donacione e burime té tjera té parashikuara né
ligj.

Sfidat me té cilat pérballet Bashkia Fier dhe gé ndikojné drejtpérdrejt né administrimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve buxhetore, né pasqyrimin e sakté té situatés financiare dhe né respektimin e kuadrit
ligjor e rregullator financiar. Njé nga sfidat kryesore lidhet me sigurimin e géndrueshmérisé
financiare, pér shkak té nivelit té kufizuar té té ardhurave té veta dhe varésisé nga transfertat nga
buxheti i shtetit. Kjo situaté ndikon né planifikimin buxhetor, né realizimin e shpenzimeve sipas
parashikimeve dhe né financimin e investimeve kapitale, duke krijuar rrezik pér devijime nga buxheti
i miratuar. Bashkia Fier pérballet gjithashtu me sfida né mbledhjen dhe administrimin e té ardhurave
vendore, pérfshiré taksat dhe tarifat lokale. Véshtirésité lidhen me bazén tatimore, nivelin e
arkétimeve, detyrimet e prapambetura dhe nevojén pér sisteme mé efektive monitorimi dhe kontrolli,
elementé kéta qé pérbéjné fokus té vecanté té auditimit financiar. Njé aspekt tjetér i réndésishém
éshté menaxhimi i shpenzimeve buxhetore, vecanérisht respektimi i disiplinés financiare,
procedurave té prokurimit publik dhe ndarjes sé duhur té fondeve sipas programeve buxhetore.
Rreziku pér shpenzime jashté objektit, tejkalime fondesh ose mungesé dokumentacioni shogérues
kérkon vémendje té shtuar gjaté procesit té auditimit. Sfida té konsiderueshme paragiten edhe né
menaxhimin e aktiveve dhe detyrimeve financiare, pérfshiré inventarizimin dhe vlerésimin e aseteve
publike, pasgyrimin e detyrimeve té prapambetura, si dhe trajtimin e angazhimeve shumévjecare.
Pasqyrimi jo i ploté ose jo i sakté i kétyre elementeve ndikon né besueshméring e pasqyrave
financiare. Né kontekstin e kontrollit t& brendshém financiar, Bashkia Fier pérballet me nevojén pér
forcimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, pérfshiré ndarjen e funksioneve,
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monitorimin e vazhdueshém té zbatimit té buxhetit dhe raportimin financiar periodik. Dobésité né
kéto sisteme pérbéjné rrezik pér gabime ose parregullsi financiare. Né& kété kuadér, sfidat e
mésipérme pérbéjné elementé kyc risku pér auditimin financiar t€ Bashkisé Fier, pasi ndikojné
drejtpérdrejt né ligjshméring, rregullsingé dhe saktésiné e pasqyrimit té operacioneve financiare dhe
té situatés financiare té institucionit.

Réndésia e kétij auditimi éshté sepse auditimi éshté pjesé jetike e njé sistemi rregullator, qé ka pér
géllim té vlerésojé dhe evidentojé shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té shéndoshé
financiar, si edhe shfrytézimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe
fondeve publike. Ky sistem bén t€ mundur qé subjekti i audituar té ndérmarré veprimet korrigjuese
sipas rastit, té rrité pérgjegjshmériné né llogaridhénie, rikuperimin e démeve té shkaktuara, si dhe
parandalimin e shkeljeve me synim rritjen e vlerés sé parasé publike né mbrojtje té interesave té
taksapaguesve.

111.2 Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve té auditimit

Né zbatim té drejtimit kryesor té auditimit “Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té
arritur né opinionin né se pasqyrat financiare pér vitin 2024, japin njé paragitje té vérteté e té drejté
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator
né fuqi” pika 1.1 “Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve”, pika 1.2 “Plotésia
e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné nja pamje té pérgjithashme té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé” dhe pika 1.3 “Rregullshméria e veprimeve
té kryera népérmjet bankés dhe arkés” té programit té auditimit jané shgyrtuar dokumentacionet
sipas pikave mé poshté:

111.2.1 Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve

Né zbatim té drejtimit kryesor té auditimit “Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té
arritur né opinionin né se pasqyrat financiare pér vitin 2024, japin njé paragqitje té vérteté e té drejté
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator
né fuqgi” pika 1.1 “Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve” té programit té
auditimit u shqyrtuar dokumentacioni si mé poshté:
1- Formati 1 - Pasqyra e pozicionit financiar pér vitin 2024;
2- Formati 2 - Pasqyra e performancés financiare, ose pasqyra e té€ ardhurave dhe shpenzimeve
pér vitin 2024;
3- Formati 3- Pasqyra e flukseve monetare pér vitin 2024;
4- Formati 4- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto pér vitin 2024;
5- Formati 6- Pasqyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre pér vitin 2024;
6- Formati 7- Pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike dhe
me vlerén neto pér vitin 2024;
7- Formati 8- Pasqyra e numrit t€ punonjésve dhe fondi i pagave pér vitin 2024.

a. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Struktura e llogarive éshté hartuar mbi bazén e Udhézimit t& Ministrise sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 5,
daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr.8, daté 09.03.2018.”

Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare u pérgendrua né
vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-financiare dhe té
dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés objekt auditimi, si dhe né
lidhje me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform
dispozitave ligjore né fuqi, pérjashtuar disa mangési té trajtuara né vijimeési.
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Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor té pércaktuar pér pérgatitjen
e pasgyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé llogarive dhe té
pozicioneve té bilancit pér ¢do vit, si dhe kryerjen dhe dokumentimin e veprimeve né ditarin e
pérgjithshém (ku jané regjistruar dhe veprimet e bankés), konform udhézimeve té Ministrisé sé
Financave.

Pér periudhén objekt auditimi, né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe kérkesave t& Udhézimit t& Ministrisé sé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022, pasqyrat financiare jané pérpiluar dhe dérguar pér
miratim né Degén e Thesarit Fier.

Konstatohet se, veprimet kontabél jané azhornuar periodikisht, jané kontabilizuar né ditaré té€ mbajtur
né programin excel, ku llogarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né pérputhje me
kérkesat e dispozitave né fuqi. Llogarité vjetore, si dhe pasqyrat financiare jané té shogéruara me
situacionin e shpenzimeve té programit dhe ato té realizuara nga Bashkia Fier, situacione kéto té
rakorduara me degén e Thesarit.

Pasqyrat Financiare jané té shogéruara me relacionin shpjegues, sipas udhézimit té miratuar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MF), me situacionin pérfundimtar té shpenzimeve si dhe
llogaridhénien vjetore.

Né bazé té té dhénave kontabél pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat Financiare vjetore mbi llogarité e
vitit ushtrimor gé jané raportuar.

Pér vitin 2024 jané dorézuar Pasgyrat Financiare té Bashkisé Fier prané Degés sé Thesarit Fier me
shkresén nr. 3859 Prot., daté 28.03.2025 “Dérgim i pasgyrave financiare vjetore pér vitin 2024”
protokolluar né degén e thesarit Fier me nr. 288 prot., daté 28.03.2025.

Gjithashtu, situacionet progresive vijetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht nga
pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit i &shté raportuar rregullisht Degés sé Thesarit.
Pér vitin 2024 jané hartuar Pasqyrat Financiare té Konsoliduara té Bashkisé Fier dhe jané dorézuar
prané Degés sé Thesarit Fier me nr. 6095/1 prot., daté 30.05.2025. Konstatohet, se pasqyrat e
konsoliduara jané hartuar konform Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar. Pasqyrat e konsoliduara jané té shogéruara me sgarimet dhe
shpjegimet pérkatése lidhur me disponibilitetet e trashéguara, shpenzimet faktike, analizat e secilés
klasé té aktiveve, shpenzimet pér investime,.

b. Vlerésimi nése drejtat dhe detyrimet jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése, si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Né kuadér té standarteve té raportimit financiar (SNK1) objektivi i pasqyrave pér géllime té
pérgjithshme éshté té sigurojné informacion lidhur me pozicionin financiar, performancén financiare
dhe fluksin monetar té njé njésie ekonomike gé éshté i dobishém pér njé grup té gjeré pérdoruesish
né marrjen e vendimeve ekonomike. Pasqgyrat financiare tregojné gjithashtu dhe rezultatet e drejtimit
lidhur me administrimin e burimeve gé u jané besuar. Pasgyrat financiare do té pasqyrojné me drejtési
pozicionin financiar, performancén financiare dhe fluksin monetar té njé njésie ekonomike. Paragitja
e drejté kérkon njé pérfagésim té besueshém té efekteve té transaksioneve, ngjarjeve dhe kushteve té
tjera né pérputhje me pérkufizimet dhe kriteret e njohjes pér aktivet, detyrimet, té ardhurat dhe
shpenzimet té pércaktuara né Kuadrin konceptual pér raportimin financiar (Kuadri konceptual).

111.2.1.1 Pasqyra e pozicionit financiar

Né zbatim té udhézimit nr. 8, daté 03.09.2018, Kapitulli V “Procedurat e paragitjes dhe raportimit
té Pasqyrave Financiare vjetore”, i ndryshuar. Pasqyrat Financiare kané pér qéllim q¢ t€ japin njé
pamje t€ strukturuar té pozicionit financiar dhe transaksioneve pér ¢do njési t€ qeverisjes sé
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pérgjithshme, t€ sigurojné informacion pér pozicionin financiar, performancén financiare dhe flukset
monetare.
Qéllimi 1 pérgjithshém éshté€ g€ me informacionin g€ disponojné, pasqyrat financiare, né€ rradhé té
paré té japin informacion t€ besueshém pér vendimmarrje pér veté njésin€ apo institucionin raportues,
népérmjet sigurimit t€ informacionit rreth burimeve financiare dhe alokimin e tyre, informacionit pér
ményrén e financimit t€ aktiviteteve t€ njésisé dhe realizimit t€ kérkesave monetare, lidhur me
aft€sin€ e njésis€ pér t€ financuar aktivitetet dhe pér té€ pé&rmbushur detyrimet dhe angazhimet,
informacionit pér vlerésimin e performancés s€ njésise.
Nga auditimi i pasqyrave financiare individuale té Bashkisé Fier konstatohet se:
Nga auditimi i pasqyrés sé pozicionit financiar tre pjesét pérbérése té saj paragiten si mé poshté:
Pér vitin 2024

a- Té drejtat (Aktivet) 4,924,672 mijé leké

b- Detyrimet (Pasivet) 608,273 mijé leké

c- Fondet Neto (Aktivet neto) 4,316,399 mijé leké
Aktivet neto plotésojné rregullin Aktive — Pasive = Aktivet Neto 4,316,399 mijé leké.

Té Drejtat

T¢€ Drejtat, mé€ daté 31 dhjetor t€ periudhés sé auditimit pasqyrohen né tabelén nr. 1 n€ aneks dhe
pérbéhen nga aktivet afatshkurtra n€ shumén 1,612,445,402 dhe aktivet afatgjata né€ shumén
3,312,226,856 leké.

Nga auditimi u konstatua se n€ vitin 2023 Aktivet e afatshkurtra kané zéné 24 % té totalit t€ T¢&
Drejtave né vleré 959,252 mijé leké ndérsa Aktivet afatgjata kané z&éné€ 76% té totalit, n€ vleré
3,063,217 mijé€ leké.

Gjaté vitit 2024 ky raport ka ndryshuar, mé konkretisht aktivet e afatshkurtra kané zén€ 33% té totalit
té T€ Drejtave né€ vleré 1,612,445 mijé leké ndérsa aktivet afatgjata kan€ zéné 67% té totalit, n€ vleré
3,312,226 mijé leké.

Ndryshimi né Aktivet afatshkurtra gjaté vitit 2024 €shté né rritje né vleré me 653,193 mijé€ leké, né
raport me peshén specifike té totalit t&€ Té Drejtave éshté gjithashtu né rritje me 9%. Ky ndryshim
&shté efekt i rritjes s€ mjeteve monetare dhe ekuivalentéve té tyre, rritjes s€ inventarit qarkullues si
dhe rritjes s€ llogarive té€ arkétueshme kryesisht rritjes sé€ detyrimeve té€ debitoréve ndaj njésisé si dhe
rritjes s€ operacioneve me shtetin (t€ drejta). Ndérsa ndryshimi né Aktivet afatgjata gjaté vitit 2024
ka ardhur né€ rénie me 9% sa 1 pérket peshés specifike qé zé€n€ aktivet afatgjata né raport me totalin e
T€ Drejtave gjithashtu paksuar n€ vleré me 249,009 mijé€ leké si efekt i shtimit t€ aktiveve afatgjata
dhe amortizimit té tyre si dhe rritjes s€ investimeve né proces.

Aktivet afatshkurtra (garkulluese) AASH

Aktivet Afatshkurtra pér vitin 2024 jané mbyllur me tepricé né shumén 1,612,445,402 leké té cilat
pasqyrohen né tabelén nr. 2 né aneks dhe pérbéhen nga shumat e rubrikave gé pérfagésojné:

- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 1,038,153,575leké;

- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari gqarkullues” né shumén 55,901,860leké;

- Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 518,389,967 leké;

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre”,

Likuiditetet pérfaqé€sojné para dhe vlera t€ ngjashme me to, pérfaqésojné ¢do vleré tjetér q€ pér
shkak té natyrés shndérrohet shpejt ose menjéheré né para.

Likuiditetet pérbéhet nga:

Gjéndja e llogarisé nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, sipas pasqyrés sé pozicionit financiar té
periudhés objekt auditimi né fund té vitit ushtrimor mbyllet me tepricé né vleré 1,038,153,575 leké.
Kjo tepricé rakordon me rubrikén VI “Teprica e Likuiditeteve né fund té vitit ushtrimor” té pasqyrés
sé fluksit monetar.
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Nga rakordimi me degén e thesarit lidhur me llogariné nr.520 “Disponibilitete né Thesar” dhe
llogariné nr.466 “Mjete né ruajtje” nuk konstatohet diferencé.

Llogaria nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, né pasqyrat financiare objekt auditimi paragitet né
ményré analitike si né tabelén nr. 3 né aneks:

Llogarité e Klasés 3

Aktivet garkulluese pérkufizohen si térésia e aktiveve gé i shérbejné funksionimit té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, pér njé kohé relativisht té shkurtér, kryesisht pér njé vit ushtrimor.

Sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Fier né 31.12.2024, teprica e késaj klase mbyllet
né shumeén 55,901,860 leké dhe pérbéhet nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né shumén 11,006,295
leké dhe llogaria 32 “Inventar i imét” né shumén 44,895,565 leké dhe pasqyrohen né tabelén nr. 4 né
aneks.

Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjet e inventarit, konkretisht pér vitin 2024-2023
ndryshimi éshté né shumén 2,611,825 lekeé e cila pérfagéson shtesé té inventarit gjaté vitit ushtrimor
dhe gé kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi gjendjes sé inventarit” né shumén 2,611,825 leké né
pasqyrén e performancés financiare.

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63 “Ndryshimi i
gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63 “Ndryshimi
i gjendjeve té inventarit”.

Nga auditimi i librave té magazinés té vitit 2024 konstatohet se gjendja e llogarive kontabél né
kontabilitetin e njésisé éshté e kuadruar me gjéndjen e kontabél té librave té magazinés. Sipas
inventarit té magazinés sé datés 31.12.2024 gjendja e llogarisé 31 “Materiale” éshté né shumén
11,006,295 leké, dhe gjendja e llogarisé 32 “Inventar i Imét” éshté né shumén 44,895,565 leké. Nuk
konstatohen diferenca. Nuk konstatohen diferenca.

Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme”

Llogari té arkétueshme pérbéhet nga llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né shumén 442,562,646
dhe llogaria 4342 “Operacione me shtetin” né shumén 75,827,321 dhe pasqyrohen né tabelén nr. 5
né aneks.

- Llogaria 4342 “Operacione me shtetin(Té drejta)” mbyllet me tepricé né pasqyrén e pozicionit
financiar né shumén 75,827,321 leké. Kjo tepricé pérfagéson detyrimet pér pagat, sigurime shogérore
dhe shéndetésore, detyrimet e TAP si dhe detyrime té tjera. Llogaria 4342 “Operacione me shtetin(Té
drejta)” ka si kundérparti llogarité e detyrimeve 401,421, 431, 435, 436, 437 dhe 467. Llogarité
kundérparti té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin(Té drejta)” né ményré analitike paragitet né
tabelén nr. 6 né aneks.

Nga auditimi konstatohet se llogaria 4342 “Operacione me shtetin(Té drejta)” kuadron me llogariné
7206 “Financim i pritshém nga buxheti” né Pasqyrén e Performancés Financiare

- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” pérfagéson detyrimet qé kané té tretét ndaj Bashkisé Fier e
cila pér periudhén e auditimit éshté mbyllur me tepricé né shumén 442,562,646 leké. Kjo shumé e
detajuar paragitet né tabelén nr. 7 né aneks.

Nga analizimi i debitoréve konstatohet se ato pérbéhen nga detyrime nga bizneset né shumén
3,018,344 leké, detyrime nga ujésjellési né shumén 254,265,678 leké si dhe detyrime té ndryshme
pér taksat dhe tarifat vendore té individéve para vitit 2017 né shumén 90,076,552 leké si dhe detyrime
pér gjoba té ndryshme né shumén 95,202.072 leké. Konstatohet se debitorét pér gjaté vitit 2024 jané
rritur né shumén 257,811,366 leké.

Bashkia Fier gé nga viti 2016 ka implementuar sistemin TAIS (Tax Administration Information
System) pér regjistrimin dhe mbajtjen e té dhénave té bisneseve. Sipas té dhénave té administruara
né ményré elektronike nga sistemi TAIS sistemi administrimit té taksave deri né fund té vitit 2023
debia e regjistruar e bizneseve ndaj bashkisé Fier né kété sistem ka gené né shumén 328,090,125
leké. Gjaté vitit 2024 u kané lindur detyrime bizneseve né shumén 258,656,817 leké, gjaté 2024 jané

17



paguar detyrime né shumén 35,721,674 leké. Né fund té vitit 2024 debia e bizneseve ndaj bashkisé
éshté 551,025,268 leké.

Nga ana e Drejtorisé Financé, Buxhet dhe Kontabilitet éshté kérkuar informacion mbi debitorét e
vitit 2024 me shkresén nr. 3801 daté 27.03.2025 pér kontabilizimin e debitoréve. Me shkresén nr.
3801/1 daté 28.03.2025 Drejtoria e Tatim Taksave nuk ka dorézuar listé debitorésh duke kthyer
pérgjigje se e kané té pamundur komunikimin me sistemin TAIS dhe pamundésiné pér ti nxjerré
manualisht té dhénat, ndérkohé gé grupit té auditimit informacioni i detyrimeve nga sistemi TAIS iu
bé i mundur né ményré elektronike.

Konstatohet se detyrimi 551,025,268 leké pérfshin detyrimet nga viti 2017 e né vijim dhe nuk éshté
I kontabilizuar né pasqyrat financiare té Bashkisé, veprime né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar
Kapitulli 3.3 “Trajtimi kontabél dhe funksioni i llogarive té té tretéve (klasa 4)” “Té drejtat.
Funksionimi i llogarive té té drejtave 411, 468 e té tjera, né rastet e pérdorimit té tyre né sektorin
publik debitohen (né rastin e konstatimeve), ....”

Aktivet Afatgjata

AAGJ pérbéhen vetém nga aktivet afatgjata jomateriale né shumén 131,747,440 leké, aktivet
afatgjata materiale né shumén 843,952,467 leké, aktivet afatgjata financiare né shumén 774,928,444
leké si dhe investimet né shumén 1,561,598,504 leké sipas tabelés nr. 8 né aneks.

Aktivet afatgjata jomateriale pérbéhet nga:

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” e cila mbyllet me tepricé né shumén 131,747,440 leké né fund
té vitit 2024 ndérsa né fund té vitit 2023 paragitet né vlerén neto 128,322,640 leké. Nga auditimi i
pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2024 konstatohet se né
llogariné 202 ka pasur vetém shtesa né shumén 3,424,800 leké, kartela e llogarisé paragitet si mé
poshté. Konstatohet se pér kété llogari nuk éshté aplikuar amortizim sic pasqyrohet né tabelén nr. 9
né aneks.

Norma e aplikuar nga subjekti né masén 0% éshté né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 36 e cili
pércakton se: “Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té
vecanta pér sektorin publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té
pércaktuara né legjislacioni fiskal pérkatés, si mé poshté vijon: ... Pér aktivet afatgjata jo materiale,
amortizimi té llogaritet me metodén lineare me norme amortizimi 15%......;”.

Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i
mosaplikimit té normés sé sakté té amortizimit pérllogaritet né shumén 19,762,116 leké si
mbivlerésim i pozicionit financiar. Ky mbivlerésim jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té
pozicionit financiar.

Aktivet afatgjata materiale pasgyrohen né tabelén nr. 9 né aneks dhe pérbéhen nga:

a- Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” mbyllet me tepricé né shumén 372,697,844 leké

b- Llogaria 211 “Pyje,Kullota Plantacione” mbyllet me tepricé né shumén 90,492,000 leké

c- Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” mbyllet me tepric€ né shumén 285,299,170 leké

d- Llogaria 213 “Rruge,rrjete,vepra ujore” mbyllet me tepric€ né shumén 24,151,448 leké

e- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” mbyllet me tepricé né shumén 10,997,171
leké

f- Llogaria 215 “Mjete transporti” mbyllet me tepric€ n€ shumén 50,410,571 leké.

g- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” mbyllet mbyllet me tepric€ n€ shumén 9,904,263 leké.
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Llogarité pérbérése t¢ AAM analizohen si mé poshté:

- Llogaria 210 “Toka,troje, Terene”, né fund té vitit 2024 pasqyrohet né vlerén neto 372,697,844 leké.
Nga auditimi i pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2024
llogaria 210 nuk ka ndryshuar. Kartela e llogarisé paragitet né tabelén nr. 9 né aneks.

Nga auditimi i té dhénave té llogarisé analitike 210 “Toka, troje, terreve” konstatohet se gjaté vitit 2024
jané béré shtesa né kété llogari shpronésime troje pér projekte té ndryshme, né shumén 40,308,627 leké.

-Llogaria 211 “Pyje, kullota plantacione”, né fund té vitit 2024 pasgyrohet né vlerén neto 90,492,000
leké ndérsa né fund té vitit 2023 paraqitet né vlerén neto 90,492,000 leké. Nga auditimi i pasqyrés
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2024 konstatohet se né llogariné
211 nuk ka pasur ndryshime, kartela e llogarisé paraqgitet né tabelén nr. 9 né aneks.

- Llogaria 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, né fund té vitit 2024 pasqyrohet né vlerén neto
285,299,170 leké ndérsa né fund té vitit 2023 paragitet né vlerén neto 291,308,600 leké.

Nga auditimi i pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2024,
llogaria 212 éshté shtuar me njé vleré prej 14,503,200 leké dhe éshté paksuar/amortizuar, llogaritur
gjaté vitit né shumén 20,512,630 leké nga té cilat 5,947,200 leké jané béré dalje pér ndérmarrjet e
varésisé. Eshté aplikuar metoda e amortizimit me “Vleré té mbetur” dhe normé amortizimi vjetore
5%, kartela e llogarisé paraqitet né tabelén nr. 9 né aneks. Konstatohet se pér shtesat e vitit né
shumén 8,556,000 nuk éshté aplikuar amortizim.

- Llogaria 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né fund té vitit 2024 pasqyrohet né vlerén neto
24,151,448 leké ndérsa né fund té vitit 2023 paraqitet né vlerén neto 10,510,485 leké.

Nga auditimi i pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” té vitit 2024,
llogaria 213 éshté shtuar me njé vleré prej 14,166,487 leké dhe éshté paksuar né shumén 525,524
leké pér amortizimin vjetor. Eshté aplikuar metoda e amortizimit me “Vleré té mbetur” dhe normé
amortizimi vjetore 5%, kartela e llogarisé paragitet né tabelén nr. 9 né aneks.

Nga auditimi konstatohet se shtesat e vitit né shumén 14,166,487 leké nuk jané amortizuar, veprime
né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 36 e cila pércakton se: “Né lidhje me amortizimin e aktiveve
afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té vecanta pér sektorin publik, amortizimi vjetor i kétyre
aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té pércaktuara né legjislacioni fiskal pérkatés, si mé poshté
vijon: Pér aktivet afatgjata materiale si ndértesat, konstruksionet, ..., duhet té zbatohet norma 5%,
duke i llogaritur vecmas me vlerén e mbetur;”.

Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare si rezultat i
mosaplikimit t& normés sé amortizimit klasifikohet si mbivlerésim i pozicionit financiar. Ky
mbivlerésim jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té pozicionit financiar.

- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, né fund té vitit 2024 pasgyrohet né
vlerén neto 10,997,171 leké ndérsa né fund té vitit 2023 paragitet né vlerén neto 12,583,198 leké.
Nga auditimi i pasqyrave “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” pér periudhén
objekt auditimi kjo llogari éshté shtuar né shumén 930,613 leké dhe éshté paksuar/amortizuar,
llogaritur gjaté vitit né shumén 2,516,640 leké. Konstatohet se metoda e llogaritjes sé amortizimit
éshté me “Vleré té mbetur” dhe me normé amortizimi 20%, kartela e llogarisé paragitet né tabelén
nr. 9 né aneks. Konstatohet se pér shtesat e vitit né shumén 930,613 leké nuk eshté aplikuar
amortizim.

- Llogaria 215 “Mjete transporti”, né fund té vitit 2024 pasqyrohet né vilerén neto 50,410,571 leké
ndérsa né fund té vitit 2023 paraqitet né vlerén neto 37,404,364 leké.
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Nga auditimi i pasqyrave “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” pér periudhén
objekt auditimi kjo llogari éshté shtuar né vlerén 89,088,273 leké dhe éshté paksuar/amortizuar
llogaritur gjaté vitit né shumén 76,082,066 leké, kartela e llogarisé paragitet né tabelén nr. 9 né
aneks. Nga auditimi konstatohet se pér shtesat e vitit né shumén 17,854,392 leké nuk éshté aplikuar
normé amortizimi, veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 36 e cili pércakton se: “Né lidhje me
amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té veganta pér sektorin publik,
amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té pércaktuara né legjislacioni
fiskal pérkatés, si mé poshté vijon: ... Pér té gjitha aktivet e tjera afatgjata materiale duhet té zbatohet
norma vjetore e amortizimit 20% mbi bazé grupimi.....;”.

Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i
mosaplikimit t¢ normés sé amortizimit klasifikohet si mbivlerésim i pozicionit financiar. Ky
mbivlerésim jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té pozicionit financiar.

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” né fund té vitit 2024 pasqyrohet né vlerén neto 9,904,263 leké
ndérsa né fund té vitit 2023 paragitet né vlerén neto 12,886,164 leké.

Nga auditimi i pasqyrave “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” pér periudhén
objekt auditimi konstatohet se llogaria 218 éshté shtuar né shumén 9,617,160 leké dhe éshté
paksuar/amortizuar, llogaritur gjaté vitit né shumén 12,599,061 leké. Konstatohet se metoda e
llogaritjes sé amortizimit é&shté me “Vleré té mbetur” dhe me normé amortizimi 25%, kartela e
llogarisé paragitet né tabelén nr. 9 né aneks. Nga auditimi konstatohet se shtesat e vitit né shumén
239,640 leké nuk i jané nénshtruar amortizimit veprime né kundérshtim me Udhé&zimin e Ministrisé
sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 36 e cili
pércakton se: “Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té
veganta pér sektorin publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té
pércaktuara né legjislacioni fiskal pérkatés, si mé poshté vijon: ... Pér té gjitha aktivet e tjera
afatgjata materiale duhet té zbatohet norma vjetore e amortizimit 20% mbi bazé grupimi.....;”.
Efekti né pasqgyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i
mosaplikimit t& normés sé amortizimit klasifikohet si mbivlerésim i pozicionit financiar. Ky
mbivlerésim jep njé pasqyreé jo té drejté dhe té sakté té pozicionit financiar.

Si rezultat i aplikimit té pasakté té normave té amortizimit mbi aktivet afatgjata té Bashkisé efekti
pérllogaritet né shumén 24,715,151 leké si mbivlerésim i pozicionit financiar né datén e mbylljes sé
pasqyrave financiare. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, standarti nr 5 i
kontabilitetit “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale”si dhe né kuadér té
Raportimit Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1 “Paragitja e Pasqyrave Financiare”,
paragrafi 27 i SNKSP 1 “Paragitja e Pasgyrave Financiare”. Pér veprimet e mésipérme mban
pérgjegjési hartuesi i pasqyrave financiare.

Aktivet afatgjata financiare pérbéhen nga:

-Llogaria 26 “Pjesmarrje né kapitalin e vet” né fund té vitit 2024 pasqyrohet né 774,928,444 leké
dhe pérfagéson vlerén e aksioneve gé zotéron Bashkia né Futboll Klub Apollonia me vlerén
338,194,000 leké, Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier sha me vlerén 3,399,000 si dhe né
Klubi shumesportesh Apollonia sha me vlerén 433,335,444 leké té pasqyruara né tabelén nr. 9 né
aneks.
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Investimet

Pér realizimin dhe krijimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme, duhet té gjenden né proces, né formén e shpenzimeve gé grupohen me analiza né
llogariné 23 "Investime", pra aktivi ende nuk éshté pérfunduar dhe detyrimisht nuk éshté né
funksionim dhe nuk éshté kapitalizuar.

Investimet pérbéhen nga llogaria 230 “Pér aktive afatgjata jomateriale” né shumén 15,417,372 leké
né pasqyrén e pozicionit financiar si dhe llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” né shumén
1,546,181,132 leké né pasqyrén e pozicionit financiar. Kjo llogari si kundérparti té saj ka llogarité
105 dhe 106 dhe 115 té fondit té konsoliduar. Nga auditimi konstatohet se llogaria 105 “Teprica e
granteve kapitale té brendshme né fondin e konsoliduar pasqyrohet né shumén 1,274,358,459 leké,
llogaria 106 “Teprica e granteve kapitale té jashtme” né fondin e konsoliduar pasgyrohet né shumén
100,918,710 leké si dhe llogaria 115 “Nga fondet e veta té investimeve” né fondin e konsoliduar
pasqyrohet né shumén 1,186,822,734 leké. Totali i llogarive 105, 106 dhe 115 té cilat né fund té
periudhés mbeten me teprica pérfagésojné investime né proces dhe éshté 2,562,099,903 leké. Ndérsa
teprica e llogarisé 230 “Per Aktive Afatgjata jo materiale” né shumén 15,417,372 leké, teprica e
llogarisé 231 “Pér Aktive Afatgjata materiale” né shumén 1,546,181,132 leké dhe teprica e llogarisé
26 “Pjesmarrje né kapitalin e vet” né shumén 774,928,444 né total pérfagésojné investimet né proces
né shumén 2,336,526,948 leké. Konstatohet njé diferencé né shumén 225,572,955 leké mes
investimeve né proces dhe burimeve té financimit té investimeve né proces.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar aneksi 1, pika 1.1.2.c

Investimet né proces pasqyrohen né tabelén nr. 10 né aneks sipas viteve, né total jané 147 projekte
investimesh gé datojné gé para vitit 2014 té cilat njé pjesé e madhe e tyre e kane humbur kuptimin e
mbajtjes sé tyre si investime né proces pasi ato jané né pérdorim nga bashkia. Nga auditimi i llogarisé
analitike konstatohen blerje mallrash, asetesh, rikonstruksione té ndryshme, furnizim e vendosje
peme dekorative, furnizim e vendosje panele fotovoltaik etj. Kéto asete té cilat jané né pérdorim por
kontabilisht trajtohen si investime né proces i ka pérjashtuar kéto asete nga amortizimi pér shkak té
pérdorimit. Duke i pérjashtuar nga amortizimi vlera e kétyre aseteve nuk éshté vlera e drejté e tyre
né momentin e kapitalizimit té tyre. Moskapitalizimi i tyre deformon pozicionin financiar té bashkisé
dhe nuk jep informacion kontabél té drejté dhe té sakté. Veprime né kundérshtim me Udhezimin e
MF nr. 8.

Nga auditimi i llogarisé analitike “Investime pér aktive afatgjata materiale” konstatohet se
investimet né proces né shumén 1,561,598,504 leké jané financuar gé para vitit 2014. Mos
kapitalizimet e investimeve té cilat jané né pérdorim jané veprime né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika
36 e cila pércakton se: “Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave
ligjore té vecanta pér sektorin publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas
normave té pércaktuara né legjislacioni fiskal pérkatés, si mé poshté vijon: Pér aktivet afatgjata
materiale si ndértesat, konstruksionet, ..., duhet té zbatohet norma 5%, duke i llogaritur vegmas me
vlerén e mbetur;”, Aneksi 1, Klasa 2 “Aktivet Afatgjata” (Pérbérja dhe trajtimi kontabél) ... “Me
pérfundimin e ciklit té blerjes apo ndértimit té aktiveve, kéto béhen funksionale dhe kapitalizohen né
grupet 20 e 21 té aktiveve té pérfunduara”.

Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i
mosaplikimit té normés sé amortizimit pér investimet e pérfunduara, vetém pér vitin 2024
pérllogaritet né shumén 68,240,064 leké si mbivlerésim i pozicionit financiar. Ky mbivlerésim jep
njé pasqyreé jo té drejté dhe té sakté té pozicionit financiar.

Efektet e konstatimeve té mésipérme né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé
pasqyrave financiare si rezultat i mosaplikimit té normés sé sakté té amortizimit dhe kontabilizimeve
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té gabuara japin njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té pozicionit financiare. Né kuadér té Raportimit
Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1 “Paragitja e Pasqyrave Financiare”, paragrafi 27
i SNKSP 1 “Paraqitja e Pasqyrave Financiare”. Gjithashtu paraqgitja né kété ményré e veprimeve
kontabél nuk mbéshtetet né parimet bazé té kontabilitetit publik sipas Udhézimit t& Ministrisé sé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 5.

Detyrimet

Llogarité e klasés 4, né pjesén e detyrimeve té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té
pagueshme. Ato paragesin detyrimet e Bashkisé Fier né datén 31 dhjetor té periudhés kontabél
kundrejt, punonjésve pér paga, organeve tatimore pér tatimin mbi pagat, sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, kreditoréve pér mjetet né ruajtje té cilat jané fondet e ngurtésuara lidhur me garancité
e kontratave mes subjekteve dhe bashkisé si dhe té ardhurave pér t'u regjistruar né vitet pasardhése.
Detyrimet né datén e mbylljes sé periudhés ushtrimore pérbehen vetém nga detyrimet afatshkurtra
dhe paragiten né tabelén nr. 12 né aneks.

- Llogaria 401-408, “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pérfagéson shumén e detyrimeve qé
institucioni ka ndaj ofruesve té shérbimeve ose mallrave né shumén 27,015,104 leké sipas tabelés nr.
13 né aneks. Nga auditimi i furnitoréve konstatohet se detyrimet e bashkisé ndaj furnitoré jané
detyrime kryesish té muajit dhjetor 2024.

- Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit” e cila pérfagéson shumén e pagave neto té personelit té
muajit dhjetor né shumén 24,711,418 leké pér t’u paguar né muajin janar té vitit pasardhés.
Konstatohet se pér periudhén e auditimit detyrimi pér pagat neto rakordon me vlerat sipas
listépagesave E-sig025,

- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” pérfagéson tatimin mbi té ardhurat nga
punésimi pér pagat e muajit dhjetor té vitit 2024, né shumén 2,779,635 leké. Kjo tepricé né mbyllje
té vitit ushtrimor rakordon me listépagesén e deklaruar né organet tatimore.

- Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe Ilogaria 436 “Sigurime shéndetésore” pérfagésojné vlerén
e kontributeve pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor pér vitin 2024. Kéto
detyrime né pasgyrén e pozicionit financiar pasqyrohen pérkatésisht né vlerat 7,404,687 dhe né
vlerén 1,014,639 leké. Kéto teprica né mbyllje té vitit ushtrimor rakordojné me detyrimet sipas
listépagesés sé deklaruar né organet tatimore né sistemin C@ts.

- Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pérfagésohen té hyrat (t& ardhurat) gé vijné né
Ilogariné e thesarit té institucioneve gé né njé periudhé tjetér do t’u kthehen nga kjo llogari té tretéve.
Né pasqyrén e pozicionit financiar pér vitin 2024 kjo llogari paragitet né vlerén kontabél 89,883,033
leké, vleré kjo e cila éshté e rakorduar me degén e thesarit, dhe pérfagéson vlerén e garancisé sé
kontratave pér mallra dhe shérbime té cilat do tu kthehen té tretéve sipas kushteve té kontratave.

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pérfagéson detyrimet afatshkurtra té Bashkisé né shumén
12,901,838 leké. Kjo llogari kreditohet pér konstatimin e detyrimeve té tjera pér t'u paguar, té cilat
nuk rezultojné nga marrédhéniet tregtare, me kundérparti debitimin e llogarive pérkatése té
shpenzimeve.

Fondet Neto

Nga auditimi konstatohet se Aktivet neto plotésojné rregullin Té Drejta — Detyrime = Fondi i
Konsoliduar. Fondi i Konsoliduar pérbéhet nga llog 101 “Fondi i akumuluar” i cili pér vitin 2024
mbyllet me tepricé 806,028,813 leké, llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” gé pérfagéson
rezultatin e vitit ushtrimor 2024 né shumén 948,270,542 leké, llog 115 “Nga Fondet e veta te
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investimeve” né shumén 1,186,822,734 leké e cila pérfagéson burimet e financimit té investimeve né
proces nga fondet e bashkisé, llog 105 “Teprica e granteve kapitale té brendshme” né shumén
1,274,358,459 leké e cila pérfagéson burimet e financimit té investimeve né proces nga fondet e
buxhetore si dhe llog 106 “Teprica e granteve kapitale té huaja” né shumén 100,918,710 leké e cila
pérfagéson burimet e financimit té investimeve né proces nga fondet e huaja té pasqyruara né tabelén
nr. 14 né aneks:

Nga auditimi konstatohet se llogarité e burimeve té financimit konkretisht llogarité 115 “Nga Fondet
e veta te investimeve” né shumén 1,186,822,734 leké&, 105 “Teprica e granteve kapitale té
brendshme” né shumén 1,274,358,459 leké si dhe 106 “Teprica e granteve kapitale té huaja” né
shumén 100,918,710 leké mbyllen me tepricé né total né shumén 2,562,099,903 leké. Né zbatim té
UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” aneksi 1, pika 1.1.2.c respektive citon se:
“... Llogarité 105 mbeten me tepricé né fund té periudhave ushtrimore vetém né rastet kur kéto grante
jané burim pér investimet né proces té institucioneve (té papérfunduara ose té

pamarra né dorézim). Né aktiv té bilancit kéto jané investime né proces ne grupin e llogarive 23.
Kéto mbyllen (kapitalizohen) me fondet bazé né kohén kur investimi éshté pérfunduar dhe marré né
dorézim.” “Llogarité 106 mbeten me tepricé né fund té periudhave ushtrimore vetém né rastet kur
kéto grante jané burim pér investimet né proces pér institucionin (té papérfunduara ose té pamarra
né dorézim). Né aktiv té bilancit kéto jané investime né proces né grupin e llogarive 23. Kéto mbyllen
(kapitalizohen) me fondet bazé né kohén kur investimi éshté pérfunduar dhe marré né dorézim.”
Totali i llogarive té investimeve né proces éshté 1,561,598,504 leké. Konstatohet njé diferencé né
shumén 1,000,501,399 leké més investimeve né proces dhe burimeve té financimit té investimeve né
proces, veprime ne kundérshtim me UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar.

Nga auditimi konstatohet se Fondi i Konsoliduar i cili éshté rezultat i llogarive sintetike té pasqyrés
sé ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto kuadron me Pasqyrén e ndryshimeve né aktivet
neto/fondet neto vetém pér totalin dhe jo pér secilén llogari pérbérese té Fondit t¢ Konsoliduar.

111.2.1.2 Pasqyra e Performancés

Pasqyra e performancés financiare pasqyron né ményré té klasifikuar dhe strukturuar informacionin
pér té ardhurat, shpenzimet, transfertat dhe operacionet gé lidhen me rezultatin financiar té periudhés
ushtrimore té mbyllur té krahasuar me periudhén e vitit t¢ méparshém.
Nga auditimi i gjendjes sé llogarive né pasgyrén e performanceés rezultoi se, konstatimi, kontabilizimi
dhe dokumentimi i tyre éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér
llogarité sintetike ashtu edhe pér ato analitike.
Totali i t&¢ “Ardhurave” né Pasqyrén e Performancés Financiare éshté i barabarté me totalin e
shpenzimeve vijetore plus rezultatin e ushtrimit. Pér vitin 2024 pasqyra paragitet si mé poshté:

a- Te ardhurat (grupi A) = 3,889,676,822 leké

b- Shpenzimet (grupi B) = 2,941,406.,280 leké

c- Rezultati 1 ushtrimit (llog.85) = 948,270,542 leké
Llogaria 85 “Teprica ose deficiti i periudhés” né Pasqyrén e Pozicionit Financiar rakordon me vilerén
e késaj llogarie té shénuar né kolonén nr. 132 té Formatit nr. 2 “Pasqyra e Performancés Financiare”.
Ndryshimi i gjendjes s€ llogarive t&€ klas€s 3 n€ Pasqyrén e pozicionit financiar né formatin F1
(diferenca midis tepricés mé 31.12.2023 me 31.12.2024, pérkatésisht 53,290,035 minus 55,901,860
leké konstatohet 2,611,825 leké. Kjo vleré konstatohet e barabarté me tepricén e llogarisé 63
“Ndryshim i gjendjeve té inventarit” né Pasqyrén nr. 2, “Pasqyra performancés financiare”.
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Té ardhurat

Né kuptim té SKK1 Té ardhurat pérfagésojné flukse hyrése (rritjen e pérfitimeve ekonomike) gjaté
periudhés sé raportimit, gé cojné né rritjen e aktiveve ose pakésimin e detyrimeve, si dhe gé rrisin
kapitalin e njésisé ekonomike.

Té ardhurat jané flukse hyrése parash dhe pérfagésojné rritjet e pérfitimeve ekonomike bruto gjaté
ushtrimit kontabél (periudhés sé raportimit). Burim kryesor pér té ardhurat né sektorin publik jané
nga aktiviteti buxhetor, mallrat e shérbimet (vecori pér sektorin publik). Gjithashtu, burime té tjera
jané interesat, dividentét, grantet. Té ardhurat rrisin pérfitimet ekonomike né formén e rritjes sé
aktiveve dhe pakésimit té pasiveve (detyrimeve), té cilat kané pér rezultat shtimin e fondeve té veta.
Nga auditimi i pasqyrés sé performancés konstatohet se té ardhurat e realizuara gjaté vitit jané rezultat
i té ardhurave nga taksat dhe tatimet né shumén 540,324,602 leké, té ardhurave jotatimore né shumén
346,943,384 leké dhe granteve korrente né shumén 2,394,158,273 leké, té ardhurave té tjera né
shumén 608,250,563 leké sipas té dhénave né tabelén nr. 15.

- Té ardhurat nga taksat dhe tatimet né shumén 540,324,602 leké jané rezultat i té ardhurave té
krijuara nga ana e Bashkisé Fier nga tatimi mbi té ardhurat né shumén 922,103 leké, tatimit mbi
pasuriné né shumén 345,764,432 leke si dhe tatimeve mbi mallrat dhe shérbimet brenda vendit né
shumén 193,471,947 leké.

- Té ardhurat jotatimore né shumén 346,943,384 leké pérbéhen nga té ardhura nga ndérmarrjet dhe
pronésia né shumén 15,473,681 leké, té ardhura nga shérbimet administrative dhe té ardhurat
sekondare né shumén 329,033,686 leké si dhe Té tjera té ardhura jo tatimore né shumén 2,436,017
leké

- Grantet korrente pérbéhen nga financimet nga buxheti konkretisht nga:

- Llogaria 7200 “Nga buxheti pér NJQP (Qendrore)” pérfagéson financimin me grante nga buxheti
i shtetit pér funksionimin e institucionit né shumén 2,318,330,952 leké,

- Llogaria 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” pérfagéson shumén gé institucioni u detyrohet
punonjésve pér pagat, detyrimet ndaj shtetit pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore,
tatimin e mbajtur pér tatimin mbi pagat si dhe detyrimet pér mallra dhe shérnbime té muajit dhjetor
né shumén 75,827,321 leké. Kjo shumé rakordon me detyrimet afatshkurtra té pasqyrurara né
pasqyrén e pozicionit financiar té vitit objekt auditimi.

Nga auditimi i fondeve té té ardhurave té dhénat vjetore pér té gjitha njésité pasqyrohen né tabelén
nr. 16:

Bashkia Fier ka gjaté vitit 2024 ka realizuar té ardhura nga grantet e buxhetit sipas transfertave
buxhetore t€ méposhtme:

- Nga transferta e pakushtézuar né shumén 982,850,390 leké

- Nga transferta e pakushtézuar sektoriale shumén 478,993,423 leké

- Nga transferta e kushtézuar né shumén 1,241,704,193 leké

- Nga té ardhurat e veta né shumén 887,267,994 leké

Nga auditimi i pasqyrés sé performancés financiare konstatohet se Té ardhurat e shfrytézimit sipas
késaj pasqyre nuk rakordojné me té ardhurat e shfrytézimit sipas transfertave té fondeve buxhetore
dhe té veta sepse jané paraqgitur vetém té dhénat qé i pérkasin Bashkisé Aparatit.

Té ardhurat e tjera pérbéhen nga llogaria 787 “Térhegje nga seksioni i investimeve” né shumén
608,250,563 leké té cilat pérfagésojné mjete monetare té trashéguara nga periudhat e méparshme
kontabél. Konstatohet se kontabilizim i kétyre té ardhurave né té ardhura té periudhés éshté né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 5, daté 21.02.2021 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09/03/2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar pika 3. “Ndérkohé, né lidhje me njohjen e té ardhurave né librat e tyre
té brendshem kontabél, té gjitha njésité e geverisjes sé pergjithshme, gjaté raportimit té tyre financiar
do té pérdorin metodén mbi bazén e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, né kuadér té rritjes
sé transparencés dhe besueshmérisé sé informacionit financiar té paraqitur né pasgyrat financiare”.
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Efekti né pasqyrén e performanceés financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat
I mospasqyrimit té sakté té Té ardhurave jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té Té ardhurave té
periudhés pér njésiné duke i mbivlerésuar ato né shumén 608,250,563 leké gjithashtu duke dhéné njé
rezultat periudhe jo té sakté.

Shpenzimet

Shpenzimet pérfagésojne pakésim té pérfitimeve ekonomike gjaté ushtrimit kontabél, né formén e
daljes apo té pakésimit té vlerave té aktiveve apo rritjen e detyrimeve. Shpenzimet jané flukse dalése
gjaté periudhés raportuese, qé kané pér rezultat zvogélimin e kapitaleve té veta (fondeve),
pérfagésojné investimin gé kryen njésia e geverisjes sé pérgjithshme pér realizimin e synimeve té tij
té funksionimit gjaté njé viti ushtrimor. Ato njihen né té njéjtén periudhé ushtrimore. Shpenzimet e
raportuara pasqyrohen né tabelén nr. 17 né aneks:

Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” né shumén 301,183,203 leké pérfagéson pagat e
personelit té pérhershém dhe té pérkohshém sipas detyrimeve té konstatuara dhe listé pagesave té
deklaruara nga subjekti né sistemin e Tatimeve C@ts. Nga auditimi shpenzimeve pér paga
konstatohet njé diferencé né shumén 852,966 leké mes shpenzimeve té deklaruara né pasqyrat
financiare dhe rakordimit me degén e thesarit lidhur me kété zé shpenzimesh duke sjellé njé pasqyrim
jo té sakté té shpenzimeve pér paga pér periudhén kontabél. Veprime kéto né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar
Aneksi 1, "Shpenzimet, té ardhurat dhe operacionet gé lidhen me to né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme" (Pérbérja dhe trajtimi kontabél i llogarive té klasave 6, 7 dhe 8).

Efekti né pasqyrén e performancés financiare né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare si rezultat
I mospasqyrimit té sakté té shpenzimeve pér paga pér jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té
shpenzimeve té periudhés pér njésiné.

Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve” né shumén 49,529,730 leké pérfagéson shpenzimet pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e kontributeve e paguar nga punédhénési sipas
detyrimeve té konstatuara dhe listépagesave té deklaruara nga subjekti né sistemin e Tatimeve C@ts.
Nga auditimi shpenzimeve pér sigurime shogérore dhe shéndetsore konstatohet se ka diferenca né
shumén 1,227,214 leké mes shpenzimeve té deklaruara né pasqyrat financiare dhe rakordimit me
degén e thesarit lidhur me kété z& shpenzimesh duke sjellé njé pasgyrim jo té sakté té shpenzimeve
pér kontribute pér periudhén kontabél. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar Aneksi 1,
"Shpenzimet, té ardhurat dhe operacionet gé lidhen me to né njésité e geverisjes sé pérgjithshme"
(Pérbérja dhe trajtimi kontabél i llogarive té klasave 6, 7 dhe 8).

Efekti né pasqyrén e performancés financiare né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare si rezultat
i mospasqyrimit té sakté té shpenzimeve pér kontribute shogérore jep njé pasqyré jo té drejté dhe té
sakté té shpenzimeve té periudhés pér njésiné.

Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né shumén 216,514,344 leké pérfagéson shpenzimet
operative té kryera nga institucioni né funksion té aktiviteteve, konstatohet se ka diferencé né shumén
1,763,120 leké mes shpenzimeve té deklaruara né pasqyrat financiare dhe rakordimit me degén e
thesarit lidhur me kété zé shpenzimesh duke sjellé njé pasqyrim jo té sakté té shpenzimeve pér mallra
dhe shérbime pér periudhén kontabél. Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2024 shpenzimet pér
mallra dhe shérbime jané klasifikuar sipas nénllogarive té klasés 602. Konkretisht shpenzimet pér
“Materiale zyre e té pergjithshme” pasqyrohen né shumén 15,158,388 leké, shpenzimet pér
“Materiale dhe sherbime speciale” pasgyrohen né shumén 2,782,154 lekg, shpenzimet pér “Shérbime
nga té treté” pasgyrohen né shumén 2,106,151 leké, shpenzimet pér “Shpenzime transporti”
pasqyrohen né shumén 17,245,615 leké, shpenzimet pér “Shpenzime udhetimi” pasqyrohen né
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shumén 1,002,037 leké, shpenzimet pér “Shpenzime per geramarrje” pasqyrohen né shumén
4,637,156 leké, shpenzimet pér “Shpenzime per detyrime per kompesime legale” pasqyrohen né
shumén 94,544,583 leké, shpenzimet pér “Shpenzime te tjera operative” pasqyrohen né shumén
79,038,260 leké. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar Aneksi 1, "Shpenzimet, té ardhurat dhe
operacionet gé lidhen me to né njésité e geverisjes sé pérgjithshme™ (Pérbérja dhe trajtimi kontabél i
llogarive té klasave 6, 7 dhe 8).

Efekti né pasqyrén e performancés financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat
I mospasqyrimit té sakté té shpenzimeve pér mallra dhe shérbime jep njé pasqyré jo té drejté dhe té
sakté té shpenzimeve té periudhés pér njésiné.

Llogaria 604 “Transferime korrente té brendshme” né shumén 996,700,345 pérfagéson transferimet
e fondeve pér ndérmarrjet e varésise.

Llogaria 6061 “Transferta té paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor” né shumén prej
35,332,433 leké pérfagéson pagesa pér gira pér té pastrehét, pagesa pér ndihmén ekonomike, pagesa
pér paaftési dhe invaliditetin, pagesa pér ndihmén ekonomike.

Llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” nuk éshté element gé ndikon né rezultat, por
népérmjet operacioneve té transferimit ndikon sipas rastit né shtesé apo pakésim té fondeve bazé té
institucioneve. Nga veprimet kontabél t€ béra nga institucioni dhe té pasqyruar né pasqyrén e
performancés financiare ndryshimi i gjendjes éshté pasqyruar drejté né shumén prej 2,611,825 leké.
Efekti i ndryshimit té gjendjes sé inventarit né pasqyrén e performancés éshté zero sepse e njéjta
vleré éshté shtuar né seksionin e shpenzimeve té tjera né llogariné 8423 “Transferim i ndryshimit te
gjendjes se inventarit” Gjithashtu konstatohet se kjo shumé do té duhej té pasqyrohej né pasqyrén e
ndryshimeve né aktivet neto. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1

Né seksionin “Shpenzime té tjera” té cilat pérfagésojné operacionet e korrigjimit té rezultatit dhe
duhet té evidentohen né pasgyrén e shpenzimeve té funksionimit pasqyrohen teprica transaksionesh
si mé poshté.

Nga auditimi konstatohet se né seksionin “Shpenzime té tjera” jané pérfshiré shpenzimet pér
investime né shumén 308 243,042 leké té cilat jané nga fondet buxhetore dhe fondet e bashkisé . Né
“Shpenzime té tjera” né operacionet e korrigjimit té rezultatit hyjné vetém pjesa e investimeve e
financuar nga Té ardhurat e veta gqé né rastin e subjektit éshté né shumén 133,132,221 leké.
Konstatohet se shuma 175,110,821 leké jané fonde nga grantet buxhetore té cilat nuk kontabilizohen
né shpenzime té tjera pér efekt té€ operacioneve pér korrigjimin e rezultatit.

Gjithashtu konstatohet se né “Shpenzime té tjera” jané pérfshiré fondet transferuar njésive né shumén
992,735,236 leké ndérkohé gé nga pasqyra e flukseve monetare fondet transferuar njésive “Lévizje e
brendshme e transferta té tjera(+-)”” jané né shumén 992,735,236 leké ndérkohé ge duhet té ishin me
shénjé negative pér té treguar dalje fondesh dhe jo hyrje té tyre. Konstatohen veprime té pasakta.
Nga auditimi konstatohet se né operacionet e korrigjimit té rezultatit jané pérfshiré dhe “Derdhje e
Transferime té té Ardhurave né Buxhet(-)” né shumén 41,158,728 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1, "Shpenzimet, té ardhurat dhe
operacionet gé lidhen me to né njésité e geverisjes sé pérgjithshme™ (Pérbérja dhe trajtimi kontabél i
llogarive té klasave 6, 7 dhe 8).
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Efekti né pasqyrén e performancés financiare si rezultat i mosrakordimit té ploté, té drejté dhe té
sakté té llogarive kontabél ndikon drejtpérdrejté né rezultatin e periudhés, rezultat i cili ndikon né
pozicionin financiar duke na dhéné njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté né datén e mbylljes sé
pasqyrave financiare. Né kuadér té Raportimit Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1
“Paragitja e Pasqyrave Financiare”, paragrafi 27 i SNKSP 1 “Paragitja e Pasqyrave Financiare”.
Gjithashtu paraqitja né kété ményré e veprimeve kontabél nuk mbéshtetet né parimet bazé té
kontabilitetit publik sipas Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 5.

111.2.1.3 Pasqyra e flukseve monetare (cash flow)

Pasqyra financiare e flukseve monetare jep informacion né lidhje me gjendjen dhe ndryshimet né
mjetet monetare apo ekuivalentet e tyre (llogarité financiare té klasés 5). Né fund, kjo pasqyré tregon
shtimin apo pakésimin neto t€ mjeteve monetare té€ njésisé€ sé geverisjes s€ pérgjithshme.

Nga auditimi 1 pjesés sé paré té pasqyrés sé flukseve monetare pér periudhén objekt auditimi
“Veprimtarité e shfrytézimit” fondet buxhetore pér shpenzime korrente pasqyrohen né shumén
1,702,133,427 leké ndérsa sipas pasqyrés sé transfertave té fondeve totali i fondeve pér shpenzime té
shfrytézimit pasgyrohen né shumén 2,344,544,465 leké, konstatohet njé mosrakordim né shumén
642,411,038 leké té cilat jané fonde gé u jané kaluar njésive.

Arkétime e té hyra gjaté vitit ushtrimor pasgyrohen né shumén 898,651,670 leké té cilat pérbéhen
nga Té hyra nga té ardhurat jotatimore (+) né shumén 887,267,986 leké si dhe Té hyra nga mjetet né
ruajtje (+) né shumén 11,383,684 leké.

Nga auditimi i pagesave pér detyrime e shpenzime korrente konstatohet se pagesat pér “Pér detyrime
e shpenzime té vitit ushtrimor (-)”” né pasqyrén e flukseve pasgyrohen né shumén 3,229,013,375 leké
por kjo shumé nuk éshté e sakté sepse subjekti gjaté plotésimit té késaj pasqyre ka mbledhur
shpenzimet dy heré, sipas zérave té detajuar shtuar edhe me totalin e tyre. Konstatohet njé deformim
I té dhénave té pagesave né shumén 1,614,506,687 leké

Nga auditimi i Veprimtarive té investimeve konstatohet se “Akordim fonde buxhetore pér shpenzime
kapitale (+)” pasqyrohen né shumén 334,153,001 ndérsa sipas pasqyrés sé transfertave té fondeve
totali i fondeve té akorduara pér shpenzime éshté 359,003,541 leké, konstatohet njé diferencé né
shumén 24,850,540 leké.

Efekti né pasqyrat financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i mosrakordimeve
té plota dhe té sakta té llogarive kontabél né pasqyrat financiare jep njé pasqyré jo té drejté dhe té
sakté té fluksit monetar té subjektit.

Nga auditimi konstatohet se pagesat pér “Pér detyrime e investime té vitit ushtrimor (-)” né shumén
308,243,042 leké éshté e sakté sepse transaksionet né debi té llogarisé 231 “Shpenzime pér investime”
sipas pasqyreés sé “Investimet dhe burimet e investimeve” jané né shumén 308,243,042 leké.

Nga auditimi i pjesés sé treté “Transferta e té tjera” konstatohen paksime mjetesh monetare né
shumén 41,158,728 lekeé si transferime né buxhet té fondeve té papérdorura si dhe shtesé mjetesh
monetare né shumén 992,735,236 leké si Iévizje e brendshme e transferta té tjera e cila pérfagésoh
transfertat drejt njésive té varésisé, shumé e cila duhet té ishte me shenjé negative pasi pérfagéson té
dala mjetesh monetare.

Me degén e thesarit éshté béré rakordimi i tepricés sé fundvitit pér disponibilitetet né thesar né
shumén 1,038,153,575 leké por diferencat e konstatuara mé sipér nuk japin né ményré té sakté
I8vizjet e mjeteve monetare té Bashkisé gjaté vitit 2024. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i
ndryshuar, pika 7.
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Efekti né pasgyrat financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i mosrakordimit
té ploté dhe té sakté té llogarive kontabél né pasqyrat financiare jep njé pasqyré jo té drejté dhe té
sakté té fluksit monetar té subjektit.

Né kuadér té Raportimit Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1 “Paragqitja E Pasqyrave
Financiare”, paragrafi 27 i SNKSP 1 “Paragitja E Pasgyrave Financiare”. Gjithashtu paraqgitja né
kété ményré e veprimeve kontabél nuk mbéshtetet né parimet bazé té kontabilitetit publik sipas
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar
pika 5.

111.2.1.4 Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto

Pasqyra financiare individuale e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto jep informacion né lidhje
me gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve dhe fondeve neto té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme
gjaté vitit ushtrimor té mbyllur raportues.

Nga auditimi i “Pasqyrés sé ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto” konstatohet se té dhénat e késaj
pasqyre rakordojné me fondet neto né pasgyrén e pozicionit financiar né rubrikén C. Konstatohet se
né pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto/fondet té dhénat e paragitura nuk japin ndryshimet qé
kané pésuar gjaté periudhés kontabél fondet neto, tepricat e llogarive né fund té periudhés ushtrimore
pasqyrohen né tabelén nr. 18 né aneks.

Nga auditimi konstatohet se totali fondeve neto né té dy pasqyrat rakordon edhe tepricat e llogarive
té cilat ndikojné dhe pérbéjné seksionin e treté té pasqyrés sé pozicionit financiar té cilat konvergojné
nga pasqyra e ndryshimeve né fondet neto rakordojné dhe nuk konstatohen diferenca mes sé njéjtés
llogari né té dyja pasqyrat duke béré gé té arrijmé né konkluzionin se tepricat e pasgyruara na japin
njé pasqyrim té sakté dhe té drejté té pozicionit financiar né datén 31 dhjetor 2024.

Nga auditimi i pjesés sé ndryshimeve gé kané ndodhur gjaté vitit ushtrimor me llogarité pérbérése
konstatohet se ato nuk paragesin né ményré té drejté dhe té sakté ndryshimet e ndodhura gjaté vitit.
Nga auditimi konstatohet se ndryshimi i gjendjes sé inventarit nuk éshté reflektuar né pasqyrén e
ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto né shumén 2,611,825 leké, mosparagitja e tyre nuk jep siguri
mbi totalin e fondeve neto se si ka ndryshuar ai gjaté periudhés kontabél.

Pér llogariné 1059 “Dhurata né natyré, (+,- )” nuk pasqyrohen té dhéna. Né pasqyré kjo llogari nuk
ka pasur lévizje ndérkohé gé nga pasqgyra e aktiveve konstatohet se jané béré shtesa aktivesh pa
pagesé 42,002,043 leké. Konstatohet diferencé né shumén 42,002,043 leké.

Kjo shumé nuk éshté pasqyruar gjé gé sjell véshtirési né pércaktimin e sakté té ndryshimeve té
ndodhura gjaté periudhés ushtrimore mbi fondin neto, mosparagitja e tyre nuk jep siguri mbi totalin
e fondeve neto se si ka ndryshuar ai gjaté periudhés kontabél.

Pér llogariné 12 “Nga rezultatet e mbartura (+,- )’ né celje té vitit ushtrimor pasqyrohet né shumén
37,609,353 leké dhe ndryshon gjaté vitit me -37,609,353 leké ndérkohé qé né pasqyrén e pozicionit
financiar né seksionin e fondit té konsoliduar nuk pasgyrohen té dhéna lidhur me llogariné 12
“Rezultatet e mbartura”

Llogaria 1013 “Nga konsumi i AAGJ” né pasqyrén e pozicionit financiar éshté pjesé e llogarisé 101
“Teprica (Fondi i Akumuluar)” sipas vlerés sé paragitur né pasqyrén e ndryshimeve né fondet neto.

Né pasqyrén e ndryshimeve né fondet neto kjo llogari éshté rezultat i pasqyrés sé Aktiveve Afatgjata
(Vlera Neto) sipas normave te amortizimit te aplikuara nga subjekti. Aplikimi i normave jo té sakta
té amortizimit té trajtuara né seksionin e aktiveve ndikon rezultatin e llogarisé 1013 “Nga konsumi i
AAGJ” i cili nga ana e tij ndikon llogariné 101 “Teprica (Fondi i Akumuluar)”. Né pasqyrén e
ndryshimeve né fondet neto llogaria 1013 “Nga konsumi i AAGJ” pasqyrohet né shumén 25,677,320
leké e cila éshté teprica sintetike gé derivon nga pasqyra “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
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afatgjata”. Llogaria 1013 “Nga konsumi i AAGJ” né pasqyrén “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata” mbyllet me tepricé né shumén 28,310,008 leké, konstatohet diferencé né shumén
2,632,688 leké.

Kjo shumé nuk éshté pasqyruar gjé gé sjell véshtirési né pércaktimin e sakté t& ndryshimeve té
ndodhura gjaté periudhés ushtrimore mbi fondin neto, mosparagitja e tyre nuk jep siguri mbi totalin
e fondeve neto se si ka ndryshuar ai gjaté periudhés kontabél.

Llogaria 1015 “Nga nxjerrjet jashté pérdorimit dne démtimet” né pasqyrén e pozicionit financiar
éshté pjesé e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i Akumuluar)” sipas vlerés sé paragitur né pasqyrén e
ndryshimeve né fondet neto. Llogaria 1015 “Nga nxjerrjet jashté pérdorimit dhe démtimet” mbyllet
me tepricé né shumén 0 leké. Kjo llogari né pasgyrén e ndryshimeve né fondet neto éshté rezultat i
pasqyrés sé Aktiveve Afatgjata (Vlera Neto) e cila mbyllet me tepricé né shumén 86,558,601 leké,
konstatohet njé diferencé né shumén 86,558,601 leké. Kjo shumé nuk éshté pasqyruar gjé gé sjell
véshtirési né pércaktimin e sakté té ndryshimeve té ndodhura gjaté periudhés ushtrimore mbi fondin
neto, mosparaqgitja e tyre nuk jep siguri mbi totalin e fondeve neto se si ka ndryshuar ai gjaté periudhés
kontabél.

Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare si rezultat i
mosrakordimit té ploté dhe té sakté té llogarive kontabél ne pasqgyrat financiare jep njé pasqyré jo té
drejté, té sakté dhe té ploté té pozicionit financiar té subjektit. Né kuadér té Raportimit Financiar nuk
ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1 “Paragitja E Pasqyrave Financiare”, paragrafi 27 i SNKSP 1
“Paragitja e Pasqgyrave Financiare”. Gjithashtu paragitja né kété ményré e veprimeve kontabél nuk
mbéshtetet né parimet bazé té kontabilitetit publik sipas Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 5.

111.2.1.5 Pasqyra e investimeve dhe burimeve té financimit

Nga auditimi i pasqyrés se investimeve dhe burimeve té investimeve konstatohet se kjo pasqyré
statistikore nuk éshté e plotésuar né ményreé té sakté, né ményré gé té japé njé pasqyrim té ploté té té
gjitha transaksioneve gé kané ndodhur gjaté vitit lidhur me burimet e financimit dhe investimet.
Konstatohet se veprimet kontabél né kredi té llogarive té burimeve té financimit né shumén
308,243,042 leké jané paragitur si transaksione té llogarisé 115 “Caktim fondi per investime nga
rezultati i vitit” né shumén 133,132,221 leké dhe grante kapitale nga buxheti né shumén 175,110,821
leké ndérkohé gé shpenzimet pér investime né debi jané né shumén 318,43,042 leké. Konstatohet
njé diferencé né shumén 10,000,000 leké té cilat jané shtim kapitali né formén e likuiditeteve né
klubin Apollonia pér té cilat nuk jané paragitur burimet e financimit. Veprime né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes
dhe Raportimit t¢ Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i
ndryshuar, “Trajtimi kontabél dhe funksionimi i AAGJ financiare”

Mosparagitja e sakté e burimeve té financimit té investimeve nuk jep mundésiné pér tu njohur me
strukturén e burimeve té financimit pér investimet.

Nga auditimi konstatohet se veprimet né kredi té llogarive té shpenzimeve pér investime né shumén
129,037,113 nuk kuadrojné me veprimet né debi té klasés 2 “Aktivet afatgjata” né shumén
172,039,160 leké. Nga auditimi konstatohet njé mosrakordim né shumén 43,002,043 leké. Ky
mosrakordim i pérket shtesave pa pagesé pér té cilat subjekti nuk ka pasgyruar burimet e financimit
té tyre. Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasgyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, “Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 21 Aktive
afatgjata materiale”

Nga auditimi konstatohet se pér investimet e kapitalizuara né llogarité e klasés 2 né shumén
129,037,113 lekeé si kundérparti kané transaksionet né kredi té llogarive té investimeve né té njéjtén
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shumé. Transaksionet né kredi té llogarive té investimeve né shumén 129,037,113 leké nuk
rakordojné me transaksionet ne debi té llogarive burimeve té financimit té cilat pasgyrohen né
shumén 0 leké. Konstatohet mosrakordim né shumén 129,037,113 leké. Veprimet né kundérshtim
me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”
I ndryshuar “Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 21 Aktive afatgjata materiale”

Né kuadér té Raportimit Financiar nuk ka gjetur zbatim paragrafi 15 i SNK 1 “Paragitja e Pasgyrave
Financiare”, paragrafi 27 i SNKSP 1 “Paraqitja e Pasqyrave Financiare”. Gjithashtu paraqgitja né
kété ményré e veprimeve kontabél nuk mbéshtetet né parimet bazé té kontabilitetit publik sipas
Udhézimi t¢ MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 5.

Té dhénat e pasqyrés sé Investimeve dhe Burimeve té Financimit raportuar nga subjekti né pasqyrat
financiare jané pasqyruar né tabelén nr. 19 né aneks:

111.2.1.6 Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata

Nga auditimi i pasqyrés “Gjendja dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata™ té pasqyruara né tabelén nr.
20 né aneks konstatohet se shtesat e aktiveve afatgjata gjaté vitit 2024 jané né shumén 172,039,160
leké nga té cilat 129,037,117 leké jané shtesa té krijuara nga blerjet. Kéto shtesa nga blerjet kuadrojné
me totalin e transaksioneve né pakésime té investimeve té cilat jané raportuar né shumén 129,037,117
leké. Pjesa tjetér e shtesave jané shtesa pa pagesé jashté sistemit né shumén 41,418,043 leké dhe
shtesa pa pagesé brenda sistemit né shumén 1,584,000 leké&. Nga auditimi i pakésimeve té aktiveve
né shumén 86,558,601 leké konstatohet se transferime asetesh pér ndérmarrijet jané 84,915,641 leké.
Nga auditimi konstatohet se pér amortizimet vjetore nuk jané aplikuar normat e duhura té amortizimit
sipas klasave té aktiveve. Nga pérllogaritjet e amortizimeve sipas klasave té aktiveve referuar
normave té parashikuara né udhézimin e Ministrisé sé Financave, nga grupi i auditimit konstatohet
mbivlerésim i vlerés neto té aktiveve né shumén 24,058,861 leké. Ky mbivlerésim ndikon totalin e
Fondit Neto. Pér aktivet e pasgyruara né kolonén “Paksimet gjaté vitit” né shumén 1,642,960 leké
éshté kryer procesi i inventarizimit, vlerésimit dhe nxjerrjes nga pérdorimi nga komisionet pérkatése.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit t¢ Pasgyrave Financiare
Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, Aneksi 1.

111.2.1.7 Inventarizimi i pronés shtetérore, nxjerrja e rezultateve té inventarizimit dhe
sistemimi i diferencave né pérputhje me rregullat kontabél

Auditimi u fokusua né rregullshméring e kryerjes sé procesit té inventarizimit sipas Udhézimit nr. 30
té Ministrisé Financave, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Nga shgyrtimi dhe vlerésimi i praktikave té dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar sa mé poshté vijon:

Nga auditimi u konstatua se Bashkiné Fier ka té dhéna mbi vlerén kontabél té aktiveve né pérputhje
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, neni
26 ku citohet: “Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésoj njé regjistér kontabél té té gjitha
aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike gé siguron té ardhur ...”
Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyre i aspekteve té menaxhimit material dhe
mundésisé pér veprime té pajustifikuara, éshté audituar periudha 2024,

Nga shgyrtimi dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té auditimit,
konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi, éshté realizuar procesi 1 inventarizimit sipas
parashikimeve té Paragrafit nr. 74, i Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar gé sanksionin se: “Cdo njési
publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata
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materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet
inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés”

Regjistrimi i aktiveve éshté kryer konform Kreut I11, "Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes
sé tyre", té Udhézonit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik".

Hyrja e aktiveve né pérgjithési éshté dokumentuar me fleté hyrjen pérkatése, té hartuar sipas gjendjes
fizike té tyre, konforrn pikés 37, t¢ Udhézimit t& Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik". Dalja e aktiveve né pérgjithési éshté realizuar
konform pikés 38, té Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e
Aktiveve ne Njésite e Sektorit Publik”. Konstatohet se regjistri i aktiveve nuk éshté i hartuar sipas
pércaktimeve t€ Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik™ i ndryshuar,

Inventarizimi i vitit 2024

Me Urdhrin nr. 509 dt. 07.11.2024 nr.prot 11585 daté 07.11.2024 té Kryetarit éshté urdhéruar ngritja
e komisionit pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata pér Bashkiné dhe Njésité
pérbérése.

Mbéshtetur mbi Urdhérin e mésipérm éshté béré inventarizimi i aseteve té Bashkisé Fier si dhe
vlerésimi i tyre pér dalje jashté pérdorimi nga kontabiliteti shuma 8,091,683 leké leké e pérbéré nga:
- Artikuj AQT nga llogaria 327 “Inventar i imét” né shumén 6,448,723 leké

- Artikuj AQT nga llogaria 218 “ Inventar ekonomik™ né shumén 1,642,960 leké

Nga auditimi i komisioneve té ngritura konstatohet se né komisionin e inventarizimit merr pjesé ne
cilésiné e antarit té komisioni njé punonjés nga Drejtoria e Financés. Veprime né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30 té MF, daté 27.12.2011, i ndryshuar pika 82 ku citohet se “Komisioni nuk duhet te
jete mé pak se 3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk duhet té kené konflikt interesi. Né komision nuk
merr pjesé punonjési gé ka ne ngarkim/ pérdorim aktivin, por ai duhet té jeté i pranishém kur béhet
inventarizimi ...” si dhe ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin 110/2015, daté
15.10.2015 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 22 “veprimtaria e kontrollit” pika 3. b
“ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti punonjés
té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe
kontrollin”.

Procedura e ndjekur nga komisionet respektive éshté si vijon:

Nga ana e komisionit té inventarizimit éshté hartuar raporti mbi inventarizimin e aseteve né Bashkiné
Fier, jané hartuar relacioni pérfundimtar i procesit té inventarizimit nr 11585/1 dt. 31.12.2024, fletét
e inventarit ku éshté realizuar inventarizimi i gjendjes faktike t€ materialeve krahasuar me kartelén e
inventarit. Fletét e inventarit jané firmosur nga ana e komisionit dhe nga personi pérgjegjés i bazés
materiale. Jané hartuar lista pér aktivet qé propozohen té dalin jashté pérdorimi té firmosura nga
komisioni i inventarizimit dhe personit pérgjegjés i bazés materiale.

Né zbatim té urdhrit té kryetarit nr.prot nr. 509 dt. 07.11.2024 té Kryetarit pas mbarimit té procesit
té inventarizimit éshté hartuar relacioni nr 11585/2 dt. 31.12.2024 pér vlerésimin e aktiveve té
propozuara pér dalje jashté pérdorimi. Sipas kétij relacioni nga komisioni i ngritur pér kété detyré
jané propozuar pér nxjerrje jashté pérdorimi sipas njésive dhe llogarive ekonomike aktive né shumén
8,091,683 leké. Né procesverbal komisioni ka miratuar listén si dhe ka dhéné vlerésimet pér aktivet
sipas listés. Bashkangjitur relacionit éshté lista e ploté me artikujt e vlerésuar pér nxjerrje jashté
pérdorimit, dhe kéto dokumenta jané hartuar né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar.

Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit konstatohet se nuk éshté ngritur komisioni pér nxjerrjen
jashté pérdorimi té aktiveve té vlerésuara pér dalje jashté pérdorimi
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111.2.2 Plotésia e shénimeve né pasqgyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé

Né zbatim té drejtimit kryesor té auditimit “Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té
arritur né opinionin né se pasqyrat financiare pér vitin 2024, japin njé paragqitje té vérteté e té drejté
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator
né fugi” pika 1.2 “Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné nja pamje té
pérgjithashme té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé” té
programit té auditimit u shqyrtuar dokumentacioni si mé poshté:

1- Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore
pér vitin 2024;

Né zbatim té udhézimit nr. 8, daté 03.09.2018, “Pér procedurat e paragitjes dhe raportimit té
Pasqyrave Financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me udhézimin nr.
5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né udhézimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr 8
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e paragqitjes dhe raportimit t¢ Pasqyrave Financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme” shénimet shpjeguese té pasqgyrave financiare vjetore té njésive
té geverisjes sé pérgjithshme pérmbajné informacion sqarues, pérveg atij qé paraqgitet né pasqyrén e
pozicionit financiar, pasqyrén e performancés, pasqyrén e flukseve monetare dhe pasgyrén e
ndryshimit té aktiveve neto/fondeve neto. Shénimet japin pérshkrime me fjalé apo zbérthime té
zErave té paragitur né kéto pasqyra apo evidentojné problemet gé mund té kené rezultuar gjaté fazés
Sé pérgatitjes apo paraqgitjes sé pasqyrave financiare vjetore.

Nga auditimi i Shénimeve shpjeguese bashkélidhur setit té pasgyrave financiare konstatohet se ato
jané hartuar pérgjithésisht sipas udhézimit nr. 8, daté 03.09.2018, “Pér procedurat e paraqitjes dhe
raportimit té Pasgyrave Financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me
me udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe
Ekonomisé nr 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e paragitjes dhe raportimit t¢ Pasqyrave
Financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Nga auditimi konstatohet se nuk éshté dhéné informacion i detajuar mbi politikat kontabél té
ndjekura nga njésia por vetém baza ligjore me té cilén ka funksionuar njésia pér mbajtjen e
kontabilitetit. Nuk éshté pércaktuar politika kontabél dhe standarti mbi té cilin éshté kontabilizuar
térésia e transaksioneve. Veprime kéto né né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave
nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave
Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar me me udhézimin nr. 5, daté
21.02.2022, “Pér disa ndryshime né udhézimin e Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé nr 8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e paragitjes dhe raportimit té Pasqyrave Financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, Aneksi 2

Nga auditimi konstatohet se nuk jané pérshkruar bazat e matjes té pérdorura pér hartimin e pasqyrés
sé pozicionit financiar. Veprime kéto né né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.
8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit t€ Pasqyrave
Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar me me udhézimin nr. 5, daté
21.02.2022, “Pér disa ndryshime né udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr 8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e paragitjes dhe raportimit té Pasqyrave Financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, Aneksi 2

Nga auditimi konstatohet se pér zéra té specifik nga njé pasqyré né tjetrén nuk jané té barabarta.
Veprime kéto né né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té€ Pasgyrave Financiare Vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar me me udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa
ndryshime né udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e paragitjes dhe raportimit té Pasqyrave Financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, Aneksi 2.
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Nga auditimi konstatohet se kemi shpjegime apo analiza té detajuara lidhur me pasqyrat pjesé té setit
pasqyrave financiare. Nga auditimi konstatohet se éshté dnéné informacion i ploté mbi angazhimet e
njésisé. Nga auditimi konstatohet se éshté dhéné informacion i ploté mbi analizimin dhe zbatimin e
buxhetit sipas klasifikimit funksional dhe ekonomik.

Nga auditimi i shénimeve shpjeguese té pasqyrave té konsoliduara konstatohet té njéjtat mangési si
né shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare té Aparatit.

Veprime kéto né né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té Pasgyrave Financiare Vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar me me udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa
ndryshime né udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e paraqgitjes dhe raportimit té€ Pasqyrave Financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, Aneksi 2.

111.2.3 Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés

Né zbatim té drejtimit kryesor té auditimit “Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té
arritur né opinionin né se pasqyrat financiare pér vitin 2024, japin njé paragqitje té vérteté e té drejté
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té€ parasé, bazuar né kuadrin rregullator
né fuqi” pika 1.3 “Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés” té programit
té auditimit u shqyrtuar dokumentacioni si mé poshté:

- Ditari Bankés

Ditari i Arkés

Pasqyra e performancés financiare

Rakordimi i shpenzimeve mes Bashkisé dhe Degés sé Thesarit

Raporti i Shpenzimeve faktike sipas bashkive publikuar nga Ministria e Financave
Me bazé ligjore;

- Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar

- Ligjin Nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar

- Udhézim 1 pérbashkét Nr. 17, daté 20.6.2022 “Pér pércaktimin e uniformitetit minimal té
standardeve procedurale pér mbledhjen e detyrimeve té taksave e tarifave vendore”

- Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”

- Udhézim Nr. 9, daté 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”

- Udhézim nr. 21, dat€.25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té té gjitha niveleve”

- Rregullore e Bashkis€ Fier miratuar me Urdhér te Kryetarit te Bashkisé nr.236.prot., date
10.05.2017 protokolluar me nr.1603/2., date 10.05.2017.Auditimi i shtri mbi shpenzimet e
kryera n€ zona t€ ndryshme té llogarisé sillog 600 “Paga e shpérblime”, 1log. 601 “Shpenzime
pér sigurime shogérore dhe shéndetésore”, 110g.602 “Shpenzime operative” si dhe 11og.230-
231 “Shpenzime pér investime” né lidhje me pagesat e kryera pér to, nése dokumentacioni
shoqérues (bazé e justifikues apo autorizues, vértetues e plotésues) pérbén gjurmén e
auditimit t€ kétyre praktikave né té gjitha fazat dhe hapat e kryera pér realizimin e tyre deri
né momentin e kontabilizimit té tyre né pérputhje me UMF nr.30 daté 27.12.2011 “Per
Menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”

U kryen procedura testimi analitik me pérzgjedhje kampionesh pér zona té ndryshme llogarish, duke
béré verifikim té fondeve té planifikuar dhe té pérdorura, té pérllogaritjeve té vlerave pér transaksione
financiare té kryera si rezultat i ndodhjes sé ngjarjeve ekonomike si dhe verifikimi i pérputhshmérisé
ligjore i dokumentacionit shogérues mbéshtetés nése ato ishin kryer né pérputhje me kérkesat e
ligjore. Nga testi kontrollit pér periudhén objekt auditimi né lidhje me veprimet me arké dhe me
bankérezultoi se;
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- Veprimet Bankare: Né funksion té kryerjes sé auditimit né lidhje me rregullshmériné e kryerjes sé
shpenzimeve me banké u pérzgjodhén 86 transaksione té kryera qé zéné 76 % té transaksioneve gé
jané 1,817,373 mije leké.

Nga auditimi i urdhér shpenzimeve u konstatua gé veprime bankare jané kryer pér pagesat e pagave
té punonjésve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, tatimin mbi té ardhurat personale, pagesat
pér ndihmén ekonomike dhe PAK, pagesén pér blerje mallra e shérbime, pagesa pér shérbime te
ndryshme, pagesa pér vendime gjyqgésore pér shpronésimet publike dhe shpronésime publike, pagesa
pér situacionet e punimeve né ndértim, pagesa pér ndihmén sociale etje. Transaksionet jané
regjistruar né ményré kronologjike né ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin
té nénshkruara nga népunési autorizues dhe zbatues té konfirmuar dhe té vulosura . Pérpilimi i urdhér
shpenzimeve te bankés ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas natyrés sé
shpenzimit pagave te punonjésve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, tatimin mbi te ardhurat
personale ,pagesat pér ndihmén ekonomike dhe PAK, pagesén pér blerje mallra e shérbime, pagesa
pér shérbime te ndryshme, pagesa pér vendime gjyqésore pér shpronésimet publike, pagesa pér
situacionet e punimeve ne ndértim, pagesa pér ndihmén sociale etje. Urdhér shpenzimet pérmbajné
sipas rastit urdhrin e prokurimit, urdhér blerjen, kontratén e lidhur me operatorin ekonomik,
autorizimin e népunésit zbatues pér kryerjen e pagesave. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim
pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare gé mbéshtesin kété shpenzim. Veprimeve
ekonomike te shpenzimit népérmjet bankés éshté béré sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé
shpenzimeve.

- Transaksionet financiare té kryera népérmjet arkés:

Grupi i auditimit pérzgjodhi si proces auditues veprimet e kryera me arké ne bashkiné qendér Fier pa
pérshiré njésite administrative ne pamundési te auditimit te veprimeve te arkés pér te gjitha njésite
administrative. Nga te dhénat e vena ne dispozicion pér arkétimet ne Bashkiné gendér Fier u
konstatua se njésia e shérbimit te arkétimit ge mbulohet nga punonjésja znj. R. F. me detyre
“Punonjés administrativ péer vjeljen e detyrimeve” pér vitin 2024 ka kryer arkétime ne arké pér dy
lloj veprimtarish te arkétimit népérmjet arkés.

1-Arkétimet me arké ne Bashkin€ gendér Fier pér Taksat dhe Tarifat Vendore Familjare

2- Arkétimet me arké né Bashkiné gendér Fier pér te ardhurat e realizuara nga “Parkingu néntokésor
gendeér” dhe “Parkimi stacioni i trenit”.

1.1 Arkétimet me arké ne Bashkiné gendér Fier pér Taksat dhe tarifat familjare.

Bashkia Fier gendér (aparati) kryen transaksione népérmjet arkés ne Drejtoriné€ e Tatim Taksave dhe
Tarifave Vendore pér taksat familjare. Nga te dhénat e vena ne dispozicion ne lidhje me arkétimet
dhe pagesat népérmjet arkés pér taksat dhe tarifat vendore familjare u konstatua ge te dhénat
mbaheshin ne librin e arkés si dhe ne ményre elektronike ne Excel. Nga verifikimi me zgjedhje i
transaksioneve né€ lidhje me veprimet me arké pér mua;jt Janar 2024, Qershor 2024 dhe Dhjetor 2024
konstatohet se:
Furnizimi me dokumente t& pérdorura pér arkétime dhe pagesa (mandat arkétime dhe mandat
pagesa). Mandat arkétimet e pérdorura kané numér serie t€ para shtypur, furnizimi éshté kryer nga
subjekti Shtypshkronja nga letrat me vlere me NIPT J.... me nr. fature 157, date 11.06.2021 dhe sipas
flete hyrjes nr.9., date 11.06.2021 jané nga nr. serial 000001-240,000 dhe mandat pagesa 000001-
006000.
Furnizim tjetér pér arkétime dhe pagesa (mandat arkétime dhe mandat pagesa), &shté kryer nga
subjekti Shtypshkronja nga letrat me vlere me NIPT J... me nr. fature 32/2022 date 22.11.2022 ku
sipas flete hyrjes nr.32., date 22.11.2022 &shté pajisur me mandat pagesa me nr serial 000001-012000
dhe me mandat arkétime me nr. serial 000001-036000
Transaksionet financiare t€ kryera népérmjet arkés jané regjistruar né ményré kronologjike né ditarin
e arkés né bazé té€ arkétimeve pér taksat dhe tarifat vendore familjare dhe pagesave té kryera nga
punonjési 1 arkés ne banke. Arkétimet dhe pagesat jané kryer me mandate qe pérmbajné numér serial
. Pér arkétimet dhe pagesat €sht€ mbajtur libri 1 arkés ne te cilén pérshkruhet vlera e ark&tuar personi
34



ge ka kryer pagesén pér taksat dhe tarifat vendore familjare ge punonjésja e vjeljes se detyrimeve
tatimore ka kryer pérllogaritjet e detyrimeve tatimore dhe arkétimin e tyre. Nga auditimi me
pérzgjedhje 1 veprimeve te arkétimit pér muajt Janar 2024, Qershor 2024 dhe Dhjetor 2024 u
konstatua ge bashkéngjitur mandat arkétimeve nuk ka Njoftim Detyrimi apo Njoftim vlerésimi pér
detyrimet pér Taksat dhe Tarifat Vendore dhe nuk na u vu ne dispozicion asnjé dokument 1 tille duke
mos dhéne siguri ne saktésin€ e te dhénave te regjistruara . Nga pérpunimi elektronik ne Excel ,pér
periudhén ne auditim viti 2024 rezulton se nga arka ge arkétohen detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore familjare e njésisé se arkétimit te punonjéses znj. R. F. jan€ kryer 1918 arkétime népérmjet
mandat arkétimeve me vlere 22,024,946 leke dhe jané derdhur ne banke pér taksat dhe tarifat vendore
familjare 22,024,946 leke népérmjet 68 mandat pagesave.

Pér vitin 2024 celja e arkés pér arkén ge arkéton taksat dhe tarifat familjare prané bashkisé ka gene
zero leke dhe ne fund te vitit 2024 rezulton me gjendje zero leke. Nga pérpunimi elektronik ne Excel
u konstatua se nga 1918 mandat arkétime 1349 mandat arkétime jané mbi vlerén 1,000 leke. Nga 68
mandat pagesa ge jané derdhje ne banke pér taksat dhe tarifat vendore familjare 68 mandat pagesa
jané mbi 1,000 leke.

Nga auditimi me pérzgjedhje i mandat arkétimeve u konstatua ge mandat arkétimet jané firmosur
vetém nga punonjési ge ka kryer arkétimin e taksave dhe tarifave vendore familjare ne bashkiné
gendér Fier znj. R. F. dhe personi pérkatés ge ka paguar taksat dhe tarifat vendore familjare. Mandat
pagesat pér derdhjet ne banke jané firmosur vetém nga punonjési ge ka bere derdhjen e arkétimeve
nga arka ne banke znj. R. F. Nga auditimi me pérzgjedhje te mandat pagesave u konstatua ge
bashkéngjitur mandat pagesés disponohet dokumentacioni bankar ge provon derdhjen ne banke te
vlerave sipas mandat pagesés. Nga punonjésja znj. R. F. na u vu ne dispozicion akt rakordimi i
mbajtur me népunésin te deleguar te finances znj. E. Q. pér te ardhurat e realizuara nga taksat
familjare nga kjo punonjése dhe totali i akt rakordimeve éshté ne 22,024,946 leke.

Sipas strukturés se miratuar pér vitin 2024 Znj. A. C. ka gene Drejtor i Drejtorisé se Taksave dhe
tarifave vendore.

Konkluzion: Nga auditimi i kryer pér arkétimet me arké ne njésiné e shérbimit te arkétimit ge
mbulohet nga punonjésja znj. R. F. me detyre “Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve” njési
arkétimi e Drejtorisé se Tatim Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua ge:

Nga pérpunimi elektronik ne Excel u konstatua se pér vitin 2024 nga 1918 mandat arkétime 1349
mandat arkétime jané mbi vlerén 1,000 leke. Nga 68 mandat pagesa ge jané derdhje ne banke pér
taksat dhe tarifat vendore familjare 68 mandat pagesa jané mbi 1,000 leke.

Nga auditimi me pérzgjedhje 1 mandat arkétimeve pér muajt Janar 2024, Qershor 2024 dhe Dhjetor
2024 u konstatua qe mandat arkétimet jané firmosur vetém nga punonjési qe ka kryer arkétimin e
taksave dhe tarifave vendore familjare ne bashkin€ gendér Fier znj. R. F. dhe personi pérkatés ge ka
kryer derdhjen per taksat dhe tarifat vendore. Mandat pagesat pér derdhjet ne banke jané firmosur
vetém nga punonjési qe ka béré derdhjen e arkétimeve nga arka n€ banké znj. R. F.

Nga auditimi me pérzgjedhje i veprimeve té arkétimit pér muajt Janar 2024, Qershor 2024 dhe
Dhjetor 2024 u konstatua gé bashkéngjitur mandat arkétimeve nuk ka Njoftim Detyrimi apo Njoftim
vlerésimi pér detyrimet pér Taksat dhe Tarifat Vendore dhe nuk na u vu né dispozicion asnjé
dokument i tillé duke mos dhéné siguri né saktésiné e té dhénave té regjistruara. Konstatohet gé nuk
éshté ruajtur gjurma e auditimit né lidhje me faturimin dhe arkétimin e taksave dhe tarifave vendore
pasi bashkéngjitur mandat arkétimeve nuk ka dokumentacionin e njoftimit pér detyrimet e taksave
dhe tarifave vendore.

Kéto veprime jané né kund€rshtim me pércaktimet e béra né€ Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar ,neni 4 pika 17, pika 19. pika 23, pika 24 dhe pika
26, Neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues” dhe Neni 12 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e népunésve zbatues”. Ne kundershtim me Ligjin Nr.9920, daté¢ 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” Neni 89 “Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar’.
Udhézimin e pérbashkét Nr. 17, daté 20.6.2022 “Pér pércaktimin e uniformitetit minimal té
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standardeve procedurale pér mbledhjen e detyrimeve té taksave e tarifave vendore” kreu III.
“Procedura pér mbledhjen me masa shtrénguese té detyrimeve tatimore vendore” Pika 1. Udhézimin
nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, pika 64
,67,68;Rregulloren e Bashkis€ Fier miratuar me Urdhér te Kryetarit te Bashkisé nr.236.prot., date
10.05.2017 protokolluar me nr.1603/2., date 10.05.2017 neni 50 “Kompetencat dhe detyrat e
Kryetarit té Bashkisé” pika 19 dhe pika 20.,neni 56 “Pérgjegjésité e vecanta té NZ-sé té Njésisé
Publike” Neni 62 “Llogaritari, Arkétari, Detyrat dhe pérgjegjésite”, Neni 85 “Drejtoria e
peérgjithshme e taksave dhe tarifave” neni 86 “Drejtori i pérgjithshém” pika 1,2,6,9,10,13, Neni 94
“Sektori i arkétimit dhe vjeljes” dhe neni 95.

Pér sa me sipér pér veprimet apo mosveprimet mbajné pérgjegjési:

Z. A. S. Kryetari i Bashkise Fier.

Znj. A. C. me Detyre ish Drejtor i taksave dhe Tarifave Vendore.

Znj. P. C. me Detyre Drejtor i Financés dhe Buxhetit dhe kontabilitetit.
Znj. R. F. punonjése prané sektorit te vjeljes se detyrimeve.

2- Arkétimet me arké ne Bashkiné qendér Fier pér te ardhurat e realizuara nga parkingu ne emértimin
a)Parkimi néntokésor gendér dhe b) Parkimi stacioni i trenit.

1.1 Arkétimet me arké nga “Parkimi néntokésor gendér” Fier. Nga auditimi i librit te arkés ne ményre
manuale dhe elektronike ne Excel u konstatua Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore ne njésiné
gendér Fier kryen transaksione népérmyjet arkés pér arkétimet ne lidhje me derdhjet ne arké qe kryhen
nga punonjésit e parkingut “Parkingu néntokésor gendeér Fier”. Nga te dhénat e vena ne dispozicion
ne lidhje me arkétimet dhe pagesat népérmjet arkés u konstatua ge te dhénat mbaheshin ne librin e
arkés si dhe ne ményre elektronike ne Excel. Nga verifikimi me zgjedhje i transaksioneve né lidhje
me veprimet me arké konstatohet se:

Pér vitin 2024 nga auditimi i ditarit te arkés u konstatua se punonjésja e vjeljes se detyrimeve tatimore
znj. R. F. te dhénat ne lidhje me arkétimet nga “Parkingu néntokésor gendér Fier”” nga punonjésit e
parkimit i ka regjistruar ne librin e arkés. Kjo punonjése ka pérpiluar mandatin e arkétimit pér
derdhjet ge kryenin punonjésit e parkingut te “Parkingu néntokésor gendér Fier” z. E.T., z. E. N. dhe
z. A. N.. Konstatohet ge bashkéngjitur mandat arkétimeve nuk ka asnjé dokument justifikues pér
derdhjet e kryera ne arké nga punonjésit e parkingut. Punonjésja qe ka kryer arkétimin e te ardhurave
nga derdhjet e punonjésve te parkimit ne arké nuk na vuri ne dispozicion dhe nuk dispononte asnjé
dokument ge provon vlerén e arkétuar fature fiskale pér parkimin apo bileta te para shtypura parkimi.
Nga auditimi me pérzgjedhje i mandat arkétimeve u konstatua ge mandat arkétimet jané firmosur
vetém nga punonjési ge ka kryer arkétimin e derdhjeve nga parkimi néntokésor gendér dhe punonjési
ge ka kryer arkétimin znj. R. F.

Transaksionet financiare té kryera népérmjet arkés nuk jané regjistruar né ményré kronologjike ditore
pasi derdhja ne arké nga punonjésit e parkimit nuk éshté kryer ¢do dite. Mandat arkétimet pérmbajné
disa data te pérmbledhura pér te cilat €shté realizuar derdhja e te ardhurave nga parkimi nga
punonjésit e parkimit te “Parkingu néntokésor gendér Fier”

. Punonjésja qe arkétonte te ardhurat nga parkimi népérmjet mandateve te arkétimit 1 depozitonte ne
banke népérmjet pagesave te kryera. Arkétimet nga punonjésja e arkés Z. R. F. jané kryer me mandate
ge p€rmbajné numér serial. Pér arkétimet dhe pagesat €shté mbajtur libri i arkés ne te cilén
pérshkruhet vlera e arkétuar personi qe ka kryer derdhjen pér parkimin e “Parkingu néntokésor
gendér Fier”.

Pér periudhén ne auditim viti 2024 rezulton se nga arka qe arkétohen derdhjet nga “Parkimi
néntokésor gendér” jané kryer 342 arkétime népérmjet mandat arkétimeve me vlere 15,243,600 leke
dhe jané derdhur ne banke pér “Parkingu néntokésor gendér Fier” 15,243,600 leke népérmjet 75
derdhjeve te realizuara.
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Pér vitin 2024 celja e arkés pér arkén ge arkéton “Parkingu néntokésor gendér Fier” prané bashkisé
ka gene zero leke dhe ne fund te vitit 2024 rezulton me gjendje zero leke. Nga pérpunimi elektronik
ne Excel u konstatua se nga 342 mandat arkétime 328 mandat arkétime jané mbi vlerén 1,000 leke.
Nga 75 derdhje ne banke pér “Parkingu néntokésor gendér Fier” 75 derdhje jané mbi 1,000 leke.
Derdhjet ne banke jané firmosur vetém nga punonjési ge ka bere derdhjen e arkétimeve nga arka ne
banke znj. R. F.. Disponohet dokumentacioni bankar ge provon derdhjen ne banke sipas vlerave te
derdhura nga punonjésja znj. R. F. ge ka kryer derdhjen.

Nga punonjésja znj. R. F. na u vu ne dispozicion dokumenti i akt rakordimit te mbajtur me népunésin
e deleguar te finances znj.E. Q. pér te ardhurat e derdhura ne banke nga parkingu “Parkingu
néntokésor gendér Fier” ge rezultojné ne vilerén 15,243,600 leke.

Konkluzion: Nga auditimi i kryer pér arkétimet me arké ne njésiné e shérbimit te arkétimit qe
mbulohet nga punonjésja znj. R. F. me detyre “Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve” njési
arkétimi e Drejtorisé se Tatim Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua ge te dhénat ne lidhje me
arkétimet nga “Parkingu néntokésor gendér Fier” nga punonjésit e parkimit i ka regjistruar ne librin
e arkés. Kjo punonjése ka pérpiluar mandatin e arkétimit pér derdhjet ge kryenin punonjésit e
parkingut te “Parkingu néntokésor gendér Fier” Nga auditimi me pérzgjedhje konstatohet ge
bashkéngjitur mandat arkétimeve nuk ka asnjé dokument justifikues pér derdhjet e kryera ne arké
nga punonjésit e parkingut. Punonjésja qe ka kryer arkétimin e te ardhurave nga derdhjet e
punonjésve te parkimit ne arké nuk na vuri ne dispozicion dhe nuk dispononte asnjé dokument ge
provon vierén e arkétuar fature fiskale pér parkimin apo bileta te para shtypura parkimi. Nga auditimi
me pérzgjedhje i mandat arkétimeve u konstatua ge mandat arkétimet jané firmosur vetém nga
punonjési ge ka kryer arkétimin e derdhjeve nga parkimi néntokésor gendér dhe punonjési ge ka
kryer arkétimin znj. R. F. Transaksionet financiare té kryera népérmjet arkés nuk jané regjistruar né
ményré kronologjike ditore pasi derdhja ne arké nga punonjésit e parkimit nuk éshté kryer cdo dite.

Nga pérpunimi elektronik ne Excel u konstatua ge pér vitin 2024 nga 342 mandat arkétime 328
mandat arkétime jané mbi vlerén 1,000 leke. Nga 75 derdhje ne banke pér “Parkingu néntokésor
gendér Fier” 75 derdhje jané mbi 1,000 leke. Konstatohet ge nuk éshté ruajtur gjurma e
dokumentacionit te auditimit bashkéngjitur mandat arkétimit, fature fiskale apo bileta parkimi te para
shtypura. Konstatohet ge nuk jané marre masa nga kryetari i Bashkisé pér vendimmarrjen, kontrollin,
zbatimin dhe vendosjen e linjave té raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara.

Kéto veprime jané né kund€rshtim me pércaktimet e béra né Ligjin nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar ,neni 4 pika 17, pika 19.pika 23, pika 24 dhe pika
26, Neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues” dhe Neni 12 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e népunésve zbatues”; Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik” 1 ndryshuar, pika 64 ,67,68; Udhézimin Nr. 9, daté 20.3.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” kreu “Titulli pér arkétim dhe paragqitja e tij né bankat e
nivelit té dyté” pika 212; Rrregulloren e Bashkisé Fier miratuar me Urdhér te Kryetarit te Bashkisé
nr.236.prot., date 10.05.2017 protokolluar me nr.1603/2., date 10.05.2017 neni 56 “Pérgjegjésité e
veganta té NZ-sé té Njésisé Publike” Neni 62 “Llogaritari, Arkétari Detyrat dhe pérgjegjésite” Neni
85 “Drejtoria e pérgjithshme e taksave dhe tarifave” neni 86 “Drejtori i pérgjithshém” pika
1,2,6,9,10,13 Neni 94 “Sektori i arkétimit dhe vjeljes” dhe neni 95.

Pér sa me sipér pér veprimet apo mosveprimet mbajné pérgjegjési:

Z. A. S. Kryetarii Bashkise Fier.

Znj. A. C. me Detyre ish Drejtor i taksave dhe Tarifave Vendore.

Znj. P. C. me Detyre Drejtor i Financés dhe Buxhetit dhe kontabilitetit.
Znj. R. F. Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve.

Z. E. T. Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve.

Z. E. N. Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve.

Z. A. N. Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve.
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1.2- Arkétimet me arké ne Bashkiné qendér Fier pér te ardhurat e realizuara nga “Parkimi stacioni i
trenit”.

Nga auditimi 1 librit te arkés ne ményre manuale dhe elektronike ne Excel u konstatua se Drejtoria e
Taksave dhe Tarifave Vendore kryen transaksione népérmjet arkés pér arkétimet ne lidhje me
derdhjet ne arké ge kryhen nga parkingu me emértimin “Parkimi stacioni i trenit”. Nga t€ dhénat e
vena ne dispozicion ne lidhje me arkétimet dhe pagesat népérmjet arkés u konstatua ge te dhénat
mbaheshin ne librin e arkés si dhe ne ményre elektronike ne Excel. Nga verifikimi me zgjedhje i
transaksioneve né lidhje me veprimet me arké u konstatua se:

Pér vitin 2024 nga auditimi i ditarit t€ arkés u konstatua se punonjésja e vjeljes se detyrimeve tatimore
znj. R. F. ka kryer arkétimin pér derdhjet ge kryenin punonjésit e parkingut te “Parkimi stacioni i
trenit” z. A. R., z. M.L. dhe z. A. Z. Punonjésja znj. R. F. ka pérpiluar mandatin e arkétimit pér te
ardhurat e mbledhura nga punonjésit e parkingut “Parkimi stacioni i trenit” te cilét depozitonin ne
arké ne Bashkiné gendér Fier.

Konstatohet ge bashkéngjitur mandat arkétimeve nuk ka asnjé dokument justifikues fature fiskale pér
parkimin apo bileta te para shtypura parkimi bashkéngjitur derdhjeve te kryera ne arké nga
punonjésit e parkingut te “Parkimit stacioni i trenit”. Punonjésja ge ka kryer arkétimin e te ardhurave
nga derdhjet e punonjésve te parkimit ne arké nuk na vuri ne dispozicion dhe nuk dispononte asnjé
dokument ge provon vlerén e arkétuar fature fiskale pér parkimin apo bileta te para shtypura parkimi.
Nga auditimi me pérzgjedhje i mandat arkétimeve u konstatua ge mandat arkétimet jané firmosur
vetém nga punonjési ge ka kryer arkétimin e derdhjeve nga parkimi gendér dhe punonjési qe ka kryer
arkétimin znj. R. F.

Transaksionet financiare t€ kryera népérmjet arkés nuk jané regjistruar n€ ményré kronologjike ditore
pasi derdhja ne arké nga punonjésit e parkimit “Parkimi stacioni i trenit” nuk éshté kryer ¢do dite.
Mandat arkétimet pé€rmbajné disa data te pérmbledhura pér te cilat €shté realizuar derdhja e te
ardhurave nga parkimi nga punonjésit e parkimit “Parkimi stacioni i trenit”.

Punonjésja ge arkétonte te ardhurat nga parkimi népérmjet mandateve te arkétimit i depozitonte ne
banke népérmjet pagesave te kryera. Arkétimet nga punonjésja e arkés z. R. F. jané kryer me mandate
qe pérmbajné numér serial. Pér arkétimet dhe pagesat €sht€ mbajtur libri i arkés ne te cilén
pérshkruhet vlera e arkétuar dhe punonjesi ge ka kryer derdhjen pér parkimin.

Pér periudhén ne pér auditim viti 2024 rezulton se nga arka qe arkétohen derdhjet nga “Parkimi
stacioni i trenit” jané kryer 85 arkétime népérmjet mandat arkétimeve me vlere 1,341,950 leke dhe
jané derdhur ne banke pér “Parkimin stacioni i trenit” 1,341,950 leke népérmjet 18 pagesave.

Pér vitin 2024 celja e arkés pér arkén ge arkéton parkimet pér “Parkimin stacioni i trenit” ka gene
zero leke dhe ne fund te vitit 2024 rezulton me gjendje zero leke. Nga pérpunimi elektronik ne Excel
u konstatua se nga 85 mandat arkétime 85 mandat arkétime jané mbi vlerén 1,000 leke. Nga 18 pagesa
ge jané derdhje ne banke pér parkimin gendér 18 pagesa jané mbi 1,000 leke.

Pagesat pér derdhjet ne banke jané firmosur vetém nga punonjési ge ka bere derdhjen e arkétimeve
nga arka ne banke znj. R. F. Disponohet dokumentacioni bankar ge provon derdhjen ne banke te
vlerave sipas pagesés ne banke. Nga punonjésja znj. R. F. na vu ne dispozicion dokumentin e akt
rakordimit te mbajtur me népunésin e deleguar te financés zj. E. Q. pér te ardhurat e derdhura ne
banke nga parkimi me emértimin “Parkimi stacioni i trenit”. Sipas akt rakordimit arkétime nga
parkingu “Parkimi stacioni i trenit” jané ne vlerén 1,341,950 leke.

Konkluzion: Nga auditimi i kryer pér arkétimet me arké ne njésiné e shérbimit te arkétimit qe
mbulohet nga punonjésja znj. R. F. me detyre “Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve” njési
arkétimi e Drejtorisé se Tatim Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua ge kjo punonjése ka kryer
arkétimin pér derdhjet ge kryenin punonjésit e parkingut te “Parkimi stacioni i trenit” punonjésja
znj. R. F. ka pérpiluar mandatin e arkétimit pér te ardhurat e mbledhura nga punonjésit e parkingut
“Parkimi stacioni i trenit” te cilét depozitonin ne arké ne Bashkiné gendér Fier.

Konstatohet ge bashkéngjitur mandat arkétimeve nuk ka asnjé dokument justifikues fature fiskale pér
parkimin apo bileta te para shtypura parkimi bashkéngjitur derdhjeve te kryera ne arké nga punonjésit
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e parkingut te “Parkimit stacioni i trenit”. Punonjésja qe ka kryer arkétimin e te ardhurave nga
derdhjet e punonjésve te parkimit ne arké nuk na vuri ne dispozicion dhe nuk dispononte asnjé
dokument ge provon vlerén e arkétuar fature fiskale pér parkimin apo bileta te para shtypura parkimi.
Nga auditimi me pérzgjedhje i mandat arkétimeve u konstatua ge mandat arkétimet jané firmosur
vetém nga punonjési ge ka kryer arkétimin e derdhjeve nga parkimi gendér dhe punonjési qe ka kryer
arkétimin znj. R. F.

Transaksionet financiare té kryera népérmjet arkés nuk jané regjistruar né ményré kronologjike ditore
pasi derdhja ne arké nga punonjésit e parkimit “Parkimi stacioni i trenit” nuk éshté kryer ¢do dite.
Nga pérpunimi elektronik ne Excel u konstatua se nga 85 mandat arkétime 85 mandat arkétime jané
mbi vlerén 1,000 leke. Nga 18 pagesa ge jané derdhje ne banke pér parkimin gendér 18 pagesa jané
mbi 1,000 leke. Konstatohet ge nuk kane ruajtur gjurmén e auditimit pér dokumentacionin shogérues
fature fiskale pér parkimin apo bileta te para shtypura parkimi pér arkétimin e te ardhurave te
parkingut te “Parkimit stacioni i trenit” . Konstatohet ge nuk jané marre masa nga kryetari i Bashkisé
pér vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e linjave té raportimit, né pérputhje me
pérgjegjésité e deleguara.

Kéto veprime jan€ né kundérshtim me pércaktimet e béra n€ Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar ,neni 4 pika 17, pika 19,pika 23 dhe pika 24 dhe
pika 26 Neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues”  dhe Neni 12
“Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues”; Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, pika 64 ,67,68.

Udhézim Nr. 9, dat€ 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” kreu “Titulli pér
arkétim dhe paragqitja e tij né bankat e nivelit té dyt¢” pika 212; Rrregulloren e Bashkisé Fier
miratuar me Urdhér te Kryetarit te Bashkis€ nr.236.prot., date 10.05.2017 protokolluar me
nr.1603/2., date 10.05.2017 neni 56 “Pérgjegjésité e veganta té NZ-sé té Njésisé Publike” Neni 62
“Llogaritari, Arkétari Detyrat dhe pérgjegjésite” Neni 85 “Drejtoria e pérgjithshme e taksave dhe
tarifave” neni 86 “Drejtori i pérgjithshém” pika 1,2,6,9,10,13 Neni 94 “Sektori i arkétimit dhe
vjeljes” dhe neni 95.

Pér sa me sipér pér veprimet apo mosveprimet mbajné pérgjegjési:

Z. A. S. Kryetari i Bashkise Fier.

Znj. A. C. me Detyre ish Drejtor i taksave dhe Tarifave Vendore.

Znj. P. C. me Detyre Drejtor i Financés dhe Buxhetit dhe kontabilitetit.
Znj. R. F. Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve.

Z. M. L. Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve.

Z. A. R. Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve.

Z. A. Z. Punonjés administrativ pér vjeljen e detyrimeve.

IV. REKOMANDIME
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga audimi: Nga auditimi llogarive té aktiveve afatgjata u konstatua se, pér llogariné 212
“Ndértesa dhe Konstruksione” pér shtesat e vitit né shumén 8,556,000, llogarin€ 213 “Rrugg, rrjete,
vepra ujore” pér shtesat e vitit né shumén 14,166,487 leké, llogarin€ 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune” pér shtesat e vitit n€ shumén 930,613 leké, llogaring€ 215 “Mjete
transporti” pér shtesat e vitit né shumén 17,854,392 leké, llogariné 218 “Inventar ekonomik” shtesat
e vitit né shumén 239,640 leké, nuk jané aplikuar shpenzime amortizimi.. Pér llogariné 202 “Studime
dhe kérkime” n€ shumén 131,747,440 lek€ nuk &shté pérllogaritur amortizimi vjetor. Si rezultat i
mos aplikimit t€ amortizimit vjetor mbi aktivet afatgjata t& Bashkisé€ referuar pasqyrés “Gjendja dhe
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ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” nga pérllogaritjet e amortizimeve sipas klasave té
aktiveve dhe normave té parashikuara, u konstatua mbivlerésim i vlerés neto té aktiveve né shumén
24,058,861 leké.Ky mbivlerésim ndikon né totalin e Fondit Neto. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar pika 36.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 14-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat gé té rillogarisé amortizimin e aktiveve dhe
efekti i rillogaritjeve té pasqyrohet né pasqyrat financiare sipas kérkesave dhe teknikave kontabél me
géllim pasqyrimin sa mé té sakté té pozicionit financiar né pasqyrat financiare té Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

2 Gjetje nga audimi: Nga auditimi investimeve né proces, llogarisé 230 “Pér aktive afatgjata
jomateriale” n€ shumén 15,417,372 leké dhe llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” né€ shumén
1,546,181,132 leké u konstatuan se ato jané financuar gé para vitit 2014 e né vijim, njé pjesé e té
cilave jané pérfunduar dhe jané marré né dorézim por nuk jané kapitalizuar. Efekti né pasqyrén e
pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i moskapitalizimit dhe mé
pas i mosaplikimit té normés sé amortizimit vetém pér vitin 2024 pérllogaritet né shumén 68,240,064
leké, si mbivlerésim i pozicionit financiar. Ky mbivlerésim jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté
té pozicionit financiar. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar aneksi 1, pika
1.1.2.c

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 14-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat gé té kapitalizojé investimet e pérfunduara
té marra né dorézim dhe té llogarisé amortizimin e tyre pér vitin 2024 dhe efekti i rillogaritjeve té
pasqyrohet né pasqyrat financiare sipas kérkesave dhe teknikave kontabél me géllim pasqyrimin sa
mé té sakté té pozicionit financiar né pasqgyrat financiare té Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i fondeve neto u konstatua se llogarité e burimeve té financimit
konkretisht llogarit€¢ 115 “Nga Fondet e veta t& investimeve” né shumén 1,186,822,734 leké, 105
“Teprica e granteve kapitale t€ brendshme” né shumén 1,274,358,459 leké, si dhe 106 “Teprica e
granteve kapitale t€ huaja” né¢ shumén 100,918,710 leké mbyllen me tepricé né total né shumén
2,562,099,903 leké. Ky total nuk rakordon me totali e llogarive té investimeve né proces né
1,561,598,504 leké dhe totalin e aktiveve afatgjata financiare né shumén 774,928,444 leké. U
konstatua njé diferencé né shumén 225,752,955 leké mes investimeve né proces dhe burimeve té
financimit té investimeve né proces, té kegklasifikuara né fondet bazé né llogariné 101 “Teprica
(Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1 pika
1.12.c.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 14-31 té Projekt Raportit té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa menjéheré té sistemohet diferenca e
konstatuar né shumén 225,752,955 leké dhe né vijimési té rakordohen investimet né proces me

40



burimet e financimit té tyre, té plotésohen dhe respektohen kérkesat dhe teknikat kontabél me géllim
pasgyrimin sa mé té drejté té pozicionit financiar né pasqyrat financiare té Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé performancés seksionit i té ardhurave u konstatua
se kontabilizimi 1 shumés 608,250,563 leké (tepricé e llogaris€é 787 “Térheqje nga seksioni i
investimeve”), té cilat pérfagésojné likuiditete té trashéguara nga periudhat e méparshme kontabél,
né té ardhura té periudhés ka efekt né pasqyrén e performancés financiare. Si rezultat i kétij
kontabilizimi kemi njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté e té ardhurave té periudhés pér njésiné, duke
i mbivlerésuar ato né shumén 608,250,563 leké dhe duke dhéné njé rezultat periudhe jo té sakté.
Veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 5, dat€ 21.02.2021 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09/03/2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 3.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 14-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa menjéheré dhe né vijimési gé né konstatimet
dhe kontabilizimet e té ardhurave té plotésohen dhe respektohen kérkesat dhe teknikat kontabél me
géllim pasgyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performancés financiare e cila ndikon drejtpérdrejt
pasqyrén e pozicionit financiar né pasqyrat financiare té Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i pasqyrés sé performancés financiare pjesés sé seksionit
“Shpenzime t€ tjera” u konstatua se jané pérfshiré shpenzime pér investime nga grantet korrente nga
buxheti né shumén 175,110,821 leké. Ky kontabilizim ka deformuar rezultatin e periudhés né shumén
175,110,821 leké i cili ka ndikim tek llogaria 85 e cila pasgyrohet né pasqyrén e pozicionit. Efekti
né pasqyrén e performancés financiare, si rezultat i mosrakordimit té ploté, té drejté dhe té sakté té
llogarive kontabél ndikon drejtpérdrejté né rezultatin e periudhés, rezultat i cili ndikon né pozicionin
financiar duke na dhéné njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté né datén e mbylljes sé pasqyrave
financiare. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, Aneksi 1, "Shpenzimet, té ardhurat dhe
operacionet gé lidhen me to né njésité e geverisjes sé pérgjithshme™.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 14-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat né vijimési pér kontabilizimin e té gjitha
transaksioneve té cilat kané ndikim apo rregullojné rezultatin e periudhés pérpara mbylljes sé
transaksioneve vjetore me géllim pasgyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé performancés financiare
dhe té pozicionit financiar.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i pasqyrés sé flukseve monetare u konstatua se kjo pasqyré nuk
éshté plotésuar né ményré té sakté pavarésisht faktit se mjetet monetare né fund té periudhés jané
rakorduar me degén e thesarit. Nga auditimi u konstatua se pagesat pér “Pér detyrime e shpenzime té
vitit ushtrimor (-)”pasqyrohen né shumén 3,229,013,375 leké, kjo shumé nuk €shté e sakté sepse
subjekti gjaté plotésimit té késaj pasqyre ka mbledhur shpenzimet dy heré, sipas zérave té detajuar
shtuar edhe me totalin e tyre.

U konstatua se pagesat pér “Pér detyrime e shpenzime té vitit ushtrimor (-)” jané pérllogaritur gabim
né shumén 1,614,506,687 leké. Nga auditimi i Veprimtarive t€ investimeve u konstatua se “Akordim
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fonde buxhetore pér shpenzime kapitale (+)” pasqyrohen né€ shumén 334,153,001 ndérsa sipas
pasqyrés sé transfertave té fondeve totali i fondeve té akorduara pér shpenzime éshté 359,003,541
lek&, konstatohet njé diferencé né shumén 24,850,540 leké t€ kegklasifikuara né “Akordim fonde
buxhetore pér shpenzime korrente”. Nga auditimi i pjesés sé€ treté “Transferta e té tjera” u konstatuan
shtesé mjetesh monetare né shumén 992,735,236 leké si lévizje e brendshme e transferta té tjera
shumeé e cila duhet té ishte me shenjé negative pasi pérfagéson té dala mjetesh monetare pér njésité
e varésiseé.

Efekti né pasqyrat financiare né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare si rezultat i mosrakordimeve
té plota dhe té sakta té llogarive kontabél né pasqyrat financiare jep njé pasqyré jo té drejté dhe té
sakté té fluksit monetar té subjektit. Me degén e thesarit &shté béré rakordimi i tepricés sé fund vitit
pér disponibilitetet né thesar né shumén 1,038,153,575 leké, por diferencat e konstatuara mé sipér
nuk japin né ményré té sakté l8vizjet e mjeteve monetare té Bashkisé gjaté vitit 2024. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave me nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 75.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 14-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat né vijimési pér kontabilizimin e té gjitha
transaksioneve gé lidhen mé mjetet monetare né ményreé té sakté pérpara mbylljes sé transaksioneve
vjetore me géllim pasqgyrimin sa mé té sakté té pasqyrés sé fluksit monetar.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i pasgyrés sé ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto u
konstatua se ato nuk paragesin né ményré té drejté dhe té sakté ndryshimet e ndodhura gjaté vitit.

U konstatua se totali i llogarive né pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto rakordon me
totalin e llogarive né fondin e konsoliduar né pasqyrén e pozicionit financiar por pér llogari té vecanta
u konstatuan mosrakordime sipas llogarive té méposhtme. Diferencat e konstatuara jané
kegklasifikime brenda llogarive. Pér llogariné 1059 “Dhurata né natyré, (+,- )” nuk pasqyrohen té
dhéna. Né pasqyré kjo llogari nuk ka pasur lévizje ndérkohé gé nga pasqyra e aktiveve konstatohet
se jané béré shtesa aktivesh pa pagesé né shumén 42,002,043 leké, me njé diferencé né shumén
42,002,043 leké. Pér llogariné 12 “Nga rezultatet e mbartura (+,- )” né ¢elje té vitit ushtrimor
pasqyrohet né shumén 37,609,353 leké dhe ndryshon gjaté vitit me -37,609,353 leké, ndérkohé gé né
pasqyrén e pozicionit financiar né seksionin e fondit té konsoliduar nuk pasqyrohen té dhéna lidhur
me llogarin€ 12 “Rezultatet e mbartura”, konstatohet diferencé e sé€ njéjtés llogari né dy pasqyra.
Efekti né pasqyrén e pozicionit financiar né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare si rezultat i
mosrakordimit té ploté dhe té sakté té llogarive kontabél ne pasqgyrat financiare jep njé pasqyré jo té
drejté, té sakté dhe té ploté té pozicionit financiar té subjektit. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e géverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar, “Rregullat e plotésimit té pasqyrés financiare individuale té ndryshimeve
né aktivet neto/fondet neto”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 14-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés té marré masat pér kontabilizimin e té gjitha transaksioneve
gé lidnen me ndryshimet e aktiveve neto gjaté periudhés kontabél né ményré gé té pasqyrohen té
gjitha ndryshimet né pasgyrén e ndryshimeve né aktivet neto nga e cila derivojné tepricat sintetike
qé pérbéjné fondin e konsoliduar né pasqyrén e pozicionit financiar.

Menjéheré dhe né vijimési
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8. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i pasgyrés sé investimeve dhe burimeve té investimeve u
konstatua se kjo pasqyré statistikore nuk éshté e plotésuar né ményré té sakté, né ményré gé té japé
njé pasqyrim té ploté té té gjitha transaksioneve gé kané ndodhur gjaté vitit lidhur me burimet e
financimit dhe investimet. U konstatua se veprimet kontabél né kredi té llogarive té burimeve té
financimit n€ shumén 308,243,042 leké jané paraqitur si transaksione té€ llogaris€ 115 “Caktim fondi
pér investime nga rezultati i vitit” né shumén 133,132,221 leké dhe grante kapitale nga buxheti né
shumén 175,110,821 leké, ndérkohé gé shpenzimet pér investime né debi jané né shumén 318,43,042
leké, me njé diferencé né shumén 10,000,000 leké, té cilat jané shtim kapitali né formén e
likuiditeteve né klubin Apollonia pér té cilat nuk jané paragitur burimet e financimit. Nga auditimi u
konstatua se veprimet né kredi té llogarive té shpenzimeve pér investime né shumén 129,037,113
nuk kuadrojné me veprimet né debi té klasés 2 “Aktivet afatgjata” né shumén 172,039,160 leké, me
njé mosrakordim né shumén 43,002,043 leké. Ky mosrakordim i pérket shtesave pa pagesé pér té
cilat subjekti nuk ka pasqyruar burimet e financimit té tyre. Nga auditimi i késaj pasqyre u konstatua
se totali i tepricave né kredi té llogarive té burimeve té financimit té investimeve né shumén
2,562,099,903 leké nuk rakordon me totalin e veprimeve né debi té llogarive té investimeve né
shumén 2,336,526,948 leké&, me njé diferencé né shumén 225,572,955 leké. Nga auditimi u konstatua
se transaksionet né kredi té shpenzimeve pér investime té pasqyruara né shumén 129,037,113 leké
nuk rakordojné me transaksionet né debi té burimeve té financimit té investimeve né shumén 0 leké
gjaté periudhés kontabél, nuk éshté béré sistemimi i veprimeve kontabél nga grante kapitale nga
buxheti, dhe nga fondet e tjera té veta né fondet bazé pér té njéjtén shumé. Efekti né pasqyrat
financiare né datén e mbylljes sé pasgyrave financiare si rezultat i mosrakordimit té ploté dhe té sakté
té llogarive kontabél né pasqgyrat financiare jep njé pasqyré jo té drejté dhe té sakté té investimeve
dhe burimeve té financimit té tyre. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit
té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar, “Trajtimi
kontabél dhe funksionimi i grupit 21 Aktive afatgjata materiale”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 14-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat pér kryerjen e regjistrimeve né kontabilitet
né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, pér té kryer dhe pasqyruar sakté investimet e kryera si
dhe burimet e tyre sipas rregullave kontabél, gé i pérkasin njésisé pér periudhén ushtrimore sipas
kérkesave té teknikave kontabél me géllim pasqyrimin sa mé té sakté né pasqyrat financiare.
Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga audimi: Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit u konstatua se né komisionin e
inventarizimit merr pjesé ne cilésiné e anétarit té komisioni njé punonjés nga Drejtoria e Financés.
Veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 t¢ MF, daté 27.12.2011, i ndryshuar pika 82 si dhe
Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me Ligjin 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” neni 22 pika 3. b.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 14-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masa né vijimési pér shmangien e pérfshirjes sé té
njéjtit punonjés né disa procese pune, me géllim funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém
sa mé té géndrueshém dhe mé efektiv.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer pér arkétimet me arké né njésiné e shérbimit té
arkétimit prané Drejtorisé sé Tatim Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua qé mandat arkétimet
dhe mandat pagesat pér derdhjet né banké jané firmosur vetém nga punonjési qé ka béré arkétimin
dhe derdhjen e arkétimeve nga arka né banké. Nga auditimi me pérzgjedhje i veprimeve té arkétimit
pér muajt Janar 2024, Qershor 2024 dhe Dhjetor 2024 u konstatua gé bashkéngjitur mandat
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arkétimeve nuk ka Njoftim Detyrimi apo Njoftim Vlerésimi pér Detyrimet pér Taksat dhe Tarifat
Vendore dhe nuk na u vu né dispozicion asnjé dokument i tillé duke mos dhéné siguri né saktésiné e
té dhénave té regjistruara. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar ,neni 4 pika 17, pika 19. pika 23, pika 24 dhe pika
26, Neni 9 dhe neni 12. Né kundérshtim me Ligjin nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé” neni 89. Udhézimin e pérbashkét nr. 17, daté 20.6.2022 “Pér
pércaktimin e uniformitetit minimal té standardeve procedurale pér mbledhjen e detyrimeve té
taksave e tarifave vendore” kreu IIl. Pika 1. Udhézimin nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, pika 64 ,67,68; Rregulloren e Bashkisé Fier
miratuar me Urdhér t€ Kryetarit té¢ Bashkis€ nr.236 prot., dat€ 10.05.2017 protokolluar me nr. 1603/2,
daté 10.05.2017 neni 50, neni 56 Neni 62 Neni 85 neni 86 Neni 94 dhe neni 95.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 33 - 39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Fier t&é marré masa té menjéhershme qé taksapaguesit té
njoftohen pér detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore sipas dokumentacionin pérkatés ligjor té
pérllogaritjes sé taksave dhe tarifave vendore.

Menjéheré dhe né vijimési

11.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer pér arkétimet me arké né njésiné e shérbimit té
arkétimit prané Drejtorisé sé Tatim Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua gé bashkéngjitur
mandat arkétimeve nuk ka asnjé dokument justifikues fature fiskale pér parkimin apo bileta té para
shtypura parkimi bashkéngjitur derdhjeve té kryera né arké nga punonjésit e parkingut té “Parkingu
néntokésor gendér Fier”. Punonjésja qé ka kryer arkétimin e té ardhurave nga derdhjet e punonjésve
té parkimit né arké nuk na vuri né dispozicion dhe nuk dispononte asnjé dokument gé provon vlerén
e arkétuar faturé fiskale pér parkimin apo bileta té para shtypura parkimi rrjedhimisht nuk jané marre
masa pér ruajtjen e gjurmés se auditimit. Nga auditimi me pérzgjedhje i mandat arkétimeve u
konstatua gé mandat arkétimet jané firmosur vetém nga punonjési gé ka kryer derdhjet nga parkimi
dhe punonjési gé ka kryer arkétimin. Transaksionet financiare té kryera népérmjet arkés nuk jané
regjistruar né ményré kronologjike ditore pasi derdhja né arké nga punonjésit e parkimit nuk éshté
kryer ¢do dité. Nga kryetari i Bashkisé nuk jané marre pér vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe
vendosjen e linjave té raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara. Veprime né kundérshtim
me pércaktimet e béra né€ Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar, neni 4 pika 17, pika 19,pika 23, pika 24 dhe pika 26, Neni 9 dhe Neni 12;
Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” 1
ndryshuar, pika 64 ,67,68;; Rregulloren e Bashkisé Fier miratuar me Urdhér té Kryetarit t€ Bashkisé
nr.236.prot., dat€ 10.05.2017 protokolluar me nr.1603/2., daté 10.05.2017 neni 56, Neni 62, Neni 85,
neni 86, Neni 94, dhe neni 95.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 33 - 39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Fier t¢ marré masa té menjéhershme gé arkétimet nga
“Parkingu néntokésor gendér Fier” te kryhen népérmijet faturés elektronike fiskale té miratuar sipas
legjislacionit ne fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer pér arkétimet me arké né njésiné e shérbimit té
arkétimit prané Drejtorisé sé Tatim Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua gé bashkéngjitur
mandat arkétimeve nuk ka asnjé dokument justifikues faturé fiskale pér parkimin apo bileta té para
shtypura parkimi bashkéngjitur derdhjeve té kryera né arké nga punonjésit e parkingut té “Parkimit
stacioni i trenit”. Punonjésja qé ka kryer arkétimin e té ardhurave nga derdhjet e punonjésve té
parkimit né arké nuk na vuri né dispozicion dhe nuk dispononte asnjé dokument gé provon vlerén e
arkétuar faturé fiskale pér parkimin apo bileta té para shtypura parkimi rrjedhimisht nuk jané marre
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masa pér ruajtjen e gjurmés se auditimit. Nga auditimi me pérzgjedhje i mandat arkétimeve u
konstatua gé mandat arkétimet jané firmosur vetém nga punonjési gé ka kryer derdhjet nga parkimi
dhe punonjési gé ka kryer arkétimin. Transaksionet financiare té kryera népérmjet arkés nuk jané
regjistruar né ményré kronologjike ditore pasi derdhja ne arké nga punonjésit e parkimit “Parkimi
stacioni i trenit” nuk éshté kryer ¢do dité. Nga kryetari i Bashkisé nuk jané marre pér vendimmarrjen,
kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e linjave té raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara.
Veprime né kundérshtim me pércaktimet e béra né Ligjin nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 4 pika 17, pika 19, pika 23, pika 24 dhe pika 26, Neni 9
dhe Neni 12; Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik” 1 ndryshuar, pika 64, 67, 68; Rregulloren e Bashkisé Fier miratuar me Urdhér t€ Kryetarit t&
Bashkisé€ nr.236 prot., dat€ 10.05.2017 protokolluar me nr.1603/2, dat€ 10.05.2017 neni 56, neni 62,
neni 85, neni 86, Neni 94, dhe neni 95.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 33 - 39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Fier t¢ marré masa t€ menjéhershme gé arkétimet nga
“Parkimi stacioni i trenit” t& kryhen népérmjet faturés elektronike fiskale te miratuar sipas
legjislacionit né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NE MENAXHIMIN E TE
ARDHURAVE NGA TAKSAT E TARIFAT VENDORE, ME EFEKT MUNGESE TE
ARDHURASH

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogaris€¢ 468 “Debitor€ té ndryshém” u konstatua se ato
pérbéhen nga detyrime nga bizneset né shumén 3,018,344 leké, detyrime nga ujésjellési né shumén
254,265,678 leké, detyrime té ndryshme pér taksat dhe tarifat vendore té individéve para vitit 2017
né shumén 90,076,552 leké, si dhe detyrime pér gjoba té ndryshme né shumén 95,202.072 leké.
Konstatohet se debitorét pér gjaté vitit 2024 jané rritur né shumén 257,811,366 leké. Gjithashtu nga
auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té véné né dispozicion né ményré elektronike nga
Drejtoria e Tatim Taksave nga sistemi TAIS (sistemi administrimit té taksave) konstatohet se deri
né fund té vitit 2024 detyrimet e bizneseve ndaj bashkisé jané né shumén 551,025,268 lekég, e cila
pérfshin detyrimet nga viti 2017 e né vijim dhe nuk é&shté i kontabilizuar né pasqyrat financiare té
Bashkisé. Nga ana e Drejtorisé Financé, Buxhet dhe Kontabilitet éshté kérkuar informacion mbi
debitorét e vitit 2024 me shkresén nr. 3801, daté 27.03.2025 pér kontabilizimin e debitoréve. Me
shkresén nr. 3801/1 daté 28.03.2025 Drejtoria e Tatim Taksave nuk ka dorézuar listé debitorésh duke
kthyer pérgjigje se e kané t& pamundur komunikimin me sistemin TAIS dhe pamundésiné pér ti
nxjerré manualisht té dhénat, ndérkohé gé grupit té auditimit informacioni i detyrimeve nga sistemi
TAIS iu bé i mundur nga kjo Drejtori né ményré elektronike. Veprimet e mésipérme vijné né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, i ndryshuar Kapitulli 3.3

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 14-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés Financés né bashképunim me Drejtoriné e Taksave dhe
Tarifave Vendore té konstatojné dhe té kontabilizojné né sistemin e kontabilitetit té Bashkisé shumén
551,025,268 leké si Té Drejta me géllim pasqyrimin e sakté té té drejtave né pasqyrén e pozicionit
financiar.

Menjéheré dhe né vijimési
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C. MASA ADMINISTRATIVE DHE DISIPLINORE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit” nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, Ligjin nr. 152/2013, daté 30.05.2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, dhe né VKM-né nr. 115,
dat€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té
Bashkisé Fier, q¢ pér shkeljet e paraqgitura né¢ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, t’i kérkojé
Komisionit Disiplinor té ngritur prané kétij Institucioni, té analizojné dhe vlerésojé parregullsité e
shkeljet e konstatuara si dhe té marré masat e nevojshme disiplinore e administrative, sipas ¢éshtjeve
dhe pérgjegjésive té trajtuara né raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, duke ndjekur té gjitha procedurat
dhe afatet ligjore pér hartuesin e pasqyrave pér parregullsité e konstatuara hartimin e setit té
pasqyrave financiare pér vitin 2024.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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