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PERMBLEDHJE

Auditimi me temé "Trajtimi, rehabilitimi dhe riintegrimi i personave té dénuar”, Kishte si
objektiv kryesor vlerésimin e kushteve té dénuarve né burgjet shgiptare dhe punén e béré pér
rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve pér rikthimin e tyre né shogéri e familje me dinjitet,
si dhe trajtimin e veprimtarive té institucioneve pérgjegjése, lidhur me garantimin e kushteve
pér njé trajtim dinjitoz, sipas standardeve té kérkuara. Né kété ményré, éshté synuar té sigurohet
njé vlerésim i paanshém dhe objektiv népérmjet, identifikimit té mangésive lidhur, me shkallén
e plotésimit dhe zbatimit té standardeve, me kryerjen e proceseve rehabilituese e integruese sa
mé me efektivitet dhe me propozimin e masave korrigjuese, pér té pérmirésuar proceset dhe
kushtet e trajtimit té dénuarve.

Periudha e auditimit ishte nga data 01.01.2022 deri mé 31.12.2024. Auditimi u fokusua né
ményré té vecanté né veprimtariné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, sé bashku me disa
njési varésie (IEVP-t€), Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Provés
dhe Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésimit.

Subjektet e pérzgjedhura si dhe periudha e auditimit ishte pér té pasur njé panoramé mé té
ploté, lidhur me kompetencat dhe proceset gé institucionet pérgjegjése ushtrojné né funksion
té miré menaxhimit té trajtimit dinjitoz té dénuarve né burgje dhe proceset e rehabilitimit dhe
riintegrimit né shoqéri e familje. Auditimi u orientua né disa kolona bazé sa i pérket
veprimtarive dhe procedurave té ndjekura nga institucionet pérgjegjése né plotésimin e
kushteve té ambienteve té vuajtjes sé dénimit, si né akomodimin e tyre dhe né kushtet e tjera
té nevojshme pér nevojat qé kané si pér argétim, arsim dhe aftésim profesional, krijimin e
klasave, laboraoréve dhe mundésimin e punésimit brenda burgjeve sipas legjislacionit té punés
né fugi. Po késhtu né kolonat kryesore ishte auditimi i procedurave dhe proceseve gé kryhen
pér rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve né kushtet brenda dhe pas pérfundimit té
dénimit e daljes né shogéri e familje, duke kontribuar pér tu shmangur recidivizmi dhe kthimi
né aktivitet kriminal, bashképunimi me institucionet e tjera si Shérbimi i Provés, Agjenciné
Kombéatre t& Punésimit dhe Aftésimit e Bashkité e vendit, kéto si pritésit e para pas daljes nga
burgu.

Sistemi penitenciar né Shqipéri nuk ka garantuar ende kushte dhe trajtim té ploté rehabilitimi
dhe riintegrimi né pérputhje me standardet kombétare dhe ndérkombétare. Masat e
programuara si pér pérdorimin e burimeve financiare dhe strukturén e tyre, nuk jané orientuar
dhe ndérlidhur drejt arritjes sé objektivave specifiké pér financime té géndrueshme né objektet
e vuajtjes dénimi pér arritjen e standardet e kérkuar. Infrastruktura éshté e amortizuar, me raste
ekstreme si IEVP - té Rrogozhiné e Lushnje, ndérkohé gé investimet kapitale jané fokusuar
kryesisht né siguri dhe transport, jo né pérmirésimin e kushteve té géndrimit, arsimit, formimit
profesional dhe aktiviteteve rekreative.

Nuk ka pasur bashképunim efektiv ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve, Shérbimit té Provés, Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe
Aftésimit, Ministrisé sé Arsimit, pushtetit vendor dhe operatoréve ekonomiké, me marréveshje
gé nuk jané zbatuar plotésisht dhe mekanizma referimi gé nuk japin rezultate, té cilat nuk kané
shérbyer plotésisht, pér kthimin e ish té dénuarve prané familjeve e shoqérisé, si té barabarté,
si dhe pér shmangien e recidivizmit  Sistemi i burgjeve ka funksionuar kryesisht si strukturé
ruajtjeje dhe jo si mekanizém i ploté rehabilitimi e riintegrimi, duke rritur rrezikun e
recidivizmit, duke mos pérmbushur pritshmérité ligjore dhe shogérore. Investimet e kryera dhe
menaxhimi i shérbimeve mbéshtetése né pérmirésimin e kushteve nuk e kané arritur géllimin
e tyre né kryerjen e njé procesi profesional, té drejté e efektiv, né rehabilitimin dhe riintegrimin
e té dénuarve pas lirimit, pér trajtimin dinjitoz sipas standardeve kombétare e ndérkombétare.
Programet rehabilituese — arsim, formim profesional, punésim, trajtim psiko—social dhe
pérgatitje prag-lirimi —mbeten me shtrirje té kufizuar, cilési té ulét dhe nuk lidhen mjaftueshém
me nevojat reale té té dénuarve dhe tregut té punés, si brenda ashtu edhe pas lirimit.



Né pérfundim jané gjeneruar gjetje, té cilat theksojné mangeési té subjekteve nén auditim pér té
cilat jané dhéné rekomandime specifike shogéruar me afatet kohore konkrete pér zbatimin e
tyre.



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

Trajtimi, rehabilitimi dhe riintegrimi i personave té dénuar pérbén njé komponent themelor té
sistemit té drejtésisé penale, me ndikim té drejtpérdrejté né siguriné publike, mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe zhvillimin e géndrueshém social. Qéllimi i dénimit me hegje lirie, sipas
standardeve ndérkombétare dhe legjislacionit kombétar, nuk éshté vetém izolimi i individit nga
shogéria, por nxitja ¢ ndryshimit pozitiv té sjelljes dhe pérgatitja ¢ t&€ dénuarit pér t’u riintegruar
si qytetar aktiv pas pérfundimit té dénimit.t

Shoqgéria shqiptare ka pérjetuar gjaté tri dekadave té fundit njé proces té thellé demokratizimi
dhe konsolidimi institucional, me synimin pér ndértimin e njé shteti té sé drejtés gé respekton
dinjitetin njerézor. Edhe pse pjesa mé e madhe e kuadrit ligjor éshté harmonizuar me standardet
ndérkombétare, zbatimi né praktiké pérballet me kufizime gé lidhen me burimet,
infrastrukturén dhe kapacitetet profesionale.

Respektimi i dinjitetit njerézor dhe sigurimi i kushteve gé mundésojné rehabilitimin dhe
pérmirésimin personal jané parime themelore té njé sistemi penitenciar funksional. Rregullat
Standarde Minimale té Kombeve té Bashkuara pér Trajtimin e té Burgosurve (Rregullat
Mandela)? pércaktojné se géllimi i dénimit nuk éshté ndéshkimi, por pérgatitja e individit pér
njé jeté té pérgjegjshme dhe integrimin né shogéri pas lirimit nga institucioni i ekzekutimit té
vendimeve penale.

Né kontekstin shqiptar, respektimi i kétyre standardeve ndérkombétare mbetet njé sfidé. Sipas
té dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, né fund té vitit 2024 né sistemin
penitenciar ndodheshin gjithsej 4965 persona, prej té ciléve 2179 té dénuar dhe 2786 té
paraburgosur. Kjo pérbérje tregon njé nivel té larté té paraburgimit (rreth 56 %), i cili ngre
shqetésime lidhur me respektimin e parimit té pafajésisé deri né shpalljen e fajésisé dhe me
sigurimin e kushteve té pérshtatshme té géndrimit pér kété kategori.

Sistemi penitenciar né Shqipéri pérballet me probleme té vazhdueshme, té evidentuara edhe né
auditimet e méparshme té Kontrollit té Larté té8 Shtetit dhe né raportet ndérkombétare, si
mbipopullimi, infrastruktura e amortizuar, mangési né shérbimet e hotelerisé dhe ato bazé,
mungesa e stafit t& specializuar, si dhe kapacitete t& kufizuara pér ofrimin e programeve
rehabilituese dhe risocializuese. Sipas Raportit vjetor SPACE | té Késhillit té Evropés (2024),
Shqipéria renditet ndér vendet evropiane me nivel té larté mbipopullimi né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale, ¢ka ndikon né redukimin e aksesit né programe trajtimi, né
sigurimin e kujdesit shéndetésor né pérputhje me standardet dhe né mundésité pér zhvillimin e
aktiviteteve pérgatitore pér lirimin dhe riintegrimin né shogéri.

Nga njé kéndvéshtrim social, personat e dénuar pérfagésojné njé grup té ndjeshém qé pérballet
me véshtirési té shumta pas daljes nga burgu. Mungesa e gasjes né arsim, punésim, strehim dhe
kujdes shéndetésor, si dhe stigmatizimi social, e béjné procesin e riintegrimit té véshtiré dhe
rrisin rrezikun e rikthimit né kriminalitet. Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) thekson
se mungesa e koordinimit midis institucioneve té burgjeve dhe shérbimeve komunitare pas
lirimit éshté njé nga faktorét kryesoré gé pengon rehabilitimin afatgjaté dhe zvogélon siguriné
publike.*

1 Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” neni 12;
Rregullat Mandela, Rregulli 91

2 The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules)
https://www.un.org/en/events/mandeladay/mandela_rules.shtml

3 Council of Europe — Prisons and Prisoners in Europe 2024: Key Findings of the SPACE | survey
https://wp.unil.ch/space/files/2025/07/250715_key-findings-space-i_prisons-europe-2024_full.pdf

* World Health Organization & United Nations Office on Drugs and Crime, “Prisons and Health”, 2014
https://www.unodc.org/documents/hiv-

aids/publications/Prisons_and_other closed_settings/2014 WHO UNODC_Prisons_and_Health eng.pdf.pdf



https://www.un.org/en/events/mandeladay/mandela_rules.shtml
https://wp.unil.ch/space/files/2025/07/250715_key-findings-space-i_prisons-europe-2024_full.pdf
https://www.unodc.org/documents/hiv-aids/publications/Prisons_and_other_closed_settings/2014_WHO_UNODC_Prisons_and_Health_eng.pdf.pdf
https://www.unodc.org/documents/hiv-aids/publications/Prisons_and_other_closed_settings/2014_WHO_UNODC_Prisons_and_Health_eng.pdf.pdf

Qeveria shqiptare ka pérfshiré objektivat e rehabilitimit dhe riintegrimit né dokumentet
strategjike si Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), Strategjia
Ndérsektoriale e Drejtésisé, Udhérréfyesi i Shtetit té sé Drejtés si dhe Master Plani i Burgjeve
20242030, té cilat synojné forcimin e rolit té shérbimeve psikosociale, arsimit, punésimit dhe
bashképunimit ndérinstitucional. Megjithaté, sfidé mbetet zbatimi efektiv dhe vlerésimi i
ndikimit real t&€ ndérhyrjeve, né funksion té garantimit té kushteve té pérshtatshme té trajtimit
dhe zhvillimit té njé procesi rehabilitimi me efektivitet t¢ matshém dhe géndrueshméri sociale.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performanceés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen
me problemet reale té shoqérisé dhe shqetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet
publike té audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI
dhe Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200),
Manuali i Auditimit té Departamentit t¢ Performancés, Indikatorét e Performancés sipas
praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin,
planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té
performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh qé
marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance.
Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé
ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
gytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té
performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti i programeve té
ekzekutivit.

KLSH ndérmori auditimin “Trajtimi, rehabilitimi dhe riintegrimi i personave té dénuar", pér
periudhén 2022-2024, duke e konsideruar kété proces si njé ndér céshtjet mé té ndjeshme té
shoqérisé shqiptare dhe impakt té larté social, me synim pérmirésimin e trajtimit té tyre.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet qé do té pérfshihen né kété auditim jané:

e Ministria e Drejtésisé (MD)

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve (DPB)

Institucionet e Ekzekutimit te Vendimeve Penale (IEVP)
Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA)
Shérbimi i Provés (SHP)

Drejtorité Rajonale té Shérbimit Provés (DRSHP)

Ministria e Drejtésisé (MD) organizohet dhe funksionon né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ligjore né fuqi, ndjek dhe pérgjigjet pér realizimin e
politikés sé pérgjithshme shtetérore né fushén e drejtésisé, si dhe harton projektet e akteve
ligjore e nénligjore né fushén e drejtésisé. Ka pér kompetencé hartimin dhe ndjekjen e
politikave, ushtrimin e shérbimeve té nevojshme lidhur me sistemin gjygésor, sistemin e
ekzekutimit té vendimeve penale a civile, sistemin e shérbimeve té lira juridiko profesionale,
bashképunimin ndérkombétar né fushén civile dhe penale, fushat e tjera té drejtésisé dhe té
kompetencés sé saj sipas ligjit, si dhe pér bashkérendimin, harmonizimin dhe reformimin e
legjislacionit shqiptar né térési.

Ministria e Drejtésisé drejton sistemin e paraburgimit dhe té ekzekutimit t&¢ vendimeve penale,
drejton sistemin e ekzekutimit té vendimeve civile dhe té titujve ekzekutivé, kujdeset pér
ndjekjen dhe bashkérendimin e marrédhénieve me shogériné civile pér fushén e drejtésisé,
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ndjek bashképunimin ndérkombétar né fushén penale dhe civile dhe, né pérputhje me
marréveshjet ndérkombétare, ku shteti shqiptar éshté palé, realizimin e marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet kompetente té shteteve té tjera, si dhe me organizma
ndérkombétaré, kryen funksione dhe veprimtari té tjera né pérputhje me ligjin®.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve (DPB)

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve &shté institucion né varési t& Ministrisé sé Drejtésisé, ku
detyra kryesore éshté menaxhimi i institucioneve kriminale, si dhe krijimi i kushteve té
pérshtatshme pér zbatimin rigoroz té té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga kuadri ligjor
ekzistues, duke i shndérruar dénimet penale né mundési riedukimi.
Objektivat kryesore té sistemit té burgjeve jané si mé poshté:

o Mbajtja e té burgosurve dhe té paraburgosurve né kushte té pérshtatshme sigurie dhe
strehimi.
« Trajtimi human i té dénuarve dhe té paraburgosurve.
o Menaxhimi i efikasitetit dne efektivitetit té veprimtarisé sé pérgjithshme né burgje dhe gendra
té paraburgimit.
« Ndjek e realizon organizimin dhe funksionimin e sistemit té ekzekutimit té vendimeve penale
dhe trajtimin e personave té burgosur, né pérputhje me legjislacionin né fuqi e standardet mé
té mira ndérkombétare, me qgéllim garantimin e té drejtave té personave té dénuar dhe té
paraburgosur, si dhe rehabilitimin social e riintegrimin e té dénuarve.

IEVP-té jané autoritete administrative gé ekzekutojné vendimet e dhéna nga gjykata pér
mbajtjen dhe mbikéqyrjen e té burgosurve. Aktualisht ka gjithsej 24 burgje, 1 spital burgu dhe
1 institut pér té mitur me kapacitet pér té strehuar 6284 té burgosur.. Shifra mesatare e
mbipopullimit referuar kapaciteteve té burgjeve ka pésuar rénie me -368 persona, né vitin 2022,
me -82, né vitin 2023 dhe -775 persona né vitin 2024, si pasojé e amnistisé sé miratuar.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve kryen kéto detyra:
a) Bashképunon me institucionet e drejtésisé penale, institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura;

b) Garanton kushtet pér ekzekutimin e vendimeve penale, né pérputhje me legjislacionin né
fugi dhe standardet ndérkombétare, né funksion té rehabilitimit social dhe riintegrimit té té
dénuarve;
c) Mundéson trajnim dhe kualifikime té vecanta né fushat pérkatése pér personelin e
institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale;
d) Harton aktet nénligjore né zbatim té legjislacionit né fugi gé rregullon sistemin e burgjeve;
e) Informon né ményré té vazhdueshme publikun pér veprimtariné e saj, né ményré qé té
kuptohet mé miré roli i sistemit té burgjeve né trajtimin e té burgosurve;
f) Ndjek vilerésimin e riskut dhe té nevojave té té burgosurve, si dhe realizon kategorizimin e
shpérndarjen e tyre né institucionin e ekzekutimit té vendimeve penale;
g) Siguron shérbimet e kujdesit shéndetésor pér té burgosurit gjaté kohés sé géndrimit né
institucion, si dhe kushtet, mjetet e personelin pér mbrojtjen e shéndetit té té dénuarve;

h) Garanton ofrimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor té nevojshém né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale dhe, né rast se ofrimi i kétyre shérbimeve éshté i pamundur
té kryhet né kéto institucione, shérbimet mundésohen né struktura shéndetésore té specializuara
jashté sistemit té burgjeve;

i) NXxit pérfitimin, njohjen dhe certifikimin e kualifikimeve profesionale, si dhe kryerjen e
lehtésimin e ndjekjes sé kurseve profesionale, duke pérdorur kurset me kohé té pjesshme;

Né fushén e menaxhimit té burgjeve DPB ka pér detyré:
j. Krijimin e kushteve té duhura pér zbatimin me rigorozitet té té gjitha detyrimeve gé rrjedhin
nga kuadri ligjor ekzistues duke siguruar gé té gjitha organet e zbatimit té ligjit té sigurojné njé
trajtim njerézor té personave me liri té kufizuar dhe shndérrimin e dénimit penal né nje mundési
riedukimi.

5 Ligji Nr. 8678, daté 14.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e MD”, i ndryshuar.



k. Zhvillimin e njé strategjie té pérshtatshme pér sistemin e burgjeve dhe kushtet sociale né
Shqipéri.

I. Hartimi i programeve té specializuara pér té rritur punésimin e té burgosurve pér ¢do burg
duke patur parasysh kushtet e ¢do institucioni.

Il. Forcimi i sistemit té burgjeve dhe rritjen profesionale té stafit, duke i motivuar pér té kryer
njé shérbim sa mé té miré, gjé e cila do té rriste siguriné né shogéri dhe do té kishte efekte
pozitive né mbarévajtjen e punés sé institucionit.

m. Kryen cdo detyré tjetér té parashikuar nga legjislacioni né fugi®.

Institucionet e Ekzekutimit te Vendimeve Penale (IEVP-t€) kané pér mision Kkrijimin e
kushteve té duhura pér mbajtjen dhe trajtimin e personave té akuzuar e dénuar pér kryerjen e
veprave penale, ose té dénuar nga gjykata pér kété arsye, me géllim gé té mundésohet
rehabilitimi shogéror, né pérputhje me rregullimet legjislative né fugi. IEVP-té jané né varési
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, e cila éshté pérgjegjése pér forcimin e sistemit té
burgjeve dhe rritjen profesionale té stafit, duke i motivuar pér té kryer njé shérbim sa mé té
miré, gjé e cila ndikon né rritjen e sigurisé né shogéri dhe ka efekte pozitive né mbarévajtjen e
punés dhe zbatimin e programeve rehabilituese e pérgatitjen pér riintegrim né shogéri pas
kryerjes sé dénimit nga té burgosurit.

Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale (IEVP) kryejné detyrat e méposhtme:

a) Presin, sistemojné, trajtojné, rehabilitojné dhe riintegrojné personat e burgosur;

b) Sigurojné trajtimin me dinjitet té personave té burgosur né zbatim té legjislacionit né fuqi,
si dhe té akteve ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé;

c) Sigurojné mundésiné e trajtimit t€ té burgosurit nga mjeku specialist, sipas nevojave
konkrete dhe sipas njé regjimi kontrolli t& mirépércaktuar;

d) Sigurojné trajtimin e vecanté dhe pa diskriminim pér té burgosurit e mitur, graté, personat
me ¢rregullime té shéndetit mendor, té pasura ose té fituara giaté burgimit, dhe té burgosurit
me aftési té kufizuar;

e) Sigurojné rehabilitimin social dhe riintegrimin social e ekonomik qé né fazén e
paraburgimit;

f) Garantojné standardet e kushtet higjieno-sanitare, veshjen dhe kushtet e fietjes sé personave
té burgosur, si dhe kushtet e ndricimit, ngrohjes e ajrimit;

g) Nxisin pérfitimin, njohjen dhe certifikimin e kualifikimeve profesionale, si dhe kryerjen e
lehtésimin e ndjekjes sé kurseve profesionale, duke pérdorur kurset me kohé té pjesshme;

h) Detyra té tjera té parashikuara né akte ligjore dhe nénligjore.

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA), ka mision gé té zhvillojé dhe
mbéshtesé fuginé punétore népérmjet ofrimit té shérbimeve té arsimit profesional, formimit,
orientimit profesional dhe punésimit. Ai gjithashtu ofron mbéshtetje financiare dhe orientim
né karrieré pér punékérkuesit e papuné. AKPA synon t'u ofrojé punédhénésve shérbime té
pérputhjes sé punékérkuesve dhe mbéshtetje té tjera pér té pérmbushur nevojat e burimeve
njerézore té té gjithé punédhénésve.

Vizioni i AKPA éshté té béhet partneri i zgjedhur pér té gjithé té rinjté, kursantét, punékérkuesit
dhe punédhénésit, népérmjet ofrimit té shérbimeve té Formimit Profesional dhe punésimit me
cilési té larté.

AKPA, né procesin e rehabilitimit dhe ri-integrimit té personave té dénuar mbéshtetet né
kuadrin ligjor né fuqi, kryesisht né Ligjin nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit” i ndryshuar,
aktet nénligjore né zbatim té tij si edhe né Marréveshjen e Bashképunimit ndérmjet Ministrisé
sé Drejtésisé (DPB) nr. 17028 prot., daté 29.10.2024 dhe Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés
dhe Inovacionit (AKPA) nr. 2650 prot., daté 30.10.2024.

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, népérmjet institucioneve ofruese té formimit
profesional né procesin R&R merr pérsipér:

8 VKM Nr. 127, daté 3.3.2021 “Pér organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Burgjeve”;



a) Té ofrojé bashképunimin e ndérsjellét me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve pér
formimin profesional té té burgosurve me kurse afatshkurtra.

b) Té sigurojé zbatimin e procedurave dhe dokumentimin e proceseve pér regjistrimin dhe
pjesémarrjen e té burgosurve né kurset e formimit profesional, deri né pérfundimin e kursit dhe
testimin pérfundimtar pér certifikimin e njohurive.

c) Té sigurojé personelin mésimor dhe mésimdhénésit e formimit teoriko-praktik, né varési té
numrit té té burgosurve gé ndjekin formimin profesional, né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale.

¢) Pér ¢cdo ndryshim té mundshém té personelit mésimor apo mésimdhénésve té formimit
teoriko-praktik, té lajmérojé me shkrim drejtuesin e Institucionit t¢ Ekzekutimit té Vendimeve
Penale.

d) Té pérgatisé planet mésimore dhe programet Iéndore pér formimin profesional té té
burgosurve né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale.

e) Té monitorojé cilésiné e mésimdhénies né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale.

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés (SHP)

Shérbimi i Provés ushtron funksionet e méposhtme:

a) mbikéqyr ekzekutimin e dénimeve alternative ndaj personave nén mbiké&qyrje né zbatim té
vendimeve gjygésore dhe urdhrit té ekzekutimit té prokurorit, ku pérfshihet edhe mbikéqyrja e
té:

i) dénuarit té varur nga droga ose alkooli, i cili i nénshtrohet trajtimit t€ detyrueshém
rehabilitues;

ii) dénuarit té liruar me kusht;

b) harton dhe mbikéqyr ményrén e zbatimit té planit individual té trajtimit té personit nén
mbikéqyrje, duke marré pér bazé risqet dhe nevojat pér rehabilitimin dhe riintegrimin e tij
shogéror;

c) mbéshtet personin nén mbikéqyrje, pér kapércimin e véshtirésive pér riintegrimin shogéror
gjaté dhe pas pérfundimit té periudhés sé provés.

¢) adreson problematikat pér punésim, strehim, arsimim, kualifikim dhe nevojat pér mbrojtje
sociale té personit nén mbikéqyrje, né ményré gé té reduktohet né té ardhmen rreziku
i recidivizmit dhe té mundésohet riintegrimi i tij né shogéri;

d) harton raporte vlerésimi dhe/ose raporton prané prokurorisé dhe gjykatés né pérputhje me
Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur, legjislacionin
né fuqi pér ekzekutimin e vendimeve penale dhe aktet e tjera ligjore apo nénligjore né fuqi;
dh) mbledh né ményré sistematike té dhéna rreth veprimtarisé me personat nén mbikéqyrje;
e) mbéshtet pérmirésimin e praktikés sé punés me personat nén mbikéqyrje.

2. Shérbimi i Provés ofron shérbime té aksesueshme pér personat nén mbikéqgyrje me shtetésité
huaj ose personat pa shtetési, t€ dénuar nga gjykatat shqiptare. Pér kété géllim, Shérbimi i
Provés bashképunon me agjencité dhe institucionet e shérbimit té provés né vendet e origjinés
sé shtetasve té huaj nén mbikéqyrje né zbatim té marréveshjeve dy ose shumépaléshe té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, pér té lehtésuar sistemimet e nevojshme
mbikéqyrése gjaté kthimit té kétyre personave né vendin e origjinés’.

2.2 Baza ligjore dhe kriteret e tjera gé rregullojné ¢éshtjen nén auditim
Baza ligjore kryesore qé rregullon aktivitetin e subjektit lidhur me ¢éshtjen nén auditim gé do
té jeté burimi i kritereve té auditimit.

2.2.1 Kriteret politike
e Master Plani i MD 2024-20308;

7 Ligji Nr.78/2020, daté 25.06.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit t& Provés”, i ndryshuar,
& Miratuar me VKM 621, daté 22.10.2021

10



e Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé (DPB) nr. 17028 prot., daté
29.10.2024 dhe Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (AKPA) ne. 2650 prot.,
daté 30.10.2024 ;

e Marréveshje Bashképunimi nr. 8766/1 daté 24.11.2014, ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé
Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé.

e Marréveshja e bashképunimit me Institutin pér Aktivizém dhe Ndryshim Social me nr. 300
prot., daté 08.02.2024;

e Marréveshja e bashképunimit me Qendrén pér Zhvillim Komunitar “Sot pér t€ ardhmen”
me nr. 364 prot., daté 20.02.2024;

e Marréveshja e bashképunimit me Dhomén Kombétare t&¢ Ndérmjetésve me nr. 239 prot.,
daté 02.02.2024°;

e Nr. 5587 prot., daté 06.07.2009 MD dhe nr. 1366, daté 07.07.2009 MPCSSHB
”Memorandum bashképunimi midis MD dhe Ministris€ s€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta”.

2.2.2 Kriteret teknike dhe té monitorimit

e Kushtetuta e Republikés sé Shqipérise;

e Ligji Nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”;

e Ligji Nr. 8678, daté 14.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e MD”, i ndryshuar;

e Ligji Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 79/2020 “Pér ekzekutimin e veprave penale”;

Ligji Nr. 78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit t€ Provés”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 146/2015 “Pér punékérkuesit”, 1 ndryshuar;

Ligji Nr. 15/20 1 7 "Pér arsimin profesional né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 9887/2008 "Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar;

VKM nr. 867/2014 "Pér procedurat e bashképunimit né institucionet e administratés
shtetérore”, i ndryshuar;

e VKM nr. 554/2019 "Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té Agjencisé
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive" i ndryshuar;

e VKM-ja Nr.837, daté 28.10.2020 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér ofrimin e
shérbimeve t€ punésimit”, 1 ndryshuar;

e VKM nr. 535, daté 8.7.2020 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e
Programit t€ punéve publike né komunitet”;

e VKM nr.348, daté 29.4.2020 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e
Programit t€ nxitjes népérmjet vetépunésimit”;

e VKM nr. 17, daté 15.1.2020 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e
programeve té nxitjes sé punésimit népérmjet punésimit, formimit né puné dhe praktikave
profesionale”;

® Marréveshja e bashképunimit me Fakultetin e Drejtésisé me nr. 227 prot., daté 01.02.2024;

Marréveshja e bashképunimit me Fakultetin e Shkencave Sociale me nr. 943 prot., daté 10.06.2024;

Marréveshja e bashképunimit me Qendrén e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara me nr. 622 prot., daté 05.04.2024;
Marréveshja e bashképunimit me Agjenciné e Pargeve dhe Rekreacionit me nr. 1015 prot., daté 30.05.2022;

Marréveshja e bashképunimit me Shoqatén “Community Aid” me nr. 1018/2 prot., daté 08.06.2022;

Marréveshja e bashképunimit me Universitetin e Durrésit “Aleksandér Moisiu” me nr. 292 prot., daté 02.02.2023;

Marréveshja e bashképunimit me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit me nr. 1237 prot., daté 17.06.2022;

Marréveshja e bashképunimit (Memorandum mirékuptimi) ndérmjet Degés Territoriale Gjirokastér me Fondacionin “Antigonea” me nr.
555/2 prot., daté 19.04.2022;

Marréveshja e bashképunimit me Universitetin e Shkodrés “Luigj Gurakuqi” me nr. 565 prot., daté 21.03.2023;

Marréveshje bashképunimi me 53 Bashki té cilat i pérkojné vitit 2022;

Marréveshja e bashképunimit ndérmjet Degés Territoriale Gjirokastér me “Shoqatén Multfunksionale pér kulturé, edukim dhe zhvillim” me
nr. 1005/1 prot., daté 30.05.2022;

Marréveshja e bashképunimit me Universitetin “Barleti” me nr. 317 prot., daté 13.02.2024;

11


http://qbz.gov.al/eli/ligj/2020/06/25/81
http://qbz.gov.al/eli/ligj/2020/06/25/81

e VKM Nr. 127, daté 3.3.2021“Pér organizimin dhe funksionimin e Drejtoris€é sé
Pérgjithshme té Burgjeve”;

e Urdhér nr.519 daté 8.9.2021 i Ministrit t¢ Drejtésisé “Pér miratimin e Rregullores s
Disiplinés pér Policiné e Burgjeve”;

e VKM nr. 209 daté 06.04.2022 "Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve";
e VKM nr. 646, daté 5.10.2022 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e
programeve té formimit profesional népérmjet mbéshtetjes financiare té ofruar, sipas
procedurave té konkurrimit, pér kurset e formimit profesional té organizuara nga institucionet
e formimit profesional, publike apo private, zbatimin e programit té nxitjes sé punésimit
népérmjet riintegrimit social”;

e VKM nr. 401, daté 19.6.2024 “Pér pércaktimin e procedurave, kritereve dhe rregullave pér
zbatimin e programit t& nxitjes s€¢ punésimit népérmjet riintegrimit social”;

e Urdhri i Kryeministritnr. 173, dat€ 10.09.2024 “Pér Miratimin e Strukturés dhe t€ Organikés
sé Shérbimit té Provés”;

e Urdhri i Ministrit t€ Drejtésis€ nr. 446, daté 19.09.2024 “Pér miratimin e Rregullores sé&
Brendshme t€ Shérbimit té€ Provés™;

e Udhézimi nr. 5, daté 24.6.2024 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara, pér ményrén e
zhvillimit té arsimit dhe formimit profesional té personave té dénuar me burgim gé ndodhen
né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale”;

e Udhézimi i pérbashkét nr. prot., daté 24.06.2024 ndérmjet ministrisé sé Drejtésisé dhe
ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit "Pér pércaktimin e rregullave té detajuara
pér ményrén e zhvillirnit té arsimit dhe formimit profesional té personave té dénuar me burgim
gé ndodhen né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale”, si dhe te aktet te tjera ligjore
né fuqi, duke vlerésuar arsimin, trajnimin profesional dhe ri-integrimin e personave té
paraburgosur dhe té dénuar me burgim né institucionin e ekzekutimit té vendimeve penale, si
té drejta themelore”.

e Rehabilitimi dhe riintegrimi jashté kontekstit té burgut pér parandalimin dhe kundérvénien
ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gé cojné né terrorizém Udhézues pér
politikébérésit dhe ofruesit e shérbimeve né Evropén Juglindore. OSBE Janar 2020°

e akte té tjera gé mund té dalin gjaté auditimit.

Kriteret e monitorimit dhe raportimit:

raporte vjetore DPB, AKPA

analiza vjetore 2022, 2023, 2024 DPB, AKPA

pasqyra statistikore DCS 2022-2024

raportime né UPR Geneva néntor 2024

2.3 Réndésia e produkteve té subjekteve

Dokumentet kryesore té pérgatitura pér trajtimin, rehabilitimin dhe riintegrimi e personave té
dénuar jané:

e Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé (DPB) nr. 17028 prot., daté
29.10.2024 dhe Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (AKPA) nr. 2650 prot., daté
30.10.2024;

e Marréveshja e Bashképunimit nr. 8766/1 daté 24.11.2014, ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé
Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisg;

e Udhézimi nr. 5, daté 24.6.2024 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara, pér ményrén e
zhvillimit té arsimit dhe formimit profesional té personave té dénuar me burgim gé ndodhen
né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale”;

e Udhézimi i pérbashkét nr. prot., daté 24.06.2024 ndérmjet ministrisé sé Drejtésisé dhe
ministrisé sé Ekonornisé, Kulturés dhe Inovacionit "Pér pércaktimin e rregullave té detajuara

10 ydhézuesi i OSBE Vjené Janar 2020
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pér ményrén e zhvillimit té arsimit dhe formimit profesional té personave té dénuar me burgim
gé ndodhen né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale”;

e VKM nr. 646, daté 5.10.2022 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e
programeve té formimit profesional népérmjet mbéshtetjes financiare té ofruar, sipas
procedurave té konkurrimit, pér kurset e formimit profesional té organizuara nga institucionet
e formimit profesional, publike apo private, zbatimin e programit té nxitjes sé punésimit
népérmjet riintegrimit social”, si dhe aktet e tjera nénligjore né fuqi.

Bazuar né sa mé sipér, arsimimi, trajnimi profesional, riintegrimi dhe rehabilitimi i personave
té dénuar né IEVP, jané té drejta themelore gé duhet té respektohen, me synim hartimin
dokumenteve té punés nga institucionet pérkatése pér rifitimin e besimit dhe pérgatitjen e tyre
pér jetén né liri.

2.4 Pesha né buxhet

Grupi i auditimit ka trajtuar buxhetin e angazhuar pér té dénuarit né dy drejtime: Fonde té
pérdorura pér trajtimin e té burgosurve né ambientet e IEVP-ve dhe fonde té pérdorura pér
projekte apo procese pér aftésimin profesional, arsimimin , laboratoré profesional dhe ambiente
té pérshtatshme pér takime e gendrime me familjen dhe njerézit e afért té tyre dhe gé i shérbejné
rehabilitimit dhe riintegrimit té dénuarve. Fokusi u vendos tek Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve dhe IEVP-t€, duke gené se kéto institucione jané té lidhura né ményré té drejtpérdrejt
me shérbimet gé i ofrohen personave té dénuar, dhe efektet e politikave dhe aktiviteve té
ndérmarra né kété drejtim jané evidente dhe té matshme né riintegrimin e té dénuarve pas
mbarimit té dénimit.

Dy subjektet e tjera AKPA dhe DP e Shérbimit té Provés nuk kané fonde specifike té ndara pér
rehabilitimin dhe riintegrimin e personave gé pérfundojné dénimin ose dalin me dénime
alternative e mbikéqgyrje.

Pér analizimin e buxhetit t& parashikuar dhe alokuar pér periudhén 01.01.2022-31.12.2024,
grupi i auditimit, mbéshtetur né té€ dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve, éshté fokusuar tek IEVP-té té cilat jané té dedikuara pér shérbimin e trajtimin sa
mé dinjitoz té burgosurve. Objektivat dhe qéllimi i IEVP-ve, éshté pergatitja dhe zbatimi i
programeve qé i shérbejné rehabilitimit dhe riintegrimit té tyre, népérmjet krijimit té kushteve
sa mé té mira té jetesés, infrastrukturés nevojshme pér aftésim profesional, arsimim e edukim
shogéror sa mé rezultativ e pér ti pergatitur pér njé jeté mé té miré né shogeéri.

Né auditimin e kryer mbi fondet e planifikuara dhe pérdorura pér trajtimin e té burgosurve né
burgje dhe kryerjen e proceseve té rehabilitimit dhe riintegrimit té tyre brenda burgut, por dhe
pas daljes, analizimi i buxhetit u shtri né zérat kryesoré té buxhetit t&¢ DPBurgjeve (administraté
dhe IEVP-té).

Tabela nr.1 Té dhénat e buxhetit pér DP Burgje dhe IEVP-té .

Mijé/leké
Zérat Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024
Plan Fakti Plan Fakti Plan Fakti

B. rishik. B. rishik. B. rishik.
Sistemi i Burgjeve buxheti!: 1,634,860 | 1,541,956 | 2,228,197 | 2,198,726 | 2,009,934 | 1,863,747
Sistemi (shpz. personeli & 1,117,441 1,999,051 1,677,421
operative 000/ leké 1,181,550 2,067,722 1,707,829
(1log.600+601/602)
Sistemi (shpz. 418,474 195,013 182,290
Kapitale/investime llog. 231 447,040 | (93.6%) | 216,800 (90%0) 298,000 (62%0)
dhe projekte)
Transferta brendshme pér té
dénuarit e moshés sé 6,270 6,041 4,675 4,662 4105 4,037
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treté/kalimtare e ndihmé
ekonomike llog. 604-606
% e ndryshimit té buxhet té -5.7% -1.4% -1.3%
sistemit gjaté vitit
(plan.Rish/Fakt )
Burimi: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga analizimi i tabelés sé mésipérme konstatohet se, buxheti faktik i total sistemit té burgjeve
ka pésuar rritje dhe ulje né varési té viteve e konkretisht: Buxheti i vitit 2022 ne krahasim me
vitin paraardhés ka pasur rritje té vogél dhe fakti se nga buxheti i rishikuar gjaté vitit né vleré
1,634,860 mijé leké, rezulton se éshté pérdorur buxheti faktik né vleré 1,541,956 mijé leké ose
realizuar buxheti né total né masén 94% vitin 2022. Investimet né kété vit buxhetor jané
realizuar né masén 94.3 %, ku nga 447, 040 mijé leké planifikuar jané pérdorur 418,474 mijé
leké, konkretisht nuk ka pérfunduar “Rikonstruksioni i godinave né IEVP Pojské”. Investimet
kryesore kané€ gené kryesisht “Blerje Automjete” né€ vleré 127,954 mijé leké dhe pajisje 83,344
mijé leké krahas mirémbajtjes dhe vendosjen e sistemit elektronik t& menaxhimit vizitave
hyrje-dalje né vleré 145,290 mijé leké. Si¢ konstatohet vérehet se fondet e planifikuar pér
investime e Meremetime té médha, nuk konsistojné né vecimin e fondeve pér investime
kapitale, pasi po té shikohet vlera e amortizimit té objekteve sipas bilancit vitit buxhetor 2022
arrin né 580,000 mijé leké dhe sé paku fondi pér investime duhet té jeté i barabarté me rreth
600,000 mijé leké, né fakt kemi planifikim né vleré 447,040 mijé leké ose minimumi -153,000
mijé leké, ku me kéto afé gé duhet té financoheshin mund té ndértohej njé burg i ri.

Buxheti i vitit 2023 né krahasim me vitin 2022 ka patur rritje né vleré + 686,241mijé
lek&(1,541,956-2,228,197) ku né kété vit nga buxheti i planifikuar e rishikuar né vlerén
2,228,197 mijé leké jané pérdorur né fakt 2,198,726 mijé leké ose realizuar buxheti né masén
98.6 %. Né kété vit buxhetor 2023 rritja mé e madhe ka gené né strukturén e shpenzimeve
operative 11og.602 né dyfishimin e vlerés e detyruar kjo pér pérdorim né mirémbajte e
shpenzime té tjera pér té béré riparime e plotésime té ndryshme(kjo analizé kjo gé do béhet né
shtjellimin e ¢éshtjes né materialin auditues), si dhe rritja e pagave dhe kontributit sig.
Shogérore rreth + 200,000 mijé leké, ndérsa investimet jané ulur duke arritur nivel té ulét qé
né planifikim — 50% té investimeve té vitit parardhés 2022 dhe kéto jané realizuar né masén
90%, kjo ka sjellé njé ndikim negativ né planifikimin dhe kryerjen e investimeve gé ndikojné
né pérmirésimin e kushteve té jetesés té dénuarve apo planifikimin dhe kryerjen e investimeve
afatgjaté né rritjen e kapaciteteve dhe pérmirésimin e kushteve, pérmes investimeve té
géndrueshme dhe gé plotésojné standardet e kérkuara. Po késhtu né sistemin penitenciar ka dhe
burgje té tjera gé duan ndérhyrje , pasi gjendja eshte e pakénagshme(gjersisht do e trajtojmé né
materialet e auditimit).

Né lidhje me trajtimin e peshés né buxhet pér objektin e rehabilitimit dhe riintegrimit nuk kemi
té dhéna dhe nuk mundemi té gjejmé gjurmé auditimi e té hartojmé letrat e punés, paasi né
zérat e buxhetit apo artikujt nuk kemi ve¢mas fonde apo burime financiare té destinuara pér két
géllim, ndaj nuk kemi objekt trajtimi tek kjo piké e programit. Trajtimi yné jeté né vijim té
auditimit kryesisht né efektivitetin dhe eficiencén e pérdorimit t& burimeve té ndryshme
ekonomike e njerézore né shérbim té pérmirésimit té treguesve té trajtimit dinjitoz e
rehabilitimin gjaté kohés vuajtjes dénimit dhe riintegrimin e té dénuarve né shogéri pas
pérfundimit té dénimit si i barabarté.

Nga vlerésimi dhe analizimi i treguesve konstatohet se fondet e programuara ,alokuar né vitet
buxhetore pér periudhén 2022-2024 né zérin “investime” llogaria 230-231, nuk kané pésuar
rritje dhe fakti se investimet e vitit 2024 jané barazi me investimet e vitit 2022, tregon se
vémendja ndaj pérmirésimit té kushteve dhe infrastrukturés né burgje nuk ka gené e duhura.
Nevojat pér investime kapitale jané t& médha, por éshté e nevojshme qé rritja e standardeve té
kushteve né ambiente sa mé té mira, do té krijojé kushte pér njé trajtim dininjitoz té dénuarve
né ambientet e IEVP-ve. Né vlerésimin analitik té zérit “Investime”, nuk evidentohet se nga
DPB ka njé planifikim real pér investime pér krijim ambientesh puntorie apo klasa pér
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pérgatitjen e aftésimit profesional pér profesionet kryesore gé kérkon tregu jashté mureve té
burgut. Kjo u shérben té burgosurve té pérfitojné nga programet e rehabilitimit dhe té
riintegrimit, duke pérfituar profesione gé do ju vlejné shumé pas pérfundimit té& dénimit e
pérfshirjen né shogéri me dinjitet e aftési profesionale, qé té pérballojné jetesén e tyre dhe
familjes, pra té kené njé integrim efikas dhe mos ti kthehen kriminalitetit. Analizé té detajuar
sipas llojit té investimeve do té kryejmé né trajtimin né materialet e auditimit né fazat e tjera
né vijim.

2.5 Feedback-u i subjekteve né fazén studimore

Gjaté fazés studimore, subjektet nén auditim, i jané pérgjigjur pérgjithésisht né kohé takimeve
prezantuese dhe konsultuese, gjithashtu dhe i jané pérgjigjur né té njéjtén ményré plotésimit té
informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar, gé lidhet me vjeljen e té dhénave paraprake.
Vlen té theksohet gatishméria e Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive dhe Drejtorisé Pérgjithshme té
Shérbimit Provés, gjaté gjithé auditimit né lidhje me kérkesat e grupit té auditimit.

3. Detajet e auditimit

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjekteve

Vlerésimi i risgeve ka pér géllim identifikimin dhe analizimin e faktoréve qé mund té ndikojné
negativisht né realizimin e objektivave té institucioneve pérgjegjése pér trajtimin, rehabilitimin
dhe riintegrimin e té dénuarve, duke ndikuar né efektivitetin e politikave penitenciare dhe té
drejtésisé penale. Analiza éshté mbéshtetur né shqyrtimin e dokumenteve strategjike dhe
planifikuese, kuadrit ligjor dhe nénligjor, raporteve té auditimeve té méparshme té KLSH-sg,
si dhe té dhénave té siguruara nga institucionet pérgjegjése.

Ky proces ka evidentuar risgqe gé lidhen me koordinimin institucional, burimet njerézore,
kushtet infrastrukturore té institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale, si dhe me
efektivitetin e programeve té rehabilitimit dhe riintegrimit pas lirimit.

Tabela nr.2 Risget e identifikuara:

Fusha e aktivitetit Pérshkrimi i riskut Ndikimi gé mund té Nivelii | Pyetja e auditimit
kené risqet e riskut
identifikuara

Kushtet e akomodimit, Ndikon negativisht né 1.1 A sigurojné

higjienés dhe kujdesit mirégenien dhe dinjitetin IEVP-té kushte dhe
Kushtet dhe shéndetésor né disa e té dénuarve, si dhe né trajtim dinjitoz té té
trajtimi né IEVP- | IEVP nuk plotésojné efektivitetin e dénuarve né
té plotésisht standardet rehabilitimit. pérputhje me
kombétare dhe standardet
ndérkombétare pér kombétare dhe
trajtim dinjitoz. ndérkombétare?
Infrastruktura né disa Kufizon mundésiné e 1.1 A sigurojné
Infrastruktura IEVP, nuk éshté e pérfshirjes aktive té té IEVP-té kushte dhe
rehabilituese pérshtatshme pér dénuarve né programe trajtim dinjitoz té té
zhvillimin e programeve | zhvillimi e aftésimi dénuarve né
arsimore, profesionale profesional, si dhe pérputhje me
dhe psikosociale. pérgatitje pér jetén pas standardet
dénimit. kombétare dhe
ndérkombétare?
Burimet Ka mungesé té stafit t& Cénohet cilésia e trajtimit 1.2 A sigurojné
njerézore dhe specializuar psikosocial, | dhe pérgatitjes pér programet e
kapacitetet arsimor dhe profesional | riintegrim; efektivitet i rehabilitimit dhe
né IEVP-té. ulét i zbatimit té formimit profesional

pérgatitjen e
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programeve pér kété
géllim.

nevojshme té té
dénuarve pér
rikthim aktiv né
jetén shogérore dhe
ekonomike?

Programet e
rehabilitimit dhe

Programet ekzistuese
jané jo gjithmoné té

Ul efektivitetin e
rehabilitimit dhe aftésiné

1.2 A sigurojné
programet e
rehabilitimit dhe
formimit profesional
pérgatitjen e
nevojshme té té
dénuarve pér
rikthim aktiv né
jetén shogérore dhe
ekonomike?

formimit pérshtatura sipas profilit | e t€ dénuarve pér t’u
profesional dhe nevojave té té pérshtatur pas lirimit né
dénuarve dhe nevoja gé | shogéri e punésim.
kérkon tregu jashté
burgut.
Mbéshtetja pas Mungojné mekanizmat e | Ish-té dénuarit mbeten pa
lirimit dhe ndjekjes dhe pérfshirje socialeve
riintegrimi mbéshtetjes pas lirimit, | shogérore, strehim e

si dhe bashképunimi me
strukturat vendore e
shérbimet sociale prané
tyre.

afrimin prané grupeve
sociale té pérshtatshme
per riintegrim;

rritet rreziku i rikthimit
né kriminalitet.

1.3 A ofrohen
mekanizma dhe
mbéshtetje e
vazhdueshme pér
ish-té dénuarit pas
lirimit, pér té
lehtésuar
riintegrimin e tyre
né shogéri?

1.2 A sigurojné
programet e
rehabilitimit dhe
formimit profesional
pérgatitjen e
nevojshme té té
dénuarve pér
rikthim aktiv né
jetén shogérore dhe
ekonomike?

Financimi dhe Fonde té Kufizim i programeve
burimet pamjaftueshme dhe mungesé efikaciteti
buxhetore buxhetoré pér programe | né pérvetsimin e
rehabilitimi, ambjente, profesioneve nga té
laboratoré praktike dénuarit dhe mungesé
profesionale dhe pajisje | géndrueshmérie né
trajnimi. ndérhyrje nga
institucionet pjesé e k1tij
zinxhiri reformues.
Koordinimi ndérmjet Sjell fragmentim né
Koordinimi institucioneve veprimet dhe mungesé

ndérinstitucional

pérgjegjése pér
trajtimin, rehabilitimin
dhe riintegrimin e té
dénuarve mbetet i
kufizuar.

vazhdimésie dhe
harmonizimi né proceset
e rehabilitimit dhe
riintegrimit, ul eficencén
e punés sé specialistéve té
fushés sociale.

Monitorimi dhe
vlerésimi i
programeve

Nuk funksionon njé
sistem i ploté pér matjen
dhe vlerésimin e
rezultateve té
programeve té
rehabilitimit dhe
riintegrimit.

Nuk matet ndikimi real i
efektivitetit dhe
efikacitetit i zbatimit té
programeve pér
rehabilitimit dhe
riintegrimit.

1.4 A sigurohet
bashképunim dhe
koordinim efektiv
ndérmjet
institucioneve
pérgjegjése pér
trajtimin,
rehabilitimin dhe
riintegrimin e té
dénuarve?

Ndikimet sociale
dhe stigmatizimi

Stigmatizimi i ish-té
dénuarve nga komuniteti
véshtiréson riintegrimin
e tyre social dhe
ekonomik né jetén e liré
jashté burgut.

Rrit rrezikun e
recidivizmit dhe ul
efektivitetin e politikave
té rehabilitimit dhe
riintegrimit né shogéri.

1.4 A sigurohet
bashképunim dhe
koordinim efektiv
ndérmjet
institucioneve
pérgjegjése pér
trajtimin,
rehabilitimin dhe
riintegrimin e té
dénuarve?

1.3 A ofrohen
mekanizma dhe
mbéshtetje e
vazhdueshme pér
ish-té dénuarit pas
lirimit, pér té
lehtésuar
rehabilitimin dhe
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riintegrimin e tyre
né shogéri?
3.2 Objektivat e auditimit

Auditimi me temé “Trajtimi, rehabilitimi dhe riintegrimi i té dénuarve” Kishte si géllim
kryesor té vlerésojé nése institucionet pérgjegjése kané siguruar njé sistem efektiv, té
koordinuar dhe té géndrueshém pér trajtimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve, né
pérputhje me standardet kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe té drejtésisé
penale.

Né kété kuadér, objektivat specifiké té auditimit ishin

o Vlerésimi i kushteve dhe trajtimit té té dénuarve né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale, nése ato jané né pérputhje me standardet ndérkombétare pér trajtim human.

o Vlerésimi i efektivitetit t& programeve té rehabilitimit dhe formimit profesional, duke
analizuar nése ato kontribuojné né pérmirésimin e aftésive dhe sjelljeve té té dénuarve dhe
pérgatitjen e tyre pér njé jeté té pérgjegjshme pas lirimit.

« Vlerésimi i mekanizmave té riintegrimit social dhe ekonomik, nése institucionet pérkatése
sigurojné bashképunim, mbéshtetje dhe ndjekje efektive pas lirimit nga burgu.

e Vlerésimi i koordinimit ndérinstitucional dhe monitorimit, nése strukturat pérgjegjése
bashképunojné dhe raportojné né ményré efektive pér arritjen e géllimeve té rehabilitimit dhe
riintegrimit.

3.3 Pyetjet e auditimit

A siguron sistemi penitenciar trajtim dinjitoz, rehabilitim dhe
riintegrim efektiv té personave té dénuar, né pérputhje me
standardet kombétare dhe ndérkombétare, pér rikthimin e tyre né
shoqéri?

f 1.1 A sigurojné \ Kl.z A sigurojné \ /1.3 A ofrohen \ /1_4 A sigurohet \

IEVP-té kushte dhe programet e mekanizma dhe bashképunim dhe
trajtim dinjitoz té té rehabilitimit dhe mbéshtetje e koordinim efektiv
dénuarve né formimit profesional vazhdueshme  pér ndérmijet
pérputhje me brenda burgut dhe ish-té dénuarit pas institucioneve
standardet jashté, pérgatitien e lirimit, pér  té pérgjegjése pér
kombétare dhe nevojshme té té lehtésuar trajtimin,
ndérkombétare? dénuarve pér rehabilitimin dhe rehabilitimin dhe
rikthim aktiv né jetén riintegrimin e tyre né riintegrimin e &
shogérore dhe shogéri? dénuarve?

K J Qkonomike? / \ j K j

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Fushéveprimi i auditimit ka pérfshiré institucionet publike gé ushtrojné funksione kyce né
hartimin, zbatimin dhe mbikéqgyrjen e politikave pér trajtimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e
personave té dénuar, si pjesé e sistemit té drejtésisé penale. Auditimi synoi té vlerésojé
efektivitetin e masave té ndérmarra pér garantimin e kushteve té pérshtatshme té géndrimit né
institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale (IEVP), funksionimin e programeve té
rehabilitimit dhe formimit profesional, si dhe mbéshtetjen pas lirimit pér njé riintegrim té
géndrueshém né shoqéri.

Auditimi u shtri né institucionet gé kané rol gendror né kété proces, pérfshiré Ministriné e
Drejtésisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, Agjenciné Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Provés.
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Auditimi mbuloi periudhén 2022-2024 dhe synon té ofrojé njé vlerésim objektiv mbi
funksionimin e sistemit té trajtimit, rehabilitimit dhe riintegrimit té personave té dénuar, duke
identifikuar boshlléget institucionale, praktikat e mira dhe mundésité pér pérmirésim né
pérputhje me standardet kombétare dhe ndérkombétare té drejtésisé penale.

4. SHTJELLIMI I PYETJEVE TE AUDITIMIT

Pyetja kryesore: “ A siguron sistemi penitenciar trajtim dinjitoz, rehabilitim dhe riintegrim
efektiv té personave té dénuar, né pérputhje me standardet kombétare dhe ndérkombétare,
PEr rikthimin e tyre né shoqéri ”?

Mesazhi i auditimit:

Sistemi penitenciar né Shqipéri nuk garanton ende kushte dhe trajtim té ploté rehabilitimi dhe
riintegrimi pér personat e dénuar, kjo né mospérputhje me standardet kombétare dhe
ndérkombétare. Masat e programuara pér pérdorimin e burimeve financiare nuk jané orientuar
dhe ndérlidhur drejt arritjes sé objektivave specifiké pér financime té géndrueshme né objektet
e vuajtjes sé dénimit. Bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet Ministrisé sé Drejtésise,
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, Shérbimit té Provés, AKPA-sé, Ministrisé sé Arsimit,
pushtetit vendor dhe operatoréve ekonomiké éshté i pjesshém dhe shpesh formal, me
marréveshje gé nuk zbatohen plotésisht dhe mekanizma referimi gé nuk japin rezultate dhe nuk
ka shérbyer plotésisht pér kthimin e ish té dénuarve prané familjeve dhe ri integrimin e tyre né
shoqéri. Sistemi i burgjeve funksionon kryesisht si strukturé ruajtjeje dhe jo si mekanizém i
ploté rehabilitimi e riintegrimi, duke rritur rrezikun e recidivizmit dhe duke mos pérmbushur
pritshmérité ligjore. Investimet e kryera dhe menaxhimi i shérbimeve mbéshtetése né
pérmirésimin e kushteve nuk e kané arritur géllimin e tyre né kryerjen e njé procesi profesional,
té drejté e efektiv né rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve pas lirimit. Dobésité né
planifikimin e investimeve, menaxhimin financiar, dokumentimin, monitorimin dhe auditimin
e brendshém kufizojné mé tej efikasitetin e sistemit. Pérgindja shumé e larté e té
paraburgosurve dhe mbipopullimi né disa Institucione Ekzekutimi té Vendimeve Penale
(IEVP) krijojné problematika né menaxhimin e paraburgimit dhe né pérdorimin e masave
alternative ndaj burgimit. Infrastruktura éshté e amortizuar, me raste ekstreme si né IEVP-té
Rrogozhiné e Lushnje, ndérkohé gé investimet kapitale jané fokusuar kryesisht né siguri dhe
transport, jo né pérmirésimin e kushteve té géndrimit, arsimit, formimit profesional dhe
aktiviteteve rekreative. Programet rehabilituese — arsim, formim profesional, punésim, trajtim
psiko—social dhe pérgatitje prag-lirimi mbeten me shtrirje té kufizuar, cilési té ulét dhe nuk
lidhen mjaftueshém me nevojat reale té té dénuarve dhe tregut té punés, si brenda ashtu edhe
pas lirimit.

4.1 A sigurojné IEVP-té kushte dhe trajtim dinjitoz té té dénuarve né pérputhje me
standardet kombétare dhe ndérkombétare?

Miratimi i paketés penitenciare né vitin 2020 dhe pérafrimi i legjislacionit.

Miratimi i paketés penitenciare né vitin 2020, i cili éshté aktualisht né fugi, erdhi si nevojé pér
té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga njé séré aktesh ndérkombétare, si¢ jané Rregullat
Evropiane té Burgjeve!?, té miratuara nga Komiteti i Ministrave té Jashtém té vendeve anétare
té Késhillit té Evropés, mé 12 shkurt 1987, dhe rekomandimet e Komitetit Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor dhe Degradues (CPT).

Ligji Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t&€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”,
i ndryshuar dhe i miratuar né datén 25.6.2020, i cili ka si objekt té vetin, pércaktimin e té

12 https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806abh9ae
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drejtave dhe trajtimit té té paraburgosurve dhe té dénuarve me burgim, organizimin e sistemit
té burgjeve, si dhe kompetencat e detyrat e organeve shtetérore kompetente. Népérmjet kétij
ligji, synohet garantimi i kushteve pér trajtimin me dinjitet té té paraburgosurve dhe té dénuarve
me burgim, respektimin e té drejtave dhe té lirive themelore té tyre dhe parandalimin e sjelljeve
ose trajtimit mizor, ¢njerézor, poshtérues apo degradues.

Ky ligj, zbatohet pér té paraburgosurit dhe té dénuarit me burgim me vendim penal té formés
Sé preré té gjykatave shqiptare, si dhe pér té paraburgosurit dhe té dénuarit me vendime té
gjykatave té huaja, né zbatim té marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé dhe legjislacionit né fuqi. “Rregullat e parashikuara né kété ligj zbatohen pér té
gjithé té burgosurit, shtetas shqiptaré, shtetas té huaj dhe personat pa shtetési”*®.

Referuar respektimit t& t€ drejtave t€ njeriut ky ligj kuadér sanksionon se: “T& burgosurit
trajtohen me dinjitet dhe duke respektuar té drejtat themelore né zbatim té legjislacionit né fuqi,
si dhe akteve ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé. Né cdo rast, ndaj té
burgosurit ndalohet tortura, trajtimi ¢njerézor, degradues ose poshtérues.”*,

Si akt rregullator i sistemit penitenciar, né ményré té qarté, ky ligj ka receptuar dhe sanksionuar
parashikimin kushtetues i cili pércakton se: “Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, dénimit
apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues”*°.

Sikurse u nénvizua mé sipér, ky ligj pércakton se trajtimi me dinjitet i té burgosurve, duke
respektuar té drejtat themelore té tyre, garantohet jo vetém nga zbatimi i legjislacionit né fuqi,
por edhe i akteve ndérkombétare té detyrueshme pér Shqipériné.

Orientimi politiko - juridik i vendit toné, i cili duhet té keté né gendér té sistemit, garantimin
dhe mbrojtjen e té drejtave themelore té individit, e ka kushtézuar evoluimin e kuadrit
rregullator, edhe me detyrimin e pérafrimit me akte t€ miratuara nga organizata shumépaléshe,
sikurse jané edhe Rekomandimet e Késhillit t¢ Evropés, megé Shqipéria éshté shtet anétar i
KiE -sé.

Gjaté viteve, Késhilli i Evropés ka hartuar disa standarde specifike, né fushén penitenciare.
Kéto standarde, paragiten né tekste ligjore té detyrueshme, pér shtetet anétare té Késhillit té
Evropés, duke pérfshiré edhe Shqipériné, sikurse jané, konventat dhe protokollet. Ato jané,
gjithashtu, edhe pjesé e jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Pérvec késaj, disa standarde té hollésishme pércaktohen edhe né rekomandimet e Komitetit té
Ministrave té Késhillit t¢ Evropés. Kéto rekomandime, ndonése késhilluese pér nga natyra,
pasqyrojné konsensusin politik té shteteve anétare té Késhillit té Evropés sa u pérket parimeve
té pérgjithshme pér trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve, si dhe pér menaxhimin e
institucioneve penitenciare. Kéto standarde u adresohen autoriteteve kombétare pérkatése, por
pikésépari, punonjésve té burgjeve qé jané né kontakt té pérditshém me personat e privuar nga
liria.

MEé daté 24.11.2022, gjaté shqyrtimit bilateral, né Grupin e Punés té Bashkimit Evropian pér
Kapitullin 23, “Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore”, Ekipi Negociator pér Anétarésimin e
Shqipérisé, pasi nénvizoi se reforma e sistemit penitenciar né Shqipéri konsiderohet njé
pérparési pér vendin toné dhe se “Parimet, udhézimet dhe direktivat kryesore gé rrjedhin nga
kuadri ligjor evropian dhe ndérkombétar, jané té pérfshira né paketén e re té ligjit penitenciar
té€ miratuar né vitin 2020, q€ synon garantimin e t€ drejtave t€ personave t€ privuar nga liria”,
béri njé parashtrim té detajuar mbi nivelin e pérparimit té pérafrimit té legjislacionit shqiptar
me até Késhillit té Eropés dhe até t¢ Kombeve té Bashkuara.

13 Ligji Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té& dénuarve me burgim dhe t& paraburgosurve”, i miratuar né
datén 25.6.2020, neni 4, paragrafi 2.

14 Ligji Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i miratuar né
datén 25.6.2020, neni 5, paragrafi 1.

15 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 25. https://www.qsut.gov.al/wp-
content/uploads/2020/02/Kushtetuta-e-Republikes-se-Shqiperise.pdf
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Aspirata e vendit toné pér njé sistem penitenciar profesional, sikurse nénvizuar gjaté shqyrtimit
dypalésh, kalon népérmjet vlerésimit té pérafrimit té legjislacionit shqgiptar me akte té
génésishme si:

v" Rekomandimi Rec (2006)13 i Komitetit t&¢ Ministrave té shteteve anétare pér
pérdorimin e arrestit me burg, kushtet né té cilat ndodh dhe dhénien e garancive
kundér abuzimit;

v Rekomandimi CM/Rec (2008)11 i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet anétare pér
Rregullat Evropiane pér té dyshuarit/té dénuarit e mitur gé u nénshtrohen sanksioneve
dhe masave;

v" Rekomandim (2006)2 i Késhillit t¢ Ministrave pér shtetet anétare mbi Rregullat
Evropiane té Burgjeve, nga njéra ané; dhe me

+ “Rregullat Minimale Standarde pér Trajtimin e t€ Burgosurve (Rregullat e Nelson
Mandelés)%; dhe

+ “Konventén mbi té Drejtat e Fémijéve”!’, miratuar mé 2 néntor 1989, nga ana tjetér.

Referuar objektit té trajtuar né kété grup pune, rezultoi se:

Neni 4, Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian "Ndalimi i torturés dhe trajtimit
ose ndérshkimit ¢njerézor ose degradues™8, éshté pérafruar plotésisht népérmjet parashikimeve
té:

R/
L4

Nenit 25 i Kushtetutés;
% Neneve 86, 87, 250 dhe 252 té Kodit Penal,
% Kaodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur.
Nga ana tjetér, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut'® dhe protokollet e saj plotésuese,
jané ratifikuar nga Ligji nr. 8137, daté 31.7.1996 “Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore”.
Ndérsa, “Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore,
Cnjerézore ose Poshtéruese”?’, miratuar mé 18 dhjetor 2002 né Asamblenz e Kombeve té
bashkuara me Rezolutén A/RES/57/199 dhe “Protokolli Opsional i Konventés kundér Torturés
dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese (OPCAT)”%,
jané ratifikuar népérmjet:
% Ligjit Nr. 7727, daté 30/06/1993 “Konventa Evropiane kundér Torturés dhe Trajtimeve
ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese”;
*» Ligjit Nr. 81/2020, “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe t&
Paraburgosurve”;
% Ligjit Nr. 9094, daté 03.07.2003 “Pér ratifikimin e Protokollit Opsional t&¢ Konventés
kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose
Poshtéruese (OPCAT)”;
Ligjit Nr. 78/2020, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Shérbimit t& Provés”;
Ligjit Nr. 79/2020, “Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale”;
¢ dhe Ligjit Nr. 80/2020, “Pér Policiné e Burgjeve”.
Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndérshkimit Cnjerézor ose
Poshtérues, éshté ratifikuar edhe népérmjet njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore né sinkron
me legjislacionit témé poshté;
% Ligji nr. 8135, dat€ 31.07.1996, “Pér Aderimin né ‘Konventén Evropiane pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues”;

>

*,

K/
L X4

7/
X4

(AR

16 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf

17 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
18fjle:///C:/Users/asimoni/Downloads/karta%20e%20t%C3%AB%20drejtave%20fundamentale%20e%20bashki
mit%?20evropian-gp_eudor WEB MK3211903SQC 002.pdf

19 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_sgi

20 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-
inhuman-or-degrading

21 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-against-torture-
and-other-cruel
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Ligji nr. 7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 9887, daté 10.03.2008, “P&r Mbrojtjen e t& Dhénave Personale”;

Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 209, daté 06.04.2022 “Pér Miratimin e Rregullores
sé Pérgjithshme t& Burgjeve”;

Ligji nr. 9069, daté 15.05.2003, “Pér Policin€ Ushtarake n€ Forcat e Armatosura”;
Ligji nr. 8432, daté 14.12.1998, “Pér Azilin né Republikén e Shqipéris€”;

dhe Ligji nr. 79/2021 “Pér té Huajt”.

Me synim garantimin e njé trajtimi me dinjitet té té dénuarve t& mitur dhe né respekt té té
drejtave themelore té njeriut, vendi yné ka pérafruar plotésisht legjislacionin, me
“Rekomandimin CM/Rec (2008)11 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare pér Rregullat

Evropiane pér té dyshuarit/t€ dénuarit e mitur qé u nénshtrohen sanksioneve dhe masave

9522
)

miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 5 néntor 2008 né takimin e 1040-t¢ té
Zévendésministrave, népérmjet:

>

YV WV VYV ¥V VVYVY

Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipéris€, ku neni 54, parashikon g€: “Fémijét duhet t&
marrin mbrojtje té vecanté nga shteti dhe se ¢cdo fémijé duhet té mbrohet nga dhuna,
keqtrajtimi, shfrytézimi dhe puna, veganérisht nén moshén minimale té punés, gé mund
té jeté e démshme pér shéndetin, moralin e tyre ose té rrezikojé jetén ose zhvillimin e
tyre normal”;

Ligjit nr. 7531, daté 11/12/1991 “Pér ratifikimin e Konventés pér t&€ Drejtat e FEémijés”;
Ligjit nr. 37/2017, “Kodi i Drejtésis€ Penale pér t€ FEmijé”, neni 81, neni 82, neni 83;
Ligjit nr. 136/2015 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”; Ligji nr. 18/2017, “Pér
té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”;

Ligjit Nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal 1 Republikés s€ Shqipéris€” 1 ndryshuar
me ligjin nr. 89/2017,;

Ligjit Nr. 81/2020 “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t€ Burgosurve dhe t€ Paraburgosurve
Ligjit Nr. 78/2020, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Shérbimit t&€ Provés”, dhe njé
numuri VKM-ve, sikurse:

VKM nr. 148, dat€ 20.3.2019 “Pér procedurén e zbatuar nga shérbimi i provés né rast
té mosrespektimit t€ masés alternative t€ shmangies sé ndjekjes penale”;

VKM nr. 149, daté 20.3.2019 "Pér krijimin, organizimin, funksionimin, karakteristikat
e pérdorimit dhe aksesin, té dhénat parésore dhe dytésore dhe ofruesin e informacionit
té Sistemit té Integruar té t€ Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Miturit"; VKM nr. 207,
daté 10.04.2019 "Pér pércaktimin e autoriteteve kompetente dhe procedurén gé duhet
ndjekur, pér pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara nga gjykata pér té miturin né
konflikt me ligjin";

VKM nr. 233, daté 17.04.2019, "Pér pércaktimin e rregulloreve té vecanta né lidhje me
funksionimin e mjediseve, nivelin e tyre té sigurisé dhe standardet e programeve té
edukimit dhe rehabilitimit, né rastet e kufizimit té lirisé sé té miturve"

VKM nr. 314, daté 15.05.2019, "Pér pércaktimin e rregulloreve specifike né lidhje me
strukturén dhe organizimin e Qendrés pér Parandalimin e Krimeve té té Miturve dhe té
Rinjve"

VKM nr. 55, daté 06.02.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionin
pér autorizimin e organizatave jofitimprurése, té cilat jané té njéjtat ndihmé juridike té
paré€ t€ garantuar nga shteti” dhe

VKM nr. 110, daté 06.03.2019, “Pér pércaktimin e procedurave dhe rregullave pér
pérzgjedhjen e organizatave té autorizuara pér t¢ marré ndihmé juridike té parésore té
garantuar nga shteti, t¢ mund té kené nga financimi i buxhetit té shtetit dhe financimit
té tyre”.

Rekomandimi Rec (2006)13 i Komitetit t&€ Ministrave té shteteve anétare, “Pér pérdorimin e
arrestit me burg, kushtet né€ té cilat ndodh dhe dhénien e garancive kundér abuzimit”, i miratuar

22 hitps://www.refworld.org/legal/resolution/coeministers/2008/en/69134
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nga Komiteti i Ministrave mé 27 shtator 2006 né takimin e 974-t té Zévendésministrave, “Duke
véné re numrin e konsiderueshém té personave té paraburgosur dhe problemet gé paraget
mbipopullimi i burgjeve”, pércakton: “Duke pasur parasysh si prezumimin e pafajésisé, ashtu
edhe prezumimin né favor té lirisé, arresti me burg i personit té€ dyshuar pér kryerjen e njé
vepre penale do té jeté pérjashtim mé tepér sesa normé” dhe se “... arresti me burg do té
pérdoret vetém kur éshté tejet i nevojshém dhe si njé maseé e llojit té fundit; ai nuk do té pérdoret
pér arsye ndéshkimore.”?3, Njékohésisht ky Rekomandim sanksionon se: “Arresti me burg

pérgjithésisht do té jeté i mundshém vetém né rastin e personave té dyshuar pér kryerjen e

veprave penale gé dénohen me burg.”?.

Legjislacioni shqiptar éshté pérafruar plotésisht me “Rekomandimin Rec (2006)13 e Komitetit

té Ministrave t& shteteve anétare “Pér pérdorimin e arrestit me burg, kushtet né té cilat ndodh

dhe dhénien e garancive kundér abuzimit”, sikurse nga parashikimet specifike té ligjeve,
vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave dhe urdhrave té méposhtém:

» Ligjit nr. 37/2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”

0 Ligjitnr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor” (Nenet 28 dhe 29)

Ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé”, 1 ndryshuar

Ligjit nr. 79/2020, “Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale”

Ligjit nr. 80/2020, “Pér Policin€ e Burgjeve”

Ligjit nr. 81/2020, “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t&€ Dénuarve me Sanksione Burgimi

dhe t& Paraburgosurve”

o Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 233, daté 17.04.2019, "Pér pércaktimin e
rregulloreve té vecanta né lidhje me funksionimin e mjediseve, nivelin e sigurisé sé tyre
dhe standardet e programeve té edukimit dhe rehabilitimit, né rastet e kufizimit té lirisé
Sé té miturve"

0 Vendimit té Keéshillit t¢ Ministrave nr. 209, daté 06.04.2022 "Pér Miratimin e
Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve” (Nenet 2 dhe 84)

o Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 201, daté 13.03.2017, "Pér Skemén e Pagave té
Personelit té Policisé sé Burgjeve"

0 Urdhrit té Ministrit té Drejtésisé nr. 519, daté 08.09.2021, "Pér Miratimin e Skemés
Disiplinore té Policisé sé Burgjeve"

0 Urdhrit t& Ministrit t& Drejtésisé nr. 409, daté 19.07.2021, "Pér Miratimin e Kodit té
Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Policiné e Burgjeve"

o Urdhri nr. 457 t& Ministrit té Drejtésisé, daté 31.12.2020 “Pér Rregullat ¢ Hollésishme
mbi Hartimin, Zhvillimin dhe Zbatimin e Planit Individual t€ Trajtimit”

0 Urdhrit t€ Ministrit t& Drejtésisé nr. 458, daté 31.12.2020, “Pér Rregullat e Hollé€sishme
né lidhje me Kriteret, Procedurén dhe Raportin e Vlerésimit”

O O oo

Pérgindja e larté e té paraburgosurve né burgjet shqiptare.
Pérafrimi i kuadrit ligjor shqiptar me acquis communitare, pértej parashikimeve té pérpikta né
aktet e lartpérmendura, nuk e ka zgjidhur problematikén e paraburgimit né burgjet e vendit
toné.
Paketa penitenciare e miratuar né 2020, ka léné té mangét procesin e pérafrimit me
Rekomandimin Rec (2006)2 e Késhillit t¢ Evropés mbi Rregullat Evropiane té Burgjeve (49-
101), meqé:

23 Rekomandimi Rec (2006)13 i Komitetit t¢ Ministrave té shteteve anétare pér pérdorimin e arrestit me burg,
kushtet ng té cilat ndodh dhe dhénien e garancive kundér abuzimit, “Parime t& pérgjithshme”, paragrafi 3(1) dhe
3(3)

24 Rekomandimi Rec (2006)13 i Komitetit t¢ Ministrave té shteteve anétare pér pérdorimin e arrestit me burg,
kushtet né té cilat ndodh dhe dhénien e garancive kundér abuzimit, paragrafi 6,
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- Neni 17.3, i cili parashikon: “T¢€ burgosurit konsultohen pér aq sa té jeté¢ e mundur, pér
vendosjen e tyre fillestare dhe pér transferimet e mévonshme nga njéri burg né tjetrin.”
kjo éshté reflektuar pjesérisht;

- Neni 18.4, i cili kérkon gé ligji kombétar té parashikojé mekanizma pér té siguruar gé
kérkesat minimale t& mos shkelen nga mbipopullimi i burgjeve, nuk éshté reflektuar né
legjislacionin shqiptar, sikurse dhe;

- Neni 54.2, i cili kérkon pércaktimin e rrethanave dhe natyrés sé kontrolleve.

Lidhur me procesin e pérafrimit té legjislacionit shqiptar me kéto tre nene, i éshté kérkuar
informacion Ministrisé sé Drejtésisé, me e-mail mé daté 7 néntor 2025, por Ky institucion nuk
ka kthyer pérgjigje.

Pértej kétyre aspekteve, lidhur me Rekomandimin Rec (2006)2 e Késhillit t¢ Evropés mbi
Rregullat Evropiane té Burgjeve, legjislacioni shqiptar rezulton i pérafruar, né aktet e cituara
ME Sipér.

Situata paragitet si nga té dhénat, né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 3: Gjendja mesatare e té burgosurve gjaté viteve 2022-2024

Numri i Numri i té
Viti té paraburgosurve dhe % Né Total Kapaciteti | Mbipopullimi
dénuarve e tyre né raport me mjekim té
totalin e té burgosurve | detyruar
2022 2202 2858 - 52,5% 384 5444 5657 -213
2023 2195 2822- 51,7% 437 5454 5727 -273
2024 1800 2941 - 56,4% 471 5212 5747 -535

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Sikurse vihet re nga té dhénat e dérguara nga DPB, numri i té paraburgosurve pér vitet 2022,
2023 dhe 2024, arrin né nivelet e 52,5%, 51,7% dhe 56,4% té totalit té té burgosurve. Kéto té
dhéna pérbéjné shqetésim pér faktin se kjo kategori, nga njéra ané, i nénshtrohet regjimit té
burgimit, pa njé dénim definitiv, sikurse dhe nga ana tjetér, prania e késaj kategorie né IEVP
— té e vendit, trysnon kapacitetet akomoduese té disa prej tyre, duke krijuar mbipopullim.
Veté mbipopullimi cénon dhe pamundéson perspektivén e njé géndrimi dhe trajtimi me dinjitet
dhe humanizém té veté té burgosurve, gjé kjo gé kushtézohet dhe nga kapacitet e kushtet e
kufizuara té burgjeve me standard té vjetra dhe jo bashkékohor.

Pikérisht kété shgetésim, lidhur me pérgindjen e larté té té paraburgosurve, né burgjet e vendit
toné, ngre edhe “Raporti vjetor 1 Késhillit t&€ Evropés mbi popullsiné e burgjeve (SPACE 1),
publikuar mé 18 korrik 2025.

Si¢ éshté evidentuar né raport, “Shqipéria mban vendin e paré né Europé pér pérgindjen e larté
té té paraburgosurve, me 58% té popullsisé sé saj penitenciare, e cila nuk ka njé dénim
pérfundimtar nga gjykatat. Me kété tregues, vendi 1€ pas edhe Armeniné (53%), Malin e Zi dhe
Luksemburgun (47%), duke ngritur shgetésime serioze pér respektimin e sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor dhe si mesatare né Europé éshté 26% e té burgosurve jané né
paraburgim. Kjo nénkupton qé mé shumé se gjysma e personave né burgjet shqiptare, nuk ka
marré ende njé vendim pérfundimtar nga gjykata. Kjo gjendje nuk éshté thjesht statistikore,
por shpirtérore dhe shogérore pér njé sistem drejtésie qé né vend té shpejtésisé dhe efikasitetit,
vonon vendimin dhe ndéshkon me pritje. Kéto té dhéna, té nxjerra nga anketa vjetore SPACE
I, nuk jané thjesht statistika té ftohta, por njé reflektim i drejtpérdrejté i sfidave sistemike me
té cilat pérballen administratat e burgjeve né mbaré kontinentin. Ato déshmojné pér krizén né
drejtésiné penale, mungesé alternativash ndaj burgimit, si dhe nevojén pér reforma té thella,
sidomos né menaxhimin e paraburgimit dhe shkurtime reale t& dénimeve pér krime jo té
dhunshme.”?°.

25 hitps://start-press.eu/raporti-i-kie-58-e-te-burgosurve-ne-shgiperi-jane-ne-paraburgim/
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Mbipopullimi permanent i disa burgjeve.
Referuar té dhénave mbi situatén e mbipopullimit pér periudhén 2022-2024, situata né disa
IEVP, paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 4: IEVP - té me mbipopullim, gjaté vitit 2022.

IEVP - t& me mbipopullim, gjaté vitit 2022
Nr. IEVP Té burgosur Kapaciteti Mbipopullimi
1. Lezhé 503 350 153
2. Elbasan 147 140 7
3. Berat 117 110 7
4. Korgé 407 380 27
5. Tepelené 107 75 32
Totali né té gjitha IEVP - té 5350 5657 -307
Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
Tabela nr.5: IEVP - t&€ me mbipopullim, gjaté vitit 2023.
IEVP - t¢ me mbipopullim, gjaté vitit 2023
Nr. IEVP Té burgosur Kapaciteti Mbipopullimi
1. Kukés 39 36 3
2. Lezhé 587 350 237
3. Elbasan 183 160 23
4. Korcé 455 380 75
5. Tepelené 121 75 46
Totali né té gjitha IEVP - té 5645 5727 -82
Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
Tabela nr.6: IEVP - t&€ me mbipopullim, gjaté vitit 2024.
IEVP - t¢ me mbipopullim, gjaté vitit 2024
Nr. IEVP Té burgosur Kapaciteti Mbipopullimi
1. Lezhé 435 350 85
2. Elbasan 171 160 11
3. Korcé 398 380 18
4. Tepelené 92 75 17
Totali né té gjitha IEVP - té 4965 5747 -782

Burimi: Té dhéna té véna né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Sic shikohet nga té dhénat e evidentuara né tabelat e mésipérme, rezulton se gjaté vitit 2022 ka
pasur mbipopullim né IEVP- té e Lezhés, Elbasanit, Beratit, Korcés dhe Tepelenés,
pérkatésisht me 153, 7, 7, 27 dhe 32 té burgosur mbi kapacitetet akomoduese té burgjeve.
Gjaté vitit 2023, ka pasur mbipopullim né IEVP- té e Kukésit, Lezhés, Elbasanit, Kor¢és dhe
Tepelenés, pérkatésisht me 3, 237, 23, 75 dhe 46 té burgosur mbi kapacitetet akomoduese té
kétyre institucioneve. Po ashtu, gjaté vitit 2024, mbipopullimi ka rezultuar njé problem i
dukshém né IEVP — té e Lezhés, Elbasanit, Korgés dhe Tepelenés, pérkatésisht me 85, 11, 18
dhe 17 té burgosur mbi kapacitetet akomoduese té kétyre institucioneve.

Kjo situaté mbipopullimi permanente né disa nga IEVP, pérjashtuar rastin e IVEP — sé sé
Lezhés e cila éshté njé strukturé e dedikuar pér personat me masé mjekésore, déshmon se
mungon njé gasje programuese shpéndarjeje té burgosurve drejt IEVP — ve té tjera, ku ka
kapacitete akomoduese té disponueshme. Veté té dhénat e véna né dispozicion nga DPB,
déshmojné, se sistemi penitenciar né total, rezulton me kapacitete akomoduese té paezauruara.
Situata e konstatuar e mbipopullimit né IEVP — té e lartpérmendura, pamundéson kushtet e njé
jetese dinjitoze dhe njerézore, né pérputhje me standardet bashkékohore evropiane.

Problematikat lidhur me Strategjité Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025 dhe
2024-2030, sa i pérket, aktiviteteve, masave dhe objektivave gé fokusojné té dénuarit.
Me miratimin e VKM Nr. 823, daté 24.12.2021 “Pér miratimin € strategjisé ndérsektoriale té
drejtésisé 2021-2025 dhe té planit té saj té veprimit”, Qeveria me afirmimin e “Qéllimit té
treté t& politikés™: “Njé Sistem 1 Drejtésisé Penale 1 mbéshtetur n€ parimet moderne evropiane
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té drejtésisé, gé garanton risocializimin, riintegrimin dhe rehabilitimin, si dhe respektimin e té
drejtave dhe lirive té njeriut dhe barazisé gjinore brenda njé gasjeje té integruar dhe me praktika

solide t€ parandalimit té krimit” synon veg tjerash arritjen e dy objektivave specifik, até 3.4
dhe até 3.5.

Objektivi specifik 3.4 éshté i orjentuar pér “Njé shérbim prove efektiv dhe efikas qé pérdor
standardet operacionale, metodologjité e mbikéqyrjes dhe menaxhimin e individualizuar té
céshtjeve, mbéshtet risocializimin, riintegrimin dhe rehabilitimin dhe punon né pérputhje me
praktikat dhe standardet mé té mira té BE-sé”. Strategjia pércaktonte se “Népérmjet kétij
objektivi specifik synohej njé shérbim prove efektiv dhe efikas, i cili pérdor standardet
operacionale, metodologjité e mbikéqyrjes dhe menaxhimin e individualizuar té c¢éshtjeve,
mbéshtet risocializimin, riintegrimin, rehabilitimin dhe punon né pérputhje me praktikat dhe
standardet mé té mira té BE-sé¢”. Kjo pasi “Numri i personave n€ shérbimin e provés dhe i
dénimeve alternative né Shqipéri éshté rritur, duke ulur késhtu presionin mbi gjykatat dhe
kostot njerézore t& dénimeve me burgim”?,

Ndérsa Objektivi specifik 3.5 éshté i orientuar pér “Zhvillimin e sistemit penitenciar bazuar né
standardet evropiane, gé siguron respekt té ploté pér burimet njerézore dhe pérdor plane
zhvillimi individuale.”.

Bazuar né vlerésimin e masave té zbatuara/té pazbatuara pér realizimin e kétyre dy objektivave,
pérmbushja e tyre ka pasur ecuriné e méposhtme.

Lidhur me Masén 3.4.2 “Pérgatitja ¢ paketés sé ndérhyrjeve ligjore né kuadrin nénligjor té
DPSHP-sé&, konsultimi dhe miratimi i paketés s€ ndryshimeve ligjore e nénligjore”, parashikuar
té ezaurohet brenda vitit 2022, DPSHP pérgjigjet se: “Aktualisht DPSHP ka kuadrin ligjor dhe
nénligjor té miratuar, por aktualisht nuk ka nga DPSHP dhe Ministria e Drejtésisé propozim
pér ndryshime ligjore.”?’, duke mos evidentuar né ményré konkrete hapat e béré pér
pérmbushjen e késaj mase..

Lidhur me Masén 3.4.4 “Trajnimi i népunésve t& DPSHP-sé pér rritjen e performancés né
kryerjen funksioneve (trajnim baz€ dhe vazhdues).”, parashikuar té ezaurohet brenda vitit
2023, konstatohet DPSHP nuk ka pasqyruar informacion pér realizimin e kétyre aktiviteteve
gjaté vitit 2022. Né vitin 2023 nga DPSHP jané zhvilluar 58 trajnime, me 29 punonjés té
trajnuar. Ndérkaq né vitin 2024 jané zhvilluar 64 trajnime, ku kané marré pjesé 32 punonjés té
shérbimit.

“Dizenjimi dhe instalimi i1 teknologjis€ s€ informacionit bashkékohor si dhe sistemit té
administrimit té ¢éshtjeve, duke krijuar lidhje me sistemin e integruar t€ drejtésisé elektronike”
si Masa 3.4.7, e parashikuar pér t’u realizuar gjaté viteve 2021 — 2022, rezulton akoma e
pazbatuar, meqé sikurse pohuar nga DPSHP, “Aktualisht né funksionim éshté vetém sistemi
pér hedhjen e t& dnhénave pér té miturit né konflikt me ligjin.”%,

Masa 3.4.9 “Kryerja e analizés mbi rishikimin e akteve nénligjore specifike, rregulloreve,
udhézimeve, standardeve, pérfshiré afatet kohore dhe formatet pér punén pas dénimit.”, e
parashikuar té pérmbushet brenda vitit 2022, akoma nuk éshté zbatuar, meqé “Kjo analizé
gshté né veprim, por akoma nuk éshté finalizuar.”?°.

Po ashtu, edhe Masa 3.4.16 “Forcimi i bashképunimit me institucionet pérkatése té drejtésisé
(gjykatat, prokuroring, sistemin penitenciar) pér punén e shérbimit té provés
(trajnime/workshop).” rezulton se “Nuk ka akte konkrete. Bashképunimi me kéto institucione
béhet sipas kuadrit ligjor né fugi.”, pavarésisht se afatet e pérmbushjes t€ késaj mase, pérkojné
me periudhén 2022 — 2024.

2 VKM — ja Nr. 823, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale t& drejtésisé 2021-2025 dhe té
planit té saj t&€ veprimit”.

27 Pérgjigje e DPSHP — s&, dhéné pyetsorit t&€ GA.

28 Pgrgjigje e DPSHP — s&, dhéné pyetsorit té GA.

29 Pérgjigje e DPSHP — s&, dhéné pyetsorit té GA.
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Lidhur me Masén 3.4.17 “Pérgatitja e njé programi té pérbashkét komunikimi me popullatén
¢ gjeré”, e parashikuar t€ pérmbushet gjaté periudhés 2021 — 2025 rezulton, se kjo masé mbetet
akoma e pazbatuar, meqé “DPSHP nuk e disponon njé program t& tillg”3°,

“Zhvillimi i kapaciteteve té stafit pér té siguruar njé normé prej 50 stazhierésh pér staf né
pérputhje me standardet evropiane dhe pér t€ siguruar stafin e duhur pér zyrat vendore” e
parashikuar si masa 3.4.19, pér tu pérmbushur né vitet 2021 — 2022, nuk éshté zbatuar, meqgé
sikurse shprehet DPSHP: “Vazhdohet puna pér plotésim stafi 3.

Referuar masave té programuara pér arritien e Objektivit specifik 3.5, sikurse nga veté
shpjegimet e Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Burgjeve, Masa 3.5.11: “Hartimi, konsolidimi dhe
finalizimi i memorandumit té bashképunimit me MSHMS-né pér kujdesin dhe trajtimin e
shkelésve té papérgjegjshém dhe té pacientéve me probleme mendore, té dénuar dhe té atyre
né paraburgim, dhe memorandume me institucionet e tjera”, éshté realizuar me “Miratimin e
Memorandumit té Bashképunimit midis Ministrisé sé Drejtésisé, Nr. 4787 Prot, daté
23.11.2021 dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbéshtetjes Sociale, Nr. 6111 Prot, daté
23.11.2021, "Pér trajtimin e personave me c¢rregullime té shéndetit mendor me
masé mjekésore" dhe plani i veprimit” dhe t€ Udhézimit té pérbashkét MSHMS - sé dhe MD -
sé, Nr.1 prot, daté 17.03.2023. Pértej miratimit té tyre, dhe gadishmérisé sé MD - sé, procesi
zbatimit, has véshtirési meqgé MSHMS nuk u pérmbahet pércaktimeve, sa dakordésuar mes dy

institucioneve”.3?

Nga ana tjetér, Masa 3.5.17 “Konsolidimi dhe pérmirésimi i mekanizmave ndérinstitucionalé
pér adresimin e shkelésve ekstremisté té dhunshém (1-7 mbledhje koordinimi)”, rezulton e
zbatuar meqgé, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve me mbéshtetjen/ekspertizén e siguruar nga
Késhilli i Evropés né kuadér té projektit rajonal pér luftén kundér ekstremizmit té dhunshém
né sistemin penitenciar té vendeve té Ballkanit Peréndimor - “Rritja e kapaciteteve té sistemit
penitenciar né adresimin e radikalizmit dhe ekstremizmit t€ dhunshém né burgje né vendet e
Ballkanit Peréndimor” ka miratuar pérmes Urdhrit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém Nr. 829 Prot,
daté 26.05.2023 “Pér fuqizimin e shérbimit psiko-social né kuadér té punés rehabilituese me té
burgosur t€ radikalizuar dhe ekstremisté t€ dhunshém”, dokumentet si vijon:

Instrumenti Nr.1: “Metodologjia pér rehabilitimin e t& burgosurve té radikalizuar né Shqipéri”;
Instrumenti Nr. 2: “Vlerésimi dhe klasifikimi 1 nevojave pér rrezikun terrorist dhe ekstremist”;
Instrumenti Nr. 3: “Udhézues pérdorimi - Vlerésimi dhe klasifikimi i nevojave pér rrezikun
terrorist dhe ekstremist”;

Instrumenti Nr. 4: “Udhézimet e praktikuesve pér parandalimin e radikalizmit né shérbimin e
burgjeve né Shqipéri”;

Instrumenti Nr. 5: “Mjeti bazé€ 1 shqyrtimit pér identifikimin e sjelljes ekstremiste té
dhunshme”; Instrumenti Nr. 6. “Instrumenti pér vlerésimin e rrezikut dhe Nevojave specifike
té¢ VEP”; Instrumenti Nr.7: “Lista e kontrollit t€ shenjave té radikalizmit”.

DPB né bashké&punim me Instituti pér Aktivizém dhe Ndryshim Social, ka zhvilluar forume
ndérinstitucionale me pjesémarrés nga agjenci té ndryshme, né kuadér té nxitjes sé
bashképunimit me géllim rintegrimin e Kkétij target grupi. Né& bashké&punim me Késhillin e
Evropés po vijohet me hartimin e téré gamés sé instrumenteve dhe procedurave standarde té
veprimit dhe ndérverimit ndérinstitucional pér kété target grup.

Lidhur me masat e pércaktuara né Strategjiné Ndérsektoriale 2021- 2025, pér realizimin e
Objektivit Specifik 3.5 “Zhvillimi i njé sistemi efikas penitenciar bazuar né strategjiné pér
reformén e kétij sistemi, e cila siguron respekt té ploté pér burimet njerézore dhe pérdor plane
individuale zhvillimi” e cila fokusohet, tek politikat dhe trajtimi i stafit té sistemit penitenciar,
Grupi i Auditimit u ndal tek vlerésimi i lidhjes qé kané me kété objektiv, Masa 3.5.11 dhe
Masa 3.5.17 dhe shtroi pyetjen se “si lidhen ato me arritjen e Objektivit Specifik 3.5?”

30pérgjigje e DPSHP — s&, dhéné pyetsorit té GA.
31 pérgjigje e DPSHP — s&, dhéné pyetsorit té GA.
32 Pérgjigje e DPSHP — sé&, dhéné pyetsorit t&é GA
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Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk u shpreh lidhur me kété pyetje, né pérgjigjet dhéné
pyetsorit té pérgatitur nga GA.
Nga ana tjetér, pér masat e tjera, pérkatésisht: Masa 3.5.5, Masa 3.5.8, Masa 3.5.9, Masa 3.5.11,
Masa 3.5.14 dhe Masa 3.5.16, Grupi i Auditimit vleréson se jané realizuar plotésisht.
» VKM - ja Nr. 787, daté 18.12.2024 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale té
drejtésisé 2024-2030, té planit té saj té veprimit dhe té pasaportés sé treguesve — (SND
2024 - 2030)” u miratua pasi me 19 korrik 2022, ishte mbajtur Konferenca e Paré
Ndérgeveritare, e cila inicioi procesin e takimeve dypaléshe BE — Shqipéri.
Raporti Vijetor i Monitorimit pér vitin 2023, mbi zbatimin e SND 2021-2025, éshté raporti
vjetor i treté i monitorimit té zbatimit t&¢ SND 2021-2025 dhe pérkon me realizimin e gjysmés
sé afatit kohor 5 vjecar, té zbatueshmérisé s&€ SND 2021-2025, Ky raport nénvizon se lidhur me
sistemin penitenciar shqgiptar mbetet sfidé ulja e mbipopullimit né burgje. Miratimi i SND
2024-2030, rivendosi né afat disa nga masat dhe aktivitetet e objektivave specifik 3.4 dhe 3.5
té SND —sé 2021-2025.
Né kuadrin e politikave té€ pérgjithshme shtetérore, mé herét, ishte miratuar “Strategjia
Kombétare pér Zhvillimin dhe Integrimin Evropian 2022-2030”%, népérmjet VKM — sé Nr.
88, daté 22.2.2023, dokument ombrellé gé siguron prioritetizimin e politikave né bazé té gjitha
strategjive sektoriale apo edhe ndérsektoriale. SKZHIE 2022-2030 e cila pércakton drejtime
politike prioritare afatmesme dhe afatgjaté pér zhvillimin dhe integrimin e vendit, né njérén
nga shtaté fushat e pérgjegjésisé pér sistemin e drejtésisé, até té katértén, fokuson c¢éshtjet e
“Sistemi t& Vuajtjes s€ Dénimit”.

Njé akt tjetér gé i parapriu miratimit t¢ SND 2024-2030 ishte miratimi me Urdhér té Ministrit
té Drejtésisé, nr. 441, daté 6.9.2024 té “Planit té zhvillimit té sistemit té burgjeve 2024-2030",
i njohur ndryshe si “Master Plani i ri i Burgjeve”, Ku prioritet pérbén ngritja e kapaciteteve té
stafit dhe pérmirésimi i performancés profesionale”,

Né SND — né 2024 — 20230, geveria shqiptare e vlerésonte si prioritet té sajin, arrritjen e
Qéllimit Politik 3: “Rritja e efikasitetit t€ institucioneve né sistemin e drejtésis€”. Me synim
arritien e kétij Qéllimi, ve¢ objektivave t& tjeré, Objektivi Specifik 3.6 “Pérmirésimi i
kapaciteteve t€ MD dhe institucioneve t€ varésisé pér té pérforcuar aksesin né drejtési”,
“pérfshin disa masa kyce té cilat jané: konsolidimi i Masterplanit té Burgjeve pér rinovimin e
infrastrukturés dhe rritjen e kapaciteteve akomoduese; miratimi i Planit t& Integritetit pér té
adresuar risget e integritetit né sistemin penitenciar; dhe miratimi i rregullave té brendshme
pér institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale, pér té pérmbushur rekomandimet e
Avokatit t& Popullit dhe CPT-s&.”%,
Sikurse pércakton SND 2024-2030, “Gjithashtu synohet ngritja e kapaciteteve pér té zbatuar
rekomandimet e CPT-sé dhe optimizimi i ndérhyrjeve pérmes instrumenteve psiko-edukative
dhe mbéshtetje psiko-sociale.Né kété kuadér, do té sigurohen burimet e nevojshme pér
ndértimin/rikonstruksionin e institucioneve pér ekzekutimin e vendimeve penale. Do té rritet
efikasiteti i IEVP-ve dhe Shérbimit té Proves, si dhe kapacitetet e DNJF-sé.”.
Rezultatet e pritshme pér realizimin e kétij objektivi specifik shpallen, si mé poshté:
e Deriné fund té vitit 2030 pritet té keté rritje progresive té numrit té té burgosurve té pérfshiré
né aktivitetet rehabilituese, kundrejt numrit total té personave gé vuajné dénimin, duke
forcuar késhtu rehabilitimin e tyre dhe integrimin e mévonshém né shogéri.

3 https://www.mod.gov.al/politikat-e-sigurise/dokumente-strategjike/6954-strategjia-kombetare-per-zhvillim-
dhe-integrim-evropian-2022-2030

3 VKM —jaNr. 787, daté 18.12.2024 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale t& drejtésisé 20242030, té planit
té saj té veprimit dhe té pasaportés sé treguesve — (SND 2024-2030)”.

35 VKM —jaNr. 787, daté 18.12.2024 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale t& drejtésisé 2024—2030, té planit
té saj t& veprimit dhe té pasaportés sé treguesve — (SND 2024-2030)”.
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e Deri né fund té vitit 2030 do té keté pérmirésim progresiv té situatés sé mbipopullimit né
burgje si rrjedhojé e adresimit té sfidave né sistemin e drejtésise dhe politikave efektive té
paraburgimit.

Bazuar né vlerésimin e masave/aktiviteteve té zbatuara / t€ pazbatuara pér realizimin e kétij

Objektivi, pérmbushja e tyre ka pasur ecuriné e méposhtme.

Pér realizimin e Masés 3.6.1 “Konsolidimi i Masterplanit té Burgjeve duke pérfshiré masa pér

rinovimin e infrastrukturés sé burgjeve dhe rritjen e kapaciteteve akomoduese pér t& dénuarit

me burgim”, parashikohen 3 Aktivitete.

Referuar Aktivitetit 3.6.1.2 “Ngritja ¢ njé ekipi té géndrueshém, me integritet, t€ motivuar dhe

profesional népérmjet aktiviteteve té rregullta dhe specifike pér rritjen e kapaciteteve dhe

zhvillimi 1 njé sistemi pér vlerésimin e perfomancés dhe promovimin e stafit”, zbatimi 1 tij ka
filluar me miratimin e Masterplanit, pavarésisht se pérpjekje pér forcimin e burimeve njerézore
jané béré né vijimési. Lidhur me kété Aktivitet, gjaté vitit 2024 éshté realizuar procedurés sé
ngritjes né gradé né vitin 2024, e cila u zhvillua né zbatim té urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém
té Burgjeve Nr. 666, daté 17.05.2024, "Pér fillimin e procedurave té dhénies sé gradave té

Punonjésve té Policisé sé Burgjeve", me angazhimin e Sektorit té Ecurisé sé Karrierés, gjaté

cilit u morén masat pér verifikimin e dokumentacionit dhe shpalljen e listave té kandidatéve

pér konkurrimin pér gradat:

Referuar Aktivitetit 3.6.1.3 “Forcimi i procesit té rehabilitimit dhe ri-integrimit té té

burgosurve népérmjet zbatimit té instrumenteve edukativ dhe pérfshirjes sé institucioneve té

tjera”, rezulton se, pas trajnimit té stafit, fillimit t€ zbatimin e 5 (pes€) moduleve: Dhunuesit
seksualé; Dhuna né familje; Korrigjimi i sjelljes sé té dénuarve; Abuzimi me drogén; Punésimi,
né 4 IEVP té vendit, hartimit dhe miratimit po ashtu, tre instrumente, psiko-edukativé, gjaté

2024 u hartuan/miratuan 11 instrumente: Pér heré té paré u hartua instrumenti “Udhérréfyesi

pér rehabilitimin dhe ri-integrimin e té burgosurve”3®.

Pér realizimin e Masés 3.6.2 “Miratimi i Planit té Integritetit qé adreson risget e integritetit né

sistemin penitenciar.”, jan€ programuar 3 Aktivitete.

Referuar Aktivitetit 3.6.2.3 “Vlerésimi i zbatimit té Planit t€ Integritetit dhe efektet e masave

té pércaktuara lidhur me e personelin dhe imazhin e institucionit.”, rezulton se, “Lidhur me

personelin e burgjeve, té gjitha rekrutimet jané kryer vetém me proces konkurimi té hapur,
duke u bazuar né Rregulloren e Brendshme, pér metodat e punés dhe etikén e punonjésve té

DPB dhe IEVP-ve. Po ashtu, jané kryer trajnime para marrjes sé detyrés dhe trajnime né detyré,

si dhe ka vijuar bashképunimi me organet ligjzbatuese pér raste té dyshuara pér korrupsion dhe

veprime arbitrare”®’.

Pér realizimin e Masés 3.6.3 “Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve miraton rregullat e

brendshme pér ¢do institucion té ekzekutimit té vendimeve penale, duke synuar adresimin e

rekomandimeve té Avokatit té Popullit, Komitetit té Helsinkit dhe CPT”, jané programuar 3

Aktivitete:

Aktiviteti 3.6.3.1 “Hartimi dhe miratimi i Rregullave té brendshme pér ¢do IEVP, duke synuar

adresimin e rekomandimeve t€ Avokatit t€ Popullit, Komitetit t€ Helsinkit dhe CPT”;

Aktiviteti 3.6.3.2 “Vlerésimi i zbatimit t€ Rregullave t€ Brendshme dhe pérmirésimi sipas

nevojave”;

Aktiviteti 3.6.3.3 “Rritje ¢ kapaciteteve té stafit pér implementimin e Rregullave té

Brendshme”.T€ treja kéto aktivitete jan€ né proces realizimi.

Po ashtu vijon puna pér zbatimin e Masés 3.6.4 “Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Burgjeve dhe

Ministria e Drejtésisé, vazhdojné té ndérmarrin masa pér ngritjen e kapaciteteve pér té rritur

aftésiné raportuese dhe zbatuese té rekomandimeve té CPT-sé”’dhe Aktiviteteve té

36 Miratuar me Urdhér Nr. 1687, daté 27.09.2024. Ky dokument strategjik ka shénuar njé fage té re pér Drejtoriné
né perspektivén e standardizimit / unifikimit té gasjes psiko-sociale me té burgosurit, si dhe dokumentimit té punés
rehabilitusee bazuar né standardet evropiane. Dokumenti éshté hartuar bazuar né modulet e miratuara ndér vite
nga eksperté té KiE.

37 Pérgjigje e DPB — s&, dhéné pyetsorit t&¢ GA
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programuara. 3.6.4.1 “Krijimi i njé njésie vetém per raportimin né lidhje me Integrimin
Evropian”dhe 3.4.6.2 “Rritja e kapaciteteve dhe specializimi i anétaréve té njésisé raportuese”,
pasi pérkatésisht: “Né projekt organikén e re t& dé€rguar n€ muajn tetor 2025, &shté propozuar
krijmi 1 sektorit t€ integrimit europian 2+1” dhe “Jané zhvilluar nga MD trajnime lidhur me
procesin e raportimit”,

Té gjitha Masat nga 3.6.5 deri 3.6.9 dhe Aktivitetet e programuara pér jané né proces e Sipér
zbatimi. Duke pasur parasysh se SND 2024 — 2030, éshté miratuar né gjysmeén e periudhés pér
té cilén ishte parashuikuar té ishte né fugi SND 2021 — 2025, atéheré shumé masa dhe aktivitete
jané véné né afat, me miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé 2024 — 2030.

Urdhri i Ministrit té Drejtésisé, nr. 441, daté 6.9.2024 té “Planit té zhvillimit té sistemit té
burgjeve 2024-2030, i njohur ndryshe si “Master Plani i ri i Burgjeve”.

Né parantezé té objektivave dhe masave té miratuara né Master Plan, Urdhri i Ministrit té
Drejtésisé nénvizon, se: “Sistemi i zbatimit t€ vendimeve penale me burgim, pér njé periudhé
30 vjecare ka pésuar ndryshime né zhvillimet sasiore dhe pémbajtjen e tij, duke iu pérshtatur
ndryshimeve politike sociale dhe ekonomike, qé kané ndodhur né vendin toné pérgjaté késaj
periudhe. Ndryshimet kryesore evidentohen né filozofiné humanitetit té trajtimit té té
burgosurve, e cila éshté mbéshtetur:

-né njé korrnizé ligiore té pérafért me standartet ndérkombétare,

-né motivimin, trajtimin e stafit dhe krijmin e njé kulture institucionale té bazuar né ligjshméri
dhe standartet europiane

-né investime té réndésishme né ndértimin e godinave té pérshtatéshme dhe me kushte sigurie
optimale®,

Ky dokument shumé i réndésishém, fokuson posacérisht sistemin penitenciar, problematikat e
konstatuara ndér vite dhe heq linjat guidé té zhvillimit té tij, me synim realizimin e misionit té
shpallur pér “njé shérbim profesional né burgje gé ofron géndrim té sigurt dhe njerézor, gé
garanton mbrojtjen e té drejtave dhe dinjitetit té personave té privuar nga liria dhe gé u jep
atyre mundési rehabilitimi pér komunitete mé té sigurta”.

Referuar masave té€ programuara né “Planin e zhvillimit té sistemit t& burgjeve 2024-2030” si
dhe afateve té pércaktuara pé zbatimin e tyre situata paragitet si mé poshté.

Sistemi i zbatimit té vendimeve penale, aplikohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe
Shérbimi i Provés, bazuar né katér ligje:

Ligji Nr.79/2020 "Pér ekzekutimin e vendimeve penale”

Ligji Nr.81/2020 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve™
Ligji Nr.78/2020 "Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té Provés"

Ligji Nr.80/2020 "Pér Policiné e Burgjeve"

“Duke u nisur edhe nga eksperienca e vendeve té tjera, por edhe nevoja pér njé menaxhim mé
té miré, si né aspektin e kostove dhe nevoja e trajtimit té unifikuar té stafit lidhur me karrierén,
trajtimin ekonomik, rotacionin, stautsin, mbéshtetjen logiistike té agiensisé dhe efektivitetin e
shfrytézimit té aseteve né dispozicion, nevojitet hartimi i njé ligji t& vetém”4°,

Pér sa mé lart, Master Plani i ri i Burgjeve, né kuadér t¢ Objektivit 1: “Forcimi i kapaciteteve
organizative dhe funksionale t€ sistemit zbatimit t€ vendimeve penale” ka pércaktuar pér té
zbatuar Masén 1.2 lidhur me “Hartimin e nj€ ligji t€ vetém mbi t€ drejtat dhe trajtimin e t&
dénuarve me burgim dhe me masa né komunitet, si dhe té drejtat dhe pérgjegjésité e stafit”.
Masa 1.2, miratuar dhe shpallur prej shumé kohésh, akoma nuk éshté konkretizuar me njé ligj
unifikues, rezulton e pazbatuar akoma, pavarésisht se jemi né pérfundim té afatit té parashikuar
(viti 2025), pasi sikurse shprehet DPB, “.... duhet t€¢ merret njé vendim politik dhe n€ nivel

38 Pérgjigje e DPB — s&, dhéné pyetsorit t&¢ GA

39 Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé, nr. 441, daté 6.9.2024 té “Planit t& zhvillimit té sistemit t& burgjeve 2024-2030”,
paragrafi i “Hyrjes”.

40 Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé, nr. 441, daté 6.9.2024 t& “Planit t& zhvillimit t& sistemit t& burgjeve 2024-2030".
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gendror.dhe jané né pritje té vendimit té geverisé pér té ngritur grupin e punés pér aktivitetet e
hartimit té akteve*!.

Bazuar né Ligjin Nr. 8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésis€”, i ndryshuar, “Ministria e Drejtésisé, né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet,
ushtron funksione dhe ka né kompetencé hartimin dhe ndjekjen e politikave, pérgatitjen e
akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe ushtrimin e shérbimeve té nevojshme lidhur me sistemin
gjygésor, sistemin e ekzekutimit té vendimeve penale” dhe “ushtron kompetenca, mbéshtet,
bashképunon dhe koordinon veprimtariné e saj, sipas kétij ligji, lidhur me organet e geverisjes
sé sistemit té drejtésisé, me institucionet e sistemit té burgjeve, té shérbimit té provés...”*.

IEVP Rrogozhiné dhe Lushnje nuk pérmbushin kérkesat e domosdoshme, pér té

funksionuar normalisht.
Urdhri i Ministrit té Drejtésisé nr. 441, daté 6.9.2024 “Pér miratimin e planit té zhvillimit té
sistemit té burgjeve 2024-2030 ", ka pércaktuar si Objektiv té tij, nr. 2 angazhimin pér “Krijimin
e nj& ambjenti t€ sigurt€ dhe promovues”.
IEVP Rrogozhinég, i cili éshté né funksionim nga viti 2001 me njé kapacitet rreth 343 shtretér
dhe popullim aktual prej 261 té burgosur (né daté 13.10.2025), funksionon si burg i sigurisé sé
zakonshme. Por zakonisht aty vendosen té dénuar me dénime té ulta, ose gé e kané kryer pjesén
mé té madhe té dénimit.
Nga vizita e grupit té auditimit né terren dhe referuar dokumentacionit té véné né dispozicion,
u konstatua se, Institucioni i Ekzekutimit t¢ VVendimeve Penale Rrogozhiné éshté né gjendje
tejet té degraduar dhe pér shumé arsye, nuk siguron kushte pér trajtim me dinjitet dhe njerézor,
duke mos plotésuar standardet shgiptare dhe evropiane.
E njété éshté gjendja edhe né IEVP Kosové - Lushnje, ku kushtet nuk plotésojné standardet.
Pér shkak té késaj situate, me mungesa gofté dhe pér kushte minimale, éshté e planifikuar pér
mbyllje edhe né Master Planin e miratuar, prandaj éshté emergjente mbyllja e ketij institucioni,
nése nuk merren masa rehabilituese.
Lidhur me infrastrukturén konstatohet: pérdorimi i gjeré i telit me gjemba (edhe ky i arnuar);
pjesa e sipérme e ndértesés éshté e pasigurt dhe e degraduar; kushtet e akomodimit jané shumé
té dobéta; mungojné fare hapésirat e dedikuara, ose jané té papérshtatshme pér funksionin e
tyre, sikurse “Dhoma e prindérimit” né qiell t€ hapur, mungojné ambiente pér formim
professional, klasa pér arsimin e amortizuar, etj.
Té njéjtat vlerésime ndajné edhe ekspertét anglezé né konkluzionet e tyre, né kuadér té Projektit
té Binjakézimit 2016.%
Q¢ “Gjendja aktuale e kushteve té trajtimit t€ kétij institucioni dhe kushteve té sigurisé, nuk
pérmbushin kérkesat mé t& domosdoshme pér funksionim si burg”**, Ky éshté njé fakt i pranuar
nga veté Ministri 1 Drejtésisé€, sikurse né Masterplan. “Mbyllja e burgut t&€ Rrogozhinés dhe
ridikompozimi i tij” éshté parashikuar si Masa 2.7, né fuksion té arritjes sé Objektivit 2.
Duke pasur parasysh, se “Sistemi i burgjeve, né ushtrimin e veprimtarisé, udhéhiget nga
parimet dhe respektimi i té drejtave si mé poshté vijon:

» | burgosuri trajtohet me dinjitet dhe duke respektuar té drejtat e tij njerézore.
> | burgosuri gézon té gjitha té drejtat gé nuk i jané kufizuar apo hequr né ményré té
ligjshme nga vendimet e dénimit apo masat e sigurisé me burgim.

41 Pérgjigje e DPB — s&, dhéné pyetsorit t& GA.

2 Ligji Nr. 8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, i ndryshuar, neni
5, paragrafet 1 dhe 3.

43 Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé, nr. 441, daté 6.9.2024 té “Planit t& zhvillimit té sistemit t& burgjeve 2024-2030”,
fage 34

# Urdhri i Ministrit té Drejtésisé, nr. 441, daté 6.9.2024 t& “Planit & zhvillimit té sistemit t& burgjeve 2024-2030”,
fage 34.
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> Kushtet né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, gé cenojné té drejtat e
njeriut nuk justifikohen nga mungesa e burimeve™®, kjo gjendje vlerésohet si e
papranueshme dhe né shkelje té kétyre kritereve ligjore.

Kéto kushte cenojné kriteret e njé trajtimi me dinjitet dhe humanizém té té burgosurve, sikurse
parashikuar edhe tek “Rregullat Minimale Standarde pér Trajtimin e té Burgosurve (Rregullat
e Nelson Mandelés)”*®.

Pyetja se “Pérse nuk éshté mbyllur IEVP i Rrogozhinés, referuar gjendjes sé tij dhe
rekomandimeve té dhéna, me synim arritjen e Objektivit 2 “Krijimi 1 njé ambjenti t€ sigurté
dhe promovues”?”, - DPB i éshté pérgjigjur se arsyet e mosmbylljes lidhen me:

“Mundésité akomoduese (mundésité e munguara) t&¢ IEVP-ve té Sistemit té Burgjeve, qé
ofrojné distanca sa mé té vogla me kété institucion;

Mundésia (ndr. mundésia e munguar) né raport me detyrimin pér té ofruar punésim pér stafet
policore dhe civile.

Sa mé sipér, nevoja pér té plotésuar kérkesat rrjedhojé e mbylljes sé IEVP Tepeléné (bazuar
né Urdhérit Ministrit té Drejtésisé nr. 636, daté 29.10.2025, pér njé ndryshim né Urdhérin Nr
624, daté 16.12. 2024, t€ Minstrit t€ Drejtésisé “Pér klasifikimin e Insitucioneve t€ Ekzekutimit
t€ Veprave Penale”, (proces i cili ka filluar), bazuar né vlerésimin e situatés dhe nevojés pér
krijuar njé infrastrukture (kushte) promovuese dhe té sigurté. Kjo ka detyruar Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve gé né mungesé té fondeve pér njé investim té ri té ofrojé projekte
pér donatoré pér rikonstruksionin e kétij institucioni, pra té jeté njé investim i gendrueshém
bashkékohor.

Mbyllja e burgut t€ Rrogozhinés éshté né proces, pasi duhet té planifikohet garantimi i
kapaciteteve t& nevojshme”*’.

Pértej arsyeve té parashtruara nga DPB, lidhur me mosmbylljen akoma té IEVP — sé sé
Rrogozhinés dhe Lushnjes, pavarésisht gjendjes sé mjerueshme prej kohésh (konstatuar sé pari
né 2016 nga ekspertét anglezé), kushtet e konstatuara jané né shkelje té detyrimit pér té ofruar
trajtim me dinjitet ndaj té burgosurve dhe pér sa cenojné té drejtat e njeriut, ato nuk
justifikohen nga mungesa e burimeve.

Foto Nr. 1. Pamje nga IEVP Rrogozhiné

Burim: rupi i Auditimit

4 VKM Nr. 209, daté 6.4.2022 “Pér miratimin e rregullores sé pérgjithshme té burgjeve”, neni 2, paragrafet 1, 2
dhe 3.

46 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf

47 Pérgjigje e DPB — sg, dhéné pyetsorit té GA.
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Foto Nr. 2. Pamje nga IEVP Rrogozhiné

=

Burimi: Gﬁjpl |A“dimi

Foto Nr. 2. Pamje nga IEVP Rrogozhiné

Burimi: Grupi i Auditimit

Rikonstruksioni i godinave té pabanueshme, né Institucionin Mjeksor té Posacém
/Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve Penale — Lezhé.
Gjaté vitit 2024 jané menaxhuar gjithsej 21 institucione té ekzekutimit té€ vendimeve penale,
prej té cilave: 8 institucione paraburgimi; 10 institucione burgimi; 1 institucion pér trajtimin e
té miturve (né Kavajé), si dhe 2 institucione té vecanta shéndetésore pér té burgosurit:
Institucioni Mjeksor i Posa¢ém - Lezhé (IMP/IEVP Lezhég), si dhe IVSHB (Spitali i Burgjeve)
Tirané.
Deri né néntor té vitit 2021 meshkujt me masa mjeksore, mjekim i detyruar dhe mjekim i
pérkoshém, jané mbajtur né IEVP - Krujé (Zahari), ndérsa graté jané mbajtur né njé pavion té
Qendrés Spitalore té Burgjeve. Pér shkak té kushteve tejet té rénda té trajtimit té shtetasve me
masé mjeksore né IEVP Krujé, ky institucion u mbyll dhe kéta shtetas u transferuan né IEVP-
né Lezhé.
Me transferimin e kétyre shtetasve, té cilét jané subjekt edhe i Ligjit nr. 44/2012 “Pér shéndetin
mendor” dhe né mbéshtetje t&€ menaxhimit té shérbimeve pér ta, jané nénshkruar:
» Marréveshja e Bashképunimit mes Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale “Pér trajtimin e personave me masé mjekésore” dhe
“Plani i pérbashkét i veprimit pér pérmirésimin e kushteve dhe té trajtimit té personave
me ¢rregullime t€ shéndetit mendor me mas€ mjekésore”;
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» Memorandumi i Bashképunimit midis Ministrisé sé Drejtésisé nr. 4787 Prot, daté
23.11.2021 dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nr. 6111 Prot, daté
23.11.2021, "Pér trajtimin e personave me crregullime té shéndetit mendor, me
masé mjekésore” dhe plani i veprimit;

» Udhézimi i pérbashkét i MSHMS — sé dhe MD — sé, me nr.1 prot, daté 17.03.2023.

Mé daté 23.10.2025 grupi i auditimit vizitoi IMP/IEVP — Lezhé, strukturé e cila éshte e

dedikuar eskluzivisht pér akomodimin e shtetasve me masé mjekésore.

Sikurse nga té dhénat e konstatuara nga grupi i auditimit, kapaciteti i késaj strukture, éshté 214

persona. Aktualisht, aty jané té akomoduar 464 persona me masé mjekésore, pra me njé

popullim 216% té kapaciteteve. Hapésirat e banimit kutérbojné eré té réndé.

N¢é “Raportin mbi situatén e siguris€ dhe t€ drejtave té njeriut né burgje dhe paraburgime”,

referuar né Gjeneveé né datat 4-15 néntor 2024, prané Késhillit té té Drejtave té Njeriut, lidhur

me transferimin e personave me masé mjekésore drejt IEVP — sé Lezhé, thuhet se: “Kjo gasje

éshté parashikuar si zgjidhje afat shkurtér deri né ngritjen e njé€ institucioni té ri”’, ndérkohé qé

citohet: “Problem shqgetésues mbetet mbipopullimi, pasi kapaciteti né dispozicion nuk mbulon

numrin e larté t& pacientéve”®

Sistemimi i personave me masé mjekésore éshté béré né dy godina té rikonstruktuara (godinat

nr. 4 dhe nr. 5), t€ pérshtatura dhe t€ mobiluara me buxhetin e shtetit, ndérkohé qé “godinat nr.
1, 2 dhe 3, jané shpallur si té pabanuara”®(démtuar nga termeti).

Duke pasur parasysh se “Sistemi i burgjeve, né ushtrimin e veprimtarisé, udhéhiget nga parimet

dhe respektimi i té drejtave si mé poshté vijon:

> | burgosuri trajtohet me dinjitet dhe duke respektuar té drejtat e tij njerézore.

> | burgosuri gézon té gjitha té drejtat gé nuk i jané kufizuar apo hequr né ményré té ligjshme
nga vendimet e dénimit apo masat e sigurisé me burgim.

> Kushtet né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale, gé cenojné té drejtat e njeriut
nuk justifikohen nga mungesa e burimeve”°, Ky mbipopullim i cili éshté mé shumé se dyfishi i
kapaciteteve akomoduese té IMP/IEVP—Lezhé, krijon kushte té cilat vlerésohen si té
papranueshme dhe né shkelje té pércaktimeve ligjore.

Infrastruktura dhe fondet buxhetore té pérdorura nga sistemi i burgjeve kané

pérmbushur nevojat e njé trajtimi dinjitoz dhe investimet e kryera né IEVP-té.
Burimet financiare dhe investimet kané réndési thelbésore pér pérmirésimin e kushteve dhe
shérbimit pér té burgosuritdhe pér zhvillimin e sistemit té burgjeve né pérgjithési. Investimet
né infrastrukturé jané pjesa mé e dukshme dhe e prekshme nga personat gé géndrojné né kéto
institucione. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe té gjitha IEVP-té né varési té saj
financohen nga buxheti i shtetit. Késhtu, pérjashtuar investimet gé mund té realizohen me
mbéshtetjen e njé donatori, zhvillimi i sistemit penitenciar varet térésisht nga fondet publike té
alokuara pér té.
Mé konkretisht, né Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025 objektivi 4.3 “Zhvillimi
I kapaciteteve té Ministrisé sé Drejtésisé, parashikohen njé séré objektivash dhe aktivitetesh té
lidhura me sistemin penitenciar, si dhe rritja e mbéshtetjes s€ saj pér institucionet e varésis¢”,
ku éshté kérkuar kryerja e analizés sé situatés sé kontrollit té brendshém financiar né shérbimin
e burgut, pérfshiré kontrollin e brendshém té MD-sé pér mbikéqyrjen e njésisé dhe pérgatitja e
njé vlerésimi té detajuar té rrezikut né lidhje me administrimin financiar né burgje (nén
objektivi 4.3.4)51. Nga auditimi konstatohet se né lidhje me kété piké edhe pse dokumenti
strategjik ndodhet né vitin e fundit té zbatimit té tij, nuk éshté béré progres i dukshém dhe nuk
éshté gjeneruar asnjé nga produktet e kérkuara, vecanérisht me kontrollin e brendshém

48 “Raporti mbi situatén e sigurisé dhe té drejtave t& njeriut né burgje dhe paraburgime”, referuar né Gjenevé né
datat 4-15 néntor 2024, prané Késhillit té té Drejtave té Njeriut.

49 Pérgjigja e DPB —s&, dhéné pyetsorit té grupit té auditimit.

%0 VKM Nr. 209, daté 6.4.2022 “Pér miratimin € rregullores sé pérgjithshme t€ burgjeve”, neni 2, paragrafet 1, 2
dhe 3.

51 Strategjia Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025 objektivi 4.3 dhe 4.3.4
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financiar, pra mungon ngritja e njé sistemi kontrolli t& brendshém financiar né proceset
financiare qé kryhen né IEVP-té né administrimin dhe dokumentimin e lévizjes sé vlerave
materiale e monetare.

Auditimi éshté pérgendruar né analizén e informacioneve dhe dokumentacionit t¢ marré gjaté
auditimit né terren, kryesisht né kushtet e trajtimit dhe géndrimit t& dénuarve né IEVP-té e
sistemit burgjeve, duke analizuar e vlerésuar pérdorimin me efektivitet e ekonomicitet té
fondeve té véna né dispozicion té DPB-s&, pér sigurimin e kushteve sa mé té mira dhe afér
standardeve gé kérkohen nga plotésimi i kérkesave té institucioneve ndérkombétare dhe
ratifikimit t& Konventave ndérkombétare, gé kérkojné trajtim dinjitoz e pa diskriminim té
dénuarve né burg. Grupi i auditimit ka audituar pér nga réndésia buxhetin dhe éshté
pérgéndruar tek investimet dhe shpenzimet hoteleri, etj., por pa 1éné menjané investimet dhe
shpenzimet pér rritjen e sigurisé né burgje me kushtet e zhvillimeve teknologjike té kohés pér
njé siguri sa mé té larté né burgje.

Efektiviteti dhe ekonomiciteti i pérdorimit té fondeve buxhetore né DPB-ve dhe njésité vartése,
jané vlerésuar nga grupi i auditimit si objektiv auditimi pér té konkluduar né anét pozitive té
menaxhimit té fondeve buxhetore dhe evidentuar ato mangési e problematika, té cilat me
rekomandimet tona do té sjellin pérmirésimin e menaxhimit dhe rritjen e efektivitetit e
ekonomicitetit né vlerén e parasé. Pérgendrimi i analizave dhe trajtimit té buxhetit té angazhuar
pér té dénuarit né drejtim té planifikimit dhe pérdorimit té fondeve té véna né dispozicion pér
trajtimin e té burgosurve né ambientet e IEVP-ve, si dhe fondeve té pérdorura pér projekte apo
procese pér aftésimin profesional, arsimimin, laboratoré profesional dhe ambiente té
pérshtatshme pér takime e géndrime me familjen dhe njerézit e afért té tyre dhe qé i shérbejné
rehabilitimit dhe riintegrimit té dénuarve. Fokusi u vendos tek Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve dhe IEVP-té(njésité vartése), duke gené se kéto institucione jané té lidhura né ményré
té drejtpérdrejt me shérbimet gé i ofrohen personave té dénuar, dhe efektet e investimeve dhe
fondeve té pérdorura pér sigurimin e kushteve dinjitoze né ambientet e géndrimit té dénuarve.

Né dy subjektet e tjera AKPA dhe DP Shérbimit té Provés éshté evidentuar fakti se nuk kané
fonde specifike té ndara e té cilésuara pér rehabilitimin dhe riintegrimin e personave gé
pérfundojné dénimin ose dalin me dénime alternative e mbikéqyrje, té cilét jané pérfshiré né
programe punésimi apo riintegrimi dhe mungon njé evidencé financiare analitike dhe bindése,
ku té mbéshtetemi si grup auditimi.

Objektivat dhe géllimi i IEVP-ve, éshté pérgatitja dhe zbatimi i programeve buxhetore né
shérbim té sigurimit té kushteve brenda standardeve té rehabilitimit dhe riintegrimit té tyre,
népérmjet krijimit té kushteve sa mé té mira té jetesés, infrastrukturés sé nevojshme pér aftésim
profesional, arsimim e edukim shogéror sa mé rezultativ e pér t’i pergatitur pér njé jeté mé té
miré né shogeéri.

Né auditimin e kryer mbi fondet e pérdorura pér trajtimin e té burgosurve né burgje dhe
kryerjen e proceseve té rehabilitimit dhe riintegrimit té tyre brenda burgut, por dhe pas daljes,
analizimi i buxhetit u shtri né zérat kryesoré té buxhetit t¢ DPB (administraté dhe IEVP-té),
pikérisht investimet dhe shpenzimet pér Meremetime té médha, qé ndikojné direkt né
pérmirésimin e kushteve té jetés né burg dhe rrisin siguriné e té dénuarve né pérputhje me
zhvillimet bashkékohore teknologjike.

Té dhénat kryesore mbi té cilén éshté kryer analiza jané né tabelén e méposhtme:

Tabela nr.7: Té dhénat e buxhetit pér DP Burgje dhe IEVP-té.
Mijé/leké

Zérat Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024

Plan Fakti Plan Fakti Plan Fakti
B. rishik. B. rishik. B. rishik.

. -
Sistemi i Burgjeve buxheti™: 1,634,860 | 1,541,956 | 2,228,197 | 2,198,726 | 2,009,934 | 1,863,747
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Sistemi (shpz. personeli &

operative 000/ leké 1,117,441 1,999,051 1,677,421
(110g.600+601/602) 1,181,550 2,067,722 1,707,829

Sistemi (shpz. Kapitale/investime 418,474 195,013 182,290
llog. 231 dhe projekte) 447,040 | (93.6%) 216,800 (90%) | 298,000 (62%0)
Transferta brendshme pér té

den.L_Jarlt.e moshés € 6,270 6,041 4,675 4,662 4105 4,037
treté/kalimtare e ndihmé

ekonomike llog. 604-606

% e ndryshimit té buxhet té -5.7% -1.4% -7.3%
sistemit gjaté vitit (plan.Rish/Fakt

Burimi: DPB/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga analizimi i tabelés sé mésipérme konstatohet se, buxheti faktik né total i sistemit té
burgjeve ka pésuar ndryshime pérgjaté viteve, konkretisht: Buxheti i vitit 2022 ne krahasim me
vitin paraardhés ka pasur rritje té vogél dhe fakti se nga buxheti i rishikuar gjaté vitit né vieré
1,634,860 mijé leké, rezulton se éshté pérdorur buxheti faktik né vleré 1,541,956 mijé leké ose
realizuar buxheti né total né masén 94% vitin 2022. Investimet né kété vit buxhetor jané
realizuar né masén 94.3 %, ku nga 447,040 mijé leké planifikuar jané pérdorur 418,474 mijé
leké, konkretisht nuk ka pérfunduar Rikonstruksioni i godinave né IEVP Pojské ku éshté
pérdorur vlera 40,594 mijé leké nga 44,250 mijé leké ku diferenca rezulton se éshté garancia
5% e mbajtur pér punimet. Investim kryesor ka gené edhe “Blerje Automjete” né vleré 127,954
mijé leké nga 130,750 mijé leké té planifikuara népémjet rialokimit me shtesa +94,750 mijé
leké, rialokim ky né€ pakésim t€ zérit “Investime pér studim-projektim” dhe zé€rin
“Rikonstruksion i Godinés IEVP Vaqarr” me vleré — 50,000 mijé leké, si dhe Zérin
“Pérmirésimi kushteve fizike té jetesés népérmjet pérmirésimit té pérgjithshém té
infrastrukturés ndértimore né IEVP” né vleré — 59,369 mijé leké&. Né analizén dhe vlerésimin e
kryer nga ana e grupit auditimit konstatohet se ndryshimi i destinacionit té kétij fondi éshté i
drejté, pasi veté pércaktimi si z&, nuk éshté konkret dhe citimi nuk shpreh drejt e sakté se ¢faré
investimi éshté, né cilat objekte konkrete (IEVP) do té zbatohet, sipas Projekt studimit apo
kérkesave pér nevoja ndérhyrje dhe né cilat zéra kryesor punimesh do té kryhen. Z& i veganté
dhe me réndési €shté “Furnizim e vendosje pajisje elektronike” né vlerén 83,344 mijé leké,
krahas mirémbajtjes jané kryer dhe vendosja e sistemit elektronik té menaxhimit vizitave
hyrje-dalje né vleré 145,290 mijé leké&, me synimin rritje e sigurisésé té dénuarve né ambientet
e burgut. Si¢ konstatohet, vérehet se fondet e planifikuar pér Investime e Meremetime té
médha, nuk konsistojné né vecimin e fondeve pér investime kapitale, pasi po té shikohet vlera
e amortizimit té objekteve sipas bilancit financiar té vitit buxhetor 2022, arrin né 580,000 mijé
leké dhe sé paku fondi pér investime duhet té jeté i barabarté me rreth 600,000 mijé leké. Né
fakt kemi planifikim fonde né vleré 447,040 mijé leké ose minimumi -153,000 mijé leké,vleré
amortizimi gé nuk mbulohet né kété vit buxhetor, duke mos ndikuar né pérmirésimin e
kushteve, por duke e rénduar situatén, pasi nuk kryhet mbulimi me fonde i nevojave pér
meremetime té médha e mirémbajtje. Kjo diferencé mund té pérafronte ndértimin e njé burgu
té ri, i cili do ndikonte né uljen e mbipopullimit dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé objekteve
té vuajtjes sé dénimit.

Buxheti i vitit 2023 né krahasim me vitin 2022 ka patur rritje né vleré + 686,241mijé
leké(1,541,956-2,228,197) dhe né kété vit nga buxheti i planifikuar e rishikuar né vlerén
2,228,197 mijé leké jané pérdorur né fakt 2,198,726 mijé leké ose realizuar buxheti né masén
08.6 %. Né Kkété vit buxhetor 2023, rritja mé e madhe ka gené né strukturén e shpenzimeve
operative 110g.602 né dyfishimin e vlerés e detyruar kjo pér pérdorim né mirémbajte e
shpenzime té tjera pér té béré riparime e plotésime té ndryshme. Kjo rritje ka ardhur nga rritja
e pagave dhe kontributit sig. shogérore rreth + 200,000 mijé leké, ndérsa Investimet jané ulur
duke arritur nivel té ulét gé né planifikim — 50% té investimeve té vitit paraardhés 2022 me
realizim né masén 90%.
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Ky ndryshim i treguesve té buxhetit té DPB, ka sjellé njé ndikim negativ né planifikimin dhe
kryerjen e investimeve gé ndikojné né pérmirésimin e kushteve té jetesés té dénuarve apo
planifikimin dhe kryerjen e investimeve afatgjaté né rritjen e kapaciteteve dhe pérmirésimin e
kushteve, pérmes investimeve té géndrueshme Kkapitale né infrastrukturén e ngritjes sé
objekteve té reja sipas standardeve té kérkuara. Po késhtu né sistemin penitenciar ka dhe burgje
té tjera gé duan ndérhyrje pasi me gjendjen gé jané meremetimet e pjeshme nuk japin siguri
pér kushte té géndrueshme e cilésore, pasi amortizimi i tyre éshté né kufijté e fundit, si¢ jané
IEVP Rrogozhinég, burgu i grave “Ali Demi”, burgu i Shénkollit dhe burgu Tepelené (i mbyllur
aktualisht), etj.

Buxheti i vitit 2024 né krahasim me vitin 2023 ka patur ulje té finacimit nga buxheti dhe kjo
konstatohet gé né planifikim ku kemi fond té planifikuar né total vlerén 2,009,934 mijé leké
nga plani i vitit 2023 gé ishte 2,228,197 mijé leké ose njé planifikim mé pak né vlerén -218,263
mijé leké, me realizim né vlerén 1,863,747 mijé ose — 150,000 mijé leké mé pak nga
planifikimi.

Né kété vit buxhetor 2023, rritja mé e madhe ka gené né strukturén e shpenzimeve operative
110g.602 né dyfishimin e vlerés, kjo ka ardhur nga nevojat né rritje pér pérdorim né mirémbajte
e shpenzime té tjera pér té béré riparime e plotésime té ndryshme. Kjo ulje ka ardhur nga
mosrealizimi i zérit “Investime” né llogarin 231, ku nga plani 298,000 mijé leké, jané realizuar
investime né vleré 182,290 ose 62% e planit, tregues ky i dobét né pérformacén buxhetore dhe
treguesi mé i ulét i tre viteve 2022-2024 gé jané objekt auditimi.

Pér periudhén objekt auditimi 2022-2024, nga grupi i auditimit konstatohet njé menaxhim dhe
shpérndarje e mirémenduar e investimeve nga Drejtoria e Shérbimeve dhe Projekteve(DSHP)
né DP Burgje, ku theksi éshté véné né drejtim té rritjes sé sigurisé sé té dénuarve dhe né
investime me impakt té larté né siguri dhe lévizje té sigurt té dénuarve pér nevoja né gjykata
dhe transferime, ku investimi né autoburgje dhe autoambulanca sigurie , ka permiresuar shumé
siguriné né lévizje dhe pér transferimet e té sémuréve pér nevoja té institucioneve pérkatése.
Nga vlerésimi dhe analizimi i treguesve, pa mohuar punén e miré té Drejtoria e Shérbimeve
dhe Projekteve né DP Burgje, konstatohet se fondet e programuara, alokuar né vitet buxhetore
pér periudhén 2022-2024 né zérin “Investime” llogaria 230-231, nuk kané pésuar rritjeardhur
kjo dhe nga alokimet né mes vitit buxhetor duke i pakésuar ato.

Fakti se investimet e vitit 2024 jané té barabarta me investimet e vitit 2022, tregon se vémendja
ndaj pérmirésimit té kushteve dhe infrastrukturés né burgje nuk ka gené e duhura gé né
planifikimin e buxhetit, pasi duhet gé té keté njé plan afatgjaté pér investimet kapitale me synim
krijimin e ambienteve me standardet e kérkuara dhe gé sigurojné kushtet pér trajtim dinjitoz.
Nevojat pér investime kapitale jané t¢ médha, por éshté e nevojshme gé rritja e standardeve té
kushteve né ambiente sa mé té mira, do té krijojé kushte mé té mira e té pranueshme té
dénuarve né ambientet e IEVP-ve.

NEé vlerésimin analitik té zérit “Investime”, nuk evidentohet se nga DPB ka njé planifikim real
pér investime pér krijim ambientesh puntorie apo klasa pér pérgatitjen e aftésimit profesional
pér profesionet kryesore qé kérkon tregu jashté mureve té burgut. Kjo u shérben té burgosurve
té pérfitojné nga programet e rehabilitimit dhe té riintegrimit, duke pérfituar profesione gé do
ju vlejné shumé pas pérfundimit t€ dénimit e pérfshirjen né shogéri me dinjitet e aftési
profesionale, gé té pérballojné jetesén e tyre dhe familjes, pra té kené njé integrim efikas dhe
mos ti kthehen kriminalitetit.

Ng¢ investimet kryesore kemi “Rinovimi e 3 IEVP-ve dhe rikonstruksion e infrastrukturés
parésore si:

- Pérmirésimi i Infrastrukturés Parésore né vlerén e 355,636,000 leke e pérfunduar dhe marré
né dorézim né Gusht 2025.

- Ka pérfunduar hidroizolimi i taracave té 9 IEVP-ve: Fushé-Krujé, Durrés, Kavajé, Peqin,
Mine Peza, Lushnjé, Korcé, Berat dhe Vloré.

- Blerje Autoambulanca dhe Autoburgje né vlerén e 127,620,000 leke té pérfunduar dhe
marré né dorézim né Korrik 2025.
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- Hartim/Projektimi dhe Ndértimi e Burgut té Ri né Kukés me vleré 640,000,000 leké, éshté
shpallur fituesi, kontrata pér zbatim lidhet brenda muajit Néntor 2025, ndérsa IEVP Tepelené
pér mungesé té kushteve té trajtimit dhe kapacitet té ulét &shté mbyllur me Urdhér Nr.636, daté
29.10.2025 té Ministrit té Drejtésisé, si¢ éshté parashikuar né Master Planin 2025-2030.

Mbi pérdorimin e buxhetit dhe ndikimi né buxhetin e DPB né funksion té plotésimit

nevojave dhe kushteve té trajtimit.
Né mungeseé té té dhénave financiare lidhur me rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve
grupi i auditimit nuk ka mundur té bé&jé njé analizé té fondeve apo shpenzimeve té realizuara
pér kété géllim. Trajtimi yné né vijim té auditimit do té pérgéndrohet kryesisht né efektivitetin
dhe eficiencén e pérdorimit té burimeve té ndryshme ekonomike e njerézore né shérbim té
pérmirésimit té treguesve té trajtimit dinjitoz e rehabilitimin gjaté kohés vuajtjes dénimit dhe
riintegrimin e té dénuarve né shoqéri pas pérfundimit té dénimit si i barabartg.
Nga ana joné u vlerésua pasqyra e “Detajimit t&€ Shpenzimeve kapitale 2024-2026 pér sistemin
¢ burgjeve” té€ Ministrisé Drejtésisé sipas ligjit t€ buxhetit nr.97/2023 dhe konstatohet se
parashikimi pér llogarin€ 231 “Investime” né tre vitet 2024-2026 éshté parashikuar né vleré
300,000 mijé leké, parashikim Ky jo i argumentuar né raport me nevojat gé paragiten, pasi po
té kemi parasysh se vetém amortizimi gqé ndodh né ¢do vit radhazi (pér tre vite nuk éshté i njéjti
né vleré e pérgindje), nuk éshté bindés planifikimi i té njéjtit fond buxhetor. Buxhetet e tre
viteve 2022-2024 jané buxhete historike dhe ndryshimi i vogél, nuk ka sjellé p&rmirésim
kushtesh thelbésore pér té€ dénuarit, por vetém kané mbajtur funksionalitetin e tyre me shérbime
té domosdoshme dhe té nevojshme.
Pérdorimi i buxhetit pér vitin 2022 né zérin investime ka gené 418,473 mijé leké, viti 2023 né
vleré 195,129 mijé leké dhe viti 2024 vleré 181,300 mijé leké, pra investimet faktike kané
ardhur né ulje dhe pér kété kérkohet rishikim me grup pune pér njé planifikim sa mé afér
nevojave dhe ndikimit né pérmirésimin e kushteve né burgjet e vendit. Né analizén e nénzérave
té kétij plani, konstaojmé se nuk kemi parashikim pér asnjé investim kapital si ndértim té ri apo
Meremetime t& médha (rikonstruksion thelbésor).
Fakti qé né zérin e buxhetit “Financime t€ huaja” éshté zero, tregon se nuk ka asnjé financim
té huaj. Kjo ka ardhur dhe nga puna e dobét prezantimit té nevojave népérmjet projekteve té
ndryshme nga Ministria e Drejtésisé dhe DPB, né pérthithjen e fondeve té huaja nga BE,
Késhilli i Europés dhe institucionet ndérkombétare.
Ministria e Drejtésisé dhe DPB, né punén e tyre nuk kané patur bashképunimin dhe kujdesin e
duhur pér té ngritur sisteme efikase menaxhimi e kordinimi pér t& mobilizuar dhe mbledhur
burime té pérshtatshme financiare té brendshme dhe té huaja. Kjo kérkon njé qasje té
strukturuar pér ményrén e realizimit té tij, duke i shpérndaré dhe pérdorur kéto fonde, né fonde
investimi dhe burime financiare, pér té€ pérmbushur mé miré nevojat gé ka sistemi i burgjeve
né Shqipéri.
Eshté e nevojshme gé té dihen nga strukturat menaxhuese t¢ DPB dhe IEVP-t¢ se cfaré
kontributesh kérkohen nga Qeveria dhe partnerét e zhvillimit pér t¢ mbushur kéto mangési, si
dhe rritjen e financimit pér pérmirésimin e kushteve té burgjeve sipas kérkesés, krijimin,
plotésimin e e kushteve dhe standardeve gé kérkohen.
Eshté kérkesé shumé e domosdoshme gé né lidhje me sistemin penitenciar(burgjeve ), gé té
rritet efikasiteti i pérdorimit té fondeve publike dhe duhet béré njé strategji kombétare
zhvillimore me hartimin e njé programi té vecanté kombétar té investimeve né kété sistem,
gjithmoné i harmonizuar dhe si pjesé e strategjisé kombétare té investimeve né ngritjen e njé
sistenmi penitenciar sa mé té sigurt, dinjitoz e bashkékohor.

Nevoja pér financim té géndrueshém té shérbimit pér té dénuarit né IEVP-té.
Né auditimin e dokumentacionit dhe vlerésimin e situatave finaciare qé jané pérballur IEVP gé
jané ndértime té vjetra dhe me amortizim historik gqé cénon jo vetém nivelin e trajtimit, por dhe
siguriné né burgje pér periudhén e audititimit 2022-2024 me referencé krahasuese viti 2020-
2021, éshté evidentuar fakti se kéto institucione kané buxhete historike(vetém pér vazhdimési
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dhe jo buxhete me ndikim thelbésor né shpenzime dhe investime) dhe po té shikohen alokimet
gé jané kryer né kété periudhé, konstatohet se ato jané kryer pér té pérballuar nevojat e
domosdoshme. Né asnjé rast nuk kemi alokime shtesé pér pérmirésim té dukshém e real té
kushteve té trajtimit té dénuarve dhe krijimin e kushteve rehabilituese e riintegruese té
dénuarve né IEVP-té(ambiente té vecanta pér aftésim profesional, arsimim, laboratoré,
ambiente familjare me standarde, etj.) Kéto alokime nuk kané gené té géndrueshme, por jané
kryer me shtesa e pakésime, duke mbajtur njé buxhet historik me rritje tepér té vogél dhe jo me
ndikim té dukshém.

Eshté shumé e nevojshme pér DPB dhe IEVP-té qé té trajtojné té dénuarit me kushte sa mé té
mira e dinjitoze dhe té kené njé financim té géndrueshém, ku té pérfshijné mbulimin me fonde
té gjitha nevojat e paplotésuara pér shérbime dhe véshtirésité financiare gé mund té lindin nga
mungesa e aftésisé paguese pér pagesat pér shérbime hotelerie dhe mirémbajtjen e ambienteve
té géndrimit té dénuarve.

Né auditimin e kryer pér shpenzimet operative nga llogaria 602 né tre vitet jané kryer blerje
pér artikuj gazermimi “Materiale t€ buta e veshémbathje e orendi hotelerie g€ synojné
pérmirésimin e kushteve té dénuarve me vleré 38,400 mijé leké me kontraté nr. 18392/3 daté
25.11.2024 dhe njé blerje/furnizim né vitin 2022 me vleré 24,588 mijé leké dhe viti 2023 me
vleré 43,530 mijé leké, por né kéto blerje nuk ka asnjé blerje pér veshje me shenja treguese pér
té dénuarit, gjé kjo gé duhet té rivlerésohet e té shikohen mundésité pér blerje uniforme me
shenja treguese, duke marré pérvojén né vendet fqinje.

- Nga auditimi i kryer né terren dhe nga vlerésimi i gjendjes sé administrimit, dokumetimit ,
lévisjes dhe ruajtjes sé materialeve t& konsumit dhe inventar né magazina e gé pérdoren né
sistemin e regjimit té IEVP-ve, u konsatua se mungon dokumentimi ligjor dhe financiar i tyre
sipas kérkesave t€ ligjit nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Menaxhimi financiar dhe kontrolli” i
ndryshuar me ligjin nr.110/2015 dhe ligjin nr.14/2023 dhe Udhézimit t¢ MF nr 30, daté
27.12.2011 “Menaxhimi 1 Aktiveve né€ sektorin publik e privat”. Mangésité e konstatuara jané
né ményrén e dokumentimit té lévizjes sé materialeve nga magazina gendrore e IEVP-sé né
regjim, ku dokumentacioni i plotésuar né ato raste gé ishte ishte abuziv dhe i pa plotésuar sipas
kérkesave ligjore, kjo u konstatua né IEVP Korcé, Lezhé etj. Konkretisht; Fleté daljet
shogéruese té brendshme ishin plotésuar me mangési; mungon nr. rendor i faturés shogéruese,
por né ményré té kundraligjshme pretendohej se kemi datén nr. rendor. Kjo éshté e
papranueshme, pasi artikujt qé shkruhen nuk mbyllet numéri i tyre, por lihet i hapur dhe 1€
shteg pér abuzim, mund té shtohen artikuj dhe sasi pa kufizim nga magazinieri dhe personat e
tjeré té interesuar, né shumeé raste ishin , ose me njé firmé dhe pa firmé té marrésit né dorézim.
Kartelat tyre dhe ményra e dokumentimit nuk éshté e ploté dhe nuk plotésoheshin né kohé reale
dhe derisa mbéshtetej nga fleté shogéruese fiktive e té parregullta e bén nul procesin e
dokumentimit té lévizjes sé materialeve né regjim dhe sektorét e tjeré ndihmés. Konstatimet e
kétyre subjekteve jané evidentuar dhe nga Auditi i Brendshém e DPB-sé&, por nga grupi i
auditimit té brendshém , jo vetém nuk ka pasqyrim real, por éshté kaluar si njé shkelje e
zakonshme. Detyrimi i audiituesve té brendshém ka gené qé té thelloheshin, té nxirrni efektet
dhe vlerat e shpérdorimit me sistemin e krygézimit té veprimeve, té nxirrnin pérgjegjésiné
direkte dhe té pergatisnin rekomandime té garta e me afate té caktuara pér zbatim e njoftim té
zbatimit tyre.

Nga auditimi dhe verifikimi i shérbimeve ndaj té dénuaréve né Qendrén Spitalore té Burgjeve
(QSB)Tirané, IEVP Shénkoll, IEVP Korgé dhe IEVP Pojské, u konsatuan mangési e parregullsi
né administrimin e medikamenteve né farmaciné e QSB-sé né dhomat e doktoréve dhe
infermierve, konkretisht, mungon dokumentimi i rregullt i medikamenteve né sasi e vleré, dhe
pérdorimi i tyre nuk dokumentohet i ploté. Né ambientet ku mbahen medikamentet nuk ka
dokumentacion si libér magazine, proces verbale pér medikamentet gé u mbaron afati i
pérdorimit, ato mbahen sébashku me medikamentet e tjera dhe béhen objekt abuzimi dhe
rrezikojné jetén e té dénuarve nése ato pérdoren né ményré té pavullnetshme duke u perzier me
medikamentet e pérdorura. Nuk ka asnjé proces verbal apo dokument né ruajtje ku té jeté
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shénuar sasia, vlera dhe afati 1 skadencés dhe té keté mbishkrimin “Té skaduara” Rrezik, Mos
i pérdor” jashté aftit skadencés” dhe té jené vendosur né njé ambient té vecanté sipas rregullave
deri né azgjesimin e tyre.

- Né institucionet e trajtimit té vecanté né IEVP Shénkoll (pjesa e trajtimit té personave gé jané
té dénuar dhe kané probleme shéndetit mendor dhe Spitalin e Burgut Tirané rezulton se situata
buxhetore e shpenzimeve dhe kostos pér njé pacient, nuk ka arritur té plotésojé kushtet bazé té
trajtimit té drejté e dinjitoz té kétyre personave. Kjo e argumentuar nga vlerésimi i kushteve qé
kané si né hoteleri dhe né ambiente ku ka mbingarkesé né numrin e pacientéve gé géndrojné
né njé dhomé (ambienti).

- Ka munguar vémendja pér pérmirésimin e kushteve né trajtimin e dénuarve me masé sigurie
né IEVP Shénkoll, ku numri i pacientéve dhe kapaciteti i kétij ka mbingarkesé jashté kushteve
e kritereve té caktuar pér njé trajtim dininjitoz e té drejté. Eshté né projekt pér tu filluar ndértimi
I njé ambienti té ri brenda burgut, por nuk ka planifikim fondesh, por vetém premtim.

- Eshté konstatuar se né disa IEVP jané punésuar té dénuar, gjé kjo gé ka dhéné impakt pozitiv
né krijimin e kushteve té pérshtatshme pér rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve.
Punésimi i tyre bazohet né parime dhe konkretisht sipas VKM nr.602, daté 13.10.2021 * Pér
pércaktimin e rregullave té posacme pér punésimin e té burgosurve, kushtet e punés,
kohézgjatjen dhe shpérblimin e saj” Kreu I,” Rregulla té pérgjithshme”, pika 4 ku citohet:
“Punésimi i té burgosurit udhéhiget nga parimet e méposhtme:

a) parimi i trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit;

b) parimi i ndalimit t& punés sé detyruar;

c) parimi i llogaridhénies;

¢) punésimi né pérputhje me aftésité dhe njohurité profesionale;

d) parimi i shpérblimit té drejté pér punén e kryer.”’53

Punésimi i té burgosurve nuk éshté i lidhur ngushtésisht me shpérblimin pér punén e
kryer, por me nxénien, ruajtjen dhe zhvillimin e aftésive e t& njohurive profesionale gjaté
ekzekutimit t€ vendimit, duke garantuar njékohésisht edhe shpérblimin e drejté té té
burgosurve.

DPB dhe IEVP-té jané té detyruar gé té krijojné kushte pér punésim pér té burgosurit sipas
legjislacionit né fugi pér marrédhéniet e punés, duke u pérafruar me konsumin e kohés
népérmjet punésimit né ambientet e vuajtjes dénimit dhe kontributin financiar né familje, faktor
ky gé e pérafron shumé pér riintegrimin familjar e shoqgéror té dénuarve. Drejtori i IEVP-sé
vleréson kérkesat e té burgosurve pér vendin vakant, duke referuar kritereve gé pérmbush si:
gjendjen ekonomike té familjes sé tij, kohén e géndrimit né Institucion, kohén e kaluar né
gjendje joaktive né puné gjaté periudhés sé ekzekutimit té vendimit me burgim, sjelljen dhe
vlerésimin e riskut té té burgosurit, aftésité profesionale, fizike e mendore, detyrat e tjera té
ngjashme té kryera né té kaluarén, personalitetin, mundésité objektive dhe hapésirat e lira né
ambientet e institucionit ku zhvillohet aktiviteti i punés, si dhe ¢do element tjetér pér kryerjen
e punés. Eshté e réndésishme pércaktimi i kushteve shéndetésore té¢ té burgosurit, té cilat
vértetohen nga mjeku pérgjegjés pér kontrollin e tyre, i cili e pajis té burgosurin me vértetimin
se éshté Kklinikisht i shéndetshém pér puné. Punésimi i té dénuarve béhet sipas kushteve té
caktuara né VKM nr.602 daté13.10.2021“Pér pércaktimin e rregullave t€ posagme pér
punésimin e té burgosurve, kushtet e punés, koh&zgjatjen dhe shpérblimin e saj” dhe sipas
shkresés nga Ministria e Financés Nr.11720/1 Prot daté 22.06.2022 “Mbi punésimin e té
burgosuréve” e cila ka pércaktuar artikullin buxhetor pér kryerjen e pagesés s€ tyre Artikulli
buxhetor 606 “Transferta tek individi”. Zéri né buxhet €shté parashikuar né€ artikullin buxhetor
606.

58 VKM nr.602, daté 13.10.2021 “ Pér pércaktimin e rregullave t& posagme pér punésimin e té burgosurve, kushtet
e punés, kohézgjatjen dhe shpérblimin e saj”
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Tabela nr.8 Transferta per buxhetet familjare pagesat e te denuarve te

Llog 606 punesuar né DPBurgje
sl Pagesa Mujore

Llogaria Realizuar ne Pagesa vjetore pér gér o tjé

Periudha ekonomike/Pagesat | buxhet vjetor Numri i té c¢do té dénuarve té dp' ¢ )

A ) - énuarve té

per Te Denuarit (606 per te punésuarave Punésuar PUNE
. . unésuar
denuarit) té burgosur

2022 | Trasferta 606 6,591,448 190 34,692 2,891
2023 | Trasferta 606 20,198,836 468 43,160 3,597
2024 | Trasferta 606 23,583,813 233 101,218 8,435
Totali 50,374,097 891 56,537 4,712

Burimi: DPB/Pé&rpunimi: Grupi i auditimit KLSH
Shénim:Aneksi 1 Tabela e detajuar sipas IEVP-ve bashkélidhur aneksit t& Projektraportit t& auditimit.

Sipas statistikave té marra dhe evidencave té pérgatitura nga grupi i auditimit t¢ KLSH-it, pér
té punésuarit né IEVP-té e sistemit té burgjeve rezulton si mé poshté:

Pér periudhén 2022-2024 jané paguar nga llogaria ekonomike nr.606 “Pagesa pér t€ punésuarit
né IEVP-t€” né vleré totale 50,374,097 leké me njé pagé mesatare né vit 56,537 leké/vit dhe
pagé mesatare mujore péraférsisht 4,712 leké/muaj, ku rezulton se kané punuar perafersisht
891 té dénuar pér kété periudhé. Duke vlerésuar punésimin e kétyre té dénuarve ku pérveg
pérfitimit material e ndihmesés gé japin né ekonominé e familjeve tyre, punésimi i tyre ka
arritur té pérafrojé shumé té dénuar né riintegrimin familjar e shogéror té tyre. Kjo shikohet
dhe nga kérkesat pér punésim, ku né vitin 2022 kané marré pjesé 190 té dénuar, ndérsa né vitin
2023 numri i dénuarve gé kryejné puné brenda sistemit né IEVP éshté 468 té dénuar, pra +278
té dénuar, ose njé rritje prej 246% dhe né vitin 2024 numri i té punésuarve né IEVP-té ishte
233 té dénuar, por kétu shikojmé rritjen e pagesés vjetore né vleré mesatare 101,218 leké/vit
dhe mesatare mujore 8435 leké/ muaj. Si¢ shikohet, kané punuar njé numér i konsiderueshém
I té dénuarve, duke rritur nivelin e shpérblimit pér puné té kryer nga viti né vit si¢ éshté e
paragitur né tabelén e mésipérme dhe aneksit shogérues té Projektraportit auditimit. Nga ana e
grupit té auditimit vlerésohen pozitivisht masat e marra pér rritjen e té punésimit nga té
dénuarit dhe marrjen e hapave shumé té réndésishém qé ndikojné né procesin e rehabilitimit
dhe riintegrimit té dénuarve, si né kohén e vuajtjes sé dénimit dhe pas daljes nga burgu. Eshté
evidentuar fakti se 1 gjithé procesi i pérzgjedhjes, punésimit me kontraté
punédhénés/punémarrés mbéshtetet né legjislacionin né fugi pér punésimin, ku citojmé se dhe
parimet e kryerjes sé kétij procesi kaq té réndésishém bazohen né trajtimin e barabarté dhe
mosdiskriminimit, parimin e shpérblimit té drejté pér punén e kryer. Por evidentojmé faktin
se kéta té dénuar té punésuar nuk jané té siguruar, vecanérisht pér aksidentet né puné dhe
pér démtime té tjera gé mund té ndodhin né proceset e punéve gé kryhen, pasi nénkuptohet
se nuk jané mbrojtur nga aksidentet né puné apo démtimet e ndryshme gjaté punés, ¢farédo lloj
progesi pune té kryer. Duke vlerésuar réndésiné e trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminues
nga ana e grupit auditimit u thelluam né analizimin e ligjshmérisé sé kétyre mosveprimeve té
stafit drejtues e menaxhues t¢ DPB e IEVP-ve me legjislacionin né fugi pér marrédhéniet e
punés me vegoriné gé kané kéta té dénuar. Konstatohet se nuk kané asnjé pengesé ligjore pér
sigurimin shogéror, ndérsa sigurimi shéndetésor nuk mund té aplikohet, pasi ai financohet nga
buxheti pér medikamente e shpenzime personeli mjeksor né burgje.

Eshté né t& mirén e rritjes sé sigurisé né burg pér té dénuarit gé t& kryjné puné dhe té jené té
siguruar si ¢do shtetas gé kryen njé puné, té kené lehtésira pér rehabilitimin dhe riintegrimin
pas pérfundimit té kryerjes sé dénimit dhe mos té jeté barré né ambientin familjar e shogéror,
por té ndihet dinjitoz dhe i sigurté pér vijimin e jetes pas lirimit, me njohjen e viteve té punés
si vite pensioni. Kjo mbéshtetet n€ nenin 1 t€ ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 ““ Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar me amendamente ligjore dhe ndryshuar dhe
me aktin normativ nr. 1, daté 25.1.2017; aktin normativ nr. 7, daté 30.11.2019, ndryshuar me
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ligjin nr. 65/2020, daté 21.5.2020, aktin normativ nr. 33, dat€ 11.12.2020; ligjin nr. 64/2023,
daté 21.7.2023) i pérditésuar ku citohet se:

Sigurimi shogéror i detyrueshém éshté jofitimprurés, gé mbron me té ardhura:

a) Personat e punésuar né lidhje me:

- paaftésiné e pérkohshme né puné pér shkak té sémundjes;

- barrélindjen;

- plegériné, invaliditetin dhe humbjen e mbajtésit té familjes;

- aksidentin né puné dhe sémundjet profesionale;

- papunésiné.

DPB duhet té kishte patur bashképunim me Ministriné e Drejtésisé dhe institucionet pérkatése
si faktor né kété céshtje si; Ministriné e Financave, Instituti i Sigurimeve Shogérore, Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Inspektoriatin e Punés, pér té konkluduar né ményrén mé té
drejté té llogaritjes sé kontributit né referim té shpérblimit (pagés), si nga buxheti dhe nga veté
té dénuarit si pérfitues té drejtépérdrejté, ményrat dhe format duhet té ishin gjetur konform
legjislacionit né fugi. Kjo éshté e shprehur dhe né VKM nr. 602 daté13.10.2021 “Pér
pércaktimin e rregullave té posacme pér punésimin e té burgosurve, kushtet e punés,
kohézgjatjen dhe shpérblimin e saj”, Pika 1 e Kreut III “ Marrédhéniet e punés té t€ burgosurve”
ku citohet:

“l. Pér punésimin e té burgosurve, kontrata e punés mund té lidhet drejtpérdrejt
ndérmjet punédhénésit dhe té burgosurit, me pélgimin e Institucionit, né rastet kur
punédhénési ka pérzgjedhur té burgosur té posagém pér kryerjen e njé pune té caktuar, pér
shkak té aftésive ose njohurive té posagme té tyre”. Argumenti i grupit auditimit mbéshtetet
né pikén 10 t¢ VKM-sé, ku citohet: “Pér té burgosurin e punésuar zbatohen rrequllat e
pércaktuara né legjislacionin né fugi gé rregullon marrédhéniet e punés”. Mos thellimi i
analizés sé implementimit té legjislacionit gé rregullon marrédhéniet e punés né procesin e
punésimit nga drejtuesit e DPB dhe pagesave té kryera pér punén gé kané kryer té dénuarit, pa
u llogaritur sigurimet shogérore i ngarkon me pérgjegjési, pasi kané cénuar té drejtat e té
dénuarve gé ju jep ligji. Detyrimi i kryerjes sé rillogaritjes ose zgjidhjes sé problemit té
sigurimit té dénuarve gé jané marrédhénie pune éshté e mbéshtetur né Pjesén II “ Personat qé
pérfitojné nga sigurimet shoqérore”, neni 6 ku citohet: Neni 6 “Mbrojtja e detyrueshme” i
ndryshuar,

“Sigurimet shogérore mbrojné né ményré té detyrueshme té gjithé shtetasit ekonomikisht aktivé
né Shqipéri, né rastin e pakésimit té té ardhurave si pasojé e barrélindjes, plegérisé,
invaliditetit dhe humbjes sé mbajtésit té familjes.

Sigurimet shogérore, gjithashtu, i japin mbrojtje t€ detyrueshme té gjithé personave té
punésuar, né rastin e pakésimit té té ardhurave, si pasojé e paaftésisé sé pérkohshme té
shkaktuar nga sémundja, aksidenti né puné, sémundja profesionale dhe papunésia. Késhilli i
Ministrave mund té vendosé pér fusha té tjera mbrojtjeje, si dhe pér pérjashtime ..........”

Po késhtu kemi dhe detyrimet e tjera té ligjit dhe nevoja gé duhet té pérshtatej VKM -ja ose té
kérkoheshin ményra té tjera efektive, ku t¢ mbroheshin té drejtat e t€ dénuarve dhe jo
diskriminim, Kjo éshté e mbéshtetur dhe né Pjesa Il “Kontributet”, neni 9 “ Llojet e
kontributeve pér t 'u paguar” i ndryshuar, ku citohet: “Personat e punésuar dhe punédhénésit
e tyre jané té detyruar té paguajné kontribut pér sémundje, barrélindje dhe pensione, né njé
shumé qé varet nga paga e tyre totale (bruto)”, dhe “Kontributi nuk mund té caktohet nén njé
pagé minimale dhe mbi njé pagé maksimale mujore. Punédhénésit detyrohen té paguajné
kontribut pér aksident né puné e sémundje profesionale dhe pér papunésiné.” Sig shikohet, ky
process paraget dhe problematika, por kéto zgjidhen me frymé bashképunimi e né respekt té
drejtave qé kané té dénuarit e punésuar dhe jo perjashtimin qé sjell diskriminim.
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Mbi analizimin e kostove pér njé té dénuar.

Né njé pérpunim té dhénave financiare té administruara nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit
né BP Burgje, evidentohen té dhéna mbi kostot pér té burgosurit si njé tregues domethénés né
lidhje me nivelin financiar té trajtimit me shérbime dhe si tregues gé ka vleré pér té kryer
analiza financiare mbi efektivitetin dhe efikacitetin e pérdorimit té parasé publike pér trajnimin
e té burgosurve né sistemin e burgjeve. Ky tregues duhet té shérbejé dhe si bazé referimi pér
strukturim té kostos né ményré sa mé efektive e me synimin uljen e saj. Nga grupi i auditimit
u evidentuan véshtirési né konstatimet e gjurmés sé auditimit pér njé analizé buxhetore sa mé
té ploté né raport me kostot pér ¢do té dénuar, pasi né shumé IEVP nuk ka dokumentacion
specifik pér llogaritjen e kostove né elementét e saj, por ajo éshté llogaritje e kostos sé thjeshté
aritmetike shpenzime total té IEVVP-sé/numrin e té dénuarve. Kjo pér shkak se né IEVVP-té nuk
ka pasqyra financiare analitike pér efekt llogaritje kostoje apo dokumente financiare ve¢mas,
pér kété arsye trajtimi i pérdorimit té fondeve pér ¢do subjekt auditimi i analizuar vegmas sipas
situatave buxhetore e financiare me tregues té pérpunuar éshté i véshtiré deri i pamunduar. Nga
DPB mungon njé dokumentim analitik i shpenzimeve, nuk ka kosto té vecanté historike dhe
reale, kjo véshtiréson grupin e auditimit pér njé analizé konkrete té kostos pér té dénuarit e dité
géndrimi né burg. Kjo do t¢ mundésonte si drejtuesit por dhe institucionet e mbikqyrjes,
monitorimit dhe auditimit t€ brendshém e té jashtém, pér té nxjerrré analiza efikase dhe
rekomanduar pérmirésimin e parasé né kéto IEVP sipas legjislacionit né fugi.Komnkretisht
situata e kostos totale pér té dénuar pér ¢do IEVP, DPB dhe Sistemi i Burgjeve éshté né tabelat
dhe grafikét si mé poshtém:

Tabela nr.9 . Kosto totale pér té dénuar pér ¢cdo IEVP, DPB dhe Sistemi i Burgjeve.
Aneksi nr.2 Bashkélidhur Projektraportit auditimit i detajuar sipas IEVP-ve.

DP Burgje
Viti Situacioni Vjetor Nr i te Denuarve Kosto Vjetore per te | Kaosto Ditore per te
mesatar denuar Denuar
2022 1,541,955,440 5482 281,276 770.62
2023 2,198,725,873 5689 386,487 1,058.87
2024 1,863,747,257 5224 356,766 977.44
Burimi: DPB

Sistemi i Burgjeve

Viti Situacioni Vjetor Nr i te Denuarve Kosto Vjetore perte | Kosto Ditore per te
mesatar denuar Denuar
2022 6,259,540,551 5482 1,141,835 3,128.32
2023 7,794,211,123 5689 1,370,049 3,753.56
2024 7,910,639,124 5224 1,514,288 4,148.73
Burimi: DPB
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Grafiku nr.1.1
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Burimi: DPB Perpunoi: Grupi i auditimit

Sic vérehet, nga pasqgyrat e mésipérme, konstaohet se nuk kemi njé vijueshméri kostoje, pra né
ulje ose né ngritje, por kemi lévizje té kostove né shoifra jo té parnueshme, kjo ka ardhur nga
mungesa e evidentimit konkret té shpenzimeve né zéra analitik sipas llojit té shpenzimit e né
total pér njési té burgosur. Nga kostoja e vitit 2022 gé jané né vlerén 3.899 leké/dité /i burgosur,
né vitin 2023 kemi njé rritje né kosto me vleré 4.712 lekg, pra + 863 leké/dité/burgosur ose +21
%, rritje kjo qé ka ardhur dhe nga shpenzimet si DPBurgje, por dhe nga sistemi i burgjeve kemi
rritje né vileré +625 leké/dité /burgosur. Kéta tregues tregojné se nuk kemi njé rakordancé té
kostove né vetvete, pra shpenzimet totale me koston aritmetike pér tre vitet, pra nuk kemi njé
kosto me ulje né vite dhe ka munguar ndjekja apo analizimi i faktoréve gé kané ndikuar né ulje
apo ngritje té kostos dhe cilét zéra kané patur peshé specifike mé té larté né kostot efektive.

Tabela nr.10 “Kosto totale pér té dénuar pér ¢cdo IEVP, DPB dhe Sistemi i Burgjeve “

Drejtoria e Pérg

jithshme e Burgjeve

Viti Situacioni Vjetor Nr i te Denuarve Kosto Vjetore per te | Kaosto Ditore per te
mesatar denuar Denuar
2022 1,541,955,440 5482 281,276 770.62
2023 2,198,725,873 5689 386,487 1,058.87
2024 1,863,747,257 5224 356,766 977.44
Burimi: DPB

Sistemi i Burgjeve

Viti Situacioni Vjetor Nr i te Denuarve Kosto Vjetore perte | Kosto Ditore per te
mesatar denuar Denuar
2022 6,259,540,551 5482 1,141,835 3,128.32
2023 7,794,211,123 5689 1,370,049 3,753.56
2024 7,910,639,124 5224 1,514,288 4,148.73
Burimi: DPB

Né auditimin e kryer pér vlerésimin e hapésirave té pérshtatshme/improvizuara pér géllimin e
krijimin e kushteve sa mé té mira pér argétim dhe aktivitete sportive apo kulturore me té
dénuarit dhe pér bashképunim me shogata e institucione kulturore e sportive. Institucionet e
vuajtjes s€ dénimit si; IEVP Burrel, Lushnje, “Mine Peza”, “Jordan Misja”, Kukés(fazé
ndértimi té ri), QSB Tiran€, Rrogozhing, “Ali Demi”, Tepelené(i mbyllur), jan€ me
infrastrukturé té vjetér, ku mungojné ambientet e dedikuara pér veprimtari edukuese dhe
rekreative, apo hapésirat e dedikuara pér arsimim, trajnime profesionale, aktivitete kulturore,
fetare apo sportive, pasi kéto burgje jané ndértuar dekada mé paré dhe jané me kushte té
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kufizuara hapésinore dhe me koncepte té vjetra té dénimit, ku fokusi ka gené vetém né izolimin
e individéve né burg dhe jo rehabilitimin dhe riintegrimin e tij né familje dhe shogéri.
Megjithése né kéto institucione nga DPB, jané kryer pérshtatje né ambiente multifunksionale,
gé shérbejné pér ofrimin e shérbimit psiko-social dhe né disa raste pérdoren pér trajnime
profesionale, por nuk plotésojné kushtet pér zhvillim normal e me kushte té praktikave
provesionale, pasi nuk ka laboratoré apo pajisje ndihmése té instaluara, ndérsa pér aktivitetet
sportive jané pérdorur ambientet e ajrimit. Pra si¢ konstatohet kemi njé pérshtatje, por jo kushte
gé sjellin plotésim té nevoja pér njé trajtim dinjitoz té€ dénuarve né procesin e rahabilitimit dhe
riintegrimit pér té gené té pranueshém dhe pjesé aktive e familjes dhe shogérisé e mos té
rikthehen né burg.

Burgjet e reja jané projektuar me njé gasje mé moderne ndaj sistemit penitenciar. Kéto
institucione né pérgjithési pérfshijné ambiente té posacme pér mésim, biblioteka, klasa,
palestra dhe fusha sportive, si dhe hapésira pér aktivitete krijuese dhe psikologjike.

Sa i pérket ambienteve pér takimet me familjarét, i kané ¢do IEVP dhe jané té pérshtatur, ndérsa
me rritjen e kérkesave nga monitorimi i institucioneve ndérkombétare dhe ato shqiptare si
Avokati i Popullit, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, etj., pér ngritjen e dnomave té prindérimit,
konstatohet se né shumé IEVP jané ngritur dhe aktualisht mungojné vetém né IEVP Burrel dhe
IEVP Kukés(tani po ndértohet) ardhur kjo pér arsye t€ mungésés infrastrukturore.

1. Gjetje nga auditimi: Me gjithé pérafrimin e kuadrit ligjor shqiptar me acquis communitare,
gjaté viteve 2022, 2023 dhe 2024 vérehet se numri i té paraburgosurve, arrin pérkatésisht né
nivelet e 52,5%, 51,7% dhe 56,4% té totalit té t&€ burgosurve. Ndérkohé “né mbaré Evropén,
vetém 26% e t& burgosurve jané né paraburgim”®*. Me kété ecuri, Shgipéria mban vendin e
paré né Evropé pér pérgindjen e larté té té paraburgosurve, aktualisht me 58% té popullsisé sé
saj penitenciare e cila nuk kané njé dénim pérfundimtar nga gjykatat. Kjo evidence, déshmon
pér problematika né drejtésiné penale, mungesén e alternativave ndaj burgimit, si dhe nevojén
pér reforma té thella, sidomos né menaxhimin e paraburgimit dhe shkurtime reale té dénimeve
pér krime jo té dhunshme.

2. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka pérgjegjési pér marrjen e
masave pér pérmirésimin e situatés sé mbipopullimit né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale. Nga auditimi ka rezultuar se DPB nuk ka béré shpérndarje té té burgosurve
nga IEVP — té me mbipopullim, drejt IEVP — ve me kapacitete té lira akomoduese, duke mos
monitoruar si¢ duhet gjendjen e burgjeve pér periudhén 2022-2024.

Rezulton se gjaté vitit 2022 ka pasur mbipopullim né IEVP — té e Lezhés, Elbasanit, Beratit,
Korgés dhe Tepelenés, pérkatésisht me 153, 7, 7, 27 dhe 32 té burgosur, mbi kapacitetet
akomoduese té burgjeve.

Gjaté vitit 2023-2024, né IEVP — té e Kukésit, Lezhés, Elbasanit, Korcés dhe Tepelenés, ka
pasur mbipopullim mbi kapacitetet akomoduese té kétyre institucioneve.

Sistemi penitenciar né total, rezulton me kapacitete akomoduese té€ paezauruara, pér vitet 2022,
2023 dhe 2024, pérkatésisht me 213, 273 dhe 535 vende té lira.

Kjo situaté mbipopullimi permanente né disa nga IEVP, déshmon se ka munguar njé gasje
programuese e shpéndarjeve té burgosurve drejt IEVP — ve té tjera me kapacitete akomoduese
té disponueshme.

- Sikurse nga vizita e grupit té auditimit né Institucionin Mjekésor té Posagcém /Institucionin e
Ekzekutimit t& Vendimeve Penale - Lezhé, strukturé e cila éshte e dedikuar vetém pér
akomodimin e shtetasve me masé mjekésore, rezultoi se sistemimi i personave me masé
mjekésore éshté béré né dy godina té rikonstruktuara (godinat nr. 4 dhe nr. 5), ndérkohé qé
“godinat nr. 1, 2 dhe 3, jané shpallur si té pabanuara™®. Kapaciteti i té dy godinave, éshté pér
214 persona. Aktualisht, aty jané té akomoduar 464 persona me masé mjekésore, pra me

54 https://start-press.eu/raporti-i-kie-58-e-te-burgosurve-ne-shqgiperi-jane-ne-paraburgim/
%5 Pérgjigja e DPB —s&, dhéné pyetsorit té grupit té auditimit .
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popullim 2,2 heré mé shumé se kapacitetet, kjo pér shkak té mos rikonstruksionit té tre
godinave té démtuara nga térmeti i vitit 2019.
Duke pasur parasysh se “Sistemi i burgjeve, né ushtrimin e veprimtarisé, udhéhiget nga parimet
dhe respektimi i té drejtave si mé poshté vijon:
> | burgosuri trajtohet me dinjitet dhe duke respektuar té drejtat e tij njerézore.
> | burgosuri gézon té gjitha té drejtat gé nuk i jané kufizuar apo hequr né ményré té
ligjshme nga vendimet e dénimit apo masat e sigurisé me burgim.
> Kushtet né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, gé cenojné té drejtat e
njeriut nuk justifikohen nga mungesa e burimeve™®®..
Kéto kushte cenojné kriteret e trajtimit me dinjitet dhe humanizém té personave me masé
mjekésore dhe mosveprimi pér rikonstruktimin e godinave nr. 1, 2 dhe 3, pér té pakésuar
mbipopullimin aktual, &shté veté njé shkelje detyrimesh funksionale, pérvec se e té drejtave té
personave té akomoduar né IMP/IEVP — Lezhé.

3. Gjetje nga auditimi: Sistemi i zbatimit té vendimeve penale, aplikohet nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve dhe Shérbimi i Provés, bazuar né katér ligje:

e Ligji Nr.79/2020 "Pér ekzekutimin e vendimeve penale";

e Ligji Nr.81/2020 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té

paraburgosurve";

e Ligji Nr.78/2020 "Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit t& Provés";

e Ligji Nr.80/2020 "Pér Policiné e Burgjeve".
Duke u nisur nga eksperienca e vendeve té tjera, por edhe nevoja pér njé menaxhim mé té miré,
si né aspektin e kostove, ashtu dhe referuar nevojés pér njé trajtim té unifikuar té stafit lidhur
me karrierén, trajtimin ekonomik, rotacionin, statusin, mbéshtetjen logjistike té agjencisé dhe
efektivitetin e shfrytézimit té aseteve né dispozicion, nevojitet hartimi i njé ligji té vetém.
Pér sa mé lart, Master Plani i ri i Burgjeve®’, né kuadér té Objektivit 1: “Forcimi i kapaciteteve
organizative dhe funksionale té sistemit zbatimit t&¢ vendimeve penale” parashikon té zbatojé
Masén 1.2, lidhur me “Hartimin e njé ligji t€ vetém mbi t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve
me burgim dhe me masa n€ komunitet, si dhe t€ drejtat dhe pérgjegjésité e stafit” nga Ministria
e Drejtésisé dhe DPB. Masa 1.2, miratuar dhe shpallur prej shumé kohésh, akoma nuk éshté
konkretizuar me njé ligj unifikues.

4. Gjetje nga auditimi: Nga vizita e grupit té auditimit né terren dhe referuar dokumentacionit
té véné né dispozicion, u konstatua se, Institucioni i Ekzekutimit t& Vendimeve Penale
Rrogozhiné dhe ai Lushnje, disponon ambiente dhe kushte akomodimi jashté cdo standardi
duke mos siguruar kushte pér trajtim me dinjitet dhe humanizém pér té
burgosurit/paraburgosurit.

Lidhur me infrastrukturén, grupi i auditimit véren se: ka pérdorim té gjeré té telit me gjemba
(edhe ai i arnuar); pjesa e sipérme e ndértesés éshté e pasigurt dhe e degraduar; kushtet e
akomodimit jané shumé té dobéta; mungojné hapésirat e dedikuara, ose jané té papérshtatshme
pér funksionin e tyre, sikurse “Dhoma e prindérimit” né giell t€ hapur, mungojné ambiente pér
formim profesional, klasa pér arsimin, e amortizuar, etj.

Kjo gjendje vlerésohet si e papranueshme dhe né shkelje té parashikimeve ligjor, lidhur me
kriteret e trajtimit me dinjitet dhe humanizém té té burgosurve. Mbajtja né funksion éshté né
shkelje té pércaktimeve té ligjore.

% VKM Nr. 209, daté 6.4.2022 “Pér miratimin € rregullores sé pérgjithshme t€ burgjeve”, neni 2, paragrafet 1, 2
dhe 3.

57 Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé, nr. 441, daté 6.9.2024 t& “Planit t& zhvillimit t& sistemit t& burgjeve 2024-2030”,
i njohur ndryshe si “Master Plani i ri i Burgjeve”.
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Lidhur me IEVP — né Rrogozhing, Ministri i Drejtésisé nuk ka ushtruar kompetencén gé i njeh
ligji®®, i cili pércakton: “...mbyllja e institucioneve té ekzekutimit t&¢ vendimeve penale me
burgim ose seksioneve té vecanta né kéto institucione béhen me urdhér té ministrit té
Drejtésisé”.

5. Gjetje nga auditimi: Né trajtimin e analizimin e planifikimit dhe zbatimit té fondeve
buxhetore pér vitet 2022-2024 DPB, éshté evidentuar fakti se fondet e investimeve jané
pérdorur mé shumé pér rritjen e sigurisé né burgje dhe pérmirésimin e transportit té lévizjes sé
té dénuarve, si blerje autoburgje e autoambulanca burgu, gjé ka ndikuar né pérmirésimin e
situatés né kété drejtim. Megjithaté konstatohet se né kuadrin e programimit buxhetor sipas
kérkesave té ligjit “Pér buxhetin”, duhet t€ ishte vendosur tek prioritetet edhe investimet
kapitale pér ndértimin e objekteve té reja apo rikonstruksione (Riparime thelbesore) té
objekteve eksistuese qé plotésojné kushtet e géndrueshmérisé sipas standardeve bashkékohore
té sigurise.

6. Gjetje nga auditimi: Né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale Korgé, Lezhé,
Rec, jané evidentuar shkelje né plotésimin e dokumenteve té lévizjes sé materialeve si: carcafé,
peshqiré, pantofla, etj., né sektorin e regjimit dhe sektorét e tjeré, duke mos zbatuar kérkesat e
Ligjit nr. 10296, daté 15.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe t¢ Udhé&zimit
t&€ Ministrisé s€ Financave nr 30, daté 27.12.2011 “Menaxhimi i Aktiveve né€ sektorin publik e
privat” pér plotésimin ¢ dokumentacionit sipas formés dhe pérmbajtjes sé caktuar dhe Iéné
shteg pér abuzime e shpérdorime, duke cenuar drejpérsédrejti shérbimin e kérkuar ndaj té
dénuarve. Po késhtu u konstatuan parregullsi né administrimin e medikamenteve si né
dokumentimin e pérdorimit té tyre dhe né ruajtjen e magazinimin e medikamenteve té skaduara.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se pérgjaté periudhés 2022-2024 né IEVP-
té subjekt auditimi, kané punuar péraférsisht 891 té dénuar pér té cilét éshté béré njé pagesé né
vleré totale 50,374,097 leké. Megjithaté, pér kéta té dénuar té punésuar brenda burgjeve, nuk
éshté llogaritur e derdhur kontributi i sigurimeve shogérore pér aksidente né pune, plegérie,
sémundje profesionale, etj. Mungesa e pagesés sé kontributit sigurimeve shogérore éshté né
kundérshtim me detyrimet e zbatimit té legjislacionit né fugi pér marrédhéniet e punés dhe
sigurimet shogérore. Kjo éshté né kundérshtim me nenin 1 t€ ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 «
Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar me amendamente ligjore dhe
ndryshuar dhe me aktin normativ nr. 1, daté 25.1.2017; aktin normativ nr. 7, daté 30.11.2019,
ndryshuar me ligjin nr. 65/2020, daté 21.5.2020, aktin normativ nr. 33, daté 11.12.2020; ligjin
nr. 64/2023, daté 21.7.2023) i pérditésuar ku citohet se:

“Sigurimi shogéror i detyrueshém éshté jofitimprurés, qgé mbron me té ardhura:

a) Personat e punésuar né lidhje me:......... -pleqgéring, invaliditetin dhe humbjen e mbajtésit té
familjes;- aksidentin né puné dhe sémundjet profesionale;- papunésiné.”

8. Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar se né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale
mungon dokumentimi i ploté i té dhénave financiare sipas llojit té shpenzimit dhe destinacionit,
vegcmas si pér regjimin, mirémbajtjen, shpenzimet e sigurisé dhe shpenzimet administrative dhe
té inkuadruara né total sipas IEVP-sé, si dhe njé ndjekje reale té analizimit té zérave té
kostos/burgosur. Nuk ka pasur kosto reale/burgosur, por jané bazuar né kosto historike, té pa
argumentuara e rillogaritur né periudha periodike me treguesit konkreté.

9. Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar se né IEVP-té Burrel, Lushnje, “Mine Peza”, “Jordan
Misja”, QSB Tiran€, Rrogozhing, “Ali Demi” i mbyllur, se nuk disponojné ambiente té&
pérshtatshme pér arsimimin dhe aftésimin profesional me laboratoré, ambiente apo pajisje

%8 Ligji Nr. 81/2020, “Pér t& Drejtat dhe Trajtimin e t& Dénuarve me Burgim dhe t& Paraburgosurve”, i ndryshuar,
neni 15, parafrafi 5.
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mésimdhenie si mekanike, elektrike, etj. Né kéto institucione nuk ka kushte té miréfillta pér
aftésim profesional dhe nuk ka bashképunim efikas me AKPA-n. Kushtet gé na u prezantuan
nuk ishin té mira dhe nuk plotésonin kushtet pér njé trajtim dinjitoz dhe té zhvillohet njé aftésim
profesional me efikasitet, duke stepur dhe interesin e té dénuarve. Po késhtu dhe aktivitetet
sportive jané né kushte té kufizuara e nuk ka kushte pér zhvillimin e aktiviteteve kulturore.

1. Konkluzion:

Té dhénat mbi pérgindjen e larté té té paraburgosurve, né raport me popullsiné penitenciare,
pérbéjné shqetésim pér faktin se kjo kategori, nga njéra ané, i nénshtrohet rregjimit t€ burgimit
pa nj€ dénim pérfundimtar, sikurse dhe nga ana tjetér, prania e késaj kategorie né institucionet
e ekzekutimit t€ vendimeve penale t& vendit toné, trysnon kapacitetet akomoduese t€ disa pre;j
tyre, duke krijuar mbipopullim. Veté mbipopullimi cénon dhe pamundéson perspektivén e njé
qéndrimi dhe trajtimi me dinjitet dhe humanizém t& veté té burgosurve, né sistemin toné
penitenciar. ituata e konstatuar e mbipopullimit né IEVP — té e lartpérmendura, pamundéson
kushtet e njé jetese dinjitoze dhe njerézore, né pérputhje me standardet bashkékohore
evropiane. Mungesa e hartimit té njé ligji té vetém, mbi té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim dhe me masa né komunitet, si dhe té drejtat dhe pérgjegjésité e stafit, nuk i pérgjigjet
nevojés, pér njé menaxhim mé té mire, si né aspektin e kostove dhe té trajtimit t& unifikuar té
stafit lidhur me karrierén, trajtimin ekonomik, rotacionin, stautsin, mbéshtetjen logiistike té
agiensisé dhe efektivitetin e shfrytézimit té aseteve né dispozicion. Mbajtja né funksion e
burgut t€ Rrogozhinés, éshté né shkelje t€ kritereve infrastrukturore, t€ cilat cenojné kushtet
pér njé trajtim me dinjitet ¢ humanizém t€ t€ burgosurve, duke kompromentuar shanset e
restaurimit moralo - etik te tyre, né¢ funksion t€ objektivit t€ rehabilitimit. Mungesa e
rikonstruksionit t&€ godinave té shpallura t€ pabanueshme nr. 1, 2 dhe 3 né Institucionin Mjeksor
té Posacém /Institucionin e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale - Lezhé, pamundéson kushtet e
njé jetese dinjitoze dhe njerézore, té personave me masé mjeksore, né pérputhje me standardet
bashkékohore evropiane.

2. Konkluzioni: DPB nuk ka njé plan afat shkurtér pér ndérhyrje me Meremetime t€ médha
pér objektet ekzistuese dhe plan afat gjaté pér ndértime objektesh té reja me standarde gé né
planifikim si me burime nga buxheti, por ka njé ndalesé té investimeve nga donatoré té huaj e
institucione ndérkombétare. Po késhtu vérehet mungesa e vlerésimit dhe vémendja e duhur nga
Ministria e Drejtésisé, si institucioni pérgjegjés né hartimin e PBA-sé dhe shpérndarjen e
fondeve pér shpenzime dhe investime, e gé ka sjellur njé situaté buxhetore té pa géndrueshme
dhe nuk jané pérballuar nevojat e kétyre IEVP-ve pér shpenzime e investime né pérmirésimin
e infrastrukturés sé té dénuarve.

3. Konkluzioni: Mungon zbatimi i kérkesave ligjore né plotésimin e dokumentacionit financiar
né administrimin dhe pérdorimin e materialeve té konsumit dhe me inventar té pérkohshém
dhe parregullsi te theksuar né administrimin e medikamenteve dhe dokumentimin e
medikamenteve té skaduara, duke krijuar rrezik pér trajtimin e té dénuaréve.

4. Konkluzioni: Nuk jané zbatuar kérkesat ligjore pér pagesén e kontributeve té sigurimeve
shogérore né procgesin e punésimit té dénuarve dhe pagesave té kryera, dhe nuk jané gjetur
rrugét pér té shmangur pabaraziné dhe diskriminimin e kétyré personave qé i pérkasin shtrese
shogérore vulnerabél.

5. Konkluzioni: Ka munguar dokumentimi i ploté i treguesve té shpenzimeve pér trajtimin e
té dénuarve dhe nuk ka analiza konkrete mbi ecuriné e kostos periodike, sipas zérave té
shpenzimeve dhe nuk ka shpenzime té ndara pér proceset e rehabilitimit dhe riintegrimit, pra
nuk ka gjurmé auditimi dhe menaxhimi i tyre nuk béhet i mbéshtetur né analiza ekonomiko
finaciare e kostot pér njési/burgosur.
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1.1 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé t€ ndérmarré t€ gjitha nismat e nevojshme ligjore
dhe t€ bashk&punojé me institucionet e tjera, me synim uljen e pérqindjes té t& paraburgosurve,
krahasuar me numrin total t€ t& burgosurve né€ sistemin penitenciar dhe pérdorimin burgimit si
masé e fundit.

Brenda vitit 2026

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té pérmirésojé situatén e
mbipopullimit né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, duke béré organizimin dhe
shpérndarjen e té burgosurve né ményré sa mé efikase, drejt burgjeve me kapacitete
akomoduese té lira, si dhe té garantoje infrastrukture te pérshtatshme per trajtimin e personave
me masé mjekésore né Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve Penale/Institucionin
Mijekésor té Posacém Lezhé, duke programuar dhe realizuar ndérhyrjet e nevojshme me
investime, pér rikonstruksionin e godinave nr. 1, 2 dhe 3.

Menjéheré dhe né vijimési

3.1 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé t€ ndérmarré t€ gjitha nismat e nevojshme, né
kompetencé té saj, pér t€ nxitur dhe orientuar proceset drejt miratimit t€ njé ligji té vetém, mbi
té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe me masa né komunitet, si dhe té drejtat
dhe pérgjegjésité e stafit té burgjeve.

Brenda vitit 2026

4.1 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria Pérgjithshme e Burgjeve t€ shqyrtojné
me prioritet, mundésiné e ndérhyrjeve rehabilituese dhe rikualifikuese té€ mjediseve té
Institucioneve té Ekzekutimit t&€ Vendimeve Penale Rrogozhiné dhe Lushnje dhe nése kéto
ndérhyrje do konsiderohen zgjedhja jo e duhur, atéheré t€ vlerésohet edhe mbyllja e tyre, si
zgjidhja e fundit.

Menjéheré dhe né vijimési

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Ministriné e
Drejtésisé, té marrin masa dhe té ngrejné grup pune, pér rishikimin e Planit té investimeve
2025-2027 mbéshtetur né vlerésimin e nevojave pér Investime kapitale (ndértim objekte té reja
pér géndrimin e té dénuarve) dhe pércaktimin e nevojave pér Meremetime té Médha pér ato
objekte gé kané géndrueshméri, duke kérkuar gé né planin buxhetor 2025-2027 té planifikohen
fonde pér investime né kéto dy zéra, pasi nevojat jané emergjente. Duke pasur né vémendje
gjendjen e IEVP-ve Rrogozhiné, Lushnje, Shénkoll, etj. Po késhtu té punohet me objektiva té
caktuara né rritjen e bashképunimit me institucionet ndérkombétare financuese, kontributin e
tyre né ndértimin e objekteve té reja bashkékohore dhe té marré masa pér njé investim té
géndrueshém e me cilési.

Brenda vitit 2026

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burjeve té analizojé situatén dhe té ngrejé grup
auditimi nga Sektori i Auditimit Brendshém dhe specialisté té logjistikés apo sektorit financés
e mjekésor, me program auditimi té vecanté tematik ose té ploté dhe té riauditojé IEVP Korgé,
Shénkoll e Qendra e Burgjeve Tirang, ku té evidentohen e dokumentohen mangésité e shkeljet
ligjore dhe té nxirret pérgjegjésia administrative e ligjore pér personat pérkatés.

Brenda muajit shkurt 2026

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Ministriné e
Drejtésisé dhe institucionet pérkatése: Ministria e Financave, Instituti i Sigurimeve Shogérore,
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Inspektoriati i Punés, gé jané faktor né kété céshtje,
té diskutojné e konkludojné né pércaktimin e ményrés mé té drejté té llogaritjes sé kontributit
né referim té shpérblimit (pagés). Kjo té realizohet si nga buxheti dhe nga veté té dénuarit, si
pérfitues té drejtépérdrejté pér pagesén e kétyre kontributeve pér sigurimet shogérore, né
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zbatim té legjislacionit né fugi dhe trajtimit té barabarté dhe pa diskriminim té dénuarve, gé
punojné né kohén e vuajtjes sé dénimit, pasi pas tyre géndrojné dhe familjet e tyre me nevojat
e tyre.

Brenda muajit gershor 2026

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me strukturat
drejtuese té institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale, té hartojné njé model kostoje
specifik pér té dénuar, pér personat me masé mjekésore né IEVP Shénkoll (pér pacientét e
shéndetit mendor) e Qendrén Spitalore té Burgjeve Tirané pér té sémuré me masé mjekésore
dhe té pérfshijné né rregulloret e brendshme detyrimin e personelit financiar e menaxherial, pér
té hartuar regjistra elektronik té shpenzimeve vegmas, sipas llojit e destinacionit, duke kryer
ndarjet e nevojshme té tyre pér proceset e vecanta. Népérmjet hartimit té analizave té kostove
periodike, tremujore e progresive, t’u ofrohet drejtuesve t€ institucioneve té ekzekutimit té
vendimeve penale dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve mundésia e njé menaxhimi
apo drejtimi sa mé profesional e bashkékohor, ku gjurma e auditimit do té sjellé dhe njohjen e
tyre me pérdorimin e fondeve publike me ekonomicitet e efektivitet, pér shérbimet ndaj
dénuarve dhe rritjen e cilésisé sé shérbimit.

Brenda muajit gershor 2026

9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa dhe té planifikojé me
plan té detajuar gé prek nevojat e ndryshimit té kushteve té vuajtjes sé dénimit pér té dénuarit
né Institucionin e Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale Burrel, Lushnje, “Mine Peza”, “Jordan
Misja”, QSB Tirané, Rrogozhiné dhe té investohet pér ndryshim rrénjésor si né akomodim, por
dhe né krijimin e kushteve sa mé té mira e té pranueshme pér aftésim profesional, edukim dhe
aktivitete sportive e kulturore né kéto burgje (IEVP Burrel, Lushnje, “Mine Peza”, “Jordan
Misja”, QSB Tirané, Rrogozhin€) qé€ té€ sigurojné njé€ trajtim dinjitoz e me kushte sipas
standardeve.

Brenda vitit 2026

9.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té ngrejé grup pune i cili té analizojé
situatén e té gjitha burgjeve dhe té pércaktojé ndryshimet e nevojshme lidhur me akomodimin,
krijimin e kushteve sa mé té mira e té pranueshme pér aftésim profesional, edukim dhe
aktivitete sportive e kulturore té té burgosurve, né té gjitha institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale té vendit.

Brenda vitit 2026

4.2 A sigurojné programet e rehabilitimit dhe formimit profesional brenda burgut dhe
jashté, pérgatitjen e nevojshme té té dénuarve pér rikthim aktiv né jetén shogérore dhe
ekonomike?

Rehabilitimi i personave té dénuar me hegje lirie pérbén njé ndér detyrat themelore té sistemit
penitenciar modern. Ai nénkupton procesin pérmes té cilit i dénuari mbéshtetet dhe aftésohet
pér t’u rikthyer né shoqgéri si individ i pérgjegjshém, aktiv dhe i afté té jetojé né ményré té
ligjshme. Rehabilitimi nuk éshté njé proces statik, por njé proces i vazhdueshém dhe
shumédimensional gé nis né momentin e hyrjes né institucion dhe vijon deri né riintegrimin e
individit né komunitet.%°

Rehabilitimi pérbén njé komponent thelbésor té trajtimit penitenciar dhe éshté géllimi kryesor
i sistemit. Kuadri ligjor né vendin toné kérkon qé trajtimi té fokusohet né rikuperimin social té
personit, né rindértimin e aftésive dhe sjelljeve gé i mundésojné atij funksionimin e
géndrueshém né familje, né tregun e punés dhe né jetén komunitare. Ky proces mbéshtetet né

%9 Ligji nr. 81/2020 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe t& paraburgosurve”, neni 12, neni
14, neni 16, neni 45
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vlerésimin individual té té dénuarit, hartimin e njé plani trajtimi té personalizuar dhe zbatimin
e programeve arsimore, profesionale, terapeutike dhe psikosociale, té cilat synojné adresimin
e faktoréve gé kané ndikuar né sjelljen kriminale.

Edhe standardet ndérkombétare theksojné se dénimi me burgim, duhet té orientohet drejt
transformimit pozitiv, e jo vetém izolimit fizik. Rregullat Mandela theksojné se rehabilitimi
duhet t& synojé zhvillimin e potencialit t& individit pér njé jeté produktive pas lirimit.%° Po
ashtu, Rregullat Evropiane té Burgjeve kérkojné gé institucionet té sigurojné programe
arsimimi, formimi profesional, punésimi, aktivitete kulturore e sociale, si edhe ndérhyrje té
strukturuara pér menaxhimin e riskut dhe pérgatitjen pér lirim.5!

Vitet e fundit, né vendin toné jané ndérmarré disa nisma pér té strukturuar dhe forcuar gasjen
rehabilituese né sistemin penitenciar. Gjaté vitit 2024 u hartua Udhérréfyesi pér rehabilitimin
dhe riintegrimin e té& burgosurve®, i cili synon unifikimin e gasjes psiko-sociale dhe
standardizimin e dokumentimit t& punés rehabilituese. Po ashtu, u pérgatit Master Plani i
Zhvillimit t& Sistemit té Burgjeve 2024-2030%, ku rehabilitimi pérfshihet si komponent i
réndésishém. Né té njéjtén periudhé u nénshkruan marréveshje bashképunimi me AKPA-n%,
Ministriné e Arsimit ®dhe njé séré bashkish, me géllim forcimin e arsimit, formimit profesional
dhe mbéshtetjes sé procesit té riintegrimit. Megjithése kéto nisma pérfagésojné hapa pozitive,
procesi i rehabilitimit vijon té pérballet me sfida té konsiderueshme né zbatim.

Programet e rehabilitimit nuk jané té individualizuara né bazé té nevojave té secilit

té burgosur.
Trajtimi i té burgosurit synon rehabilitimin pér riintegrimin e tij né jetén familjare, shogérore
dhe ekonomike. Pérgatitja pér riintegrim fillon né paraburgim, vazhdon gjaté kryerjes sé
dénimit dhe pas lirimit nga institucioni i ekzekutimit t& vendimeve penale.®® Kuadri ligjor
shqiptar pércakton qgarté se trajtimi i té burgosurve duhet té kryhet né pérputhje me gjendjen
dhe nevojat individuale té tyre. Individualizimi i trajtimit mbéshtetet né vlerésimin e nevojave
psikologjike, shogérore, gjinore, t€ moshés, gjendjen shéndetésore, orientimin seksual ose
identitetin gjinor, situatén kulturore dhe ekonomike, mjedisin ku ka jetuar i burgosuri, faktorét
e riskut dhe motivimin pér t’u pérfshiré né veprimtarit¢ qé organizohen né institucion.
Vlerésimi béhet né fillim té trajtimit dhe rezultatet e tij verifikohen vazhdimisht gjaté
ekzekutimit té dénimit, duke e pérshtatur trajtimin sipas nevojave té té burgosurit.®’
Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe nga pérgjigjet e dhéna nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve, rezulton se nuk ekziston njé plan trajtimi individual pér secilin té burgosur i ndértuar
mbi njé vlerésim té ploté té nevojave té tij. Institucionet ofrojné programe standardizuara, té
njéjta pér té gjithé, té cilat nuk reflektojné dallimet e thella né historikun, riskun dhe nevojat
specifike té té burgosurve.
Shkaku kryesor i késaj situate lidhet me kapacitetet e kufizuara njerézore dhe organizative.
Mungesa e stafit psiko-social dhe mungesa e procedurave té detajuara pér vlerésimin dhe
rishikimin periodik té nevojave, kané krijuar njé boshllék né ndértimin e qasjes sé
individualizuar té trajtimit. Kéto kufizime e béjné té pamundur qé sistemi té vlerésojé né

8 The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules),
Rules 4, 89-108. https://www.un.org/en/events/mandeladay/mandela_rules.shtml

81 Council of Europe, Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member states on the
European Prison Rules, https://www.reféorld.org/legal/resolution/coeministers/2006/en/11978

62 Urdhéri i Drejtorit t& Pérgjithshém nr. 1687 daté 27.09.2024 “Pér miratimin e udhérréfyesit pér rehabilitimin
dhe riintegrimin e té burgosurve

63 Miratuar me urdhér nr.441, daté 16.09.2024.

8 Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet DPB — AKPA nénshkruar me 23 Tetor 2024

8 Marréveshje mbi procesin arsimor Nr. 3414/1 prot, daté 18.06.2024, ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Ministrisé s& Arsimit dhe Sporteve;

% Ligji nr. 81/2020 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe t& paraburgosurve”, neni 12 pika 1
67 Ligji nr. 81/2020 “Pér té& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, neni 13
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ményré té thelluar historikun personal, problemet emocionale, varésité, nivelin e riskut apo
faktorét socialé qé ndikojné né sjelljen kriminale té ¢cdo té dénuari.

Si pasojé, trajtimi ofrohet né ményré uniforme, pa pérshtatje ndaj nevojave reale dhe pa
prioritarizim té ndérhyrjeve.Té burgosurit vijné nga profile té ndryshme, shpesh me ¢rregullime
emocionale, trauma té méparshme, probleme té shéndetit mendor, varési nga substancat,
mungesé aftésish sociale apo pérvoja té dhunshme. Burgimi, si njé proces gé réndon gjendjen
psiko—emocionale, kérkon ndérhyrje té personalizuara, por mungesa e vlerésimit individual i
Ié kéto problematika té paidentifikuara dhe té paadresuara. Mungesa e individualizimit kufizon
ndikimin korrigjues té trajtimit dhe ul aftésiné e sistemit pér té pérgatitur té dénuarit pér njé
riintegrim té géndrueshém pas lirimit.

Mungojné mekanizmat e monitorimit, vlerésimit té cilésisé dhe efektivitetit té

programeve rehabilituese.
Vlerésimi, programimi dhe realizimi i trajtimit duhet té béhen nga personeli i institucionit né
bashképunim me organet dhe institucionet shtetérore pérkatése.%® Kuadri ligjor kérkon qgé
programet e trajtimit dhe rehabilitimit t¢ monitorohen dhe vlerésohen né ményré té
vazhdueshme, pér té siguruar qé ato té ndikojné realisht né sjelljen dhe zhvillimin e té
burgosurve. Megjithaté, nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe informacionit té administruar nga
DPB, konstatohet se sistemi penitenciar nuk disponon njé proces té formalizuar pér vlerésimin
e cilésisé dhe efektivitetit t¢ programeve rehabilituese. Nuk jané té pércaktuar tregues
rezultatesh, nuk kryhen monitorime té rregullta dhe mungojné analiza periodike gé té matin
ndikimin e ndérhyrjeve te té dénuarit.
Gjithashtu, nuk ekziston njé mekanizém i standardizuar pér vlerésimin e cilésisé sé punés sé
profesionistéve qé ofrojné shérbimet rehabilituese, duke e béré té véshtiré garantimin e ofrimit
profesional té shérbimeve.
Njé problematiké tjetér lidhet me mungesén e programeve té strukturuara dhe té vazhdueshme
té trajnimit pér stafin psiko—social, vecanérisht né fusha qé kérkojné ekspertizé té specializuar
dhe njohuri té thelluara profesionale. Rregullat Nelson Mandela pércaktojné se administrata e
burgjeve duhet té sigurojé zhvillimin e vazhdueshém té kurseve té trajnimit né detyré, me
géllim ruajtjen dhe pérmirésimin e njohurive dhe kapaciteteve profesionale té personelit, pas
fillimit té punés dhe gjaté gjithé karrierés sé tyre.°
Né mungeseé té kétyre instrumenteve, institucionet nuk mund té identifikojné se cilat programe
funksionojné, cilat kérkojné pérmirésim dhe cilat nuk kontribuojné né arritjen e objektivave té
rehabilitimit dhe kjo situaté pengon ndértimin e programeve té géndrueshme dhe efektive.

Tabela nr. 11 Incidentet né 1EVP pér periudhén 2022-2024

IEVP | Dhuné Dhuné Refuzim | Vetévrasje | Tentativa Veté Total Total t& | %
fizike fizike dhe ushqimi vetévrasjeje | - incidente | burgosur | incidenteve
ndérmjet | kundérshtim démtime
té ndaj stafit
dénuarve
2022 | 378 302 31 2 43 19 775 5482 14%
2023 | 301 267 25 2 10 22 627 5689 11%
2024 | 407 260 15 1 7 19 709 5224 14%
Burimi: DPB, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né tabelén e mésipérme jané paraqitur incidentet e ndodhura né IEVP pér periudhén 2022-
2024. Incidentet gé lidhen me sjellje problematike jané prezente né forma té ndryshme dhe né
disa raste paragesin tendence rritése, vecanérisht rastet e dhunés ndérmjet té dénuarve né vitin
2024. Analiza tregon se rreth 14% e té burgosurve jané pérfshiré né incidente né vitet 2022 dhe

88 Ligji nr. 81/2020 “Pér & drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe t& paraburgosurve”, neni 14 pika 5
8969 The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules),
Rules 75. https://www.un.org/en/events/mandeladay/mandela_rules.shtml
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2024. Ky nivel i larté i tensioneve dhe episodeve problematike, tregon se programet aktuale té
trajtimit nuk kané arritur té ndikojné né ményré té mjaftueshme né uljen e sjelljeve té
rrezikshme, forcimin e aftésive sociale apo pérmirésimin e stabilitetit emocional.

Pa njé sistem té strukturuar monitorimi dhe vlerésimi, nuk mund té krijohet njé panoramé e
ploté mbi efektivitetin e programeve rehabilituese. Kjo situaté kufizon mundésiné e sistemit
penitenciar pér té ndérhyré né kohé, pér té orientuar programet drejt nevojave reale dhe pér té
siguruar gé rehabilitimi té kontribuojé realisht né uljen e recidivizmit dhe pérgatitjen e té
dénuarve pér rikthim té géndrueshém né komunitet.

Mungojné ambientet funksionale pér trajtimin dhe formimin profesional né

shumicén e IEVP-ve.
Trajtimi i té burgosurit béhet duke siguruar mjediset dhe mjetet e pérshtatshme né pérputhje
me personalitetin e tij dhe nevojat e veganta. "© Né institucionet e ekzekutimit t& vendimeve
penale, né varési té nevojave té trajtimit, sigurohen mjedise, kushte té pérshtatshme dhe té
nevojshme pér zhvillimin e punés, arsimimin parauniversitar dhe profesional, veprimtarité
clodhése, kulturore dhe ¢do veprimtari tjetér e pérbashkét ose individuale.
Megjithaté, né disa IEVP mungojné ambientet e pérshtatshme pér zhvillimin e trajnimit dhe
formimit profesional. Konkretisht né IEVP Tepelené, Burrel, Lushnje, “Mine Peza”, “Jordan
Misja”, Kukés, QSB, Rrogozhiné dhe “Ali Demi”, nuk jané t€ disponueshme ambiente t&
dedikuara ose funksionale pér zhvillimin e kurseve profesionale dhe veprimtarive praktike té
aftésimit. Kéto institucione, té ndértuara dekada mé paré, karakterizohen nga kufizime
hapésinore dhe njé konceptim i vjetér i arkitekturés sé burgjeve, ku fokusi historik ka gené né
izolimin e té dénuarve dhe jo né riintegrimin e tyre shogeéror.
Mungesa e infrastrukturés sé nevojshme kufizon aftésiné e sistemit penitenciar pér té ofruar
programe cilésore arsimimi dhe formimi profesional. Pér shkak té mungesés sé ambienteve té
dedikuara dhe bazés materiale té pérshtatshme, njé pjesé e kurseve zhvillohen vetém né nivel
teorik ose me komponent praktik t€ reduktuar. N& kéto kushte, programet nuk arrijné t’u ofrojné
té dénuarve aftésité praktike gé kérkon tregu i punés, duke ndikuar né uljen e interesit té tyre
pér t’u pérfshiré.
Pérvec ndikimit né cilésiné e procesit mésimor dhe aftésimit praktik, infrastruktura pérbén edhe
njé element thelbésor gé ndikon drejtpérdrejt né gjendjen psiko—emocionale té té dénuarve.
Ambientet funksionale, té sigurta dhe té organizuara né ményreé té pérshtatshme krijojné kushte
mé té favorshme pér pérfshirje aktive, reduktim té tensioneve dhe promovim té sjelljeve
pozitive. Hapésirat e kufizuara, té amortizuara ose té papérshtatshme kontribuojné né rritjen e
stresit, pasigurisé dhe izolimit emocional.
Megjithése né disa IEVP jané ndérmarré ndérhyrje infrastrukturore - pérfshiré krijimin e
punishteve né Fier, Korcé dhe Reg né bashképunim me Ambasadén Britanike, si edhe dhénien
e pajisjeve didaktike nga Késhilli i Evropés pér kurset e instalimeve elektrike, kéto pérmirésime
mbeten té kufizuara né njé numér té vogél institucionesh. Disa IEVP kané krijuar kabinete
teoriko—praktike (Re¢, Korcé, Fier, Peqin, si dhe IM Kavajé dhe IEVP Pojské), por pjesa mé e
madhe e institucioneve vijon té mos disponojé ambiente té dedikuara pér formimin profesional.
Si rezultat, zhvillimi praktik i programeve éshté i kufizuar dhe kjo redukton ndjeshém
efektivitetin e tyre si instrument rehabilitimi dhe aftésimi pér tregun e punés.

Té dénuarit kané akses té kufizuar dhe té pabarabarté né arsimin bazé.
Kushdo ka té drejtén pér arsimim.’? Arsimi i detyrueshém pércaktohet me ligj. T& burgosurit qé
nuk kané pérfunduar arsimin néntévjecar i krijohen kushte pér pérfundimin e tij me ané té njé
programi té vecanté, t& miratuar nga ministria pérgjegjése pér arsimin.”® Kjo e drejté

0 Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, neni 40 pika 3
"L Ligji nr. 81/2020 “Pér té& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, neni 47 pika 1
2 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 57, pika 1

8 Ligji nr. 81/2020 “Pér té& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, neni 45 pika 2
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konsiderohet njé element thelbésor i trajtimit té té burgosurve, pasi arsimi ndikon drejtpérdrejt
né aftésité dhe mundésité e riintegrimit té personit pas lirimit.

Megjithaté, analiza e zhvillimit té procesit mésimor gjaté viteve tregon se kjo e drejté nuk
garantohet né ményré té barabarté né té gjitha IEVP-té. Né vitin shkollor 2021-2022 procesi
arsimor éshté zhvilluar né vetém 8 institucione, né vitin 2022-2023 né 11 institucione, ndérsa
né vitin 2023-2024 né 10 institucione.’” Si rrjedhojg, rreth gjysma e IEVP-ve nuk kané ofruar

programe arsimore, duke kufizuar aksesin e té dénuarve né arsimin bazé.
Tabela nr. 11.1: Ndjekja e arsimit nga té burgosurit sipas muajve gjaté viteve 2022 - 2024

Muaji - - = s 5]
viti J 2 ls |28 |2 |&g |5 |e |= |~ |%
akademik 5 |& [2 |8 |8 |5 |5 |& |5 [&
2021-2022 143 205 164 139 | 135 185 159 138 143 128
2022-2023 158 170 167 188 180 178 175 174 170 145
2023-2024 155 181 182 175 177 167 171 152 146 134

Burimi: DPB, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Té dhénat e ndjekjes sé arsimit pér periudhén 2022-2024 tregojné se pjesémarrja e té
burgosurve né procesin arsimor mbetet shumeé e ulét, rreth 3-4% e popullsisé sé pérgjithshme
té burgosur. Gjithashtu vérehen luhatje té konsiderueshme nga muaji né muaj, duke treguar se
pjesémarrja nuk éshté e géndrueshme dhe se procesi ende nuk ka arritur té krijojé njé ritém té

rregullt arsimimi.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk disponon raporte monitorimi té cilésisé sé
mésimdhénies né IEVP, duke e béré té pamundur vlerésimin e efektivitetit té programeve
arsimore té ofruara. Né mungesé té mekanizmave té monitorimit, nuk ka informacion mbi
ményrén se si zhvillohet mésimdhénia, cilésiné e saj, rezultatet e té burgosurve apo
problematikat gé ndeshen né praktiké.

Nga shqyrtimi i informacionit té paragitur nga DPB, rezulton se zhvillimi i procesit arsimor
pengohet nga disa faktoré té pérséritur: mungesa e bashké&punimit né disa raste me autoritetet
arsimore vendore; interesi i ulét i té burgosurve pér ndjekjen e arsimit, i ndikuar nga specifikat
infrastrukturore té institucioneve dhe niveli i mbipopullimit; mungesa e ambienteve té
pérshtatshme pér zhvillimin e mésimit né disa IEVP; ndérprerja e procesit arsimor pér shkak
té transferimit té té burgosurve; si edhe mosnisja e procesit nga fillimi i vitit shkollor.

Si rrjedhojé, njé numér i konsiderueshém i té burgosurve mbeten té pérjashtuar nga njé e drejté
bazé dhe nga njé mundési thelb&sore rehabilitimi. Mospérfshirja né procesin arsimor kufizon
zhvillimin e aftésive té dobishme pér riintegrim, dobéson efektivitetin e trajtimit penitenciar
dhe e b&n mé té véshtiré kalimin drejt jetés sé pavarur pas lirimit.

Formimi profesional né burgje éshté i kufizuar, i fragmentar dhe larg nevojave
reale té té dénuarve.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, né
pérputhje me detyrimet e tyre ligjore, synojné nxitjen e pérfitimit dhe certifikimit té
kualifikimeve profesionale pérmes ofrimit t& kurseve t& formimit profesional me kohé té
pjesshme. " Ky proces pérbén njé komponent thelbésor té trajtimit rehabilitues, pasi formimi

4 N& vitin shkollor 2021-2022 éshté zhvilluar procesi mésimor né 8 IEVP: né IEVP Lezhg, Kavajé, Rrogozhing,
Peqin, Korgé, Vloré, “Jordan Misja” dhe Fier.

Né vitin shkollor 2022-2023 éshté zhvilluar procesi arsimor né 11 IEVP: né IEVP Vloré, Lezhé, Korcé,
Rrogozhiné, Kavajé, Fushé-Krujé, Peqin, Jordan Misja, Mine Peza, Ali Demi dhe Fier;

Né vitin shkollor 2023-2024 éshté zhvilluar procesi arsimor né 10 IEVP: né IEVP Vloré, Lezhé, Korgé,
Rrogozhiné, Kavajé, Peqin, Jordan Misja, Mine Peza, Ali Demi dhe Fier.
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profesional kontribuon drejtpérdrejt né zhvillimin e aftésive té punés, rritjen e mundésive té
punésimit pas lirimit dhe zvogélimin e rrezikut té rikthimit né vepér penale, duke ndikuar
késhtu né riintegrimin e géndrueshém té té dénuarve né shogéri.

Megjithaté, té dhénat pér periudhén 20222024 tregojné se aksesimi i kétyre programeve éshté
i ulét dhe jo proporcional me nevojat dhe interesin e té burgosurve.

Tabela nr. 11.2: Numri i té burgosurve gé ndjekin formimin profesional dhe numri i IEVP qé ofrojné
formim profesional

IEVP | Total té Té burgosur | % e té Total IEVP | IEVP ku IEVP ku nuk
burgosur gé ndjekin burgosurve gé ofrohet formim | ofrohet formim
formim ndjekin formim profesional profesional
profesional profesional
2022 | 5482 198 3.6% 20 6 14
2023 | 5689 240 4% 20 6 14
2024 | 5224 161 3% 22 10 12

Burimi: DPB, té dhénat pérpunuar nga grupi i auditimit

Gjateé vitit 2022 formimi profesional éshté zhvilluar né 6 IEVP (nga 20 IEVP) dhe éshté ndjekur
mesatarisht nga 198 té burgosur né muaj; né vitin 2023 po né 6 IEVP me njé mesatare
pjesémarrjeje prej 240 personash; ndérsa né vitin 2024, ndonése procesi u shtri né 10 IEVP,
numri mesatar i pjesémarrésve ra né 161 persona. Nga kjo rezulton se vetém 3-4% e té
burgosurve ndjekin programe té formimit profesional.

Té dhénat tregojné njé mospérputhje té ndjeshme midis kérkesés dhe ofertés. Sipas DPB, nga
njé proces vlerésimi i kryer né muajin shtator 2024 né popullatén e té burgosurve, 27% e té
burgosurve kané shfaqur interes pér ndjekjen e té paktén njé kursi profesional.”® Kjo nénkupton
qgé rreth 1500 té burgosur kané shfaqur interes, ndérsa vetém 161 prej tyre patén mundési reale
pér t’u pérfshiré, kjo pér shkak té€ mos gjetjes sé specialistéve nga AKPA dhe veté DPB.
Gjithashtu, éshté konstatuar se nuk éshté regjistruar asnjé rast pjesémarrjeje né kurse jashté
IEVP-ve, edhe pse kjo parashihet né kuadér t¢ mundésive té formimit profesional. Né shumé
vende europiane, vecanérisht né Mbretériné e Bashkuar, Portugali, Spanjé dhe vendet nordike,
té burgosurit me risk té ulét dhe mesatar marrin pjesé rregullisht né kurse profesionale jashté
burgut si pjesé e programeve té pérgatitjes pér lirimin dhe riintegrimit. Kéto programe
realizohen né bashképunim me gendrat publike t& formimit profesional, kolegjet komunitare
dhe punédhénésit lokalé, duke ofruar kualifikime té njohura dhe mundési reale punésimi pas
lirimit. Mungesa totale e kétyre praktikave né Shqipéri tregon njé boshllék té réndésishém né
gasjen rehabilituese dhe kufizon aftésiné e sistemit pér té ndértuar aftési té transferueshme né
tregun e punés.

Numri i ulét i ndjekjes sé kétyre programeve nuk lidhet me mungesén e kérkesés, por me
pengesa strukturore qé komprometojné funksionimin efektiv té programeve. Vonesat né
sigurimin e dokumentacionit arsimor té té dénuarve (kriter i detyrueshém pér regjistrim),
mungesa e infrastrukturés sé pérshtatshme né disa IEVP dhe véshtirésité pér krijimin e grupeve
té géndrueshme pér shkak té 1évizshmérisé sé té paraburgosurve, pérbéjné faktorét kryesoré qé
pengojné zhvillimin normal té procesit té aftésimit profesional brenda burgjeve. Njé
problematiké tjetér &shte dhe numri i pjesémarrésve pér hapjen e njé kursi specifik, ku numri
pér fillimin e njé kursi éshté minimumi 7 pjesémarrés dhe maximumi 15 pjesémarrés, ku mosha
e lejuar éshté 16 vjec, kjo sjell véshtirési né plotésimin e grupit. Gjithashtu, mungesa e njé
buxheti té dedikuar pér formimin profesional té té burgosurve ka béré qé ky proces té zhvillohet
vetém né nivel teorik dhe kjo ka sjellé pér pasojé mungesé interesi pér frekuentim nga té
burgosurit. Kéto kufizime strukturore béjné gé formimi profesional té mbetet i fragmentuar,
me shtrirje té kufizuar gjeografike dhe me pérmbajtje kryesisht teorike, duke reduktuar

S Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 45, pika 5
6 Kurset e ofruara pérfshijné gjuhé e huaj (anglisht, italisht), pikturé, pirografi, elektricist, hidraulik, turizém,
kuzhiné, berber, rrobagepési, puné me dru dhe saldaturé.
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ndjeshém kontributin e tij né pérgatitjen profesionale té té dénuarve pér tregun e punés pas
lirimit.

Punésimi i té burgosurve éshté i kufizuar dhe nuk pérmbush funksionin rehabilitues.
Ligji parashikon se i burgosuri i afté pér puné ka té drejté té kryejé njé puné té denjé, té zgjedhur
prej tij, e cila shpérblehet dhe i njihet né vjetérsi pér efekt pensioni. Puna duhet té shérbejé pér
fitimin, ruajtjen dhe zhvillimin e aftésive profesionale me synim riintegrimin né shogéri pas
dénimit. Gjithashtu, pérshkrimi i punés duhet té jeté né pérputhje me gjendjen shéndetésore,
njohurité dhe aftésité, si edhe me perspektivén e riintegrimit.’’

Nga analiza e té dhénave pér periudhén 2022—-2024, rezulton se punésimi mbetet njé proces i
kufizuar, i orientuar kryesisht drejt funksioneve ndihmése té brendshme té institucioneve, pa
pérmbushur plotésisht funksionin rehabilitues dhe ekonomik gé synon kuadri rregullator.

e N& vitin 2022 u punésuan 388 té burgosur

e NE& vitin 2023 u punésuan 334 té burgosur

e N& vitin 2024 u punésuan 356 té burgosur

Kéto té dhéna tregojné se, né rang sistemi, vetém 6-7% e té burgosurve jané té punésuar,
pavarésisht se objektivat rregullatoré synojné krijimin e mundésive té gjera dhe pérfshirése. Né
praktikat ndérkombétare, niveli i punésimit né burgje varion zakonisht nga 20% deri né rreth
50% té popullsisé sé burgosur, né varési té vendit dhe ményrés sé matjes. Sipas té dhénave té
Prision Insider, né Belgjiké jané té pérfshiré né punésim rreth 30% e té dénuarve;’® né Poloni
jang té pérfshiré né punésim rreth 48% e té dénuarve;’® né Francé jané té pérfshiré né punésim
rreth 28% e té dénuarve;®. Nuk kemi njé objektiv, pasi mundésité e punésimit té burgosurve
pér punésim jané té kufizuara, kjo pér shkak té mos aplikimit té punésimit me bashké&punim
me subjekte private.

Gjithashttu, bashképunimi me sektorin privat rezulton minimal dhe jo i géndrueshém. Sipas
DPB, edhe pse gjaté vitit 2024 jané nénshkruar marréveshje me dy operatoré ekonomiké
privaté, té dy operatorét jané térhequr gé né hapat e paré, pér shkak té risgeve operacionale,
proceduralisht té larta dhe té kostove financiare gé vlerésonin se mund t’u krijonte punésimi
né ambiente té sigurisé sé larté. Né vitin 2023 nuk é&shté miratuar asnjé marréveshje e re pér
punésim né IEVP té tilla si Rrogozhiné, Shkodér, Fier etj., pér shkak té mungesés sé interesit
té operatoréve privaté dhe véshtirésive gé lidhen me procedurat e sigurisé dhe hyrje—daljet né
institucionet e burgjeve.

Mungojné programe punésimi gé sigurojné certifikim profesional, pérvojé praktike té njohur
jashté institucionit, apo mundési reale pér lidhje me punédhénésit pas lirimit. Kjo situaté
kufizon funksionin rehabilitues té punésimit, ul nivelin e pérgatitjes ekonomike té té dénuarve
dhe rrit rrezikun e rikthimit né kriminalitet, duke gené se punésimi éshté njé nga faktorét
kryesoré gé ndikojné né stabilitetin ekonomik dhe social té t& dénuarve pas lirimit.

Pérgatitja e té burgosurve gé jané né prag-lirimi éshté e fragmentuar dhe pa rezultate
té géndrueshme.
Institucionet e ekzekutimeve té vendimeve penale né bashképunim me Shérbimin e Provés,
strukturat pérgjegjése pér shérbimet sociale né njésité e vetégeverisjes vendore dhe organizatat
jofitimprurése hartojné programe rehabilitimi dhe programe riintegrimi praglirimi pér
adresimin e nevojave té posacme té secilit t& burgosur.8! Pér té mbéshtetur procesin e
riintegrimit té té liruarit né rastet kur rezulton se ai do té pérballen me véshtirési pas daljes nga

7 Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, neni 43

78 https://www.prison-insider.com/en/countryprofile/belgique-2023?s=vie-quotidienne#travail

73 https://www.prison-insider.com/en/countryprofile/pologne-2025?s=vie-quotidienne#travail

80 https://www.prison-insider.com/en/countryprofile/france-2025?s=vie-quotidienne#travail

81 Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, neni 12 pika 3
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institucioni, njoftohet njésia pérkatése e vetégeverisjes vendore e vendbanimit té tij pér té
mundésuar asistencé té métejshme.®2

Edhe pse kuadri ligjor parashikon hartimin e programeve individuale prag-lirimi dhe
bashképunimin ndérinstitucional pér mbéshtetjen e té dénuarve pas daljes nga institucioni,
praktika tregon se ky proces nuk funksionon né ményré efektive. Sipas té dhénave té
administruara nga DPB, gjaté viteve 2022 dhe 2023 jané kryer referime prané njésive té
vetégeverisjes vendore dhe strukturave pérgjegjése, por asnjé prej kétyre rasteve nuk ka
rezultuar i suksesshém né aspektin e marrjes sé shérbimeve apo mbéshtetjes sé nevojshme. Né
vitin 2024 jané referuar 115 té dénuar dhe, sipas DPB, vetém 10 prej tyre jané mbéshtetur me
sukses pérmes shérbimeve sociale ose ndérhyrjeve té tjera té nevojshme. Né kété vit éshté
miratuar edhe regjistri zyrtar i referimeve, duke krijuar njé mekanizém dokumentues dhe
gjurmues té procesit.

Pavarésisht rezultateve né 2024, rezultatet e pérgjithshme mbeten shumé té uléta. Mungesa e
planeve té personalizuara prag-lirimi, mungesa e koordinimit efektiv ndérinstitucional dhe
kapacitetet e kufizuara té njésive vendore béjné gé shumica e té dénuarve té lirohen pa njé plan
té strukturuar pér strehimin, punésimin apo mbéshtetjen psiko-sociale. Kjo situaté e cenon
vazhdimésiné e procesit rehabilitues dhe rrit gjasén e rikthimit né sjellje kriminale.

10. Gjetje nga auditimi: Sektorét psiko-social né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale, nuk hartojné vlerésime té plota individuale dhe nuk disponojné plane trajtimi té
personalizuara pér ¢do té dénuar. Institucionet ofrojné programe standarde dhe uniforme qé
nuk reflektojné dallimet né historikun personal, gjendjen psiko—emocionale, nivelin e riskut
apo aftésité sociale té té burgosurve. Kérkesat e kuadrit ligjor kombétar dhe standardeve
ndérkombétare parashikojné se trajtimi duhet té bazohet né vlerésime individuale t& nevojave
dhe né plane té personalizuara rehabilitimi. Kjo situaté shkaktohet nga mungesa e kapaciteteve
profesionale dhe numrit té pamjaftueshém té stafit psiko—social, si dhe mungesa e procedurave
té detajuara dhe instrumenteve té standardizuara pér vlerésimin dhe rishikimin periodik té
nevojave. Si pasojé, trajtimi mbetet i pérgjithshém, pa adresuar problematikat individuale, duke
kufizuar efektivitetin e procesit rehabilitues dhe duke rritur gjasat qé té dénuarit t€ mos
zhvillojné aftésité e nevojshme pér riintegrim té suksesshém pas lirimit.

11. Gjetje nga auditimi: Sistemi penitenciar nuk ka njé mekanizém té strukturuar monitorimi,
nuk pérdor tregues performance dhe nuk kryen analiza té rregullta té cilésisé sé programeve
rehabilituese. Kuadri ligjor dhe standardet ndérkombétare kérkojné monitorim té vazhdueshém
té programeve pér té siguruar cilési dhe efektivitet. Kjo situaté vjen nga mungesa e njé
metodologjie té unifikuar, mungesa e kapaciteteve profesionale dhe trajnimeve té vazhdueshme
pér stafin psiko—social. Si pasojé, institucionet mbikqyrése si, Avokati Popullit, Késhilli i
Europés, Drejtoria pérkatése dhe inspektimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, nuk
jané né gjendje té vlerésojné efektin real té programeve rehabilituese, té identifikojné
mangeésité apo té pérmirésojné ndérhyrjet.

12. Gjetje nga auditimi: Pjesémarrja e té& burgosurve né arsimin bazé mbetet shumé e ulét,
vetém 3-4% e té burgosurve, nga 27% qé jané kérkesat. Programet arsimore ofrohen vetém né
njé pjesé té IEVP-ve, duke Kkrijuar akses té pabarabarté né kété shérbim. Standardet kombétare
dhe ndérkombétare e njohin arsimin bazé si njé té drejté themelore dhe njé element thelbésor
té procesit rehabilitues. Kjo situaté shkaktohet nga mungesa e bashképunimit té géndrueshém
me autoritetet arsimore lokale, mungesa e ambienteve té posacme pér zhvillimin e
mésimdhénies, mungesé materialesh mésimore, transferimet e shpeshta, mbipopullimi né disa
IEVP dhe mungesa e mekanizmave té monitorimit té cilésisé sé procesit arsimor. Nga Kjo,
shumé té dénuar mbeten té pérjashtuar nga arsimi bazé, duke humbur njé mundési té
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réndésishme rehabilitimi dhe duke pasur aftési mé té kufizuara pér riintegrim social dhe
ekonomik pas lirimit.

13. Gjetje nga auditimi: Formimi profesional né IEVP éshté i kufizuar, i fragmentar dhe jo né
pérputhje me nevojat reale té té dénuarve, pasi vetém 3-4% e tyre kané marré pjesé né kurset
profesionale gjaté viteve 20222024, ndonése 27% kané shprehur interes pér t’u pérfshiré.
Kuadri ligjor e pércakton formimin profesional si detyrim institucional dhe komponent
thelbésor té trajtimit rehabilitues, me géllim pajisjen e té dénuarve me aftési té nevojshme pér
riintegrim né tregun e punés pas lirimit. Kjo situaté vjen si rezultat i mungesés sé ambienteve
té pérshtatshme dhe buxhetit té dedikuar, pér krijimin e grupeve té géndrueshme. Si pasojé,
programet zhvillohen kryesisht né ményré teorike, ofrohen né pak institucione dhe nuk
sigurojné aftési praktike té transferueshme, duke kufizuar ndjeshém ndikimin e tyre né
pérgatitjen e té dénuarve pér punésim pas lirimit.

14. Gjetje nga auditimi: Punésimi i té burgosurve éshté shumé i kufizuar dhe pérgendrohet
kryesisht né detyra ndihmése brenda institucioneve, ku vetém 6-7% e té dénuarve jané té
pérfshiré né puné gjaté viteve 2022-2024. Ky nivel éshté ndjeshém mé i ulét se praktikat
ndérkombétare ku punésimi varion nga 20% deri né 50%. Kuadri ligjor kérkon gé puna té
shérbejé si instrument rehabilitimi dhe té kontribuojé né zhvillimin e aftésive profesionale té té
dénuarve, né pérgatitjen pér punésim pas lirimit dhe né uljen e rrezikut té rikthimit né vepér
penale. Megjithaté, kjo kérkesé nuk pérmbushet pér shkak té mungesés sé bashképunimit té
géndrueshém me sektorin privat, barrierave procedurale té sigurisé, mungesés sé programeve
té strukturuara gé ofrojné certifikim profesional dhe mungesés sé mundésive pér punésim né
aktivitete gé lidhen me tregun real té punés. Si pasojé, punésimi aktual nuk e pérmbush
funksionin rehabilitues, nuk u siguron té dénuarve aftési té transferueshme pas lirimit dhe rrit
rrezikun e rikthimit né kriminalitet, duke dobésuar pérgatitjen e tyre ekonomike dhe sociale pér
jetén né komunitet. Nuk ka asnjé punésim té burgosurve né tregun privat té punés dhe krijimin
e mundésive reale pér angazhimin e tyre né puné té strukturuar dhe té paguar.

15. Gjetje nga auditimi: Procesi i pérgatitjes prag-lirimi éshté i kufizuar. Edhe pse né vitin
2024 ka filluar té funksionojé njé mekanizém dokumentimi dhe referimi, rezultatet mbeten
shumé té uléta, pasi nga 115 té& dénuar té referuar vetém 10 kané marré mbéshtetjen e
nevojshme pas lirimit. Kuadri ligjor kérkon hartimin e planeve individuale prag-lirimi dhe
bashképunim efektiv ndérmjet IEVP-ve, Shérbimit té Provés dhe njésive té vetégeverisjes
vendore pér té garantuar vazhdimésiné e procesit rehabilitues. Shkaget kryesore lidhen me
mungesén e planeve té personalizuara, koordinimin e pamjaftueshém ndérinstitucional dhe
kapacitetet e kufizuara té njésive vendore pér té ofruar shérbime mbéshtetése. Si pasojé,
shumica e té dénuarve lirohen pa ndihmén e nevojshme pér strehim, punésim dhe mbéshtetje
psiko-sociale, duke rritur rrezikun e rikthimit né sjellje kriminale dhe dobésuar ndikimin
afatgjaté té trajtimit rehabilitues.

10.1 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té krijojé dhe zbatojé njé sistem té
unifikuar trajtimi individual, duke hartuar njé metodologji standarde pér identifikimin dhe
vlerésimin e nevojave, zhvillimin dhe rishikimin periodik té planeve té personalizuara té
trajtimit, si dhe duke rritur kapacitetet profesionale té stafit psiko—social pérmes shtimit té
personelit dhe rishpérndarjes sé ngarkesés sé punés.

Menjéheré dhe né vijimési

11.1 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té krijojé njé sistem té standardizuar
monitorimi dhe vlerésimi té programeve rehabilituese, gé pérfshin tregues té matshém
performance, procedura té detajuara pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave, mekanizma
periodiké raportimi dhe analiza vjetore té rezultateve, me géllim matjen e efektivitetit dhe
identifikimin e ndérhyrjeve.
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Brenda vitit 2026

12.1 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Ministriné e
Arsimit dhe drejtorité rajonale té arsimit parauniversitar, té zgjerojé aksesin né arsimin bazé né
té gjitha institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, duke krijuar ambiente té dedikuara
mésimore té pajisura me materiale didaktike, duke vendosur njé mekanizém monitorimi té
cilésisé sé procesit arsimor dhe duke koordinuar transferimet e té burgosurve pér té shmangur
ndérprerjet e vitit shkollor

Menjéheré dhe né vijimési

13.1 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té pércaktojé njé buxhet té dedikuar
pér formimin profesional té té burgosurve, gé t€ mbulojé pajisjet didaktike, materialet praktike,
pagesat e instruktoréve dhe né bashképunim me Agjenciné Kombétare pér Punésim dhe
Aftésim, té ofrojé lehtésira né administrimin dhe verifikimin e dokumentacionit arsimor té té
dénuarve, duke krijuar procedura standarde gé eliminojné vonesat dhe mundésojné regjistrimin
e tyre né programet e formimit profesional. Gjithashtu, AKPA, té rishikojé kriteret arsimore
dhe kérkesén pér numér minimal pjesémarrésish pér hapjen e njé kursi, me géllim zgjerimin e
aksesit dhe rritjen e pjesémarrjes sé té burgosurve né programet e aftésimit profesional.
Menjéheré dhe né vijimési

13.2 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale, t¢ vendosé njé mekanizém motivues pér rritjen e
pjesémarrjes sé té dénuarve né formimin profesional, pérmes skemave té tilla si kompensime
simbolike financiare, bonuse pér performancé apo pérfitime administrative, me géllim nxitjen
e angazhimit té tyre gjaté ndjekjes sé programeve té aftésimit.

Menjéheré dhe né vijimési

13.3 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té forcojé bashké&punimin me
Agjenciné Kombétare pér Punésim dhe Aftésim dhe me gendrat publike e private té€ formimit
profesional, me géllim diversifikimin e kurseve té certifikuara dhe té njohura nga tregu i punés,
si dhe té mundésojé pjesémarrjen e té dénuarve me risk té ulét né kurse profesionale jashté
burgut, né linjé me modelet evropiane té integrimit gradual dhe pérgatitjes pér punésim pas
lirimit.

Menjéheré dhe né vijimési

14.1 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, sé bashku me institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale dhe partnerét e tjeré pérgjegjés, té hartojé njé program
kombétar pér punésimin e té dénuarve, i cili té synojé rritjen e nivelit t& punésimit dhe
pérfshirjen mé té gjeré té té burgosurve, duke u orientuar drejt profesioneve mé té kérkuara né
treg, si: prodhim, riparime, shérbime teknike, bujqgési, pérpunim dhe aktivitete té tjera, qé
krijojné mundési reale punésimi pas lirimit.

Brenda muajit prill 2026

14.2 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, né bashképunim me Ministriné e
Ekonomisé, té nénshkruajé marréveshje bashképunimi me operatoré ekonomiké privaté, me
géllim rritjen e pérfshirjes sé té burgosurve né tregun privat té punés dhe krijimin e mundésive
reale pér angazhimin e tyre né puné té strukturuar dhe té paguar. Pér té nxitur pérfshirjen e
bizneseve, té rishikohen procedurat e sigurisé pér hyrje—daljet né institucionet e vuajtjes sé
dénimit, té pércaktohen garté detyrimet dhe pérgjegjésité e paléve né procesin e punésimit, si
edhe té ofrohen paketa incentivash, pérfshiré lehtésime procedurale, mbéshtetje logjistike dhe
ulje kostosh konform legjislacionit té punés.

Brenda vitit 2026
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14.3 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Agjenciné
Kombétare pér Punésim dhe Aftésim dhe institucionet e formimit profesional publik dhe privat,
té krijojé programe punésimi gé pérfundojné me certifikim profesional té& njohur zyrtarisht,
duke garantuar qé aftésité e fituara gjaté punés né burg té jené té transferueshme dhe té
vlefshme pér punésim pas lirimit.

Menjéheré dhe né vijimési

15.1 Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Shérbimin e
Provés dhe njésité e vetégeverisjes vendore, té forcojé dhe operacionalizojé plotésisht
mekanizmin ekzistues té pérgatitjes prag-lirimi, duke siguruar hartimin e detyrueshém té
planeve individuale pér ¢do té dénuar, pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional dhe rritjen
e kapaciteteve té njésive vendore pér ofrimin e shérbimeve té domosdoshme (strehim, punésim,
mbéshtetje psiko-sociale), né ményré qé procesi té béhet funksional, efektiv dhe té garantojé
vazhdimésiné e rehabilitimit pas lirimit.

Menjéheré dhe né vijimési

4.3 A ofrohen mekanizma dhe mbéshtetje e vazhdueshme pér ish-té dénuarit pas lirimit,
pér té lehtésuar rehabilitimin dhe riintegrimin e tyre né shoqéri?

N¢é vlerésimin e mekanizmave pér mbéshtetje té vazhdueshme né€ lehté€simin e rehabilitimit dhe
riintegrimit t&€ dénuarve pas lirimit né shoqéri, konstatohet se €shté orientuar né€ ato mekanizma
q¢ mundésojné funksionimin e njé procesi qé i shérben rehabilitimit psiko-emocional, moral
dhe shpirtéror t€ t€ burgosurve, njékohésisht riintegrimit t&€ tyre. Népérmjet kétij procesi
synohet qé ¢do t&€ burgosuri t’i sigurohen njohuri, aftési, burime dhe mundési pér té€ gené
anétaré t€ suksesshém dhe produktivé t€ komunitetit, pas lirimit nga institucionet penitenciare.
Kjo duhet té arrihet pérmes njé pune té€ programuar ku té pérfshihet vlerésimi, planifikimi dhe
menaxhimi 1 1 ntegruar i t€ gjitha problematikave qé kontribuajné né rritjen e efektivitetit dhe
eficiencés sé rehabilitimit dhe riintegrimit t€ dénuarve dhe recidivizmit (mos rikthimit né krim
e burg). Pérgatitja e nj€ plani individual me bazé vlerésimi rrisku pér fuqizimin e komponentit
té riintegrimit népérmjet prag lirimi, lirimi me kusht dhe aktivizimi 1 mekanizmave té tjeré té
zinxhirit pérgjegjés, €shté kryer nga puna e béré gjaté vuajtjes dénimit. Pozitiv ka gené dhe
bashképunimi me DP t€ Shérbimit Provés (pér t€ ish-dénuar t€ liruar me kusht), si njé
mekanizém i ndjeshém dhe me impakt té lart€ social si pér t€ dénuarin por dhe pér familjen e
shogériné. Zhvillimi 1 takimeve dhe nénshkrimi marréveshjeve té pérbashkéta me pushtetin
vendor (bashkité, institucionet rajonale (DR Zyra Punésimi, DR Shérbimi Social, DRAP, etj.,
ku jan€ IEVP-t€ dhe ku kan€ banim mé shumé ish t€ dénuar, agjenci té tjera ligjzbatuese dhe
organizata té€ shoqérisé civile, kané sjellur zhvillimin e njé qasje multidisiplinare né t€ miré té
késaj shtrese vulnerabél. Rehabilitimi me efektivitet éshté 1 lidhur ngushtésisht me riintegrimin
(R&R), pasi t€ burgosurit ndeshen me pengesa e barriera si ligjore, ashtu edhe informale pér
t’'u béré qytetaré produktivé né puné, t€ pérgjegjshém né familje dhe aktivé n€ komunitet.
Problem kryesor i t€ dénuarve pas daljes nga burgu €shté strehimi i tyre, pasi njé pjesé e tyre
braktisen nga familjarét pér arsye t€ ndryshme. Dinamikat e grupit shogéror ku i dénuari bén
pjesé, pérdorimi apo abuzimi me drogén dhe alkoolin, rrethanat financiare, manggsité
burokratike si dhe pérgjigjet problematike ndaj tragjedive individuale, duhet té trajtohen
individualisht dhe né konteksin e rrezikut t€ kthimit né krim, pra ndryshon trajtimi kur éshté
né burg dhe kur ka dalé né liri(me kusht ose pérfunduar dénimin). DPB ka vizion: “Sistemi
penitenciar profesional, Shqipéri mé e sigurt”, ku synimi kryesor éshté shndérrimi i IEVP-ve
né€ njé€ mjedis 1 cili inkurajon fuqishém rehabilitimin dhe pérgatitjen e t€ burgosurve pér
riintegrim, né€ jeté pas burgu.

Me miratimin e ligjit 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve e burgim dhe té
paraburgosurve” dhe hyrjen né fuqi té tij, €shté hartuar paketa e re penitenciare, e cila ka synim
mbrojtjen e té drejtave té tyre né pérputhje me aktet e Bashkimit Evropian, duke sjellé risi si :
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Krijimin n€ IEVP-t€ i funksionimit me regjim té hapur, si njé mekanizém me ndikim t& madh
dhe sistem shumédisiplinar, g€ synon rehabilitimin social pér riintegrimin e t& dénuarve né
jetén familjare, sociale dhe ekonomike, népérmjet pérfshirjes s€ burgjeve né legjislacionin e
posagém té sistemit penitenciar. Né kété ményré, kalimi 1 t€ dénuarve qé pérmbushin kriteret
ligjore né kéto institucione do té shérbejé si njé faz€ parapérgatitore pér ¢astin e lirimit té tyre,
pra pérgatitia pér riintegrim né burgjet me regjim té hapur lehtéson mé pas jetén né liri.

Ky ligj éshté hartuar e miratuar si nevojé€ e pérmbushjes sé detyrimeve g€ vijné nga ndikimi i
angazhimeve ndérkombétare, si rregullat evropiane t€ burgjeve miratuar nga Komiteti i
Ministrave té Jashtém té vendeve anétare t& Késhillit t& Evropés,®® dhe rekomandimet e
Komitetit Evropian pér parandalimin e torturés dhe té trajtimit ose dénimit ¢njerézor dhe
poshtérues (KPT).

Nga auditimi i kryer rezulton se megjithése ligji pér regjim té hapur &shté g€ nga viti 2020,
nga Ministria e Drejtésisé dhé DPB akoma nuk éshté béré asnjé hap i1 réndésishém qé t&
zbatohet kjo risi e kétij ligji, pasi do té€ kishte impakt t€ larté€ social e lehtésira financiare dhe
ekonomike, duke siguruar q¢€ t€ gjitha organet e zbatimit té ligjit t€ ofrojné njé€ trajtim njerézor
té€ personave me liri té kufizuar, duke garantuar dinjitetin e tyre njerézor dhe shndérrimin e
dénimit penal né€ njé mundési riedukimi.

Zbatimi i burgut me regjim té hapur éshté caktuar si objektiv dhe detyrim né Masén 4.4,
parashikuar né Masterplanin e miratuar me Urdhér té Ministrit té Drejtésisé nr. 441, daté
6.9.2024.

Objektivi bazé 1 ¢do sistemi t€ drejtésis€ penale €shté rehabilitimi 1 t€ burgosurve dhe
riintegrimi social n€ shoqéri, kjo e bazuar né Konventat ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut
ligjérisht t& detyrueshme®, si dhe standardet dhe normat e Kombeve té Bashkuara né
parandalimin e krimit dhe drejtésiné penale, ku theksojné réndésiné e ndérhyrjeve pér té
mbéshtetur riintegrimin social t€ t€ burgosurve si njé mjet pér parandalimin e krimit té
métejshém dhe mbrojtjen e shoqérisé.®

Nga DPB é&shté hartuar instrumenti “ “Udhérréfyes lidhur me Rehabilitimin dhe Riintegrimin
e té burgosurve”, 1 cili €shté njé platformé e hartuar nga Drejtoria e Céshtjeve Sociale qé
udhéheq punén né realizimin e dizenjimit, standartizimit t€¢ punés dhe unifikimit t& planit
individual té trajtimit t€ t€ burgosurit né IEVP né funksion té rehabilitim/riintegrimit té té
burgosurve. N& kété instrumet jané€ té integruar njé séré dokumentesh té hartuar nga eksperté
t& larté t& Késhillit t8 Evropés®, si dhe zbatimit t& metodés “menaxhimit té rasteve” dhe
Intervistimit motivues, €sht€ synuar qé ¢cdo té burgosurinépérmjet njé sjellje pro-sociale e
personelit t’i sigurohet njohuri, aftési, burime dhe mundési pér t€ ndérmarré procesin e
réndésishém té rehabilitim / riintegrimit. Kjo do té arrihet népérmjet indikatoréve si:

-Ulja e krimit dhe recidivizmit duke vlerésuar ndryshimet individuale gjaté gjithé jetés;
-Alokimi 1 burimeve sipas strategjive t€ menaxhimit t€ risqeve dhe nevojave;

-Vlerésim 1 vazhdueshém 1 instrumentave té vlerésimit té riskut dhe programeve té trajtimit pér
té pérdorur praktikat mé t&€ mira.

-Ruajtja dhe funksionimi i njé sistemi t€ pandérpreré bashképunimi qé pérfshin vlerésimin,
programimin, planifikimin, dhe menaxhimin e integruar t€ rasteve.

8 Konventa Ndérkomébétare hartuiar mé 12 shkurt 1987, né mbledhjen e 404-rt té zévendésministrave dhe
rekomandimet e Komitetit Evropian pér parandalimin e torturés dhe té trajtimit ose dénimit ¢njerézor dhe
poshtérues (KPT).

8 Mé konkretisht, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (rezoluta e Asamblesé sé
Pérgjithshme 2200 A (XXI), aneks) thoté se “sistemi penitenciar do té pérfshijé trajtimin e té burgosurve,
qéllimi thelbésor i té cilit do té jeté reformimi dhe rehabilitimi i tyre social” (neni 10, paragrafi 3).

8 Shih Zyrén e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC),Pérmbledhje e Standardeve dhe
Normave té Kombeve t¢ Bashkuara né parandalimin e krimit dhe drejtésiné penale(Nju Jork, 2016).

8 Hartuar pérmes instrumentit “Mbéshtetje Horizontale pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné’, projekti
“Forcimi i t€ Drejtave té Njeriut té té burgosurve né Shqipéri” me zbatues Zyrén e Késhillit t¢é Evropés né
Tirané, financuar nga BE dhe KiE.
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Sigurimi i rehabilitimit social dhe t€ riintegrimit né€ jetén familjare, shogérore e ekonomike té
té paraburgosurve dhe t€ dénuarve madhoré e té mitur, duke vlerésuar pér t€ miturit format e
motivimit nxités, n€ pérputhje me parimin e mbrojtjes s€ interesit mé té larté t&€ t€ miturit,
ndihmén sociale, edukative, arsimore, psikologjike dhe fizike, n€ pérputhje me nevojat
individuale dhe né pérputhje me grupmoshén, gjininé dhe personalitetin e tij.

Né zbatim té detyrimit pér marrjen e masave e plotésimin ¢ Masés nr 1.2 lidhur me “Hartimin
e njé ligji té vetém mbi té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe me masa né
komunitet, si dhe té drejtat dhe pérgjegjésité e stafit” té “Masterplanit “Pér miratimin e planit
té zhvillimit té sistemit té burgjeve 2024-2030” miratuar me Urdhér t& Ministrit té Drejtésisé
nr. 441, daté 6.9.2024, konkretisht né pyetjen se si éshté zbatuar Objektivi 1 “Forcimi i
kapaciteteve organizative dhe funksionale té sistemit zbatimit té vendimeve penale”, nisur edhe
nga eksperienca e vendeve té tjera, por edhe nevoja pér njé menaxhim mé té miré, si né aspektin
e kostove ashtu dhe nisur dhe nevoja e trajtimit té& unifikuar té stafit lidhur me karrierén,
trajtimin ekonomik, rotacionin, statusin, etj.

Pér rritjen e efektivitetit té sistemit té ekzekutimit té vendimeve penale me burgim dhe né
komunitet, referuar edhe eksperiencés evropiane, éshté parashikuar se nevojitet té krijohet njé
institucion i vetém i kétij sistemi népérmjet hartimit té njé ligji té vetém. Kjo masé aktualisht
nuk éshté realizuar akoma, pasi kérkon vendimarrje politike dhe né nivel gendror. Nga DPB e
Minstria e Drejtésisé pritet marrja e njé vendimi nga KM pér té ngritur grupin e punés pér
aktivitetet e hartimit té akteve té nevojshme.

Edukimi dhe aftésimi profesional si mekanizém kryesor né procesin e rehabilitimit

dhe riintegrimit té liruarve nga burgu dhe funksionimi i tij.
Edukimi dhe aftésimi profesional synon mbéshtetjen e personave té burgosur né zotérimin e
nj€ kursi t€ formimit profesional i cili do t’it mundésonte atyre njé punésim pér t€ pérmirésuar
cilésing e tyre t€ jetés n€ aspektin financiar dhe até social. Gjithashtu, népérmjet késaj ndérhyrje
synohet edhe qé ndikohet né uljen e nivelit t€ analfabetizmit pér t& burgosur t€ vlerésuar si
kategori “vulnerabél”: q€ 1 pérkasin komunitetit rom, egjiptian, jetimé, familje me njé prind,
me té ardhura nén nivelin mesatar té jetesé€s, kushte t€ véshtira jetese, etj., por edhe si ndihmesé
pér daljen né€ lirim me kusht ose prag lirimi. Kjo do t€ mund€sohet né bashképunim me
institucionet arsimore, OJF / ShKBSh apo biznese private, duke siguruar mundésing e ofrimit
té mjeteve shkollore, canta e uniforma falas pér f€mijét e t€ burgosurve (sipas vlerésimit té
nevojave). Adresimi i rasteve té t&€ burgosurve t€ motivuar dhe vlerésuar n€ nevojé pér marrjen
e formimi profesional pérmes asistencés sé Agjencis€é Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive.
Gjaté procesit t€ prag lirimit né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Shérbimin Social Shtetéror si dhe Ministrin€ e Arsimit t€ gjejné rrugét e mundshme
pérté ndihmuar kéta t€ dénuar me pagesa bonus qiraje apo shkollimin pér arsimimin g€ synojné
té ndjekin.
Njé ndér mekanizmat kryesoré qé ka njé impakt té larté social dhe éshté pjes€ e zinxhirit t&
procesit t€ rehabilitimit dhe riintegrimit t€ dénuarve pas lirimit, €shté roli 1 Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore( Bashkité dhe institucionet e tyre té varésis€), pér kontributin qé duhet
té japin né sistemimin e ndihmén pér strehim, pér punésim dhe pér ndihmé sociale pér té
dénuarit pas lirimit, ose zbatimi i dénimit me kusht e ndjekje nga DP Shérbimi Provés. Né
vler€simin e informacionit pér periudhén e auditimit t€ paraqitur nga Drejtoria e Céshtjeve
Sociale, konkretisht data-base e mbajtur vetém pér vitin 2024 dhe vazhdim pér vitin 2025. Pér
périudhén e viteve 2022-2023 nuk na u paraqit pasqyré e referimeve dhe pérgjigjet e marra nga
kéto bashki, pér personat q¢ kané pérfunduar dénimin ose jané duke shlyer dénimin me kusht
né€ monitorim nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t€ Provés, gj€¢ qé ka sjellé pasojé
mungesén e gjurmés sé auditimit pér referim nga DPB pér auditim nga grupi 1 auditimit.
Konkretisht, sipas regjistrit rezulton se pér vitin 2024 nga DPB pér vitin 2024 jané referuar 59
raste pér kontribut dhe ndihmé si pér punésim, pér strehim dhe ndihmé sociale, por konstatohet
se nga Bashkia Kor¢€, Tiran€, Durrés, Lushnje, Berat, Burrel, Berat, Elbasan, etj., té cilat jo
vetém nuk kané dhéné asnjé kontribut, por nuk kané dhéné asnjé efekt konkret si né pjesén e
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ndihmés sociale, punésimit né ndérmarrjet e tyre, strehimit, etj., duke mos ndikuar sadopak né
pérmirésimin e kétij procesi.

Ndikimi i Auditimit té Brendshém né vlerésimin dhe rritjen e performancés sé

kushteve té trajtimit té dénuarve dhe né miré administrimin e vlerave materiale e

monetare né IEVP-té pér periudhén 2022-2024.
Né auditimiet e kryera nga DAB dhe rekomandimet e dérguara pér pérmirésimin e mangeésive,
konstatohet se nga kjo strukturé megjithése ka patur pérpjekje pér té rritur nivelin e punés
audituese, nuk jané arritur objektivat e caktuara, kjo e mbéshtetur né konstatimet e Grupit té
auditimit t&é KLSH-it pér disa ngjarje ekonomike, té cilat jané trajtuar edhe né materialet e
auditimit té brendshém. U evidentuan shkelje né administrimin e vlerave materiale si lévizjae
materialeve pér hoteleri té dénuarve nga magazina né regjim, ku mungon dokumentacioni i
ploté dhe né shumé raste u evidentuan mangési e shkelje né pergatitjen e dokumenteve, pasi
ato nuk ishin té plotésuara sipas kérkesave té ligjit nr. 10296 daté 8.07.2010 “Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” dhe Udhézimin nr.30 t¢ MF daté 28.12.2011°Pér Menaxhimin
financiar t€ Aktiveve né Njésité e Sektorit Publike” dhe nuk nkishin pérmbajtje t€ ploté dhe
1€né shteg pér abuzime dhe 1€vizjet e brendshme né€ shumé raste dokumentacioni ishte formal.
DAB né DPB, né punén e saj audituese né sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit, &shté
pérgendruar edhe né Kkushtet e trajtimit t€ t€ dénuarve, vecanérisht né dhénien e normés
ushgimore, detergjenteve pér pérdorim vetjak, pajisja me veshmbathje dhe artikujve té tjeré si
shapka, peshqiré etj, si dhe marrja e barnave pér personat né terapi mjekésore. Né
informacionin e paraqitur grupit té auditimit KLSH-it, citojmé: “ Sa mé sipér éshté konstatuar
se kéto masa jané respektuar me ndonjé mangési té vogél né ményrén e dokumentimit té tyre,
pér té cilat grupi i auditimit té brendshém té DPB-sé ka léné rekomandimet pérkatése..”. Kjo
nuk géndron né IEVP-té kryesore , pasi kemi konstauar shkelje té ligjshmérisé si né IEVP
Shkodér, IEVP Korc¢é , QSB Tirangé, IEVP lezhé, etj., té cilat ne i kemi prezantuar dhe trajtuar
né materilin e auditimit.
Gjaté vitit 2022 jané adresuar 36 rekomandime nga DAB, né vitin 2023 jané léné 36
rekomandime dhe né vitin 2024 jané adresuar 122 rekomandime. Kéto rekomandime jané
pranuar nga strukturat e institucioneve duke pércaktuar dhe afatet pér realizimin e tyre sipas
fushave pérkatése, por vérehet se pér dokumentimin e vlerave materiale jané rekomanduar 33
masa pér pérmirésim nga 194 rekomandime né total gé kané zéné 17 % té tyre, kur konstaohet
se administrimi i vlerave materiale e monetare éshté mé shgetésuesi, ku jo vetém auditimi por
edhe drejtuesit e Drejtorisé Financés e Buxhetit té kryejné trajnime pér punonjésit e sistemit
financiar dhe né currikulat e trajnimeve té stafit té burgut té futet si element trajnimi, kjo do té
rrisé pérgjegjésiné e té gjithé punonjésve qé kané pérgjegjési materiale e monetare né
pérmbushjet e detyrave funksionale.
Pérdorimi i fondeve buxhetore nga IEVP-té ka gené objekt auditimi nga grupet e auditimit
brendshém té Drejtorisé Auditimit t&¢ Brendshém né DPB, ku pjesa mé e madhe e buxhetit té
IEVP-ve &shté pér pagat e punonjésve, shpérblimet, energjiné elektrike, ujin, telefoniné,
shérbimin postar, dhe pjesa tjetér jané shpenzime pér shérbime mirémbajtjeje institucioni,
pastrim kolektiv, mirémbajtje ndricimi dhe mirémbajtjeje mjedisesh té pérgjithshme né vlera
té vogla. Rritja e cilésisé auditimit me bazé rrisku, duhet té ishte prioritet dhe té jepte impakt
pozitiv né pérmirésimin e MFK, duke kryer dhe auditime tematike me bazé sistemi pér procese
té vecanta.Kjo drejtori ka kryer 31 auditime mesatarisht 10 auditime/vit me 4 auditues dhe né
vlerésimin tone kryerja mesatare 2.5 auditime éshté shumé e ulét pasi koha e njé auditimi nuk
mund té zgjasé mé shumé se 2 muaj dhe eficenca e audituesve ka gené e ulét. Kjo sipas tabelés
méposhtme:
Tabela nr.13 Numri i auditimeve té planifikuara dhe realizuara 2022-2024

Viti Plani Fakti
2022 11 11
2023 13 13
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| 2024 | 11 | 9 |

Tabela nr.13.1 Numri i audituesve té brendshém té pérfshiré né auditime 2022-2024
Viti Plani Fakti

2022 4+1 3+1

2023 5+1 3+1

2024 5+1 4+1

Burimi DAB né DPB

DAB nuk ka planifikuar e kryer ndonjé auditim me objekt riintegrimin dhe rehabilitimin,
vecanérisht pér investimet pér krijimin e kushteve pér arsimim e formim profesional. Né
auditimet ¢ kryera DAB ka sqaruar se:” ..né vijim té punés grupi i auditit ka shqyrtuar kushtet
e té dénuarve né IEVP sa i takon infrastrukturés, por nuk ka rekomandime té vecanta”.
Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém né DPB ka kryer auditime, ku né program ka gené té
planifikuara auditimi i lévizjeve té materialeve té inventarit né IEVP ku é&shté konstatuar
ekzistenca e dokumenteve pérkatése si pasqyra financiare, fleté dalje, lista shpérndarjeje dhe
kartela. Pér kéto raste nga ana e grupit té auditimit t& brendshém té DPB-sé jané léné
rekomandime pérditésuese, pér raportime mé té sakta, por nga auditimi i kryer nuk rezultoj se
kéto auditime kané patur ndikim né pérmirésimin e dokumentimit dhe administrimit té vlerave
materiale e té inventarit t&¢ IEVP-ve, kjo e mbéshtetur né mos administrimin e duhur té
medikmenteve ku ne konstatuam shkelje ligjore né administrim, dokumentim dhe mbajtja né
ambiente té papérshtshme té medikamenteve té skaduara, ardhur kjo situaté nga mungesa e
auditimeve efektive e pérdorimit me eficencé té burimeve njerézore t&¢ DAB né DPB.
Konstatimi i DAB éshté: Ne sektorin e shéndetésisé, u konstatua se dokumentet hyrje dhe dalje
té farmacisé, ishin té hedhur né librin e medikamenteve, si dhe ishin azhornuar Kkartelat
financiare nga sektori i financés. Konsumi i medikamenteve pér terapiné, mbahej né njé
pasqyré té vecanté, dhe jepej sipas recetave té mjekéve. Nga analizimi i disa medikamenteve
ne farmaci, dhe intervistimi me punonjésin e farmacisé, rezultoi se nuk kishte medikamente
té skaduara apo me afat té afért skadence, té cilat ishin té sistemuara né dollape. Kjo nuk
géndron pasi faktet e konstatuara nga grupi i auditimit té KLSH-it ishin té kundérta e me shkelje
deri né rrezik t¢ mundshém pér pérdorim e démtim té shéndetit t& dénuarve (Né farmaciné e
QSB, IEVP Shénkoll dhe IEVP Drenové).

DAB té marré masa dhe né bashképunim me Drejtorin€ e Financave dhe Drejtorine e
Trajnimeve né DPB t& pérfshijné€ né currikulat e trajnimit t€ stafit t&€ IEVP-ve tema me objekt
administrimin e vlerave materiale e monetare dhe pergjegjé€siné materiale néast démtimi e
abuzimi, duke i njohur ato me legjislacionin pérkatés, gjé kjo qé do rris€ ndjeshém
pérgjegjésiné e stafit né pérmbushjen e detyrave dhe do 1 ndérgjegjésoj€ ato né pérmbushjen e
detyrave né pérputhje me kérkesat ligjore dhe administrative e shmangur abuzimet.

Mbi klasifikimin e té dénuarve dhe lejet shpérblyese si mekanizém kontribues né
rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve.
Referuar Ligjit Nr. 81/2020 “Pér t&€ drejtat dhe trajtimin e t&€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, neni 72 dhe neni 73 1 kétij ligji, jan€ parashikuar dy lloje lejesh; leje
shpérblyese (neni 72) dhe Leje e veganté (neni 73).
Leja e vecanté jepet né raste té sémundjeve té rénda gé kércénojné jetén e anétaréve té familjes,
té dokumentuara me raport mjekésor, ose né raste té ngjarjeve té réndésishme familjare, etj dhe
pér kété arsye, pér cdo kérkesé pér leje té vecanté, éshté i domosdoshém dokumentacioni qé
vérteton shkakun e saj.
Mé poshté né tabelg, jané evidentuar lejet e dhéna pér té dénuarit pér periudhén 2022-2024, té
ndara sipas institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale (IEVP).
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Tabela nr.14 Lejet e vecanta té dhéna pér té dénuarit pér periudhén 2022-2024

Nr. | IEVP 2022 2023 2024
1 Berat 2 2 4
2 Ali Demi 1 6 1
3 Rrogozhiné 8 4 3
4 Durrés 2 1 0
5 Fushé-Krujé 12 5 8
6 Burrel 1 2 1
7 Kavajé 0 0 2
8 Lushnjé 3 10 5
Malési e
9 (Reg) 20 14 16
10 | Fier 16 28 12
11 | Korgé 11 15 14
12 | Vloré 1 2 1
13 | Peqgin 5 9 5
Totali 82 98 72
Burimi: DPB

Té dhénat e paragitura né
Tabelén nr 14, tregojné se
numri i lejeve vecanta té
dhéna ndér vite nuk ka
gené i gendrueshém dhe ka
pasur luhatje. Né vitin
2022 jané dhéné gjithsej 82
leje, né vitin 2023 vérehet
njé rritje me rreth 19,5%,
duke arritur né 98 leje,
ndérsa né vitin 2024 vihet
re njé ulje e ndjeshme,
duke u dhéné 72 leje, ose
rreth 26,5% mé pak sesa
njé vit mé paré.

IEVP-té me numrin mé té larté pér trevjecarin kané gené IEVP-té e Regcit, Fierit dhe IEVP
Drenové, Korcé, ndérsa institucione té vogla si IEVP-té Burrel, Vloré dhe Kavajé rezultojné
me pérfitime minimale. Kjo shpérndarje tregon diferenca té theksuara ndérmjet institucioneve,
té lidhura me kapacitetet akomoduese dhe profilin e té dénuarve né secilin prej tyre.

Leja shpérblyese, jepet si shpérblim pér té dénuarit gé respektojné rregullat e disiplinés dhe
rregulloren e brendshme té institucionit, tregojné motivim pér té marré pjesé né programet
rehabilituese dhe té riintegrimit, si dhe nuk paragesin rrezikshméri shogérore dhe kané sjellje
té pérgjegjshme. Pér té dénuarit e mitur, kohézgjatja e lejeve shpérblyese pércaktohet né
pérputhje me Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur.
Né tabelén mé poshté jané evidentuar lejet e dhéna pér té dénuarit pér periudhén 20222024,
té ndara sipas institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale (IEVP).

Tabela 14.1 Lejet shpérblyese té dhéna pér té dénuarit pér periudhén 2022-2024

Nr. | IEVP 2022 2023 2024

1 Berat 0 0 12

2 Ali Demi 0 0 1

3 Pojské 0 0 6

4 Rrogozhiné 0 0 109

5 Durrés 0 0 11

6 Fushé-Krujé 0 0 9

7 Burrel 0 0 14

8 Kavajé 0 0 1

9 Lushnjé 0 0 28

10 | Malési e Madhe (Reg) 0 0 112

11 | Fier 0 0 67

12 | Vioré 0 0 4

13 | Korgé 0 0 12
Totali 0 0 386

Burimi: DPB
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Nga té dhénat e paraqgitura rezulton se gjaté viteve 2022 dhe 2023 nuk éshté dhéné asnjé leje
shpérblyese sipas késaj kategorie pér té gjithé IEVP-té né vend, ndérsa né vitin 2024 vihet re
njé ndryshim i menjéhershém, ku jané akorduar gjithsej 386 leje shpérblyese. Pjesa mé e madhe
e tyre éshté pérgendruar né IEVP Re¢ me 112 leje (29% e totalit), ndjekur nga IEVP
Rrogozhiné me 109 leje (28%) dhe Fier me 67 leje (17%). Institucionet e tjera, si Berat, Korgé
dhe Lushnjé, paragesin shifra mé té uléta pérfitimesh, ndérsa Ali Demi, Kavajé dhe Vloré
regjistrojné vetém nga 1-4 leje né vit. Kjo situaté tregon njé aktivizim té vonuar dhe té
pérgendruar vetém né vitin 2024, me diferenca té theksuara ndérmijet institucioneve té
ekzekutimit té vendimeve penale.

Numri i lejeve shpérblyese lidhet ngushté me klasifikimet periodike té rrezikshmérisé sé té
dénuarve. Té dénuarit gé, gjaté vlerésimeve periodike, tregojné sjellje té mire dhe rrezikshméri
té ulét, kané mé shumé gjasa té pérfitojné leje shpérblyese si formé nxitjeje dhe motivimi.
Ndérsa pér ata me rrezikshméri té larté, dhénia e lejeve shpérblyese kufizohet ose pérjashtohet
plotésisht, pasi nuk plotésojné kriteret e besueshmérisé dhe té sigurisé.

Referuar Ligji nr. 81/2020, neni 72 pércakton se: Té dénuarit gé respektojné rregullat e
institucionit dhe angazhohen né programe rehabilitimi kané té drejté té marrin leje shpérblyese
deri né 20 dité né vit, si pjesé e procesit té riintegrimit gradual né shogéri. Dhénia e lejes dhe
shqyrtimi i kérkesés duhet té béhen brenda afateve té pércaktuara ligjore, duke vlerésuar
motivimin, sjelljen dhe uljen e rrezikshmérisé sé té dénuarit. Pra, leja shpérblyese éshté
instrument ligjor detyrues pér té lehtésuar marrédhéniet sociale e familjare dhe pér té ndihmuar
rehabilitimin.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se, me fillimin e pandemisé COVID-19, jané
ndérmarré masa kufizuese né nivel kombétar pér té minimizuar rrezikun e pérhapjes sé
infeksionit né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale. Konkretisht, me Urdhrin nr. 91
prot., daté 09.03.2020 dhe Urdhrin nr. 92 prot., daté 09.03.2020 té Ministrit té Drejtésisé, éshté
vendosur pezullimi i té gjitha lejeve shpérblyese pér té dénuarit.

Kéto masa jané konsideruar té domosdoshme né até kohé&, duke synuar té parandalonin
pérhapjen e COVID-19 né ambientet e burgjeve, si dhe té ulnin risget e arratisjes dhe té
moskthimit né institucion pas pérfitimit té lejes.

Megjithaté, auditimi evidentoi se pezullimi i késaj té drejte ka vijuar pér njé periudhé shumé
mé té gjaté sesa kohézgjatja e kufizimeve shéndetésore té pércaktuara nga Ministria e
Shéndetésisé. Edhe pasi situata shéndetésore e Covid —19 né vend éshté pérmirésuar ndjeshém
dhe jané shfugizuar kufizimet kryesore té pandemisé, népérmjet Urdhrit nr. 273 prot., daté
26.04.2022 té Ministrit té Shéndetésisé, i cili ka shfugizuar Urdhrin nr. 351 prot., daté
29.05.2020, “Pér marrjen e masave t€ vecanta dhe kufizimeve pér parandalimin e pérhapjes s€
COVID - 197, lejet shpérblyese kané mbetur t€ pezulluara pér vitet 2022-2023-04/03.2024.
Kjo zgjatje e pajustifikuar e kufizimit ka ndikuar drejtpérdrejt né mosfunksionimin e njé
mekanizmi kyc pér rehabilitimin e té dénuarve, kjo e parashikuar né kuadrin ligjor i ekzekutimit
té vendimeve penale. Lejet shpérblyese, synojné té forcojné lidhjet familjare, té& rritin
pérgjegjshmériné individuale dhe té pérgatisé té dénuarit pér riintegrim social. Kjo masé
lehtésuese né procesin e rehabilitimit nuk ka mundur té ushtrohet nga shumica e té dénuarve,
duke dobésuar géllimin final rehabilitues pér té dénuarit.

Vetém me Urdhrin nr. 314/1 prot., daté 04.03.2024 té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve,
éshté rivendosur e drejta pér té aplikuar dhe pér té pérfituar leje shpérblyese, duke rihapur
procedurat e zbatimit pér kété mekanizém rehabilitues.

Nga analiza e akteve dhe dokumentacionit administrativ rezulton se, pas shfugizimit té masave
shéndetésore né prill 2022, nuk éshté kryer njé rivlerésim i menjéhershém apo i dokumentuar
I nevojés pér vazhdimin e pezullimit té lejeve shpérblyese, sipas parimit té proporcionalitetit
dhe rrezikut t& menaxhueshém.Mungesa e akteve reflektuese, udhézimeve té brendshme dhe
planifikimit institucional pér rikthimin e lejeve shpérblyese ka sjellé zvarritje administrative né
rikthimin e njé té drejte té garantuar me ligj.
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Gjithashtu, auditimi vleréson se ka patur mungesé koordinimi ndérmjet Ministrisé sé
Shéndetésisé, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, pér
harmonizimin e masave shéndetésore me ato té ekzekutimit té vendimeve penale. Pér mé tepér,
mungesa e burimeve njerézore té mjaftueshme, té trajnimit dhe procedurave té standardizuara
pér vlerésimin e rrezikshmérisé sé té dénuarve né procesin e paragitjes sé kérkesave pér leje
shpérblyese, ka shtuar hezitimin, zvarritjen pér rikthimin né kohé té kétij mekanizmi.

Sé fundi, pamundésia pér té zhvilluar njé analizé té ndikimit mbi rehabilitimin dhe riintegrimin
gjaté fashés sé pezullimit ka béré gé vendimmarrja administrative té mos konsiderojé plotésisht
pasojat afatgjata té mbajtjes sé kétij kufizimi pértej kohés sé emergjencés shéndetésore.
Pezullimi i zgjatur i lejeve shpérblyese ka sjellé cénim té drejtpérdrejté té procesit rehabilitues
pér té dénuarit, pasi ky mekanizém éshté mjeti i vetém ligjor gé u mundéson atyre té ruajné e
té forcojné lidhjet familjare e sociale gjaté vuajtjes sé dénimit — elemento kyc pér riintegrimin
e géndrueshém né shogéri. Mungesa e daljes graduale né komunitet ka krijuar rrezik té shtuar
té izolimit social, stresit dhe regresit psiko-emocional, sidomos pér kategorité vulnerabél, duke
cénuar té drejtén e trajtimit individual dhe té diferencuar.

Né planin institucional, mospérfitimi i lejeve shpérblyese ka ulur efektivitetin e investimeve
rehabilituese brenda burgut, pasi puna e béré pér ndryshim té sjelljes, motivim dhe pérgjegjési
individuale nuk éshté shogéruar me testim praktik né realitetin social jashté institucionit. Si
pasojé, éshté kufizuar mundésia pér té reduktuar recidivizmin, duke shtuar riskun gé njé pjesé
e té dénuarve té riangazhohen né veprimtari kriminale pas lirimit.

Né nivel té menaxhimit té sistemit né burgje, éshté konstatuar se mungesa e njé vendimmarrjeje
té bazuar né indikatoré dhe analiza té impaktit dhe riskut, ka sjellur mangési né zbatimin e
parimeve té miréadministrimit, duke sjellé njé pérgasje mé shumé formale sesa funksionale té
politikave té trajtimit té dénimit me burgim. Po ashtu, zgjatja e pajustifikuar e pezullimit té
lejeve shpérblyese ka cénuar besimin e té dénuarve né sistemin e drejtésisé dhe né parimin e
motivimit pér sjellje t& miré, duke krijuar njé perceptim negativ mbi shpérblimin dhe
meritokracingé né trajtimin e tyre.

Kéto pasoja, nénkuptojné se objektivi thelbésor i procesit té rehabilitimit dhe riintegrimit dhe
efikasiteti i pérdorimit té lejeve shpérblyese, si¢ éshté pércaktuar nga ligji dhe dokumentet
strategjike té sistemit penitenciar, nuk éshté realizuar né ményré té ploté gjaté periudhés sé
pezullimit té zgjatur té lejeve shpérblyese.

Ndikimi i transferimeve té dénuarve né procesin e rehabilitimit dhe integrimit gjaté
vuajtjes sé dénimit.
Ligji nr. 81/2020 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”,
parashikon se administrimi i dénimit me burgim duhet té garantojé:
-Mbrojtjen e jetés, shéndetit dhe sigurisé personale té té dénuarve, si dhe integritetin fizik e
psikologjik té tyre, duke parandaluar ¢do rrezik gé mund té cenojé mirégenien e individit (nenet
5, 10 dhe 56 té ligjit).
-Té drejtén pér té ruajtur lidhjet familjare, pérmes mundésimit té kontakteve té rregullta me
familjarét dhe vendosjen e personave té dénuar, sa heré gé éshté e mundur, né institucione
prané vendbanimit té tyre ose té familjes (neni 38).
-Aksesin e pandérpreré né kujdesin shéndetésor, né pérputhje me nevojat mjekésore té secilit
individ, pérfshiré shtrimet brenda ose jashté institucionit, kur gjendja e tij e kérkon trajtim té
specializuar (nenet 41-42-47).
-Vendosjen e té dénuarve né institucionin penal té pérputhshém me nivelin real té riskut, me
géllim garantimin e rendit, sigurisé dhe trajtimit té€ duhur té tyre, bazuar né procedurat e
klasifikimit dhe vlerésimit periodik té sjelljes dhe rrethanave personale (nenet 13-14).
Gjaté vitit 2023 — 2024, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe IEVP-té kané pérballur me
njé volum shumé té larté transferimesh té té dénuarve ndérmjet institucioneve té ndryshme.
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Né vitin 2023 jané trajtuar gjithsej 13,404 té dénuar dhe jané kryer 1893 transferime, ndérsa né
vitin 2024 jané trajtuar 13,858 té dénuar dhe jané kryer 2911 transferime, duke regjistruar
késhtu njé rritje me rreth 54% né numrin total té lévizjeve ndérinstitucionale. Kéto transferime
té brendshme ndérmijet institucioneve, pér njé gamé té gjeré arsyesh si (arsye familjare,
gjykimi, mbipopullimi, shéndeti, siguria, ndryshimi i statusit, masat mjekésore, futja né
mbikéqyrje té vecanté, ndryshimi i llojit té sigurisé, arsye pune dhe arsye té tjera). Transferimet
e shumta né numér brenda vitit tregojné se, sistemi i vendosjes dhe menaxhimit té té dénuarve
funksionon né masé té madhe né ményré reaktive, duke u pérshtatur vazhdimisht me nevojat
emergjente (mbipopullim, vendime gjyqgésore, gjendje shéndetésore, situata sigurie), dhe mé
pak mbi bazén e njé planifikimi afatmesém té stabilizuar té vendosjes sé tyre né institucione.

Grafiku nr.4

Pérmbledhje e transferimeve 2023-2024 sipas kalegorive

32.1%

21.9%

Burimi: DPB, Pérpunimi: Grupi i auditimit

Rezulton se, pjesa mé e madhe e transferimeve ndérmjet IEVP-ve gjaté periudhés 2023-2024
lidhet me marrjen e vendimit formé té prerg, té cilat pérbéjné 32.3% té totalit, duke konfirmuar
ndjekjen e detyrueshme té ndryshimit té statusit procedural té personave té dénuar. Né vend té
dyté renditen transferimet nga komisariatet né burg me 22.0%, si rezultat i flukseve hyrése nga
fazat fillestare t€ ndalimit. Kategoria e treté mé e larté lidhet me mbipopullimin, gé pérbén
19.0%, duke reflektuar véshtirésité e vazhdueshme né menaxhimin e kapaciteteve té sistemit
penitenciar. Transferimet pér arsye sigurie (7.6%) dhe arsye familjare (5.5%) paragiten né
nivele mé té uléta, ndérsa ato pér shéndet vetém 0.5%, duke treguar pérdorim mé té kufizuar té
trajtimeve shéndetésore jashté institucionit. Transferimet pér arsye gjykimi jané vetém 0.9%,
ndérsa té gjitha kategorité e tjera (masa mjekésore, ndryshim statusi, 41-bis, mbikéqyrje e
vecanté, rikategorizim dhe té tjera) sé bashku pérbéjné mé pak se 10% té totalit. Kéto té dhéna
tregojné garté se dinamika e sistemit penitenciar dominohet nga faktoré proceduralé dhe
kapacitetet akomoduese, me ndikim té drejtpérdrejté né lévizshmériné e té dénuarve ndérmjet
institucioneve.
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Grafiku nr.5. Mbi transferimet e kryera pér vitin 2023, Si mé poshté:
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Grafiku 5.1 Transferimet pér vitin 2024, si mé poshté:
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Volumi i larté dhe né rritje progresive i transferimeve té té dénuarve gjaté vitit 2024, reflekton
mangeési strukturore né menaxhimin e kapaciteteve, planifikimin e vendosjes sé té dénuarve
dhe koordinimin me strukturat e drejtésisé. Sistemi klasifikues dhe vlerésues i riskut nuk arrihet
té parashikojé me kohé nevojat e ndryshimit té regjimit, cka sjell zhvendosje té pérséritura pér
shkak té rivlerésimit té vonuar té statusit dhe profilit té t& dénuarve. Mungesa e njé analize té
vendosjes gjeografike té té paraburgosurve tregon se planifikimi éshté i pérgendruar né zgjidhje
té menjéhershme dhe jo né eficiencé afatgjaté dhe ulje té transferimeve té panevojshme.
Lévizjet e shpeshta té té€ dénuarve ndérpresin vazhdimésiné e programeve rehabilituese dhe té
mbéshtetjes psikosociale tek psikologét e besuar e qé ndjekin kété proces, si dhe cenojné planin
individual té trajtimit pér rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve. Ato krijojné pasiguri
personale tek i dénuari, e cila pérkthehet né tensione dhe rrezikshméri mé té larté pér incidente
brenda ambienteve té burgjeve. Largimi nga IEVP-té afér gendrave té banuara, ku_té dénuarit
kané kontakte familjare e dobéson procesin e riintegrimit shogéror dhe pérkegéson gjendjen
psikologjike té tyre.
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Kéto l8vizje, pérfshijné angazhimin e personelit dhe mjeteve té transportit, duke shképutur
efektivét e sigurisé nga detyrat brenda institucioneve dhe duke rritur kostot financiare né
ményré té drejtpérdrejté. Risku i sigurisé jashté institucioneve shtohet ndjeshém, pér shkak se
transporti i t€ dénuarve paraget rrezik pér arratisje, kontakte té paautorizuara, futje sendesh té
ndaluara dhe situata té paparashikueshme gjaté shogérimit né rrugé, spitale apo gjykata.

Po késhtu, volumi i larté i transferimeve shton né ményré té konsiderueshme ekspozimin ndaj
risgeve té sigurisé, pasi ¢do l8vizje kérkon shogérim fizik té té dénuarve jashté ambienteve té
kontrolluara té IEVP-ve, pérdorim té mjeteve té transportit dhe angazhim té personelit té
sigurisé dhe rritje té panevojshme té shpenzimeve pér té dénuarit.

Né té njéjtén kohé, kjo situaté sjell rritje té drejtpérdrejté té kostove pér ¢do té dénuar, né
pérpjesétim me numrin e transferimeve.

Forcat operacionale dhe stafi i sigurisé, gé angazhohen né kéto shogérime té shpeshta,
shképuten nga detyrat kryesore pér siguriné e IEVP-ve (ruajtja e rendit dhe sigurisé,
monitorimi i té dénuarve, parandalimi i incidenteve, mbikéqyrja e aktiviteteve té brendshme),
cka mund té dobésojé kapacitetin e brendshém pér té garantuar siguriné dhe rendin né
institucion. N& mungesé té njé analize té thelluar té shkageve té kétij numri té larté
transferimesh dhe té masave pér ta ulur até né nivele té arsyeshme, sistemi rrezikon té
funksionojé né ményré jo eficente dhe me risk mé té larté pér cénimin e sigurisé, si gjaté
lévizjeve, ashtu edhe brenda veté institucioneve.

Mungesa e njé analize té thelluar té vendosjes gjeografike té té paraburgosurve, né funksion té
largésisé me institucionet e drejtésisé, tregon se planifikimi mbéshtetet mé shumé né nevoja
imediate operacionale sesa né efikasitet afatgjaté, ndérkohé gé njé riorganizim mé i miré i
shpérndarjes sé tyre mund té reduktojé numrin e transferimeve dhe té pérmirésojé menaxhimin
e pérgjithshém té burimeve.

Rritja e ndjeshme e numrit té transferimeve gjaté periudhés 2023-2024 vlerésohet si tregues i
dobésive né planifikimin paraprak té shpérndarjes sé té dénuarve dhe i varésisé nga masa té
shpéjtimit pér menaxhimin e kapaciteteve. Ky nivel i larté 1évizshmérie rrit riskun pér cenimin
e sigurisé publike dhe institucionale, réndon ndjeshém koston operacionale dhe kufizon
burimet njerézore té disponueshme pér garantimin e funksioneve bazé té sistemit penitenciar.

Shérbimi i Provés njé mekanizém i réndésishém né procesin e rehabilitimin dhe

riintegrimin i té dénuarve pas lirimit ose lirimit me kusht.
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Provés(DPSHP), éshté njé institucion i krijuar né vitin
2009, posacérisht pér ekzekutimin e dénimeve alternative me burgim, té cilat synojné
rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve né shoqéri, duke garantuar siguriné publike dhe
ulur kostot pér té dénuarit dhe sistemin penitenciar né térési si pjesé integrale e Ministrisé sé
Drejtésisé. Shérbimi i Provés éshté i organizuar né nivel gendror dhe 22 Degé Territoriale né
té gjithé Republikén e Shqipérisé.

Roli i Shérbimit té Provés gjaté periudhés sé mbikéqyrjes sé dénimit alternativ.
(Rehabilitimi)
- Mbikéqyrja dhe monitorimi i dénimeve/masave alternative ndaj burgimit zbatohet sipas (nenit
58, 59, 59/a, 63, e 64 té Kodit Penal), né pérputhje me Kodin e Procedurés Penale, Kodin Penal,
Kodin e Drejtésisé Penale pér t& Mitur, legjislacionin né fuqi pér ekzekutimin e vendimeve
penale dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé me géllim gé
té mundésojé rehabilitimin dhe riintegrimin shogéror té personave nén mbikéqyrje,
parandalimin e veprave penale dhe uljen e rrezikut té pérséritjes sé tyre, uljen e kostove sociale,
si dhe té kontribuojé né mbrojtjen e interesit publik. Mbikéqyerja bazohet né hartimin e Planit
Individual té Mbikéqgyrjes (PIT) né bashképunim me té mbikéqyrurin, ku pérfshihen:
a) Vlerésimin e rrezikut té pérséritjes sé veprés penale;
b) Hartimi i sistemit té vlerésimit té rrezikshmérisé (SVR);
c) Analizén e nevojave pér rehabilitim dhe integrim social,
d) Detyrimet pér pérfshirje né aktivitete komunitare dhe edukative.
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Gjaté mbikéqgyerjes pér kohén e pércaktuar nga vendimi i gjykatés me té mbikéqgyrurin, kryhen
aktivitete rehabilituese né drejtim té késhillimit psiko-social dhe orientim drejt sjelljeve
pozitive, asistimin, késhillimin dhe riintegrimin né shoggéri té personit nén mbikéqyrje dhe e
réndésishme dhe pérfshirja né punésim, kurse, trajnime dhe programe arsimore nése ka
detyrime apo kushte té vendosura nga gjykata. Kjo kryhet dhe nga trajtimi mjeksor né klinika
trajtuese té specializuara nga varésia ndaj substancave/léndéve narkotike apo té alkoolit,
theksojmé se né Shqipéri edhe pse Shérbimi i Provés ka marréveshje me QSUNT nga kjo e
fundit nuk ofrohet si shérbim dhe té dénuarit/mbikéqyrurit me familjarét e tyre kané gjetur vet
klinika trajtuese me shpenzimet e tyre né shtete fginje si Magedonia e Veriut apo né Kosové
népérmjet OJF-ve vendase. Po késhtu né aktivitetin e saj, koordinimi ndérinstitucional me
IEVP-t€, bashkité, shérbimet sociale, gendrat e formimit profesional publik, zyrat e punésimit,
zyrat arsimore, dhe OJF/OJQ-té né nivel vendor pér realizimin e aktiviteteve rehabilituese.

Roli i Shérbimit té Provés pas pérfundimit té dénimit. (Riintegrimi)
Né lidhje me riintegrimin, kérkohet té jeté e pércaktuar né vendimin gjygésor ose me pélgimin
e té mbikéqyrurit pér raste kur ndiget edhe pas pérfundimit té periudhés sé provés, por pér
periudhén e auditimit 2022-2024 nuk ka patur raste té pércaktuara nga vendime gjykate.
Shérbimi i Provés si njé mekanizém gé ka njé rol thelbésor dhe ndérinstitucional né
rehabilitimin dhe riintegrimin e personave té dénuar duke i mbikéqgyrur dhe duke synuar uljen
e recidivizmit (pérséritjes) sé veprave penale, mbéshtetjen e integrimit social dhe ekonomik té
individéve dhe zbatimi efektiv i vendimeve gjygésore né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.
Plani individual i trajtimit éshté dokumenti mé i réndésishém, ku pércaktohen ndérhyrjet gé do
té kryhen pér rehabilitimin dhe riintegrimin e personit nén mbikqyrje.
Né bazé té nenit 27 t€ ligjit Nr.78/2020, daté 25.06.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Shérbimit té Provés” té ndryshuar, specialisti pérgjegjés i Shérbimit té Provés ndihmon dhe
mbéshtet personin nén mbikéqyrje pér riintegrimin e tij né shoqéri, duke e referuar até prané
institucioneve dhe strukturave shtetérore kompetente pér punésimin, strehimin, formimin
profesional dhe strukturat pérgjegjése pér shérbimet sociale né njésité e vetégeverisjes vendore.
Kjo bazuar né informacionin e administruar gjaté té gjithé procesit dhe vlerésimin e
personalitetit dhe té mjedisit shogéror té personit nén mbikéqyrje. Pér té miturit né konflikt me
ligjin, specialisti pérgjegjés i Shérbimit té Provés ofron gjithashtu mbéshtetje pér ndjekjen e
arsimit pérkatés nga i mituri. Baza ligjore e funksionimit t¢ DPSHP éshté;
e Ligji nr. 90/2024 pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 78/2020 i ndryshuar, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Shérbimit t€ Provés”, rregullon marrédhéniet ¢ punés me
ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipéris€”, 1 ndryshuar;
e Urdhri i Kryeministrit nr. 173, daté 10.09.2024 “Pér Miratimin e Strukturés dhe t€ Organikés
s€ e Shérbimit t€ Provés” ku jan€ miratuar dhe struktura e kétij institucioni , ku fakti qé nga
Drejtori i Pérgjithshém, drejtori i financés dhe disa drejtues té tjeré, jané té komanduar dhe
kryejné dy pozicione pune, ka mbi 15 vende vakante me specialisté si né DP SHP dhe né Degét
Rajonale kané sjellur mungesé eficence té pérdorimit té burimeve njerézore dhe mos menaxhim
me kopetenca té plota té institucionit. Po késhtu kjo situaté aspak e pranueshme dhe gé cénon
direkt mirémenaxhimin e institucionit né funksionimin e saj, éshté e shogéruar edhe me
mungesé ambientesh funksionale si né DPSHP por dhe né deglt rajonale, ku kufizimi i fondeve
ka cénuar funksionalitetin e ploté té institucionit. Nga mungesa e personelit dhe nga
mosvlerésimi i duhur i Ministrisé Drejtésisé pér kété institucion, ka sjellur dhe mbingarkesa né
numurin e té mbikéqyrurve nga njé specialist, ku aktualisht sipas ndarjes ngarkesave kemi
aktualisht 150 té mbikéqgyrur/specialist, ndérkohé gé né vendet fginje ky numér éshté 50-60 té
mbiké&qgyrur pér njé specialist. DPSHP si pjesé e zinxhirit t& procesit té rehabilitimit dhe
riintegrimit té dénuarve dhe pas lirimit si mekanizém gé mban peshé té réndésishme dhe
kérkohet njé vémendje té vecanté e Ministrisé Drejtésisé pér mbéshtetje financiare,
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menaxheriale né drejtim té pérmirésimit me mbéshtetje infrastrukturore dhe amendimet e
duhura ligjore e nénligjore, sipas objektivave strategjiké.

Bazuar né Urdhérin Nr. 456 daté 31.12.2020 t&€ Ministrit t€ Drejtésisé “Pér Miratimin e
Formatit, Pérmbajtjes, Ményrés sé Krijimit dhe Administrimit té Regjistrave té Shérbimit té
Provés”, né Degét Territoriale e Shérbimit t€ Provés jané hartuar kéto regjistra:

1) Regjistri i personave nén mbikéqyrje.

2) Regjistri i Kérkesé — Ankesave.

3) Regjistri i Organizatave Jofitimprurése, institucioneve shtetérore ose subjekteve private qé
ofrojné késhillim dhe asistencé pér té dénuarit me me alternativé té dénimit me burgim.

4) Regjistri pér Raportet e Vlerésimit té kérkuara nga Gjykata ose Prokuroria.

Né objektivat kryesoré t¢ DPSHP, éshté ulja e % e numrit té vendimeve penale pér vepra té
dénueshme deri né 5 vjet, té cilat pérfshijné dénime alternative.

Treguesit e performancés pér vitin 2023 éshté 67%, dhe llogaritet si raporti i numrit té
vendimeve penale pér vepra té dénueshme deri né 5 vjet, té cilat pérfshijné dénime alternative,
me numrin total té vendimeve penale pér vepra té dénueshme deri né 5 vjet. Megjithaté, DPSHP
ka raportuar se nuk mban té dhéna mbi gjithé vendimet penale pér vepra té dénueshme deri né
5 vjet, dhe mund té raportojé vetém pér numrin e vendimeve penale, ku vendoset njé dénim
alternativ gjé qé duhet té pérmirésohet menjéheré e né vijim.

Gjaté vitit 2023, DPSHP raportoi se 6679 vendime penale pér vepra té dénueshme deri né 5
vjet kané pérfshiré dénime alternative. Kéto jané ndaré sipas llojit né tabelén e méposhtme:
Lloji i dénimeve alternative Janar - Dhjetor 2023

Neni 59 i KP, Pezullimi 5457

Neni 59/ai KP, Qéndrimi né shtépi34

Neni 64 i KP, Lirimi me kusht 89

Neni 63 i KP, Puné né interes publik 1097

Neni 58 i KP, Gjysméliria 2

Totali 6679 té mbikqyrur

Raporti i personave nén mbikéqyrjen e Shérbimit té Provés té liruar me kusht (ose
forma té tjera té lirimit me kusht), té cilét kané shérbyer me sukses né shérbimin e
Proveés.
Ky tregues éshté i réndésishém pér matjen e cilésisé sé punés sé Shérbimit té Provés. Vlera e
synuar pér vitin 2023 pér kété tregues té performancés éshté 99%. Pér vitin 2023, Shérbimi i
Provés raportoi shifrat e méposhtme né lidhje me té paraburgosurit nén mbikéqyrjen e tyre, té
liruar me kusht (ose forma té tjera té lirimit me kusht), té cilét kryen me sukses Shérbimin e
Provés. Shifrat u ndané gjithashtu sipas llojit té lirimit me kusht.
Lloji i dénimeve alternative Janar - Dhjetor 2024
Neni 59 i KP, Pezullimi 4402

Neni 59/ai KP, Qéndrimi né shtépi 48
Neni 64 i KP, Lirimi me kusht 187

Neni 63 i KP, Puné né interes publik 1090
Neni 58 i KP, Gjysméliria 2

Totali 5729

Sic shikohet mé sipér, DPSHP ka kryer puné voluminoze, por né vlerésimin e grupit té auditimi
ky institucion megjithé punén e béré, kérkon njé riorganizim e vlerésim objektiv e real pér té
krijuar mundésimé e pérdorimit me efektivitet e eficencé té burimeve ekonomike financiare
dhe ato njerézore.

16. Gjetje nga auditimi: Ligji nr. 81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim

dhe té paraburgosurve”, pércakton krijimin e lehtésirave pér t& dénuarit n€ ¢astin e lirimit qé
plotésojné kushtet pér kalim né sistem regjimi t€ hapur. Deri tani Ministria Drejtésisé dhe
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Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, nuk kané marré asnjé masé pér t€ véné né zbatim kété
kérkesé ligjore, duke mos plotésuar kushtet e kérkuara pér trajtim me regjim té hapur.

17. Gjetje nga auditimi: Eshté evidentuar fakti, sikurse nga vlerésimet e Avokatit Popullit,
Ministris€ s€ Drejtésisé, institucionet mbikéqyrése ndérkombétare, se funksionimi i Drejtorisé
e Pérgjithshme e Shérbimit Provés, i ndaré nga sistemi 1 burgjeve nuk ka funksionuar me
efektivitet dhe eficenc€. Ministria e Drejtésisé né bashképunim me partnerét ndérkombétare
dhe institucionet ndérkombétare kan€ vlerésuar si t€ nevojshme bashkimin e dy institucioneve
dhe konkretisht: Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té€ Burgjeve me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Shérbimit t€ Provés. Kjo kérkon nevojén e ndryshimeve ligjore, por konstatohet se deri tani
nuk éshté béré asnjé veprim né shérbim té plotésimit té bashkimit, pasi kérkon vendimarrje
politike dhe né nivel gendror. Kjo do t€ sillte njé pérmirésim t€ ndjeshém né efektivitetin e
procesit t€ rehabilitimit dhe riintegrimit pas lirimit nga burgu ose lirim me kusht.

18. Gjetje nga auditimi: Nisur nga mungesa e bashképunimit efektiv ndérmjet Agjencisé
Kombétare pér Punésim dhe Aftésim dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, nuk jané
marré akoma hapa ligjore apo iniciativa institucionale pér té béré amendime té ligjit ose akteve
nénligjore, me objekt trajtimin si raste té vecanta pranimi té dénuarve né kurse mé arsim né
nivel té pranueshém dhe qé nuk cenojné implementimin e politikave té arsimit parauniversitar
pér perjashtime nga detyrimi i arsimit té detyrueshém.

19. Gjetje nga auditimi: Lidhur me procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit né shoqéri dhe
familje t€ t€ liruarve nga burgu, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka nénshkruar marréveshje
bashképunimi me disa bashki t€ vendit me qéllim krijimin e shérbimeve sociale si strehim,
punésim etj. Pavarésisht késaj, numri i marréveshjeve t€ lidhura éshté i1 kufizuar duke 1éné
jashté kétij procesi t& liruarit nga burgu té atyre bashkive q€ nuk kan€ marréveshje
bashképunimi. Gjithashtu, edhe né rastet e marréveshjeve té€ lidhura midis Drejtorisé sé€
Pérgjithshme té Burgjeve dhe njésive té vetégeverisjes vendore, rezulton se zbatimi i tyre €shté
jo efektiv dhe nuk ka rezultate konkrete.

20. Gjetje nga auditimi: Me fillimin e pandemisé COVID-19 (mars 2020), me Urdhrin nr. 91
prot., daté 09.03.2020 dhe Urdhrin nr. 92 prot., daté 09.03.2020 té Ministrit té Drejtésisé, éshté
ndaluar aplikimi i lejeve té daljes (leje té vecanta dhe leje shpérblyese) nga burgu i té
burgosurve. Nga ana tjetér, Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me Urdhrin nr. 273
prot., daté 26.04.2022, urdhéroi hegjen e masave parandaluese gé ishin vendosur né fillim té
pandemisé. Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve me Urdhrin nr. 314/1 prot., daté 04.03.2024, ka
lejuar aplikimin e lejeve té daljes (leje té vecanta dhe leje shpérblyese). Ky Urdhér ka dalé 2
vjet me vonesé nga Urdhri i Ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, duke cenuar
besimin e té dénuarve né sistemin e drejtésisé dhe né parimin e motivimit pér sjellje té miré.

21. Gjetje nga auditimi: Gjaté viteve 2023-2024, sistemi penitenciar ka kryer 4,704
transferime té té dénuarve dhe té paraburgosurve ndérmijet institucioneve té ekzekutimit té
vendimeve penale, me njé rritje té forté prej rreth 54% né vitin 2024. Shumica e lévizjeve jané
kryer pér arsye procedurale dhe té kapaciteteve, si marrja e vendimit formé té preré,
transferimet nga komisariati dhe mbipopullimi, ndérsa transferimet pér té drejtat e trajtimit
(familjare, shéndetésore) jané né nivele té uléta. Kjo tregon njé funksionim té papérshtatshém
té sistemit té akomodimit té té dénuarve, me ndikim né stabilitetin e vendosjes dhe trajtimin e
vazhdueshém té tyre né institucionet e sigurisé dhe rehabilitimin e tyre né njé strukturé
penitenciare.

22. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e Auditit té Brendshém e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve u evidentua fakti, se né punén audituese nuk kané kryer auditime me bazé risku
dhe bazé sistemi dhe né auditimet e kryera nuk jané evidentuar né ményré té sakté konstatimet
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e gjetura né lidhje me administrimin dhe dokumentimin e lévizjes sé vlerave materiale e
inventariale, duke sjellé mosadministrim sipas kérkesave té té ligjit nr. 10296 daté 8.07.2010
“Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Udhézimin t€ MF nr.30 daté 28.12.2011“Pér
Menaxhimin financiar t€ Aktiveve né Njésité e Sektorit Publike”. Po késhtu €shté konstatuar,
se mungojné njohurité e duhura t& stafit né IEVP-t€ t& personave q€ kané pérgjegjési materiale
e monetare, e pér két€ nuk ka iniciativa apo propozime pér trajnimin e kétyre punonjésve me
njohurité bazé t& administrimit dhe dokumentimit té vlerave materiale e inventariale, duke
rritur ndikimin e pérgjegj€sisé materiale pér démtimet e abuzimet né€ pérmbushje t€ detyrave té
caktuara.

23. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té
Provés éshté konstatuar se ka munguar vlerésimi i duhur nga Ministria e Drejtésisé pér
mbéshtetje né plotésimin e strukturés organizative, ku nuk ka emérime té drejtuesve.
Institucioni vazhdon té drejtohet me Drejtor té Pérgjithshém té komanduar prej mé shumé se 1
viti dhe njékohésisht kryen detyrén si Drejtor Drejtorie. Po késhtu edhe drejtori i financés éshté
i komanduar si dhe jané 15 vende vakant pér specialisté. Ky institucion kryen funksionon né
ambiente tepér té kufizuara dhe aspak stimuluese pér rritjen e eficiencés sé burimeve njerézore.
Kjo mangési ka ardhur nga mos sigurimi i ambienteve si dhe mos planifikimi i investimeve té
géndrueshme.

6. Konkluzioni: Ka munguar vler€simi i duhur dhe pérkrahja e nevoshme e pushtetit
vendor(Bashkité) pér t€ d1nuarit e liruar pér krijimin e lehtésirave pér njé rikthim dinjitoz nl
familje e shogéri.

7. Konkluzion: Nuk jané zbatuar né kohé, urdhérat e nxjerr nga Ministritria e Shéndetésise,
pér masat e marra pér situatén e covid — 19, duke cénuar procesin e rehabilitimit né mungesé
té reflektrimit t& dhénies sé lejeve shpérblyese pér periudhén Prill 2022—Mars 2024, ku té
dénuarve nuk u éshté mundésuar ushtrimi i njé té drejte ligjore té lidhur ngushté me trajtimin
individual dhe rehabilitimin e tyre.

8. Konkluzioni: Rritja e numrit té transferimeve procedurale tregojné se menaxhimi i
vendosjes sé té dénuarve nuk po orientohet né ményré té mjaftueshme nga parimet e trajtimit
dhe rehabilitimit sipas Ligjit nr. 81/2020. Lévizjet e shpeshta cenojné vazhdimésiné e
programeve té trajtimit, shtojné ekspozimin ndaj risqeve té sigurisé dhe rrisin kostot
operacionale. Né mungesé té njé planifikimi mé afatgjaté té kapaciteteve, sistemi penitenciar
rrezikon té mbetet né njé cikél té kushtueshém dhe me ndikim negativ né rezultatet e vuajtjes
sé dénimit dhe té drejtave té té dénuarve.

9. Konkluzioni: Stafi i IEVP-ve qé administron vlerat materiale € monetare nuk zotérojné
njohuri t€ mjaftueshme pér administrimin e tyre dhe kjo mangé€si nuk éshté evidentuar nga
auditimet e kryera né periudhén 2022-2024.

10. Konkluzioni: Né DPSHP mungojné emérimet definitiv té satfit drejtues dhe ka
mbingarkesé té specialistéve mbikqyrés deri né 3 heré mé shumé se kolegét né vendet fqinje
dhe ka mabiente té kufizzuara gé pengojné funksionalitetin e institucionit dhe pengojné
menaxhimin e duhur pér té mbiké&qgyrurit.

16.1. Rekomandimi: Ministria e Drejtésis€ n€ bashképunim me Drejtorin€ e Pérgjithshme t&
Burgjeve dhe institucionet e tjera vendimmarrése e ligj zbatuese, t€ marré masa pér té
koordinuar veprimet dhe vendimmarrjen pér plotésimin e legjislacionit, pérditésimin e akteve
ligjore (Kodi Penal, Kodi i Procedurés Penale, etj.) e nénligjore, pér nevojat qé kané pér
ndryshim, pérgatitjen e rregulloreve pérkatése, pér t€ filluar trajtimin e t€ dénuarve né “Regjim
t& hapur”, fillimisht me Institucionet e Ekzekutimit t€ Veprave Penale pilot e pastaj shtrirjen
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sipas vlerésimeve pérkatése me grup pune me eksperté té fushés, duke dhéné njé ndihmesé té
madhe né efikasitetin e zbatimit t€ proceseve té€ rehabilitimit dhe riintegrimit.
Menjéheré dhe né vijimési

17.1. Rekomandimi: Ministria e Drejtésis€ né bashképunim me Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve té marrin masa pér ngritjen e njé€ grupi pune té pérbashkét (Drejtoria e Pérgjithshme
e Purgjeve/Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés dhe Ministria e Drejtésisé) pér té
hartuar njé plan pune konkret dhe propozimet e duhura pér riaktivizimin e projektit t€ bashkimit
té kétyre dy institucioneve, népérmjet Qeverisé dhe aktoréve ndérkombétaré. Kéto hapa do té
shérbejné pér lehtésimin e procesit rehabilitimit dhe riintegrimit t€ t& liruarve nga burgu dhe
nj€ funksionim efikas té kétyre institucioneve té bashkuara.

Brenda vitit 2026

18.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve sé bashku me Ministriné e
Drejtésisé, né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Ministriné e Ekonomisé dhe Inovacionit
dhe Agjenciné Kombétare pér Punésim dhe Aftésim, té ngrejné njé grup pune dhe té punojné
sé bashku pér té marré iniciativa ligjore pér té rregulluar kété shgetésim né lidhje me kryerjen
e kurseve profesionale nga té dénuarit. Kjo do té ishte njé ndihmé e madhe pér rehabilitimin
dhe riintegrimin e té dénuarve gé vuajné dénimin, ato gé jané né prag lirimi,

Menjéheré dhe né vijimési

19.1. Rekomandimi: Lidhur me procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit né shoqéri dhe familje
té t€ liruarve nga burgu, Drejtoria e Pérgjithshme ¢ Burgjeve té marré masa pér t€ nénshkruar
marréveshje bashképunimi me njésité e vetéqeverisjes vendore (t€ cilat nuk ka nénshkruar
marréveshje té tilla) pér trajtimin e t&€ liruarve me shérbime sociale, si: strehim, punésim etj.
Gjithashtu, krahas nénshkrimit t€ marréveshjeve té reja, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té
ndjeké dhe zbatoj€ marréveshjet e nénshkruara mé paré€ me njésité e vetéqeverisjes vendore.
Menjéheré dhe né vijimési

20.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa gé né vijim té
menaxhimit té sistemit té burgjeve té reflektojé né kohé dhe hapésiré té gjitha aktet ligjore dhe
nénligjore gé ndikojné drejté pér sé drejti né progresin e procesit té rehabilitimit dhe
riintegrimit, duke sjellé njé trajtim sa mé dinjitoz pér té dénuarit, népérmjet instrumenteve
shpérblyese dhe vlerésuese té sjelljes sé té dénuarve né mjediset e vuajtjes sé dénimit. Ndérsa,
pér ata me rrezikshméri té larté, dhénia e lejeve shpérblyese té kufizohet ose pérjashtohet
plotésisht, pasi nuk plotésojné kriteret e besueshmérisé dhe té sigurisé.

Menjéheré dhe né vijimési

21.1. Rekomandimet: Té hartohet njé plan kombétar (i pérgjithshém nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve) i menaxhimit té vendosjes sé té dénuarve, duke ulur numrin
(varésing) e transferimeve. Té pérmirésohet analiza e kapaciteteve té institucioneve té
ekzekutimit té vendimeve penale dhe balancimi i flukseve té té dénuarve ndérmjet tyre. Té
rishikohet vendosja gjeografike e paraburgimeve dhe té paraburgosurve (dénuarve) né raport
me gjykatat dhe prokurorité pér uljen e shogérimeve té shpeshta. Té forcohet dokumentimi dhe
standardizimi i arsyetimit té transferimeve. Té rritet pérdorimi i transferimeve pér arsye té
trajtimit shéndetésor dhe familjar, né pérputhje me Ligjin nr. 81/2020. Té forcohet vlerésimi i
riskut dhe profilit té té dénuarve né momentin e vendosjes né regjim, pér té& shmangur
zhvendosjet korrigjuese té mévonshme.

Menjéheré dhe né vijimési

22.1. Rekomandimi: Drejtoria e Auditit t€ Brendshém e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve té hartojé Planin e Auditimeve t€ vitit 2026 me bazé rrisku , duke véné né objektiva
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auditimin e sistemeve té menaxhimit financiar té aktiveve, dokumentimin e administrimin e
tyre né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale.
Drejtoria e Auditit t€ Brendshém t€ marr€ masa dhe né€ bashk&€punim me Drejtoriné e Financave
dhe Drejtorin€ e Trajnimeve né DPB té€ pérfshijné né€ kurrikulat e trajnimit t€ stafit té
institucioneve té ekzekutimit t&€ vendimeve penale, tema me objekt administrimin e vlerave
materiale e monetare dhe pérgjegjésiné materiale né€ rast démtimi e abuzimi, duke i njohur ato
me legjislacionin pérkatés, gj€ kjo qé do rrisé ndjeshém pérgjegjésiné e stafit né pérmbushjen
e detyrave dhe do i1 ndérgjegjésojé ato, né pérmbushjen e detyrave né pérputhje me kérkesat
ligjore dhe administrative e shmangur abuzimet.

Menjéheré dhe né vijimési

23.1. Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé, duke pasur parasysh problematikat e konstatuara
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Provés, té marré masa pér zgjidhjen e tyre dhe té
kryejé emerimet e nevojshme té stafit drejtues. Po késhtu, népérmjet njé grupi pune té
vlerésohen nevojat pér ambiente shtesé, si dhe té gjenden rrugét ligjore, pér investime té
géndrueshme pér mjedise dhe pér ngritjen e sistemeve té menaxhimit me siguri kibernetike,
sipas standardeve gé kérkohen, sikurse dhe té plotésohet stafi me pajisjet elektronike té kohés.

Menjéheré dhe né vijimési

4.4. A sigurohet bashképunim dhe koordinim efektiv ndérmjet institucioneve pérgjegjése
pér trajtimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve?

Marréveshje bashképunimi midis institucioneve gendrore pérgjegjegjése né

procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit.
Koordinimi ndérinstitucional midis institucioneve pérgjegjése né sistemin penitenciar pérbén
njé shtyllé thelbésore né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit té t& dénuarve me burgim,
duke kontribuar drejtpérdrejt né humanizimin e vuajtjes sé dénimit dhe garantimin e té drejtave
té njeriut gjaté géndrimit né institucionet e vuajtjes sé dénimit dhe pas lirimit. Njé ndér
objektivat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, pér pérmirésimin e trajtimit rehabilitues
dhe riintegrues té personave té dénuar, ka gené fugizimi dhe krijimi i marrédhénieve
transparente dhe bashképunuese me té gjithé grupet e interesit si dhe me organizatat geveritare
dhe jogeveritare.
Marréveshja e paré ndérinstitucionale ndérmjet Ministriseé sé Drejtésisé dhe ish-
MPCSSHB(MSHMS), me afat 5 vjecar, éshté nénshkruar né vitin 2009 dhe rinovuar né vitin
2014. Qé prej vitit 2017 e né vijim, pérgjegjésité pér punésimim, formimin profesional dhe
arsimin e mesém profesional jané transferuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE
sot ME). Kjo marréveshje, bashképunimit té sé cilés i ka kaluar afati, nga viti 2022-2023, nuk
garantoi koordinim ndérinstitucional dhe solli si pasojé mungesén e pérgjigjeve zyrtare ndaj
kérkesave pér bashképunim drejtuar Drejtorité Rajonale té Formimit Profesional dhe Punésimit
(DRFPP) pér rifillimin dhe implementimin e kurseve profesionale. Kjo shtoj referimin e rasteve
té té burgosurve té interesuar pér ndjekjen e kurseve profesionale né IEVP-té.

Né zbatim t& Ligjit Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, nisén pérpjekjet e para pér hartimin e njé udhézimi té pérbashkét ndérmjet
Ministrisé sé Drejtésisé dhe ME pér Arsimin dhe Formimin Profesional, té cilat u finalizuan
me miratimin e Udhézimit nr.5, daté 24.06.2024 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara
pér zhvillimin e arsimit dhe formimit profesional té personave té dénuar me burgim né
institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale”.

Menjéheré pas miratimit té udhézimit, ka filluar puna pér nénshkrimin e marréveshjes sé re té
bashképunimit ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive. Mé daté 27.08.2024, me kérkesé té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve éshté pércaktuar grupi i punés pérgjegjés pér hartimin e draft-marréveshjes
ndérinstitucionale. Ky proces, i mbartur prej vitesh, éshté finalizuar me miratimin e
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Marréveshjes sé Bashképunimit né funksion té arsimit dhe kurseve té formimit profesional té
té burgosurve, midis MD (DPB ) Nr. 2650 prot., daté 30.10.2024 dhe Ministrisé sé Ekonomisg,
Kulturés dhe Inovacionit (MEKI) népérmjet AKPA nr. 17028 prot., daté 29.10.2024.

Né kuadér té zbatimit té marréveshjes sé mésipérme, IEVP-t€, kané referuar véshtirési
proceduriale®”, gjé e cila nuk ishte béré mé paré, pér shkak té mungesés sé tyre. Né miratimin
e marréveshjes AKPA-sé dhe DPB-sé jané dy institucionet pérgjegjése pér planifikimin,
organizimin dhe monitorimin e procesit té formimit profesional né institucionet e ekzekutimit
té vendimeve penale.

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive koordinon procesin e planifikimeve tremujore
dhe vjetore té kurseve té formimit profesional né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale (IEVP), duke u bazuar né kérkesat e té dénuarve dhe né kapacitetet teknike té IEVP-ve.
Kéto kapacitete lidhen kryesisht me ekzistencén dhe funksionalitetin e kabineteve praktike,
pasi formimi profesional zhvillohet né masén 80% praktik dhe vetém 20% teorik.

IEVP-t€ mbledhin kérkesat e té dénuarve, né pérputhje me kabinetet praktike qé kané né
dispozicion, dhe i pércjellin ato gendrave publike té formimit profesional pér planifikim dhe
organizim té métejshém.

Problematikat e formimit profesional né IEVP-té.
Gjaté periudhés objekt auditimi, formimi profesional né IEVP ka patur problematika, té cilat
jané kushtézuar mé sé shumti nga koordinimi jo i mjaftueshém ndérmjet institucioneve dhe
motivimi jo i kénaqshém i t€ burgosurve pér t’u pérfshiré né kété proces, si dhe nga aspekte
infrastrukturore, buxhetore, etj.
Gjaté periudhés 2021-2023, kurset profesionale jané ofruar respektivisht: né vitin 2021 né 6
IEVP® té cilat jané frekuentuar cdo muaj mesatarisht nga 259 té burgosur, né vitin 2022 né
6Ginstititucione IEVP dhe jané frekuentuar ¢cdo muaj mesatarisht nga 198 té burgosur dhe né
vitin 2023 po né 6 institucione IEVP mbéshtetur né kérkesat e té burgosurve, hapésirat fizike
dhe bazén materiale qé disponojné disa institucione, vetém 27 % e té burgosurve kané shfaqur
interes pér ndjekjen e té paktén njé kursi profesional. Kjo tregon mungesén e vlerésimeve né
vite mbi personat gé vuajné dénime dhe mosreferimin e sakté té rasteve té té burgosurve té
interesuar pér ndjekjen e kurseve profesionale né IEVP®.
Me miratimin e Udhézuesit té Pérbashkét Nr. 5, Prot, daté 24.06.2024% ndérmjet Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, si dhe miratimin e
Marréveshjes sé Bashképunimit mé 23 Tetor 2024 ndérmjet DPB — AKPA Nr. 17028, Prot,
daté 29.10.2024, né zbatim té tij, u bé e mundur ofrimi i procesit té formimit profesional né 10
IEVP né bashképunim me Drejtorité Rajonale t&¢ Formimit Profesional. Né kété proces éshté
referuar dhe adresimi i gjetjeve dhe véshtirésive té hasura né ofrimin e shérbimeve gjaté kétyre
viteve, pér secilin nga institucionet pérgjegjése.
Dhe pse mund té thuhet se &shté rritur numri i IEVP-ve gé zhvillojné kurse, pérséri ka
problematika proceduriale®® né aspektin e bashképunimit ndérinstitucional, si mé poshté vijon:
- Véshtirési pér shkak té kriterit té plotésimit té dosjes personale té té burgosurve me
dokumentin / vértetim léshuar nga autoritetet arsimore né kuadér té nivelit arsimor pérkatés;
- Véshtirési pér sigurimin e transportit té instruktoréve gé do té zbatojné kurset profesionale
né IEVP né rastet e largésisé sé konsiderueshme sé IEVP nga DRFPP;
- Véshtirési pér sigurimin e infrastrukturés té pérshtatshme dhe té mjaftueshme (ambiente) pér
realizimin e procesit té formimit profesional né IEVP;

87 Ndryshe nga mé paré

8 Nga 10 IEVP gjaté vitit 2020

8 Prang institucioneve pérkatése shtetérore pérgjegjése pér ofrimin e shérbimit té formimit profesional

9 Udhézuesi i Pérbashkét Nr. 5, Prot, daté 24.06.2024 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér ményrén e zhvillimit té
arsimit dhe formimit profesional té personave té dénuar me burgim gé ndodhen né istitucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale”,

91 Ndryshe nga mé paré
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- Véshtirési pér sigurimin e instruktoréve pér zhvillimin e kurseve;

- Mungesé mbéshtetje nga autoritetet arsimore, gjaté pérpilimit t&é dokumentacionit pérkatés
shkollor té té burgosurve si njé dokument i domosdoshém, pér regjistrimin e té burgosurve
né kurs;

- Mungesa e njé buxheti té dedikuar pér formimin profesional té té burgosurve ka béré gé ky
proces té zhvillohet vetém né nivel teorik dhe kjo ka sjellé pér pasojé mungesé interesi pér
frekuentim nga té burgosurit, etj.

Nga informacioni i véné né dispozicion®?, vihet re shmangie nga detyrimet institucionale té

marréveshjes né planifikimet tremujore dhe vjetore, si edhe né organizimin e procesit té

formimit profesional né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, pér arsye subjektive
dhe objektive.

Grafiku nr.6. Numri i IEVP ku u zhvilluan kurse té formimit profesional 2022-2024

Numri i IEVP ku u zhvilluan kurse té formimit profesional
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Burimi: Té dhéna té marra nga DPB
Pérpunoi: GA

e Gjaté periudhés 2022-2024, numri mesatar i té burgosurve gé kané frekuentuar kurset
profesionale, paragitet né tabelén dhe grafikun mé poshté:

Tabela nr. 14 Numri mesatar i té burgosurve gé kané frekuentuar kurset profesionale 2022-2024

Mesatare té 198 240 153
burgosurish

Burimi: Té dhéna té marra nga DPB
Pérpunoi: GA

9 pérgjigje e pyetésoréve dhe MEMO drejtuar eproréve
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Grafiku nr. 6.1 Numri mesatar i té burgosurve qé kané frekuentuar kurset profesionale 2022-2024
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Si¢ vihet re, gjaté periudhés 2022-2024, numri i IEVP-ve ku jané zhvilluar kurse profesionale,
si dhe numri mesatar i té burgosurve gé kané frekuentuar kurset profesionale, ka gené i ulét.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve gjaté vitit 2023 ka parashikuar zgjerimin e Kkurseve
profesionale né IEVP, né bashképunim me ME, por kjo nuk éshté realizuar. Né pérgjigjet e
pyetésoréve, eprorét ¢ DPB shprehen se: “Sa lidhet me interesin e ulét té té dénuarve pér
ndjekjen e kurseve profesionale, kjo ka ardhur pér faktin se pér arsye buxhetore (mungesé
fondesh) kurset profesionale jané zhvilluar vetém né nivel teorik dhe jo praktik. Pér té adresuar
kété ngérc né vitin 2023, éshté kryer njé proces vlerésimi té preferencave té té burgosurve pér
té ndjekur kurse té caktuara, sipas listés sé kurseve profesionale gé ofrohen nga AKPA dhe
institucionet e saj té varésisé. Né pérfundim té kétij procesi u pérzgjodhen 6 kurse si mé té
preferuara, referuar edhe numrit té konsiderueshém té té burgosurve qé& Kishin béré
pérzgjedhjen. Rezultatet e kétij procesi u referuan pérmes Memo nr.13588 prot., daté
23.10.2023, me objekt “Kérkesé pér alokim fondesh me qéllim realizimin e punishteve té
aftésimit profesional pér té burgosurit né IEVP”. Qéllimi ishte gé alokimi i buxhetit té€ béhej
pér vitin pasardhés buxhetor. Kérkesa pér alokim fondesh me géllim realizimin e punishteve té
aftésimit profesional pér té burgosurit né IEVP, éshté pérséritur pérmes memos nr.1400/1 prot.,
daté 13.02.2025, kérkesé e cila do té adresohet pérmes programit buxhetor t&¢ DPB pér vitin
2026.”

Sa lidhet me mungesén e mbéshtetjes nga ana e Ministrisé sé Ekonomisé, prej vitit 2021 kané
nisur pérpjekjet e DPB pér rivitalizimin e bashképunimit ndérministror né bashk&punim me
Ministriné e Drejtésisé pér formimin profesional né burgje, gjé e cila éshté finalizuar né Tetor
2024, me nénshkrimin e marréveshjes bashképunimit ndérmjet Agjensisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive (AKPA) dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve me Nr. 2650 Prot.,
daté 30.10.2024.

Bazuar né Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé, Strategjiné Ndérsektoriale pér té& Miturit, si
dhe objektivat dhe prioritetet e vendosura né Planin Vjetor té Punés sé Drejtorisé sé Céshtjeve
Sociale pér vitin 2023, sa lidhet me optimizimin e veprimtarisé rehabilituese dhe riintegruese
pér shtetasit né konflikt me ligjin, komponenti i formimit profesional, z& njé vend tejet té
réndésishém, né funksion té implementimit té planit individual té dénimit. Ky plan zhvillohet
né bashképunim me AKPA/ Drejtorité Rajonale t&¢ Formimit Profesional, pérmes programeve
té posacme té aftésimit profesional.

Né institucionet e vuajtjes s€ dénimit si¢ jané p.sh. IEVP: Burrel, Lushnje, “Mine Peza”,
“Jordan Misja”, Kukés, QSB, Rrogozhing, “Ali Demi” , Tepelen€, me infrastrukturé té vjetér,
kané munguar ambientet e dedikuara pér njé veprimtari té tillé, si¢ éshté procesi arsimor apo
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kurset e kualifikimit profesional, pasi kéto burgje té ndértuar dekada mé paré, me kushte té
kufizuara hapésinore dhe me njé koncept té vjetér té dénimit, ku fokusi ishte vetém né izolimin
e individit dhe jo né riintegrimin e tij né shogéri. Burgjet e reja jané projektuar me njé gasje qé
ka né fokus dhe krijimin e kushteve té duhurra pér rehabilitim — riintegrimin e té burgosurve.
Lidhur me inkurajimin e pjesémarrjes sé té burgosurve né kurset profesionale, evidentojmé se
informimi i té burgosurve lidhur me kété proces né funksion té rehabilitimit té& tyre dhe
pérgatitjes pér liri, si dhe mbéshtetja psiko-emocionale éshté njé nga detyrat themelore té punés
sé sektorit psiko-social.

Né té njéjtén kohé, neni 45, i ligjit nr. 81/2020, sanksionon: “Arsimimi dhe formimi kulturor e
profesional béhen me ané té organizimit té programeve arsimore, si dhe té kurseve
profesionale, sipas legjislacionit né fuqi pér sistemin arsimor parauniversitar dhe
legjislacionit né fugi pér arsimin dhe formimin profesional.”

Fuqgizimi i procesit té formimit profesional né nivel sistemi, pér té burgosurit né IEVP, kérkon
ndérmarrjen e njé procesi vitalizimi té punishteve/laboratoréve té formimit profesional,
vecanérisht né ato IEVP ku infrastruktura pér zhvillimin e kétij procesi, ekziston, dhe ku kurset
profesionale zhvillohen, ndonése vetém né nivel teorie, pér shkak t&€ mungesés sé bazés sé ploté
materiale, sikundér dhe hapja e Workshop-eve té rinj, aty ku nuk ka.

Problematikat e procesit arsimor né IEVP-té.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pér hartimin e Udhézimit t& Pérbashkét té Ministrisé sé

Drejtésisé dhe Ministrisé sé Arsimit, ka nisur procedurat gqé né vitin 2021, konkretisht:

- Me shkresé Nr.4463 Prot., dat€¢ 29.04.2021 “Mbi bashképunimin ndérinstitucional pér
zbatimin né praktiké t& sé drejt€s pér arsimim té t€ burgosurve” drejtuar Ministris€ sé
Arsimit Sportit dhe Rinisé, pér dijeni Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve, ka kérkuar njé takim ndérinstitucional pér té diskutuar me detaje problematikat
dhe véshtirésité e procesit dhe pér té gjetur zgjidhje adekuate.

- NE& vijim té diskutimeve nga takimi i punés, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né néntor
té vitit 2021 i ka dérguar MAS draft Marréveshjen e Bashképunimit, duke synuar
implementimin e késaj marréveshje né té gjitha IEVP-té.

- Né pérgjigje té kérkesés sé Ministrisé sé Drejtésisé, me daté 26.07.2023 Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve ka dérguar relacion mbi Projekt-Marréveshje Bashképunimi
ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, draft Udhézimin e
pérbashkét MD-MAS “Pér rregullimin e procesit arsimor né Institucionet ¢ Ekzekutimit t&
Vendimeve Penale”, si dhe draft Marréveshjen e Bashképunimit ndérmjet MD dhe MAS.

Né zbatim té sé drejtés pér arsim té shtetasve né konflikt me ligjin, pas njé procesi té tejzgjatur,

gshté nénshkruar Marréveshja e Bashképunimit®® Nr. 3414/1 prot, daté 18.06.2024, ndérmijet

Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve. Gjaté vitit 2022 procesi

arsimor formal, &shté zhvilluar né 11 institucione zbatimi vendimeve penale, né vitin 2023

procesi arsimor éshté zhvilluar né 10 IEVP, dhe né 2024 né 13 IEVP, konkretisht: né IEVP

Rrogozhiné, Vloré, Pojské, Korcé, Peqin, Shkodér, Kavajé, Fushé-Krujé, “Jordan Misja”, dhe

sé fundmi gjaté muajit Dhjetor 2024 ka nisur procesi arsimor né IEVP Fier, IEVP Berat, IEVP

Lushnjé dhe IEVP “Mine Peza” Tirané.

Gjaté periudhés objekt auditimi procesi arsimor né disa IEVP éshté zhvilluar formalisht . Ka

disa IEVP gé nuk e kané nisur fare procesin arsimor, dhe kjo pér shkak dhe t& mosfunkisonimit

té marréveshjes ose dhe mospérmbushjes té njé detyrimi té marréveshjes sé bashképunimit me

MAS.

Pérveg 3 institucioneve ku procesi arsimor nuk mund té aplikohet pér shkak té specifikave té

tyre (IEVP “Ali Demi”, IEVP Lezhé dhe QSB), nuk &shté implemetuar procesi arsimor né

IEVP Durrés, Tepelené dhe Kukeés. Sa i pérket IEVP Kukés dhe IEVP Tepelené, mungojné

hapésirat e dedikuara pér zhvillimin e kétij procesi, si dhe nuk plotésohet numri i personave

pér té krijuar klasa mésimore, (minimalisht 7 persona pér klasé). Sa i pérket IEVP Durrés

% Protokolluar né MAS Nr. 4137/2 prot, daté 18.07.2024
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pavarésisht pérpjekjeve té vazhdueshme pér té iniciuar procesin, dhe takimeve dhe shkresave
té dérguara pér té adresuar kété ngérc, DPB shprehet se nuk ka marré ende pérgjigje zyrtare
nga ZVA Durrés. Kjo vonesé né sigurimin e dokumentit t& pérfundimit té shkollés, éshté
konstatuar dhe né Zyrat Vendore Arsimore, gjé e cila ka ndikuar né mos nisjen e procesit
arsimor né disa IEVP.

Mungesa e bashképunimit nga ana e autoriteteve rajonale arsimore®®, me IEVP-t&, pa
pérjashtuar kétu, numrin e vogél té té burgosurve gé kané shprehur interes pér té ndjekur
procesin arsimor, duke marré né konsideraté specifikat infrastrukturore té institucionit dhe
niveli i mbipopullimit®®, (IEVP Tepelené, Kukés, Burrel) si dhe mungesén e ambienteve té
pérshtatshme infrastrukturore né IEVP%, jané arsyet gé disa IEVP-ve nuk kané nisur procesin
arsimor.

Gjaté periudhés 2022-2024, numri i IEVP-ve ku éshté zhvilluar procesi arsimor né 4 vitet
arsimoré 2021-2024, paraqitet né tabelén dhe grafikun mé poshté:

Tabela nr.14.1 Numri i IEVP-ve ku u zhvillua procesi arsimor ndér vite 2021-2024

Viti Nr. i IEVP-ve
ku u zhvillua arsim
2021-2022 9
2022-2023 11
2023-2024 10
2024-2025 13

Burimi: Té dhéna té marranga DPB  Pérpunoi GA

Grafiku nr.6.2 Numri i IEVP-ve ku u zhvilluaprocesi arsimor 2021-2024
Numri i IEVP-ve ku u zhvillua procesi arsimor 2021-2024

14 13
12 H 10
10 9
8
6
4
2
0
2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025

Gjaté periudhés 2022-2024, numri mesatar i té burgosurve qé kané frekuentuar procesin
arsimor, paragitet si né tabelén dhe grafikun mé poshté:

Tabela nr. 14.2 Numri mesatar i té burgosurve gé kané frekuentuar procesin arsimor 2022-2024

2023

Nr. té burgosurve 198 240 170
Burimi: Té dhéna té marra nga DPB Pérpunoi GA

94 |EVP Durrés, Elbasan,
% |EVP Tepelené, Kukeés, Burrel
9% Ng IEVP “Ali Demi”, QSB dhe IMP Lezhé arsimi nuk aplikohet pér shkak té specifikave t& kétyre institucioneve.
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Grafiku nr.6.3 Numri mesatar i té burgosurve gé kané frekuentuar procesin arsimor 2022-2024

Numri mesatar i té burgosurve gé kané frekuentuar procesin
arsimor 2022-2024

170 198

240 /

2022 2023 2024

Burimi: Té dhéna té marra nga DPB Pérpunoi GA

Gjaté periudhés 2022-2024, procesi arsimor sipas muajve gjaté viteve 2022 deri 2024, paraqitet
né tabelén dhe grafikun e méposhtém:

Tabela nr. 14.3 Arsimi sipas muajve gjaté viteve 2022 deri 2024

shkollor N :/g; E § g? E‘; g § E g §*

2021-2022 k 143 205 164 139 | 135 185 159 138 143 128

2022-2023 158 170 167 188 | 180 178 175 174 170 145

2023-2024 155 181 182 175 | 177 167 171 152 146 134

2024-2025 126 120 143 150 | 161 153 142 136 131 130
Burimi: Té dhéna té marra nga DPB Pérpunoi: GA

Si¢ vihet re nga sa mé sipér, gjaté periudhés 2022-2024, numri i IEVP-ve ku éshté zhvilluar
procesi arsimor si dhe numri mesatar i té burgosurve gé kané frekuentuar procesin arsimor, si
gjaté muajve dhe viteve, ka gené i ulét.

Né disa IEVP, si dhe né strukturat pérgjegjése pérkatése, gjaté pérpilimit t¢ dokumentacionit
pérkatés shkollor té té burgosurve si njé dokument i domosdoshém, nuk pasqyrohen té dhénat
lidhur me ndérprerjen e procesit arsimor pér shkak té transferimit, mosndjekjen e procesit
arsimor nga fillimi i vitit shkollor dhe shpeshheré ka munguar informacioni nga MAS, gjaté
hapjes sé viti té ri shkollor. Gjithashtu mungojné dokumentacionet pérkatése si, regjistrat e
arsimimit, regjistrat e kurseve profesionale, etj.

Si¢ konstatohet, nga informacioni i véné né dispozicion, megjithé pérpjekjet e vazhdueshme
pér mundésiné e arsimimit té té burgosurve dhe aftésimin e tyre profesional, numri i té
burgosurve pérfitues deri tani éshté i ulét. Arsimimi nuk éshté njé aktivitet sistematik, nuk ka
géndrueshméri, nuk ka interes té mjaftueshém.

Mangésité e dokumentimit dhe ndikimi né referimin e rasteve.

Bazuar né nenin 12 té Ligjit nr. 81/2020, jané hartuar dokumentacioni( planet individuale té
trajtimit, ndryshimi i tyre si pasojé e pérshtatjes sé pérparimit té arritur nga IEVP-t€) pér
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procesin e pérgatitjes pér riintegrim té personave té dénuar gjaté kryerjes sé dénimit dhe pas
lirimit.

IEVP-té né bashképunim me Shérbimin e Provés, strukturat pérgjegjése pér shérbimet sociale
né njésité e vetégeverisjes vendore dhe organizatat jofitimprurése kané hartuar programe
rehabilitimi dhe programe riintegrimi praglirimi pér adresimin e nevojave té posagme té secilit
t& burgosur®’.

Nga informacioni dhe verifikimi né terren®, analizat e nevojave aktuale té té burgosurve pér
planifikimin para lirimit, mbéshtetjen pas lirimit né nivel lokal dhe kombétar, programet e
individualizuara pér pérgatitjen e lirimit té hartuara pér té gjithé té burgosurit sipas nevojave té
tyre, pér té mbéshtetur rehabilitimin dhe pérgatitjen e tyre pér lirim, jané kryer vetém prej
IEVP-ve. Nuk ka patur bashképunim me strukturat e tjera pérgjegjése, té cilat duhet té béjné
mé tej dhe gjurmimin e tyre pas lirimit, pérfshiré dhe punésimin.

Pér adresimin/referimin e rasteve pér riintegrim pas lirimit té té burgosurve, secili prej té
dénuarve duhet té keté té ploté dokumentacionin pérkatés, dosjen personale té té burgosurve
me dokumentin / vértetim léshuar nga autoritetet arsimore né kuadér té nivelit arsimor pérkatés,
formimin profesionale, vlerésimin psikosocial dhe opinionet té gjithé aktorét e pérfshiré né
proces.

Njé pjesé e madhe e ish té dénuarve, nuk kané aftési té pérditésuara pune ose pérvojé pune
pérkatése, pasi burgjet e Shqipérisé nuk u kané ofruar mundési punésimi té burgosurve, pérveg
disa shérbimeve té brendshme.

Punésimi éshté njé nga faktorét ky¢ né riintegrimin e suksesshém té ish-té burgosurve, por
shanset e punésimit pér kété kategori kané gené té reduktuara®, pasi dhe trajtimi i tyre nuk gjen
mbéshtetje té ploté ligjore, si kategorité e tjera té vecanta/vulnerabél. Té dhénat e punésimit
mungonte planifikimi mujor i punés, organika e punés, kontratat e firmosura nga titullari pér
té dénuarit e punésuar etj.

Né pikén 4 té nenit 3 té Ligjit Nr. 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”’, né punésimin e personave
nga grupe té vecanta, ish té burgosurit jané punékérkues té disavantazhuar né tregun e punés,
si citojmé: “...e) persona gé kané vuajtur dénimin me burgim, apo ndaj té ciléve éshté vendosur
pezullimi i vendimit me burgim dhe zévendésimi i tij me njé dénim alternativ”.

Té burgosurit né ligjin pér nxitjen e punésimit,’® nuk pérmenden si kategori né nevojé pér
punésim, por konsiderohen té papuné, jo klienté té Zyrave té Punés. Ky ligj nuk ka asnjé
parashikim né kuadér té trajtimit té t& dénuarve me burgim, gjé e cila konstatohet dhe né
analizat vjetore t&é AKPA, periudha 2022-2024, kur béhet fjalé pér punésim sipas kategorive té
vecanta, gé jané: Punékérkues té papuné me aftési té kufizuar, romé /egjiptiané dhe ndihmé
ekonomike, por nuk pérmendet kjo kategori.

Referuar né sa mé sipér, né AKPA nuk ka njé informacion té ploté pér rastet e analizuara dhe
adresuara pér zgjidhje prané institucioneve pérkatése pér personat e dénuar, gjaté periudhés
objekt auditimi.

Né kuptimin e Ligjit nr. 81/2020, té dénuarit nuk vlerésohen né kushte vulnerabiliteti, dhe pér
kété arsye planet individuale, jané hartuar nga IEVP-ve dhe ofrohet prej tyre ose né
bashképunim me strukturat pérgjegjése pér shérbimet e arsimit, formimit profesional,
punésimit dhe organizatat jofitimprurése. Plani individual i trajtimit mund té ndryshojé, duke
iu pérshtatur pérparimit té arritur dhe rrethanave té tjera. Sipas tip marréveshjeve té
bashképunimit citohet: “....I burgosuri inkurajohet qé té bashképunojé né realizimin e
programeve dhe aktiviteteve riedukuese né institucion.” °*

97 Ligji nr.81/2020, Neni 12 pika 3

9% Pérgjige e pyetésoréve dhe intervistat né IEVP
9Pérgjigje pyetésoréve té DPB

100 Ligji Nr. 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”
101 pgrgjigje pyetésoréve té DPB
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Mostrajtimi i tyre si grup vulnerabél, ose grup i vecanté né shogéri, ka sjellé mungesén e
programeve post-penale, té individualizuara.

Né Ligjin 121/2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e Shqipérisé”, Neni 6:
“Pérfituesit e shérbimeve t€ kujdesit shogéror”, pika 1 “Pérfituesit e shérbimeve té kujdesit
shogéror pérfshijné kéto grupe shogérore” germa d, citohet: “....té miturit dhe té rinjté né
konflikt me ligjin, gé kané pérfunduar periudhén e dénimit dhe kané nevojé pér shérbime té
kujdesit shogéror, me qéllim riintegrimin né shogéri.” dhe Neni 7. “Kategorité qé nuk
pérfitojné shérbime té kujdesit shogéror”, germa ¢) personat qé vuajné dénim me hegje lirie,
me vendim té formés sé preré té gjykatés.

Bazuar né nenin 12 pika 3 té Ligjit nr. 81/2020, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, nga viti
2023, ka lidhur marréveshje bashképunimi me 11 njési té vetéqgeverisjes vendore!? té cilat
kané si géllim vendosjen e njé bashképunimi té ndérsjellté pér koordinimin e punés dhe
pércaktimin e roleve e pérgjegjésive reciproke. Kéto marréveshje jané pér riaftésimin dhe
riintegrimin né shoqéri té personave té burgosur, duke i pérfshiré né programet sociale vendore
e né projekte té ndryshme sociale, gé ofrojné Bashkité dhe né Qendrat Komunitare, né
bashképunim me organizata jo geveritare, shogériné civile, institucione arsimore, institucione
fetare, si dhe krijimin e rrjeteve té operimit né nivel lokal dhe kombétar pér adresimin/referimin
e nevojave aktuale té burgosurve pér planifikimin para lirimit dhe mbéshtetjen pas-lirimit.
Gjaté periudhés kohore 2023-2024, jané organizuar takime ndérinstitucionale prané IEVP-ve:
“Durrés; Lushnj€; Rrogozhing; Berat; Shkodér; “Ali Demi” Nr. 325, IEVP Lezhé, ku kané
marré pjesé dhe pérfagésues té shérbimit social prané pushtetit vendor, si dhe Qendra pér
Parandalimin e Krimit té t¢ Miturve dhe té Rinjve, pér referimin e rasteve té té dénuarve prané
bashkive dhe agjencive shtetérore.

Né funksion té masave pér ri-integrimin e té dénuarve, pérgjaté vitit 2022, jané referuar prané
32 bashkive dhe agjencive té tjera shtetérore 288 té dénuar'® por pa raste suksesi, pérgjaté vitit
2023 jané referuari® dhe 115 té dénuar gjaté 2024, prej té cilave 37 jané raste suksesi. Rastet
e suksesit nuk jané gjurmuar dhe nuk ka té dhéna mé tej pér integrimin e personave té liruar,
pasi kjo nuk ka njé referencé ligjore se cili institucion e kryen kété proces.

Nga ky proces referimi nga ana e IEVP-ve, gjaté 2024 jané administruar 37 “Kthim Pérgjigje”
pozitive sa lidhet me nevojat e referuara nga ana e IEVP-ve respektive. Né tabelén e méposhtme
paragitet numri i té dénuarve té referyar, si dhe 10 ish té dénuar té cilésuar si raste suksesi, né
termat e nevojave té plotésuara nga ana e tyre, sipas shkresés zyrtare dérguar nga ana e IEVP-
Ve.

Tabela Nr. 15. Numri i té dénuarve té referuar sipas IEVP-ve gjaté periudhés 2022-2024
Nr. | IEVP Raste referimi Kthim Pérgjigje Raste Suksesi
1. | IEVP “Pojské” 2 -

2. | IEVP “Jordan Misja” - - -

102 Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Tirané, mé daté 10.10.2023;
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Korcé, mé daté 23.10.2024;
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Durrés, mé daté 25.10.2024;
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Rrogozhing, mé daté 25.11.2024;
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Vloré, mé daté 23.12.2024;
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Selenicé, mé daté 24.12.2024;
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Kukés, mé daté 08.01.2025;
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Has, mé daté 26.12.2024;
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Tropojé, mé daté 26.12.2024;
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Elbasan, mé daté 17.09.2024;
Marréveshje Bashképunimi me Bashkiné Kamzé, mé daté 28.07.2025
103 Shkresat né kété kuadér, viti 2022 (administruar né hard copy)

104 Shkresat né kété kuadér, viti. 2023 (administruar né hard copy)
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3. | IEVP “Mine Peza” - - -
4.| IEVP “Fier” -
5. | IEVP “Durrés” 4
6
7
8

“IM Kavaj&”
IEVP “Elbasan”

.| IEVP “Vlor&”
9. | IEVP “Berat”
10| IEVP “Tepelené”
11| IEVP “Burrel”
12| IEVP “Peqin”
13| IEVP “Kukés”
14| IEVP “Shkodér” -
15| IEVP “Korgé” 3
16| IEVP “Rrogozhing” 8 3
17| IEVP “Lezhé¢” 3
18| IEVP “Lushnje” 25 1
19| IEVP “Fushé — Krujé”
20| QSB - - -
21| Totali 115 37 10
Burimi: Té dhéna té marra nga DPB

Pérpunoi: GA
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Grafiku nr. 7 Numri i té dénuarve té referuar gjaté periudhés 2022-2024

Nr. i te burgosurve te referuar

14

= Rate te fereruara Kthim Pérgjigje + Raste suksesi

37

Bazuar né Ligjin nr.81/2020, kompetencé e autoriteteve té ekzekutimit t& vendimeve penale
éshté referimi prané pushtetit vendor dhe agjencive té tjera, por duhet theksuar gé prané IEVP-ve
jané referuar té dénuar - pjesé e kategorive vulnerabél, si dhe qé kané dhéné dakordésiné pér
t’u referuar prané instancave.

Sic vihet re nga tabela, rastet e referuara pér periudhé 2022-2024 nga IEVVP-té prané NJVQV-
ve, pér té cilat nuk ka njé regjistér mé vete, rezultojné né shumé pak raste suksesi. Ligji nr.
139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” nuk 1 ngarkon bashkité me detyrimin pér t€ pasur
programe té posa¢me pér ish-té dénuarit. Bashkité nuk kané strukturé dedikuar pér riintegrim.
Gjateé vitit 2023, DPB ka hartuar njé plan lidhur me zhvillimin e takimeve ndérinstitucionale si
dhe aktiviteteve me téré aktorét relevanté né komunitet: Bashki, Shérbim Prove, Polici e
Shtetit, dhe Qendra pér Parandalimin e Krimit té té Miturve dhe t& Rinjve, shogéri civile, etj'%.
Né té gjithé sistemin e burgjeve, zhvillohen aktivitete social edukative .Aktivitetet e zhvilluara
si dhe numri mesatar i té burgosurve gé ndogén kéto aktivitete pér periudhén 2022-2024 éshté
Si mé poshté vijon:

Gjaté vitit 2022 numri i aktiviteteve social-edukative té organizuara mesatarisht né muaj me té
dénuarit/té paraburgosurit né IEVP éshté 338. Numri mesatar i té burgosurve gé kané ndjekur
gjaté muajit aktivitetet sportive né institucion éshté 3521 shtetas.

105 Informacioni i dorézuar né pyetésor
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Gjaté periudhés vitit 2023 numri i aktiviteteve social-edukative té organizuara mesatarisht né
muaj me té dénuarit/té paraburgosurit né IEVP éshté 343. Numri mesatar i t€ burgosurve qé
kané ndjekur gjaté muajit aktivitetet sportive né IEVP-té, éshté 3428.

Gjateé vitit 2024 numri i aktiviteteve social-edukative té organizuara mesatarisht né muaj me té
dénuarit/té paraburgosurit né IEVP éshté 308.

Tabela nr. 15.1: Numri i té burgosurve té pérfshiré né aktivitete social-edukative 2022-2024

Viti 2022 2023 2024
Numér i pjesémarrésve 3521 3428 3214
Burimi: Té dhéna t& marra nga DPB

Pérpunoi:GA

Né proceset e rehabilitimit dhe riintegrimit té personave té dénuar, referuar bashképunimit
ndérinstitucional, konstatohen disa faktoré pengues né aktivitetet e shérbimit psiko-social,
edukativ, e cila reflektohet né numrin e vogél té té burgosurve té pérfshiré né to, si né grafikun
mé poshté:

Grafiku nr. 7.1 Numri i té burgosurve té pérfshiré né aktivitete social-edukative, periudha 2022-2024

2022 2023 2024

Sic vihet re nga tabela dhe grafiku, numri i té burgosurve té pérfshiré né aktivitetet social-
edukative, né sistemin e burgjeve, gjaté periudhés 2022-2024 éshté i ulét. Numri i ulét i té
burgosurve té pérfshiré né aktivitetet social edukative, ka ardhur si rezultat i mungesés sé
bashképunimit gjaté pérgatitjes sé dokumentacionit té nevojshém té té burgosurve, si njé
evidencé kriter pér pérfshirje né kéto aktivitete, si edhe me mungesa e zérit né buxhet pér
krijimin e Workshopeve né IEVP. (Bashkité, Shérbim Prove, Polici e Shtetit, dhe Qendra pér
Parandalimin e Krimit té t& Miturve dhe té Rinjve, shogéri civile, etj) 1. Gjithashtu, né disa
IEVP nuk ka regjistér pér aktivitetet e realizuara.

Dhe pse géllimi i kétyre aktiviteteve ka gené fugizimi i network-ut dhe mekanizmit té referimit
dhe bashké&punimit ndérinstitucional, me géllim lehtésimin e riintegrimit t& t& dénuarve né
komunitet, suksesi i vogél i rasteve né vitet 2022-2024 déshmon pér njé puné jo té
konsiderueshme gé éshté zhvilluar né cilésiné e asistencés post-penale né kuadér té lehtésimit
té riintegrimit té kétyre shtetasve.

Monitorim jo sistematik i proceseve arsimore dhe formimit profesional né IEVP-té.
Marréveshjet e bashképunimit ndérmjet AKPA dhe DPB, ka pércaktuar dy institucionet
pérgjegjése pér komunikimin, monitorimin né ményré té vazhdueshme, si dhe shkérmbimin e
cdo informacioni té nevojshém pér pérmbushjen e angazhimeve té tyre. Komunikimi éshté
kryer né formé shkresore dhe/ose népérmjet postes elektronike. Personat e kontaktit, gé kané
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gené pérgjegjés pér ndjekjen e zbatimit té Marréveshjes sé Bashképunimit, nuk kané organizuar
té paktén tri takime té pérbashkéta né vit, pér té analizuar ecurié e procesit té formimit
profesional, pér té planifikuar aktivitetet né vijim dhe pér t¢ marré masat e nevojshme pér
zbatimin e detyrimeve ligjore té palevel®’. Palét duhet té informonin rregullisht njéri tjetrin,
por kjo ka gqené mé e konkretizuar na DPB, se sa nga AKPA, pér shkak dhe té ngércit ligjor té
pérmendur mé sipér, si dhe t€ mosfunksionimit té marréveshjes deri né vitin 2023. Né kuadér
té marréveshjes sé Tetorit midis DPB dhe AKPA, jané zhvilluar takime konsultative pér
pérmirésimin e procedurave pér té ardhmen, gjithmoné duke respektuar kérkesat e ligjit
nr.9887, daté 10.3.2008 "Pér rnbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar.

Gjaté periudhés objekt auditimi, vihet re njé shmangie nga detyrimet e marréveshjeve né
aspektin e komunikimit dhe monitorimit té procesit té formimit profesional né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale, nga institucionet pérgjegjése, pér arsye objektive dhe
subjektive.

DPB-ve ka kryer inspektime prané IEVP-ve, konkretisht: gjaté vitit 2022 - 10 inspektime, gjaté
vitit 2023 - 16 inspektime dhe gjaté vitit 2024 - 22 inspektime. Pér secilin proces inspektimi
jané hartuar memot pérkatése dhe né fund éshté hartuar njé memo e pérgjithshme pérmes sé
cilés jané parashtruar disa rekomandime pér marrje masash né kuadér té heqgjes sé disa prej
pérgjegjésive té cilat nuk korrespondojné me kompetencén e Drejtoria e Céshtjeve
Sociale(DCS) né DPB, si dhe gé afektojné punén dhe eficencén e tyre né institucioni®, Né&
raportet e inspektimeve té DCS jané parashtruar disa rekomandime pér marrje masash né
kuadér té hegjes sé disa prej pérgjegjésive té cilat nuk korrespondojné me kompetencén e DCS,
si dhe qé kané afektuar punén dhe eficencén e tyre né institucion. Por, né pérshkrimet e punés
sé DCS, tek detyrat teknike pércaktohen dhe gé kjo drejtori kryhen dhe ¢do detyré tjetér té
caktuar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk disponon raport monitorimi té cilésisé sé
mésimdhénies né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale.

Qendrat e Formimit Profesional prané AKPA, kané pér detyré té raportojné ¢do muaj mbi
zhvillimin dhe cilésiné e mésimdhénies né kurset e realizuara té formimit profesional, prané
institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale (IEVP). Kéto gendra nuk kané zhvilluar
rregullisht monitorimin e né pérputhje té ploté me standardet dhe kérkesat e arsimit dhe
formimit  profesional (AFP), implementimin e mekanizmave té bashképunimit
ndérinstitucional pér raportimin, organizimin e inspektimeve té pérbashkéta, si dhe analizimin
e hollésishém té progresit dhe rezultateve té tyre. 10°

Né gendrat e formimit profesional nuk ka ekzistur njé pozicion specifik né strukturé gé i
dedikohet formimit profesional né IEVP. Ky rol éshté ndjekur nga pérgjegjési i njésisé sé
zhvillimit, i cili, né kuadér té marréveshjes sé bashképunimit, éshté pérgjegjés pér koordinimin
e kétij procesi. Pér mé tepér, né secilin institucion publik ofrues té formimit profesional, éshté
autorizuar njé person pérgjegjés pér trajtimin e dosjeve té aplikantéve duke pérfshiré formularét
e aplikimit, plotésimin e kritereve sipas kurrikulave, regjistrimin né sistem, si dhe monitorimin
e regjistrave elektroniké, kjo pasi pérmbajné informacion sensitive.

Mungesé bashképunimi me operatorét ekonomikeé.
Né planin e punés sé vitit 2023 té DPB-sé, né objektivin nr.3 éshté pércaktuar, hartimi i
marréveshjeve me OE pér punésimin e té dénuarve (Rrogozhiné, Shkodér, Fier etj). Jané
nénshkruar dy Marréveshje Bashképunimi me dy operatoré ekonomiké privaté “Pro Eksport
Albania” dhe “Efa Solution”, né kuadér té punésimit té t€ dénuarve, por operatorét jané

107 Neni 5 i marréveshjes
PPérgjigje pyetésori
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térhequr gé né hapat e paré té bashképunimit, pér shkak té risqeve operacionale dhe financiare
qé ata vlerésonin se do té hasnin né kété kuadeér.

Me miratimin e VKM-sé pér procedurat e punésimit dhe té shpérblimit té dénuarve, si njé
mbéshtetje e ploté nga ana ligjore e procesit, jané punésuar me kontraté rreth 500 té dénuar,
nga té cilét 56 té burgosur, jané té punésuar nga operatori ekonomik gé éshté kontraktuar pér
furnizimet e té burgosurve. Komuniteti i biznesit éshté aktor né progesin e ri-integrimit, pér
sa i pérket trajnimit né vendin e punés dhe punésimit té shtetasve né konflikt me ligjin. Si
trajnimi dhe punésimi, jané dy format mé té géndrueshme té ri integrimit té shtetasve né konflikt
me ligjin.

Nga informacioni i véné né dispozicion-*", pothuajse nuk éshté realizuar asnjé nismé pér
punésimin e té burgosurve népérmjet OE, kompanive, apo vetépunésim, as jashté dhe as brenda
institucionit.

110

24. Gjetje nga auditimi: Né zbatimin e marréveshjeve té bashképunimit midis Ministrisé sé

Drejtésisé, Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit dhe Ministrisé sé Arsimit dhe

Shkencés, me objekt planifikimin dhe organizimin e procesit arsimor dhe formimit profesional

né institucionet e ekekutimit té vendimeve penale, nuk éshté garantuar koordinimi

ndérinstitucional, kjo né zbatim té kérkesave té ligjit nr.81/2020, Mangésité e konstatuara jané:

- Mos kthim pérgjigje zyrtare ndaj kérkesave pér bashképunim drejtuar DRFPP pér

rifillimin/implementimin e kurseve profesionale;

- Mos referimi i sakté i rasteve té t€ burgosurve té interesuar pér ndjekjen e kurseve
profesionale gjaté vuajtjes dénimit né IEVP!!;

- Mungesé planifikimi periodik tremujor dhe vjetor lidhur me procesin e formimit
profesional né IEVP, si mjet pér ndjekjen e realizimit té treguesve né kété proces;

- proces arsimor formal dhe mosfillimi e mésimit né disa IEVP, sipas afateve té viti
mésimor sipas preogrameve té miratuara;

- Veéshtirési procedurale, pér shkak té kriterit té plotésimit té dosjes personale té té burgosurve
me Vvértetim léshuar nga autoritetet arsimore né rrethe né kuadér té nivelit arsimor pérkatés .
-Mungesé mbéshtetje me specialisté nga autoritetet arsimore, gjaté pérgatitjes sé
dokumentacionit pérkatés shkollor t& burgosurve, né rastin e hapjes sé viti té ri shkollor,
ndérprerjes sé procesit arsimor pér shkak té transferimit té tyre, mosndjekjes sé procesit
arsimor nga fillimi i vitit shkollor, etj;

- Veéshtirési pér sigurimin e transportit té instruktoréve gé do té zbatojné kurset profesionale
né IEVP né rastet e largésisé sé konsiderueshme sé IEVP nga DRFPP;

- Veéshtirési pér sigurimin e infrastrukturés té pérshtatshme dhe té mjaftueshme (ambiente,
laboratoré e klasa me bazé teknike sipas profesionit) pér realizimin e procesit té formimit
profesional né IEVP-té;

- Mungesé buxheti té dedikuar pér formimin profesional té té burgosurve, ka penguar
zgjerimin e kurseve profesionale, zhvillimin vetém né nivel teorik jo praktik dhe rrit
mungesén e interesit pér frekuentim nga té burgosurit, etj.

25. Gjetje nga auditimi: Personat e dénuar nuk referohen nga zyrat e punés né njésité e
vetégeverisjes vendore si kategori té vecanta pér punésim, por konsiderohen té papuné, jo
klienté té Zyrave té Punés, sepse:

- Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” nuk i ngarkon NJVQV-té me detyrimin pér
té pasur programe té posagcme pér ish-té dénuarit. Bashkité nuk kané strukturé dedikuar pér
riintegrim.

- Ligji nr. 121/2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Shoqgéror né Republikén e Shqipérisé€”, nuk i
ngarkon NJVQV-té me detyrimin pér té pasur programe té posagcme pér ish-té dénuarit.

110 pergjigje pyetésori
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Kjo ka sjellé mungesé informacioni né Agjenciné Kombétare pér Punésim dhe
Aftésim/Qendrat e Formimit Profesional pér rastet e referuara, mungesén e programeve post-
penale, té individualizuara, josukses pér ato pak raste té referuara, si dhe mungesén e
strukturave té dedikuara pér riintegrim prané NJVQV-ve.

- Bazuar né pikén 3, té nenit 12, té Ligjit nr. 81/2020, dosjet personale/psikosociale, rezultojné
me mangési dhe plotésuar vetém nga institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale/Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve. Regjistrat e punésimit, plotésohen formalisht, me mungesa té
dhénash pér punésimin, si planifikimi mujor i punés, organika e punés, kontratat e firmosura
nga titullari pér té dénuarit e punésuar, etj. Shumé ish té dénuar nuk kané aftési té pérditésuara
pune ose pérvojé pune pérkatése.

-Numri i ulét i té burgosurve té pérfshiré né aktivitetet social edukative ka ardhur si rezultat i
mungesés sé bashképunimit gjaté pérpilimit té dokumentacionit té nevojshém té té burgosurve,
si njé evidencé kriter pér pérfshirje né kéto aktivitete, si edhe me mungesa e zérit né buxhet pér
krijimin e workshop-eve né IEVP. (DPB/MD, MAS, MEKI). Gjithashtu, né disa IEVP nuk ka
regjistér pér aktivitetet e realizuara.

26. Gjetje nga auditimi: Qendrat e formimit profesional/Agjencia Kombétare pér Punésim
dhe Aftésim nuk kané kryer monitorime té vazhdueshme té cilésisé sé formimit profesional, si
dhe analizimin e hollésishém té progresit té kurseve té zhvilluara, si dhe implementimin e
mekanizmave té bashképunimit ndérinstitucional pér raportimin, organizimin e monitorimeve
té pérbashkéta, me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe aktorét e tjeré né proces.

- Né gendrat e formimit profesional nuk ekziston njé pozicion specifik né strukturé gé i
dedikohet formimit profesional né IEVP. Ky rol ndiget nga pérgjegjési i njésisé sé zhvillimit,
i cili, né kuadér té marréveshjes sé bashképunimit, &shté pérgjegjés pér koordinimin e kétij
procesi.

27. Gjetje nga auditimi: Gjaté periudhés objekt auditimi nuk jané miratuar marréveshjet me
operatorét ekonomiké pér punésimin e té dénuarve (né IEVP — té Rrogozhiné, Shkodér, Fier
etj), bazuar né kérkesat e ligjit nr. 81/2020 qé i lejon pér té bashképunuar me operatoré
ekonomiké privaté. Nga institucionet e ekzekutimitté vendimeve penale, nuk éshté realizuar
asnjé nismé pér punésimin e té burgosurve népérmjet operatoréve ekonomiké, komunitetit té
biznesit, kompanive, apo vetépunésim, né objekt jashté ose brenda institucionit.

11. Konkluzion: Mosrinovimi né kohé i marréveshjeve, mungesa e bashképunimit dhe
koordinimit ndérinstitucional midis strukturave pérgjégjése, si dhe mungesa buxhetit té
dedikuar pér arsimim dhe formimin profesional té té burgosurve,impakton mospérmbushje té
detyrimeve nga institucionet pérkatése si dhe arsimim dhe formim profesional té
pagéndrueshmeshém dhe pa interes nga personat e dénuar, gjé e cila reflektohet né numrin e
vogeél té pérfituesve.

12. Konkluzion: Né mungesé té trajtimit ligjor si kategori vulnerabél/me nevoja té veganta, si
dhe né mungesé té bashképunimit ndérinstitucional pér hartimin e dosjeve
personale/psikosociale té plota pér referimin e tyre, programeve post-penale té individualizuara
péér integrimin né shoqéri, ish té burgosurit do ta kené té véshtiré rilidhjen e tyre me
komunitetin dhe rritjen e vetévlerésimit, vetébesimit dhe veté-efikasitetit té tyre. Aktivitetet
social edukative né sistemin e burgjeve ndikojné né fugizimin e network-ut dhe mekanizmit té
referimit dhe bashképunimit ndérinstitucional, me géllim lehtésimin e riintegrimit té té
dénuarve né komunitet.

13. Konkluzion: Né mungesé té monitorimeve té vazhdueshme té, cilésisé sé formimit

profesional, analizimit t& hollésishém té progresit té€ kurseve té zhvilluara, implementimit té
mekanizmave té bashképunimit ndérinstitucional pér raportimin, organizimin e monitorimeve
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té pérbashkéta, trajtimi i personave t€ dénuarve, nuk do t’i realizojé pritshmérité e kérkuara
nga standardet kombétare dhe ndérkombétare.

14. Konkluzion: Mungesa e marréveshjeve me OE dhe komunitetin e biznesit, aktor né
progesin e ri-integrimit té personave té dénuar, né konflikt me ligjin véshtiréson trajnimin dhe
punésimin e tyre. Komuniteti i biznesit do té ishte tejet mbéshtetés né ofrimin e mundésive té
trajnimit pér t’i ndihmuar ish-burgosurit té zhvillojné aftési gé jané té kérkuara né tregun e
punés.

24.1. Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé, Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit dhe
Ministria e Arsimit, té marrin masat e duhura pér té respektuar detyrimet e marréveshjeve té
bashképunimit, lidhur me planifikimin dhe organizimin e procesit arsimor dhe kurseve té
formimit profesional, pér té garantuar koordinimin ndérinstitucional dhe procese efektive
sistematike dhe té géndrueshme.

Menjéheré dhe né vijimési

25.1 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit, té
ndérmarrin té gjitha nismat e nevojshme pér pérmirésimet ligjore me njésité e vetégeverisjes
vendore, lidhur me pércaktimin e roleve dhe pérgjegjésive té aktoréve, né procesin e trajtimit
té té burgosurve si kategori e vecanté pér punésim, me synim rritjen e vetévlerésimit,
vetébesimit dhe riintegrimit té tyre né shogéri.

Menjéheré dhe né vijimési

25.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Agjencia Kombétare e Punésimit
dhe Aftésive, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés dhe strukturat e tjera pérgjegjése
pér trajtimin e té burgosurve, t&¢ marrin masat pér rishikimin dhe plotésimin e dosjeve
personale/psikosociale me dokumentacionin pérkatés, regjistrave té punésimit, regjistér té
aktiviteteve social edukative, etj., me synim hartimin e programeve post-penale, té
individualizuara, referimin e rasteve té suksesshme sipas nevojave té posacme té secilit té
burgosur.

Menjéheré dhe né vijimési

26.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim/Qendrat e Formimit
Profesional, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve té marrin masat pér té
kryer monitorime té vazhdueshme té cilésisé sé formimit profesional, analizimin e hollésishém
té progresit té kurseve té zhvilluara, si dhe té rishikojné strukturén organizative té gendrave té
formimit profesional, me synim pércaktimin e njé pozicioni specifik qé t’i dedikohet formimit
profesional né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.

Menjéheré dhe né vijimési

27.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Agjencia Kombétare pér
Punésim dhe Aftésim, t& marrin masat dhe té nxisin mé tej miratimin e marréveshjeve me
operatoré ekonomiké dhe komunitetin e biznesit, né realizimin e nismave sociale pér punésimin
e té dénuarve, si prané institucioneve té ekzekutimit t€ vendimeve penale, ashtu dhe prané
operatoréve ekonomiké, para dhe pas lirimit nga burgu.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér sa mé sipér paragitet Ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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