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Kontrolli i Larté i Shtetit né pérmbushje té objektivave té Strategjisé sé Zhvillimit 2023-2027,
rekomandimeve té Rezolutés sé Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé, si dhe né kuadér té
bashképunimit té vijueshém me institucionet homologe té auditimit, zhvilloi Auditimin e
Performancés me temé “Planet gjithépérfshirése té geverisé dhe aspektet buxhetore pér njé
popullsi né moshim”.
Ky auditim vjen si rezultat i angazhimit g8 KLSH ka ndérmarré me disa SAI té tjera pér té
audituar fenomenin e moshimit té popullsisé qé ka prekur vendet e Europés por edhe mé gjeré.
Né kété auditim paralel gé drejtohet nga SAI i Izraelit, marrin pjesé institucionet supreme té
auditimit té Austrisé, Magedonisé sé Veriut, Lituanisé, Maltés, Paraguait, Polonisé,
Portugalisé, Sllovakisé, Republikés Ceke dhe Izraelit. Brenda temés sé moshimit té popullsisé
jané identifikuar 5 néntema si:

1. Planet gjithépérfshirése té geverisé dhe aspektet buxhetore pér njé popullsi né moshim;

2. Pérgatitja e sistemit shéndetésor pér njé popullsi né moshim — Kujdesi pér té moshuarit

né bazé komuniteti;

3. Pérgatitja e sistemit t& miréqgenies pér njé popullsi né moshim — Mirégenia dhe cilésia

e jetés pas daljes né pension;

4. Efektet e njé popullate né moshim né tregun e punés dhe sistemi i mirégenies;

5. Pérgatitja e sistemit té pensioneve pér njé popullsi né moshim.
Lidhur me 5 néntemat e listuara mé sipér SAI té ndryshém jané angazhuar né kryerjen e temave
gé kané interes pér vendin e tyre. KLSH u angazhua né kryerjen e auditimit me temé “Planet
gjithépérfshirése té geverisé dhe aspektet buxhetore pér njé popullsi né moshim” sé bashku me
5 SAI té tjeré si SAI i Izraelit, Magedonisé sé Veriut, Sllovakisé, Portugalisé dhe Paraguajt.

Fokusi i kétij auditimi i dakordésuar me té gjithé pjesémarrésit ishte dhénia e njé panorame té
politikave dhe planeve té secilit shtet pjesémarrés pér té adresuar moshimin e popullsisé, me
géllim garantimin e zhvillimit té géndrueshém ekonomik dhe social. Mé konkretisht, ky
auditim éshté pérpjekur té identifikojé dhe té trajtojé céshtje si ekzistenca e njé plani
gjithépérfshir€s me objektiva specifike g€ synojné t€ pérmirésojné trendet e moshimit té
popullsisé, apo ka plane t& ndryshme sektoriale. Lidhur me planin gjithépérfshirés apo planet
sektoriale éshté synuar té identifikohen objektivat konkrete, pérgjegjésia institucionale,
realizimi i géllimeve t€ synuara, monitorimi dhe mbéshtetja financiare. Gjithashtu, éshté
vlerésuar se deri né ¢faré mase planet jané hartuar duke u bazuar né té dhéna dhe nése ato
synojné ndryshimin e trendit t¢ moshimit té popullsisé né periudhé afatgjaté.



1. Pérmbledhje
Auditimi me temé “Planet gjithépérfshirése té geverisé dhe aspektet buxhetore pér njé popullsi
né moshim” kishte si objektiv kryesor vlerésimin e politikave, strategjive, planeve t€ vendit
toné q€ adresojné ¢éshtjet, sfidat dhe problemet qé lidhen me fenomenin e moshimit té
popullsisé. Auditimi u zhvillua n€ institucionet qé kané pérgjegjési pér hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikave kombétare pér moshimin e popullsis€, konkretisht né¢ Ministrin€ e
Financave, Ministrin€ e Shéndetésis€ dhe Miréqgenies Sociale, Ministriné e Ekonomisé dhe
Inovacionit, Institutin e Statistikave dhe né Shérbimin Social Shtetéror. Periudha nén auditim
ishte 2020-2025.
Sipas Censusit té vitit 2023, popullsia banuese né¢ Republikén e Shqipérisé né Shtator 2023
ishte 2,402,113 banor€, duke shénuar njé ulje prej rreth 420 mijé personash krahasuar me
Censusin e vitit 2011. Ndérsa sipas bazés sé t€ dhénave t&€ INSTAT popullsia e Shqipérisé né
vitit 2023 ka gené 2,761,785 banoré me njé ulje prej rreth 145 mijé€ persona krahasuar me vitin
20111, T& dhénat tregojné se Shqipéria po pérballet me njé transformim té thellé demografik, i
karakterizuar nga rénie e vazhdueshme e lindshméris€, emigrim 1 larté i t€ rinjve n€ moshé
pune, tritje e jetégjatésis€ dhe rritje e ndjeshme e moshés mediane t&€ popullsisé.
Sipas projeksioneve té popullsisé té publikuara nga INSTAT né vitin 2019, skenari i rritjes sé
ulét, ku supozohet rénie e métejshme e lindshmérisé dhe rritje e numrit t¢ emigrantéve,
popullsia e Shqipérisé pritet té arrijé né 2,592,975 banoré né vitin 2031, dhe né 2,093,056
banoré né vitin 2061. Projeksione kéto qé duhet té studiohen pérséri pas rezultateve té Censusit
2023.
Té dhénat tregojné se norma e lindshmérisé né Shqipéri ishte 1.71 fémijé pér grua né vitin 2012
dhe né vitin 2023 zbriti né 1,21 fémijé pér grua, ndérsa norma e BE-sé ishte 1.38 lindje pér
grua né vitin 2023.
Referuar té ardhurave dhe nivelit té jetesés konstatohet se familjet me fémijé né varési, né vitin
2024 rrezikun pér té gené i varfér e kané né masén 24.8%, ndérsa familjet pa fémijé né varési
e kané kété rrezik né masén 10.5%.
Auditimi 1 KLSH-s€ u pérpoq t€ japé€ njé vlerésim té paanshém lidhur me ¢éshtje si:
- nése vendi yné ka njé plan gjithépérfshirés qé adreson ¢éshtjet e moshimit té popullsisé,
apo ka plane té€ ndryshme sektoriale qé€ adresojné két€ fenomen;
- zbatimin e objektivave t€ vendosura, si dhe monitorimin e progresit t&€ bér¢;
- vlerésimin e objektivave apo planeve qé adresojné moshimin e popullsisé né terma
afatgjaté dhe sa jan€ bazuar ato né€ t€ dhéna apo né treguesit e moshimit té€ popullsisé;
- vlerésimin e burimeve financiare pér mbéshtetjen e objektivave qé adresojné ¢éshtjet e
moshimit t&€ popullsisé.

Disa nga problematikat kryesore gé rezultuan né pérfundim té auditimit paragiten té
pérmbledhura né vijim.

Shqipéria nuk ka njé dokument té vetém strategjik qé adreson né ményré té integruar
fenomenin e moshimit t€ popullsis€. Moshimi 1 popullsisé trajtohet pjesé€risht pérmes
strategjive sektoriale (p.sh. Strategjia e Punésimit dhe Aftésive, Strategjia Kombétare e
Mbrojtjes Sociale, Strategjia e Rinis€, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim).
Mungesa e njé€ strategjie gjithépérfshirése pér moshimin e popullsis€ bén qé politikat té jené t&
shpérndara dhe jo té koordinuara si duhet, duke sjellé mos adresimin né ményré efektive té
fenomenit t€ moshimit t& popullsis€. Nga ana tjetér edhe objektivat e vendosura né strategjité
sektoriale nuk kané nj€ nivel t€ lart€ zbatimi, si dhe procesi i monitorimit ka ende probleme né
matjen e sakté té arritjes s€ objektivave. Si rezultat treguesit demografiké vijojné t&

! https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START _DE/POP01/table/tableViewLayout1/
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pérkegésohen, duke déshmuar g€ politikat aktuale nuk kané sjell¢ ndikim real né pérmirésimin
e treguesve.

T¢€ dhénat tregojné se pavarésisht politikave t€ miratuara, treguesit demografiké kané vijuar
té pérkeqésohen. Konkretisht mosha mediane n€ Shqipéri ka shénuar njé€ rritje, nga rreth 32.6
vje¢ né vitin 2011 né 38.8 vje¢ né vitin 2023 dhe me njé€ rritje akoma edhe mé t€ shpejté né
vitet 2024 dhe 2025, respektivisht 43.5 dhe 44.3 vje¢. Lindshméria ka réné me 72% nga viti
1990 deri né vitin 2024, nd€rsa migracioni neto €shté pérkeqésuar nga -15,030 (2018) né -
32,497 (2022). Konstatohet se “bonusi i bebes™ i planifikuar si njé politiké e Qeverisé Shqiptare
pér mbéshtetjen e familjeve té reja, rritjen e numrit té lindjeve dhe zhvillimin e shogérisé, nuk
ka pasur asnjé ndikim né ndryshimin e trendéve aktuale pérsa i takon rritjes sé numrit té
lindjeve. Si rezultat vendi yné duhet té vlerésojé me prioritet ndryshimin e skemés sé
mbéshtetjes financiare pér fémijét si dhe té vlerésojé politika té tjera pér mbéshtetjen e
familjeve me fémijé.

Plakja e popullsisé éshté sfida mé serioze demografike né dekadat e ardhshme pér
Shqipéring, pasi politikat aktuale, t€ fragmentuara dhe t€ pazbatuara plotésisht, nuk garantojné
géndrueshmériné ekonomike dhe sociale t€ vendit.

Né kété kontekst, gjetjet e auditimit theksojné€ domosdoshméring€ e hartimit té njé€ strategjie
kombétare t& unifikuar dhe ndérsektoriale pér moshimin e popullsisé, t€ mbéshtetur né€ analiza
demografike t€ thelluara, objektiva afatshkurtér dhe afatgjaté, tregues t€ matshém dhe njé
sistem t€ integruar t€ monitorimit. Njé strategji e tillé duhet t& bashkojé né njé dokument té
vetém politikat e punésimit, lindshméris€, migracionit, mbrojtjes sociale dhe zhvillimit
ekonomik, duke garantuar g€ t€ gjitha institucionet t€ punojné sipas njé vizioni té pérbashkét
dhe té sinkronizuar pér t’u pérballur me fenomenin ¢ moshimit.

Analiza e dokumenteve strategjike aktual€ dhe performancés s€ institucioneve pérgjegjése
tregon se Shqipéria ka ende shumé puné pér t€ béré pér t’u pérballur me pasojat afatgjata t&é
plakjes s€ popullsis€. Pér sa kohé qé politikat mbeten t€ fragmentuara, té pazbatuara plotésisht
dhe té€ paorientuara nga t€ dhéna reale, vendi rrezikon t€ mos pérballet né ményré té
géndrueshme me kété fenomen né€ dekadat e ardhshme.

Né pérfundim pér té gjithé problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime specifike
shogéruar me afatet kohore konkrete pér zbatimin e tyre.



2. Problemi social dhe réndésia e auditimit

2.1 Konteksti i Problemit Social

Shqipéria po pérballet me njé ndryshim té madh né pérbérjen e popullsis€: numri 1 t€ moshuarve
po rritet me shpejtési, ndérsa lindjet dhe té rinjt€ n€ vend po pakésohen. Ky proces, i njohur si
plakja e popullsisé, €shté kthyer n€ njé nga sfidat mé t&€ médha me t€ cilat pérballet vendi yné
sot.

Ky ndryshim vjen si pasojé e disa faktoréve t&€ ndérthurur: mé pak lindje, largimi i t€ rinjve
jashté vendit. T€ dhénat e INSTAT tregojné se né€ vitin 2023, 15.4% e popullsis€ shqiptare ishte
mbi 65 vjeg?. Parashikimet flasin pér njé rritje t& métejshme, ku deri né vitin 2050 kjo shifér
pritet t& kapércej€ 25% — nj€ nga nivelet mé té larta né rajon.

Kjo situaté po sjell sfida t€ médha né€ shumé drejtime. Njé ndér to €sht€ ndryshimi 1 rolit t&
familjes. Tradicionalisht, n€ Shqipéri kujdesi pér t&€ moshuarit éshté ofruar nga familja. Por sot,
pér shkak t&€ emigracionit dhe ndryshimeve né ményrén e jetes€s, shumé t€ moshuar jetojné
vetém ose me ndihmé t& kufizuar. Sipas Organizatés Botérore t& Shéndetésisé®, mé shumé se
40% e t€ moshuarve né Shqipéri ndodhen né kété situaté, duke rritur rrezikun pér izolim social
dhe probleme me shéndetin mendor e fizik.

Pér mé tepér, pérparimi teknologjik dhe ndryshimet kulturore kané thelluar distancén mes
brezave, duke e béré mé t€ véshtiré pér t&€ moshuarit t€ marrin pjesé né jetén sociale. Njé raport
i Eurostat* tregon se rreth 30% e té moshuarve shqiptaré ndihen té vetmuar dhe kané mungesé
aktivitetesh. Kjo tregon nevojén pér politika qé nxisin pérfshirjen sociale dhe jetén aktive té t&
moshuarve.

Njé tjetér arsye e réndésishme pér plakjen e popullsisé €shté emigracioni i vazhdueshém i té
rinjve dhe rénia e lindshméris€. Shumé t€ rinj largohen nga vendi pér mundési mé té mira,
ndérsa ata g€ géndrojné shpesh ndihen t&€ pasigurt pér t€ krijuar familje pér shkak té kushteve
ekonomike dhe mungesés s€¢ mbéshtetjes. N€ vitin 2023, numri mesatar i lindjeve pér njé grua
ishte vetém 1.3 e cila éshté nj€ nga nivelet mé t€ uléta né rajon.

Pér té pérballuar kété realitet, qeveria shqiptare ka pérfshiré moshimin e popullsisé né
Strategjiné Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2023—2030°. Kjo strategji synon t& pérmirésojé
shérbimet sociale, t€ forcoj€ sistemin e kujdesit afatgjaté dhe t€ promovojé pérfshirjen digjitale
e sociale t€ t€ moshuarve. Megjithaté, zbatimi 1 saj kérkon bashképunim té miréfillt€ mes
institucioneve, fonde t€ mjaftueshme dhe monitorim té rregullt t€ rezultateve.

Pérmes kétij auditimi synohet té vlerésohet nése politikat dhe shérbimet aktuale po 1 pérgjigjen
realisht nevojave té t€ moshuarve dhe a po merren masa pér té nxitur rritjen e lindshmérisé dhe
uljen e shifrave té€ plakjes sé popullsisé. Auditimi do t€ analizoj¢ masat e ndérmarra nga
institucionet publike, si dhe boshlléget q€¢ duhen mbushur pér t€ ndértuar njé sistem té
géndrueshém mbéshtetjeje.

Plakja e popullsis€ nuk &shté vetém ¢éshtje numrash, por éshté njé ¢éshtje q€ prek drejtpérdrejt
jetén e mijéra njerézve dhe ményrén si funksionon shogéria joné. Ajo kérkon vémendje t&é
menjéhershme, planifikim té kujdesshém dhe politika gjithépérfshirése qé e véné njeriun né
gendér.

2.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi &shté nj€ instrument thelbésor 1 procesit t€ llogaridhénies pér shpenzimin e parave
publike, i cili jep nj€ kontribut t€ rénd€sishém pér miradministrimin e burimeve dhe kryerjen e
shérbimeve pér qytetarét. Auditimi i performancés €shté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i
besueshém 1 faktit nése sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe

2 Struktura e popullsisé sipas grupmoshés https://www.instat.gov.al/

3 Ageing and health profile: Albania, https://www.who.int/

4 Elderly social inclusion statistics: https://ec.europa.eu/eurostat/

5 Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale: https://shendetesia.gov.al/
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organizatat geveritare po veprojné né€ pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiencés dhe
ekonomicitetit, dhe nése ekziston mundésia pér pérmirésim t&€ métejshém. Kontrolli 1 Larté i
Shtetit e ka vendosur auditimin e performancés si njé nga shtyllat moderne t€ zhvillimit
institucional. N€ Planin Strategjik 2023-2027, KLSH e ndérton misionin e vet si institucion i
pavarur kushtetues, duke qené€ partner strategjik 1 Kuvendit, 1 qytetarit shqiptar dhe paléve t&
interesit, duke i1 informuar né ményré t€ vazhdueshme, t€ paanshme dhe t€ ploté, mbi
pérgjegjshmérin€é g€ geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés
kundér korrupsionit.

Synimi i KLSH-s€ né auditimin e performancés éshté pérmirésimi i eficiences dhe efektivitetit
né shérbimet publike g€ 1 ofrohen taksapaguesit shqiptar, duke ekonomizuar njékohé&sisht
pérdorimin e fondeve publike. Informimi i publikut dhe i Kuvendit t€¢ Shqipéris€ né lidhje me
pérdorimin e burimeve me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet, nga pushteti gendror dhe
lokal e nga njési té tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né€ té gjithé sektorin publik,
né pérputhje me direktivat e praktikat me t&€ mira t€ BE-sé dhe me standardet ndérkombétare
té INTOSAI-t, duke kontribuar késhtu né miré geverisje.

Né linjé€ me Strategjiné institucionale 2023-2027, auditimi i performancés synon parandalimin
pérmes késhillimit, pérpara ndéshkimit pérmes penalizimit. Né keté kontekst ky auditim, ka né
fokus kryesisht politikat dhe planet e gqeveris€é me qéllim vlerésimin nése jané hartuar dhe a
jané t€ aplikueshme dhe gjithépérfshirése pér njé popullsi n€ moshim si dhe efektivitetin e
menaxhimit financiar dhe pérdorimin e burimeve buxhetore pér trajtimin e kétij fenomeni.
Bazuar sa mé lart, ky lloj auditimi ka si synim té€ rekomandojé pérmirésime pér zbatimin e
politikave dhe programeve geveritare, qé adresojné n€ ményré mé efikase dhe t&€ géndrueshme
sfidat qé sjell plakja e popullsis€ n€ vendin toné.

3. Subjektet nén auditim

3.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Pér vlerésimin e planeve dhe politikave gjithépérfshirés t&€ qeveris€ pér nj€ popullsi né€ moshim,
éshté e domosdoshme té€ shqyrtohen institucionet kyce qé kané pérgjegjési pér menaxhimin e
aspekteve financiare, demografike dhe sociale té késaj ¢€shtjeje si dhe hartimin e politikave
dhe strategjive né bazé t€ adresimit t&€ problematikave t&€ njé popullsie né moshim. Subjektet
nén auditim jané:
S Ministria e Financave (MF), €shté€ institucioni pérgjegjés pér hartimin dhe
— zbatimin e politikave makroekonomike, fiskale dhe buxhetore té€ vendit, duke
pérfshiré edhe fondet e destinuara pér pérfitimet né baz€ té€ politikave
geveritare. Ajo vepron né pérputhje me legjislacionin dhe mbulon ndér té
tjera dhe fushat e méposhtme:

. Politika makroekonomike dhe fiskale;

. Administrimi 1 t€ ardhurave dhe buxhetit té shtetit;
. Administrimi dhe kontrolli financiar;

. Menaxhimi i asistencés financiare nga BE. °

Lidhur me njé popullsi né moshim, ish Ministria e Financave dhe Ekonomisé (ish- MFE) ka
hartuar Strategjiné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2023-20307 e cila adreson, ndér t&
tjera dhe problemin e zvogélimit t€ rritjes s€ fuqisé punétoré si pasojé e plakjes sé popullsisé

8 VKM-sé nr. 31, daté 17.01.2024 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Financave”, pika 3
dhe 4.

" Miratuar me VKM nr. 173, daté 24.03.2023, ndryshuar me Vendimin Nr. 68, daté 29.01.2025 Pér disa ndryshime
n€ vendimin nr. 173, dat€ 24.03.2023, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e Strategjis€ Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive 2023-2030, planit t€ veprimit pér zbatimin e saj, si dhe Planit t€ Zbatimit t€ Garancisé
Rinore 2023-2024".



dhe lévizjes migratore.® Kjo strategji synon té pérmirésojé cilésiné e punésimit, t& nxisé
pérfshirjen e grupeve vulnerabél dhe t€ pérshtaté ofertén e aftésive me kérkesat e tregut té
punés. N vitin 2024 MFE u ristrukturua duke u ndaré né€ Ministriné e Financave dhe Ministriné
e Ekonomisé dhe Inovacionit.® Si pasojé, kompetencat e institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e késaj strategjie 1 kaluan Ministrisé sé Ekonomisé dhe Inovacionit (MEI).

Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit (MEI)
, f MEKI ushtron veprimtariné e saj né disa fusha pérgjegjésie si né até té
‘ punésimit, nxitjen e investimeve, arsimit dhe formimit profesional, nxitjen e
investimeve etj.’® MEI ka pérgjegjési pér hartimin dhe zbatimin e politikave
té qeverisé né sferén makro-dhe mikroekonomike, pér ndértimin e njé modeli
té€ ri ekonomik, me synim garantimin e njé€ rritjeje ekonomike té larté e t& qéndrueshme né
Shqipéri, si dhe garanton t€ drejtén pér arsim dhe formim profesional, punésim té sigurt e té
denjé.
N¢é zbatimin e Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2023-2030, MEI ka rol
udhéheqés dhe €shté institucioni pérgjegjés per fushén e punésimit dhe afté€simit profesional.
METI ka kompetenca té drejtpérdrejta pér hartimin e politikave strategjike dhe t€ kuadrit ligjor,
si dhe pér sigurimin e bashkérendimit dhe bashképunimit mes institucioneve kyce té sektorit,
té cilat jané:
- Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Afté€sive (AKPA)— pérgjegjese pér zbatimin e politikave
publike dhe ofrimin e shérbimeve té drejtpérdrejta t&€ punésimit dhe administrimin e ofruesve
té arsimit e formimit profesional;
- Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve (AKAFPK)—
pérgjegjése pér zhvillimin dhe zbatimin e Kornizé€s Shqiptare t€ Kualifikimeve dhe sigurimin
e cilésisé né AFP 33, vecanérisht pér barrén fiskale nga tatimi i punés pér pagat e uléta, ndihmén
ekonomike dhe kushtet e sigurisé dhe shéndetit né puné. Barra fiskale e té ardhurave nga puna
€shté ndryshimi midis pagés bruto dhe neto e cila krijon njé kosto shtesé pér punonjésit, pér
shkak té kontributeve pér sigurimet shoqérore dhe tatimit mbi pagé€. Sipas raportit t&€ Késhillit
té Bashképunimit Rajonal lidhur me Performancén e Ekonomive t€ Ballkanit Peréndimor né
lidhje me Shtyllén Evropiane té€ t€ Drejtave Sociale, njé e treta e bizneseve shqiptare 1
konsiderojné taksat e pagave dhe kontributet e sigurimeve shogérore si njé pengesé t€ réndé
pér rritjen e biznesit.
- Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore (ISHPSHSH), pérgjegjés pér
sigurimin e zbatimit t€ legjislacionit t&€ puné€s dhe mbrojtjes s€ punémarrésve. Pérveg
institucioneve pérgjegjése né nivel gendror, si dhe institucioneve zbatuese, njé rol ky¢ né
zbatimin e politikave t€ punésimit dhe t€ zhvillimit t€ aftésive luan koordinimi dhe
bashkérendimi ndé€rinstitucional me ministrité pérgjegjése pér ¢éshtjet e arsimit dhe mbrojtjes
sociale, agjencit€ e tyre zbatuese, si dhe me njésité e vetéqeverisjes vendore.

Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale (MSHMS), ka si g€llim
kryesor hartimin dhe zbatimin e politikave dhe strategjive zhvillimore né
sektorin e kujdesit shéndetésor dhe t€ mbrojtjes sociale. Ajo &éshté
pérgjegjése pér rregullimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém té shérbimeve
shéndetésore, si dhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet aktoréve té
ndryshém g€ kontribuojné né€ garantimin e s€ drejtés kushtetuese pér kujdes shéndetésor dhe

8 Strategjiné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2023-2030, pika 1.1, fq. 9.

9Vendim nr. 30, daté 17.1.2024 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit”, pika 4.

0 Vendim nr. 30, daté 17.1.2024 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit”,



pérfshirje sociale. Ministria ushtron veprimtariné e saj né njé séré fushash, pérfshiré€ zhvillimin
e politikave dhe strategjive pér pérmir€simin e shérbimeve shéndetésore dhe té treguesve té
shéndetit publik. Po ashtu, MSHMS &shté e angazhuar né hartimin dhe zbatimin e politikave
pér mirégenien sociale té€ individéve dhe komuniteteve né€ nevojé, baraziné gjinore, mbrojtjen
nga dhuna dhe diskriminimi, pérfshiré kétu edhe ndihmén pér grupe té€ cenueshme dhe
sigurimin e shérbimeve sociale alternative.!! Lidhur me njé popullsi né moshim ajo ka hartuar
dhe miratuar strategji afatgjata q€ synojné€ pérmirésimin e cilésisé s¢ jetés.

Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH), &shté njé institucion buxhetor né
ﬁ varési t€ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, mbéshtet
implementimin e politikave t€ mbrojtjes sociale pérmes ofrimit t€ ndihmés
ekonomike!?, programeve komunitare dhe shérbimeve pér individét né
nevojé.’® Gijithashtu, SHSSH &shté pérgjegjés pér zbatimin praktik té
politikave dhe programeve sociale, sipas direktivave t¢ MSHMS. Ky institucion monitoron dhe
mbéshtet njésité vendore né ofrimin e shérbimeve sociale pér grupet n€ nevoj€, pérfshiré t&
moshuarit.
Instituti i Statistikave (INSTAT), &shté institucioni gendror pér
prodhimin e statistikave zyrtare n€ Shqipéri. Ai ka pér detyré té sigurojé
statistika t€ sakta, transparente dhe té paanshme pér zhvillimet ekonomike
e sociale né vend. INSTAT harton dhe zbaton programin statistikor,
garanton cilésiné e t€ dhénave, pérfagéson vendin né€ marrédhéniet
statistikore ndérkombétare dhe mirémban regjistrat statistikoré, duke u mbéshtetur né
standardet mé t& mira profesionale dhe ndérkombétare.’* Ai siguron t& dhéna té pérditésuara
mbi tendencat e plakjes, emigracionit, lindshmérin€ dhe ndryshimet né tregun e punés. INSTAT
organizon dhe zbaton Censin i cili synon t€ ofrojé t€ dhéna mbi strukturén demografike té
popullsisé sipas grupmoshave dhe gjinis€é me réndési pér planifikimin dhe realizim e politikave
geveritare.®®

3.2 Baza ligjore dhe kriteret e tjera gé rregullojné ¢éshtjen nén auditim
Baza ligjore kryesore g€ rregullon aktivitetin e subjektit lidhur me ¢éshtjen nén auditim g€ do
té jeté burimi 1 kritereve té auditimit.

Kriteret politike
— Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI);
— Strategjia Kombétare e Shéndetésisé 2021 - 2030;
— Strategjia Kombétare pér Barazin€ Gjinore 2021 - 2030;
— Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2020 - 2023 dhe 2024 - 2030;
— Dokumenti Politik Kombétar pér Moshimin 2020 - 2024;
— Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023 - 2030;
— Plani 1 Veprimit t€ Shéndetit Seksual dhe Riprodhues 2022 - 2030;
— Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Rinis€ 2022 - 2029.

Kriteret teknike

11 Vendim Nr.609, daté 20.10.2021 “Pér Pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”.

12 Ligj Nr. 57/2019, i pérditésuar, “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”.

B Ligjinr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”’.

14 Ligji nr. 17/2018 “Pér statistikat zyrtare”, neni 14.

15 Ligji nr. 140/2020 “Pér Censin e popullsisé dhe té banesave”, neni 2.
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— Ligji nr.10383, daté 24.2.2011, “Pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar;

— Ligjinr.121/2016, “ Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e Shqipérisé”;

— Ligji nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale’,

— Ligjinr. 7703, dat€ 11.5.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar;*®

— Ligjinr. 57/2019 “ Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”;

— Ligji nr.10 107, daté¢ 30.3.2009, “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e
Shqipérisé”;

— Ligji nr. 8876, dat€ 04.04.2002 “Pér Shéndetin Riprodhues”, i ndryshuar;

— Ligjinr. 15/2019 “ Pér Nxitjen e Punésimit”;

— Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 ”Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqgipérisé”, i ndryshuar”;

— Ligjinr. 75/2019 “Pér Rininé”;

— Ligji nr.15/2017 ““ Pér Arsimin dhe Formimin Profesional né Republikén e Shqipérisé”

— Ligji nr. 65/2016 “Pér Ndihmén Shtetérore”,

— Ligji nr. 17/2018 “Pér Statistikat Zyrtare”;

— Urdhér i Ministrit té¢ Shéndetésis€ nr.25, daté 22.01.2016, “Pér Miratimin e Udhérréfyesit
dhe Protokollet e Planifikimit Familjar”.

Kriteret e monitorimit dhe raportimit
— Census 2023 ”Regjistrimi 1 Popullsisé dhe Banesave”.
— Programi i statistikave zyrtare 2022-2026;
— EUROSTAT “Demography of Europe”.*’
—  World Bank, “Population estimates and projesticions”.*®
— Raporte vjetore t€ monitorimit t€ buxhetit.

Kriteret e tjiera/Praktikat mé té mira
— Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH): “Global strategy and action plan on
ageing and health”.*®
— UNECE “4geing Policies Database”.?°

3.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Institucionet shtetérore né Shqipéri, vecanérisht Ministria e Financave, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Shérbimi Social Shtetéror dhe Instituti i Statistikave
luajné€ njé rol vendimtar n€ adresimin e sfidave qé lidhen me moshimin e popullsisé.

- INSTAT éshté nj€ institucion profesional i pavarur i cili prodhon statistika asnjanése,
transparente dhe t€ pérditésuara, t€ cilat ndihmojné né€ gjykimin e pérdoruesve mbi proceset e
zhvillimit e transformimit né fushat ekonomiko-sociale brenda vendit. Vizioni 1 INSTAT-it
€shté qé t€ ofrojé té dhéna t& besueshme dhe té krahasueshme, duke pérshtatur metodologjité
dhe duke shtuar listén e treguesve statistikoré.

16 Neni 26, 27, 28, 29.

17 https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023#ageing-population
18 https://databank.worldbank.org/source/population-estimates-and-projections

19 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/329960/9789241513500-eng.pdf

2 https://ageing-policies.unece.org/browse-policy?keyword=&countries=1 &themes
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Bazuar né té€ dhénat e publikuara nga ky institucion né Censin e 2023, popullsia né Shqipéri po
pérballet me nj€ proces té qart€ moshimi, ku pérqindja e personave mbi 65 vjeg¢ ka arritur né
19.5% té totalit, nga 12.4% q¢ ishte né vitin 2000, ndérsa pritet g€ kjo pérqindje té rritet né mbi
30% brenda 20 viteve t€ ardhshme, duke krijuar presion t€ madh mbi sistemin shéndetésor dhe
shérbimet sociale. Ky ndryshim reflekton uljen e lindshméris¢ dhe rritjen e jetégjatésisé
mesatare, q€ tani &shté 77.3 vjet pér meshkujt dhe 81.2 vjet pér femrat. Po ashtu, INSTAT
raporton se mosha mesatare e shqiptaréve ka arritur né 42.1 vjeg, duke reflektuar njé trend té
qarté té plakjes s¢€ popullsisé

Kéto statistika shérbejné si instrument matés dhe mbéshtetés pér zhvillimin ekonomiko-social
dhe programimin ekonomik, shéndetésor apo social né Shqipéri pasi pritet t€ ndikojné
ndjeshém né kérkesén pér shérbime shéndetésore dhe sociale, duke rritur nevojén pér politika
gjithépérfshirése dhe t€é koordinuara.

- Ministria e Shéndetésis€¢ dhe Mirégenies Sociale si institucion pérgjegjés pér hartimin
e politikave kombétare sa i1 takon shérbimeve té€ pérkujdesit shogéror, ka gjeneruar produkte
si¢ ésht¢ Dokumenti Politik Kombétar pér Moshimin, 2020- 2024, udhézime, statistika,
trajnime té stafit, raporte monitorimi si dhe aktivitete qé adresojné fokusin toné t€ auditimit.
Ministria e Shéndetésisé ka zhvilluar programe pér menaxhimin e sémundjeve kronike, té cilat
jané mé t€ pérhapura né grupmoshén e treté, si diabeti, hipertensioni dhe sémundjet
kardiovaskulare duke promovuar fushata ndérgjegjésimi pér stilin e jetesés s€ shéndetshme dhe
kujdesin parandalues.

- Shérbimi Social Shtetéror si institucion buxhetor né€ varési t€ ministrit pérgjegjés pér
¢cEshtjet ¢ ndihmés dhe t€ shérbimeve shoqérore, €sht€ i organizuar me njé Drejtori té
Pérgjithshme dhe 12 Drejtori Rajonale, si edhe 29 institucione t€ pérkujdesit shogéror ndér to
edhe pér t€ moshuar, apo pér persona me aftési té kufizuar et;.

Né nivel social, rreth 60% e t&€ moshuarve jetojné né zonat rurale, ku aksesueshméria né
shérbime shéndetésore dhe sociale €sht€ mé e kufizuar, dhe vetém 38% e tyre pérfitojné€ nga
shérbimet sociale, situaté e cila nénvizon réndésiné e shérbimeve sociale dhe komunitare pér
té ofruar mbéshtetje né aktivitete t&€ pérditshme, ndihmé né shtépi, dhe mundési pér integrim
social dhe reduktim té izolimit. Shérbimi Social Shtetéror financohet nga buxheti i shtetit dhe
alokon fondet pér institucionet e pérkujdesit shoqéror, pér kompensimin e pagesave té
familjeve né skemén e ndihmés ekonomike dhe personave me aftési t€ kufizuar, si edhe
shpenzimet administrative pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Shérbimit Social Shtetéror dhe
Drejtorité Rajonale.

Né formé ndihme t€ menjéhershme financiare pér nénat me foshnja t€ porsalindura, prané
Shérbimit Social Shtetéror ofrohet shérbimi 1 1€shimit té bonusit t€ bebes. Ky éshté njé shérbim
q€ ofrohet prej vitit 2019 edhe pér fémijét e lindur né strukturat spitalore private dhe pér fémijét
e lindur jashté vendit kur prindérit nuk jané rezidenté jashté vendit.

Koordinimi 1 Ministrisé s¢ Shéndetésis€ me shérbimet sociale €shté thelbésor pér t€ garantuar
nj€ qasje gjithépérfshirése dhe efektive né€ pérballimin e sfidave t€ moshimit t€ popullsisé, duke
pérmirésuar cilésin€ e jetés s€ t& moshuarve dhe duke siguruar pérdorimin efikas t€ fondeve
publike. Investimi né trajnimin e personelit apo dhe pérmirésimi i infrastrukturés mbeten
prioritet pér t€ ofruar kujdes cilésor dhe t€ géndrueshém né t€ ardhmen.

- Ministria e Financave éshté institucioni pérgjegj€s pér arritjen e stabilitetit ekonomik
népérmjet drejtimit me efektshméri, efektivitet dhe transparencé té financave publike, e cila e
ushtron veprimtarin€ né pérputhje me legjislacionin pérkatés pér politikén makroekonomike
dhe fiskale, administrimin e t€ ardhurave, administrimin e buxhetit t€ shtetit, sigurimin e
fondeve té€ mjaftueshme pér shérbimet dhe programet pér t€ moshuarit, etj. N&é kuadér té
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Dokumentit Politik Kombétar pér Moshimin, 2020- 2024, 1 cili €shté njé dokument politik q&
pérfagéson njé plan t€ detajuar dhe gjithépérfshirés me synim pérmirésimin e jetés sé€ t&
moshuarve né Shqipéri, duke adresuar sfidat komplekse té plakjes sé popullsis€ né ményré t&
koordinuar dhe t€ géndrueshme, MF pérfshihet népérmjet garantimit t€ kushteve pér
pérmirésimin gradual t& pensioneve mé té uléta, pér ¢do vit, n€ pérputhje me rritjen e nivelit t&
inflacionit. Ofrimin e njé mbéshtetje t&€ qéndrueshme pér t&€ moshuarit mé t€ varfér, hartimin e
njé€ dokumenti mbi metodologjin€ pér pérllogaritjen e vazhdueshme té pensionit minimal dhe
intensifikimin e informimit nga Instituti i Sigurimeve Shoqérore mbi pensionet sociale, me
synim uljen e numrit t€ atyre q€ nuk e pérfitojné até, thjesht pér arsye informimi dhe burokracie.
Pér sa mé lart€¢, moshimi i popullsisé &shté¢ njé sfidé komplekse q&€ kérkon pérgjigje
gjithépérfshirése, ku institucionet shtetérore luajné rol ky¢ n€ zbatimin e politikave dhe masave
t&€ duhura pér miréqenien e t€ moshuarve né Shqipéri.

3.4 Pesha né buxhet

Pér referencé té temés toné t€ auditimit kemi shqyrtuar buxhetin faktik t€ Ministrisé s&
Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale pér vitet 2020-2024 si buxhetin e planifikuar pér vitin
2025. Nga té dhénat e paraqitura né tabelén né vijim, vérehet se buxheti i MSHMS ka ardhur
duke u rritur nga viti 2020 né vitin 2025. Si z€ t€ lidhur me temén toné t€ auditimit kemi
identifikuar programin “Pérkujdesi Social” vlera e té cilit po ashtu ka pé&suar njé€ rritje nga viti
2020 (27,756,103 1eké) né vitin 2024 (30,332,521 leké). Vérehet se né vitin 2025 planifikimi i
buxhetit pér kété program €éshté mé i ulét se né vitin 2024, pérkatésisht 27,502,528 leké né total
nga 30,332,521 leké qé€ &shté realizuar n€ vitin 2024.

Tabela nr. 1: Buxheti i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale pér periudhén 2020-2025

000 leké

Viti 2020 | Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024 Viti 2025
Programi Fakt Fakt Fakt Fakt Fakt Plan
Planifikimi, Menaxhimi
dhe Administrimi 2,188,312 | 1,534,148 446,138 313,261 363,094 467,313
Shérbimet e Kujdesit
Parésor 7,702,041 | 8,421,690 7,692,563 6,957,690 5,555,527 | 6,836,799
Shérbimet e Kujdesit
Dytésor 25,732,181 | 31,938,573 | 33,278,914 | 33,950,951 | 37,547,691 | 39,456,173
Shérbimet e Shéndetit
Publik 2,842,056 | 7,016,121 4,869,954 3,673,275 4,130,654 | 5,019,287
Shérbimi  Kombétar i
Urgjencés 296,051 289,775 232,995
Pérkujdesi Social 27,756,103 | 28,215,775 | 29,486,505 | 30,187,006 | 30,332,521 | 27,502,528
Rehabilitimi i té
Pérndjekurve Politik 1,033,156 945,121 1,027,241 1,135,013 1,096,402 1,448,051
Totali MSHMS 67,549,900 | 78,361,203 | 77,034,310 | 76,217,196 | 79,025,889 | 80,730,151

Burimi: MSHMS, pérpunoi grupi i auditimit

Programi i Pérkujdesit Social

Programi 1 Pérkujdesit Social ka né fokus mbéshtetjen financiare té kategorive né nevojé
népérmjet shtyllave kryesore, q€ jané Ndihma Ekonomike, Pagesa e Aftésisé sé¢ Kufizuar,
Bonusi i1 bebes, programi i mbéshtetjes sé vecanté pér graté e papuna, me tre apo mé shumé
fémijé t€ moshés deri né€ 18 vjec dhe financimi i1 shérbimeve t€ Pérkujdesit Social.
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Tabela nr. 2: Produktet e programit té “Pérkujdesit Social” pér periudhén 2020-2025

Produktet e Programit Viti 2020 | Viti 2021 Viti 2022 | Viti 2023 | Viti 2024 | Viti 2025
“Pérkujdesi Social” Fakt Fakt Fakt Fakt Fakt Plan
Familje dhe individ€é né nevojé

q¢ pérfitojné nga skema e NE 5,434,644 6,464,153 6,663,411 5,999,478 5,763,983 7,232,000
PAK dhe kujdestaré qé

pérfitojné pagesa 18,465,130 | 17,079,189 | 18,430,117 | 18,349,196 | 19,612,354 | 15,238,000
Bonusi i bebes 2,820,890 | 3,303,110 | 3,100,000 | 3,305,516 | 2,200,000 | 2,250,000
Pérfitues t&€ shérbimeve t&

pérkujdesit social té ofruara né

géndrat rezidenciale publike 871,043 457,564 274,522 382,237 444,985 452,672
Fémijé qé€ pérfitojné shérbime

né institucionet e pérkujdesit - 235,143 237,503 266,372 305,139 307,375
T& moshuar té trajtuar me

shérbime té pérkujdesit - 174,087 184,893 209,941 242,902 240,803
Persona me Aftési t€ Kufizuar

qé pérfitojné shérbime té

pérkujdesit - - 206,071 250,859 284,197 282,175
Persona nga grupet e

pafavorizuara t€ punésuar nga

ndérmarrjet sociale - - - - 3,677 80,000
Shérbime t€ reja sociale pér

grupet n€ nevojé té ofruara

népérmjet njésive vendore nga

financimi i fondit social 94,481 147,895 158,818 176,293 275,365 330,000
Mbrojtje e veganté nga shteti,

pér graté e papuna, me tre apo

mé shumé fémijé t€ moshés deri

né 18 vjeg 779,824 862,710 820,000
Raporte monitorimi pér

mbrojtjen e f€mijéve 10,370 9,963 10,079 11,690 12,637 13,565
Vendimet e gjykatés pér PAK 287,822 196,897 380,248 318,595

Personel jo mjekésor i trajtuar

me bonus pér COVID-19 28,093

Investime 32,356 56,849 24,194 75,351 5,975 255,938
Totali 27,757,007 | 28,215,775 | 29,486,505 | 30,187,006 | 30,332,521 | 27,502,528

Burimi: MSHMS, pérpunoi grupi i auditimit

Nga 14 produkte qé€ ka “Programi i Pérkujdesit Social”, referuar pérshkrimit té€ produkteve dhe
aktiviteteve q€ ndérmerren né arritje t& qé€llimeve té kétij programi, jané identifikuar dy
produkte té€ lidhura me temén toné té€ auditimit, konkretisht “Bonusi i bebes” dhe “Té moshuar
té trajtuar me shérbime té pérkujdesit”.

Vlera e produktit “Bonusi i Bebes” ka gqené e ndryshueshme nga viti né vit pér periudhén 2020-
2025, por ajo qé vihet re €shté se realizimi né vitin 2024 dhe planifikimi n€ vitin 2025 jané né
vlerat mé té ulta se vitet 2020-2023.

Vlera e produktit “7¢ moshuar té trajtuar me shérbime té pérkujdesit” ka ardhur né rritje nga
174,087 leké né€ vitin 2021 né 240,803 leké té planifikuara pér vitin 2025.

Me Vendimin nr. 535, daté 12.08.2024, t&¢ Késhillit t€ Ministrave jané miratuar tavanet
pérfundimtare t€ shpenzimeve té Programit Buxhetor Afatmesém 2025-2027, ku Ministria e
Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale financon disa programe buxhetore pérfshiré Programin e
“Pérkujdesjes Sociale”.
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Sipas tavaneve pérfundimtare shpérndarja pér vitet 2025, 2026 dhe 2027 €shté si mé poshté

vijon:
Tabela nr. 3: Tavanet nga Ministria Financave sipas programeve
Né 000 leké
Kodi | Programi Viti 2025 Viti 2026 Viti 2027
01110 | Planifikimi, = Menaxhimi  dhe 467,313 488,013 490,013
Administrimi
07220 | Shérbimet e Kujdesit Parésor 6,836,799 6,956,491 7,006,491
07330 | Shérbimet e Kujdesit Dytésor 39,456,173 37,460,059 37,024,059
07450 | Shérbimet e Shéndetit Publik 5,019,287 4,398,577 4,408,577
10430 | Pérkujdesi Social 27,502,528 30,496,770 30,946,770
01190 | Rehabilitimi 1 t€ Pérndjekurve 1,448,051 2,043,351 2,043,351
Politik
Totali MSHMS 80,730,151 81,843,261 81,919,261

Burimi: MSHMS, pérpunoi grupi i auditimit

Programi Buxhetor Afatmesém 2025-2027 ka parashikuar rritje t€ vlerés s€ “Programit té
Pérkujdesit Social” nga viti 2025 né vitin 2027 né vlerén prej 344,242 leké.

3.5 Feedback-u i subjekteve gjaté auditimit

Gjaté kryerjes sé€ auditimit nga institucionet e pérfshira né auditim té cilat jané pérgjegjése pér
hartimin dhe zbatimin e politikave kombétare lidhur me ¢éshtje t€ moshimit t€ popullsisé,
pérgjithésisht éshté¢ mbledhur dokumentacioni i kérkuar por né disa raste ka pasur vonesa té pa
justifikuara nga subjektet nén auditim. Nga Ministria e Shéndetésis€é dhe Miréqenies Sociale
grupit t& auditimit 1 jané krijuar kushtet bazé€ pér realizimin e auditimit. Komunikimi me
népunésit e caktuar nga institucionet nén auditim si dhe me népunés t€ tjeré né€ pérgjithési ka
gené korrekt dhe népunésit i1 jané pérgjigjur kérkesave té€ grupit t€ auditimit.

4. Detajet e auditimit

4.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjekteve
Risqget e aktivitetit t€ subjekteve jané ato risqe me té cilat pérballen institucionet e audituara
pér realizimin e pérgjegjésive t€ tyre qé krijohen nga aktiviteti né€ té€rési duke u fokusuar né
politikat, programet, proceset dhe strategjité qé ndjekin kéto institucione pér ruajtjen e vlerave
té trashégimis€ kulturore dhe/ose natyrore me vleré té€ jashtézakonshme universale. Risqet e
aktivitetit t€ subjekteve jan€ analizuar dhe evidentuar né tabelén né vijim.

Fusha e Pérshkrimi i riskut Ndikimi qé mund té kené Niveli i Pyetja e auditimit
aktivitetit risqet e identifikuara riskut

Hartimi dhe Mungesa ¢ njé Mungesa ¢ njé qasjeje A @&shté miratuar njé plan
miratimi i politike, plani gjithépérfshirése mund té gjithépérfshirés qé adreson
politikave / apo/dhe strategjie ¢ojé né veprime té fenomenin e moshimit t&
strategjive gjithépérfshirése. fragmentuara, mbulim té popullsisé?

pjesshém té€ nevojave dhe

mungesé€ drejtimi t&€ qarté pér

adresimin e fenomenit t&

moshimit t€ popullsisé.

Tkurrja e fuqisé punétore dhe

ndikim né rritjen ekonomike.

Ulja e normave té

lindshméris€ dhe rritja e

emigracionit té t& rinjve.
Hartimi i Politikat, planet apo | Hartimi i politikave apo A jané miratuar politikat
politikave strategjité mund té objektivave duke mos u bazuar n€¢ t& dhénat aktuale
bazuar né té mos jené hartuar bazuar né t€ dhéna té mbi moshimin e popullsis€?
dhéna duke konsideruar t€ | besueshme do t€ bénte qé ato
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Fusha e Pérshkrimi i riskut Ndikimi qé mund té kené
aktivitetit risget e identifikuara
dhénat mbi mos té ishin reale, té
moshimin e matshme apo té arritshme,
popullsisé. ¢’ka nuk do té sillte njé
pérmirésim né€ fenomenin e
moshimit t€ popullsisé.
Bashképunimi | Mungesé Mungesa e koordinimit midis
dhe bashképunimi apo institucioneve pérgjegjése
ndérveprimi ndérveprimi midis mund t€ ¢ojé né mbivendosje
institucioneve qé kompetencash, krijim
jané pérgjegjése pér | hapésirash qé mund té
zbatimin e mbeten t€ pambuluara, si
objektivave té rezultat mos zbatim efektiv té
ndryshme qé lidhen | politikave apo objektivave
me moshimin e pér ¢éshtjet e moshimit.
popullsisé.
Zbatimi i Politikat, planet apo | Moszbatimi i politikave apo
politikave / strategjit€ e mos pérmbushja e
arritja e ndryshme qé lidhen | objektivave té ndryshém qé
objektivave direkt apo indirekt adresojné ¢éshtjet e moshimit
me fenomenin e té popullsis€ ndikojné né
moshimit t& nivelet e punésimin,
popullsisé mund té migrimit, rritjes sé€ numrit té
mos jené zbatuar popullsisé etj.
plotésisht.
Financimi Financimi i Nuk arrihet zbatimi i
nevojshém pér objektivave dhe aktiviteteve
arritjen e té pércaktuara duke sjellé

objektivave mund té
mos jeté planifikuar
si duhet gjaté
procesit t€ hartimit
té strategjive ose
mund t€ mos jeté
arritur té sigurohet.

pamundési n€ uljen e
fenomenit t&€ moshimit dhe té
faktoréve qé e ndikojné até
né€ terma afatgjaté.

Monitorimi i
zbatimit té
objektivave

Mund t€ mos jeté
béré monitorimi dhe
vlerésimi i nivelit té
pérmbushjes sé
objektivave té
vendosura.

Mungesa e monitorimit mund
té ¢ojé né mosidentifikimin e
devijimeve dhe pamundésiné
pér té marré masa korrigjuese
né kohé.

4.2 Objektivat e auditimit
Auditimi me temé€ “Planet gjithépérfshirése té qeverisé dhe aspektet buxhetore pér njé popullsi
né moshim” kishte si objektiv kryesor vleré€simin e politikave, strategjive, planeve té vendit
toné g€ adresojné ¢éshtjet, sfidat dhe problemet qé lidhen me fenomenin e moshimit té

popullsisé.

Niveli i
riskut

Pyetja e auditimit

A ikané pérmbushur
institucionet pérgjegjése
detyrimet lidhur me zbatimin
e politikave t€ ndryshme qé
adresojné€ moshimin e
popullsisé?

A ikang€ pérmbushur
institucionet pérgjegjése
detyrimet lidhur me zbatimin
e politikave t€ ndryshme qé
adresojn€ moshimin e

popullsisé?
A sigurojné burimet
financiare mbéshtetjen e

nevojshme pér t&€ mund€suar
arritjen e objektivave
kombétare né moshimin e
popullsisé?

A &shté kryer monitorimi dhe
vlerésimi 1 zbatimit €
politikave t€ moshimit t&
popullsisé?

Ky vlerésim u realizua duke u fokusuar kryesisht né rolin dhe pérgjegjésité qé€ subjektet nén
auditim kan€ pér realizimin e objektivave té€ tyre institucionale dhe pérmbushjen e detyrimeve
qé rrjedhin nga legjislacioni. Né két€ ményré grupi i auditimit u pérpoq t€ sigurojé njé€ vlerésim
té paanshém dhe objektiv t€ institucioneve t€ pérfshira né auditim né drejtim te:
- Vlerésimit nése vendi yné ka njé plan gjithépérfshirés q€ adreson ¢éshtjet e moshimit
té popullsisé, apo ka plane t€ ndryshme sektoriale g€ adresojné két€ fenomen;
- Vlerésimin e zbatimit t€ objektivave t€ vendosura, si dhe monitorimin e progresit té

béré;

16




- Vlerésimin e politikave, objektivave apo planeve qé adresojné moshimin e popullsisé
né terma afatgjaté dhe sa jané bazuar ato, né t€ dhéna apo né treguesit € moshimit té
popullsisé;

- Vlerésimin e planifikimit t¢ burimeve financiare pér mbéshtetjen e politikave,
objektivave apo planeve q¢€ adresojné ¢éshtjet e moshimit té popullsisé;

- Vlerésimin e koordinimit dhe bashképunimit midis institucioneve pérgjegjése pér t&
siguruar arritjen e objektivave.

4.3 Pyetjet e auditimit
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4.4 Fushéveprimi i auditimit

Auditimi me temé “Planet gjithépérfshirése té qgeverisé dhe aspektet buxhetore pér njé popullsi
né moshim” vlerésoi hartimin dhe zbatimin e politikave, strategjive apo planeve qé adresojné
fenomenin e moshimit t€ popullsisé né€ vendin toné.

Auditimi u zhvillua né institucionet qé kan€ pérgjegjési pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin
e politikave kombétare pér moshimin e popullsis€, konkretisht né Ministriné e Financave,
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Ministriné ¢ Ekonomisé dhe Inovacionit,
Institutin e Statistikave dhe né Shérbimin Social Shtetéror.

Periudha nén auditim ishte 2020-2025.

5. Shtjellimi i pyetjeve té auditimit
Pyetja kryesore — A sigurojné politikat kombétare mbéshtetje gjithépérfshirése pér té

pérballuar sfidat e njé popullsie né moshim?

Mesazhi i auditimit

Shqipéria nuk ka njé plan gjithépérfshirés dhe ndérsektorial qé trajton fenomenin e moshimit
té popullsisé. Ky fenomen adresohet né strategji apo plane sektoriale té cilat né vetvete nuk
ofrojné njé mbéshtetje té ploté, té koordinuar dhe gjithépérfshirése pér ¢éshtjet e moshimit té
popullsisé. Politikat sektoriale té ndérmarra deri mé tani nga institucionet pérgjegjése né
térésiné e tyre, nuk kané sjellé ndikim né pérmirésimin e treguesve, pasi vendi yné vijon té keté
rénie té lindshmeérisé me aférsisht 72% nga viti 1990 né vitin 2024, bilanc migrator negativ me
migrim neto nga -15,030 persona né vitin 2018, né -32,497 né vitin 2022, si dhe rritje té moshés
mediane nga 32.6 vje¢ né vitin 2011 né 44.3 vjeg né vitin 2025.

Duke iu referuar treguesve té analizuar éshté e nevojshme qé té hartohen dhe té zbatohen
politika té drejtpérdrejta né perspektivé afatgjaté, duke pranuar se ndryshimet né politikat e
punésimit, lindshmérisé, migracionit, mbrojtjes sociale dhe zhvillimit ekonomik duhen dekada
qé té kené njé efekt té géndrueshém né shogéri.

Struktura demografike e Shqipérisé

Popullsia e Shqipérisé po pérballet me tkurrje té normave té rritjes natyrale e cila vjen si rezultat
i uljes sé numrit té lindjeve dhe emigracionit té larté. Té dhénat demografike té marra nga
INSTAT dhe té pérpunuara nga grupi i auditimit tregojné se né vitin 2024 éshté regjistruar
numri mé i ulét i lindjeve duke filluar gé nga viti 1990. Konkretisht, né vitin 2024 né vendin
toné jané regjistruar rreth 23,310 lindje duke vijuar njé trend rénés qé ka disa vite gé ndodh.
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Figura nr.1: Numri i lindjeve né Shqipéri pér periudhén 1990-2025
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Burimi i t& dhénave: INSTAT, pérpunoi grupi i auditimit.
Shtesa natyrore e popullsisé, gjithashtu éshté njé tjetér tregues i réndésishém demografik e cila
pérfagéson diferencén midis lindjeve dhe vdekjeve. Ky tregues éshté njé faktor i réndésishém
qé tregon pér dinamikén demografike, pasi na informon nése popullsia po rritet apo po tkurret
né ményré natyrore, pa marré parasysh emigracionin. Shtesa natyrore e popullsisé éshté
pozitive nése numri i lindjeve tejkalon até té vdekjeve. Nése ndodh e kundérta, kemi njé shtesé
natyrore negative e cila tregon pér njé tkurrje té popullsisé.
Figura nr.2: Shtesa natyrore e popullsisé né Shqipéri pér periudhén 1990-2025
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Burimi i té dhénave: INSTAT, pérpunoi grupi i auditimit.
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Sikurse mund té konstatohet edhe nga grafiku shtesa natyrore e popullsisé éshté né trend rénés
né mé shumé se tre dekada. Pér shembull, vetém né 10 vjecarin e fundit kemi njé rénie té
shtesés natyrore me aférsisht 88.3%, nga 10,297 né vitin 2015 né 1,208 né vitin 2024.
Sipas Censusit té vitit 2023, popullsia banuese né Republikén e Shqipérisé
mé 18 shtator 2023 rezultoi 2.402.113 banor€, duke shénuar njé€ ulje prej
rreth 420 mij€ personash krahasuar me Censin e vitit 2011. Ky reduktim
1 numrit t€ banoréve ndjek trendin e vazhdueshém t€ rénies demografike
qé ka filluar g€ prej viteve 1990, si pasojé kryesisht e emigracionit.
Rreth njé e treta e popullsisé shqiptare (31,6%) jeton né qarkun e
’ Tirané€s, duke e konfirmuar até si zonén mé t& populluar té vendit.
Sipas Censit 2023, emigracioni masiv dhe ulja e lindshméris€ u béné faktorét kryesoré té
tkurrjes demografike. Vetém gjaté viteve 2001 - 2011, rreth 500 mijé qytetaré emigruan nga
vendi, me njé mesatare prej 50 mijé personash né vit, trend ky qé ka vijuar né ményré té
ngjashme edhe mé pas.
Gjaté periudhés 2011 - 2025 mosha mediane?! né Shqipéri ka shénuar njé rritje, nga rreth 32.6
vjec né vitin 2011 n€ 38.8 vje¢ n€ vitin 2023 dhe me nj€ rritje akoma edhe mé t€ shpejté né
vitet 2024 dhe 2025, respektivisht 43.5 dhe 44.3 vje¢. Ky trend reflekton kombinimin e
fertilitetit t& ulét??, emigracionit t& konsiderueshém té té rinjve, pérmirésimit t& shéndetit dhe
rritjes s€ jetégjatésis€. Kéto faktoré ndikojné n€ uljen e popullsisé sé re dhe né rritjen e peshés
sé grupeve t€ moshés s€ mesme apo t€ té moshuarve.
Figura nr.3: Mosha mediane né Shqipéri 2011 - 20253
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Burimi i té dhénave: Baza e té dhénave INSTAT dhe publikimi i INSTAT — Popullsia e Shqipérisé, 1
Janar 2025, punoi grupi i auditimit.

Mbi tregun e punés
Tregu 1 punés pérfagéson njé nga treguesit kryesoré té zhvillimit ekonomik dhe social t& njé
vendi. T€ dhénat e grafikut mé poshté tregojné se shkalla e pjes€marrjes n€ forcat e punés né

21 Mosha mediane éshté mosha gé ndan popullsiné né dy pjesé té barabarta: 50% e popullsisé éshté mé e re se kjo
moshé; 50% e popullsisé éshté mé e vjetér se kjo moshé. Ky tregues evidenton strukturén demografike té njé
vendi, pér té kuptuar nése popullsia po plaket apo jo.

22 Numri mesatar i lindjeve pér grua ka réné ndjeshém gjaté dekadés sé fundit. Té dhénat zyrtare nga Eurostat
tregojné se norma e lindshmérisé né Shqipéri ishte 1.71 fémij€ pér grua mé 2012 dhe né vitin 2023 zbriti né€ 1,21
fémijé pér grua, ndérsa norma e BE-s€ &shté 1.38 lindje pér grua né vitin 2023.

23 https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START _ DE/POP03/table/tableViewLayout1/

Publikimi i INSTAT — Popullsia e Shqipé€ris€, 1 janar 2025. https://www.instat.gov.al/en/themes/demography-
and-social-indicators/population/
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Shqipéri ka gené relativisht e géndrueshme, duke 1€vizur nga 75,4% né fillim té vitit 2023 né
76,2% né mesin e vitit 2025.

Figura nr. 4: Shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés sipas grupmoshave.
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Burimi: INSTAT

Pér grupmoshén 25-54 vjeg, q€ pérfagéson bazén kryesore té fuqis€ punétore, shkalla e

pjesémarrjes éshté dukshém mé e larté dhe ka ndjekur njé trend rrités t& qéndrueshém, nga

83,0% né vitin 2021 né 87,7% né vitin 2024. Kjo tregon njé pérfshirje t& larté té késaj

o o grupmoshe né tregun e punés dhe njé stabilitet né aktivitetin
74,8% 87'7 70 ekonomik t& popullsisé aktive.

(] N¢ krahasim me kété grupmoshé, pjes€marrja e moshés 55-64 vjec

54
€shté mé e ulét, por gjithsesi ka njohur rritje t€ ndjeshme nga
64,6% né vitin 2021 né rreth 75% né vitin 2024.
Ndérsa pér grupmoshén 65+, pjes€marrja mbetet shumé mé e ulét,
por me rritje graduale nga 15,1% né vitin 2021 n€ 25,1% né vitin

55-64 viec 25-54 vjec 2024.

2024 Mbi politikat gé adresojné fenomenin e plakjes sé popullsisé

Fenomeni 1 moshimit t& popullsisé adresohet direkt apo indirekt
nga vendi yné népérmjet njé qasjeje strategjike sektoriale dhe ndérsektoriale t€ lidhura me
SKZHIE?-ng, duke e pérfshiré até né:

2 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2022 — 2030, éshté dokumenti kryesor strategjik i
zhvillimit socio - ekonomik t&€ Shqipérisé dhe pércakton vizionin afatgjaté pér zhvillim té gqéndrueshém dhe
integrim né BE.
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Strategjia e Punesimit Dokumenti Palitik

dhe Aftésive Kombétar per
Moshimin

2023-2030
2020-2024

Strategjia
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m Zhvillim dhe
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R 2022 - 2030 §
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Weprimit Strategjia Kombétare e

2022-2029 Mbrojtjes Sociale

2019-2023 dhe 2024-
2030

)

Strategjia Kombetare
pér Migracionin

2024-2030

Strategjia e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030, ¢ cila ka si vizion “Punésim cilésor dhe
aftésim gjat€ gjithé jeté€s pér t€ gjithé”. Ajo fokusohet né zhvillimin e aftésive,
pérmirésimin e pérputhjes mes ofertés dhe kérkesés né tregun e punés, rritjen e pérfshirjes
sé grave dhe personave me aftési té kufizuara, si dhe transformimin digjital té shérbimeve
té punésimit. Kjo strategji kontribuon né menaxhimin e sfidave té plakjes sé popullsisé
duke nxitur punésimin e brezave aktivé, krijimin e mundésive pér grupet e cenueshme gé
té mbeten ekonomikisht aktivé, si dhe nxitjen e té rinjve né tregun e punés népérmjet
garancisé rinore.

Strategjia Kombétare e Rinisé dhe Plani i Veprimit 2022-2029, qéllimi i sé€ cilés éshté
t€ vendosé t€ rinjt€ n€ gendér té zhvillimit social dhe ekonomik t€ vendit, duke krijuar
mundési reale pér pérfshirjen, aktivizimin dhe fuqizimin e tyre. Strategjia synon té
garantojé g€ té rinjt€ t€ kené€ qasje mé t€ miré né€ arsim cilésor, punésim t& denjg,
pjesémarrje aktive né vendimmarrje dhe mbéshtetje pér nisma inovative, kulturore e
sportive. Ajo ka pér qéllim té sigurojé g€ investimet né€ rini t€ kthehen né zhvillim t&
géndrueshém pér vendin, duke e béré rininé njé forcé aktive t€ ndryshimit pozitiv dhe
integrimit evropian t€ Shqipérisé.

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024-2030, éshté dokumentet kryesore qé
drejtojné politikat publike pér zbutjen e varférisé, pérfshirjen sociale, pérmirésimin e
cilésisé sé jetés dhe kujdesin ndaj personave té moshuar. Pér kété arsye, grupi i auditimit
zgjodhi t’1 analizojé kéto strategji si pjes€ e planeve gjithépérfshirése né kushtet e njé
popullsie gé po plaket.

Dokumenti Politik Kombétar pér Moshimin dhe Plani i Veprimit né zbatim té tij
2020-2024, i cili pércakton drejtimet strategjike dhe masat konkrete pér pérmirésimin e
cilésisé sé jetés sé té moshuarve, duke u fokusuar né mbéshtetjen shéndetésore, sociale
dhe pérfshirjen aktive té tyre né shogéri. Dokumenti éshté thelbésor pér vlerésimin e
planeve gjithépérfshirése pér njé popullsi né moshim, pasi mat nivelin e gatishmérisé
institucionale pér té garantuar shérbime dhe politika té géndrueshme né njé kontekst ku
grupmosha e té moshuarve po rritet me ritme té shpejta.

Strategjia Kombétare pér Migracionin 2024 — 2030, géllimi kryesor i éshté t€ sigurojé
geverisje efektive t€ migracionit, duke menaxhuar né ményré gjithépérfshirése 1€vizjet
migratore, dhe né t& njéjtén kohé t€ maksimizojé ndikimin pozitiv t€ migracionit né
zhvillimin socio-ekonomik t€ vendit, si dhe t€ promovojé migracionin té€ rregullt, t&
mbrojé té drejtat e migrantéve.
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Politikat dhe objektivat sipas strategjive t€ pérzgjedhura pér vlerésim dhe analizé nga grupi i
auditimit, jané:
Né Strategjiné e Punésimit dhe Aftésive 2023 — 2030, objektivat e pérzgjedhur jané:

e Politika 1, e cila ka si qéllim zhvillimin e aft€sive dhe lidhje mé e miré¢ e kérkes€s me
ofertén né tregun e punés pér mé shumé punésim. N¢ kété politiké kemi pérzgjedhur 2
objektiva té cilét jané: “Funksionimi mé 1 miré i tregut té punés pér t€ gjithé” dhe “Rritja
e nivelit té aftésive t&€ grave dhe burrave né moshé pune”.

e Politika 2, e cila ka si g€llim mund€simin e punésimit t€¢ denjé pér gra dhe burra
népérmjet zbatimit t€ politikave gjithépérfshirése t€ tregut t€ punés. Objektivi i
pérzgjedhur né kété politiké Eshté “Ndérmjetésim mé gjithépérfshirés i punésimit”.

Né Strategjiné Kombétare té Rinisé dhe Planin e Veprimit 2022-2029, objektivat e
pérzgjedhur jané:

e Pjesémarrje aktive e té rinjve né shoqéri dhe fuqizimi i tyre pér t’u shprehur lirisht.

e Rritje e mundésive pér punésim, pérmes zhvillimit té aftésive dhe késhillimit t&

karrierés.

Pérmirésim i miréqenies fizike, mendore dhe sociale té t& rinjve.

Arsim dhe inovacion cilésor, g€ ndihmon né zhvillimin e potencialit t€ tyre t& ploté.
Siguri dhe pérfshirje sociale pér té gjithé, veganérisht pér té rinjté né€ rrezik.

Politika rinore té koordinuara dhe té bazuara né fakte, me mekanizma t& miré financuar
pér zbatim, monitorim dhe vlerésim.

Né Strategjiné Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2024-2030, objektivat ¢ pérzgjedhur jané:
Politika A - Zbutja e varférisé dhe pérmirésimi 1 jetesés.

e Objektivi specifik A 1 dhe masén prioritare A 1.2, e cila ka si géllim pérmirésimin e
riintegrimit social-ekonomik té individéve (gra dhe burra) pjesé e skemés sé ndihmés
ekonomike, pérmes lidhjes me punésimin dhe promovimit té ndérmarrjeve sociale.

e Objektivi specifik A3 me géllim pérmirésimin e shenjéstrimit té fémijéve pérmes njé
programi mbrojtje sociale me fokus fémijét dhe ndjeshmérisé gjinore Né kété objektiv
bén pjesé dhe zbatimi dhe monitorimi i bonusit té bebes pér ¢do fémijé té lindur.

Né Dokumentin Politik Kombétar pér Moshimin dhe Planin e Veprimit 2020-2024,
objektivat e pérzgjedhur jané:
e Objektivi pér krijimin e mjediseve motivuese né puné pér personat para daljes né
pension dhe nxitjen e té mésuarit gjaté gjithé jetés.

5.1 A éshté miratuar njé plan gjithépérfshirés gé adreson fenomenin e moshimit té
popullsisé?

5.1.1 A i kané pérmbushur institucionet pérgjegjése detyrimet lidhur me zbatimin e
politikave té ndryshme gé adresojné moshimin e popullsisé?

Shqipéria nuk ka njé strategji kombétare gjithépérfshirése pér plakjen e popullsisé.

Né vitin 2021, Komisioni Evropian publikoi “Librin e Gjelbér pér Plakjen” (Green paper on
Aging)?, me géllim nxitjen e njé debati t& gjeré mbi sfidat dhe mundésité gé sjell plakja e
popullsisé né Bashkimin Evropian. Dokumenti thekson se popullsia né moshé pune po tkurret
prej mé shumé se njé dekade, ¢ka rrezikon mungesén e fugisé punétore dhe géndrueshmériné
e sistemeve té pensioneve, mirégenies etj. Pér kété arsye, Komisioni propozon politika gé rrisin
pjesémarrjen né tregun e punés, zgjasin jetén aktive, nxisin produktivitetin dhe inovacionin, si
dhe forcojné integrimin social té grupeve té ndryshme, pérfshiré migrantét dhe personat me
aftési té kufizuara.

%5 https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/green_paper_ageing 2021 _en.pdf

23


https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/green_paper_ageing_2021_en.pdf

Shqipéria nuk ka njé plan té€ vetém kombétar dhe gjithépérfshirés g€ trajton té gjitha aspektet
si mé sipér. Fenomeni i plakjes demografike adresohet né plane dhe strategji sektoriale dhe
ndérsektoriale g€ prekin aspekte t& ndryshme t€ moshimit aktiv, si:

e Strategjia e Punésimit dhe Aftésive 2023 — 2030;
Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2019 - 2023 dhe 2024 — 2030,
Strategjia Kombétare e Rinis€ 2022 — 2029;

e Dokumenti Politik Kombétar pér Moshimin 2020 - 2024.
Né kété drejtim, Ekspertét?® mbéshtesin idené e zhvillimit té njé strategjie ndérministrore pér
té adresuar sfidat e moshimit. réndésiné e trajtimit t¢ moshimit dhe ¢éshtjeve demografike si
prioritete né agjendén kombétare, pér té garantuar zhvillim té géndrueshém dhe njé shogéri
gjithépérfshirése.
N¢ két€ kuadér, grupi 1 auditimit vlerésoi masat dhe politikat e institucioneve pérgjegjése, duke
analizuar nése ato kontribuojné né rritjen e pjes€marrjes né tregun e punés, zgjatjen e jetés
aktive dhe forcimin e kapaciteteve né t& gjitha grupmoshat.

Vlerésimi i Zbatimit té Objektivave té Strategjis¢ s¢ Punésimit dhe Aftésive 2023 - 2030

Politika 1 e Strategjisé sé Punésimit dhe Aftésive ka si q€llim kryesor sigurimin e punésimit

cilésor dhe zhvillimin e aftésive gjaté gjithé jetés. Ky qéllim pritet t€ arrihet pérmes disa

objektivave specifiké, ndér t€ cilét grupi i auditimit ka analizuar:

e Objektivi 1.2 — Rritja e nivelit té aftésive té grave dhe burrave né moshé pune.
Ky objektiv synohet té€ realizohet pérmes masave prioritare si: nxitja e mundésive
gjithépérfshirése pér t€ nxéné gjaté gjith€ jeté€s dhe pérshtatja e ofertés sé formimit sipas
nevojave té té rriturve.

e Objektivi 1.3 — Pérmirésimi i funksionimit té tregut t¢é punés pér té gjithé.
Ky objektiv pérfshin masa prioritare si:

- transformimi digjital i shérbimeve t€ punésimit dhe sistemit t& arsimit dhe formimit
profesional (AFP);

- krijimi i nj€ sistemi t€ inteligjencés s€ afté€sive q€ prodhon sinjale t€ rregullta mbi kérkesén
dhe ofertén né tregun e punés;

- konsolidimi dhe zgjerimi i1 shérbimeve pér punékérkuesit dhe punédhénésit, duke i
pérshtatur n€ ményré té€ vazhdueshme mbi bazén e praktikave t€ monitorimit dhe
vlerésimit;

- lehtésimi i1 1évizshméris€ s€ fuqisé punétore brenda dhe jashté vendit.

Pérgjegjés pér realizimin e ndérhyrjeve, si dhe afatet pér realizmin, jané té pasqyruara né

Aneksin nr. 4

Institucionet nuk kané kryer vilerésimin e ploté té nevojave té té rriturve pér arsim dhe
trajnim.

Objektivi 1.2 — Rritja e nivelit té aftésive té grave dhe burrave né moshé pune, synohet té
realizohet pérmes masave prioritare si: nxitja ¢ mundésive gjithépérfshirése pér t€ nxéné gjaté
gjithé jetés dhe pérshtatja e ofertés s€¢ formimit sipas nevojave té té rriturve.

Sipas Progres-Raportit t€ Strategjis€ s€ Punésimit dhe Aft€sive 2023-2030, pér vitin 2024, té
siguruar nga MEI, jané€ evidentuar disa arritje q€ lidhen kryesisht me iniciativa t€ mbéshtetura
nga partnerét ndérkombétaré. N€ drejtim té fleksibilitetit t€ arsimit, United Nations Children’s
Fund (UNICEF) dhe United Nation Development Programme (UNDP), né bashképunim me
MEI dhe MAS, kané kryer nj€ vlerésim té politikave t€ arsimit parauniversitar me synimin pér
té rritur mundésité e tranzicionit drejt Arsimit dhe Formimit Profesional dhe pér té€ mbéshtetur

26 https://albania.unfpa.org/sq/news/workshop-mbi-demografin%C3%AB-dhe-moshimin-prioritete-dhe-sfida-
p%C3%ABr-shqip%C3%ABrin%C3%AB
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ri-angazhimin e t€ rinjve né sistemin arsimor. Gjithashtu, gjaté vitit 2024 jané realizuar nisma
té réndésishme pér zhvillimin e aftésive digjitale dhe té gjelbra. Shoqata RisiAlbania ka kryer
njé€ studim t& detajuar pér aftésité e kérkuara n€ sektorin e turizmit, ndérsa me mbéshtetjen e
The Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) jané trajnuar 80 té rinj
dhe 23 instruktoré né aftési t€ gjelbra, duke u zhvilluar 16 module t€ reja trajnimi. Paralelisht,
Programi i Kodimit ka vijuar mbéshtetjen pér rikualifikimin digjital t&€ t& rriturve, duke
kontribuar n€ pérshtatjen e aft€sive me kérkesat e tregut té punés.
RisiAlbania ka nisur njé fushaté sensibilizuese mbarékombétare pér promovimin e karrierés
dhe t€ nxénit gjaté gjithé jet€s. N& fushén e orientimit profesional, jané béré pérparime té
dukshme me ngritjen e katér zyrave komunitare té karrierés dhe me hartimin e udhézuesit pér
koordinatorét e karrierés né institucionet AFP. Gjithashtu, éshté aktivizuar rrjeti AFPro
Professionals’ Network, i cili krijon njé platformé bashképunimi ndérmjet shkollave
profesionale, bizneseve, mésuesve dhe nxénésve.
Sa mé sipér, pavarésisht kétyre arritjeve, grupi i auditimit vleréson se rezultatet e raportuara
jané t€ lidhura kryesisht me projekte t€ financuara nga partnerét ndérkombétaré, ndérkohé qé
disa nga masat thelb&sore t€ parashikuara n€ Strategji pér vitin 2024 nuk jané realizuar. S€ pari,
INSTAT, MEI, AKPA dhe AKAFPK nuk kané kryer vlerésimin kombétar t&€ nevojave té té
rriturve pér arsim dhe trajnim, njé ndérhyrje e parashikuar t€ pérfundonte brenda vitit 2024.
Mungesa e kétij vlerésimi cenon aftésiné pér t€ hartuar politika t&€ bazuara n€ evidencé dhe
pengon pérshtatjen e programeve t€ t€ nxénit me kérkesat reale té tregut t€ punés. S€ dyti, nuk
ka asnjé t€ dhéné né progres-raport pér realizimin e studimit t€ fizibilitetit dhe roadmap-it pér
mikrokredencialet?”, njé masé e réndésishme pér pérafrimin me rekomandimet e BE-sé dhe
ofrimin e rrugéve fleksibile t&€ t€ nxénit. Nga ana tjetér, t&€ dhénat e raportuara né Progres
Raportin e strategjisé tregojné se né vitin 2024 ka pasur njé ulje t€ pjes€émarrjes sé té rriturve
né trajnim, nga 16,428 persona né€ vitin 2023 né 12,830 gjaté vitit 2024. Ky trend tregon se
masat pér nxitjen e t&€ nxénit gjaté gjithé jet€s nuk kané arritur t€ ruajné nivelin e pérfshirjes sé
popullsis€ n€ moshé pune. N& pérfundim, ndonése disa nisma pozitive jané€ realizuar, masat qé
duhe;j té fillonin ose t€ pérfundonin brenda vitit 2024 nuk jan€ zbatuar plotésisht, duke béré qé
realizimi 1 Objektivit 1.2 t€ mbetet i pjesshém.

Objektivi pér funksionimin mé té miré té tregut té punés nuk éshté realizuar plotésisht.

> Objektivi 1.3 — Pérmirésimi i funksionimit té tregut té punés pér té gjithé, synon té

realizohet népérmjet masave prioritare si:

- transformimi digjital i shérbimeve t€ punésimit dhe sistemit t& arsimit dhe formimit
profesional (AFP);

- krijimi i nj€ sistemi t€ inteligjencés s€ aftésive q€ prodhon sinjale té rregullta mbi kérkesén
dhe ofertén né€ tregun e punés;

- konsolidimi dhe zgjerimi i shérbimeve pér punékérkuesit dhe punédhénésit, duke 1
pérshtatur n€é ményré t€ vazhdueshme mbi bazén e praktikave t€ monitorimit dhe
vlerésimit;

- lehtésimi 1 I€vizshmérisé s€ fuqisé punétore brenda dhe jashté vendit.

Mbéshtetur nga té dhénat e Progres Raportit t€ strategjisé pér vitin 2024, AKPA ka vijuar

pérmirésimin e portalit “puna.gov.al”?® dhe ka ndérmarré hapa pér transformimin digjital t&

shérbimeve pér punékérkuesit, rritjen e pérdorimit té platformave digjitale t&€ AFP-sé

(MésoVet); zhvillimin e materialeve digjitale mésimore; prodhimin e 12 analizave rajonale té

tregut t€ punés. Po ashtu, gjaté vitit 2024, MEI dhe AKPA nisén dy vlerésime té réndésishme

pér identifikimin e mospérputhjeve té aftésive: Analizén e Nevojave pér Aftési 2024 dhe
vlerésimin e ndikimit t€ digjitalizimit né sektorét prioritaré té turizmit, energjisé dhe TIK-ut.

2 Mikrokredencialet jané kualifikime t& pjesshme qé certifikojné kompetenca specifike t& fituara pérmes
programeve té shkurtra té t€ nxénit gjat€ gjith€ jetés.
28 https://www.puna.gov.al/
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Analiza e Nevojave pér Aftési, do t€ vlerésojé mungesat e aftésive, sfidat e rekrutimit dhe
marrédhéniet ndérmarrje-institucione, bazuar né€ njé kampion prej 2,880 ndérmarrjesh nga i
gjithé vendi. Rezultatet e sé cilés priten t€ dalin né 2025.

Gjithashtu, jané ndérmarré masa t€ synuara pér té pajisur punékérkuesit me aftésité digjitale
dhe té buta t€ domosdoshme. Programi kombétar “Aftésité Digjitale”, 1 zbatuar né t& gjitha
gendrat e formimit profesional, ka trajnuar 1,756 punékérkues (pérfshiré 1,667 t& papuné t&
regjistruar). Paralelisht, AKPA ka operacionalizuar njé program t& avancuar pér kodim, duke
ofruar trajnime né fusha shumé té kérkuara t&é TI-sé si programimi, siguria kibernetike dhe
robotika. Kjo nismé, e mbéshtetur nga subvencione publike, ka arritur 845 pjesémarrés gjaté
vitit 2024 dhe ka kontribuar né pé€rmirésimin e aftésive té fuqisé punétore pér njé treg pune
gjithnj€ e mé t€ digjitalizuar.

Grupi 1 auditimit konstaton se, pavarésisht se jané béré pérpjekje té réndésishme né zbatimin e
masave t€ objektivit 1.3, nga t€ dhénat e raportuara n€ progres raport, tregon se, edhe pse ka
shumé vende t€ lira t€ raportuara (61,624 n€ 2024), vetém 7,303 ndérmjetésime jané realizuar.
Kjo tregon se edhe pse sistemi digjitalizuar (si puna.gov.al), ndérmjetésimet kan€ réné nga
12,088 né 2023 - 7,303 né& 2024.

Shifrat e vitit 2024 nénkuptojné se objektivi pér funksionimin mé t€ miré té tregut t€ punés nuk
€shté realizuar plotésisht.

Politika 2, mbi nxitjen e punésimit té denjé pér graté dhe burrat pérmes zbhatimit té politikave
gjithépérfshirése té tregut té punés, né Strategjiné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive, pér
vitin 2024, ka objektiva pjesérisht té arritura.

Objektivi Strategjik 2.1 synon té sigurojé njé sistem shérbimesh punésimi qé ofron
ndérmjetésim efektiv dhe programe gjithépérfshirése pér t€ gjitha grupet vulnerabél. Ky
objektiv &shté pérzgjedhur sepse lidhet drejtpérdrejt me krijimin e njé tregu pune
gjithépérfshirés dhe té qéndrueshém. Analiza e treguesve pér periudhén 2022-2024 tregon
progres né disa masa, por gjithashtu evidenton njé séré mangésish mes objektivave strategjike
dhe rezultateve t€ arritura, duke ¢uar n€ pérfundimin se zbatimi mbetet i pjesshém.
Konkretisht, mbi pérfshirjen e grupeve vulnerabél né€ programet e nxénies sé€ punésimit,
paragqitet si n€ tabelén mé poshté:

Tabela nr. 4: Pjesémarrja né programet e nxitjes sé punésimit té ndaré sipas kategorive.

Treguesi 2022 2023 2024 Analizé
Totali i 4,344 2,635 2,465 Rénie e vazhdueshme
pjesémarrésve
Nga ndihma 692 494 618 Pérgindja rritet, por numri mbetet i ulét
ekonomike (16%) (19%) (25%) krahasuar me vitin 2022.
Romé & Egjiptiané 304 194 303 Pérmirésim né 2024
(7%) (7%) (12%)
Burimi: MEI, Raport Progresi 2024 Punoi: Grupi i auditimit

Pér sa i pérket pjes€émarrjes né trajnimin profesional, nga grupet specifike t€ ndaré né bazé té
kategorive té€ ndryshme (nga niveli 1 treté, pérfituesit e ndihmés ekonomike, grupet etnike, etj.),
rezultatet dhe analiza paragqitet si n€ tabelén mé poshté.

Tabela nr. 5: Pjesémarrja né trajnim profesional

Kategoria 2022 2023 2024 Analizé
Afatgjaté té papuné 786 TBD - Mungesé raportimi né 2023-2024, pamundéson
matjen e progresit
Pérfitues té ndihmés 768 | 842 - Rritje né 2023, por mungeseé té dhénash né 2024
ekonomike
Romé & Egjiptiané 255 228 - Rénie né 2023, dhe mungesé té dhénash né 2024
Burimi: MEI, Raport Progresi 2024 Punoi: Grupi i auditimit
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Mbi punésimin e grupeve vulnerabél, rezultatet paraqiten si mé poshté:

Tabela nr. 6: Punésimi i grupeve vulnerabil

Punésime totale 26,794 27,657 27,497 Nivel i géndrueshém
Nga ndihma ekonomike 1,785 (7%) 2,820 (10%) 2,211 (8%) | Rritje n€ 2023, rénie né 2024
Romé & Egjiptiané 497 (2%) 1,032 (4%) | 1,086 (4%) Rritje né 2023-2024

Burimi: MEI, Raport Progresi 2024 Punoi: Grupi i auditimit

Bazuar né Progres Raportin e vitit 2024, vlerésimi 1 masés prioritare 2.1.1 tregon njé ecuri té
konsiderueshme né disa ndérhyrje kyce (nd€rhyrjet e paraqitura n€ Aneksin nr. 1) té
parashikuara pér t’u realizuar deri n€ fund t€ vitit 2024, vecanérisht ato qé lidhen me ngritjen
e modeleve té reja té shérbimeve, pilotimin e partneriteteve dhe forcimin e kapaciteteve
institucionale né nivel lokal.

Gjaté€ vitit 2024 &shté finalizuar modeli pér menaxhimin e specializuar té rasteve pér grupet
vulnerabél dhe modeli 1 bashképunimit me OJF-té, i cili u konkretizua me VKM. Ky model ka
nisur té pilotohet né 19 bashki, ndérsa éshté zhvilluar procesi 1 konkurrimit dhe pérzgjedhja e
12 projekteve qé€ do t€ zbatohen nga viti 2025. Sipas raport-progresit zbatimi i tyre aktiviteve
ka gené kryesisht né€ faz€ pilotimi dhe ende nuk &shté shtriré plotésisht né nivel kombétar.
Megjithaté, Progres Raporti dhe t& dhénat statistikore (si né tabelat mé sipér) nxjerrin n€ pah
disa sfida q¢€ tregojné se jo t& gjitha ndérhyrjet e parashikuara kané arritur té pérkthehen né
rezultate t€ matshme deri né fund t€ vitit 2024. Sipas t€ dhénave té paraqitura né tabelén nr.4
mé sipér, pjes€marrja né programet e nxitjes s€ punésimit ka pésuar rénie t€ vazhdueshme nga
viti 2022 né 2024, duke u ulur nga 4,344 né€ 2,465 pjes€marrés. Pjes€émarrja né€ trajnimet
profesionale shfaq njé boshll¢ék té€ t&€ dhénave pér vitin 2023 dhe 2024, duke pamundésuar
vlerésimin e ndikimit t€ ndérhyrjeve q€ synojné aftésimin e punékérkuesve vulnerabél.
Punésimi i kétij grupi paraqget njé situaté mé t€ qéndrueshme, por edhe kétu shihen sinjale té
dobésimit pér pérfituesit e ndihmés ekonomike, ndérsa komunitetet Romé dhe Egjiptiané
tregojné nj€ trend pozitiv pér dy vite radhazi.

Portali i Garancisé Rinore nuk ka té dhéna mbi arritjet e suksesit.

NEé objektivin specifik 2.1.2. “Tranzicion i mbéshtetur dhe gjithépérfshirés nga shkolla né puné
pér té rinjt€ (NEET) n€pérmjet zbatimit t€ skemés sé Garancis€ Rinore”, njé¢ ndér ndérhyrjet
éshté zgjerimi 1 sistemit t€ menaxhimit t€ informacionit t&€ tregut t&€ punés pér t€ gjurmuar
rrugétimin e t&€ rinjve NEET para, gjat€ dhe pas pérfshirjes né skemén e Garancisé Rinore.
Garancia Rinore €shté njé program qé synon té sigurojé qé ¢do 1 ri, brenda njé periudhe té
caktuar pas regjistrimit si 1 papuné ose pas pérfundimit t€ arsimit, t€ marré njé oferté konkrete
pér punésim, arsim t& métejshém, trajnim profesional ose praktiké pune.

Nga té dhénat e marra gjat€ auditimit nga AKPA, qé€ nga nisja e fazés pilot né€ néntor 2023 deri
né€ shkurt 2025, rezulton se jan€ dorézuar 1,932 aplikime, 1,252 t€ rinj jané€ pérfshiré né skemé,
dhe 840 kané dalé me rezultat pozitiv (474 jan€ punésuar, 244 kané ndjekur arsim ose trajnim
profesional, dhe 122 jané pérfshiré né praktika profesionale).

Megjithaté, kéto t€ dhéna operative nuk pasqyrohen né portalin zyrtar t€ Garancisé Rinore, 1
cili &shté€ krijuar posacérisht pér té lehtésuar aksesin, informimin dhe komunikimin me té€ rinjté.
Né munges€ t€ publikimit t€ rregullt dhe gjithépérfshirés t€ treguesve té rezultateve,
institucionet nuk arrijné t€ sigurojné€ njé qasje t€ bazuar n€ evidenca, ¢ka éshté e domosdoshme
pér krijimin e besueshméris€ nga moshat e reja né€ institucionet shtetérore.
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Objektivi i vendosur né Dokumentin Politik Kombétar pér Moshimin 2020-2024%, pér
krijimin e mjediseve motivuese né puné pér personat para daljes né pension dhe nxitjen e té
mésuarit gjaté gjithé jetés nuk éshté realizuar plotésisht.
Sipas Planit Kombétar t& Veprimit mbi Moshimin 2020-2024, objektivi specifik 4, i politikés
1 pércakton: “Té¢ sigurojmé mjedise motivuese né puné pér personat para daljes s€ tyre né
pension dhe té nxisim té mésuarit gjaté gjithé jetés.” Ky objektiv synon qé procesi i daljes né
pension té mos jeté i menjéhershém dhe i detyruar, por i shogéruar me mundési pér vazhdimin
e punés né forma fleksibél, sipas nevojave té individit dhe interesave té punédhénésit.
Gjithashtu, parashikon krijimin e mundésive pér té mésuar gjaté gjithé jetés si njé ményré pér
té ruajtur aftésité profesionale, duke ruajtur né kété ményré aftésité pér puné pér njé kohé té
gjaté.
Treguesit e performancés pér kété objektiv pérfshijné:
e zhvillimin e fushatave té pérvitshme sensibilizuese mbi punésimin e té moshuarve dhe
mosdiskriminimin né puné;
¢ krijimin e njé modeli t€ “Universitetit t¢ Moshés s€ Treté€”, me 10 kurrikula t€ miratuara
dhe 1000 pjesémarrés né aktivitete té té mésuarit gjaté gjithé jetés.
Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e k&tij objektivi jané Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale (MSHMS) dhe Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit (ish MEKI).

Né lidhje me informimin e publikut mbi moshimin dhe diskriminimin, sipas raportit
pérfundimtar té dokumentit jané organizuar disa aktivitete sensibilizuese dhe fushata
ndérgjegjésuese né datat 1 tetor 2020 dhe 2021 (Dita Ndérkombétare e té Moshuarve) dhe 15
gershor (Dita Ndérkombétare kundér abuzimit me té moshuarit) 2020 dhe 2022. Né kéto
aktivitete kané marré pjesé pérfagésues t¢ MSHMS, Avokatit t& Popullit, bashkisé Tirané,
ISHP dhe organizatave té shogérisé civile. Grupi i auditimit konstaton se fushatat kané njé
shtrije gjeografike té kufizuar, kryesisht né bashkiné Tirané.

Lidhur me kurset e pérgatitura, MSHMS ka zhvilluar disa takime té pérbashkéta me
pérfagésues t€ moshés sé treté dhe pérfagésues té punédhénésve, me géllim diskutimin e
problematikave qé dalin pérpara punédhénésve dhe punémarrésve me largimin e tyre pér shkak
té plotésimit t&€ moshés pér té dalé né pension dhe mundésité pér vazhdimin me kohé té
pjesshme apo zgjatjen e mundésive pér vazhdimin e punés pas moshés ligjore té pensionit kur
kjo éshté né interesin e ty dy paléve. Megjithaté, pér kéto takime nuk ka té dhéna té sakta pér
numrin e takimeve dhe numrin e pjesémarrésve si¢ éshté shprehur dhe né raportin pérfundimtar
nga MSHMS.

Nuk ka baza té dhénash qé té evidentojé numrin e personave gé vijojné punén pas moshés sé
pensionit apo gé pérfitojné nga mundésité e tranzicionit fleksibél. Pér rrjedhojé, mungon njé
panoramé e garté mbi pérfshirjen e t¢ moshuarve né tregun e punés dhe masat gé mund té
lehtésojné kété proces.

Sipas té dhénave né raportin pérfundimtar té€ dokumentit, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive (AKPA), cdo vit né Qendrén e Formimit Profesional nr. 4 ka zhvilluar kurse pér
kujdestari pér té moshuar, té cilat ndjekin mesatarisht 35-40 persona, kryesisht kujdestaré té
moshés 65+. Po ashtu, gjaté periudhés 2022 jané organizuar disa kurse formimi profesional
nga AKPA né fusha té tilla si administrim pallati, rrobagepési, kuzhiné dhe gjuhé té huaj pér
té moshuarit. Nga té dhénat pér vitin 2022 rezulton se vetém 16 té moshuar mbi moshén 65
vjec kané marré pjesé né kéto kurse.

Grupi 1 auditimit konstaton se modeli 1 parashikuar 1 “Universitetit t€ Moshés s€ Treté” nuk
éshté ngritur, po ashtu asnjé nga 10 kurrikulat e planifikuara nuk rezultojné té jené miratuar.
Mungesa e zbatimit té ploté té objektivit pér krijimin e mjediseve motivuese né puné dhe té

2 Miratuar me Vendimin nr. 864, daté 24.12.2019.
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mundésive pér té mésuarit gjaté gjithé jetés ka kufizuar efektivitetin e politikave pér pérfshirjen
aktive té personave té moshuar né tregun e punés dhe nuk ka mundésuar shfrytézimin e
potencialit té tyre profesional dhe social.

1. Gjetje nga auditimi: Strategjia e Punésimit dhe Aftésive synon té sigurojé punésim cilésor
dhe zhvillim té aftésive gjaté gjithé jet€s pérmes disa objektivave kryesoré, si: rritja e nivelit t&
aftésive t€ grave dhe burrave né moshé pune; pérmirésimi i funksionimit té tregut té punés pér
té gjith€; si dhe forcimi i shérbimeve dhe mekanizmave q€ mbéshtesin njé treg pune mé efektiv
dhe gjithépérfshirés. N& kété kuadér, Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit, si institucioni
pérgjegjés pér koordinimin e politikave t€ punésimit dhe aftésive dhe pér drejtimin e
institucioneve zbatuese né varési t€ saj, ka rol ky¢ né planifikimin, financimin, monitorimin
dhe sigurimin e zbatimit t&€ ndérhyrjeve té parashikuara né strategji.

Auditimi konstatoi se disa nga ndérhyrjet e planifikuara pér vitin 2024 nuk rezultojné té
realizuara. Konkretisht, nuk ka evidencé pér pérfundimin e vlerésimit kombétar t€ nevojave té
té rriturve pér aftési, si dhe té studimit t& fizibilitetit pér mikrokredencialet, t€ cilat jané
kualifikime t€ pjesshme, fleksibile dhe afatshkurtra q€ certifikojné kompetenca specifike
profesionale dhe qé synojné t€ mbéshtesin pérdit€simin e vazhdueshém té aftésive té€ fuqisé
punétore. Kéto aktivitete duhej té€ realizoheshin nga Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit, né
bashképunim me Agjenciné Kombétare t€ Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimeve
dhe Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Afté€sive si institucione pjesémarrése.

Ndérkohé, rezultatet tregojné se, pjes€émarrja e té rriturve né trajnim ka réné€ nga 16,428 né vitin
2023 né 12,830 né vitin 2024. Po ashtu, numri i ndérmjeté€simeve t€ suksesshme né€ puné ka
réné nga 12,088 né€ 2023 né 7,303 né 2024, pavarésisht numrit t€ larté t€ vendeve té lira té
shpallura (61,624 né 2024). Kjo situaté vjen si pasoje e mos ndérhyrjeve té drejtpérdrejta
institucionale pér vleré€sime kombétare me ritmin e planifikuar, si dhe varésiné nga projekte té
financuara nga partnerét ndérkombétaré. Si rezultat, realizimi i objektivave té strategjisé deri
né kéte fazé vlerésohet si i pjesshém.

2. Gjetje nga auditimi: Programi i Garancis€ Rinore €shté njé program g€ synon t€ sigurojé
g€ ¢do 1 ri, brenda njé€ periudhe t€ caktuar pas regjistrimit si i papuné ose pas pérfundimit té
arsimit, t€ marré njé oferté konkrete pér punésim, arsim t&€ métejshém, trajnim profesional ose
praktiké pune. Né funksion té€ rritjes s€ aksesit dhe transparencés sé kétij programi éshté krijuar
Portali 1 Garancisé Rinore, i1 cili administrohet nga Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive (AKPA) dhe synon té shérbejé si platformé informimi, aplikimi dhe publikimi té
rezultateve t€ programit.

Grupi 1 auditimit konstatoi se portali zyrtar 1 Garancisé Rinore nuk pasqyron t€ dhéna mbi
arritjet dhe treguesit kryesoré té€ performancés sé€ programit. Sipas t€ dhénave té siguruara nga
AKPA, g€ nga nisja e fazés pilot né néntor 2023 deri né shkurt 2025 jané dorézuar 1,932
aplikime, prej té cilave 1,252 t€ rinj jané pérfshiré n€ program dhe 840 kané dalé me rezultat
pozitiv (474 t&€ punésuar, 244 té pérfshiré né arsim ose trajnim profesional dhe 122 né praktika
profesionale). Megjithaté, kéto t€ dhéna nuk jan€ publikuar n€ portal. Kjo vjen pér shkak se
portali €shté ende né pérdit€sim dhe varet nga financimi ndérkombétar. Mosreflektimi 1 té
dhénave kufizon ndjeshém funksionin e portalit si mjet i besueshém informimi dhe rrezikon té
ulé besimin e t€ rinjve né efektivitetin e skemés.

3. Gjetje nga auditimi: Sipas Planit Kombétar t€ Veprimit mbi Moshimin 2020-2024,
objektivi specifik 4 i1 politikés 1 synon sigurimin e mjediseve motivuese né puné pér personat
para daljes né pension dhe nxitjen e t€ mésuarit gjaté gjithé jetés. Pérgjegjés pér koordinimin e
zbatimit t& kétij objektivi &shté Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (MSHMS), né
bashképunim me Ministriné e Ekonomisé€ dhe Inovacionit. Treguesit e performancés pérfshijné
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zhvillimin e fushatave t€ pérvitshme sensibilizuese pér punésimin e t€ moshuarve dhe
mosdiskriminimin né puné, si dhe krijimin e modelit t€ “Universitetit t&€ Moshés s¢ Treté”, me
dhjeté kurrikula t€ miratuara dhe 1000 pjes€marrés né aktivitete t€ t&€ mésuarit gjaté gjithé jetés.
Nga verifikimi i dokumentacionit dhe raporteve t&€ zbatimit rezulton se objektivi nuk éshté
zbatuar plotésisht. Fushatat sensibilizuese raportohen si té realizuara né shtrirje t€ kufizuar
gjeografike, kryesisht né Bashkiné Tirané, dhe jo né ményré t€ pérvitshme né nivel kombétar.
Modeli i1 “Universitetit t& Moshés s€ Tret€” nuk éshté ngritur dhe asnjé€ nga dhjeté kurrikulat e
planifikuara nuk €shté miratuar. Edhe pse jané zhvilluar disa kurse formimi profesional nga
AKPA, pjes€émarrja ka gen€ shumé e ulét (100 persona mbi 65 vje¢ nga 1000 t& synuar). Si
pasoj€, zbatimi i aktiviteteve t€ planifikuara ka qgené i kufizuar, duke ulur efektivitetin e
politikave t€ ndérmarra dhe duke ndikuar negativisht n€ arritjen e objektivit pér nxitjen e t&
mésuarit gjaté gjithé jetés dhe integrimin e t€ moshuarve né tregun e punés.

1. Konkluzion: Institucionet pérgjegjése kané ndérmarré disa hapa t€ réndésishém pér zbatimin
e politikave qé lidhen me moshimin e popullsisé. Megjithaté, zbatimi i politikave né fushén e
punésimit, aftésive dhe pérfshirjes sociale ka gené i pjesshém, me disa masa pjesé€risht té
realizuara dhe me tregues qé shénojné rénie. Rezultatet e programit pér t€ rinjté nuk pasqyrohen
né€ ményré t€ ploté, ndérsa objektivat pér pérfshirjen e t€ moshuarve nuk jané arritur.

1.1 Rekomandimi: Ministria ¢ Ekonomisé dhe Inovacionit né bashképunim me institucionet
né varési t€ saj, t€ marrin masa té: (i) realizojn€ vleré€simin kombétar t&€ nevojave t€ t& rriturve
pér té nxéné gjaté gjithé jetés; (i1) pérgatisin dhe zbatojné studimet e fizibilitetit dhe roadmap-
in pér mikrokredencialet; (iii) pérfshijné ndérhyrjet e Strategjisé s€ Punésimit dhe Aftésive né
planet vjetore t€ punés, me qéllim zbatimin e objektivave té strategjisé.

Brenda vitit 2026

2.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aft€sive t€ marré masa pér rritjen e
transparencés s€ portalit t& Garancis€ Rinore, duke e publikuar né ményré té rregullt dhe té
pérditésuar treguesit kryesoré t€ progresit t€ skemés (numrin e aplikimeve, punésimeve,
trajnimeve dhe praktikave profesionale), me qéllim qé€ ky portal t€ ofrojé informacion té
besueshém pér té rinjte.

Brenda vitit 2026

3.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale, né bashképunim me
Ministrin€ e Ekonomisé€ dhe Inovacionit, t€ analizojé shkaqet e mosrealizimit t€ aktiviteteve té
Planit Kombétar t&€ Veprimit mbi Moshimin 2020-2024. Lidhur me zbatimin e objektivave té
Dokumentit Politik pér Moshimin 2025-2030, té sigurojné burime t€ nevojshme dhe
mekanizma efektivé monitorimi, me fokus pérfshirjen dhe aktivizimin e t€ moshuarve né
tregun e punés, me qéllim shmangien e pérséritjes s€ mosrealizimit t& objektivave né té
ardhmen.

Né vijimési

5.1.2 A éshté kryer monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té politikave t& moshimit té
popullsisé?

Monitorimi dhe vlerésimi i politikave té lidhura me moshimin e popullsisé pérbéjné njé
komponent thelbésor té ciklit té politikbérjes, pasi mundésojné ndjekjen e zbatimit té masave
dhe matjen e ndikimit té tyre né kohé. Ky proces siguron informacion té nevojshém pér té
kuptuar se né ¢faré mase objektivat e pércaktuara né dokumentet strategjike jané pérmbushur
dhe nése masat e marra kontribuojné né arritjen e rezultateve té synuara. Késhtu qgé, analiza
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fokusohet né ekzistencén dhe funksionimin e mekanizmave institucionalé t&¢ monitorimit dhe
raportimit, né qartésiné dhe rregullshmériné e procesit t& mbledhjes dhe analizimit té té
dhénave, si dhe né pérdorimin e rezultateve t€ monitorimit pér pérmirésimin e politikave dhe
planifikimin e buxheteve pérkatése. Gjithashtu, shqyrtohet niveli i koordinimit ndérmjet
institucioneve pérgjegjése dhe ményra se si sigurohet harmonizimi i informacionit gé
prodhohet né kété fushé.

Ky vlerésim synon té ofrojé njé pasqyré té pérgjithshme mbi ményrén se si funksionon sistemi
I monitorimit dhe vlerésimit té politikave pér moshimin e popullsisé, duke evidentuar praktikat
ekzistuese dhe shkallén e pérputhjes sé tyre me kuadrin strategjik dhe ligjor né fugi. Grupi i
auditimit pér kété, ka analizuar nése mekanizmat pér monitorimin dhe vlerésimin e politikave
gé lidhen me procesin e njé popullsie né moshim jané ngritur dhe funksionojné né pérputhje
me kornizén strategjike kombétare. Dokumentet strategjike gé pércaktojné kéto mekanizma
jané konsideruar si bazé pér vlerésimin e pérgjegjésive institucionale dhe té nivelit té zbatimit
né praktike.

Procesi i Monitorimit té Strategjive té Mbrojtjes Sociale 2019-2023 dhe 2024-2030%
Sipas Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale 2019-2023, monitorimi éshté udhéhequr nga Grupi
Tematik pér Pérfshirjen Sociale, i cili funksionon brenda strukturés sé Grupit pér Menaxhimin
e Integruar té Politikave (GMIP), té krijuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 157, daté
22.10.2018, “Pér marrjen e masave pér zbatimin e qasjes sé gjeré sektoriale/ndérsektoriale, si
dhe ngritjen dhe funksionimin e mekanizmit sektorial/ndérsektorial t€ integruar”.

Né bazé té kétij dokumenti, monitorimi realizohet ¢do vit, ndérsa raportet e monitorimit dhe
vlerésimit pérkatés duhet té hartohen dhe miratohen né afate 1-vjecare. Ky proces éshté
thelbésor pér té vlerésuar nivelin e realizimit té objektivave strategjike dhe pér té garantuar
zbatimin efektiv té masave té parashikuara.

Pér periudhén objekt auditimi 2020 — 2025, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS) ka hartuar katér raporte monitorimi, gé lidhen me strategjiné e méparshme né fuqi
(2019 — 2023) dhe njé draft- raport monitorimi pér Strategjiné e re t¢€ Mbrojtjes Sociale 2024 —
2030, si dokument i detajuar pér periudhén e monitorimit té vitit 2024.

Monitorimi éshté konceptuar si njé proces vjetor i matjes sé progresit drejt objektivave
strategjiké dhe specifiké té strategjise. MSHMS ka pérdorur njé matricé vlerésimi, e cila
pérmban hierarkiné e ploté té géllimeve nga objektivat strategjiké te indikatorét e
performancés. Né total, strategjia pérfshin 3 objektiva strategjiké, 14 objektiva specifiké dhe
39 indikatoré.

Té dhénat jané mbledhur pérmes raportimeve administrative nga njésité zbatuese, raporteve té
Shérbimit Social Shtetéror dhe analizave té sektoréve pérkatés né MSHMS. Pér verifikimin e
indikatoréve, jané zhvilluar takime periodike ndérmjet tre sektoréve kryesoré té Drejtorisé sé
Politikave t& Mbrojtjes Sociale, me géllim vlerésimin e zbatueshmérisé sé objektivave dhe
matjes sé progresit

Sipas té dhénave té Progres Raportit té vitit 2023, Objektivi specifik Al“Té pérmirésohet
performanca, pérshtatshméria dhe pérgjigjja ndaj krizave e skemave financiare dhe
pérfitimeve pér individét (burra, gra, djem dhe vajza)”, i cili lidhet dhe me temén e auditimit
ka katér indikatoré nga té cilét dy jané arritur plotésisht dhe kryesisht indikatori 3 (pérgindja e
shpenzimeve té Ndihmés Ekonomike gé shkon pér té varfrit) dhe indikatori 4 (pérgindja
familjeve pérfituese té fondit 6% akorduar bashkive né raport me kérkesat). Indikatori 2 Numri
i familjeve pérfituese NE sipas gjinisé éshté i arritur, dhe indikatori 1 (Pérgindja e popullsisé
sé varfér ekstreme gé marrin NE) jané arritur pjesérisht.

30Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2019-2023
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Tabela nr. 7: Statusi i Realizimit té Indikatoréve (né nr. dhe %) pér Objektivin Specifik Al.

Nr. Statusi Shprehur né numér Shprehur né %
1 I arritur plotésisht 2 50 %

2 | arritur 1 25%

3 1 25%

4

5 | pamatur/Pa Raportuar

6 Total 4 100%

Né gjykimin e grupit té auditimit monitorimi i Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale 2019-2023 &shté
zhvilluar mbi njé bazé té konsoliduar metodologjike, duke ndjekur standardet e transparencés,
matjes dhe raportimit té performancés. Procesi ka gené i institucionalizuar dhe gjithépérfshirés,
me pjesémarrjen e aktoréve gendroré, rajonalé dhe vendoré, dhe ka pérdorur instrumente
digjitale pér mbledhjen dhe verifikimin e té dhénave.

Procesi i monitorimit té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2024 — 2030

Procesi i monitorimit té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2024-2030 éshté
konceptuar si njé mekanizém gjithépérfshirés pér vlerésimin periodik té progresit né zbatimin
e politikave dhe masave gé lidhen me mbrojtjen sociale né vend. Pérgjegjés pér drejtimin dhe
koordinimin e kétij procesi éshté Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), e
cila e ushtron kété rol pérmes strukturave té saj té brendshme Drejtorisé sé Pérkujdesit té
Shérbimeve Sociale té Integruara, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Zhvillimit pér Mbrojtjen
Sociale dhe Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar.

Pér té siguruar njé gasje ndérsektoriale dhe té koordinuar, monitorimi mbéshtetet gjithashtu
nga Grupi i Integruar i Menaxhimit t€ Programeve “Zhvillimi i Kapitalit Njerézor”, nén-grupi
tematik “Mbrojtja Sociale”, i ngritur me Urdhrin e Kryeministrit nr. 90, daté 1.08.2023” Pér
marrjen e masave pér zbatimin e gasjes sé gjeré sektoriale/ndérsektoriale, si dhe pér ngritjen
dhe/ose riorganizimin e mekanizmit sektorial/ndérsektorial té integruar. Ky grup luan rolin e
strukturés mbikéqyrése dhe analitike gé garanton bashképunimin mes institucioneve gendrore,
agjencive zbatuese, njésive té geverisjes vendore dhe partneréve ndérkombétareé.

Gjaté vitit té paré té zbatimit té strategjisé, pra né vitin 2024, monitorimi éshté pérgendruar
kryesisht né mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave sasiore pér programet ekzistuese té
mbrojtjes sociale. Té dhénat jané mbledhur népérmjet matricés sé vlerésimit, e cila pérmban
objektivat madhoré, objektivat specifike dhe indikatorét pérkatés té performancés. Kéto té
dhéna jané pérdorur pér té pérshkruar shkallén e mbulimit té skemave financiare, si ndihma
ekonomike dhe pérfitimet pér personat me aftési té kufizuara, si dhe pér té evidentuar
ndryshimet strukturore né zbatimin e tyre. Né raport jané pérfshiré té dhéna té detajuara pér
numrin e familjeve dhe individéve pérfitues nga skemat e mbrojtjes sociale, shpérndarjen e tyre
sipas gargeve, pérbérjen gjinore dhe grupmoshore, si dhe pérpjekjet pér integrimin né tregun e
punés pérmes mekanizmave té referimit dhe ndérmarrjeve sociale. Kéto té dhéna paragiten
kryesisht né formé pérshkruese, pa njé analizé té thelluar krahasuese mbi realizimin e
objektivave té pércaktuara né strategji.

Krahas informacionit sasior, té dhénat cilésore jané mbledhur pérmes konsultimeve dhe
intervistave me aktoré institucionalé né nivel gendror dhe vendor, me synimin pér té reflektuar
progresin, sfidat dhe boshlléget né zbatim. Megjithaté, Progres Raporti evidenton se kéto
aspekte jané ende né fazé zhvillimi dhe nuk pérbéjné pjesé té konsoliduar té analizés sé
performancés.

Né aspektin metodologjik, monitorimi &shté konceptuar té realizohet né ményré periodike, me
raportime gjashtémujore pér burimet financiare dhe raportime vjetore pér indikatorét e
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performancés. Institucionet zbatuese, pérfshiré Shérbimin Social Shtetéror dhe njésité e
geverisjes vendore, jané té detyruara té raportojné té dhénat né formate té unifikuara, pérmes
njé matrice elektronike té monitorimit. Kjo gasje synon té garantojé transparencé, standardizim
dhe krahasueshméri midis periudhave raportuese.

Megjithaté, analiza e dokumentacionit tregon se viti 2024 ka gené kryesisht njé fazé pérgatitore
pér konsolidimin e mekanizmave té monitorimit. Strategjia éshté miratuar né fillim té vitit, dhe
si rrjedhojé, procesi éshté pérgendruar né krijimin e bazés institucionale dhe metodologjike pér
mbledhjen e té dhénave, mé shumé sesa né matjen e rezultateve konkrete té politikave. Pér disa
objektiva specifiké, si p.sh. Objektivi Al: “Té pérmirésohet performanca, pérshtatshméria dhe
pérgjigjja ndaj krizave e skemave financiare dhe pérfitimeve pér individét (burra, gra, djem
dhe vajza)”, i cili lidhet drejtpérdrejté me temén e auditimit éshté konstatuar se treguesit e
performancés pér kété masé prioritare indikatorét ende nuk jané pércaktuar, pasi dokumenti i
raportimit ndodhet né fazé drafti. Kjo tregon se mekanizmi i matjes sé performancés éshté ende
né proces zhvillimi dhe nuk ka prodhuar ende vlerésime té plota mbi efektivitetin e
ndérhyrjeve. Né kété piké grupi auditimit konstaton se procesi i monitorimit i Strategjisé
Kombétare té€ Mbrojtjes Sociale 2024-2030 né vitin e paré té zbatimit &shté ndértuar mbi bazén
e njé gasjeje raportuese dhe pérgatitore, mé shumé sesa vlerésuese. Ai ka shérbyer pér té
vendosur bazat institucionale, pér té testuar instrumentet e mbledhjes sé té dhénave dhe pér té
pércaktuar formatet e raportimit, por ende nuk ka arritur t€ prodhojé njé analizé té ploté té
performancés dhe impaktit social té masave té ndérmarra.

Mbi monitorimin e Strategjisé sé Punésimit dhe Aftésive 2023-2030%

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 pércakton né kreun IV té saj
kornizén pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit t¢ masave prioritare. Ministria e Financave
dhe Ekonomisé (MFE), si institucioni pérgjegjés pér fushén e punésimit dhe aftésimit
profesional, ka rolin udhéheqés dhe &shté institucioni pérgjegjés pér monitorimin dhe
koordinimin pér ndjekjen e vazhdueshme té progresit dhe vlerésimin e rezultateve né kuadér
té zbatimit té Strategjisé. Né shtojcén 1 té Strategjisé éshté pasqyruar plani i veprimit, ku jané
pércaktuar 3 objektiva specifiké dhe masat prioritare té cdo objektivi, sé bashku me
institucionet pérgjegjése (AKAFPK, MFE, AKPA, MAS). Institucionet pérgjegjése raportojné
mbi aktivitetet dhe burimet financiare pérmes planeve vjetore té punés dhe sistemit té
monitorimit. MFE ka detyrén pér sistematizimin e informacionit dhe pérgatitjen e raportit
vjetor té monitorimit, i cili i dorézohet geverisé dhe diskutohet me aktoré té tjeré.

Sipas Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2023-2030, ky monitorim synon té
ndjeké né ményré té vazhdueshme zbatimin e masave dhe ndérhyrjeve; té krahasojé progresin
me planin e veprimit; té vlerésojé pérdorimin e burimeve financiare (alokime dhe shpenzime);
té analizojé rezultatet e arritura né tri nivele (masat prioritare, objektivat specifiké, synimet
afatgjata té politikés) si dhe té sigurojé informacion té rregullt pér marrjen e vendimeve dhe
pérshtatjen e masave, kur éshté e nevojshme.

Strategjia specifikon se Monitorimi i zbatimit (masat, ndérhyrjet, burimet financiare) do té
kryhet ¢cdo vit. Monitorimi i performancés bazohet né kornizén e treguesve té pércaktuar né
Shtojcén 2 té VKM-sé nr. 173, daté 24.3.2023 “Pér miratimin e Strategjisé s¢ Punésimit dhe
Aftésive 2023-2030 dhe gjithashtu realizohet né periudhé vjetore. Raporti vjetor i monitorimit
pérgatitet nga MFE dhe i paragitet geverisé. Ndérsa, pér sa i pérket vlerésimeve, Strategjia
parashikon dy vlerésime kryesore:

- Vlerésimin e ndérmjetém (2023-2025), i cili analizon zbatimin, rezultatet, réndésiné e
objektivave dhe koherencén me politikat kombétare dhe kontekstin e ri;

31 VKM 1. 173, daté 24.3.2023 “Pér miratimin e Strategjis€é Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive 2023-2030,
Planit t& Veprimit pér Zbatimin e saj, si dhe Planit t& Zbatimit t&€ Garancisé Rinore 2023-2024".
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- Vlerésimi pérfundimtar (2029-2030), i cili shqyrton ecuriné e té gjithé periudhés dhe vleréson
efektivitetin, efikasitetin, réndésiné dhe géndrueshmériné e masave.

Strategjia e Punésimit dhe Aftésive, adreson plakjen e popullsisé vetém né nivel vizioni, pa
tregues raportimi pér grupin e cénueshém +55 vjec.

Personat mbi 55 vje¢ hyjné né “Grupet e veganta” sipas pérkufizimit ligjor®?, té cilét jané
punékérkues té disavantazhuar né tregun e punés. MEI duhet té analizojé periodikisht tendencat
e tregut té punés, té parashikojé zhvillimet e tij dhe té hartojé programe pér nxitjen e
punésimit.®

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 e njeh plakjen e popullsisé si sfidé
gé ndikon né tregun e punés dhe kérkesén pér aftési, por kjo njohje mbetet né nivel té
pérgjithshém politik, pa u shogéruar me tregues té matshém qé té fokusohen né grupin e
popullsisé mbi 55 vjec. Né dokumentet strategjike, pérfshiré planin e veprimit dhe raportet e
monitorimit pér vitet 2023 dhe 2024, nuk ka tregues monitorimi té dedikuara pér punésimin,
rikualifikimin ose pérfshirjen e késaj grupmoshe. Kjo e bén té pamundur matjen e ndikimit té
programeve ekzistuese mbi punésimin e personave né moshé té avancuar. Veté Ministria e
Ekonomisé dhe Inovacionit (MEI) ka pranuar se masa pér adresimin e plakjes jané indirekte,
té lidhura me politikat e pérgjithshme té punésimit dhe aftésimit gjaté gjithé jetés, pa njé gasje
té vecanté pér popullsiné né moshim.

Programet si Punésimi, Formimi né Puné, Vetépunésimi dhe Riintegrimi Social jané formalisht
té hapura pér kété grupmoshé, por mungon ndarja e té dhénave sipas moshés, gjé gé pengon
analizén e efektit real té tyre né nxitjen e punésimit t&¢ moshave 55+. Nga té dhénat e AKPA
(2020-2025), rezulton se vetém njé numér shumé i kufizuar personash mbi 50 vje¢ jané
pérfshiré né kéto programe (596 né Programin e Punésimit, 358 né Formim né Puné, 45 né
Vetépunésim dhe 18 né Riintegrim Social). Nisur nga fakti gé¢ mosha mediane éshté rritur vitet
e fundit, raportimi mbi ecuriné e késaj grupmoshe né tregun e punés shihet me réndési.
Mosndarja e raportimeve dhe e arritjeve sipas grupmoshave e kufizon analizén periodike té
tregut té punés.

Procesi i monitorimit té Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (2023-2030) né
vitin 2024, nuk ka té dhéna mbi treguesit e rezultateve pér masat e politikave né objektivin
strategjik 1.3.

Nga shqyrtimi i Raportit té Zbatimit té Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2023—
2030 pér vitin 2023, grupi i auditimit evidentoi se procesi i monitorimit éshté kryer dhe pérbén
fazén e paré té funksionimit té sistemit té ndjekjes sé strategjisé. Monitorimi éshté zhvilluar né
pérputhje me strukturén e dokumentit strategjik dhe ka pasqyruar zbatimin e masave té
planifikuara pér vitin e paré, por ka pasur kryesisht karakter organizativ dhe pérgatitor, duke u
fokusuar mé shumé né vendosjen e mekanizmave té bashképunimit dhe raportimit ndérmjet
institucioneve pérgjegjése. Pérgjegjés pér procesin e monitorimit éshté Ministria e Ekonomisg,
dhe Inovacionit (MEI), e cila drejton dhe koordinon punén me Agjenciné Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive (AKPA), Agjenciné Kombétare pér Arsimin Profesional dhe
Kualifikimet (AKAFP), si dhe me Inspektoratin Shtetéror t¢ Punés dhe Shérbimeve Sociale.
Neé proces jané pérfshiré gjithashtu INSTAT, partnerét e zhvillimit dhe organizatat e shogérisé
civile, gé kané kontribuar me té dhéna statistikore dhe mbéshtetje analitike. Né tabelén ku
tregohen treguesit e perfomancés sé monitorimit té zbatimit té€ masave, konstatohet se nuk ka
té dhéna gjaté vitit 2024, pér:

-Numri i punékérkuesve qé pérdorin shérbimet digjitale;

32 Ligj Nr. 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”, i ndryshuar, neni 3, pika 4, shkronja “d”.
33 Ligj Nr. 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”, i ndryshuar, neni 5, pika 1, shkronja “a” dhe “c”.
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- Numri i ofruesve t€ AFP-sé gé ofrojné mésim té kombinuar ose online;

- Pérgindja e ndérmjetésimeve té realizuara jashté bashkisé sé banimit.

Lidhur me treguesit pér masat e politikés 2.1.1 - Shérbimet dhe programet gé promovojné
punésimin dhe trajnimin duke pérdorur ekosistemin e tregut té punés, konstatohet se pér vitin
2024, nuk ka raportim pér numri (ose pérqindja) e pjesémarrésve né formim profesional nga
grupe t€ caktuara, t€ ndar€ sipas kategorive t€ ndryshme (niveli i treté, pérfitues t&€ ndihmés
ekonomike, grupe etnike etj.);

Pér sa mé sipér, mungesa matjes sé treguesve e bén té pamundur vlerésimin e realizimit té
objektivave.

Megjithése raporti ndjek strukturén logjike té ndérhyrjeve té strategjisé dhe pérfshin
informacion mbi rezultatet e arritura, ai mbetet mé shumé pérshkrues sesa analitik, pasi
mungon ndarja e té dnénave sipas grupmoshave, gjinive apo kategorive té pérfituesve, ashtu si
kérkohet né strategji. Procesi i monitorimit éshté zhvilluar me pérfshirje té pjesshme té
aktoréve institucionalé. Roli kryesor éshté luajtur nga MEKI dhe agjencité e varésisé, ndérsa
pérfshirja e institucioneve té tjera, si Ministria e Arsimit, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale apo Shérbimi Social Shtetéror, ka gené e kufizuar.

Mbi monitorimin e Strategjisé Kombétare té Rinisé (2022-2029)*

Sipas Strategjisé Kombétare té Rinisé (2022-2029), procesi i monitorimit té Strategjisé
Kombétare té Rinisé (2022-2029) duhet té realizohet né ményré periodike, pérmes raporteve
gjashtémujore dhe vijetore, té cilat pérmbajné té dhéna statistikore dhe narrative mbi progresin
e arritur. Pérveg kétyre, parashikohet edhe njé monitorim afatmesém né fund té vitit 2026, me
géllim vlerésimin e mesém té zbatimit té strategjisé dhe pérshtatjen e planit té veprimit né
pérputhje me ndryshimet né kontekstin socio-ekonomik dhe nivelin e mobilizimit té burimeve
financiare. Plani i veprimit rishikohet ¢do 2—3 vjet pér té garantuar njé pérputhje realiste midis
objektivave dhe mundésive faktike pér zbatim. Gjithashtu monitorimi éshté konceptuar dhe
zhvilluar né pérputhje me standardet e sistemit informatik té planifikimit té integruar (IPSIS),
Metodologjia e ndjekur nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (MSHMS) synon
té sigurojé njé sistem raportimi té unifikuar, efektiv dhe té bazuar né evidenca, gé garanton
ndjekjen e ecurisé sé objektivave dhe masave té parashikuara né Planin e Veprimit té
Strategjisé Kombétare té Rinisé (2022-2029).

Vierésimi i procesit té monitorimit, sipas “Raportit t¢ Monitorimit té Strategjisé Kombétare
té Rinisé (2022—-2029) pér vitin 2023.

Nga shqyrtimi i Raportit té Monitorimit pér Zbatueshmériné e Strategjisé Kombétare té Rinisé
(2022-2029) pér vitin 2023, rezulton se procesi i monitorimit &shté kryer né periodicitetin 6-
mujor dhe vijetor. Eshté hartuar dokumenti pérmbledhés gé pasgyron ecuriné e zbatimit té
masave dhe planit té veprimit té Strategjisé Kombétare té Rinisé 2022—-2029. Raporti éshté
realizuar né pérputhje me strukturén e dokumenteve strategjiké sektorialé dhe ndérsektorialg,
sipas kérkesave metodologjike té IPSIS. Ai ofron informacion mbi zbatueshmériné e géllimeve
politike, objektivave specifiké, masave dhe aktiviteteve té planifikuara, si edhe mbi
realizueshmériné e treguesve té performanceés gjaté periudhés sé raportimit.

Nga shqyrtimi i Raportit té Monitorimit pér Zbatueshmériné e Strategjisé Kombétare té Rinisé
2022-2029, viti 2023, rezulton se dokumenti jep informacion analitik dhe té matshém mbi
progresin e masave prioritare, problematikat e hasura gjaté zbatimit, sfidat e institucioneve
pérgjegjése dhe kontribuuese, si dhe rekomandon masat e nevojshme korrigjuese pér periudhat
e ardhshme. Po ashtu, raporti pérfshin té dhéna statistikore dhe evidenca té verifikueshme, té

3 VKM nr. 692, daté 26.10.2022 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t& Rinisé dhe Planit t& Veprimit 2022—
2029”.
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mbledhura nga veté institucionet zbatuese, dhe reflekton konsultimin me aktorét zbatues dhe
vlerésues té procesit.

Né lidhje me cilésiné e monitorimit, nga shqyrtimi i raportit t&¢ monitorimit pér vitin 2023,
rezulton se ekzistojné disa sfida gé ndikojné né efektivitetin e tij. Raporti evidenton se
performanca e disa objektivave specifiké ka rezultuar e dobét dhe jo rezultative, pér shkak té
nivelit té ulét té zbatimit t¢ masave pérkatése. Si sfidé paragitet domosdoshméria pér té nisur
me kohé aktivitetet né funksion té zbatimit té masave gé rezultojné me realizueshméri té ulét,
pasi ato ndikojné drejtpérdrejt né performancén e objektivave dhe té géllimeve politike gé ato
mbéshtesin.

Né aspektin e funksionimit té mekanizmave institucionale, nga shqyrtimi i Raportit té
Monitorimit pér Zbatueshmériné e Strategjisé Kombétare té Rinisé 2022-2029, viti 2023,
rezulton se, numri i madh i institucioneve pérgjegjése dhe kontribuese pér zbatimin e masave
kérkon menaxhim efektiv dhe koordinim té vazhdueshém. Raporti nénvizon se Ministri i
Shtetit pér Rininé dhe Fémijét (MSHRF), si institucioni gé drejton procesin e monitorimit té
SKR-sé, ka staf t&€ reduktuar, ¢ka pérbén risk dhe kérkon ndérhyrje pér t’u adresuar. Raporti
thekson se rritja e kapaciteteve zbatuese dhe financuese éshté e nevojshme. Po ashtu, theksohet
nevoja pér té forcuar Agjenciné Kombétare té Rinisé, pérmes shtimit té€ burimeve njerézore
dhe miratimit t& ndryshimeve té propozuara strukturore, né ményré gé té rritet roli i saj né
zbatimin dhe monitorimin e politikave té rinisé. Nga shqyrtimi i raportit rezulton se
bashképunimi me partnerét ndérkombétaré dhe donatorét éshté vlerésuar si piké e forté e
procesit.

Grupi i auditimit vleréson se monitorimi éshté kryer né periodicitetin 6-mujor dhe vjetor, duke
ofruar njé tablo té pérgjithshme té ecurisé sé Strategjisé Kombétare té Rinisé 2022—2029 pér
vitin 2023. Megjithaté, vihet re se raportimi éshté fokusuar kryesisht né nivelin e realizimit té
objektivave, masave dhe treguesve té performancés, ndérsa mé pak né analizén kritike té veté
procesit t€ monitorimit, funksionimit té mekanizmave ndérinstitucionalé dhe cilésisé sé té
dhénave té raportuara nga institucionet pérgjegjése dhe kontribuuese.

Né kété kuadér, grupi i auditimit vleréson se forcimi i métejshém i cilésisé, koherencés dhe
thellésisé analitike té procesit t¢ monitorimit do té rriste vlerén e tij si instrument orientues pér
politikébérjen. Njé proces mé gjithépérfshirés dhe analitik do té ndihmonte né identifikimin e
mangésive dhe pengesave né zbatim, si edhe né ndérmarrjen e masave korrigjuese né kohé.
Njé proces i tillé do té siguronte njé panoramé mé té garté mbi ndikimin potencial té politikave
rinore né zhvillimet demografike té vendit, pérfshiré edhe ato gé lidhen me moshimin e
popullsisé. Ky dimension éshté i réndésishém, pasi politikat rinore, pérmes fugizimit té té
rinjve, rritjes sé mundésive pér arsim, punésim dhe pjesémarrje, pérbéjné njé komponent té
drejtpérdrejté né ruajtjen e kapitalit njerézor dhe né frenimin e trendeve té moshimit
demografik.

Vlerésimi i procesit té monitorimit, sipas “Raportit t¢ Monitorimit té Strategjis¢ Kombétare
té Rinisé (2022-2029) viti 2024.

Nga shgyrtimi i Raportit t& Monitorimit pér Zbatueshmériné e Strategjisé Kombétare té Rinisé
20222029, viti 2024, rezulton se procesi i monitorimit éshté kryer vjetor. Raporti paraget té
dhéna mbi ecuriné e zbatimit té masave dhe objektivave té strategjisé dhe ofron njé tablo té
pérgjithshme té progresit dhe sfidave té hasura gjaté vitit 2024.

Nga shqyrtimi i raportit, rezulton se dokumenti i Raportit t& Monitorimit pér Zbatueshmériné
e Strategjisé Kombétare té Rinisé 2022-2029, pér vitin 2024 ka vijuar té paragesé té dhéna
statistikore dhe analitike t& mbéshtetura né evidenca té matshme dhe té verifikueshme, té
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raportuara nga institucionet zbatuese dhe té kombinuara me informacion té publikuar nga
burime shtetérore, kombétare dhe ndérkombétare. Sipas raportit procesi éshté shogéruar me
konsultim me aktorét zbatues dhe vlerésues, si dhe me analiza krahasimore té progresit sipas
objektivave té strategjisé.

Nga shqyrtimi i Raportit té Monitorimit pér Zbatueshmériné e Strategjisé Kombétare té Rinisé
2022-2029, viti 2024 , rezulton se efektiviteti i procesit t&¢ monitorimit vijon té pérballet me
njé séré sfidash té ngjashme me ato té konstatuara edhe né periudhat e méparshme. Raporti
thekson se, pavarésisht progresit té shénuar né disa objektiva, zbatueshméria e masave ka gené
e kufizuar né disa fusha pér shkak té fillimit me vonesé té aktiviteteve dhe kapaciteteve té
pamjaftueshme zbatuese. Kjo situaté ka ndikuar negativisht né performancén e objektivave
specifiké dhe té treguesve té tyre pérkatés.

Né aspektin institucional, raporti nénvizon se procesi i monitorimit dhe koordinimit mbetet i
ekspozuar ndaj risgeve gé lidhen me numrin e larté té institucioneve pérgjegjése dhe
kontribuuese, kompleksitetin e kérkesave té SKR 2022-2029 dhe mungesén e burimeve té
mjaftueshme njerézore né MSHREF, institucion pérgjegjés pér drejtimin e monitorimit. Raporti
vleréson se reduktimi i stafit né MSHRF pérbén risk té drejtpérdrejté pér cilésiné dhe
koherencén e procesit t¢ monitorimit, duke e béré té nevojshme ndérhyrjen strukturore dhe
rritjen e kapaciteteve té Agjencisé Kombétare té Rinisé, e cila po pérgatitet té ristrukturohet
dhe té forcohet me staf shtesé.

Raporti vleréson pozitivisht rolin e partneréve ndérkombétaré dhe vendas né zbatimin e
masave, duke theksuar se mbéshtetja e tyre njerézore dhe financiare ka kontribuar ndjeshém
né rritjen e numrit t€ masave té pérfunduara gjaté vitit 2024. Megjithaté, raporti thekson se
mbéshtetja e jashtme nuk zévendéson nevojén pér forcimin e kapaciteteve institucionale té
brendshme dhe pér sigurimin e burimeve té géndrueshme pér monitorim dhe zbatim.

Nga shgyrtimi i Raportit t&é Monitorimit pér Zbatueshmériné e Strategjisé Kombétare té Rinisé
2022-2029, viti 2024 raportit té vitit 2024, rezulton se, ndonése monitorimi éshté kryer dhe
paraget informacion mbi progresin e masave dhe objektivave, procesi i monitorimit nuk ka
arritur ende té garantojé njé analizé té ploté dhe té thelluar té shkageve té mosrealizimit té
masave, té véshtirésive né raportim dhe té riskut t& moszbatimit. Raporti nénvizon nevojén pér
pérmirésimin e metodologjisé sé raportimit, sigurimin e evidencave té plota mbi
zbatueshmériné e masave dhe forcimin e standardeve té cilésisé sé té dhénave té raportuara nga
institucionet zbatuese.

Grupi i auditimit vleréson se monitorimi pér vitin 2024 éshté kryer né pérputhje me
periodicitetin e parashikuar dhe ka siguruar njé pasqyré té pérgjithshme té ecurisé sé zbatimit
té Strategjisé Kombétare té Rinisé 2022-2029. Megjithaté, procesi nuk ofron njé vlerésim té
mjaftueshém té veté mekanizmit té monitorimit. Raporti fokusohet kryesisht te niveli i
realizimit té objektivave dhe masave té strategjisé, ndérsa mbetet mé pak i thelluar né analizén
e cilésisé sé monitorimit, funksionimit t& mekanizmave ndérinstitucionalé, koherencés sé té
dhénave té raportuara dhe shkallés sé pérfshirjes sé té gjithé aktoréve pérgjegjés, sic
parashikohet nga kuadri strategjik dhe ligjor.

Né gjykimin e grupit té& auditimit, monitorimi i vitit 2024, ndonése i kryer, nuk siguron ende
analizén e nevojshme kritike pér té vlerésuar se sa efektiv éshté procesi si instrument
menaxhimi dhe vendimmarrjeje. Cilésia dhe efektiviteti i procesit t¢ monitorimit t¢é SKR-sé ka
réndési té vecanté, pasi politikat rinore jané komponent i pandashém i masave kombétare qé
synojné ruajtjen e kapitalit njerézor, fugizimin e té rinjve dhe pérmirésimin e perspektivés sé
tyre social ekonomike né vend. Njé proces mé i forté monitorimi do té shérbente jo vetém pér
té matur progresin e politikave rinore, por edhe pér té orientuar mé miré politikat shtetérore qé
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ndikojné né dinamikat demografike dhe né frenimin e tendencave té moshimit té popullsisé né
periudhé afatmesme dhe afatgjaté.

Pér pércaktimin e fushés sé pérgjeqiésisé. Pérfshirja e kétij ndryshimi institucional né raport,
ka si géllim té sqarojé se pérgjegjésité pér politikat rinore nuk i pérkasin mé Ministrit té Shtetit
pér Rininé dhe Fémijét, por Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sportit.
Nga shqyrtimi i dy vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave me nr. 524, daté 22.9.2021, “Pér
pércaktimin e fushés s€ pérgjegjésisé shtetérore t€ Ministrit t€ Shtetit pér Rininé dhe Fémijét”
dhe nr. 512, daté 25.9.2025, “Pér pércaktimin e fushés sé€ pérgjegjésis€ shtetérore t€ Ministrisé
s€ Turizmit, Kulturés dhe Sportit” vérehet njé ristrukturim institucional dhe funksional i
pérgjegjésive shtetérore pér politikat rinore né nivel gendror.
Vendimi me nr. 524, daté 22.9.2021 i caktonte Ministrit té Shtetit pér Rininé dhe Fémijét njé
fushé té vecanté pérgjegjésie, me kompetencé té drejtpérdrejté pér hartimin, zhvillimin dhe
monitorimin e politikave pér rininé dhe fémijét. Ky ministér kishte rol koordinues
ndérinstitucional dhe pérgjegjési pér:
- hartimin dhe zbatimin e politikave gé synojné mbrojtjen e té drejtave té té rinjve dhe
garantimin e pjesémarrjes sé tyre né jetén shoqérore;
- pércaktimin e funksioneve e kompetencave té institucioneve né nivel gendror e vendor
pér céshtjet e rinisé;
- bashképunimin me organizatat rinore dhe trajtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me té rinjté né
diasporé dhe programet e shkémbimeve ndérkombétare rinore.

Ndérsa me vendimin nr. 512, daté 25.9.2025, kompetencat pér ¢éshtjet e rinisé jané transferuar
dhe integruar brenda Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sportit, e cila tashmé ka njé portofol
té zgjeruar gé bashkon katér fusha: turizmin, kulturén, sportin dhe rininé.
Ky ndryshim nénkupton kalimin nga njé ministri e dedikuar pér rininé né njé ministri me
karakter sektorial t¢ kombinuar, ku politikat pér rininé jané njé ndér néndrejtimet té
pérgjegjésisé shtetérore, krahas politikave pér turizmin, kulturén dhe sportin.
Vendimi nr. 512/2025 pércakton se Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit:
- harton, zhvillon dhe monitoron politikat pér mbrojtjen e té drejtave té té rinjve né
ményré gjithépérfshirése;
- krijon kushtet pér aktivizimin, pjesémarrjen dhe mbéshtetjen e té rinjve;
- pércakton funksionet e institucioneve né nivel gendror e vendor pér ¢éshtjet e rinise;
- bashképunon me organizatat rinore, me strukturat pér diasporén dhe me institucionet
ndérkombétare pér programet e shkémbimeve rinore.

Né té njéjtin vendim pércaktohet shprehimisht se shfugizohet vendimi i vitit 2021 pér Ministrin
e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, duke e zhvendosur pérgjegjésiné shtetérore pér politikat rinore
nén juridiksionin e Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sportit. Kjo do té thoté se funksionet
politike dhe administrative pér rining, hartimi i strategjive, koordinimi institucional,
monitorimi i zbatimit dhe raportimi né nivel geveritar tani administrohen nga kjo ministri.
Késhtu, pérgjegjésité pér rininé kalojné nga njé institucion me rol koordinues ndérsektorial
(Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét) tek njé ministri me funksione té kombinuara
sektoriale, ku politikat rinore konsiderohen pjesé e politikave té zhvillimit té turizmit, kulturés
dhe sportit, me synim nxitjen e aktivizmit, pjesémarrjes sociale dhe fugizimit ekonomik té té
rinjve né kuadér té zhvillimit t& géndrueshém.

4. Gjetje nga auditimi: Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024-2030 pércakton qé
Ministria e Shéndetésis€ dhe Mirégenies Sociale duhet t€ kryeje monitorim periodik me tregues
té pércaktuar performance dhe raportime analitike g€ mundésojné vlerésimin e progresit dhe
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efektivitetit t€ masave. Auditimi konstatoi se monitorimi pér vitin 2024 &shté realizuar né
ményré t€ pjesshme dhe kryesisht me karakter raportues, pasi treguesit e performancés nuk
jané ende t€ pércaktuar dhe raporti i progresit pér vitin 2024 nuk pérbén njé dokument té ploté
dhe t€ miratuar t€ monitorimit. Kjo vjen pér shkak se procesi i pérditésimit t€ indikatoréve té
performancés dhe mekanizmave t€ raportimit mbetet n€ zhvillim. Si rrjedhoj€, mungon njé
raport pérfundimtar q€ t€ mundé€sojé vlerésim té ploté t&€ progresit dhe efektivitetit t€ masave
té parashikuara né strategji, duke kufizuar mbéshtetjen pér vendimmarrjen.

5. Gjetje nga auditimi: Strategjia ¢ Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 pércakton qé politikat
sektoriale t&€ pérfshijné objektiva t&€ matshém, tregues t€ dedikuar dhe raportim té ndaré sipas
grupmoshave pér grupet e identifikuara si t€ vecanta, pér t&€ mundésuar vleré€simin e efektivitetit
té tyre. Nga auditimi u konstatua se, ndonése strategjia parashikon “punésim cilésor dhe afté€sim
gjaté gjithé jeté€s pér t€ gjithe” dhe e njeh plakjen e popullsisé si sfid€, raport-progresi i
strategjis€ nuk pércakton tregues performance apo raportime t€ dedikuara pér grupmoshén mbi
55 vjeg. Raportimet ¢ MEI dhe AKPA nuk paragesin t€ dhéna té ndara sipas moshés pér kété
grup. Si pasojé, nuk mund t€ vlerésohet ndikimi real i politikave né rritjen e pjes€marrjes s€
késaj grupmoshe né tregun e punés.

6. Gjetje nga auditimi: Strategjia e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 kérkon raportim té
ploté vjetor pér treguesit e rezultateve, t€ ndaré sipas kategorive té pérfituesve dhe faktoréve té
tjeré demografiké, né ményré qé t€ mundésohet vlerésimi i progresit dhe planifikimi efektiv i
politikave. Auditimi konstatoi se monitorimi pér vitin 2024, ndonése &shté kryer, nuk éshté
plotésisht funksional pér shkak t€ mungesés s€ t€ dhénave pér disa tregues kyc t€ objektivit
1.3, si numri i punékérkuesve qé pérdorin shérbimet digjitale, numri i ofruesve té AFP-s€ qé
ofrojné mésim online ose t€ kombinuar, dhe pérqindja e ndérmjetésimeve jashté bashkis€ sé
banimit. Gjithashtu, mungojné té dhéna t€ ndara sipas kategorive specifike t& pérfituesve pér
masén 2.1.1. Si pasojé, raportet e monitorimit mbeten kryesisht pérshkruese dhe jo analitike,
nuk ofrojné ndarje t& rezultateve sipas grupmoshave, gjinive apo kategorive té pérfituesve dhe
nuk ofrojné informacion t€ mjaftueshém pér matjen e progresit dhe pérmirésimin e
vendimmarrjes.

2. Konkluzion: Monitorimi dhe vlerésimi i politikave té€ lidhura me moshimin e popullsisé dhe
zhvillimin e kapitalit njerézor éshté njé komponent ky¢ pér menaxhimin e politikave publike
né€ Shqipéri. Nga vlerésimi 1 procesit t€ monitorimit pér Strategjité Kombétare t€ Mbrojtjes
Sociale (2019-2030), Punésimit dhe Aftésive (2023-2030) dhe Rinis€ (2022-2029), rezulton se
proceset e monitorimit jan€ ngritur dhe funksionojn€ mbi bazén e njé strukture institucionale
té qarté dhe metodologjike. Megjithaté, ekzistojné sfida t€ réndésishme pér disa strategji té
reja, q€ lidhen me pércaktimin e indikatoréve t€ performancés apo raportimin, ¢ka kufizon
mundésin€ e vlerésimit t€ ploté t€ progresit dhe ndikimit t€ masave. Proceset jané kryesisht
raportuese dhe pérgatitore né vitet e para t€ zbatimit, me njé fokus mé t€ kufizuar né€ analizén
kritike t&€ performancés dhe funksionimit t€ mekanizmave ndérinstitucionalé.

4.1 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale t€ marré masa q¢ té
pérshpejtoj€ procesin e pérditésimit dhe miratimit t€ indikatoréve t€ performancés pér secilin
objektiv strategjik t& pércaktuar né Strategjiné Kombétare t€ Mbrojtjes Sociale 2024-2030, né
ményré g€ raportet e monitorimit t€ jené t€ bazuara né tregues t€ matshém dhe té krahasueshém.
Gjithashtu, MSHMS t€ siguroj€ publikimin periodik té raporteve vjetore t€ monitorimit, t€ cilat
té pérfshijn€ analiza cilésore dhe financiare, duke mundésuar vlerésimin transparent té
progresit dhe llogaridhénies institucionale.

Brenda datés 31.12.2026
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5-6.1 Rekomandim: Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit (MEI), né bashképunim me
Agjenciné Kombétare t&€ Punésimit dhe Aftésive dhe institucionet partnere, t&€ marré masa té
pasqyrojé né€ raport progresin e Strategjis€ Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 t& gjithé
treguesit e performanceés sipas pércaktimeve té saj né ményré qé té shihen arritjet e indikatoréve
pérkatés.

Brenda datés 31.12.2026
5.2 A adresojné politikat kombétare sfidat e moshimit té popullsisé né periudhé afatgjaté?
5.2.1 A jané miratuar politikat bazuar né té dhénat aktuale mbi moshimin e popullsisé?

Strategjia Kombétare e Migracionit 2023 — 2030

N¢ pérballje me sfidat e plakjes s€ popullsisé dhe emigracionit té larté, Shqipéria ka miratuar
Strategjin€ Kombétare pér Migracionin 2023 — 2030 si njé dokument kornizé pér menaxhimin
e lévizjeve migratore. Ky dokument pérbén njé pérpjekje t€ integruar pér t€ kanalizuar politikat
e migracionit drejt zhvillimit t&€ géndrueshém ekonomik, social dhe politik t€ vendit, né
pérputhje me aspiratat e integrimit evropian. Strategjia Kombétare pér Migracionin 2024 —
2030 paraget njé kuadér t&€ gjeré politikash pér menaxhimin e flukseve migratore dhe pér
riintegrimin e t& kthyerve, por ajo nuk mbéshtetet né€ njé bazé€ té ploté statistikore dhe
demografike q€ t€ mund€sojé analizén e thelluar t€ shkaqeve, tipareve dhe trendeve té
migracionit. Né dokument mungojné t€ dhéna t€ detajuara mbi moshén, gjininé, statusin,
nivelin arsimor, arsyet e migrimit si dhe natyrén sezonale apo té€ pérhershme té emigracionit
dhe imigracionit.

Kéto elementé jané thelbésore pér té kuptuar jo vetém pérmasat, por edhe strukturén dhe
motivet e fenomenit, si dhe pér t& ndértuar politika mé té orientuara, me objektiva t&€ matshém
dhe me ndikim real. Pa njé analizé t€ till¢ t€ bazuar né evidenca, strategjia rrezikon t€ mbetet
né nivel deklarativ, duke mos adresuar né ményré t€ diferencuar grupet mé té prekura si té
rinjté, grat€, apo komunitetet rurale dhe duke mos mundésuar vlerésimin e efekteve afatgjata
té€ migracionit mbi tregun e punés, zhvillimin ekonomik dhe strukturén demografike t€ vendit.
Pér pasoj€, mungesa e pérdorimit té t&€ dhénave t€ detajuara e kufizon aftésiné e strategjis€ pér
té parashikuar trendet e ardhshme dhe pér t€ hartuar ndérhyrje efektive qé€ synojné ruajtjen e
kapitalit njerézor dhe ngadalésimin e plakjes s€ popullsisé.

Strategjia Kombétare e Migracionit 2023 — 2030 &shté mbéshtetur pjesérisht né burime
statistikore kombétare dhe ndérkombétare si: INSTAT, EUROSTAT, FRONTEX, I0M,
UNHCR, dhe Komisioni Evropian. Dokumenti pérfshin njé séré treguesish té réndésishém pér
té pershkruar kontekstin migrator t& Shqipéris€, duke pérfshiré:

Bilancin migrator®® negativ, me migrim neto qé &shté pérkeqésuar ndjeshém nga -15,030
persona né vitin 2018, né -32,853 né€ vitin 2021, dhe né -32,497 né vitin 2022.

35 Bilanci migrator €shté njé tregues demografik qé mat ndryshimin e popullsis€ s€ njé vendi ose rajoni si rezultat i migracionit, pra i
1évizjes s€ njerézve qé hyjné (imigrantét) dhe dalin (emigrantét) nga ai vend.
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Figura nr. 5: Bilanci Migrator né Shqipéri, 2018-2022
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Burimi: INSTAT, 2023.

Tendencat e shpérndarjes gjeografike, ku sipas EUROSTAT-it, shqiptarét me leje qéndrimi jané
té pérgendruar né Greqi, Itali, Gjermani, Francé etj, paragiten mé gjerésisht né¢ Aneksin nr. 3
bashkélidhur Projekt Raportit t€ Auditimit.

Tabela nr. 8: Shtetasit shqiptaré me leje géndrimi pér heré té paré né vendet evropiane, 2019-2022

Tabela 2. Shtetasis shaipiaré e feje géndrivs piér beré (8 pari wé veadel eoropiane, 20192022
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Baerimi: EUROSTAT, 2023

Burimi: Strategjia Kombétare e Migracionit 2023—2030
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Jan€ pajisur me leje géndrimi pér heré€ té€ paré€ n€ vendet evropiane né total sipas viteve:

2019 — 30482 leje géndrimi;
2020 — 38299 leje géndrimi;
2021 — 55393 leje géndrimi;
2022 — 76567 leje qéndrimi.
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Figura nr.6: Zhvillimi i kérkesave pér azil nga gytetarét e Shqipérisé 2000 deri né 2024
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Vija e sipérme pérfaqéson numrin total t& aplikimeve pér azil (aplikimet e para + shqyrtimet),
numri i aplikimeve t€ pranuara (jeshile) dhe aplikimeve té refuzuara (e kuge).

T¢€ dhénat tregojné se gjaté vitit 2024 8,541 shtetas shqiptaré kané paraqitur kérkesé pér azil,
kryesisht né vendet evropiane, ku destinacioni kryesor mbetet Mbretéria e Bashkuar, e ndjekur
nga Italia, Franca dhe Gjermania. Megjithaté, shkalla e pranimit éshté shumé e ulét, vetém
2.4% né total, me shumicén dérrmuese t€ kérkesave té refuzuara. Vendet e BE-sé si Gjermania,
Greqia, Suedia dhe Holanda kané normé pranimi 0%, ndérsa norma mé e larté e pranimit
vérehet né Kanada (79.5%) dhe Shtetet e Bashkuara (42.9%), edhe pse me numér relativisht té
vogél aplikimesh.

Tabela nr.9: Kérkesat pér azil, 2024

Destinacioni Zbatuar Pranuar Refuzuar Shkalla e pranimit
El} Mbretéria e Bashkuar 2,752 (o3t 3,653 1.9 %
L1 Italia 1,882 20 695 2.8%
Bl Francé 1,391 41 2,068 1.9 %
™ Giermania 262 1] 1,199 0.0 %
= Greai 589 0 363 0.0 %
01 Belgijike 245 10 329 2.9 %
BS Shtetet e Bashkuara 209 15 20 42.9 %
I Irlande 180 5 236 2.1%
I Kanada 130 58 15 79.5%
E3 Zvicer 50 0 42 0.0 %
i= Suedi 20 0 22 0.0 %
B8 Norvegji 24 0 12 0.0 %
= Holanda 22 0 17 0.0 %
& Spanjé 22 Q 21 0.0 %
= Austri 18 0 26 0.0 %
i3 Danimarka 8 0 5 0.0 %
4= Finlanda 8 0 10 0.0 %
Islanda 5 0 0

= Luksemburg 5 [i] 11 0.0 %
B Meksike 5 0 0

s Slloveni 5 [ Q

= Izrael aQ 0 10 0.0 %
B8 Australi 0 0 0

Totalet 8,541 218 8,754 2.4%

Burimi: World Data

% https://www.worlddata.info/europe/albania/asylum.php?utm_source
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Figura nr. 7: Kérkesat pér azil, 2019-2022
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Burimi: Databaza e EUROSTAT & Home Olffice UK, 2023

Mungesa e projeksioneve né Strategjiné Kombétare t€ Emigracionit 2023-2030 pér vitet e
ardhshme mbi emigracionin paraget njé problem té réndésishém, pasi pengon parashikimin e
tendencave demografike dhe planifikimin efektiv t€ politikave sociale dhe ekonomike. Kéto
mund té ilustrohen mé garté pérmes disa manggsive kryesore té strategjisé:

o Strategjia nuk pérmban parashikime (projeksione) pér trendet e migracionit né vitet
2024-2030, ndonése €shté njé dokument afatmesém strategjik.

e Nuk jané€ pérdorur modele demografike pér t€ vlerésuar ndikimin e migracionit né
strukturén e popullsisé (p.sh. ulja e numrit té t€ rinjve né moshé pune apo rritja e raportit
té varésis¢ demografike).

e Dokumenti mbéshtetet n€ t€ dhéna retrospektive (pér periudhén 2015-2018 ose 2019 —
2022), pa e projektuar prirjen né t&€ ardhmen.

e Kjo e kufizon aftésiné parashikuese t& strategjis€, duke e béré mé t€ véshtiré
planifikimin buxhetor dhe programimin e masave efektive pér menaxhimin e
emigracionit dhe rikthimin.

Strategjia Kombétare pér Migracionin 2024 — 2030 nuk pérmban parashikime pér zhvillimet e
ardhshme t€ emigracionit gjaté€ periudhés s€ zbatimit té€ saj. Dokumenti mbéshtetet kryesisht
né€ t& dhéna retrospektive, té€ pérfshira né profilet e migracionit € mbulojné periudhén 2015 —
2018 dhe né vlerésime té pérgjithshme té situatés deri né vitin 2022. Megjithése strategjia
synon té€ orientoj€ politikat kombétare pér njé periudhé shtatévjecare, ajo nuk ofron njé analizé
té projeksioneve t€ mundshme pér flukset migratore, pér ndarjen e popullsis€ sipas
grupmoshave apo pér ndikimin afatgjat€é q€ emigracioni mund t&€ ket€ né strukturén
demografike té vendit.

Kjo qasje kufizon ndjeshém kapacitetin planifikues t&€ dokumentit dhe e bén t&€ véshtiré
parashikimin e tendencave qé do té ndikojné drejtpérdrejt tregun e punés, zhvillimin ekonomik
dhe shérbimet publike. Pa njé bazé parashikuese, institucionet pérgjegjése nuk kané mundési
té projektojné me saktési nevojat pér ndérhyrje, burimet financiare dhe masat korrigjuese qé
duhen ndérmarré né rast ndryshimesh t€ médha né flukset migratore.

N¢ aspektin e auditimit t€ performancés, kjo nénkupton se politikat e hartuara mund té€ mos
jené né pérputhje me realitetin demografik né zhvillim dhe se burimet publike rrezikojné té
mos pérdoren n€ ményré optimale. Mungesa e projeksioneve gjithashtu kufizon koordinimin
ndérsektorial me politikat e punésimit, arsimit dhe mbrojtjes sociale, t€ cilat varen nga
dinamika e popullsis€ aktive dhe nga ndryshimet né raportin e varé€sis€ demografike. Si pasojé,
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strategjia humbet aftésin€ pér t€ gené njé instrument parashikues dhe pér t€ udhéhequr
qeverisjen afatgjaté t€ migracionit né pérputhje me realitetet demografike t€ vendit.

Strategjia nuk ofron baz€ té mjaftueshme pér t€ vlerésuar nése politikat e saj jané té
géndrueshme né kushtet e ndryshimeve t€ ardhshme demografike.

Mungesa e té dhénave té detajuara mbi shpérndarjen gjeografike té emigrantéve sipas
rajoneve pérbén njé kufizim t€ rénd€sishém né Strategjiné Kombétare t€ Emigracionit, pasi
dokumenti nuk ofron analiza té thelluara rajonale ose lokale g€ t€ tregojné se nga cilat qarqe,
bashki apo zona rurale vjen pjesa mé e madhe e emigrantéve. Mungesa e késaj shpérndarjeje
kufizon mundésiné pér t€ hartuar masa té€ synuara territorialisht, si pér shembull:

o programe punésimi pér zonat me emigracion té larté,

o mbéshtetje pér familjet e emigrantéve t& larguar,

o apo politika pér riintegrim t& pérgendruar n€ bashkité me kthime mé té larta.
Njé tjetér mangési e réndésishme e strategjisé lidhet me mungesén e njé analize territoriale té
emigracionit. Dokumenti nuk pérmban t€ dhéna mbi pérkatésiné rajonale apo bashkiake té
shtetasve shqiptaré q€ emigrojné jashté vendit, duke mos lejuar identifikimin e zonave mé té
prekura nga largimi i popullsisé. Aktualisht, burime zyrtare si INSTAT nuk publikojné
periodikisht statistika q€ pasqyrojné origjinén territoriale t€ emigrantéve sipas qargeve,
bashkive apo rajoneve.
Pér pasojé, strategjia mbetet né€ nivel t€ pérgjithshém kombétar dhe nuk arrin té adresojé
dallimet e médha g€ ekzistojn€ mes zonave urbane dhe rurale apo midis veriut dhe jugut té
vendit, ku emigracioni ka ritme dhe shkage t€ ndryshme. Mungesa e analizés territoriale e
kufizon afté€sin€ e institucioneve pér t€ hartuar masa t€ synuara sipas specifikave té secilit rajon,
si pér shembull programe punésimi pér zonat me emigracion t€ larté, politika pér riintegrimin
e t& kthyerve né komunitetet e origjin€s apo mbéshtetje pér familjet e emigrantéve t& mbetur
pas.
Kjo krijon rrezikun q€ masat e parashikuara té kené efekt t€ kufizuar dhe t€ mos garantojné njé
shpérndarje té drejté té pérfitimeve né t&€ gjith€ territorin e vendit. Strategjia mund t€ prodhojé
politika t& njétrajtshme pér gjithé vendin, pa marre parasysh nevojat dhe kapacitetet lokale. N&
terma afatgjaté, kjo prirje mund t€ ndikojé negativisht né zhvillimin e géndrueshém dhe né
integrimin social midis rajoneve, si dhe té rris€ pabarazité n€ zhvillim ekonomik e né€ aksesin
né shérbime publike. Pér mé tepér, mospérfshirja e njé analize gjeografike pengon
bashkérendimin efektiv me njésit€ e vetéqeverisjes vendore, té cilat kané rol ky¢ né
riintegrimin e t€ kthyerve dhe né hartimin e politikave lokale pér menaxhimin e emigracionit.

Lidhja midis papunésisé rajonale dhe emigracionit ekonomik

Sipas Strategjis€é Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive 2023 — 2030, qarku 1 Lezhés regjistron
shkallén mé t€ larté t&€ papunésisé n€ vend (22.6% né vitin 2021), i ndjekur nga Vlora me 19.5%,
ndérsa n€ krahun tjetér Kukési (4%) dhe Gjirokastra (4.7%) paragesin nivelet mé té uléta.
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Figura nr. 8: Shkalla e papunésisé sipas qargeve (2021)
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Burimi: Strategjia Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2023 — 2030

Kéto t€ dhéna pasqyrojné pabarazi t€ theksuara rajonale né tregun e punés, té cilat ndikojné
drejtpérdrejt né prirjet e migracionit dhe né vendimmarrjen e individéve pér t€ emigruar,
veganérisht pér arsye ekonomike.

Papunésia e larté, sidomos n€ mesin e t€ rinjve, mbetet njé nga faktorét kryesoré shtytés t&é
emigracionit. Qarqge si Lezha dhe Vlora, qé paragesin nivele té larta t& papunésisé, pérkojné
shpesh me rajone ku migrimi vecanérisht ai sezonal dhe 1 té rinjve €shté€ mé i pérhapur.
Kukési, ndonése sipas statistikave zyrtare ka papunési té ulét, mbetet historikisht njé zoné me
intensitet t€ lart€ emigrimi, ¢ka sugjeron se vendimmarrja pér migrim nuk kushtézohet vetém
nga mungesa ¢ vendeve té€ punés, por edhe nga faktoré t€ tjeré ekonomiké dhe socialé, si pagat
e uléta, mungesa e shérbimeve publike, apo tradita migratore.

Megjithése kéto t€ dhéna evidentojné nj€ lidhje té gart€ midis tregut t€ punés dhe emigracionit,
Strategjia Kombétare e Migracionit (SKM) nuk pérfshin analiza t€ detajuara t€ papunésisé
sipas qargeve, duke humbur mundésiné pér t€ shpjeguar emigrimin né€ nivel lokal.

Mungesa e lidhjes ndérmjet tregut t&€ punés dhe migracionit, pérmes treguesve territorialé té
detajuar, e kufizon aft€siné e strategjis€ pér t€ identifikuar rajonet ku politikat e kthimit t&
emigrantéve apo nxitjes sé punésimit lokal do t€ mund t€ ishin mé efektive.

Si pasojé, politikat e migracionit rrezikojné t€ mbeten shumé té pérgjithshme dhe jo té
targetuara, duke mos reflektuar specifikat socio-ekonomike t€ rajoneve me risk té larté
emigrimi.

Né mungesé t€ njé analize té till€, zvog€lohet mundésia pér t&€ ndérhyré me masa t€ dedikuara
né€ qarge si Lezha dhe Vlora, ku papunésia e lart€ dhe mungesa e alternativave ekonomike
nxisin largimin e popullsis€ aktive. Masa t€ tilla mund t&é pérfshijné subvencione pér punésim,
programe trajnimi profesional, apo incentiva fiskale pér bizneset q€ punésojné té rinj né kéto
zona.

Njé integrim sistematik 1 t€ dhénave t€ tregut t€ punés dhe t€ migracionit do t€ mundésonte
ndértimin e hartave té riskut t€ emigrimit sipas qarqeve, duke lejuar geveriné té orientojé meé
miré€ burimet dhe t€ zbatojé politika té bazuara n€ evidenca, t€ afta pér t€ frenuar shpopullimin
dhe pér té forcuar zhvillimin rajonal t€ géndrueshém.

Sipas njé studimi t& publikuar nga Komiteti i Céshtjeve t& Brendshme®’ t& Mbretérisé sé
Bashkuar, publikuar mé 12 gershor 2023, i bazuar né gjetjet e organizatés ndérkombétare Swiss
Contact, Qarku 1 Kukésit pérbén njé nga zonat me intensitetin mé té larté t€ emigracionit nga
Shqipéria drejt Mbretérisé sé€ Bashkuar.

87 https://committees.parliament.uk/publications/40291/documents/204657/default/
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Kjo prirje lidhet me ekzistencén e lidhjeve familjare dhe rrjeteve t&€ migrimit t€ krijuara ndér
vite nga brezat e méparshém té emigrantéve, té cilat kané leht€suar gasjen né€ strehim dhe
punésim pér migrantét e rinj.

Sipas sondazhit té zhvilluar nga Swiss Contact né€ kété qark, 35% e t&€ anketuarve kané shprehur
déshiré pér t€ emigruar dhe ndér ta, 59% kané deklaruar Mbretériné e Bashkuar si destinacion
té preferuar. Rezultatet e sondazhit nénvizojné se problemet ekonomike mbeten shtysa kryesore
e kétij fenomeni. Mé konkretisht:

e 58% e t€ anketuarve pérmendin koston e larté t€ jetes€s si sfidén kryesore;

e 43% pérmendin emigrimin e t& rinjve;

e 42% raportojné mungesé t€ mundésive t€ punésimit;

e 37% pérmendin papunésiné tek té rinjté;

e 35% evidentojné varfériné si problem dominues;

e dhe 21% nénvizojné mungesén e nevojave bazike.

Né ményré domethénése, 42% e t€ anketuarve pajtohen fuqimisht me deklaratén se “nuk ka
zgjidhje tjetér pér té rinjte pérvecse t€ emigrojné jashté vendit me té€ gjitha mjetet e mundshme”,
ndérsa 31% besojné se emigrimi i parregullt €shté njé fenomen i pandalshém.

T¢€ dhénat konfirmojné gjithashtu se Kukési éshté qarku mé 1 varfér né Shqipéri, me tregues
socio-ekonomiké qé qéndrojné 30—40% nén mesataren kombétare. Struktura e punésimit éshté
e pérgendruar kryesisht n€ sektorin bujgésor (70%), ndérsa vetém 5% e t€ punésuarve jané€ né
industri dhe pjesa tjetér né sektorin e shérbimeve, duke reflektuar mungesé diversifikimi
ekonomik dhe varési té lart€ nga bujqésia tradicionale.

Kéto gjetje ofrojné njé pasqyré t€ qart€ mbi lidhjen e ngushté midis varférisé, papunésis€ dhe
emigracionit ekonomik né rajonet veriore t&€ vendit, si Kukési, dhe theksojné nevojén qé
strategjité kombétare t€ migracionit dhe punésimit t&€ mbéshteten mé fort né analiza territoriale
pér té targetuar zonat me risk té€ larté emigrimi dhe mungesé mundésish zhvillimi.

Mungesa e té dhénave mbi moshén e emigrantéve dhe imigrantéve

Pa njé ndarje t€ garté sipas moshés, strategjia nuk mund t€ vlerésojé grupet demografike mé t&
prekura nga migracioni, si p.sh. té rinjté n€ moshé pune apo personat né prag pensioni qé
migrojné pér arsye familjare. T€ dhénat mbi moshén jané thelbésore pér t€ kuptuar ndikimin e
emigracionit né strukturén e popullsisé aktive dhe né procesin e plakjes sé popullsisé, qé éshté
nj€ ndér sfidat mé t€ médha demografike pér Shqipériné.

Né mungesé t€ kétij treguesi, strategjia nuk mund t€ analizojé se ¢faré grupmoshash po humb
vendi, né€ cilat fusha ndodh kjo humbje dhe si ndikon né€ fuqiné punétore, produktivitetin
ekonomik apo né€ géndrueshmériné e sistemit t€ sigurimeve shoqgérore. Kjo kufizon mundésiné
pér t€ ndértuar objektiva t€ matshém si, pér shembull, ulja e emigrimit té t€ rinjve 20-34 vjeg
ose rritja e pérqindjes sé€ t€ kthyerve né€ két€ grupmoshé. Politikat pa orientim moshor mbeten
té pérgjithshme dhe té pagarta n€ ndikim.

INSTAT nuk e kishte njé informacion té tillé lidhur me moshén e emigrantéve. Ata kané té
dhéna mbi moshén vetém té té€ huajve me leje géndrimi né Shqipéri, né tabelén si vijon:

Tabela nr. 10: Té huajt me leje géndrimi né Shqipéri sipas grupmoshés, 2020-2024

Vitet
Grupmosha 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024
Deri 19 1150 | 1390 | 1863 | 1891 1947
2029 1729 | 2026 | 2865 | 3811 4356
30-39 2732 | 3042 | 3761 | 4829 5395
40-49 2512 | 2753 | 3227 | 3878 4283
50-59 2870 | 2935 | 3287 | 3491 2952
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Mbi 60 vjeg 2616 2775 3148 3560 3007
Totali 13609 14921 18151 21460 21940
Burimi: INSTAT

Mungesa e té dhénave mbi gjininé

Edhe pse né dokument pérmendet “perspektiva gjinore” si fokus, nuk ekziston asnjé analizé
statistikore sipas gjinis€. Ndarja gjinore e migracionit €shté e domosdoshme pér té kuptuar nése
graté apo burrat migrojné mé shumé, pér ¢faré€ arsye, né€ cilat sektoré punojné jashté vendit dhe
si ndikon kjo né strukturén familjare, né kujdesin social dhe né€ tregun e punés né vendin e
origjinés.

Migracioni gjinor ka pasoja té shuméfishta: emigracioni i burrave mund t€ ¢ojé€ né feminizimin
e varféris€ n€ zonat rurale, ndérsa emigracioni i grave shpesh lidhet me humbjen e rolit té tyre
né familje dhe me sfida né mbrojtjen e t& drejtave né vendet pritése. Pa t&€ dhéna té tilla,
strategjia nuk mund té formulojé masa té diferencuara gjinore, si programe pér punésimin e
grave t€ kthyera apo politika pér pérfshirjen e burrave né proceset e riintegrimit.

Sikurse dhe me moshimin, INSTAT nuk kishte njé informacion lidhur edhe me gjinin€ e
emigrantéve. Ata kané t€¢ dhéna mbi gjininé vetém té t€ huajve me leje qéndrimi né Shqipéri,
né tabelén si vijon:

Tabela nr. 11: Té huaj me leje géndrimi né Shqipéri sipas gjinisé, 2020-2024

Vitet Gjithsej Meshkuj Femra
2020 13,609 8,676 4,933
2021 14,921 9,400 5,521
2022 18,151 11,345 6,806
2023 21,460 13,691 7,769
2024 21,940 13,572 8,368

Burimi: INSTAT

Mungesa e té dhénave mbi nivelin arsimor

Té& dhénat mbi arsimimin e emigrantéve dhe imigrantéve jan€ ndér treguesit mé té€ réndésishém
pér vlerésimin e ndikimit t€ migracionit né kapitalin njerézor té vendit.

Raporti i Monitorimit Global pér Arsimin® i UNESCO-s (2019) thekson se Shqipéria éshté
ndér vendet me normén mé té lart€ t€ emigrimit t€ personave me arsim té lart€. Ky fenomen, 1
njohur si “ikja e trurit” (brain drain), po pérbén njé sfid€ serioze pér zhvillimin e géndrueshém
ekonomik dhe shoqéror té vendit. T€ dhénat e raportit tregojné se mé shumé se 20% e
punétoréve té€ kualifikuar shqiptaré jetojné dhe punojné€ jashté vendit, duke e renditur
Shqipérin€ ndér vendet me humbje mé t€ madhe t€ kapitalit njerézor né Evropé.

38 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265866
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Figura nr. 9: Migrimi i personave me arsim té larté
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Burimi: Raporti i Monitorimit Global pér Arsimin i UNESCO-s (2019)

UNESCO véren se ky proces nuk éshté thjesht migrim ekonomik, por largim sistematik i
potencialit intelektual dhe profesional, i cili €shté produkt i investimeve publike né arsim. Né
shumé vende t€ varfra ose me té ardhura t€¢ mesme, si Shqipéria, ky fenomen sjell si pasojé
humbje t€ drejtpérdre;jté t€ fuqisé punétore té€ kualifikuar.

Pavarésisht se raportet ndérkombétare, pérfshirée UNESCO-n, e identifikojn€ Shqipériné si njé
nga vendet me normén mé t€ larté t&€ emigracionit té t€ arsimuarve, Strategjia Kombétare pér
Migracionin 2024-2030 nuk pérfshin asnjé referencé ndaj kétij fenomeni. Dokumenti nuk
pérmban té dhéna, analiza apo masa specifike qé€ lidhen me emigracionin e punétoréve té
kualifikuar, me humbjen e kapitalit njerézor apo me ndikimin gé€ kjo ka n€ zhvillimin afatgjaté
té vendit.

Mungesa e késaj t€ dhéne pérbén njé boshllék té theksuar. N& nj€ kohé kur vendet e rajonit dhe
té Bashkimit Evropian po ndérmarrin politika pér té€ kthyer trurin (brain gain) pérmes
programeve té riintegrimit profesional dhe inovacionit, Shqipéria nuk ka integruar ende njé
qasje té€ ngjashme né strategjin€ e saj kombétare.

Figura nr. 10: Té dhéna mbi emigrimin e popullsisé sé arsimuar
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FIGURE 6.1:
In several countries, more than one out of five highly skilled people emigrate
Skilled migration rates, selected countries, 2010
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Kjo sjell g€ dokumenti t€ mbetet i kufizuar né adresimin e migracionit né ményré té
pérgjithshme, pa u pérgendruar tek té rinjté dhe t€ arsimuarit.

Gjithashtu, tregon se strategjia nuk mbéshtetet né analiza t€ plota t& t€ dhénave ndérkombétare
dhe nuk e lidh politikébérjen me sfidat reale t& tregut t&€ punés dhe té arsimit né Shqipéri.
Mungesa e vlerésimit t& “ikjes sé trurit” pengon krijimin e politikave efektive pér t&€ mbajtur
talentin brenda vendit, pér t€ nxitur rikthimin e profesionistéve shqiptaré nga jashté dhe pér té
harmonizuar arsimin me kérkesat e tregut t€ punés.

Né kété ményré, dokumenti rrezikon t& mos japé pérgjigje t€ mjaftueshme ndaj procesit té
plakjes s€ popullsis€ dhe zbrazjes sé fuqis€ punétore aktive, g€ jané pasoja t€ drejtpérdrejta té
emigracionit té t€ rinjve dhe t€ arsimuarve. Pa kété tregues, nuk €shté e mundur té ndértohen
objektiva t€ matshém, si p.sh. rritja e shkallés s€ rikthimit t& profesionistéve té kualifikuar apo
pérfshirja e tyre né sektorét prioritar€. Mungesa e analiz€s arsimore e bén politikén e
migracionit mé pak t€ ndjeshme ndaj tregut t€ punés dhe nevojave reale t€ ekonomisgé.

Mungesa e té dhénave mbi arsyet e emigrimit

Nj€ nga mangésité themelore té strategjis€ éshté mungesa e njé analize té qarté mbi shkaqet
kryesore t& emigracionit. Né dokument nuk béhet dallim midis arsyeve ekonomike, sociale,
arsimore apo politike qé nxisin largimin nga vendi. Pa kété dallim, masat e propozuara mbeten
pérgjithésuese dhe nuk adresojné burimin real t€ problemit. Pér shembull, nése shumica e
emigrantéve largohen pér arsye ekonomike, politikat duhet t€ fokusohen né krijimin e vendeve
té punés dhe mbéshtetjen e sipérmarrjes s€ t€ rinjve; nése arsyeja éshté mungesa e arsimit
cilésor, atéheré politika duhet t€ orientohet drejt sistemit arsimor. Pa t& dhéna té tilla, objektivat
nuk jané t€ matshém dhe indikatorét e performancés nuk mund t€ llogariten me saktési. Pas njé
kérkesé pér informacion drejtuar INSTAT, ky i fundit u shpreh se nuk e zotéron kété t€ dhéné.

Mungesa e ndarjes sipas natyrés sé emigracionit (sezonal ose jo)

Njé tjetér mangési lidhet me mungesén e dallimit mes emigracionit sezonal dhe emigracionit
afatgjaté. Ky tregues €shté i réndésishém sepse ndihmon né pércaktimin e ndikimit té
migracionit n€ tregun vendas t&€ punés, né prodhimin bujgésor, né t&€ ardhurat familjare dhe né
géndrueshmériné sociale. Emigracioni sezonal mund té keté efekte t€ ndryshme nga ai 1
pérhershém, dhe kérkon politika t& vecanta mbéshtetése, si marréveshje dypal€she pune,
sigurime t€ pérkohshme shogérore apo skema té rikthimit té lehtésuar. Pa két€ ndarje, strategjia
nuk arrin t&€ diferencojé qart€ natyrén e flukseve migratore dhe, pér rrjedhoj€, masat e
ndérmarra mbeten t€ njéjta pér grupe g€ kané nevoja krejt t€ ndryshme.

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023 — 2030 (SKPA)

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023—-2030 synon té nxis€ pérfshirjen né tregun
e punés, té rrisé€ aftésité profesionale dhe t&€ pérmirésoj€ cilésin€ e punésimit né Shqipéri.
Sipas SKPA-sg, t& dhénat tregojné njé rritje t€ ndjeshme té aktivitetit ekonomik gjaté periudhés
2012-2021. Numri i njésive ekonomike aktive, pérfshiré ndérmarrjet dhe fermerét e regjistruar,
€shté rritur me 74%, duke arritur n€ 181,549 njési né fund t€ vitit 2021. N¢ té nj&jtén periudhé,
ndérmarrjet e mesme (10—49 punétoré€) u rritén me 76% (né 6,862), ndérsa ndérmarrjet e médha
(mbi 50 punétor€) u dyfishuan, duke arritur n€ 1,959. Zhvillimi i sektorit privat dhe formalizimi
1 tregut jané€ reflektuar edhe né tregun e punés: numri i kontribuesve né sigurimet shoqérore
éshté rritur mesatarisht me 5.6% né vit, duke arritur né mbi 703 mijé né vitin 2021, nga 482
mij€ né€ vitin 2014. Sektori privat pérbén rreth 74% té totalit t€ kontribuesve.
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Figura nr. 11: Té punésuar kontribues dhe ndérmarrjet aktive né Shqipéri 2014-2021
Té punésuar kontribues dhe ndérmarrjet aktive né Shgipéri 2014-2021
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Sipas Strategjis€¢ Kombétare t&€ Punésimit, treguesit e punésimit né Shqipéri tregojné se shkalla
e papunésisé éshté ulur nga 17.5% né vitin 2014 n€ 11.5% né vitin 2021. Kjo rénie sipas SKP
lidhet me krijimin e vendeve té€ reja t& punés, zhvillimin e sektorit privat dhe masat pér
reduktimin e ekonomisé informale. Bujqésia vazhdon t€ jeté sektori g€ punéson pjesén mé t&
madhe té shqiptaréve, me 33.8% té t€ punésuarve né vitin 2021 (INSTAT).

Figura nr. 12: Shkalla e papunésisé, 2014-2021
Figura 3: Shkalla e papunésisé, 2014-2021
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Marré nga SKPA 2023-2030, burimi INSTAT

Sipas statistikave zyrtare, niveli i papunésis€ éshté mé i1 theksuar te personat me arsimim mé té
ulét, graté, banorét n€ zonat rurale dhe qytete t€ vogla dhe ndér shtresat e tjera vulnerabél té
popullsis€ duke ndikuar né njé masé edhe mé t€ madhe né nivelin e varféris€ sé€ tyre. Né ményré
té dukshme, vajzat dhe graté rezultojné né njé€ pozit€ mé té pafavorshme se meshkujt né t&
gjithé treguesit e punésimit n€ vend.

Krahas bujqgésisé, sektorét qé punésojné mé shumé punonjés n€ vend jané tregtia me pakicé
(13.2 %), shérbimet e ndryshme (11%), ndértimi (10.1%), tregtia me shumicé (9.8%), shérbimi
ushgimor (8.4%), tekstile dhe veshje (5.5%), industria e képucéve (4.1%) etj., ndérkohé qé
punésimi né sektorét e tjeré t€ ekonomisé &shté né nivele meé t€ uléta. Ecuria e punésimit e
viteve t€ fundit déshmon se sektorét qé kané pasur rritjen relative mé t€ lart€ né vend, jané
shérbimet e informacionit, industri t€ tjera pérpunuese, shéndetésia, hoteleri-turizmi,
programimi, tregtimi dhe riparimi i automjeteve dhe shérbime té tjera.

Megjithaté, ajo nuk mbéshtetet mjaftueshém né té dhéna té detajuara demografike dhe socio-
ekonomike g€ lidhen drejtpérdrejté me dinamikén e shpopullimit dhe plakjes s€ popullsisé.
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Né njé kontekst ku vendi po pérballet me rénie té ndjeshme té popullsisé aktive, emigracion t&
té rinjve dhe rritje t&€ moshés mesatare, mungesa e analizés s¢ thelluar statistikore e kufizon
ndjeshém aftésin€ e késaj strategjie pér t€ parashikuar, adresuar dhe frenuar efektet qé kéto
procese kané mbi tregun e punés dhe zhvillimin ekonomik afatgjaté.

Sipas Strategjis€ Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive 2023-2030, Shqipéria po pérballet me
nj€ zvogélim t€ popullsisé, si pasojé e rénies s€ lindjeve dhe emigracionit t&€ vazhdueshém, qé
ka sjell€ njé bilanc negativ té shtesés natyrore. Emigrimi ka ndryshuar né natyré, duke pérfshiré
gjithnjé e mé& shumé fuqi punétore té kualifikuar, ¢ka ka krijuar mungesa pér aftési specifike
né tregun vendas.

Njé tjetér tendencé e dukshme €shté migrimi i brendshém nga zonat rurale dhe qytetet e vogla
drejt gendrave urbane, pér shkak t€ mundésive mé té mira pér puné€sim dhe strehim. Sipas
INSTAT, mesatarisht rreth 39 mijé persona né vit jané zhvendosur brenda vendit gjaté
periudhés 2014-2020.

Strategjia evidenton gjithashtu pabarazité€ rajonale né tregun e punés: shkalla e papunésisé€ né
vitin 2021 varionte nga 22.6% né Lezhé dhe 19.5% né Vloré, deri n€ 4% né Kukés dhe 4.7%
né Gjirokastér. Mé shumé se 60% e té papunéve jané té papuné afatgjaté, ¢ka tregon véshtirési
té médha né riintegrimin né tregun e punés.

Tabela nr. 12: Shkalla e papunésisé

Shkalla e papunésisé/
Grupmosha Unemployment rate

2019 2020 2021 2022 2023*  2024*
Gjithsej
15-29 21.5 20.9 20.9 20.7 21.7 18.9
30-64 8.7 9.2 9.0 8.2 7.2 7.0
15-64 12.0 12.2 12.0 11.3 10.1 94
15+ 11.5 11.7 11.5 10.9 9.5 8.5
Meshkuj
15-29 21.3 20.8 20.5 20.7 21.6 18.8
30-64 8.8 8.8 8.7 7.6 6.8 6.3
15-64 12.2 12.0 11.8 10.9 9.9 8.9
15+ 11.6 11.5 11.3 10.6 93 8.0
Femra
15-29 21.7 21.1 21.4 20.7 21.9 19.0
30-64 8.5 9.6 9.4 8.8 7.6 7.8
15-64 11.8 12.4 12.4 11.7 10.3 10.0
15+ 11.4 11.9 11.8 11.4 9.8 9.2

Burimi i informacionit: Anketa e Forcave té Punés 2019-2024

*Rezultatet e Anket€s s€ Forcave t€ Punés t€ paraqitura né kété tabel€ jané kalibruar bazuar n€ popullsing e 1
janarit 2023,1 janar 2024, sipas rezultateve t€ Cens té Popullsisé dhe Banesave 2023.

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (SKPA) mbéshtetet n€ njé bazé t€ dhénash
statistikore pér periudhén 2012-2021, qé pérfshin tregues mbi numrin e ndérmarrjeve aktive,
rritjen e punésimit formal, uljen e papunésisé dhe shpérndarjen sektoriale t&€ fuqisé punétore.
Kéto t€ dhéna, t€ mbledhura kryesisht nga INSTAT pér periudhén 2014-2021, ofrojné njé
pasqyré té garté mbi zhvillimet historike té tregut t€ punés n€ Shqipéri dhe mbi dinamikén e
sektoréve ekonomiké q€ kané gjeneruar vende pune gjaté dekadés s€ fundit.
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Megjithaté, pavarésisht baz€s solide statistikore pér t€ kaluarén, strategjia nuk pérfshin
projeksione demografike pér periudhén e zbatimit 2023-2030. Kjo do t&é thoté se, ndonése
dokumenti reflekton me saktési ecuriné historike té tregut t€ punés, ai nuk parashikon ndikimin
e plakjes s€ popullsis€é né strukturén e punésimit né vitet qé vijn€. Pér shembull, mungon
analiza e ndryshimit t€ raportit midis popullsisé aktive dhe asaj né pension, apo vlerésimi i
ndikimit q€ ka emigracioni i t€ rinjve né€ mungesén e aftésive profesionale né sektoré té caktuar.
Si rezultat, objektivat strategjiké jané t€ formuluar né ményré té pérgjithshme dhe shpesh pa
indikatoré t€ matshém qé& lidhen me ruajtjen e potencialit demografik té vendit.

Njé tjetér aspekt qé kufizon qasjen gjithépérfshirése t€ SKPA lidhet me mungesén e analizés sé
detajuar mbi punésimin né€ zonat rurale. Edhe pse strategjia njeh pabarazité rajonale dhe
thekson se papunésia éshté mé e lart€ n€ zonat rurale dhe né qytetet e vogla, ajo nuk mbéshtetet
né nj€ bazeé té ploté statistikore g€ t€ shpjegojé n€ ményré té thelluar pérmasat, shkaqget dhe
tendencat e punésimit n€ kéto zona. Kjo manggsi kufizon aftésin€ e strategjis€ pér t€ adresuar
nj¢ nga faktorét mé t&€ réndésishém qé ushqejné shpopullimin e géndrueshém dhe plakjen
demografike té vendit.

Strategjia ofron disa tregues t& pérgjithshém pér pabarazité rajonale né€ shkallén e papunésisé
(p.sh. 22.6% né Lezhé, 19.5% né Vloré, 4% né Kukés dhe 4.7% né Gjirokastér), por kéto té
dhéna nuk shogérohen me analiza té€ brendshme pér strukturén e punésimit rural. Né ményré té
vecanté, mungojné ndarjet statistikore sipas moshés, gjinisé dhe nivelit t€ arsimit t&€ banoréve
ruralé; mungojné t€ dhénat mbi natyrén e punés (formale, informale, sezonale apo afatgjaté);
si dhe mungon njé analiz€ mbi sektorét dominues t&€ punésimit rural — bujgésia, blegtoria apo
shérbimet baz€ — dhe prirjet e tyre n€ raport me migrimin.

Pa njé ndarje té till¢, €sht€ e véshtiré té kuptohet nése zonat rurale po humbin kryesisht
popullsin€ e re dhe té aft€ pér puné, apo nése ato po pérballen me njé proces mé t€ shpejté
plakjeje sesa gendrat urbane. Né mungesé té kétyre té& dhénave, politikat pér zhvillimin e tregut
té punés né territor mbeten t€ njétrajtshme dhe nuk pasqyrojné realitetet e ndryshme socio-
ekonomike q¢ karakterizojn€ zonat urbane dhe ato rurale.

Pér mé tepér, strategjia pérmend se rreth 39 mijé persona né vit jané zhvendosur brenda vendit
gjat€ periudhés 2014-2020, por nuk analizon n€ ményré sistematike strukturén e késaj
1€vizjeje: cilat rajone jané burime t€ migrimit, cilat jané destinacione, cilat grupmosha preken
mé shumé, dhe si lidhet kjo dinamiké me zhvillimin e tregut lokal t€ punés. Kjo mungesé e
analiz€s territoriale e pengon strategjiné t€ kuptojé lidhjen midis mungesés s€¢ mundésive té
punésimit rural dhe emigracionit ndérkombétar, 1 cili né shumé raste pérbén fazén
pérfundimtare t&€ migrimit t€ brendshém. Pér rrjedhoj€, masat q€ synojné “krijimin e vendeve
té punés né rajone” mbeten t& pérgjithshme dhe nuk bazohen né€ evidenca reale mbi nevojat
lokale t€ tregut.

Mungesa e analizés statistikore pér punésimin rural ka pasoja té€ drejtpérdrejta né pérshpejtimin
e shpopullimit. Zonat rurale vazhdojné té€ humbasin té€ rinjt€ pér shkak té€ mungesés sé
mundésive t€ punés dhe modernizimit t&€ bujqésisé, ndérsa popullsia qé mbetet éshté kryesisht
mé e moshuar, ¢ka ul produktivitetin dhe rrit varésiné ekonomike nga transfertat publike dhe
remitancat. Né kéto kushte, strategjia nuk mund t€ masé efektivitetin e politikave t€ punésimit
g€ synojn€ mbéshtetjen e popullsis€ aktive né zonat e braktisura dhe, pér rrjedhoj€, nuk arrin
té parandalojé ritmet e shpopullimit qé ushqgejné plakjen e popullsisé€ né€ nivel kombétar.

Njé€ element g€ do t€ mund té kishte pérmirésuar ndjeshém cilésiné analitike t€ Strategjisé
Kombétare t&€ Punésimit dhe Aftésive €shté pérdorimi mé i thelluar dhe i integruar i t€ dhénave
statistikore nga INSTAT dhe Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Afté€sive (AKPA). T€ dy
kéto institucione gjenerojné vazhdimisht informacione té vlefshme pér strukturén e popullsisé,
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zhvillimet demografike dhe tregun e punés, té cilat pérbéné bazén kryesore pér hartimin e
politikave t€ punésimit t&€ bazuara n€ evidenca.

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA) zotéron njé bazé té dhénash
administrative, g€ mund té€ pérdoret pér t€ pérmirésuar monitorimin dhe parashikimin e
dinamikave t€ tregut t€ punés. Kéto t& dhéna pérfshijn€ numrin e punékérkuesve té regjistruar
sipas moshés, gjinis€ dhe arsimit, profesionet mé t& kérkuara, pérhapjen rajonale t& vendeve té
punés té krijuara pérmes programeve aktive t€ punésimit, si dhe efektivitetin e trajnimeve
profesionale n€ pérmirésimin e punésimit afatgjaté.

Megjithaté, né€ strategjin€ aktuale kéto burime nuk jan€ shfrytézuar né ményré té ploté.
Mungesa e integrimit ndérmjet statistikave t€ INSTAT-it dhe t€ dhénave administrative t&
AKPA-s¢ kufizon aftésiné pér t€ realizuar njé analiz€ t€ sinkronizuar territoriale dhe
demografike, qé do t&€ mund€sonte politika mé t€ sakta dhe t€ targetuara n€ nivel lokal. Njé
bashképunim mé i strukturuar midis Ministrive pérgjegjése, INSTAT-it dhe AKPA-s€ do t&
garantonte ndértimin e indikatoréve t&€ harmonizuar pér tregun e punés, sigurimin e t€ dhénave
té pérditésuara pér vleré€simin e ndikimit t€ politikave n€ frenimin e emigracionit dhe ruajtjen
e popullsisé aktive, si dhe rishikimin periodik t€ objektivave strategjiké né pérputhje me
ndryshimet demografike dhe strukturén e tregut t€ punés.

Integrimi 1 t€ dhénave t& INSTAT-it dhe AKPA-s€ do té rriste ndjeshém cilésiné e planifikimit
strategjik dhe efikasitetin e buxhetimit t€ politikave publike, duke e béré Strategjiné Kombétare
té Punésimit dhe Aftésive nj€ instrument mé té forté pér t’u pérballur me sfidat e shpopullimit
dhe plakjes sé popullsisé.

Né pérmbledhje, Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 mbéshtetet né
ményré t€ pjesshme né t€ dhéna statistikore t€ verifikuara, kryesisht pér treguesit ekonomiké
dhe t€ punésimit. Dokumenti ofron njé pasqyré mbi zhvillimet n€ tregun e punés gjaté dekadés
s€ fundit, duke reflektuar qart€ ndikimin e formalizimit, rritjes s€ sektorit privat dhe uljes sé
papunésisé.

Megjithaté, pérdorimi i t€ dhénave demografike dhe territoriale mbetet i kufizuar. Mungesa e
projeksioneve pér popullsiné aktive dhe e analizés s€ detajuar pér punésimin né zonat rurale
kufizon aftésiné e strategjis€ pér té parashikuar ndikimin e moshimit dhe pér té hartuar
objektiva t& matshém né funksion t€ frenimit t& shpopullimit.

Ng¢ thelb, strategjia ndértohet mbi njé bazé t€ vlefshme informacioni ekonomik, por nuk e
integron plotésisht dimensionin demografik, duke e béré t€ nevojshme forcimin e analizés mbi
strukturén e popullsisé dhe shpérndarjen territoriale t€ punésimit pér t€ garantuar politika mé
efektive dhe gjithépérfshirése né njé kontekst té€ popullsisé né moshim.

Nga analiza e Strategjis¢ Kombétare té Rinisé 2022-2029, rezulton se dokumenti bazohet
pjesérisht né t€ dhéna statistikore, kryesisht té€ siguruara nga INSTAT, Ministria e Arsimit dhe
Rinis€, AKPA, dhe institucione ndérkombétare si UNICEF.

Strategjia pérfshin disa tregues té réndésishém té lidhur me gjendjen e té rinjve, t& cilét jané

marr€ nga:
e Anketa e Forcave t€ Punés / INSTAT — pér treguesit e pjes€marrjes né trajnime dhe
punésim;

e Anketa e Pérdorimit té Teknologjis€ s€ Informacionit dhe Komunikimit / INSTAT — pér
aftésité digjitale té té rinjve;
o Publikimi UNICEF-INSTAT “Treguesit e Mirégenies s¢ Fémijéve, Adoleshentéve dhe
té€ Rinjve 2016-2019” — pér edukimin dhe cilésiné e jetés s€ té rinjve
e T& dhénat administrative nga AKPA dhe MFE — pér pjes€marrjen né tregun e punés dhe
programet e nxitjes s€ punésimit
Dokumenti pérfshin njé numér treguesish t€ matshém:
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o Shkalla e papunésisé s€ té rinjve (15-24 vjec): 20.9% né vitin 2021 (20.5% meshkuj,
21.4% femra) — burimi INSTAT;

o Shkalla e pjesémarrjes sé€ t€ rinjve né tregun e punés: 52.5% (58.6% meshkuj, 46.3%
femra) — burimi INSTAT;

e Pérqindja e té rinjve qé jané pérfshiré né programet e nxitjes s€ punésimit: 45% — burimi
AKPA

Dokumenti mbéshtetet né ményré t€ pjesshme né t&€ dhéna statistikore t&é verifikuara. Edhe pse
shumé tregues kané burime té€ garta (INSTAT, UNICEF, AKPA), mungon njé analizé
pérmbledhése demografike pér grupmoshén rinore (si shpérndarja sipas rajonit, arsimit apo
statusit ekonomik), dhe nuk ka projeksione pér popullsiné e re apo prirjet migratore.

N¢ disa pjesé té strategjis€ theksohet veté mungesa e t€ dhénave t€ sakta mbi punésimin dhe
zhvillimin rinor, duke u cilésuar si pengesé pér planifikim efektiv té€ politikave.

Strategjia parashikon bashképunim t&€ vazhdueshém me INSTAT dhe AKPA pér ndértimin e njé
baze t€ dhénash pér organizatat dhe rininé, si dhe pér pérdit€simin e treguesve rinoré me géllim
politiké-bérés.

Strategjia Kombétare e Rinisé 2022-2029 mbéshtetet né ményré té€ pjesshme dhe selektive né
té dhéna statistikore zyrtare. Ajo pérfshin tregues bazé pér arsim, puné€sim dhe miréqgenie t€ té
rinjve, por nuk shfryté€zon plotésisht potencialin analitik t€ t&€ dhénave kombétare dhe rajonale,
veganérisht pér t€ analizuar prirjet e migracionit rinor dhe ndikimin demografik té tyre. Kjo
tregon nevojén pér forcim té€ bashképunimit ndérinstitucional me INSTAT dhe AKPA pér
ndértimin e njé sistemi t&€ qéndrueshém té monitorimit t€ situatés rinore n€ nivel kombétar dhe
vendor.

Nga analiza e Strategjisé Kombétare t€ Rinis€ 2022-2029 dhe lidhja e saj me Strategjiné
Kombétare t€ Punésimit dhe Afté€sive 2023-2030, rezulton se punésimi i t€ rinjve trajtohet si
njé prioritet i pérbashkét, por me qasje t€ pjesshme dhe jo té€ integruar né nivel rajonal apo
rural.

Punésimi i té rinjve dhe pabarazité territoriale

Strategjia e Rinis€ parashikon nxitjen e novacionit dhe rritjen e aftésive profesionale té t€ rinjve
pér hyrjen né tregun e punés. Sipas t€ dhénave t&€ INSTAT, shkalla e papunésis€ pér grupmoshén
15-24 vjeg ishte 20.9% né vitin 2021, me nj€ diferencé gjinore t&€ lehté né dém té vajzave
(21.4% kundrejt 20.5% pér djemté). Por pas konfirmimit t€ kétyre t€ dhénave né¢ INSTAT, del
g€ né strategji nuk jané referuar t€ sakta kéto shifra pasi sipas INSTAT, gjaté vitit 2021 shkalla
e papunésisé pér grupmoshén 15-24 vjeg €shté 27.1%, ku 25.5 % jané djemté/burra dhe 29.2%
jané vajza/gra.
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Tabela nr. 13: Punésimi i t€ rinjve, 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gjithsej 15-24 Gjithsej Shkalla e papunésisé 27,2 26,5 271 249 24,5 22,8
Arsim 8/9 vjegar Shkalla e papunésisé 184 19,3 284 21,5 18,7 18,2
Arsim té mesém Shkalla e papunésisé 28,9 271 24,0 24,0 28,9 26,2
Arsim té larté Shkalla e papunésisé 347 32,9 329 32,5 21,4 21,0
Burra 15-24 Gjithsej Shkalla e papunésisé 278 27,0 255 24,1 22,7 22,8
Arsim 8/9 vjegar Shkalla e papunésisé 241 211 278 21,7 21,2 21,5
Arsim té mesém Shkalla e papunésisé 28,1 27,7 247 24,1 249 253
Arsim té larté Shkalla e papunésisé 355 34,2 22,8 29,9 158 145
Gra 15-24 Gjithsej Shkalla e papunésisé 26,3 259 29,2 259 27,2 22,8
Arsim 8/9 vjegar Shkalla e papunésisé 89 16,5 29,1 21,2 13,5 10,7
Arsim 1é mesém Shkalla e papunésisé 30,6 259 228 23,8 36,4 28,0
Arsim té larté Shkalla e papunésisé 343 32,0 37,7 34,0 24,0 24,2

Burimi: INSTAT

Figura nr. 13: Shkalla e papunésisé

Shkalla e papunésisé pér té rinjté 15-24 vjeg, sipas gjinisé
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Shpfegimi: Pérgindja e & papundve nddr té rinftd 15-24 vieg ndaj forcés sé punds né grupmaoshdn pérkatése
Burirmi: Anketa e Forcés sé Punés / INSTAT

Shkalla e papunésisé afatgjaté tek té rinjté 15-24 vjeg, sipas gjinisé
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Shpfegimi: Pérgindia e té papunédve afatgfabé (pér 12 muay e mé shumé) naddr
bé rinftd 15-24 vier ndaf forcds sé punés né grupmoshén pérkatése
Burimi- Anketa e Forcds sé Punds / INSTAT

Té rinjté 15-24 vje¢ jo né punésim, jo né trajnim dhe as duke ndjekur shkollén, sipas gjinisé
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Shpfegirmi: Pérgindja e ré rinfve 15-24 vieg jo né punésim, jo né trajnim dhe as duke ndjekur
shkollén né 4 javér e méparshme ndaf populisisé & té njéitds grupmoshé
Burirmi: Anketa e Forcés sé Punés / INSTAT
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Figura nr. 14: Shkalla e papunésisé te té rinjté né Europé
Shkalla e papuné&sisé tek té rinjté sipas vendeve t& Europés (né& 9/o)
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Grafiku tregon se Shqipéria renditet ndér vendet me shkallén mé t€ larté t& papunésisé tek té
rinjt€ né Europé, me rreth 19% né T4 2024, dukshém mbi mesataren ¢ BE-sé dhe shumé mé e
larté¢ se vendet e Europés Qendrore dhe Veriore. Ky nivel i lart€ i papunésis€ sinjalizon
véshtirési strukturore né integrimin e t& rinjve né tregun e punés, vegcanérisht né ofrimin e
vendeve t&€ punés t&€ qéndrueshme dhe cilésore.

Né kété kontekst, papunésia e larté e t€ rinjve pérbén njé faktor shtytés kryesor pér
emigracionin, duke e béré Shqipériné njé nga vendet me prirjen mé t€ fort€ pér largimin e
popullsisé sé re. Mungesa e perspektivés sé punésimit n€ vend, krahas diferencave té theksuara
né paga dhe kushte jetese me vendet e BE-s€, nxit emigrimin afatgjaté t€ t€ rinjve, me pasoja
direkte né plakjen e popullsisé, tkurrjen e fuqis€ punétore dhe humbjen e kapitalit njerézor.

Burimi: Eurostat, Instat » Ky grafik Eshté krijuar nga "Scan Intel” 39

Punésimi i té rinjve sipas sektoréve

Sipas té dhénave t&€ INSTAT (raporti me UNICEF, 2021), gjaté periudhés 20162019, struktura
e punésimit té t€ rinjve 15-24 vje¢ ka pésuar ndryshime modeste, por domethénése pér
kuptimin e dinamikave ekonomike dhe migratore.

Tabela nr. 14: Shkalla e punésimit té té rinjve 15-24 vjeg, sipas sektorit

2016 17 ms 09
) K] 316 s B3 k] 818 6.1 405 Bi4 106 61 G
;7 0.7 154 63 ! |
31 12 51 01
Sherbime 157 1l 411 123 1l 4fid 1 11 413 3 179 389

Burimi: INSTAT

NE¢ vitin 2016, bujqgésia pérfshinte 37.6% té punésimit té t€ rinjve, duke gené sektori mé i madh
1 angazhimit rinor, ndérsa shérbimet pérbénin 42.1%, industria 13.6%, dhe ndértimi 6.7%.
NE¢ vitin 2019, bujqgésia u rrit n€ 45.7%, duke treguar se nj€ pjes€ e konsiderueshme e t€ rinjve
vijojné t€ punojné né sektorin bujqésor, shpesh né ményré joformale dhe me produktivitet té

39 https://scantv.al/scan-intel/analiza/paradoksi-i-punesimit-ne-shqgiperi-papunesia-e-te-rinjve-ne-rr-i22638
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ulét. Sektori 1 shérbimeve, pérkundrazi, ra né 38.9%, ndérsa industria pati njé rénie t€ lehté né
11.5%, dhe ndértimi u tkurr né 3.9%.
Kéto t&€ dhéna tregojné se, ndryshe nga pritshmérit€ e zhvillimit ekonomik dhe urbanizimit,
bujqésia vazhdon té jeté sektori dominant i punésimit rinor, duke reflektuar mungesén e
alternativave t€ géndrueshme pér punésim né sektoré mé moderné. Kjo situaté pérforcon
varésin€ e t€ rinjve nga ekonomia rurale tradicionale dhe, né shumé raste, i shtyn drejt
emigrimit sezonal ose t&€ pérhershém, sidomos né€ zonat me pak diversifikim ekonomik.
Nga ana tjetér, rénia e punésimit né sektorin e shérbimeve g€ éshté sektori mé dinamik dhe me
potencial pér inovacion, teknologji dhe turiz€ém, tregon mungesé té politikave efektive pér
orientimin e t€ rinjve drejt tregjeve té reja t&€ punés. N ditét e sotme, ky €shté sektori qé ofron
mé shumé mundési pér zhvillim t€ aft€sive digjitale, puné me vler€ t€ shtuar dhe pérfshirje né
ekonoming e dijes.
Ndérkohé, Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 mund té shérbente si
bazg€ pér ta integruar kété qasje me politika mé té synuara drejt pérgatitjes s€ fuqis€ punétore
rinore pér sektorét n€ zhvillim, si teknologjia, industria pérpunuese dhe shérbimet digjitale.
N¢ pérfundim, té dhénat tregojné qarté se ekonomia shqiptare ka ende njé bazé té forté rurale,
e cila ndikon drejtpérdrejt né emigrimin e t€ rinjve dhe né plakjen e popullsisé aktive. Njé
strategji e bazuar né evidenca duhej té€ kishte vendosur objektiva t& matshém pér zhvendosjen
graduale t€ punésimit rinor drejt sektoréve me vleré t€ shtuar, duke krijuar mundési reale qé té
rinjté t€ qéndrojné dhe té kontribuojné n€ zhvillimin ekonomik t€ vendit.
Emigrimi i té rinjve dhe mungesa e analizés statistikore
Dokumenti e njeh largimin e t€ rinjve nga vendi si njé fenomen shqetésues, por nuk pérmban
t¢ dhéna statistikore t€ detajuara mbi pérmasat, moshén apo arsyet e emigrimit.
Mungon, pér shembull:

e analiza e raportit midis papunésisé dhe prirjes pér emigrim;

o t& dhénat pér emigrimin sezonal apo afatgjaté té té rinjve;

e ndarja sipas nivelit arsimor apo gjinisé.
Né ndryshim, Strategjia Kombétare ¢ Punésimit dhe Aftésive pérfshin referenca mé té qarta
pér emigracionin ekonomik si pasojé e mungesés s€¢ vendeve t€ punés né zonat rurale dhe té
pagave té uléta, duke theksuar se emigrimi 1 t€ rinjve €shté nj€ faktor qé€ dob&son bazén aktive
té tregut t€ punés. Pra, ndérsa strategjia e punésimit e trajton emigracionin si pasoj€ ekonomike
té pabarazive rajonale dhe mungesés s€ formimit profesional, strategjia e rinisé e pérmend até
vetém né ményré pérshkruese, pa analiz€ t&€ bazuar né t€ dhéna.

Figura nr. 15: Largimi para kohe nga shkollimi dhe trajnimi tek té rinjté 18-24 vjeg, sipas gjinisé
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Shpjegimi: Pérgindja e té rinjve 18-24 vjec qé kané pérfunduar ciklin e ulét té arsimit té mesém (ose ciklin e larté té
arsimit bazé) dhe qé nuk vazhdojné shkollimin apo trajnimin, ndaj té rinjve té sé njéjtés grupmoshé

Burimi: Anketa e Forcés sé Punés / INSTAT

Burimi: INSTAT

Sipas t& dhénave t€ INSTAT, t€ publikuara né raportin e pérbashkét me UNICEF (2021) mbi
Treguesit e Mirégenies sé Fémijéve, Adoleshentéve dhe té Rinjve né Shqipéri, fenomeni 1
largimit t& parakohshém nga arsimi dhe trajnimi profesional pérbén njé sfidé t&€ vazhdueshme
pér grupmoshén 18-24 vjeg.
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T& dhénat tregojné se gjaté periudhés 2016 — 2019, niveli 1 braktisjes sé arsimit mbetet 1 larté:

e né vitin 2016, 21.6% e meshkujve dhe 17.3% e femrave u larguan nga arsimi apo
trajnimi, duke guar pérqindjen totale né 19.6%;

e né 2017, pérqindjet ishin pothuajse t€ njéjta (21.6% meshkuj dhe 17.2% femra, total
19.6%);

e né 2018, niveli ra lehté né 18.3% pér meshkujt dhe 16.4% pér femrat (total 17.4%);

e ndérsané 2019, pérqgindja totale e t& rinjve q€ kishin 1€né arsimin ishte ende 16.3%, me
17.5% meshkuj dhe 15.1% femra.

Kéto shifra tregojné nj€ tendencé t€ qéndrueshme té largimit t€ njé né ¢do gjashté t€ rinj nga
sistemi arsimor dhe trajnimi profesional, cka nénkupton njé potencial t€ humbur pér zhvillimin
e kapitalit njerézor né€ vend. Braktisja e hershme nga arsimi pérbén njé nga faktorét kryesoré
g€ con né€ papunési afatgjaté, pérfshirje t€ ulét ekonomike dhe, né shumé raste, emigrim té
parakohshém, vecanérisht né zonat ku mungojné mundésité lokale pér punésim apo arsim
profesional.

Tabela nr. 15: Popullsia mesatare sipas qargeve, 0-17 vjeg

Femijé (O-17 vieg) sipas gargeve dhe sipas gjinisé

Oarku =

et _Bhas  TAM
14,391 ,

...._.[.l_l;."“ 30“5

Gjirokastér 6,189

e omes mm

18171
302,198

318,876 621,074 i

Burimi: INSTAT

Tabela nr.16: Popullsia banuese sipas qarkut dhe grupmoshés, viti 2023

0-14 15-64 65+ Total

Gjithsej 373929 1555080 473104 2402113
Berat 18346 90381 32229 140956
Dibér 18690 70620 17868 107178
Durrés 38002 147874 40987 226863
Elbasan 35563 151278 45739 232580
Fier 34068 149555 56754 240377
Gjirokastér 6908 36350 16755 60013
Korgé 23663 108534 40894 173091
Kukés 12990 40859 8149 61998
Lezhé 16302 63513 19569 99384
Shkodér 23569 98471 32439 154479
Tirané 126699 508596 123218 758513
Vloré 19129 89049 38503 146681

Burimi: INSTAT
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Qarge si Kukési, Berati, Dibra, Lezha dhe Gjirokastra kan€ numér mé t€ vogél té fémijéve dhe
nj€ tendencé rénése t&€ popullsisé sé€ re, duke reflektuar emigrimin familjar t€ vazhdueshém dhe
mungesén e perspektivés pér punésim lokal. N& kéto zona, potenciali 1 puné€simit rinor éshté
né tkurrje. Strategjia Kombétare e Rinis€ nuk e trajton kété hendek rajonal né dritén e té
dhénave demografike, duke humbur mundésiné pér t€ planifikuar politika t€ synuara pér
ruajtjen e popullsis€ aktive né qarqet mé té prekura nga emigracioni. Rénia e numrit té fémijéve
né€ moshé shkollore &shté njé tregues i1 qarté i tkurrjes sé rezervés sé ardhshme té€ fuqisé
punétore, sidomos né zonat me emigracion té lart€. Pa ndérhyrje t€ koordinuara pér t€ rritur
mundésité e punésimit pér t€ rinjt€ dhe pér t€ frenuar emigrimin, Shqipéria do t€ pérballet me
mungesa t€ ndjeshme té fuqis€ punétore né dekadén e ardhshme, duke ndikuar drejtpérdrejt né
rritjen ekonomike dhe né€ géndrueshmériné e sistemit t€ pensioneve.

Megjithaté, Strategjia Kombétare e Rinis¢ 2022 — 2029 nuk pérfshin asnjé analizé apo tregues
té kétij fenomeni, pavarésisht se raporti INSTAT-UNICEF e identifikon si njé nga problemet
mé serioze pér grupmoshén e re. Strategjia e pérmend shkurtimisht emigrimin si njé€ sfidé, por
nuk e lidh me faktoré si braktisja e hershme e shkollés apo mungesa e trajnimit profesional.
Mungesa e késaj lidhjeje kufizon aftésin€ e strategjis€ pér t€ adresuar shkaqet themelore té
migracionit rinor.

Politikat e riatdhesimit dhe integrimit té té rinjve té kthyer

N¢ Strategjiné e Rinisé nuk gjenden politika té posagme pér riatdhesimin e t€ rinjve qé kané
emigruar, as masa pér integrimin e tyre né tregun vendas té€ punés. Dokumenti pérqgendrohet né
“ndryshimin e perceptimeve pér punésimin n€ vend”, por nuk parashikon masa konkrete pér
kthimin e trurit (brain gain) apo pérfshirjen e t€ rinjve t&€ kthyer n€ programe punésimi, ndonése
kéto jané shtylla t€ réndésishme té€ Strategjis€é Kombétare t&€ Migracionit 2022-2030 dhe té
Strategjis€ s€ Punésimit.

Kjo munges€ tregon njé moskoordinim ndérsektorial: ndérsa politika e punésimit adreson
riintegrimin pérmes shérbimeve t€ punésimit dhe programeve té nxitjes, strategjia e rinis€ nuk
parashikon as instrumente financiare dhe as mekanizma bashk&punimi pér kété grup.
Strategjia Kombétare e Rinis€¢ 2022-2029 mbéshtetet né disa t€ dhéna t€ INSTAT pér
punésimin, por nuk e thellon analizén sipas rajoneve apo grupeve té riskut. Ajo nuk pérdor té
dhéna mbi emigrimin/imigrimin e t€ rinjve, as mbi faktorét ekonomiké dhe socialé qé e nxisin
até.

Né té kundért, Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 ofron njé pasqyré
mé té ploté t€ pabarazive rajonale dhe t€ ndikimit té tyre n€ punésim, duke evidentuar mé qarté
sfidat né zonat rurale dhe lidhjen midis mungesés s€ punés dhe emigrimit.

N& mungesé t€ késaj qasjeje t€ integruar, politikat rinore mbeten mé shumé deklarative sesa té
mbéshtetura né€ analiza empirike dhe efektive pér t€ frenuar emigrimin e brezit t& ri dhe
riintegrimin e t€ rinjve q€ jané riatdhesuar.

7. Gjetje nga auditimi: Strategjia Kombétare e Migracionit 2023-2030 pérdor pjesérisht té
dhéna nga burime kombétare dhe ndérkombétare si INSTAT, EUROSTAT etj., pa i shfrytézuar
ato né ményré t€ integruar pér njé analiz€ mé té thelluar. Né dokument mungojné t€ dhéna té
detajuara mbi moshén, gjining, arsimin, profesionin, arsyet e migrimit dhe ndarjen sipas
rajoneve, si dhe nuk jané pérfshiré projeksione pér periudhén 2024-2030. Né kété kontekst,
roli 1 INSTAT si prodhuesi kryesor i statistikave zyrtare né Republikén e Shqipérisé mbetet 1
pashfrytézuar plotésisht. Duke gené se misioni 1 tij €shté prodhimi 1 statistikave asnjanése,
transparente dhe t€ pérditésuara pér zhvillimet ekonomiko-sociale né vend, mungesa e
integrimit sistematik té t€ dhénave dhe projeksioneve té tij n€ dokumentin strategjik dob&son
bazén analitike té politikave t€ migracionit. Si pasojé, masat e parashikuara nuk mbéshteten né
nj€ bazé statistikore gjithépérfshirése qé té lejojé vlerésimin e ndikimit t€ migracionit né tregun

59



e punés, strukturén demografike dhe zhvillimin rajonal, duke e 1€né strategjiné kryesisht né
nivel pérshkrues dhe pa instrumente t€ qarta pér parashikimin dhe menaxhimin afatgjaté té
flukseve migratore.

8. Gjetje nga auditimi: Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 mbéshtetet
né€ njé bazé t& miré statistikore pér periudhén 2012-2021, duke pérfshiré tregues mbi punésimin
formal, ndérmarrjet aktive dhe uljen e papunésis€. Megjithat€, ajo mbetet e kufizuar n€ analizén
e dinamikave t€ reja té tregut t€ punés. Strategjia nuk pérfshin projeksione demografike dhe
mungon vlerésimi i ndikimit té plakjes s€ popullsisé dhe emigracionit té t& rinjve né€ fuqiné
punétore. Gjithashtu, mungon njé€ analiz€ e detajuar pér zonat rurale, t€ cilat pérballen me
nivele mé t€ larta papunésie dhe shpopullimi. Pérdorimi i kufizuar i t€ dhénave té INSTAT-it
dhe Agjencisé¢ Kombétare t¢ Punésimit dhe Aftésive (AKPA) pengon ndértimin e politikave t&
targetuara né€ nivel rajonal dhe social. Kjo e bén té véshtiré orientimin ¢ masave pér zhvillimin
e géndrueshém té tregut t& punés dhe frenimin e migracionit ekonomik.

9. Gjetje nga auditimi: Strategjia Kombétare e Rinisé 2022-2029 mbéshtetet né ményré té
pjesshme né t€ dhéna statistikore, t€ marra kryesisht nga INSTAT, AKPA dhe UNICEF, por
mungon njé analizé e ploté demografike dhe socio-ekonomike e grupmoshés rinore.
Dokumenti pérfshin disa tregues mbi punésimin, pjes€marrjen né tregun e punés dhe arsimin,
por né disa raste pérdor té¢ dhéna jo té pérditésuara ose té pasakta né krahasim me burimet
zyrtare t&€ INSTAT-it. Sipas té€ dhénave zyrtare té publikuara nga Instituti 1 Statistikave, pér vitin
2021 shkalla e papunésisé pér grupmoshén 15-24 vjec éshté 27.1%. Nga kjo, 25.5% i pérkasin
djemve/burrave dhe 29.2% vajzave/grave. Ndérkohé, né strategji éshté cituar njé nivel
papunésie prej 20.9% (21.4% pér vajzat dhe 20.5% pér djemte), shifra g€ nuk pérputhen me té
dhénat zyrtare t&€ INSTAT. Kjo tregon se né¢ dokumentin strategjik jané pérdorur té dhéna té
pasakta pér vitin 2021.

Mungon njé analizé pérmbledhése demografike pér grupmoshén rinore (si shpérndarja sipas
rajonit, arsimit apo statusit ekonomik), dhe nuk ka projeksione pér popullsiné e re apo prirjet
migratore. Mungesa e ndarjes rajonale apo rurale e treguesve e kufizon aftésin€ pér té
identifikuar rajonet me risk mé té larté t€ papunésisé€ rinore dhe emigrimit. Po ashtu, strategjia
nuk pérmban analiza mbi arsyet, moshén apo pérmasat e emigrimit té té rinjve, dhe nuk 1 lidh
qarté kéto prirje me tregun e punés dhe me arsimimin. Té dhénat e UNICEF-INSTAT pér
braktisjen e hershme t€ arsimit, t€ cilat jané tregues ky¢ pér emigracionin dhe punésimin e
ardhshém, nuk jané integruar né ményré analitike né dokument. Strategjia gjithashtu nuk
adreson mungesén e politikave pér riatdhesimin dhe integrimin e té rinjve té kthyer.

3. Konkluzion: Strategjité kombétare pér migracionin, punésimin dhe zhvillimin rinor tregojné
njé pérpjekje pér té adresuar sfidat sociale dhe ekonomike, por mbeten té kufizuara nga
mungesa e bazés sé ploté statistikore dhe e analizave té detajuara. Konstatohet se strategjité
nuk pérfshijné analiza rajonale, gjinore dhe demografike, nuk pérdorin projeksione pér
popullsiné aktive dhe nuk ofrojné té dhéna mbi punésimin rural, duke e béré dokumentin mé
shumé njé udhézues orientues sesa njé instrument politikash t& matshme. Kjo situaté pengon
planifikimin e géndrueshém té politikave té punésimit, arsimit dhe riintegrimit, ndikon
negativisht né pérdorimin efikas té burimeve publike dhe kufizon institucionet pér té ndérhyré
né ményré té synuar né zonat me risk té larté emigrimi.

Mungesa e analizés mbi emigracionin ekonomik, sezonal dhe té kualifikuar, si dhe lidhjes
ndérmjet arsimit, punésimit dhe emigracionit rinor, e bén strategjiné deklarative dhe jo
parashikuese, duke reduktuar efektivitetin e masave pér ruajtjen e kapitalit njerézor dhe
frenimin e ikjes sé té rinjve dhe té trurit. Si rezultat, dokumenti nuk arrin té projektojé ndikimet
afatgjata té emigracionit mbi fuqginé punétore, raportin e varésisé demografike, shpopullimin
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dhe plakjen e vendit, duke véné né rrezik integrimin social, zhvillimin ekonomik dhe
efektivitetin e politikave publike.

7.1 Rekomandim: Instituti i Statistikave (INSTAT) té bashképunojé me Drejtorin€ e
Pérgjithshme té Zhvillimit pér Migracionin dhe Azilin né Ministriné e Brendshme, Gjendjen
Civile dhe institucionet e tjera pérgjegjése, pér krijimin e njé baze t€ unifikuar dhe té
pérditésuar t€ t€ dhénave pér migracionin, qé t& pérfshijé informacion mbi moshén, gjininé,
arsimin, profesionin dhe rajonin e origjinés.

Né vijimési

8.1 Rekomandim: Instituti i Statistikave, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Zhvillimit pér Migracionin dhe Azilin né Ministrin€ e Brendshme dhe Gjendjen Civile, té
publikojé n€ fagen e saj zyrtare t€ dhénat mbi migracionin, duke pérfshiré moshén, gjining,
arsimin, profesionin dhe rajonin e origjin€s, né ményré té rregullt dhe t€ pérditésuar, pér té
garantuar transparencé dhe llogaridhénie

Brenda vitit 2026 dhe né vijimési

9.1 Rekomandim: Instituti i Statistikave, Ministria ¢ Ekonomisé dhe Inovacionit (AKPA),
Ministria e Financave, t€ bashképunojné midis tyre si dhe me institucionet e tjera pérgjegjése
pér ndértimin e nj€ sistemi té integruar té t& dhénave qé pérfshin tregun e punés dhe té dhénat
rinore, duke harmonizuar informacionin mbi arsimin, punésimin dhe migracionin e t€ rinjve.
Ky sistem duhet t¢ mundésojé politika té bazuara n€ evidenca, t€ orientuara sipas nevojave
territoriale dhe demografike, dhe t€ pérdoret pér t€ hartuar masa q€ synojné rritjen e pérfshirjes
s€ t€ rinjve né tregun vendas té punés.

Né vijimési

5.2.2 A sigurojné burimet financiare mbéshtetjen e nevojshme pér té mundésuar arritjen
e objektivave kombétare né moshimin e popullsisé?

Buxheti i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, ka ardhur duke u rritur nga viti
2020 deri né vitin 2025.

Tabela nr. 17: Buxheti i MSHMS pér periudhén 2020-2025 (né milion leké)

Viti 2020 | Viti 2021 | Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024 Viti 2025
Buxheti Fakt Fakt Fakt Fakt Fakt Plan Fakt 9M
MSHMS | 67,811.7 78,360.3 77,2245 76,240.1 78,794.7 80,637.1 54,640.5

Burimi: Ministria e Financave

Nga té gjitha programet e buxhetit t¢ MSHMS-sé si té lidhur me temén toné té auditimit kemi
identifikuar programin “Pérkujdesi Social” i cili ka né fokus mbéshtetjen financiare té
kategorive né nevojé népérmijet shtyllave kryesore, gé jané Ndihma Ekonomike, Pagesa e
Aftésisé sé Kufizuar, Bonusi i bebes, programi i mbéshtetjes sé vecanté pér graté e papuna, me
tre apo mé shumé fémijé té moshés deri né 18 vje¢ dhe financimi i shérbimeve té Pérkujdesit
Social. Referuar t& dhénave té paragitura né tabelén né vijim vlera e programit “Pérkujdesi
Social” po ashtu ka pésuar njé rritje nga viti 2020 né vitin 2024. Vérehet se né vitin 2025
planifikimi i buxhetit pér kété program éshté 27,460.2 milion leké dhe pér 9 mujorin 2025 éshté
realizuar né vlerén 18,292.1 milioné leké.
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Tabela nr. 18: Buxheti i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Programi “Pérkujdesi
Social” pér periudhén 2020-2025 (né milioné leké)

Buxheti

MSHMS Viti 2020 | Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024 Viti 2025
Programi Fakt Fakt Fakt Fakt Fakt Plan Fakt OM
Pérkujdesi

Social 27,756.1 28,215.8 29,486.5 30,187.0 30,332.7 | 27,460.2 | 18,292.1

Burimi: Ministria e Financave

Nga 14 produkte qé ka “Programi i Pérkujdesit Social”, referuar pérshkrimit té produkteve dhe
aktiviteteve gé ndérmerren né arritje té géllimeve té kétij programi, éshté identifikuar njé
produkt i lidhur me temén toné té auditimit, konkretisht “Bonusi i bebes”.

Ndihma financiare e dhéné pér nénat me foshnja té porsalindura nuk ka ndikuar né
rritjen e numrit té lindjeve né Shqipéri.

Ndihma e menjéhershme financiare pér nénat me foshnja té porsalindura (Bonusi i bebes)

Né vijim té prioriteteve strategjike dhe politikave mbéshtetése té Qeverisé Shqgiptare, gé nga
janari i vitit 2019 e né vazhdimési, po aplikohet “bonusi i bebes”, i cili éshté né stimul financiar
pér mbéshtetjen e familjeve té reja, rritjen e numrit té lindjeve dhe zhvillimin e shogérisé?.
“Bonusi i bebes” éshté njé skemé mbéshtetje financiare pér nénat e reja e cila ka pér géllim
dhénien e ndihmés sé menjéhershme nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale pér
nénat me foshnje té porsalindura. Konkretisht, ndihma financiare (bonusi) jepet si vijon*:

a) Né masén 40,000 (dyzet mijé) leké pér lindjen e fémijés sé paré;

b) Né& masén 80,000 (tetédhjeté mijé) leké pér lindjen e fémijés sé dyté;

¢) Né masén 120,000 (njéqgind e njézet mijé) leké pér lindjen e fémijés sé treté dhe fémijéve té
tjeré né vijim;

¢) Pér nénat gé lindin binjaké, masa e pérfitimit do té jeté né masén 80,000 (tetédhjeté mijé)
leké pér secilin fémijé;

d) Pér nénat gé lindin trinjaké dhe mé shumé, masa e pérfitimit do té jeté né masén 120,000

(njéqgind e njézet mijé) leké pér secilin fémijé.

Né fillimet e késaj skeme dhe deri né muajin prill 2020 bonusin e kané pérfituar edhe nénat
shtetase shqiptare pér fémijé té lindur jashté vendit dhe té regjistruar sipas afateve ligjore té
pércaktuara né ligjin pér gjendjen civile. Ndérsa duke filluar nga muaji prill 2020 e né vijim
bonusin e pérfitojné*2:

a) prindi/prindérit, shtetas shqgiptaré pér foshnja té lindura brenda ose jashté vendit dhe té
regjistruara sipas afateve ligjore té pércaktuara né ligjin pér gjendjen civile;

b) prindi/prindérit me shtetési tjetér, té cilét jané rezidenté té ligjshém né Republikén e
Shqipérisé dhe vendosin t’i japin foshnjés shtetési shqiptare, sipas ligjit pér shtetésiné shqiptare
dhe e regjistrojné si shtetas shgiptar né Regjistrin e Kombétar té€ Gjendjes Civile.

Ky ndryshim i VKM-sé ka pérjashtuar nga pérfitimi i bonusit té bebes fémijét e lindur nga néna
me shtetési shqiptare rezidente jashté Shqipérisé.

0 Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024-2030.

41 VKM nr. 740, daté 12.12.2018 “Pér pércaktimin e masés sé ndihmés sé menjéhershme financiare (bonusi) pér
nénat me foshnja té porsalindura dhe procedurén e dhénies sé tij”.

42 VKM nr. 288, daté 10.4.2020 “Pér pércaktimin e masés dhe t& procedurés sé dhénies sé ndihmés sé
menjéhershme financiare pér foshnjat e porsalindura dhe ményrén e bashképunimit, ndérmjet institucioneve té
shérbimit spitalor dhe atyre t€ gjendjes civile”.
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Tabela nr.19: Shpenzimet pér Bonusin e bebes 2020-2025 (né milion leké)

Bonusi Bebes Fakt Fakt Fakt Fakt Fakt | Plan Fakti
2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 9M 2025
Shpenzime pér Bonusin e Bebes 2,820 | 3,303 | 3,100 | 3,306 | 2,200 | 2,250 900
Numri i pérfituesve* 36,188 | 43,441 | 42,504 | 42,740 | 26,358

Burimi: Ministria e Financave, punoi grupi i auditimit

Figura nr. 16: Shpenzime pér bonusin e bebes 2020-2025
Shpenzime pér Bonusin e Bebes 2020-2025
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Burimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale

Referuar té dhénave té paragitura konstatohet njé trend né ulje té shpenzimeve pér bonusin e
bebes, gjé gé tregon pér njé rénie té numrit té lindjeve.

Projeksionet e popullsisé 2019 — 2031
Diferenca midis numrit té lindjeve dhe numrit té vdekjeve éshté ai tregues qé pérfagéson
shtesén natyrore té popullsisé sé njé vendi. Referuar té dhénave t€ INSTAT grupi i auditimit
ndértoi paraqitjen grafike té méposhtme e cila na tregon trendin e lindjeve dhe té vdekjeve
pérgjaté mé shumé se tre dekadave. Sikurse mund té vihet re shtesa natyrore ka ardhur duke u
ulur dhe pér 6 mujorin e paré té vitit 2025 kemi shtesé natyrore negative (— 835).

3 https://shendetesia.gov.al/https-shendetesia-gov-al-tabelat-e-raportimit-per-intervalet-kohore-3-muaj-9-muaj-

dhe-vjetore-si-dhe-relacionet-perkatese/
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Burimi i té dhénave: INSTAT, punoi grupi i auditimit

Referuar bazés sé té dhénave té INSTAT popullsia gjithsej e vendit toné nga viti 2014 deri né
vitin 2023 éshté pakésuar me 130,609 banoré, ndérsa referuar Censusit té vitit 2023 éshté
pakésuar me rreth 420 mijé banoré krahasuar me vitin 2011.

Figura nr. 18: Popullsia e Shqipérisé 2014-2023
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Burimi i té dnénave: INSTAT*, punoi grupi i auditimit

Popullsia e Shqipérisé mé 1 Janar 2025 rezulton 2,363,314 banoré, duke pésuar rénie me 1,2
%, krahasuar me 1 Janar 2024 qé ishte 2,390,942 banoré®.

Projeksionet e INSTAT pér periudhén 2026 - 20316 parashikojné njé rénie té popullsisé totale
nga viti n€ vit, ndérsa né€ qofté se do t’i referohemi grupmoshave parashikohet se nga 0 né€ 66

4 https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START DE/POPO01/table/tableViewLayoutl/
4 https://www.instat.gov.al/sq/temat/treguesit-demografike-dhe-sociale/popullsia/#tab2
46 https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START  Projeksionet/Projek01/table/tableViewLayoutl/

64



https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START__DE/POP01/table/tableViewLayout1/
https://www.instat.gov.al/sq/temat/treguesit-demografike-dhe-sociale/popullsia/#tab2
https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START__Projeksionet/Projek01/table/tableViewLayout1/

vjec do té kemi rénie té numrit pothuajse né té gjitha grupmoshat, ndérsa nga 67 vjec deri né
99+ do té kemi rritje t& numrit.

Tabela nr. 20: Projeksionet e popullsisé gjithsej sipas moshés, skenari i rritjes sé ulét 2024-2031

Viti 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
gj‘;{’h‘g’s'a 2,788,782 | 2,765,787 | 2,740,165 | 2,711,938 | 2,683,113 | 2,653,682 | 2,623,641 | 2,592,975

Burimi: INSTAT, punoi grupi i auditimit

Né vitin 2023 numri i grupmoshés 0 - 4 vje¢ ka rezultuar 132,008, ndérsa né vitin 2031
parashikohet té jeté 16,582 mé pak, pra 115,426 banoré. Né vitin 2023 numri i popullsisé pér
grupmoshén 65-99+ vjec ka rezultuar 454,496 banoré, ndérsa né vitin 2031 pér té njéjtén
grupmoshé numri parashikohet té rritet me 123,089, pra né 577,585 banoré. Ajo gé vihet re né
kété projeksion éshté gé rénia mé e madhe e popullsisé parashikohet té jeté né grupmoshat 21-
35 vjeg*'.

Figura nr. 19: Projeksioni pér numrin e popullsisé pér grupmoshat 21-35 vjeg, 2026 - 2031
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Burimi: INSTAT, punoi grupi i auditimit

Sipas rezultateve té projeksioneve té popullsisé té publikuara nga INSTAT, skenari i rritjes sé
mesme té popullsisé sugjeron gé popullsia e Shqgipérisé do té tkurret nga 2,862,427 banoré né
vitin 2019 né rreth 2,745,996 banoré né vitin 2031*¢. Ky skenar bazohet né hipotezat pér njé
rritje mesatare té lindshmérisé, vdekshmérisé dhe migracionit. Ndérkohé gé sipas skenarit té
rritjes sé ulét, ku supozohet rénie e métejshme e lindshmérisé dhe rritje t& numrit té
emigrantéve, popullsia e Shqipérisé pritet t& arrijé né 2,592,975 banoré né vitin 2031*°, pra me
njé rénie prej 269,452 banoré.

Skenari pozitiv éshté ai i rritjes sé larté i cili konsideron se lindshméria fillon té rikuperohet me
shpejtési nga niveli aktual dhe emigrimi péson rénie me ritme té larta atéheré popullsia e

47 Anekset nr. 2 dhe nr. 3 bashkélidhur raportit paragesin informacion mé té detajuar pér sa trajtuar mé sipér.

8 https://www.instat.gov.al/media/522 1 /hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-
t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf

49 https://www.instat.gov.al/media/522 1 /hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-
t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf
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https://www.instat.gov.al/media/5221/hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf
https://www.instat.gov.al/media/5221/hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf
https://www.instat.gov.al/media/5221/hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf
https://www.instat.gov.al/media/5221/hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf

Shqipérisé pritet gé té arrijé né 2,922,749 banoré né vitin 2031°, pra me njé rritje prej 60,322
banoré.

Figura nr. 20: Projeksionet e pérditésuara té popullsisé sipas 3 skenaréve 2019-2031
Fig. 1 Projeksionet e perditéesuara té popullsisé sipas 3 skenaréve 2019 - 2031
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Burimi: INSTAT - Hipotezat e projeksioneve té pérditésuara té popullsisé 2019-2031

Por né realitet parashikohet gé rritja me ritme té ngadalta té lindshmérisé, shogéruar nga hyrja
né moshé riprodhimi e brezave té grave mé té pakét né numér se ato aktual, do té béjé gé numri
i lindjeve té mos pésojé ndryshime domethénése gjaté periudhés 2019 — 2031. Né té njéjtén
kohé numri i vdekjeve do té vazhdojeé té rritet, si pasojé e njé popullsie mé té madhe né moshé
té vjetér. Kéto dy ndryshime do té sjellin edhe rénien e shtesés natyrore deri né vitin 2031.

Krahasimi i piramidave té popullsisé pér vitin 2019 dhe popullsisé té projektuar té vitit 2031
na tregon se popullsia e Shqipérisé pérvecse do té ndryshojé né numér, do té ndryshojé
dukshém edhe pérbérjen e saj moshore dhe gjinore, gé do té rezultojé né rritjen e numrit té
popullsisé pér moshat e vjetra mbi 67 vjeg, ndérsa moshat nén 67 vjec do té pésojé tkurrje.>

Pér té paragitur té dhéna mé aktuale grupi i auditimit iu referua projeksioneve té INSTAT pér
periudhén 2026-203152, Referuar té dhéna té marra dhe té analizuara nga grupi i auditimit sipas
projeksionit pér skenarin e rritjes sé ulét nga viti 2026 deri né vitin 2031 vendi yné mund té
keté njé rénie té popullsisé me 147,190 banoré>3,

50 https://www.instat.gov.al/media/522 1/hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-
t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf

51 https://www.instat.gov.al/media/5221/hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-
t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf
https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START __ Projeksionet/Projek01/table/tableViewLayoutl/
S2https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START _ Projeksionet/Projek01/table/tableViewLayout1/

53 Informacion mé i detajuar rreth kétij projeksioni pér moshén nga 00 deri né 99+ vjeg, paragitet né Aneksin nr.
5: “Projeksionet e popullsisé gjithsej sipas moshés, skenari i rritjes sé ulét”, bashkélidhur raportit té auditimit.

66


https://www.instat.gov.al/media/5221/hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf
https://www.instat.gov.al/media/5221/hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf
https://www.instat.gov.al/media/5221/hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf
https://www.instat.gov.al/media/5221/hipotezat-e-projeksioneve-t%C3%AB-p%C3%ABrdit%C3%ABsuara-t%C3%AB-popullsis%C3%AB-2019-2031.pdf
https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START__Projeksionet/Projek01/table/tableViewLayout1/
https://databaza.instat.gov.al:8083/pxweb/sq/DST/START__Projeksionet/Projek01/table/tableViewLayout1/

Figura nr. 21: Projeksionet e popullsisé gjithsej sipas moshés, skenari i rritjes sé ulét 2026-2031
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Burimi i té dhénave: INSTAT, punoi grupi i auditimit

Rezultatet e parashikimit tregojné njé intensifikim té rénies sé popullsisé pas vitit 2031 pér té
arritur né 2,1 milioné banoré né vitin 2061. Popullsia né moshé pune parashikohet té pésojé
rénie pér té arritur né mé pak se 1,2 milioné. Popullsia e té rinjve (0-14 vjec) pritet té pésojé
rénie té vazhdueshme deri né rreth 283.000 né vitin 2061, ndérsa numri i t€ moshuarve pritet
té stabilizohet mbi 630.000 né fund té periudhés sé projektimit. Ndryshime té tilla té popullsisé
do té sillnin si rezultat njé popullsi shumé té plakur, ku mosha mediane mendohet té jeté 49,7
vjeg¢. Theksojmé gé kéto projeksione jané béré né vitin 2019 pérpara Censusit té vitit 2023.
Rezultatet e Censusit deri diku i kané hedhur poshté kéto projeksione té cilat duhet té
rishikohen pérséri né vijim.

Konstatohet se, né tremujorin e paré té vitit 2025, lindjet shénuan rénie me 14,1%, ndérsa
vdekjet me 5,8%, krahasuar me té njéjtin tremujor té vitit 2024. Shtesa natyrore né tremujorin
e paré té vitit 2025 ishte negative: -883 persona.>*

Numri i lindjeve pér tremujorin e dyté 2025 éshté 4,982 duke shénuar njé rénie me 7,4 %,
krahasuar me tremujorin e dyté 2024.%°

Té dhénat zyrtare nga Eurostat tregojné se norma e lindshmérisé né Shqipéri ishte 1.71 fémijé
pér grua né vitin 2012 dhe né vitin 2023 zbriti né 1,21 fémijé pér grua, ndérsa norma e BE-sé
ishte 1.38 lindje pér grua né vitin 2023.

Ndér vendet e BE-sé, Bullgaria raportoi shkallén mé té larté té fertilitetit né vitin 2023, me 1.81
lindje pér grua, e ndjekur nga Franca (1.66) dhe Hungaria (1.55). Ndérsa shkalla mé e ulét e
fertilitetit né vitin 2023 u regjistrua né Malté 1.06 lindje pér grua, Spanjé (1.12) dhe Lituani
(1.18)°.

Referuar rezultateve té Anketés sé té ardhurave dhe nivelit té jetesés® konstatohet se familjet
me fémijé né varési né vitin 2024 rrezikun pér té gené i varfér e kané né masén 24.8%
ndérsa familjet pa fémijé né varési e kané kété rrezik né masén 10.5%. Ky éshté njé tregues
tjetér gé mund té shérbejé qé pér familjet me fémijé duhet té keté mé shumé politika
mbéshtetése.

54 https://www.instat.gov.al/media/kindqdh4/treguesit-demografik-vietore-2024-dhe-tremujori-i-2025.pdf
55 https://www.instat.gov.al/media/5glj13r4/treguesit-demografike-tii_2025.pdf

%6 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility _statistics
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Bazuar né analizén mé sipér, arrijmé né konkluzionin se politika e bonusit té bebes nuk
ka pasur asnjé ndikim né ndryshimin e trendéve aktuale pér sa i takon rritjes sé numrit
té lindjeve.

Qeveria shqiptare ka deklaruar publikisht qé skema e mbéshtetjes pér familjet népérmjet
“Bonusit t& Bebes” do t& ndryshojé duke filluar nga data 1 janar 2026%. Konkretisht,
...mbéshtetja financiare nga 1 janari 2026 do té jeté pagesé mujore nga O deri né 5 vjec,.. Pér
fémijén e paré 5 mijé leké né muaj nga 40 mijé leké né total qé éshté pagesa totale aktualisht.
Pér fémijén e dyté 7 mijé leké né muaj nga 80 mijé leké qé éshté pagesa totale aktualisht. Pér
fémijén e treté 10 mijé leké né muaj, nga 120 mijé leké qé éshté pagesa totale aktualisht.
Skema e re e propozuar publikisht pér bonusin e bebes

Eshté Béhet
Fémijal 40 mijé leké né total 5,000 leké/muaj (300,000 né total) pér 5 vite
Fémija2 80 mijé leké né total 7,000 leké/muaj (420,000 né total) pér 5 vite

Fémija3 120 mijé leké né total 10,000 leké/muaj (600,000 né total) pér 5 vite

Megjithaté, duhet evidentuar se, Qeveria Shqiptare ende nuk e ka miratuar zyrtarisht
ndryshimin e skemés s€ bonusit té bebes, por po vlerésohen nga MSHMS skenarét e mundshém
dhe kostot financiare té lidhur kété rishikim.

Sipas MSHMS, “...kostoja financiare né projektbuxhetin afatmesém 2026 - 2028 éshté
parashikuar té jeté 2 miliard leké. Né té pérfshihet dhe njé pagesé mujore né vieré progresive
né rritje pér fémijén e paré, fémijén e dyté e fémijén e treté e mé shumé, deri né moshé
parashkollore®. MSHMS-sé nuk i Kka paragitur grupit té auditimit mé shumé detaje rreth kétij
projekti, kur parashikohet té fillojé, si dhe cila éshté skema gé po planifikohet té zbatohet, nése
éshté ajo qé éshté béré publike mé herét apo ka ndryshime.

Grupi i auditimit béri njé kérkim lidhur me praktikat e vendeve té tjera pér sa i takon ndihmés
financiare pér fémijét. Ajo gé vérehet né kété aspekt éshté se vende té ndryshme kané praktika
té ndryshme, por pothuajse té gjitha vendet e Evropés ofrojné mbéshtetje né bazé mujore pér
fémijét gé nga lindja deri né moshén 15, 18 apo 21 vjecare. Skemat jané té ndryshme sipas
numrit té fémijéve apo sipas té ardhurave mujore té familjes. P.sh né Kosové®® skema pérfshin
té gjithé fémijét nga O deri né 16 vjec gé jané rezident né Kosové dhe pér familjet me 1 ose 2
fémij€ ndihma financiare €shté 20€ n€ muaj pér secilin fémij€, ndérsa pér familjet me 3 ose mé
shumé f&mijé ndihma financiare éshté 30€ né muaj pér secilin fémijé. Kroacia® ka njé skemé
tjetér e cila jep ndihmé financiare pér fémijét nga O deri né 15 vjeg, dhe me pérjashtime deri né
19 apo 21 vjec. Skema bazohet né té ardhurat mesatare pér anétar té familjes, dhe ndihma
financiare fokusohet né pesé grupe ku intervali i ndihmés financiare éshté nga 61.80 euro pér
fémijé pér ato gé pérfshihen né grupin e paré né 30.90 euro pér fémijé pér ato qé pérfshihen né
grupin e pesté. Konstatohet se pothuajse té gjitha vendet anétare té Bashkimit Europian japin
ndihmé financiare mujore pér fémijét e cila varion sipas shteteve.

Njé praktiké tjetér gé éshté e pérhapur gjerésisht né vendet e Europés lidhet edhe me lehtésira
té ndryshme tatimore pér familjet me fémijé. Pér shembull, shumé vende ofrojné, ulje tatimi,

58 https://shqiptarja.com/lajm/ekskluzive-nga-2026ta-ska-me-cek-per-bebin-qeveria-me-skeme-te-re-pagese-nga-
510-mije-leke-cdo-muaj-deri-ne-moshen-5-vjec
https://zeri.ai/aktualitet/nga-2026-ta-ska-me-cek-lindjeje-per-bebet-geveria-me-skeme-te-re-pagese-cdo-muaj-
deri-ne-moshen-5-vijec-i230171
https://ekofin.al/ndryshon-bonusi-i-bebes-nga-viti-2026-do-kete-pagesa-mujore-per-femijet-deri-ne-5-vjec/
https://www.youtube.com/watch?v=dhSuzNb9TUE

59 Shkresa nr. 2743/1 Prot, daté 01.09.2025 pér dérgimin e Projektbuxhetit afatmesém né Ministriné e Financave.
80https://zck-kpz-platform.rks-gov.net/njoftim-per-udhezuesin-rreth-zbatimit-te-shtesave-per-femije-dhe-lehona/
1https://migracije.hr/childallowance/?lang=en#:~:text=Group%201%20%E2%80%93 %20in%20which%20the.i
.€.%2C%20EUR%2055.18%20per%20child.
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kredi tatimore, zbritje nga té ardhurat apo Tvsh e reduktuar. Né kété aspekt vendi yné duke
filluar nga viti 2025 po zbaton zbritjen nga baza tatimore pér ¢do fémijé né ngarkim mé pak se
18 vjec prej 48,000 lekésh né vit®2,

Sa paraqitur dhe analizuar mé sipér, si dhe duke iu referuar praktikave té vendeve té ndryshme
té Europés, vendi yné duhet té vlerésojé me prioritet ndryshimin e skemés sé mbéshtetjes
financiare pér fémijét si dhe té vlerésojé politika té tjera pér mbéshtetjen e familjeve me fémijé.

Fondet e planifikuara pér zbatimin e Planit t& Moshimit 2020 - 2024 nuk jané realizuar
sipas pércaktimeve té béra né Planin e Veprimit.

Plani kombétar i moshimit né tre shtyllat strategjike parashikon gé té ofrohet mbrojtje dhe
pérfshirje sociale pér t¢ moshuarit, shérbime sociale e shéndetésore té pérshtatshme, si dhe té
promovohet shéndeti dhe mirégenia e t& moshuarve dhe ndérgjegjésimi i shogérisé mbi
moshimin. Né nivel makro shpenzimet e realizuara pér periudhén 2020 - 2024 pér zbatimin e
objektivave té vendosura né dokumentin politik kombétar pér moshimin, 2020 - 2024
paragiten:

Figura nr. 22: Niveli i shpenzimeve Plan/Fakt Periudha kohore né vite 2020-2024

Kostot e planifikimit krahasuar me realizimin e planit t&
veprimit té moshimit (2020-2024) né 000/Leké

3,000,000
2,000,000
1,000,000 I I
0 [
2020 2021 2022 2023 2024
H Plan 505,941 1,171,102 1,896,766 2,199,507 2,502,056
Fakt 309,893 656,805 683,804 1,081,124 1,242,156
. Plan Fakt Linear (Fakt)

Burimi: Raporti pérfundimtar mbi zbatimin e dokumentit politik kombétar pér moshimin, 2020-2024.

Sa mé sipér konstatohet se pér vitin 2020 kemi njé realizim prej 61%, né vitin 2021 — 56%, né
vitin 2022 — 36%, né vitin 2023 — 51 % dhe né vitin 2024 — 50%. Né total jané disbursuar rreth
48% e fondeve té planifikuara, gjé qé tregon pér njé progres té pjesshém né realizimin e
objektivave té planit.

Né fokus té auditimit toné kemi analizuar objektivin specifik 4 t& géllimit té politikés 1 “Té
sigurojmé mjedise motivuese né puné pér personat para daljes sé tyre né pension dhe té nxisim
t& mésuarit gjaté gjithé jetés”®3, objektiv qé lidhet me moshimin por né té vértet nuk ka ndikim
né ndryshimin e fenomenit demografik. Pér realizimin e kétij objektivi jané planifikuar dy
aktivitete kryesore:

1. Pérmirésim i ndérgjegjésimit té publikut né pérgjithési mbi mundésité qé ofron tregu i punés
pér punésimin e té moshuarve.

62 Ligji nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, neni 22, zbritjet nga baza tatimore, germa ¢).

83 Realizimi i objektivave té tjera nuk éshté né fokus té kétij auditimi, sé pari sepse nga KLSH éshté zhvilluar né
vitin 2023 njé Auditim Performance me temé “Kujdesi ndaj té€ moshuarve”, me géllim vlerésimin e respektimit té
standardeve té kujdesit social dhe té cilésisé sé shérbimeve té ofruara né institucionet publike rezidenciale pér té
moshuarit, dhe sé dyti sepse objektivi i auditimit toné éshté vlerésimi i politikave gé adresojné fenomenin e
moshimit t& popullsisé dhe jo shérbimet qé marrin qytetarét (t& moshuarit) pasi kané mbushur moshén pér pension
plegérie.
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2. Krijim 1 nj€ modeli t& “universitetit t€ moshés s€ tret€” né bashk&épunim mes institucioneve
shtetérore dhe organizatave té shogérisé civile.

Konkretisht, lidhur me kéto aktivitete éshté planifikuar té jepet njé fond prej 18,957 milion
lekésh. Né pérfundim té afatit té zbatimit konstatohet se fondet faktike té shpenzuara jané né
vlerén 7,800 milion leké ose 41%°%4,

Konstatohet se né vitin 2020 realizimi ka gené né masén 49%, né vitin 2021 fondet faktike té
shpenzuara kané gené vetém 13 % té planit duke gené edhe viti me realizimin mé té ulét né té
gjithé periudhén, ndérsa né vitet 2022-2024 ka pasur njé pérmirésim duke arritur né 73%, por
pérséri pa arritur nivelin e parashikuar.

Raportimi financiar éshté béré né ményré té pérgjithshme dhe nuk ka njé ndarje té fondit té
shpenzuar sipas aktiviteteve konkrete té pércaktuara né planin e veprimit. Mosrealizimi i disa
aktiviteteve apo nén objektiva éshté shpjeguar me situatén Covid19, dhe njékohésisht edhe me
njé informacion té limituar né lidhje me shpenzimet buxhetore, pér faktin se shpesh buxheti
éshté véshtiré té ndahet né kosto té detajuara, pér shkak té celjes sé tyre dhe raportimit “on
block™.

Referuar Raportit t&¢ Monitorimit té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2024 -
2030, pér vitin 2024, rezulton se lidhur me Fondin Social burimet financiare kané
rezultuar té pamjaftueshme pér té pérballuar kérkesén né rritje pér shérbime sociale.
Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024 - 2030 ka dy géllime kryesore, pérkatésisht:
- Zbutja e varférisé pér ¢do individ né nevojé dhe pérmirésimi i jetesés pér personat me
aftési té kufizuara pérmes mbéshtetjes me skemat financiare.
- Zgjerimi 1 shérbimeve sociale té integruara, té aksesueshme e cilésore dhe té
pérgjegjshme gjinore, si dhe avancimi i deinstitucionalizimit té kujdesit rezidencial, né
partneritet me pushtetin vendor dhe aktorét e tjeré.

Pér té realizuar kéto géllime éshté pérllogaritur kostoja e pérgjithshme pér zbatimin e masave
administrative té késaj strategjie dhe té planit té veprimit gé éshté rreth 244,618,380,031 leké&®
(Qéllimi i politikés A: 233,361,248,731, Qéllimi i politikés B: 11,257,131,300). Burimet e
pércaktuara pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér programin buxhetor
“Pérkujdesi social” dhe “Planifikim, menaxhim dhe administrimi” mbulojné rreth 96,2% té
kostos sé pérllogaritur pér kété strategji. Kostoja financiare e mbuluar nga buxheti i miratuar i
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér ¢do vit buxhetor pérkatés, éshté e
pérfshiré brenda parashikimeve té tavaneve té shpenzimeve buxhetore pér periudhén
afatmesme e mé tej. Kostoja e planit t& veprimit specifikon pér ¢do objektiv dhe nén objektiv
lidhjen me programin buxhetor sipas fushave kryesore qé mbulon strategjia. Pér vitin 2024, pér
géllimin A dhe B sipas planit té veprimit té strategjisé pér masat prioritare té objektivave Al,
A2, A3, B1, B2, B3 éshté planifikuar buxheti prej 30,124,795,000 lekésh. Pér vitin 2025 éshté
planifikuar buxheti prej 31,766,015,000 lekésh.

Burimet e pércaktuara nga buxheti i shtetit pér realizimin e kétyre aktiviteteve mbulohen nga
dy programe buxhetore té€ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale “Pérkujdesi
social” dhe “Planifikim, menaxhim dhe administrimi”.

Programi i Pérkujdesit Social pérfshin né financim programin e ndihmés ekonomike,
programin e aftésisé sé kufizuar, programin e bonusit té bebes, mbéshtetjen e vecanté nga shteti
pér nénat e papuna me shumé fémijé, programin e ndérmarrjeve sociale, institucionet e

84 Raporti pérfundimtar mbi zbatimin e dokumentit politik kombétar pér moshimin, 2020-2024.
% Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024-2030, Buxheti i nevojshém (né leké), fq.59.
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pérkujdesit social ku pérfshihen ato pér foshnje dhe fémijét, t&é moshuar, persona me aftési té
kufizuar, si edhe pérfitues té tjeré, Fondin social.

Programi “Administrim Planifikim Menaxhim” pérfshin né financim shpenzimet e aparatit té
MSHMS. Kétu pérfshihen té gjithé ato aktivitete (té strategjisé) gé shpenzimet e té cilave jané
vetém shpenzime operative.

Realizimi pér vitin 2024 éshté i ploté sipas parashikimit té strategjisé, ndérsa pér vitin 2025
planifikimi éshté 26,940,862,971 leké.

Nga fondi i parashikuar pér vitin 2025, éshté zbritur vlera rreth 3 miliardé leké pér pagesat e
rreth 72 mijé invalidéve té punés, té cilat tashmé e marrin té gjitha pagesat nga Instituti i
Sigurimeve Shogérore.

Referuar Raportit t¢ Monitorimit té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2024-2030, pér
vitin 2024, rezulton se lidhur me Fondin Social burimet financiare kané rezultuar té
pamjaftueshme pér té pérballuar kérkesén né rritje pér shérbime sociale. Por né kété raport nuk
jepen té dhéna lidhur me fondet e alokuara né raport me ato té planifikuara pér Fondin Social.
Si sfidé pér géndrueshmériné e shérbimeve identifikohet gé né nivel lokal ka mungesé
kapacitetesh pér té planifikuar, menaxhuar dhe monitoruar programet e kujdesit social né
ményré efektive.

Né raportin e monitorimit gjithashtu nuk jepen té dhéna lidhur me aktivitetet qé kané pérdorim
té ulét té fondeve dhe mosrealizim té objektivave pér vitin 2024 por ky fakt vetém identifikohet.

Buxheti i planifikuar pér zbatimin e Programeve té Nxitjes sé Punésimit nuk paraget njé
géndrueshméri né nivelet e realizimit pér periudhén 2020 - 2025. Gjithashtu, fondet e
parashikuara pér programin e Garancisé Rinore nuk jané realizuar.

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

Tabela nr. 21: Buxheti i AKPA-sé 2020-2025 (000 leké)

Buxheti total AKPA

Viti Plan Plan i Fakt Fakt%
fillestar rishikuar
2020 | 1,699,000 1,915,578 1,546,989 81%
2021 | 2,273,000 2,274,130 5,005,264 88%
2022 | 2,430,600 2,043,145 2,003,451 98%
2023 | 2,434,006 3,014,688 2,489,617 83%
2024 | 2,898,613 2,557,270 2,457,660 96%
2025 | 2,726,547 2,927,545 1,483,058"
Burimi i t& dnhénave: AKPA, punoi grupi i auditimit. "8 mujori i vitit 2025

Viti 2020

Pér vitin 2020 buxheti i parashikuar pér AKPA-né éshté 1,915,578 mijé leké. Konstatohet se
realizimi éshté 1,546,989 mijé leké ose né masén 81%. Programi i Pagesés sé Papunésisé zé
51% té fondit total té administruar nga AKPA, Programi i Nxitjes se Punésimit éshté 13% e
totalit, Formimi Profesional Publik éshté 15% e totalit, ndérsa investimet buxhetore jané 2%
e totalit etj.

Konstatohet se artikulli “Nxitje puné€simi” €shté realizuar n€ masén 28% ndérsa zéri “Pagesé
papunésie” €shté né masén 92%. N¢ artikullin “Nxitje punésimi” kemi pakésim -137,092,000
leké pér gjith€ vitin buxhetor 2020. N¢ artikullin “Pagese Papunésie” kemi shtesé 368,349,700
leké.

Pér vitin 2020 nga buxheti i shtetit u akordua pér programet e nxitjes sé punésimit fondi prej
390 milion lekésh pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit, fond i cili u ndryshua
deri né fund té vitit né plan né shumén 252.9 milion lek&. Realizimi i programit té nxitjes sé
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punésimit éshté né masén 28%, ose nga 252,908 mije leké té planifikuara jané shpenzuar
71,555 mijé leké .

Gjaté vitit 2020 pér programet e nxitjes sé punésimit jané lidhur marréveshje tre paléshe pér
fondin total 344,032 mijé leké, nga té cilat rreth 327 milion leké ishin projekte qé
parashikoheshin té financoheshin gjaté vitit 2021.

Programi i pagesés sé papunésisé si pasoje e situatés Covid-19 béri qé personat pérfitues té
té ardhurés sé papunésisé gé kishin aplikuar prané Zyrave té Punésimit deri mé datén 10 mars
2021 té pérfitojné dyfishin e té ardhurés té pércaktuar me VKM. Numri i personave té trajtuar
me té ardhura nga pagesa e papunésisé ka pésuar rritje né vitin 2020 né krahasim me vitin
paraardhés dhe masa e trajtimit financiar éshté dyfishuar pér njé periudhe 3 mujore (mars, prill,
maj) cka ka sjellé si pasojé shtimin e buxhetit pér programin e pagesés sé papunésisé né shumén
368,344,700 leké.
Né nivelet e realizimit té programit té nxitjes sé punésimit né masén 28 % kané ndikuar:
- Koha e nevojshme pér miratimin e gjithé akteve nénligjore pérkatése (VKM-ve) té reja
té nxitjes sé punésimit , udhézimeve dhe rregulloreve pérkatése.
- Situata e krijuar nga pandemia Covid 19, ku kérkesat e pércaktuara né VKM-té
pérkatése ishin té pa mundura té plotésoheshin né kushtet e krijuara gé bizneset té
aplikonin né programet e nxitjes sé punésimit.

Viti 2021

Pér vitin 2021 buxheti i parashikuar pér AKPA-né éshté 2,274,130 mijé leké. Konstatohet se
realizimi éshté 2,005,264 mijé leké ose né masén 88%. Programi i Pagesés sé papunésisé éshté
47% e totalit té buxhetit faktik vjetor, Programi i Nxitjes sé Punésimit éshté 20% e totalit,
Programi i Formimit Profesional éshté 15 % e totalit, etj.

Gjaté vitit 2021 jané kryer transferime buxhetore né total né shumén 1,130,000 leké, ku referuar
analitikes rezulton shtese pér programin e pagesés se papunésisé né shumén 186,385.000 leké,
pér pérballimin e kostos sé mbéshtetjes me té ardhura té punékérkuesve té papuné dhe pakésim
pér programin e nxitjes se punésimit né shumen -48,434,000 leké.

Realizimi pér programin e pagesés sé papunésisé éshté 96% dhe pér Programin e Nxitjes sé
Punésimit éshté 75%.

Pér programet e nxitjes sé punésimit nga buxheti i shtetit u akordua fondi prej 570,000,000
leké gé gjaté vitit éshté pakésuar dhe plani i rishikuar né fund té vitit 2021 ka rezultuar
521,566,000 leké.

Programi i Pagesés sé Papunésisé éshté realizuar né masén 96% né krahasim me planin e
rishikuar , ose nga 986,385,000 leké té planifikuara jané shpenzuar 947,632,000 leké. Gjaté
viti 2021 né bazé té ecurisé sé programit, dhe kérkesave té institucioneve té varésisé éshté béré
shtesé plani né shumén 186,385,000 leké.

Viti 2022

Pér vitin 2022 buxheti i parashikuar pér AKPA-né éshté 2,430,600 mijé leké. Konstatohet se
realizimi éshté 2,003,451 mijé leké ose né masén 98%. Gjaté vitit 2022 jané kryer transferime
pakésime buxhetore né total né shumén -387,455,000 leké. Jané kryer pakésime fondesh né
programin e pagesés sé papunésisé né shumén -164.467.250 leké&, né programin e nxitjes sé
punésimit né shumén — 84,000,000 leké, investime né shumen -14,000,000 leké, etj.

Nga struktura e shpenzimeve sipas programeve vihet re se 54% e fondeve jané pérdorur pér té
financuar programe aktive té punésimit si nxitje punésimi, formimi profesional publik,
ndérmjetésim e késhillime punésimi nga Drejtorité Rajonale té Punésimit, 37% e fondit &shté
pérdorur pér mbéshtetjen me té ardhura nga papunésia, 6% etj.
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Pér Programin e nxitjes sé punésimit nga buxheti i shtetit u akordua fondi prej 550,000,000
leké, gjaté vitit ky plan u pakésua dhe plani i rishikuar pér programin e nxitjes sé punésimit né
fund té vitit 2022 ishte 452,222,000 leké. Realizimi i treguesve buxhetore pér programin e
nxitjes sé punésimit éshté 97% né krahasim me planin e rishikuar.

Programi i Pagesés sé Papunésisé éshté realizuar né masén 100% né krahasim me planin e
rishikuar. Pér vitin 2022 plani fillestar ishte 900,000,000 leké dhe gjaté vitit éshté rishikuar
né shumén 735,533,000 leké, dhe éshté realizuar né vlerén 735,515,000 leké.

Viti 2023
Konstatohet qé gjaté vitit 2023 krahas zbatimit té programeve aktive dhe pasive té Programit
Tregu i Punés jané aplikuar rishtas:

e Programi i formimit profesional (programi i kodimit) qé éshté njé politiké e re dhe
pérkrah aftésimin dhe riaftésimin e té interesuarve né fushén e kodimit, programimit
kompjuterik, elektronika, inteligjenca artificiale etj.

e Jané realizuar zhvillime té reja, né pérmirésimin e procesit té ndérmjetésimit té
punékérkuesve té papuné me vendet e lira té punés, zhvillime né modulin e formimit
profesional etj.

e U bé pilotimi né tre rajone i programit Garancia Rinore.

Pér vitin 2023 buxheti fillestar i parashikuar pér AKPA-né ishte 2,434,006 mijé leké, i rishikuar
3,014,688 mijé leké. Shtesa e fondeve né shumén 580,682,781 leké ka ardhur kryesisht pér
mbulimin e kostos sé VKM-sé nr. 325 daté 31.05.2023 pér pagat e personelit. Konstatohet se
realizimi éshté 2,489,617 mijé leké ose né masén 83%. Struktura e planit té rishikuar né %
sipas produkteve éshté, produkti Ndérmjetésim, Késhillim éshté 14% ndaj totalit, produkti
Nxitje punésimi éshté 31% ndaj totalit, produkti Formimi profesional éshté 13% ndaj totalit,
produkti Papunésia éshté 29% ndaj totalit, etj.

Né programin nxitje punésimi, ka patur njé shtesé né shumén 476,846,900 leké. Nga té cilat
shtesa 452,000,000 leké jané akorduar pér zbatimin e VKM-sé nr.114 daté 01.03.2023 “Pér
pérdorimin e fondit té kontigjencés pér kompensimin financiar té rritjes sé kontributeve té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér ¢do té punésuar me pagé minimale pér shkak té
rritjes s€ késaj page né shkallé vendi” dhe shtesa n€ shumén 24,846,900 leké pér programet e
nxitjes sé punésimit pér pérballimin e kostos sé programeve té nxitjes si pasojé e rritjes sé pagés
minimale me VKM nr.113 daté 01.03.2023.

Pagesa e Papunésisé

Gjaté vitit 2023 jané shpenzuar 857,299,511 leké, pér pagesén e papunésisé té 2,874 persona
dhe 393 ish naftétaré t& Rafinerisé sé naftés Ballsh sipas VKM nr.117 daté 01.03.2023. Fondi
i shpenzuar pér trajtimin mesatarisht té 2.874 punékérkuesve té papuné pérfitues té pagesés sé
papunésisé éshté 727,526,011 leké, me kosto mesatare mujore 21.000 leké/person. Nga
pérfituesit e pagesés sé papunésisé 60% e tyre jané femra.

Programi i nxitjes sé Punésimit

Plani fillestar ka ndryshuar si pasojé e shtesés né shumén 452,000,000 leké pér zbatimin e
VKM nr.114 daté 01.03.2023 “Pér pérdorimin e fondit té€ kontigjencés pér kompesimin
financiar té rritjes sé kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, pér cdo té
punésuar me page minimale, pér shkak té rritjes sé késaj page né shkalle vendi” dhe shtesa
tjetér né shumén 24,846,900 leké pér programet e nxitjes sé punésimit, pér pérballimin e efektit
financiar gé solli rritja e pagés minimale né shkallé vendi me VKM nr.113 daté 01.02.2023
“Pér pércaktimin e pagés minimale ne shkalle vendi”.

Nga viti 2022 jané mbartur programe pér té cilat ishin lidhur marréveshje trepaléshe me kosto
totale 446,610,000 leké. Fondi i mbetur né dispozicion té programeve té reja pér 2023 rezulton
28,236,900 leké.
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Viti 2024
Pér vitin 2024 buxheti fillestar i parashikuar pér AKPA-né ishte 2,898,613 mijé leké, i rishikuar
2,557,270 mijé leké. Struktura e planit té rishikuar né % sipas produkteve éshté, produkti
Ndérmjetésim , Késhillim éshté 18% ndaj totalit, produkti Nxitje punésimi éshté 17% ndaj
totalit, produkti Formimi Profesional éshté 15% ndaj totalit, produkti Papunésia éshté 34% ndaj
totalit, produkti Kodimi éshté 4% ndaj totalit dhe produkti Garancia Rinore éshté 1% ndaj
totalit, etj. Programet aktive jané financuar nga buxheti i shtetit 56% e fondeve té programit
Tregu i Punés, 34% pér programet pasive Papunésia. Plani fillestar i akorduar pér programin
“Tregu 1 Punés” pér vitin 2024 &shté 2,898,613 mijé leké. Gjaté vitit jané€ kryer transferime
buxhetore né shumén -341,342,343 leké dhe plani i rishikuar pér periudhén janar-dhjetor 2024
éshté 2,557,270,657 leké. Pakésime té fondeve kané rezultuar né programet e nxitjes se
punésimit né shumén 176,035,194 leké, shtesé né pagesa e papunésisé 61,900,000 leké dhe
pakésim nga plani i investimeve né shumen 66,788,000 leké né objektin ndértimi i kampusit
té formimit profesional, etj.
Programi i Kodimit
Realizimi i treguesve té buxhetit:

e Plani fillestar

e Plani i rishikuar

e Shpenzime

100,000,000 leké
103,258,526 leké

98,504,312 leké realizimi 95%

Tabela nr. 22: Programi i nxitjes sé punésimit dhe Programi Pagesa e papunésisé 2020-2025 (000
leké).

Programi i nxitjes sé punésimit Programi Pagesa e papunésisé
Viti Plan Plan i Fakt Fakt% Plan Plan i Fakt Fakt%
fillestar rishikuar fillestar rishikuar
2020 | 390,000 252,908 71,555 28% 600,000 735,533 735,515 | 100%
2021 | 570,000 521,566 393,105 75% 800,000 986,385 947,632 | 96%
2022 | 550,000 466,000 452,222 97% 900,000 968,350 886,601 | 92%
2023 | 450,000 926,846 626,790 68% 900,000 868,253 857,299 | 99%
2024 | 450,000 432,706 411,480 95% 800,000 861,900 831,625 | 96%
2025 | 450,000 673,000 365,902" 46% 800,000 800,721 432,949" | 54%

Burimi i té dhénave: AKPA, punoi grupi i auditimit
“8 mujori i vitit 2025

Programi i Garancisé Rinore

Programi i nxitjes sé punésimit, sipas skemés sé garancisé rinore, ka pér géllim pérfshirjen né
tregun e punés té té rinjve té moshés 15-29 vjeg, gé nuk jané né punésim, arsim ose formim
profesional, népérmjet té€ nxénit né vendin e punés. Programi Garancisé Rinore mbéshtetet né
VKM-né nr.264, daté 27.04.2023 dhe ka pér géllim t& ndihmojé té rinjté té& integrohen né
tregun e punés. Programi ka filluar né tetor té vitit 2023 dhe éshté pilotuar né Tirané, Shkodér
dhe Vloré. Programi zbatohet nga Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit (AKPA) né
programin e Tregu té Punés.

Tabela nr. 23: Programi i Garancisé Rinore 2023-2025 (000 leké)

Programi i Garancisé Rinore
Viti Plan Plan i Fakt Fakt%
fillestar rishikuar
2023 | - 85,000 43.027 0%
2024 | 200,000 38,000 30,305 80%
2025 | 200,000 200,000 37,215" 19%

Burimi i té dhénave: AKPA, punoi grupi i auditimit
“8 mujori i vitit 2025
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Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023 - 2030

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 ka njé lidhje té drejtpérdrejté me
fenomenin e moshimit té€ popullsisé pasi e njeh kété fenomen si njé sfidé pér vendin toné. Né
strategji konstatohet fakti gé Shqipéria po pérjeton njé tkurrje té popullsisé dhe njé rritje té
moshés mediane. Projeksionet e INSTAT parashikojné njé reduktim né shtesén natyrore té
popullsisé, gjé e cila pérkthehet né mé pak fuqi punétore, mé shumé barré mbi sistemin e
sigurimeve shogérore dhe njé nevojé emergjente pér politika aktive. Strategjia Kombétare e
Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 synon té adresojé moshimin e popullsisé pérmes njé gasjeje
té integruar, duke forcuar formimin profesional té té rriturve, promovuar punésimin aktiv té
moshave té médha, nxitur digjitalizimin dhe forma fleksibél t& punés, si dhe duke ndérlidhur
objektivat me politika té tjera sociale dhe ekonomike. Né kété ményré, strategjia synon té
kontribuojé drejtpérdrejt né zbutjen e efekteve negative té plakjes sé popullsisé mbi zhvillimin
ekonomik dhe shogéror té vendit.

Pér té siguruar njé punésim cilésor dhe aftésim gjaté té gjithé jetés pér té gjithé, strategjia ka
vendosur objektivat gé lidhen me zhvillimin e aftésive dhe lidhje mé e miré e kérkesés me
ofertén né tregun e punés pér mé shumé punésim, si dhe mundésimi e punésimit té denjé pér
gra dhe burra népérmjet zbatimit té politikave gjithépérfshirése té tregut té punés;

Pér arritjen e kétyre objektivave strategjia parashikon njé kosto totale prej 75,513,866,666 leké
ku financimi nga buxheti i shtetit parashikohet té jeté né shumén 50,949,415,955 leké,
financimi i huaj né shumén 7,392,277,484 leké dhe hendeku financiar né shumén
17,172,173,227 leké (23%). Hendeku financiar mé i larté éshté pér objektivin gé lidhet me
“Rritjen e nivelit té aftésive t&€ grave dhe burrave né moshé pune”, duke rezultuar né¢ 43% té
buxhetit t& nevojshém. Pérsa i pérket hendekut financiar jané parashikuar masa dhe detyrime
té cilat duhet té plotésohen né periudhén né vijim té zbatimit té strategjisé. Gjithashtu, ka dhe
angazhime né kuadér té Programit Operacional té& BE-sé pér Punésimin e té Rinjve 2024-2027
(EU4Youth Employment) ku pritet té akordohen 50 milion euro nga BE. Hendeku financiar
pritet té plotésohet edhe me projektet dhe programet e donatoreve.

Referuar raportit t& monitorimit té strategjisé pér vitin 2024, buxheti total i shtetit i ndaré
fillimisht pér punésimin dhe arsimin dhe formimin profesional pér vitin 2024 ishte plan
aférsisht 62,25 miliardé leké, ndérsa fakt rezulton 57,24 miliardé lek&. Buxheti i parashikuar
pér programet e punésimit dhe tregut té punés pér vitin 2024 arriti né 25,6 miliardé leké,
shpenzimet aktuale ishin 24,58 miliardé leké&, me njé shkallé shfrytézimi té buxhetit prej 96%.
Buxheti i parashikuar pér programet e Aftésimit dhe Formimit Profesional né vitin 2024 arriti
né 36,7 miliardé leké, ndérsa shpenzimet arritén né 32,7 miliardé leké.

10. Gjetje nga auditimi: N& vijim t& prioriteteve strategjike dhe politikave mbéshtetése té
Qeveris€ Shqiptare, q€ nga janari 1 vitit 2019 e né€ vazhdimési, po aplikohet “bonusi i bebes”, 1
cili pérbén nj€ skemé mbéshtetje financiare pér nénat e reja, q€ ka pér qéllim dhénien e ndihmés
s€ menjéhershme nga MSHMS pér nénat me foshnje té porsalindura, rritjen e numrit t€ lindjeve
dhe zhvillimin e shogérisé. Nga t€ dhénat e analizuara rezulton se edhe pse skema e mbéshtetjes
financiare pér nénat e reja ka ndryshuar dukshém nga sa ishte para vitit 2019, ajo pérséri nuk
ka arritur t€ keté nj€ ndikim né€ nj€ prej fenomeneve mé t€ ndjeshme né moshimin e popullsisé,
até té rritjes s€ normés sé lindshmérisé. Konkretisht né vitin 2021 jané shpenzuar 3.3 milion
lek& pér bonusin e bebes, ndérsa né vitin 2024 jané shpenzuar 2.2 milion leké. Konstatohet se,
né tremujorin e paré t€ vitit 2025, lindjet shénuan rénie me 14,1%, krahasuar me té njé€jtin
tremujor té vitit 2024, ndérsa n€ tremujorin e dyté té vitit 2025 €shté shénuar njé€ rénie me 7,4
%, krahasuar me tremujorin e dyté té vitit 2024. Shtesa natyrore né tremujorin e paré té vitit
2025 éshté negative: -883 persona. Treguesi pér t€ ardhurat dhe nivelin e jetes€s tregon se
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familjet me fémij€ n€ varési n€ vitin 2024 rrezikun pér t€ gené 1 varfér e kané né masén 24.8%,
ndérsa familjet pa fémijé né€ varési e kané kété rrezik né masén 10.5%. Norma e lindshmérisé€
né Shqipéri né€ vitin 2012 ishte 1.71 f€mij€ pér grua dhe né vitin 2023 zbriti né 1,21 f€mijé pér
grua, ndérsa norma e BE-s¢ éshté 1.38 lindje pér grua né vitin 2023. Si rezultat politika e
“bonusit té bebes” rezulton e pamjaftueshme pér t€ siguruar rritjen e numrit té lindjeve.

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se buxheti i planifikuar pér zbatimin ¢ Planit té
Moshimit 2020 - 2024 ka nivele t€ uléta realizimi. Pér t€ pérmbushur aktivitetet kryesore qé
pérfshijné, pérmirésim i ndérgjegjésimit t& publikut n€ pérgjithési mbi mundésité g€ ofron tregu
1 punés pér punésimin e t€ moshuarve dhe krijim i njé modeli t&€ “universitetit t&€ moshés sé
treté” ishte planifikuar té jepej njé fond prej 18,957 milion lekésh. Né pérfundim té afatit té
zbatimit konstatohet se fondet faktike t&€ shpenzuara jané né vlerén 7,800 milion leké ose 41%.
Konstatohet se, raportimi financiar pér zbatimin e Planit t€ Moshimit €shté béré né ményré té
pérgjithshme dhe nuk ka njé ndarje t&€ fondit t& shpenzuar sipas aktiviteteve konkrete té
pércaktuara né planin e veprimit. Mosrealizimi i disa aktiviteteve apo nén objektiva €shté
shpjeguar me situatén Covid - 19, dhe njékohésisht edhe me njé informacion t€ limituar né
lidhje me shpenzimet buxhetore.

12. Gjetje nga auditimi: Referuar Raportit t& Monitorimit té Strategjis€é Kombétare t&
Mbrojtjes Sociale 2024-2030, pér vitin 2024, rezulton se lidhur me Fondin Social burimet
financiare kané€ rezultuar t€ pamjaftueshme pér t€ pérballuar kérkesén né rritje pér shérbime
sociale. Né kété raport nuk jepen t€ dhéna lidhur me fondet e alokuara né raport me ato t&
planifikuara pér Fondin Social. Si sfid€ pér géndrueshmérin€ e shérbimeve identifikohet qé né
nivel lokal ka mungesé kapacitetesh pér té€ planifikuar, menaxhuar dhe monitoruar programet
e kujdesit social né ményré efektive. Né raportin e monitorimit gjithashtu nuk jepen té dhéna
lidhur me aktivitetet qé kané pérdorim t€ ulét t¢ fondeve dhe mosrealizim té objektivave pér
vitin 2024 por ky fakt vetém identifikohet.

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i planifikimit dhe zbatimit t€¢ buxhetit t&€ Agjencisé
Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive rezulton se buxheti i planifikuar pér zbatimin e
Programeve t&€ Nxitjes s€¢ Punésimit nuk paraget njé qéndrueshméri né€ nivelet e realizimit. Kjo
pagéndrueshméri €shté ndikuar nga faktor€ si miratimi i programeve t€ reja t€ punésimit apo
si rezultat 1 fillimit t€ Programit t&€ Garancis€ Rinore né tremujorin e fundit t€ vitit 2023.
Konkretisht, pér periudhén 2020-2025, masa e realizimit paraqitet né 28% né vitin 2020, 75%
né€ vitin 2021, 97% né vitin 2022, 68% né vitin 2023, 95% né vitin 2024 si dhe 46% pér teté
mujorin e vitit 2025. Nga analizimi 1 t€ dhénave konstatohet se, buxheti 1 rishikuar pér artikullin
e nxitjes s€ punésimit pérgjithésisht pé€son ulje krahasuar me planin fillestar t& buxhetit.
Pérjashtim béjné vitet 2023 dhe 2025 ku konstatohet t€ keté njé rritje nga plani fillestar né
buxhetin e rishikuar. Programi i Garancisé Rinore 1 cili zbatohet nga Agjencia Kombétare e
Punésimit dhe Aftésive dhe ka pér q€llim pérfshirjen né tregun e punés té t€ rinjve t€ moshés
15-29 vjeg, q€ nuk jané né punésim, arsim ose formim profesional, népérmjet t€ nxénit né
vendin e punés, ka filluar né tetor té vitit 2023 dhe éshté pilotuar né Tiran€, Shkodér dhe Vloré.
Rezulton se né vitin 2023 jané planifikuar 85,000,000 leké dhe realizimi &shté né masén 0%,
né vitin 2024 - 2025 jané planifikuar 200,000,000 leké dhe realizimi arrin n€ 80% pér vitin
2024, ndérsa pér teté mujorin e vitit 2025 realizimi €shté 19%. Nivelet e realizimit lidhen me
nevojén pér njé menaxhimin efektiv t€ marréveshjeve trepaléshe qé nénshkruhen né kuadér té
zbatimit t€ programeve té nxitjes s€ punésimit.

4. Konkluzion: Sa i pérket politikave familjare dhe rritjes sé lindshmérisé, stimulimi i
familjeve té€ reja dhe mbéshtetja e zgjatur sociale jan€ thelbésore. Sipas treguesve statistikor
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mund t€ arrijmé n€ konkluzionin g€ bonusi i bebes nuk éshté njé politiké e mjaftueshme pér t&
nxitur lindshméring, por nevojiten masa té tjera shtesé t€ cilat duhet t& vlerésohen nga MSHMS
né bashképunim me ekspertét e fushén. Duhet t€ ndérmerren veprime konkrete né€ nivel lokal
dhe kombeétar, si dhe éshté e domosdoshme té hartohen plane konkrete afatshkurtra, afatmesme
dhe afatgjata pér adresimin e ¢é€shtjeve demografike.

Institucionet politikébérése duhet té fokusohen né shérbime gjithépérfshirése, afatgjata,
plotésuese dhe té géndrueshme té mbéshtetjes familjare. Ato duhet té planifikojné dhe
disbursojné burime té mjaftueshme pér té pérmirésuar faktorét té cilat kané tendencé té jené
pengesat mé té médha me té cilat pérballen ciftet kur marrin né konsideraté prindérimin.
Politikébérésit duhet té bashképunojné me eksperté, ofrues té kujdesit shéndetésor apo
organizata komunitare pér té zhvilluar ndérhyrje té synuara qé adresojné pengesat specifike pér
rritjen e familjes.

10.1 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale, t€ vlerésojé me prioritet
nismén qé po diskuton pér rishikimin e skemés sé bonusit t€ bebes, duke theksuar nevojén pér
té ofruar mbéshtetje t€ métejshme financiare pér familjet me f€mijé népérmjet dhénies s€ njé
ndihme financiare mujore pér njé periudhé disa vjecare, praktiké kjo e aplikuar nga pothuajse
té gjitha vendet e rajonit dhe t€ Bashkimit Europian. Gjithashtu, MSHMS t€ identifikojé dhe
propozojé politika t€ tjera q€ ofrojné mbéshtetje financiare dhe jo financiare pér familjet me
fémije.

Brenda datés 31.12.2026

11.1 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale t&€ marré masa pér
identifikimin dhe monitorimin e burimeve té tjera t€ financimit, pérfshiré ato lokale dhe té
qeverisjes gendrore, pér té krijuar njé pasqyré mé t€ qarté financiare, si dhe pér té béré dallimin
midis fondeve t€ planifikuara dhe atyre t&€ shpenzuara pér aktivitete jashté planit t€ veprimit qé
mund té ndikojé né€ eficiencén e zbatimit té tij.

Né vijimési

12.1 Rekomandim: Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqenies Sociale dhe Shérbimi Social
Shtetéror té analizojé€ e rivlerésojné pamjaftueshmériné e burimeve financiare t€ Fondin Social
pér té pérballuar kérkesén né rritje pér shérbime sociale, pérdorimin e ulét t&€ fondeve si dhe
mosrealizimin e objektivave. Gjithashtu, Shérbimi Social Shtetéror t€ ndjeké dhe informojé
Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale mbi ecuriné e shérbimeve té€ financuara me
Fond Social, pér progresin dhe sfidat e hasura.

Brenda datés 30.06.2026 dhe né vijimési.

13.1 Rekomandim: Ministria e Financave t€ vlerésojé me prioritet buxhetin e planifikuar pér
Programet e Nxitjes sé€ Punésimit dhe disbursimit t€ vlerés q€ planifikohet né buxhetin fillestar.
Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive t€ marré masa pér zbatimin e buxhetit pér
Programet e Nxitjes s€¢ Punésimit dhe até t€ Garancis€ Rinore né masén e planifikuar duke
ndjekur me vémendje zbatimin e marréveshjeve té€ lidhura pér kété géllim.

Menjéheré dhe né vijimési
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6. Observacione té subjekteve nén auditim

Ministria ¢ Ekonomisé dhe Inovacionit me shkresén nr. 3023/1 Prot., daté 19.01.2026,
administruar n€ KLSH me nr. 33/10 Prot., daté 20.01.2026 ka paraqitur observacione mbi
Projektraportin e auditimit. K&to observacione konsistojné né¢ komente dhe sqarime pér disa
nga rekomandimet e 1€na nga grupi i auditimit q€ i pérkasin MEI-t dhe konkretisht pér
rekomandimet nr. 1.1, 2.1, 5.1, 6.1, 9.1, 13.1. Né ményré t€ pérmbledhur komentet ¢ MEI
paraqiten né vijim:

1. Pretendimi i subjektit - rekomandimi 1.1 pika (iii),

MEI sqaron se zbatimi i strategjisé realizohet mbi bazé vjetore, né pérputhje me masat dhe
afatet e pércaktuara né planin e veprimit té saj. Procesi i zbatimit monitorohet ¢do vit né
meényré té strukturuar, me qéllim vierésimin e arritjeve dhe progresit né pérmbushjen e
objektivave strategjike, si dhe identifikimin e problematikave qé lidhen me vonesat ose
mosrealizimin e masave té caktuara, duke mundésuar ndérmarrjen e masave korrigjuese.
Gjithashtu, béhet me dije se né fillim té ¢do viti shpérndahen formate té posagme raportimi dhe
monitorimi pér secilén masé té strategjisé, té cilat plotésohen nga drejtorité dhe agjencité
peérgjegjése, dhe mbi bazén e tyre hartohet raporti vjetor i progresit. Ky raport diskutohet né
kuadér t¢ Grupit té Menaxhimit té Integruar té Politikave, duke siguruar koordinim
institucional, transparencé dhe llogaridhénie né zbatimin e strategjisé. Paralelisht, strukturat
pérkatése raportojné né menyré mujore pér Kartén e Performancés dhe pér planet mujore dhe
Jjavore té punés, sipas kérkesave té struktura ve drejtuese té ministrisé.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Grupi 1 auditimit vleréson se sqarimet e dhéna nuk e ndryshojné gjetjen e auditimit, pasi nga
evidencat e administruara rezulton se njé pjes€ e ndérhyrjeve kyge té strategjis€ té planifikuara
pér vitin 2024 nuk jané realizuar dhe nuk shogérohen me dokumentacion té€ qarté qé té
déshmojé pérfshirjen e tyre si objektiva konkrete. N& kété kuadér, grupi i auditimit vleréson se
ekzistenca e mekanizmave t€ monitorimit strategjik, megjithése e réndésishme, nuk garanton
domosdoshmérisht zbatimin efektiv t€ ndérhyrjeve strategjike pérmes planeve vjetore
institucionale, ndaj rekomandimi pér pérfshirjen e tyre n€ kéto plane mbetet 1 vlefshém.

2. Pretendimi i subjektit - rekomandimi 2.1

MEI/AKPA sqaron portali i garancisé rinore éshté pjesé pérbérése e portalit té punésimit
(puna.gov.al) dhe shérben kryesisht si mjet informimi pér té rinjté mbi shérbimet dhe programet
e ofruara nga Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive. MEI/AKPA sqaron se treguesit qé
lidhen me zbatimin dhe ecuriné e skemés publikohen periodikisht pérmes Buletineve
Statistikore dhe Analizés Vjetore té institucionit, té cilat jané té aksesueshme né seksione té
ndryshme té portalit té punésimit, né kuadér té programit té transparencés. Po ashtu, béhet me
dije se zhvillimi dhe pérmirésimi i métejshém i portalit té Garancisé Rinore do té mbéshtetet
financiarisht dhe teknikisht nga Programi Operacional pér Zbatimin e Garancisé Rinore, né
kuadér té IPA I11.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Né lidhje me portalin e Garancisé Rinore, grupi 1 auditimit vleréson se, mungesa e publikimit
té drejtpérdrejté dhe té pérdité€suar té€ treguesve kryesoré né veté portalin e Garancisé Rinore
kufizon funksionin e tij si mjet informimi 1 dedikuar pér t€ rinjté dhe pengon ndértimin e njé
qasjeje t€ bazuar n€ evidenca. Pér rrjedhojé, pavarésisht ekzistencés s€ publikimeve alternative
pérmes portalit “puna.gov.al”, grupi i auditimit vleré€son se rekomandimi pér rritjen e
transparencés dhe funksionalitetit t€ portalit mbetet 1 vlefshém dhe 1 nevojshém pér rritjen e
besimit dhe aksesit té t€ rinjve né€ informacionin mbi rezultatet e programit.

3. Pretendimi i subjektit - rekomandimi 5.1 dhe 6.1
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Pér sa i pérket rekomnsimeve 5 dhe 6, Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit pretendon se,
rekomandimet adresohen pérmes njé sistemi té pérbashkét monitorimi dhe raportimi té
Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2023-2030, ku pérfshihen institucionet
peérgjegjése dhe donatorét. Sipas saj, monitorimi vjetor mat zbatimin e masave dhe arritjen e
indikatoréve. Gjithashtu pretendohet se, ndonése AKPA nuk harton politika demografike, ajo
zbaton politika aktive té tregut té punés me prioritet pér grupet e disavantazhuara, pérfshiré
moshén 50+. Ministria mbéshtetet né té dhéna statistikore té publikuara, sipas té cilave né vitin
2024 kjo grupmoshé pérbén rreth 25% té pérfituesve, duke e paraqitur kété si déshmi té
trajtimit prioritar.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Gjetjet e grupit té auditimit, kané té béjné me té dhénat e munguara né raport-progresin e véné
né dispozicion pér vitin 2024. Pavarésisht disponueshmérisé sé té dhénave, ato nuk jané
pasgyruar nga AKPA né kété raport-progres. Si pasojé, grupi i auditimit do té marré pjesérisht
parasysh pretendimin e subjektit dhe né Raportin Pérfundimtar lidhur me gjetjen dhe
rekomandimin 5 dhe 6 do té pasqyrohet ky ndryshim.

4. Pretendimi i subjektit - rekomandimi 9.1

AKPA e vieréson rekomandimin si té drejté dhe né pérputhje me drejtimet aktuale té zhvillimit
té politikave publike dhe mbetet e angazhuar pér té forcuar bashképunimin e métejshém me
institucionet pérgjegjese.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Rekomandimi pranohet nga AKPA, si rezultat grupi 1 auditimit nuk ka komente.

5. Pretendimi i subjektit - rekomandimi 13.1

Realizimi i programeve té nxitjes sé punésimit éshté ndikuar nga njé séré faktorésh
kontekstualé dhe institucionalé té cilét kané ndikuar né ritmin e zbatimit té fondeve. Né keté
kuadér, viti 2020 pérkon me miratimin paketés sé re té programeve té nxités sé punésimit, por
njékohésisht lidhet me situatén e jashtézakonshme té shkaktuar nga pandemia.

Ndérkohé, viti 2023 lidhet ngushtésisht me nisjen e zbatimit té€ Skemés sé Garancisé Rinore,
cila éshté languar vetém né fund té muajit tetor 2023. Duke gené se programet e nxitjes sé
punésimit funksionojné mbi bazén e vitit buxhetor, kjo kohézgjatje e kufizuar e zbatimit ka béré
té pamundur absorbimin e fondeve pérkatése brenda vitit, duke sjelle mbartjen e ploté té tyre
pér vitin pasardhés. Si rrjedhojé, treguesit performancés financiare pér vitin 2023 reflektojné
kryesisht kufizime kohore dhe jo mungesé planifikimi apo zbatimi nga ana e institucionit.

Pér vitin 2025, situata paragitet ndryshe. Treguesit e pjesémarrjes né programet e nxitjes sé
punésimit kané tejkaluar objektivat e parashikuara dhe fondet bazé pér kéto programe jané
realizuar plotésisht, Megjithaté, njé pjesé e fondeve éshté lidhur me Planin e Rritjes, i cili nuk
éshté béré aktiv gé né fillim té vitit buxhetor, por vetém pas pérfundimit té gjashtémujorit té
paré. Pér pasojé, deri né fund té muajit tetor 2025, niveli i realizimit té kétij komponenti ka
gené rreth 80%, duke reflektuar kufizime né kohé dhe jo né kapacitet zbatues.

Né kété kontekst, AKPA vleréson se analiza e performancés sé fondeve pér politikat aktive té
tregut té punés duhet té konsiderojé domosdoshmérisht kushtet e zbatimit, kohén efektive né
dispozicion dhe vendimmarrjen buxhetore pérkatése, né ményré gé vlerésimi té jeté i drejté,
proporcional dhe i bazuar né evidencé.

Qéndrimi i grupit té auditimit

AKPA né komentet e paraqitura sqaron se ka njé séré faktorésh qé ndikojné né nivelet e
realizimit t€ buxhetit. Nga ana e grupit t€ auditimit 1 rekomandohet AKPA-s€ t€ marré masa qé
kéto faktoré t&€ adresohen né kohé dhe me pérgjegjési maksimale me qéllim realizimin e ploté
té buxhetit t€ planifikuar 1 cili lidhet drejtpérdrejté me menaxhimin dhe zbatimin efektiv té
politikave dhe marréveshjeve t€ punésimit. Si rezultat rekomandimi i 1€n€ nga grupi i auditimit
géndron.
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