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Il. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Informacion i pérgjithshém mbi subjektin

a. Pérshkrim i shkurtér i Bashkisé Mallakastér:

Bashkia e Mallakastrés kufizohet né veri dhe né peréndim me Bashkiné Fier, né jug me Bashkité
Selenicé dhe Memaliaj, né lindje me Bashkité Polican dhe Berat, ndérsa né veri me Bashkiné Patos
dhe Fier. Kryegendra e Bashkisé éshté gyteti i Ballshit.

Bashkia e Mallakastrés éshté njési vendore e pavarur, ku pas ndarjes sé re territoriale éshté
bashkuar ish-Bashkia Ballsh dhe ish-komunat né aférsi té saj, té cilat aktualisht funksionojné si
Njési Administrative dhe ato jané: Ballsh, Qendér Dukas, Greshicé, Aranitas, Hekal, Ngracan,
Kuté, Fratar dhe Selité.

Pér vitin 2024 planifikimi i buxhetit té rishikuar ka vlerén 485,528 mijé leké, ndérkohé gé realizimi
ka gené 350,598 mijé leké ose né masén 72.2 % me njé diferencé mos realizimi né vlerén 134,930
mijé leké.

Planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore ka gené né vlerén 411,045 mijé leké ndérsa
realizimi né vlerén 178,198 mijé leké ose né masén 43.4 % me njé diferencé mos realizimi né
vlerén 203,089 mijé leke.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij:

Auditimi i kétij institucioni ¢do vit éshté detyrim ligjor né bazeé té ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017
“Pér financat e qeverisjes vendore” nenit 50 “Auditi i jashtém” pikat 1 dhe 2 né t€ cilat pércaktohet:
“1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetégeverisjes vendore u

Shtetit ose auditues té tjeré ligjoré”. Gjithashtu ky auditim merr réndési té vecanté pér arsye se,
Bashkia Mallakastér administron, menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé e buxhetit té
bashkisé té miratuar nga Késhilli Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat e realizuara nga
taksapaguesit qytetaré dhe fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit, pér té siguruar geverisje té
efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér gytetaréve. Periudha e auditimit, éshté nga data
01.01.2024 deri né datén 31.12.2024, pér auditimin financiar dhe té pérputhshmériseé.

c. Qéllimi i auditimit, periudha nén auditim dhe paragitja e objektivave:

Qéllimi i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit mbi pasqgyrat financiare pér periudhén 01.01.2024
- 31.12.2024 dhe mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe financiare me aktet ligjore
dhe nénligjore, pér kété periudhé. Pér té gjitha problematikat e konstatuara jané dhéné
rekomandime pér pérmirésime me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese nga
Bashkia Mallakastér. Né pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:
- mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

- mbi planifikimin, zbatimin e monitorimin e planit té buxhetit.

- mbi saktésiné né pérgatitjen e pasgyrave financiare.

- mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin e kontratave
té punimeve;

- mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

- mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit, Mbrojtjes sé Territorit t€¢ Njésisé Vendore
(IMTV).

- mbi Organizimin dhe funksionimin e strukturave mbi administrimin e pronés Publike, té
transferuara me VKM.

- mbi zbatimin i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.



d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit, né procedurat
bazé dhe né procedurat analitike té kampionuara ose né térési sipas rastit, me géllim arritjen e
objektivave té auditimit. Auditimi éshté kryer mbi bazé risku.

Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve jané pérdorur ve¢gmas ose té
kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit ky¢ té subjektit dhe
atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése:
Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante dhe té qé kané lidhje
me objektivat e auditimit dhe specifikisht me drejtimet e auditimit;

Verifikimi né sistemin elektronik - me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té veganta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve

Nga shqyrtimi i evidencave rezultoi se, Bashkia Mallakastér pér periudhén nén auditim paraget té
meta dhe mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé, pér té cilat grupi i auditimit ka konstatuar
né total 27 gjetje dhe jané 1€né 29 rekomandime. Né vijim paragiten ato mé kryesoret:

f. Praqgitja e gjetjeve kryesore. Disa nga problematikat e konstatuara lidhen me:

-Planifikimi dhe realizimi té té ardhurave. Vlerésimin e raportimit financiar, plotésia dhe
saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve.

Bashkia Mallakastér ka planifikuar té ardhura nga taksat dhe tarifat vendore né vlerén 411,045,000
leké, ndérsa i ka realizuar ato né masén 43.4 % né vlerén 178,197,935 leké. Rezulton se planifikimi
i té ardhurave nuk éshté real, si dhe nuk ka njé ndarje pér efekt planifikimi, té té ardhurave té vitit
aktual buxhetor, me té ardhurat gé sigurohen nga detyrimet e prapambetura té debitoréve.

- Nga auditimi i llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, plantacione”, 212 “Ndértesa e
konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri pajisje vegla
pune”, 215 “Mjete transporti” dhe 218 “Inventar ekonomik”, konstatohet se nga Bashkia
Mallakastér nuk disponohet regjistér fizik, né té cilin evidentohen analitikét e kétyre llogarive me
emértimin dhe vlerén pérkatése.

-Pér zbatimin e vendimeve gjyqésore pér vitin 2024 éshté shpenzuar vlera 13,521,720 leké, nga e
cilavlera 1,715,044 leké i pérket vendimeve gjygésore me objekt démshpérblim page pér largime
nga puna té punonjésve pér 3 raste. Vlera 1,715,044 leké e shpenzuar pér zbatimin e vendimeve
gjyqésore konsiderohet efekt negativ financiar pér Buxhetin e Bashkisé Mallakastér,

- Nga auditimi i procedurave té prokurimit:

Procedura prokurimi jané kryer me parregullsi, duke mos argumentuar kriteret e vendosura né
dokumentet e tenderit, konkretisht:

Aplikimi i kritereve “Kapaciteti teknik” (kategorité e licencave, stafi teknik), té€ panevojshme
dhe jashté objektit té kontratés dhe jo né pérpjesétim me volumin dhe natyrén e punimeve, si dhe
mos argumentimi apo analizimi i nevojés pér numrin e punonjésve, apo numrin e makinerive té
kérkuar, si dhe vendosja si kriter e distancave, né té gjitha rastet;

Jané shpallur fitues operatoré ekonomik me mangési né plotésimin e kritereve té kualifikimit, si
gjaté vlerésimit té vetédeklarimeve, ashtu edhe gjaté verifikimit té dokumentacionit fizik té
dorézuar nga fituesit. Mangésité kryesore konstatohen né disponimin e licencave pérkatése té
kérkuara, mungesé dokumentacioni pér makinerité e deklaruara, mos plotésim dokumentacioni
né referencé t€ “Kritereve t&€ Pérgjithshme”.



Né 2 raste u konstatuan parregullsi, lidhur me hartimin e preventivave dhe pérllogaritjen e fondit
limit, pasi jané pérfshiré né ményré jo té drejté dhe té pa argumentuar zéra punimi dhe né disa
raste vendosja e ¢mimeve té zérave té punimit, nuk éshté né pérputhje me manualet e ndértimit,
duke rritur né ményré joreale fondin limit, né vlerén totale prej 15,483,300 leké.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve né objektin “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té qytetit
Ballsh”, Bashkia Mallakastér, u konstatua se kolaudimi i punimeve t&€ ndértimit té kétij objekti,
nuk éshté kryer deri né kohén e auditimit té dosjes, edhe pse punimet kané pérfunduar para 10
muajve.

- Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt “Rikonstruksioni i rrjetit
shpérndarés té qytetit Ballsh”, me vleré té kontratés (me TVSh) 497,726,607 leké, rezulton se nuk
jané vendosur pajisjet e parashikuara, pér shkak té mungesés sé rojeve, té energjisé elektrike dhe
moskolaudimit dhe dorézimit tek institucioni gé do té administrojé kété objekt. Vlera e kétyre
z€rave té pa vendosur né objekt, éshté 7,775,637 leké pa TVSh.

- Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile, né 2 raste né dosjet e zbatimit ka mungesé té
dokumentacionit teknik, si: provat laboratorike dhe raportet e testimit jané té pa mjaftueshme dhe
dendésia e provave té kryera, nuk mbulon kérkesat lidhur me plotésimin e parametrave fiziko
kimiké, pér shtresat rrugés, té ndértuara sipas materialeve pérkatése.

- N€ zbatimin e punimeve né objektin “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té qytetit Ballsh”,
rezulton se Eshté hequr si z&€ pune “FV tuba e rakorderi ujésjellési PE d=250 mm, t = 27.9 mm, PN
16”, 1 ofertuar me ¢mimin 2500 lek&/ml, né sasiné 1499 ml, né vleré€ totale 3,747,500 leké, 1 cili
éshté zévendésuar né ményré té paargumentuar teknikisht (pa patur njé llogaritje té sakté té sistemit
hidraulik dhe pa marré oponencén teknike) me zérin e ri “FV tuba e rakorderi ujésjellési PE d=250
mm, t = 27.9 mm, PN 20”, me ¢mimin e dakordésuar 6741 leké/ml, né sasiné 1227 ml, né vleré
totale 8,271,316.2 leké, duke e shtuar vlerén e objektit me 5,203,707 leké. Kjo vleré pérbén
pérdorim pa ekonomicitet té fondeve té Bashkisé Mallakastér.

- Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve né objektin “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés t& qytetit
Ballsh”, rezulton se me punimet e kryera, jané pérmirésuar 15303 m? rrugé té qytetit, gé nuk kané
lidhje mé kété objekt. Nisur nga cmimet e shtresave rrugore (stabilizant + binder + asfalt) né total
2716 leké/m?, rezulton té jené kryer punime pa eficencé né vlerén 41,562,948 leké.

Procedurat e ndjekura pér inventarizimin dhe regjistrimin e aseteve

- Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Bashkisé
Mallakastér dhe Njésive Administrative Ballsh, Qendér Dukas, Greshicé, Aranitas, Hekal,
Ngracan, Kuté, Fratar, Selité, rezulton se: nga 1652 pasuri gjithsej gé i kané kaluar me VKM né
pérdorim/pronési késaj bashkie, nuk éshté marré asnjé masé pér verifikimin e gjendjes faktike té
pronave, pér té kryer evidentimet pérkatése né terren, me géllim hartimin e listave té pérditésuara
dhe dokumentacionit hartografik mé pas dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me
dokumentacion pronésie.

- Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit

Nga auditimi i veprimtarisé sé IMT Bashkia Mallakastér, rezulton se nga verifikimi né terren pér
ndértimet e paligjshme, né 5 raste jané konstatuar objekte té€ ndértuara pa leje, pér té cilat nga
Kryeinspektori éshté marré vendim prishje pér kéto objekte, referuar kundérvajtjes sé konstatuar,
ndérsa rezulton se vendimet e marra, nuk jané ekzekutuar.

h. Paragitja e rekomandimeve kryesore

Sektori i Tatim-Taksave né Bashkiné Mallakastér, t¢ marré masa gé:

Gjaté hartimit té planit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té eliminojé
planifikimet formale dhe té kryej parashikime té besueshme bazuar né analiza té hollésishme pér



secilin z&, duke marré né konsideraté realizimin e té ardhurave té vitit t¢ méparshém por edhe
arkétimet nga detyrimet e prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore nga vitet paraardhése me
géllim pasqyrimin real té situatés té té ardhurave vjetore té bashkisé.

Pér secilin vit buxhetor, t¢ mbajé té ndara pér efekt planifikimi, té ardhurat e pérfituara nga
detyrimet e prapambetura, nga té ardhurat e pérfituara nga taksat dhe tarifat vendore té vitit
buxhetor aktual.

Drejtoria Ekonomike dhe Céshtje Sociale Bashkia Mallakastér, t&¢ marré masat e duhura ligjore
pér regjistrimin né kontabilitet t& t& gjithé aseteve t&€ llogarisé 210 “Toka, troje, Terrene”, 211
“Pyje, Kullota Plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”
duke pérfshiré kétu edhe asetet e ish komunave (té transferuara),

Kryetari i Bashkisé Mallakastér té analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjyqésore gé do té zbatojé,
me qéllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes gjygésore. Rezultatet e
analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara, té ndjekura pér
céshtjen e largimit té punonjésve nga puna dhe ¢éshtje té tjera, me géllim uljen e efekteve negative
financiare né buxhet.

Titullari i AK Bashkia Mallakastér, té analizojé arsyet dhe té nxjerré pérgjegjésité pér parregullsité
e konstatuara né hartimin e kritereve té vecanta t¢ DST. Gjithashtu Njésia e prokurimit né ¢do
proceduré té vendosé kritere té veganta pér kualifikim, gé té kené lidhje té ngushté me volumin e
natyrén e objektit qé prokurohet, pér té mos ndikuar né kufizimin e pjesémarrjes sé operatoréve
ekonomik.

Titullari i AK Bashkia Mallakastér , té analizojé arsyet e anomalive né pérllogaritjen e fondit limit,
té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa gé né té ardhmen té eliminohen parregullsité e
konstatuara. Njésia e prokurimit, gjaté pérllogaritjes sé fondit limit, t¢ marré masa té analizojné
me kujdes elementét gé pérfshijné preventivét e ofertuar dhe gmimin/njési té punéve/shérbimeve
qé prokurojné.

Titullari i AK Bashkia Mallakastér, té analizojé arsyet e anomalive né vlerésimin e ofertave, lidhur
me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, té cilét nuk plotésojné kriteret e vendosura né DT,
gjithashtu KVO té marré masa, gé né té ardhmen té eliminohen praktika té tilla.

Bashkia Mallakastér, né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizime, té marré
masa pér caktimin e kolaudatorit té kétij objekti, me géllim dorézimin né institucionin pronar dhe
administrimin ligjor té kétij objekti jetik pér komunitetin

Bashkia Mallakastér, né bashképunim me AKUKM dhe SHRUK Fier, t& marré masa duke ngritur
grup pune, pér monitorimin e vendosjes sé pajisjeve té parashikuara né objekt dhe dorézimin e
objektit né institucionin gé do té bé&jé administrimin e tij. Pagesa e kétyre zérave pune, té béhet
vetém pasi té jené marré né dorézim nga institucioni administrues, konform akteve ligjore qé duhet
té ndigen pér marrjen né dorézim té objektit.

Drejtoria e Urbanistikés né Bashkiné Mallakastér té marré masa, té marré masa pér té plotésuar
dosjet e zbatimit, me dokumentacionin pérkatés té konstatuar né mungesé, si dhe né vijimési té
verifikojné me pérgjegjési dokumentacionin e dosjeve té zbatimit qé do té paragesin operatorét
kontraktues.

Kryetari i Bashkisé Mallakastér té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés pér kryerjen e
procedurave pér verifikimin dhe azhornimin e pronave té Bashkisé Mallakastér, té kaluara me
VKM pérkatése, pér té vijuar me procesin pér regjistrimin e aseteve, si pasuri e saj né ASHK.
Kryetari i Bashkisé Mallakastér, t& marré masa duke ngritur njé grup pune pér kontrollin e
dokumentacionit té paraqgitur nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési né fazén e hartimit té projektit té
azhurnuar, me géllim gé ndryshimet e paragitura té jené té argumentuara teknikisht, duke mos
rénduar ekonomikisht né buxhetin e bashkisé.



-Kryetari i Bashkisé Mallakastér, té marré masa gé né té ardhmen, gjaté zbatimit té€ punimeve, té
mos miratojé ndryshime né projetpreventiv té paargumentuara teknikisht, pér zéra pune té cilat
nuk jané sipas natyrés sé objektit gé zbatohet, me géllim shmangien e punimeve pa eficiencé.
Inspektorati i Mbrojtjes Territorit né Bashkiné Mallakastér, t¢ marré masa pér té ekzekutuar
vendimet e prishjes té marra prej tyre sipas afateve ligjore dhe né vijimési pér ¢do vendim té marré
pér prishjen e objekteve, té procedohet deri né pérfundim té ekzekutimit té vendimit, pér prishjen
e objektit pérkatés.

1.3. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit

A. OPINIONI I AUDITIMIT

I. Opinion mbi pasqyrat financiare té vitit 2024:

Grupi i auditimit t&¢ KLSH-*, ka audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Mallakastér pér
periudhén ushtrimore té vitit, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, té performancés
financiare, té ndryshimit té aktiveve, té fluksit t&¢ mjeteve monetare dhe shénimet shpjeguese.
Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, n€ bazé testimesh, t€ dokumenteve q€ mbéshtesin shumat dhe
shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i1 parimeve kontabél t€ pérdorura dhe
vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, nga auditimi né pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Mallakastér jané evidentuar
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né€ fuqi t€ pérshkruara né€ paragrafin e “Bazés pér
Opinionin”, qé né gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale, por jo té pérhapura
dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar me rezervé, e shprehur kjo né bazén pér
opinionin.

Bazat pér opinionin e kualifikuar me rezervé:

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar.

Ne jemi té pavarur nga subjekti, né pérputhje me kérkesat etike qé jané té zbatueshme pér auditimin
e pasqyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin té auditimit.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se
pasqyrat financiare pérmbajné gabime materiale por jo té pérhapura. Pér kéto arsye kemi dhéné
opinion té modifikuar me rezervg, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit, llogaritur né vlerén
6,764 mijé leké mbi shpenzimet faktike té vitit 2024, si dhe anomalité e méposhtme:

-Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” éshté paraqitur né vlerén 10,419,769 leké,
né fakt kjo vleré duhej té kontabilizohet né llogarin€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém”.

-Né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” &shté pérfshiré projekti me objekt “Sistemi i
furnizimit me ujé nga burimi i Pocemit pér gytetin e Ballshit” né vlerén 21,405,216 leké (kosto
historike) i cili nuk duhej té kontabilizohet né kété llogari pasi investimi pér té cilin éshté hartuar
ky projekt ka pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projektit duhet té kishte kaluar né vlerén e
investimi pér pasojé vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare nuk éshté e sakté.




- Nga auditimi i pasgyrave financiare konstatohet, se Celja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defi¢iti i akumuluar” mé daté 01.01.2024, paraqitet né vlerén 2,314,698,240 leké.
Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas
Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” n€ vlerén 339,122,460
leké dhe pér ndryshimin e gjendjes sé inventarit né vlerén 14,366,981 leké sipas llogarisé 63
“Ndryshimi i gjendjes sé€ inventarit”. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti 1
akumuluar” debitohet pér pakésimit e vitit né vlerén 35,780,422 leké dhe amortizimin e vitit
ushtrimor 2023 né vlerén 186,551,053 leké sipas gjendjes té evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas informacionit kontabél llogaria
101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defi¢iti i akumuluar” éshté mbivlerésuar né vlerén 472,935,617
leké.

II. Opinioni mbi pérputhshmériné

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Mallakastér, sa i takon shkallés sé
zbatueshmeérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve gé lidhen dhe
ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve, gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés pér periudhén
nga data 01.01.2024, deri mé 31.12.2024

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Mallakastér, jané evidentuar devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator n€ fuqi, t€ pérshkruara né paragrafin e “Baz€s pér Opinionin”, t€ cilat nén
gjykimin profesional té audituesit té€ pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé opinioni té modifikuar/kualifikuar

Baza pér opinionin e pérputhshmérisé

Ne kemi kryer auditimin toné né zbatim té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin ¢ Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit”, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit té Sektorit Publik(ISSAI 4000 dhe ISSAI 100). Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té
audituar dhe i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me ISSAI-n 10, ISSAI 30,
pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé.

Ne besojmé se evidencat e auditimit gé kemi marré jané t€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér
té siguruar bazén pér opinionin toné, si mé poshté:

- Nga auditimi me pérzgjedhje i 3 procedurave me vleré té larté, rezultoi se né 2 raste, aplikimi i
kritereve “Kapaciteti teknik”(kategorité e licencave, stafi teknik), té panevojshme dhe jashté
objektit té kontratés dhe jo né pérpjesétim me volumin dhe natyrén e punimeve, si dhe mos
argumentimi apo analizimi i nevojés pér numrin e punonjésve, apo numrin e makinerive té
kérkuara.

- Nga auditimi 1 zbatimit t€ punimeve né objektin “Rikonstruksioni 1 rrjetit shpérndarés t€ qytetit
Ballsh”, Bashkia Mallakastér, u konstatua se kolaudimi i punimeve t€ ndértimit t€ kétij objekti,
nuk jané kryer deri né kohén e auditimit té dosjes, edhe pse punimet kané pérfunduar né datén
24.07.2024, akoma nuk éshté proceduar me caktimin e kolaudatorit té punimeve.

- Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt “Rikonstruksioni i rrjetit
shpérndarés té qytetit Ballsh”, me vleré té kontratés (me TVSh) 497,726,607 leké, rezultoi se nuk
jané vendosur pajisjet e parashikuara, pér shkak té mungesés sé rojeve, té energjisé elektrike dhe
moskolaudimit dhe dorézimit tek institucioni gé do té administrojé kété objekt. Vlera e kétyre
zérave “Furnizim impianti 1 klorifikimit”, “Linjat e shpérndarjes, Makineri dhe Pajisje”, “FV Hard
disk 6 TB, i prodhuar pér sisteme CCTV”, “FV séitch 8 porta”, “FV Kamera 6 MPX”, “FV Kamera
3 MPX”, “FV NVR Profesional” dhe “FV Prozhektoré”, t€ pakryera né fakt, éshté 7,775,637 leké
pa TVSh.

- Né 2 raste u konstatuan parregullsi, lidhur me hartimin e preventivave dhe pérllogaritjen e fondit
limit, pasi jané pérfshiré né ményré jo té drejté dhe té pa argumentuar zéra punimi dhe né disa




raste vendosja e ¢mimeve té zérave té punimit, nuk éshté né pérputhje me manualet e ndértimit,
duke rritur né ményré joreale fondin limit, né vlerén totale prej 15,483,300 leké, e konsideruar
pérdorim pa efektivitet dhe ekonomicitet i fondeve.

- Né zbatimin e punimeve né objektin “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té€ qytetit Ballsh”,
rezultoi se éshté hequr si z€ pune “FV tuba e rakorderi ujésjellési PE d=250 mm, t =27.9 mm, PN
167, 1 cili éshté zévendésuar n€ ményré t&€ paargumentuar teknikisht me zérin e ri “FV tuba e
rakorderi ujésjellési PE d=250 mm, t = 27.9 mm, PN 207, duke e shtuar vlerén e objektit me
5,203,707 leké. Kjo vleré pérbén pérdorim pa ekonomicitet té fondeve publike.

- Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve né objektin “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té qytetit
Ballsh”, rezulton se me punimet e kryera, jané pérmirésuar 15303 m? rrugé té qytetit, gé nuk kané
lidhje mé kété objekt. Nisur nga cmimet e shtresave rrugore (stabilizant + binder + asfalt) né total
2716 leké/m?, rezultoi té jené kryer punime pa eficencé né vlerén 41,562,948 leké.

- Pér zbatimin e vendimeve gjyqésore pér vitin 2024 éshté shpenzuar vlera 13,521,720 leké, nga e
cilavlera 1,715,044 leké i pérket 3 vendimeve gjygésore me objekt démshpérblim page pér largime
nga puna té punonjésve. Vlera 1,715,044 leké e shpenzuar pér zbatimin e vendimeve gjygésore
konsiderohet efekt negativ financiar pér Buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit” dhe né zbatim té Programit t€¢ Auditimit 85/1, daté 20.01.2025, i
ndryshuar, miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, nga data 22.01.2025 deri né datén 18.04.2025, né
subjektin Bashkia Mallakastér u krye “Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé pér periudhén
01.01.2024 - 31.12.2024 . Grupi i auditimit pérbéhej nga audituesit:

1. L.K, Pérgjegjés Grupi

2. H.1, Anétar

3.F,.C, Anétar

4. A.Z, Anétar

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objektivat dhe géllimi i auditimit

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Mallakastér kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator, mbi bazén e té cilit subjekti gé auditohet
ushtron veprimtaring e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasqgyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té
vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)%;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin
e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI 1700;
- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t&¢ Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.

INé zbatim té pércaktimeve t& Manualit t&¢ Auditimit Financiar té KLSH-sg.
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2. Identifikimi i ¢éshtjes

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé Mallakastér
dhe pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqgi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé
orientojné zhvillimin e bashkisg, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj
komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

1. Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre.

3. Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2024.

4. Mbi planifikimin, realizimin, zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér periudhén
01.01.2023-31.12.2024.

5. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

6. Mbi organizimin dhe funksionimin e IMTV-sé.

7. Mbi Organizimin dhe funksionimin e strukturave mbi administrimin e pronés Publike.

8. Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

3. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar

Strukturat drejtuese té Bashkisé Mallakastér, jané pérgjegjése pér pérgatitien e pasgyrave
financiare né pérputhje me kuadrin rregullator té zbatueshém té raportimit financiar né sektorin
publik. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar, né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé
duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin pér auditin e
brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

4. Pérgjegjésia e audituesve té KLSH-sé

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté gé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit. Siguria e arsyeshme i referohet njé
niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet,
mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé.

5. Kriteret e vlerésimit
Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Mallakastér, éshté mbéshtetur né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér
burimin e kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e
Bashkisé Mallakastér. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”;

- Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

- Ligjinr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

- Ligjinr. 97/2023 “Pér buxhetin e vitit 2024 dhe aktet normative qé ndryshojné kété lig;.

- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e

tregtare”, i ndryshuar;
- VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”;
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Udhézimi i MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém”;

UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, etj.;
Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i
ndryshuar;

Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”;
Udhézimi i Ministris€ s€ Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”,

Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit t& Pasqgyrave Financiare:

Ligji nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”

VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pé&r miratimin e planit kontabél publik, pér organet e pushtetit
lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen prej tyre” i
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001;

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”;
Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj.;

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar

VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me ndryshime;
VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”;

Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar.

Né fushén e prokurimeve publike:

Ligji nr. 162/202, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar;

VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar
dhe akte té tjera nénligjore pér prokurimin publik;

Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021, i Agjencisé sé Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar;

UMF nr. 57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vlerg té
vogél dhe té larté”.

Né fushén e planifikimit, zhvillimit dhe kontrollit té territorit:

Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;

Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 107-2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit, e
pérditésuar”;
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- VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;
-Udhézimi i KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té
pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore qé kané si objekt tokén bujgésore;

- Etj;
6. Standardet e auditimit
Pér kryerjen e Auditimit Financiar né Bashkiné Mallakastér, grupi i auditimit ka ndjekur standardet
ndérkombétare té auditimit si mé poshté:
- ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit t€ sektorit publik™, i cili pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;
- ISSAI 200 “Parimet themelore té auditimit financiar”;
- ISSAI 2200-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar” ;
- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé”, qé pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisg;
- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin ¢ pérputhshmérisé”, si dhe
ISSAI 4200;
- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.
- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sé; Kodit Etik dhe Rregullorja e
Procedurave té Auditimit té KLSH.

7. Metodologjia e auditimit

1. Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb, né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té
béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye
me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé
pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim.

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
konsistoi, nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar, né bazé t&¢ UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél, etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.
Gjithashtu, u krye mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit
fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet ¢ pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.
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Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “‘jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa té pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Mallakastér, me qéllim pér té kuptuar dhe vlerésuar
mé miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion i kérkuar dhe i véné né dispozicion lidhur
me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e anomalive
materiale né pasqyrat financiare, si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe
mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér
hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale?.
Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasgyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e materialitetit
jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit t€¢ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit té brendshém.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion
té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut,
duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém
né Modelin e Riskut qé KLSH-? aplikon?®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmeé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né kété
kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té marrédhénieve mes
informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve @& konsistojné né regjistrimin e
dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe inspektime fizike;
observimet gé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim
sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar
deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e
informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

8. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né pérputhje
me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre

2 ISSAI 1315
3 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né
arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmjet letrave té punés, shénimeve,
pyetésoréve, intervistave etj., té finalizuara me akt-konstatimet, té cilat kané shérbyer si bazé pér
hartimin e Projekt Raportit dhe Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém

Bashkia e Mallakastrés éshté njési vendore e pavarur, ku pas ndarjes sé re territoriale éshté
bashkuar ish-Bashkia Mallakastér dhe katér ish-komunat né aférsi té saj, té cilat aktualisht
funksionojné si Njési Administrative dhe ato jané: Ballsh, Qendér Dukas, Greshicé, Aranitas,
Hekal, Ngracan, Kuté, Fratar dhe Selité.

Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik:

Zona Gjeografike: Bashkia e re e Mallakastrés kufizohet né veri dhe né peréndim me Bashkiné
Fier, né jug me Bashkité Selenicé dhe Memaliaj, né lindje me Bashkité Polican dhe Berat, ndérsa
né veri me Bashkiné Patos dhe Fier. Kryegendra e Bashkisé éshté gyteti i Ballshit. Sipas Censusit
té vitit 2011, bashkia e re ka njé popullsi prej 27.062 banorésh ndérsa né regjistrin civil rezultojné
43.033 veté si popullsi. Sipérfagja e bashkisé sé re éshté 329.19 km?. Né bazé té censusit, densiteti
i popullsisé éshté 82.45 banoré pér km?, ndérsa né bazé té regjistrit civil densiteti éshté 130.72
banoré pér km?,

Njésité Shpenzuese né varési té Bashkisé Mallakastér:

Ndérmarrja e Shérbimeve Publike.

Funksionet kryesore té Bashkisé Mallakastér kryhen né fushat:

1 Infrastrukturés dhe shérbimeve publike;

Shérbimeve sociale;

Kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese;

Mbrojtjes sé mjedisit;

Bujqésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike;

Zhvillimit ekonomik vendor;

1 Sigurisé publike.

Forma dhe ményra e organizimit:

Rregullimi i veprimtarisé né Bashkiné Mallakastér, pér periudhén né auditim 2024, éshté béré
sipas pércaktimeve né “Rregulloren e brendshme” miratuar me Vendimin ¢ KB nr. 1, daté
18.05.2020.

Struktura Organizative.

Pér vitin 2024 numri maksimal i punonjésve té miratuar sipas VKB Vendim Nr. 8, daté 18.10.2023
"Pér miratimin e strukturés, organikés kategorité/klasave té pagave pér punonjésit e Bashkisé
Mallakastér, institucioneve né varési, funksioneve té transferuara dhe té deleguara pér vitin
20247, paragitet 299 punonjés, nga té cilét 78 punonjés jané punonjés té administratés, 123 jané
punonjés té institucioneve té varésisé dhe 119 jané punonjés me funksione té deleguara, nga té
cilét: Arsimi ka 95 punonjés; Shérbimi pyjor — 4 punonjés; Ujitja dhe Kullimi — 3 punonjés; MZSH
— 14 punonjés; Gjendja Civile né Njésité Administrative dhe Bashki 3 punonjés

N O O O
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2. Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

2.1 Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

Ky auditim u krye né zbatim té Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, dhe akteve ligjore e nénligjore té€ dala né zbatim té tij, pér t€ vlerésuar nése
sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi
dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t¢ mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri
té shérbimeve publike si dhe ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

> Pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;
> Informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;
> Mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve;

Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Mallakastér si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga Ky institucion si dhe mangésité e konstatuara né
plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri
menaxheriale realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té
tij. Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin u
konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ MFK-sé nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e
testimeve té kryera, tregon se aspektet e MFK-sé kuptohen dhe funksionojné mjaftueshém.
Konkluzioni né lidhje me vlerésimin e komponentéve té MFK-sé né ményré té detajuar
argumentohet si mé poshté:

1.1. Pér vlerésimin e implementimit t& komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém né Bashkiné Mallakastér nga grupi 1 auditimit jané kryer verifikimet pér
implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimit t€ objektivave t€ institucionit pér t€ gjithé komponentét si: “Mjedisi i
Kontrollit”, “Menaxhimi 1 Riskut”, “Aktivitetet e Kontrollit”, “Informimi dhe Komunikimi” dhe
“Monitorimi”, sipas pércaktimit t€ nenit 19 té Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, ku titullari i njésisé né€ sektorin publik krijon dhe vleréson
sistemet e MFK-sé népérmjet kétyre komponentéve té lidhur me njéri tjetrin.

I. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”

Mijedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar
vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe etikén
profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike; Politikat menaxheriale
dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla
té qarta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe praktikat e menaxhimit té
burimeve njerézore dhe aftésité profesionale t& punonjésve.

Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e qarta, té drejtat, pérgjegjésité
dhe linjat e raportimit.

Bashkia Mallakastér funksionon bazuar né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé miratuar me
Vendimin nr. 1, daté 18.05.2020 konstatohet se ka mbivendosje té detyrave té pérgjegjésit té
sektorit té burimeve njerézore me specialistin (té cituara edhe mé sipér), pércaktohen si detyra pér
specialist té sektoréve té ndryshém, ngarkimi i tyre pér realizimin e detyrave té tjera gé i kérkohen
nga eprori, por té cilat nuk jané shprehur specifikisht; Pér specialistin e kadastrés parashikohet
kryerja e veprimeve kadastrale si: “Pajis qytetarét, né bazé té ligjeve dhe rregullave, me vértetime
faktesh g€ kané té b&jn€ me posedim t€ sipérfageve t€ pronés private dhe tokés bujqésore”, “léshon
kopje té hartave, plan-vendosjeve té objekteve sipas kérkesave t€ qytetaréve”, ndérkohé qé kéto
funksione mbéshtetur né ligjin nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, neni 2, neni 3: “Aktet kadastrale
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jané dokumentet zyrtare unike gé Agjencia Shtetérore e Kadastrés Iéshon pér ¢do pronar té
pasurive té paluajtshme ose titullar té té drejtave reale mbi to. Kéto akte pérfshijné: certifikatat,
vértetimet, ekstrakte té kartelés kadastrale, hartés kadastrale dhe akte té tjera té parashikuara né
kété ligy”, “Harté kadastrale” €shté harta shkresore dhe digjitale, né t€ cilén pasqyrohen kufijté,
pérmasat, pozicioni gjeografik, né pérputhje me rregullat dhe 42 standardet zyrtare pér pasurité e
paluajtshme, si dhe tregues té tjeré. “Veprimtari kadastrale” éshté térésia e akteve dhe veprimeve
administrative, né bazé té kétij ligji, qé kryhet nga ana e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, pér
regjistrimin e pérditésimin e té dhénave kadastrale té ¢do pasurie, si dhe pér Iéshimin e akteve
kadastrale”; Pér sektorin ¢ AKU dhe Bujqésisé€, parashikohen funksione si: Kontrolli 1 analizave
laboratorike, kontrolli i sémundjeve té kafshéve gé jané ngjitése pér njeriun, kontrolli i etiketave
té shitjes sé mallrave”, etj, detyra té cilat sipas ligjit nr. 9863, daté 28.1.2008 “Pér ushqimin”, i
ndryshuar dhe ligjit nr. 10465, dat€¢ 29.9.2011 “Pér shérbimin veterinar né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, i pérkasin Autoritetit Kombétar t€ Ushgimit dhe Drejtorive Rajonale té
tij, si dhe shérbimit veterinar zyrtar.
Kodi i Etikés
Bashkia Mallakastér funksionon bazuar né Kodin e Etikés, Vendim Nr. 08 prot. daté 18.10.2023,
qé éshté hartuar dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé Mallakastér me shkresén nr. 4896 prot., daté
18.10.2023. Kodi éshté i bazuar né legjislacionin pérkatés, né té cilin éshté mbéshtetur Njésia
Publike pér hartimin dhe pérpilimin e tij.
Mbi rekrutimin e punonjésve né marrédhéniet e punés:
Pér vitin 2024, numri i punonjésve né Bashkiné Mallakastér, referuar Strukturés sé Detajuar pér
vitin 2024, Vendim Nr. 8, daté 18.10.2023, “Pér miratimin e strukturés, organikés kategorité
/Klasave té pagave pér punonjésit e Bashkisé Mallakastér, institucioneve né varési, funksioneve té
transferuara dhe t€ deleguara pér vitin 2024”, ka gené si vijon:
1. Miratimin e numrit maksimal té punonjésve té Bashkisé Mallakastér pa ndryshime nga
projekt i sjellé nga Bashkia me numér 299 té punonjésve;
1.1 Né administraté numri i punonjésve té jeté 78 punonjés;
1.2 Né institucionet né varési té Bashkisé Mallakastér numri i punonjésve té jeté 123 punonjés;
1.3 Funksionet e deleguara;
a) Arsimi — 95 punonjés;
b) Shérbimi pyjor — 4 punonjés;
C) Ujitja dhe Kullimi — 3 punonjés;
d) MZSH — 14 punonjés;
e) Gjendja Civile né Njésité Administrative dhe Bashki 3 punonjés;
Né total numri i punonjésve pér vitin 2024, 299 punonjés.

Nga auditimi_konstatohet se, né kéto raste t& ndryshimeve té emértimeve té drejtuesve sipas
strukturés Organizative, dorézimi i detyrés si dhe marrja e saj nga persona té tjeré, nuk éshté béré
me akte dorézimi dhe inventarizim pérkatés, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 124, daté
17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” Kreu 111, pika 27 dhe VKM nr. 171,
daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérkohshém té népunésve civilé,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Kreu VII, pika 49, 52, 52. Né Bashkiné Mallakastér
Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk ka hartuar dhe miratuar njé program trajnimi dhe zhvillimi té
burimeve njerézore, si dhe nuk ka té planifikuara fonde té dedikuara pér trajnimin e punonjésve
pér vitin 2024.

-Pér vitin 2024, Bashkia Mallakastér nuk ka hartuar dhe miratuar Planin e Veprimit pér Kontrollin
e Brendshém né kundérshtim me pércaktimet e Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin.

17



-Pér periudhén vitin 2024, jané hartuar raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit pér ¢do 4-
muaj, duke u paragitur MFE.

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té€ brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit té brendshém. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér performancén e pérmbushjes sé
detyrave gjaté ushtrimit té veprimtarisé. Ndérsa nga shogérité e pérbashkéta, ku bashkia éshté
aksionere dhe nga ndérmarrjet né varési té saj, bashkia merr raportime né lidhje me vendim-
marrjen e késhillit drejtues, por mungojné raportimet periodike pér pérformancén e veprimtarisé
dhe risget kryesore lidhur me objektivat.

- Titullari merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népérmjet raporteve té auditimit, dhe
Njésia e Harmonizimit né MFE si dhe nga Projekti i Bashkive té Forta.

- Keéshilli Bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendimmarrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé bashkisé.

Il. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

1. Mbi menaxhimin e riskut

-Nga Bashkia Mallakastér pércaktohen objektiva sasior (vleré monetare) vetém né hartimin e
PBA-ve dhe buxheteve vjetore. Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konstatohet se nga
Bashkia Mallakastér nuk ka plane operacionale té punés.

-Bashkia Mallakastér nuk ka miratuar njé regjistér risku, né kundérshtim me Ligjin 10296 Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, neni 11, pika 2, Udhézimin nr.16 dt. 20.07.2016 Pér
Koordinatorin e MFK dhe Koordinatorin e Riskut, paragrafi 3.2.3.

-Né Bashkiné Mallakastér nuk éshté hartuar dhe miratuar strategjia e menaxhimit té riskut, né
kundérshtim me Ligjin nr.10296 Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, nenin 8, pika 8,
shkronja a, Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016 pika 3.2.2, si dhe né kundérshtim me nenin 21, pika
2 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™.

Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk punon me sistem HRMIS, por me hedhje manualisht né
programin Microsoft Office Excel. Hedhja, pasqyrimi i té dhénave personale dhe profesionale té
¢do punonijési té punésuar kryhen népérmjet programit Excel- it apo Word-it.

-Né Bashkiné Mallakastér, po ashtu Drejtoria Ekonomike pér mbajtjen e Kontabilitetit operon me
programin Excel dhe jo me program Kontabiliteti. Duke gené se ka mungesa té sistemit té hedhjes
té té dnénave e cila kryhet nga sektori i financés , niveli i riskut pér té gabuar éshté i larté. Né bazé
té kétij programi me té cilin operohet, éshté mundésuar monitorimi i shpenzimeve nga Drejtoria e
Ekonomike dhe hartimi i Pasqyrave Financiare, gjithashtu edhe Sektori i Tatim-Taksave operon
me programin Excel pér monitorimin e té ardhurave. Pér sa mé sipér vijné né kundérshtim me
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, kreu 111, paragrafi 3.3.

-Pér ¢do muaj dhe vit kryhen akt-rakordimet me Degén e Thesarit pér té ardhurat dhe shpenzimet,
si dhe me Agjentét Tatimoreé.

-Pércaktimi i NA dhe NZ éshté béré né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ligjin “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor té RSH”,
si dhe ligjit nr. 90 daté 27.09.2012 “Pér organizimin e administratés shtetérore” Si dhe jané
njoftuar Njésia Qendrore e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né Ministriné e
Financés Népunési Autorizues dhe Zbatues plotésojné kriteret e kérkuara nga ligji si: (kriteri i
varésisé NA-NZ, kriteri i arsimimit dhe kriteri i nivelit menaxherial).
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I11. Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”

2. Mbi veprimtarité e kontrollit

-Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé, krahas detyrave,
jané identifikuar pak a shumé edhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té brendshme pér
proceset e punés, si procedurat standarte te zbatimit t€ buxhetit, t¢ menaxhimit té aktiveve né
sektorin publik, pér arkivat, kodit té procedurave administrative, etj.

- Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.

- Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet
nga Drejtori i Drejtorisé Ekonomike (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve financiare kryhet nga
Drejtori i Drejtorisé Ekonomike, hartimi dhe regjistrimi i pagesés kryhet nga specialistét e Sektorit
té Financés, ndérsa Autorizimi i pagesés nga NA.

-Nga komunikimi me personat pérgjegjés né Bashkiné Mallakastér, u konstatua se institucioni nuk
ka hartuar dhe miratuar Hartat e Proceseve té Punés, né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, kreu 11, paragrafi 3.3, Udhézimi nr. 16, dt. 20.07.2016, pika 2.3.

- Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit komisionit té pérllogaritjes
sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i vlerésimit té ofertave,
komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i marrjes né dorézim té mallrave/punimeve/shérbimeve.
- Pér ¢cdo vit buxhetor hartohet rregjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhornohet sa
heré ka ndryshime fondesh.

- Né Rregulloren e Brendshme pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe specifikohet
ndonjé rregull i veganté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

- Pér menaxhimin e aktiveve veprohet né bazé t€ Udhézimit nr. 30 dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, né bazé té cilit éshté mbajtur
regjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢cdo vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat dhe pakésimet.
Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i autorizuar dhe pér to
jané hapur kartelat e zyrave dhe kartelat personale té konfirmuar nga pérgjegjésit e bazés materiale.
Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér t& ruajtur nga pérdorimi i paautorizuar, keqpérdorimi dhe
humbjet e kétyre aktiveve.

- Né pérgjithési pér procedurat e inventarizimit, vlerésimin, tjetérsimin dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit t&¢ AAGJM, ka gjurmé auditimi, pasi ekziston dokumentacioni i firmosur nga
komisionet dhe punonjésit pérkatés si: Urdhri i NA pér ngritjet e komisionit té inventarizimit,
vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimi si dhe pér asgjesimin e tyre. Ekzistojné fletét e inventarit,
relacioni i vlerésimit pér aktivet pér nxjerrje jashté pérdorimi, procesverbale dhe relacionet pér
nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve dhe procesverbalet pér asgjesimin e aktiveve té nxjerra jashté
pérdorimi. Jané preré dokumentet bazé (fleté-daljet) dhe kryer veprimet kontabél pérkatés.

- Té ardhurat arkétohen népérmjet Bankave té nivelit té dyté né llogariné e thesarit pér Bashkiné
Mallakastér, kurse njé pjesé e taksave dhe tarifave arkétohen népérmjet agjentéve tatimoré sipas
marréveshjes sé Bashkisé Mallakastér té béré mé kéta agjenté. Pér kéto té ardhura né pérgjithési
jané béré akt-rakordimet pérkatése periodike dhe vjetore dhe jané kontabilizuar.

- Bashkia Mallakastér né bashképunim me Degén e Thesarit, kryen kontrollin e disponibiliteteve
monetare, kontrolli i angazhimeve, menaxhimi i investimeve sipas planit kontraktual té& pagesave
dhe gjendjen limit té arkés, ku pér cdo transaksion merret konfirmimi i Degés sé Thesarit pér
gjendjen e disponilibiteteve, dhe béhet celja e fondeve me shkresé nga bashkia.

- Pér ¢do vit buxhetor hartohet rregjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve.

- Bashkia Mallakastér nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré
té ndryshém, si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet
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té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proeduré pér ruajtjen e
té dhénave té aktiveve.

- Né rregulloren e brendshme pércaktohen detyrat e specialistit té IT, i cili varet nga Drejtoria e
Burimeve Njerézore, Juridike dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

- Né Bashkiné Mallakastér nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér
rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish.

- Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT.

- Né rregulloren e brendshme nuk jané pércaktuar garté dhe té ndara detyrat dhe pérgjegjésité té
Drejtoréve dhe Pérgjegjésve té sektoréve, ku vihen re mbivendosje/mbingarkesé té funksioneve.
-Me vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve merret Drejtoria
Ekonomike, duke i’u referuar dispozitave ligjore né€ fuqi dhe rregullores sé brendshme.

- Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit té t€ dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditaréve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e bankat
e nivelit t& dyté, hartimin e listpagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, pastaj
kontrollohen nga Drejtori. PF konfirmohen nga NA dhe NZ. Kéto procedura jané té pérfshira né
detyrat dhe pérgjegjésité né té gjitha nivelet e Drejtorisé Ekonomike.

- Nuk ushtrohet auditim mbi kontabilitetin dhe PF.

- Nga Auditi i jashtém (KLSH) jepet opinion mbi besueshmériné dhe nése pasqyrat financiare
paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale, pozitén financiare té bashkisé né
fund té vitit ushtrimor, mbi té cilat bashkia éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare.

IV. Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”

-Bashkia Mallakastér disponon fagen e saj zyrtare n€ internet www.bashkiamallakastér.gov.al, ku
pasqyrohet aktiviteti i saj si: Rregullorja e brendshme, broshura, planet e performancés, projekte
té brendshme dhe té huaja, bashképunime brenda dhe jashté vendit, aktivitete, struktura organike,
VKB, buxheti vjetor, publikime té& ndryshme e shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e bashkisé.
Té gjithé drejtuesit e programeve kané informacion mbi miratimet e buxheteve, alokimet dhe
rialokimet gé ndodhin gjaté vitit buxhetor, si dhe realizimet né fakt té shpenzimeve. Mungojné
raporte periodike apo publikime vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje me shérbimet e
ofruara publikut, planifikimin dhe realizimin e prokurimeve, raporte té auditimit, institucionet e
varésisé, nuk pérditésohet informacioni mbi ndryshimet né strukturén e bashkisé, paketat fiskale.
-Pérdoret sistemi e-albania pér deklarime online pér té marré dokumente té ndryshme informimi.
Népérmjet sistemit on-line té informimit,

-Komunikimi me publikun, ankesat dhe kérkesat pér informacion menaxhohen nga organet e
parashikuara né Rregulloren e brendshme.

-Sistemi i raportimit nuk ofron ag sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésise té saj.

Titullari informohet nga drejtuesit e programeve népérmjet mbledhjeve, raporteve dhe relacioneve
té€ ndryshme. N& Bashkiné Mallakastér punonjésit punojné me kéto sisteme informatike Word dhe
Excel. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejté me eprorét sipas shkallés hierarkike pér probleme
apo parregullsi, né rrugé shkresore/verbale.

Grupi auditues konstaton se, nuk e kané té gjithé punonjésit mundésiné e pérdorimit té emailit
zyrtar té institucionit duke gené se sistemi ofron njé numér té kufizuar adresash email-i.
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5. Komponenti: “Monitorimi”

- Procedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né kété
institucion nuk konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e
bashkisé, nuk administrohen plotésisht raportimet e drejtuesve té drejtorive pérkatése pér
pérmbushjen e objektivave.

- Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili hartohet ¢do 4 muaj.

-Né Bashkiné Mallakastér mungojné rregullat t€ brendshme té miratuara pér monitorimin e
Sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Nuk ka njé plan veprimi té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

- Né Bashkiné Mallakastér aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me burimet dhe
pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
raportet e zbatimit pér planet e menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té perfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e
shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

-Bashkia Mallakastér ka dérguar Raportin e Vetévlerésimit sé bashku me pyetésorin né adresén e
Ministrisé sé Financave me shkresén nr prot. 965 prot., daté 03.03.2025. Raporti pérshkruan né
ményreé té pércipté problematikat lidhur me 5 komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
dhe nuk jep zgjidhje konkrete mbi hapat gé do té ndérmerren né tejkalimin e tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. Q.l, Kryetar i Bashkisé Mallakastér;
2. Zj.L.S, Drejtor i Burimeve Njerézore.
3. Z. AR, Drejtor i Financés

1.2. Organizimi i njésisé sé auditit té brendshém

Auditimi i Brendshém é&shté njé veprimtari e pavarur gé i jep siguri objektive dhe i ofron késhillim
pér menaxhimin e projektuar pér té shtuar vlerén e pér té€ pérmirésuar veprimtaringé e njésisé
publike. Auditimi i brendshém ndihmon njésiné publike pér té arritur objektivat, népérmjet njé
veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike, pér té vlerésuar e pérmirésuar frytshméring e
menaxhimit té riskut, si dhe proceset e kontrollit e té geverisjes.

Né zbatim té Ligjit Nr.114 daté 20.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i
ndryshuar, neni 10, pika 1, ku né ményré eksplicite pércaktohet se:

"Té gjitha njésité publike, té pérfshira né nenin 3, té kétij ligji, duhet t& marrin masa pér krijimin
e shérbimit té auditimit té brendshém, sipas formave té pércaktuara né germat a-c ¢ késaj pike”
éshté ngritur dhe funksionon Njésia e Auditit t&¢ Brendshém (NJAB) né varési funksionale nga
Titullari i Bashkisé Gramsh, duke pérmbushur detyrimin ligjor té pavarésisé, i parashikuar nga
Standardi Atributiv nr. 1100 i Institutit Ndérkombétar té Auditéve té Brendshém.

Ky sektor pérgjaté periudhés 2024, éshté organizuar dhe ka funksionuar né zbatim té Vendimit nr.
10, daté 29.12.2023 “Pér miratimin e strukturés, organikés, kategorité/klasat e pagave pér
punonjésit e Bashkisé Mallakastér, institucioneve né varési, funksioneve té transferuara dhe té
deleguara pér vitin 2024, duke pasur né strukturén e saj 1 (njé) Pérgjegjés Sektori dhe 2 (dy)
specialiste auditi, z. D.B dhe zj. Xh.E. Pér vitin 2024 struktura e NjJAB ka funksionuar pa
pérgjegjés sektori.
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Bashkia Mallakastér, né funksion té zhvillimit té veprimtarisé sé saj dhe pérmbushjes sé
objektivave té vendosura, me Vendimin nr. 129, daté 30.08.2021, ka miratuar Rregulloren e
Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés né Bashkiné Mallakastér”,
pasqyruar né tabelén 1, pika 1, bashkélidhur.

Trajnimet e NJAB dhe certifikimet

Referuar Ligjit Nr.114 dat€ 20.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i
ndryshuar, nuk i éshté kushtuar réndési trajnimeve té audituesve pér té zgjeruar njohurité, té rrisin
aftésité dhe zotésité e tyre népérmjet zhvillimit té vazhdueshém profesional. Pérgjegjésia pér
trajnimin nuk éshté vetém e njésisé sé auditimit t€ brendshém ose struktura pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit, por ¢do auditues duhet té pérditésojé individualisht njohurité dhe
aftésité e veta mbi zhvillimet e fundit, pérmirésimet, standardet e auditimit dhe késhillat praktike
mbi teknikat dhe praktikat e reja té auditimit.

Pér vitin 2024, trajnimet e audituesve té NJAB pér Bashkiné Mallakastér pasqyrohen né tabelén e
méposhtme:

Trajnimet e njésisé AB pér vitin 2023

Data e
trajnimit dhe
Emér Pozicioni i Punés Tema e trajnimit te ndjekur Institucioni ményra e
Nr. Mbiemér /Drejtoria Trajnues ndjekjes se
trajnimit
(online/Fizik)
1. D.B Auditues i NJAB Trajnim pér Audituesit e Brendshém dhe Drejtuesit Ministria e 21 tetor, 30-31
Financiaré Vendor Financave tetor

Burimi: NJAB Mallakastér pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

Pér sa i pérket trajnimeve nuk jané pérmbushur kérkesat sipas Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik”, neni 20 “Trajnimi i vazhdueshém profesional i audituesve té
brendshém”, ku pércaktohet:

1. Trajnimi i vazhdueshém profesional organizohet nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e
auditimit té brendshém, sipas procedurés sé miratuar me urdhér té ministrit pérgjegjés pér financat.
2. Té gjithé audituesit e certifikuar i nénshtrohen trajnimit té vazhdueshém profesional, té paktén
80 oré né 2 vjet.

3. Audituesit té brendshém né detyré i njihet si trajnim i vazhdueshém profesional pjesémarrja né
trajnime pér auditimin e brendshém, té organizuara nga institucione kombétare ose ndérkombétare,
si dhe publikime né fusha gé lidhen me auditimin e brendshém, té cilat raportohen dhe njihen sipas
procedurés sé pércaktuar né urdhrin e nxjerré sipas pikés 1 té kétij neni.

3/1. Né pérfundim té ¢do kursi trajnimi té vazhdueshém profesional, audituesi i brendshém pajiset
me vértetimin e ndjekjes sé trajnimit. Vértetimi depozitohet prané strukturés pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit t€ brendshém.”;

“3/2. Pérmbushja e detyrimeve t€ trajnimit t€ vazhdueshém profesional éshté kusht pér
regjistrimin e audituesve té brendshém né Regjistrin Kombétar té Audituesve té Brendshém té
Certifikuar.

Komiteti i Auditit té Brendshém

Komiteti i Auditimit té Brendshém, si organ i pavarur gqé duhet t€ monitorojé, ofrojé késhilla dhe
rekomandime objektive pér titullarin e njésisé publike lidhur me funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, si dhe té mbéshtesé njésiné e auditimit té brendshém né pérmbushjen e
pérgjegjésive té saj, nuk éshté krijuar nga Bashkia Gramsh.

Referuar té Ligjit Nr.114 daté 20.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™ i
ndryshuar, neni 12/b, pércakton se: Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér:
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b) krijimin e Komitetit t& Auditimit t&é Brendshém né njésité publike pérkatése sipas kritereve
té miratuara me vendim té K&shillit t€ Ministrave, sipas shkronjés “b” t& nenit 23 t& kétij ligji.
Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se nuk ka Urdhér pér ngritjen e Komitetit t& Auditimit e
pér rrjedhojé as rregullore pér té né kundérshtim me Ligjin Nr.114 daté 20.10.2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar, neni 12/b, 13 “Komitetit té Auditimit t&€ Brendshém”
Konstatim: Komiteti i Auditimit té Brendshém nuk éshté krijuar, né kundérshtim me pércaktimet
e béra né nenin 12/b, 13 té Ligjit Nr.114 daté 20.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” i ndryshuar.

Karta e Auditimit té Brendshém né sektorin publik

Karta e Auditimit éshté njé akt administrativ qé miratohet me urdhér té titullarit té njésisé publike,
e cila pércakton statusin organizativ té njésisé, géllimin, misionin, objektivat e punés,
pérgjegjshmériné dhe pérgjegjésiné e njésisé sé auditimit té brendshém.

NJAB né mbéshtetje té Urdhérit nr.100, daté 25.10.2016 t€ Ministrit té¢ Financave “Pér miratimin
e Manualit té Auditimit té Brendshém né sektorin publik” ka hartuar “Kartén ¢ Auditimit té
Brendshém né sektorin publik” né Bashkiné Mallakastér e cila €shté miratuar nga titullari me
shkresén nr. 995 prot., daté 04.03.2024 dhe rezulton se éshté né pérputhje me formatin e paraqitur
né Manualit té Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin nr. 4, daté 10.01.2020 “Pér miratimin
e disa shtesave dhe ndryshimeve né Manualin e Auditimit t&¢ Brendshém, miratuar me Urdhrin
nr.100, daté 25.10.2016”.

Planifikimi/ndryshimet dhe miratimi i programeve vjetore dhe strategjike té auditimeve.
Plani strategjik éshté njé dokument qé pérgatitet nga Njésia e Auditimit té Brendshém mbi bazén
e vlerésimit té riskut té njésisé publik edhe pérfagéson veprimtariné audituese pér njé periudhé 3
vjecare. Plani vjetor i auditimit hartohet vetém pasi té jeté pérfunduar plani strategjik i Auditimit
té Brendshém._Né Manualin e Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin Publik, pika 3.3, kapitulli, 111
miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ MFE Nr.100, daté 25.10.2016, pércaktohet se:

“Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e AB, para se té dérgohet pér miratim
tek titullari i njésisé publike, duhet té dérgohet pér mendim tek Komiteti i Auditimit té Brendshém
deri me datén 30 Shtator té ¢do viti, i cili e shqyrton dhe jep mendim deri me datén 10 Tetor té
cdo viti. Planet pas dhénies sé mendimit t&é KAB-s€, miratohen nga titullari i institucionit dhe ato
dérgohen jo mé voné se data 20 Tetor té ¢do viti, né strukturén pérgjegjése pér harmonizimin e
auditimit t€ brendshém.....”

Né mbéshtetje t¢ Manualit té Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik éshté hartuar dhe
miratuar plani strategjik 2024-2026. Plani strategjik pér vitet 2024-2026 dhe plani vjetor i
auditimeve pér vitin 2024 jané pércjellé zyrtarisht né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Harmonizimit
té Auditimit té Brendshém prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 4482/2
prot., daté 19.10.2023, né pérputhje me té Ligjin Nr.114 dat€ 20.10.2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” i ndryshuar.

Pérshkrimi i situatés mbi aktivitetin e NJAB pér vitin 2024

Nga auditimi i dokumentacionit u konstatua se:

Pér vitin 2024, jané planifikuar pér t’u kryer 3 auditime ( 1 auditim pérputhshmérie, 1 auditimi
performance dhe 1 auditim i kombinuar) té cilat jané realizuar té gjitha pasqyruar né Tabelén 2,
puka 2, “Pershkrimi i aktivitetit t&¢ AB”, bashkélidhur.

Raporti i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit t¢ Brendshém, éshté pércjellé prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Harmonizimit Auditimit té Brendshém me shkresén nr. 657/1 prot., daté
09.02.2024.
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Auditimi i dosjeve té auditimit kryer nga DAB

Grupi auditimit duke pasur né fokus gjetjet e konstatuara né subjektet e audituara né vitin 2024,
auditoi 4 (katér) dosjet e auditimit, gé jané:

-dosja e auditimit té kryer né Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té Territorit dhe Kadastrés
-dosja e auditimit té kryer né Sektorin e Transportit dhe Licencave;

-dosja e auditimit té kryer né Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike;

-dosja e auditimit té kryer pér Zbatimin e Rekomandimeve té léna;

Pasqyruar né Tabelén 3, pika 1, “Pershkrimi i subjekteve té audituara nga AB”, bashkélidhur
-Hartimi i Projekt Raporteve dhe Raporteve Pérfundimtare éshté béré sipas strukturés sé miratuar
né manualin e auditimit. Pér ¢do rast si Projekt Raportet edhe Raportet Pérfundimtare té Auditimit
jané dérguar prané subjekteve té audituara me shkresa té protokolluara dhe brenda afateve ligjore
té pércaktuara né manual. Né dosje jané té administruara komentet né lidhje me gjetjet dhe
rekomandimet.

2.2. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.
2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2024;

PBA (faza fillestare dhe pérfundimtare) jané miratuar né Késhillin Bashkiak me vendimet:

- PBA 2024-2026 miratuar respektivisht me VKB nr.14. , dat€ 27.03.2023 “Pér miratimin e
tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té Programit Buxhetor Afatmesém 2024-2026”,

- Me VKB nr. 37., daté .24.07.2023 “Pér miratimin e dokumentit té paré té Programit Buxhetor
Afatmesém 2024-2026 .

- Me VKB nr. 63., daté .21.12.2023 “Pér miratimin e dokumentit pérfundimtar té Programit
Buxhetor Afatmesém 2024-2026 . Sipas Aneksit 6, pika 2.2.1, bashkélidhur.

Me vendimin e késhillit bashkiak (VKB) nr.64 daté 21.12.2023, éshté miratuar numri i punonjésve
té Bashkisé dhe buxhetit té vitit 2024 institucioneve né varési njésive administrative dhe funksionet
e deleguara pér vitin 2024.

Me vendimin nr. 61, daté 21.12.2023 éshté miratuar niveli i pagave té punonjésve funksionaréve
té zgjedhur dhe eméruar té Bashkisé Mallakastér, institucioneve né varési dhe funksioneve té
transferuara dhe deleguara pér vitin 2024.

Pér vitin 2024, buxheti bazé/fillestar vjetor (né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe té transfertave
té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor), éshté miratuar me VKB nr.64.daté
21.12.2024 konfirmuar nga Institucioni i prefektit Qarkut Fier me shkresén nr. 1290/1 daté
28.12.2023.

Né kété VKB, té ardhurat nga burimet e veta té planifikuara pér vitin 2024 kané vlerén 411,045,000
leké, transferta e pakushtézuar ka vlerén 224,006,726 leké, transferta sektoriale ka vlerén
149,071,984 leké. Té ardhurat e trashéguara nga viti 2023 jané 20,000,000 leké.

Né total té ardhurat kané vlerén 804,123,710 leké, po ashtu edhe shpenzimet kané vlerén
804,123,710 leké.

Gjaté vitit 2024, jané marré gjithashtu edhe disa vendime té tjera té késhillit bashkiak té cilat kané
béré gé té ndryshojné vlerat e buxhetit bazé (miratuar né dhjetor 2023). Kéto ndryshime paragiten
si vijon:

- Me VKB nr. 04 , daté 29.01.2024 é&shté marré vendim nga késhilli bashkiak Mallakastér pér
miratimin e buxhetit shtese pér alokimin e fondeve té trashéguara nga viti 2023, duke planifikuar
té ardhura dhe shpenzime shtesé né vlerén 28,879,631,96 lekeé.

- Me VKB nr.12 , daté 28.02.2024 éshté marré vendim nga késhilli bashkiak Mallakastér pér
rishpérndarje té fondeve buxhetore né buxhetin e vitit 2024, duke planifikuar té ardhura dhe
shpenzime shtesé né vlerén 1,200,000 leké.
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- Me VKB nr.28 , daté 30.05.2024 é&shté marré vendim nga késhilli bashkiak Mallakastér pér
rishpérndarje té fondeve buxhetore né buxhetin e vitit 2024, duke planifikuar té ardhura dhe
shpenzime shtesé né vlerén 1,978,664 leké.

- Me VKB nr.37 , daté 24.07.2024 é&shté marré vendim nga késhilli bashkiak Mallakastér pér
rishpérndarje té fondeve buxhetore né buxhetin e vitit 2024, duke planifikuar té ardhura dhe
shpenzime shtesé né vlerén 145,182 leké.

- Me VKB nr.47 , daté 25.09.2024 éshté marré vendim nga késhilli bashkiak Mallakastér pér
miratimin e buxhetit shtese dhe rishpérndarje té fondeve buxhetore né buxhetin e vitit 2024, duke
planifikuar té ardhura dhe shpenzime shtesé né vlerén 17,673,473 leké.

- Me VKB nr.70 , daté 24.12.2024 é&shté marré vendim nga késhilli bashkiak Mallakastér pér
miratimin e buxhetit shtese dhe rishpérndarje té fondeve buxhetore né buxhetin e vitit 2024, duke
planifikuar té ardhura dhe shpenzime shtesé né vlerén 16,183,752 leké.

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i realizimit
té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura.

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés specifike dhe fondeve té
krijuara nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta
si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve paragitet né aneksin nr. 1 pika 2, bashkélidhur raportit
pérfundimtar té auditimit.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit
si rezultat i geljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit
vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér funksionet e
deleguara, grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té cilat
nuk kané gené té pasgyruara né celjen fillestare té vitit.

Gjaté vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto lévizje né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit té institucionit e
pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin
jané kryer me vendim té KB.

-Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
sektoréve, por kryesisht realizimi i artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés.
-Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas nevojave té
paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve pérkatése
“Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit”.

-Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té rakorduar
me Degén e Thesarit Mallakastér dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit.
Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e
audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha té ndryshme,
jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nénartikulli
sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢cdo njési vartése e sipas periudhave té planifikuara.

-Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén e
situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit.

Jané kryer ndryshime té vazhdueshme né buxhetin vjetor, veprime gé tregon se planifikimi i
buxhetit duhet t& béhet mé i argumentuar, né ményré gé gjaté vitit ndryshimet té jené sa me té
vogla.
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Gjaté vitit 2024 jané miratuar disa vendime té tjera té Késhillit Bashkiak té cilat kané béré gé té
ndryshojné vlerat e buxhetit bazé. Kéto ndryshime paragiten né “Tabela e ndryshimeve te buxheteve
periudha 2024 (bashkélidhur).

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té trequesve buxhetor dhe pasgyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

Pér zbatimin e buxhetit éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Mallakastér si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané
ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikulli sipas
klasifikimit ekonomik.

Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit pér vitin 2024, referuar situacionit té shpenzimeve dhe
akt-rakordimit té té ardhurave me thesarin (té ardhurat e veta vendore, transferta e pakushtézuar
dhe transferté sektoriale) paragitet né tabelén Tabela B4, pika 2.2.3, bashkélidhur.

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2024 vetém me té ardhurat e veta vendore +
transferta e pakushtézuar, Bashkia Mallakastér sé bashku me njésité vartése (analizé e cila mat
sakté performancén e planifikimit dhe realizimit té buxhetit, pasi nuk pérfshihen fondet gé vijné
nga transferta e kushtézuar).

Nga auditimi konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té ardhurat e veta té Bashkisé
Mallakastér sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe specifike, pér vitin 2024 kané diferenca
té dukshme me vlerén e planifikuar. Pér vitin 2024 planifikimi i buxhetit fillestar pér zérin e
shpenzimeve me té ardhurat e veta vendore, transfertén e pa kushtézuar dhe specifiken ka vlerén
208,807 mijé leké buxheti i rishikuar ka vlerén 485,528 mijé leké, ndérsa realizimi éshté né vlerén
324,433 mijé leké ose né masén 67%. Zéri shpenzime page dhe sigurime shogérore éshté
planifikuar né vlerén 350,598 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 278,431 mijé leké ose né
maséen 79%.

Zéri shpenzime operative (602) éshté planifikuar né vlerén 197,763 mijé leké dhe éshté realizuar
né vlerén 88,750 mijé leké ose né masén 45%.

Zéri transferta buxhete familjare éshté planifikuar né vlerén 232,571 mijé leké dhe éshté realizuar
né vlerén 226,072 mijé leké ose né masén 97%.

Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili &shté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje me
ndikimin gé ka né ofrimin e té€ mirave publike ndaj komunitetit, pér vitin 2024 (artikulli 230-231)
éshté planifikuar né vlerén 485,528 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 324,433 mijé leké ose
né masén 67%. Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se
nga Bashkia Mallakastér né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos
u mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky
planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore t& miratuara me
té ardhurat reale té realizuara.

Planifikimi jo real i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve e investimeve dhe mos realizimi i
tyre kryesisht pér shkak té mosrealizimit té ardhurave, sjellin mungesa né plotésimin e nevojave
reale t& komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore né drejtim té kétyre shérbimeve.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pé&r menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetégeverisjen vendore” neni 9, pika 1.3, gérma “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81,
UMEFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té
vetégeverisjes vendore”, UMFE nr. 23, dat€ 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes
sé programit buxhetor afatmesém” dhe VKB pérkatése.
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Niveli i mbulimit té shpenzimeve me té ardhurat e veta:

Planifikimi i té ardhurave nga burimet e veta pér vitin 2024 ka vlerén 411,045 mijé leké ndérsa
realizimi ka vlerén 178,197 mijé leké ose né masén 43.4%. Bashkia Mallakastér ka pasur té ardhura
té trashéguara nga viti 2023 shumén 48,879 mijé leké

Gjateé viti 2023 shuma e pérdorur e té ardhurave pér té mbuluar shpenzimet operative dhe kapitale
té Bashkisé Mallakastér éshté né vlerén 136,146 mijé leké

Kjo vleré ka mbuluar zérat e shpenzimeve si mé poshté:

Llogaria 600 (Paga) né shumén 37,546 mijé leké

Llogaria 601 (Sigurime shogérore dhe shéndetésore) né shumén 8,297 mijé leké;

Llogaria 602 (Blerje mallra, shérbime) né shumén 59,504 mijé leké;

Llogaria 606 (Transferta buxhete familjaré, individ) né shumén 6,952 mijé leké;

Llogaria 230-231 (Investime kapitale) né shumén 22,927 mijé leké

Buxheti faktik i vitit 2024 éshté né vlerén 983,500 mijé leké duke pérfshiré transfertat e
kushtézuara pér investime pér ndihmén ekonomike dhe PAK. Sipas realizimit té buxhetit
Bashkia Mallakastér me té ardhurat e veta mbulon 14% té buxhetit vjetor 2024. Té dhénat e
mésipérme pér vitin 2024, tregojné pér nivele té uléta t&¢ mbulimit té shpenzimeve me té ardhurat
e veta, té cilat kané si shkak nivelin e ulét t&é mbledhjes sé té ardhurave.

Né ményreé té hollésishme né tabelén B5

VVVVY

Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Mallakastér, pér vitin 2024. Né leké
Burimi i financimit té shpenzimit
Nr. Pérshkrimi Plani Fakti Realizimi | Ngaté %e Nga Granti Qeveritar

Shpenzimeve ne % ar;jhurat e I'ealItZ"ImIt Nga Nga Nga Nga

veta ngghe transferta e transfertae | transfertae | transfertae

ardhurat pakushtézuar | kushtézuar kushtézuar kushtézuar
specifike pér pér
funksionet investimet
e deleguara

Paga 600 350.598.752 278.431.835 | 79% 37.546.523 13% 150.626.230 84.421.141
Sigurime shogérore 57.848.127 46.836.281 81% 8.297.979 18% 23.572.182 13.979.472
601
ShP. Operat 602+ F. | 208.899.612 88.750.706 425 % 59.504.037 67% 26.932.988 1908.681
Rezervé
Subvencion 0 0 0 0 0 0 00 0 0
Ujésjellési, etj. 603
K. Q Emergj Civile 9.400.682 3.524.819 37% 1984 0 3.522.835
604
Nd/Ekonom invalid 232.571.200 226.072.108 | 97% 6.952.178 3% 936.326 218.183.604
606
Mijete ne ruajtje 466 | 15:832.329 15.832.329 | 100% 917.214 6% 2.585.000 0 0 12.330.115
Investime 230-231 488.528.713 324.433.522 | 66.8% 22.927.023 7% 51.700.000 0 0 249.806.499
Shpenzime 605 0 0 0
Interesa kredia 166 0 0 0
Principali 651 0 0 0
Shto, pakso sipas
faktit né
Totali 1.363.298.279 | 983.500.464 | 72 % 136.146.938 | 14% 256.352.726 100.309.294 | 221.706.439 | 262.136.614

Burimi: Bashkia Mallakastér

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé, kontigjencés, emergjencé:

Bazuar né Ligjin nr.139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore” dhe nenit 6 té Ligjit
nr. 9936, daté 26. 06. 2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, pér
té pérballuar shpenzime té paparashikuara né buxhetin e njésive té geverisjes vendore, krijohet
Fondi Rezervé.

Pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té té ardhurave, nevojén e kryerjes sé financimeve té reja
dhe shtimin e financimeve mbi fondet e miratuara, t& programeve ekzistuese krijohet Fondi i
Kontigjencés.
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Té dy kéto fonde miratohen né masén deri né 3% té vlerés sé pérgjithshme té fondeve té miratuara,
duke pérjashtuar transfertat e kushtézuara.

Fondet e Emergjencés planifikohen pér té pérballuar situata emergjente né zbatim té nenit 16 té
Ligjit nr. 8756, daté 26.03.2001, “Pér Emergjencat Civile” i ndryshuar, té nenit 29 t& Ligjit nr.
139/2015, daté 17.12.2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, t€ pikés II1/3 t¢ VKM nr. 329, daté
16.05.2012, “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin
e démeve té shkaktuara nga fatkegési natyrore ose fatkeqési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria
njerézore”.

Parashikimi i fondeve té emergjencave civile dhe fondit rezervé éshté mbéshtetur né pérvojén e
viteve té méparshme, ndérsa fondi i kontigjence parashikohet pér heré té paré filluar nga viti 2017
dhe né vijim. Ndryshe nga sa mé sipér, fondi i emergjencave civile planifikohet né shume totale
minimalisht 4% té totalit té buxhetit té Bashkisé, ka filluar nga viti 2020. Nga Bashkia Mallakastér
né buxhetin e vitit 2024 éshté parashikuar fondi i rezervé né vlerén 13,635,879 leké.

Né VKB nr. 64 daté 21.12.2023 éshté miratuar pér vitin 2024 fondi rezervé, i kontigjencés, si dhe
fondi i emergjencés né total 13.635.879 leké, si vijon:

- fondi rezervé nga granti né vlerén 0 leké;

- fondi rezervé nga té ardhurat né vlerén 0 leké;

- fondi kontigjencés nga granti né vlerén 0 leké;

- fondi kontigjencés nga té ardhurat né vlerén 2.500.000 leké;

- fondi i emergjencés civile né vlerén 11.135.879 leké.

Mbéshtetur né nenin 65 té ligjit nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, Bashkité, pér zvogélimin e
riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, si dhe kryerjen e detyrave né zbatim té kétij ligji,
mbéshteten né parashikimin minimal prej 4 pér gind té totalit t& buxhetit vjetor té tyre, té cilat
sigurohen nga fondet e kushtézuara té buxhetit t& shtetit. Bashkité mund té planifikojné fonde té
tjera shtesé nga burimet financiare, si té ardhurat e veta vendore etj.

Gjaté vitit 2024 jané kryer pagesa pér 2 familje me fondet e dérguara nga Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile, pér démtimet e banesave nga fatkeqgési té ndryshme. Fondi total ka gené né
shumén 2.441.322 leké i ndaré :

1.XH.V — Djegie — 1.016.872 leké

2.A.V — Djegie — 1.424.513 leké.

2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikuiduara té shogérohen me listé analitike, té detajuara
me numér fature dhe daté krijimi etj., sipas raportimit né¢ MF):

Né Udhézimin nr. 22, dat€ 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t& buxhetit né
njésité e vetégeverisjes vendore”, pércaktohet qé:

Pika 19. Népunési autorizues i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgjigjet dhe raporton né
késhillin e njésisé sé vetégeverisjes vendore pér pérgatitjen, kontrollin e brendshém financiar
publik, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxhetit, pér té gjitha
funksionet e njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Pika 20. Népunési autorizues i njésisé sé vetéqeverisjes vendore i paraget késhillit, sa heré gé
kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katérmujore té monitorimit té zbatimit té buxhetit.

Pika 22. Népunési autorizues publikon raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit né fagen
zyrtare té njésisé, brenda 30 ditéve pas pérfundimit té periudhés sé raportimit dhe njé kopje e tyre
I dérgohet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Pika 23. Népunési autorizues, brenda 30 ditéve pas pérfundimit té periudhés sé raportimit duhet té
dérgojé né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, raportet katér mujore dhe vjetore té€ monitorimit
té zbatimit té buxhetit pér performancén financiare.
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Nga auditimi konstatohet se, Bashkia Mallakastér administron raportet 4, 8 dhe 12 mujore té

monitorimit dhe té zbatimit té& buxhetit pér vitin 2024 si vijon:

1. Vetévlerésimi financiar dhe detyrimet e prapambetura i 4-mujorit té€ paré 2024 dérguar né

Ministriné e Financave me shkresén Nr. 2494 prot daté 28.05.2024.

2. Vetévlerésimi financiar dhe detyrimet e prapambetura i 4-mujorit té dyté 2024 dérguar né

Ministriné e Financave me shkresén Nr. 4821 prot daté 26.09.2024.

3. Vetévlerésimi financiar dhe detyrimet e prapambetura i 4-mujorit té treté 2024 dérguar né

Ministriné e Financave me shkresén Nr. 528 prot daté 04.02.2025.

Kodi i Emérimi i detyrimit te Detyrimi Vlera e paguar | Vlera e detyrimeve
detyrimit | prapamb. prapambetur gjaté vitit 2024 | té trashéguara té pa
te progresiv mé pér detyrimine | paguara mé
prapamb. 31.12.2023 prapambetur 31.12.2024 (pa

(vlera e paguar | detyrimete

pér kolonén 3) | krijuara gjaté
2022)
1 2 3 4 5=3-4
I. Detyrime gé kané si burim financimi té ardhurat e veta
1 Detyrime pér vendime & 945.792 0 945.792
gjyqésore
2 Detyrime pér investime | 3.978.037 0 3.978.037
3 Detyrime pér shérbime | 844.928 0 8144.928
4 Detyrime té tjera 4.651.012 0 4.651.012

Totali i detyrimeve gé kané si burim financimi té ardhurat e veta
Detyrime te prapambetura nga granti (FZHR etj (Ministrite e linjés)
Detyrime ne total nga té ardhurat e veta + granti

Detyrim i

prapambetur

i krijuar

vetém gjaté

vitit 2024
(situata mé

31.12.2024)

6

0

0

o

Vlera totale e
detyrimeve té
prapambetur
mé 31.12.2024

7=5+6
945.792

3.978.037
844.928
4.651.012
10.419.769
0
10.419.769

Bashkia Mallakastér mé daté 01.01.2024, ka pasur si celje té vitit ushtrimor detyrime té
prapambetura progresive me burim financimi té ardhurat e veta vlerén 22,226,489 leké. Nga kjo
vleré e pérfshiré né planin e buxhetit vjetor té vitit 2024 nuk éshté parashikuar asnjé fond pér
likuidimin e kétyre detyrimeve pérgjaté vitit 2024. Gjaté vitit 2024 éshté likuiduar vlera e
detyrimeve té prapambetura nga vendimet gjygésore né vlerén 11,860,720 leké, Mé daté
31.12.2024, vlera totale e detyrimeve té prapambetura me burim financimi nga té ardhurat e veta
éshté né vlerén 22,226,489 leké. Detyrimet e Bashkisé Mallakastér vijné nga kontrata té
méparshme té trashéguara edhe nga ish-komunat té cilat kané mungesa dokumentacioni ose

kompanité té cilat kané kryer shérbimin nuk jané mé aktive.

Efektet financiare né buxhet, si rezultat i zbatimit té vendimeve gjyqgésore:
Gjaté vitit 2024 né Bashkiné Mallakastér éshté protokolluar 1 vendime gjyqésore sipas tabelés né

vijim té materialit.

Nr Kreditori Nr.Vendimit té gjykatés Arsye pagesés Vlera e detyrimit
1. RR.C Nr.328 daté 30.11.2022 Démshperblim paga 241.400

2 R.Z Démshperblim paga 1.255.444

3. ZPE Nr.309 daté 17.11.2022 Démshpérblim 11.806.720

4. AN Nr.235 daté 08.03.2024 Démshperblim paga 251.200

Pagesat 2024

241.400
1.255.444
11.806.720
218.200

Vlera e
mbetur
0
0
0
33.000

Pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2024 éshté shpenzuar vlera 13,521,720 leké, nga e
cilavlera 1,715,044 leké i pérket vendimeve gjygésore me objekt démshpérblim page pér largime
nga puna té punonjésve pér 3 raste, ndérsa vlera 11,806,720 leké pér 1 rast i pérket vendimeve pér
céshtje té tjera gjygésore (démshpérblim pér shpronésimet). Pér sa trajtuar mé sipér vlera
1,715,044 leké e shpenzuar pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore konsiderohet efekt negativ
financiar pér Buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Vendimet gjygésore nuk jané analizuar nga
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Kryetari i Bashkisé dhe nuk éshté kérkuar prej tij nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér kéto
vendime. Analizimi i arsyeve té humbjeve té vendimeve gjygésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive
administrative pér to, do té ndikonte pozitivisht né korrigjimin e praktikave té gabuara té ndjekura
nga njésia vendore né proceset e largimit té punonjésve nga puna dhe pér ¢éshtje té tjera gjyqésore,
evidentimin e procedurave té béra gabim, né kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi, e si
rezultat shmangien e tyre né té ardhmen dhe uljen e shpenzimeve financiare negative né buxhet.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, pika 60.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i Bashkisé
Mallakastér né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. A.R me detyré Drejtor i Drejtorisé
Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né cilésiné e Népunésit Zbatues.

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor

té tyre.

Shpjegoni sa investime keni patur nga granti (Ministrité e linjés etj.) pér vitin 2024, cilat jané
objektet e kétyre investimeve, vlera e kontratés, data e kontratés, vlera e financuar, vlera e pa
financuar, operatori fitues (kontraktori), arsyet e mos likujdimit té té gjithé vlerés. Pasqyruar ne
Aneksin nr. 7, pika 2, bashkélidhur.

2.6. Burimi i krijimit té t& ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi dhe arkétimi i detyrimeve.
Evidentimi i detyrimeve tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas
programit té auditimit.

Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore:

Pér vitin 2024 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 10, daté 29.12.2023,
“Pér miratimin e strukturés, organikés, kategorisé/klasave té pagave pér punonjésit ¢ Bashkisé
Mallakastér, institucioneve né varési, funksioneve té transferuara dhe deleguara pér vitin 2024”,
ku pérfshihet edhe struktura e sektorit té tatim- taksave, e cila pérbéhet nga 5 punonjés me pérbérje
1 pérgjeqjés, 4 specialisté.

Struktura e sektorit té tatim-taksave pér vitin 2024 éshté paraqitur si mé poshté:

Né Pasqyrén Aneks 1 mé poshté paragitur struktura e sektorit té tatim-taksave pér vitin 2024.
Funksioni

Sipas Urdhri i
Emri . Lloji i shkollés emérimit
Ml Mbiemri SIS Nr. , daté
1 AM. Pérgjegjés Kontak}llltet Finance, Master Daté 05.04.2018
sektori Profesional
2. AXH. Specialist Administrim - Biznesi,  Master | 4 53 04 2007
Shkencor
L Administrim  Biznesi, Master .
3. E.G. Specialist Profesional Daté 08.08.2016
4. L.D. Specialist Master Shkencor Financé Daté 23.01.2023
5. G.H. Specialist E mesme ekonomik Daté 11.01.2021
6 G. M.

Burimi: Ba{shkia Mallakastér.

> Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Me VKB nr. 56, daté 30.11.2023, éshté miratuar struktura dhe niveli i taksave dhe tarifave vendore
té cilat do té aplikohen né territorin e Bashkisé Mallakastér pér vitin 2024.

Referuar planit vjetor té miratuar dhe akt rakordimeve me Degén e Thesarit Mallakastér
parashikimi dhe realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore té Bashkisé Mallakastér pér
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vitin 2024 paragitet né ményré analitike.

Pasqyruar né Aneksin 3, pika 2, “Planifikimet dhe arkétimet e taksave dhe tarifave vendore pér

vitin 2024”, bashkélidhur .

Pér vitin 2023 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore éshté né vlerén 411,045,000

leké dhe realizimi né vlerén 178,197,935 leké ose né masén 43.4 % me njé diferencé mosrealizimi

ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén 232,847,065 leké.

Referuar té dhénave té sipérpérmendura me tejkalim paraqgiten zérat fiskal si mé poshté:

a. ‘“Taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura” éshté planifikuar né vlerén 13,506,000
leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 15,461,224 leké ose realizuar né masén 115%.

b. “Tarifa pér licencat e transportit” éshté planifikuar né vlerén 827,000 leké ndérsa arkétimet
jané né vlerén 900,400 leké ose realizuar né masén 109%.

Si dhe disa prej zérave fiskal nuk jané realizuar né krahasim me planin e pérgjithshém té té

ardhurave si mé poshté:

a. “Tarifé Pastrimi” &shté planifikuar né vlerén 18,343,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
12,802,898 leké ose realizuar né masén 70%.

b. “Tarifé¢ ndrigimi” éshté planifikuar né vlerén 6,642,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
4,138,466 leké ose realizuar né masén 62 %.

c. “Taksa mbi ndértesén” éshté planifikuar né vlerén 38,703,000 leké ndérsa arkétimet jané né
vlerén 8,460,338 leké ose realizuar né masén 22%.

d. “Taksé trualli” éshté planifikuar né vlerén 49,864,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
20,157,307 leké ose realizuar né masén 40%.

e. “Taksé toke” éshté planifikuar né vlerén 27,013,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
10,062,457 leké ose realizuar né masén 37%.

f. “Taksé tabele” éshté planifikuar né vlerén 2,606,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
884,050 leké ose realizuar né masén 34%.

g. “Taksa pér hapsirat publike” éshté planifikuar n€ vlerén 25,468,000 leké ndérsa arkétimet jané
né vlerén 334,900 leké ose realizuar né masén 1%.

h. “Taksé ndikimi né infrastrukturé” éshté planifikuar né vlerén 13,472,000 leké ndérsa arkétimet
jané né vlerén 6,286,017 leké ose realizuar né masén 47%.

i. “Taksa e kalimit té pronésisé” &shté planifikuar né vlerén 25,172,000 leké ndérsa arkétimet
jané né vlerén 0 leké ose realizuar né masén 0%.

Nga analiza e trajtuar mé sipér pér sa i pérket planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat

dhe tarifat vendore konstatohet se, pér disa zéra realizimi paragitet né vlera té ulta dhe pér disa

zéra realizimi paragitet me tejkalim mbi planin gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave nuk

éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje t& pritshmérisé sé arkétimeve e cila kryesisht vjen

pér shkak té mos njohjes sé situatés, moskryerjes sé rregullt té procedurave apo pérfshirja e

arkétimeve si pasojé e detyrimeve nga vitet e méparshme gjé e cila ndikon negativisht né realizimin

e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore duke mos pasqyruar sakté burimin e té ardhurave.

Nga DTTV nuk éshté kryer njé analizé e detajuar né planifikimin e té ardhurave pér arsye se nuk

jané pérfshiré, parashikuar edhe té ardhurat gé do té vijné nga arkétimet si pasojé e detyrimeve nga

vitet e méparshme.

Gjithashtu né evidencat dhe raportimet mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga kjo

drejtori nuk éshté kryer njé ndarje konkrete nga arkétimet e realizuar nga taksat dhe tarifat vendore

pér secilin vit dhe detyrimeve té prapambetura té arkétuara pérgjaté vitit 2024 me géllim

pasqyrimin real té té ardhurave.

Né kété kontekst éshté e réndésishme té theksohet pér vémendjen e menaxhimit té larté té Bashkisé

Mallakastér gqé né procesin e planifikimit, menaxhimi nuk ka marré né konsideraté mosrealizimet

apo tejkalimet e méparshme né ményré gé planifikimi né té ardhmen té kryhet mbi baza sa mé
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reale pér té mos shkaktuar deficit né té ardhurat e arkétuara dhe pér pasojé mosrealizim té
shpenzimeve, investimeve, mirémbajtjeve etj., né dém té interesave té publikut. Veprime kéto né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen
vendore”, neni 64, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”
i ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni 54, nénpika “c”, Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimin e MFE nr. 9, daté
20.03.2018, “Procedurat standarde pér menaxhimin e té ardhurave” Kreu IV, pika 200, dhe
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar Kreu II, pika 2,
gérma “a” dhe “b”, Kreu IlI, pika 32.

» Agjentét tatimoré dhe rakordimet me ta:

Referuar dokumentacionit té paraqitur nga sektori i tatim-taksave pér vitin 2024 konstatohet se:
Bashkia Mallakastér ka lidhur akt-marréveshjen me Nr. 2552 prot, daté 25.05.2023 me Shogériné
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier SH.A. Objekt i késaj akt-marréveshje éshté mbledhja e
taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné e abonentéve familjare.

Pér vitin 2024 nuk jané mbajtur akt-rakordime midis Bashkisé Mallakastér dhe Shogérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Fier Sh.A.

Sektori i Tatim-Taksave ka dérguar faturat e arkétimit Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime
Fier Sh.A si méposhté:

1-Faturé arkétimi daté 28.02.2024 periudha janar 2024 shuma e arkétuar 1,475,769 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 58,218 leké.

Shkresa Nr. 887 prot., daté 28.02.2024 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.
2-Faturé arkétimi daté 12.03.2024 periudha shkurt 2024 shuma e arkétuar 331,696 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 32,972 leké.

Shkresa Nr. 1118 prot., daté 12.03.2024 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

3- Faturé arkétimi daté 16.04.2024 periudha Mars 2024 shuma e arkétuar 115,107 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 68,511 leké.

Shkresa Nr. 1755 prot., daté 16.04.2024 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

4- Faturé arkétimi daté 16.05.2024 periudha Prill 2024 shuma e arkétuar 762,106 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 14,364 leké.

Shkresa Nr.2345 prot daté 16.05.2024 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

5- Faturé arkétimi daté 13.06.2024 periudha Maj 2024 shuma e arkétuar 795,458 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 27,560 leké.

Shkresa Nr. 2887 prot daté 13.06.2024 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

6- Faturé arkétimi daté 10.07.2024 periudha Qershor 2024 shuma e arkétuar 742,231 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 37,188 leké.

Shkresa Nr. 3360 prot daté 10.07.2024 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

7- Faturé arkétimi daté 27.08.2024 periudha Korrik 2024 shuma e arkétuar 891,344 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 45,360 leké.

Shkresa Nr. 4200 prot daté 27.08.2024 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

8- Faturé arkétimi daté 10.09.2024 periudha Gusht 2024 shuma e arkétuar 857,553 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 88,799 leké.

Shkresa Nr. 4400 prot daté 10.09.2024 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.
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9O- Faturé arkétimi daté 11.10.2024 periudha Shtator 2024 shuma e arkétuar 741,128 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 55,943 leké.

Shkresa Nr. 5125 prot daté 11.10.2024 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

10- Faturé arkétimi daté 03.12.2024 periudha Tetor 2024 shuma e arkétuar 820,208 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 41,640 leké.

Shkresa Nr. 5611 prot daté 11.11.2023 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

11- Faturé arkétimi daté 03.12.2024 periudha Néntor 2024 shuma e arkétuar 750,936 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 55,288 leké.

Shkresa Nr. 5877 prot daté 03.12.2024 me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.
Bashkia Mallakastér referuar ligjit Nr.112/2016 daté 03.11.2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin Nr.9920 daté 19.05.2008 pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipésisé” neni 47
“Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit n€ burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”
shpreh “Agjenti i mbajtjes sé tatimit, agjenti i taksave apo ai i tarifave detyrohen té paguajné gjobé,
né masén e méposhtme: a) Gjobé né masén 0,06 pér gind té shumés sé ploté té tatimit, taksés apo
tarifés, né rast se e ka mbajtur, llogaritur dhe deklaruar tatimin né burim apo tatimin, taksén ose
tarifén, por nuk e ka transferuar até né Buxhetin e Shtetit. Ky dénim aplikohet pér ¢do dité, gjaté
sé cilés pagesa nuk éshté kryer, por jo pér njé periudhé mé té gjaté se 365 dité kalendarike.”

-Pér rentén minerare, e cila rrjedh nga eksportet nuk éshté béré rakordimi periodik i rregullt mujor
me Drejtorin e Doganave dhe mbahet korrespondencé me Ministriné e Financave.

-Pér rentén e cila rrjedh nga shitjet brenda vendit, nuk mbahet korrespondenca me Ministriné e
Financave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit.

DRSHTRR Fier né lidhje me taksén vjetore té€ mjeteve té pérdorura) derdhen automatikisht né fund
té cdo muaji pér llogari té Bashkisé Mallakastér dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit Mallakastér.
Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré pér vitin 2024 paragiten si mé poshté:

Né Pasgyrén Aneks 3 mé poshté jané paraqitur té pérmbledhura planifikimet dhe arkétimet nga
agjentét tatimoré pér vitin 2024.

Agjenti Tatimor | Lloji | Taksés ne total 2023 plan

Fakt 2023 | 5404 plan 2024 Fakt

UKF Pastrim ,gjelberim,ndricim,ndertes truall | 7,830,414 | 1,413,774 8,652,788 13,892,962

Burimi: Bashkia Mallakastér

Né rregulloren e brendshme té institucionit miratuar me Vendimin nr. 1, daté 18.05.2020, né nenin
40 t€ rregullores pika 4 detyrat e pérgjegjésit té€ sektorit pércaktohet se “pérgjegjési i sektorit té
tatim-taksave éshté personi pérgjegjés pér kryerjen e akt rakordimeve me strukturat pérkatése té
Bashkisé dhe agjentéve tatimor, té cilat i paraget mé pas pér miratim tek drejtori.

Veprimet e mésipérme ngarkojné mé pérgjegjési pérgjegjésin e sektorit té tatim taksave z.A.M.

> Detyrimet e familjaréve:

Sektori i tatim-taksave nuk ka hartuar regjistrin e familjaréve sipas Ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4, pika 7, ku pércaktohet gé:
“Pran€ ¢do bashkie dhe komune krijohet regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré.
Forma dhe kodifikimi i kétij regjistri pércaktohen me udhézim té Ministrit t¢ Financave, né
pérputhje me kété ligj.

Bashkia Mallakastér disponon vetém regjistrin elektronik pér tatimpaguesit familjar pér té cilét
regjistrohet ngarkesa sipas paketés fiskale pér vitin 2024 dhe pagesat e kryera prej tyre.

Duke mos pasur regjistér fizik pér abonentét familjaré kemi risk té larté pér vértetésing e té
dhénave.
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Nga auditimi u konstatua se Bashkia Mallakastér ka lidhur akt-marréveshje me Nr.2552 prot., daté
25.05.2023 me “Shoqérin€ Ujésjellés Kanalizime Fier Sh.A” me objekt kontrate mbledhjen e
taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné e abonentéve familjaré (taksé ndértesé, tarifé pastrimi,
tarifé gjelbérimi, tarifé ndricimi publik).

Sipas informacionit té pércjellé nga sektori i tatim-taksave regjistri elektronik né té cilin
disponohet databaza e abonentéve familjaré pérbéhet nga abonenté vetém qyteti Ballsh.

Sipas nenit 6 “té drejtat dhe detyrimet e paléve”, pika 1 Bashkia Mallakastér ka detyrimin t&
depozitojé prané agjentit tatimor listén e ploté té kryefamiljaréve, sé bashku me nivelin e taksave
dhe tarifave vendore sipas llojit té tyre, pika 2 ka detyrim pér té paragitur né fund té ¢cdo muaj
prané agjentit tatimor, ndryshimet qé do té pésojé lista.

Konstatim: Bashkia Mallakastér ka vepruar né kundérshtim me aktmarréveshjen Nr.2552 prot.,
daté 25.05.2023 neni 6 sepse sektori i tatim taksave nuk pércjell listat e azhornuara tek agjenti
tatimor ¢do muaj por informacioni pér ndryshimet e data-bazés e merr nga veté agjenti tatimor.
Né Pasqyrén Aneks 4 mé poshté jané paragitur t€ pérmbledhura detyrimet e familjaréve sipas
njésive administrative pér taksat dhe tarifat vendore té vitit ushtrimor 2024 si vijon:
Né tabelén e méposhtme gjendet informacion pér detyrimet e abonentéve familjaré né njésité
administrative té Bashkisé Mallakastér dhe gytetin e Ballshit vetém pér taksén bujgésore, taksén
e truallit dhe taksén e ndértesés.
Njésité administrative nga sektori i tatim-taksave nuk ju faturohet detyrimi sipas paketés fiskale
pér tarifat vendore té pastrimit, ndricimit dhe gjelbérimit.
Debitorét familjaré pér qytetin e Ballshit pér vitin 2024 nuk jané rakorduar me Shogériné
Ujésjellés Kanalizime Fier dhe pér vitin 2024 nuk kemi informacioni pér debitorét e krijuar gjaté
vitin 2023 por vetém vlerén e mbartur nga viti i méparshém.

- Njoftimet e béra pér familjarét, masat e mara dhe masat shtrénguese
Shérbimi pér familjet ofrohet né zyrén me njé ndalesé pér qytetin dhe né Njésité Administrative
nga specialisti i ngarkuar pér taksat dhe tarifat vendore.
Paketa Fiskale e bashkisé publikohet né fagen zyrtare té saj, ku té gjithé personat e interesuar mund
té marrin informacion té gjeré né lidhje me taksat dhe tarifat vendore, nivelin e tyre, afatet e
pagesave, pérjashtimet pérkatése etj.
Shpérndarja e faturave dhe njoftimi i familjeve pér detyrimet vendore, kryesisht éshté béré nga
specialistét e taksave si né ményré verbale ashtu dhe shkresore.
Pér shérbimet qé qytetarét kérkojné té kryejné né bashki, zakonisht kérkohet dokumentimi i
shlyerjes sé detyrimeve, népérmjet librezés sé taksave vendore, me synim ndérgjegjésimin e tyre
pér pagesén e taksave dhe tarifave vendore né ményré vullnetare. Sa mé sipér éshté e vetmja masé
shtrénguese e aplikuar pér vjeljen e detyrimeve té papaguara nga popullata.
Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2024 pér mos pagesén e detyrimeve tatimore
pér vitet e méparshme nuk kemi informacion nga ana e Bashkisé Mallakastér dhe nuk mund té
dalim mé vleré detyrimesh pér abonenté familjaré. Pér vitin 2024 vlera debitore né shumén
91,930,023 leké e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Mallakastér,
nga mos arkétimi i taksés dhe tarifave nga debitorét familjaré deri né datén 31.12.2024. Veprime
dhe mosveprime jané né kundérshtim me ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreut XI- “Mbledhja me forcé e detyrimeve
tatimore té papaguara”’, té neneve 88 deri 104, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore”, té ndryshuar.
Sipas VKB nr. 56, daté 30.11.2023 pér miratimin e paketés fiskale pér Bashkiné Mallakastér éshté
pércaktuar si mé poshté pér tarifat pér familje:
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Nr Njésia Administrative Lloji i tarifés né leké/familje/vit

Tarifé pastrimi Tarifé gjelbérimi Tarifé ndrigimi
1 NJA Ballsh 2,000 lek/vit 500 lek/vit 1,000 lek/vit
2 Njésité e tjera 1,000 lek/vit 250 lek/vit 500 lek/vit

Burimi:Bashkia Mallakastér

Pér abonentét e qytetit Ballsh éshté pércaktuar agjent tatimor “Shoqéria Ujésjellés Kanalizime Fier
SHA” e cila i tarifon abonentét sipas paketés fiskale né faturén mujore té ujit.

Nga informacioni i pércjell nga sektori i tatim-taksave nga 2,244 familje né njésiné Ballsh
tarifohen vetém 1,363 abonenté familjaré. Abonentét familjaré té pérjashtuar nga tarifat sipas
paketés fiskale i pérkasin kategorive té kryefamiljaréve té parashikuara né paketén fiskale.
Konstatim: Pér njésité e tjera administrative sipas paketés fiskale jané pércaktuara nivelet e
tarifave pér abonentét familjaré sipas tabelés sé mésipérme. Sipas regjistrave pér njésité
administrative nr i familjeve té njésive administrative éshté 7,248 familje té cilat nuk jané tarifuar
pér vlerén 7,248,000 leké pér tarifén e pastrimit pér té cilén ofrohet shérbimi nga Bashkia
Mallakastér. Tarifa e gjelbérimit dhe e ndricimit nuk ofrohet si shérbim nga Bashkia Mallakastér
dhe abonentét nuk jané tarifuar pér kéto shérbime.

Nga sektori i tatim taksave nuk jané tarifuar tarifat pér njésité administrative si Né Pasqyrén 4,
Pika 2, “Numri i familjeve té patarifuara pér tarifén e pastrimit dhe detyrimi”, bashkélidhur.

> Taksa e tokés, ndértesés dhe truallit:

Bashkia Mallakastér pér vitin 2024 ka parashikuar té mbledhé té ardhura nga taksa pér tokén bujgésore
né vlerén 27,013,000 leké. Nga informacioni gé na éshté pércjellés nga sektori 1 tatim taksave kemi
informacion pér sipérfagen totale gé ju éshté ndaré 7,248 familjeve konkretisht 12,835.83 ha.
Realizimi i késaj taksé pér vitin 2024 éshté né vlerén 10,062,457 leké ose 37% e totalit té parashikimit..
Pasqyruar né Aneksin Aneks 5, pika 2, “Informacion mbi ndarjes e tokés bujgésore né Bashkiné
Mallakastér”

> Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik ku pérfshihen regjistrat,
pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj., né Bashkiné Mallakastér kryhet né programin
Excel. Sektori i tatim-taksave kryhen regjistrim manual té té dhénave (nuk disponon rregjistra
fizik). Cdo informacion gé grumbullon nga njésité administrative, ndérmarrjet e varésisé dhe nga
veté strukturat e Bashkisé Mallakastér i administron né excel né mungesé té njé sistemi té
miréfillté pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore.

Té dhénat jané regjistra né formé tabelore dhe sipas rasteve me aplikim té formulave pér llogaritjen
e shumave dhe pérgindjeve. Mungesa e njé sistemi té miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe
tarifave vendore ka efekt té drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit gé pérpunojné punonjésit e
DTTV.

Mungesa e njé sistemi té miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore ka efekt té
drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit gé pérpunojné punonjésit e DTTV pér té cilat mund té
keté gabime né llogaritjen e detyrimeve apo kamaté vonesave. Regjistrimi, pérpunimi dhe ruajtja
e té dhénave vetém né programin excel paraget njé risk té larté edhe ndaj defekteve té ndryshme
teknike me pasojé humbjen e té dhénave té DTTV.

Gjithashtu administrimi i taksave dhe tarifave vendore éshté edhe detyrim i Ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4, pika 7, ku pércaktohet gé:
“Prané ¢do bashkie dhe komune krijohet regjistri 1 taksave vendore dhe tatimpaguesve vendor€.
Forma dhe kodifikimi i kétij regjistri pércaktohen me udhézim té Ministrit té Financave, né
pérputhje me kété ligj dhe me Ligjin nr. 8560, daté 22.12.1999, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar”.
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Referuar té€ dhénave té marra nga DTV Bashkia Mallakastér, situata e lévizjes sé subjekteve
paragitet si mé poshté:

Né Pasqyrén Aneksi nr. 7. Rregjistri i biznesit Bashkia Mallakastér

Gjendja Regjistrime Mbyllur ﬁéefr:]?;
Nr Lloji Biznesit Viti Neé fillim Reja Aktivit N e
té Vitit
1 Biznesi Vogél 2024 379 27 21 385
2 Biznesi Madh 2023 66 7 1 72
3 Institucione 2024 19 0 0 19
(1+2) Gjithsej 2024 464 34 22 476
Burimi: Bashkia Mallakastér

» Menaxhimi i borxhit nga taksat e tarifat vendore.
Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2023 pér mos pagesén e detyrimeve tatimore

jané debitoré subjektet e biznesit t€ vogél, biznesit t¢ madh dhe subjekte shtetérore né vlerén
1,137,692,159 leké, vleré e cila konsiderohet e ardhur e munguara pér buxhetin e Bashkisé
Mallakastér.

Referuar té dhénave té véné né dispozicion grupit té auditimit té KLSH, konstatohet se, gjendja e
debitoréve paragitet né Pasqyrén Aneksi nr. 8 si vijon.

Referuar té dhénave té véné né dispozicion grupit té auditimit t¢ KLSH, konstatohet se, gjendja e
debitoréve paragitet né Pasqyrén Aneksi nr. 8 si vijon.

DETYRIMET
s Viti 2024

Nr. Loji i bizneseve Nrsub Detyrime Detyrime
' 31.12.2023 31.12.2024
1 | Biznes i vogél 123 8,985,573 10,807,281
2 | Biznes VIP 7 1,074,888,444 1,101,947,623
3 | Biznesi madh 30 11,207,733 12,048,694
4 | Institucione 4 12,319,950 12,888,561
Shuma 164 1,107,401,700 1,137,692,159

Burimi: Bashkia Mallakastér

Sa me sipér dalim né konkluzionin se nga strukturat tatimore té bashkisé Mallakastér, pér asnjé
nga subjektet, ku megjithése jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar
pér pagesén e detyrimeve si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar
kallézim penal bazuar n€ nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t€ Kodit Penal t€ RSH,
miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime, ku pércaktohet se:

“Mospagimi i taksave dhe tatimeve brenda afatit té caktuar, me gjithé mundésiné e pagimit té tyre,
nga personi ndaj té cilit jané marré mé paré masa administrative pér kété géllim, dénohet me gjobé
ose me burgim deri né tre vjet.”

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i
ndryshuar neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3., ku pércaktohet se:

“1. Njésité e vetéqgeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: 1.3. Té drejtén dhe
pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé cilés: a) krijojné,
mbledhin té ardhura dhe bé&jné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre; b)vendosin taksa
vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fugi; c)
hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre; ¢) mbajné llogarité, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, dhe ofrojné informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin
e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.”
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Neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me ligjin nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.

Sipas VKB Nr.56, daté 23.11.2023 éshté miratuar paketa fiskale e Bashkisé Mallakastér ku jané
pércaktuar taksat dhe tarifat pér abonentét familjaré dhe privaté.

Né Pasqyrén Aneksi nr. 9 paragiten bizneset e médha té cilat nuk jané tarifuar sipas paketés fiskale
gjenden né tabelén méposhté:

Nr Nipti Subjekti Tarifa e Pastrimit
1| K A 60,000
2 | K A 60,000
3K A 50,000
4L E 60,000
5113 0 50,000
6 | K XH 60,000
71K U 70,000

Total 410,000

Mostarifimi i biznesit té madh pér tarifén e pastrimit éshté kryer né kundérshtim me VKB Nr. 56,
daté 23.11.2023 sepse shérbimi i pastrimit kryer né té gjithé territorin e Bashkisé Mallakastér.

» Té ardhurat dhe vlerat debitore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé:

Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e t& Ardhurave, Bashkia Mallakastér né
lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé, konstatohet se nga ASHK Fier jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e
gytetaréve shogéruar me leje legalizimi.

Konkretisht pér periudhén nga 01.01.2024 deri mé 31.12.2024, sipas listave té véna né dispozicion
me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat gé kané béré t€ mundur likuidimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturés

Debitoré nga vitet e méparshme pér taksén e infrastrukturés jané né vlerén 9,884,679 leké

Né Pasqyrén Aneksi nr. 10 paragiten té dnhéna pér taksén e infrastrukturés pér vitin 2024:

Nr. | lejeve te | Sip.totale e ndertimit | Vlera e investimit | Vlera e takses (leke)
Periudha legalizimit (m3) (leke/m?) (0.5% e vl. Investimit) | Vlerae debis per 2024
Deri 31.12.2023 | 46 10555.3 31597 1668149
Deri 31.12.2024 | 18 3805.1 31597 585396 9884679
Shuma 64 14360.4 31597 2253545

Burimi:Bashkia Mallakastér

Nga dokumentacioni i paragitur konstatohet se Bashkia Mallakastér pér périudhén ushtrimore nuk
jané njoftuar subjektet debitoré si dhe nuk u evidentuan raste gé Bashkia Mallakastér té jeté
drejtuar ASHK Dega Mallakastér, pér bllokimin e pasurisé dhe mos Kkryerjen veprimeve
hipotekore. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 27 pika (d), té ligjit nr. 9482,
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje,,,”, indryshuar
me ligjin nr. 20/20, daté 05.03.2020; VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés
sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme
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pér legalizim” i ndryshuar, pika 5 dhe ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 27.

> Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Sipas dokumentacionit té vené né dispozicion nga Drejtoria e Shérbimeve dhe e licencave, né
lidhje me subjektet e tregtimit té karburanteve gé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé
Mallakastér dhe né Njésité Administrative, ushtrojné aktivitetin 9 subjekte té tregtojné me pakicé

hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre, si vijon:
Né Pasqyrén Aneksi nr. 13 paraqgiten:Kontratat e Subjekteve gé tregtojné hidrokarbure

N  Subjekti Nipt Afati | autorizimit Detyrimi per Pagesat e Detyrimi
r Fillimi Mbarimi autorizimin kryera pér vitin
2024
1 N J 23.07.2024 23.07.2029 1,000,000 1,000,000 -
2 L J 07.10.2021 06.10.2026 1,000,000 1,000,000
3 N J 07.03.2023 07.03.2028 1,000,000 1,000,000
4 K J 14.08.2024 1308.2025 200,000 200,000
5 E J
6 SH K 10.07.2023 09.07.2028 1,000,000 1,000,000
7 B K
8 BP K
9 O J 21.04.2022 20.04.2027 1,000,000 1,000,000
Total 5,200,000 5.200,000

Burimi: Bashkia Mallakastér

1.BP Sh.P.K me adresé L.Povel-Damés, Mallakastér, subjekt i cili ka géné i pajisur me autorizim
5 vjecar té cilit i ka mbaruar afati né daté 19.09.2022. Subjekti B.P shpk kosntatohet se ka ushtruar
aktivitet pa licencé pér periudhén 19.09.2022-31.12.2024 duke krijuar té ardhura té munguara pér
buxhetin e bashkisé gjithésej 266,680 leké pér vitin 2022 jané krijuar té ardhura t€ munguara né
vlerén 66,680 leké dhe 200,000 leké pér vitin 2023.Pér kété subjekt nuk éshté marré asnjé masé
nga ana e Bashkisé Mallakastér e cila duhet t’i drejtohej ISHTI-t pér bllokim té aktivitetit,
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé pér marrje masash si rrjedhojé e mosveprimit té
strukturés né varési té saj. Gjithashtu Sektori i t¢ Ardhurave Vendore dhe Policia Bashkiake nuk
ka marré masa shtrénguese, ndaj subjektit té mésipérm

2.B Sh.P.K me adresé Hekal, Mallakastér, ka ushtruar aktivitet pa licencé pér periudhén
01.01.2023-31.12.2023, duke krijuar té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e bashkisé gjithésej
200,000 leké. Pér licencimin e kétij subjekti, i cili ka ushtruar aktivitet pa licencé nuk éshté marré
asnjé mas€ nga Bashkia Mallakastér e cila duhet t’i drejtohej ISHTI-t pér bllokim té aktivitetit,
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé pér marrje masash si rrjedhojé e mosveprimit té
strukturés né varési té saj. Gjithashtu Sektori i t¢ Ardhurave Vendore dhe Policia Bashkiake nuk
kané marré masa shtrénguese ndaj subjektit t& mésipérm.

3.E Sh.P.K me adresé Belishové, ka ushtruar aktivitet pa licencé pér periudhén 01.01.2024-
31.12.2024, duke krijuar té ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé gjithésej 200,000 leké.
Pér licencimin e kétij subjekti, i cili ka ushtruar aktivitet pa licencé nuk éshté marré asnjé masé
nga Bashkia Mallakastér e cila duhet t’i drejtohej ISHTI-t pér bllokim té aktivitetit, Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé pér marrje masash si rrjedhojé e mosveprimit té strukturés né varési
té saj. Gjithashtu Sektori i té Ardhurave Vendore dhe Policia Bashkiake nuk kané marré masa
shtrénguese ndaj subjektit t& mésipérm.

Sa mé sipér mbané pérgjegjési A.M, Pérgjegjés Sektori i Tatim -Taksave.

-Né ményré té pérmbledhur si rrjedhojé e mosmarrjes e masave shtrénguese deri né kallézimin
penal (né vitin 2023) né ményré shteruese pér arkétimin e tarifés sé licencimit, konstatohet se 3
subjekte pér 3 stacione shitje té karburantit nuk kané aplikuar pér rilicencim/nuk kané kryer
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pagesén e tarifés sé licencimit dhe pér pasojé jané krijuar té ardhura t€ munguara né buxhetin e
Bashkisé Mallakastér né vlerén 600,000 mijé leké.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:

1) Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar neni 35.
2)VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar, kapitulli
I1 dhe kapitulli 111, pika 4.

3)VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar kapitulli II, pika 1;
germa “b”, dhe pika 9, ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli II, pika 1; germa
“b” dhe pika 9 dhe 15 ku citohet:

15.1 Né pérputhje me legjislacionin né fugi, organi gé ka pér detyré té japé licencén informon,
menjéheré, inspektoratin shtetéror pérgjegjés dhe bashképunon me té pér marrjen e masave té
bllokimit té veprimtarisé sé subjekteve gé ushtrojné, pa licencé, aktivitetin e tregtimit me pakicé té
karburanteve, gazit té léngshém, té naftés pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe Iéndéve djegése,
pér pérdorim nga konsumatorét fundoré Veprimet dhe mosveprimet ngarkojné me pérgjegjési
komisioni pér dhénien e licensave pér tregétimin e naftés bruto dhe nénproduktet e saj sipas
shkresés nr 1685 prot daté 26.06.2020.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé Mallakastér, z. A.M me detyré Pérgjegjés Sektori i Tatim-Taksave, z. A XH, z. E.G, z.
G.H, znj. L.D me detyré specialist prané Sektorit té Tatim-Taksave, z. M.M me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licencave dhe Projekteve dhe z. L.SH me
detyré Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Mbrojtjes sé Pyjeve dhe Mjedisit.

Pér sa trajtuar né Aktkonstatimin nr. 3, daté 16.02.2024, éshté paragitur observacion me
shkresén nr. 190/29, daté 25.04.2025, marrés KLSH me nr. 85/5, daté 28.04.2025 dhe né rrugé
elektronike, nga personat e atakuar.

Observacion: Pérsa i pérket detyrimeve familjare pér qytetin e Ballsh dhe pér té gjitha njésité
Administrative ne disponojmé rregjistra elektronik dhe rriegjistra fizik té cilat i protokollojmé né
zyrén e protokollit prané bashkisé né cdo fillim vit dhe né cdo fundvit pér arsye té pérpunimit dhe
njoftimit té cdo familje debitore dhe jo debitore,né cdo njoftim familjaré ka numér protokolli té
vecant sipas regjistrit t€ protokolluar prané Bashkisé.Rakordimi i fundvitit 2024 me UKF pér
arsye objektive nuk éshté kryer nga ana e UKF por né njé kohé shumé té shkurtér do té kryhet sic
eshté kryer edhe vitet e kaluara.

Bazuar né paketén fiskale me nr.56 daté 30.11.2023 si dhe né ligjin nr.9632 daté 30.10.2006 " Pér
sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar neni 35, dhe ligji nr.68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” neni 17 i tij ,kéto tarifa do té aplikohen né njésit dhe nénndarjet e tyre ku
ofrohen shérbimet nga Bashkia Mallakastér

Fshatrat ku nuk jané aplikuar tarifat e pastrimit,gjelbérimit dhe ndricimit si mé poshté:

Né kéto fshatra nuk jané aplikuar tarifat pér arsye sepse nuk ofrohet shérbim.

Bashkia Mallakastér me Ujésjellés Kanalizime fier ka vepruar sipas aktmarréveshjes me nr.2552
daté 25.05.2023 pér listat e azhornuara tek agjenti ka vepruar né bazé té emaileve té nisuar sepse
ka pasur ndryshime vazhdimisht per arsye té perfitimit nga lehtésirat fiskale té parashikuar sipas
paketés té miratuar nga keshilli Bashkiak qé jané famijet e déshmoréve pensionistét ndihmat
ekonomike ,pensionistet e vetmuar invalidet, dhe per kete arsye éshté béré rakordimi cdo muaj me
punonjésen e UKF.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni do té pranohet dhe do té béhen ndryshimet pérkatése
né Projekt-Raport.

Observacion: Né realizimin e detyrave ne si sektor i tatim taksave kemi pérgatitur njoftimet pér
taksén e tokés bujgésore pér té gjithé familjet gé jané trajtuar me toké né bazé té ligjit 7501 daté
01.08.1991, né total jané pérgatitur 7241 njoftime dhe jané shpérndaré né ¢do familje né territorin
e Bashkisé Mallakastér.

Nga té ardhurat e tokés bujgésore éshté mbledhur shifra prej 10,062,457 (Dhjeté milion e
gjashtédhjeté e dy mijé e katérgind e pesédhjeté e shtaté leké)

Tabelat krahasuese pér c¢do fshat ,pérgindja e realizimit krahasuar me ngarkesén e vitit dhe
pagesén.

Pér sa i pérket realizimit prej 37% njé nga arsyet éshté emigrimi dhe migrimi i banoréve, ne kemi
shpérndaré njoftimet ne cdo familje dhe kemi hasur véshtirési né gjetjen dhe verifikim e
kryefamiljaréve.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar nenit 23 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, i ndryshuar,
observacioni nuk merret parasysh.

Observacion: Nga auditimi i kryer ,pérsa i pérket borxhit té biznesit 1.243.000.681 ne si sektor
kemi kryer njoftimet dhe letér kujtesa pérkatese pér té gjithé debitorét,mé herét kemi béré dhe
urdhér bllokimi té llogarive bankare.

Por, kjo shifer né nje masé té madhe prej gati 78% vjen nga biznes vip A e cila éshté mbyllur ,A
etj...

Kompanité e naftés té cilat jané larguar ose mbyllur.

-Shifra totale e subjekteve té naftés té cilat jané té mbyllura éshté 969.635.461 (néntéqind e e
gjashtédhjeté e nenté miljon e gjashtéqind e tridhjeté e pesé mijé e katérqgind e gjashtédhjeté e njé
)leké .

-Mos tarifimi i biznesit t¢ madh pér tarifen e pastrimit gé éshté kryer né kundershtim mé vkb 56.
Daté 30.11.2023 sipas raportit tuaj, nuk géndron pér arsye sepse né adresat kryesore ku ushtrohet
aktiviteti nuk ofrohet shérbimi i pastrimit per 6 subjekte.

-Kurse subjekti UB nuk ushtron aktivitet né territorin e Bashkisé Mallakastér por paguan taksén
e pronés dhe taksén e truallit pér pronén e sekuestruar nga ana e bankeés.

Subjektet sipas pasqyrés né aneksin nr.9 té cilat jané tarfiuar nga sektori i tatim-taksave jané:
Jané béré letérkujtesa pér bizneset debitore dhe urdhér bllokime po pér kéto subjekte té cilat nuk
kan lekujduar detyrimet té cilat lindin nga ushtrimi i aktivitetit né Bashkiné Mallakastér.
Realizimi né pérgindje pér bizneset gé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé
mallakastér,realizimi né pérgindje krahasuar me ngarkesén e vitit dhe pagesén.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa i pérket borxhit né vlerén 1,243,000,681 leké nga biznesi i
madh, referuar nenit 23 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, i ndryshuar, observacioni nuk merret
parasysh.

Né lidhje me ankesin nr. 9, observacioni do té merret parasysh dhe do té béhen ndryshimet
pérkatése né Projekt/Raport.

3. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin nése pasqyrat
financiare pér vitin 2024, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi.

3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.
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3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésiseé.

3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkes.

3.4. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedurave té inventarizimit si dhe regjistrimin e tyre
né Agjenciné Shtetérore té Kadastreés.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimit té pasgyrave financiare:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”
1 ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar; VKM nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave
kontabél”; Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, si
dhe dispozita ligjore té tjera rregulluese.

Hartimi i pasgyrave financiare:

Pér vitin 2024 né pérputhje me kérkesat e Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar.

jané pérgatitur pasqyrat financiare té pérbéra si mé poshté:

Formati nr. 1. Pasqyra e pozicionit financiar.

Formati nr. 2. Pasgyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).
Formati nr. 3. Pasqyra e flukseve monetare (Cash Flog).

Formati nr. 4. Pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Formati nr. 5. Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Formati nr. 6. Investimet dhe burimet e financimit.

Formati nr. 7/a. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Formati nr. 7/b. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Formati nr. 8. Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

OooooooooOono

Afatet dhe konfirmimi i pasgyrave financiare:

Pasqyrat Financiare té Konsoliduara té Bashkisé Mallakastér pér vitin 2024 (té cilat pérfshijné
pasqyrat financiare ushtrimore té vitit 2024 té Bashkisé Mallakastér) jané té nénshkruara nga z.
Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e népunésit autorizues dhe z. A.R me detyré Drejtor i Drejtorisé
Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né cilésiné e népunésit zbatues ku jané depozituar prané Degés
sé Thesarit Mallakastér me shkresén nr. 1132 prot., daté 12.03.2025, brenda afatit ligjor.

Rakordimi i pasgyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me treguesit
e realizimit té buxhetit:

Pér vitin 2024 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér shpenzimet
e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke (dokument i nxjerrjes
sé llogarisé nga thesari pér cdo muaj) pér shumat pér cdo llogari dhe né total mujor e vjetor
konstatohet se nuk ka diferenca. Pér kété éshté pérdorur ditari i bankés i mbajtur sipas natyrés pér
autorizimet buxhetore (geljet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té shpenzimeve.

Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore, financiare
dhe rezultatit:
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Pér t’u siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

-Mbéshtetjen né dokumente justifikuese, t€ verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t’u pranuar
né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

-Mos ndryshueshmeéria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

-Térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té ushtrimit
vjetor;

Nése informacioni kontab&l mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

-Shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

-Kontrollit t& vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

-Verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me regjistrimet
né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe verifikimit té
pajtueshmérive té tjera aritmetike.

Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit:

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

-Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

-Regjistrimet kontabél nuk mbahen né programe financiare por né Excel dhe mé pas hidhet me
veprim ekstra-kontabél.

-Jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

-Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditarét e bankeés, té arkés, magazinés, té pagave etj.,. Kéto libra kontabél jané bartés té
informacionit té regjistruar né ményré kronologjike té efekteve té veprimeve té kryera, t€ marra
nga dokumentet vértetuese.

-Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

-Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues éshté béré né ményreé té ploté, pasi pérshkruajné me
Vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin me té dhénat té nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Dokumentet vértetues si urdhér-pagesa, fleté hyrje-daljet, mandat arkétimet e
pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar. Kéto dokumente
shogérohen nga dokumente autorizues si kérkesat pér financim pér veprimet ekonomike té kryera
nga drejtorité pérkatése té miratuar sipas shkallés sé hierarkisé, detyrave e pérgjegjésive, duke
argumentuar shkakun e veprimit té€ shogéruar me urdhrat apo vendimet e organeve drejtuese,
kontratat, dokumentet kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.,. Bashkélidhur
kétij dokumentacioni jané dokumentet vértetues té shpenzimit si faturat, listé pagesat, situacionet
e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.,.

-Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

42



Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paragitjes sé
zBrave té pasgyrave financiare:

Pér dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financiare té
konsoliduara té Bashkisé Mallakastér pér aktivitetin ekonomiko-financiar pér periudhén
01.01.2024, deri mé datén 31.12.2024.

Pasqyrat financiare té konsoliduara jané pérgatitur nga Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve
Sociale. Gjaté fazés sé auditimit né terren u kryhen teste té detajeve dhe testeve thelbésore ku éshté
konstatuar se, jané mbajtur tepricat e llogarive dhe se tepricat né ¢elje pér vitin 2024 rakordojné
me tepricat né mbyllje té vitit 2023.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2024 konstatohet se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kundrojné me formatet anekse pjesé e pasqyrave financiare si dhe llogarité
sintetike kundrojné me ato analitike.

Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore té vitit
2024, té pozicionit financiar té Bashkisé Mallakastér, formati nr. 1, paragitet né pasqyrat e
méposhtme.

Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me verifikimin e
vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té periudhés raportuese
ushtrimore 2024, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre paragiten si mé poshté:

Leké
Aktivet Neto jané té barabarta me Aktivet - Pasive = Aktivet Neto 1,972,920,589
Aktivet 3,240,437,695
Pasivet 1,267,517,106
Aktivet Neto 1,972,920,589

Leké
Aktivet Afatshkurtra mé daté 31.12.2024 1,505,070,730
Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” 255,216,408
Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues” 88,810,165
Llogarité e Klasés 4 “Llogari t€ arkétueshme” & “Té€ tjera aktive afatshkurtra” 1,160,832,309

A. AKTIVET
I. Aktivet Afat Shkurtra
1. Llogarité e klasés 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhen nga:
Leké
Diferenca/Ndryshimi
Llogarité kontabél Emeértimi i llogarive 31.12.2024 31.12.2023 2023-2022
531 Mijete monetare ne arké 0 0 0
512,56 Mjete monetare né banké 0 0 0
520 Disponibilitete né thesar 255,216,408 193,554,879 61,632,477
50 Letra me vleré 0 0 0
532 Vlera té tjera 211,848 240,900 (29,052)
54 Akreditiva dhe paradhénie 0 0 0
59 Provigjone zhvlerésimi letra me vlerg (-) 0 0 0
Totali 255,428,256 193,795,779 32,149,283

Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paraqitet mé daté 01.01.2024, né vlerén 193,554,879 leké,
ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2024, paraqitet né vlerén 255,216,408 leké. Kjo llogari
kuadron me mbylljen e shumatores s€ llogaris€ 85 “Rezultati 1 veprimtarisé ushtrimore” né€ vlerén
148,531,611 leké dhe llogaris€ 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né€ vlerén 106,684,797 leké.
né pérputhje me Udh&zimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar, pika
49 dhe pika 50.

Llogaria 532 “Vlera t€ tjera” mé daté€ 01.01.2024, paraqitet n€ vlerén 240,900 leké ndérsa né
mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2024, né vlerén 211,848 leké e cila i pérket biletave té tregut
gjendje né magaziné.

43



2. Llogarité e klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

Leké
Llogarité kontabél Emeértimi i llogarive 31.12.2024 31.12.2023

31 Materiale 45,866,445 28,874,065
32 Inventar i imét 42,943,720 39,535,287
33 Prodhime, punime e shérbime né proces 0 0
34 Produkte 0 0
35 Mallra 0 0
36 Kafshé né rritje e majméri 0 0
37 Gjendje té pambrojtura ose prané té tretéve 0 0
38 Diferenca nga ¢mimet e magazinimit 0 0
39 Provigjone pér zhvlerésimin e inventarit (-) 0 0

Totali 88,810,165 68,409,352

Llogarité e klasés 3, sipas pasqyrés sé pozicionit financiar né datén 31.12.2024, paraqgitet né vlerén
88,810,165 leké dhe pérbéhen nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né vlerén 45,866,445 leké dhe
llogaria 32 “Inventar i imét” 42,943,720 leké. Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen
e inventarit né shumén 20,400,813 leké e cila nuk kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi i gjendjes
s€ inventarit” e cila paraqitet n€ vlerén 14,366,981 leké.

3. Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra” pérbéhet nga:

Leké

Llogarité Diferenca/Ndryshimi

kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2024 31.12.2023 2024-2023

Llogari té arkétueshme
411 Klienté e llogari te ngjashme 0 0 0
423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 0 0 0
431 Tatime e taksa 0 0 0
432 Tatime mbledhur nga shteti pér llogari Pushtetit Lokal 0 0 0
433 Fatkeqgési natyrore gé mbulon shteti 0 0 0
435 Sigurime Shogérore 0 0 0
436 Sigurime Shéndetésore 0 0 0
437,438 Organizma té tjeré shogérore 0 0 0
44 Institucione té tjera publike 0 0 0
465 Efekte pér t'u arkétuar nga shitja letra me vleré vendosjes 0 0 0
468 Debitoré te ndryshém 1,116,875,551 61,697,234 1,055,178,317
4342 Operacione me shtetin (Té drejta) 33,536,989 28,708,429 4,828,560
45 Marrédhénie me institucione brenda dhe jashté sistemit 0 0 0
49 Shuma té parashikuara pér zhvlerésim (-) 0 0 0
Totali 1,150,412,540 90,405,663 1,060,006,877
Té tjera aktive afatshkurtra

409 Parapagime 0 0 0
473 Llogari té pritjes té marrédhénieve me thesarin 0 0 0
477 Diferenca konvertimi aktive 0 0 0
481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime 0 0 0
486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 10,419,769 10,419,769 0
Totali 10,419,769 10,419,769 0

Gjendja e llogarisé¢ 468 “Debitoré té€ ndryshém” mé daté 01.01.2024, paraqitet né vlerén
61,697,234 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2024, né vlerén 1,116,875,551 leké
me njé rritje né vlerén 1,055,178,317 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si
mé poshté:

Leké
Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”
Celje e vitit 2024 61,697,234
Shtesa (K) 1,058,845,212
Pakésime (D) 3,666,895
Gjendja debitore né 31.12.2024 1,116,875,551

Gjendja e llogarisé 4342 “Operacion me shtetin (t€ drejta)” mé dat€ 01.01.2024, paraqitet n€ vlerén
28,708,429 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2024, né vlerén 28,708,429 leké me
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njé pakésim né vlerén 4,113,204 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé
poshté:

Leké
Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)
Celje e vitit 2024 28,708,429
Shtesa (K) 4,828,560
Pakésime (D)
Gjendja debitore né 31.12.2024 33,536,989

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé daté 01.01.2024, ka gené né vlerén
10,422,499 leké. Gjaté vitit 2024 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime ndérsa mé daté
31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 10,419,769 leké. Nga auditimi konstatohet
se llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” éshté paraqitur né vlerén 10,419,769 leké
veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”
i ndryshuar, Seksioni 3.1, pika 15, pér arsye se kjo vleré duhej té kontabilizohej né llogariné 467
“Kreditoré t& ndryshém” ku pércaktohet gé:

Degét e Thesarit regjistrojné né SIFQ raportin/listén e faturave té siguruara sipas pikés 6 (b) té
kétij udhéimi lidhur me detyrimet e prapambetura té njésive té geverisjes sé pérgjithshme ndaj
té tretéve pér shpenzime, shérbime apo invenstime té kryera e té pafinancuara pér shkak té
mungesés sé fondeve publike. Pér té evidentuar kéto detyrime, degét e thesarit pérdorin llogariné
kontabél 486 “Shpenzime té€ periudhave t€ ardhshme”, funksionimi i t€ cilit caktohet me
udhézim té vecanté dhe vetém pér géllime monitorimi té performancés financiare té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme. Regjistrimet e thesarit né llogariné 486 nuk jané pjesé e pasqyrés sé
pozicionit financiar gé prodhohet nga SIFQ né nivel njésie shpenzuese, ose njésie publike
gendrore ose vendore pér efekte rakordimi me kéto té fundit.

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme pérpara mbylljes sé llogarive vjetore 2024, kryejné veprimin
e mbylljes s€ llogaris€ 4864 “Shpenzime t€ periudhave té ardhshme pér detyrime té
prapambetura” né€ debi t€ llogaris€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér totalin e detyrimeve t&é
prapambetura gé figurojné né kété llogari né datén 31 Dhjetor 2024.

Té gjitha detyrimet e prapambetura té regjistruara né llogariné 4864 deri né fund té periudhés
ushtrimore 2024 konsiderohen detyrime té prapambetura té trashéguara nga vitet e kaluara.
Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té€ ardhshme”
Celje e vitit 2024 10,422,499
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 0
Gjendja debitore né 31.12.2024 10,422,499

Llogarité e klasés 4, kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér tu arkétuar né
kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né debi té llogarive
financiare té klasés 5.

Il. AKTIVET AFAT GJATA
Llogarit€ e klasés 20 “Aktive afatgjata jo materiale”, 21 “Aktive afatgjata materiale”, 25-26
“Aktive afatgjata financiare” dhe 23 “Investime né€ proces” pérb&hen nga:

Leké
Llogarité kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2024 31.12.2023
11. Aktive Afatgjata 1,735,366,965 2,196,033,058
20 1. Aktive Afatgjata jo materiale 80,104,551 60,557,883
201 Prime té emisionit dhe rimbursimit t& huave 0 0
202 Studime dhe kérkime 80,104,551 60,557,883
203 Koncesione, Patenta, Licensa e té ngjashme 0 0
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21 2. Aktive Afatgjata materiale 1,655,262,414 1,426,811,532
210 Toka, Troje, Terene 309,970 309,970
211 Pyje, Plantacione 8,560,400 8,560,400
212 Ndértesa e konstruksione 664,969,355 681,932,016
213 Rrugé, rrjete, vepra ujore 930,913,757 686,005,923
214 Instalime teknike, makineri e pajisje 20,274,458 15,412,910
215 Mjete transporti 19,461,328 24,303,742
216 Rezerva shtetérore 0 0
217 Kafshé pune e prodhimi 0 0
218 Inventar ekonomik 10,773,146 10,286,571

24 Aktive afatgjata té démtuara 0 0

28 Caktime té aktiveve afatgjata 0 0

25-26 3. Aktive Afatgjata Financiare 0 0
25 Huadhénie e nénhuadhénie 0 0
26 Pjesémarrje né kapitalin e vet 0 0

4. Investime 0 689,116,975
230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale 0 19,546,668
231 Pér Aktive Afatgjata materiale 0 669,570,307

1. Aktivet Afatgjata Jomateriale.

-Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” mé daté 01.01.2024, ka gené né vlerén 80,104,551 leké.
Gjaté vitit 2024 nuk ka pasur shtesa, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 80,104,551 leké.
Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyret né aneksin nr. 1 pika 3 bashkélidhur
projektraportiti té auditimit.

Nga auditimi konstatohet se né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” €shté pérfshiré
projekti me objekt “Sistemi i furnizimit me ujé nga burimi i Pogemit pér qytetin e Ballshit” né
vlerén 21,405,216 leké (kosto historike) i cili nuk duhej té kontabilizohej né kété llogari pasi
investimi pér té cilin éshté hartuar ky projekt ka pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projektit
duhet té kishte kaluar né vlerén e investimi pér pasojé vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare
nuk éshté e sakté. Veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér
pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, Seksioni II “Aktivet e Qé&ndrueshme
Patrupézuar” pika 1/b “Klasifikimi kontabél” e cila ndér té tjera pércakton se: “Shpenzimet e
kérkimeve té aplikuara dhe té zhvillimit - Llogaria 202” “Studime dhe Kérkime”, Udh&zimin nr.
30, daté 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat
26, 28, 30, Kreu 1V pika 75 dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”
1 ndryshuar.

Kreu II “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe t€ mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive t€ kontabilitetit né
sektorin publik” pika 2, klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél) dhe pika 5.
Nga auditimi konstatohet se, pér llogariné 202 “Studime dhe kérkime” nuk &shté pérllogaritur
normé amortizimit. Veprime kéto né kundérshtim me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5,
“Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale” i pérmirésuar, pikat 66-69, dhe
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, pika 2, klasa 2
“Trajtimi kontabél pér aktivet afatgjata materiale”, gé€rma “d”, pika 36, “Pér aktive afatgjata jo
materiale, amortizimit t€ llogaritet me metodén lineare me normé amortizimit 15%” ku pércaktohet
qé:

66. Njé AAJM do té paragitet me koston e tij minus amortizimin e akumuluar dhe ndonjé humbje
té akumuluar nga zhvlerésimi.

67. Njé njési ekonomike duhet té shpérndajé shumén e amortizueshme té njé aktivi jomaterial

né bazé sistematike gjaté jetés sé tij té dobishme. Amortizimi pér ¢do periudhé do té njihet si
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njé shpenzim, pérveg nése njé SKK tjetér kérkon gé kostoja té njihet si pjesé e kostos sé njé
aktivi tjetér.

68. Amortizimi fillon kur aktivi jomaterial éshté i disponueshém pér pérdorim, p.sh. kur ai éshté
né vendin dhe né kushtet e domosdoshme pér té géné i pérdorshém sipas ményrés sé menduar
nga drejtuesit. Amortizimi pushon kur aktivi ¢’regjistrohet.

69. Njésia ekonomike do té zgjedhé njé metodé amortizimi gé pasqyron modelin me té cilin ajo
pret té konsumojé pérfitimet ekonomike té ardhshme té aktivit. Nése njésia ekonomike nuk
mund ta pércaktojé kété model té besueshém, ajo do té pérdoré metodén lineare.

2. Aktivet Afatgjata Materiale

-Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” mé datén 01.01.2024, ka gené né vlerén 309,970 leké. Gjaté
vitit 2023 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime, ndérsa mé daté 31.12.2024, gjendja
e késaj llogarie paraqitet né vlerén 309,970 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 210 “Toka, troje, terrene”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 309,970
2 | Amortizim i akumuluar 0
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2024 309,970
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2022 (D) 0
5 | Amortizim i shtesés 0
6 | Pakésime gjaté vitit 2022 (K) 0
7 | Amortizim nga pakésimet 0
4 Kosto historike 309,970
5 | Amortizim i akumuluar 0
6 | Gjendja mé daté 31.12.2024 309,970

-Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione” mé datén 01.01.2024, ka gené né vilerén leké. Gjaté
vitit 2023 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime, ndérsa mé daté 31.12.2024, gjendja
e késaj llogarie paraqgitet né vlerén 8,560,400 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 8,560,400
2 | Amortizim i akumuluar 0
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2024 8,560,400
veprimeve 4 | Shtesa gjaté vitit 2022 (D) 0
5 | Amortizim i shtesés 0
6 | Pakésime gjaté vitit 2022 (K) 0
7 | Amortizim nga pakésimet 0
4 Kosto historike 8,560,400
5 | Amortizim i akumuluar 0
6 | Gjendja mé daté 31.12.2024 8,560,400

-Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” mé daté 01.01.2024, ka gené né vlerén 681,932,016
leké, ndérsa mé daté 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 664,969,355 leké e
analisuar sipas inventarit kontabél.

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” mé datén 01.01.2024, ka gené né vlerén 686,005,923
leké. ndérsa mé daté 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 930,913,757 leké e
analisuar sipas inventarit kontabél.

a. Nga auditimi konstatohet se, né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértesa ¢ konstruksione” né vlerén
718,330,558 leké kosto historike éshté pérfshiré vlera 653,605,722 leké pér 146 objekte e pa
analizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-
komunave Mallakastér (né formé tabelore né programin Excel) e paanalizuar ndikon né
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informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve
afatgjata materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit.
b. Né gjendjen e llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” né vlerén 708,932,190 leké kosto
historike éshté pérfshiré vlera 322,013,137 leké pér 143 objekte e pa analizuar si né kontabilitet
ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-komunave Mallakastér (né
formé tabelore né programin Excel) e paanalizuar ndikon né informacionin kontabél, gé ofrojné
pasqgyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, t&€ numrit pér
efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Veprime kéto né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€é pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar, Kreu Il pika 5 dhe pika 36 dhe Kreu 111 pika 30.

Nga auditimi i llogarisé 213 “Rrugg rrjete vepra ujore” konstatohet se, jané transferuar inventaré
né vlerén kontabél 62,500,417 leké né Ujésjellés Kanalizime Mallakastér Sh.a (sot pjesé e
Shoqgérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier), por pér kété nuk jané hartuar procesverbale té
marrjes né dorézim midis dy institucioneve dhe kéto aktive ekzistojné ende né pasqyrat financiare
té Bashkisé Mallakastér. Nuk jané marré masa pér hartimin e dokumentacionit té dorézimit dhe
marrjes sé aktiveve midis Bashkisé Mallakastér dne UKM Sh.a. Veprime kéto né kundérshtim me
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar dhe Udhézimin
nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat
35-36. Pasqyra e aktiveve té cilat jané transferuar nga Bashkia Mallakastér pér Ujésjellés
Kanalizime Mallakastér Sh.a pér té cilat nuk jané béré veprimet kontabél pasqyrohet si mé poshté:

Leké
Rrugé rrjete vepra ujore (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja
Objekte inventari 01.01.2024 (D) (K) 31.12.2024

Ujésjellési Kutés 115,939 0 0 92,751
Ujsjéllési 5 fshatrave Fratar 682,837 0 0 546,270
Rikonstruksion rrjeti i Ujsjéllésit Ballsh 2,692,344 0 0 2,153,875
Ujésjellési Rromés 112,189 0 0 89,751
Rrejrti i brendshém i fshatrave Fratar 4,062,398 0 0 3,249,918
Ndértim KUZ Lagja Bylis Ballsh 30,156,029 0 0 24,124,823
Ndértim Ujsjellési Rajonal Mallakastér 40,303,786 0 0 32,243,029

Totali 62,500,417 0 0 62,500,417

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” mé datén 01.01.2024, ka gené
né vlerén 15,412,910 leké, ndérsa mé daté 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie paraqgitet né vlerén
20,274,458 leké. Analiza e detajuar e analisuar sipas inventarit kontabél.

-Llogaria 215 “Mjete transporti” mé datén 01.01.2024, ka gené né vlerén 24,303,742 leké. Gjaté
vitit 2024 pér kété llogari pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime. Gjendja e késaj
llogarie paraqgitet né vlerén 19,461,328 leké. e analisuar sipas inventarit kontabél.

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” mé datén 01.01.2024, ka gené né vlerén 10,286,571 leké,
ndérsa mé daté 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie paraqitet né vlerén 10,773,146 leké. Analizae
detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Nga auditimi i llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, u konstatua se kjo llogari éshté
nénvlerésuar né vlerén 34,640,004 leké. Vlera e aksioneve té Shoqgérisé Aksionare Ujésjellés
Kanalizime Mallakastér me Nipt K47605804N éshté 621,858,000 leké e cila &shté béré pjesé e
Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier me Nipt M23315402G. Vlera e aksioneve qgé ka né
pronési Bashkia Mallakastér 34,640,004 leké ose 5.49% (5.49*621,858,000/100=34,640,004
leké). Vlera e aksioneve té Shogérisé Aksionare Bylis me Nipt L18407801Q éshté 2,000,000 leké.
Vlera e aksioneve gé& ka né pronési Bashkia Mallakastér éshté 500,000 leké ose 25%
(25*2,000,000/100=500,000 leké&). Ndérkohé qé€ llogaria 26 “Pjesémarrje n€ kapitalet e veta” mé
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daté 31.12.2023, paragitet né vlerén 0 leké. Veprime kéto né kundérshtim Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale” i pérmirésuar,
pikat 55-57, Standardin Kombétar té¢ Kontabilitetit nr. 14, “Trajtimi kontabél i investimeve né
pjesémarrje”, pikat 27-30, dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”,
ku pércaktohet gé:

55. Njé aktiv afatgjaté jomaterial (AAIJM) njihet vetém nése:

(@) éshté e mundur gé nga pérdorimi i aktivit do té hyjné né njésiné ekonomike pérfitime té
ardhshme ekonomike;

(b) kostoja e aktivit mund té matet me besueshméri

(c) aktivi nuk éshté rezultat i shpenzimeve té béra brenda njésisé ekonomike pér njé zé
jomaterial.

56. Njé aktiv jomaterial i bleré né njé kombinim biznesi njihet zakonisht si njé aktiv, sepse vlera
e drejté e tij mund té matet me besueshméri té mjaftueshme. Megjithaté, njé aktiv jomaterial i
bleré né njé kombinim biznesi nuk njihet kur ai rrjedh nga té drejta ligjore ose kontraktuale dhe
vlera e drejté e tij nuk mund té matet né ményré té besueshme pasi aktivi ose: (a) nuk éshté i
ndashém nga emri i miré, ose (b) éshté i ndashém nga emri i miré, por nuk ekziston ndonjé
histori apo evidencé e transaksioneve pér aktive té njéjta ose té ngjashme, dhe si rrjedhim
vlerésimi i vlerés sé drejté do té ishte i varur nga variabla té pamatshém.

57. Njé njési ekonomike mat fillimisht njé aktiv jomaterial me kosto.

27. Njé investitor né njé pjesémarrje do té japé informacionet shpjeguese né vijim:

(@) politikén e tij kontabél pér investimet né pjesémarrjet,

(b) vlerén kontabél neto té investimeve né pjesémarrje.

28. Pér investimet né pjesémarrje té kontabilizuara sipas modelit té kostos, njé investitor do té
japé informacion shpjegues pér shumén e dividendéve dhe shpérndarjet e tjera té njohura si té
ardhura.

29. Pér investimet né pjesémarrje té kontabilizuara sipas metodés sé kapitalit, njé investitor do
té japé informacion shpjegues ve¢cmas pér pjesén e vet né fitimin ose humbjen e pjesémarrjeve,
dhe pjesén e tij né aktivitetet e ndérprera té pjesémarrjeve, nése ka té tilla. Investimet né
sipérmarrjet e pérbashkéta.

30. Njé investitor né njé sipérmarrje té pérbashkét do té japé informacion shpjegues pér:

(@) politikén kontabél gé ka pérdorur pér njohjen e interesave té tij né njésité ekonomike té
kontrolluara bashkarisht,

(b) vlerén kontabél neto té investimeve né njésité ekonomike té kontrolluara bashkarisht.

(c) shumén totale té angazhimeve té tij né lidhje me sipérmarrjet e pérbashkéta, duke pérfshiré
pjesén e tij né angazhimet e kapitalit gé jané béré sé bashku me sipérmarrésit e tjeré, si edhe
pjesén e tij té angazhimeve té kapitalit té veté sipérmarrjeve té pérbashkéta.

4. Invenstimet

-Llogaria 230 “Pér aktivet afatgjata jo materiale” mé daté 01.01.2024, ka gené né vlerén
19,546,668 leké, ndérsa mé daté 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén O leké.
Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasgqyrén si mé poshté:

-Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” mé daté 01.01.2024, ka gené né vlerén

669,570,307 leké. ndérsa mé daté 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 0O leké.
Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasgqyrén si mé poshté:
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B. PASIVET (DETYRIMET)
I. Pasivet Afatshkurtra
1. Llogari té pagueshme

Leké

Llogaria Emértimi i llogarisé Viti 2024 Viti 2023
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 2,552,806 3,489,713
42 Detyrime ndaj personelit 20,599,254 18,144,668
16,17,18 Hua afat shkurtra 0 0
460 Huadhénés 0 0
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 1,485,398 698,822
432 Tatime, mbledhur pér llogari té pushtetit lokal 0 0
433 Detyrime, shteti fatkegési natyrore 0 0
435 Sigurime shogérore 6,542,170 5,330,767
436 Sigurime shéndetésore 902,021 734,579
437,438 Organizma té tjeré shtetérore 0 0
44 Institucione té tjera publike 0 0
45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike 0 0
464 Detyrime pér tu paguar pér blerjen e letrave me vleré 0 0
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 106,684,797 94,675,833
467 Kreditoré té ndryshém 11,875,109 10,729,649
4341 Operacione me shtetin (detyrime) 1,116,875,551 61,663,958
49 Shuma té parashikuara pér zhvlerésim (-) 2,552,806 3,489,713
Gjendje né fund té periudhés 1,267,517,106 195,467,989

-Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” mé daté 01.01.2024, éshté né vlerén
3,489,713 leké e cila paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Mallakastér, ndérsa
mé daté 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 2,552,806 leké.

-Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit” referuar pasqyrave financiare vlera 20,599,254 leké
pérfagéson vlerén e pagave pér muajin dhjetor t& vitit 2024 e cila mbetet pér t’u paguar né muajin
janar té vitit pasardhés.

Leké
Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit”
Celje e vitit 2023 18,144,668
Shtesa (K) 2,454,586
Pakésime (D) 0
Gjendja debitore né 31.12.2023 20,599,254

-Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, paraqitet né vlerén 1,485,398 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime nga Shtetit pér muajin dhjetor sipas
dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2025

Leké
Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”
Celje e vitit 2023 698,822
Shtesa (K) 786,5760
Pakésime (D)
Gjendja debitore né 31.12.2023 1,485,398

-Llogaria 435 “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget vlerén
e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor té vitit 2024 gé
paguhen né muajin janar té vitit pasardhés dhe jané pérkatésisht né vlerat 6,542,170 leké dhe

902,021 leke.

Leké
Llogaria 435 “Sigurime shoqérore”
Celje e vitit 2024 5,330,767
Shtesa (K) 1,211,403
Pakésime (D) 0
Gjendja debitore né 31.12.2024 6,542,170
Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore
Celje e vitit 2024 734,579
Shtesa (K) 167,442
Pakésime (D) 0

50



| Gjendja debitore né 31.12.2024 | 902,021 |

Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2024.

-Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé pozicion financiar té Bashkisé
Mallakastér né fund té vitit 2024 paraqgitet né vleré 106,992,906 leké dhe pérfagéson vlerén e
garancisé sé kontratave né masés 5%. Vlera e mésipérme éshté rakorduar me Degén e Thesarit
Mallakastér. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né aneksin nr. 2 pika 3 bashkélidhur
projektraportin e auditimit.

Leké
Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
Celje e vitit 2024 94,675,833
Shtesa (K) 15,832,329
Pakésime (D) 3,823,356
Gjendja debitore né 31.12.2024 106,992,906
Leké

Pér 75 objekte té pérfunduara dhe té€ marra né dorézim nga Bashkia Mallakastér jané ngurtésuar
fonde né vlerén 39,937,791 leké pér té cilat nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden
té ngurtésuara né Degén e Thesarit Mallakastér, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé
punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale nuk jané
marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit t& duhur pér likuidimin e vlerés 39,937,791 leké, ose pérdorimin pér interes
publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet pérkatése. Veprime
kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”
i ndryshuar, Kapitulli 111, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011, “Pé&r mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kapitulli 11, pika 10, ku pércaktohet gé:
Pika 29. M¢ pas, béhen rakordimet pérkatése té aktiveve dhe té detyrimeve né€ té dhénat e
sistemit t€ thesarit, duke u mbé&shtetur né dokumentacionin kontabél t€ prodhuar dhe evidentuar
¢do transaksion financiar apo ngjarje t€ ndodhur pér periudhén raportuese.
Pika 30. Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik t€ aktiveve dhe
elementéve t€ tjeré, konform kritereve t€ pércaktuara né aktet ligjore e nénligjoré, si dhe
saktéson vértetésing e llogarive té té drejtave e t€ detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazg, né
kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen
kontabile pér llogari té vitit kontabél qé¢ mbyllet.
Pika 39. Kéto pasqyra i’'u dérgohen njésive té geverisjes sé pérgjithshme té juridiksionit pérkatés
té degéve t€ thesarit, me qéllim pérgatitjen dhe rakordimin e pasqyrave financiare t&€ 10 njésisé
me informacionin g€ gjendet né¢ SIFQ. N¢& kété ményré, njésit€ e geverisjes sé€ pérgjithshme,
rakordojné té dhénat e tyre né kontabilitet dhe pasqyrat financiare té vitit ushtrimor gé kané
pérgatitur me pasqyrat e mésipérme té gjeneruara nga SIFQ-i.
Pika 50. Tepricat e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér
mjete né€ ruajtje” duhet t€ vértetohen me aktrakordim me thesarin, njé kopje e t€ cilit 1
bashkangjitet llogaris€ vjetore. Né aktrakordim, tepricat duhet t€ paraqiten té strukturuara sipas
natyrés s€ t€ ardhurave t€ trashéguara (t€ ardhurat e papérdorura, si t€ ¢elura ashtu edhe ato t&
pa celura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit qé trashégohet).
Pika 10. Né pérfundim té periudhés sé garancisé, investitori, kolaudatori, mbikéqyrési dhe
zbatuesi i punimeve béjné kontrollin pérfundimtar té veprés. Pér defektet qé nuk jané ndrequr
gjaté periudhés sé garancisé sé punimeve té ndértim-montimit, investitori llogarit koston e
ndregjes sé tyre dhe bén ndalesén nga vlera e garancisé sé punimeve.
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-Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” paraqgiten faturat e pa likuiduara pér investime dhe
shérbime té cilat mé daté 01.01.2024, jané né vlerén 10,729,649 leké. Gjaté vitit 2024 pér kété
llogari ka pasur shtesa né vlerén 1,455,340 leké ndérsa mé daté 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vlerén 11,875,109 leké. Nga auditimi konstatohet se né gjendjen e llogarisé 467
“Kreditoré t€ ndryshém” nuk jané kontabilizuar detyrimet n€ vlerén 3,977,574 leké e cila 1 pérket
detyrimeve mbi shpronésimet. Kjo problematiké éshté kontatuar edhe né auditimin e méparshém
nga KLSH por nga Drejtoria e Financés dhe ¢éshtjeve Sociale nuk jané marré masat e duhura pér
kontabilizimin e kétij detyrimi né llogarin€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, si mé& poshté:

Leké
Nr. Pronari Vlera e mbetur e palikujduar deri né 31.12.2023
1 [ IH 449,920
2 V.M 1,337,106
3 V.M 1,581,750
4 | V.M 608,798
Totali 3,977,574

Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” i
ndryshuar, funksionimi kontabél i llogarive té€ Klasés 4. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né
aneksin nr. 3, pika 3 bashkélidhur projektraportit té auditimit.

Leké
Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”
Celje e vitit 2024 10,729,649
Shtesa (K) 1,455,340
Pakésime (D)
Gjendja kreditore né 31.12.2024 11,875,109

a. Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” mé daté 31.12.2024, ka gené né
vlerén 2,552,806 leké e cila pérbéhet nga shpenzime kryesisht pér kontrata shérbimesh dhe blerje
mallrash etj., angazhime té marra mbi bazén e burimit té financimit nga té ardhurat e veta té
bashkisé, por kéto angazhime jané marré pa u siguruar kéto fonde reale né llogariné e njésisé
vendore né thesar, thjesht mbi bazén e planifikimit e té pritshmérisé sé té ardhurave.

b. Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” paraqgiten faturat e pa likuiduara pér investime dhe
shérbime té cilat pér vitin 2024 jané né vlerén 11,875,109 leké. Veprime kéto né kundérshtim me
Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, neni 50, dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 85, pika 2 dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar, pikat 82-91.

-Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” sipas pasqyrés sé pozicion financiar té
Bashkisé Mallakastér né fund té vitit 2024 paraqitet né vleré 1,116,640,480 leké. Analiza e detajuar e
llogarisé paraqitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”
Celje e vitit 2024 61,663,958
Shtesa (K) 1,058,643,417
Pakésime (D) 3,666,895
Gjendja debitore né 31.12.2024 1,116,640,480
Leké
C | AKTIVET NETO/FONDET (A-B) 1,972,920,589 | 2,363,595,632
D | FONDI | KONSOLIDUAR 1,972,920,589 | 2,363,595,632
101 | Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 1,824,388,978 | 2,314,698,240
12 | Rezultatet e mbartura 0 0
85 | Rezultati i veprimtarisé ushtrimore 148,531,611 48,897,392
111 | Rezerva 0 0
115 | Nga fondet e veta té investimeve 0 0
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15 | Shuma té parashikuara pér rrezige e zhvlerésime 0
105 | Teprica e granteve kapitale té brendshme 0 0
106 | Teprica e granteve kapitale té huaja 0 0
107 | Vlera e mjeteve té caktuara pér pérdorim 0 0
109 | Rezerva nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata 0 0
Té tjera 0 0
E | TOTALI | PASIVEVE (B+C) 3,240,437,695 | 2,559,063,621
Leké
Fondi i Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”
konoliduar
1,972,920,589 Mbyllje mé daté 31.12.2024 Celje mé daté 01.01.2024
Debi Kredi
2,314,698,240 Celja gjendja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Deficiti i akumuluar” i datés 31.12.2024
35,780,422 | Pakésimet me VKN sipas 339,122,460 Shtesat sipas pasqyrés nr. 7/b.
pasqyrés nr. 7/b
186,551,053 | Amortizimi i shtesés sipas 14,366,981 Llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”
pasqyrés nr. 7/b
Totali 222,331,475 2,668,187,681
2,668,187,681-222,331,475 = 2,445,856,206
2,445,856,206-1,972,920,589=472,935,617

Celja e llogaris€ 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” mé daté€ 01.01.2024,
paragitet né vlerén 2,314,698,240 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i
akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (vlera neto)” né vlerén 339,122,460 leké dhe pér ndryshimin e gjendjes sé inventarit né
vlerén 14,366,981 leké sipas llogarisé¢ 63 “Ndryshimi i gjendjes s€ inventarit”. Llogaria 101
“Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” debitohet pér pakésimit e vitit né vlerén
35,780,422 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2023 né vlerén 186,551,053 leké sipas gjendjes
té evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas
informacionit kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi 1 akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” éshté né
vlerén 472,935,617 leké.
Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”
i ndryshuar, pika 17, ku pércaktohet gé:

17. Pér regjistrimin né kontabilitet t€ operacioneve gé prekin llogarité e pozicionit financiar

(bilancit) ndiget procedura e méposhtme:

a) Llogaria 101 e klasés 1 funksionon si mé poshté:

1 Kreditohet pér shtesat né fondet bazé gé vijné nga:

(1 grantet kapitale pér aktivet afatgjata té blera dhe té kapitalizuara;

[1 grantet kapitale gé vijné nga dhurimet né natyré té aktiveve afatgjata;

[ rivlerésimet né shtesé té aktiveve afatgjata;

[J anulimet e detyrimeve pér t’u paguar; si dhe

[ té tjera.

b) Debitohet pér pakésimet né fondet bazé gé vijné nga:

[J shitja e aktiveve afatgjata, té vlerésuara me koston historike té blerjes sé tyre

(1 nxjerrjet jashté pérdorimit té aktiveve afatgjata;

[ transferimet e dhurimet e aktiveve afatgjata;
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[J konsumi i aktiveve afatgjata;

(1 rivlerésimet né pakésim té aktiveve afatgjata; si dhe
(1 anulimet e té drejtave pér t’u arkétuar;

(] té tjera.

TE ARDHURAT

1. Té ardhurat nga taksat dhe tatimet:

-Llogaria 70 “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, né datén 31.12.2023, ka gené né vlerén
123,634,761 leké ndérsa né datén 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie ka gené 118,701,425 leké
ose me njé ulje né vlerén 4,933,336 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat nga taksat e
tatimet paraqgitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2024 31.12.2023

70 I. TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIME 118,701,425 123,634,761
700 1. Tatimi mbi té ardhurat 198,401 84,760
7000 Tatimi mbi té ardhurat personale 0 0
7001 Tatimi mbi fitimin 0 0
7002 Tatim mbi biznesin e vogél 198,401 84,760
7009 Té tjera tatime mbi té ardhurat 0 0
702 2. Tatimi mbi pasuriné 38,680,102 18,899,382
7020 Tatim mbi pasuriné e paluajtshme 38,680,102 18,899,382
7021 Tatim mbi shitjen e pasurisé sé paluajtshme 0 0
7029 Té tjera tatime mbi pasuriné 0 0
703 3. Tatime mbi mallrat e shérbimet brenda vendit 79,822,922 104,650,619
7030 Tatim mbi vlerén e shtuar (TVSH) 0 0
7031 Akciza 0 0
7032 Taksé mbi shérbimet specifike 0 0
7033 Taksé mbi pérdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie 0 0
7035 Taksé vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie 79,822,922 104,650,619
704 4. Taksé mbi tregtiné dhe transaksionet ndérkombétare 0 0
7040 Taksé doganore pér mallrat e importit 0 0
7041 Taksé doganore pér mallrat e eksportit 0 0
7042 Tarifé shérbimi doganor e kaliposté 0 0
7049 Té tjera taksa mbi tregtiné e transaksionet ndérkombétare 0 0
705 5. Taksé e rrugés 0 0
708 6. Té tjera tatime e taksa kombétare 0 0
709 7. Gjoba e kamaté vonesa 0 0

2. Té ardhurat jo tatimore:

Llogaria 71 “Té ardhura jo tatimore”, né datén 31.12.2023, ka gené né vlerén 41,459,981 leké
ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka gené 29,395,557 leké ose me ulje né vilerén
12,064,424 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat jo tatimore paragitet né pasqyrén si mé

poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2024 31.12.2023

71 111. TE ARDHURA JO TATIMORE 29,395,557 41,459,981
710 1. Nga ndérmarrjet dhe pronésia 5,504,162 14,173,480
7100 Nga ndérmarrjet publike jo financiare 0 0
7101 Nga ndérmarrjet publike financiare 0 0
7109 Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia 5,504,162 14,173,480
711 2. Shérbimet Administrative dhe té Ardhura Sekondare 23,891,395 27,286,501
7110 Tarifa administrative dhe rregullatore 13,758,154 9,640,519
7111 Té ardhura sekondare e pagesa shérbimesh 4,855,997 8,320,419
7112 Taksé pér veprime gjygésore e noteriale 0 0
7113 Té ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve 62,000 0
7114 Té ardhura nga biletat 0 0
7115 Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime 5,215,244 9,325,563
7116 Té ardhura nga transferimi i pronés, legalizimi i ndértimeve pa leje 0 0
719 3. Té tjera té ardhura jo tatimore 0 0
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3. Grante korente:

-Llogaria 72 “Grante korente”, né datén 31.12.2023, ka gené né vlerén 657,943,343 leké ndérsa
né datén 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie ka gené 773,769,476 leké ose me njé ritje né vlerén
115,826,133 leké. Analiza e detajuar e llogarisé grante korente paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2023 31.12.2023

72 V. GRANTE KORENTE 773,769,476 657,943,343
720 1. Grant korent i brendshém 773,769,476 657,943,343
7200 Nga Buxheti pér NJQP (Qendrore) 307,665,053 226,797,136
7201 Nga Buxheti pér NJQP (Vendore) 379,181,771 370,319,572
7202 Nga Buxheti pér pagesa té posagme te ISSH 0 0
7203 Nga Buxheti pér mbulim deficiti (ISSH e ISKSH) 0 0
7204 Pjesémarrje e institucioneve né tatime nacionale 27,359,074 26,465,779
7205 Financim shtesé pér té ardhurat e krijuara brenda sistemit 0 0
7206 Financim i pritshém nga buxheti 30,984,183 28,000,700
7207 Sponsorizime té brendshme (nga té tretét) 28,579,395 6,360,156
7209 Té tjera grante korente té brendshme 0 0
721 2. Grant korent i huaj 0 0
7211 Nga Qeveri té Huaja 0 0
Nga Organizata Ndérkombétare 0 0

4. Té ardhura té tjera:

-Llogaria “Té€ ardhura té tjera”, né datén 31.12.2023, ka gené né vlerén 16,946,581 leké ndérsa
né datén 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie ka gené 55,476,580 leké ose me njé ritje né vlerén
38,530,003 leké. Analiza e detajuar e llogarisé grante korente paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2024 31.12.2023

VI. TE ARDHURA TE TJERA 55,476,580 16,946,581
781 Té ardhura nga investimet né ekonomi 0 0
782 Rimarrje shumash té parashikuara pér aktive afatshkurtra 0 0
783 Rimarrje shumash té parashikuara pér aktive afatgjata 0
784 Rimarrje shumash pér shpenzime té viteve ardhshme 0 0
787 Térhegje nga seksioni i investimeve 55,476,580 16,946,581

SHPENZIMET

1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore:

-Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén
259,235,879 leké, ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka qené 279,405,394 leké
0se me njé rritje né vlerén 20,169,515 leké.

-Llogaria 601 “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, né datén 31.12.2022, ka
gené né vlerén 43,282,335 leké, ndérsa né datén 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie ka gené
46,719,605 leké ose me njé rritje né vlerén 3,437,270 leké. Kéto shpenzime jané té rakorduara me
Degén e Thesarit Mallakastér me té njéjtén vleré. Analiza e detajuar pér llogarité e pagave dhe
kontributeve pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2024 31.12.2023

6001 Paga, personel i pérhershém 279,405,394 259,235,879
602 Paga personel i pérkohshém 0 0
603 Shpérblime 0 0
609 Shpenzime té tjera té personelit 0 0
6010 Kontributi i Sigurimeve Shogérore 41,887,106 41,356,645
6011 Kontribut i Sigurimeve Shéndetésore 4,832,499 1,925,690

Totali 326,124,999 277,267,830

2. Blerje mallra dhe shérbime:

Llogari e cila pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve té
nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.

-Llogaria 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, né daté 31.12.2023, ka gené né vlerén 88,533,205
leké ndérsa né datén 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie ka gené né vlerén 88,750,706 leké ose
me njé shtim né vlerén 217,501 leké. Ké&to shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit
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Mallakastér me té njéjtén vleré. Analiza e detajuar e llogarisé blerje mallra dhe shérbime paragitet
né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2024 31.12.2023
602 111. BLERJE MALLRA E SHERBIME 88,750,706 88,533,205
602 Mallra dhe shérbime té tjera 0 0
6020 Materiale zyre e té pérgjithshme 2,419,211 2,775,464
6021 Materiale dhe shérbime speciale 6,596,869 6,944,029
6022 Shérbime nga té treté 29,342,662 17,473,323
6023 Shpenzime transporti 24,045,379 27,037,306
6024 Shpenzime udhétimi 603,900 743,956
6025 Shpenzime pér mirémbajtje té zakonshme 10,760,700 12,451,847
6026 Shpenzime pér giramarrje 42,500 272,000
6027 Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale 2,938,081 4,998,640
6028 Shpenzime té lidhura me huamarrjen pér hua 0 0
6029 Shpenzime té tjera operative 12,001,404 15,836,640

3. Subvencionet:

Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér subjekte
prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi. Bashkia Mallakastér nuk ka
pasur subvencione pér periudhén nga data 01.01.2024, deri mé 31.12.2024.

4. Transferime korente:

Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente té brendshme” paragitet né bilanc pér
vitin 2024 né vlerén 385,356,331 leké e cila rakordon me akt rakordimin me Thesarin.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime pér Buxhetet familjare e Individé” paragitet
né bilanc pér vitin 2024 né vlerén 218,298,345 leké e cila rakordon me akt rakordimin me Thesarin.

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2024 31.12.2023

V. TRANSFERIME KORENTE 385,356,331 393,645,699
604 1. Transferta korente té brendshme 167,057,986 139,416,851
6040 Transferime korente tek nivele tjera té Qeverisé 0 0
6041 Transferime korente tek institucione geveritare té ndryshme 163,533,167 133,504,957
6042 Transferime korente tek sigurimet shogérore dhe shéndetésore 0 0
6044 Transferime korente tek organizata jo fitimprurése 3,524,819 5,911,894
605 2. Transferime korente me jashté 0 0
6051 Transferime pér organizata ndérkombétare 0 0
6052 Transferime pér geverité e huaja 0 0
6053 Transferime pér institucionet jo fitimprurése té huaja 0 0
6059 Transferime té tjera korente me jashté shtetit 0 0
606 3. Transferime pér buxhetet familjare e individé 218,298,345 254,228,848
6060 Transferta té paguara nga ISSH e ISKSH 2,649,741 273,213
6061 Transferta té paguara nga institucione té tjera té organeve té pushtetit vendore 215,648,604 253,955,635

4. Shpenzime financiare:

-Llogaria 66 “Shpenzime Financiare té jashtme”, né daté 31.12.2023, ka gené né vlerén
6,390,156 leké ndérsa né datén 31.12.2024, gjendja e késaj llogarie ka gené né vlerén 28,579,395
leké ose me njé shtim né vlerén 22,189,239 leké. Analiza e detajuar e llogarisé shpenzime
financiare paraqgitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2023 31.12.2023

VI. SHPENZIME FINANCIARE 28,579,395 6,390,156
65 1. Shpenzime Financiare té brendshme 0 0
650 Interesa pér bono thesarit dhe kredi direkte 0 0
651 Interesa pér huamarrije té tjera Brendshme 0 0
652 Interesa Letra tjera vleré Qeverisé 0 0
656 Shpenzime nga kémbimet valutore 0 0
66 2. Shpenzime Financiare té jashtme 28,579,395 6,390,156
660 Interesa pér huamarrje nga Qeveri té Huaja 0 0
661 Interesa pér financime nga Institucionet Ndérkombétare 0 0
662 Interesa pér huamarrije té tjera jashtme 28,579,395 6,390,156
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Pér vitin 2024 totali i té ardhurave né vleré éshté 962,976,061 leké dhe totali shpenzimeve éshté
814,444,450 leké. Diferenca e tyre né vlerén 148,531,611 leké e cila kuadron me gjendjen e
llogaris€ 85 “Rezultat i veprimtaris€ sé vitit ushtrimor” né€ vlerén 148,531,611 leké.

Auditim mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vilerave materiale
e monetare dhe letrave me vleré. Rregullaritetin i veprimeve té kryera népérmjet bankés:
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.

Né pérgjithési pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe
autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura
e furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listé pagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat,
formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga
punédhénési dhe nga punonjési etj.,. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat
e kétyre dokumenteve financiare gé mbéshtesin kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve
ekonomike népérmjet bankés éshté béré sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.
Numri i punonjésve dhe fondi i pagave

Pasqyra nr. 8, jep informacion mbi numrin e punonjésve, ndryshimet gjaté vitit ushtrimor té
mbyllur si dhe gjendjen né fund té periudhés, fondin e pagave gjithsej, kontribute té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore si dhe informacion mbi tatimin mbi té ardhurat. Bashkélidhur jané
edhe llogarité debitore dhe kreditoré né ményré analitike, si dhe evidencén pérmbledhése té
pérdorimit té fondeve.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i Bashkisé
Mallakastér né cilésiné e népunésit autorizues dhe z. A.R me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike
dhe Céshtjeve Sociale né cilésiné e népunésit zbatues.

2.4. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe
zbatimin e kontratave té punimeve.

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné e
shérbime mallra, té cilat jané miratuar me Vendimet respektive té Késhillit Bashkiak.

Auditimi i Procedurave té prokurimit me vleré mé té larté, pér periudhén nga data 01.01.2023,
deri mé 31.12.2024, paragiten si mé poshté:

Nga auditimi ka rezultuar se, jané hartuar regjistrat e parashikimeve dhe realizimeve pér periudhén
01.01.2023 — 31.12.2023 dhe periudhén 01.01.2024 — 31.12.2024. Mbas miratimit né sistem té
regjistrit nga APP, me shkresa pércjellése jané dérguar né Degén e Thesarit, regjistri i parashikimit
té prokurimeve pér vitet objekt auditimi mbéshtetur né VKB-né nr. 63, daté 21.12.2023, “Pér
miratimin e Buxhetit té vitit 2024 dhe Programit Buxhetor Afatmesém Pérfundimtar 2024-2026,
té Bashkisé Mallakastér”.

Né kéto regjistra jané pasqyruar shtesat dhe ndryshimet e béra sipas VKB-ve pérkatése, né
pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, nenin 4 “Regjistri i parashikimeve té procedurave té prokurimit publik”, pika 1.
Dérgimi i regjistrit té parashikimeve né APP, éshté béré brenda afateve ligjhore té pércaktuara.
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2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Mbi bazén e dokumentacionit té paragitur nga Bashkia Mallakastér (regjistrat e parashikimit dhe
realizimit té prokurimeve) si dhe té dhénave nga Sistemi i Prokurimit Elektronikt t¢ APP-sé pér
periudhén nga data 01.01.2024 deri mé 31.12.2024, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara
paragiten si mé poshté:

Né ményré té pérmbledhur realizimi i prokurimeve pér periudhén e auditimit 01.01.2024 deri
31.12.2024 rezultoi si mé poshté.

Né total, pér periudhén e auditimit 01.01.2024 - 31.12.2024, jané realizuar 28 procedura
prokurimi me vlerén limit té kontratés 265,624,840.8 leké pa TVSH dhe jané lidhur kontrata né
vlerén 204,704,034 leké pa TVSH ose 77.06 % e fondit limit té kontratés, respektivisht té ndara,
si vijon: sipas buxhetit dhe llojit té prokurime, rezulton:

e Jané realizuar 2 procedura prokurimi pér investime publike me vlerén limit té kontratés
227,444,333.8 leké pa TVSH dhe jané lidhur kontrata né vlerén 170,599,636.5 leké pa TVSH ose
75 % e fondit limit té kontratés.

e Jané realizuar 15 procedura prokurimi pér blerje mallra me vlerén limit té kontratés 30,589,406
leké pa TVSH dhe jané lidhur kontrata né vlerén 27,754,316 leké pa TVSH ose 90.7 % e fondit
limit té kontratés.

e Jané realizuar 11 procedura prokurimi pér shérbime me vlerén limit té kontratés 7,591,101 leké
pa TVSH dhe jané lidhur kontrata né vlerén 6,350,081 leké pa TVSH ose 83.7 % e fondit limit té
kontratés.

Né ményré tabelore prokurimet e realizuara pér Bashkiné Mallakastér, paragiten né Anekset nr.
1, nr. 2 dhe nr. 3, pika 2.4, bashkélidhur.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit etj.), si dhe pér marrjen né
dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.

Né zbatim té késaj pike té progarmit jané audituar procedura e prokurimit si vijon:
1. Procedura e prokurimit me objekt “ Ndértimi i Shkollés “Gjoké Doici” » zhvilluar né vitin
2024 nga Bashkia Mallakastér.

a. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: *“ Ndértimi i Shkollés Gjoké Doci”
1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té | 3. Komisioni Vlerésimit
Nr. 5, daté 08.05.2024. Tenderit: Ofertave:
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | Nr. 5, daté 08.05.2024. Nr. 163, daté 08.05.2024.
“Proceduré e hapur”. 1. B.F (Jurist/Personi Pérgjegjés i | 1. L.S Anétaré(Drejtor
Prokurimeve) juridik/anétar)
2. A.S (Inxhinier Ndértimi) 2. AX, Anétaré (Kryeinspe ktor
3. F.A (Ekonomist) IVMT, Inxhinier Ndértimi)
3. N.N, Anétar (Specialist jurist
NSHP)
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: 7. Diferenca me fondin limit:
159,811,598 leké pa Tvsh BOE “RR.U.A” Shpk me vleré oferte | 54,176,137 leké pa Tvsh
105,635,461.4 leké pa Tvsh.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké:
28.06.2024. Nga té ardhurat e veta t&€ Bashkis€é | a) Pjesémarrés: 24 OE
Mallakastér + fonde nga Buxheti i | b) S’kualifikuar 12 OE:
Shtetit ¢) Kualifikuar: 12 OE
1. OE “RR.U.A” Shpk;
2. OE “N” Shpk;
3. BOE “G” Shpk& “K” Shpk;
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4. OE “S” Shpk;

5. OE “I” Shpk;

6. OE “ SH” Shpk;
7. OE “ EK” Shpk;;
8. OE “ I” Shpk;

9. OE “AK” Shpk;
10. OE “S” Shpk;
11. OE “LK” Shpk;
12. OE “L” Shpk;

11. Ankimime AK: 12. Pérgjigje ankesés nga AK: 13. Pérgjigje nga APP apo KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
14. Lidhja e kontratés: 15. Vlera e kontratés (me Tvsh): Afati: 24 muaj

Nr. 2159/10 prot., daté 03.09.2024. 125,995,451.19 leké

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértimi i Shkollés “Gjoké Doc¢i””, jané
siguruar fonde né vlerén totale 159,811,598 leké si rezultat i bashké financimit nga fondet e
Buxhetit té Shtetit dhe nga té ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér, té miratuara me VKB-né nr.
63, daté 21.12.2023, “Pér miratimin e Buxhetit té vitit 2024 dhe Programit Buxhetor Afatmesém
Pérfundimtar 2024-2026, té Bashkisé Mallakastér”, miratuar zéri “investime” né vlerén 324,433
mijé leké. Né kété dokument nuk pércaktohet afatet e parashikuara té likuidimit té ndara sipas
viteve 2023-2024 pér objektin e prokuruar (duke marré né konsideraté faktin gé realizimi i objektit
qé prokurohet pérfshin periudhén 2024-2025-2026).

Mbi projektpreventivin e zbatimit:

- Projekti i zbatimit dhe preventivi i punimeve, i hedhur né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE)
éshté hartuar nga shogéria “I” ShPK sipas kontratés sé shérbimit nr. 2709/30, daté 19.07.2022 dhe
éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé z. Q.l, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK.

Mbi pérllogaritjen e fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike

Fondi limit dhe preventivi pérkatés, jané hartuar nga projektuesi i objektit shoqgéria “I” ShPK dhe
¢mimet e zérave té preventivit té ofertés, jané vendosur sipas manualeve té miratuara té cmimeve
me VKM nr. 216, daté 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér
informalizimin e manualit t& ¢gmimeve pér z&rat e punimeve té ndértimit”. Nga verifikimi zérave té
té preventivit té té ofertés rezultoi se jané pérfshiré né TVSH edhe disa zéra punimesh makineri
dhe pajisje té cilat sipas VKM nr. Nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos
s€ punimeve t&€ ndértimit” duhet t& pérfshihen né strukturén e preventivit pa TVSH, konkretisht:
Pér rreth 20 zéra gé lidhen me furnizim makineri pajisje, né vlerén 6,726,700 leké, pér shkak té
llogaritjes dhe shtimit né vlerén e preventivit té ofertuar t&¢ TVSH me 20%, éshté rritur fondi limit
né vlerén 8,072,000 leké, duke krijuar njé diferencé, né vleré totale 1,345,300 leké(8,072,000-
6,726,700), me rritje té pa argumentuar té fondit limit

Me Urdhrin nr. 5, daté 08.05.2024, té z. G.N N/Kryetar i Bashkisg, deleguar kopetencat né cilésiné
e Titullarit t&¢ AK, éshté ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré nga z. B.F, z. A.S, z. F.A.
Me Urdhrin nr. 5, daté 08.05.2024, té z. G.N N/Kryetar i Bashkisé deleguar kopetencat né cilésiné
e Titullarit t8 AK ka urdhéruar NjP pér kryerjen e prokurimit me objekt: “Ndértim i Shkollés
“Gjoké Dogi”” me fond limit né vlerén 159,811,598 leké pa Tvsh me ané té llojit té procedurés
“Proceduré e Hapur”.

Hartimi i Kritereve té DT:

Né zbatim té Urdhrit nr. 5, daté 08.05.2024, t& z. G.N N/Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit
té AK, me daté 29.05.2024 nga A.S né cilésiné e Specialistit té Fushés né Njésiné e prokurimit,
éshté hartuar procesverbali mbi hartimin e kérkesave té vecanta pér kualifikim, gé lidhen me
kapacitetin teknik.
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Mé datén 30.05.2024, nga NjP e pérbéré nga z. B.F, z. A.S, z. F.A éshté mbajtur procesverbali pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén jané
miratuar Dokumentet e Tenderit.
Mé daté 19.06.2024, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike AK
Bashkia Mallakastér, rezulton se: Pér procedurén me REF-07218-05-30-2024, me objekt “Ndértim
i Shkollés “Gjoké Dogi””, me fond limit 159,811,598 leké pa Tvsh, ka sygjeruar disa kritere té DT
gé nuk jané né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e kontratés.
Mé datén 19.06.2024, nga specialisti i fushés A.S éshté mbajtur procesverbali mbi ndryshimin e
kérkesave té vecanta pér kualifikim, mbi kété bazé nga NJP é&shté hartuar shtojca date 20.06.2024
pér rekomandimet e Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me shkresén nr. 2159/3, daté 20.06.2024
N/Kryetari i Bashkisé z, G.N, né cilésiné e Titullarit t&€ AK ka béré€ “Njoftimin pér Ndryshimin e
Dokumenteve t€ Tenderit”.
N¢ lidhje me kriteret e vendosura, jané€ konstatuar kritere jo né pérputhje me natyrén e kontratés
dhe vlerén e kontratés. AK né hartimin e DT, kriteret nuk jan€ pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, né ményré jo té miréargumetuara dhe né
pérputhje me procedurén e zhvilluar, jané veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE né proceduré ose ¢ojné né s’kualifikimin e OE me ofert€ mé té leverdishme,
konkretisht:

1. Né pikén nr. 2.3.7. “Kapaciteti teknik”, kérkohet: Operatorét ekonomik duhet té kené té
punésuar staf mbéshtetés té kualifikuar:2(dy) tekniké ndértimi, shogéruar me kontrata pune,
diplomé/déshmi.....

Ky kriter éshté i panevojshém pasi kjo dublohet me pozicionin e punés sé inxhinierit té ndértimit,
ndaj éshté i panevojshém si kriter.

2. Né pikén nr. 2.3.3, mbi kapacitetin teknik éshté vendosur kriteri se operatori ekonomik duhet
té keté t€ deklaruar né listépagesé fuqiné punétore prej 35 punonjés, té siguruar pér muajin e
fundit, nga data e hapjes sé tenderit, té vértetuar me:

Né pikén nr. 2.3.6. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf mbéshtetés té
kualifikuar, i cili duhet té figurojé né listépagesat e shogérisé té paktén muajin e fundit té deklaruar
nga data e hapjes sé ofertave, minimalisht:

-2 (dy) teknik ndértimi; - 3 (tre) muratoré; -2 (dy) hekurkthyes; - 3 (tre) karpentieré; 2 (dy)
pllakashtrues;- 2(dy) bojaxhinj; - 2(dy) elektrcisté; - 2(dy) hidrauliké; - 2(dy) manovratoré; - 2(dy)
shoferg;

Ky staf mbéshtetés duhet té keté kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton nivelin
e kualifikimit arsimor, Iéshuar nga institucione publike/private té licensuara sipas Ligjit nr.
15/2017, “Pér arsimin dhe formimin profesionale né¢ Republikén e Shqipérise”;

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton nivelin e kualifikimit
arsimor, léshuar nga institucione publike/private té ligensuara sipas Ligjit nr. 15/2017, “Pér arsimin
dhe formimin profesionale n€ Republikén e Shqipéris€”’;dokumentacioni provues, do té€ dorézohét
vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe
nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén 6, té nenit 26, t¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t&€ ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.7. Operatori ekonomik ofertues, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé
mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

Nr. Lloji i mjetit/pajisjes teknike Statusi Sasia
1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés minimumi 15 ton Né pronési ose me gira 2
2 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés deri 5 ton Né pronési ose me gira 2
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3 Fadromé NEé pronési ose me gira 1
4 Kamion ving Né pronési ose me gira 1
5 Autobetoniere NEé pronési ose me gira 2
6 Autopompé betoni Né pronési ose me gira 1
7 Eskavator NE& pronési ose me gira 1
8 Ving kullé NE& pronési ose me gira 1
9 Betoniere kantieri Né pronési ose me gira 2
10 | Vibrator betoni NE& pronési ose me gira 2

-Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari,
pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra
né pikén 6, t€ nenit 26, t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “P&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, t& ndryshuar.

Pér sa trajtuar mé sipér, argumentimi i kryer nga NjP pér pikén nr. 2.3.3, nr. 2.3.4, nr. 2.3.6, nr.
2.3.7, (né lidhje me kérkesén pér fuginé punétore, mjetet/makinerité dhe pajisjet) nuk éshté i bazuar
teknikisht dhe ligjérisht pér arsye se, né to nuk pasqyrohet analiza e detajuar mbi kuadrimin
ndérmjet grafikut t€ punimeve, oréve té punés sipas analizés teknike té cmimeve, profesionit té
punétoréve dhe mjeteve apo makinerive té punés pér té pércaktuar nevojat reale pér
numrin/kapacitetin e fuqisé punétore dhe mjeteve/makinerive té punés. Veprime kéto né
kund@&rshtim me Ligjin nr. 162, dat€ 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 1, neni 3, neni 21,
pika 1 dhe pika 5, neni 83, pika 2, gérma “b” dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik™ i ndryshuar, neni 2, neni 7, pika 3, neni 40, pika 3, neni 78, pika
2.

Pér té rritur cilésiné e punimeve dhe siguriné né puné pér objektin e tenderuar, duhet té
vendoseshin edhe kritere té tjera, konkretisht:

Pjesé e kritereve duhet ishte kriteri “Operatori Ekonomik t& keté licencé profesionale nga QKL,
Kodi 1.2.A. pér “Mbrojtjen nga Zjarri”, ose t€ paragesé kontraté me konsulenté té licensuar né
kété drejtim. Ky kriter &shté i argumentohet teknikisht, pasi nisur nga preventivi i punimeve, éshté
né pérpjestim me volumin dhe natyrén e punimeve né objektin gé prokurohet.

4. Pjesé e kritereve duhet ishte kriteri “Operatori Ekonomik duhet té disponoj/qira skeleri, duke
pércaktuar sasiné né referencé té sipérfages sé fasadés sé objektit.

Ky kriteri _argumentohet teknikisht, pasi nisur nga preventivi i punimeve, &shté né pérpjestim me
volumin dhe natyrén e punimeve né objektin qé prokurohet.

-Lidhur me “Kapacitetin teknik”, duhet kérkohej qé Operatorét ekonomik duhet té kené té
punésuar staf mbéshtetés té kualifikuar specialisté té kualifikuar pér procesin e hidroizolimit té
objektit, shogéruar me kontrata pune, diplomé/déshmi.....

Kjo kérkesé argumentohet teknikisht, pasi nisur nga preventivi i punimeve, éshté né pérpjestim
me volumin dhe natyrén e punimeve né objektin gé prokurohet.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Me Urdhrin nr. 163, daté 08.05.2024, té té z. G.N N/Kryetar i Bashkisé, deleguar kopetencat né
cilésiné e Titullarit t¢ AK, éshté ngritur Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) i pérbéré nga
z. L.S kryetar i komisionit dhe anétarét z. A.X, z. N.N.

Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 22.07.2024, i hapjes sé procedurés nga ku ka rezultuar se
24 operatoré ekonomik kané marré pjesé me vlera ekonomike pérkatése té ofertuar.

Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 31.07.2024, mbi zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave
pér vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e dokumentacioneve té operatoréve ekonomik
pjesémarré, nga ku ka rezultuar se jané kualifikuar 12 OE dhe s’kualufikuar 12 OE, ésht€ shpallur
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si oferta mé e favorshme dhe gé plotéson gjithé kriteret e DT ajo e paragitur nga OE “RR.U.A”
Shpk.

Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1. OE “RR.U.A” Shpk (me Nipt J), me vleré ekonomike té ofertés 105,635,461.4 leké pa Tvsh.
2. OE “N” Shpk (me Nipt K) me vleré ekonomike té ofertés 108,855,114.26 leké pa Tvsh.

3. BOE “G” Shpk (me Nipt K)& “K” Shpk (me Nipt J)me vleré ekonomike té ofertés
109,303,282 leké pa Tvsh.

4. OE “L” Shpk (me Nipt L) me vleré ekonomike té ofertés 109,747,157.41 leké pa Tvsh.

5. OE “S” Shpk (me Nipt K) me vleré ekonomike té ofertés 111,050,856.21 leké pa Tvsh.

6. OE “KC” Shpk (me Nipt K) me vleré ekonomike té ofertés 111,158,504.46 leké pa Tvsh.

7. BOE “B” Shpk (me Nipt L) & “B 93” Shpk (me Nipt J) me vleré ekonomike té ofertés
111,403,301.53 leké pa Tvsh.

8. OE “I1” Shpk (me Nipt J) me vleré ekonomike té ofertés 112,613,275.32 leké pa Tvsh.

9. OE “Sh” Shpk (me Nipt K) me vleré ekonomike té ofertés 114,830,694 leké pa Tvsh.

10. OE “EK” Shpk (me Nipt K) me vleré ekonomike té ofertés 116,641,432.66 leké pa Tvsh.
11. 10. OE “A” Shpk (me Nipt M) me vleré ekonomike té ofertés 119,486,280.4 leké pa Tvsh.
12. OE “P” Shpk (me Nipt L) me vleré ekonomike té ofertés 120,188,262.54 leké pa Tvsh.

13. OE “B” Shpk (me Nipt J) me vleré ekonomike té ofertés 121,397,938 leké pa Tvsh.

14. OE “1” Shpk (me Nipt J) me vleré ekonomike té ofertés 122,149,137.56 leké pa Tvsh.

15. BOE “C” Shpk (me Nipt J) & “J” Shpk (me Nipt J) & “A” Shpk (me Nipt K) me vleré
ekonomike té ofertés 122,222,222 leké pa Tvsh.

16. OE “AK” Shpk (me Nipt K) me vleré ekonomike té ofertés 124,031,044 leké pa Tvsh.

17. OE “S” Shpk (me Nipt J) me vleré ekonomike té ofertés 133,004,890.22 leké pa Tvsh.

18. OE “D” Shpk (me Nipt K) me vleré ekonomike té ofertés 139,022,318.42 leké pa Tvsh.

19. OE “LK” Shpk (me Nipt K) me vleré ekonomike té ofertés 139,451,285.81 leké pa Tvsh.
20. OE “L” Shpk (me Nipt K) me vleré ekonomike té ofertés 143,513,870 leké pa Tvsh.

21. BOE “E” Shpk (me Nipt K) & “S” Shpk (me Nipt J), me vleré ekonomike té ofertés
144,259,631 leké pa Tvsh.

22. OE “DC” Shpk (me Nipt K) me vleré ekonomike té ofertés 149,770,495.07 leké pa Tvsh.
23. OE “E” Shpk (me Nipt L) me vleré ekonomike té ofertés 159,100,000 leké pa Tvsh.

24. OE S Shpk (me Nipt J) me vleré ekonomike té ofertés 160,326,597.43 leké pa Tvsh.

Jané s’kualifikuar operatorét ekonomik si mé poshté:

1. OE “L” Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 109,747,157.41 leké pa Tvsh

pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar n€ pikén 2.3.1, t€ “Kapcitetit teknik™ kriteret e vecanta pér
kualifikim(shtojca 7) té DST, pasi lidhur me kontratat e ngjashme dokumentacioni shogérues nuk
pérmbush kérkessat e nenit 77, té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” dhe
pika 5 neni 39 té VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar. Gjithashtu punét e tjera té paraqitura né total, nuk plotésojné vlerén e kérkuar
né DST, qé duhet té jeté jo mé e vogél se 300,000,000 lekeé.

2. OE “K” Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 111,158,504.46 leké pa Tvsh. pér mos
plotésimin e kritereve si mé poshté:

Nuk pérmbush detyrimin pér ploté€simin korrekt t€ shtojcés 2 “Lista e ¢mimeve sipas zérave té
preventivit” t&€ DST, kuupércaktohet g€ z€rat e preventivit pa ¢gmim do t€ konsiderohen zéra t€ pa
ofertuar dhe do t€ ¢ojné€ né refuzimin e ofertés. Rezulton se te seksioni “Fikése zjarri me bombula”,
nuk éshté pasqyruar zéri i preventivit “f.v. fikése zzjarri pluhur karelato, destinacioni.....”. Pér
rrjedhojé skualifikohet ky OE.
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3. BOE “B” Shpk (me Nipt L) & “B” Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 111,403,301.53 leké
pa Tvsh, pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar né pikén 2.3.7, té “Kapcitetit teknik™ kriteret ¢ veganta pér
kualifikim(shtojca 7) té DST, lidhur me disponimin e stafit mbéshtetés té kualifikuar. Rezulton se
anétari | BOE me pérgindja mé t€ lart€ pjesmarrje(OE “B ™ ka 70 % kuote pjesmarrje), duhet té
dipononte té paktén 15 punonjés staf té kualifikuar, ndérsa ka paragitur 7 punonjés.

- Drejtuesi Teknik I deklaruar nga OE “B ”, rezulton me prefision inxhinier hidroteknik, né fakt
duhet té jeté me profesion inxhinier ndérrtimi, kjo bie ndésh me UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér
zbatimin e punimeve t€ ndértimit”, pika 2. Pér rrjedhojé skualifikohet ky OE.

4. OE “A” Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 119,486,280.4 leké pa Tvsh, pér mos plotésimin
e kritereve si mé poshté:

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar né pikén 2.3.1, té “Kapcitetit teknik™ kriteret e veganta pér
kualifikim(shtojca 7) té DST, pasi lidhur me kontratat e ngjashme dokumentacioni shogérues nuk
pérmbush kérkessat e nenit 77, té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” dhe
pika 5 neni 39 t&é VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar. Disa nga kontratat e paraqgitura nuk pérshkruajné€ puné t€ me objektin ¢
tenderuar, pér tu konsideruar gé plotésojné kriterin pér puné té ngjashme. Gjithashtu punét e tjera
té paraqitura, ku pér njé kontraté duhet té jeté jo me e vogél se vleré prej 75,000,000 leké, ndérsa
né total, nuk plotésojné vlerén e kérkuar né DST, gé duhet té jeté jo mé e vogél se 300,000,000
leké. Pér rrjedhojé skualifikohet ky OE.

5. OE “P” Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 120,188,262.54 leké pa Tvsh, pér mos plotésimin
e kritereve si mé poshté:

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar né pikén 2.3.4, t€ “Kapcitetit teknik™ kriteret e vecanta pér
kualifikim(shtojca 7) té DST, lidhur me stafin inxhinierik té kérkuar(derjtuesi teknik), pasi né
formularin e veté deklarimit(shtojca 8), nuk ka deklaruar se ka té punésuar inxhinier mekanik né
pozicionin drejtues teknik né licencén e shogérisé. Pér rrjedhojé skualifikohet ky OE.

6. OE “B” Shpk (me Nipt J), me vleré ekonomike té ofertés 121,397,938 leké pa Tvsh, pér mos
plotésimin e kritereve si mé poshté:

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar n€ pikén 2.3.7, t€ “Kapcitetit teknik™ kriteret e vecanta pér
kualifikim(shtojca 7) té DST, lidhur me disponimin e stafit mbéshtetés té kualifikuar. Rezulton se
OE “B” ka paraqitur 7 punonjés, ndérsapér pjesén tjetér €sht€é mbéshtétur tek subjekti “S” shpk.
Sipas pércaktimeve ligjore, OE kérkon té mbéshtetet né subject tjetér, duhet qé té zotérojé veté té
paktén 50% té kérkesés pér stah mbéshtetés té kualifikuar(té paktén 11 punonjés). Né kéto kushte
nuk ka zbatuar pikén 2 neni 90, t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave
t€ prokurimit publik” i ndryshuar, pér rrjedhojé skualifikohet ky OE.

7. BOE “C” Shpk & “J” Shpk & “A” Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 122,222,222 leké pa
Tvsh, pér mos plotésimin e Kritereve si mé poshté:

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar né pikén 2.3.7, t€ “Kapcitetit teknik™ kriteret e vecanta pér
kualifikim(shtojca 8) t€ DST, lidhur me formularin e vetédeklarimit tek seksion B “Deklarata”, ka
selektuar alternativén “a”, nd€rsa né rastin e BOE duhet t€ selktohej alternative “b”.

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar né pikén 2.3.1, té “Kapcitetit teknik” kriteret e veganta pér
kualifikim(shtojca 7) té DST, pasi lidhur me kontratat e ngjashme dokumentacioni shogérues nuk
pérmbush kérkessat e nenit 77, té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” dhe
pika 5 neni 39 té VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar. Gjithashtu nga OE “A” pjes€ e BOE, nuk &shté paraqitur asnjé kontraté e
ngjashme e realizuar dhe bie ndesh me pércaktimet ligjore.

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar né pikén 2.3.5, t& “Kapcitetit teknik™ kriteret e veganta pér
kualifikim(shtojca 7) t¢ DST, lidhur me stafin inxhinierik té kérkuar(derjtuesi teknik), pasi né
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formularin e veté deklarimit(shtojca 8), Drejtuesi Teknik | deklaruar nga OE “C”, rezulton me
prefision inxhinier hidroteknik, né fakt duhet té jeté me profesion inxhinier ndérrtimi, kjo bie ndésh
me UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, pika 2.

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar n€ pikén 2.3.5, t€ “Kapcitetit teknik™ kriteret e veganta pér
kualifikim(shtojca 7) té DST, pasi anétari OE “J” shpk, nuk ka paraqitur licencé profesionale té
shogeérise.

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar né pikén 2.3.9, t€ “Kapcitetit teknik™ kriteret e vecanta pér
kualifikim, pasi anétari i BOE “J” nuk ka paraqitur certefikatat ISO té kérkuar. Pér rrjedhojé
skualifikohet ky OE.

8. OE “D” Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 139,022,318.42 leké pa Tvsh, pér mos plotésimin
e kritereve si mé poshté:

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar n€ pikén 2.3.1, t€ “Kapcitetit teknik” kriteret e vecanta pér
kualifikim(shtojca 7) té DST, pasi lidhur me kontratat e ngjashme dokumentacioni shogérues nuk
pérmbush kérkessat e nenit 77, té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” dhe
pika 5 neni 39 té VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar. Nga 9 kontrata si puné té€ ngjashme té paragqitura, 6 kontrata nuk kané si objekt
puné gé nuk jané té ngjashme me objektin e tenderuar. Pér 1 kontraté té paraqitur, rezulton se
mungon dokumentacioni shogérues, si; Formulari i Vlerésimit(shtojca 9), Akti i kolaudimit
pérfundimtar té objektit pérkatés. Ndérsa pér 2 kontrata té tjera si puné té ngjashme nuk plotésojné
kushtin e vlerés sé kérkuar né DST. Pér rrjedhojé skualifikohet ky OE.

9. BOE “E” Shpk & “S” Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 144,259,631 leké pa Tvsh, pér
mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar né pikén 1/a kriteret e vecanta té DST, lidhur me formularin
e vetédeklarimit tek seksion B “Deklarata”, ka dy OE “E” Shpk & “S” Shpk, pjesé BOE, kané
selektuar alternativén “a”, ndérsa né rastin e BOE duhet té selektohej alternative “b”. Mosplotésimi
korrekt I rubrikave té Formularit Pérmbledhés té VVetédeklarimit, konsiderohet si informacion | pa
sakté, pér rrjedhojé BOE skualifikohet.

10. OE “D” Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 149,770,495.07 leké pa Tvsh, pér mos
plotésimin e kritereve si mé poshté:

- Nuk plotéson kérkesén e pércaktuar né pikén 2.3.1, t€ “Kapcitetit teknik™ kriteret e vecanta pér
kualifikim(shtojca 7) té DST, pasi lidhur me kontratén e ngjashme té paraqitur, dokumentacioni
shogérues nuk pérmbush kérkessat e nenit 77, té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik” dhe pika 5 neni 39 t&€ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar. Pér 1 kontraté té paraqitur, rezulton se mungon dokumentacioni
shogérues, Formulari i Vlerésimit(shtojca 9). Pér rrjedhojé skualifikohet ky OE.

11. OE “E” Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 159,100,000 leké pa Tvsh, me vleré ekonomike
té ofertés 159,100,000 leké pa Tvsh, pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

Nuk pérmbush kérkesat pér kualifikim, pasi nuk ka paragitur detajimin e ofertés sipas shtojcés
2(nuk paragitur preventive punimesh), si dhe nuk paragitur asnjé document té kérkuar né DST. Pér
rrjedhojé skualifikohet ky OE.

12. OE S Shpk, me vleré ekonomike té ofertés 160,326,597.43 leké pa Tvsh, pér mos plotésimin
e kritereve si mé poshté:

Nuk pérmbush kérkesat pér kualifikim, pasi né ofertén e paraqgitur sipas shtojcés 2, preventivi
punimeve | paragitur, pérmban gabime aritmetike dhe tejkalon vlerén e fondit limit té procedurés
objekt prokurimi, konkretisht zéri “f.v Ashensor mekanik”, pas krogjimit t& ofertés, rezulton me
vleré mé té madhe se fondi limit. Pér rrjedhojé skualifikohet ky OE.

Me shkresén nr. 2159/7 prot., daté 16.08.2024, nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés
drejtuar Titullarit t¢ AK. Me shkresén nr. 2159/8 prot., daté 16.08.2024, N/Kryetari i Bashkisé, né
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cilésiné e Tituallarit t¢ AK(me delegim kopetencash), ka miratuar Raportin Pérmbledhés. Me
shkresén nr. 2159/9 prot., daté 16.08.2024, éshté mbajtur formulari i njoftimit té fituesit si oferta
mé e sukseshme e OE “RR.U.A” Shpk

Nga verifikimi i dokumentacionit té depozituar né SPE, rezulton se skualifikimi i OE té
sipércituar pérputhet me konstatimet e KVO-sé.

Konkluzioni: Procedura paraqgitet me probleme né aplikimin e kritereve, ku evidentohen kritere
jo né pérputhje me procedurén dhe tipologjiné e saj, pavarésisht kétyre mangésive, rezulton se ka
patur njé pjesmarrje té gjéré né proceduré.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni
1, neni 3, neni 21, pika 1 dhe pika 5, neni 83, pika 2, gérma “b” dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 2, neni 7, pika 3, neni 40, pika
3, neni 78, pika 2.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. G.N N/Kryetar i
Bashkisé Mallakastér, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit Kontraktor(delegim kompetencash), z.
B.F, z. AS, z. F.A né cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit.

2. Procedura e prokurimit me objekt “Punime pér rehabilitimin e digés sé rezervuarit té
Gadurovés ”” zhvilluar né vitin 2024 nga Bashkia Mallakastér.

a. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Punime pér rehabilitimin e digés sé rezervuarit
té Gaduroveés”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e¢ Dokumenteve té | 3. Komisioni Vlerésimit

Nr. 16, daté 16.08.2024. Tenderit: Ofertave:

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | Nr. 16, daté 16.08.2024. Nr. 263, daté 16.08.2024.2024.

“Proceduré e hapur”. 1. B.F (Jurist/Personi Pérgjegjés i | 1. L.S Anétaré(Drejtor
Prokurimeve) juridik/anétar)

2. TH.GJ (Inxhinier Ndértimi)
3. F.A (Ekonomist)

2. AX, Anétaré (Kryeinspe ktor
IVMT, Inxhinier Ndértimi)

3. A.S, Anétar (Inxhinier
Ndértimi)

5. Fondi Limit:
67,632,735 leké pa Tvsh

6. Oferta fituese:

BOE “A” Shpk & “K” Shpk & “AK”
Shpk, me vleré oferte 64,964,175.15
leké pa Tvsh.

7. Diferenca me fondin limit:
2,668,560 leké pa Tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
10.09.2024.

9. Burimi i Financimit:

Nga t€ ardhurat e veta té Bashkisé
Mallakastér + fonde nga Buxheti i
Shtetit

10. Operatorét Ekonomiké:

a) Pjesémarrés: 24 OE

b) S’kualifikuar:

1. BOE “A” & “K” Shpk & “AK*
Shpk;

2. OE “E” Shpk;

3. OE “P G” Shpk;

4. OE “M” Shpk;

11. Ankimime AK:
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK:
Nuk ka

13. Pérgjigje nga APP apo KPP:
Nuk ka

14. Lidhja e kontratés:
Nr. 4086/5 prot., daté 10.10.2024.

15. Vlera e kontratés (me Tvsh):
77,957,010 leké

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:
Mbi projektpreventivin e zbatimit:

- Projekti i zbatimit dhe preventivi i punimeve, i hedhur né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE)
éshté hartuar nga shoqéria “S Ltd” ShPK sipas kontratés s€¢ dhurimit nr. 394/1, daté 26.01.2024
dhe éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé Mallakastér z. Q.1, né cilésiné e Titullarit t¢ AK.
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Mbi pérllogaritjen e fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike

Fondi limit dhe preventivi pérkatés, jané hartuar nga projektuesi i objektit shoqéria “SELAS Ltd”
ShPK dhe ¢mimet e zérave té preventivit té ofertés, jané vendosur sipas manualeve té miratuara té
¢mimeve me VKM nr. 216, daté 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar
pér informalizimin e manualit t€ cmimeve pér zérat e punimeve t€ ndértimit”, si dhe pér disa z€ra
jané pércaktuar me analizé ¢mimi. Nga verifikimi zérave té preventivit té ofertés rezultoi se
¢mimet pér disa nga zérat e preventivit jané pércaktuar, jo né pérputhje me até qé pércaktohet né
VKM. Gjithashtu jané béré pérllogaritje té gabuara né pércaktimin e volumeve, si dhe zéri nr. An.
3.7 “Shkulje rrénjé dhe bimé té vogla”, éshté pérfshiré n€ ményré t€ gabuar tre heré né preventive.
Kéto parregullsi kané sjellé rritjen e pa argumentuar vlerén e preventivit té ofertuar (fondit limit).
Konkretisht:

- Nga pérfshirja n€ preventive 3 heré€ i zérit An. 3.7 “Shkulje rrénjé dhe bimé té vogla”, kemi njé
pérllogaritje té gabuar duke sjellé shtesé té fondit limit né vlerén 2,269,190 leké (2*1,134,594);

- Lidhur me z€rin mr numér 1 tek seksioni I preventivit “Rindértimi I shkarkuesit katastrofik té
rezervuarit”, z€ri [ punimit “Gérmim dheu pér riseksionimin e kanalit(80 % me makineri)”, ky zé
punimi pérbéhet nga dy zéra “gérmim me makineri” dhe “gérmim me krah&”, pér kété né
preventive pér vendosjen e ¢mimit jané referuar né zérin An 3.101./a dhe zérin An. 3.46/1, duke
pércaktuar si gmim/m? vlerén 2820.24 leké&/ m3. Né fakt duke ju referuar cmimeve té manualeve
té miratuara me me VKM nr. 216, daté 13.04.2023, rezulton se An 3.101./a “Gérmim dheu me
eskavator me zinxhir kové 0.5 m3, toké zakonshme kategoria IV” rezulton ¢mimi né vlerén 212.4
leké/ m3, duke gené se 80 % e punimeve do t& béhen me makineri, vlera totale e kétij zéri punimi
me makineri éshté 4270 m3*0.8*212.4=725,558.4 leké. Zéri An. 3.46/1, “gérmim me krahé toké
zakonshme kategoria IV, b< 2 m”, rezulton ¢gmimi né vlerén 2827 leké&/ m?, duke gené se 20 % e
punimeve té gérmimit do té bé&hen me kahé , vlera totale e kétij z&ri punimi éshté 4270
m3*0.2*2827=2,414,258 leké. Né total vlera e zérit (3.101/a+3.46/1)“Gérmim dheu pér
riseksionimin e kanalit(80 % me makineri)”, llogaritete né vlerén 3,139,816 leké
(725,558+2,414,258), duke krijuar njé diferencé prej 8,904,019 leké[12,043,835 leké(vlera totale
sipas preventivit)-3,139,816 leké(vlera faktike)], té pa argumentuar,

- Lidhur me zérin mr numér 1 tek seksioni” D” 1 preventivit “Punime pér lidhjen e pusetés sé€ daljes
s€ ujé€léshuesit...”, zéri I punimit “Gérmim dheu pér riseksionimin e kanalit”, ky z€ punimi
pérbéhet nga dy zéra “gérmim me makineri” dhe “gérmim me krah€”, pér kété né€ preventive pér
vendosjen e ¢cmimit jané referuar né zérin An 3.101./a dhe zérin An. 3.46/1, duke pércaktuar si
cmim/m?® vlerén 2820.24 leké/ m3. Né fakt duke ju referuar gmimeve té manualeve té miratuara
me me VKM nr. 216, daté 13.04.2023, rezulton se An 3.101./a “Gérmim dheu me eskavator me
zinxhir kové 0.5 m?, toké zakonshme kategoria IV” rezulton ¢gmimi né vlerén 212.4 leké/ m?, duke
gené se 80 % e punimeve do té béhen me makineri, vlera totale e kétij zéri punimi me makineri
éshté 335 m3*0.8*212.4=56,900 lek&. Zéri An. 3.46/1, “gérmim me krahé toké zakonshme
kategoria IV, b< 2 m”, rezulton ¢mimi né vlerén 2827 leké/ m®, duke gené se 20 % e punimeve do
té béhen me krahé, vlera totale e kétij zéri punimi éshté 335 m3*0.2*2827=189,409 leké. Né total
vlera e zérit (3.101/a+3.46/1)“Gérmim dheu pér risksionimin e kanalit, llogaritete né vlerén
246,300 leké (56,900+189,400), duke krijuar njé diferencé té pa argumentuar prej 698,500
leké&[944,800 leké(vlera totale sipas preventivit)-246,300 leké(vlera faktike)].

- Lidhur me z€rin mr numér 16 tek seksioni” A” i preventivit “Punime pér riparimin né kuadér té
mirmbajtjes sé digés”, zEri i punimit An 7- “ Ndértim parapet mbrojtés b/arme H=80 cm, pérgjaté
kurorés s€ digés”, ky z&€ punimi €shté béré me analizé pasi ka edhe elmenté té tjeré(gérmime,
mbushje, nénshresa, beton, etj), Duke ju referuar té dhénave né strukturén e analizés sé ¢mimet,
rezulton se pér zérin 3.244/1 “Beton C-20/25” pér éshté llogaritur sasia 1.38, ndérsa duke ju
referuar detajit té projektit rezulton se kjo sasi éshté 0.69 m?[ (1.1*0.2)+
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(1.2*0.2)+(0.4*0.4)+(0.25*0.25)], e llogaritur né total pér gjithé gjatésiné prej 185 ml, | pérket
volume prej 127.7 m® (185*0.69), ndérsa sipas preventivit(An. 7), éshté pércaktuar volumi I
betonit prej 255.3 m® (185*1.38), duke krijuar njé diferencé né volum prej prej 127.6 m® (255.3-
127.7), pér rrjedhojé ka krijuar njé rritje té pa argumentuar té findit limit né vlerén 1,482,400
leké&[127.6(diferenca né volum)*11618(¢cmimi i vendosur né An 7)].

Né total, éshté krijuar njé rritje e pa argumentuar té& fondit limit né vlerén 14,138,000
leké(2,269,190+8,904,019+698,500+1,482,400), e cila rezulton mé e larté se diferenca ndémjet
vlerés sé fondit limit dhe vlerés sé gé ka fituar tenderin(vlera 2,668,560 leké), diferencé gé
llogaritet né vlerén 11,469,440 leké (14,138,000-2,668,560);

Pér veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési z. V.A, pérfagésues i subjektit “S” ShPK, né
cilésiné e projektuesit dhe hartuesit té prventivit té fondit limit dhe anétari i NjP, né cilésiné e
specialistit té fushés z. TH.GJ;

Gjithashtu pér mos zbatim té procedurés s€ marrjes né€ dorézim té€ projektit t€ zbatimit dhe
prevntivit t€ fondit limit(mos ngritja e grupit t€ marrjes n€ dorézim), ngarkohet me pérgjegjési z.
Q.1, Kryetari i Bashkisé Mallakastér.

Hartimi i Kritereve té DT:

Né zbatim té Urdhrit nr. 16, daté 16.08.2024, té z. G.N N/Kryetar i Bashkisé, delegim koptencash
né cilésiné e Titullarit t& AK, z. Th. Gj. me profesion inxhinier ndértimi ka mbajtur procesverbalin
e datés 20.08.2024, pér hartimin e kérkesave té vecanta pér kualifikim gé lidhen me kapacitetin
teknik.

Mé datén 20.08.2024, nga NjP e pérbéré nga z. B.F, z. F.A dhe Th. Gj. éshté mbajtur procesverbali
pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén
jané miratuar Dokumentet e Tenderit.

Mé daté 23.08.2024 nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike AK
Bashkia Mallakastér, rezulton se: Pér procedurén me REF-16587-08-20-2024, ka pércjellé
“kérkesén pér sqarim” t&€ OE “L” shpk pjesmarrés né tender, lidhur me kérkesén pér dy automjetet
teknollogjike. Me shkresén daté 23.08.2024 éshté béré sqarimi lidhur me vendosjen e késaj
kérkese.

Me shkresén nr. 77, daté 23.08.2024, OE “B” shpk, pjesmarrés né tender, ka paraqitur
ankesé,prané Bashkisé Mallakastér me nr. 4183 prot., daté 26.08.2024 dhe né Komisionin e
Prokurimit Publik, duke kérkuar modifikimin e disa kritereve té vecanta.

Pas paragitjes sé ankesés Titullari AK Bashkia Mallakastér ka nxjerré Urdhrin nr. 271, daté
27.08.2024 pér pezullimin e procedurés sé prokurimit dhe me Urdhrin nr. 272, daté 27.08.2024 ka
caktuar z. A.S me profesion inxhinier ndértimi, pér shqyrtimin e ankesés s€ paraqitur nga OE “B93
.

Me shkresén nr. 4086/5, daté 27.08.2024 dhe me rrugé elktronike e mail daté 27.08.2024, nga
Bashkia i éshté kérkuar OE ankues, gé té paragesé(brenda 2 ditéve) dokumentin bankar lidhur me
vértetimin e pagesés sé tarifés pér ankimimin e béré prané KPP-sé.

Me shkresén nr. 4086/8, daté 30.08.2024 Bashkia Mallakastér ka njoftuar Komisionin e Prokurimit
Publik lidhur me mos paragitjen e vértetimit pér shlyerjen e tarifés s¢ ankesés nga OE “B93 II”.
Komisioni i Prokurimit Publik ka nxjerré Vendimin nr. 1169/2024, daté 02.09.2024, pér mos
shqyrtimin e ankesés s€ paraqitur nga OE “B”, vendim t€ cilin e ka pércjellé prané Bashkisé
Mallakastér me shkresén nr. 2380/7, daté 02.092024.

Titullari i AK Bashkia Mallakastér ka nxjerré Urdhrin nr. 275, daté 30.08.2024 pér nxjerrjen nga
pezullimi té procedurés sé prokurimit me numér reference RF-16587-08-20-2024

Né lidhje me kriteret e vendosura, jané konstatuar kritere jo n€ pérputhje me natyrén e kontratés
dhe vlerén e kontratés. AK né hartimin e DT, kriteret nuk jan€ pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
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me afté€siné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, né ményré jo té€ miréargumetuara dhe né
pérputhje me procedurén e zhvilluar, jané veprime t&€ cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE né proceduré ose ¢ojné né s’kualifikimin ¢ OE me oferté mé té leverdishme,
konkretisht:

1. Né pikén nr. 2.3.4. “Kapaciteti teknik”, kérkohet: Operatorét ekonomik duhet té kené té
punésuar staf mbéshtetés té kualifikuar: 3(tre) muratoré, shogéruar me kontrata pune,
diplomé/déshmi.....

Ky Kkriter éshté i panevojshém, pasi referuar zérave té punimit nuk_argumentohet teknikisht,
pasi nisur nga preventivi i punimeve, nuk éshté né pérpjestim me volumin dhe natyrén e punimeve
né objektin gé prokurohet.

2. Né pikén nr. 2.3.7. “Kapaciteti teknik”, kérkohet: Operatorét ekonomik duhet té kené té
punésuar staf inxhinierik mekanik(drejtues teknik) shogéruar me kontrata pune, diplomé, qé
figurojné né listén e té punésuarvé té shogeérise.

Ky kriter éshté i panevojshém pasi nuk_argumentohet teknikisht, pasi nisur nga preventivi i
punimeve, nuk éshté né pérpjestim me volumin dhe natyrén e punimeve né objektin qé prokurohet.
Ndérsa gjendja teknike e makinereive, sigurohet nga specialisti mekanik i kérkuar.

3. Né pikén nr. 2.3.7. “Kapaciteti teknik”, kérkohet: Operatorét ekonomik duhet té€ kené té
punésuar staf mbéshtetés té kualifikuar: 2(dy) tekniké ndértimi, shogéruar me kontrata pune,
diplomé/déshmi.....

Ky kriter éshté i panevojshém, pasi referuar zérave té punimit nuk_argumentohet teknikisht,
pasi nisur nga preventivi i punimeve, nuk éshté né pérpjestim me volumin dhe natyrén e punimeve
né objektin gé prokurohet.

4. Né pikén nr. 2.3.8. “Kapaciteti teknik”, kérkohet: Operatorét ekonomik pér realizimin e
kontratés, duhet t& disponojé mjetet dhe pajisjet: .... "Rul me dhémbé min. 15 ton” copé 2(dy);-
”Rimorkiator pér mjete t€ rénda” copé 1(nj€); - "Gérmues me rrotullim” copé 2(dy);

Kriteri pér disponimin e kétyre mjeteve €shté e panevojshme, ndé€rsa pér mjetin ”Gérmues me
rrotullim” duhet té€ kérkohej njé mjet jo dy. Kjo referuar zérave té punimit nuk_argumentohet
teknikisht, pasi nisur nga preventivi i punimeve, nuk éshté né pérpjestim me volumin dhe natyrén
e punimeve né objektin gé prokurohet.

Né pikén nr. 2.3.3, mbi kapacitetin teknik €shté vendosur kriteri se operatori ekonomik duhet té
keté t& deklaruar né listépagesé fuqiné punétore prej 8 punonjés, té siguruar pér muajin e
fundit, nga data e hapjes sé tenderit, té vértetuar me:

Né pikén nr. 2.3.6. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf mbéshtetés té
kualifikuar, i cili duhet té figurojé né listépagesat e shogérisé té paktén muajin e fundit té deklaruar
nga data e hapjes sé ofertave, minimalisht:

-2 (dy) teknik ndértimi; - 3 (tre) muratoré; -2 (dy) hekurkthyes; - 3 (tre) karpentieré; 2 (dy)
hidrauliké;- 1(njé) mekanik; - njé(njé) saldator; - 7(shtat€) punétoré té thjeshté ndértimi; -
6(gjashté) manovratoré; - 4(katér) shoferég;

Ky staf mbéshtetés duhet té keté kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton nivelin
e kualifikimit arsimor, léshuar nga institucione publike/private té ligensuara sipas Ligjit nr.
15/2017, “Pér arsimin dhe formimin profesionale né Republikén e Shqipérisé”;

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton nivelin e kualifikimit
arsimor; dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i
pari, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té
béra né pikén 6, t€ nenit 26, t€¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t€ ndryshuar.
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Né pikén nr. 2.3.7. Operatori ekonomik ofertues, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé
mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

Nr. Lloji i mjetit/pajisjes teknike Statusi Sasia
1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés minimumi 20 ton NE& pronési ose me gira 2
2 Dumper(mjet teknologjik me goma) kapacitet 25 ton-30ton Né pronési ose me gira 2
3 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés deri 2-5 ton NEé pronési ose me gira 2
4 Kamionginé me kapacitet mbajtés 1-2 ton Né pronési ose me gira 2
5 Eskavator me zinxhiré krahégjaté me krah mbi 18 m Né pronési ose me gira 2
6 Fadromé(mjet teknologjik me goma) NEé pronési ose me gira 1
7 Autobot uji Né pronési ose me gira 1
8 Rrul vibrues min. 15 ton NE& pronési ose me gira 1
9 Piastér ngjeshése pér eskavator Né pronési ose me gira 2
10 | Rrul me dhémbé min 15 ton NEé pronési ose me gira 2
11 | Buldozer me peshé min. 20 ton NEé pronési ose me gira 1
12 | Autoving Né pronési ose me gira 1
13 | Eskavator(mjet teknologjik me goma) NEé pronési ose me gira 2
14 | Rimorkiator pér mjete té rénda Né pronési ose me gira 1
15 | Pajisje gjeodezike tip stacion total NE& pronési ose me gira 1
16 | Pajisje gjeodezike GPS Né pronési ose me gira 1
17 | Moto pompé Né pronési ose me gira 2
18 | Mijet bujgésor me agregat NE& pronési ose me gira 1
19 Kontinier i l1évizshém(Zyré) Né pronési ose me gira 1
20 | Autobetoniere NE& pronési ose me gira 1
21 | Autopompé betoni NEé pronési ose me gira 1
22 | Greider Né pronési ose me gira 1
23 | Gérmues me rrotullim NE& pronési ose me gira 2

-Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari,
pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra
né pikén 6, té nenit 26, t&€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, t&€ ndryshuar.

Pér sa trajtuar mé sipér, argumentimi i kryer nga NjP pér pikén nr. 2.3.3, nr. 2.3.4, nr. 2.3.6, nr.
2.3.7, (né lidhje me kérkesén pér fuginé punétore, mjetet/makinerité dhe pajisjet) nuk éshté i bazuar
teknikisht dhe ligjérisht pér arsye se, né to nuk pasqyrohet analiza e detajuar mbi kuadrimin
ndérmjet grafikut t& punimeve, oréve té punés sipas analizés teknike t€ ¢mimeve, profesionit té
punétoréve dhe mjeteve apo makinerive té punés pér té pércaktuar nevojat reale pér
numrin/kapacitetin e fuqgisé punétore dhe mjeteve/makinerive té punés. Veprime kéto né
kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 1, neni 3, neni 21,
pika 1 dhe pika 5, neni 83, pika 2, gérma “b” dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 2, neni 7, pika 3, neni 40, pika 3, neni 78, pika
2.

Pér té rritur cilésiné e punimeve dhe siguriné né puné pér objektin e tenderuar, duhet té
vendoseshin edhe kritere té tjera, konkretisht:

- Pjesé e kritereve duhet ishte kriteri “Operatori Ekonomik duhet té kérkohej nga OE & té
disponohej Licencé profesionale gé té pérmbajé kategoriné NP-7 A-Punime ujsjellés, kanalizime,
vepra kullimi dhe vaditje.

Ky kriteri argumentohet teknikisht, pasi nisur nga preventivi i punimeve, &shté né pérpjestim me
volumin dhe natyrén e punimeve né objektin qé prokurohet.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Me Urdhrin nr. 263, daté 16.08.2024, té z. G.N N/Kryetar i Bashkisé, delegim koptencash né
cilésiné e Titullarit t¢ AK, éshté ngritur Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) i pérbéré nga
z. L.S kryetar i komisionit dhe anétarét z. A.X, z. A.S.
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Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 10.09.2024, i hapjes sé procedurés nga ku ka rezultuar se
4 operatoré ekonomik kané marré pjesé me vilera ekonomike pérkatése té ofertuar.

Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 18.09.2024, mbi zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave pér
vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e dokumentacioneve té operatoréve ekonomik pjesémarré,
nga ku ka rezultuar se &shté¢ kualifikuar 1 BOE dhe s’kualufikuar 3 OE, €sht& shpallur si oferta mé
e favorshme dhe qgé plotéson gjithé kriteret e DT ajo e paragitur nga BOE “A” Shpk & “A” Shpk
& “K” Shpk.

Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 26.09.2024, mbi verifikimin dhe dorézimin e
dokumentacionit té dorézuar nga Ofertuesi i kualifikuar i pari BOE “A” Shpk & “A” Shpk & “K”
Shpk.

Me shkresén nr.4086/12, daté 08.10.2024, éshté hartuar Raporti Pérmbledhés Pérfundimtar, |
miratuar nga Titullari i AK me shkresén nr. 4086/13, daté 08.10.2024.

Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1. BOE “A” Shpk & “A” Shpk & “K”Shp me vleré ekonomike té ofertés 64,964,175.15 leké
pa Tvsh.

2. OE “E” Shpk me vleré ekonomike té ofertés 66,012,177 leké pa Tvsh.

3. OE “P” Shpk me vleré ekonomike té ofertés 66,488,273.4 leké pa Tvsh.

4. OE “M” Shpk me vleré ekonomike té ofertés 67,038,043 leké pa Tvsh.

Jané s’kualifikuar operatorét ekonomik si mé poshté:

1. OE “E” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

Nuk ka paragitur asnjé prej dokumenteve té kérkuara né DST pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme dhe té vecanta, rrjedhimisht I skualifikuar

2. OE “P” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

Nuk ka ka plotésuar kérkesat e pikés 2.3.1. tek “Kapaciteti teknik”, lidhur me vlerén e kontratés
sé ngjashme té paraqitur, pasi éshté paragitur njé kontraté e vetme pér pune té ngjashme me vleré
24,129,470 leké pa TVSH, gé rezulton mé e vogél se vlera e kérkuar prej 30,000,000 leké.
Gjithashtu nuk plotéson kérkesén sipas pikés 1/b t& “Kritere t€ veganta”, pasi nuk ka paragitur
sigurimin e ofertés(shtojca 3).

3. OE “M” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

Nuk ka plotésuar korrekt z€rat e shtojc€s 2 ”Lista e gmimeve sipas zé€rave té preventivit”, pasi né
seksionin “C”, zéri me analiz€ 3.2 “Prerje bimésh.....”, éshté paraqitur, né preventive, por nuk
éshté kuotuar. Gjithashtu zéri me analizé 3.245 “B M-200....” I éshté ndryshuar sasia e pér caktuar
né preventivin e tenderuar.

Nga auditimi i dokumentacionit t¢ BOE “A” Shpk & “A” Shpk & “K” Shpk té shpallur fitues
jané konstatuar mangeési né plotésimin kriteret e vecanta pér kualifikim si mé poshté:

1. Né pikén nr. 2.2.3. Operatorét ekonomik duhet té paragesin vértetim/e pér shlyerjen e
detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore té parashikuara nga pushteti vendor pér vitin 2023,
sipas afateve t€ maturuara/pércaktuara dhe parashikuara né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore” 1 ndryshuar, 1€shuar prej njésive t€ vetéqeverisjes vendore ku operatori
ekonomik ushtron dhe ka ushtruar aktivitetin, sipas ekstraktit t& QKB, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té
dorézojé vértetimin/et e l&shuar nga njésia/té e vetéqgeverisjes vendore pérkatése.

Nga OE “A” Shpk jané paragitur dhe jané gjendje né dosje vértetimet pér shlyerjen e detyrimeve
té taksave dhe tarifave vendore ndaj Bashkisé Lushnje dhe Dimal, pér vitet 2023-2024.

Pér sa trajtuar mé sipér nga OE “A” Shpk nuk éshté pérmbushur pika nr. 2.2.3, e kritereve té
vecanta pér kualifikim konkretisht, nuk éshté paraqitur vértetimi pér shlyerjen e detyrimeve
té taksave dhe tarifave vendore ndaj Bashkisé Tirané, Bashkisé Mallakastér dhe Bashkisé
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Durrés, referuar kontratave té praqitura nga operatori si puné té ngjashmé té kryera,
ndérkohé g€ ka ushtruar aktivitet né kéto qytete sipas kontratés si mé poshté:

Kontrata nr. 1519/586 prot., dat€¢ 14.10.2021, me objekt “Ndértim magazin€ pér produkte
agrokulturé”, pér subject privat Fshati Hekal, Mallakastér, n€ vlerén 180,474,346 leké. Referuar
aktit t€ kolaudimit rezulton e pérfunduar me daté 04.02.2024.

Kontrata nr. 187/8 prot., daté¢ 04.08.2023, me objekt “Rehabilitim dhe mbrojtje lumore”,
institucioni Bordi Rajonal 1 Kullimit Durrés, referuar aktit t€ kolaudimit rezulton e pérfunduar me
dat€ 09.09.2023.

- Referuar Ekstraktit Historik, rezulton se Farké, Tirang, vijon té jeté aktive, ndérsa nuk ka
paragitur vértetim pér pér shlyerjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore ndaj Bashkisé
Tirané.

Nga OE “A” Shpk jané paraqitur dhe jané gjendje né dosje vértetimet pér shlyerjen e detyrimeve
té taksave dhe tarifave vendore ndaj Bashkisé Tirané, pér vitet 2023-2024.

Pér sa trajtuar mé sipér nga OE “A” Shpk nuk éshté pérmbushur pika nr. 2.2.3, e kritereve té
vecanta pér kualifikim konkretisht, nuk éshté paraqitur vértetimi pér shlyerjen e detyrimeve
té taksave dhe tarifave vendore ndaj Bashkisé Divjaké, Bashkisé Polican, referuar
kontratave té praqitura nga operatori si puné té ngjashmé té kryera, ndérkohé qé ka ushtruar
aktivitet n€ kéto qytete sipas kontratés si mé poshté:

Kontrata nr. ... prot., dat€¢ 02.04.2021, me afat 24 muaj, deri me daté 04.02.2023, me objekt
“Furnizim me ujé t€ pijshém I zonave bregdetare t€ Bashkisé Divjaké”, Institucioni Bashkia
Divjaké, né vlerén 416,718,945 leké. Sipas afatit t€ pércaktuar n€ kontraté duhet t& pérfundonte
me daté 02.04.2024.

Kontrata nr.  prot., dat€ 07.08.2023, me objekt “Mbrojtje ¢ Lumit Osum, Fshati Mbrakull”,
institucioni Bashkia Poligan,. Referuar késaj kontrate rezulton se ka ushtruar aktivitet né kété
bashki né vitin 2023.

2. Né pikén nr. 2.3.2. Operatorét ekonomik duhet té disponojné dhe té paragesé Licencén
profesionale té shogéroseé e cila duhet té pérmbajé sé paku kategorité:

NP-1 A-Punime gérmimi né toké;-NP-4A; -NP-6 C;-NP-12 C; NS-8 A;-NS-18 A;

OE “A” Shpk né licencén gé disponon, nuk disponon kategoriné -NP-12 C;

Pér sa trajtuar mé sipér, nga OE “A” Shpk nuk éshté pérmbushur pika nr. 2.3.2. e kritereve té
veganta.

3. Né pikén nr. 2.3.7. Operatorét ekonomik duhet t& kené té punésuar staf mbéshtetés té
kualifikuar, kjo e shogéruar me kontraté puné, diplomé/certifikaté..

OE_“A” Shpk né Formularin pérmbledhur té vetédeklarimit (shtojca 8), seksion | ”B”, ka
deklaruar si staf mbéshtetés: K.V me profesion inxhinier hidroteknik, por rezulton se kontrata i ka
pérfunduar me daté 01.11.2022; E.S pérgjegjése pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné,
por rezulton se kontrata i ka pérfunduar me daté 20.01.2024; F.B, me profesion Karpentier, por
rezulton se kontrata i ka pérfunduar para 5 viteve;

4. Né pikén nr. 2.3.8. Operatorét ekonomik pér realizimin e kontratés, duhet té disponojné mjetet
dhe pajisjet. Pér mjetet qé jané né pronési duhet té paraqgitet dokumentacioni: Certifikaté pronésie,
leje garkullimi, certifikaté kontrolli teknik, polica e sigurimit, leje/certifikaté transporti, Iéshuar
nga organet kompetente. Pér mjetet qé jané té disponuara me qira duhet té paragitet
dokumentacioni: kontraté giraje, Certifikaté pronésie sé giradhénésit, leje garkullimi, certifikaté
kontrolli teknik, polica e sigurimit, leje/certifikaté transporti pér té treté, léshuar nga organet
kompetente.

OE _“A K” Shpk né Formularin pérmbledhur té vetédeklarimit (shtojca 8), seksioni ”B”, ka
deklaruar disponimin e mjeteve:
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Autobot uji, me targa AA 823 MP, i pa pércaktuar né pronési apo me qgira, rezulton se mungon
Leja e transportit dhe fotot e mjetit;

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pé&r prokurimin publik”, neni
1, neni 3, neni 21, pika 1 dhe pika 5, neni 83, pika 2, gérma “b” dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 2, neni 7, pika 3, neni 40, pika
3, neni 78, pika 2.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. G.N N/Kryetar i
Bashkisé Mallakastér, né cilésiné e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor(delegim kompetencash), z.
B.F, z. TH.GJ, z. F.A né cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit dhe znj. L.S, z. A X, z. A.S,
né cilésiné e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

3. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje karburant (Diezel) viti 2024 (Pér nevoja té
Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)” zhvilluar né vitin 2024 nga
Bashkia Mallakastér.

a. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té
Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)”.

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té | 3. Komisioni Vlerésimit

Nr. 10, dat€ 01.07.2024. Tenderit: Ofertave:

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | Nr. 10, daté 01.07.2024. Nr. 218, daté 01.07.2024.

“Proceduré e hapur”. 1. B.F (Jurist/Personi Pérgjegjés i | 1. A.S, Kryetar (Drejtor i
Prokurimeve) Drejtorisé€ sé Urbanistikés,

2. E.Y (Inxhinier Navigacion)
3. F.A (Ekonomist)

inxhinier ndértimi)

2. A.XH, Anétaré (Kryeinspektor
IVMT, Inxhinier Ndértimi)

3. Nikollaq Nesho, anétar;

5. Fondi Limit:
15,990,000 leké pa Tvsh

6. Oferta fituese:

OE “N” Shpk me vleré absolute 147.5
leké/litér pér shumén e prokuruar
15,723,200 leké pa Tvsh.

7. Diferenca me fondin limit:
266,500 leké pa Tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
25.07.2024.

9. Burimi i Financimit:

Nga t€ ardhurat e veta t€ Bashkisé
Mallakastér + fonde nga Buxheti i
Shtetit

10. Operatorét Ekonomiké:
a) Pjesémarrés: 1 OF

b) S’kualifikuar: 0 OE

¢) Kualifikuar: 1 OE

1. OE “N” Shpk;

11. Ankimime AK:
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK:
Nuk ka

13. Pérgjigje nga APP apo KPP:
Nuk ka

14. Lidhja e kontratés:
-Nr. 94/9 prot., daté 03.09.2024, pér
Bashkiné Mallakastér.

15. Vlera e kontratés (me Tvsh):
18,867,840 leké

Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje karburant (Diezel) viti 2024 (Pér
nevoja té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)”, jané siguruar fonde né
vlerén 15,990,000 leké si rezultat i bashké financimit nga fondet e Buxhetit té Shtetit dhe té
ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér sipas VKB nr. 64, daté 21.12.2023, “Pér miratimin e
Buxhetit té vitit 2024 dhe Programit Buxhetor Afatmesém Pérfundimtar 2023-2025 té Bashkisé
Mallakastér”. Urdhri i prokurimit éshté i vulosur né Degén e Thesarit Mallakastér né pérputhje
me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, pika 154.
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Me Urdhrin nr. 10, daté 01.07.2024, té z. G.N N/Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e Titullarit té
AK(delegim koptencash), éshté ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré nga z. B.F, z. E.Y, z.
F.A.

Me Urdhrin nr. 218, daté 01.07.2024, té z. G.N N/Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e Titullarit té
AK(delegim koptencash) ka urdhéruar NjP pér kryerjen e prokurimit me objekt: “Blerje karburant
(Diezel) viti 2024 (Pér nevoja té Bashkisé¢ Mallakastér dhe Ndérmarrjes s€¢ Shérbimeve Publike)”
me fond limit né vlerén 15,990,000 leké pa Tvsh, me ané té llojit t& procedurés “Proceduré e
Hapur”.

Nga auditimi konstatohet se nuk argumentohet sasia e kérkuar prej 106,600 litra diezel (nafté)
konkretisht né dokumentin e mbajtur nga komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit nuk me
gjithése pércaktohet numri i mjeteve gé do té furnizohen me karburant dhe furnizimet e vitit té
méparshme , por nuk ka njé analizé té detajuar mbi konsumin e sasisé sé karburantit(normat e
harxhimit), pér secilin mjet sé bashku me plan shpérdarjen pér mjetet e Bashkisé Mallakastér dhe
Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike. Gjithashtu studimi paraprak i tregut nuk mund té bazohet né
njé kupon tatimor pér njé furnizim né njé moment té caktuar, por duhet njé studim mé i detajuar
pér subjektet gé operojné né treg, duke analizuar cmimet gé kané mbajtur operatorét dhe lévizjet
gé kané pésuar cmimet né treg pér njé periudhé té caktuar. Veprime kéto né kundérshtim me VKM
nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 76,
pika 2, ku pércaktohet qé: “Autoriteti/enti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit,
duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né
specifikimet teknike t€ objektit qé prokurohet”.

Hartimi i Kritereve té DT:

Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike z. B.V ka nxjerré Urdhrin nr. 18, daté 10.06.2024,
pér ngritjen e komisionit pér pérllogaritjen e fondit limit dhe specifikimeve teknike i pérbéré nga
E.Y (Specialit Inxhinier Navigacion NSHP), kryetar i komisionit dhe anétarét z. F.B (Pérgjegjés i
Sektorit té Transportit NSHP) z. F.A (Pérgjegjés i Financés Bashkia Mallakastér), z. E.H, z. E.XH.
Me shkresén nr. 94/1 prot., daté 12.06.2024, nga komisioni i sipérpérmendur éshté mbajtur akti-
teknik pér pérllogaritjen e fondit limit, afatin e Iévrimit dhe hartimin e specifikimeve teknike pér
procedurén e prokurimit “Blerje karburant (Diezel) viti 2024 (Pér nevoja t€ Bashkisé Mallakastér
dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)”. Duke u bazuar né procesverbalin e sipérpérmendur,
komisioni pér caktimin e fondit limit, lidhur me pércaktimin e sasisé sé nevojshme, éshté bazuar
né konsumin e vitit t¢ méparshém pér ¢cdo mjet, né total éshté pércaktuar sasia 10600 litra. Pér
pércaktimin e ¢cmimimit/litér éshté bazuar né metodén studim tregu dhe ¢mim mesatar konkretisht
150 leké/litér diezel (nafté) pa Tvsh * 106600 litra = 15,990,000 leké pa Tvsh.

Ky dokumentacion éshté pércjellé me shkresén nr.94/1prot., daté 12.06.2024, prané Bashkisé
Mallakastér pér nisjen e procedurés sé prokurimit.

Né zbatim té Urdhrit nr. 10, daté 01.07.2024, té z. G.N N/Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e Titullarit
té AK(delegim koptencash), z. E.Y me detyré Specialist prané Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike
me profesion Inxhinier Navigacioni ka mbajtur procesverbalin e datés 04.07.2024, pér hartimin e
kérkesave té vecanta pér kualifikim gé lidhen me kapacitetin teknik.

Mé datén 04.07.2024, nga NjP e pérbéré nga z. B.F, z. E.Y, z. F.A.

éshté mbajtur procesverbali pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve
pér kualifikim, né té cilén jané miratuar Dokumentet e Tenderit.

Nga auditimi konstatohet se nuk argumentohet sasia e kérkuar prej 106600 litra diezel (naftg),
konkretisht né dokumentin e mbajtur nga komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit pércaktohet
numri i mjeteve gé do té furnizohen me karburant, furnizimi i vitit t¢ méparshme, por mungon
analiza e detajuar mbi konsumin e sasisé sé karburantit pér secilin mjet, sé bashku me plan
shpérdarjen pér mjetet e Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike. Veprime
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kéto né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 76, pika 2, ku pércaktohet qé: “Autoriteti/enti kontraktor, pérpara
nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés
s¢€ kontratés, bazuar né specifikimet teknike t& objektit q¢ prokurohet”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E.Y, z. F.B z. F.A,
z. E.H dhe z. E.XH né cilésiné e anétaréve té komisionit pér pérllogaritjen e fondit limit dhe
specifikimeve teknike.

N¢ lidhje me kriteret e vendosura, jan€ konstatuar kritere jo né pérputhje me natyrén e kontratés
dhe vlerén e kontratés. AK né hartimin e DT, kriteret nuk jané pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, né ményré jo té€ miréargumetuara dhe né
pérputhje me procedurén e zhvilluar, jan€ veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE né proceduré ose ¢ojné né s’kualifikimin e OE me ofert€ mé t& leverdishme,
konkretisht:

1. Né pikén nr. 2.3.6. Krahas té tjerave, kérkohet qé Operatorét ekonomik ofertues duhet té
paraqesin “Fleté Analizé/Raport Testimi” pér artikullin Gazoil (Diezel), Iéshuar gjaté vitit 2024,
nga Inspektoriati Shtetéror Teknik Industrial (ISHTI) ose nga njé organ/subjekt kompetent i
certifikuar/autorizuar/akredituar, i cili duhet té jeté né pérputhje me standardet né fugi dhe ku té
jené gartésisht té pércaktuara té gjitha té dhénat e kétij artikulli, me géllim krahasimin e tij me
specifikimet teknike.

Pér sa i pérket késaj kérkese pér paraqitjen e “Fleté Analiz€/Raport Testimi” pér artikullin Gazoil
(Diezel), gjaté vitit 2024, kjo kérkesé nuk éshté i argumentuar teknikisht, pasi fleté analiza ose
raporti i testimit vlen pér gjendjen né depozité té sasisé sé karburantit apo pér njé sasi karburante
gé opretatori ka tregétuar mé paré se té zhvillohej tenderi, ose éshté né proces tragétimi. Kjo
kérkesé ndaj subjektit duhet té plotésohet gjaté periudhés gé zbaton kontratén, pér té vértetuar qé
mallrat e pérdorur jané né pérputhje/sipas specifikimeve teknike té kérkuara nga AK.

2. Né pikén nr. 2.3.2. Krahas kérkesés qé Operatorét ekonomik ofertues duhet té kené
minimalisht njé satcion furnizimi brenda territorit administrativ té Bashkisé Mallakastér, duhet té
kérkohej gé pjesé e dokumentacionit gé vérteton disponimin e njé stacioni furnizimi me karburant,
té paragitej dokumentacioni i Iéshuar nga enti kompetent, qé vérteton kolaudimin dhe verifikimin
periodik té instrumentit matés(pistoletat e karburantit), pér té konfirmuar gé sasi dhénia e
karburantit éshté brenda parametrave té lejuar, duke garantuar besueshméri né kété aspekt.

Pjesé e kérkesave qé duhet té plotésojné operatorét, Autoriteti Kontraktor duhet té pérfshinte
kérkesén qé¢ OE té paragesin Vértetim qé ushtrojné aktivitetin né pérputhje me legjislacionin
mjedisor né fuqi, kérkesé kjo g€ vjen né€ pérputhje me nenin 40, pika 7/b t&¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Me Urdhrin nr. 10, daté 01.07.2024, té z. G.N N/Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e Titullarit té
AK(delegim koptencash), éshté ngritur Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) i pérbéré nga z.
A.S kryetar i komisionit dhe anétarét z. A.X, z. N.N.

Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 25.07.2024, i hapjes sé procedurés nga ku ka rezultuar se
1 operatoré ekonomik ka marré pjesé me vleré ekonomike pérkatése té ofertuar.

Procesverbali i mbajtur nga KVVO i datés 31.07.2024, mbi zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave pér
vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e dokumentacioneve té operatoréve ekonomik pjesémarré,
nga ku ka rezultuar se éshté kualifikuar 1 operatoré ekonomiké éshté shpallur si oferta mé e
favorshme dhe gé plotéson gjithé kriteret e DT ajo e paragitur nga OE “N” Shpk.

Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

- OE “N” Shpk (me Nipt J) me vleré ekonomike té ofertés me normé fitimi té shprehur me vleré
absolute 18 leké/litér pér shumén e prokuruar 15,723,500 leké pa Tvsh.
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Mé daté 05.08.2024, nga KVVO éshté mbajtur procesverbali pér verifikimin e dokumentacionit té
dorézuar né rrugé elektronike nga ofertuesi i kualifikuar i pari OE “N” Shpk.

Me shkresén nr. 3216/6 prot., daté 16.08.2024, nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés
drejtuar Kryetarit té Bashkisé. Me shkresén nr. 3216/7 prot., daté 16.08.2024 Titullari i AK ka
miratuar Raportin Pérmbledhés. Me shkresén nr. 3216/8 prot., daté 16.08.2024, éshté mbajtur
formulari i njoftimit té fituesit si oferta mé e sukseshme ¢ OE “N” Shpk.

Veprime né mospérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér
prokurimin publik”, neni 3, “Parimet té pérgjithshme”, neni 98 “Anulimi i njé procedure
prokurimi” si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” pika 2, pika 4, neni 67
“Klasifikimi i ofertave” pika 2, neni 83 “Njoftimi i fituesit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. G.N N/Kryetar i
Bashkisé Mallakastér, né cilésiné e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor(delegim kompetencash), z.
B.F, z. TH.GJ, z. F.A né cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit.

Pérsa trajtuar né faget 53-83 té Projekt raportit t& auditimit, jané paraqitur observacione me
shkresén nr. 190/39, daté 07.08.2025, marrés KLSH me nr. 85/9, daté 11.08.2025, observacionet
me: nr. 190/38, daté 07.08.2025; nr. 190/37, daté 07.08.2025; nr. 190/36, daté 07.08.2025; nr.
190/35, daté 07.08.2025; nr. 190/34, daté 07.08.2025 dhe nr. 190/33, daté 07.08.2025; nga
punonjésit e atakuar.

1-Lidhur me observacionin e paragitur me shkresén nr. 190/38, nga punonjési A.S

Pretendimi i subjektit

Né cilésiné e specilistit té fushés né njésine eprokurimit, kam hartuar kriteret e veganta pér
kualifikim té kapacitetit teknik, pér procedurén e prokurimit me objekt “ Ndértimi i Shkollés
“Gjoké Doci” ”. Kriteret e vendosura jané té argumentuara, duke mbajtur né konsideraté parimin
e mosdeskriminimit dhe sigurimin e nje pjesmarrje té gjéré. Lidhur me konstatimet tuaja, pér
parregullsi, sqarojmé:

- Ne piken nr. 2.3.7. "Kapaciteti teknik', kerkohet: operatorét ekonomik duhen té kené té
punésuar staf mbéshtetés té kualifikuar: 2 (dy) teknik ndértimi.. . Kjo kérkesé éshté konsideruar e
panevpjshme nga grupi i auditimit, pasi mbivebdoset me detyrat e inxhinierit té ndértimit... .
Sgarojmé se: inxhinieri i ndértimit né njé objekt nuk kryen té njéjtat detyra si tekniku i ndértimit.
Inxhinieri ndértimit ka mé shumeé rol organizativ, menaxherial dhe kontrollues duke bashkérenduar
proceset e ndryshme té punés, materialet dhe puntoriné. Nga ana tjetér tekniku i ndértimit merret
me proceset faktike t€ punés, bén kontrollin e grupeve té punés,..... . Inxhinieri i ndértimit né
kantier angazhohet edhe né takime pune jashté kantierit, ndaj tekniku i ndértimit mbulon punén e
inxhinierit né kantier.... . Duke paré kompleksitetin e kétij ndértimit, natyrén dhe vlerén e tij éshté
menduar té kérkohen 2 teknik ndértimi pasi punimet jané té llojeve dhe specialiteteve té
ndryshme... .

-Lidhur me konstatimet e grupit té auditimit pér kriteret e vendosura sipas pikave nr. 2.3.3, nr.
2.3.4,nr.2.3.6 dhe nr.2.3.7 (né lidhje me kérkesén pér fuqiné punétore,mjetet/makinerité dhe
paisjet) ""Kapaciteti teknik™..... . Sgarojmé se: Né lidhje me kété piké nga ana ime si specialist i
fushés éshté béré njé vlerésim i pérgjithshém mbi mjetet dhe makinerité e nevojshme pér
realizimin e kétij objekti, duke patur parasysh preventivin e punimeve, grafikun e punimeve dhe
duke patur fokusin né rritjen e konkurrencés kam pérzgjedhur kriteret mé minimaliste pér zbatimin
e kétij objekti..

-Lidhur me konstatimet e grupit té auditimit, pér vendosjen e disa kritereve té nevojshme, si:
Operatori Ekonomik té keté€ licencé profesionale nga QKL, Kodi 1.2A pér “Mbrojtjen nga Zjarri”..
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Sgarojmé se: Né lidhje me kété piké mendojmé se nuk éshté e nevojshme, pasi ne jemi né fazén e
zbatimit dhe QKL , Kodi 1.2A pér “Mbrojtjen nga Zjarri” ka mé shumé té b&jé me fazén e
projektimit sesa zbatimit. Pasi projekti nga zjarri éshté hartuar nga njé shogéri e cila éshté e
licensuar pér kété pjesé dhe né fazén e zbatimit, do té zbatohet ai projekt i miratuar............ .
Lidhur me konstatimet e grupit té auditimit, pér vendosjen e disa kritereve té nevojshme, si
“Operatori Ekonomik té dispnoj/qira skeleri dhe duhet té kené staf mbéshtetés specialisté té
kualifikuar pér procesin e hidroizolimi té objektit......... . Sgarojmé se: Duke paré natyrén e
punimeve kéto kritere dhe mund té kérkoheshin, por sic jam shprehur dhe mé sipér, kriteret jané
pérzgjedhur me frymén e legjislacionit té prokurimit né pérgjithési, duke u pérpjekur té stimulojné
pjesémarrje té gjeré................ . Edhe veté Agjencia e Prokurimit Publik, si institucioni mé i larté
gé monitoron procedurat e prokurimit, e gé jep rekomandime pér vendosjen dhe pérmirésimin e
kritereve, ka rekomanduar qé né procedurén “Ndértim i shkollés Gjok Doci”, té rishikohen vetém
2 kritere: - nr.i punonjésve nga 40 ne 35 punonjés dhe mundésia e kontraktimit té shoferévé dhe
manovratoréve. Kéto rekmandime té APP jané reflektuar né hartimin e kritereve ...........c...........
Qéndrimi i Grupit té auditimit

Lidhur me pretendimet e paragitura né observacion, grupi i auditimit sgaron: Ju nuk keni paraqitur
prova dhe fakte té reja, pretendimet tuaja jané té njéta me ato té paraqitura pér akt konstatimet,
pér té cilat ne jemi shprehur né fazén e hartimit té Projekt raportit té auditimit. Gjithsesi sqarojmé
pérséri se: Nuk pranojmé argumentin tuaj pér dy tekniké ndértimi, pasi ixnhinieri i ndértimit né
kantier nuk ka funksione administrimi(si¢ pretendoni ju), por ushtron detyra teknike gé lidhen me
zbatimin e objektit.

Lidhur me pretendimin tuaj pér kriteret: nr. 2.3.3, nr. 2.3.4, nr.2.3.6 dhe nr.2.3.7, nuk pranojmé
argumentin tuaj, pasi ne jemi shprehur se mungon dokumentimi i llogaritjes dhe pércaktimit té
fugisé punétore , numérit dhe llojit té makinerivé, etj. Lidhur me pretendimin tuaj, se nuk éshté e
nevojshme, vendosja si kriter té lejes s¢ QKL, Kodi 1.2A pér “Mbrojtjen nga Zjarri”, pasi ne jemi
né fazén e zbatimi..... , si dhe pér kriterin “Operatori Ekonomik té dispnoj/qira skeleri dhe duhet
té kené staf mbéshtetés specialisté té kualifikuar pér procesin e hidroizolimi té objektit. Sgarojmé
se ne kemi referuar kéto kritere, pasi jané té nevojshém dhe né pérjestim me natyrén e zéra té
punimit dhe me ndikim né rritjen e cilésisé sé punimeve dhe rritjen e sigurisé gjaté procesit té
zbatimit té punimeve.

2-Lidhur me observacionin e paragitur me shkresén nr. 190/37, nga punonjésit né cilésine e
antaréve té KVO-sé, L.S, A.Xdhe A.S

Pretendimi i subjektit

Nga ana jong, jané mbajtur procesverbalet pérkatése té hapjes sé tenderit, vlerésimit té ofertave,
dhe pas kalimit té afateve té ankimit éshté pérgatitur raporti pérmbledhés i procedurés.

Lidhur me konstatimet pér pikén 2.2.2. “Kapaciteti ekonomik”, ku sipas konstatimit té KLSH-
sé bilanci 1 vitit 2022, éshté vulosur nga sekretaria e Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Berat, por
nuk éshté marré konfirmimi me shkresé dhe me vulé nga kjo drejtori.. Sqarojmé:

Sipas kriterit té vendosur OE duhet té paragesin bilancet vjetore, pér tre vitet e fundit financiare
(2021, 2022, 2023), té paragitura prané Administratés Tatimore, ku bilancet e dy viteteve té
njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit, si dhe OE duhet té
paraqgesin edhe akt ekspertizén e ekspertit kontabél té autorizuar..... . OE, ka paragitur bilancin e
vitit 2022 té pajsur me aktin e ekspertit kontabél dhe té vulosur nga sekretaria e Drejtorisé
Rajonale té Tatimeve Berat.... . Ky dokument aksesohet fare lehté dhe né QKB ku vértetohet
pérputhshméria e tyre..... . Thelbi i plotésimit té kétij kriteri éshté paragitja e bilanceve dhe ajo qé
éshté mé kryesorja éshté se bilancet e dy viteteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport
negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit, gjé e cila rezulton e pérmbushur nga ofertuesi fitues.
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Lidhur me konstatimet pér pikén 2.2.3. “Kapaciteti ekonomik”, ku sipas konstatimit té KLSH-
sé, OE A sh.p.k gé nuk ka paragitur taksa vendore pér Bashkiné Tirané, Bashkiné Mallakastér,
Bashkiné Durrés dhe pér operatorin ekonomik A sh.p.k nuk ka paragitur pér Bashkiné Divjaké
dhe Bashkiné Polican..... . Sgarojmé se: Sipas kriterit “2.2.3. Operatorét ekonomiké duhet té
paragesin vértetim/e pér shlyerjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore té parashikuara
nga pushteti vendor pér vitin 2024 sipas afateve té maturuara/pércaktuara dhe parashikuara né
Ligjin nr.9632, daté 30.10.2006.................. . Referuar sa mé sipér, KVO ka verifikuar ekstraktet
historike té anétaréve té€ BOE, duke evidentuar té gjitha adresat kryesore dhe dytésore té ushtrimit
té aktivitetit prej tyre, nga ku ka rezultuar se, pas kontrollit fizik t¢ dokumentacionit té paragitur,
jané paraqitur vértetimet pérkatése pér cdo adresé (kryesore dhe dytésore). Pér bashkité e
pérmendura nga ju, kéto subjekte nuk kishin adresé ne QKB. Pra duke iu referuar ligjit si dhe né
interpretim té kriterit t€ vendosur né DST éshté kérkuar vértetimi i pagesés sé taksave vendore né
ato bashki, né té cilat subjektet kané aktivitet sipas QKB, rrjedhimisht ky kriter konsiderohet i
pérmbushur nga OE.

Lidhur me konstatimet pér pikén 2.3.2. “Kapaciteti teknik”, ku sipas konstatimit t& KLSH-S&,
OE A. sh.p.k dhe “K” shpk nuk disponojné kategoriné e licencés NP-12 C. Sqarojmé se: ky kriter
éshté pérmbushur nga operatori ekonomik A. sh.p.k (anétar i BOE) dhe nuk mund té kérkohet té
plotésohet nga té tre anétarét e B.O.E pasi vlera totale e preventivit éshté 77,957,010 leké me tvsh.
Njé kérkesé e tillé qé té 3 operatorét pjesé e B.O.E té kishin NP-12 C do té kishte kuptim kur té
paktén vlera e punimeve té ishte 150,000,000 leké..... Dalim ne konkluzionin gé kjo kategori licence
duhej té plotésoj nga njé prej anétareve dhe té tjerét né baze té pérgindjes sé bashképunimit,
rrjedhimisht ky kriter konsiderohet i pérmbushur nga BOE.

Lidhur me konstatimet pér pikén 2.3.7. “Kapaciteti teknik”, ku sipas konstatimit t& KLSH-S&,
pér disa punonjés, ka pérfunduar kontrata e punés. Sqarojmé se: Mund té jeté thjesht njé gabim
material, pasi KVO i éshté referuar listpgesave té paragitura nga operatorét ekonomik, duke gené
prezent né listpagesa, cka tregon vazhdimin e marrédhénies sé punés mé subjektet pérkatése..... .
Referuar pércaktimeve té béra né Kodin e Punés té RSH, punémarrésit té cilit i ka pérfunduar
kontrata, por ge né pérfundim té saj marrédhénia e punés vazhdon dhe nuk ndérpritet, kjo
marrédhénie merr karakterin e njé kontrate pune me afat té pacaktuar......... . Rrjedhimisht ky
kriter konsiderohet i pérmbushur nga BOE.

Lidhur me konstatimet pér pikén 2.3.8. “Kapaciteti teknik”, ku sipas konstatimit t& KLSH-sé,
pér pér mjetet me gera té cilat certifikatén e transportit e kané pér pérdorim vetjak dhe jo pér té
treté. Sgarojmé se: Né gjykimin toné si KVO, sic ju kemi shprehur dhe mé larté jané plotésuar
kérkesat sipas DST-ve, ky kusht éshté konsideruar si njé devijim i vogél né aspektin gé certifikata
e transportit eshté paragitur nga operatorét ekonomik.......... , duke gené se ata e disponojné njé
dokument té vlefshém, pér té garkulluar dhe transportuar mallra né rrugé. Sa i pérket mjetit
autoving me targé TR5800B, éshté konsideruar si mjet gé kryen vetém funksionin e vingit dhe si i
tillé nuk ka detyrimin pér té pajisur me leje transporti. Gjithashtu ju béjmé me dije se né kérkesén
e pércaktuar sipas pikés 2.3.8 té kritereve té vecanta té kualifikimit né DST, nuk éshté kérkuar qé
operatorét ekonomiké té paragesin foto té mjeteve. Sa mé sipér, ato gé ju citoni, jané konsideruar
nga KVO si devijime té vogla gé nuk cénojné né thelb objektin e kontratés, e bazuar kjo edhe né
frymén qé parashikon ligji i prokurimit publik, né nenin 92...... . Gjaté vlerésimit té ofertave, KVO
ka mbajtur né konsideraté anén ekonomike, sipas kriterit t& vierésimit “¢mimi mé i ulét”, té
pércaktuar né dokumentat e tenderit té késaj procedure, ... kjo né referncé té pikés 3, té nenit 92,
té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar...................... .

Qéndrimi i Grupit té auditimit
Lidhur me pretendimet e paragitura né observacion, grupi i auditimit sqaron: Ju nuk keni paragitur
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prova dhe fakte té reja, pretendimet tuaja jané té njéta me ato té paragitura pér akt konstatimet,
pér té cilat ne jemi shprehur né fazén e hartimit té Projekt raportit té auditimit. Gjithsesi sqarojmé
pérséri se:

-Lidhur me pretndimin pér me konstatimet pér pikén 2.2.2. dhe konstatimet pér pikén 2.3.8.
“Kapaciteti teknik”’, pér pér mjetet me gera té cilat certifikatén e transportit e kané pér pérdorim
vetjak, Grupi i auditimit i ka pranuar objeksionet tuaja, dhe i ka marré parasysh né fazén e
hartimit té Projekt raportit té auditimit, duke i konsideruar si devijime té vogla gqé nuk cénojné
né thelb objektin e kontratés. Kjo tregon mungesé vémendje nga ana juaj né leximin e projekt
raportit té auditimit té€ dérguar né bashkiné tuaj.

Lidhur me pretendimet e tjera gé keni paraqgitur né observacion, grupi i auditimit nuk i merr né
konsideraté, pasi konsiderohen té pa argumentuara, konkretisht:

Lidhur me konstatimet pér pikén 2.2.3, pér mos paragitjen e vértetimeve pér shlyerjen e taksave
vendore nga disa bashki, pretendimi juaj nuk pranohet, pasi ju keni verifikuar kontrata e ngjashme
té kétyre operatoréve dhe detyrimisht duhet té kishit kérkuar sgarime lidhur me faktin qé ata kané
kryer aktivitet né bashkité pérkatése, por nuk kané paraqitur vértetim taksash, aq mé tepér gé njé
rast lidhet me aktivitet t& kryer né Bashkiné . Ju shpreheni se né kriteret e pércaktuara kérkohet
“Shlyerja e detyrimeve dhe tarifave vendore pér vitin 2024....”, né fakt referuar kritereve té
vendosura nga NJP, éshté pércaktuar “Shlyerja e detyrimeve dhe tarifave vendore pér vitin
2023....7.

Lidhur me konstatimet pér pikén 2.2.3- OE A. sh.p.k nuk disponon kategoriné e licencés NP-
12 C né kété rast pretendimi juaj éshté i pa argumentuar, pasi ky OE, nuk zotéron fare kategoriné
e licencés NP-12, dhe nuk ka té béjé me vlerén e kontratés, pra nuk kemi mangési té nivelit té
kategorisé, por mungon né licencén e zbatimit t¢ OE “A4” shpk. Lidhur me OE “K” shpk jemi
shprehur gé éshté pérfshiré gabimisht, ndaj nuk éshté trajtuar Projekt raport, kjo tregon gé ju nuk
e keni lexuar.

Lidhur me konstatimet pér pikén 2.3.7. -ku sipas konstatimit té KLSH-s&, pér disa punonjés, ka
pérfunduar kontrata e punés, pretendimet tuaja nu géndrojné, ndaj nuk merren né konsuderaté
nga grupi i auditimit.

3-Lidhur me observacionin e paragitur me shkresén nr. 190/36, nga Kryetari i Bashkisé z. Q.1
dhe punonjésit né cilésine e antaréve té Njésisé sé prokurimit, B.F(Person pergjegjes),
TH.GJ(Specialist fushe- ing Ndertimi), F.A( anétar -ekonomist).

Pretendimi i subjektit

Lidhur me ngarkimin me pérgjegjési pér hartimin e preventivave té fondit limit, kryetari i
bashkisé dhe njésia e prokurimit shprehin jo dakordési dhe kundérshti ,....pasi kjo nuk éshté njé
detyré e tyre. Njésia e prokurimit ka administruar projekt-preventivat dhe ¢do dokument tjetér gqé
pérfshihet né projekt, dokumente té cilat kané gené té miratuara nga kryetari i bashkisé dhe kané
kaluar oponencén teknike dhe miratimet pérkatése edhe prané institucioneve kompetente.... .
Njésia e prokurimit nuk ka kompetencat dhe kapacitetet teknike pér kontrollin teknik té projektit,
pasi asnjé nga anétarét nuk ka licencé profesionale pér ta béré kété...

Njésia e prokurimit dhe kryetari i bashkisé, nuk munden kurrésesi té ndérhyjné né zérat apo
volumet e pércaktuara nga projektuesi né seksione té vecanta té preventivit, pasi kjo éshté
kompetencé e subjekteve projektuese té licencuara pér kété qéllim dhe gé pér mé tepér kané kaluar
né sitén e kontrollit né Institutin e Ndértimit dhe Komitetit Kombétar té Digave té Médha
(KKDM). Né kété rast njésia e prokurimit bén vetém kontrollin aritmetik dhe nuk ndérhyn né
aspekte gé lidhen me pérmasa....... . Lidhur me gabimet teknike té projektimit(prerje, vizatime, ...)
kryetari i bashkisé dhe as njésia e prokurimit nuk kané atributet ligjore dhe as kompetencat
profesionale pér té mbajtur pérgjeqjési té késaj natyre,..... kjo referuar pércaktimeve ligjore.......
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shtrohet pyetja: A mund té kené pérgjegjési NjP dhe Kryetari i Bashkisé, kur projektuesi ka béré
pérlogaritjet té gabuara teknike, si pérmasa themelesh, llogaritje hekuri....... . Nj P bén vetém
kontroll aritmetik dhe nuk ndérhyn né aspekte teknike té projektit................... . Referuar VKM nr.
759, daté 12.11.2014, kjo éshté kompetencé e subjekteve projektuese té licencuara..... .

Sqgarojmé se: Hartimi i projekt-preventivit “Ndértimi i shkollés Gjoké Dogi”, éshté realizuar nga
subjekti “1” shpk, ndérsa hartimi i projekt-preventivit pér objektin “Punime pér rehabilitimin e
digés sé rezervuarit té Gadurovés” €shté realizuar nga subjekti “S” shpk. Kéto subjekte jané té
pajisura me licenca profesionale sipas kérkesave ligjore pércaktuar né nenin 5 té Ligjit nr.8402,
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Ju b&jmé
me dije se objekti “Ndértimi i shkollés Gjoké Dogi” i éshté nénshtruar dhe ka kaluar Oponencén
Teknike nga Instituti i Ndértimit. Ndérsa objekti “Punime pér rehabilitimin e digés s€ rezervuarit
té Gadurovés”, pérvegse 1 €shté nénshtruar dhe ka kaluar Oponencén Teknike nga Instituti i
Ndértimit ka marré edhe miratimin me Vendim nga Komiteti Kombétar i Digave t& Médha
(KKDM), si institucioni i specializuar, né referencé té kérkesave ligjore pércaktuar né Ligjit
nr.8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar
dhe VKM nr. 9, daté 11.01.2024 “Pér miratimin e rregullave pér projektet qé duhet t’i nénshtrohen
oponencés teknike sipas secilés fushé projektimi, si dhe procedurat ge ndigen né kéto raste™....
.(Oponencat Teknike dhe Vendimin e KKDM, ju a kemi véné né dispozicion né observacionin e
méparshém).............. .

Qéndrimi i Grupit té auditimit

Lidhur me pretendimet e paragitura né observacion, grupi i auditimit sgaron: Ju nuk keni paraqitur
prova dhe fakte té reja, pretendimet tuaja jané té njéta me ato té paraqitura pér akt konstatimet,
pér té cilat ne jemi shprehur né fazén e hartimit té Projekt raportit té auditimit. Gjithsesi sqarojmé
pérséri se:

Pretendimet tuaja nuk jané té argumentuara, ndérsa sgarojmé se grupi i auditimit nuk éshté
shprehur pér ngarkim pérgjegjésie jashté atyre cfar pércakton kuadri ligjor, mé konkretisht:
Pérgjegjésia e Bashkisé (kryetari, anétarét e njésisé sé prokurimit), géndron né administrimin e
dokumentacionit né pérputhje me nenin 21 pika 2, té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér
prokurimin publik”, ku pércaktohet: “Autoriteti ose enti kontraktor administron té gjithé
dokumentacionin pér procedurén e prokurimit, duke filluar nga planifikimi deri te zbatimi i
kontratés, me géllim kontrollin e zbatimit té /igjit’, né kété rast ju nuk ngarkoheni me pérgjegjési
pér pjesén teknike té hartimit t& projektit apo preventivit té fondit limit, por pér ményrén si éshté
proceduar pér administrimin e dokumentacionit(marrja né dorézim e projekt-preventivit dhe
verifikimin e dokumentacionit té hartuar nga subjektet projektuese). Ju pretendoni né observacion
se Njp ka vijuar procedurén, pasi projékti dhe preventivi jané marré né dorézim nga strukturat
pérkatése té bashkisé, por né fakt nuk rezulton té keté ndonjé urdhér apo dokument gé pasqyron
marrjen né dorézim nga projektuesi. Pikérisht kéto mangési né lidhje me administrimin e
dokumentacionit, sjellin pérgjegjési pér personat pérkatés. Né asnjé rast nuk mund té ngarkoheni
mé pérgjegjési pér mangési teknike té hartimin e projektit, por né rastin konkret kemi té bé&jmé
edhe me gabime té médha aritmetike, né preventivin e fondit limit, gjé e cila do té ishte shmangur,
po té ishte trguar vémendje dhe njé kontroll aritmetik nga ana juaj,(si¢ e pohoni edhe veté éshté
detyré e Njp).

4-Lidhur me observacionin e paragitur me shkresén nr. 190/35, nga punonjésit né cilésine e
antaréve té Njésisé sé prokurimit, B.F(Person pergjegjes) dhe F.A( anétar -ekonomist).
Pretendimi i subjektit

Sgarojmé se: Detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtareve qé té pérfshiré né procedurat e prokurimit jané
té pércaktuara né legjislacionin e prokurimit publik, kjo e reflektuar edhe né dokumentacionin e

79




procedurave(urdhra prokurimi, procesverbale, etj), ndaj nuk mund té keté pérgjegjési né grup

PUNE...cceeerennne .Kjo provohet edhe nga fakti gé specialisti i fushés, ka hartuar individualisht
kriteret e vecanta dhe ka paraqitur individualisht observacionet.... . Pragesim argumentet si me
poshté:

Njésia e Prokurimit né Bashkiné Mallakastér, gjaté vitit 2024 ka funksionuar si njé komision ‘Ad
Hoc’ gé ngrihet rast pas rasti, pra nuk ka gené njé strukturé e pérhershme e gé merret vetém me
céshtje té prokurimit publik, por anétarét e pérfshiré né Njési, pérve¢ késaj ngarkese, kané pasur
edhe ngarkesén e detyrave té tyre funksionale sipas pozicioneve té punés né strukturén e
institucionit. Procesi i punés sé personit pérgjegjés pér prokurimin éshté i mirépércaktuar nga
legjislacioni i prokurimit publik. Konkretisht né pikén 3, té nenit 74, t¢ VKM nr.285, daté
19.05.2021. Gjithashtu edhe anétari tjetér i njésisé me profesion ekonomist, limitohet vetém né
kérkesat me karakter ekonomik. Pra, personi pérgjegjés pér prokurimin dhe anétari tjetér i
njésisé me profesion ekonomist nuk angazhohen dhe nuk kané pérgjegjési pér hartimin e
kérkesave té vecanta pér kualifikim gé lidhen me kapacitetin teknik apo informacione té tjera
teknike pér procedurén e prokurimit, pasi hartimi dhe argumentimi i tyre éshté detyré éshté
detyré e specialistit té fushés. Kérkesat e vecanta pér kualifikim gé lidhen me kapacitetin teknik
apo informacione specifike me natyré teknike jané hartuar nga specialisti i fushés, sipas
pércaktimeve né pikén 2, t& nenit 78, t¢ VKM Nr.285, daté 19.05.2021......... . Kjo gjé éshté e
pércaktuar gartésisht jo vetém né legjislacionin né fuqi, por edhe né ¢do urdhér prokurimi...... , Si
dhe n€ pikén 2, t&€ nenit 78, t€ VKM Nr.285, dat€¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik™.

Qéndrimi i Grupit té auditimit

Lidhur me pretendimet e paragitura né observacion, grupi i auditimit sqaron: Ju nuk keni paraqitur
prova dhe fakte té reja, pretendimet tuaja jané té njéta me ato té paraqitura pér akt konstatimet,
pér té cilat ne jemi shprehur né fazén e hartimit té Projekt raportit té auditimit. Gjithsesi sqarojmé
pérséri se:

Lidhur me pretendimet e paragitura né observacion, grupi i auditimit sqaron; pretendimet tuaja
nuk jané té argumentuara. Sqarojmé se dakordésohemi se pérgjegjésia ndahet né bazé té detyrave
dhe funksionit qé kryen ¢do person, ndérsa né konstatimin toné, kemi pércaktuar pérgjegjésité si
grup pune, pasi né zhvillimin dhe administrimin e té gjithé procesit t& prokurimit(lidhur me
konstatimet e grupit té auditimit), nuk mund té shmangen nga pérgjegjésia anétarét e e tjeré té
NjP. Procesverbali i argumentimit té specifikimeve téknike dhe kritereve té vecanta té kualifikimit,
miratohet dhe nénshkruhet nga té gjithé anétarét e NjP, ku sipas pércaktimeve ligjore, pérbérjae
anétaréve té NjP duhet té jeté numér tek(pasi ushtrohet e drejta e miratimit/kundérshtimit).
Sgarojmé se grupi i auditimit éshté i gartésuar lidhur me nivelin e pérgjegjésive pér ¢do anétaré
té NjP, kjo né referncé té pércaktimeve ligjore pércaktuar né VKM Nr.285, daté 19.05.2021. Pér
rrjedhojé konsatimet tona mbeten té pandryshuara.

5-Lidhur me observacionin e paragitur me shkresén nr. 190/34, nga punonijésit né cilésine e
antaréve té Komisionit pér Pérllogaritien e fondit limit dhe Specifikimeve Teknike, E.Y, Ferat
Beqiraj, F.A dhe E.Xh

Pretendimi i subjektit

...... Bazuar né Urdhérin e Brendshém té Drejtorit té NSHP nr.18, daté 07.06.2024 ... , Komisioni
ka hartuar dokumentacionin teknik pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit, pjesé e té cilit éshté
Akti Teknik nr.94/1 regj, daté 12.06.2024, népérmjet té cilit éshté béré parashikimi sasior, si dhe
pérllogaritja e fondit limit pér njé periudhé 12 mujore.... . Lidhur me parashikimin sasior pér té
pérmbushur nevojat e furnizimit me karburant, Komisioni éshté referuar né té dhénat sasiore té
furnizimeve té realizuara nga mjetet e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike gjaté vitit 2023,
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Gjithashtu, lidhur me parashikimin sasior éshté marré né konsideraté numri i automjeteve,
proceset e shérbimeve dhe punéve gé pritet té realizohen, si dhe planifikimi pér blerjen e njé mjeti
té ri(pérshkruar né ményré analitike né tabelén bashkélidhur). Gjithashtu né pércaktimin e sasisé
sé mésipérme jané marré né konsideraté, plan shpérndarjet e 12 muajve té méparshém pér secilin
mjet, normat e konsumit té karburantit (akte teknike) t € disa mjeteve, si dhe plani i punés s€ NSHP
(bashkélidhur). Né kété referencé komisioni ka pércaktuar sasiné e nevojshme (e pritshme) prej
106.600 litra, pér té pérmbushur nevojat e NSHP, pér njé periudhé 12 mujore. Sasia e karburantit
e planifikuar si mé sipér, éshté njé sasi e pritshme dhe paraprakisht e pérllogaritur sipas kushteve
aktuale. Kjo sasi mund té ndryshojé né rritje ose zbritje, né varési té gmimeve té karburantit, i cili
diktihet nga bursa. Gjithashtu jané marré né konsideraté plan shpérndarjet e 12 muajve té
méparshém pér ¢cdo mjet, normat e konsumit dhe plani i punés sé NSHP-sé(bashkélidhur).............
Procedura éshté kryer referuar né nenin 12 pika 9 e VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e Rregullave té Prokurimit ”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit

Lidhur me pretendimet e paragitura né observacion, grupi i auditimit sgaron: Ju nuk keni paraqitur
prova dhe fakte té reja, pretendimet tuaja jané té njéta me ato té paraqitura pér akt konstatimet,
pér té cilat ne jemi shprehur né fazén e hartimit té Projekt raportit té auditimit. Gjithsesi sqarojmé
pérséri se:

Pretendimet tuaja jané té pa argumentuara dhe nuk jané té mbéshtetura né fakte té dokumentauara.
Grupi i auditimit sgaron se, lidhur me pércaktimin e fondit limit, mungaon njé analizé e detajuar,
lidhur me normat e harxhimit té mjeteve, gje e cila nuk argumentohet nga ana juaj, mé hollésisht
konstatimet tona jané trjatuar né aktin e konstatimit. Me gjithése ju i referoheni njé pércaktimi
ligjor, lidhur me pércaktimin e fondit limit né referncé té kontratave té méparshme, kjo nuk mund
té vlejé né rastin konkret, pasi kushtet e pérdorimit t¢€ mjeteve nuk jané té njéjta nga viti né vit,
pasi ndryshon norma e amortizimit, ndryshojné proceset e punés, etj, pér rrjedhojé kérkohet
detyrimisht njé analizé detajuar mbi konsumin e sasisé sé karburantit pér secilin mjet, si pér ato té
transportit edhe pér mjetet teknologjike. Ju citoni né observacion, se keni bashkélidhur plan
shpérndarjet e 12 muajve té méparshém pér cdo mjet, normat e konsumit dhe plani i punés, por né
fakt nuk rezultojné gjendje bashkélidhur observacionit té dérguar nga ana juaj.

-Lidhur me observacionin e paragitur me shkresén nr. 190/33, nga E.Y né cilésine e antaréve
té Komisionit pér Pérllogaritjen e fondit limit dhe Specifikimeve Teknike(specialist i fushés).
Pretendimi i subjektit

NEé cilésiné e specialistit té fushés kam hartuar kriteret e kualifikimit, pér kété géllim kam mbajtur
procesverbalet pérkatése “Mbi hartimin e kérkesave té vecanta pér kualifikim g€ lidhen me
kapacitetin teknik”, ku €shté pércaktuar dhe argumentuar ¢do kérkesé e vendosur, duke mbajtur
né konsideraté parimin e mosdiskrinimit.... . Lidhur me konstatimet e grupit té auditimit pér
vendosjen e disa kritereve té pa argumentuara, sgarojmeé:

Lidhur me konstatimet pér pikén 2.3.6 “Kapaciteti teknik”, ku éshté kérkuar: Operatorét
Ekonomiké ofertues duhet té paragesin “Vértetim qé OE nuk ka masé administrative pér
respektimin e kérkesave té standardit teknik té naftés ”, [éshuar nga Inspektoriati Shtetéror Teknik
Industrial (ISHTI) gjaté vitit 2024, si dhe “Raport Testimi” pér artikullin Gazoil (Diezel), léshuar
gjaté vitit 2024, nga ISHTI.... .

Pér kété kérkesé éshté béré edhe argumentimi pérkatés...... . Sqaroj se ky éshté njé kriter éshté
vendosur bazuar né nenin 77, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 dhe pikén 6/c nei 40, té VIM nr.
285, daté 19.05.2021.....

Sqgaroj se ky kriter i vendosur gjerésisht né procedurat e prokurimit gé zhvillohen thuajse nga té
gjitha autoritetet kontraktore. Nga informacioni gé kemi marré gjaté testimit, nga subjektet
tregtuese na éshté béré me dije se “Fleté Analizé” / “Raport Testimi” éshté njé dokument qé béhet
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né ményré té detyrueshme cdo vit nga ISHTI...... . Duke gené se ky dokument l&shohet 1 heré né
vit, &shté paré e arsyeshme té kérkohet me géllim provimin e pérmbushjes sé specifikimeve teknike
nga OE.. . Gjithashtu nuk ka patur rekomandime pér hegje apo ndryshim kriteresh nga APP-ja si
institucioni mé i larté né fushén e prokurimeve, pra té gjitha kriteret e késaj procedure jané
konsideruar né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e konkurencés. Lidhur me sugjerimet tuaja pér
vendosjen e kritereve té tjera né kété proceduré, ju béjmé me dije se kam mbajtur né konsideraté
parimin e mosdiskrinimit dhe vendosjen e kérkesave sa mé objektive dhe né pérputhje me objektin
e prokurimit, me géllim sigurimin e njé pjesémarrjeje té gjeré dhe nxitjen e konkurencés.
Qéndrimi i Grupit té auditimit

Lidhur me pretendimet e paragitura né observacion, grupi i auditimit sqaron: Ju nuk keni paraqitur
prova dhe fakte té reja, pretendimet tuaja jané té njéta me ato té paragitura pér akt konstatimet,
pér té cilat ne jemi shprehur né fazén e hartimit té Projekt raportit té auditimit. Gjithsesi sqarojmé
pérséri se:

Pretendimet tuaja jané té pa argumentuara dhe nuk i pérgjegjen konstatimeve té Grupit té auditimit,
pasi né konstatimet tona nuk kemi konsideruar si té panevojshém “Raport Testimi” pér artikullin
Gazoil (Diezel), por jemi shprehur gé ky dokument duhet té jeté prezent dhe i disponueshém, gjaté
gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés, pér tu siguruar gé produkte plotéson stndardet e cilésisé.
Gjithashtu né konstatimet tona jemi shprehur se krahas kérkesés disponimin e njé stacioni
furnizimi me karburant, té paragitej dokumentacioni i Iéshuar nga enti kompetent, qé vérteton
kolaudimin dhe verifikimin periodik té instrumentit matés(pistoletat e karburantit), pér té
konfirmuar gé sasi dhénia e karburantit éshté brenda parametrave té lejuar. Sgarojmé se pérfshirja
né kérkesat e dokumentacionit shogérues té stacionit té furnizimit té karburantit, nuk kufizon
pjesmarrjen, pérkundrazi ndikon né pérmirésimin e pérputhshmérisé ligjore nga OE, duke sjellé
siguri né zbatimin e kontratés.

4.4. Auditim mbi zbatimin e kontratave té punéve publike dhe investimet publike, kolaudimi
dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét
ekonomik fitues.

Pér auditimin e késaj pike té Programit t& Auditimit, Grupi i auditimit éshté bazuar né ligjin
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, ligjin pér
“Prokurimin Publik”, VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit” dhe ligjeve/rregullave specifike té institucionit qé auditohet.

Dokumentacioni i véné né dispozicion nga subjekti:

- Dosja e zbatimit té punimeve.

1. “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té qvtetit Ballsh”, Bashkia Mallakastér

Né zbatim té pikés 4.4 té Programit té Auditimit né Bashkiné Mallakastér, u krye auditimi i
zbatimit té punimeve né objektin “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té qytetit Ballsh”.
Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés me nr. 1973/5 prot., daté 19.10.2020, té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér, té pérfagésuar nga Kryetari z. Q.1 dhe t¢ BOE “2T”
ShPK & “E” ShPK & “Shk” ShPK & “B” ShPK me pérfagésues ligjoré respektivé A.S, E.B, SH.K
dhe z. K.B me licenca profesionale NZ 3455/13, NZ 4047/17, NZ 5586/8 dhe NZ 5430/16. Vlera
e kontratés éshté 497,726,607 leké me TVSh. Me shkresén nr. 5104/3, daté 11.11.2022 éshté béré
amendamenti pér shtyrje afati té punimeve me 4 muaj, deri né datén 16.03.2023, pér arsye té
problematikave té dala né objekt dhe rritjes sé cmimeve té materialeve (e cila reflektohet né Aktin
normativ nr. 10, daté 18.05.2022). Me shkresén nr. 1290/4, daté 28.04.2023 é&shté béré
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amendamenti pér shtyrje afati t€ punimeve me 183 dité, deri né datén 15.09.2023, pér arsye té
problematikave té dala né objekt dhe rritjes sé gmimeve té materialeve.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas kontratés me nr. 2382/12 prot., daté 16.11.2020,
&shté caktuar pér kryerjen e kétij shérbimi OE “E” ShPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK. 1174/6 dhe me vleré té kontratés 4,328,038 leké me TVSh.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, edhe pse punimet kané pérfunduar né datén 24.07.2024,
akoma nuk éshté caktuar kolaudatori i punimeve. Né dosje administrohet njé shkresé e AKUKM
me nr. 890 prot., daté 05.05.2021, sipas té cilés ky institucion ... do té jeté né rolin e investitorit
(kolaudatorit) dhe do té kryejé kolaudimin e objektit, duke pérfshiré edhe pérfagésues (inxhinieré
té licencuar) nga Bashkia/Shogéria UK pér kété objekt”. Bashkia Mallakastér me shkresén nr. 958,
daté 03.03.2025, ose 216 dité pas pérfundimit té punimeve, i kérkon AKUKM caktimin e
personave pér kolaudimin e punimeve té kétij objekti. Ky veprim éshté né kundérshtim me ligjin
nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
neni 12, sipas té cilit “Emérimi i kolaudatorit apo i grupit té kolaudimit éshté detyré e investitorit,
i cili duhet gé kété t'ia komunikojé personit, institucionit gé do t€ merret me kolaudimin dhe
seksionit ose zyrés sé urbanistikés té rretheve apo bashkive, brenda 30 ditéve nga pérfundimi i
punimeve té ndértimit. Investitori do té pércaktojé afatet e zgjatjes sé procesit té kolaudimit” dhe
ngarkon me pérgjeqgjési titullarin e Bashkisé Mallakastér z. Q.1.

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, &shté dhéné leje infrastrukturore me Vendimin nr. 02, daté 26.10.2020 dhe nr.
08, daté 30.12.2021 pér ndryshimin e projektit.

- Projektpreventivi éshté hartuar nga shogéria *“ E” ShPK né vitin 2017.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté 16.11.2020 dhe
sipas shkresés nr. extra daté 24.07.2024, protokolluar né Bashkiné Mallakastér me nr. 3709, daté
24.07.2024, kané pérfunduar né datén 24.07.2024, ose 311 dité jashté afatit kontraktual té
pérfundimit té punimeve, pérfshiré amendamentet e kontratés pér shtyrjen e afatit té pérfundimit
té punimeve (deri né datén 15.09.2023, daté gé duhet té pérfundonte objekti sipas
amendamenteve). Nga verifikimi i pagesave té kryera pér kété objekt, rezulton se deri mé sot jané
paguar 388,417,445 leké dhe kané mbetur pa u paguar 109,309,162.

Né observacionin e paragitur nga mbikéqyrési i punimeve, éshté béré miratimi i grafikut té
ripunuar té punimeve me daté 15.09.2023, sipas té cilit punimet do té vazhdojné deri né Shtator
2024, dokument gé nuk administrohej né dosjen teknike ne fazén e auditimit.

- Né dosjen teknike administrohet situacioni pérfundimtar i nénshkruar vetém nga sipérmarrési i
punimeve dhe i pa miratuar nga mbikéqyrési i punimeve. Objekti vazhdon té shfrytézohet nga
SHRUK Fier, e cila ende nuk e ka marré né dorézim, pavarésisht se &shté né shfrytézim nga
komuniteti.

- Nga auditimi i dosjes teknike, rezulton se éshté mbajtur njé proceverbal pér ndryshimin e
volumeve ndérmjet Mbikéqyrésit dhe sipérmarrésit té punimeve, me daté 22.04.2023, gé éshté
pasuar me tabelén e volumeve faktike. Ky procesverbal éshté i shogéruar nga tabela e ndryshimeve
“Punimet qé higen dhe shtohen”, ku jané shtuar 233,239,471 leké dhe pakésuar 218,110,540 leké,
duke pérdorur edhe 15,128,932 leké nga fondi rezervé, i cili rezulton té jeté né vlerén 23,323,388
leké. Sipas raportit té mbikéqyrésit, kontrata éshté reduktuar né vlerén 8,194,456 leké. Ndryshimet
e projektit né masén 46.8 %, tregojné gé projekti éshté hartuar jo sipas gjendjes faktike, duke
ngarkuar me pérgjegjési shoqériné “E” ShPK, né cilésiné e projektuesit t€ kétij objekti. Né kété
procesverbal konstatohet se jané shqyrtuar edhe ¢mimet pér 15 zéra té rinj pune (analizat
administrohen né dosjen teknike).
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Nga auditimi i ¢gmimeve té zérave té rinj konstatohet se nga ana e sipérmarrésit éshté béré njé
testim tregu, né lidhje zérat e rinj té késaj kontraté, té cilét nuk jané parashikuar né kontratén
fillestare. Pas kétij testimi, me procesverbalin daté 22.04.2023, i mbajtur ndérmjet sipérmarrésit,
mbikéqyrésit dhe pérfagésuesve té investitorit, éshté béré miratimi i 15 zérave té rinj.

- Eshté hequr si zé pune “FV tuba e rakorderi ujésjellési PE d=250 mm, t = 27.9 mm, PN 16”, i
ofertuar me ¢mimin 2500 lek&/ml, né sasiné 1499 ml, né vleré totale 3,747,500 leké, i cili éshté
zévendésuar né ményré té paargumentuar teknikisht (pa patur njé llogaritje té sakté té sistemit
hidraulik) me zérin e ri “FV tuba e rakorderi ujésjellési PE d=250 mm, t =27.9 mm, PN 20”, me
¢cmimin e dakordésuar 6741 leké/ml, né sasiné 1227 ml, né vleré totale 8,271,316.2 leké, duke e
shtuar vlerén e objektit me 5,203,707 (1227 ml x (6741 — 2500 leké&/ml)), vleré qé pérbén pérdorim
pa ekonomicitet té fondeve té bashkisé Mallakastér.

Nga kontrolli né terren u konstatua se tubacionet PE té pérdorura né objekt, nuk kané matrikulimet
e duhura, ku té jené shénuar PN, diametri, spesori, viti i prodhimit, etj., veprim gé mbart riskun
pér té gené jo sipas cilésisé sé kérkuar né specifikimet teknike.

Eshté konstatuar gjithashtu se me punimet e kryera pér kété objekt, jané pérmirésuar 15303 m?
rrugé té qytetit, g nuk kané lidhje mé kété objekt. Nisur nga ¢mimet e shtresave rrugore
(stabilizant + binder + asfalt) né total 2716 leké/m?, rezulton té jené kryer punime pa eficencé né
vlerén 41,562,948 leké (15303 m? x 2716 leké/m?. Sa sipér, ngarkohen me pérgjegjési mbikéqyrési
i punimeve dhe kryetari i Bashkisé Mallakastér z. Q.I.

- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Projekt i zbatimit, projekti i azhurnuar,

2. Preventivi bazé dhe i ndryshuar,

3. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

4. Libreza e masave,

5. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té qytetit Ballsh”,

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (pa tvsh) 497,726,607 16.Likuiduar deri dt 23.12.2024
Nr. 1973/5 prot., daté 19.10.2020 leké 388,417,445 leké. Mbetur papaguar
BOE fitues “2” ShPK & “E” ShPK & “Sh” | 109,309,162 leké

ShPK & “B” ShPK

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kotratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
Vlera me tvsh 489,532,151 leké Parashikuar 730 dité, Zbatuar 1344 dité. Amendamenti nr. nr. 5104/3, daté
Fillimi punimeve: 16.11.2022 11.11.2022, pér shtyrje afati té
Perfundimi punimeve: 24.07.2024 punimeve me 4 muaj, deri né datén
16.03.2023

Amendamenti nr. nr. 1290/4, daté
28.04.2023, pér shtyrje afati té
punimeve me 183 dité, deri né datén

15.09.2023;
Grafik i ripunuar, me afat deri ne
Shtator 2024.
20. Mbikéqyreési i punimeve Licenca Nr: Shkresa me nr. 2382/12 Likuiduar Pa likuiduar
OE “E” ShPK MK. 1174/6 prot., daté 16.11.2020 leké
21. Kolaudatori i punimeve Likuiduar Pa likuiduar (........
Nuk ka (......leké) leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Certifikaata e pérfundimit té punimeve | 24. Fleté Hyrja Nr.... daté
Nuk ka Nukka | leké (pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume, me pasojé dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 602,810 leké pa tvsh.
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Tabela nr. 1
Nr I Zériipunimeve | Njésia Gmimi | Situacion Libri Fakti Diferencané *
ofertés pérfundimtar | masave
Vol. Vlera
Mure butobetoni 3
32 C 12/15 m 9656 1324.2 1324.2 1302.4 21.8 210,500
A- Ndértim rrugé
2/5 pér depo
y | Gérmimdheume | 290 2917.7 20177 | 19787 939 272,310
ekskavator
FV matésa né
objekte pallat copé 8,000 15 120,000
(kasetat metalike)
Total 602,810

Diferencat e volumeve jané té argumentuara si mé poshté:

1. Zéri A-2.32. Mure butobetoni C 12/15. Né preventivin bazé sasia e kétij zéri pune éshté 20
mq. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune figuron né sasiné 1324.17
m3. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 1324.14 m?, i detajuar sipas mureve rrethues,
mureve mbajtés té depos, me gjatési dhe lartési té ndryshueshme. Nga verifikimi i librit té masave,
rezulton se muri mbajtés i shembjes né rrugé éshté marré me sipérfagé 4.91 m? dhe gjatési 23.7 ml
dhe jo me sipérfage 3.99 m?, sipas vizatimeve té projektit t& azhurnuar. Nga rillogaritja, volumi i
Kétij muri éshté 94.6 m3, ose 21.8 m*, mé pak se volumi i librezuar dhe situacionuar. Pér pasojé,
vlera e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

2. Zéri A-2/5.1. Gérmim dheu me ekskavator. Né preventivin bazé sasia e kétij zéri pune éshté
160 m3. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune figuron né sasiné
2917.7 m3. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 2917.7 m3, i detajuar sipas rrugéve
pér né té tre depot me sipérfage dhe gjatési té ndryshueshme dhe me trashési 0.5 m — 0.7 m pér
rrugét e depos 1000 m* dhe 0.3 m pér rrugén e depos 50 m® dhe me njé shifér té vetme 1343.6 m®
pér rrugén né depon e Lavdanit. Nga verifikimi i librit té masave dhe verifikimit né terren, rezulton
se gjatésia e rrugés pér né depon e Lavdanit éshté 270 m dhe thellésia sipas shtresave té miratuara
éshté 0.5 m. Nga rillogaritja, volumi i kétij zéri pune éshté 1978.7 m®, ose 939 m® mé pak se
volumi i librezuar dhe situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté pérfituar padrejtésisht
nga sipérmarrési i punimeve.

3. Zéri FV Matésa objekte pallat. Nga verifikimi i librit t¢ masave dhe verifikimit né terren,
rezulton se né pallatin prané mencés sé naftétaréve, né njé hyrje me 15 apartamente, nuk jané
vendosur kasetat metalike 30 x 60 cm, té cilat né situacion figurojné me ¢cmimin 8000 leké/copé.
Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté situacionuar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Gjithashtu, rezulton se nuk jané vendosur né vepér pajisjet e parashikuara (sipas tabelés nr. 2), pér
shkak té mungesés sé dorézimit (rojeve) dhe energjisé elektrike, té cilat, sipas observacionit té
paragitur nga mbikéqyrési i punimeve, do té vendosen dhe verifikohen para kolaudimit dhe marrjes
né dorézim té objektit. Kéto zéra jané si mé poshté:

Tabelanr. 2
Nr | Zeriipunimeve | Njesia Cmimi i Situacioni Libri i Fakti Diferenca né +
ofertés pérfundimtar | masave Vol Viera
AV g | Furmizimimpianti |- oo 500 051 2 2 1 1 502,051
i klorifikimit
A- Makineri dhe
v/ Pajisje 2,928,506
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A-6 FV Hard disk 6
4 | TB.1prodhuar copé | 85000 5 5 2 3 255,000
per sisteme
CCTV
5 FV séitch 8 porta copé 75000 5 5 2 3 225,000
AV KAYD)'Eamera 6 copé | 170,800 28 28 25 3 512,400
FV Kamera 3 .
2 | vpx copé | 292,500 10 10 8 2 585,000
3 | FVNVR copé | 8,000 15 120,000
Profesional
B/1 | 17 | EV Prozhektoré copé 25956 30 30 0 30 778,680
Total | 7,775,637

1. Z&ri IV/1.4 Furnizim impianti i klorifikimit (depot e reja). Né preventivin bazé sasia e kétij
zZ€ri pune éshté 1 copé. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune figuron
né sasiné 2 copé. Né librin e masave volumi i kétij z&ri pune éshté 2 copé. Nga verifikimi i librit
té masave dhe verifikimit né terren, rezulton se éshté vendosur 1 copé, ose 1 copé mé pak se volumi
I situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté situacionuar padrejtésisht nga sipérmarrési i
punimeve.

2. Kapitulli A-1V/2. Makineri dhe pajisje. Né& preventivin bazé, preventivin e rishikuar dhe
situacionin pérfundimtar, vlera e kétij kapitiulli éshté 2,928,506 leké. Né fakt, zérat e kétij
kapitulli, nuk rezultojné té jené kryer. Pér pasojé, vlera e kétij volumi nuk duhej situacionuar.

3. Zéri A-46.4 FV Hard disk 6 TB, i prodhuar pér sisteme CCTV. Né preventivin bazé sasia e
kétij z€ri pune éshté 6 copé. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune
figuron né sasiné 5 copé. Né librin e masave volumi i kétij z&ri pune éshté 5 copé. Nga verifikimi
i librit t¢ masave dhe verifikimit né terren, rezulton se jané vendosur 2 copé, ose 3 copé mé pak se
volumi i situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté situacionuar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve.

4. Zéri A-46.5 FV Séitch 8 porta. Né preventivin bazé sasia e kétij zéri pune éshté 3 copé. Né
preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune figuron né sasiné 5 copé. Né librin
e masave volumi i kétij z&ri pune éshté 5 copé. Nga verifikimi i librit t&¢ masave dhe verifikimit né
terren, rezulton se jané vendosur 2 copé, ose 3 copé mé pak se volumi i situacionuar. Pér pasoje,
vlera e kétij volumi éshté situacionuar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

5. Zéri IV/2.1 FV Kamera 6 MPX. Né preventivin bazé sasia e kétij zéri pune éshté 18 copé. Né
preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky z& pune figuron né sasiné 28 copé. Né
librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 28 copé. Nga verifikimi i librit t¢ masave dhe
verifikimit né terren, rezulton se jané vendosur 25 copé, ose 3 copé mé pak se volumi i
situacionuar. Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté situacionuar padrejtésisht nga sipérmarrési i
punimeve.

6. Zéri 1V/2.2 FV Kamera 3 MPX. Né preventivin bazé sasia e kétij zéri pune éshté 3 copé. Né
preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky z& pune figuron né sasiné 10 copé. Né
librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 10 copé. Nga verifikimi i librit t¢ masave dhe
verifikimit né terren, rezulton se jané vendosur 8 copé, ose 2 copé mé pak se volumi i situacionuar.
Pér pasojé, vlera e kétij volumi éshté situacionuar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

7. Zéri IV/2.3 FV NVR Profesional. Né preventivin bazé sasia e kétij zéri pune éshté 1 copé. Né
preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune figuron né sasiné 5 copé. Né librin
e masave volumi i kétij z&ri pune éshté 5 copé. Nga verifikimi i librit t&é masave dhe verifikimit né
terren, rezulton se jané vendosur 2 copé, ose 3 copé mé pak se volumi i situacionuar. Pér pasojé,
vlera e kétij volumi éshté situacionuar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.
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8. Zéri FV Prozhektoré. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune
figuron né sasiné 2 copé. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune
figuron né sasiné 30 copé. Né librin e masave volumi i kétij zéri pune éshté 30 copé, i detajuar 10
copé né depon 1000 m?, nga 5 copé né depon 50 m? dhe né depon e fshatit Lavdan dhe 10 copé né
depon Kash. Nga verifikimi i librit t¢ masave dhe verifikimit né terren, rezulton se ky z€ pune nuk
éshté realizuar. Pér pasojé, vlera e kétij z&ri pune, éshté librezuar dhe situacionuar padrejtésisht
nga sipérmarrési i punimeve.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve OE “E/M” ShPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
dhe kontraktuare té béra né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té

Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Il1, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikéqgyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore,
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit. ”

2) Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 2382/12 prot., daté
16.11.2020.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. G.G, me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z. Q.1, né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Mallakastér.

Pérsa trajtuar né Projekt raportin e auditimit nuk jané paragitur observacione nga personat e
atakuar

2-Mbi realizimin e kontratés me objekt “Rikonstrukison i Rugés Panahor —Ngracan(Segmenti
Pnahor Subashaj) dhe Rugés Ballsh-Drenové e Re(Segmenti depo uji-skkolla)” Bashkia Ballsh.

-Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 1691/14 Prot., daté
12.07.2023, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia, pérfagésuar nga Kryetari z. Q.I, dhe
sipérmarrésit té punimeve BOE “K.M.K.” SHPK me licencé NZ.7591/11, me administrator z. K.C
&“C” SHPK me licencé NZ.7778/9, me administrator Z. M.C, me kuota pjesmarrje pérkatésisht
74.08% dhe 25.92% . Vlera e kontratés éshté 49,092,600 leké pa TVSH ose 58,911,120 leké me
TVSH. Afati i realizimit té kontratés éshté 8 muaj e pérllogaritur nga data e fillimit té punimeve.
Ky afat éshsté ndryshuar duke shtyré pérfundimin e punimeve me 26 dité, sipas Amendimit té
kontratés me nr.871/2, daté 28.02.2024, shtyrja éshté argumentuar pér shakak té kushteve
atmosferike jo té pérshtatshme.

-Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit pér objektin, éshté lidhur kontraté shérbimi me nr.
2829/2 Prot, daté 29.06.2, ndérmjet Bashkisé Mallakastér dhe OE “D” Shpk me administrator z.
S.K, me Lic. MK 2. Kontrata e mbikéqyrjes ka vlerén 582,030 leké me TVSH, me afat realizimi
sipas afatit té zbatimit té punimeve.

-Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit éshté lidhur kontrata nr. 3827/2, daté 04.07.2024 ndérmjet
Bashkis¢ dhe OE “G” Shpk me administrator z. G.S, me Lic. MK 2. Vlera e kontratés sé
kolaudimit 69,723 leké pa TVSH.

Mé njoftimin nr. 3564/1, daté 18.07.2023, kané filluar punimet, ndérsa Njoftimi pér pérfundimin
e punimeve éshté béré me daté 01.05.2024, nga mbikéqyrési i punimeve. Pjesé e dokumentacionit
té dosjes sé zbatimit é&shté edhe Deklarata teknike e sipérmarrésit té punimeve, mbajtur me daté
01.05.2024. Akti i kolaudimit éshté hartuar daté 09.07.2024
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Certefikata e Perkohshme e marrjes né dorézim éshté hartuar pa daté, nga grupi i marrjes né
dorézim nr. 4797, daté 07.10.2024

-Me shkresén pa daté , dérguar nga mbikéqyrési i punimeve, éshté kérkuar té rishikohet preventivi
I punimeve, pér té miratuar ndryshimet pérkatése nga palét. Kryetari i Bashkisé Mallakastér ka
miratuar preventivin e rishikuar.

Pjese e dosjes jané procesverbalet pér punimet e maskuara: pér gérmim dheu me eskavator,
kanale> 2 m, toké kategoria I11; Pé&r mbushje me cakull té trupi té rrugés, pérhapur e ngjeshur me
makineri(30-50 cm); Pér shtresé stabilizanti t=10 cm; pér gérmim dheu me krahé h= 1.5 m; pér
vendosje tombinosh me diametér 600 mm/mm; pér shtresé binderi t=5 cm dhe shtresé asfaltobetoni
t=3 cm. Nga verifikimi i pérmbajtjes sé procesverbaleve té punimeve té maskuara, rezulton se ato
pérshkrujané té dhéna té pérgjithshme, duke pérshkruar punimin e kryer né datén pérkatése, por
nuk pershkruajné dhe nuk saktésojné vendin ku kryhet punimi i maskuar;

Pjesé e dosjes sé zbatimit jané edhe aktet e kontrollit t¢ mbajtura nga mbikéqyrési i punimeve,
gjaté inspektimeve qé ka kryer né objekt, ku pérshkruehn punimet e kryera né datat pérkatése;
Gjithashtu né dosje ndodhet Ditari i punimeve, i mbajtur pér té gjithé periudhén nga data e fillimit
té pinimeve daté 18.07.2023 deri né pérfundimin e tyre, daté 01.05.2024.

Né dosje ndodhen ndodhen Raportet e testimit pér:

- Materialin gakull, t& pérdorur pér shtresén 30-50 cm, ku jané kryer provat laboratorike pér,
plasticitetin, shpérndarjen e grimcave, densiteti+lagéshtia dhe Calofornia Bearing ratato(CBR);

- Materialin e pérdorur pér shtresén e stabiliznatit t= 10 cm, ku jané kryer provat laboratorike pér,
plasticitetin, shpérndarjen e grimcave, densiteti+lagéshtia dhe Calofornia Bearing ratato(CBR);

- Pér betonet ku pér 2 mostra jané kryer provat laboratorike lidhur me géndrueshmériné né shtypje;
- Lidhur me shtresat asfaltike jané kryer prova laboratorike pér 3 mostra binderi dhe 3 mostra
asfaltobeton, ku jané pércaktuar pérmbajtja e bitumit dhe Analiza granuolometrike;

Situata 1

Lidhur me Raportet e testimit dhe Certifikatat e cilésisé sé materialeve.

- Rezulton se provat laboratorike dhe raportet e testimit pér nénshtresat dhe shtresat asfaltike, nuk
jané kryer té plota. Pér shtresat asfaltike, me sipérfage totale 19600 m?, jané kryer provat
laboratorike pér 3-4 mostra secila. Referuar Specifikimeve Teknike provat laboratprike pér
shtresat asfaltike(binder, asfaltobeton) duhet té kryhen ¢do 2500 m?. Veprime né mospérputhje me
Specifikimet Teknike, kushtet e kontratés dhe pikén 3, kreu 1l, UKM nr. 2, daté 13.05.2005 ”Pér
Zbatimin e Punimeve té Ndértimit”, né t€ pércaktohet qé:

- pika 3: “ Materialet dhe produktet e ndértimit me standarde té detyrueshme vendosen né
vepér kur jané shogéruar me certifikaté cilésie, me rezultatet e provave dhe té analizave, gé
vértetojné ose vlerésojné pérputhshmériné e tyre me standardet, qé referohen né pérshkrimet dhe
specifikimet teknike ”

Mungojné skicat dhe detajet lidhur me prerjet térthore dhe gjatésore pérkatése, pra mungon
azhornimi i i projektit né referncé té preventivit té€ ndryshuar.

- Nga verifkimi dokumentacionit né dosje(detajet e projektit té miratuar dhe té dhénave né librezén
e masave), rezulton se ka diferencé né volume, si vijon:

- Zéri “Gérmim dheu me eskavator me goma, 0.25 m?, né kanale me gjérési >2 m né toké té
zakonshme, me shkarkim né mjet”

Né librezén e masave dhe né situacionin pérfundimtar éshté pasqyruar volumi i kryer né sasiné
12503 m?®, né fakt duke ju referuar prerjeve(profileve) né projektin fillestar (pasi né projektin e
azhornuar mungojné profilet), rezulton se kuotat e projektit dhe kouta e tokés nuk kané ndryshime
té konsiderueshme, ndérsa gjaté zbatimit gérmimi éshté llogaritur me pérmasé fikse 50 cm
thellési(e pa argumentuar), duke e konsideruar si géllim pér vendosjen e nénshtresave(shtresé
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cakulli 30 cm dhe shtresé stabilizanti 10 cm), thellésia takuese e gérmimit éshté 40 cm, pér
rrjedhojé éshté krijuar njé diferencé volumi mé tepér e pa argumentuar, prej 2500
mS3[12503/5(diferenca né volum per 10 cm)], me vleré takuese 1,000,000 lek&[2500(diferenca si
volum i pakryer)*400 lek/ m®];

- Zéri “Shtresé stabilizanti t=10 cm(pér bankinat)”

Né librezén e masave dhe né situacionin pérfundimtar, éshté pasqyruar volumi i kryer né sasiné
5342 m?, né fakt duke ju referuar prerjeve(profileve) né projektin fillestar dhe né librezén e
masave, rezulton se shtresa stabilizant pér bankina ka trashési 8 cm dhe éshté e njéjté né trashési
me shtresén e asfaltit, ndérsa éshté Ilogaritur me trashési 10 cm, pér rrjedhojé nga diferenca né
trshési prej 2 cm(10-8), &shté krijuar njé diferencé volumi mé tepér e pa argumentuar, prej 1068
m?2[5342/5(diferenca né volum per 2 cm)], me vleré takuese 213,600 leké[1068(diferenca si
volum i pakryer)*200 lek/ m?;

- Zéri “ Mure b/a, t=21-30 cm, h deri 4 m, C 20/25”

Né librezén e masave dhe né situacionin pérfundimtar, éshté pasqyruar volumi i kryer né sasiné 40
mq, né fakt nga kontrolli i ushtruar né objektin e kontratés, ka rezultuar mungesa e 3 tombinove,
pérkatésisht 1 né segmentin Panahor — Subashaj dhe 2 né segmentin Depo e ujit-Shkolla, duke
krijuar njé diferencé volumi té pakryer prej prej 7.5 m?, e llogaritur né vlerén takuese 82,500
leké&[7.5 (diferenca si volum i pakryer)*11,000 lek/ m3];

- Zéri *“ Tombino me tuba betoni me diametér 600 mmm, mbi shtresé betoni”

Né librezén e masave dhe né situacionin pérfundimtar, éshté pasqyruar volumi i kryer né sasiné
112.7 m, né fakt nga kontrolli i ushtruar né objektin e kontratés, ka rezultuar mungesa e 3
tombinove, pérkatésisht 1 né segmentin Panahor — Subashaj dhe 2 né segmentin Depo e ujit-
Shkolla, duke krijuar njé diferencé volumi té pakryer prej prej 20.6 m, e llogaritur né vlerén
takuese 92,700 leké[20.6 (diferenca si volum i pakryer)*4500 lek/ m];

Pér sa trajtuar ky aktkonstatimi mbahet me z. S.K, perfagésues i subjektit “P” shpk, i kontraktuar
pér mbikéqgyrjen e punimeve.

Lidhur sa trajtuar né Projekt raportin e auditimit nuk jané paragitur observacione nga personat
e atakuar

3-Mbi realizimin e kontratés me objekt “Rikonstrukison i Rugés Rromés-Qafa e
Drenovés(Segmenti Qendér Rromés-Lagja Tabakaj), Rrugés Fratar-Drizar dhe Rugés Nnesh-
Nnenaj-Damés”’ Bashkia Ballsh.

-Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 1785/13 Prot., daté
14.07.2023, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia , pérfagésuar nga Kryetari z. Q.I, dhe
sipérmarrésit t€ punimeve OE “L” SHPK me licencé NZ.4, me administrator z. A/LL. Vlera e
kontratés éshté 45,366,340 leké pa TVSH ose 54,439,608 leké me TVSH. Afati i realizimit té
kontratés éshté 8 muaj e pérllogaritur nga data e fillimit té punimeve. Ky afat éshsté ndryshuar
duke shtyré pérfundimin e punimeve me 66 dité, sipas Amendimit té kontratés me nr. 1133/2, daté
28.03.2024, shtyrja éshté argumentuar pér shkak té kushteve atmosferike jo té pérshtatshme.

-Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit pér objektin, éshté lidhur kontraté shérbimi me nr.
2830/2 Prot, daté 30.06.2023, ndérmjet Bashkisé Mallakastér dhe OE “G” Shpk me administrator
z. G.B, me Lic. MK 2812/5. Kontrata e mbikéqyrjes ka vlerén 584,188 leké me TVSH, me afat
realizimi sipas afatit té zbatimit té punimeve.

-Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit éshté lidhur kontrata me OE “G” Shpk me administrator
z.G.S.
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Mé njoftimin daté 17.07.2023, kané filluar punimet, ndérsa Njoftimi pér pérfundimin e punimeve
éshté béré me daté 02.04.2024, nga mbikéqyrési i punimeve. Pjesé e dokumentacionit té dosjes sé
zbatimit éshté edhe Deklarata teknike e sipérmarrésit t€ punimeve, mbajtur me daté 01.05.2024.
Akti i kolaudimit éshté hartuar me daté 02.05.2024, néshkryuar nga Sipérmarrési, Mbikéqyrési
dhe Kolaudatori.

Certefikata e Perkohshme e marrjes né dorézim é&shté hartuar me shkresén nr. 2110/1, daté
07.05.2024, nga grupi i marrjes né dorézim: A.S, A.X dhe B.V dhe miratuar nga Kryetari i
Bashkisé Mallakastér Q.1.

-Me shkresén nr. 20 Prot, daté 28.02.2024 , dérguar nga mbikéqyrési i punimeve, éshté kérkuar té
rishikohet preventivi i punimeve, pér té miratuar ndryshimet pérkatése nga palét. Kryetari i
Bashkisé Mallakastér ka miratuar preventivin e rishikuar me shkresén nr. 944/1, daté 06.03.2024.
Pjese e dosjes jané procesverbalet pér punimet e maskuara: Pér punime betoni né tre segmentet
rrugore(vepra arti dhe punime betoni); pér gérmim dheu me eskavator, kanale>2 m, toké kategoria
I11, né tre segmentet rrugore; Pér mbushje me ¢akull té trupi té rrugés, né tre segmentet rrugore,
pérhapur e ngjeshur me makineri(30-50 cm); Pér shtresé stabilizanti t=10 cm, né tre segmentet
rrugore; pér shtresé binderi t=5 cm dhe shtresé asfaltobetoni t=3 cm, né tre segmentet rrugore.
Nga verifikimi i pérmbajtjes sé procesverbaleve té punimeve té maskuara, rezulton se ato
pérshkrujané té dhéna té pérgjithshme, duke pérshkruar punimin e kryer né datén pérkatése, por
nuk pershkruajné dhe nuk saktésojné vendin ku kryhet punimi i maskuar;

Pjesé e dosjes sé zbatimit jané edhe aktet e kontrollit t¢ mbajtura nga mbikéqyrési i
punimeve(gjithsej 9 Akte kontrolli), gjaté inspektimeve gé ka kryer né objekt, ku pérshkruehn
punimet e kryera né datat pérkatése;

Gjithashtu né dosje ndodhet Ditari i punimeve, i mbajtur pér té gjithé periudhén nga data e fillimit
té pnimeve daté 17.07.2023 deri né pérfundimin e tyre, daté 02.04.2024.

Né dosje ndodhen Raportet e testimit pér betonet ku pér 3 mostra gé ju pérkasin tre segmenteve
rrugore, jané kryer provat laboratorike lidhur me géndrueshmériné né shtypje;

Pér materialin ¢akull, té pérdorur pér shtresén 30-50 cm dhe materialin e pérdorur pér shtresén e
stabiliznatit t= 10 cm, jané paraqitur Certifikata cilésie té léshuara nga subjektet prodhuese té
kétyre materialeve, té cilat i referohen té dhenave nga testet e laboratorit té akredituar, por né fakt
né dosje mungojné testet laboratorike.

Situata 1

Lidhur me Raportet e testimit dhe Certifikatat e cilésisé sé materialeve.

- Rezulton se dhe raportet e testimit pér shtresat asfaltike(binder, asfaltobeton), si dhe mungojné
provat laboratorike pér nénshtresat. Referuar Specifikimeve Teknike provat laboratorike pér
nénshresat(cakull, stabilizant) duhet té kryhen ¢do 500 m?, ndérsa pér shtresat asfaltike duhet té
kryhen ¢do 2500 m?. Veprime né mospérputhje me Specifikimet Teknike, kushtet e kontratés dhe
pikén 3, kreu II, UKM nr. 2, daté 13.05.2005 ”Pér Zbatimin e Punimeve té Ndértimit”, né té
pércaktohet gé:

pika 3: “ Materialet dhe produktet e ndértimit me standarde té€ detyrueshme vendosen né vepér
kur jané shogéruar me certifikaté cilésie, me rezultatet e provave dhe té analizave, qé vértetojné
ose vlerésojné pérputhshmériné e tyre me standardet, qé referohen né pérshkrimet dhe specifikimet
teknike ”

Situata 2

- Nga verifkimi dokumentacionit né dosje(detajet e projektit té¢ miratuar dhe té dhénave né librezén
e masave), rezulton se ka diferencé né volume, si vijon:

- Z8ri “Mbushje me ¢akéll e gure gurorje né trupin e rrugés, pérhapur e ngjeshur me makineri”
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Né librezén e masave dhe né situacionin pérfundimtar éshté pasqyruar volumi i kryer né sasiné
6308 m3, e ndaré sipas segmenteve: Qendér Romés-Lagja Tabaka 2712 m3[2712(gjatésia e
rrugés)*5(gjérési)*0.2(trashésia e shtresés)]; Segmenti Ninésh-Nenaj-Damés 1998 m3 [1800
(gjatésia e rrugés)*3.7(gjérési)*0.3(trashésia e shtresés)]; Segmenti Fratar-Drizar 1598 m3 [1440
(gjatésia e rrugés)*3.7(gjérési)*0.3(trashésia e shtresés)];

Né fakt duke ju referuar detajeve té projektit té zbatimit(prejet térthore), rezulton se pér segmentin
Qendér Romés-Lagja Tabaka, volumi i kryer pér kété zé punimi éshté 2712 m3, né pérputhje me
pérmasat e pércaktuara né projekt.

Pér segmentin Qendér Ninésh-Nenaj-Damés, me gjatési 1800 m, sipas projektit té zbatimit rruga
ka vetém karrexhatén me gjérési 3.5 m, nuk ka bankina. Referuar pérmasave té pércaktuara né
projektin e zbatimit, Zéri “ Mbushje me ¢akéll e gure gurorje né trupin e rrugés...”, llogaritet Né
sasiné 1890 m?3 [1800 (gjatésia) *3.5 (gjérésia)*0.3(trashésia)]

Pér segmentin Fratar-Drizar, me gjatési 1440 m, sipas projektit té zbatimit rruga ka vetém
karrexhatén me gjérési 3.5 m, nuk ka bankina. Referuar pérmasave té pércaktuara né projektin e
zbatimit, Zéri “ Mbushje me ¢akéll e gure gurorje né trupin e rrugés...”, llogaritet né sasiné 1512
m?3 [1440 (gjatésia) *3.5 (gjérésia)*0.3(trashésia)]

Né total pér tre segmentet, volumi pér kété zé& punimi llogaritet né sasiné prej 6114
m3(2712+1890+1512). Pér sa sqaruar, rezulton se pér kété zé punimi éshté situacionuar mé tepér
njé diferencé volumi prej 194 m3 (6308 m?(sasia e situacionuar)-6114 md3(sasia né fakt)), me
vleré takuese 213,400 leké[194(diferenca si volum i pakryer)*1100 lek/ m®];

- Z8ri “ Shtresé stabilizanti t=10 cm i ngjeshur me makineri”

Né librezén e masave dhe né situacionin pérfundimtar éshté pasqyruar volumi i kryer né sasiné
25548 m®, e ndaré sipas segmenteve: Qendér Romés-Lagja Tabaka 13560 m?[2712(gjatésia e
rrugés)*5(gjérési)]; Segmenti Ninésh-Nenaj-Damés 6660 m? [1800 (gjatésia e rrugés)*3.7
(gjérési)];Segmenti Fratar-Drizar 5328 m? [1440 (gjatésia e rrugés)*3.7(gjérési)];

Né fakt duke ju referuar detajeve té projektit té zbatimit(prejet térthore), rezulton se pér segmentin
Qendér Romés-Lagja Tabaka, volumi i kryer pér kété zé punimi éshté 13560 m?, né pérputhje me
pérmasat e pércaktuara né projekt.

Pér segmentin Qendér Ninésh-Nenaj-Damés, me gjatési 1800 m dhe segmentin Fratar-Drizar, me
gjatési 1440 m, sipas projektit té zbatimit rruga ka vetém karrexhatén me gjérési 3.5 m, nuk ka
bankina. Referuar pérmasave té pércaktuara né projektin e zbatimit, pér kéto segmente rruge,
volumi pér kété zé punimi llogaritet pérkatésisht: 6300 m?(1800*3.5) dhe 5040 m?(1440*3.5)
Né total pér tre segmentet, volumi pér kété zé punimi llogaritet né sasiné prej 24900
m3(13560+6300+5040). Pér sa sgaruar, rezulton se pér kété zé punimi éshté situacionuar me tepér
njé diferencé volumi prej 648 m? (25548 m?(sasia e situacionuar)-24900 m?(sasia né fakt)), me
vleré takuese 90,700 lek&[1138(diferenca si volum i pakryer)*140 lek/ m];

- Zéri “Shtresé stabilizanti t=10 cm(pér bankinat)”

Né librezén e masave dhe né situacionin pérfundimtar, éshté pasqyruar volumi i kryer né sasiné
4716 m?, e ndaré sipas segmenteve: Qendér Romés-Lagja Tabaka 4068 m?[2712 (gjatésia e
rrugés)*1.5(gjérési)];  Segmenti  Ninésh-Nenaj-Damés 360 m? [1800 (gjatésia e
rrugés)*0.2(gjérési)]; Segmenti Fratar-Drizar 288 m?[1440 (gjatésia e rrugés)*3.7 (gjéré sia)];

Né fakt duke ju referuar detajeve té projektit té zbatimit(prejet térthore), rezulton se pér segmentin
Qendér Romés-Lagja Tabaka, volumi i kryer pér kété zé& punimi éshté 4068 m?, né pérputhje me
pérmasat e pércaktuara né projekt.

Pér segmentin Qendér Ninésh-Nenaj-Damés, me gjatési 1800 m dhe segmentin Fratar-Drizar, me
gjatési 1440 m, sipas projektit té zbatimit rruga ka vetém karrexhatén me gjérési 3.5 m, nuk ka
bankina, pér rrjedhojé nuk mund té keté volum pune té kryer.
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Pér sa sqaruar, né total volumi pér kété zé punimi llogaritet vetém pér segmentin Qendér Romés-
Lagja Tabaka, né sasiné prej 4068 m?. Pér sa sqaruar, rezulton se pér kété zé punimi éshté
situacionuar mé tepér njé diferencé volumi prej 648 m? (4716 m?(sasia e situacionuar)-4068
m?(sasia né fakt)), me vleré takuese 90.700 leké[648 (diferenca si volum i pakryer)*140 lek/ m?];
- Zéri *“ Strukturé monolite C 16/20(veshje kanali)”

Né librezén e masave dhe né situacionin pérfundimtar, éshté pasqyruar volumi i kryer né sasiné
163 m3, nga e cila, volumi prej 79.3 m® i pérket veshje kanali né segmentin Qendér Rroméss-
Lagja Tabakaj, llogaritur me trashési 10 cm. Nga verifikimi i béré né objekt rezulton se trashésia
e mesatare e shtresésé sé betonit pér veshje kanali éshté 8.5 cm, duke krijuar njé diferencé mé pak
né trashési 1.5 cm, qé i pérket volumi prej 11.9 m3 [1.5/10*79(volumi sipas situacionit)], qé
konsiderohet volum i pakryer.

Gjithashtu nga verifikimi né objekt, rezulton se ne 2 segmente nga 30 m secili, fagja e kanalit nga
ana e shkémbit nuk éshté veshur me shtresé betoni, pér njé sasi prej 3 m3[60(gjatésia) *0.5(gjérésia
e fages kanali)*0.1(trashésia e shtresés)]

Neé total éshté krijuar njé diferencé si volum pune i pakryer prej 14.9 m3(11.9+3) me vleré takuese
134,100 leké&[14.9(diferenca si volum i pakryer)*9000 lek/ m?];

Gjithashtu nga verifikimi né terren, rezultoi se né segmentin Fratar-Drizar, né vendin para
ndértesés sé vjetér(ish repart ushtarak), ka ndodhur démtim i shtresave asfaltike né njé gjatési rreth
60 m dhe gjéréssi rruge 3.6 m, démtimi i shtresave llogaritet pér njé sipérfage prej 216 m? (60*3.6),
pér secilén shtresé binder dhe asfaltobeton;

Pér sa trajtuar, ngarkohet me pérgjegjési z. G.S, perfagésues i subjektit OE “G” shpk, té
kontraktuar pér mbikéqyrjen e punimeve.

Pérsa trajtuar né Projekt raportin e auditimit nuk jané paragitur observacione nga personat e
atakuar

5. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e strukturave mbi administrimin e Pronés
Publike (Aseteve dhe Pyje Kullotave) té transferuara sipas VKM.

5.1. Auditim mbi procedurén e inventarizimit dhe regjistrimit té tyre né Agjenciné Shtetérore té
Kadastres.

5.2. Auditim mbi procedurat e dhénies me qira té tyre dhe likuidimi i detyrimeve pér kontratat e
lidhura.

Né zbatim té késaj pike té programit té auditimit, u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:
Inventari kontabél i aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale.

Lista e inventaréve té transferuara sipas VKM-ve pérkatése.

Inventari i pasurive té paluajtshme dhe regjistrimi i tyre né Drejtoriné Vendore ASHK.

Lista e inventarit té pa pajisura me certifikaté pronésie.

Kontratat pér dhénien me qira té aseteve, sé bashku me praktikén shogéruese.

agkrownE

Auditim mbi administrimin e aseteve, procedurave té inventarizimit si dhe regjistrimin e
tyre né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Si ¢do institucion publik, edhe Bashkia Mallakastér, ka detyrimin ligjor gé pérpara konsolidimit
té pasqyrés sé pozicionit financiar, ndér té tjera, duhet té keté té saktésuar zérat si: Pronat, tokat
dhe pasurité natyrore. Njé pjesé e konsiderueshme e pronave dhe tokave, Bashkia Mallakastér i ka
fituar népérmjet akteve ligjore dhe nénligjore, shpronésimeve, si dhe njé pjesé té tyre nga shkrirja
e ish-komunave, aktualisht Njési Administrative té Bashkisé Mallakastér. Me géllim pasqyrimin
real dhe té drejté té vlerés sé pronave dhe tokave né pasqyrat financiare, nga Bashkia Mallakastér
duhet béré inventarizimi i tyre, duke béré vlerésimin fizik, identifikimin e té metave dhe humbjeve,
vlerésimin monetar, si dhe krijimin e regjistit kontabél, ku té specifikohet analitiku i llogarisé, data
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e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlerén e blerjes, vlerén e shpenzimeve
kapitale t& mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés,
vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes dhe datén e daljes nga pronésia etj.,.

a. Né lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Aparatit t¢ Bashkisé Mallakastér dhe Njésive
Administrative Ballsh, Qendér Dukas, Greshicé, Aranitas, Hekal, Ngracan, Kuté, Fratar, Selité
nuk éshté marré asnjé masé pér verifikimin e gjendjes faktike té pronave duke kryer evidentimet
pérkatése né terren me géllim hartimin e listave té pérditésuara dhe dokumentacionit hartografik
mé pas dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me dokumentacion pronésie. Veprime
kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, pika 1, ku pércaktohet qé,
“Institucionet shtetérore dhe njésité e vetégeverisjes vendore kané pér detyré té kryejné
pérditésimin e ploté té pronave té inventarizuara apo té transferuara né favor té tyre brenda 18
muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji”.

Sa mé sipér grupi i auditimit kérkoi regjistrin e pronave, tokave dhe pasurive natyrore té cilat jané
né pronési té Bashkisé Mallakastér. Gjithashtu referuar rregullores sé brendshme té Bashkisé
Mallakastér, né ményré té pérgjithshme pércaktohen detyrat pér inventarizimin, pérditésimin,
regjistrimin e pronave té té gjitha llojeve, pra nuk ka njé sektor/strukturé té posacme, pér
inventarizimin e pronave, duke béré vlerésimin fizik, identifikimin e t¢ metave dhe humbjeve,
vlerésimin monetar dhe mé pas regjistrimin né kadastér.

b. Nga auditimi i llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, plantacione”, 212 “Ndértesa ¢
konstruksione”, 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri pajisje vegla
pune”, 215 “Mjete transporti” dhe 218 “Inventar ekonomik™ konstatohet se nga Bashkia
Mallakastér disponohet njé regjistér kontabél né formatin Excel ku né té specifikohet analitikét e
kétyre llogarive si dhe né té paragitet informacion pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e
skadencés, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes dhe datén e
daljes nga pronésia. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26-30.

Nga auditimi konstatohet se Bashkia Mallakastér ka né pronési né total 1,652 pasuri té cilat jané
transferuar sipas VKM-ve si mé poshté:

» Njésia Administrative Ballsh:

-Me VKM nr. 161, daté 27.02.2013, “Pér miratimin e listave s€ inventarit pérfundimtar té€ pronave
t€ paluajtshme shtetérore pér Njésiné Administrative Ballsh”, jané transferuar gjithsej 274 pasuri
nga té cilat nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

> Njésia Administrative Kuté:

-Me VKM nr. 758, daté 02.11.2011, “Pér miratimin e listave paraprake té€ pronave t€ paluajtshme
publike, shtetérore pér Njésiné Administrative Kuté”, jané transferuar 169 pasuri nga té cilat nuk
éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

> Njésia Administrative Qendér:

-Me VKM nr. 71, daté 02.02.2011, “Pér miratimin e listave s€ inventarit pérfundimtar t€ pronave
té paluajtshme shtetérore pér Njésiné Administrative Qendér”, jané transferuar 277 pasuri nga té
cilat nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Hekal:

-Me VKM nr. 244, daté€ 27.02.2008, “Pér miratimin e listave s€ inventarit paraprak té pronave té
paluajtshme shtetérore pér Njésiné Administrative Hekal”, jané transferuar 207 pasuri nga té cilat
nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Ngragan:

93



-Me VKM nr. 33, daté 24.01.2007, “Pér miratimin e listave s€ inventarit paraprak té pronave té
paluajtshme shtetérore pér Njésiné Administrative Ngragan”, jané transferuar 33 pasuri nga té
cilat nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Selité:

-Me VKM nr. 706, daté 19.10.2007, “Pér miratimin e listave s€ inventarit paraprak t€ pronave té
paluajtshme shtetérore pér njésiné Administrative Selité”, jané transferuar 203 pasuri nga té cilat
nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Aranitas:

-Me VKM nr. 474, daté 18.07.2007, “Pér miratimin e listave s€ inventarit paraprak t€ pronave té
paluajtshme shtetérore pér njésiné Administrative Aranitas”, jané transferuar 175 pasuri nga té
cilat nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Greshicé:

-Me VKM nr. 93, daté 31.01.2007, “Pér miratimin e listave s€ inventarit paraprak té pronave té
paluajtshme shtetérore pér njésiné Administrative Greshicé”, jané transferuar 78 pasuri nga té
cilat nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Fratar:

-Me VKM nr. 31, daté 24.01.2007, “Pér miratimin e listave s€ inventarit paraprak té pronave té
paluajtshme shtetérore pér njésiné Administrative Greshicé”, jané transferuar 263 pasuri nga té
cilat nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

Shénim: Sipérfagja e pyjeve dhe kullotave ka kaluar né ményré pérfundimtare me VKM nr. 433,
daté 08.06.2016, e ndryshuar me VKM nr. 684, dat€ 02.09.2020, “Pér transferimin n€ pronési té
Bashkive té pyjeve dhe kullotave publike”.

c. Né total né pronési té Bashkisé Mallakastér jané 1,652 pasuri té transferuara sipas VKM-ve té
sipérpérmendura pér té cilat asnjé pasuri nuk éshté pajisur me certifikaté pronésie.

d. Pér aktivet q¢ i pérkasin llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione”, llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,
Bashkia Mallakastér té cilat jané té evidentuara né kontabilitet asnjé prej tyre nuk posedon
titull pronésie. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 35, germa “a”, “b” dhe “c”
pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e duhur ligjor. Nga Bashkia Mallakastér nuk jané marré masat e duhura ligjore
pér regjistrimin né kontabilitet té té gjithave pronave té cilat jané transferuar sipas VKM-ve té
sipérpérmendura sipas llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione”, llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”.

6. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

Né zbatim té pikés 5 t& Programit t& Auditimit, me objekt: “Auditim mbi zbatimin e kérkesave
té ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, pér periudhén
01.01.2024 deri mé 31.12.2024, u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

- Dokumentacioni né sistemin “E-leje”;

- Dokumentacioni i disponueshém né drejtoriné e urbanistikés;

Dokumentacion i disponueshém né drejtoriné e financés;

Dokumentacion i disponueshém né drejtoriné juridike;

- Dokumente té tjera nga arkiva, etj.

Referuar té dhénave né sistemin elektronik e-lejet pér Bashkiné Mallakastér rezulton se, pér
periudhén objekt auditimi nga data 01.01.2024, deri né 31.12.2024, jané miratuar gjithsej 5 leje
ndértimi nga té cilat 2 leje ndertimi me sipérfage mbi 250 m2 dhe njé leje ndertimi me sipérfage
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me te vogel se 250m2 dhe 2 leje pér ndryshim funksioni. Jané miratuar 5 leje pér certifikata
pérdorimi si dhe 2 leje infrastrukturore Tabelén nr. 1.

- Tabelanr. 1.

Viti 2024
Lloji i lejes Total Miratuar Refuzuar
Leje ndértimi mbi 250m?
Leje ndértimi deri 250m?
Ndryshim projekti gjaté zbatimit
Ndryshim funksioni
Njoftim fillim punimesh
Leje infrastrukture
- Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

NN |FP P W
N[BIN|FP (P W
oflo|o|o|o|o

Duke u bazuar tek té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té
Territorit, Licencave dhe Projekteve (kétu e né vazhdim DAZHTLP), Bashkia Mallakastér, leje
ndértimi pér ndértim té ri sipérfage me té madhe se 250 m? jané miratuar 2 leje, nga té cilat 1 leje
gshté investitor bashkia, leje ndértimi pér ndértim té ri sipérfage me té vogél se 250 m? éshté
miratuar 1 leje, ndérsa certifikata pérdorimi jané miratuar 4 té tilla, té pasqyruara né tabelén e
mésipérme. Né bazé té analizés sé riskut dhe me shqyrtimin rast pas rasti té tipologjive té ndryshme
té ndértimit jané pérzgjedhur pér t’u audituar rastet e méposhtmeé té lejeve té€ ndértimit pér ndértime
me sipérfage deri ose mé té madhe se 250 m? dhe certifikata pérdorimi:

Kategoria e aplikimit Emértimi i lejes sé ndértimit Zhvilluesi Vendimi Leje ndértimi
Leje ndértimi pér shtesé né ndértim Vendim Nr. 09 daté
ekzistues me sipérfage mé té Shtesé kati mbi objekt ekzistues AY ' '
2 16.07.2024
madhe se 250 m
Leje ndértimi pér ndértim té ri me Ndértim magazine 1k me bodrum pér KK Vendim Nr. 15, daté
sipérfage mé té madhe se 250 m? grumbullim té prodhimeve bujgésore ' 24.09.2024

Leje ndértimi pér ndértim té ri me Vendim Nr. 08, daté

Ndértim shkolle “Gjok Dogi”, Damés | Bashkia Mallakastér

sipérfage mé té madhe se 250 m? 28.06.2024
S . - . P Vendim Nr. 14, daté
Lejeje pér ndryshim funksionit Objekt shérbimi 3 kate LL 12.09.2024
Ndryshimi i aktivitetit dhe funksionit . )
Lejeje pér ndryshim funksionit té njésisé individuale lloji: apartament | SH.LL ;/fﬁlr;ozi\lr' 20, daté

né njési individuale lloji: njési
Ndértim godine shérbimi 1 kat (+1 kat

Vendim Nr.12, daté

Certifikate pérdorimi néntok) A 15.04.2022

Certifikate pérdorimi Ndértim objekti banimi me 1 kat L.R ;/Oe.racéi.?ozer.ZZ, daté
Certifikate pérdorimi Banesé 1 kat N.K quii_?OZlNr':ﬁ’ daté
Certifikate pérdorimi Rindértim banese ekzistuese 1 kat S.K B/frac;ilgwozer.OS, daté
Carthtepdorimy | Mo e G

Nga grupi i auditimit u pérzgjodhén pér auditim 2 leje ndértomini nga ku rezulton se
dokumentacioni 1 ngarkuar né€ sistem €shté 1 plot dhe né pérputhje me Ligjin Nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, si dhe né VKM-né Nr. 408, daté 13.5.2015
té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, si
vijon:

- - Lejae Ndértimit me Nr. 04, daté 26.09.2024, me zhvillues z. K.K me subjekt ndértues
shogériné “G M” sh.p.k, me Objekt: Ndértim magazine 1k me bodrum pér grumbullim té
prodhimeve bujgésore dhe afat kohor 24 (njézeté e katér) muaj nga data e fillimit té
punimve.

- - Lejae Ndértimit me Nr. 02, daté 22.07.2024 me zhvillues z. A.Y dhe znj. T.Y me
subjekt ndértues shoqgériné “E” shpk, me Objekt Shtesé kati mbi objekt ekzistues dhe
afat kohor12 (dymbédhjeté) muaj nga data e fillimit t& punimve.
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Nga grupi i auditimit u pérzgjodhén pér auditim miratimi i 2 certifikatave té pérdorimit nga ku
rezulton se dokumentacioni i ngarkuar né sistem éshté i plot dhe né pérputhje me Nenin 42 té Ligjit
Nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin e zhvillimin e territorit”, nenin 13 t& Ligjit Nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar si
dhe nenin 27 t6 VKM-sé Nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar, si vijon:
- - Certifikata e pérdorimit me Nr. 05, daté 17.12.2024 pér objektin “Ndértim godine
shérbimi 1 kat (+1 kat néntoké&)”, ndértuar nga sipérmarrési “T” shpk, Lic. NZ.8, sipas
Lejes sé Ndértimit (pér ndryshim projekti gjaté ndértimit), Nr. 07, daté 01.11.2023
protokolluar me Nr. 4877/3 prot., daté 01.11.2023, i ndodhur né pasurité me nr. pasurie
331/46 dhe 331/43, ZK 2160, me zhvillues shoqériné “A” shpk sipas certifikatave té
Pronésisé, me vendodhje fshati Klos, NJA Hekal, Bashkia Mallakastér.
- - Certifikata e pérdorimit me Nr. 02, daté 13.02.2024 pér objektin “Banesé 1 kat”,
ndértuar nga sipérmarrési “G” shpk, Lic. NZ.7, sipas Lejes sé Ndértimit Nr.3078/4 prot.,
daté 23.11.2021, i ndodhur né pasuriné me nr. pasurie 98/9, ZK 1566, me zhvillues z.
Novrus Kullsi, me vendodhje fshati Dukas, NJA Qendér Dukas, Bashkia Mallakastér.
- Auditimi i Lejeve Infrastrukturore
- Nga auditimi i Lejeve Infrastrukturore rezultoi se pér periudhén objekt auditimi jané
dhéné nga 2 leje infrastrukturore t& miratuara nga Kryetari i Bashkisé Mallakastér né 1
prej tyre éshté Zhvillues Bashkia Mallakastér, dhe nuk éshté paguar taksa e ndikimit né
infrastrukturé né 1 rrasté subjekte zhvillues nuk éshté Bashkia Mallakastér si vijon:

Kategoria e Emértimi i lejes sé ndértimit Zhvilluesi Vendimi Leje Preventivi TNI mé
aplikimit ndértimi Sipas subjektit %

Leje ndértimi | Punime pér rehabilitimin e digés sé . ) Vendim Nr. 16, o

infrastrukture | rezervuarit té Gadurovés Bashkia Mallakastér daté 01.10.2024 81,159,282 0%
o | Ndértimi ujésjellésit té fshatrave - ], .

Leje ndértimi ) - ) . Agjencia Kombétare e Vendim Nr. 17, o

infrastrukture Drenove, Belishove, Belistan dhe Ujésjellés Kanalizimeve daté 29.10.2024 472,790,521 0%

Visoké, Bashkia Mallakastér
Referuar informacionit té€ marré né DPZHT Bashkia Mallakastér, rezulton se pér periudhén objekt
auditimi né territorin e Bashkisé Mallakastér jané miratuar né total 2 leje infrastrukturore té cilat
korrespondojné me investimet e kryera né Bashki pér periudhén 01.01.2024-31.12.2024. Nga
auditimi i sistemit e-leje rezultoi se né Bashkiné Mallakastér po kryhen disa investime ku investitor
dhe zhvillues nuk éshté Bashkiné Mallakastér, (Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve),
pér té cilén nga Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licencave dhe Projekteve nuk
ka mundésuar pérllogaritjen e taksés sé ndikimit né infrastrukturé té investimeve, konkretisht
objektet:

" Ndértimi ujésjellésit té fshatrave Drenové, Belishové, Belistan dhe Visoké, Bashkia
Mallakastér" me vleré preventivi prej 472,790,521 leké; sipas lejes Vendim Nr. 17, daté
29.10.2024 me zhvillues “Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve” Nga auditimi i
sistemit e leje, miratimi i lejes nuk éshté paguar taksén e ndikimit né infrastruktur né vlerén 0.1%
sipas paketés fiskale. Vlera e investimeve sipas preventivit éshté 472,790,521 leké x 0.1% =
472,790 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Veprimet dhe
mosveprimet jané né kundérshtim me nénpika 3 e pikés 4 “Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja” t&€ VKB nr. 56 daté 30.11.2023.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjsi znj. S.K me detyré Specialiste Buxheti e
caktuar pér pérllogaritjen e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
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2.7. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé
Vendore(IMTV).

4. Mbi ligjshmériné e nxjerrjes sé vendimit té pezullimit t&€ punimeve:

5. Mbi ligjshmériné e nxjerrjes sé vendimit té dénimit me masé administrative gjobé:

6. Mbi ligjshmériné e nxjerrjes sé vendimit t€ prishjes sé objektit t& kundérligjshém dhe
ekzekutimin e tyre:

7. Mbi respektimin e afateve pér nxjerrjen e vendimeve pas konstatimit té€ kundérvajtjes:

8. Mbi nisjen e procedurave pér té kallézuar penalisht kundérvajtésit:

9. Mbi arkétimin e masave administrative:

Né zbatim té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 3, kontrolli i territorit dhe zbatimi i ligjshmérisé
dhe i standardeve teknike né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit kryhet nga:

a) Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit i Njésisé Vendore pérkatése;

b) Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit.

Prané c¢do njésie vendore ngrihet inspektorati i mbrojtjes sé territorit, i cili, népérmjet
kryeinspektorit e inspektoréve, brenda territorit administrativ té késaj njésie, ushtron pérgjegjésiné
e kontrollit té territorit dhe zbatimit té ligjshmérisé sé standardeve teknike e kushteve zhvillimore
né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit dhe té atyre té parashikuara shprehimisht né
ligje té tjera.*

Pér vitin 2024 IMTV, Bashkia Mallakastér ka funksionuar e ploté sipas strukturés sé miratuar me
Vendimin nr. 10, daté 29.12.2023 “Pér miratimin e strukturés, organikés, kategorité/klasat ¢
pagave pér punonjésit e Bashkisé Mallakastér, institucioneve né varési, funksioneve té transferuara

dhe deleguara pér vitin 2024”, si mé poshté:
Nr. | Emér Mbiemér F_unksioni ) Lloji i arsimit/dega Dlgta emﬁérimit Aktualisht né puné apo
sipas strukturés né detyré larguar, data
1. | SH.XH Inspektor Arsimi i mesém, dega ndértiff 14.10.2019 Né puné
2. | KY Jurist Bacelor 02.11.2023 Né puné
3. |AX Kryeinspektor Arsimi i larté, inxhinier ndér{ 20.05.2019 Né puné
Gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés funksionale IMTV Bashkia
Mallakastér, sipas evidencave té véna né dispozicion pér periudhén objekt auditimi rezulton se
jané mbajtur procesverbalet e konstatimit té€ shkeljeve né punimet e ndértimit té hartuara nga
IMTV, vendimet e marra nga kryeinspektori pér pezullimin e punimeve té ndértimit, vendimet e
gjobave dhe vendimet e prishjeve pér objektet e ndértuara pa leje ndértimi. Né formé tabele
paragiten vendimeve té marra nga IMTV pér vitin 2024 si vijon:
Nr. Lloji i aktit 2024
1 PV/Akte kontrolli 58
2 PV/Akte konstatimi 13
3 Vendime gjobe 11
4 Vendime pezullimi 6
5 Vendime prishje 5
6 PV ekzekutimi té prishjeve 0

4 Ligji nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i
ndryshuar, neni 4.
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Kallézime penale

Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv

Informacion periodik 3 mujor gé dérgohet prang IKMT

R[N O -

10 Plane vjetore té punés té miratuara nga k/inspektori

11 Plane mujore té punés té miratuara nga k/inspektori 12

Burimi: Bashkia Mallakastér

Nga auditimi rezultoi se IMTV, Bashkia Mallakastér pér periudhén 01.01.2024 deri me 31.12.2024
ka miratuar planin vjetor té punés si dhe ka miratuar planet mujore pér periudhén objekt sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 107/2014, ligji 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”,
I ndryshuar.

Nga auditimi mbi realizimin e té ardhurave té institucionit, nga vendosja dhe arkétimi i gjobave té
Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) té Bashkisé Mallakastér pér periudhén
01.01.2024 deri mé 31.12.2024, né ményré té pérmbledhur Aneksin 1, pika 7, bashkélidhur.

Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné Mallakastér u konstatua se
pér vitin 2024 jané dhéné 11 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale ¢ gjobave té vendosura pér vitin
2024 éshté 7,631,327 leké. Jané paguar né ményré vullnetare vetém 6 gjoba me vleré 3,471,422
leké dhe mbeten pér tu paguar 5 gjoba me vleré totale 4,159,905 leké. Nga auditimi i
dokumentacionit lidhur me hapat ligjore gé jané marré nga IMTV Mallakastér pér té béré té mundur
arkétimin e gjobave rezulton se, ka filluar procesi pér té arkétuar gjobat gé nuk jané paguar né
ményré vullnetare nga kundérvajtésit brenda afateve ligjore. Té gjithé kundérvajtésit jané njoftuar
pér detyrimin gé kané si rezultat i shkeljes qé éshté konstatuar nga IMTV. - Jané né proces
gjyqésoré 5 vendime né vleré 4,159,885 leké. Edhe pse nga ana e IMTV jané béré pérpjekje pér té
rritur nivelin e arkétimit té gjobave, rezulton se masat e marra kané gené té vonuara dhe ende nuk
kané dhéné rezultat e duhura, veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10279, daté
20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 30, pika 4, neni 9 “Vendimi pér kundérvajtjen
administrative, sipas kétij ligji, béhet i ekzekutueshém nga organi administrativ gé e ka nxjerré até.
Kur organi administrativ qé ka nxjerré vendimin e kundérvajtjes administrative, i cili &shté béré i
ekzekutueshém, nuk ka né pérbérjen e tij struktura té ekzekutimit me forcé té detyrimeve, pér
ekzekutimin e vendimit té€ kundérvajtjes administrative ngarkohet shérbimi pérmbarimor, sipas
kétij ligji”, neni 22, pika 1, “Vendimi pér kundérvajtjen administrative, q€ parashikon dénimin me
gjobé, i vendosur nga organet administrative té€ pérmendura né nenin 20 té kétij ligji, si dhe
vendimet e parashikuara né nenin 21 té kétij ligji, pérbéjné titull ekzekutiv dhe pér ekzekutimin e
tyre ngarkohet shérbimi pérmbarimor ose/dhe organet e pércaktuara né kreun V té kétij ligji”, neni
3, pika 5 “Kur gjoba dhe detyrimet e tjera té parashikuara né vendimin pér kundérvajtjen
administrative nuk paguhen ose nuk nxirren dot nga paga, ato nxirren duke véné sekuestro mbi
pasuriné e té dénuarit pér kundérvajtje administrative, qofté edhe sikur ajo té ndodhet né dorén e
personave té tjeré”. Gjithashtu, rezulton se pér gjobat q€ nuk jan€ paguar brenda afateve ligjore
nuk éshté llogaritur kamatévonesa né masén 2% pér ¢do dité vonesé.

Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2024 deri mé 31.12.2024 gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe
né pérmbushje té detyrés funksionale té parashikuar né ligji 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, IMT Bashkia Mallakastér, ka marré 5 vendime pér prishje
objektesh pa leje. Referuar tabelés mé poshté rezulton se nuk éshté ekzekutuar vullnetarisht asnjé
vendim si dhe nuk éshté ndérmarr asnjé proceduré, pér té cilat nga IMT duhej vepruar né pérputhje
me pércaktimet e ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar.
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2.8. Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té lIéna né auditimin e méparshém.

8.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor pér
zbatimin e rekomandimeve.

8.2. Realizimi programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.

8.3. Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

Pér sa mé poshté né mbéshtetje t&€ shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-
S€”, té ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté
té Shtetit”, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me shkresén nr. 33/17 prot. daté 11.06.2024 i ka
dérguar Bashkin€ Mallakastér, “Raportin pérfundimtar”, pér pé€rmirésimin e gjendjes, jané
rekomanduar zbatimin e masave té méposhtme:

I. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH mbi planin e veprimeve
té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna.

-Né zbatim té nenit 15, shkronja *j”, té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Bashkia Mallakastér ka respektuar afatet, duke
kthyer pérgjigje sipas shkresés me nr. 122/24 Prot., daté 01.07.2024, pér Urdhrin Administrativ
nr.211, daté 18.06.2024 mbi planin e zbatimit té rekomandimeve té KLSH.

I1. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna.

-Nga ana e subjektit té audituar jané marré masa pér té raportuar né Kontrollin e Larté té Shtetit
mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1€na, sipas parashikimeve né Ligjin nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 30,
Rekomandimet e KLSH — sé dhe ecuria e zbatimit té tyre, paragrafi 2, ku pércaktohet se:
“Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton
Kontrollit t& Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna”, duke kthyer
pérgjigje sipas shkresés me nr. 122/25 Prot., daté 27.02.2024, sipas planit té veprimit miratuar
me shkresén nr.122/24, daté 01.08.2024 “Mbi planin e zbatimint té rekomandimeve té KLSH sé”.

I1l. Rekomandimet e KLSH

Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit administruar né KLSH me nr.
33/17 prot. daté 11.06.2024, jané rekomanduar gjithsej:

a. Jané rekomanduar 47 masa organizative;

b. Jané rekomanduar 4 masa shpérblim démi né vlerén 26,259,410 leké

c. Jané rekomanduar 6 masa pér uljen e borxhit tatimor né vlerén 1,198,177,534 leké;

d. Jané rekomanduar Kryetarit t¢ Bashkisé Mallakastér qé té shqyrtojé raportin pérfundimtar té
auditimit dhe ti kérkojé komisionit vendosjen e masave disiplinore pér 2 punonjés té cilat jané
trajtuar né raportin pérfundimtar.

Né ményré té analitike statusi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:
B. MASA ORGANIZATIVE

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, me atributet e Népunésit Autorizues, té
marré masa pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut,
ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve qé mund té kené impakt né arritjen e
objektivave té institucionit; Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen
profesionale té stafit; Vendosjen e njé sistemi komunikimi qé té ofrojé informacionin e duhur pér
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té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.
Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Me Urdhrin nr. 329, daté 01.12.2022, té Kryetarit té Bashkisé z. Q.1
éshté ngritur grupi i punés pérkatés pér hartimin e strategjisé sé riskut té institucionit. Kjo situaté
ka mbetur né fazén e ngritjes sé grupit té punés, pra nuk jané ndjekur hapat e tjeré pér hartimin e
strategjisé sé riskut.

Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

2.1. Rekomandim: Njésia e Auditit té Brendshém Bashkia Mallakastér, té€ marré masa:

-Né planet vjetore té auditimit, t&¢ programohet auditimi i fushave kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, si ngritja dhe implementimi i sistemit té
kontrollit té brendshém, prokurimet publike, lejet e ndértimit, sistemi i pagesave, etj, né ményré
gé népérmjet rekomandimeve pérkatése ti jepet mbéshtetje titullarit té njésisé publike né arritjen e
objektivave.

-Gjithashtu nga Pérgjegjési i NJAB-sé té kryhet vlerésimi i brendshém i cilésisé pér pérmirésimin
e vazhdueshém té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Pérgjaté vitit 2024 nga NjAB éshté audituar Drejtoria e Administrimit
té Territorit dhe Licensave (pér lejet e ndértimit), licensat, funksionin e kontrollit té brendshém,
NSHP-né lidhur me mbajtjen e pagave, prokurimeve publike, investimeve né infrastrukturé pra jané
audituar fusha me risk. Pér sa i pérket kontrollit pér vlerésimin e brendshém té cilésisé, ky
rekomandim nuk éshté realizuar pér arsye se kjo detyré kryhet nga Pérgjegjési i NjAB-sé dhe ky
pozicion pune né strukturén e NjAB éshté vakant.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

3.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale t€ marré masat e nevojshme né
hartimin e buxhetit vjetor té pérfshihen vetém ardhurat e veta dhe transferta e
pakushtézuar/specifike.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Referuar dokumentit té planifikimit té buxhetit pér vitin 2025, jané
planifikuar fondet né buxhetin vjetor té institucionit vetém pér té ardhurat e veta nga taksat dhe
tarifat vendore dhe nga transferta e pakushtézuar/specifike.

Rekomandimi éshté zbatuar.

4.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né bashképunim me drejtorité e
tjera té Bashkisé Mallakastér, t&¢ marré masa pér njé planifikim té studiuar té té ardhurave té veta,
duke u mbéshtetur mbi parashikime realiste. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té parashikohet edhe
plani i investimeve publike, me géllim gé investimet e planifikuara né buxhet té kené burime
financimi t€ sigurta pér t’u realizuar. P&r mosrealizimin gjaté vitit buxhetor té té ardhurave té
planifikuara, té korrigjohet plani i shpenzimeve, brenda afateve gé pércakton kuadri rregullator né
fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Referuar treguesve buxhetoré té vitit 2024 Bashkia Mallakastér
konstatohet se, buxheti i rishikuar éshté né vlerén 1,346,047,086 leké né bashku me njésité e varésisé
ndérsa realizimi né vlerén 968,049,273 leké ose né masén 73% ose me njé mos realizim né vlerén
36,5661,936 leké. Pra edhe pér vitin 2024 evidentohet diferenca té konisderueshme ndérmjet
planifikimit dhe realizimit té treguesve buxhetoré.
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| Rekomandimi nuk éshté zbatuar. |

5.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale t€ marré masa pér hartimin e
raporteve mujore dhe até vjetor mbi monitorimin dhe zbatimit e buxhetit vjetor, duke informuar
edhe njékohésisht Késhillin Bashkiak Mallakastér dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né
lidhje me ecuriné dhe zbatimin e buxhetit té institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Duke u bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion konstatohet
se, nga Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale ky raportim nuk éshté kryer né ¢do tre muaj
referuar parashikimeve ligjore, por nga muaji shtator i vitit 2024 jané hartuar raporte mujore.
Rekomandimi éshté né proces zbatimi

6.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve
Sociale té marré masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve,
prioritet té kené detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pasi mos shlyerja né kohé e detyrimeve
ndaj té tretéve paraget risk pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi njé pjesé e
buxhetit té késaj njésie do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té
likuiduar detyrimet e prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe
shpenzime té tjera né interes té€ komunitetit.

6.2. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve
Sociale té marré masat e nevojshme pér raportimin e sakté té stokut té detyrimeve té prapambetura
ndaj paléve té treta.

Menjéheré dhe né vijimeési
6.3. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim éshté trajtuar gjerésisht né akt konstatimin e datés 18.04.2025.

Né proces zbatim

7.1. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave té marré masa gé:

-Gjaté hartimit té planit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té eliminojé
planifikimet formale dhe té kryej parashikime té besueshme bazuar né analiza té hollésishme pér
secilin z&, duke marré né konsideraté realizimin e té ardhurave té vitit t&¢ méparshém por edhe
arkétimet nga detyrimet e prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore nga vitet paraardhése me
géllim pasqyrimin real té situatés té té ardhurave vjetore té bashkisé.

-Pér secilin vit buxhetor, t¢ mbajé té ndara pér efekt planifikimi, té ardhurat e pérfituara nga
detyrimet e prapambetura, nga té ardhurat e pérfituara nga taksat dhe tarifat vendore té vitit
buxhetor aktual.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Pér vitin 2024 té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore jané té
planifikuara né vlerén 408,782,379 leké dhe realizuar né vlerén 178,197,935 né masén 43.4% ose
me njé diferencé mos realizimi né vlerén 230,584,444 leké.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

8.1. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave Bashkia Mallakastér t¢ marré masa pér té krijuar
bazat e t& dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve
tatimoré, té krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né
fund té ¢do muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave.

8.2. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, t&é marré masa pér ngritjen e njé komisioni,
me qéllim verifikimin e taksave dhe tarifave té vjela nga agjentét tatimoré, ku né rast se do té
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evidentohen diferenca té pa mbledhura pér taksat dhe tarifat vendore té cilat gjenerohen népérmjet
agjentéve tatimoré (té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj), té fillojé procedurat
pér gjobitjen e agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura
apo té shmangura.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Né lidhje me rakordimet mujore me agjentét tatimoré té cilét Bashkia
Mallakastér ka aplikaur pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore, disponohet akt rakordime
mujore vetém me Shogériné Ujésjellés Kanalizime , ndérsa me agjentét e tjeré nuk jané mbajtur akt
rakordimet mujore pérkatése.

Rekomandimet nr. 9.1, dhe nr. 9.2., jané né proces zbatimi.

9.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés Bashkia
Mallakastér, té marrin masa pér planifikimin e fondeve pér blerjen e njé programi kompjuterik ku
té pérfshihet Sektori i Financé dhe Sektori i Taksave Vendore pér mbajtjen veprimeve kontabél
dhe té detyrimeve fiskale me géllim shmangien e risqeve té mundshme té informacionit kontabél.
9.2. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave Bashkia Mallakastér, t¢ marré masa pér hartimin e
regjistrimit té tatimpaguesve fizik/juridik/shtetéroré dhe abonentét familjaré mé té gjitha detyrime
vjetore gé ato kané né zbatimin té paketés fiskale té miratuar ¢do vit.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion dhe té dhénave té
pyetésorit té plotésuar nga pérfagésuesit e Bashkisé Mallakastér konstatohet se, nuk éshté marré
asnjé masé pér zbatimin e rekomandimit nr. 9.1, dhe nr. 9.2.

Rekomandimet nr. 9.1, dhe nr. 9.2., nuk jané zbatuar.

10.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Sektori i Tatim-Taksave né bashképunim me
Inspektoriatit Shtetéror Teknik dhe Industrial t€ marré masa té€ menjéhershme pér pezullimin e
subjekteve, gé ushtrojné aktivitet pér tregtimin karburanti pa u pajisur me autorizim/licencé.

Deri mé daté 31.12.2024

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga Bashkia Mallakastér éshté kryer njoftim pér subjektet qé ushtrojné
aktivitet t& pa pajisur me ligensé pér tregtimin e hidrokarbureve dhe derivateve té tyre sipas
shkresave si mé poshté:

Shkresat nr. 4865, daté 20.9.2024, pér vlerén 1,302,663 leké dhe urdhér bllokimi pér subjektin “P
2009,

Shkresa nr. 4869, daté 30.9.2024, pér vlerén 3,562,470 dhe urdhér bllokimi per subjektin “F”
Shpk”;

Shkresa nr. 4867, daté 30.09.2024, pér vlerén 581,433 leké pér subjektin “S” Shpk Rekomandimi
éshté né proces zbatimi

11.1. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave dhe Drejtoria e Bujgésisé, Menaxhimit, Mbrojtjes
sé Tokés, Mjedisit dne Konsumatorit t’i kérkojé Ministris€ sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE),
gé té marré masa pér evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke
zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té
sipérfageve pyjore dhe kullosore té€ mbetura. Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi
pyjor, t’i kérkohet Agjencisé Kombétare t&€ Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi 1 veprimtarisé sé
kompanive minerare, deri né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

Deri mé daté 31.12.2024

| Statusi i rekomandimit: | pranuar. |
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Koment i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion dhe té dhénave té
pyetésorit té plotésuar nga pérfagésuesit e Bashkisé Mallakastér konstatohet se, nuk éshté marré
asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

12.1. Rekomandim: Nga komisionet e inventarizimit té aktiveve pas pérfundimit té procesit té
inventarizimit té paragitet para Népunésit Autorizues raporti pér inventarin fizik, pér kushtet e
ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té
konstatuara ku sé bashku me té gjithé dokumentacionin e inventarizimit.

12.2. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té marré masa té menjéhershme pér ngritjen
njé grupi pune i cili té kryejé verifikimet dhe rakordimet ndérmjet gjendjes faktike dhe até té
kontabilizuar né pasqyrat financiare pér vlerén totale 7,696,030 leké e ndaré kjo pér Bashkiné
Mallakastér vlerén 6,220,139 leké pér llogariné 327 “Inventar i imét” n€ vlerén 3,110,070 leké,
llogariné 218 “Inventar ekonomik™ né vlerén 1,592,339 leké, llogariné 532 “Vlera té tjera” né
vlerén 1,517,730 leké dhe pér Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike vlerén 1,475,891 leké pér
llogaring 327 “Inventar i imét” né vlerén 1,423,891 leké dhe llogarin€ 218 “Inventar ekonomik”
né vlerén 52,000 leké qé i pérket aktiveve apo letrave me vleré té nxjerra jashté pérdorimit pa
dokumentacion justifikues. Né rast se nga procesi i verifikimit konstatohen diferenca ndérmjet
gjendjes faktike dhe até té kontabilizuar né pasqyrat financiare té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, té
diferencave né inventar nga personat pérgjegjés.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit t& auditimit: Detyrimet e prapambetura deri mé daté 31.12.2024, jané né vlerén
10,419,769 leké me njé rritje né vlerén 2,723,739 leké nga mbyllja e vitit 2023. Té dhénat paragiten
si mé poshté:

Detyrime vendime gjygésore né virrén 945,792 leké;

Detyrime investimi né vlerén 3,978,037 leké;

Detyrime shérbime né 844,928 leké;

Detyrime té tjera 4,651,012 leké.

Rekomandimi éshté né proces zbatimi

13.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa gé né pasqyrat
financiare t€ vitit 2024 té kryej€ kontabilizimin e sakté té llogaris€ 520 “Disponibilitete n€ thesar”
me qgéllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paraqitet mé daté
31.12.2024, né vlerén 255,524,517 leké. Kjo llogari kuadron me mbylljen e shumatores sé llogarisé
85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né vierén 148,531,571 leké dhe llogarisé 466 ‘“Kreditoré
pér mjete né ruajtje”’ né vierén 106,992,906 leke.

Rekomandimi éshté zbatuar

14.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né bashképunim me Sektorin e
Tatim Taksave té marré masat e nevojshme, qé té kryhet vlerésimi si dhe kontabilizimi i ploté dhe
1 sakté 1 té drejtave té Bashkisé pér arkétim nga té tretét, n€ llogarin€ 468 “Debitoré t€ ndryshém”
me kundérparti llogariné 470 “Llogari né pritje-t€ ardhura pér t’u marré”.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i pasgyrave financiare ushtrimore pér vitin 2024,
konstatohet né gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” mé daté 31.12.2024, paragitet né
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vlerén 1,116,875,551 leké pra nuk éshté e kontabilizuar e gjithé vlera prej 1,192,034,397 leké e
rekomanduar. Pér mé tepér evidendohet e njéjta problematiké ku llogaria 470 “Llogari né pritje-té
ardhura pér t’'u marré” me kundérparti llogariné 468 “Kreditoré té ndryshém”, e cila kreditohet né
momentin e konstatimit té té drejtave pér t'u arkétuar nuk evidentohet né pasqyrat financiare.
Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

15.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtje Sociale té marré masat e nevojshme pér
mbylljen e llogarisé 486 “Shpenzime t€ periudhave té ardhshme” e cila &shté llogari rregulluese
dhe nuk éshté pjesé e pasqyrés sé pozicionit financiar. Detyrimet e prapambetura duhet té
regjistrohen né debi t€ llogariné 4342 “Operacione me shtetin” (t€ drejta) dhe né kredi té llogarive
401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, 467 “Kreditoré té ndryshém”.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit t& auditimit: Kjo problematiké éshté konstatuar edhe né hartimin e pasqyrave
financiare pér vitin 2024, konkretisht mbyllja e gjendjes sé llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave
té ardhshme” mé daté 31.12.2024, paraqitet né vierén 10,422,499 leké

Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

16.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale t& marré masa pér:
-Sistemimin e llogarisé€ 202 “Studime e kérkime”, duke béré qé kjo llogari té€ pakésohet me vlerén
21,405,216 leké dhe kjo vleré té shtohet né vlerén e investimeve té pérfunduara.

-Aplikimin e normés sé amortizimit pér llogariné 202 “Studime dhe kérkime” duke pérmbushur
njékohésisht dispozitat ligjore pérkatése.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Kjo problematiké éshté konstatuar edhe né hartimin e pasqyrave
financiare pér vitin 2024, konkretisht mbyllja e gjendjes sé llogarisé 202 “Studime dhe projekte” mé
daté 31.12.2024, paraqitet né vlerén 80,104,551 leké, pra nuk éshté kryer asnjé veprim sistemuar
pér kalimin e projektit me objekt “Sistemi i furnizimit me ujé nga burimi i Pogemit pér gytetin e
Ballshit” né vierén 21,405,216 leké (kosto historike) viera e projektit duhet té kishte kaluar né vierén
e investimi si dhe nuk éshté pérllogaritur normé amortizimi.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

17.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té€ kryejé zbérthimin e
dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér té
verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né pasqgyrat financiare e né rast pasaktésish té
béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Kjo problematiké éshté konstatuar edhe né hartimin e pasqyrave
financiare pér vitin 2024, konkretisht né kartelat analitike té llogarive té aktivit evidentohen pérséri
aktivet e transferuara nga ish-komunat té paanalizuara né kontabilitet ashtu edhe né gjendjen fizike.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

18.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té hartohen procesverbalet e transferimit dhe té

marrjes né dorézim té aktiveve nga Bashkia né Shoqgériné Ujésjellés Kanalizime Mallakastér pér

vlerén kontabél 62,500,417 leké. Té béhet pasqyrimi né kontabilitet i efekteve té transferimit.
Deri mé daté 31.12.2024

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozocion konstatohet se nga
Bashkia Mallakastér ende nuk ka iniciuar procesi i transferimit népérmjet procesverbaleve pérkatése
pér vlerén kontabél 62,500,417 leké drejt Ujésjellés Kanalizime Sha Mallakasté.
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| Rekomandimi nuk éshté zbatuar. |

19.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale, t€ marren masat e
nevojshme, gé té kryhen veprimet kontabél né debi té llogarisé 26 “Pjes€émarrje né kapitalet e veta”
dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrje né kapitalin e vet.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Kjo problematiké konstatohet edhe pérgjaté hartimit té pasqyrave
financiare pér vitin 2024 ku konstatohet se llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” mé daté
31.12.2024, paragqitet né vlerén 0 leké.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

20.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa pér sistemin e
vlerés 19,546,668 leké e cila ka té béjé me kontabilizimin e gabuar, té projekteve té pérfunduara
dhe té likuiduara gé i pérkasin llogarisé 230 “Pér aktive afatgjata jo materiale” duke i
kontabilizuar né llogariné 202 “Studime dhe kérkime”.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Kjo problematiké konstatohet edhe pérgjaté hartimit té pasqyrave
financiare pér vitin 2024 ku konstatohet se llogaria 202 “Studime dhe projekte” mé daté 31.12.2024,
paragitet né vlerén 80,104,551 leké pra nuk éshté kryer sistemimi i vlerés 10,546,668 leké e cila i
pérket dy projekteve Studim Projektim “Ndértimi Ujésjellésit té fshatrave té Njésia Administrative
Aranitas” né vlerén 9,303,986 leké dhe Studim Projektim “Ndértim i Ujésjellésit té fshatrave
Drenové, Belishové, Belistan dhe Visoké” té pérfunduara dhe té likuiduara.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

21.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa pér sistemin e
vlerés 171,166,853 leké e cila ka té b&jé me kontabilizimin e gabuar, té kontratave té pérfunduara
dhe t€ likuiduara t€ punimeve, supervizorit dhe kolaudimit g€ i pérkasin llogarisé 231 “Pér aktive
afatgjata materiale” duke i kontabilizuar né llogarité 212 “Ndértesa e konstruksione”, 213 “Rrugé
rrjete vepra ujore”.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Duke u bazuar né gjendjen e llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”,
konstatohet se nuk jané kryer veprimet rregulluese mbi kontabilizimin né gjendjen e késaj llogarie
té vlerés 171,166,853 leké gé ka té béjé me kontabilizimin e gabuar, té kontratave té pérfunduara
dhe té likuiduara té punimeve, supervizorit dhe kolaudimit té cilat duhet t’i bashkohen vierés sé
investimit.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

22.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale pagesat pjesore pér krijimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, duhet t’i evidentojé né llogarité 230 - 231 “Investime
né proges” me kundérparti llogarit€¢ 105 “Teprica e grandeve kapitale t& brendshme”, 115 “Nga
fondet e veta té investimeve” dhe pas realizimit té investimit dhe likuidimit té ploté té vlerés sé
kontratave t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar dhe né
llogariné 101 “Fondi Bazg”.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2024, llogaria 230 “Investime pér
aktive afatgjata jo materiale” paragitet né vierén 0 leké dhe llogaria 231 “Investime pér aktive
afatgjata materiale” né vierén 324,331,522 leké ku totali i tyre shkon né vieré 324,331,522 leké, nuk
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kuadron me totalin e llogarisé 115 “Nga fondet e veta té investimeve” e cila paragqitet né vlerén 0
leké dhe llogariné 105 “Teprica e grandeve kapitale té brendshme” né vierén 0 leké.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

23.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té ngrejé njé grup pune me specialit té
fushés pér kryerjen e procedurave pér verifikimin, identifikimin e pronave té Bashkisé Mallakastér
té kaluar me VKM, mbi gjendjen fizike pér hartimin e regjistrit fizik té aktiveve qé Bashkia zotéron
me té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé
sé institucionit dhe miré menaxhimin e tyre. Té merren masa pér regjistrimin e aseteve si pasuri e
saj né ASHK.

23.2. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtje Sociale Bashkia Mallakastér, t& marré
masat ¢ duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet té t€ gjithé aseteve t& llogarisé 210 “Toka,
troje, Terrene”, 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rruggé,
rrjete, vepra ujore” duke pérfshiré kétu edhe asetet e ish komunave (té transferuara), sot Njési
Administrative té Bashkisé. Bazuar né legjislacionin né fuqi té béhet vlerésimi i aseteve pér vlerén
e tyre reale, sipas zonave kadastrale.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit t& véné né dispozicion dhe té dhénave té
pyetésorit té plotésuar nga pérfagésuesit e Bashkisé Mallakastér konstatohet se, nuk éshté marré
asnjé masé pér zbatimin e rekomandimit nr. 23.1, dhe nr. 23.2.

Rekomandimet nr. 23.1, dhe nr. 23.2., nuk jané zbatuar.

24.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa gé né pasqyrat
financiare té vitit 2024 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin
(Té drejta)” me géllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: N& mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2024, pérmbledhésja e llogarive
401-408 “Furnitoré e llogari t¢ lidhura me to” paragitet né vierén 2,552,806 leké, 42 “Detyrime
ndaj personelit” né vierén 13,776,068 leké, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” né vlerén
1,312,444 leké, 435 “Sigurime shogérore” né vilerén 4,552,546 leké, 436 “Sigurime shéndetésore”
né vilerén 625,926 leké dhe 467 “Kreditoré té ndryshém” né vierén 10,419,769 leké ku totali shkon
névlerén 33,239,559 leké e cila nuk kuadron me llogariné 4342 “Operacione me shtetin (Té drejta)”
né vlerén 22,819,790 leké.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

25.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve
Sociale té marré masa pér kalimin e fondeve te secili kontraktor pér té cilin ka mbaruar periudha
e garancisé dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e investimin té kryer pér
periudhén e garancisé.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se, nga
75 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim né vlerén 39,937,791 leké jané kryer likuidime
né vlerén 3,823,365 leké vetém pér 5 objekte sipas Urdhér Shpenzimeve si mé poshté:

Urdhér Shpenzimi nr. 667, daté 01.08.2024, né vlerén 1,317,330 leké;

Urdhér Shpenzimi nr. 668, daté 01.08.2024, né vlerén 1,046,775 leké;

Urdhér Shpenzimi nr. 494, daté 11.07.2024, né vlerén 544,743 leké;

Urdhér Shpenzimi nr. 688, daté 02.08.2024, né vlerén 378,217 leké;

Urdhér Shpenzimi nr. 666, daté 01.08.2024, né vlerén 235,800 leké.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht
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26.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masat e nevojshme gé
té kryhet vlerésimi si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i detyrimeve té Bashkisé Mallakastér
ndaj té tretéve, n€ llogarin€ 467 “Kreditoré t&€ ndryshém”. Né pérfundim t€ merren masa pér
raportimin e detyrimeve té prapambetura né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit t& véné né dispozicion dhe té dhénave té
pyetésorit té plotésuar nga pérfagésuesit e Bashkisé Mallakastér konstatohet se, nuk éshté marré
asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

27.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa gé né pasqyrat
financiare té vitit 2024 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defigiti i akumuluar” me géllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2025

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit t€ auditimit: Celja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i
akumuluar” mé daté 01.01.2023, paragqitet né vlerén 2,253,863,832 leké. Llogaria 101 “Teprica
(Fondi i akumuluar)/Defi¢iti i akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” né vierén 118,826,703 leké dhe pér
ndryshimin e gjendjes sé inventarit né vlerén 3,016,916 leké sipas llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes
sé inventarit”. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar” debitohet pér
pakésimit e vitit né vlerén 34,485,060 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2023 né vlerén
180,287,785 leké sipas gjendjes té evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (viera neto)”. Sipas informacionit kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Deficiti | akumuluar” éshté nénvierésuar né vierén 291,379,035 leké.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

29.1. Rekomandim: Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé Mallakastér, t&€ marré
té gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen e zyrtaréve qé pérfshihen né procesin prokurues gé
té jené specialisté té fushés, si dhe té béjé trajnimin e vazhdueshém té tyre, me géllim shmangien
e mangeésive té evidentuara né hartimin e projekteve nga persona té palicesuar, né dokumentimin
dhe argumentimin e specifikimeve teknike dhe né vlerésimin e ofertave.

Menjéheré dhe né vijimési
29.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim éshté trajtuar gjerésisht né akt konstatimin e datés 18.04.2025.

Né proces zbatim

30.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale t€ marré
masa qé&, pérpara nisjes s€ procedurave t€ prokurimeve, garatimin e fondeve me géllim realizimin
e objektit qé prokurohet. Gjithashtu pér procedurat e prokurimit té cilat e kané€ afatin kohor té
zbatimit t€ kontratés pér mé tepér se njé vit, t€ kryhet parashikimin i likuidimit té tyre qé né fazén
e PBA-sé sipas listés analitike t€ investimeve dhe buxhetit vjetore sipas viteve pérkatése q€ do té
kryhet zbatimi i kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési
1.1. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim éshté trajtuar gjerésisht né akt konstatimin e datés 18.04.2025.

31.1. Rekomandim: Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike dhe Pérgjegjési i Sektorit t&
Transportit t€ marrin masa qé€, n€ procedurat e prokurimit n€ vijim, t€ pércaktojné sakté sasiné pér
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karburant nafté, duke argumentuar me dokumentacion justifikues dhe provues nevojat e
institucionit.

31.2. Rekomandim: Nga Kryetari i Bashkisé Mallakastér t&€ merren masa q€, né Njésiné e
Prokurimit té pérfshijé specialist t€ fushés me géllimin hartimin me objektivitet t€ kritere té
veganta pér kualifikim apo specifikimeve teknike.

Menjéheré dhe né vijimési
31.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim éshté trajtuar gjerésisht né akt konstatimin e datés 18.04.2025.

Né proces zbatim

32.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe/ose
Drejtori i Njésisé Shpenzuese (sipas rastit) té marré té gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen
e zyrtaréve gé pérfshihen né procesin prokurues gé té jené specialisté té fushés, si dhe té béjé
trajnimin e vazhdueshém té tyre, me qéllim shmangien e mangésive té evidentuara né
pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, dokumentimin dhe argumentimin e specifikimeve teknike
dhe né vlerésimin e ofertave.
32.2. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe/ose
Drejtori i Njésisé Shpenzuese (sipas rastit) té marré té gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen
e zyrtaréve gé pérfshihen né procesin prokurues gé té jené specialisté té fushés, si dhe té béjé
trajnimin e vazhdueshém té tyre, me qéllim shmangien e mangésive té evidentuara né
pérllogaritjen e fondit limit, né publikimin e Sistemin e Prokurimit Elektronik, né ngritjen e
komisionit pér marrjen e mallrave né dorézim, etj.,.

Menjéheré dhe né vijimési
33.3. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim éshté trajtuar gjerésisht né akt konstatimin e datés 18.04.2025.

Né proces zbatim

33.1. Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér, Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale dhe
Ndérmarrja e Shérbimeve Publike té hartohen kartelat pérkatése té mjeteve, ku té evidentohen dhe
pérditésohen té gjitha té dhénat dhe shpenzimet e mjeteve.
33.2. Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér dhe Ndérmarrja e Shérbimeve Publike t& merren
masa pér pajisjen me certifikaté pronésie, certifikaté t€ kontrollit teknik dhe me policé pér
sigurimin e detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorike pér pérgjegjésisé ndaj paléve té treta
pér mjetet té cilat nuk i disponojé kéto dokumentacione duke zbatuar njékohésisht edhe detyrimet
ligjore pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési
33.3. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim éshté trajtuar gjerésisht né akt konstatimin e datés 18.04.2025.
Né proces zbatim
34.1. Rekomandimi: Nga strukturat drejtuese té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike té merren masa né té ardhmen qé, pérpara fazés sé miratimit té normativave
té konsumit té karburantit pér mjetet e flotés sé institucionit, té ngrihen grupet e punés pér kryerjen
e testimeve pérkatése t€ mjeteve/makinerive dhe pajisjeve me géllim caktimin e normativave sa
mé reale.

Menjéheré dhe né vijimési
34.1. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim nuk éshté pranuar.

Pa zbatuar
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36.1. Rekomandimi: Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licencave dhe Projekteve
(DAZHTLP), Bashkia Mallakastér té marré té gjitha masat gé pér ¢do leje ndértimi ose certifikaté
pérdorimi té respektohen kondicionet urbane, duke i plotésuar ato me dokumentacion e nevojshém
dhe té detyrueshém, té projektit ndértimor dhe dokumentacionit shogérues té tij, duke u siguruar
mbi saktésiné dhe plotésiné e dokumentacionit té ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve.

Pér subjektet qé kané hartuar projektin ndértimor té kérkohet né ¢do rast dokumentacioni qé
vérteton statusin aktiv dhe regjistrimin né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB).

Pér cdo rast gé aplikohet pér leje ndértimi, té kérkohet dhe respektohet mendimi i autoriteteve
publike né lidhje me miratimin e kétyre lejeve, me géllim marrjen e sigurisé sé ploté mbi
konformitetin e objektit né zhvillim.

Menjéheré dhe né vijimési
36.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim do té konsiderohet i zbatuar, pasi nga auditimi i procedurave té miratimit
té lejeve té ndértimit, zhvillimit dhe me certifikaté pérdorimi pér periudhén 2024 shkeljet e
konstatuara nga auditimi i méparshém jané reflektuar gjaté miratimit té lejeve.

Zbaruar

37.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore té marré té gjitha masat pér plotésimin e strukturés me inspektor té profileve teknike qé
kané lidhje me ndértimtaring, sipas parashikimeve ligjore. Gjithashtu, né vijim, nga ana e Bashkisé
Mallakastér, té plotésohet struktura e njésisé sé Inspektoriatit t6 Mborjes sé Territorit Vendor
vetém me punonjés gé kané arsimim té larté, sipas pércaktimeve ligjore, duke synuar rekrutimin e
stafit me profil arsimimi teknik.

Menjéheré dhe né vijimési
37.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar, mé hollésisht trajtuar né akt-konstatimin
e datés 18.04.2025.

Pa zbatuar

38.1. Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Mallakastér t&€ marré
masa pér:
-Té ndjekur me pérpikméri procedurat administrative dhe inspektuese, té parashikuar né
legjislacion dhe rregullore, né lidhje me inspektimin, evidentimin, si dhe ndérmarrjen e masave
administrative, pér té gjithé kundérvajtésit e konstatuar né shkelje té dispozitave ligjore;
-Té nxjerré vendimin e pezullimit té punimeve, né ¢do rast gé subjektet zhvilluese kané nevojé pér
hapésiré kohore pér vendosjen né dispozicion té dokumentacionit justifikues té konstatimit té
IMTV;
-Té nxjerré vendimet e prishjes sé objekteve té konstatuar né mospérputhje me ligjin, edhe nése
pér kéto céshtje palét mund té jené né procese gjyqésore;
-Té merren masa pér té njoftuar rast pas rasti, autoritetet kompetente, né kété rast IKMT, pér té
kérkuar asistencé prej tyre pér prishjen e objekteve té kundérligjshme, né kushtet kur IMTV nuk
éshté e pajisur me mjetet e nevojshme pér ekzekutimin e vendimit té prishjes;
-Té merren masa pér kryerjen e inspektimeve periodike pér evidentimin e kundérvajtjeve, sipas
pérgjegjésive pérkatése dhe sipas planeve té punés, mujore dhe vjetore.

Menjéheré dhe né vijimési
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38.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim do té konsiderohet né proces mé hollésisht trajtuar né akt-konstatimin e
datés 18.04.2025.

39.1. Rekomandim: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria e
Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licencave dhe Projekteve (DAZHTLP), Bashkia
Mallakastér té marrin masa pér rritjen e bashkéveprimit ndérstrukturor me géllim respektimin e
dispozitave ligjore né lidhje me afatet e pérfundimit té punimeve té objekteve me leje té miratuara.
Nga ana e DAZHTLP té merren masa pér té informuar zyrtarisht IMTV pér té gjitha rastet gé
miratohet dokumenti “Njoftim pér Fillimin e Punimeve”, si dhe t€ merren masa nga IMTV pér té
inspektuar né ményré periodike respektimin e afatit té pérfundimit t¢ punimeve nga zhvilluesit e
objekteve té miratuara.

Menjéheré dhe vijimési
39.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim do té konsiderohet i zbatuar pasi gjate vitit 2024 me D.A.Zh.T.P pér ¢cdo
leje ndértimi, njoftimit i punimeve éshté béré népérmjet sistemit E.Leje.

Zbaruar
40.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té analizojé situatén e mos zbatimit plotésisht
té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si
dhe té hartojé plan pune té vecanté e té marreé té gjitha masat e duhura ligjore pér rizbatimin e ploté
té tyre.
40.2. Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér t& merren masat e duhura pér raportimin né KLSH
té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve duke respektuar njékohésit edhe afatin e raportimit.

Bazuar né nenet 15 dhe 16 t&€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin ¢ Kontrolli t&€ Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju rikérkojmé marrjen
e masave pér zbatimin e rekomandimeve qé rezultuan té pazbatuara si dhe té zbatuara pjesérisht si
dhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

B.1.1. Masa organizative té 1éna né auditimin e méparshém.
Rekomandimetnr.1.1,1.2,1.3,2.1,2.2,3.1,3.2,4.1,7.1,7.2,8.1,9.1,10.2,10.4,11.1,11.2,12.1,
15.1, 20.4, 21.1, 22.1, 22.2, 22.3, qé i pérkasin kategorisé masa organizative té cilat nuk jané
zbatuar, por né thelb jané té njéjtat problematika né formé dhe né pérmbajtje me rekomandimet e
dhéna nga KLSH mbi auditimin e ushtruar pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023.
Né kushte té tilla kéto rekomandime e kané humbur efektin e tyre dhe nuk do té rikérkohet pérvec
rekomandimit nr. 22.3.

22.3. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té ndjekin té
gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér té béré t& mundur arkétimin e gjobave té vendosura
nga IMT né vlerén 750,000 leké.

Né vijimési
B.1.2. Masa pér shpérblim démi té 1éna né auditimin e méparshém.
1.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 621,602
leké pa TVSh nga BOE “SH” ShPK, & “A” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1604 prot., daté 17.07.2019, me objekt “Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea” deri tek varrezat
e gytetit”, Bashkia Mallakastér, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 225,914
leké pa TVSh nga OE “A” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 462 prot., daté
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15.02.2019, me objekt “Rikualifikim i bllokut té pallateve t€ TEC-it, Lagjja “5 Shkurti”, Bashkia
Mallakastér, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

40.3. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim do té konsiderohet né proces zbatimi pasi me shkresén nr. 2779/2 prot.,
daté 27.06.2024 jané ngarkuar personat pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimit sipas planit té
veprimit.

Né proces zbatim

41.1. Rekomandim: Nga organet drejtuese té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike té dokumentojé té gjithé procesin e konsumit té karburantit, duke hartuar
rregulla né té cilén té pércaktohet ményra e funksionimit, monitorimit dhe organizimit té procesit
sé shpérndarjes dhe konsumit/realizimit té karburantit pér mjetet dhe pajisjet e institucionit, si dhe
té pércaktohet ndarja e detyrave dhe pérgjegjésité respektive sipas drejtorive dhe sektoréve.
Menjéheré dhe né vijimési

41.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim nuk éshté pranuar pasi me urdhrin nr. 22 daté 03.05.2023 éshté caktuar
personi pérgjegjés pér ndjekjen dhe ecuriné e zbatimit té kontratés sé furnizimit nr. 50/4 rregj,
daté 03.05.2023 me objekt “Blerje karburanti” (Diezel) viti 2023.

Zbatuar

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

Bazuar né Ligjin nr. 154, dat€ 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) “Té drejtat e KLSH”, dhe mbéshtetur n€ nenet 98-102, té
Ligjit nr. 44, daté 30.04.2015, “Kodi i procedurave administrative n€ Republikén e Shqipéris€”,
nenet 21-33, t€ Ligjit nr. 139, dat€ 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, nga Titullari i
njésisé publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té
ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né vlerén 26,259,410 leké pa TVSh, si mé poshté:
1.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér, té kérkojé né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin
e vlerés masa pér arkétimin e vlerés prej 12,668,343 leké pa TVSh nga kontraktori OE “C” ShPK,
pér punime té likuiduara por té pa realizuara.

Deri mé daté 30.07.2024
1.1. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim do té konsiderohet i zbatuar pasi me shkresén nr.3877, date 02.08.2024
éshté njoftuar subjekti “C” sh.p.k pér vierén e detyrimit 1 cili ka béré ankim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Vloré, konfirmuar me letér njoftimin me nr. 2814 aktit, date
19.09.2024.

Zbatuar

2.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér, té kérkojé né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin
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e vlerés masa pér arkétimin e vlerés prej 884,140 leké pa TVSh nga kontraktori OE “S” ShPK,
pér punime té likuiduara por té pa realizuara.
Deri mé daté 30.07.2024
2.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim do té konsiderohet zbatuar pjesérisht pasi me shkresén nr.3878, date
02.08.2024 éshté njoftuar subjektit "S" sh.p.k.
Zbatuar pjesérisht

3.1. Rekomandimi: AK Bashkia Mallakastér, té& kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés masa
pér arkétimin e vlerés prej 12,662,028 leké pa TVSh nga Kontraktori BOE “A” ShPK & “EK”
ShPK & “K” ShPK, pér punime té likuiduara por té pa realizuara.

Deri mé daté 30.07.2024
3.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim do té konsiderohet né proces zbatimi pasi me shkresén nr.3876, date
02.08.2024 jané njoftuar subjektit BOE “A” sh.p.k, & “EK” sh.p.k & “K” sh.p.k né lidhje me
detyrimin e konstatuar.
Me shkresén nr. 20 prot., daté 09.08.2024 kolaudatori z. F. Sh. ka béré dorézimin e Akti-
Kolaudimit té objektit “Ndertimi i linjés sé transmetimit té rrjetit té jashtém té ujésjellésit rajonal
(nga burimi i Pogemit)” me nr. 777/7 prot., daté 06.07.2021, protokolluar né Bashkiné
Mallakastér me nr. 4112 prot., daté 20.08.2024, ku bashkélidhur ndodhen:
1) Akt--Kolaudimi i punimeve té objektit "Ndértimi i linjés sé transmetimit té rrjetit té jashtém té
ujésjellésit Rajonal ( nga Burimi i Pogemit) “Kontrata Nr. 777 daté€ 06.07.2021.
2) Proces - Verbalin mbi Inspektimin e Punimeve né objektin e sipércituar i datés 25/05/2024.
3) Marrje - Angazhimi pér riparimin e difekteve té firmosura nga palét si dhe afatin 15 ditor pér ti
pérmbushur.
4) Proges - Verbali i riparimit té difekteve nga kontraktori dhe supervizori.
5) Dosja finale e objektit: "Ndértimi i linjés sé transmetimit té rrjetit té jashtém té ujésjellésit
Rajonal (nga Burimi i Pogemit)" Kontrata Nr. 777 daté 06.07.2021" té shtjelluar e té plotésuar nga
Kontraktori dhe Mbikéqyrési i Punimeve.

Né proces zbatim

4.1. Rekomandim: Autoriteti Kontraktor, Ndérmarrja e Shérbimeve Publike té kérkojé né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimin e vlerés masa pér arkétimin e vlerés prej 44,899 leké nga “Eximol” Sh.a, pér
mos aplikimin e penalitetit si pasojé e mos dorézimit té mallrave prané AK brenda afateve té
parashikuara né kontraté.

Deri mé 30.07.2024
4.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim do té konsiderohet zbatuar pjesérisht pasi me shkresén nr.113, date
11.07.2024 éshté njoftuar subjektit “Eximol” Sh.a

Zbatuar pjesérisht
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D. MASA PER ELIMINIM E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E_FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjyqésore gé do té zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes
gjyqésore. Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té
gabuara té ndjekura pér ¢éshtjen e largimit té punonjésve nga puna dhe ¢éshtje té tjera, me géllim
uljen e efekteve negative financiare né buxhet.

Menjéheré dhe né vijimési
1.1. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar pasi nuk éshté kérkuar prej Kryetari i
Bashkisé, nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér kéto vendime.

Pa zbatuar

E. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NE MENAXHIMIN E TE
ARDHURAVE NGA TAKSAT E TARIFAT VENDORE, ME EFEKT MUNGESE TE
ARDHURASH.

1.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Sektori i Tatim-Taksave té marré masa pér nxjerrjen e
njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2023, né vlerén totale 1,178,768,204
leké, e cila pérbéhet nga:
71,367,454 leké detyrime nga abonentét familjaré;
-1,074,888,444 leké detyrime nga biznesi VIP;
-11,207,733 leké detyrime nga biznesi i madh;
-8,985,573 leké detyrime nga biznesi i vogél;
-12,319,000 leké detyrime nga institucionet;
a. T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.
b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).
c. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Tatim-Taksave, té angazhohet pér
té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té cdo dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Sektorit té Tatim Taksave té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal.
e. Sektori i Tatim-Taksave té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Mallakastér, pér mos kalimin
e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.
f. Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe hapat
e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési
1.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né
KLSH, ky rekomandim éshté né zbatuar pjesérisht pasi Bashkia Mallakastér ka béré Njoftimet
sipas afateve té parashikuara né paketén fiskale, deri né momentin e verifikimit éshté arkétuar
vlera 11.248.886 leke. Mé hollésisht trajtuar né aktkonstatimin e té ardhurave.

Zbatuar pjesérisht
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2.1. Rekomandimi: Sektori i Tatim Taksave né bashképunim me Administratorét e Njésive
Administrative, t¢ marré masa pér evidentimin e té gjithé familjeve dhe bizneseve té pataksuara
me taksa/tarifa vendore, me qéllim reduktimin e té ardhurave té munguara, si rrjedhojé e
mostaksimit té ploté té abonentéve familjaré dhe privat, ku vetém né pérllogaritjen e tarifés
pastrimit pér vitin 2023, rezultojné 8,018,000 leké té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Mallakastér.

Menjéheré dhe né vijimési

2.2. Nga verifikim rezulton se: Referuar shkresés nr. 122/25 prot., daté 27.12.2024 pércjell né

KLSH, ky rekomandim nuk éshté pranuar pasi né_VKB nr.61, date 24.11.2023 “Pé&r miratimin e
paketés fiskale” n€ kéto njési ku nuk afrohet shérbimi, pér rrjedhojé nuk mund t€ tariforen.

Pa pranuar

3.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té Territorit,
Licencave dhe Projekteve né bashképunim me Sektorin e Tatim-Taksave, té marré masa duke
ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 9,773,789 leké ndaj 319 personave.

Menjéheré dhe né vijimési
1.1. Nga verifikim rezulton se: Referuar relacionit mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé
éshté ngarkuar Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit t& Territorit, Licencave dhe Projekteve né
bashképunim me Sektorin e Tatim-Taksave, té cilat kané béré njoftimin e subjekteve debitoré. Né
vijim té njoftimeve nga DAZHTP éshté arkétuar viera 585,396 leké pér 18 subjekte duke ngelur
debitor 301 subjekte né vlerén 9,188,393 leké.

Zbatuar pjesérisht

E.1. MASA PER ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA.

1.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Sektori i Tatim Taksave né bashképunim me Drejtoriné
e Bujgésisé, Menaxhimit, Mbrojtjes sé Tokés, Mjedisit dhe Konsumatorit, t¢ marrin masa duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés sé
detyrimit sipas kontratave té girasé né shumé 3,004,710 leké.

1.2. Rekomandim: Drejtoria Juridike t€ marré masa, pér ndryshimin e pérmbajtjes sé kontratave
té qirasé pér tokat bujgésore, duke reflektuar ndryshimin né kamatévonesa dhe indeksimin e
¢mimit té girasé ¢do 5 vite.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion dhe té dhénave té
pyetésorit té plotésuar nga pérfagésuesit e Bashkisé Mallakastér konstatohet se, nuk éshté marré
asnjé masé pér zbatimin e rekomandimit nr. 1.1, dhe nr. 1.2.

Rekomandimet nr. 1.1, dhe nr. 1.2., nuk jané zbatuar.

F. MASA DISIPLINORE

Bazuar né€ nenin 15, Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit”, neni 57, 58 dhe 59, t& Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i
ndryshuar me VKM nr. 115, dat€ 05.03.2014, “Pé&r pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil, i
rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Mallakastér t’i kérkojé Komisionit Disiplinor prané
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Institucionit, gé bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té€ Auditimit t¢ KLSH-
Sé, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér cdo népunés té atakuar dhe té kryej marrjen e masave
disiplinore pérkatése né proporcion me shkallén e shkeljes, pér 2 punonjés, respektivisht:

Nga verifikimi rezulton se me Urdhér t¢ Brendshém nr.236, date 23,07,2024 té Kryetarit té
Bashkisé éshté krijuar Komisioni disiplinor pér propozimin e masés disiplinore pér 2 punonjés,
respektivisht:

1. Z. A.M me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave.

2. Z. AR, me status népunési civil me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike dhe Céshtjeve
Sociale.

Né vijim té urdhrit nr.236, date 23,07,2024 té Kryetarit té¢ Bashkisé Komisioni disiplinor me
shkrese nr.3587/1,date11,9,2024 ka pércjell DECS z-A.R té filloj procedure disiplinore ndaj z-
A.M me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave.

Né proces zbatimi

H. PER MASA ADMINISTRATIVE.
H.1. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik.

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike, né kundérshtim me nenet 3-
“Parimet e pérzgjedhjeje”, 98- “Anulimi i nj€ procedure”, 76- “Kriteret detyruese pér skualifikim”,
92- “Shqyrtimi i ofertave” té Ligjit nr. 162/2020, daté 23/12/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”, si dhe
nenet 41 —“Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve”, 67- “Klasifikimi i ofertave”, 78
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, 82- “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, 83-
“Njoftimi 1 fituesit”, t& VKM nr. 285, dat€ 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, personat pérgjegjés t€ evidentuar dhe pasqyruar Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Mbéshtetur né nenin 15, té Ligjit nr. 154/2012, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”; nenin 132 t€ Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, si dhe shkronjat (b, c, ¢) e nenin 58-“Llojet e masave disiplinore”, té
Ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, i rekomandojmé Drejtorit té
Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara,
apo rekomandimin autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore), pér:

a- Anétarét e Hartimit té specifikimeve teknike dhe Njésisé sé Prokurimit, né mos argumentim
dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara,
veprime té cilat direkt ose indirekt cojné né mospjesémarrjen e OE né procedura duke ulur
konkurrencén ose skualifikimin e OE me oferta mé té leverdishme por me kapacitet pér zbatimin
e procedurés, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t& OE né procedurat e prokurimit dhe
konkurrencén ndérmjet OE, veprim né mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin
publik, konkretisht; me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 41 —“Kérkesa t&€ vecanta pér kontratat e shérbimeve”, 78-
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “ Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar.

b- Anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né vlerésimin dhe shpallje fituese té OE jo
né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese, procedura té cilat duhej té ishin anuluar
dhe njoftuar titullarit e AK pér zhvillimin e proceduré tjetér me kushte me té favorshme ose midis
OE té skualifikuar KVO té vlerésonte kriterin kryesoré “Cmimi mé i leverdishém”, veprim né
mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht ligjin nr. 162/2020,
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daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, nenet 3- “Parimet e pérzgjedhjeje”, 9-
“Anulimi i njé procedure”, 76- “Kriteret detyruese pér skualifikim”, 92- “Shqyrtimi i ofertave”, si
dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar,
nenet 67- “Klasifikimi i ofertave”, 82- “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, 83- “Njoftimi i
fituesit” (Trajtuar né pikén 4 fage 76-131 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Nga verifikimi rezulton se me vendimin nr. 9 daté 28.02.2025 Agjencia e Prokurimit Publik ka
vendosur masé administrative dhe masé disiplinore pér punonjésit e Bashkisé Mallakastér, né bazé
té rekomandimeve té KLSH-sé.

Zbatuar
H.2. Pér Inspektoratin e Mbrojtjes Territorit (IMT), Bashkia Mallakastér.

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenet 7/1 dhe 12, Kreu IlI,
dhe nenet 15 e 16 té Ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te
ndértimit” i ndryshuar dhe Udhézimin e KM nr. 3 daté 15.02.2001 "Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit" i ndryshuar, Kreu I, Pika 3 (si dhe pérgjegjésité individuale
té evidentuar dhe pasqyruar né pjesét takuese té Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe komentet
e subjektit té ndryshuar, me nenin 12 te Ligjit nr. 183/2014 date 01.04.2014 "Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme", bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit
nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit",
pér shkelje té ligjshmérisé né mbikéqyrjen e zbatimit té punimeve té ndértimit”, i rekomandoj,
Kryetarit té Bashkisé t’i kérkojé Kryeinspektorit té Inspektoratit t€ Mbrojtjes sé Territorit
Vendor Bashkia Mallakastér, sipas kontratave respektive, té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe
té vendosé masé administrative (gjobé) pér:

1. Subjekti OE “D” ShPK pérfagésuar nga administrator z. N.XH, né cilésiné e mbikéqyrésit té
punimeve pér shkeljet e konstatuara si vijon:
- Né kontratén me nr. 3408/9 prot., daté 27.09.2022 me objekt: “Rikonstruksion i rrugés “Diga e
Rezervuarit-Anébreg, Kuté, Corush”, me Kontraktor punimesh OE “C” ShPK, si rrjedhojé e
diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt, me pasojé dém ekonomik né
vlerén 12,668,343 leké pa TVSH.
Nga verifikimi rezulton se Inspektoratit t&€ Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Mallakastér me
vendim nr.21,date 25.09.2024 ka vendosur masé administrative me gjobe né vlerén 1.000.000 leke
ndaj subjektit “D” sh.p.k e cila ka béré ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Vloré, konfirmuar me letér njoftimin me nr. 3033 aktit, date 11.12.2024.

Zbatuar

2. Subjekti “M” ShPK, pérfagésuar nga administrator z. M.A, né cilésiné e mbikéqyrésit té
punimeve pér shkeljet e konstatuara si vijon:
- Né kontratén me nr. 3486/13 prot., daté 05.10.2022 me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve né
fshatrat Dukas, Visoké, Greshicé, Mollaj”, me Kontraktor punimesh OE “S” ShPK si rrjedhojé e
diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt, me pasojé dém ekonomik né
vlerén 884,140 leké pa TVSH.
Nga verifikimi rezulton se Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Mallakastér me
vendim nr.24,date 14.10.2024 ka vendosur masé administrative me gjobe né vlerén 1.000.000 leke
ndaj subjektit “M” sh.p.k e cila ka béré ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Vloré, konfirmuar me letér njoftimin me nr. 3051 aktit, date 05.11.2024.

Zbatuar

3. Subjekti BOE “G” & “I” Shpk, pérfagésuar nga administrator z. G.B, né cilésiné e
mbikéqyrésit té punimeve pér shkeljet e konstatuara si vijon:
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- Né kontratén me nr.777/7 prot., daté 06.07.2021 me objekt: “Ndértimi i linjés sé transmetimit té
rrjetit té jashtéem té ujésjellésit rajonal (nga burimi i Pogemit)” me Kontraktor punimesh BOE
“A” ShPK & “EK” ShPK & “K” ShPK, si rrjedhojé e diferencave né€ volume pune té likuiduara
por té pakryera né fakt, me pasojé dém ekonomik né vlerén 12,662,028 leké pa TVSH.
Nga verifikimi rezulton se Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Mallakastér me
vendim nr.26,date 26.10.2024 ka vendosur masé administrative me gjobe né vlerén 1.000.000 leke
ndaj subjektit “G” sh.p.k, vleré e cila &shté likuiduar.

Zbatuar

- Konkluzione dhe rekomandime:
Nga verifikimi i rekomandimeve né ményré té pérmbledhur i Raportit Pérfundimtar té Auditimit
me nr. 33/17 prot. daté 11.06.2024 dhe pércjellé né Bashkiné Mallakastér, statusi i rekomandimeve
paragitet si mé poshté:
a. Pér pérmirésimin e gjéndjes jané rekomanduar 47 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht 47 masa. Nga masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 5 masa, zbatuar pjesérisht
3 masa, né proces zbatimi 20 masa dhe pa zbatuar 19 masa. Nga 22 masa té zbatuara pjesérisht ose
pa zbatuar nuk rikérkohen 11 masa (9.1, 9.2, 15.1, 16.1, 20.1, 21.1, 22.1, 23.1, 24.1, 26.1 dhe 27.1),
pasi statusi i tyre éshté i ndryshushém dhe éshté pjesé e raportit pérfundimtar.
b. Pér shpérblim démi jané rekomanduar 4 masa me vleré 26,259,410 leké. Nga verifikimi
rezultoi se éshté zbatuar 1 masé né vlera 12,668,343 leké (Proces gjygésoré), jané zbatuar
pjesérisht 2 masa né vlerén 929,039 leké, si dhe éshté né 1 masé né vlerén 12,662,028 leké deri
mé datén 18.04.2025
c. Pér eliminimin e efekteve negative né menaxhimin e té ardhurave nga taksat e tarifat
vendore, me efekt mungesé té ardhurash. jané rekomanduar 6 masa qé té analizohen né njé vleré
1,198,177,534 leké, nga té cilat 1 masa nuk éshté pranuara né vlerén 8,018,000 leké dhe 5 masa
né vlerén 1,190,159,534 leké jané né proces zbatimi.
d. Jané rekomanduar 2 masa disiplinore. Nga verifikimi rezulton se statusi i kétij rekomandimi
konsiderohet i zbatuar.

h. Jané rekomanduar 5 masa administrative, nga té cilat 2 masa APP dhe 3 masa IMTV. Nga
verifikimi i masave t€ mara nga APP rezulton se me vendimin nr. 9 daté 28.02.2025 Agjencia e
Prokurimit Publik ka vendosur masé administrative dhe masé disiplinore pér punonjésit e
Bashkisé Mallakastér, né bazé té rekomandimeve té& KLSH-sé.

Nga verifikimi i masave té mara nga IMTV rezulton se me vendim nr.21,date 25.09.2024 ka
vendosur masé administrative me gjobe né vlerén 1.000.000 leke ndaj subjektit “D " sh.p.k; me
vendim nr.24,date 14.10.2024 éshté vendosur masé administrative me gjobe né vlerén 1.000.000
leke ndaj subjektit “A” sh.p.k dhe me vendim nr.26,date 26.10.2024 éshté vendosur masé
administrative me gjobe né vlerén 1.000.000 leke ndaj subjektit “G ” sh.p.k.

Né pérfundim té procesit té auditimit, duke vlerésuar punén e kryer nga Bashkia Mallakastér
pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, paragitur me shkresén e saj nr. 33/17 prot. daté
11.06.2024, pér masat té cilat jané cilésuar né proces zbatimi rikérkohet vazhdimi i procedurave
dhe pér masat e pa zbatuara ose zbatuar pjesérisht, KLSH rikérkon zbatimin e ploté té
rekomandimeve, si vijon:

B. MASA ORGANIZATIVE

11.1. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave dhe Drejtoria e Bujgésisé, Menaxhimit, Mbrojtjes
sé Tokés, Mjedisit dhe Konsumatorit t’i kérkojé Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE),
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gé té marré masa pér evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke
zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té
sipérfageve pyjore dhe kullosore té mbetura. Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi
pyjor, t’i kérkohet Agjencisé Kombétare t&€ Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé
kompanive minerare, deri né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

17.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té kryejé zbérthimin e
dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér té
verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né pasqgyrat financiare e né rast pasaktésish té
béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

18.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té hartohen procesverbalet e transferimit dhe té
marrjes né dorézim té aktiveve nga Bashkia né Shogériné Ujésjellés Kanalizime Mallakastér pér
vlerén kontabél 62,500,417 leké. Té béhet pasqyrimi né kontabilitet i efekteve té transferimit.
19.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale, t€ marren masat e
nevojshme, gé té kryhen veprimet kontabél né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”
dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrje né kapitalin e vet.

25.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve
Sociale t& marré masa pér kalimin e fondeve te secili kontraktor pér té cilin ka mbaruar periudha
e garancisé dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e investimin té kryer pér
periudhén e garancisé.

34.1. Rekomandimi: Nga strukturat drejtuese té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike té merren masa né té ardhmen qé, pérpara fazés sé miratimit té normativave
té konsumit té karburantit pér mjetet e flotés sé institucionit, té ngrihen grupet e punés pér kryerjen
e testimeve pérkatése t€ mjeteve/makinerive dhe pajisjeve me géllim caktimin e normativave sa
mé reale.

37.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore té marré té gjitha masat pér plotésimin e strukturés me inspektor té profileve teknike gé
kané lidhje me ndértimtaring, sipas parashikimeve ligjore. Gjithashtu, né vijim, nga ana e Bashkisé
Mallakastér, té plotésohet struktura e njésisé sé Inspektoriatit t¢ Mborjes sé Territorit Vendor
vetém me punonjés gé kané arsimim té larté, sipas pércaktimeve ligjore, duke synuar rekrutimin e
stafit me profil arsimimi teknik.

Menjéheré

B.1.2. Masa pér shpérblim démi té 1éna né auditimin e méparshém.

1.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 621,602
leké pa TVSh nga BOE “SH” ShPK, & “A” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1604 prot., daté 17.07.2019, me objekt “Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea” deri tek varrezat
e gytetit”, Bashkia Mallakastér, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 225,914
leké pa TVSh nga OE “A” ShPK, né cilésin€ e sipérmarrésit n€ kontratén me nr. 462 prot., daté
15.02.2019, me objekt “Rikualifikim 1 bllokut té pallateve t€ TEC-it, Lagjja “5 Shkurti”, Bashkia
Mallakastér, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
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C. MASA PER SHPERBL IM DEMI.

2.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér, té kérkojé né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin
e vlerés masa pér arkétimin e vlerés prej 884,140 leké pa TVSh nga kontraktori OE “S” ShPK,
pér punime té likuiduara por té pa realizuara.

4.1. Rekomandim: Autoriteti Kontraktor, Ndérmarrja e Shérbimeve Publike té kérkojé né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimin e vlerés masa pér arkétimin e vlerés prej 44,899 leké nga “E” Sh.a, pér mos
aplikimin e penalitetit si pasojé e mos dorézimit t€¢ mallrave prané AK brenda afateve té
parashikuara né kontraté.

Menjéheré

IV. GJETJE DHE REKOMANDIME
B. MASAT ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém u
konstatua se Bashkia Mallakastér nuk ka ngritur njé sistem efektiv, duke mos hartuar njé kuadér
té ploté rregullash dhe procedurash té shkruara pér kété géllim.

-Nuk jané hartuar programe trajnimi pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafit.

-Nuk jané pércaktuar rregulla té shkruara pér llojet e raporteve gé duhet té pérgatiten nga
menaxherét kryesor dhe shpeshtésia e kétyre raporteve, me géllim njohjen e titullarit népérmjet
raporteve shkresore.

-Nuk jané hartuar plane vjetore té miratuara nga titullari i institucionit pér arritjen e géllimeve
strategjike dhe objektivave vjetore. Né rregulloren e brendshme té institucionit pér punonjésit té
cilét i rregullojné marrédhéniet me Kod Pune nuk éshté pércaktuar ményra e rekrutimit té tyre si
dhe nuk jané pércaktuar kriteret e nevojshme pér pérzgjedhjen/rekrutimin né pozicionet e lira.
-Nuk ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Riskut, nuk jané analizuar dhe pérditésuar kontrollet gé
synojné minimizimin e riskut, pra nuk éshté identifikuar dhe krijuar njé regjistér risku, vlerésimi,
pér kontrollin e risgeve qé véné né rrezik arritjen e objektivave.

-Nuk ka hartuar, miratuar, arkivuar gjurmét e auditimit, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, duke
mos pérshkruar té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to.

-Nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér analizén
e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté kryerjes sé detyrave.
-Raporti vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshmen dérguar prané MFE-sé nuk
pérfshin té gjithé kapitujt dhe elementét pérkatés. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 4, pika 20,
neni 16, pika 2-3, 21, pika 2, Udh&zimin e MF nr. 16, dat€ 20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat
e Koordinatorit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ riskut né njésité publike”, Aneksi 2,
“Regjistri dhe matrica e riskut”, Udhézimin nr. 28, dat€ 15.12.2011, “Mbi paraqitjen e deklaratés
dhe raportit vjetor pér cilésing e sistemit té kontrollit té¢ brendshém né njésité publike”, Shtojca nr.
2 dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 111, pika 3.1, pika 3.2, hapi 5. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 15-24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, né cilésiné e Népunésit Autorizues, té marré
masa pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té
béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risqeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave
té institucionit; Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale té
stafit; Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditit t& Brendshém u
konstatuan parregullsité, si mé poshté:
-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit té Brendshém.
-Né planin strategjik nuk éshté paraqitur plani i punés gé do té kryhet né 3 vitet e ardhshme (por
éshté paraqitur pér vitet 2022-2024) pra nuk éshté parashikuar veprimtaria gé do té zhvillohet nga
NJAB né vitin 2025.
- Nga Pérgjegjési i NJAB nuk éshté kryer vlerésimi i brendshém i cilésisé né kundérshtim me
Manualin e AB té miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitullin VII, pika 7.1.1,
gé kryhet nga veté Njésia.
-Nuk éshté kryer auditim me géllim vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos ofruar siguri dhe késhilla objektive
pér titullarin e njésisé publike nése ky sistem é&shté ngritur né pérputhje me rregullat, standardet
dhe parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar.
-Pér periudhén viti 2024, u konstatua se nuk jané mbuluar me auditim aktivitete gé kryen Bashkia
Mallakastér, té cilat jané vlerésuar me risk té larté, si Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit, Sistemi i Prokurimeve, Sistemi i Pagave, Sistemi i Menaxhimit té Buxhetit, ku sipas
pércaktimit té béré né kapitullin nr. 3.1.3, té Manualit t& Auditimit t& Brendshém. Veprime kéto
né kundérshtim me Manualin e Auditimit té Brendshém té miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté
25.10.2016, Kapitulli 111, pika 3.1 dhe pika 3.2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 15-24 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Njésia e Auditit té Brendshém Bashkia Mallakastér, t& marré masa:
-Né planet vjetore té auditimit, t¢ programohet auditimi i fushave kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart.
- Té hartojé Planin e Punés pér 3 vitete e ardhshme, si dhe t& monitorojé né vijimési funksionimin
e kontrollit t& brendshém, duke ofruar késhillime, né ményré gé népérmjet rekomandimeve
pérkatése ti jepet mbéshtetje titullarit té njésisé publike né arritjen e objektivave.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té
ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe specifike,
pér vitin 2024 kané diferenca té dukshme me vlerén e planifikuar. Transfertén e pa kushtézuar dhe
specifike ka vlerén 208,807 mijé leké buxheti i rishikuar ka vlerén 485,528 mijé leké, ndérsa
realizimi éshté né vlerén 324,433 mijé leké ose né masén 67%. Zéri shpenzime page dhe sigurime
shogérore éshté planifikuar né vlerén 350,598 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 278,431 mijé
leké ose né masén 79%.

Zé&ri shpenzime operative (602) éshté planifikuar né vlerén 197,763 mijé leké dhe éshté realizuar
né vlerén 88,750 mijé leké ose né masén 45%.

Zéri transferta buxhete familjare éshté planifikuar né vlerén 232,571 mijé leké dhe éshté realizuar
né vlerén 226,072 mijé leké ose né masén 97%.
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Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili &shté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje me
ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, pér vitin 2024 (artikulli 230-231)
éshté planifikuar né vlerén 485,528 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 324,433 mijé leké ose
né masén 67%. Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se
nga Bashkia Mallakastér né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos
u mbéshtetur né planifikime reale té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky
planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té miratuara me
té ardhurat reale té realizuara. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté
26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin
nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pé&r vetéqeverisjen vendore” neni 9, pika 1.3, gérma “c” dhe “¢”,
Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” nenet 2 dhe 3 pika
3, UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar,
nenet 79, 80 dhe 81, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t& monitorimit té
buxhetit t& njésive té vetégeverisjes vendore”, UMFE nr. 7, daté 28.08.2018 dhe VKB pérkatése.
(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.1-2.2.5, fage 24-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né bashképunim me drejtorité e
tjera té Bashkisé Mallakastér, t&¢ marré masa pér njé planifikim té studiuar té té ardhurave té veta,
duke u mbéshtetur mbi parashikime reale. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té parashikohet edhe
plani i investimeve publike, me géllim gé investimet e planifikuara né buxhet té kené burime
financimi t€ sigurta pér t’u realizuar.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2024 planifikimi i té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore éshté né vlerén 411,045,000 leké dhe realizimi né vlerén 178,197,935
leké ose né masén 43.4% me njé diferencé mosrealizimi ndérmjet planifikimit dhe realizimit né
vlerén 232,847,065 leké. Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore, konstatohet se pér disa zéra realizimi paragitet né vlera té ulta dhe pér disa zéra realizimi
paragitet me tejkalim mbi planin, gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave nuk éshté real, si
dhe nuk ka njé ndarje pér efekt planifikimi, té té ardhurave té vitit aktual buxhetor, me té ardhurat
gé sigurohen nga detyrimet e prapambetura. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936,
daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
nenet 10, 15, 27 dhe 32, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3
gérma “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”
nenet 2 dhe 3 pika 3. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 30-39 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Sektori i Tatim-Taksave té marré masa gé:

-Gjaté hartimit té planit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té eliminojé
planifikimet formale dhe té kryej parashikime té besueshme bazuar né analiza té hollésishme pér
secilin z&, duke marré né konsideraté realizimin e té ardhurave té vitit t&¢ méparshém por edhe
arkétimet nga detyrimet e prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore nga vitet paraardhése me
géllim pasqyrimin real té situatés té té ardhurave vjetore té bashkiseé.

-Pér secilin vit buxhetor, t¢ mbajé té ndara pér efekt planifikimi, té ardhurat e pérfituara nga
detyrimet e prapambetura, nga té ardhurat e pérfituara nga taksat dhe tarifat vendore té vitit
buxhetor aktual.

Menjéheré dhe né vijimési
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5. Gjetje nga auditimi: Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér abonentét privaté ku
pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj., né Bashkiné Mallakastér
kryhet né programin Excel. Sektori i Tatim-Taksave kryen regjistrim manual té té dhénave (nuk
disponon regjistra fizik). Cdo informacion gé grumbullon nga njésité administrative, ndérmarrjet
e varésisé dhe nga veté strukturat e Bashkisé Mallakastér i administron né Excel né mungesé té
njé sistemi té miréfillté pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore. Té dhénat jané regjistra
né formé tabelore dhe sipas rasteve me aplikim té formulave pér llogaritjen e shumave dhe
pérgindjeve. Mungesa e njé sistemi té miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore
ka efekt té drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit gé pérpunojné punonjésit e Sektorit té Tatim
Taksave pér té cilat mund té keté gabime né llogaritjen e detyrimeve apo kamaté vonesave.
Regjistrimi, pérpunimi dhe ruajtja e té dhénave vetém né programin Excel paraget njé risk té larté
edhe ndaj defekteve té ndryshme teknike me pasojé humbjen e té dhénave té Sektorit té Tatim
Taksave. Gjithashtu administrimi i taksave dhe tarifave vendore éshté edhe detyrim i Ligjit nr.
9632, daté 174 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4, pika 7. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 30-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés Bashkia
Mallakastér, t&é marrin masa pér planifikimin e fondeve pér blerjen e njé programi kompjuterik ku
té pérfshihet Sektori i Financé dhe Sektori i Taksave Vendore pér mbajtjen veprimeve kontabél
dhe té detyrimeve fiskale me géllim shmangien e risqeve t€ mundshme té informacionit kontabél.
Menjéheré

5.2. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave Bashkia Mallakastér, t¢ marré masa pér hartimin dhe
mbajtjen e njé regjistri té pérditésuar té tatimpaguesve fiziké/juridiké/shtetéroré si dhe abonentéve
familjaré, duke pérfshiré té gjitha detyrimet e tyre vjetore, né zbatim té paketés fiskale té& miratuar
cdo vit.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té subjekteve té licencuara pér ushtrim
aktiviteti si piké shitjeje mé pakicé té karburantit, rezultoi se pérgjaté vitit 2024 né territorin e
Bashkisé Mallakastér dhe njésive administrative éshté ushtruar aktivitet pér tregtimin e karburantit
nga 9 subjekte té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Nga auditimi i
dosjeve pérkatése té subjekteve té mésipérme, u konstatua se né fund té vitit 2024, gjithsej
rezultojné 6 subjekte té pajisura me autorizim me afat 5 vjecar, té cilat e kané paguar té ploté vlerén
e autorizimit. Ndérkohé gé pér 3 subjekte me aktivitet tregtimin e karburanteve gé operojné né
territorin e Bashkisé Mallakastér t€ pa pajisur me autorizimin pérkatés, nuk administrohet
dokumentacion pér njoftimin e Inspektoratit Shtetéror Teknik Industrial pér marrjen e masave té
bllokimit té veprimtarisé sé subjekteve qé ushtrojné aktivitet pa licencé, kérkesé pér bashképunim
nga Sektorit t& Tatim Taksave dhe Policisé Bashkiake. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr.
8450, daté 24.02.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, VKM nr. 170, daté 25.04.2002, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té
tyre” i ndryshuar, Kapitulli II dhe III, pika 4, dhe VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin
e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” i ndryshuar, Kapitulli II, pika 1, germa “b”, dhe pika 9, ndryshuar me VKM
nr. 344, daté 19.04.2017, Kapitulli II, pika 1, germa “b” dhe pika 9 dhe 15. (Mé hollésisht trajtuar
né nénpikén 2.2.6, fage 30-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

122



6.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Sektori i Tatim-Taksave né bashképunim me

Inspektoriatit Shtetéror Teknik dhe Industrial, t&¢ marré masa té menjéhershme pér pezullimin e

subjekteve, gé ushtrojné aktivitet pér tregtim karburanti, pa u pajisur me autorizim/licence.
Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pasqyrave financiare konstatohet se llogaria 486
“Shpenzime té€ periudhave t€ ardhshme” &shté paraqitur gabim vlerén 10,419,769 leké pasi
llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave t&€ ardhshme” éshté llogari rregulluese dhe nuk éshté pjesé
e pasqyrés sé pozicionit financiar. Vlera 10,419,769 leké e kontabilizuar né llogariné 486
“Shpenzime té periudhave t&€ ardhshme” duhej té kontabilizohej né llogariné 467 “Kreditoré té
ndryshém”. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018,
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar, Seksioni 3.1, pika 15. (Mé hollésisht trajtuar né
nénpikén 3, fage 39-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtje Sociale t€ marré masat e nevojshme pér
mbylljen e llogarisé 486 “Shpenzime t€ periudhave té ardhshme” e cila &shté llogari rregulluese
dhe nuk éshté pjesé e pasqyrés sé pozicionit financiar. Detyrimet e prapambetura duhet té
regjistrohen né debi t€ llogarin€ 4342 “Operacione me shtetin” (t€ drejta) dhe né kredi té llogarive
401-408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to”, 467 “Kreditoré té ndryshém”.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2025

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe
kérkime” &shté pérfshiré projekti me objekt “Sistemi 1 furnizimit me ujé nga burimi i Pogemit pér
qytetin e Ballshit” né vlerén 21,405,216 leké (kosto historike) i cili nuk duhej té kontabilizohej né
kété llogari pasi investimi pér té cilin éshté hartuar ky projekt ka pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe
vlera e projektit duhet té ishte kapitalizuar né vlerén e investimi pér pasojé vlera e késaj llogarie
né€ pasqyrat financiare nuk €shté e sakté. Gjithashtu pér llogariné 202 “Studime dhe kérkime” nuk
€shté pérllogaritur normé€ amortizimit, n€ kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar, pika 2, klasa 2, pika 36, “Pér aktive afatgjata jo materiale,
amortizimit té llogaritet me metodén lineare me normé amortizimit 15%”. (Mé& hollésisht trajtuar
né nénpikén 3, fage 39-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa pér:

-Sistemimin e llogaris€ 202 “Studime e kérkime”, duke béré qé kjo llogari té€ pakésohet me vlerén
21,405,216 leké dhe kjo vleré té shtohet né vlerén e investimeve té pérfunduara.

-Aplikimin e normés s€ amortizimit pér llogariné 202 “Studime dhe kérkime” duke pérmbushur
njékohésisht dispozitat ligjore pérkatése.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2025

9. Gjetje nga auditimi: a. Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me listat e pronave té
paluajtshme té Aparatit té Bashkisé Mallakastér dhe Njésive Administrative Ballsh, Qendér Dukas,
Greshicé, Aranitas, Hekal, Ngracan, Kuté, Fratar, Selité, rezulton se:

Me VKM i jané kaluar késaj njésie vendore, gjithsej 1652 pasuri pérdorim/pronési, por nuk éshté
marré asnjé masé pér verifikimin e gjendjes faktike té pronave duke kryer evidentimet pérkatése
né terren me qéllim hartimin e listave té pérditésuara dhe dokumentacionit hartografik mé pas
dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me dokumentacion pronésie, veprime né
kundé€rshtim me Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, pika 1.
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b. Nga auditimi i llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, plantacione”, 212 “Ndértesa e
konstruksione”, 213 “Rruggé, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri pajisje vegla
pune”, 215 “Mjete transporti” dhe 218 “Inventar ekonomik”, konstatohet se nga Bashkia
Mallakastér disponohet njé regjistér kontabél né formatin Excel dhe jo regjistér fizik, né té cilin
evidentohen analitikét e kétyre llogarive me emértimin dhe vlerén pérkatése por nuk paragitet
informacion pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, datén e daljes né
pérdorim, datén e skadencés, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té
mirémbajtjes dhe datén e daljes nga pronésia, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26-30.

c. Pér aktivet q€ i pérkasin llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione”, llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”,
Bashkia Mallakastér té cilat jané té evidentuara né kontabilitet asnjé prej tyre nuk posedon titull
pronésie. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” 1 ndryshuar, pika 2, klasa 2 “Trajtimi kontabél pér aktivet afatgjata materiale”,
gérma “d”, pika 36, pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté
mbéshtetur né dokumentacionin e duhur ligjor. Nga Bashkia Mallakastér nuk jané marré masat e
duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet t& té gjithave pronave té cilat jané transferuar sipas
VKM-ve té sipérpérmendura sipas llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione”, llogaris¢ 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpikén 3, fage 39-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té ngrejé njé grup pune me specialit té fushés
pér kryerjen e procedurave pér verifikimin, identifikimin e pronave té Bashkisé Mallakastér té
kaluar me VKM, mbi gjendjen fizike pér hartimin e regjistrit fizik té aktiveve gé Bashkia zotéron
me té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé
sé institucionit dhe miré menaxhimin e tyre. Té merren masa pér regjistrimin e aseteve si pasuri e
saj né ASHK.

Menjéheré dhe né vijimési

9.2. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtje Sociale Bashkia Mallakastér, t& marré
masat e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet té té gjithé aseteve té llogarisé 210 “Toka,
troje, Terrene”, 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugeé,
rrjete, vepra ujore” duke pérfshiré kétu edhe asetet e ish komunave (té transferuara), sot Njési
Administrative t& Bashkisé. Bazuar né legjislacionin né fuqi té béhet vlerésimi i aseteve pér vlerén
e tyre reale, sipas zonave kadastrale.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasgyrave financiare konstatohet, se Celja e llogarisé 101
“Teprica (Fondi 1 akumuluar)/Deficiti i akumuluar” mé daté 01.01.2024, paraqitet né vlerén
2,314,698,240 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” kreditohet
pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”
né vlerén 339,122,460 leké dhe pér ndryshimin e gjendjes sé inventarit né vlerén 14,366,981 leké
sipas llogaris€ 63 “Ndryshimi i gjendjes s€ inventarit”. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defi¢iti i akumuluar” debitohet pér pakésimit e vitit né vlerén 35,780,422 leké dhe
amortizimin e vitit ushtrimor 2023 né vlerén 186,551,053 leké sipas gjendjes té evidentuar né
Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas informacionit
kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” éshté mbivlerésuar né
vlerén 472,935,617 leké.
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Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”
i ndryshuar, pika 17. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 3, fage 39-55 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa gé né pasqyrat
financiare té vitit 2025 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defig¢iti i akumuluar” me géllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2025

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 3 procedurave té prokurimit pér periudhén 01.01.2024 -
31.12.2024, kané rezultuar disa parregullsi né shkelje, apo mos zbatim té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe akteve té tjera nénligjore t& LPP,
si mé poshté vijon:

Né 3 procedura prokurimi me fond limit 243,434 mijé leké, ose 100 % e fondit té audituar, disa
nga kriteret e aplikuara jané té paargumentuara dhe jo té lidhura me tipologjiné e procedurés,
veprime té cilat direkt ose indirekt kané cuar né mos pjesémarrje e operatoréve ekonomik né garé
dhe ose né skualifikim e operatoréve ekonomik me oferté mé té leverdishme dhe me mundési pér
realizimin e kontratés, si: -aplikimi i kritereve “Kapaciteti teknik”(kategorité e licencave, stafi
teknik, stafi mbéshtetés), té panevojshme dhe jashté objektit té kontratés dhe jo né pérpjesétim me
volumin dhe natyrén e punimeve; - mos argumentimi apo analizimi i nevojés pér numrin e
punonjésve, apo numrin e makinerive té kérkuar, né té gjitha rastet, konkretisht procedurat:

- Procedura e prokurimit me objekt “ Ndértimi i Shkollés “Gjoké Do¢i”  zhvilluar né vitin 2024,
me fond limit 159,811,598 leké pa TVSh.

- Procedura e prokurimit me objekt “Punime pér rehabilitimin e digés sé rezervuarit té Gadurovés”
, Zhvilluar né vitin 2024, me fond limit 67,632,735 leké pa TVSh.

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje karburant (Diezel) viti 2024 (Pér nevoja té Bashkisé
Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)” zhvilluar né vitin 2024, me fond limit
15,990,000 leké pa TVSh.

Né procedurén e prokurimit me objekt “Punime pér rehabilitimin e digés sé rezervuarit té
Gadurovés”, me fond limit 67,632,735 leké pa TVSh, vlerésimi i béré nga KVO-ja éshté né
kundérshtim me dispozitat e LPP dhe né mos plotésim té kérkesave té DST, pasi OE té kualifikuar
dhe shpallur fitues nga KVO-ja, nuk jané né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve té DST. Né
kéto kushte BOE i shpallur fitues, duhet té skualifikohej, pér té vijuar procedura e kualifikimit me
OE té radhés qé plotéson kérkesat e DST.

Veprime kéto né kundérshtim me nenin 2, nenin 77, nenit 92 pika 3 té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, me nenin 2, nenin 39, pika 4, pika 5 neni 43
dhe nenin 78, pika 2, nenin 82, pika 2 t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 4, fage 55-80 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Titullari t¢ AK Bashkia Mallakastér, té
analizojé arsyet dhe té nxjerré pérgjegjésité pér parregullsité e konstatuara né hartimin e kritereve
té vecanta té DST. Gjithashtu Njésia e prokurimit né ¢do proceduré té vendosé kritere té veganta
pér kualifikim, qé té kené lidhje té ngushté me volumin e natyrén e objektit qé prokurohet, pér té
mos ndikuar né kufizimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomik.

KVO-ja, né ¢do rast, gjaté fazés sé vlerésimit té njé procedure, duhet té vlerésojé té vlefshme dhe
té kualifikojé njé oferté vetém kur ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
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pércaktuara né njoftimin e kontratés, ftesén pér oferté apo dokumentet e tenderit gé autoriteti
kontraktor ka vlerésuar té nevojshme
Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér periudhén 01.01.2024 -
31.12.2024, rezultoi se pér procedurén e prokurimit me objekt objekt “Ndértimi i Shkollés “Gjoké
Dogi””, me fond limit 159,811,598 leké pa TVSh, jané konstatuar parregullsi lidhur me hartimin
e preventivit dhe pérllogaritjen e fondit limit, duke pérfshiré né preventivin e ofertuar vlerén 20%
té TVSh-sé, pér rreth 20 zéra, qé lidhen me furnizim makineri pajisje, pér rrjedhojé ka krijuar rritje
té pa argumentuar té fondit limit, né vlerén takuese 1,345,300 leké, ndérsa nuk ka krijuar efekte
financiare, pasi OE fitues ka paragitur oferté mé té ulét .

Veprime kéto né mospérputhje me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni
34 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i

ndryshuar, si dhe Udhézimin nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér strukturén e kostos”, kreu I seksioni A
”Punime Ndértimi”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 55-80 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Titullari i AK Bashkia Mallakastér, té analizojé arsyet dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér parregullsité e konstatuara né pérllogaritjen e fondit limit dhe té marré masa qé
né té ardhmen té eliminohen parregullsité e konstatuara. Njésia e prokurimit, gjaté pérllogaritjes
sé fondit limit, té marré masa té analizojé me kujdes elementét gé pérfshijné preventivét e ofertuar
dhe ¢mimin/njési té punéve/shérbimeve gé prokurojné.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve né objektin “Rikonstruksioni i rrjetit
shpérndarés t€ qytetit Ballsh”, Bashkia Mallakastér u konstatua se, pér kolaudimin e punimeve té
ndértimit té kétij objekti, edhe pse punimet kané pérfunduar né datén 24.07.2024, akoma nuk éshté
caktuar kolaudatori i punimeve. Né dosje administrohet njé shkresé e AKUKM me nr. 890 prot.,
daté 05.05.2021, sipas té cilés ky institucion “... do té jeté né rolin e investitorit (kolaudatorit) dhe
do té kryejé kolaudimin e objektit, duke pérfshiré edhe pérfagésues (inxhinieré té licencuar) nga
Bashkia/Shogéria UK pér kété objekt”. Bashkia Mallakastér me shkresén nr. 958, daté 03.03.2025,
ose 216 dité pas pérfundimit té punimeve, i kérkon AKUKM caktimin e personave pér kolaudimin
e punimeve té kétij objekti. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 12. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.4., fage 80-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né bashképunim me Agjenciné Kombétare
té Ujésjellés Kanalizime, t& marré masa pér caktimin e kolaudatorit té kétij objekti, me géllim
dorézimin né institucionin pronar dhe administrimin ligjor té kétij objekti jetik pér komunitetin.
Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té qytetit Ballsh”, me vleré té kontratés (me TVSh)
497,726,607 leké, realizuar nga BOE “2T” ShPK & “E” ShPK & “SH” ShPK & “B-I” SHPK,
rezultoi se nuk jané vendosur pajisjet e parashikuara, pér shkak té mungesés sé rojeve, té energjisé
elektrike dhe moskolaudimit dhe dorézimit tek institucioni gé do té administrojé kété objekt. Vlera
e kétyre zérave “Furnizim impianti i klorifikimit”, “Linjat e shpérndarjes, Makineri dhe Pajisje”,
“FV Hard disk 6 TB, i prodhuar pér sisteme CCTV”, “FV switch 8 porta”, “FV Kamera 6 MPX”,
“FV Kamera 3 MPX”, “FV NVR Profesional” dhe “FV Prozhektoré”, t& pakryera né fakt, &shté
7,775,637 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes
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sé punimeve nr. 1973/5 prot., daté 19.10.2020, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia
Mallakastér dhe BOE “2T” ShPK & “E” ShPK & “SH” ShPK & “B-1” SHPK. (Mé hollésisht
trajtuar né nénpikén 4.4, fage 80-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér, né bashképunim me AKUKM dhe SHRUK Fier,
té merren masa duke ngritur grup pune pér monitorimin e vendosjes sé pajisjeve té parashikuara
né objekt dhe dorézimin e objektit né institucionin qé do té b&jé administrimin e tij. Pagesa e kétyre
z€rave pune, té béhet vetém pasi té jené marré né dorézim nga institucioni administrues, konform
akteve ligjore gé duhet té& ndigen pér marrjen né dorézim té objektit.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile, pér kontratat me objekt:
Rikonstrukison i Rrugés Panahor —Ngracan(Segmenti Panahor Subashaj) dhe Rrugés Ballsh-
Drenové e Re(Segmenti depo uji-shkolla)”; “Rikonstrukison i Rrugés Rromés-Qafa e Drenovés
(Segmenti Qendér Rromés-Lagja Tabakaj), Rrrugés Fratar-Drizar dhe Rrugés Ninesh-Nenaj-
Damés”, u konstatua se provat laboratorike dhe raportet e testimit jané té pa mjaftueshme dhe
dendésia e provave té kryera, nuk mbulon kérkesat lidhur me pércaktimin e parametrave fiziko
kimiké, pér shtresat rrugés, té ndértuara sipas materialeve pérkatése. Veprime né mospérputhje me
Specifikimet Teknike, kushtet e kontratés dhe pikén 3 kreu 11, t¢ UKM nr. 2, daté 13.05.2005 "Pér
Zbatimin e Punimeve té Ndértimit”. (Mé& hollésisht trajtuar né nénpikén 4.4, fage 80-90 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér né bashképunim me strukturat e saj, té marré
masa né vijimési, té verifikojné me pérgjegjési dokumentacionin e dosjeve té zbatimit, gé do té
paragesin operatorét kontraktues dhe pér ¢cdo mungesé dokumentacioni té konstatuar, té pezullohet
dorézimi i dosjes pérkatése, deri né plotésimin e saj, duke nxjerré pérgjegjésité pér mos dorézimin
né afat té dokumentacionit.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Né bazé té t& dhénave té vendosura né dispozicion nga Drejtoria e
Burimeve Njerézore té Bashkisé Mallakastér, konstatohet se struktura e IMTV pér vitin 2024 nuk
€shté né pérputhje me Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 11, pasi pjesé e késaj strukture rezultojné
punonjés gé nuk jané arsimuar né profil teknik(inxhinier ndértimi, arkitekturé, urbanistik,
teknologjisé sé materialeve). Gjithashtu rezultoi njé punonjés me profil arsimi t& mesém(teknik
ndértimi). (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 7, fage 94-96 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore té marré masa pér plotésimin e strukturés me inspektor té profileve teknike gé kané
lidhje me fushén e ndértimit, sipas parashikimeve ligjore. Gjithashtu, né vijim, nga ana e Bashkisé
Mallakastér, té plotésohet struktura e njésisé sé Inspektoratit t¢ Mbrotjes sé Territorit Vendor,
vetém me punonjés gé kané arsimim té larté.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé IMTV Bashkia Mallakastér, rezultoi se
gjaté verifikimi né terren pér ndértimet e paligjshme, nga inspektorét, né 5 raste jané konstatuar
objekte té ndértuara pa leje. Pér kéto raste nga Kryeinspektori éshté marré vendim prishje, referuar
kundravajtjes sé konstatuar, por vendimet e marra, nuk jané ekzekutuar. Veprime né kundérshtim
me Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” dhe Ligjin
nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 7,
fage 94-96 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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17.1. Rekomandimi: Inspektoriati i Mbrojtjes Territorit né Bashkiné Mallakastér, té marré masa
pér té ekzekutuar vendimet e prishjes té marra prej tyre dhe né vijimési pér cdo vendim té marré
pér prishjen e objekteve, té procedohet deri né pérfundim té ekzekutimit té vendimit, pér prishjen
e objektit pérkatés.

Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi: Raporti Pérfundimtar dhe rekomandimet jané dérguar me shkresén nr.
33/17 prot. daté 11.06.2024, ku jané 1éné pér zbatim 47 masa organizative, 4 masé pér shpérblim
démi né vlerén 26,259,410 leké, 6 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né
administrimit e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, efigiencé dhe efektivitet té
fondeve publike né vlerén 1,198,177,534 leké, 2 masa disiplinore dhe 5 masa administrative.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, lidhur me nivelin e zbatimit té
rekomandimeve, rezulton se:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 47 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 47 masa. Nga masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 5 masa, zbatuar pjesérisht 3 masa,
né proces zbatimi 20 masa dhe pa zbatuar 19 masa. Nga 22 masa té zbatuara pjesérisht ose pa
zbatuar nuk rikérkohen 9 masa (15.1, 16.1, 20.1, 21.1, 22.1, 23.1, 24.1, 26.1 dhe 27.1), pasi statusi
I tyre éshté i ndryshueshém dhe éshté pjesé e raportit pérfundimtar.

b. Pér shpérblim démi jané rekomanduar 4 masa me vleré 26,259,410 leké. Nga verifikimi rezultoi
se éshté zbatuar 1 masé né vlera 12,668,343 leké (Proces gjygésoré), jané zbatuar pjesérisht 2 masa
né vlerén 929,039 leké si dhe éshté né proces 1 masé né vlerén 12,662,028 leké deri mé datén
18.04.2025.

c. Pér eliminimin e efekteve negative né menaxhimin e té ardhurave nga taksat e tarifat vendore,
me efekt mungesé té ardhurash. jané rekomanduar 6 masa gé té analizohen né njé vleré
1,198,177,534 leké, nga té cilat 1 masa nuk éshté pranuara né vlerén 8,018,000 leké dhe 5 masa
né vlerén 1,190,159,534 leké jané né proces zbatimi.

d. Jané rekomanduar 2 masa disiplinore. Nga verifikimi rezulton se statusi i kétij rekomandimi
konsiderohet i zbatuar.

h. Jané rekomanduar 5 masa administrative, nga té cilat 2 masa APP dhe 3 masa IMTV. Nga
verifikimi i masave té mara nga APP rezulton se me vendimin nr. 9 daté 28.02.2025 Agjencia e
Prokurimit Publik ka vendosur masé administrative dhe masé disiplinore pér punonjésit e Bashkisé
Mallakastér, né bazé té rekomandimeve té KLSH-sé.

Nga verifikimi i masave té mara nga IMTV rezulton se me vendim nr.21,date 25.09.2024 ka
vendosur masé administrative me gjobe né vlerén 1.000.000 leke ndaj subjektit “D-N C Studio”
ShPK; me vendim nr.24,date 14.10.2024 éshté vendosur masé administrative me gjobe né vlerén
1.000.000 leke ndaj subjektit “M.A.G. Partners” sh.p.k dhe me vendim nr.26,date 26.10.2024 éshté
vendosur masé administrative me gjobe né vlerén 1.000.000 leke ndaj subjektit “GB C E” ShPK.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se nga Bashkia Mallakastér nuk jané marré
masat e duhura pér e ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve né KLSH né kundérshtim me Ligjin
nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
neni 15, germa “c”, neni 30, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.8, fage 96-125 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

18.1. Rekomandim: Bazuar né nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit” pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pa zbatuara dhe té
zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces zbatimi si mé poshté:
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B. MASA ORGANIZATIVE

11.1. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave dhe Drejtoria e Bujgésisé, Menaxhimit, Mbrojtjes
sé Tokés, Mjedisit dne Konsumatorit t’i kérkojé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE),
gé té marré masa pér evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke
zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té
sipérfageve pyjore dhe kullosore té mbetura. Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi
pyjor, t’i kérkohet Agjencisé Kombétare t&€ Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi 1 veprimtarisé s¢
kompanive minerare, deri né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

17.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té kryejé zbérthimin e
dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér té
verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né pasqgyrat financiare e né rast pasaktésish té
béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

18.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té hartohen procesverbalet e transferimit dhe té
marrjes né dorézim té aktiveve nga Bashkia né Shogériné Ujésjellés Kanalizime Mallakastér pér
vlerén kontabél 62,500,417 leké. Té béhet pasqyrimi né kontabilitet i efekteve té transferimit.
19.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale, t€ marren masat e
nevojshme, gé té kryhen veprimet kontabél né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”
dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrje né kapitalin e vet.

25.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve
Sociale t& marré masa pér kalimin e fondeve te secili kontraktor pér té cilin ka mbaruar periudha
e garancisé dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e investimin té kryer pér
periudhén e garancisé.

34.1. Rekomandimi: Nga strukturat drejtuese té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike té merren masa né té ardhmen qé, pérpara fazés sé miratimit té normativave
té konsumit té karburantit pér mjetet e flotés sé institucionit, té ngrihen grupet e punés pér kryerjen
e testimeve pérkatése t€ mjeteve/makinerive dhe pajisjeve me géllim caktimin e normativave sa
mé reale.

37.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore té marré té gjitha masat pér plotésimin e strukturés me inspektor té profileve teknike qé
kané lidhje me ndértimtaring, sipas parashikimeve ligjore. Gjithashtu, né vijim, nga ana e Bashkisé
Mallakastér, té plotésohet struktura e njésisé sé Inspektoratit t& Mborjes sé Territorit Vendor vetém
me punonjés gé kané arsimim té larté, sipas pércaktimeve ligjore, duke synuar rekrutimin e stafit
me profil arsimimi teknik.

Menjéheré

B.1.2. Masa pér shpérblim démi té 1éna né auditimin e méparshém.

1.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 621,602
leké pa TVSh nga BOE “Sh” ShPK, & “A” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né€ kontratén me nr.
1604 prot., dat€ 17.07.2019, me objekt “Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea” deri tek varrezat
e qytetit”, Bashkia Mallakastér, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 225,914
leké pa TVSh nga OE “A” ShPK, né cilésiné e sip€rmarrésit né kontratén me nr. 462 prot., daté
15.02.2019, me objekt “Rikualifikim i bllokut t& pallateve t&¢ TEC-it, Lagjja “5 Shkurti”, Bashkia
Mallakastér, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

C. Masa pér shpérblim démi.
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2.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér, té kérkojé né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin
e vlerés masa pér arkétimin e vlerés prej 884,140 leké pa TVSh nga kontraktori OE “S” ShPK,
pér punime té likuiduara por té pa realizuara.

4.1. Rekomandim: Autoriteti Kontraktor, Ndérmarrja e Shérbimeve Publike té kérkojé né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimin e vlerés masa pér arkétimin e vlerés prej 44,899 leké nga “E” Sh.a, pér mos
aplikimin e penalitetit si pasojé e mos dorézimit t€¢ mallrave prané AK brenda afateve té
parashikuara né kontraté.

Menjéheré

C. MASA PER SHPERBL IM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté té Shtetit” neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, germa (b) dhe (c), si dhe mbéshtetur
né nenet 98-102 t& Ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né
Republikén e Shqipérisé”, nenet 21-33 t& Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen
vendore” dhe pikén 93 t€ Udhézimit t€ Ministrit té€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga ana eTitullarit té Njésisé Publike(Bashkia
Mallakastér), té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét
e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, né vleré 2,520,500 leké pa TVSh, si mé
poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile t& kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés té qytetit Ballsh”, me vleré té kontratés (me TVSh)
497,726,607 leké, realizuar nga BOE “T” ShPK & “E” ShPK & “Sh” ShPK & “B-1” SHPK,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 602,810 leké pa TVSh né zérat
e punés “Mure butobetoni C 12/15”, “Gérmim dheu me ekskavator”, “FV matésa n€ objekte
pallat”. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr.
1973/5 prot., daté 19.10.2020, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér dhe BOE
“T” ShPK & “E” ShPK & “SH” ShPK & “B” SHPK. (Mé& hollésisht trajtuar né nénpikén 4.4, fage
80-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa, té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés prej 602,810 leké pa
TVSh nga BOE “T” ShPK & “E” ShPK & “Sh” ShPK & “B” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit
né kontratén me nr. 1973/5 prot., daté 19.10.2020, me objekt “Rikonstruksioni i rrjetit shpérndarés
té qytetit Ballsh .

Brenda datés 31.12.2025

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i1 zbatimit té punimeve té ndértimit me objekt
“Rikonstrukison i Rrugés Panahor —Ngracan(Segmenti Pnahor Subashaj) dhe Rrugés Ballsh-
Drenové e Re(Segmenti depo uji-shkolla) ”, sipas kontratés pér puné publike me nr. 1691/14 Prot.,
daté 12.07.2023, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér dhe sipérmarrésit té
punimeve BOE “K” SHPK (me licencé NZ.7) & “C” SHPK (me licencé NZ.7), me vleré té
kontratés 49,092,600 leké pa TVSH, pér 4 zéra punimi, rezultuan diferenca né volume pune té
pakryera, por té situacionuara, me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Mallakastér, né
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vlerén 1,388,800 leké pa TVSh.
Veprime né mospérputhje me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e sipérmarrjes
sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 4.4, fage 80-90 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa, té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés prej 1,388,800 leké
(pa TVSh) nga BOE “K” SHPK & C” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1691/14 Prot., daté 12.07.2023, me objekt “Rikonstrukison i Rrugés Panahor-Ngragan (Segmenti
Pnahor Subashaj) dhe Rrugés Ballsh-Drenové e Re(Segmenti depo uji-shkolla) .

Brenda datés 31.12.2025

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve té ndértimit me objekt
“Rikonstrukison i Rrugés Rromés-Qafa e Drenovés(Segmenti Qendér Rromés-Lagja Tabakaj),
Rrugés Fratar-Drizar dhe Rrugés Ninesh-Nenaj-Damés ", sipas kontratés pér puné publike me nr.
1785/13 Prot., daté 14.07.2023, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér dhe
sipérmarrésit té punimeve OE “LL” SHPK me licencé NZ.4, me vleré té kontratés 45,366,340 leké
pa TVSh, pér 4 zéra punimi rezultuan diferenca né volume pune té pakryera, por té situacionuara,
me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Mallakastér, né vlerén 528,900 leké pa TVSh.
Gjithashtu nga verifikimi né terren, rezultoi se né segmentin Fratar-Drizar, né vendin para
ndértesés sé vjetér(ish repart ushtarak), ka ndodhur démtim i shtresave asfaltike né njé gjatési rreth
60 m dhe gjéréssi rruge 3.6 m, démtimi i shtresave llogaritet pér njé sipérfage prej 216 m? (60*3.6),
pér secilén shtresé binder dhe asfaltobeton. Veprime né mospérputhje me Ligjin nr. 8402, )daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni
7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar
né nénpikén 4.4, fage 80-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Drejtoriné Ekonomike, té marré masa, té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e vlerés prej 528,900 leké (pa
TVSh) nga OE “LL” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1785/13 Prot., daté
14.07.2023, me objekt “Rikonstrukison i Rrugés Rromés-Qafa e Drenovés(Segmenti Qendér
Rromés-Lagja Tabakaj), Rrugés Fratar-Drizar dhe Rrugés Ninesh-Nenaj-Damés”. Gjithashtu AK
té marré masa, té njoftojé kontraktorin, qé té kryhet riparim i ploté i shtresave asfaltike té démtuara,
né té kundért pér vlerén takuese e konsideruar si dém ekonomik, t& ndigen procedurat e arkétimit.
Brenda datés 31.12.2025

D. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit, u konstatuan parregullsi, lidhur
me hartimin e preventivave dhe pérllogaritjen e fondit limit. Pér procedurén e prokurimit me objekt
“Punime pér rehabilitimin e digés sé rezervuarit t&€ Gadurovés”, me fond limit 67,632,735 leké pa
TVSh, lidhur kontrata nr. 4086/5, daté 10.10.2024 me vleré 64,964,175 leké pa TVSh, rezultoi se
né preventivin e fondit limit éshté pérfshiré né ményré té paargumentuar, 3 heré i njéjti zé
punimi(“Shkulje rrénjé dhe bimé té vogla”), si dhe nga pércaktimi i pa sakté i cmimit/njési pér
Z8rin “Gérmim dheu pér riseksionimin e kanalit(80 % me makineri) ”. Pér rrjedhojé nga llogaritjet
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e pa sakta né volume, éshté krijuar rritje e pa argumentuar e fondit limit né vlerén totale 14,138,000
leké dhe né referencé té ofertés fituese, me vleré 64,964,175 leké, éshté krijuar njé diferencé né
vlerén prej 11,469,440 leké [64,964,175 (vlera e kontratés)-53,494,735 (vlera e korrigjuar e fondit
limit)], e cila pérbén pérdorim pa ekonomicitet té fondeve publike.

Veprime né mospérputhje me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 34
dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar,
si dhe Udhézimin nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér strukturén e kostos”, kreu II seksioni B ”Shpenzime
té pérgjithshme”, pika 6. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 80-90 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Titullari i AK Bashkia Mallakastér, té analizojé arsyet e anomalive né
pérllogaritjen e fondit limit, t& nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa, gé né té ardhmen té
eliminohen parregullsité e konstatuara. Njésité e prokurimit, gjaté pérllogaritjes sé fondit limit, té
marrin masa té analizojné me kujdes elementét gé pérfshijné preventivét e ofertuar dhe
¢mimin/njési té punéve/shérbimeve gé prokurojné, pér té béré té mundur pérdorimin e fondeve
publike me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 zbatimit t€ punimeve né€ objektin “Rikonstruksioni i rrjetit
shpérndarés t€ qytetit Ballsh”, rezultoi se éshté hequr si z& pune “FV tuba e rakorderi ujésjellési
PE d=250 mm, t = 27.9 mm, PN 16”, i ofertuar me ¢mimin 2500 leké/ml, né sasiné 1499 ml, né
vleré totale 3,747,500 leké, i cili éshté zévendésuar né ményré té paargumentuar teknikisht (pa
patur njé llogaritje t€ sakté t€ sistemit hidraulik dhe pa marré oponencén teknike) me zérin e ri “FV
tuba e rakorderi ujésjellési PE d=250 mm, t = 27.9 mm, PN 20”, me ¢mimin e dakordésuar 6741
leké/ml, né sasiné 1227 ml, né vleré totale 8,271,316.2 leké, duke e shtuar vlerén e objektit me
5,203,707 (1227 ml x (6741 — 2500 leké/ml)). Kjo vleré pérbén pérdorim pa ekonomicitet té
fondeve té Bashkisé Mallakastér. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 4.4, fage 80-90 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, t€ marré masa duke ngritur njé grup pune
pér kontrollin e dokumentacionit t€ paraqitur nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési n€ fazén e hartimit
té projektit t&€ azhurnuar, me géllim g€ ndryshimet e paraqitura t€ jené t&€ argumentuara teknikisht,
duke mos rénduar ekonomikisht né buxhetin e bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve n€ objektin “Rikonstruksioni i rrjetit
shpérndarés té qytetit Ballsh”, rezultoi se me punimet e kryera, pas ndryshimeve té miratuara nga
Bashkia Mallakastér, pérveg sjelljes né gjendjen fillestare té shtresave rrugore né pjesén e kanaleve
té hapura, jané jané pérmirésuar 15303 m? rrugé té qytetit, gé nuk kané lidhje mé kété objekt. Nisur
nga ¢mimet e shtresave rrugore (stabilizant + binder + asfalt) né total 2716 leké/m?, rezultoi té
jené kryer punime pa eficencé né vlerén 41,562,948 leké. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 4.4,
fage 80-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkis¢ Mallakastér, t€ marré masa qé né t€ ardhmen, gjaté
zbatimit t€ punimeve, t€ mos miratojé ndryshime né€ projetpreventiv t€ paargumentuara teknikisht,
pér zéra pune té cilat nuk jané sipas natyrés s€ objektit qé zbatohet, me qéllim shmangien e
punimeve pa eficiencé.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore pér vitin 2024 éshté shpenzuar vlera
13,521,720 leké, nga e cila vlera 1,715,044 leké i pérket vendimeve gjygésore me objekt
démshpérblim page pér largime nga puna té punonjésve pér 3 raste, ndérsa vlera 11,806,720 leké
pér 1 rast i pérket vendimeve pér ¢éshtje té tjera gjygésore (démshpérblim pér shpronésimet). Pér
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sa trajtuar mé sipér vlera 1,715,044 leké e shpenzuar pér zbatimin e vendimeve gjygésore
konsiderohet efekt negativ financiar pér Buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Vendimet
gjyqgésore nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisé dhe nuk éshté kérkuar prej tij nxjerrja e
pérgjegjésive administrative pér kéto vendime. Analizimi i arsyeve té humbjeve té vendimeve
gjygésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér to, do té ndikonte pozitivisht né
korrigjimin e praktikave té gabuara té ndjekura nga njésia vendore né proceset e largimit té
punonjésve nga puna dhe pér ¢éshtje té tjera gjygésore, evidentimin e procedurave té béra gabim,
né kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi, e si rezultat shmangien e tyre né té ardhmen dhe
uljen e shpenzimeve financiare negative né buxhet.

Veprimet ¢ mésipérme jané né€ kundérshtim me UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat
standarde té zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar, pika 60. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.1-
2.2.5, fage 90-92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjyqgésore gé do té zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes
gjyqésore. Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té
gabuara té ndjekura pér ¢éshtjen e largimit té punonjésve nga puna dhe ¢éshtje té tjera, me géllim
uljen e efekteve negative financiare né buxhet.

Menjéheré dhe né vijimési

E. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR, PER RRITJEN E PERFORMANCES NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE DHE
DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i sistemit e-leje rezultoi se né Bashkiné Mallakastér po
kryhen disa investime ku investitor dhe zhvillues nuk éshté Bashkiné Mallakastér, (Agjencia
Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve), pér té cilén nga Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té
Territorit, Licencave dhe Projekteve nuk ka mundésuar pérllogaritjen e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé té investimeve, konkretisht pér objektin:
"Ndértimi ujésjellésit té fshatrave Drenové, Belishové, Belistan dhe Visoké, Bashkia
Mallakastér" me vleré preventivi prej 472,790,521 leké, sipas lejes Vendim Nr. 17, daté
29.10.2024 me zhvillues “Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve”. Miratimi i lejes né
sistemit éshté béré pa paguar taksén e ndikimit né infrastruktur né vlerén 0.1% sipas paketés
fiskale. Vlera e investimeve sipas preventivit éshté 472,790,521 leké x 0.1% = 472,790 leké, e
cila konsiderohet e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Veprimet dhe
mosveprimet jané né kundérshtim me nénpika 3 e pikés 4 t¢ VKB nr. 56 daté 30.11.2023. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 92-94 té projektraportit té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licencave dhe Projekteve,
té marré masa pér llogaritjen e sakté té detyrimeve nga taksa e infrastrukturés né masén 0.1% pér
investimet qé zhvillues nuk éshté Bashkia Mallakastér, duke ndjekur té gjitha procedurat
administrative e ligjor pér arkétimin e detyrimit né vlerén 472,790 leké.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesit qé kané
ndaj Bashkisé Mallakastér u konstatotua se deri mé datén 31.12.2024, borxhi tatimor éshté né
vlerén 71,367,454 leké shumé e cili i pérket vetém abonentéve familjaré. Borxhi tatimor progresiv
pér abonenté familjaré né daté 31.12.2024, éshté né vlerén 91,930,023 leké. Detyrimet e
tatimpaguesve biznes gé kané ndaj Bashkisé Mallakastér u konstatua se deri né daté 31.12.2023,
borxhi tatimor éshté né vlerén 1,107,401,700 leké. Borxhi tatimor progresiv pér abonenté privaté
né daté 31.12.2024, éshté né vlerén 1,137,692,159 leké. Né total detyrimet pér taksat dhe tarifat

133



vendore né ményré progresive mé datén 31.12.2024, jané né vlerén 1,243,000,681 leké e cila
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér e pérbéra nga:

-Detyrime abonentét familjaré né vierén 91,930,023 leké;

-Detyrime nga biznesi VIP né vlerén 1,101,947,623 leké;

-Detyrime nga biznesi i madhé né vlerén 12,048,694 leké;

-Detyrime nga biznesi i vogél né vlerén 10,807,281 leké;

-Detyrime nga institucionet né vlerén 12,888,561 leké;

-Detyrime nga taksa e ndikimit né infrastrukturé né vlerén 9,773,789 lekg;

-Detyrime nga shitja me pakicé e hidrokarbureve dhe nénprodukteve té tyre né vlerén 600,000
leké;

-Detyrime nga kontratat e qgirasé né vlerén 3,004,710 leké;

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Kreu XI *”, nenet 88-104, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22, Ligjin nr. 139/2015,
daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 “T¢ drejtat dhe pérgjegjésité”,
pika 1.3, dhe Ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e geverisjes vendore”, neni 35 “Té ardhurat qé
rrjedhin nga burimet e veta vendore”. (Mé& hollésisht trajtuar né nénpikén 2.6, fage 30-39 té
projektraportit té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Sektori i Tatim-Taksave té marré masa pér nxjerrjen e
njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2024, né vlerén totale 1,243,000,681
leké, e cila pérbéhet nga:

-Detyrime abonentét familjaré né vlerén 91,930,023 leké;

-Detyrime nga biznesi VIP né vlerén 1,101,947,623 leké;

-Detyrime nga biznesi i madhé né vlerén 12,048,694 leké;

-Detyrime nga biznesi i vogél né vlerén 10,807,281 leké;

-Detyrime nga institucionet né vlerén 12,888,561 leké;

-Detyrime nga taksa e ndikimit né infrastrukturé né vlerén 9,773,789 leké;

-Detyrime nga shitja me pakicé e hidrokarbureve dhe nénprodukteve té tyre né vlerén 600,000 leké
pér subjektet “B. P. P.” Sh.P.K né vlerén 200,000 leké, “B. 2003” Sh.P.K né vlerén 200,000 leké
dhe “E.” Sh.P.K né vlerén 200,000 leké.

-Detyrime nga kontratat e girasé né vlerén 3,004,710 leké.

Menjéheré dhe né vijimési

F. MASA DISIPLINORE

Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 15 germat (b,c,¢); nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, né
Ligjin nr. 152/2013, dat€ 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; nenin 37 té Ligjit nr.
7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe n€ kontratén
individuale té punés dhe né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Mallakastér, t’i kérkojé Komisionit
Disiplinor prané Institucionit, gé bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit t¢ KLSH-sé, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo népunés té atakuar dhe té kryej
marrjen e masave disiplinore, si mé poshté:
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a. “Vérejtje”, né zbatim té germés “a” té nenit 58, pér:

1. Z. G.N, me detyré N/Kryetar i Bashkisé Mallakastér, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit
Kontraktor, me delegim kompetencash,

pér shkeljet e konstatuara:

- Né 3 procedura prokurimi, pér mos ushtrimin e kontrollit né zbatimin me korrektési té
procedurave té prokurimit. pasi konstatohen parregullsi lidhur me mos argumentimin dhe vendosje
té kérkesave té specifikimeve teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, si dhe
parregullsi pér vlerésimin dhe shpallje fitues té€ OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve
kualifikuese. Veprime né mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik,
konkretisht, me 21, nenin 76, nenin 92 té ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, si dhe nenin 67, nenin 82 t€ VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar. (Trajtuar né pikén 4 fage té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

2. Z. B.F, me detyré specialist jurist, né cilésiné e Pérgjegjésit pér prokurimet,

pér shkeljet e konstatuara:

- Né 3 procedura prokurimi, né cilésiné e Pérgjegjésit pér prokurimet dhe anétarit té njésisé sé
hartimit té dokumenteve té tenderit, pér mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime
teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré té
OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE. Veprim né mospérputhje me
kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té
nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni
[11, Neni 39, pika 6, germa ”d” t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021°Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 té raportin pérfundimtar té auditimit).

3. Z. Th. Gj, mé detyré specialist né Drejtoriné e Administrimit dhe Zhvillimit té Territorit,

pér shkeljet e konstatuara:

- Né 2 procedura prokurimi, né cilésiné e specialistit té fushés si anétar e njésisé sé hartimit té
dokumenteve té tenderit, pér mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike
dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré té OE né
procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, apo shérbejné edhe si pengesé pér
konkurrencén e hapur. Gjithashtu pér mos kontroll dhe verifikim té zérave té preventivit té fondit
limit, gé pér rrjedhojé ka sjellé rritje té pa argumentuar té fondit limit. Veprime né mospérputhje
me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té
nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni
III, Neni 39, pika 6, germa ’d” t¢ VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021“Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 té raportin pérfundimtar té auditimit).

4.Z. F.A, me detyré specialist né Drejtorin e Ekonomike,

pér shkeljet e konstatuara:

- N& 3 procedura prokurimi, né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit t& dokumenteve té tenderit,
pér mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim
té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré té OE né procedurat e prokurimit dhe
konkurrencén ndérmjet OE,si dhe mos kryerjen e kontrollit aritmetik té vlerave pér zérat e
punimeve té preventivit té fondit limit, gé pér rrjedhojé, ka sjellé rritje té pa argumentuar té fondit
limit. Veprime né mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht;
sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin
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Publik” si dhe Kreut V, Seksioni III, Neni 39, pika 6, germa ”d” t€ VKM nr. 285, daté
19.05.2021“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 té
raportin pérfundimtar té auditimit).

5.z. A.S, mé detyré Pérgjegjés i Drejtorisé sé Zhvillimit té Territorit,

pér shkeljet e konstatuara:

- Né 2 procedura prokurimi, né cilésiné e anétarve té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit,
né mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim
té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré té OE né procedurat e prokurimit dhe
konkurrencén ndérmjet OE, si dhe né cilésiné e anétarit t&¢ KVO, pér vlerésimin dhe shpallje fitues
té OE, jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese. Veprime né mospérputhje me
kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té
nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni
III, Neni 39, pika 6, germa ’d” t¢ VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021“Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.4 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6, Z. E.Y, me detyré specialsit né NSHP
7. Z. F.B, me detyré, specialsit né NSHP
8. Z. E.H, me detyré, specialsit né NSHP
9. Z. E.XH, me detyré, specialsit né NSHP

pér shkeljet e konstatuara:

- Né 1 proceduré prokurimi, né cilésiné e anétaréve té komisionit pér pérllogaritjen e fondit limit
dhe specifikimeve teknike, pér mos argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike
dhe mos argumentim té fondit limit té pércaktuar, veprime né mospérputhje me kuadrin rregullator
né fuqi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit té 77, té Ligjit
nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni III, Neni 39, pika 6,
germa ’d” t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021°“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.

G. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Mallakastér pasi
té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve
té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t€ Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, t€ Ligjit nr. 152/2013 Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, t& Ligjit nr. 152/2013 ”Pé&r Népunésin Civil”,
i ndryshuar.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTOLLI | LARTE I SHTETIT
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