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Il. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Informacion i pérgjithshém mbi subjektin

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) ushtron auditim financiar dhe perputhshmerie
né Bashkiné Gjirokastér, duke i kushtuar vémendjen e posagme ¢éshtjeve gé lidhen me vlerésimin
e implementimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, veprimtarisé sé sektorit té
auditimit té brendshém, planifikimin dhe zbatimin e planit t& buxhetit, transaksioneve financiare
dhe ngjarjeve ekonomike nése jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té
audituar.

Kontrolli I larté I shtetit ka ushtruar auditim né Bashkiné Gjirokastér sipas programit té auditimit

nga data 11.03.2025 deri né datén 16.06.2025, pér periudhén objekt auditimi financiar nga data

01.01.2024 deri né 31.12.2024 dhe té pérputhshmérisé nga data 01.01.2023 deri né datén

31.12.2024.

Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, jané mbajtur gjithsej 16 akt-

konstatime dhe 1 akt verifikime té cilat jané protokolluar né subjekt me 16.06.2025. Nga subjekti

i audituar, jané paragitur observacionet protokolluar né KLSH me shkresat nr. 321/5-8 prot., daté

01.07.2025 té cilat jané reflektuar rast pas rasti né ményré té pérmbledhur.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i kétij institucioni ¢do vit éshté detyrim ligjor né bazeé té ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017
“Pér financat e geverisjes vendore” nenit 50 “Auditi i jashtém” pikat 1 dhe 2 né té cilat pércaktohet:
“1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetégeverisjes vendore u

Shtetit ose auditues té teré ligioré”. Gjithashtu Ky auditim merr réndési té vecanté pér arsye se,
Bashkia Gjirokastér si ¢do njési vendore administron, menaxhon dhe shpenzon fonde publike,
pjesé e buxhetit té Bashkisé té miratuar nga Késhilli Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat
e realizuara nga taksapaguesit qytetaré dhe fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit.

c. Qéllimi i auditimit

Qéllimi i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe mbi pérputhshmériné
e veprimtarisé ekonomike dhe financiare me aktet ligjore dhe nénligjore, pér periudhén 01.01.2023
- 31.12.2024. Pér té gjitha problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime pér pérmirésime
me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese nga Bashkia Gjirokastér. Né
pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

- mbi planifikimin, zbatimin e monitorimin e planit té buxhetit.

- mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin e kontratave
té punimeve

- mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

- mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit, Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé Vendore
(IMTV).

- mbi zbatimin i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.
Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Auditimi
éshté kryer mbi bazé risku. Grupi i auditimit ka audituar mbi 50% té transaksioneve té likuidimeve
népérmjet bankés dhe auditimin e blerjeve dhe investimeve pér procedurat, ku vlera e investimit
apo e blerjes éshté e konsiderueshme. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té
ndryshme té auditimit. Né varési té ¢éshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané
pérdorur vegmas ose té kombinuara metodat dhe tekN.t e méposhtme verifikimi i transaksioneve,
shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né sistem dhe terren.

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve:
Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té meta dhe
mangési né disa prej drejtimeve veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 23 gjetje dhe ka
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dhéné 24 rekomandime, nga ku masa organizative 15 gjetje dhe 16 rekomandime, 5 gjetje dhe 5
rekomandime né masén shpérblim démi né vlerén 594,444 leké, si dhe 3 né fushén e té ardhurave
né vlerén 167,482,112 leké.

f. Paraqitja e gjetjeve kryesore.

-Procedurat e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave

- Mos nxjerrjen e njoftim vlerésimeve tatimore pér debitorét dhe né vijim té ndjeké té gjitha rrugét
ligjore né rend shterues, pér arkétimin e detyrimeve debitore né vlerén 161,996,949 leké nga
subjektet e biznesit dhe taksapaguesit familjaré, si dhe té bashképunojé me Drejtoriné e Financés
pér kontabilizimin e debitoreve né mbyllje té vitit 2025;

-Té ardhura té munguara nga taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet né vlerén
2,785,163 leké, né fund té vitit 2024;

-Bashkia Gjirokastér ka té dhéna vetém pér vlerén e arkétuar nga kéta agjenté, sipas vlerés sé
depozituar né thesar, por nuk ka bazé té dhénash pér detyrimin e ploté gé duhet té arkétojné agjentét
tatimor dhe vlerén e pa arkétuar prej tyre. Gjithashtu nuk jané mbajtur akt-rakordime pér vitet
2023-2024 me agjentét tatimoré si DRSHTRR, Degén e Doganés Gjirokastér, ASHK Drejtoria
Vendore Gjirokastér dhe DRT Gjirokastér.

» Procedurat e ndjekura pér inventarizimin dhe regjistrimin e aseteve

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Bashkisé
Gjirokastér dhe Njésit Administrative té kaluara me VKM-té pérkatése, Sektori i Lejeve,
Licencave dhe Administrimit té Pronave Publike nuk ka béré regjistrimin e tyre né ASHK, nuk
jané inventarizuar, nuk disponohej informacion né lidhje me gjendje reale té kétyre pronave sa nga
kéto prona jané té zéna sa funksionale dhe sa prej tyre nuk ekzistojné, né kundérshtim me ligjin
nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e
qeverisjes vendore”, ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
t€ ndryshuar, me pika 26 dhe 27, t€¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, si dhe té Ligjit nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, pika 1.

Nga auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia
Gjirokastér rezulton se pér 5 raste, vendimi i prishjes sé objektit t& kundérligjshém nuk éshté
ekzekutuar nga IMTV né kundérshtim me nenin 41 té Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér
Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, pika a

Nga té dhénat e siguruara nga grupi i auditimit pér subjekte té pajisura me kontratat e koncesionit
sipas regjistrit t¢ Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, Qendrés Kombétare té Biznesit,
rezulton se pérgjaté periudhés 2023-2024, né territorin e Bashkisé Gjirokastér, ushtrojné aktivitet
3 (tre) subjekte kariere, pér shfrytézimin e “Mineral” dhe 4 (katér) subjekte né fushén e energjitikés
té cilat nuk paguajné detyrime pér aktivitetin gé kryejné si dhe nuk administron dosje té tyre
(raporti teknik, kontraté giraje, etj), né kundérshtim me Neni 17, té Ligji nr. 9385, daté 04.05.2005,
“Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pika 6 e nenit 17, t&€ Ligji nr. 9693, dat€ 19.03.2007,
“Pér Fondin kullosor”, pikat 3,7, 9,10,11, dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008, “Pér rregullat
pér paragitien e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, Kriteret dhe
procedurat e zvogélimit té sipérfaqges dhe té véllimit t€ fondit pyjor”, i ndryshuar me VKM nr. 435,
daté 08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t&¢ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat
dhe procedurat qe ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor”.

Kryetari i Bashkisé Gjirokastér té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé
ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit.
Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té kryejé regjistrimet e nevojshme kontabél
pérfundimtare, me géllim shpérblimin e démit né vlerén 594,444 leké pa TVSh



Titullari 1 Bashkisé Gjirokastér té gjitha masat e menjéhershme duke i kérkuar ASHK-sé
Gjirokastér caktimin e njé personi ekspert té fushés, gé merret me Menaxhimin e Aseteve, me
géllim ngritjen e grupit té pérbashkét pér verifikimin dhe pérditésimin e té gjitha pronave gé ka
Bashkia dhe NJA té transferuara né favor té tyre me VKM.

Drejtoria e t€ Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Gjirokastér, t¢ marré masa pér
nxjerrjen e njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2024 né vlerén 161,996,949 leké.

Kryetari i Bashkisé Gjirokastér né cilésiné e Titullarit t¢ AK té marré masa gé né komisionet e
ngritura pér hartimin e fondit limit t& vendosen specialisté té fushés té pajisur me ligensat
pérkatése.

I.1. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit
A. OPINIONI | AUDITIMIT

I. Opinioni mbi pasqyrat financiare:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Bashkisé Gjirokastér pér vitin ushtrimor 2024, té
cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, té performancés financiare, té ndryshimit té
aktiveve, té fluksit t& mjeteve monetare dhe shénimet shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré
ekzaminimin, né bazé testimesh, t€ dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat
financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga
drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

"Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, né pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Gjirokastér jané evidentuar devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, qé né
gjykimin profesional té audituesit té€ pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé t& modifikuar (kualifikuar)?, e shprehur kjo né bazén pér opinionin.

Baza pér opinionin mbi pasqyrat financiare:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&¢ Auditimit (SNA™).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té pavarur nga
Njésia shpenzuese Bashkia Gjirokastér, né pérputhje me kérkesat etike qé jané té zbatueshme pér
auditimin e pasqyrave financiare, si dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje
me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit qé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISA 700-ISSAI 1700).

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, pasqyra e pozicionit financiar, pasgyra e
performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve
monetare, si dhe shpjegimet jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi arritur
né pérfundimin se pasqyrat financiare pérmbanin gabime materiale, por jo té pérhapura (ISA 705-
ISSAI 1705). Materialiteti i llogaritur nga audituesit e Kontrollit té¢ Larté té Shtetit bazuar né

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté parregullsité si mé poshté:

- Nga analiza e llogarisé 468 “Debitoré té€ ndryshém”, konstatohet se nuk éshté béré pérditésimi
dhe rakordimi midis Drejtorisé sé Financave dhe Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé,
Taksave dhe Performances, Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP) prané bashkisé pér gjendjen
debitore té pa kontabilizuar né vlerén 146,065,114 leké

1 “Opinion i modifikuar”, jepet né raste kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit
dhe arrin né pérfundimin se anomalité, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité
vjetore.




- Pér pronat e transferuara me VKM, nga Bashkia Gjirokastér, nuk éshté béré regjistrimi né ASHK,
nuk jané inventarizuar, nuk jané vlerésuar, nuk jané kontabilizuar dhe nuk disponohet informacion
né lidhje me gjendjen reale té kétyre pronave, sa nga kéto prona jané té zéna, sa jané funksionale
dhe sa prej tyre nuk ekzistojné.

II. Opinioni mbi pérputhshmériné

Mbéshtetur né, ISSAI 4000 “Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t€ P&rputhshméris€”,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t&é KLSH dhe Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé ne
audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé institucionit Bashkia Gjirokastér me kriteret e
vlerésimit pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet qé lidhen dhe ndikojné
né pérdorimin e fondeve/burimeve té kétij institucioni gjaté, ushtrimit té aktivitetit pérkatés.

“Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion,
kemi konstatuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té pérshkruara né paragrafin e
“Bazés pér Opinionin”, t€ cilat nén gjykimin profesional t€ audituesit t& pavarur jané materiale por
jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmérisé”.
Baza pér dhénien e opinionit

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé pér periudhén 01.01.2023 deri mé 31.12.2024
té subjektit Bashkia Gjirokastér, né zbatim t& Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”, ISSAI 4000 dhe ISSAI 100,
paragrafi 42 . Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé, miratuar me Vendimin nr. 217,
daté 15.11.2024, té Kryetarit té KLSH-sé. Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante pér
auditimin toné né institucionet publike, KLSH éshté e pavarur nga Bashkia Gjirokastér dhe
pérgjegjésité jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa.

Ne besojmé se déshmité e evidencés sé auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér sigurimin e bazés pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar.

Bashkia Gjirokastér nuk ka ngritur njé sistem efektiv t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.,

- Né 6 procedura nga 13 té audituara, me vleré totale té fondit limit 163,199,764 leké pa TVSh, u
konstatua se, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST.

Né 5 (pesé) raste, rezultuan zéra pune té kryera jo né pérputhje me volumet e situacionuara dhe jo
né pérputhje me specifikimet teknike, éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén 594,444 leké pa
TVSH.

-Né 1 (nj€) rast pér investimin me objekt: “Rikonstruksioni i pallatit t& sportit, Gjirokastér”
Bashkia Gjirokastér, éshté lidhur kontrata pér kryerjen e shérbimit té kolaudimit, rreth 15
(pesémbédhjeté) muaj me vonese.

-Né dy raste, dokumentacioni teknik dhe shogérues i projektit ndértimor, nuk éshté i ploté, pasi
akt kontrollet sipas fazave té ndértimit nuk jané pérpiluar dhe dorézuar elektronikisht sipas
pércaktimeve ligjore.

I. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit” dhe né zbatim té€ Programit té Auditimit nr. 321/1, daté 10.03.2025,
me ndryshime, miratuar nga Kryetari i KLSH-%, nga data 11.03.2025 deri né datén 16.06.2025, né
subjektin Bashkia Gjirokastér u krye “Auditimi Financiar dhe i Pé&rputhshmérisé pér periudhén
01.01.2023 - 31.12.2024. Grupi i auditimit pérbéhej nga audituesit:

1.H. I. — Pérgjegjés Grupi

2.A. G. — Anétar
3.1. S. — Anétar

4.F. C. — Anétar
5.B. B. -.Anétar




6.N. L. — Anétar
7. A. B. — Anétar
8. S. M. — Anétar

1. Objektivat e auditimit

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Gjirokastér kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha aspektet
materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit subjekti qé
auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasqgyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té
vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)?;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin
e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI 1700;
- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t& Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit

Objektivi i auditimit financiar né Bashkiné Gjirokastér éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, pér periudhén nén auditim, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike nése
jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit
ligjor té raportimit financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té vendosura apo termave, prokurimin e mallrave/
shérbimeve dhe investimeve.

3. Identifikimi i céshtjes

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé Gjirokastér
dhe pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fugi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé
orientojné zhvillimin e bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj
komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

1. Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre.

3. Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2024.

4. Mbi planifikimin, realizimin, zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér periudhén
01.01.2023-31.12.2024.

5. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

6. Mbi organizimin dhe funksionimin e IMTV-sé.

7. Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Gjirokastér, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me né pérputhje me kuadrin rregullator té zbatueshém té raportimit
financiar né sektorin publik. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar, né pérputhje me kriteret
e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe aktet nénligjore né

2Ng zbatim té pércaktimeve té Manualit té Auditimit Financiar t& KLSH-sg.



zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté gé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit. Siguria e arsyeshme i referohet njé
niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute. Auditimi né
pajtueshméri (apo né pérputhje) me standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim
material kur ai ekziston.

6. Kriteret e vlerésimit
Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Gjirokastér éshté mbéshtetur né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér
burimin e kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e
Bashkisé Gjirokastér. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:
- Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit”;
- Ligjinr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;
- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;
- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;
- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;
- Ligji nr. 9780, dat€ 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, 1 ndryshuar;
- Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;
- Ligjinr. 10279, daté€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;
- Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.
- VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;
- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe t€ rregullave kontabél”;
- “VKM nr. 187, daté 8.3.2017 pér miratimin e strukturés dhe t€ niveleve t€ pagave t€ népunésve
civilé/népunésve, Zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né Kryeministri, aparatet e
ministrive té linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Gjykatén e Larté, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési
té Kryeministrit, institucionet né varési t€ ministrave té linjés dhe administratén e Prefektit”, i
ndryshuar.
- VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj”;
- VKM Nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”;
- VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pé&r pércaktimin e ményrés s¢ mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim;
- Udhézimi i MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”;
- Udhézimi MFE nr. 21, daté 25.10.2016 “Pé&r népunésit zbatues té té gjitha niveleve” i ndryshuar;
- Udhézimin 1 MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit
té Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore”;
- UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar;

9



- Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 "Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme” i ndryshuar.

- Etj.

7. Standardet e auditimit

Pér kryerjen e Auditimit Financiar né Bashkiné Gjirokastér grupi i auditimit ka ndjekur edhe
standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté :

- ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit té sektorit publik*;

- ISSAI 200 “Parimet themelore t€ auditimit financiar”.

- ISSAI 2200-2899 "Standardet e auditimit financiar";

- ISSAT400 “Parimet themelore té auditimit t€ pérputhshmérisé”, q€ pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe
ISSAI 4200;

- Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.

8. Metodologjia e auditimit

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té
béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye
me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé
pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim.

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.
Gjithashtu, u krye mbikéqyrje e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik
dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Gjirokastér me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar
mé miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit
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Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e anomalive
materiale né pasqyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe
mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér
hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale®,
Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t& mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasgyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si baz€ pér pérllogaritjen e materialitetit
jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit t¢ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit té€ brendshém.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion
té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut,
duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém
né Modelin e Riskut qé KLSH-2 aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né kété
kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té marrédhénieve mes
informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve g€ konsistojné né regjistrimin e
dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe inspektime fizike;
observimet gé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim
sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar
deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e
informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né pérputhje
me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né
arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I11. Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

1 Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

Ky auditim u krye né zbatim t€ Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, dhe akteve ligjore e nénligjore t€ dala n€ zbatim té tij, pér t€ vlerésuar nése
sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi
dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t¢ mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri

% ISSAI 1315
4 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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té shérbimeve publike si dhe ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmijet:

> Pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

» Informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

» Mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve;

Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Gjirokastér si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga Ky institucion si dhe mangésité e konstatuara né
plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri
menaxheriale realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té
tij. Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin u
konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ MFK-sé nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e
testimeve té kryera, tregon se aspektet e MFK-sé kuptohen dhe funksionojné mjaftueshém.
Konkluzioni né lidhje me vlerésimin e komponentéve té MFK-sé né ményré té detajuar
argumentohet si mé poshté:

|. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimi pér integritet dhe vlerat etike”

-Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar dhe miratuar Kodin e Etikés , por rregullat e etikés  jané
pérfshiré né Rregulloren e Brendshme, né té cilat pércaktohen parimet gé duhet té respektojé ¢do
punonjés né punén e tij, si dhe rastet e konfliktit té interesit pér zbatim nga stafi i punonjésve té
bashkisé gjaté veprimtarisé né keté. Institucion. Njohja e stafit me rregulloret dhe bazén ligjore né
fugi kryhet né ményré manuale dhe elektronike sipas fushés dhe strukturave pérkatése nga
Drejtoria e Burimeve Njerézore, por nuk ka trajnime pér kéto raste.

-Né Rregulloren e Brendshme jané pércaktuar veprimet gé parandalohen, té gjitha detyrimet dhe
normat e sjelljes, ndérsa pér ndéshkimin e rasteve ndigen procedurat e masave disiplinore té
parashikuara né legjislacionin pér Shérbimin Civil dhe Kodin e Punés.

-Ankesat nga jashté depozitohen zyrtarisht prané institucionit (zyrén e marrédhénieve me
publikun), duke iu adresuar Kryetarit té Bashkisé dhe pérgjigja kthehet nga drejtorité pérkatése.
Ka proces vierésimi pér punonjésit gé kané lidhur marrédhéniet e punés né bazé té shérbimit civil
sipas formularit tip, 1 heré né 6 muaj, ndérsa pér punonjésit me Kod pune 1 heré né vit.

Né lidhje me parimin 2 “Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri n€ ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”

-Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése, qé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané pércaktuar né rregulloren e brendshme dhe
veprohet né bazé saj. Theksojmé se rregullorja e brendshme duhet té ndryshojé me géllim
pérfshirjen e detyrave té reja pér gjithé punonjésit sipas strukturés sé miratuar.

- Nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore dhe mujore té punés dhe raportet vjetore
té analizés sé veprimtarisé drejtuar Titullarit (NA) dhe Késhillit Bashkiak lidhur me realizimin e
objektivave té miratuara sipas programeve. Né Rregulloren e Brendshme, né detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha niveleve jané pércaktuar ményra e raportimit té realizimit té planeve
mujore nga Drejtorét né Aparatin e Bashkisé, Administratorét e NJA si dhe Drejtorét e Njésive té
Varésisé drejtuar Nénkryetaréve té bashkisé sipas fushave gé ato mbulojné. Pér ¢do mbledhje té
titullarit me stafin pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése, jané mbajtur procesverbale.

-Ka raporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe NA
si dhe né MFE.

-Eshté hartuar “Plani i veprimit pér MFK-né né Bashkiné Gjirokastér”, pér vitin 2024 me nr.1625
prot. , daté 29.02.2024,si dhe ka njé raport "Mbi zbatimin e masave t€ marra né planin e veprimit
pér MFK né Bashkiné Gjirokastér”, Memo me nr.4404 prot. daté 27.05.2024 e sekretares s€¢ GMS
znj. A. K., dérguar Kryetarit té Bashkisé Gjirokastér.

Ky plan nuk éshté zbatuar né kohé né té gjitha pikat e tij.
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- Titullari merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népérmjet raporteve té auditimit, nga
Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese, Njésia e Harmonizimit né MFE.
- Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té€ veprimtarisé sé bashkisé.
Né lidhje me parimin 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet
dhe pérgjegjésite”
- Eshté hartuar “Rregullorja e Brendshme e bashkisé Gjirokastér”, referuar Vendimit nr.65,daté
07.07.2021,”Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés s¢ Bashkisé
Gjirokastér”, e ndryshuar me vendimin nr.16,daté 16.03.2023.
-Referuar formatit t& “Manualit pér MFK”, pérsa 1 pérket pjes€s pér Rregulloren e Brendshme té
Njésisé Publike, vihet re se pérgjithésisht éshté hartuar bazuar né kété manual dhe mbéshtetét né
legjislacionin pérkatés, duke pérfshiré disa nga elementét thelbésore qé njé rregullore duhet té keté.
Konstatohet se pas shkrirjes sé Drejtorisé sé Kulturés, Trashégimisé, Turizmit dhe Sporteve, jané
Krijuar :
Agjencia pér Aktivitete e Turizém ,si dhe Agjencia e Trashégimisé Kulturore, por nuk jané
pasqgyruar né Rregulloren e brendshme detyrat konkrete té punonjésve té kétyre agjencive.
- Né dokumentet e PBA-ve ka miratuar strategjiné me objektivat dhe prioritetet strategjike né
pérputhje me ligjin organik té buxhetit, si dhe plan veprimet e menaxhimit té financave, té cilat
jané dérguar prané MFE me shkresat pérkatése.
- Sipas kontakteve té béra me menaxhimin dhe pyetésoréve, né hartimin e PBA-sé, konfirmohet
se kané marré pjesé drejtorét e drejtorive dhe té sektoréve (menaxherét e programeve), pér té cilat
jané mbajtur procesverbale té takimeve té tyre, apo procesverbale té takimeve me grupet e interesit,
si dhe pér dégjesat me publikun.
- Ményra e informimit té stafit punonjés me rregulloren e brendshme, éshté kryer me metodén
shkresore dhe elektronike.
- Eshté hartuar “Plani i veprimit pér menaxhimin financiar * pér periudhén e auditimit té vitit 2024
pér monitorimin dhe arritjen e objektivave, né té cilin pérfshihen aktivitetet, plan veprimet pér
arritjen e géllimeve strategjike, duke pércaktuar dhe afatet pérkatése dhe sektorét me personat
pérgjegjés.
- Pér periudhén objekt auditimi éshté miratuar struktura organizative né pérputhje me madhésiné
dhe aktivitetet e Bashkisé. Organi grama e Bashkisé Gjirokastér éshté e ndértuar né ményré té tillé
gé nén/Kryetarét, Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtori i Kabinetit, Drejtori i Auditit té Brendshém
dhe Administratorét e NJA varen direkt nga Kryetari, ku edhe llogaridhénia éshté direkt tek
Kryetari i Bashkisé.
Pér vitin 2023-2024 me Urdhér té Kryetarit nr. 945, daté 07.12.2022 “Pér miratimin e strukturés
organizative t&€ Bashkis€ Gjirokastér pér vitin 2023” qé ka funksionuar deri né né€ periudhén Janar-
Tetor 2024 me 604 punonjés té miratuar dhe strukturé: Kabineti dhe Drejtorité pérkatése ndaré
sipas sektoréve nga té cilét : 95 Népunés Civil dhe 509 punonjés gé trajtohen me Kod Pune.
-Né periudhén 30 Tetor — 31 Dhjetor 2024 me Urdhér nr.730,daté 27.09.2024 “Pér miratimin e
strukturés organizative t&€ Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2024”,rezultojne 66 Népunés Civil dhe
557 punonjés gé trajtohen me Kod Pune, gjithsej 623 punonjés.

Hyrjet e punonjésve pér vitin 2024 jané 69, nga té cilét: 18 jané pozicione té Shérbimit Civil e
51 jané me Kod Pune.
-Né Rregulloren e Brendshme jané pérfshiré baza ligjore, gé i pérket gjithé fushave té veprimtarisé
saj. Pér ¢cdo Drejtori jané pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né nivel drejtori,
pérgjegjés sektori dhe specialist, si dhe jané pércaktuar objektivat pér secilén drejtori sipas
funksioneve gé ato mbulojné. Po késhtu edhe né dosjet e personelit jané vendosur pérshkrimet e
punés pér ¢do pozicion, kurse objektivat pér secilin punonjés jané té pasqyruara né vlerésimet e
punés.
-Bashkia Gjirokastér ka linkun dhe fagen e saj zyrtare né internet né té cilén jané paraqitur
dokumentet e réndésishme dhe informacione pér njési vendore (gjirokastér.gov.al) .
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-Vlerésimin e punés sé strukturés organike, bashkia e kryen népérmjet plotésimit té vetévlerésimit,
népérmjet raporteve té auditimit, té cilat né fakt jané té pérputhshmérisé dhe nuk ka raporte
performance.
Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demonstron angazhimin né€ realizimin e kompetencave”
- Jané hartuar pérshkrimet e punés pér cdo pozicion pune dhe jané rishikuar pér ¢do vit. Jané kryer
vlerésimet periodike té rezultateve individuale né puné té punonjésve sipas nénndarjeve dhe
fushave pérkatése.
Procedurat e rekrutimit béhen sipas nevojave gé dalin gjaté vitit. Pér ¢do punonjés té rekrutuar
éshté krijuar dosja personale, e cila pérmban té dhénat pér marrédhéniet e punés, arsimin,
rekrutimin, kualifikimin, trajnimin, masat disiplinore, t¢ dhéna pér vlerésimin periodik té
rezultateve individuale né puné. Dokumentet pérkatés qé vérteton pohimin e béré si: certifikata e
gjendjes familjare; diploma e shkollés sé larté, lista e notave; certifikatat ose diplomat e
kualifikimeve ose té specializimeve; déshmi té gjuhéve té huaja, té tjera.
-Pér bashkiné, népunési autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, i cili éshté menaxher i vetém si
pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor. Né kuptimin e filozofisé sé
menaxhimit dhe stilit té vepruarit nga menaxheri i njésisé né njési veprohet né bazé té detyrave té
caktuara né rregullore dhe kérkesa e llogarisé organizohet sipas hierarkisé sé organi gramés té
pércaktuar, duke realizuar mbikéqyrjen e punonjésve pér kryerjen e detyrave. Pérsa i pérket
politikave dhe praktikave té ndjekura pér menaxhimin e burimeve njerézore né rregullore jané
pércaktuar detyrat sipas Drejtorive dhe Sektoréve dhe linjat e raportimit. Me Vendim té KB nr.
113, daté 14.12.2023, éshté miratuar nga Keéshilli Bashkiak "Buxheti pér vitin 2024" dhe
“Programi Buxhetor Afatmesém 2024-2026”. NA pér vitin 2024 ka nxjerré Urdhérin nr.370, daté
16.05.2024 “Pér njé ndryshim né urdhrin nr.299 daté 15.05.2020,Mbi ngritjen e GMS né Bashkiné
Gjirokastér “
Népunési zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin, ka
arsimimin dhe profesionalizmin té pérshtatur me pozicionin si Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe
Buxhetit.
N¢ lidhje me parimin 5 “Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale”
Né Rregulloren e Brendshme jané parashikuar “funksionet/detyrat qé¢ delegohen” né zbatim té
ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative” si dhe nga verifikimi i dokumentacionit té dalé
nga protokolli i institucionit rezulton se pér periudhén objekt auditimi ka patur Urdhéresa pér
delegime detyrash.
Né zbatim t€ ligjit organik t€ buxhetit, t& ligjit nr.10296, daté 08.07.2019 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, Titullari i Bashkisé ka nxjerré urdhra pér ngritjen e GMS:
Nga verifikimi rezulton se GMS nuk ka kryer detyrat si:
-Nuk €&shté mbledhur pér té hartuar dhe miratuar “Planin Strategjik 5 vjecar”, veprim né
kundérshtim me ligjin nr.10296,daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i
ndryshuar, neni 8,pika 8,germa”b”,neni 24,pika 2.
-Nuk ka vendosur rregullat té monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit financiar

-Jané dokumentuar takimet dhe mbledhjet e anétaréve té€ GMS pér hartimin e planit strategjik
dhe PBA.
I1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”
Né lidhje me parimin 6 “Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risqeve né lidhje me kéto objektiva”
Bashkia Gjirokastér né hartimin e PBA-ve ka vendosur objektiva né planet operacionale
strategjike, né planet vjetore té veprimtarisé, né planifikimin e investimeve, né planet buxhetore
vjetore, té cilat jané né pérputhje me strategjité dhe politikat sektoriale si edhe me vizionin dhe
misionin e njésis€ t€ pércaktuara né “Planin e pérgjithshém Strategjik t€ Zhvillimit t€ Bashkisé
Gjirokastér”. Kéto objektiva béhen t€ njohura, si n€ stafin e bashkis€ népérmjet shkresave drejtuara
Drejtorive dhe duke u paragitur bashké me dokumentin e PBA né MFE, né késhillin Bashkiak, si
dhe né dégjesat me publikun.
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-Bashkia Gjirokastér ka hartuar dhe miratuar “Regjistrin e Riskut n€ Bashkiné Gjirokastér”, €shté
hartuar sipas formatit qé pércaktohet né “Manualin e MFK” dhe €shté miratuar nga Kryetari i
Bashkisé, mé shkresén nr.12237 prot. daté 27.12.2023.Né pérgjithési éshté i plotésuar pér té gjitha
kategorité qé pérmban njé Regjistér Risku. Né kété Regjistér jané pérshkruar disa nga risget
kryesore, duke krijuar njé pamje analitike té situatave, duke pércaktuar edhe nivelin e secilit prej
risqeve, para dhe pas kontrollit. Gjithashtu jané pércaktuar nevojat pér kontrollet e métejshme,
veprimet pér té zgjidhur mangésité, duke identifikuar né té njéjtén kohé edhe zotéruesit e riskut.
Né lidhje me parimin 7 “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e objektivave”
Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlierésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata té
mundshme, gé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé publike, dhe kryhet
pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéto objektiva do té realizohen.

Né nenin 10 t€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t&
ndryshuar, pércaktohet se “Koordinator i menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinator i
riskut éshté népunési autorizues i njésisé publike. Né pérmbushje té pérgjegjésive té tij, népunési
autorizues mund t’i delegoj€ disa prej detyrave té veta pér koordinimin ¢ menaxhimit financiar
dhe kontrollin e koordinimin e riskut punonjésve, pjesé té strukturés sé financés”.

Me Urdhér té Titullarit pér pércaktimin e kordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té Riskut

daté 16.05.2024 me urdhrin nr.370,detyré e deleguar znj. E. L.

Duke u pércaktuar kordinatori i riskut dhe grupi i menaxhimit té riskut si pasojé e veprimtarisé sé
tij, krijohen kushte pér té identifikuar e vlerésuar té gjitha risqet e mundshme né té gjithé sistemet
e kontrollit té brendshém me géllim hartimin e planeve té plota té veprimit pér menaxhimin e riskut
N¢ lidhje me parimin 8 “Njésia Publike vleréson mundésing e riskut pér mashtrime”

Krahas vlerésimit té riskut, ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té€ mashtrimit, pasi nuk
ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit
té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit té bashkisé ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbé&jné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

-Né Rregulloren e brendshme nuk jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té¢ riskut
dhe grupit t¢ menaxhimit té riskut, gjé qé do té kishte ndihmuar né funksionimin e kétij komponenti
té MFK né ményré mé té ploté dhe mé gjithépérfshirése.

Né lidhje me parimin 9 “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet q¢ mund té ndikojné
né sistemin e kontrollit t€ brendshém”.

-Bashkia Gjirokastér né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj nuk ka marré vazhdimisht
né konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit té brendshém nga ristrukturimi ose
riorganizimi i kétij institucioni, nga ndryshimet né menaxhim, duke mos marré masa pér ti
paragitur rregullat e nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke
pércaktuar detyrat né personat zévendésues pérgjegjés pér realizimin e funksioneve té ndryshuara.
I1. Komponenti “Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10 “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”

-Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé jané pércaktuar
krahas detyrave jané identifikuar pak a shumé edhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té
brendshme pér proceset e punés, té cilat i referohen edhe hartés sé proceseve té punés té
pércaktuara né dispozitat ligjore (si procedurat standarde té zbatimit té buxhetit, t&¢ menaxhimit té
aktiveve né sektorin publik, per arkivat, kodit té procedurave administrative etj).

-Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.

-Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet nga
Drejtori i Financés dhe Buxhetit (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve financiare kryhet nga
Népunési Zbatues/Autorizimi i pagesés nga Kryetari i Bashkisé (NA.

-Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit komisionit té llogaritjes sé
fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i vlerésimit té ofertave,
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komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i pranimit té mallit. Detyrat dhe pérgjegjésit e NJHDT dhe
KVO jané parashikuar edhe né kapitullin V té Rregullores sé Brendshme.

-Pér c¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhurnohet sa
heré ka ndryshime fondesh dhe objekte prokurimesh.

-Ka delegim t€ NA te zv/kryetari me urdhrin nr.981 dat€ 17.12.2024 “Mbi delegimin e
pérgjegjésisé t&€ NA prané Bashkisé Gjirokastér”.

-Né Rregulloren e Brendshme “Specialist i Protokoll-Arkivit” pércaktohen rregullat pér ruajtjen e
dokumentacionit, ndérsa pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe specifikohet
ndonjé rregull i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

-Pér menaxhimin e aktiveve veprohet né bazé té Udhézimit nr.30 dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, n€ bazé t€ cilit Eshté mbajtur
regjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢cdo vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat dhe pakésimet.
Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i autorizuar dhe pér to
jané hapur Kkartelat e zyrave dhe kartelat personale té konfirmuar nga pérgjegjésit material. Eshté
ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i paautorizuar, kegpérdorimi dhe humbjet
I kétyre aktiveve.

Né lidhje me parimin 11 “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete t€ kontrollit té
pérgjithshme t€ kontrollit t€ teknologjis€”

-Bashkia Gjirokastér nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré
té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Ruajtja e té dhénave béhet né ményré
shkresore dhe elektronike.

-Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-
up)apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikthimin e té dhénave.
Nga AB ushtrohet auditim mbi kontabilitetin dhe PF. Kontabiliteti dhe hartimi i pasgyrave
financiare kryhet né bazé té dispozitave ligjore né fuqgi (pra Udhézimit t¢ MFE nr.8, daté
09.08.2018 “Pér hartimin e PF”). Nga auditi 1 jasht€ém (KLSH) jepet opinion mbi besueshmériné
dhe nése pasqyrat financiare paragesin né ményreé té drejté, né té gjitha aspektet materiale, pozitén
financiare té Bashkisé né fund té vitit ushtrimor, mbi té cilat Bashkia éshté mbéshtetur pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare.

V. Komponenti “Informimi dhe komunikimi”

Né lidhje me parimin 13 “Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor” Drejtuesit
né Bashkiné Gjirokastér kané identifikuar dhe pércaktuar informacionin e kérkuar népérmjet
raportimit financiar dhe operacionale, né nivelet pérkatés dhe specifikat e duhura tek personeli i
duhur.

-Raportet e monitorimit té zbatimit t& buxhetit hartohen ¢do 4-mujor dhe vjetor dhe dérgohen né
MFE. Ka raportime periodike dhe vjetore pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve kundrejt
planit fondeve dhe analiza faktoriale té paragitura prané menaxhimit dhe késhillit bashkiak.

N¢ lidhje me parimin 14 “Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém, sistemin elektronik
dhe shkresor”.

-Procesi i komunikimit dhe informimit né institucion realizohet népérmjet shkresave zyrtare me
institucionet e tjera si dhe duke pérdorur linjat e brendshme té komunikimit.

-Punonjésit kané akses né pérdorimin e postés elektronike me géllim transmetimin e informacionit
né kohé mé té shkurtér.

N¢ lidhje me parimin 15 “Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém” ka fagen e saj zyrtare.
Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit, garkullimit
dhe mbajtjes s€¢ dokumentacionit brenda dhe jashté institucionit né “Marrédhéniet me mediat”,
“Afishimi i akteve juridike”, “Praktika shkresore”.

N¢ lidhje me parimin 12 “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”
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- Pér aktivitetet e kontrollit jané pércaktuar pérgjegjésité si pér drejtuesit dhe personelit tjetér té
caktuar, ku pérgjegjésité jané té identifikuara né rregulloren e brendshme dhe né veprimtariné e
pérditshme té Bashkisé.

-Né rregulloren e brendshme jané pércaktuar garté dhe té ndara detyrat dhe pérgjegjésité e
Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit pér té gjitha nivelet né té gjitha aktivitet e pérfshira, duke
eliminuar riskun gé i1 njéjti person té mos kryejé dy detyra té njépasnjéshme né 4 fazat e njé
transaksioni financiar si hartim, miratim, zbatim, monitorim. “Marrédhéniet me té tretét”
“Marrédhéniet me Publikun”, “ Zyra e shérbimit me njé ndalesé”.

Informacioni gé sigurohet nga drejtuesit dhe pérgjegjésit e sektoréve i transmetohet Titullarit heré
pas here, i cili informohet mbi shpenzimet aktuale dhe buxhetin e planifikuar.

Komunikimi zyrtar mes punonjésve té bashkisé realizohet me komunikim verbal e shkresor,
gjithashtu kryhet edhe népérmjet sistemit elektronik pérmes postés elektronike zyrtare. Pér
mbledhjet e ndryshme té stafit drejtues dhe t€ menaxheréve me késhillin Bashkiak jané mbajtur
procesverbale. Né fagen e Bashkisé Gjirokastér jané té publikuar dokumentet kryesore, broshura,
planet strategjike, raportet periodike, struktura organike, vendimet e késhillit bashkiak, publikime
té ndryshme e shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e Bashkisé. Té gjithé drejtuesit e programeve
kané informacion mbi miratimet e buxheteve, alokimet dhe rialokimet, gé ndodhin gjaté vitit
buxhetor si edhe realizimet né fakt té shpenzimeve.

-Ka raporte periodike dhe publikime vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje me shérbimet
e ofruara publikut.

-Nga Bashkia Gjirokastér kryhen konsultime me publikun dhe palét e interesit, té cilat jané té
evidentuara né dokumentin e konsultimit publik.

Né lidhje me komunikimin e jashtém, Bashkia Gjirokastér ka njé fage zyrtare Eeb né té cilén
paragiten informacione pér publikun (gjirokastér.gov.al).

V. Komponenti “Monitorimi”

N¢ lidhje me parimin 16 “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme”
-Procedurat periodike té raportimit, qé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né kété
institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e bashkiseé,
por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

-Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore lidhur me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili hartohet cdo 4 muaj. Né fakt monitorimi i progresit té ngritjes e té zbatimit
té sistemit té kontrollit t& brendshém, lidhur me arritjen objektivave ka t& b&jé me monitorimin e
veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe rregullshméring,
duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té efigencés e té efektivitetit. Pér kété fakt mungojné
raportet.

-Bashkia monitorimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen népérmjet
pyetésorit té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém, dokument i cili éshté dérguar ¢do
vit prané Drejtorisé Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané
Ministrisé sé Financave.

-Pér vitin 2024 me shkresén nr.prot.2006, daté 28.02.2025, té cilat jané dérguar Njésisé Qendrore
té Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané Ministris€ s¢ Financave “Deklarata
pér cilésiné e e sistemit t& kontrollit té brendshém té njésisé Bashkia Gjirokastér dhe Raporti vjetor
mbi funksionimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém”.

Né kéto dokumente té hartuara éshté béré deklarimi se si ka funksionuar né parim kontrolli i
brendshém né lidhje me realizimin e sistemeve té aktivitetit té Bashkisé né kéto drejtime kryesore:
1. Vlerésimi i pérformancés sé Aparatit té& Bashkisé népérmjet monitorimit.

2. Vlerésimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit sipas pérshkrimit né pyetésorin e
vetévlerésimit. Veprimtaria e sektorit t& Auditit t¢ Brendshém né investigimin e drejtorive té
Aparatit té Bashkisé dhe njésive vartése.

3. Rekomandimet té metat dhe mangésité e gjetura.
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4. Hartimi i plan-veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve dhe sidomos pér pérmirésimin e
sistemit té kontrollit té brendshém qgé pérshkruhen né aktivitete e Drejtorisé sé Financés dhe
Buxhetit dhe né pérshkrimin e komponentéve té MFK.

Pjesé e Deklaratés éshté edhe fakti se si éshté realizuar ngritja dhe zbatimi i sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité, strukturat, programet, veprimtarité dhe
proceset gé menaxhohen prej népunésit autorizues, né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, té
menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencés.

Kjo realizohet népérmjet:

Monitorimit té veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe té
rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té efigencés e té efektivitetit.
Realizimit t€ “gjurmés sé auditimit” qé€ pérfaqéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve
financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, qé synon té
ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendim-marrjen lidhur me to. Ajo pérfshin
mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.
Mbikéqyrjes sé ndarjes sé detyrave, caktimin e pérgjegjésive, rishikimin sistematik dhe shprehjen
e miratimit pér punén e secilit punonjés né pika kritike, né ményré gé té sigurohet se ajo éshté
kryer sipas parashikimit. Udhézimeve té dhéna dhe Kkryerjes sé trajnimeve té nevojshme pér
punonjésit, pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe shpérdorimeve, si
dhe se direktivat e dhéna, té cilat duhet té kuptohen dhe té arrihen nga punonjésit.

- Pér periudhén objekt auditimi Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar, miratuar, arkivuar gjurmét e
auditimit né papajtueshméri pér vitin 2024.

-Pér sistemin e kontrollit té brendshém jané dhéné rekomandime nga KLSH dhe nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Harmonizimit té KBFP-sé pér vitin 2024.

-Né Bashkiné Gjirokaster aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet
dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e
shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

- Njé nga drejtimet e monitorimit lidhet me aktivitetin e Auditimit t& Brendshém.

Pér vitin 2024 jané audituar nga Auditi i Brendshém:

Drejtoria e Emergjencave Civile,

Drejtoria e Zhvillimit Bujgésisé, Pyjeve & Kullotave,

Drejtoria e Financés,

Drejtoria e Kulturés, Turizmit dhe Sporteve,

Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit,

Drejtoria e Arsimit,

Drejtoria e té Ardhurave, Taksave, Pronave dhe Licencave.

Né lidhje me parimin 17 “Njésia publike vleréson dhe komunikon manggsité”

-Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetésoréve nuk ka raportime apo ankesa pér c¢éshtje té
kontrollit té brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo té né shkelje té rregullave dhe
mangeésité e vérejtura né sistemin e kontrollit té brendshém nga Drejtuesit e Programeve jané béré
prezente né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqyrtuar dhe jané pércaktuar
masat pér eliminimin e tyre.

-Titullari i kétij institucioni si pér rekomandimet e I1éna nga KLSH edhe pér ato té 1éna nga Auditi
i Brendshém, éshté angazhuar pér ndérmarrjen e masave korrigjuese, népérmjet plan- veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve si dhe ka organizuar dhe realizuar programe angazhimi té vecanté pér
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH.

Sa mé sipér arrihet né konkluzion se:

Komponenti “Mjedisi 1 kontrollit”

-Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar njé program trajnimi té miréfillté, ku té pérfshihen seanca
trajnimi né drejtim té informimit té punonjésve me zhvillimet né fushén e menaxhimit financiar
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dhe kontrollit, pérveg trajnimeve qé organizohen nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike.
Njé problematike tjetér e evidentuar éshté mungesa e programeve té trajnimit té punonjésve lidhur
me njohjen e ndryshimeve né bazén rregullatore apo kodin e etikés.

Eshté njé plan vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit por nuk ka njé buxhet té planifikuar pér
trajnime.

-Mungojné raportet mbi mangeésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit t& brendshém.

-Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t& Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né
kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 13
“Komitetit t& Auditimit t€ Brendshém” 1 cili pércakton se: “Komiteti i Auditimit t€ Brendshém
éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si dhe
mbéshtetés pér njésiné e auditimit t&€ brendshém.”

Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Krahas vlerésimit té riskut, ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té€ mashtrimit, pasi nuk
ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té& monitorimit
té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit té bashkisé ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbé&jné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit. Né kéto
kushte, evidentohet se Bashkia Gjirokastér nuk vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime dhe
nuk kryen vlerésime periodike té ekspozimit ndaj kétyre risgeve pér shkak té€ mungesés sé aftésisé
parashikuese, angazhimit dhe ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e kétij procesi. Nuk ka njé sistem
raportimi pér shkeljet e rregullave né fuqi apo raste té raportimit mashtrues.

Komponenti “Aktivitetet e Kontrollit”

-Bashkia Gjirokastér nuk "ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré
té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e 1T-sé. Jo ¢do sistem ka procedurén e
vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Ruajtja e té dhénave béhet né ményré
shkresore dhe elektronike. Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT-sé pér
rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish.

Komponenti “Informimi dhe komunikimi”

Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésiseé té saj.

Komponenti “Monitorimi”

-Né Bashkiné Gjirokastér mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, por €shté€ hartuar “Plani 1 veprimit pér ecurin€ e sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit".

-Né Bashkiné Gjirokastér aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet
dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér mungojné Raportet e Zbatimit pér
Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me progresin e arritjeve té
objektivave té pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e shogéruar me analizé pér
shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e mundshme.

-Njésia e Auditit té Brendshém ka kryer auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém dhe vlerésimi i dhéné pér sistemin e kontrollit t& brendshém éshté i t& njéjtit format
dhe pa u thelluar analitikisht pér té gjitha subjektet e audituara. Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar
njé dokument t& miréfillté pér ndjekjen e procesit t¢€ monitorimit, gjé e cila mund té shkaktojé uljen
e performancés sé sistemit té kontrollit t& brendshém né kéto njési.

-Nuk jané ndértuar gjurmé auditimi pér proceset kryesore té punés.

1.2 Auditi i Brendshém
Organizimi dhe funksionimi i njésisé sé auditit té brendshém publik, kapacitetet audituese gé
mbulojné kété aktivitet, planifikimi, realizimi i programit vjetor té auditimit si dhe kapacitetet
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audituese té sektorit té auditimi, ndjekja e zbatimit t¢ masave té rekomanduara nga drejtimi.
Né zbatim té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

1.Karta e Auditimit té Njésisé Auditimit té Brendshém té Bashkisé Gjirokastér;

2.Plani Strategjik dhe vjetor, si dhe pasqyrat shogéruese;

3.Programimi i auditimeve té brendshme pér vitet 2023-2024;

4.Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmoizimit té Auditit té Brendshém;
5.Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara;

Auditimi u fokusua kryesisht né kéto ¢éshtje:

-Organizimi dhe funksionimi i Sektorit té¢ Auditit t¢ Brendshém/Komitetit t& Auditimit, niveli
profesional i audituesve, certifikimi i tyre dhe trajnimet e detyrueshme, bashképunimi me
Drejtoriné e Harmonizimit té Auditit t¢ Brendshém né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
niveli i raportimit né kété drejtori,

-Realizimi i treguesve té planifikuar nga DAB,

-Sigurimi i cilésisé sé auditimit, me géllim vlerésimin nése veprimtaria e auditit t€ brendshém éshté
né pérputhje me kriteret ligjore dhe standardet e auditimit, konkretisht ligjin nr.114, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, “Manualin e Auditimit té
Brendshém”, miratuar me urdhrin e Ministrit t€ Financave nr.100 dat€ 25.10.2016, ligjin nr.10296,
dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.

Nga auditimi i kryer mbi funksionimin e NJAB té Bashkisé Gjirokastér, rezultoi se:

() Organizimi dhe Funksionimi: Bazuar né¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e
kritereve pér ngritjen e NJAB né sektorin publik” Bashkia Gjirokastér ka ngritur NJAB.

Pér vitin 2024 NJAB ka funksionuar me 1(njé) Pérgjegjés i sektorit t& Auditimit dhe me 2(dy)
auditues sipas strukturés organizative té pércaktuar nga Titullari i Bashkisé me vendim nr. 945,
daté 07.12.2022, “Pé&r miratimin e struktures organizative t€ Bashkisé¢ Gjirokastér pér vitin 2023,
strukturé e cila éshté funksionale edhe pér vitin 2024 nga Janari deri né Tetor. Me Urdhrin nr.730
daté 27.09.2024” Pér miratimin e strukturés organizative t€ Bashkisé Gjirokastér pér vitin
2024”¢shté béré miratimi i késaj strukture nga Tetori deri né fund té vitit 2024.

Konkluzion: Pér vitin 2024 Njésia e Auditit té¢ Brendshém ka funksionuar me 1(njé) Pérgjegjés té
Sektorit té Auditimit dhe 2 (dy) auditues,

Pra, struktura e miratuar éshté né mbéshtetje t¢ VKM nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve té€ krijimit t€ njésive t&€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik” pika 3 e cila pércakton
se: “Njésia e Auditimit t€ Brendshém pérbéhet nga jo mé pak se 3(3) punonjés, pérfshiré drejtuesin
e njésisé. Né strukturén e Njésisé sé auditimit té brendshém mund té punésohen deri 1/3 e
punonjésve t€ pacertifikuar si auditues té€ brendshém né sektorin publik.”

Detyrat dhe kompetencat e NJAB jané pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé
Gjirokastér ,mbi bazén e té cilés funksionojné té gjitha strukturat e Bashkiseé.

Nga verifikimi i dokumentacionit té dosjes té punonjésit té strukturés sé Auditit t& Brendshém
rezulton se, Pérgjegjési Sektorit té Auditimit té Brendshém éshté i pa certifikuar dhe nuk ka
ndjekur né ményré té vazhdueshme trajnime e vijueshme pér kualifikimin profesional, po késhtu
edhe 2 audituesit. Kjo vjen né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 114/2015 daté€ 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik” nenet 11, “Punésimi 1 Auditit t€ Brendshém” neni 19
“Certifikimi i audituesve t&€ brendshém” dhe neni 20 “Trajnimi i vijueshém profesional i audituesve
té brendshém”.

[ Komiteti i Auditimit té Brendshém, si organ i pavarur gé duhet t&¢ monitorojé, ofrojé késhilla
dhe rekomandime objektive pér titullarin e njésisé publike lidhur me funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, si dhe té mbéshtesé njésiné e auditimit té brendshém né pérmbushjen e
pérgjegjésive té saj, nuk éshté krijuar nga Bashkia Gjirokastér.

Nga auditimi rezulton se nuk ka Urdhér pér ngritjen e Komitetit t&¢ Auditimit e pér rrjedhojé as
rregullore, n€ kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”
neni 13 “Komitetit t€ Auditimit t€ Brendshém” i cili pércakton se: “Komiteti i Auditimit té
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Brendshém éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si
dhe mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém.

Konstatim: Komiteti i Auditimit té Brendshém nuk éshté krijuar, né kundérshtim me pércaktimet
e béra né nenin 13 té ligjit 114/2015 “Pér auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” dhe ngarkon
me pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé.

« Karta e Auditimit té Brendshém né sektorin publik

NJAB né mbéshtetje te Urdhrit nr.100, daté 25.10.2016 té& Ministrit té Financave “Pér miratimin e
Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik” ka hartuar “Kartén e Auditimit t&
Brendshém ne sektorin publik” né€ Bashkin€ Gjirokastér, e cila éshté miratuar nga titullari me
shkresén nr. 5128,daté 13.06.2024.

(1 Kodi i Etikés pér Audituesit e Brendshém.

NJAB né mbéshtetje te Urdhrit nr.100, daté 25.10.2016 t€ Ministrit té Financave “Pér miratimin e
Manualit t€ Auditimit t&€ Brendshém né€ sektorin publik” ka hartuar “Kodin e Etikés pér Audituesit
e Brendshém” né Bashkiné Gjirokastér

Planet Strategjike dhe Vjetore:

Né mbéshtetje t€ “Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik” jané hartuar dhe
miratuar planet strategjike sipas viteve:

Pér vitin 2024 me shkresén nr.9947, daté 18.10.2023 éshté miratuar plani strategjik pér vitet 2024
- 2026 dhe referuar shkresés me nr.2965 prot. daté 16.04.2024 “Pér njé ndryshim né planin e
Auditimit t€ brendshém né Bashkiné Gjirokastér pér vitin 2024 dérguar né DPHKBFP, plani
vjetor i auditimeve pér vitin 2024,ku synohen té realizohen 7 auditime.

Raportimi vjetor pér vitin 2024 éshté dérguar zyrtarisht né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, me
shkresén nr.2871 prot, daté 12.04.2024 né pérputhje me Ligjin nr.114/2015, dat€ 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, si dhe urdhrin e Ministrit t& Financave nr. 100, daté
25.10.2016 “Pér miratimin e Manualit t€ Auditimit t€¢ Brendshém né sektorin publik”.

Konstatim: NJAB né hartimin e kétyre planeve éshté fokusuar né prioritetin e risgeve té
identifikuara, dhe ka marré né konsideraté respektimin e frekuencés sé kryerjes sé auditimeve.
Realizimi i Planit Vjetor:

Pér vitin 2024 jané parashikuar gjithsej 7 auditime né Bashki, ku sipas llojit jané té
pérputhshmérisé, té kombinuar dhe té zbatimit rekomandimeve té vitit 2023.

Pér vitin 2024 né planin vjetor t& miratuar me shkresén Nr.2965 prot, daté 16.04.2024,pér
ndryshimin e planit vjetor, dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Njésia e auditimit
té brendshém ka planifikuar 7 auditime gjithsej. Realizimi e auditimeve paraqgitet né tabelén e

méposhtme:
Tabela 2
TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
Nr  [PERIUDHA |ayditime té IAuditimeté  [Nga te realizuarat, sipas llojit
planifikuara  |realizuara Pérputh |Financé Kombinuar [Performancé | Zb.Rek
1 |Viti 2024 7 7 6 1

Té dhénat pér realizimet e angazhimeve nga AB pér auditimet e kryera paragiten né tabelat e

méposhtme:
Tabela 3
Realizimi i angazhimeve té auditimit
IAuditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
l/Angazhimit
Nr [Subjektet e Audituara Shérbime té Sigurisé nga té cilat: Angazhi
Shérbi | me me |Angazhi
Gjit/A. té A. té A JAtek  |Até me | kérkesé | meté |Angazh
hsej|pérpuths |perfor | financi (Informa [kombi | Késhill té pérfund ime  né
hmérisé |mancé are [cionit nuara imi | titullarit | uara |proces
1 |[Drejtoriné Arsimore 1 1 1
2 |Drejtoria e té Ardhurave Pronave 1 1 1
Licencave
3 |Drejtoria e Finances dhe Buxhetit 1 1 1

21



4 |Drejtoria e Zhvill.Bujg.Pyje.Ujit. e 1 1 1
Kullot.

5 |Drejtoria e Emérgjencave 1 1 1
Civile,Performa.

6 [IMT 1 1 1

7 |Drejtoria Turizmit, Trashégimi.e 1 1 1
Kultures

Burimi: Bashkia Gjirokastér

1 Gjetje-Rekomandimet

Pér vitin 2024, Nga auditimet jané evidentuar 26 rekomandime, nga té cilat 9 rekomandime jané
rekomandime té karakterit organizativ , 17 rekomandime té tjera, té cilat né ményré té pérmbledhur
paragiten né tabelén e méposhtme:

Tabela 4
ITE DHENA SIPAS RAPORTIMIT SIPAS Raportimit
Nr  IPERIUDHA  [Rekomandime te shprehura ne numér Rekomandime te shprehura ne vleré (shpérblim demi)
Gjithsej ne| Zbatuar | Ne proces | Pazbatuar |Gjithsej ne Zbatuar Ne proces Pazbatuar
numér numer
4 \Viti 2024 26 13 10 3
TOTALI 26 13 10 3

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Ndjekja e zbatimi i rekomandimeve pér periudhén audituese éshté béré sipas pércaktimeve te
manualit t&¢ A.B. NJAB u ka dérguar Aktverifikime pér zbatimin e rekomandimeve té vitit 2024
me shkresa zyrtare té protokolluara tek zyra e Protokoll-Arkivit, po ashtu u jané dérguar edhe
Raportet Finale njésive té audituara pér informim e zbatim mbi nivelin e zbatimit té tyre dhe né
auditimin e radhés éshté ¢éshtja e zbatimit té rekomandimeve trajtohet si ¢céshtje kryesore.
Rekomandimet sipas llojit dhe statusit té realizimit né subjektet e audituara, paragiten né tabelén
e méposhtme:

Tabela 5
STATUSI | REKOMANDIMEVE [REKOMANDIMET SIPASLLOJIT
= @ @ . ] )
g § = o = — 8 o 3
s |8 |8 | |B |EE<|E &g |g |2
Nr Subjekti Audituar sS4 |B = 5 N 2g2l2 S |8.38 |B
s N < < ] 3 s g |8 T ISTHES e |S
28 |8 £E8 |E5 |8 Efm|E S |ESi2E |8
- |ée |§2 |83 |5 £5°|1E S |c$ic8 8w
$E 32 38 T8 |= g8 @ T |3sisE |35
xS (A o] ¥ o ¥ N z Xy dJr © | =
1. [Drejtoria Arsimore 10 10 10 5 5 0 0 2 0 8
2 |Drejtoria e té Ardhurave Pronave,Licencave 3 3 3 0 3 0 0 1 0 2
3 |Drejtoria e Finances dhe Buxhetit 4 4 4 0 4 0 0 2 0 2
4 | Drejtoriae Zhvill.Bujg.Pyje.Ujit. e 4 4 4 3 1 0 0 1 0 3
Kullot.
5 |Drejtoria e Emérgjencave 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Civile,Performanc
6 IMT 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0
7 | Drejtoria Turizmit, Trashégimi.e Kultures| 4 4 4 2 0 0 0 2 0 2

Burimi: Bashkia Gjirokastér.

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve, rezulton se nga 26 masa té rekomanduara, jané pranuar
26 rekomandime, nga kéto 13 rekomandime jané zbatuar, 10 rekomandime jané proces zbatimi,
ndérsa 3 rekomandime jané té pa zbatuara. Drejtoria e Auditimit té Brendshém ka marré né
shqyrtim dhe ka mbikéqyrur procesin e monitorimit e ndjekjes sé rekomandimeve té dhéna nga
struktura e auditimit té brendshém. Grupi i auditimit nuk ka analizuar arsyet e mosrealizimit té
rekomandimeve té méparshme. Referuar Manualit té Auditimit té Brendshém, Kapitulli 1V, pika
4.1.13.3 pércaktohet se: Njé njési e miré menaxhuar vendos procedura pér t’u siguruar se ¢do
rekomandim i béré nga njésia e AB, zbatohet ashtu si¢ duhet. Njésia e Auditimit té Brendshém né
bashképunim me menaxhimin cakton njé punonjés me pérvojé gé té evidentojé té gjitha
rekomandimet e béra nga auditimi i brendshém dhe té komunikojé, monitorojé dhe informojé pér
progresin gé éshté béré pér zbatimin e tyre. Kjo do té ndihmojé qé té sigurohet se pérmirésimi i
kontrolleve té brendshme éshté pérgjegjési e menaxhimit té njésisé publike dhe jo rol i Njésisé sé
Auditimit té¢ Brendshém”.
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1 Vlerésimi i procedurave dhe standardeve té kryerjes sé auditimit té brendshém.

Nga auditimi i detajuar i dosjeve té auditimeve té kryera né subjektet:

Pér vitin 2024 dosjet:

1. Drejtoria e Arsimit

2. Drejtoria e Turizmit, Trashégimisé Kulturore e Sporteve

3. Drejtoria e Zhvillimit té Bujgesisé, Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimit

Né lidhje me respektimin e kérkesave té manualit né hartimin e materialeve té auditimit pér:

a- Letrat e punés sé auditimit né fazén pérgatitore té programit;

b- Letrat e punés né fazén e verifikimit t& dokumentacionit té subjektit, hartimit té Raportit dhe
Raportit Pérfundimtar nga audituesit;

c- Besueshmériné ligjore té gjetjeve, argumentimin e konkluzioneve té nxjerra nga audituesit né
pérputhje me standartet e auditimit.

Rezultoi se:

-Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve té pérzgjedhura né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e
ligjit nr. 114/2015, dat€ 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe Manualit
té Auditimit té Brendshém té miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.100, daté
25.10.2016.

-Subjektet e audituara nuk kané paragitur Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, né
kundérshtim té ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” dhe Manualit t€ Auditimit t&€ Brendshém t€ miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave
nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli IV, Pika 4.1.12. Hapi 11, “Raportet e auditimit dhe plotésimi i
plan veprimit nga njésia e audituar”.

-Hartimi i Raporteve dhe Raporteve Pérfundimtare né pérgjithési éshté béré sipas strukturés sé
miratuar né manualin e auditimit.

-Programi i Sigurimit té Brendshém té Cilésisé né Njésiné e Auditimit t& Brendshém pér vitin 2024
éshté hartuar, miratuar dhe dérguar prané Strukturés Pérgjegjése t& Harmonizimit né MFE me
shkresén nr. 2029 prot, daté 28.02.2024.

-Né 2 dosje té auditimit mungon “Memo pér Titullarin”

-Mungojné observacionet

Sa mé sipér, nga shgyrtimi i dokumentacionit né dispozicion u konstatua se:

-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit, né kundérshtim me pércaktimin e béré né nenin 13 té
Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™;

-Audituesit e brendshém nuk jané trajnuar né ményré té vijueshme pér vitin 2024, né fushat e
planifikuara né Planin Strategjik té Auditimit, si edhe nuk kané kryer trajnime mbi menaxhimin e
riskut, element ky i réndésishém né veprimtariné e njé institucioni bazuar né ligjin pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollit i cili citon se punonjésit duhet té kryejné trajnime né fushén e pérdorimit
té metodikés sé pranuar né identifikimin, analizén dhe menaxhimin e riskut; -Pér vitin 2024,
konstatohet se éshté realizuar plani i auditimeve.

2.. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.1. Programimi i PBA 2024-2026 dhe programimi i buxhetit vjetor;

2.2 Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative.Kontrolli i realizimit
té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura;

2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té ardhurave.

2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve;(faturat e palikujduara té shogérohen me listé, té detajuara me numér
fature dhe daté krijimi etj, raporti i tyre me shpenzimet e vitit sipas raportimit né né MF, ku té
evidentohen detyrimet nga mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e lokimit té
granteve t€ FZHSH dhe Ministrive té linjés etj.
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2.5.Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHSH, saktésia e raportimit buxhetor té
tyre.

» Auditimi i procedurave té ndjekura pér hartimin e PBA dhe programimit té buxhetit vjetor.
e Pérgatitja e Programeve Buxhetore Afatmesme 2024-2026

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2024-2026 u konstatua se:

- Pér realizimin e fazave té pérgatitjes PBA éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS)
pér PBA 2024-2026 me Urdhrin nr. 299 daté 15.05.2020.

- Eshté pérgatitur dhe miratuar kalendari i PBA 2024-2026 dhe buxhetin vjetor 2024 me VKB
nr. 97, daté 16.12.2022 dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut me shkesén nr.prot. 1238/1, daté
29.12.2022, né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat ¢
vetéqgeverisjes vendore” neni 33/1.

- Jané miratuar pér PBA 2024-2026 me VKB nr. 18, dat€ 28.02.2023 “Vlerésimet dhe parashikimet
afatmesme té té ardhurave pér periudhén 2024-2026 dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Gjirokastér me shkresén nr. 227/1 prot., daté 10.03.2023.

- Jané miratuar né Késhillin Bashkiak tavanet pérgatitore pér PBA 2024-2026 me VKB nr.28,
daté 31.03.2023 konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr. 329/1 prot., daté
06.04.2023 né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat ¢
vetégeverisjes vendore” neni 34/6.

- Pas miratimit té tavaneve pérgatitore pér pérgatitjen e PBA 2024-2026 éshté hartuar Udhézimi
I Kryetarit té Bashkisé nr. 281, daté 14.04.2023.

- PBA 2024-2026, éshté dérguar né MF me shkresén me nr. 5209 prot., daté 01.06.2023. Nga
Ministria e Financave jané dérguar rekomandimet me shkresén nr.prot.11099, daté 19.6.2023.
Me VKB nr. 62, daté 31.07.2023 &shté miratuar dokumenti “Pér miratimin ¢ dokumentit t&€ paré
PBA 2024-2026” dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr. 699/1 prot.,
daté 11.08.2023.

Me shkresén nr.8608 prot., daté 13.09.2023 éshté dérguar né Ministriné e Financave vendimi nr.
62, daté 31.07.2023 gé ka miratuar dokumentin “Pér miratimin e dokumentit té paré PBA 2024-
2026”. Dokumenti nuk ka patur ndryshime nga versioni i paré.

PBA 2024-2026 éshté pérgatitur sipas Instrumentit té Planifikimit Financiar shogéruar me relacion
shpjegues, i cili pérmban: rolin dhe géllimin e PBA-sé, véshtrim té pérgjithshém té njésisé dhe
orientimin afatgjaté té saj, té ardhurat dhe shpenzimet, planin e shpenzimeve 2024-2026, sipas
programeve buxhetore, detyrimet e prapambetura, treguesit financiaré dhe rreziget financiare e
fiskale.

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetit vjetor jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetéqgeverisjes vendore, népérmjet
procesit t& “Buxhetimit me pjes€émarrje”.

- Buxheti vjetor 2024 dhe PBA 2024-2026 éshté miratuar me VKB nr. 113, daté 14.12.2023, i
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr. 1053/1 daté 26.12.2023.

- Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur té hartimit t¢ PBA 2024-2026 dhe buxhetit vjetor,
rezulton se jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative, nga njésité
vartése dhe nga drejtorét e drejtorive té bashkisé Gjirokastér né rolin e menaxheréve té programeve
buxhetore pérkatése, nga kérkesat e sektoréve té ndryshém, gé mbulojné kéto programe si dhe nga
kérkesat e mbledhura né dégjesat publike.

- Né fazén pérfundimtare t€ PBA, duke iu referuar realizimeve té viteve paraardhése, si dhe duke
respektuar tavanet e pércaktuara né fazat e para té pérgatitjes, jané hartuar formatet e detajuara me
kérkesat pér fonde pér harkun kohor tre vjetor sipas programeve si pér shpenzimet korrente,
investimet dhe té ardhurat. Planifikimi i shpenzimeve né PBA 2024-2026 sipas llogarive dhe
peshés specifike gé zéné ato né totalin e shpenzimeve paragiten né tabelén e méposhtme:

Nr | Shoenzimet sinas llogarive Viti 2024 Viti 2025 Viti 2026
P pas flog 000/leké | % ndaj/tot | 000/leké | % ndaj/tot |  000/leké % ndaj/tot
1 | Paga (600) 437,672 54% 442,050 57 % 446,619 55 %
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2 | Sigurime (601) 69,415 9% 70,108 9% 70,660 9%
3 Shpenzime operative (602) 156,326 19% 120,486 16 % 142,918 18 %
4 | Shpenzime (603) 1,200 0% 1,212 0% 1,225 0%
5 | Shpenzime (604) 20,550 3% 21,766 3% 21,784 3%
6 | Shpenzime (606) 2,300 0% 2,318 0% 2,336 0%
7 | Shpenzime (609) 8,091 1% 8,148 1% 8,204 1%
8 | Shpenzime pér investime (230-231) 113,721 14 % 112,631 14 % 111,228 14 %

TOTALI 809,275 100 % 778,719 100 % 804,974 100 %

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga auditimi i dokumentacionit té praktikés sé pérgatitjes dhe hartimit t&é PBA rezultoi se, jané
respektuar kérkesat e né zbatim té Udhézimit t& MFE nr. 7, daté 25.02.2022 "Pér njé ndryshim té
udhézimit nr. 23, daté 30.7.2018 “Pér progedurat standarde t&€ pérgatitjes s€¢ Programit Buxhetor
Afatmesém té NJQV, té udhézimit plotésues nr. 2, daté 08.07.2022 “Pér pérgatitjen e PBA 2023-
2025”dhe té¢ Udhézimit plotésues t& MF nr. 21, daté¢ 07.07.2023 “Pér pérgatitjen e PBA 2024-
2026”.

e Hartimi dhe programimi i buxhetit vjetor 2024

Buxheti pér vitin 2024 éshté miratuar me VKB nr. 113, daté 14.12.2023, i konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr. 12234 prot., daté 26.12.2023 plani fillestar miratuar pér vitin
2024 paragitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/Ieké
Nr. Emértimi Plani fillestar i vitit 2024
Té ardhurat Shpenzimet

1 Transferta e pakushtézuar 301,911
2 Transferta e pakushtézuar sektoriale 239,264
3 Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore + Institucionet e varésisé 268,100
4 Té ardhura té tjera
1 Shpenzime pér paga (600) 437,672
2 Shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésore (601) 69,415
3 Shpenzime operative 155,326
4 Subvencione (603) 1,200
5 Transferta (604+606) 23,850
6 Fondi rezervé+Fondi | kontigjencés (609) 8,092
7 Shpenzimet kapitale (230+231) 113,720

Total 809,275 809,275

Burimi: Drejtoria e Financés dheBuxhetit dhe MFK, pérpunuar nga grupi i auditimit

Me VKB nr. 20, dat€ 29.03.2024 &shté miratuar “Pér njé€ shtes€¢ né VKB nr. 113, daté 14.12.2023
"Pér miratimin e programit afatmesém 2024-2026 dhe buxhetit vjetor 2024" nga shpérndarja e té
ardhurave t€ trashéguara nga viti 20237, i cili éshté konfirmuar nga Prefekti 1 Qarkut Gjirokastér
me shkresén nr. 2681prot., daté 05.04.2024, té detajuara si mé poshté:

Né 000/leké
Nr. Emértimi Plani i vitit 2024

Té ardhurat Té ardhurat | Shpenzimet
1 Té ardhura té trashéguara nga transferta e pakushtézuar 162,879
2 Té ardhura té trashéguara nga transferta e pakushtézuar sektoriale 10,250
3 Té ardhura té trashéguara nga transferta specifike pér emergjencat civile
4 Té ardhura té trashég € ardhurat nga taksat e tarifat vendore + Institucio e varésisé 61,196
5 Sponsorizime

Shpenzimet
1 Shpenzime pér paga (600) 500
2 Shpenzime pér sigurime shoggérore dhe shéndetésore (601) 90
3 Shpenzime operative 33,271
4 Transferta (604+606) 1,000
5 Shpenzimet kapitale (230+231) 199,464

Total 234,325 234,325

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Buxheti fillestar i vitit 2024 éshté miratuar i balancuar dhe pa defigite, ku té ardhurat
shpenzimet té miratuara jané né shumén 809,275 mijé leké dhe trashégimet e fondeve né vlerén

234,325 mijé lek.

> 2.2 Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative.

dhe

Kontrolli i

realizimit té shshpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura.
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Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.

Si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit
vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané alokuar fondet nga transfertat
e pakushtezuara, fondet nga transfertat e kushtézuara, sektoriale, specifike etj, té cilat nuk kané
gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit. Né rastet e lévizjeve brenda té njéjtit artikull dhe
brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga
programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té KB.

= Pér vitin 2024 kané ndodhur 7 ndryshime me VKB, nga té cilat 3 shtesa né buxhet e Bashkisé
nga buxheti i shtetit. Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré
periodikisht mbi bazén e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i
realizimit t& buxhetit éshté i shogéruar me relacionin e realizimit t& buxhetit, duke argumentuar
edhe shtesat e buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk
jané alokuar fonde gé né fillim té celjes sé buxhetit. Nga pérpunimi i té dhénave té paragitura nga
Sektori i Buxhetit dhe auditimi i tyre, konstatohet se buxheti vjetor gjaté vitit ka pésuar ndryshime,
duke shtuar disa llogari dhe pakésuar disa té tjeré, sipas nevojave té Bashkisé Gjirokastér. Plani
pérfundimtar i shpenzimeve dhe té ardhurave pér vitin 2024 paragitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
Buxheti . o Buxheti Buxheti . o Buxheti
Burimet e financimit fillestar Ndr\);istriltlr;lg;gjate perfundi Emértimi i shpenzimeve fillestar Ndrgistf;tlrgg;gjate prefund
2024 mtar 2024 imtar
Pakesim Shtesa Pakesim Shtesa

Té ardhurat e trashéguara 61,196 61,196 | Art. 600 Paga 437,672 2,489 36,313 471,496
Transferta e pakushtézuar 301,911 173,233 475,144 | Art. 601 Sig. shog.e shéndetésore 69,415 5,915 75,330
Transferta e pakushtézuar sektoriale 239,264 24,008 263,272 Art.602 Shpenzime operative 155,326 9,720 50,001 195,607
Té ardhura nga tatim taksat e bashkisé 268,100 268,100 | Art.603 Subvencione 1,200 300 1,500
Transferté e kushtézuar 288,806 288,806 | Art. 604 Transf korrente t&¢ brendsh 21,550 11,752 33,302
Art 605Transferimet korrente jashte 1,124 1,124
Art. 606 Transf té buxhet familj,indivi 2,300 206,073 208,373
Art. 230-231 Investime 113,720 20,718 271,690 364,693
Fondi Rezervé + Kontigjencés (609) 8,092 4,000 4,092
Total 809,275 0 547,243 1,356,518 0 809,275 36,927 584,168 1,355,516

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

> 2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té trequesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

e Auditim mbi saktésiné e realizmit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Gjirokastér, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése.

NEé té gjithé periudhén e audituar jané respektuar procedurat ligjore pér ¢eljen e fondeve me Degén
e Thesarit Gjirokastér, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar
pér vitin respektiv buxhetor, té miratuar me Vendim té KB, apo nga ndryshimet e transfertave té
pakushtézuara sektoriale nga pushteti gendror, nga auditimi i shkresave, evidencave té celjeve,
shpérndarjes sé fondeve gjaté vitit, té akt-rakordimeve periodike me degén e Thesarit Gjirokastér,
u konstatua se, si né planifikim dhe né realizim té buxhetit &shté respektuar disiplina buxhetore.

= Realizimi i buxhetit pér vitin 2024 pér shpenzimet né ményré té pérmbledhur pér aparatin e
bashkisé dhe institucionet e varésisé paragitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/ leké
o Plani AF Realizimi i % e
Shpenzimet sipas llogarive ekonomike fl?lam vjetor perfundimtar Pl EB A7 shpenzimeve realizimit/
illestar 2024 2024 o
2024 2024 planit vjetor
Shpenzime pér paga (600) 437,672 471,496 473,561 419,033 90%
Shp. pér sig shoq e shéndetésore (601) 69,415 75,330 71,044 69,597 92%
Shpenzime operative (602) 155,326 195,607 190,919 157,409 80%
Subvencione (603) 1,200 1,500 1,457 1,139 76%
Transferta tek organizatat (604) 21,550 33,302 32,749 31,895 93%
Art 605Transferimet korrente jashte 1,124 1,124 1,124 100%
Transferta tek individét (606) 2,300 208,373 207,686 202,313 97%
Fondi rezervé+e kontigjencés (609) 8,092 4,092 4,092 0
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Shpenzime per Oponenca teknike (230) 7,590 14,435 1,600 130 0.9%
Shpenzime per Investime (231) 106,131 350,258 303,916 180,361 51%

a. Nga te ardhurat e transf e pakushtez 113,721 295,938 235,161 122,659 41%
b. Nga Ministrite linjes 68,755 68,755 57,832 84%
Total 113,721 1,355,507 1,288,148 1,063,002 49%
a.Nga te ardhurat e transf e pakushtez 809,275 1,067,712 1,000,342 794,604 74%
b.Nga Ministrite linjes 287,806 287,806 268,398 93%
Total Bashki 809,275 1,355,518 1,288,148 1,063,002 78%

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Referuar té dhénave té pasqyrés mésipérme, niveli i realizmit té treguesve té buxhetit pér vitin
2024 rezulton se, fondet buxhetore jané realizuar 1,063,002 mijé leké nga 1,356,518 mijé leké té
planifikuara, ose né masén 78%. Né mosrealizim kané ndikuar realizimi i fondeve né nivel jo té
kénagshém né zérat, 1log.602 “Shpenzime operative” né masén 80%, llog.603 “Shpenzime pér
subvencione” né masén 76%, té cilat tregojné pér planifikime me rezervé dhe jo sipas nevojave, si
dhe mos kryerje né kohé té procedurave pér realizimin e shpenzimeve. Né nivel té ulét jané
realizuar fondet né llog.230 “Shpenzimet pér investime oponencé teknike” né masén 0.09% dhe
llog.231 “Shpenzimet pér investime” né masén 51%, ku ndikim mé t€ madh ka patur realizimi né
maseé té ulét i investimeve me financim nga buxheti i bashkisé té cilat jané realizuar né masén 41%.
Realizimi i treguesve té buxhetit né nivel bashkie referuar akt-rakordimit me thesarin, sipas
programeve dhe llogarive té shpenzimeve paragitet né aneks.

> Celja dhe ekzekutimi i fondeve pér investime, saktésia e raportimit buxhetor té tyre.

Pér vitin 2024 jané planifikuar fonde pér investime (llog.230-231) né shumén 364,692,384 leké
(té cilat jané nga grant i pakushtézuar + transferta sektoriale + té ardhura + transferte e kushtezuar)
dhe jané realizuar né vlerén 180,491,870.25 leké, ose né masén 49%.

e Fondet pér investime nga té ardhurat e Bashkisé.

Pér vitin 2024 jané planifikuar né vlerén 295,938 mijé leké dhe realizimi né vlerén 122,659 mijé
leké ose realizuar né masén 41%. Jané planifikuar fonde pér financimin e 35 projekteve té
investimit, nga té cilat 5 projekte jané financuar pjesérisht, 13 projekte nuk jané realizuar dhe 17
projekte jané financuar plotésisht sipas planit té vitit.

e Fondet pér investime té financuara nga Ministrité e linjés.
Pér vitin 2024 jané planifikuar né vlerén 68,755 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 57,832
mijé leké ose né masén 84% pér 5 projekte.

Konkluzion: Realizimi né nivel té ulét i fondeve pér investime ka ardhur nga mosfinalizimi i
projekteve té planifikuara ose jané planifikuar mé shumé se vlera e kontratave e lidhura, nga mos
realizimi i njé pjesé e projekteve té programuara, ndérsa pér njé pjese té projekteve té investimeve
jané kryer procedurat e prokurimit dhe jané lidhur kontratat me vonesg, duke u financuar pjesérisht
ose 0 leké.

-Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe kontigjencés si dhe fondeve té emergjencave civile

a.Fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés.

Pér vitin 2024 fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés éshté né total né shumén 8,092 mijé leké, i
cili &shté miratuar né buxhetin fillestar me VKB nr. 113 daté 14.12.2023 "Pér miratimin e
programit afatmesém 2024-2026 dhe buxhetit vjetor 2024" nga shpérndarja e té trashéguarés
2023.”, 1 cili éshté konfirmuar nga Prefekti 1 Qarkut Gjirokastér me shkresén nr. 2681, daté
05.04.2024.

b. Fondet e emergjencés.

Né bazé té ligjit nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 65, nga Ministria e Mbrojtjes (Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile) Bashkia Gjirokastér ka pérfituar fonde. Bazuar né VKM nr. 414,
daté 08.07.2021 “Pér miratimin e progedurave dhe kritereve t€ ndarjes dhe pérdorimit t€ fondit té
kushtézuar t€ buxhetit t€ shtetit pér mbrojtjen civile”dhe me VKB pérkatése éshté béré miratimi i
pérdorimit té fondeve té lira, duke i detajuar ato, sipas zérave té shpenzimeve dhe mé pas éshté
kryer prokurimi i tyre, sipas té cilave jané kryer shpenzimet.
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Pér vitin 2024 me VKM nr.260, daté 27.04.2023 “Pér miratimin ¢ projekteve fituese té financuara
nga fondi pér parandalimin dhe menaxhimin e fatkegésive natyrore, si dhe té autoritetit kontraktor
pér zbatimin e projekteve, sipas njésive t€ vetéqeverisjes vendore”, Bashkis€ Gjirokastér 1 éshté
akorduar fondi né vlerén 48,281,143 leké pér realizimin e veprés “Masa inxhinerike pér
stabilizimin e rréshqitjes sé masés né kodrén e Cfakés, prané rrugés nacionale Gjirokastér-
Kakavijé, loti 2 shkresén nr. 3135, daté 29.03.2023, té ardhur nga Ministria e Mbrojtjes,
(AKMC), “Mbi fondin e kushtézuar t€ buxhetit t€ shtetit pér Mbrojtjen Civile” me VKB nr. 95,
daté 21.11.2023, shkresés nr 2661, daté 04.04.2024 nga Ministria e Financave, me VKB nr 51,
daté 31.07.2024 éshté béré miratimi i pérdorimit té€ fondeve té lira té paragitura né tabelén e
méposhtme:

Né leké
Shuma e
Nr. Emértimi | shpenzimeve planifikuar Pérdorimi Mbetja
1 Shpenzime pér marrjen e masave parandaluese lehtesuese emergjencat civile 5,983,819 4,468,404 1,515,415
2 | Shtetas té ndihmuar banesat e té ciléve jané démtuar nga fatkegésité natyrore (91707AB) 1,000,000 0 1,000,000
Total 6,983,819 4,468,404 2,515,415

Me VKM nr.260, dat€ 27.04.2023 “Pér miratimin e projekteve fituese t€ financuara nga fondi pér
parandalimin dhe menaxhimin e fatkegésive natyrore, si dhe té autoritetit kontraktor pér zbatimin
e projekteve, sipas njésive té vetéqeverisjes vendore”, Bashkisé Gjirokastér i éshté akorduar fondi
né vlerén 48,281,143 leké pér realizimin e veprés “Masa inxhinerike pér stabilizimin e rréshqitjes
sé masés né kodrén e Cfakés, prané rrugés nacionale Gjirokastér-Kakavijé, loti 2", ku né ményré
té detajuar kéto fonde dhe pérdorimi i tyre paragiten né tabelén e méposhtme

Né
leké
Fondi | Fondi |
Akorduar Akorduar |
Emergjencat Civile fillestar ndryshuar Fond I realizuar Teprica

“Masa inxhinerike pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né kodrén e
cfakés, prané rrugés nacionale Gjirokastér-Kakavijé, loti 2” 48,281,143 34,541,506 34,541,506 0

Total 48,281,143 34,541,506 34,541,506 0

- Raportet e monitorimit.

Pér vitin 2024 jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit, realizimit té tij né nivel
programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre né pérputhje
me kérkesat e ligjit organik té buxhetit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€” neni 6 dhe me kérkesat e Shtojcés 2 "Pérmbajtja e raportit
té monitorimit” dhe Shtojcés 5 "Treguesit e monitorimit té performancés sé programeve dhe
treguesit financiaré”, t& Udhézimit t&¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore™ pikat 10, 12, 28, 29, 48.

Pér vitin 2024 jané dérguar né MFE raportet e detajuara si mé poshté:

“Raport monitorimi janar-prill 2024 me shkresén nr. 4695 prot., daté 31.05.2024

“Raport monitorimi janar-gusht 2024 me shkresén nr. 8523 prot., daté 30.09.2024

‘Raport monitorimi janar-dhjetor 2024 me shkresén nr. 2041 prot., daté 28.02.2025.

Nga auditimi i raporteve té monitorimit rezulton se né to jané pasqyruar sakté treguesit e realizimit
té buxhetit referuar dhe akt akordimit me degén e thesarit. Po késhtu kéto té dhéna jané pasqyruar
né ményreé té ploté dhe té sakté né raportin e konsoliduar pér veprimtariné financiare dhe zbatimin
e buxhetit t& bashkisé.

e Burimet e financimit té buxhetit vjetor
Realizimi i buxhetit pér vitin 2024 sipas burimit té financimit paragitet né aneks.
Realizimi i buxhetit pér vitin 2024 sipas burimit té financimit paragitet né aneks:

Né 000/leké
Artikulli buxhetor Plan pérfundimtar 2024 Fakt 2024 % e realizimit
Shpenzime pér paga (600) 471,496 419,033 89%
Transferta e pakushtézuar 164,695 154,904
Transferta e pakushtézuar sektoriale 207,998 192,295
Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore 92,107 65,575
Transferta e kushtezuar 6,696 6,260
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Shp pér sig shogérore/shéndetésore (601) 75,330 69,597 92%
Transferta e pakushtézuar 25,217 23,673

Transferta e pakushtézuar sektoriale 28,735 27,700

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore 20,230 17,179

Transferta e kushtezuar 1,148 1,045

Shpenzime operative dhe shérbime (602) 195,607 157,409 80%
Transferta e pakushtézuar 101,405 76,883

Transferta e pakushtézuar sektoriale 18,505 17,451

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore 73,419 62,848

Sponsorizime

Transferta e kushtezuar 2,278 227

Subvencione (603) 1,500 1,139 76%
Transferta e pakushtézuar 1,200 882

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore 300 257

Transferta tek organizatat (604) 33,302 31,895 96%
Transferta e pakushtézuar 6,000 5,998

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore 20,050 19,497

Transferta e kushtezuar 7,252 6,400

Transferime korrente jashte (605) 1,124 1,124

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore 1,124 1,124

Transferta tek individét (606) 208,374 202,313 97%
Transferta specifike

Transferta e pakushtézuar 3,316 3,301

Transferta e pakushtézuar sektoriale

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore 3,380 2,378

Sponsorizime

Transferta e kushtezuar 201,677 196,634

Fondi rezervé + kontigjencés (609) 4,092 0 0%
Transferta e pakushtézuar 4,092

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore

Hartim projektesh dhe oponenca teknike (230) 14,435 130 1%
Transferta e pakushtézuar 1,600 130

Transferta e pakushtézuar sektoriale

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore 12,835 0

Te ardhura

Shpenzime pér investime (231) 350,258 180,361 51%
Transferta e pakushtézuar 175,574 63,034

Transferta e pakushtézuar sektoriale 78

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore 105,851 59,495

Sponsorizime

Transferta e kushtezuar 68,755 57,832

Total 1,355,517 1,063,002 78%

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Duke u nisur nga burimi i financimit pér vitin 2024 shpenzimet buxhetore jané pérballuar nga té
ardhurat e veta né shumén 228,353 mijé leké ose né masén 21 %, nga transferta e pakushtézuar
dhe transferta e pakushtézuar sektoriale né shumén 566,251 mijé leké ose né masén 54%, transferta
e kushtézuar né shumén 268,398 mijé leké ose né masén 25%.

> 2.4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve etj.

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet kané detyrimet e
papaguara té vitit paraardhés. Situata e planifikimit té detyrimeve té papaguara nga viti paraardhés
né buxhet respektivisht paraqitet si vijon:

Né 000/leké
Periudha Detyrimet né Vlera e detyrimeve VKB nr. /daté Llog Llog.
fund té periudhés té planifikuara 602+606 230+231
Viti 2024 2,354,462 2,354,462 962,962 1,391,500

e Evidentimi, raportimi, ndjekja dhe likujdimi i faturave té palikujduara

Me fondet e vitit buxhetor 2024, jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té palikujduara té viteve
té méparshme, duke béré pagesat pjesé-pjesé té detyrimeve kontraktuale sipas fondeve té ardhura
nga ministrité e linjés.

Detyrimet e palikujduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, té cilat referuar dhe t€ dhénave té€ rubrikés “Detyrimet e prapambetura”, deri né fund
té periudhés 31.12.2024 dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportin vjetor té detyrimeve té
prapambetura paragiten mé poshté si vijon:
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Né leké

Detyrimi né Detyrimi | krijuar Shiyerja e Mbetja e
n fillim té vitit | né periudhén Total - detyrimeve né
DELLS G NRION mbartur 01/01/2024 - detyrime det)z/glzrzeve fund té periudhés
31.12.2023 31.12.2024 31.12.2024
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4
a. Investime nga Bashkia 219,273 1,391,500 1,610,773 219,273 1,391,500
b. Investime nga Ministrité e linjés 0 0
INVESTIME : 0 0
Mallra dhe shérbime 0
Vendime gjygésore 962,962 962,962 962,962
Totali : 1,182,235 1,391,500 2,573,735 219,273 2,354,462
Gjaté vitit 2024 jané krijuar 6,925,432.4 leké detyrime, por njékohésisht éshté likujduar vlera prej
5,753,205.4 leké, dhe vlera e detyrimit t€ mbetur té palikujduar né fund té vitit 2024 éshté
2,354,462 leké e ndaré:
- Detyrime te ministrive t€ linjés........... .......ooeviininn.n.. 1,391,500 leké
-Vendime gJyqeSOore......couveriienieeiieniiereeieeeene ceveeneennsnnn.... 962,962 leké
Né leké
- Likuiduar S -

o . Lo Nr. Gjendje L Shtesa gjaté | Gjendje
Emertimi Emri | Furnitorit Fature Date Fature 31.12.2023 g{)aztf vitit vitit 2024 31.12.2024
Vendim Gjygesor nr. 123, dt 09.03.2010 A.M. 435,352 435,352
Vendim Gjygesor nr. 316, dt 03.06.2021 F. H. 527,610 527,610
Mikgyrje punimesh "Ujesjellsi Lazarat" A. Shpk 07/2023 06.03.2023 219,273 219,273
Mobilimi i kinemase multifunksio Try Gjirokaster B. N. 05/2024 05.02.2024 1,391,500 1,391,500
Kolaudim ujesjellsi Lazarat D. Shpk 01/2024 15.01.2024 427,074 427,074 0
Mbikg "Riveshje asfaltike ne rrugen lbrahim Sino" G. Shpk 88/2023 11.11.2023 79,391.2 79,391.2 0
Permisimi | kushteve te banimit per komunitete e
varfera dhe te pafavorizuara T. sh.p.k 5/2024 17.04.2024 5,027,467.2 5,027,467.2 0
Totali 1,182,235 5,753,205.4 6,925,432.4 2,354,462

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Referuar shkresés nr. 1468 prot, daté 26.02.2024 “Raport vjetor i vetévlerésimit pér situatén e
gjendjes financiare pér periudhén janar-dhjetor 2023, Bashkia Gjirokastér” t&¢ dérguar né MF dhe
sipas publikimit né fagen e saj, detyrimet e prapambetura né fund té vitit 2023 paragiten né shumén
1,182,235 leké. Ndérsa né fund té vitit 2024 detyrimet e prapambetura té raportuara me shkresén
nr. 1971 prot, daté 28.02.2025 dhe té publikuara né fagen e MF paragiten né shumén 2,354,462
leké, sipas pasqyrés sé méposhtme:

Né leké
Shpenzime Stg\l;uﬁ;gxu
N.R Emértimi Stoku né vleré vjetore faktike f kt{ke 1@
pér NJVQV-né a :
NJVQV-sé
| Borxhe (a+h) 0
a Hua afatgjaté 0
a,1 | Marrévesh financimi (kredi, gira financiare, overdraftt etj)
3,2 | Tituj té emetuar
a,3 | Garanci pér té treté
b Hua afatshkurtér 0
b,1 | Marrévesh financimi (kredi, gira financiare, overdraftt etj)
b,2 | Tituj té emetuar
b,3 | Garanci pér té treté
11 Detyrimet e prapambetura 2,354,235 0.30%
Llog ekon Emértimi
4864100 Vendime Gjyqgesore 962,962
4864200 Det.Prap. Sherbime 0
4864201 D.P.Energji Elektirke 0
4864300 Det.Prap.Mirembajtje 0
4864400 Det.Prap. Investime 0
4864500 Det.Prap.Rimbursim t.v.sh. 0
4864600 Mallra 1,391,500
4864900 Det.Prap.Te Tjera
4864601 Det.Prap.Sig.Shogerore
4864602 Det.Prap.Sig.Shendet 0
4864603 Det.Prap.Ardh.Personal 0
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4864604 Det.Prap.Tatime Tjera 0
4864901 Paga 0
4864902 Shpronesime 0
4864903 Transerime te individét 0
4864904 Transferime te Subjektet 0
111 Totali (I+11) 2,354,462 794,604,086 0,30%

Burimi: Drejtoria e Financés, pérpunuar nga grupi i auditimit

Véshtirésia financiare.

Nga auditimi éshté konstatuar se detyrimet e papaguara (té akumuluara) né fund té vitit 2024
paragiten né vlerén 2,354,462 leké dhe pesha specifike e stokut té detyrimeve té konstatuara té
Bashkisé ndaj paléve té treta éshté 0.3 % kundrejt fondeve faktike. Kjo situaté tregon se Bashkia
Gjirokastér konsiderohet né situate normale e gjendjes financiare, pasi nuk e ka kaluar pragun 15%
né fund té vitit ushtrimor. Gjithashtu raporti i detyrimeve ndaj fondeve vijetore faktike pér
shpenzime éshté nén nivelin prej 25%, késhtu duke mos u konsideruar institucion né véshtirési
financiare sipas nenit 56 “Véshtirésia financiare” t&€ ligjit nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” dhe Udhézimit e MF nr. 35, daté 29.12.2023 “Procedura pér
menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e vetéqeverisjes vendore” pika 33.

> 2.5 Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHSH, saktésia e raportimit buxhetor

té tyre.
Pér vitin 2024 né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér jané alokuar fonde nga Ministrité e linjés pér 4

projekte investimi, ku 3 nga té cilat jané projekte né vazhdim dhe 1 projekt éshté me kontraté té
lidhur né vitin 2024. Kéto projekte me té dhénat analitike pér datén dhe vlerén e kontratés, si dhe
likuidimet e tyre paragiten né tabelén e méposhtme:

Burimi t Kontrata me subjektin Likujdimi Mbetja 2025 |
financimit Fond , L
L ) . s Nr. /daté Subjekti i .
Nr. Objekti i kontratés (Bashkia/Grand| Planifikuar ; , Viti 2023 e -
e/M.Linjé/FZH | pér vitin 2024 lidh ) Vleré kontrate | kontraktuar para tij Viti 2024
SH kontratés
S 427,075 247,428,31
1 Ujesjellsi Lazarat Ministri e linjés 268,062,887.00 B. 0 427,075.00
2 | Mbikayrje ujsjellsi Lazarat Ministri e linjés 631,238.00 22.06.2020 3,082,873.00 A. 2’001’635'8 631,237.71 0.29
3 | Kolaudim Ujesjellsi Laszatar | Ministri e Linjés 427,074 | 08.04.2022 427,074.32 D. shpk 427,074.00 0.32
Rikonstruksion dhe Ministri e linjés
4 | permisimi i eficences bashkéfinancim 19,106,209 | 19.11.2024 | 17,375,781.78 N. SHPK 3,437,334.00 | 15,668,875.00
energjitike shk. M.Gjollesha | me Bashkiné
5 | Totali 20,591,596 18,434,094 4,495,645 16,095,950

Nga auditimi i dokumentacionit financiar dhe mbéshtetés té marra nga Drejtoria e Financés pér
vitin 2024 né lidhje me investimet publike u konstatua se:

Bashkia pér kéto investime ka marré angazhime buxhetore disa mujore, té cilat jané regjistruar
kundrejt planit vjetor né sistemin Informatik financiar t& Qeverisé népérmjet Degés sé Thesarit
Gjirokastér.

Pér ¢cdo procedure prokurimi, urdhri éshté regjistruar né kohé dhe ka vulén/ datén e depozitimit té
tyre né Degén e Thesarit Gjirokastér. Kontratat jané regjistruar né afat dhe me vleré té ploté né
SIFQ dhe té shtrira né kohé sipas financimit brenda vitit buxhetor koherent. Kontrata éshté
regjistruar e ploté me géllim pagesén e saj né afate mujore, pra nuk jané regjistruar kontrata té
copétuara, ndérsa pagesa éshté kryer sipas limitit mujor. Pér ¢do rast té depozitimit té kontratave
né degén e thesarit éshté hartuar shkresé pércjellése, ku éshté cilésuar vlera e ploté e saj, struktura
buxhetore pérkatése sipas plan-buxhetit kur éshté e shtriré né disa vite, vlera pér secilin vit.

Konkluzion: Nga auditimi rezulton se, detyrimet e papaguara né fund té vitit 2024 paragiten né
shumén 2,354,462 leké, e cila pérbéhet nga detyrime pér shpenzime pér investime né vlerén
1,391,500 leké dhe detyrime pér shpenzime pér vendimeve gjygésore né vilerén 962,962 leké.
Referuar totalit t¢ shpenzimeve pér vitin 2024 dhe vlerés sé faturave té palikujduara, Bashkia
Gjirokastér klasifikohet né situaté pa véshtirési financiare. Kéto veprime jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 68/2017 datén 27.4.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, nenet 5/c,
40/h, me Udhézimin e MFE nr. 09, dat€ 20.07.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit té e
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buxhetit” i ndryshuar, pikat 48/i, 58,130, me Udhézimin ¢ MF nr.22, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore” shtojca 4
germa (c), me Udhézimin e MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, pikat 82-91.

(Trajtuar mé hollésisht né akt konstatimin nr.3, daté 30.04.2025)

2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi dhe arkétimi i
detyrimeve. Evidentimi i detyrimeve tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit
buxhetor sipas programit té auditimit.

Dokumentacioni gé u analizua pér té vlerésuar administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave
vendore éshté si vijon:

- Vendimet e Késhillit Bashkiak pér miratimin e paketés fiskale e ndryshimet e tyre;

- PBA dhe program vjetor si dhe monitorimet dhe raporti i konsoliduar financiar né lidhje me
planifikimin dhe té ardhurat

- Pasqyrat financiare né lidhje me arkétimet, kontabilizimin dhe pasqyrimin e té ardhurave nga
subjektet dhe familjarét, lidhur me taksat dhe tarifat vendore;

- Dokumentacioni i Drejtorisé té Taksave né lidhje me ményrén e mbajtjes sé regjistrave dhe
dokumentacionit té tatim-paguesve;

- Kontrata, procesverbale dhe relacione né lidhje me té ardhurat;

- Regjistrat dhe mbajtja e debitoréve pér bizneset, pér taksat dhe tarifat vendore;

- Realizimi faktik i té ardhurave, monitorimi dhe analiza mbi performancén e realizimit té té
ardhurave té planifikuara, akt-rakordimet me Thesarin;

» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Gjirokastér
struktura organizative pér vitin 2024 éshté miratuar me urdhrat e Kryetarit té Bashkisé Gjirokastér,
nr. 730, daté 27.09.2024 dhe nr. 85, daté 12.12.2024. drejtoria éshté e organizuar me 3 sektoré dhe
ka funksionuar me 27 punonjés.

Viti 2024
Struktura
Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik,Bujgesise , Taksave dhe Performances 7
Drejtor Drejtorie
Sektori Zhvillimit Ekonomik,Bujgesise , Taksave
Pérgjegjés Sektori
Specialisté
Sektori i Performances
Pérgjegjés Sektori
Specialisté
Angjensia e Tatim Taksave
K/Inspektor
Inspektor pér kontrollin né terren dhe ndjekjen e debitorve né gytet
Inspektor Qytet
Inspektor Nj.Admin
Sektori i menaxhimit té ndérmarrjeve dhe tregjeve publike
Evidencier
Roje
Sanitare
Punonjés gjithsej
Burimi: Bashkia Gjirokaster, pérpunuar nga grupi i auditimit
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> Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:

Administrimi i taksave vendore béhet me Excel, ku jané té pasqyruara regjistrat e biznesit té madh
dhe té vogél me bazén e té dhénave pérkatése, me ngarkesat pér detyrimet e taksave dhe tarifat
vendore, pagesat dhe gjendjet debitore, si dhe bazén e té dhénave pér secilin taksapagues, me
njoftim detyrimet dhe pagesat, kjo si pér subjektet fizik/juridik, pronaret e pasurive té paluajtshme
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dhe abonentét familjaré. Sipas té dhénave té Drejtorisé se té ardhurave, Pronave Publike, Lejeve
dhe Licencave (DAPPLL), gjendja dhe statusi i subjekteve tatimpagues né territorin nén
juridiksionin e Bashkisé Gjirokaster paragitet né tabelén e méposhtme:

I Regjistrimet Pezullimipérko Gjendjané
Vit ﬁé?ﬂﬁﬂﬁ‘ e reja hshémiaktivitet "X'k'%’\'/'i‘t‘gﬁ fund tévitit
Emértimi (hyrje) it/Pasiv total
BiznesiiVogél 2024 1057 166 25 53 1145
BiznesiiMadh 2024 | 235 11 6 5 235
Institucione 2024 38 0 1 38
Total 1330 177 31 58 1418

Burimi:DAPPLL, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Sa mé sipér rezulton se né fund té vitit 2024 jané aktiv 1418 subjekte té biznesit. Gjaté vitit 2024
jané mbyllur 58 subjekte. Né progresiv rezultojné 31 subjekte té cilat jané me status pushim i
pérkohshém i aktivitetit apo pasiv pér vitin 2024.

e Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Pér vitin 2024, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Gjirokastér éshté
miratuar me VKB nr.104, daté 04.12.2023 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe
kundérvajtjet administrative pér vitin 2024”.

Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2024 éshté kryer nga drejtorité pérkatése sipas pérgjegjésive
pérkatése pér pérllogaritjen e taksave dhe tarifave vendore té vitit 2023 miratuar me VKB nr.104,
daté 04.12.2023 “Pér miratimin e buxhetit vjetor t€ Bashkisé Gjirokastér dhe PBA 2025-2027.
Plani dhe realizimi sipas llojeve té té ardhurave referuar akt-rakordimit me Thesarin dhe raportit
té konsoliduar pér veprimtariné financiare pér zbatimin e buxhetit t€ Bashkisé Gjirokastér pér
vitin 2024 paraqiten né tabelén né Aneks.

Né 000/leké
Nr | LLOJI | TE ARDHURES Plan 2023 Fakt 2023 Plan 2024 Fakt 2024 Fakt %
A | TE ARDHURA NGA TAKSAT-TATIMET 80,925 82,446 95,808 93,433 98%
1 Taksé mbi Ndértesén 39,405 32,570 40,637 34,196 84%
a) Biznesi i vogél 9,228 10,006 7,655 7%
b) Biznesi i madh 8,183 7,947 6,499 82%
c) Familjarét 19,938 19,938 17,195 86%
d) Debitorét 2,056 2,746 2,847 104%
2 Taksa e Truallit 1,137 1,117 1,383 1,460 106%
3 Taksé Vendore mbi Bizn.VVogél -
4 Tatimi i Thjeshtuar mbi Fitimin* 176 239 150 314 209%
5 Tat. Shitja e Pas.sé Paluajtsh. 724 477 750 946 126%
6 Taksa Vjetore pér Qarkullimin e Mjeteve té Pérdorura 21,239 23,116 21,223 27,463 129%
7 Taksé mbi Tokén Bujgésore 7,020 4,617 7,207 5,041 70%
a. Rezident 3,617 3,713 3,899 105%
b. Jo rezident 3,403 3,494 1,142 33%
8 Taksé Fjetje né Hotel 1,224 3,555 8,458 5,434 64%
9 Taksé Ndikimi né Infrastrukturé 4,000 4,464 7,000 4,857 69%
10 | Tatimi mbi t& Ardhurat Personale 6,000 12,291 9,000 13,722 152%
B TE ARDHURA NGA TARIFAT 138,070 138,467 148,516 133,627 90%
1 Tarifa e Pastrimit 51,267 47,986 52,532 46,012 88%
a) Biznesi i vogél 12,270 8,258 67%
b) Biznesi i madh 14,326 11,266 79%
c) Familjaret 19,002 20,053 106%
d) Debitorét 4,654 4,545 98%
e) Entet 2,280 1,890 83%
2 Tarifa e Reklamés 5,562 4,799 5,492 4,129 75%
3 Tarifa e Ndricimit Rrugor 29,947 28,377 31,034 30,471 98%
a) Biznesi i vogél 7,913 5,337 67%
b) Biznesi i madh 4,060 3,177 78%
c) Familjaret 14,849 18,052 122%
d) Debitorét 3,192 3,125 98%
e) Entet 1,020 780 76%
4 Tarifa e Infrastrukturés Arsim, Sport, Kulture 13,803 11,679 14,734 11,036 75%
a) Biznesi i vogél 1,957 1,320 67%
b) Biznesi i madh 1,097 831 76%
c) Familjaret 10,220 7,272 71%
d) Debitorét 1,460 1,613 110%
5 Tarifé Gjelbérimi 6,999 12,021 7,120 10,860 153%
a) Biznesi i vogél 1,971 1,305 66%
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b) Biznesi i madh 1,917 1,506 79%
c) Familjarét 2,872 7,799 272%
d) Entet 360 250 69%
6 Tarifé Parkimi 6,032 4,637 5,468 5,005 92%
a) Biznesi i vogél 413 544 132%
b) Biznesi i madh 155 325 210%
C)i rezervuar 1,400 1,899 136%
d)parkimi néntokésor 3,500 2,237 64%
7 Tarifé Regjistrimi 80 52 50 67 134%
8 Tarifé e Shérbimit Veterinar 35 -
9 Tarifé Zénie Hapésire Publike 425 1,245 365 2,386 655%
10 | Tarifé Zénie Hapésire Publike né Zonén Muzeale 400 900
11 | Leje Transporti 600 275 384 178 46%
12 | Certifikaté Transporti 227 128 138 341 247%
13 | Leje Taksi 280 136 280 58 21%
14 | Leje Shfrytézim Karburanti 2,000 650 6,450 3,350 52%
15 | Vendim Leje Ndértimi 150 160 250 200 80%
16 | Tarifé pér Studim e Projektim -
17 | Vendim Shesh Ndértimi 100 25 150 85 57%
18 | Kérkesé Leje Ndértimi 200 270 300 120 40%
19 | Vértetime Akt-Kolaudime -
20 | Cértifikaté Pérdorimi 50 45 100 15 15%
21 | Tarifé nga Pérpunim i Mbetjeve Urbane -
22 | Vértetime 300 180 300 106 35%
23 | Deklarata-Pérkrahja Sociale -
24 | Tarifé Lidhje Kontrate 360 452 510 570 112%
25 | Téardhura té tjera 300 121 300 114 38%
26 | Njoftim Fillim Punimesh 980 990 1,120 796 71%
27 | Qira Trualli 500 1,969 2,188 814 3%
28 | Qira Objekti 123 545 63 171 271%
29 | Qira Tregu Agro-Ushgimor 2,292 1,603 2,295 2,434 106%
30 | Qira Tregu industrial 4,752 5,268 4,680 4,020 86%
31 | Qira Toke Bujgésore 757 545 929 391 42%
32 | Tarifé pér Mirémbajtjen Varrezave 1,040 1,006 1,040 1,089 105%
33 | Projekti Transizmik -
34 | 5% Garanci Defektesh -
35 | Gjoba 700 2,392 1,500 1,019 68%
36 | Shitja e Produkteve Bujgésore dhe Pyjore 5,228 5,260 5,228 5,668 108%
37 | Sponsorizime 3,106 -
38 | Tarifé pér Shfrytézimin e Léndés Drusore 20 -
39 | Ujeé pér Vaditje 116 182 116 204 176%
40 | Tarifé Shérbim Varrimi 2,500 2,308 2,500 1,918 7%
C Té ARDHURA NGA INSTITUCIONET NE VARESI 11,482 20,773 23,776 23,186 98%
1 Drejtoria e Arsimit 8,076 8,262 8,076 8,099 100%
2 Drejtoria e Artit & Kulturés 500 0%
2 Drejtoria e Turizmit, Trashégimisé & Sporteve 3,050 12,328 15,000 14,714 98%
3 Drejtoria .e Mbrojtjes nga Zjarri 356 183 200 373 187%
TOTALI 230,477 241,686 268,100 250,246 93%

Burimi: Situacioni i rakordimit té thesarit nga DF dhe DAPPLL

Pér vitin 2024 referuar té dhénave dhe dokumentacionit té DAPPLL, té ardhurat nga taksat dhe
tarifat vendore né Bashkia Gjirokastér jané realizuar né shumén 250,246 mijé leké nga 268,100
mijé leké té parashikuara, ose né masén 93%, (17,854 mijé leké mé pak). Referuar tabelés sé
mésipérme konstatohet se pér disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet né vlera té ulta dhe né disa
taksa dhe tarifa realizimi paragitet mbi planin, késhtu :

a. Taksat dhe tarifat e paraqitura me realizim té ulét té planit si:

- Taksa mbi tokén bujgésore éshté realizuar né vlerén 5,041 mijé leké nga 7,207 mijé leké e
planifikuar ose né masén 70%.

- Taksé fjetje né hotel éshté realizuar né vlerén 5,434 mijé leké nga 8,458 mijéleké e planifikuar
0se né masén 64%.

- Tarifa e reklamés éshté realizuar 4,129 mijé leké nga 5,492 mijé leké e planifikuar ose né masén
75%,

- Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja éshté realizuar 4,857 mijé leké nga
7,000 mijé lekeé e planifikuar ose né masén 69%,

- Leje transporti éshté realizuar 178 mijé leké nga 384 mijé leké e planifikuar ose né masén 46%,
- Leje taksi éshté realizuar 58 mijé leké nga 280 mijé leké e planifikuar ose né masén 21%.
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- Leje shfrytézim karburanti éshté realizuar 3,350 mijé leké nga 6,450 mijé leké e planifikuar ose
né masén 52%.

- Vértetime jané realizuar né vlerén 106 mijé leké nga 300 mijé té planifikuara, ose né masén 35%
- Vendim shesh ndértimi jané realizuar né masén 57%, kérkesé leje ndértimi jané realizuar né
masén 40%, certifikaté pérdorimi né masén 15%

- Qira trualli jané realizuar né vlerén 814 mijé leké nga 2188 mijé leké, ose né masén 37%

- Qira toke bujgésore éshté realizuar 391 mijé leké nga 929 mijé leké e planifikuar ose né masén
42%.

- Gjoba éshté realizuar 1,019 mijé leké nga 1,500 mijé leké e planifikuar ose né masén 68%.

b. Taksat dhe tarifat e paragitura me realizim mbi planin si:

- “Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin” éshté realizuar 314 mijé leké nga 150 mijé leké e planifikuar
ose né masén 209%.

- Tatim nga shitja e pasurive té paluajtshme jané realizuar 946 mijé leké nga 750 mijé leké e
planifikuar ose né masén 126%.

- Certifikate transporti éshté realizuar 341 mijé leké nga 138 mijé leké e planifikuar ose né masén
247%.

- Taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura jané realizuar 27,463 mijé leké nga 21,223
mijé leké e planifikuar ose né masén 129%.

- Tarifé zénie hapésire publike éshté realizuar 2,386 mijé leké nga 2,386 mijé leké e planifikuar
0se né masén 655%.

- Tatimi mbi té ardhurat personale éshté realizuar 13,722 mijé leké nga 9,000 mijé leké e
planifikuar ose né masén 152%.

- Tarifé gjelbérimi éshté realizuar 10,860 mijé leké nga 7,120 mijé leké e planifikuar ose né masén
153%.

- Tarifé e girasé objektesh jané realizuar 171 mijé leké nga 63 mijé leké e planifikuar ose né
masén 271%.

- Tarifa nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri jané realizuar 373 mijé leké nga 200 mijé leké e
planifikuar ose né masén 187%.

- Tarifé regjistrimi éshté realizuar 67 mijé leké nga 50 mijé leké e planifikuar ose né masén 134%.
- Tarifé pér ujé pér vaditje éshté realizuar 67 mijé leké nga 50 mijé leké e planifikuar ose né masén
176%.

Konkluzion: Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave konstatohet se, pér disa taksa
dhe tarifa realizimi paraqgitet né vlera té ulta dhe né disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet mé
shumé mbi planin, fakt gé tregon se planifikimi i té ardhurave né disa z&ra té ardhurash nuk éshté
mbi baza reale dhe realizimi i viteve t& méparshme nuk éshté marré né konsideraté né planifikim.
Gjithashtu pér njé pjesé té ardhurash nuk éshté béré puné e mjaftueshme pér arkétimin e tyre, gjé
gé ka sjellé ndikim negativ né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. Kéto
veprime jané né kundérshtim me:

- Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 5, germa (a)
né té cilén pércaktohet se: “Né hartimin e buxhetit vjetor dhe té programit buxhetor afatmesém
njésité e vetégeverisjes vendore bazohen né parashikime realiste té té ardhurave dhe shpenzimeve
faktike té viteve té méparshme.” neni 6 né té cilén pércaktohet: “Njésia vendore t& vendosé
rregulla gé sigurojné disipliné fiskale, politika té géndrueshme dhe transparente pér menaxhimin
e fondeve publike, pérshiré rregulla pér parashikimin realist té té ardhurave dhe shpenzimeve
vendore.”

- Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 51, neni 9
“Té drejtat dhe pérgjegjésité e njésive té vetéqeverisjes vendore”, pika 1.3. né té cilén pércaktohet
se: “Njésité e vetégeverisjes vendore kané té drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé t¢ ardhurave
dhe bérjes sé shpenzimeve, ku sipas nénpikés (¢) duhet t¢ mbajné llogarité, né pérputhje me
legjislacionin né fugi, dhe ofrojné informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e
buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.
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e Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor.

o Arkétimi i taksave dhe tarifave vendore pér biznesin

Né Bashkiné Gjirokaster subjektet tregtaré ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e
regjistrimit, mbi truallin, pasuri, pastrim, ndricim, tarifén e gjelbérimit, etj.,

Pér vitin 2024 gjendja e debitoréve té biznesit té madh dhe té vogél sipas llojit té taksave paragiten
né tabelén e méposhtme:

Debia Progresive e Bizneseve deri ne 31.12.2024 . Né leké
Nr Debia  progresive | Shtesa Pakesime Debia  progresive

01.01.2024 31.12.2024

Qytet

B.V 688 47,208,975 10,685,129 13,523,097 42,066,554

B.M 55 17,008,454 2,955,247 6,191,746 13,771,956

TOTALI 743 64,217,429 13,640,376 19,714,843 55,838,510

Nj.Adm.

B.V 90 2,418,789 445,648 97,964 2,766,473

B.M 12 3,110,755 467,000 389,605 3,188,150

Totali 102 5,529,544 912,648 487,569 5,954,623

TOTALI 845 69,746,973 14,553,024 20,202,412 61,793,132

Burimi: DZHEBTP, pérpunuar nga grupi i auditimit

Né bazé té pérpunimit té té dhénave té dokumentacionit dhe informacionit té véné né dispozicion
nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performances, Angjencia e Tatim
Taksave (DZHEBTP) né Bashkiné Gjirokastér, rezultoi se ka nivel té larté debitorésh né numér
dhe né vleré pér taksat dhe tarifat vendore nga biznesi, ku né fund té vitit 2023 vlera debitoréve
éshté 69,746,973 leké, vleré e cila éshté zvogéluar né fund té vitit 2024 né shumén progresive
prej 61,793,132 leké e pérbéré nga:

a. 67 subjekte “Biznesi i Madh” né vlerén
b. 778 subjekte “Biznesi i Vogél” n€ vlerén

Dinamika e Borxhit:

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se struktura e borxhit pér subjektet
e biznesit té madh, biznesit té vogél dhe pronaré té bizneseve, sipas kohés sé krijimit té tij paragitet
Si mé poshté:

16,960,106 leké.
44,833,026 leké.

Mosha e Borxhit ne fund te vitit 2024 Vlera/leké Nr. Subjekte
2-3 vit 12,053,108 108

3-5 vjet 9,520,397 79

Mbi 5 vjet 4,304,115 21

Totali 25,877,620 208

Referuar té dhénave té pasqyrés, konstatohet se vlerén mé té larté té borxhit e zéné debitorét e té
krijuar mbi 2-3 vjet né vlerén 12,053,108 leké e totalit dhe debitorét e krijuar mbi 3-5 vjet né
vlerén 9,520,397 leké e totalit.

o Arkétimi i taksave dhe tarifave vendore pér familjarét.

Né Bashkiné Gjirokastér familjarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokeés, taksén e
ndértesés, taksén e truallit, tarifén e pastrimit, tarifén e ndricimit, tarifén e gjelbérimit, tarifén e
mirémbajtjes sé varrezave publike, tarifén e sport-kulturés etj.

- Pér mbledhjen e taksave dhe tarifave nga familjarét Bashkia Gjirokastér ka nénshkruar me
Agjentin Tatimor Shogéria Rajonale e Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér (SHRUKGJ) akt
marréveshjet: nr.290, daté 13.01.2024 pér Njésité Administrative, Qytet, nr. 291, daté 13.01.2024
mbi arkétimin e tarifave dhe taksave pér 6 Njésité Administrative fshat si: Cepo, Antigone,
Lazarat, Lunxheri, Odrie , Picar.

Pér vitin 2024 té ardhurat e realizuara nga agjenti tatimor (SHRUKGJ) jané né shumén 71,456
mijé leké, ndérsa pér vitin 2023 té ardhurat e realizuara jané né shumén 61,285 mijé leké. Pra kemi
njé rritje té té ardhurave né vlerén 10,171mijé leké. Né fund té vitit 2023 jané 1174 debitoré
familjaré né vlerén 91,715,152 leké. Debitorét familjaré né daté 31.12.2024 jané né vlerén
106,085,480 leké, e cila pérbéhet nga:

a.Njésité Administrative qytet me 2959 debitoré né vleré progresive prej 72,807,540 leké.
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b.6 Njésité Administrative fshat me 3134 debitoré né vleré e krijuar gjaté vitit 2024 prej 13,075,528
leké, e cila ka té pérfshiré:

- Debiné e taksés sé tokés té krijuar né vitin 2024 né vlerén 4,619,816 leké dhe

- Debiné pér Njésité Administrative pér familjarét sipas rakordimit me agjentin tatimor SHRUK,
Gjirokastér né 31.12.2024 éshté né vlerén 8,455,712 leké

Pér mbledhjen e kétyre detyrimeve nuk éshté béré puné e mjaftueshme, duke mos marré masa
shtrénguese pér taksapaguesit debitoré familjaré. Detyrimet e familjeve pér taksat dhe tarifat
vendore sipas njésive jané paragitur né tabelén e méposhtme:

né leké
Tarifé pér e
Njésité varrezave
Administ Taksa mbi tokén Tarifé Tarifé mirémbajtjen Tarif Infr | Taksé
NR | rative bujgésore Taksé ndértese | pastrimi ndrigimi publike kulturé, sport trualli TOTALI
Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
Fam Vlera Fam Vlera Fam Vlera Fam Vlera Fam Vlera Fam Vlera Fam Vlera
1 Cepo 861 1572567 | 794 277900 794 476400 794 476400 794 397000 794 476400 439 36876 3,713,543
2 Antigone | 131 291,811 392 137200 392 235200 392 235200 392 196000 392 235200 113 9492 1,340,103
3 Lunxhéri 612 1,216,729 | 559 195650 559 335400 559 335400 559 279500 559 335400 327 27468 2,725,547
4 Lazarat 661 581,840 807 282450 807 484200 807 484200 807 403500 807 484200 575 48300 2,768,690
5 Odrie 231 336,097 272 95200 272 163200 272 163200 272 136000 272 163200 168 14112 1,071,009
6 Picar 480 620,772 310 108500 310 186000 310 186000 310 155000 310 186000 171 14364 1,456,636
TOTAL 2976 4,619,816 | 3134 1,096,900 3134 1,880,400 | 3134 1,880,400 | 3134 1,567,000 | 3134 1,880,400 | 1793 150,612 | 13,075,528

Burimi: DAPPLL, pérpunuar nga grupi i auditimit.

e Menaxhimi borxhit nga taksat e tarifat vendore. Auditimi i rasteve né lidhje me zbatimin e
masave shtréngese pér arkétimin e borxhit ndaj subjekteve debitoré.

Konkluzion: Debitorét pér taksa dhe tarifa vendore gjithsej né vleré progresive né fund té vitit
2023 jané 180,824,397 leké, vleré e cila éshté zvogéluar né fund té vitit 2024 né shumén
progresive prej 161,996,949 leké e pérbéré nga:

a. 845 subjekte debitoré biznesi i madh dhe i vogél né vlerén 61,793,132 leké.
b. 11794 debitoré familjaré pér taksa dhe tarifa né vlerén 81,263,252 leké
c. 3472 debitoré pér taksén e tokés né vlerén 18,940,565 leké

Mos arkétimi i taksave dhe tarifave vendore nga taksapaguesit debitoré ka sjellé tardhura té
munguara pér Bashkiné Gjirokastér né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, nenet 6 dhe 9 pika 1.3.

Gjithashtu vlera e debitoréve e krijuar gjaté vitit 2024 nuk éshté pérfshiré né gjendjen e llogarisé 468
“Debitoré t€ ndryshém né mbyllje PF t€ vitit 2024, pasi vlera e debitoréve nga taksat dhe tarifat
vendore té evidentuar né kété llogari éshté né vierén 15,931,835 leké, e cila i pérket viteve para 2023.
Nga DAPPLL nuk éshté dérguar asnjé informacion me shkresé drejtorisé sé Financés pér debitorét e
rezultuar nga kontabilizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. Kéto veprime jané né
kundérshtim me me UMF nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né UMFE nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ PF vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme” Kap. III, pika 3.2 “Trajtimi kontabél dhe funksioni 1 llogarive té té
tretéve” paragrafi “Vlerésimi i t€ drejtave dhe detyrimeve” fage 28-30.

NE zbatim t€ ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008, hapat gé duhet té ndérmerren me géllim
mbledhjen e detyrimeve té papaguara vijné duke u pérshkallézuar si:

1.Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar;

2.Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit;

3.Masa e sigurimit té detyrimit tatimor;

4.Sekuestrimi i pasurisé.

Konkluzion: Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Gjirokastér pér vjeljen
e detyrimeve jané mjaftuar vetém me nxjerrjen e njoftim-vlerésim detyrimin dhe nuk éshté
aplikuar asnjé masé tjetér shtérnguese, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, nenet 89, 90, 91 dhe
93 dhe me VKB nr. 104, daté 04.12.2023 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe
kundérvajtjet administrative pér vitin 2024”.
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e Analiza e disa zérave kryesore té detyrimeve fiskale (taksa/ tarifa vendore):

= Tarifé pér zénie hapésire publike gé ka kontribuar me 2,9 % té totalit té té ardhurave. Realizimi
I tarifés pér zénie té hapésirés publike éshté 2,386 mijé leké nga 1,265 mijé leké té planifikuara,
pra né masén 188%.

Referuar paketés fiskale té e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Gjirokastér miratuar me
VKB nr.104, daté 04.12.2023 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né
bashkiné e Gjirokastér, si dhe penalitetet pér shkeljet apo kundérvajtjet administrative pér vitin
ushtrimor”, pér zénien ¢ hapésirave publike.

Me VKB nr. 39, daté 31.05.2022 “Rregullat e pérdorimit t€ hapésirés publike né zonén e pazarit
karakteristik t€ Bashkisé Gjirokastér (pér Zonén Muzeale té Pazarit)”, e cila ka pércaktuar tarifa
pér hapésirén publike té diferencuara nga paketa fiskale pér kété zoné.

Te ardhurat e shrytezimit té hapésirave publike pér vitin 2024 né shumén 1,473,934 leké nga
dhénia né shfrytézim i sipérfages prej 1397 m2 hapésiré publike, e cila éshté pérllogaritur sipas
tabelés sé méposhtme:

Tabela 13 Faturimi i té ardhurave pér hapésirat publike tavolina jashté lokalit,etj/leké

Muajt metra (katror) Total Total shuma
Janar 146 52,800 52,800
Shkurt - - -

Mars 190 34,200 34,200
Prill 38 45,600 45,600
Maj 413.6 405,480 405,480
Qershor 434.02 861,784 861,784
Korrik 41 49,824 49,824
Gusht - - -

Shtator 36.7 6,606 6,606
Tetor - - -

Nentor - - -

Dhjetor 98 17,640 17,640
TOTAL 1397.32 1,473,934 1,473,934

-Vlera prej 1,473,934 leké jané arkétimet nga kontrata e zénies sé hapésirés publike nga bizneset.
Ndérsa vlera prej 912,000 leké nga shfrytézimi i hapésirés publike nga tregtarét e tregut fruta-
perime.

» Planifikimi dhe arkétimi i taksés sé tokés bujgésore.

Taksa mbi tokén bujgésore pér vitin 2024 taksa e tokés éshté realizuar né shumén 5,041 mijé leké
nga 7,207 mijé leké té planifikuara, ose né masén 70%. Struktura e ngarkuar pér vjeljen e taksés
mbi tokén bujgésore sipas paketés éshté Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe
Licencave.

Planifikimi i taksés sé tokés né shumén 24,680,535 leké, éshté pérllogaritur mbi bazén e sipérfages
sé ndaré prej 5412 ha sipas NjA-ve dhe kategorive shumézuar pér tarifén e pércaktuar sipas

kategorive né paketén fiskale, e cila pasqyrohet né tabelén si mé poshté vijon:

Kategoria ¢| TOWlI | Sipha | Sipiha Sipha | Sipha | Siplha | Sipha r';:/'ffit z”tShme”

) Sip ne| NjA NJA NjA. NjA. NjA. NjA. - .
s ha Lazarat Antigone Cepo Odrie Picar Lunxheri Sl vjetore

VKB Leké

Kategoria | 0 0 0 0 0 0 0 2,800 0
Kategoria Il | 225 | 70 45 65 45 0 0 2,100 472,500
Kategoria Il | 890 | 180 110 245 65 170 120 1,400 1,246,000
Kategoria IV | 1310 | 240 245 250 155 205 215 1,350 1,768,500
KategoriaV | 1090 | 70 75 235 120 195 395 1,250 1,362,500
Kategoria VI | 1109 | 60 114 190 100 115 530 1,200 1,330,800
iatego“a VI- g8 | 75 01 106 74 36 406 1,100 866,800
Totali 5412 | 695 680 1091 | 559 721 1666 7,047,100

Ndjekja e procedurave pér arkétimin e taksés sé tokés bujgésore.

Né fund té vitit 2023 debitoré pér taksén e tokés bujgésore jané 6922 familje fermere né vleré
progresive prej 19,362,272 leké. Gjaté vitit 2024 jané krijuar 2976 debitoré né vlerén 4,619,816
leké. Ndérsa né fund té vitit 2024 pér taksén e tokés jané debitoré 3482 familje fermere né vlerén
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progresive prej 18,940,565 leké. Debitorét né ményré té detajuar sipas njésive administrative
paragitet né tabelén e méposhtme:

Njésité Pakesuar Numri | familjeve | Debia
Administrative | 01.01.2024 2024 Shtuar 2024 | debitoreve 31.12.2024
PICAR 4,031,207 740,108 620,772 490 3,911,871
ODRIE 1,916,209 268,590 336,097 263 1,083,716
ANTIGONE 878,356 643,371 291,811 203 526,796
CEPO 6,702,168 1,293,371 1,572,567 881 6,981,364
LAZARAT 2,278,590 442,426 581,840 705 2,418,004
LUNXHERI 3,555,742 1,653,657 1,216,729 940 3,118,814
TOTALI 19,362,272 5,041,523 4,619,816 3,482 18,940,565

Burimi: DAPPLL, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

Nga Sektori i Mbledhjes dhe Kontrollit té té Ardhurave pér Njésité Administrative nuk éshté kryer
puné e mjaftueshme pér pérditésimin e té dhénave si dhe pér rritjen e arkétimeve dhe uljen e
borxhit pér taksén e tokés. Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 6, neni 9 “Té drejtat dhe
pérgjegjésité”, pika 1.3. né té cilén pércaktohet se: “ Njésité e vetéqgeverisjes vendore kané kéto té
drejta dhe pérgjegjési: Té drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé
shpenzimeve, sipas sé cilés nénpika ¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fugi, dhe
ofrojné informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen
gendrore ose shtetasit.”

» Taksa e fjetjes né hotel

Taksa e fjetjes né hotel, e cila z& 1 % té té ardhurave. Struktura e ngarkuar pér vjeljen e taksés sé
fjetjes né hotel éshté Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té Bashkisé Gjirokastér sipas
parashikimeve té paketés fiskale té vitit 2024 miratuar me VKB nr. 104, daté 04.12.2023, pika 1.3
né té cilén pércaktohet se: “Detyrimi pér taksén llogaritet si shumézim i nivelit té taksés sé
vendosur nga bashkia, pér naté géndrimi, me numrin e netéve té géndrimit né hotel. Referuar
paketés fiskale pér hotelet me 4-5 yje niveli i taksés pér fjetjen né hotel &shté 175 leké pér naté
fjetje ndérsa pér hotelet e tjera dhe bujtinat dhe ¢do njési tjetér akomoduese, sipas pércaktimeve
té ligjit pér turizmin éshté 70 leké pér naté fjetje.

Numri i hoteleve dhe bujtinave ge operojné ne Bashkiné Gjirokastér éshté 75 hotele té pérberé nga
507 dhoma dhe me 943 shtretér.

Taksimi i hoteleve éshté béré né bazé té deklarimit té regjistrave té hotelit, gjé qé né té shumtén e
rasteve nuk éshté reale, duke sjellé evazion fiskal. Ndérsa pér shtéipité gé pérdoren si bujtina nuk
ka té dhéna.

Pér vitin 2024 taksa pér fjetje né hotel &shté planifikuar né vlerén 8,458 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 5,434 mijé leké, ose né masén 64%, ndérsa né vitin 2023 éshté planifikuar
1,224 mijé leké dhe éshté realizuar né masén 290% ose né vleré 3,555 mijé leké. Nga viti 2024 ne
krahasim me vitin 2023 kemi njé rritje né vleré 1,879 leké.

e Menaxhimi i té ardhurave nga gjobat pér pagesa té vonuar (kamatévonesat)

Debitorét gé rezultojné té tillé né fillim té ¢do viti ushtrimor dhe plotésojné deri né fund té vitit
ushtrimor afatin pér 365 dité té té genit debitor duhet té paguajné gjobé pér pagesé né masén 21,9%
té vlerés se detyrimit.

Konkluzion: Gjaté vitit 2024 Drejtoria e t& Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave
nuk ka aplikuar gjobé pér pagesa té vonuara pér detyrimet e vitit 2023 pér takspaguesit e biznesit,
pér pasojé nuk jané béré as faturime dhe as arkétime pér kamatévonesén né kundérshtim me Ligjit
nr 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” dhe me VKB nr.104, daté 04.12.2023 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave
vendore, administrimin e tyre né Bashkiné e Gjirokastrés, si dhe penalitetet pér shkeljet apo
kundérvajtjet administrative pér vitin ushtrimor”

Ndérsa ditvonesat e mospagesés sé detyrimit nga BM dhe BV per vitin 2024 ngarkohen né faturén
e vitit 2025.
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= Agjentét tatimoré dhe rakordimet mujore me ta.

Té ardhurat nga agjentét tatimoré derdhen automatikisht né fund té ¢cdo muaji, pér llogari té
Bashkisé Gjirokaster dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit Gjirokaster me té cilin mbahen akt-
rakordimet mujore. Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré gjaté periudhés sé audituar jané:

né 000/leké
Vlera e | Vlera e
Agjenti Tatimor Lloji i Taksés realizuar realizuar
Viti 2023 Viti 2024
Drejtoria Rajonale Tatimore Tatimi i Thjeshtuar mbi Fitimin 239 314
Drejtori e Pérgjith e Shérbim té Transport Rrugor, Drejtoria Rajonale Gjirokaster Taksa vjetore e mjeteve té pérdorura 23,116 27,463
SH.R.U.K.GJ Taksa & Tarifa Vendore Familjare 61,285 71,456
Agjensia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Gjirokaster Taksa mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé 477 946
Totali 85,117 100,179

Pjesa mé e réndésishme e té ardhurave gé vilen me agjentét tatimoré éshté Shogéria Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Gjirokaster (SH.R.U.K.GJ) me té cilét Drejtoria e té Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licencave ka mbajtur aktrakordimet mujore pér arkétimet nga mbledhjja e
taksave dhe tarifave té abonentéve familjaré si qytet dhe fshat. Ndérsa me agjentét si Drejtoria
Rajonale t& Tatimeve, Drejtori e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor, Drejtoria
Rajonale dhe Agjensia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore nuk mbahen rakordime pér
arkétimet e té ardhurave.

= Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Sipas dokumentacionit t& vené né dispozicion, né lidhje me subjektet e tregtimit té karburanteve
pér vitin 2024 ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé Gjirokastér dhe né Njésité Administrative
17 subjekte, té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre,té cilat paragiten né
Aneks.

Konkluzion: Referuar dosjeve té subjekteve gé operojné né territorin e Bashkisé gjirokastér pér
shitje me pakicé té hidrokarbureve dhe nénprodukteve té tij konstatohet se, pér periudhén objekt
auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té Iéndéve djegése me pakicé 4 subjekte té
pajisura me autorizim me afat me 5 vjet pér lejim ushtrim aktiviteti, pér té cilat kané kryer pagesa
pjesore 3 subjekte dhe 1 subjekt nuk ka shlyer tarifén né vleré té ploté, duke rezultuar me detyrime
té pashlyera né vleré totale 2,700,000 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 8450,
daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve
té tyre”, 1 ndryshuar, ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté
24.02.1999, nenet 4,15 dhe 20/2” dhe VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj”, kreu I, pika 3, pika 15.1.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: z. H. P. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé té Ardhurave,
Pronave publike, Lejeve dhe Licencave, z. B. L. me detyré pérgjegjés i sektorit té kontabilizimit
dhe shérbimit ndaj taksapaguesve (pér periudhén 01.01.2024-13.04.2024), z. K. K. me detyré
pérgjegjés i sektorit té kontabilizimit dhe shérbimit ndaj taksapaguesve (pér periudhén 21.04.2024
e 31.12.2024), zj. F. T. me detyré pérgjegjése né sektorin pér kontrollin né terren dhe ndjekjen e
debitoréve né qytet (pér periudhen13.09.2023-31.10.2024).

= Mbi menaxhimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet.

Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia
Gjrokastér né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér pagesén e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNIT jané
dérguar zyrtarisht me shkresé listat e qytetaréve shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér
regjistrim né ASHK, Drejtoria Gjirokastér. Referuar listave té véna né dispozicion me leje
legalizimi dhe krygézimit té tyre me pagesat e kryera nga personat qé kané patur detyrime pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé, u konstatua se:

- Né fund té vitit 2023 pér TNI nga legalizimet kané mbetur detyrime pa paguar né vlerén
1,903,345 leké pér 85 debitoré.
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- Gjaté vitit 2024 jané legalizuar gjithsej 40 objekte me vleré totale té€ detyrimit pér t’u paguar
1,264,395.86 leké. Kané paguar detyrimet 21 persona né vlerén 382,578.53 leké dhe kané mbetur
pér likuidim deri daté 31.12.2024 gjithsej 103 persona me vleré progresive 2,785,163.15 leké. Né
meényré té detajuar debitorét e taksés sé ndikimit né infrastrukturé paragiten né Aneks.

Né fund té vitit 2024 vlera e detyrimeve nga mospagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga
legalizimet rezultoi 2,785,163.15 leké, vleré qé pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e
Bashkisé Gjirokastér. Drejtoria e Urbanistikés nuk ka marré té gjithé masat e nevojshme pér
arkétimin e (TNI) nga legalizimet, veprime kéto né kundérshtim me me Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006,“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27, i ndryshuar me
Ligjin nr. 95/2018, neni 9, pika 3/c, me ligjin nr. 98/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika
3, shkronja “c”, me VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe
administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika
5, me VKB nr.104, daté 04.12.2023 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e
tyre né Bashkiné e Gjirokastrés, si dhe penalitetet pér shkeljet apo kundérvajtjet administrative pér
vitin ushtrimor”

Pérsa mé sipér ngarkohet me pérgjgjési: zj. B. D.me detyré Drejtore e Drejtorisé sé Urbanistikés.

3 Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqgyrat
financiare pér vitin 2023, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fugi.

3.1. Plotésia dhe saktésia n€ pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér t€ dhéné njé pamje té€ pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit t€ parasé t€ njésisé.

3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népé€rmjet bankés dhe arkeés.

U shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Pasqyrat financiare té vitit 2024 té shogéruar me formatet 1-9.

2.Dokumente kontabél si: ditaret e bankés, magazinés, pagave, té veprimeve té ndryshme,
debitoréve, kreditoréve, furnitoréve, etj, centralizatori, bilanci vértetues.

3. Dokumentacioni i kryerjes sé inventareve té aktiveve 2024, libri i aktiveve.

4. Urdhér-shpenzimet dhe dokumentacioni bashkélidhur pér vitin 2024.

6. Akt-rakordimet me Degén e Thesarit né mbyllje té vitit buxhetor 2024.

8. Té tjera dokumente mbéshtetése (databaze t€ ndryshme ne programet “excel”’si: pér vendimet
gjyqésore, pér investimet,per ditaret,shpenzimet te ardhurat etj.).

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

e Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:

Pér vitin 2024 nga njésia shpenzuese “Aparati 1 Bashkisé Gjirokastér” pér hartimin e pasqyrave
financiare dhe pérgatitjen e llogarive vjetore éshté mbéshtetur né Udhézimin e MFE nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar. Lidhur me operacionet buxhetore, éshté
rakorduar dhe konfirmuar nga Dega e Thesarit Gjirokastér si dhe nuk ka patur né asnjé rast
kontestimi.

e Hartimi i pasqyrave financiare té konsoliduara.
Bashkia Gjirokastér pér vitin 2024 ka hartuar Pasgyrat Financiare vetém njésiné shpenzuese
Bashkia Gjirokastér pasi nuk ka né varési njési té tjera shpenzuese.

o Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare
Pasqgyrat financiare jané té firmosura nga NA dhe NZ si dhe jané té dérguara né Degén e Thesarit
Gjirokastér pér vitin ushtrimor 2024 me shkresé pércjellése nr. 2775 prot.daté 25.03.2025
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konfirmuar nga dega e thesarit Gjirokastér. Né cilésiné e Népunésit Autorizues éshté Kryetari
Bashkisé Gjirokastér dhe né cilésiné e Népunésit Zbatues éshté Drejtori i Financés.

¢ Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me treguesit
e realizimit té buxhetit.

Pér vitin 2024 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér shpenzimet
e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke (dokumenti i
nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢cdo muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe né total mujor e
vjetor rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i mbajtur sipas natyrés
pér autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té shpenzimeve.

e Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore, financiare
dhe rezultatit.

Pér tu siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t'u pranuar
né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mos ndryshueshméria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té ushtrimit
vjetor.

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

- shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit té vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me regjistrimet
né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe verifikimit té
pajtueshmérive té tjera aritmetike.

e Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit té€ Aparatit Bashkisé

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Né kété bashki, kontabiliteti &shté organizuar dhe mbahet né ményré informatike né program
“Excel” dhe alpha-éeb.

- Nuk jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjke dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditaret e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj por nuk jané mbajtur partitarét pér
llogarité kreditore e debitore. Nuk éshté mbajtur libri i madh apo libri centrilizator pér evidentimin
e veprimeve kontabél té kryera, duke kaluar nga ditarét né fleté-kontabilizimet apo kartelat
kontabél deri né bilancin vértetues rezultuar nga prerja e artikujve kontabél.Gjithashtu nuk éshté
mbajtur libri i veprimeve té& ndryshme pér evidentimin e sistemimeve té ndryshme né kartelat
kontabél. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té regjistruar né ményré kronologjike
dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra nga dokumentat vértetuese.

- NEé térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

- Plotésimi i dokumentave bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné me
vertetesi veprimin ose ngjarjen, permban te dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
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veprimin  me té dhenat e nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Késhtu: Dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet, mandat
arketimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet qé kérkon formati i miratuar. Kéto
dokumente shogérohen nga dokumenta autorizues si me urdhrat apo vendimet e organeve
drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.
Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té shpenzimit si faturat, listpagesat,
situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

e Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paragitjes sé
zérave té pasqyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare, u analizuan treguesit e pasgyrave financaiare té
Bashkisé pér aktivitetin ekonomiko - financiar 01.01.2024 deri mé datén 31.12.2024.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Financés Gjaté fazés sé ekzekutimit né terren,
u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatua se, jané mbartur sakté
tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2024 rakordojné me tepricat né mbyllje
té vitit 2023.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2024 rezulton se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjese e PF, si dhe llogarité sintetike kuadrojné
me ato analitike; Totali i Aktivit pér vitin 2023 éshté né vlerén 3,385,842,347 leké dhe pér vitin
2024 éshté 3,553,943,288 leké, i paragitur né formatin 1 dhe i zbérthyer né llogari paragitet né
aneksin nr. 1 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

A.AKTIVE AFATSHKURTRA.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” né mbyllje té vitit 2023 éshté né vlerén
271,123,837 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 é&shté né vlerén 373,222,662 leké, té cilat rakordojné
me rubrikén V “Teprica ne fillim té vitit ushtrimor” dhe rubrikén VI “ Teprica e Likuiditeteve né
fund té vitit ushtrimor” né Formatin nr.3 “Pasqyra e flukseve monetare (CASH-FLOE) sipas
metod€s direkte” .

- Gjendja e llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar” sipas bilancit né mbyllje té vitit 2023 éshté
né vlerén 271,123,837 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 éshté né vlerén 357,836,162 leké, gjendje
té cilat rakordojné me realizimin né fakt té fondeve sipas akt-rakordimit me Degén e Thesarit, dhe
me rubrikén analoge “Tepricén e likujditeteve n€ fund t€ vitit ushtrimor” té Formatit nr.3 “Pasqyré
e flukseve monetare viti 2024” né pérputhje me Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin e MFE nr.5, daté 21.02.2022, Kreu 111
“Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasgyrave financiare né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”. Né ményré té detajuar “Tepricén e likujditeteve né fund té vitit
ushtrimor” t€ Formatit nr.3 “Pasqyré e flukseve monetare viti 2024” paraqitet né aneksin nr. 2 pika
3 bashkélidhur raportit té auditimit.

Né klasén 3 “Gjendja e inventarit qarkullues” té aktiveve garkulluese paragiten né mbyllje té
vitit 2023 né vlerén 110,456,412 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 135,139,447 leké, ku
diferenca e tyre né ulje né vlerén prej 24,683,035 leké rakordon me gjendjen e llogarisé 63
“Ndryshimi 1 gjendjeve té inventarit” n€ formatin nr.2 “Pasqyra e performancés financiare”. Kéto
vlera né ményré analitike paragiten né gjendjet e llogarive:

- Gjendja e llogarisé 31 “Materiale” paraqgitet né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 37,019,871 leké
dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 né vlerén 61,389,252 leké, me njé diferencé né rritje pér
vitin ushtrimor prej 24,369,381 leké, e cila pérfagéson pakésim té gjendjes se mallrave né fund té
vitit 2024 e analizuar
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L Gjendje me 01.01.2024 Levizjet 2024 Lo
Nr. | Subjekti DEBI KREDI DEBI KREDI Gjendja Kontabel 31.12.2024
1 | Materiale | 37,019,871 122,536,230 | 98,166,849 61,389,252
Totali 37,019,871

Burimi: Drejtoria e financés

- Gjendja e llogarisé 32 “Inventari i imét ” paragitet né mbyllje té vitit 2023 né vlerén
73,436,541leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 né vlerén 73,750,195 leké me njé diferencé
né rritje pér vitin ushtrimor prej 313,654 leké, e cila pérfagéson rritje té inventarit té imét pér vitin
2024, e analizuar sipas hyrjeve té magazinés;

Gjendje me 01.01.2024 Levizjet 2024 Gjendja
Nr. Subjekti Kontabel
DEBI KREDI DEBI KREDI 31.12.2024
1 | Inventari i imet 73,436,541 313,654 73,750,195
Totali

Burimi: Drejtoria e financés

Klasa 4 “Llogari té arkétueshme” paragiten né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 90,017,766 leké
dhe né mbyllje té bilancit té vitit 2024 né vlerén 103,927,201 leké, ku kemi rritje duke e krahasuar
me vitin paraardhés, i cili ka ardhur si rezultat i detyrimeve pér pagat e rritura té muajit dhjetor,
sigurime dhe tatimin mbi pagén po pér muajin dhjetor, kontabilizimi i gjobave té vendosura pér
ndértim paleje nga IMT.

- Gjendje e llogarisé 423,429 “Personeli, paradhenie, deficite, gjoba” paragitet né mbyllje té vitit
2024 né vlerén 0 leké, gjendje e cila pérfagéson detyrimet e punonjésve té lindura ndér vite, té
trashéguara nga ish-komunat népérmjet pasqyrave financiare té pashogéruara me dokumentacion
justifikues dhe pér té cilat Bashkia ka paraqitur dosjen prané Késhillit Bashkiak pér shqyrtim.

- Gjendje e llogarisé 411 “Klienté e llogari té ngjashme” paragitet né mbyllje té vitit 2024 né
vlerén 135,000 leké, gjendje e cila pérfagéson pullat e taksés sé gjendjes civile.

- Gjendje e llogarisé 465 “Efekte pér tu arkétuar nga shitja e letrave me vileré” paragitet né
mbyllje té vitit 2024 né vilerén 207,000 leké, gjendje e cila pérfagéson pullat e taksés sé gjendjes
civile né arke.

- Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, e cila pérfagéson shumén e té drejtave té
arkétueshme nga té tretét, né mbyllje té vitit 2023 éshté né vlerén 45,884,227 leké dhe né mbyllje
té vitit ushtrimor 2024 paragitet né vlerén 50,998,526 leké. Vlera e debitoréve né vitin 2024 né
krahasim me vitin 2023 ka pésuar njé rritje prej 5,114,299 leké, né té cilén ka ndikuar kontabilizimi
I debitoréve nga gjobat e IMT-sé né vlerén 5,114,299 leké. vlerésimi i debitorve debitoréve té
taksave. Né vlerén e larté té gjendjes sé llogarisé sé debitoréve ka ndikuar edhe gjendja e
debitoréve té tatim taksave, pér té cilat nuk éshté béré pérditésimi dhe rakordimi midis Drejtorisé
sé Financave dhe Drejtorisé sé Tatim Taksave prané bashkisg, dhe nuk jané ndjekur té gjitha hapat
ligjore pér arkétimin e kétyre detyrimeve, duke kaluar afatet e kérkimit, né kundérshtim me Ligjit
nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i Procedurave Administrative né Republikén e Shqipéris¢”
nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” nenet 21-33 dhe
Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, pika 93.

-Gjendja e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin, té drejta” (debitoré) mé 31.12.2024 paragitet
né vlerén 52,586,675 leké. Nga analiza e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin, té drejta” pér
vitin 2024, né ményré té pérmbledhur éshté e analizuar si vijon:

NR. EMERTIMI Gjendje 31.12.2024 e llog 4342
1 Paga Personeli llogaria 42 33,977,278
2 Tatim page tatim ne burim llogaria 431 2,344.476
3 Sigurimet Shogérore llogaria 435 10,162,221
4 Sigurime Shéndetésore llogaria 436 1,405,238
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5 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere 464 342,000

6 Kreditore té ndryshém llogaria. 467 4,355,462

Shuma 52,586,675

Nga analiza e llogarisé 4342 nuk rezulton diferencé midis vlerés pasqyruar né llogaring 4342
“Operacione me shtetin, té drejta” dhe vlerés té pasqyruara né 6 (teté) llogarive pasive, pra
né vitin 2024 éshté, e njéjté me vlerén e pasqyruar né aktivin e pasgyrave té pozicionit financiar.
Né ményreé té detajuar paragitet né aneksin nr. 4 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

1. AKTIVE AFATGJATA MATERIALE

Auditimi i aktiveve afatgjata materiale

Objektivat e auditimit té aktiveve afatgjata materiale, jané gé té sigurohemi se:

Aktivet ekzistojné; ato i pérkasin subjektit; jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané regjistruar
né ményré korrekte; éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve dhe aktiveve té géndrueshme;
informacionet gé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe korrekte.

2. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

- Pér auditimin e aktiveve afatgjata materiale, u kryen njé numér kontrollesh té pérgjithshme:

- U verifikua tabela e lévizjeve té aktiveve afatgjata materiale né raport me gjéndjet dhe
ndryshimin e tyre gjaté periudhés ushtrimore;

- U ekzaminua tabela e lévizjeve, nése ka ndodhur ndonjé variacion anormal mbi aktivet afatgjata
materiale;

- U ekzaminuan té gjitha shpjegimet qé jané paraqgitur lidhur me shmangiet dhe pérjashtimet e
veganta;

- U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vlerésimin dhe kontabilizimin
jané konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve pérkatése.

- U verifikua nése shifrat e geljes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit t¢ méparshém;

- U krahasuan investimet e realizuara gjate ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet.

3. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e aktiveve afatgjata materiale:

a. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se veprimet jané kryer né
zbatim té kérkesave te UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né€ njésité e
sektorit publik”.

- Pér Aktivet e blera jané kryer teste pér 5 kampione né dokumentet bazé té hyrjes dhe kartelat
analitike kontabel nése jané kontabilizuar sipas vlerés sé tyre té marrjes. (cmimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé);

- Pér Aktivet e marra falas jané kryer teste pér 4 kampione né dokumentet bazé té hyrjes dhe
kartelat analitike kontabel nése jané kontabilizuar duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt (kalim kapital) jané kryer teste pér 2 kampione né dokumentet bazé té
hyrjes dhe kartelat analitike kontabel nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té sjelljes.
b. Pér inventarin, jané kryer teste pér tu siguruar qé subjekti:

- Progedon pér regjistrimin dhe vlerésimin e aktiveve té saj té géndrueshme sipas rregullave
kontabél pérgjithésisht té pranuara;

- Pérdor referencat ose tekN.t mé té pérshtatshme pér natyrén e pasurisé (¢cmimi i tregut, tabelat e
publikuara, treguesit specifike, etj.);

- Ka ruajtur té njéjtat rregulla vlerésimi nga njé inventar né tjetrin.

Né formatin nr. 1 “Aktivet Afatgjata” né aktiv té bilancit paragiten né vlerén neto, duke zbritur
investimet (gjendjen e llog 231 “Investime”). Gjendja né total paraqitet né mbyllje té vitit 2023 né
vlerén 2,437,386,574 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 2,457,549,974 leké.

Klasa 20 “Aktive Afatgjata jo materiale” gé pérbéhet nga:

- Gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” né aktiv té bilancit paragitet né vlerén neto né
mbyllje té vitit 2023 né shumén prej 20,520,894 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén
17,553,595 leké, ku diferenca né rritje prej 130,394 i pérket “Oponenca teknike “Sistemim asfaltim
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rruga Taroniné Zhulat Loti2” duke i zbritur amortizimin e akumuluar.Sipas té dhénave kontabél,
kjo llogari éshté e analizuar sipas aneksit nr. 5 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

Né formatin nr. 1 (Aktiv i bilancit) “Aktivet afatgjata materiale” paragiten me vleré neto né
mbyllje té vitit 2024 né shumén totale prej 2,439,996,379 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paragiten né¢ mbyllje té vitit 2024 né vlerén
3,709,193,328 leké. Kjo llogari sintetike e analizuar paragitet né llogarité e méposhtme:

- Gjendja e llog. 210 “Toka, Troje, Terrene” paragitet me vleré neto si né mbyllje té vitit 2023 né
shumén totale prej 32,668,475 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né shumén totale prej 33,306,703
lek&. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né
mbyllje té vitit 2023 né vlerén totale 32,668,475 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén
33,306,703leké. Kéto gjendje paragiten té analizuara sipas vlerés kontabél si vijon:

Nr |Pérshkrimi Viti Njésia  e|Cmimi Gjendja Kontabél
matjes Sasia lera

1. |Pasuria 20129; ZK 8541 v-2016 2016 m2 4,865 178 865,970

2. |Pasuria 2/100 ZK 8541 v-2016 2016 m2 4,865 40 194,600

3 Pasuria 35/164 ZK 8541 v-2016 2016 m2 4,865 462 2,247,630

4. |Pasuria 35/161 ZK 8541 v-2016 2016 m2 4,865 293 1,425,445

5 Pasuria 5/52 Cfaké-2015 2015 lek 2,077,355 |1 2,077,355

5 Pasuria 17/80 Gérhot T-2015 2015 lek 1,654,100 |1 1,654,100

7. |Pasuria 5/2 Caké-2015 2015 029,215 1 029,215

8.  [Truall sipérfage Viti 2019 2019 m2 4,865 894 4,349,310

9. [Sip.truall.Nr.pas 25/59 zgjer i varrez {2023 m2 4,865 3,890 18,924,850

10. |Sip,truall,Nr/pas 195/4,2.K8541 2024 m2 7,597.955 84 638,228
HUMA 3,306,703

Burimi: Drejtoria e financés

Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Plantacione” pér vlerén kontabél historike 0 leké. Kjo llogari,
periudhés objekt auditimi vitin 2024, nuk ka pasur shtesa ose pakésime.

- Gjendja e Llogarisé 212 “Ndértesa Konstruksione” paragitet né vleré neto né mbyllje té vitit
2023 né vlerén 825,846,004 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 870,569,042.4 leké. Ndérsa
sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera historike)” paraqiten né
mbyllje té vitit 2023 né vlerén 1,153,529,757 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén
1,244,072,219 leké. Pra kemi rritje né vlerén 90,542,462 leké. Analiza e gjendjes sé késaj llogarie
dhe ndryshimet nga viti né vitin 2024 paraqgiten né menyré kontabél si vijon:

Né menyre té pérmbledhur inventari kontabel i llogarise 212 ""Ndertesa " me 31.12.2024

Objekti 212

Gjendje 31.12.2023 Shtesa 2024 Pakésime 2024 | Gjendje 31.12.2024

1,153,529,757

Riparim i rifiniturave té
brendshme dhe hidroizolim
i tarracés Cicérima 1,555,888

Pérmirésimi i kushteve té
banimit pér komunitetet e

varféra dhe té pafavorizuara 13,716,295
Rikonstruksioni i teatrit

“Zihni Sako” 1,822,366
Rikonstruksioni i Pallatit té

Sportit 71,301,233
Shtepiza druri 959,880
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Bustet e heroinave 1,186,800

Totali 1,153,529,757 90,542,462 0 1,244,072,218

Burimi: Drejtoria e financés

Shtesa me pagese jane né vlerén 90,542,462 leke dhe lévizjet brenda sistemit jané né shumen 0
leké nga kéto té fundit jané té evidentuara shtesat nga shpérndarja studim projektimeve té viteve
té kaluara.

- Gjendja e Llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” paragitet né vlerén neto né mbyllje té vitit
2023 né vlerén 1,435,947,903leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 1,413,593,629.3leké.
Ndérsa sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlerén historike)”
paragiten né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 2,033,185,491leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né
vlerén 2,085,230,882leké. Gjaté vitit 2024 jané béré shtesat né vlerén 52,045,391leke, ku jané
kryer investime né rrugé, rrjete elektrike, sinjalistiké etj. Amortizimi pér vitin 2024 éshté llogaritur
74,399,665leke. Analiza e gjendjes sé késaj llogarie si dhe ndryshimet nga viti 2023 né vitin 2024
paragiten si vijon:

Inventari kontabel i llogarise 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” me 31.12.2024

Llogaria ekonomike 213
Gjendje Shtesa Pakésime Gjendje
31.12.2023 2024 2024 31.12.2024

2,033,185,491

Mbikqyrje e objektit: Riveshje asfaltike né rrugén

"Ibrahim Sino" 79,391
Mbikqyrje e objektit: Rikonstruksion rruge dhe
muri mbajtés né kodrén e Shtufit 27,849

Masa inxhinerike pér stabilizimin e rréshqitjes sé
masés né kodrén e Cfakés , prané rr. Nacionale

Gjirokastér-Kakavijé , loti 2 35,778,952

Modernizimi i ndrigimit rrugor publik né Njésité

Administrative 15,479,999

Sinjalistika 679,200

Totali 2,033,185,491 | 52,045,391 0| 2,085,230,882

Burimi: Drejtoria e financés

- Gjendja e llogaris€ 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né€ vler€ neto paraqitet
né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 18,732,056 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né shumén
19,815,478.5 leké. Ndérsa né vleré historike (vleré bruto) paragitet né mbyllje té vitit 2023
paragitet né vlerén 91,013,315 leké e cila éshté e analizuar sipas vlerés kontabél dhe né mbylije té
vitit 2024 né shumén 98,701,897 leké. Gjaté vitit 2024 jané béré shtesat me pagesé né vlerén
7,688,582 leké.

- Gjendja e llogarisé 215 “Mjete Transporti” né vlerén neto paragite né mbyllje té vitit 2023 né
vlerén 47,452,293 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 51,851,278.4 leké. Ndérsa sipas
Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paraqiten né
mbyllje té vitit 2024 né vlerén 96,485,913leké, vlera e amortizimit té€ akumuluar éshté 44,634,635
leké. Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe lévizjet e kétyre aktiveve nga viti 2023 deri né fund
té vitit 2024 paraqitet né aneksin nr. 6 pika 3 bashkélidhur raporti i auditimit.

- Gjendja e llogarisé 218 “Inventar Ekonomik” né vlerén neto paragitet né mbyllje té vitit 2023
né vlerén 56,218,949leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 50,860,247 leké. Ndérsa sipas
Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paragitet né
mbyllje té vitit 2024 né vlerén kontabél 151,395,714 leké&. Ndérsa vlera e amortizimit e
pérllogaritur éshté né shumén 100,535,467leké.
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- Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet per vitin 2024 paragiten
né Formatin nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” té PF si mé
poshté:

- Né leké
'IJ ESIA PUBLIKI Bashkia Gjirokaster 2115001 I Pasqyre Anekse Statistikore
GJENDJA DHENDRYSHIMET E AKTIVEVE AFATGJATA(VLERANETO) | Formati nr.7/b
VITI 2024 NE / LEKE
Teprica ne fillim Shtesat gjate vitit Paksimet gjate vitit Teprica ne Fund
Nr. Nr. EMERTIMI Kosto Amortizim Teprica Kosto Amortizim Kosto Amortizim Kosto Amortizim  [Teprica
rjesh| Reference Historike Akumuluar Neto Historike Historike Historike Akumuluar  |Neto
Llogarije

a b c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 20 1. AAGJ/JO MATERIALE 40,518,286 19,997,392 20,520,894 130,394 3,097,693 0f 0j 40,648,680 23,095,085(17,553,595
2 201 |Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave 0] 0 ojo
3 202 Studime dhe kerkime 40,518,286 19,997,392 20,520,894 130,394 3,097,693 40,648,680 23,095,085(17,553,595
4 203 [Koncesione, patenta,licenca e tiera ngjashme 0 0 ojo
& 21-28 |Il. AAGJ/ MATERIALE 4,020,652,063] 1,126,928,625| 2,893,723,438| 165,399,023 142,268,324 0f 0] 3709,193,328  1,269,196,949 2,439,996,379
6 210 |Toka,troje, Terene 32,668,475) 0] 32,668,475 638,228 33,306,703 0[33,306,703.0
7 211 |Pyje,Kullota Plantacione 0] 0] 0f 0 0]0.0
8 212 [Ndertime e Konstruksione 1,153,529,757] 327,683,753 825,846,004, 90,542,462 45,819,423 1,244,072,219) 373,503,176/870,569,042.4
9 213 Rruge, rmiete, \epra ujore 2,033,185,491 597,237,588| 1,435,947,903 52,045,391 74,399,665 2,085,230,882 671,637,253[1,413,593,629.3
10 214 |instalime teknike, makineri,paisje. vegla pune 91,013,315 72,281,259 18,732,056 7,688,582 6,605,160} 98,701,897, 78,886,419]19,815,478.5
1 215 [Mjete transporti 89,357,913 41,905,620} 47,452,293 7,128,000} 2,729,015 96,485,913 44,634,635(51,851,278.4
12 216 |Rezena shtetrore 0] 0] 0j 0f 0 0[0.0
13 217 |Kafshe pune e prodhimi 0] 0f 0f 0f 0 0]0.0
14 218 Inventar ekonomik 144,039,354 87,820,405 56,218,949 7,356,360 12,715,062 151,395,714 100,535,467|50,860,247.2
15 24 [Aktive te Qend.te trupezuara te demtuara 0 0 0 0 0 0[0.0
16 28 Caktime 0] 0] 0] 0] 0 0[0.0
17 231 |Aktive te Qend.te trupezuara ne proces 476,857,758 476,857,758 0 0.0
18 TOTALI(I+11) 4,061,170,349 1,146,926,017)  2,914,244,332 165,529,417 145,366,017 0) 0]  3,749,842,008]  1,292,292,034|2,457,549,974

Testi substancial i amortizimit

Amortizimi i AQ té Trupézuara dhe té Patrupézuara éshté llogaritur sipas normave ligjore té
miratuara né¢ pérputhje me UMF nr.8, daté 9.3.2018”Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”’pika 36
Pérllogaritja &shté béré mbi vlerén neto né celje te periudhes ushtrimore pér ¢do grup aktivesh
sipas klasifikmit.

Pér aktivet e llogarive: 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” dhe 218 “Inventar
Ekonomik”, né té cilat pérfshihen paisjet kompjuterike llogaritja e amortizimit Eshté béré né grup
dhe jo aktiv pér aktiv dhe nuk mund té verifikoheshin se si jané grupuar dhe llogaritur amortizimi
pér paisjet kompjuterike.

Vlerat e akumuluara té amortizimit sipas llogarive dhe veprimeve né kontabilitet paragiten né
tabelén e mésipérme:

Gjendja e llog. 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” paragitet né mbyllje té vitit
ushtrimor 2023 né vlerén 476,857,758 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 484,104,004 leké
kjo llogari éshté e analizuar sipas aneksit nr. 7 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

3.Nénrubrika, aktive afatgjata financiare, ku b&jné pjesé referencat e llogarive 25 “Huadhénie e
nén huadhénie” dhe 6 “Pjesémarrje né kapitalin e veté”, mé 31.12.2023 paraqitet né vlerén 0 leké
dhe mé 31.12.2024 paraqitet né vlerén 0 leké.

Pasivet afatshkurtra. Sipas pasqyrave financiare gjendja e llogarive kreditore né total paragitet
né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 126,817,137 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén
146,884,959 leké. Né ményré té detajuar paragitet né aneksin nr. 1 pika 3 bashkélidhur raportit té
auditimit.

- Gjendja e llogarisé 401- 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pérfagéson detyrimet ndaj
té tretéve pér fatura té palikujduara. Kjo gjendje né pasiv té bilancit paragitet né mbyllje té vitit
2023 né vlerén 0 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 0 leké.

- Gjendja e llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit” paraqitet né fund té vitit 2024 né vlerén
33,977,278 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé pagesave té punonjésve té muajit Dhjetor
pér pagat gé do té paguhen né Janar té vitit 2025.
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- Gjendja e llogarisé 431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksat” paragitet né fund té vitit 2024
né vlerén kontabél 2,344,476 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé-pagesave té punonjésve té
muajit dhjetor 2024 pér detyrimet tatimit mbi pagén, gé do té paguhen né janar té vitit 2025.

- Gjendja e llogarisé 435 “Sigurime shogérore” paraqitet né fund té vitit 2024 né vlerén
10,162,221 leké, sipas listé-pagesave té punonjésve té muajit dhjetor 2024 pér detyrimet tatimit
mbi pagén, qé do té paguhen né janar té vitit 2025.

- Gjendja e llogarisé 436 “Sigurime shéndetésore” né fund t€ vitit 2024 éshté né vlerén kontabél
1,405,238 leké, sipas listé-pagesave té punonjésve té muajit dhjetor 2024 pér detyrimet tatimit mbi
pagén, gé do té paguhen né janar té vitit 2025.

- Gjendja e llogarisé 464 “Detyrime pér tu paguar pér blerje e letrave me vleré” né fund té vitit
2024 éshté né vlerén kontabél 342,000 leké, sipas detyrimit t& muajit dhjetor 2024 té taksés sé
pullés gé t’i paguhet DRTGJ né janar té vitit 2025.

-Gjendja e llogarisé 4341 “Operacione me shtetin ( detyrime)” paraqgitet si né mbyllje té vitit
2023 né vlerén 46,172,227 leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 51,340,526 leké, e cila
rakordon me gjendjen e llogaris€ kundérparti 468 “Debitoré t€ ndryshém” né aktiv té bilancit, ku
né mbyllje né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 50,998,526 leké me njé diferenc ne vlerém 342,000
leké i pérket llogaris€ 464 né€ né pérputhje me Udhézimin ¢ MFE nr. 8, dat€ 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar.

- Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pérfshin garancité e ngurtésuara pér
investime té kryera. Gjendja e késaj llogarije paragitet né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 36,799,371
leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vilerén 42,957,758 leké. Pér kété gjendje té llog 466 éshté béré
raportimi né degén e Thesarit Gjirokastér né ményré analitike paraqgitet né aneksin nr. 8 pika 3
bashkélidhur raportit té auditimit.

Nga analiza e lloharise 466 “Kreditoré pér mjetet n€ ruajtje”, n€ pasqyrat financiare té vitit 2024
vlera e llogarisé 466 éshté né vlerén 42,905,230 leké ndérsa né analiz éshté vlera 42,957,758leké
, diferenca prej 52,528 i pérket taksés sé pullés.

- Gjendja e llogarisé 467“Kreditoré t& ndryshém” paragitet né mbyllje té vitit 2023 né vlerén
3,053,135leké dhe né mbyllje té vitit 2024 né vlerén 4,355,462leké. Pér kété gjendje té llog 467

éshté sipas rakordimit me degén e Thesarit Gjirokastér né ményré analitike, e cila paraqgitet si vijon;
Analiza e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”

Vlerae Shtesat Shlyerjet IYr I:giasg IIoNslTsr; Il<u
Nr Emri i kreditorit Dokumenti/Data e krijimit kredise ne 31 gjate gjaté " garise
dhjetor 2023 periudhes periudhes mbyllése 31 eshte Klasifikuar
dhjetor 2024 Debitori
1 2 3 4=1+2-3 5
Paradheniet e kopshteve dhe sipas lévizjeve té rregjistruara né 1,870,900 610,000 479,900 2,001,000
1 | cerdheve kontabilitet (korispodenca me 467
DA)
A M. Sipas vendimeve té rregjistruara 435,352 435,352
2 - e 467
né kontabilitet
3 F. A Sipas vendimeve té rregjistruara 527,610 527,610 467
né kontabilitet
Mobilimi i Kinemase Sinas faturés té rregiistruar né 0 1,391,500 1,391,500
4 | multifunksionale try P kontabilitgejt 467
Gjirokastra
Mbikgyrje punimesh Ujesjellsi Sipas faturés té rregjistruar né 219,273 219,273
5 - 467
Lazarat kontabilitet
Permisimi i kushteve te Sinas faturés té rregiistruar né 0 5,027,467 5,027,467 0
6 | banimit per komunitete e P 'Teq) 467
kontabilitet
varfera
Kolaudim Ujesjellsi Lazarat Sipas faturés té rregjistruar né 0 427,074 427,074
7 - 467
kontabilitet
Totali 3,053,135 7,456,041 6,153,714 4,355,462
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Analizé e llogarive sipas zérave té té ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés
ekonomike t&€ paqyruara né Formatin nr.2 “Pasqyra e pérformancés financiare” té PF té vitit 2024
paragitet né aneksin nr.

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2024, té cilat né total jané né vlerén 1,413,734,993leké,
Analiza e llogarive té shpenzimeve né vitin 2024, té cilat né total jané né vlerén 1,074,113,550leké,
diferenca prej 339,621,443 leké duke pérjashtuar ndryshimin e gjendjes sé inventarit dhe taksén e
pullés, vlera rakordon me akt-rakordimit me Degén e Thesarin Gjirokastér.

B- Mbi zbatimin e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés (Paga dhe
shpérblime etj, pér Bashkiné Gjirokastér).
Tabela e punonjésve pér Bashkiné Gjirokastér

Viti 2023 Viti 2024
Plan 01.01-
ar | Emertimi al Fakt 01.01.2023 01.01- 01.01-
31.12.2023 31.12.2023 31122024 | 31.12.2024
P F P F P F P F
1 gg\sﬁlk?se Aparati - dhe - menaxhimi i} 446 106 | 97.295042 | 87.573.486 | 116 | 106 | 111,201,329 | 94,537,350
2 Rgelltfg'a”hérbme"e Sociale 15 14 | 11816720 | 11207400 |22 |21 | 13263978 | 12343278
Drejtoria e Artit dhe kultures
3 | rashegimise AC115 52 52 | 41248932 | 36,016,757 |54 | 54 42,836,873 | 34,828,513
Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
4 | Shpetimi , sherbimi I kontrrollit te | 51 51 | 50,927,218 | 48435465 |52 |52 55,102,654 | 52,305,374
territoriti
Drejtoria e Sherbimeve Komunitare,
5 | utilitare 188 183 | 124,554,084 | 114,583,892 | 189 | 184 | 132,014,505 | 118,395,896
AE115
6 RLe{tl‘g'aEArs'm't 182 182 | 151,841,189 | 141,789,222 | 181 | 181 | 165,814,969 | 151,993,764
7 | Drejtoria e zhvillimit te bugesise AG115 | 20 20 | 18,209,000 | 15938940 |21 | 21 18,748,000 | 16,920,873
8 | Gjendja civie 6 6 6243000 | 6207824 |6 6 7,844,000 | 7,305,296
9 | OKB 1 0 55,640 55,640 0 0 0 0

-Testimi i llogarisé 600 “Pagat dhe shpérblime”

Pér vitin 2024 numri i punonjésve éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 107, daté
14.12.2023 "Pér miratimin e numrit maksimal té punonjésve dhe nivelit té pagave té Bashkisé
Gjirokastér pér vitin 2024", me VKB nr.113,daté 14.12.2023 “Pér miratimin e programit buxhetor
afatmesém 2024-2026 dhe buxhetit vjetor 2024” miratuar né total numri 641 punonjés gjithsej, né
fakt jané paguar sipas listé pagesave gjithsej 625 punonjés, nuk ka tejkalim té numrit té
punonjésve.

-Referuar kérkesave t¢ VKM nr. 425, daté 26.06.2024, nr. 419, daté 26.06.2024, nr.503, daté
01.08.2024, nr. 421, daté 26.06.2024, struktura e Bashkisé Gjirokastér éshté miratuar me Urdhér
té Kryetarit t€ Bashkis€ té sipércituara. Urdhér 1 Kryetarit nr. 835,daté 30.10.2024 Pér miratimin
e strukturés analitike té Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2024”, Urdhér i Kryetarit Nr.874,daté
11.11.2024 “ Pér njé ndryshim né urdhérin 730, daté¢ 27.09.2024 “Pér miratimin e strukturés
organizative t€ Bshkis€ Gjirokastér”

Sipas listé pagesave té muajve Janar-Dhjetor 2024 konstatohet se éshté zbatuar struktura sipas
vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga Drejtori i Financés A. K. nga Kryetari i Bashkisé Gjirokastér
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Eshté pérgatitur pérmbledhésija e listé pagesave e cila éshté e firmosur nga Drejtori i Financés A.
K. dhe nga Kryetari Bashkisg; F. G..

Jané mbajtur listé prezencat dhe jané té firmosura nga Drejtori i Burimeve Njerézore Nie Shalari
dhe nga Kryetari Bashkisé F. G..

B. 2 - Hartimi i listé pagesave mbi bazén e listé prezencave té nénshkruara nga pérpiluesi,
pér vitin 2024

Me pérzgjedhje u audituan listé pagesat e periudhés (Qershor-Gusht 2024, Néntor-Dhjetor 2024,
dhe konstatohet se ato plotésohen konform rregullave té pércaktuara té cilat jané plotésuar mbi
bazén e listé prezencave mujore té nénshkruara nga, Drejtoria e Burimeve Njerézore éshté hartuar
pérmbledhésja né pérputhje me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995,” Kodi i Punés”, i ndryshuar.
Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit té sigurimeve shoqgérore té
punonjésve té Bashkisé Gjirokastér, jané né pérputhshméri me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008 "Pér tatimin mbi t€ ardhurat", me ndryshime dhe ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né RSH”.
-Referuar kérkesave t¢ VKM nr. 425, daté 26.06.2024, nr. 419, daté 26.06.2024, nr.503, daté
01.08.2024, nr. 421, daté 26.06.2024, struktura e Bashkisé Gjirokastér, éshté miratuar me Urdhér
té Kryetarit té Bashkisé té sipércituara.

Sipas listé pagesave té muajve Qershor-Gusht 2024, Néntor-Dhjetor 2024, konstatohet se éshté
zbatuar struktura sipas vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga Drejtori i Financés A. K. nga Specialistet e pagave.

Paragitja né formé tabele e burimit té Financimit.000/leké

Burimi i financimit

Periudha [Plan Fakt % [Trans. e Pakush. [Té ardhura Trans." eTrans_ferte
Kushtézuar Epecifike
Viti 2024  |471,496 419,033 89% 178,577 82,754 7,305 019,995

Realizimi i fondit té pagave, sigurimeve shogérore dhe fondit té vecanté 000/leké

Nr. Emértimi VITI 2024

Plani Fakti %
1 F. Pagave 449,044 419,033 93%
2 F. Sig. Shoq 75,330 69,597 92%
3 F. Vecanté 22,452 2,489 11%

Veprimet népérmjet magazinés

-Mbajtja e kontabilitetit pér hyrjet dhe daljet e materialeve béhej né ditarin e magazinés, né formé

dokumentare dhe informatike. Cdo regjistrim kontabél béhej sipas dokumentacionit bazé si flet-

hyrjeve dhe fleté-daljeve té magazinés dhe faturave té shitésit. Dokumentacioni bazé ishte i

konfirmuar nga magazinieri dhe marrési né dorézim. Nga verifikimi i disa veprimeve me zgjedhje

rezultoi se veprimet ishin kontabilizuar sakté.

-Fleté daljet e magazinés jané hartuar dhe firmosur nga magazinieri, ku pér mallra té ndryshém

ishin té shogéruara me autorizim e plan-shpérndarje té miratuara.

- Nuk jané mbajtur té dhéna pér aktivet pér njé pjesé té tyre si: viti i krijimit, shtesat dhe pakésimet

pér to, pra nuk éshté mbajtur njé libér i miréfillté historik me té gjitha té dhénat e aktiveve té

trupézuara sipas modelit klasik té trajtuar mé lart, domosdoshmeéri kjo pér té patur njé evidentim

dhe pasqyré té ploté né ményré analitike té aktiveve né pérputhje me gjendjet né llogarité e bilancit

né pérputhje me kap 11 pika 30, t¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né

njésité e sektorit publik”™.

- Jané hapur kartela e zyrave inventarin ekonomik dhe objektet e inventarit té térhequr nga

magazina, né ményré qé sektori ekonomik té sigurojé kontrollin e kétyre vlerave materiale gjaté
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kohés, gé ata i kané né ngarkim dhe té evidentojé nxjerrjen e pérgjegjésisé né ¢do rast té lévizjeve,
té shpérdorimeve, té démtimeve apo humbjeve.

Pasqyrat e konsoliduara né nivel té vetégeverisjes vendore me té gjitha njésité e varésisé.
Bashkia Gjirokastér pér vitin 2024 nuk ka hartuar pasqyrat financiare té konsoliduara né nivel té
vetégeverisjes vendore me té gjitha njésité e varésisé pasi né periudhén e auditimit Konstatohet se
Bashkia Gjirokastér éshté njési shpenzuese e vetme.

4 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe
zbatimin e kontratave té punimeve.

-Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale qé ka njésia vendore pér puné e
shérbime mallra, té cilat jané miratuar me VKB sipas viteve pérkatése bashké me ndryshimet gjaté
vitit.

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t¢ KLSH sé,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i SPE, u konstatuan
shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té€ prokurimit publik té cilat né ményré té hollésishme
jané trajtuar, si vijon:

Pér periudhén 01.01.2023 — 31.12.2023, Bashkia Gjirokastér referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 76 procedura prokurimi me fond limit 324,356,553 leké pa TVSh,
me vleré kontrate 255,737,832 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén
68,618,721 leké pa TVSh, ose 21 %. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té dhénat jané né
pasqyrén si vijon:

VI. Kontrate
Procedura 01.01.2023 — 31.12.2023 Nr. VI. Fond Limit pa TVSh pa TVSh dhe me TVSh
GJITHESEJ 46 311,196,413 245,177,332 294,212,798
-Té hapura 13 233,917,940 179,189,520 215,027,424
-Shérbim konsulence 0
-Negocim pa shpallje 0
-E hapur e thjeshtuar 23 77,278,473 65,987,811 79,185,374
Sipas objekteve
-Objekte né fushén e punéve publike 209,564,628 153,300,492 183,960,590
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 101,631,785 91,876,840 110,252,208

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 146 OE/BOE, nga té cilat jané s kualifikuar 50 OE/BOE.
Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 7 procedura ose 19.4 % e procedurave té zhvilluara né total
pér periudhén objekt auditimi.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t&é KLSHsé,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe pasqyrave/informacioneve té paragitura dhe ato né
elektroniké marré nga sistemi i APP, pérzgjodhi pér auditim:

Nga auditimi i procedurave té prokurimit u konstatuan mangési né procedurat si mé poshté vijon:

Prokurimet me vleré té larté pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023
1. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i pallatit té sportit Gjirokastér”, me vleré kontrate
59,308,815 pa TVSh;
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2. Tenderi me objekt: “Pé&rmirésimi i kushteve té banimit pér komunitetet e varféra dhe té
pafavorizuara”, me vleré kontrate 11,012,845 leké pa TVSh.

3. Tenderi me objekt: “Konstruksion i tregut lokal Rom Gjirokastér, Roma on Market”, me vleré
kontrate 15,396,409 leké pa TVSh.

4. Tenderi me objekt: “Masa inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né kodrén e Cfakés
prané rrugés nacionale Gjirokastér Kakavie Loti 2”, me vleré kontrate 28,784,588 leké pa TV Sh.
5. Tenderi me objekt: “Rehabilitim i segmenteve té ndryshme rrugore”. me vleré kontrate
36,309,280 pa t.v.sh;

6. Tenderi me objekt: “Modernizimi i ndri¢imit rrugor publik né njésité administrative faza e paré”,
me vleré kontrate 15,288,000 pa t.v.sh;

7. Tenderi me objekt: Karburant™ Loti I Nafte benzené dhe Loti II Lénd€ djegése pér Kaldajén”
me vleré kontrate 30,808,468 pa t.v.sh;

8. Tenderi me objekt: Rikonstruksion dhe pérmirésimi i eficencés energjitike né shlollén
“Muhamet Gjollesha” me vleré kontrate 14,479,818 pa t.v.sh;

1. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i pallatit té sportit Gjirokastér”, me kéto té dhéna:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i pallatit té sportit Gjirokastér”.
1. Lloji/Urdhri i 2. Specialistét e 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé hartimit té Urdhri nr. 44, daté 19.01.2023 Ofertave
Prokurimit specifikimeve teknike Urdhri nr. 86 prot., daté
REF- 58495-02-08-2023 dhe fondit limit 1. A. L.-Juriste 08.02.2023
Urdhri nr. 44 prot., daté | Shkresa nr. 13758 prot., | 2. L. S.-Ekonomiste 1 A |- Krvetar
19.01.2023 daté 14.12.2022 nga | 3. A. P.-Ing. Ndértimi A Y
11 Lloiii qurésss | Studio 4KPPF 2. K. N.-Anétar

1. Lloji |.Proce urés sé 3. A. R.-Anétar
Prokurimit “E Hapur”
5. Fondi Limit pa TVSh | 6. Oferta fituese, vlera fituese pa TVSh: 7. Diferenca me fondin limit:
84,200,874 leké Operatori Fitues: BOE “L.” & “E.” Shpk me vleré 24,892,058 leké pa TVSh

59,308,815 leké.
8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Shtetit. a) Pjesémarrés né tender, 14 OE
Data 01.03.2023 b) S’kualifikuar 6 B/OE
c) Kualifikuar 8 B/OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka S’ka APP apo KKP:
APP-s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka
b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés me TVSh 16. Likuiduar plotésisht sipas
Nr. 4235 prot., daté 71,170,578 leké kontratés: 30,635,059 leké
03.05.2023
17. Situacioni 18.Afati i kontratés né dité: 4 Muaj 19. Zgjatja e kontratés me -
Pérfundimtar dité

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Burimi i financimit:

Fonde té vena né dispozicion nga Buxhetit i Shtetit.

Projekti teknik i zbatimit, preventivi dhe i gjithé dokumentacioni teknik i projektit, éshté hartuar
nga Studio 4 KPPF ShPK me Ing. N. G. me licencén N...../4, dhe i éshté béré dhuraté Bashkisé
Gjirokastér, népérmjet kontratés sé dhurimit nr. 10250 prot., daté 23.09.2022, té lidhur ndérmjet
paléve. Né vijim nga titullari i Bashkisé Gjirokastér éshté ngritur komisioni pér marrjen né dorézim
té aktiveve té géndrueshme té patrupézuara dhe dokumentacionit shogérues. Komisioni i pérbéré
ngaz. A. P., z. F. M. dhe z. N. S. ka mbajtur procesverbalin nr. 13714 prot., daté 14.12.2022 pér
verifikimin e dokumentacionit té mésipérm.

Me shkresén nr. 192 prot., daté 10.01.2023, éshté dérguar z. N. N., (Sekretar i Pérgjithshém i
Bashkisé, person i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé) dokumentacioni tekniko - ekonomik pér
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fillimin e procedurés sé prokurimit, pér objektin “Rikonstruksion i pallatit té sportit Gjirokastér”
Bashkia Gjirokastér, ku pérfshihet PV pér hartimin e dokumentacionit teknik, preventivi, grafiku
I punimeve, analizat e gmimeve, etj.

Fondi limit éshté pérllogaritur né vlerén 84,200,874 leké pa TVSh. Kodet pér zérat e punéve jané
marré referuar VKM-sé nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢cmimeve
té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, i ndryshuar.

Nga grupi i auditimit u testuan disa prej zérave té preventivit me géllim vlerésimin e
pérputhshmérisé sé ¢cmimeve pér njési né preventiv me ¢mimet e pércaktuara né manualin teknik
té punimeve té ndértimit miratuar me VKM-né nr. 629, daté 15.07.2015, “Pér miratimin e
manualeve teknike té ¢cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, i
ndryshuar, si dhe pérputhshmériné e tyre me projektin e zbatimit. Nga verifikimi u konstatua se
¢mimet pér njési pérputhen me gmimet e pércaktuara né manualin teknik té punimeve té ndértimit.

Hartimi i Kkritereve dokumentuar me procesverbalin nr.s’ka, daté 08.02.2023, nga NJP i
ndryshuar.

Pika 2.3.4. Operatori ekonomik duhet té paragesé licencén profesionaleté shoqérisé, té vlefshme
pér zbatimin e punimeve objekt kontrate, té lIéshuar nga Ministri e Infrastrukturés dhe Energjisé
bazuar né formatin e VKM-sé nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike q€ ushtrojné€ veprimtari nd€ertimi”, e cila pérfshin kategorité ¢ méposhtme:

Pér punimet e pérgjithshme té ndértimit:

e N.P -1 A Punime gérmimi né toké;

e N.P — 3 A Ndértime civile dhe industriale

e N.P-11 A Ndértime pér N/stacionet, kabinat e transformatoréve linja e TN e té mesém dhe
shpérndarjen e energjisé

Pér punimet speciale té ndértimit:

e N.S—1 A Punime pér prishjen e ndértimeve;

e N.S-2 A Impiante hidrosanitare, kuzhina, lavanteri, mirémbajtja e tyre;

e N.S-4 B Punime rifiniture t&¢ muraturés dhe té lidhura me to, rifiniture me materiale druri,
plastik, metalik dhe xhami dhe rifiniture té natyrés teknike ndértues;

e N.S—8 A Ndértime parafabrikat me beton té armuar, struktura metalike dhe druri

e N.S-14 A Impiante té brendshme elektrike, telefonike, radiotelefoni TV.

-AK kérkon disa lloje licencash gé duhet té disponojé OE qé do té kryejé punimet e ndértimit, ku
njé ndér kéto éshté licenca e llojit NP-11 A “Ndértime pér N/stacionet, kabinat e transformatoréve
linja ¢ TN e t€ mesém dhe shpérndarjen e energjisé”, e cila pérfshin né ményré té thjeshtuar
centrale dhe kabina transformacioni, shtyllat metalike té nevojshme pér transportin dhe
shpérndarjen e ¢farédo lloj tensioni, furnizimin dhe vendosjen né vepér té linjave elektrike pér
cfarédo numér fazash elektrike, ajrore ose tokésore dhe NS-8 A “Ndértime parafabrikat me beton
té armuar, struktura metalike dhe druri” e cila pérfshin prodhimin né€ rrugé industriale dhe
montimin né vepér té strukturave parafabrikate prej betoni té armuar, normal dhe té paranderur.

- Sipas preventivit t& punimeve nuk rezulton té keté punime gé kérkojné kéto kategori licence, pra
nuk éshté argumentuar kérkesa pér kéto lloj licence.

Pika 2.3.5. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té
disponojé personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shogérisé, si mé poshté:

a) Ing. Ndértimi 1 (njé)
b) Ing. Hidroteknik 1 (njé)
c) Ing. Elektrik 1 (njé)
d) Ing. Elektronik 1 (njé)

Secili prej pjesétaréve té drejtuesve teknik t€ mésipérm duhet té jeté né listépagesat e muajit Tetor
2022- Dhjetor 2022 si dhe té figurojné né licencén e shogérise.
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Pér secilin prej tyre duhet té paraqitet:
e Kontraté pune e vlefshme
e Diploma

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné punonjésit qé
disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor
i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese si dhe dokumentet e
tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten
né original ose né kopje té njésuara me origjinalin.

-Né procesverbalin e argumentimit té kritereve té kualifikimit, nuk argumentohet periudha (3 muaj
né listépagesé) e vendosur pér punonjésit e mésipérm. Pra pse duhet té jené 3 muaj né listépagesé
dhe si ndikon kjo né pérmbushjen e kapaciteteve teknike dhe profesionale. Gjykojmé se kérkesat
pér kapacitetet teknike dhe profesionale, lidhur me disponimin e inxhinieréve, ezaruohen duke
kérkuar disponimin e tyre gjaté pjesémarrjes né proceduré, pérfshirjen e tyre si drejtues teknik.
Gjithashtu sqarojmé se njé inxhinier qé té jeté drejtues teknik né njé shoqéri duhet té keté
minimalisht 5 vite/3 vite pune eksperiencé (jo me té njéjtén shogéri pér 3/5 vite)®. Né kéto kushte
inxhinieri mund té keté mbi 5 vite pune eksperiencg, si dhe 1 muaj gé é&shté i punésuar né njé
subjekt gé ushtron aktivitet né fushén e ndértimit, pra nga OE plotésohet kérkesa pér inxhinierin,
duke dorézuar edhe licencén e kérkuar (ku inxhinieri/ét té jené drejtues teknik) e cila tregon se OE
éshté vlerésuar nga institucionet e autorizuara me ligj, déshmohet edhe kapaciteti gé OE zotéron,
por nuk plotésohet afati prej 3 muajsh qé té jeté i punésuar prané kétij OE, duke sjellé gé ky OE
megjithése né thelb i plotéson kapacitetet teknike, t& mos konkurrojé, duke ndikuar negativisht né
konkurrencén né treg. Vendosja e periudhés sé mésipérme tregon mé tepér géndrueshméri
financiare, por jo pérmbushjen e kapaciteteve teknike.

Pika 2.3.6. Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si
mé poshté duhet té jeté né listépagesat e muajit Tetor 2022- Dhjetor 2022

e Teknik ndértimi 1
e Elektricist 6
e Hidraulik 4
e Suvaxhi 1
e Pllakashtrues 3
e Bojaxhi 6
e Hidroizolues 2
e Hekurkthyes 2
e Karpentier 2

Punonjésit e mésipérm té jené té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga ISHTI ose
ekuivalente me to té akredituara nga legjislacioni né fuqi si dhe té paragitet kontraté pune e
vlefshme.

Pér pérmbushjen e Kkétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné punonjésit qé
disponojné né formularin pérmbledhés té vetédéklarimit.

-Nga shqyrtimi i procesverbalit pérkatés, konstatohet se nuk argumentohet periudha e vendosur (3
muaj) gé punonjésit duhet té figurojné né listé-pagesat e OE.

-Ve¢ sa mé sipér éshté e panevojshme kérkesa gé pér ¢cdo punonjés, pérjashtuar ata me formimin
profesional Elektricist (Hidraulik, Hidroizolues, Teknik ndértimi, suvaxhi, hekurkthyes,
pllakashtrues, bojaxhi etj) té kérkohet déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, pasi kérkesa e

5 Shkronja “a” pika 1 né Kreun IV t&¢ VKM nr.42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies
sé licencave profesionale té zbatimit, Klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, i
ndryshuar.
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mésipérme nuk éshté né pérputhje me natyrén e objektit té prokurimit pér punonjésit e tjeré té cilét
nuk do té kryejné punime elektrike.

Pika 2.3.8 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate duhet té
disponojé fuqi punétore prej minimalisht 65 persona té cilét duhet té jené pjesé é listépagesave
té muajit Tetor 2022 - Dhjetor 2022.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné disponimin e numrit
minimal té punonjésve né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor
i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese si dhe dokumentet e
tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten
né origjinal ose né kopje té njehésuara me origjinalin.

Ndérkohé gé numri i punonjésve pér té cilét éshté pércaktuar edhe profesioni i tyre, éshté 45
punonjés (4 inxhinier dhe 41 staf teknik), pra ngelen edhe 20 punonjés pér té cilét nuk
argumentohet numri si dhe nuk pércaktohet profesioni, ¢’ka e bén njé kriter jo konkret dhe jo né
pérputhje me géllimin qé kérkohet “Kapacitetet teknike dhe profesionale pér té realizuar
projektin”.

Pika 2.3.9. Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si
mé poshté:

e 1 (njé) Punonjés i pajisur me Certifikaté trajnimi pér “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné” i dhéné nga njé organizém i licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj

e -1 (njé€) punonjés té paisur me certifikaté “Pér punime né lartési”. Pér té pérmbushur kété kriter
OE duhet té paragesé kontraté pune dhe certifikatén pérkatése ose déshmi nga institucione té
akredituara.

Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor
i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese si dhe dokumentet e
tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten
né original ose né kopje té njésuara me origjinalin

-Kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me pikén 3 né nenin 7 té ligjit nr. 10237, daté
18.02.2010 “Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné”, i ndryshuar, ku punédhénési mund edhe ta
kontraktojé me palé té treta veprimtariné e sigurisé dhe mbrojtjes né puné. Pér mé tepér, referuar
pércaktimeve té béra né pikat 4.1 dhe 4.4, Aneksi V né VKM-né nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér
miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, i ndryshuar, punédhénési organizon né brendési
té ndérmarrjes zyrén pér mbrojtjen e parandalimin, ose ngarkon persona ose zyra/shérbime jashté
ndérmarrjes.

Pika 2.3.11. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé,
mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

Nr. Mjete/pajisje teknike: Sasia Gjendja
1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés 12-18 ton 1 copé Né pronési ose me gira
2 Kamionginé me kapacitet mbajtés deri né 3.5-7 ton 2 copé Né pronési ose me gira
2 Kamionginé me kapacitet mbajtés deri né 3.5 ton 2 copé NE pronési ose me gira
3 Elektrosaldatrice 2 copé Né pronési ose me gira
4 Moto gjenerator 1 copé Né pronési ose me gira
5 Depozité uji (kapaciteti minimal 2000 litra) 2 copé Né pronési ose me gira
6 Betonier kantieri 2 copé Né pronési ose me gira
7 Eskavator me goma 0.5 m3 1 copé Né pronési ose me gira
Mjete dhe pajisje té mbrojtjes né puné té punétoréve:
1 Kokore 60 copé Né pronési ose me gira
2 Rripa lidhés sigurimi pér punime né lartési 5 copé Né pronési ose me gira
3 Fikése zjarri té 1évizshme me kapacitet 5-7 litra secila 3 copé Né pronési ose me gira
4 Komplet i ndihmés sé shpejté 2 copé NE pronési ose me gira

a) Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti qé vérteton regjistrimin
e mjetit (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit (té viefshme),
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taksén vjetore dhe pér mjetet e siguruara me gira, dokumenti gé vérteton regjistrimin e tij plus
certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit, (té vlefshme) duhet té shogérohet me
kontratén pérkatése té qgirasé, e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i
kétij prokurimi. Né& rastin e mjeteve té tjera duhet té jené aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore
té blerjes.

b) Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publike duhet té paragiten dokumentet qé vértetojné
pronésiné e tyre.

c) Pér mjetet e marra me qira té paragitet kontrata pérkatése noteriale e girasé ku té specifikohet
objekti i kontratés dhe afati i saj.

d) Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné mjetet dhe pajisjet
gé disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor
i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese si dhe dokumentet e
tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten
né origjinal ose né kopje té njehésuara me origjinalin.

-Referuar procesverbalit té argumentimit té kérkesés pér mjetet e mésipérme, konstatohet se kjo
kérkesé nuk éshté shogéruar me analizé teknike, duke béré pérllogaritjet referuar peshés sé
materialeve, rrugé né dité, afatin konkret pér transportin e secilit material, pra kur duhet té jené né
kantier materialet, pér té arritur né pérfundimin se duhet njé mjet i njé llojit té caktuar, me kapacitet
mbajtés specifik.

-N¢ kété kriter nuk €shté kérkuar certifikata pér transport mallrash pér llogari t€ veté apo pér té
tret€¢ né€ rast marrje mjeti me qira e cila éshté detyrim ligjor n€ zbatim té Ligjit nr. 8308, daté
18.03.1998, “Pér transportet rrugore”, 1 ndryshuar, Kapitulli Il “7Transporti i mallrave me gira
dhe pér té treté”, neni 41, ku pércaktohet qé: “Transporti i mallrave me qira dhe pér té treté éshté
i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése” dhe Kapitulli lI1.2, “Transporti i mallrave pér vete”,
neni 45, ku pércaktohet q€: “Transporti i mallrave pér nevojat e veta brenda vendit éshté i ndaluar
té kryhet pa certifikaté”.

-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: znj. A. L., znj. L. S. dhe z. A. P..

Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhér nr. 1298 prot., me nr. 86 daté 08.02.2023 té Sekretarit té€ Pérgjithshém té Bashkisé
Gjirokastér, (person i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé me nr. 3980 prot., daté 19.04.2021), éshté
ngritur KVO i cili pérbéhet nga znj. A. I. (Kryetar), znj. A. R. dhe z. K. N., (Anétar). Nga KVO
éshté mbajtur procesverbali nr. s’ka, daté 05.04.2023 pér hapjen e tenderit dhe pér vlerésimin e
ofertave. Népérmjet kérkesés né SPE, nr. 3400 prot., daté 05.04.2023, KVO i éshté drejtuar BOE
“L.” ShPK dhe “E.” ShPK pér dorézimin e dokumentacionit. Nga KVO éshté mbajtur
procesverbali nr. 3649 prot., daté 13.04.2023 pér verifikimin e dokumentacionit té dorézuar nga
OE shpallur fitues, pér formén dhe pérmbajtjen ligjore té tij.

Né kété tender kané marré pjesé 14 OE/BOE, pérkatésisht:

1. BOE “L. (E.) & E.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 59,308,815 leké pa TVSh.

. OE “N” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 63,268,659 leké pa TVSh.

. BOE “A. & A.” ShPK, me oferté ekonomike n€ shumén prej 82,442,060 leké pa TVSh.

. OE “B. & R.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 72,061,433 leké pa TVSh.

.BOE “N. & G. & B.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 68,900,050 leké pa TVSh.

. OE “P.” ShPK, me oferté ekonomike n€ shumén prej 71,926,903 leké pa TV Sh.

. BOE “R. & L.” Sh.P.K, me oferté ekonomike né shumén prej 67,064,485 leké pa TVSh.

. BOE “Z. & K.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 66,730,849 leké pa TVSh.

. BOE “A. & U.” ShPK, me oferté ekonomike n€ shumén prej 69,083,612 leké pa TVSh.
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10. BOE “E. & C.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 70,812,400 leké pa TVSh.
11. BOE “C. & D.” ShPK, me oferté ekonomike n€ shumén prej 62,673,383 leké pa TVSh.
12. BOE “I. & X. ” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 60,246,764 leké pa TVSh.
13. OE “K.” ShPK, me ofert€ ekonomike né shumén prej 63,316,460 leké pa TVSh.

14. BOE “E. & D. & B.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 0 leké pa TVSh.

-Nga BOE/ OE t€ mésipérm,

jané s’kualifikuar 6 OE/BOE, si mé poshté:

Oferta leké pa

Nr Operatori Ekonomik TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 | BOE“L.” (E) & “E.” ShPK 59,308,815 leké | Kualifikuar
2 OE “N” ShPK 63,268,659 leké | Kualifikuar
3 | BOE “A” & “A.” ShPK 82,442,060 leké | Kualifikuar
4 | BOE “B.” & “R.” ShPK 72,061,433 leké | Kualifikuar
5 BOE “N.” & “G.” & B. ShPK 68,900,050 leké | Kualifikuar
6 | 12.0E “P.” ShPK 71,926,903 leké | Kualifikuar
7 | BOE “R.” & “L.” ShPK 67,064,485 leké | Kualifikuar
8 | BOE “Z.” & “K.” ShPK 66,730,849 leké | Kualifikuar
S’kualifikuar:
Nuk plotésoni kriterin e pércaktuar né DST: 2.13 Operatori ekonomik duhet
té disponojé né pronési, gira ose kontraté bashképunimi impiantet si mé
poshté vijon:
a. 1 (njé) Impiant prodhimi Inerte
b. 1 (njé) Impiant prodhimi Betoni
9 | BOE “A” & “U.” ShPK 69,083,612 leké | Pér impiantin e prodhimit té inerteve/ betonit, né rast se éshté né pronési
duhet t& paragiten dokumente gé vértetojné pronésiné e saj, (Akt-Miratimin
dhe leje mjedisore QKL Kodi 111.1.B) dhe dokumentacion gé vérteton
pronésiné. Né rast se impianti i prodhimit té inerteve/ betonit, éshté me gira
ose kontraté bashképunimi duhet té paragitet kontrata e
girasé/bashképunimit, Pasi mungon kontrata e girasé e vetédeklaruar né
shtojcén 8
S’kualifikuar
Marréveshja e bashképunimit pér kété BOE éshté e firmosur vetém nga njéri
10 | BOE “E.” & “C.” ShPK 70,812,400 leké | OE E. ShPK.
OE E. ShPK nuk ka deklaruar OE pjesémarrés pér BOE né Vetédeklarimin
shtojca 8
S’kualifikuar:
Oferta ekonomike éshté e pa sakté, keni ndryshuar zérat dhe volumet e
preventivit si mé poshté:
Si éshté:
18 Analizé F.V Grilé shiu @ 100 mm copé 16
18 Analizé F.V Grilé shiu @ 150 mm copé 1
11 | BOE “C.” & “D.” ShPK 62,673,383 leké | Si duhet:
18 Analizé F.V Grilé shiu @ 100 mm copé 1.00
18 Analizé F.V Grilé shiu @ 150 mm copé 2.00
Si éshté:
13 [ Analizé [ F.V Tub flex pa termoizolim @15 [ copg [ 1.00
Si duhet:
13 [ Analizé¢ | F.V Ventilator aksial [ copg [ 1.00
S’kualifikuar:
Nuk plotésoni kriterin e pércaktuar né DST: 2.10 Oeratori ekonomik
pjesmarrés duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate nga ana e
12 | BOE “I.” & “X.” ShPK 60,246,764 leké | Administratorit t& shogérisé Drejtuesin teknik té punimeve né kantier ose
Pérgjegjésin teknik té kantierit i cili duhet té jeté resident dhe me kohé té
ploté né kantier dhe jo i angazhuar né kontrata té tjera i cili duhet té jeté
diplomuar né inxhinieri ndértimi.
S’kualifikuar:
Nuk plotésoni kriterin e pércaktuar né DST: 2.13 Operatori ekonomik duhet
té disponojé né pronési, gira ose kontraté bashképunimi impiantet si mé
poshté vijon:
a. 1 (njé) Impiant prodhimi Inerte
b. 1 (njé) Impiant prodhimi Betoni
13 | OE “K.” ShPK 63,316,460 leké | Pér impiantin e prodhimit te inerteve/ betonit, né rast se éshté né pronési
duhet té paragiten dokumente gé vértetojné pronésiné e saj, (Akt-Miratimin
dhe leje mjedisore QKL Kodi 11.1.B) dhe dokumentacion gé vérteton
pronésiné. Né rast se impianti i prodhimit té inerteve/ betonit, éshté me gira
ose kontraté  bashképunimi  duhet té paragitet Kkontrata e
girasé/bashképunimit, Pasi mungon kontrata e furnizimit e vetédeklaruar né
shtojcén 8.
S’kualifikuar:
14 | BOE “N.” & “D.” & “B.” ShPK 0 (zero) | Preventivi i ofruar nuk i plotéson kérkesat sipas kritereve té dokumenteve té

tenderit, pasi ka ndryshime thelb&sore né pérmbajtje.
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Nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés me nr. 4033 prot., daté 26.04.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit.

-Né kushtet e mésipérme éshté pérzgjedhur fitues BOE “L.” ShPK dhe “E.” ShPK, me ofertén
ekonomike me vleré 59,308,815 leké pa TVSh, me diferencé nga fondi limit né vlerén 24,892,058
leké/29.5% mé pak. Pra éshté pérzgjedhur e vlefshme, oferta mé e ulét ekonomike, né krahasim
me ofertat e tjera té vlefshme, té cilat gjaté vlerésimit té ofertave jané klasifikuar si té vlefshme.
-S’kualifikimi i ofertave nga KVO géndron.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né sistem dhe fizikisht®, nga BOE shpallur fitues,
konstatohet se:

-Nga BOE “L.” & “E.” ShPK nuk &éshté plotésuar kérkesa e vendosur né€ pikén 2.3.5 té DST,
konkretisht:

Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé
personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shogérisé, si mé poshté:

-Ing. Ndértimi 1 (nje)
-Ing. Hidroteknik 1 (njé)
-Ing. Elektrik 1 (njé)

-Ing. Elektronik 1 (njé)

Secili prej pjesétaréve té drejtuesve teknik t€ mésipérm duhet té jeté né listépagesat e muajit Tetor
2022- Dhjetor 2022 si dhe té figurojné né licencén e shogeérisé.

Pér secilin prej tyre duhet té paragitet:

e Kontraté pune e vlefshme

e Diploma

-OE “L.” ShPK nuk ka dorézuar kontraté pune dhe diplomé pér ing. elektronik ndérsa OE “E.”
ShPK ka dorézuar kontratén e punés pér z. M. N., i cili nuk disponon diplomé pér ing. Elektronik
Si¢ éshté kérkuar né DST por ka paragitur diplomé pér ing. T. N..

-Jané kérkuar 11 punonjés me profesion suvaxhi, por nga OE “E.” ShPK jané deklaruar dhe
dorézuar dokumentacion pér 4 punonjés, ndérsa OE “L.” ShPK ka deklaruar 2 punonjés me
profesion suvaxhi, 1 prej té ciléve z. M. I. éshté me profesion hekurkthyes dhe nuk ka paraqitur
déshmi kualifikimi té sigurimit teknik.

Konkluzion.

OE “BOE “L.” dhe “E.” ShPK, nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto kushte né
zbatim té nenit 98 t& Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, KVO duhet té kishte vazhduar
me OE e rradhés ose anuluar procedurén e prokurimit.

-Sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO me pérbérje si vijon, znj. A. L., Kryetar, z. K. N. dhe znj. A.
R., Anétar.

2. Tenderi me objekt: “Pérmirésimi i kushteve té banimit pér komunitetet e varféra dhe té
pafavorizuara Loti 2”, me kéto té dhéna:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pirmiresimi i kushteve ti banimit pir komunitetet e varfira
dhe té pafavorizuara Loti 2.

1. Lloji/Urdhri i 2. Specialistét e 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé hartimit té Urdhri nr. 693, daté 19.09.23 | Ofertave
Prokurimit specifikimeve Urdhri nr. 696 prot.,, daté
REF- 81088-09-25-2023 | teknike dhe fondit | 1. A. L.-Juriste 25.09.2023
Urdhri nr. 693 prot., daté | limit: 2. L. S.-Ekonomiste
19.09.2023 Drejtoria e | 3. A. P.-Ing. Ndértimi 1. A. |. Kryetar

Urbanistikeés. 2. M. S.- Anétar

3. K. N.- Anétar

6 Pér pérmbushjen e deklaratave t& dhéna nga OE né shtojcén 8.
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1.1. Lloji i Procedurés
sé Prokurimit “E

Hapur”
5. Fondi Limit pa 6. Oferta fituese, vlera fituese pa TVSh: 7. Diferenca me fondin limit
TVSh Operatori Fitues: “T.” ShPK me vleré 11,012,845 4,134,162 leké pa TVSh

15,147,007 leké

leké

8. Data e hapjes sé
tenderit:
Data 16.10.2023

9. Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit.

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender, 7 OE
b) S’kualifikuar 3 B/OE,

¢) Kualifikuar 4 B/OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka S’ka APP apo KKP:
APP—s’ka/ka; S’ka

KPP-s’ka/ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e kontratés | 15. Vlera e kontratés me TVSh
Nr. 11820 prot., daté 13,215,414 leké
12.12.2023

16. Likuiduar plotésisht
sipas kontratés: O leké

17. Situacioni
Pérfundimtar

18.Afati i kontratés né dité: 12 muaj 19. Zgjatja e kontratés me -

dité

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Projekti teknik i zbatimit, preventivi dhe i gjithé dokumentacioni teknik i projektit i objektit éshté
hartuar nga Drejtoria e Urbanistikés me Ing. A. P., Ing. F. M., Ark. F. C., Ark. E. L. dhe Ark. E.
X..

Fondi limit &shté pérllogaritur né vlerén 15,147,007 leké pa TVSh. Kodet pér zérat e punéve jané
marré referuar VKM-sé nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike t& ¢cmimeve
té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” i ndryshuar, dhe né zbatim t¢ VKM nr.
216, daté 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin e
manualit t& ¢mimeve pér zérat e punimeve té ndértimit” éshré miratuar preventivi nga sistemi i
integruar “SIM” prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé. Fondi i veganté i parashikuar
né preventiv éshté parashikuar né preventiv, né zbatim té aneksit VI, t&¢ VKM-sé nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”.

Pér sa trajtuar mé sipér preventivi éshté hartuar nga Ing. A. P., Ing. F. M., Ark. F. C., dhe Ark. E.
X., konfirmuar nga z. F. G. Kryetar i Bashkisé Gjirokastér.

Sa mé sipér, nga kontrolli i béré né dokumentet e administruara né dosje dhe verifikimi né zyrat e
Bashkisg, rezulton se disa Inxhinier pjesé e grupit té punés pér hartimin e projekt té zbatimit, nuk
jané pajisur me licencén e projektimit. Ky veprim, éshté né kundérshtim me neni 5 té Ligjit Nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, sipas té cilit
“Objektet e pérkufizuara né nenin 3 € kétij ligji ndértohen né€ bazé té€ projekteve té zbatimit té
hartuara nga njé organ projektues shtetéror ose nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj,
té pajisur me licencén pérkatése. Projektuesit, bazuar né kérkesat themelore té pérshkruara né
kreun II té kétij ligji, kané pérgjegjési pér projektimin e objektit”. Pérsa mé sipér, ngarkohet me
pérgjegjési Titullar i Autoriteti Kontraktor Bashkia Gjirokastér F. G..

-Nga shgyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, nuk rezulton té jeté pjesé e saj apo
té jeté kryer njé oponencé teknike, né lidhje me procedurén e sipércituar, edhe pse objekti i
procedurés, né rastin konkret, éshté njé ndértim publik apo me akses publik.

Mungesa e oponencés teknike, né rastin konkret, rezulton té jeté né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 6 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”,
i ndryshuar me Ligjin Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 ", sipas té cilit: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve kryhet nga
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institutet shtetérore ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria g&¢ mbulon veprimtariné e
ndértimit, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar sé
paku 100 (njéqind milioné) leké; c) objektet me akses publik”.

Né kuptim té ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit ”, referuar nenit 52,
germa “gj”, miratimi i projektit té zbatimit né mungesé té€ njé oponence teknike, pérbén
kundérvajtje administrative.

Si konkluzion, miratimi i projektit té zbatimit né mungesé té njé oponence teknike pérbén njé risk
té shtuar pér kryerjen e punimeve té ndértimit né mospérputhje me normat dhe standardet e
pércaktuara né dispozitat ligjore gé rregullojné veprimtaring e ndértimit.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, ngarkohen me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé z. F. G..

Hartimi i kritereve dokumentuar me procesverbalin nr.s’ka., daté 25.09.2023, nga NJP. i

ndryshuar.
Pika 2.3.4. Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si

mé poshté duhet té jeté né listépagesat e muajit Qershor 2023- Gusht 2023

e Elektricist 3

e Hidraulik 3

e Suvaxhi 2

e Shofer 2 (né rast t& marrjes sé mjetit me gira shoferi mund té keté njé kontraté individuale
pune pérgjaté gjithé ekzekutimit té kontratés)

e Hidroizolues 2

e Pllakashtrues 2

Punonjésit e mésipérm té jené té pajisur me deshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga ISHTI ose
ekuivalente me to té akredituara nga legjislacioni né fuqi si dhe té paragitet kontraté pune e
vlefshme.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné punonjésit gé
disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

-Nga shqyrtimi i procesverbalit pérkatés, konstatohet se nuk argumentohet periudha e vendosur (3
muaj) gé punonjésit duhet té figurojné né listé-pagesat e OE.

-Vec sa mé sipér éshté e panevojshme kérkesa qé pér ¢cdo punonjés, pérjashtuar ata me formimin
profesional Elektricist (Hidraulik, Hidroizolues, pllakashtrues, etj.) té kérkohet déshmi kualifikimi
té sigurimit teknik, pasi kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me natyrén e objektit té
prokurimit pér punonjésit e tjeré té cilét nuk do té kryejné punime elektrike.

-Né preventivin e punimeve ka punime pér lyerje me bojé por né asnjé rast nuk éshté kérkuar edhe
punonjés me profesion bojaxhi pér té realizur kontratén, si dhe punonjés me profesion pér punime
duralumini.

Pika 2.3.5 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate duhet té
disponojé fuqi punétore prej minimalisht 18 persona té cilét duhet té jené pjesé e listépagesave
té muajit Qershor 2023-Gusht 2023,

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné disponimin e numrit
minimal té punonjésve né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

-Ndérkohé gé numri i punonjésve pér té cilét éshté pércaktuar edhe profesioni i tyre, éshté 15
punonjés (1 inxhinier dhe 14 staf teknik), pra ngelen edhe 3 punonjés pér té cilét nuk pércaktohet
profesioni, ¢’ka e bén njé€ kriter jo konkret dhe jo né pérputhje me qéllimin qé kérkohet
“Kapacitetet teknike dhe profesionale pér té realizuar projektin”.

Pika 2.3.6. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé, mjetet
dhe pajisjet e méposhtme

Nr Emri i mjetit Njési | Sasi Statusi

2 Kamion vetshkarkues me kapacitet mbajtés min 2-5 ton Copé | 2 Né pronési ose me gira
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a) Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti qé vérteton regjistrimin
e mjetit (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit (té vliefshme),
taksén vjetore dhe pér mjetet e siguruara me qgira, dokumenti gé vérteton regjistrimin e tij plus
certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit, (té vlefshme) duhet té shogérohet me
kontratén pérkatése té qgirasé, e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i
ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve té tjera duhet té jené aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore
té blerjes.

b) Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publike duhet té paragiten dokumentet qé vértetojné
pronésiné e tyre.

c) Pér mjetet e marra me qira té té paragitet kontrata pérkatése noteriale e girasé ku té specifikohet
objekti i kontratés dhe afati i saj.

d) Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné mjetet dhe pajisjet
qé disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor
I kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese si dhe dokumentet e
tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten
né original ose né kopje té njésuara me origjinalin.

-N¢ kété kriter nuk €shté kérkuar certifikata pér transport mallrash pér llogari t€ veté apo pér té
tret€¢ né€ rast marrje mjeti me qira e cila éshté detyrim ligjor n€ zbatim té Ligjit nr. 8308, daté
18.03.1998, “Pér transportet rrugore”, 1 ndryshuar, Kapitulli Il “7Transporti i mallrave me gira
dhe pér té treté”, neni 41, ku pércaktohet qé: “Transporti i mallrave me qira dhe pér té treté éshté
i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése” dhe Kapitulli II1.2, “Transporti i mallrave pér vete”,
neni 45, ku pércaktohet qé: “Transporti i mallrave pér nevojat e veta brenda vendit éshté i ndaluar
té kryhet pa certifikaté”.

Pika 2.3.7. Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar sipas standardeve ISO té
Iéshuara nga organizmat e vlerésimit té konformitetit té cilat jané té akredituara nga DPA ose nga
organizmat ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérise, ose ekuivalente
konkretisht:

a) Certifikaté 1SO 9001:2015 Sistemet e menaxhimit té cilésisé/ ekuivalente dhe e vlefshme

b) Certifikaté 1SO 14001:2015 Sistemet e menaxhimit té ambientit/ekuivalente dhe e vlefshme
c) Certifikaté 1ISO 45001-2018 (Sistemi i Menaxhimit dhe Sigurisé né Puné)/ ekuivalente dhe e
vlefshme

e Né rastet e Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢cdo anétar i grupit duhet té paragesé
Certifikatén ISO sipas zérave té punimeve gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt
marréveshjes).

-Kérkesa pér kété certifikaté nuk argumentohet nga AK. Sgarojmé se 1SO 14001:2015 specifikon
kérkesat pér njé sistem té menaxhimit mjedisor gqé njé organizaté mund té pérdoré pér té
pérmirésuar performancén e saj mjedisore. Né rastin né fjalé projekti si fillim i nénshtrohet
vlerésimit té ndikimit né mjedis, pérpara se ai té miratohet dhe kjo fazé éshté ezauruar pérpara
zbatimit té tij. Gjithashtu menaxhimi mjedisor (pérshémbull mbrojtja e mjedisit nga zhurmat e
mjeteve té cilat do té punojné né segmentin rrugor) gé duhet té sigurojé subjekti gjaté ushtrimit té
aktivitetit té tij, éshté detyrim ligjor’ gé duhet té respektohet nga subjekti népérmjet marrjes sé
masave paraprake, té cilat nuk plotésohen népérmjet disponimit té certifikatés sé sipérpérmendur.
Pra gé té pércaktosh kritere té tilla duhet njé bazé ligjore, si dhe té jepen arsye/argumentim
konkrete pér pércaktimin/nevojén e tyre, qé né kété rast nuk éshté dhéné, si dhe duhet té jené

" Neni 4 né Ligjin nr.9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, i ndryshuar.
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pérputhje me zérat e punimeve gé do té realizojé OE.® Pér mé tepér referuar procesverbalit té
mbajtur nga NJP, pér vendosjen e kérkesés pér certifikatat 1ISO, pasqyrohet argumenti se jané
vendosur pér cilésiné e mallit. Pér kété argument, sqarojmé se referuar pércaktimit té béré né
shkronjén “c” t&€ pikés 1 dhe shkronjén “dh” né pikén 9 n€ Kreun III t&¢ Udhézimit Nr. 2, daté
13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, cilésia e mallit vértetohet népérmjet
dokumenteve (certifikaté analizat e mallit) gé dorézohen gjaté zbatimit té punimeve, ku plotésohet
dosja e kantierit dhe kontrollohen nga pérgjegjési/drejtuesi teknik i kantierit.

Konkluzion.

-Sa mé sipér, konstatohet se kriteret e veganta té kualifikimit nuk jané né pérputhje me pércaktimet
¢ béra né pikén 4, shkronjat “¢” dhe “d” té pikés 6 té nenit 39, pikén 2 né nenin 78 né VKM-né nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: znj. A. L., znj. L. S. dhe z. A. P..

Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 696, me nr. 9082 prot., daté 25.09.2023 té Sekretarit té Pérgjithshém z. N. N.
(person i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé Gjirokastér me nr. 219 daté 19.04.2021) éshté ngritur
KVO i cili pérbéhet nga znj. A. I. (Kryetar), znj. M. S. dhe z. K. N., (Anétar). Nga KVO éshté
mbajtur procesverbali nr. s’ka, daté 16.11.2023 pér hapjen e tenderit, procesverbali nr. 11064 prot.,
daté 16.11.2023 pér vlerésimin e ofertave. Népérmjet kérkesés né SPE, nr. 11088 prot., daté
17.11.2023, KVO i éshté drejtuar OE “T.” ShPK pér dorézimin ¢ dokumentacionit. Nga KVO
éshté mbajtur procesverbali nr. 11232 prot., daté 21.11.2023 pér verifikimin e dokumentacionit té
dorézuar nga OE shpallur fitues, pér formén dhe pérmbajtjen ligjore té tij.

Neé kété tender kané marré pjesé 7 OE, pérkatésisht:

1.OE “T.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 11,012,845 leké pa TVSh.

2.0E “A.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 11,169,881 leké pa TVSh.
3.0E “A.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 12,688,157 leké pa TV Sh.
4.0E “A.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 13,357,043 leké pa TVSh.
5.0E “N.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 12,116,231 leké pa TVSh.
6.0E “M. & R.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 12,884,195 leké pa TVSh.
7.0E “I.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 14,166,545 leké pa TVSh.

-Nga BOE/ OE té mésipérm, jané€ s’kualifikuar 3 OE/BOE, si mé& poshté:

Nr Operatori ekonomi Ofer_lt_e\l/lgrlfe pa Kualifikuar/S’kualifikuar

1 OE “T.” ShPK 11,012,845 leké | Kualifikuar

2 OE “A.” ShPK 11,169,881 leké | Kualifikuar

3 OE “A.” ShPK 12,688,157 leké | Kualifikuar

4 OE “A.” ShPK 13,357,043 leké | Kualifikuar
S’kualifikuar:
OE mbéshtetet né kapacitetet teknike té subjektit “G. sh.p.k” kjo né
kundérshtim me pikén e DST-sé 2.16. Mbéshtetja né kapacitetet e
subjekteve té tjera:
Specifikoni  nése  autoriteti/ enti  kontraktor  kérkon @&

- .| detyra/puné/aspektet kritike t& kontratés té pérmbushen nga veté

5 OE “N.” ShPK 12,116,231 leké operatori ekonomik ose nga ndonjé prej anétaréve té bashkimit té
operatoréve ekonomikg, pér té cilin ofertuesi nuk lejohet t& mbéshtetet
né kapacitetet e subjekteve té tjera.

Po O Jo ox

Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, gé nuk lejohet
mbéshtetja:
S’kualifikuar:

6 OE “M.” & “R.” ShPK 12,884,195 leké | OE ka ndryshuar preventivin e punimeve duke hequr zérin 12 Dritare
d/alumin dyfish xham éc e re me nr. analize (2.375/a) njésia m2 /0.6
S’kualifikuar:

7 OE “l.” ShPK 14,166,545 leké | OE ka ndryshuar preventivin e punimeve né zérin 1 té kapitullit 02 duke
ndryshuar pérshkrimin dhe sasiné si me poshté:

8 Pika 2 né nenin 78 né VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, si dhe njoftimin nr.3341/1 daté 20.03.2018 t& APP pér AK.
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Duhet

02.T. H.

NR/ AN/EMERTIMI | PUNIMEVE NJESIA

1/an/ instalime elektrike komplet dalje fugie/ copé/9

Ofertuar
02.T. H.
1/an/ f.v elektrike év e re dalje fugie / copé/ 4/5.000/20.000

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé nr. 11423 prot., daté 30.11.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit.

-Né kushtet e mésipérme éshté pérzgjedhur fitues OE “T.” ShPK, me ofertén ekonomike me vleré
11,012,845 leké pa TVSh, me diferencé nga fondi limit né vlerén 4,134,162 lek&/27% mé pak.
-S’kualifikimi i ofertave nga KVO géndron.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né sistem dhe fizikisht®, nga OE shpallur fitues,
konstatohet se:

-Nga OE “T.” ShPK nuk &shté plotésuar kérkesa e vendosur né pikén 2.3.4 té DST, konkretisht:
Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si mé poshté
duhet té jeté né listépagesat e muajit Qershor 2023- Gusht 2023

e Elektricist 3
e Hidraulik 3
e Suvaxhi 2
e Shofer 2 (né rast té marrjes sé mjetit me gira shoferi mund té keté njé kontraté

individuale pune pérgjaté gjithe ekzekutimit té kontratés)

e Hidroizolues 2

e Pllakashtrues 2

-OE “T.” ShPK ka deklaruar né shtojcén 8 dhe dorézur 2 punonjés me profesion elektricist
ndérkohé né DST jané kérkuar 3 punonjés me profesion elektricist.

- Jané kérkuar 2 punonjés me profesion suvaxhi dhe 2 punonjés me profesion pllakashtrues,
ndérkohé OE T. ka deklaruar té njéjtin punonjés z. M. L. edhe si pllakashtrues edhe si suvaxhi.
-Nga OE shpallur fitues nuk éshté dorézuar vértetimi pér shlyerjen e detyrimeve té maturuara pér
energjiné elektrike té maturuara pér muajin tetor 2023, duke géné se data e dorézimit té ofertave
éshté 21.11.2023.

Konkluzion.

OE OE “T.” ShPK, nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto kushte né zbatim té nenit
98 té Ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, KVO duhet té kishte vazhduar me OE e rradhés
ose anuluar procedurén e prokurimit.

-Sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO me pérbérje si vijon, znj. A.L., Kryetar, znj. M. S. dhe z. K.
N., Anétar.

3. Tenderi me objekt: “Konstruksion i tregut lokal Rom Gjirokastér “Roma on Market””, me kéto
té dhéna:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Konstruksion i tregut lokal Rom Gjirokastér "Roma on
Market"”.

1. Lloji/Urdhri i 2. Specialistét e 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé hartimit té Urdhri nr. 489, daté | Ofertave
Prokurimit specifikimeve 20.07.23 Urdhri nr. 590, nr. 7632 prot.,
REF-77080-08-09-2023 | teknike dhe fondit daté 09.08.2023.
Urdhri nr. 489, nr. 6907 | limit 1. A. L.-Juriste
prot., daté 20.07.2023 G. 2. L. S.-Ekonomiste 1. A |.- Kryetar

3. A. P.-Ing. Ndértimi 2. F. M.-Anétar

9 Pér pérmbushjen e deklaratave té dhéna nga OE né shtojcén 8.
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1.1. Lloji i Procedurés 3. M. S.- Anétar
sé Prokurimit “E hapur
e Thjeshtuar”

5. Fondi Limit pa TVSh | 6. Oferta fituese, vlera fituese pa TVSh: 7. Diferenca me fondin limit
18,831,196 leké Operatori Fitues: “F.” ShPK me vleré 15,396,409 3,434,787 leké pa TVSh

leké
8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Shtetit. a) Pjesémarrés né tender, 10
Data 30.08.2023 OE

b) S’kualifikuar 6 B/OE,
¢) Kualifikuar 4 B/OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka S’ka APP apo KKP:
APP—s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés me TVSH 16. Likuiduar plotésisht
Nr. 10752 prot., daté 18,475,691 leké sipas kontratés: 0 leké
10.11.2023
17. Situacioni 18.Afati i kontratés né dité: 7 muaj 19. Zgjatja e kontratés me -
Pérfundimtar dité

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Burimi i financimit:

Fonde té vena né dispozicion nga Buxhetit i Shtetit.

Relacioni teknik €shté hartuar nga “G.” Studio ShPK me Ing. V. C. me licencén N...../6.

Projekti teknik i zbatimit, preventivi, grafik punimesh, Projekti Arkitektonik dhe projekti
konstruktiv, éshté hartuar nga MVM Architecture me Ing. L. K. me licencén N .../1, dhe i éshté
béré dhuraté Bashkisé Gjirokastér, népérmjet kontratés sé dhurimit nr. 5066 prot., daté 23.05.2022,
té lidhur ndérmjet paléve. Né vijim nga titullari i Bashkisé Gjirokastér éshté ngritur komisioni pér
marrjen né dorézim té dokumentacionit shogérues. Komisioni i pérbéré nga znj. J. M., z. A. P. dhe
z. N. S. ka mbajtur procesverbalin nr. 7333 prot.,, daté 30.06.2022 pér verifikimin e
dokumentacionit té mésipérm.

Me shkresén nr. 6877 prot., daté 19.07.2023, éshté dérguar nga znj. J. M., (Zv/Kryetare e Bashkisé
Gjirokastér, person i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé) dokumentacioni tekniko - ekonomik pér
fillimin e procedurés sé prokurimit, pér objektin “Konstruksion i tregut lokal romé Gjirokastér
“Roma on Market””, Bashkia Gjirokastér, ku pérfshihet PV pér hartimin e dokumentacionit
teknik, preventivi, grafiku i punimeve, analizat e cmimeve, etj.

Fondi limit &shté pérllogaritur né vlerén 18,831,196 leké pa TVSh. Kodet pér zérat e punéve jané
marré referuar VKM-sé nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té gmimeve
té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, i ndryshuar.

Nga grupi i auditimit u testuan disa prej zérave té preventivit me qéllim vlerésimin e
pérputhshmérisé sé ¢cmimeve pér njési né preventiv me ¢mimet e pércaktuara né manualin teknik
té punimeve té ndértimit miratuar me VKM-né nr. 629, daté 15.07.2015, “Pér miratimin e
manualeve teknike t€ ¢cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, i
ndryshuar, si dhe pérputhshmériné e tyre me projektin e zbatimit. Nga verifikimi u konstatua se
¢mimet pér njési pérputhen me gmimet e pércaktuara né manualin teknik té punimeve té ndértimit.
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Hartimi i kritereve dokumentuar me procesverbalin nr.s’ka, daté 09.08.2023, nga NJP, i
ndryshuar.

Pika 2.3.4. Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si
mé poshté duhet té jeté né listépagesat e muajit Maj 2023 — Korrik 2023

e Elektricist 2

e Hidraulik 2

e Saldator 2

e Shofer 2 (né rast té marrjes sé mjetit me gira shoferi mund té keté njé kontraté
individuale pune pérgjaté gjithé ekzekutimit té& kontratés)

e Montator 2

e Betonist 2

Punonjésit e mésipérm té jené té pajisur me deshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga ISHTI ose
ekuivalente me to té akredituara nga legjislacioni né fuqi si dhe té paragitet kontraté pune e
vlefshme.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné punonjésit qé
disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

-Nga shqyrtimi i procesverbalit pérkatés, konstatohet se nuk argumentohet periudha e vendosur (3
muaj) gé punonjésit duhet té figurojné né listé-pagesat e OE.

-Veg sa mé sipér éshté e panevojshme kérkesa gé pér ¢cdo punonjés, pérjashtuar ata me formimin
profesional Elektricist (Hidraulik, Betonist, saldator, etj.) té kérkohet déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik, pasi kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me natyrén e objektit té
prokurimit pér punonjésit e tjeré té cilét nuk do té kryejné punime elektrike.

Pika 2.3.8. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate duhet té
disponojé fuqi punétore prej minimalisht 24 persona té cilét duhet té jené pjesé e listépagesave
té muajit Maj 2023-Korrik 2023,

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomikeé duhet té vetédeklarojné disponimin e numrit
minimal té punonjésve né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

-Ndérkohé gé numri i punonjésve pér té cilét éshté pércaktuar edhe profesioni i tyre, éshté 19
punonjés (1 inxhinier dhe 18 staf teknik), pra ngelen edhe 3 punonjés pér té cilét nuk pércaktohet
profesioni, ¢’ka e bén njé kriter jo konkret dhe jo né pérputhje me qéllimin qé kérkohet
“Kapacitetet teknike dhe profesionale pér té realizuar projektin”.

Pika 2.3.9. Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si
mé poshté:

e 1 (njé) Punonjés i pajisur me Certifikaté trajnimi pér “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné” i dhéné nga njé organizém i licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj

e 1 (njé) Punonjés i pajisur me certifikaté “Ekspert pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjen ndaj
emergjencave”, e cila té jeté e l€shuar nga Kryqi i Kuq ose shoqéri t€ akredituara 0se nga
organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé

-Kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me pikén 3 né nenin 7 té ligjit nr. 10237, daté
18.02.2010 “Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné”, i ndryshuar, ku punédhénési mund edhe ta
kontraktojé me palé té treta veprimtariné e sigurisé dhe mbrojtjes né puné. Pér mé tepér, referuar
pércaktimeve té béra né pikat 4.1 dhe 4.4, Aneksi V né VKM-né nr.312, daté 05.05.2010 “Pér
miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, i ndryshuar, punédhénési organizon né brendési
té ndérmarrjes zyrén pér mbrojtjen e parandalimin, ose ngarkon persona ose zyra/shérbime jashté
ndérmarrjes.

Pika 2.3.10. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé,
mjetet dhe pajisjet e méposhtme

Nr. Mijete/pajisje teknike: Sasia/ cope Gjendja
1 Moto gjenerator 1 copé NE pronési ose me gira
2 Depozité uji (kapaciteti minimal 2000 litra) 2 copé Né pronési ose me gira
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3 Betoniere kantieri 0.5m3 2 copé Né pronési ose me gira
4 Eskavator me goma 0.5 m3 1 copé NE pronési ose me gira
5 Kamion vetshkarkues me kapacitet mbajtes min 20 ton 2 NE pronési ose me gira
6 Kamionciné me kapacitet mbajtés 1-1.5 ton 1 Né pronési ose me gira
7 Fikese zjarri 15 NE pronési ose me gira
8 Kamion me vinc kapaciteti ngrites 5 ton 1 Né pronési ose me gira
9 Kuti ndihmés sé shpejté 15 NE pronési ose me gira
10 Matrapik 1 Né pronési ose me gira

11 Kthyese metali 1 Né pronési ose me gira
12 Elektrosaldatrice 3 NE pronési ose me gira
13 | Sharre disk 2 Né pronési ose me gira
14 Gure freksibel 2 NE pronési ose me gira
Mjete dhe pajisje té mbrojtjes né puné té puntoréve:

1 Kokore 25 copé NE pronési ose me gira
2 Fikése zjarri té lévizshme me kapacitet 5-7 litra secila 3 copé NE pronési ose me gira
3 Komplet i ndihmés sé shpejté 2 copé Né pronési ose me gira

a) Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti qé vérteton regjistrimin
e mjetit (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit (té vliefshme),
taksén vjetore dhe pér mjetet e siguruara me qgira, dokumenti gé vérteton regjistrimin e tij plus
certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit, (té vlefshme) duhet té shogérohet me
kontratén pérkatése té qgirasé, e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i
ketij prokurimi. Né rastin e mjeteve té tjera duhet té jené aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore
té blerjes.

b) Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publike duhet té paragiten dokumentet qé vértetojné
pronésiné e tyre.

c) Pér mjetet e marra me qira té té paraqitet kontrata pérkatése noteriale e girasé ku té specifikohet
objekti i kontratés dhe afati i saj.

d) Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné mjetet dhe pajisjet
qé disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor
I kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese si dhe dokumentet e
tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten
né original ose né kopje té njésuara me origjinalin.

-Né kété kriter nuk éshté kérkuar certifikata pér transport mallrash pér llogari t€ veté apo pér té
treté né rast marrje mjeti me qira e cila €shté detyrim ligjor né zbatim té€ Ligjit nr. 8308, daté
18.03.1998, “Pér transportet rrugore”, 1 ndryshuar, Kapitulli III “Transporti i mallrave me qira
dhe pér té treté”, neni 41, ku pércaktohet qé: “Transporti i mallrave me qira dhe pér té treté éshté
i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése” dhe Kapitulli 111.2, “Transporti i mallrave pér vete”,
neni 45, ku pércaktohet q€: “Transporti i mallrave pér nevojat e veta brenda vendit éshté i ndaluar
té kryhet pa certifikaté”.

Pika 2.3.7. Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar sipas standardeve ISO té
Iéshuara nga organizmat e vlerésimit té konformitetit té cilat jané té akredituara nga DPA ose nga
organizmat ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérise, ose ekuivalente
konkretisht:

Certifikaté 1SO 9001:2015 (Sistemet e menaxhimit te cilésisé)/ ekuivalente dhe e vilefshme
Certifikaté 1ISO 14001:2015 (Sistemet e menaxhimit té ambientit)/ekuivalente dhe e vlefshme
Certifikaté 1SO 45001-2018 (Sistemi i Menaxhimit dhe Sigurisé né Puné)/ ekuivalente dhe e
vlefshme

Né rastet e Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paraqgesé Certifikatén
ISO sipas zérave té punimeve gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes).

-Kérkesa pér kété certifikaté nuk argumentohet nga AK. Sgarojmé se 1SO 14001:2015 specifikon
kérkesat pér njé sistem té menaxhimit mjedisor gé njé organizaté mund té pérdoré pér té
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pérmirésuar performancén e saj mjedisore. Né rastin né fjalé projekti si fillim i nénshtrohet
vlerésimit té ndikimit né mjedis, pérpara se ai té miratohet dhe kjo fazé éshté ezauruar pérpara
zbatimit té tij. Gjithashtu menaxhimi mjedisor (pérshémbull mbrojtja e mjedisit nga zhurmat e
mjeteve té cilat do té punojné né segmentin rrugor) gé duhet té sigurojé subjekti gjaté ushtrimit té
aktivitetit té tij, éshté detyrim ligjor'® qé duhet té respektohet nga subjekti népérmjet marrjes sé
masave paraprake, té cilat nuk plotésohen népérmjet disponimit té certifikatés sé sipérpérmendur.
Pra qé té pércaktosh kritere té tilla duhet njé bazé ligjore, si dhe té jepen arsye/argumentim
konkrete pér pércaktimin/nevojén e tyre, qé né kété rast nuk éshté dhéné, si dhe duhet té jené
pérputhje me zérat e punimeve gé do té realizojé OE.'! Pér mé tepér referuar procesverbalit té
mbajtur nga NJP, pér vendosjen e kérkesés pér certifikatat 1SO, pasqyrohet argumenti se jané
vendosur pér cilésiné e mallit. Pér kété argument, sqarojmé se referuar pércaktimit té béré né
shkronjén “c” t&€ pikés 1 dhe shkronjén “dh” né pikén 9 n€ Kreun III t&¢ Udhézimit Nr. 2, daté
13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, cilésia e mallit vértetohet népérmjet
dokumenteve (certifikaté analizat e mallit) gé dorézohen gjaté zbatimit té punimeve, ku plotésohet
dosja e kantierit dhe kontrollohen nga pérgjegjési/drejtuesi teknik i kantierit.

Konkluzion.

-Sa mé sipér, konstatohet se kriteret e veganta té kualifikimit nuk jané né pérputhje me pércaktimet
e béra né pikén 4, shkronjat “¢” dhe “d” té pikés 6 t€ nenit 39, pikén 2 né nenin 78 né VKM nr.285,
daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: znj. A. L., znj. L. S. dhe z. A. P..

Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 590, me nr. 7632 prot., daté 09.08.2023, té Sekretarit té Pérgjithshém z. N. N.,
(person i autorizuar me urdhrin nr. 219 daté 19.04.2021, i Kryetarit té Bashkisé) éshté ngritur K\VO
i cili pérbéhet nga znj. A. I. (Kryetar), znj. M. S. dhe z. F. M., (Anétar). Nga KVO éshté mbajtur
procesverbali nr.s’ka, daté 16.10.2023 pér hapjen e tenderit, procesverbali nr. 9871 prot., daté
16.10.2023 pér vlerésimin e ofertave. Népérmjet kérkesés né SPE, nr. 9888 prot., daté 17.10.2023,
KVO i éshté drejtuar OE “F.” ShPK pér dorézimin e dokumentacionit. Nga KVO &shté mbajtur
procesverbali nr. 10195 prot., daté 26.10.2023 pér verifikimin e dokumentacionit té dorézuar nga
OE shpallur fitues, pér formén dhe pérmbajtjen ligjore té tij.

Né kété tender kané marré pjesé 10 OE, pérkatésisht:

1.OE “F.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 15,396,409 leké pa TVSh.

2.0E “A.” ShPK, me oferté ekonomike n¢ shumén prej 16,580,477 leké pa TVSh.

3.BOE “S N.” & “S.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 16,630,638 leké pa TVSh.
4.0E “S.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 17,467,687 leké pa TVSh.

5.0E “E.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 14,571,951 leké pa TVSh.

6.0E “J).” & “S.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 15,707,387 leké pa TVSh.
7.0E “T.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 16,168,553 leké pa TVSh.

8.BOE “K.” & “M.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 16,464,615 leké pa TVSh.
9.0E “1.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 17,850,369 leké pa TVSh.

10.0E “T & X.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 0 leké.

-Nga BOE/ OE té mésipérm, jané s’kualifikuar 3 OE/BOE, si mé poshté:

Nr Operatori Ekonomik Ofer}"’\‘/';'fe pa Kualifikuar/S’kualifikuar
1 OE “F.” ShPK 15,396,409 leké | Kualifikuar

2 OE “A.” ShPK 16,580,477 leké | Kualifikuar

3 BOE “N.” ShPK & “S.” ShPK 16,630,638 leké | Kualifikuar

4 OE “S.” ShPK 17,467,687 leké | Kualifikuar

5 | OE “E.” ShPK 14,571,951 leké | S’kualifikuar:

10 Neni 4 né Ligjin nr.9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, i ndryshuar.
11 Pika 2 né nenin 78 né VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, si dhe njoftimin nr.3341/1 daté 20.03.2018 t& APP pér AK.
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Nuk plotésoni piken 2.3 t& DST si mé poshté: 2.3 Kapaciteti teknik: 2.3.1
Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér pérvojén e méparshme
té ngjashme, Pér punét e ngjashme té realizuara si BOE krahas
dokumenteve té mésipérme duhet té paragitet edhe kontrata e
bashképunimit ku pércaktohet ndarja e zérave t&€ punimeve ndérmjet
paleve, ndérsa pér punét e ngjashme té realizuara si nénkontraktor duhet
té paragitet edhe kontrata e nénkontraktimit ku pércaktohen zérat e
punimeve dhe miratimi i autoritetit kontraktor/investitorit. Pasi mungon:
1.Kontraté sipérmarrjeje,

2.Certifikaté e marrjes né dorézim e pérkohshme ose pérfundmtare
3.Akt kolaudimi éshté i paploté, pasi mungon pjesa thelbesore pérshkrim
firme vule pér Sipérmarrésin, Kolaudatorin.

4.Miratimi i autoritetit kontraktor/investitorit si nénkontraktor
5.Situacionin pérfundimtar mungon firma dhe vula e mbikéqyrésit dhe
investitorit.

6.Fatuta tatimore me nr. serial 71419598 éshté e palexueshme

BOE “J.” ShPK & “S.” ShPK

15,707,387 leké

S’kualifikuar:

Nga shqyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor,
teknike-ekonomike e financiare te paragitura rezultoi se ky operator
ekonomik kishte mangési dhe nuk i plotésonte té gjithé kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara né DST. Né
kété BOE operatori ekonomik “Spektri sh.p.k” mbéshtetet né kapacitetet
teknike t€ subjektit “Véllezérit Dervishi sh.p.k” kjo né kundérshtim me
piken e DST-sé 2.16. Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té tjera:
Specifikoni  nése  autoriteti/ enti  kontraktor  kérkon @&
detyra/puné/aspektet kritike t€ kontratés té pérmbushen nga veté
operatori ekonomik ose nga ndonjé prej anétaréve té bashkimit té
operatoréve ekonomiké, pér té cilin ofertuesi nuk lejohet té mbéshtetet
né kapacitetet e subjekteve té tjera.

Po Jo X

Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, gé nuk lejohet
mbéshtetja:

Gjithashtu mungon -Marréveshje bashképunimi ndérmjet Operatoréve
Ekonomiké, ku caktohet pérfagésuesi, pérgindja e pjesémarrjes né
bashkim, dhe elementét gé merr pérsipér té realizojé secili prej anétaréve
té bashkimit.

OE “T.” ShPK

16,168,553 leké

S’kualifikuar:

Nga shqyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor,
teknike-ekonomike e financiare té paragitura rezultoi se ky operator
ekonomik kishte mangési dhe nuk i plotésonte té gjithé kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara né DST.

Nuk plotésoni pikén 2.3 té DST si mé poshté: 2.3 Kapaciteti teknik:
2.3.1 Operatori ekonomik duhet t& paragesé déshmi pér pérvojén e
méparshme té ngjashme,

Kontrata nr. 2029/12 prot., daté 30.08.2021 nuk éshté e ngjashme me
objektin e prokuruar nga AK dhe éshté e paploté, pasi mungon Fatura
tatimore pér situacionin pérfundimtar.

b) Kontrata nr. 2244 prot., daté 03.03.2022 nuk pérmbush vleren puné té
ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé e vogél se 50% e
vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet gjithashtu mungon
Fatura tatimore pér situacionin pérfundimtar.

c) Kontrata nr.5 prot., daté 11.04.2023 nuk pérmbush vlerén puné té
ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé e vogél se 50% e
vlerés sé pérllogaritur t& kontratés gqé prokurohet gjithashtu mungon
Fatura tatimore pér situacionin pérfundimtar.

BOE “K.” ShPK & “M.” ShPK

16,464,615 leké

S’kualifikuar:

Nga shqyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor,
teknike-ekonomike e financiare te paragitura rezultoi se ky operator
ekonomik kishte mangési dhe nuk i plotésonte té gjithé kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit t& pércaktuara né DST.
Mungon ndarja e punimeve té preventivit. OE M. nuk ka kategoriné NS
12 A Impiante teknologjik, termike dhe té kondicionimit. Nuk plotéson
kriterin 2.11 Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar sipas
standardeve 1SO té léshuara nga organizmat e vleresimit t& konformitetit
té cilat jané té akredituara nga DPA ose nga organizmat ndérkombétare
akreditues t& njohur nga Republika e Shqipérisé, ose ekuivalente pasi
mungon:

1SO 14001:2015 Sistemet e menaxhimit té ambientit/ekuivalente dhe e
vlefshme

OHSAS 18001:2015, mbi “Sistemin ¢ Menaxhimit te Shéndetit dhe
sigurisé né€ puné”, ekuivalente dhe e vlefshme

Né rastet e Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet
té paragesé Certifikatén ISO sipas zérave té punimeve gé do t& marré
pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes).

Né vetédeklarimin sipas shtojces 8 nuk deklaroni punonjés té
specializuar/ té kualifikuar, si mé poshté duhet té jeté né listépagesat e
muajit Maj 2023 — Korrik 2023
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Elektricist 2

Hidraulike 2
S’kualifikuar:
Nga shqyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor,

teknike-ekonomike e financiare té paragitura rezultoi se ky operator
ekonomik kishte mangési dhe nuk i plotésonte té gjithé kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara né DST.
Preventivi i ofruar ka gabim né pérllogaritjen totale me té madh se 2 % e
vlerés sé ofertés ekonomike sipas pikés 3 té nenit nr. 82 té VKM-sé
285/2021 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”

Vlera e ofertés ekonomike 17,850,368 * 20% = 21,420,442 leké

Vlera totale me TVSH nga OE éshté 18,788,868 leké

Diferenca 2,631,573 leké, vleré kjo mé e madhe se 2% i ofertés (357,007
leké)

S’kualifikuar:

Nga shqyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor,
teknike-ekonomike e financiare té paragitura rezultoi se ky operator
10 | OE “T & X.” ShPK 0 | ekonomik kishte mangési dhe nuk i plotésonte té gjithé kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara né DST.
Mungon i gjithé dokumentacioni i kérkuar né DST nga AK. OE “T&XH”
SHPK s’kualifikohet

9 | OE “L.” ShPK 17,850,369 leké

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés me nr. 10512 prot., daté 06.11.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit.

-Né kushtet e mésipérme éshté pérzgjedhur fitues OE “T.” ShPK, me ofertén ekonomike me vleré
11,012,845 leké pa TVSh, me diferencé nga fondi limit né vlerén 4,134,162 leké&/27% mé pak.
-S’kualifikimi 1 ofertave nga KVO géndron.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né sistem dhe fizikisht!2, nga OE shpallur fitues,
konstatohet se:

-Nuk plotésohet pika 2.3.6, pasi né DST jané kérkuar gé OE duhet té disponojé punonjés té
specializuar/ té kualifikuar, si mé poshté duhet té jeté né listépagesat e muajit Maj 2023 — Korrik
2023

e Elektricist 2
e Hidraulik 2
e Saldator 2
e Montator 4
¢ Betonist 4

Punonjésit e mésipérm té jené té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga ISHTI ose
ekuivalente me to té akredituara nga legjislacioni né fugi si dhe té paragitet kontraté pune e
vlefshme.

-Punonjésit e deklaruar né shtojcén 8 nuk kané déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, sipas
kritereve té kérkuara né DST.

12 pér pérmbushjen e deklaratave té dhéna nga OE né shtojcén 8.
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-Sa i pérket mjeteve té transportit/ndértimit, té deklaruar né shtojcén 8, si dhe pér vértetimin e
disponimit té tyre ka dorézuar dokumentacionin fizik, konstatohet se OE nuk plotéson pikén 2.3.10
pér:

-Kamionginé me kapacitet mbajtés deri né 1-1.5 ton, me targé AA...Y X, ndérkohé ky mjet éshté
me kapacitet mbajtés 740 kg, pra nuk éshté né kapacitetin e kérkuar.

-Kamioni, me targé AA...TK, népérmjet kontratés sé girasé Nr. Rep: 544, Nr. Kol: 194, subjekti
“F.” ShPK me subjektin A. M., por pér kété subjekt nuk administrohet leja e garkullimit.

-Nga OE shpallur fitues nuk éshté dorézuar vértetimi pér shlyerjen e detyrimeve té maturuara pér
energjiné elektrike té maturuara pér muajin shtator 2023, duke géné se data e dorézimit té ofertave
éshté 20.10.2023.

Konkluzion.

OE “F.” ShPK, nuk plotéson kriteret e vendosura né DST dhe né kéto kushte né zbatim té nenit 98
t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, KVO duhet t€ kishte vazhduar me OE e rradhés
ose anuluar procedurén e prokurimit.

-Sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO me pérbérje si vijon, znj. A. L., Kryetar, znj. M. S. dhe z. K.
N., Anétar.

4. Procedura e prokurimit me objekt “Masa inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né
kodrén e Cfakés prané rrugés nacionale Gjirokastér Kakavie Loti 2 me té dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Masa inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né
kodrén e Cfakés prané rrugés nacionale Gjirokastér Kakavie Loti 2.
1. Lloji/Urdhri i 2. Specialistét e 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé hartimit té Urdhri  nr. 509, daté | Ofertave
Prokurimit specifikimeve 21.07.2023 Urdhri nr. 622, nr. 8091 prot.,
REF- 78218-08-24-2023 | teknike dhe fondit | 1. A. L.-Juriste daté 29.08.2023.
Urdhri nr. 509, nr. 6967 | limit 2. L. S.-Ekonomiste 1. A |.- Kryetar
prot., daté 21.07.2023 S. ShPK 3. A. P.-Ing. Ndértimi 2. F. M.- Anétar
1.1. Lloji i Procedurés 3. M. S.- Anétar
sé Prokurimit: “E
hapur”
5. Fondi Limit pa TVSh | 6. Oferta fituese, vlera fituese pa TVSh: 7. Diferenca me fondin limit
40,234,286 leké Operatori Fitues: “L.” ShPK me vler€ 28,784,588 11,449,698 leké pa TVSh
leké.
8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Shtetit. a) Pjesémarrés né tender, 10
Data 19.09.2023 (shtyré OE
afati) 26.09.2023 b) S’kualifikuar 7 B/OE,
¢) Kualifikuar 3 B/OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka S’ka APP apo KKP:
APP—s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka
b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés me TVSh 16. Likuiduar plotésisht
Nr. 11950 prot., daté 28,784,588 leké sipas kontratés: 0 leké
15.12.2023
17. Situacioni 18.Afati i kontratés né dité: 5 muaj 19. Zgjatja e kontratés me -
Pérfundimtar dité

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:
Preventivi

Burimi i financimit:

Fonde té véna né dispozicion nga Buxhetit i Shtetit.

71



Projekti teknik i zbatimit, preventivi dhe i gjithé dokumentacioni teknik i projektit, éshté hartuar
nga S. ShPK, me Ing. Y. G. me licencén N...../9.

Projekti i mésipérm éshté realizuar me proceduré prokurimi dhe éshté lidhur kontrata me nr. 6926
prot., daté 17.10.2018 ndérmjet Bashkisé Gjirokastér pérfagésuar nga z. V. M. zv/Kryetar i
Bashkis€ (person i autorizuar nga Kryetari i Bashkis€) dhe BOE “S.” dhe “A. dhe “T. & E.”
pérfagésuar ngaz. Y. G..

Me shkresén nr. 7169 prot., daté 25.07.2023, éshté dérguar nga Sektori i projekteve
dokumentacioni teknik pér fillimin e procedurés sé prokurimit, pér objektin “Masa inxhinierike
pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né kodrén e Cfakés prané rrugés nacionale Gjirokastér
Kakavie Loti 27 Bashkia Gjirokastér, ku pérfshihet PV pér hartimin e dokumentacionit teknik,
preventivi, grafiku i punimeve, analizat e gmimeve, etj.

Fondi limit &shté pérllogaritur né vlerén 40,234,286 leké pa TVSh. Kodet pér zérat e punéve jané
marré referuar VKM-sé nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢cmimeve
té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, i ndryshuar.

Nga grupi i auditimit u testuan disa prej zérave té preventivit me géllim vlerésimin e
pérputhshmérisé sé ¢cmimeve pér njési né preventiv me ¢mimet e pércaktuara né manualin teknik
té punimeve té ndértimit miratuar me VKM-né nr. 629, daté 15.07.2015, “Pér miratimin e
manualeve teknike té ¢cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, i
ndryshuar, si dhe pérputhshmériné e tyre me projektin e zbatimit. Nga verifikimi u konstatua se
¢mimet pér njési pérputhen me gmimet e pércaktuara né manualin teknik té punimeve té ndértimit.

Hartimi i Kkritereve dokumentuar me procesverbalin nr.s’ka, daté 08.02.2023, nga NJP i
ndryshuar.

Pika 2.3.4. Operatori ekonomik duhet té paragesé licencén profesionaleté shogérisé, té vlefshme
pér zbatimin e punimeve objekt kontrate, té lIéshuar nga Ministri e Infrastrukturés dhe Energjisé
bazuar né formatin e VKM-sé nr. 42 daté 16.01.2008 “Pé&r miratimin e rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, e cila pérfshin kategorité ¢ méposhtme:

Pér punimet e pérgjithshme té ndértimit:

N.P-1 A Punime gérmimi né toké.
N.P -2 A Ndértime civile dhe industriale.
N.P -4 A Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale.

N.P-5 A Punime néntokésore, ura e vepra arti.
N.P-12 A Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

Pér punimet speciale té ndértimit:

N.S-1 A Punime pér prishjen e ndértimeve.

N.S-9 A Punime strukturore speciale.

N.S-18 A Punime topogjeodezike.

N.S.- 20 A  Shpime gjeologo-inxhinierike, puse e shpime pér ujé.

- Né procesverbal nuk argumentohet dhe té pasqyrohet lloji i punimeve gé do té kryhet me llojin e
licencés dhe kategoriné e saj té kérkuar. Né vecanti nuk argumentohet kérkesa pér licencén N.P—
4 A, N.S-1 A, dhe NS-18 A, pra cilat jané zérat e punimeve né preventiv gqé kérkojné disponimin
e llojit té licencave té mésipérme, dhe sa éshté vlera e tyre né preventiv gé kérkohet kategoria A.
Kjo analizé mungon né procesverbalin e pércaktimit té kritereve teknike.

Pika 2.3.5. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té
disponojé personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shogérisé, si mé poshté:

a) Ing. Ndértimi 1 (njé)
b) Ing. Mjedisi 1 (njé)
¢) Ing. Hidroteknik 1 (njé)
d) Ing. Gjeodet 1 (njé)
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e) Ing. Gjeolog 1 (njé)

Secili prej pjesétaréve té drejtuesve teknik t€ mésipérm duhet té jeté né listépagesat e muajit Maj
2023- Korrik 2023 si dhe té figurojné né licencén e shoqérisé.

Pér secilin prej tyre duhet té paragitet:

e Kontraté pune e vlefshme

e Diploma

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné punonjésit qé
disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor
i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese si dhe dokumentet e
tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten
né original ose né kopje té njésuara me origjinalin.

Né procesverbalin e argumentimit té kritereve té kualifikimit, konstatohet se:

Sipas preventivit t¢ punimeve nuk rezulton té keté punime gé kérkojné inxhinier mjedisi.
Gjithashtu ¢do projekt i nénshtrohet vlerésimit té ndikimit né mjedis, pérpara se ai té miratohet
dhe kjo fazé éshté ezauruar pérpara zbatimit té tij. Zbatimi i masave té pércaktuara né raportin e
vlerésimit té ndikimit né mjedis.

-Eshté kérkuar inxhinier gjeodet, ndérkohé éshté kérkuar edhe inxhinier gjeolog, té cilét praktikisht
kryejné té njéjtat detyra'®. Pér mé tepér gé né preventiv nuk ka punime té natyrés qé kérkojné
praniné e inxhinierit gjeodet. Gjithashtu kérkesa pér inxhinierin gjeolog éshté e paargumentuar,
pasi projektimi i punimeve ka pérfunduar (faza ku kérkohet inxhinieri gjeolog pér té studiuar
morfologjiné e tokés, studim i cili &shté béré né specifikimet teknike té projektit t¢ mésipérm) dhe
né kété rast jemi né fazén e zbatimit té punimeve.

Pika 2.3.6. Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si
mé poshté duhet té jeté né listépagesat e muajit Maj 2023- Korrik 2023

e Teknik topograf ose markshajder 2

e Teknik ndértimi 2

e Murator 3

e Hekurkthyes 2

e Hidroizolues 1

e Karpentier 4

e Suvatues 1

Punonjésit e mésipérm té jené té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga ISHTI ose
ekuivalente me to té akredituara nga legjislacioni né fuqi si dhe té paragitet kontraté pune e
vlefshme.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné punonjésit qé
disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

-Nga shqyrtimi i procesverbalit pérkatés, konstatohet se nuk argumentohet periudha e vendosur (3
muaj) gé punonjésit duhet té figurojné né listé-pagesat e OE.

-Veg sa mé sipér éshté e panevojshme kérkesa gé pér cdo punonjés, té kérkohet déshmi kualifikimi
té sigurimit teknik, pasi kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me natyrén e objektit té
prokurimit.

Pika 2.3.8 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate duhet té
disponojé fuqi punétore prej minimalisht 40 persona té cilét duhet té jené pjesé é listépagesave
té muajit Maj 2023- Korrik 2023.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomikeé duhet té vetédeklarojné disponimin e numrit
minimal té punonjésve né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

1B VKM nr.514, daté 20.9.2017 “Pér miratimin e listés kombétare t& profesioneve” (LKP), t& rishikuar, kodi i
profesionit 2114.
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Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor
I kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese si dhe dokumentet e
tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten
né original ose né kopje té njésuara me origjinalin.

-Ndérkohé gé numri i punonjésve pér té cilét éshté pércaktuar edhe profesioni i tyre, éshté 29
punonjés (5 inxhinier dhe 24 staf teknik), pra ngelen edhe 11 punonjés pér té cilét nuk
argumentohet numri si dhe nuk pércaktohet profesioni, ¢’ka e bén njé kriter jo konkret dhe jo né
pérputhje me géllimin qé kérkohet “Kapacitetet teknike dhe profesionale pér té realizuar
projektin”.

Pika 2.3.9. Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si
mé poshté:

e 1 (njé) Punonjés i pajisur me Certifikaté trajnimi pér “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné” i dhéné€ nga nj€ organizém i licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné mjetet dhe pajisjet
qé disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor
I kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese si dhe dokumentet e
tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten
né original ose né kopje té njésuara me origjinalin

-Kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me pikén 3 né nenin 7 té ligjit nr. 10237, daté
18.02.2010 “Pér Sigurin€ dhe Shéndetin né Puné”, i ndryshuar, ku punédhénési mund edhe ta
kontraktojé me palé té treta veprimtariné e sigurisé dhe mbrojtjes né puné. Pér mé tepér, referuar
pércaktimeve té béra né pikat 4.1 dhe 4.4, Aneksi V né VKM-né nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér
miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, i ndryshuar, punédhénési organizon né brendési
té ndérmarrjes zyrén pér mbrojtjen e parandalimin, ose ngarkon persona ose zyra/shérbime jashté
ndérmarrjes.

Pika 2.3.10. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet t& disponojé,
mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

Nr | Emrii mjetit Njési Sasi Statusi
1 | Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés min 15 ton Copé 3 Né pronési ose me gira
2 | Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés min 20 ton Copé 1 NE& pronési ose me gira
3 | Kamionginé me kapacitet mbajtés 5-10 ton Copé 1 NEé pronési ose me gira
4 | Kamionciné vetéshkarkuese 2-5 ton Copé 2 NE& pronési ose me gira
5 | Eskavator me goma Copé 2 Né pronési ose me gira
6 | Kamion me ving me kapacitet ngrités 3.5 t me gjatési krahu | Copé 2 Né pronési ose me gira

min 10 m
7 | Minieskavator Copé 1 Né pronési ose me gira
8 | Fadroma Copé 1 NE& pronési ose me gira
9 | Rimorkiator Copé 1 NE& pronési ose me gira ose kontraté bashképunimi

10 | Autobetoniere Copé 3 Né pronési ose me gira
11 | Autopompé betoni Copé 2 NE& pronési ose me gira
12 | Pompé suvatimi Copé 2 Né pronési ose me gira
13 | Betoniere kaniteri Copé 2 NE& pronési ose me gira
14 | Sondé shpimi me aksin ®80 Copé 2 Né pronési ose me gira
15 | Sistem drenazhimi i lévizshém cope 1 Né pronési ose me gira
16 | Gjenerator Copé 1 Né pronési ose me gira
17 | GPS copé 1 Né pronési ose me gira
18 | Kokore copé 30 Né pronési ose me gira
19 | Fikése zjarri copé 15 Né pronési ose me gira
20 | Kuti ndihmé e shpejté copé 15 Né pronési ose me gira

a) Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti qé vérteton regjistrimin
e mjetit (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit (té vlefshme),
taksén vjetore dhe pér mjetet e siguruara me gira, dokumenti gé vérteton regjistrimin e tij plus
certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit, (t& vlefshme) duhet t& shogérohet me
kontratén pérkatése té girasé, e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i
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kétij prokurimi. Né rastin e mjeteve té tjera duhet té jené aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore
té blerjes.

b) Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publike duhet té paragiten dokumentet qé vértetojné
pronésiné e tyre.

c) Pér mjetet e marra me qira té té paragitet kontrata pérkatése noteriale e girasé ku té specifikohet
objekti i kontratés dhe afati i saj.

d) Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné mjetet dhe pajisjet
qé disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor
I kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese si dhe dokumentet e
tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten
né original ose né kopje té njésuara me origjinalin.

-Né procesverbalin e argumentimit té kritereve té vecanta té kualifikimit nuk argumentohet numri
I mjeteve dhe makinerive, por éshté béré vetém argumentimi i domosdoshmérisé (pra nevojitet
kamioni vetéshkarkues pasi kemi materiale ndértimi pér t 'u transportuar, apo eskavator pasi kemi
punime gérmimi) sé llojit té mjeteve né pérputhje me zérat e preventivit. Gjithashtu nuk éshté
pércaktuar sasia e oréve té punés pér cdo z& pune, e cila té sjellé vlerésimin dhe pércaktimin e
numrit té mjeteve té nevojshém pér zbatimin e projektit. Pra nuk éshté béré njé pércaktim konkret
dhe me analizé teknike, cilat do té jené materialet gé do té transportohen me kamionin
vetéshkarkues, sa éshté pesha totale e materialeve, sa peshé mund té transportojé kamioni né njé
rrugé, sa rrugé né dité mund té béjé, dhe né bazé té késaj pércaktohet sa pesha mund té transportojé
kamioni né njé dité pune (8 oré) dhe me pas né 880 oré pune gjithsej (5 muaj), pér té arritur né
pércaktimin e numrit t€ kamionave.

-Nuk argumentohet teknikisht kérkesa pér sondé shpimi né pérputhje me llojin e punimeve, si dhe
numri i kérkuar pér sondé shpimi, né pérputhje me volumin dhe grafikun e punimeve.

-N¢ kété kriter nuk €shté kérkuar certifikata pér transport mallrash pér llogari té veté apo pér té
tret€ né€ rast marrje mjeti me qira e cila éshté detyrim ligjor né zbatim t€ Ligjit nr. 8308, daté
18.03.1998, “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar, Kapitulli Il “7Transporti i mallrave me gira
dhe pér té trete”, neni 41, ku pércaktohet q€: “Transporti i mallrave me qira dhe pér té treté éshté
i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése” dhe Kapitulli I11.2, “Transporti i mallrave pér vete”,
neni 45, ku pércaktohet qé€: “Transporti i mallrave pér nevojat e veta brenda vendit éshté i ndaluar
té kryhet pa certifikate”.

-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: znj. A. L., znj. L. S. dhe z. A. P..

Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 622, me nr. 8091 prot., daté 29.08.2023, té Sekretarit t& Pérgjithshém z. N. N.,
(person i autorizuar me urdhrin nr. 219 daté 19.04.2021, i Kryetarit té Bashkisé) éshté ngritur K\VO
i cili pérbéhet nga znj. A. I. (Kryetar), znj. M. S. dhe z. F. M., (Anétar). Nga KVO éshté mbajtur
procesverbali nr.s’ka, daté 06.11.2023 pér hapjen e tenderit, procesverbali nr. 10581 prot., daté
06.11.2023 pér vlerésimin e ofertave. Népérmjet kérkesés né SPE, nr. 10642 prot., daté
07.11.2023, KVO 1 éshté drejtuar OE “L.” ShPK pér dorézimin e dokumentacionit. Nga KVO
éshté mbajtur procesverbali nr. 11060 prot., daté 16.11.2023 pér verifikimin e dokumentacionit té
dorézuar nga OE shpallur fitues, pér formén dhe pérmbajtjen ligjore té tij.

Né kété tender kané marré pjesé 10 OE/BOE, pérkatésisht:

1.0E “C.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 32,939,908 leké pa TVSh.
2.0E “L.” ShPK, me ofert€ ekonomike n€ shumén prej 31,551,369 leké pa TVSh.
3.0E “L.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 28,784,588 leké pa TVSh.
4.0E “B.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 36,934,554 leké pa TVSh.
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5.BOE “D. ShPK & A.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 36,067,671 leké pa TVSh.
6.0E “E.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 32,262,881 leké pa TVSh.

7.BOE “E.” & 1.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 25,951,100 leké pa TVSh.

8.0E “L.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 29,581,132 leké pa TVSh.

9.BOE “L.” & “B.” & “B.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 37,515,240 leké pa TVSh.
10.0E “S.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 31,310,765 leké pa TVSh.

-Nga BOE/ OE té mésipérm, jané s’kualifikuar 7 OE/BOE, si mé poshté:

Nr

Operatori ekonomi

Oferta leké pa
TVSh

Kualifikuar/S’kualifikuar

OE C. ShPK

32,939,908 leké

Kualifikuar

OE L. ShPK

31,551,369 leké

Kualifikuar

WIN |-

OE L. ShPK

28,784,588 leké

Kualifikuar

OE B. ShPK

36,934,554 leké

S’kualifikuar

Nga shgyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor, teknike-ekonomike e
financiare té paragitura rezultoi se ky operator ekonomik kishte mangési dhe nuk i
plotésonte té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara
né DST. | Mungon i gjithé dokumentacioni i kérkuar nga AK né DST

BOE D. & A. ShPK

36,067,671 leké

S’kualifikuar

Nga shayrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor, teknike-ekonomike e
financiare té paragitura rezultoi se ky operator ekonomik kishte mangési dhe nuk i
plotésonte té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara
n€ DST. Operatori ekonomik mbéshtetet né kapacitetet teknike te subjektit “Rrugé
Sinjalistiké Mirémbajtje dhe Hidro company” kjo né kundérshtim me pikén e DST-sé
2.16. Mbéshtetja né kapacitete e subjekteve té tjera: Specifikoni nése autoriteti/ enti
kontraktor kérkon gé detyra/puné/aspektet kritike té kontratés té pérmbushen nga veté
operatori ekonomik ose nga ndonjé prej anétaréve té bashkimit té operatoréve
ekonomiké, pér té cilin ofertuesi nuk lejohet té mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve
té tjera.

Po 1 Jo X

Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, gé nuk lejohet mbéshtetja:

OE E. ShPK

32,262,881 leké

S’kualifikuar

Nga shqyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor, teknike-ekonomike e
financiare té paragitura rezultoi se ky operator ekonomik kishte mangési dhe nuk i
plotésonte té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara
né DST. Operatori ekonomik mbéshtetet né€ kapacitetet teknike té subjektit “Rrugé
sinjalistiké mirémbajtje dhe hidro company” kjo né kundérshtim me pikén e DST-sé
2.16. Mbéshtetja né kapacitete e subjekteve té tjera: Specifikoni nése autoriteti/ enti
kontraktor kérkon gé detyra/puné/aspektet kritike té kontratés té pérmbushen nga veté
operatori ekonomik ose nga ndonjé prej anétaréve té bashkimit té operatoréve
ekonomiké, pér té cilin ofertuesi nuk lejohet t& mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve
té tjera.

Po _| Jo UX

Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, qé nuk lejohet mbéshtetja:

Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, gé nuk lejohet mbéshtetja:

BOEE. & I. ShPK

25,951,100 leké

S’kualifikuar

Nga shqyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor, teknike-ekonomike e
financiare té paragitura rezultoi se ky operator ekonomik kishte mangési dhe nuk i
plotésonte té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara
né DST. Nuk plotésoni pikén 2.3 té DST si mé poshté: 2.3 Kapaciteti teknik:

2.3.1 Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér pérvojén e méparshme té
ngjashme,

Pér punét e ngjashme té realizuara si BOE krahas dokumenteve té mésipérme duhet té
paragitet edhe kontrata e bashképunimit ku pércaktohet ndarja e zérave té punimeve
ndérmjet paléve, ndérsa pér punét e ngjashme té realizuara si nénkontraktor duhet té
paragitet edhe kontrata e nénkontraktimit ku pércaktohen zérat e punimeve dhe
miratimi i autoritetit kontraktor/investitorit

Pasi mungon:

- Kontraté sipérmarrjeje,

- Certifikaté e marrjes né dorézim e pérkohshme ose pérfundmtare

- Akt kolaudimi éshté i paploté, pasi mungon pjesa thelbésore pérshkrim firmé vulé pér
Sipérmarrésin, Kolaudatorin.

- Miratimi i autoritetit kontraktor/investitorit si nénkontraktor

- Situacionin pérfundimtar mungon firma dhe vula e mbikéqgyresit dhe investitorit.

- Fatuta tatimore me nr. serial 71419598 éshté e palexueshme

o INuk plotésoni 2.5 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve
objekt kontrate, duhet té disponojé personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e
shogérisé, si mé poshté:

a) Ing. Ndértimi

o INuk plotéson 2.6 Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/
té kualifikuar, si mé poshté duhet té jeté né listépagesat e muajit Maj 2023- Korrik
2023
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o _|Murator 3

o |Hekurkthyes 2

o JHidroizolues 1

o JKarpentier 4

e _|Suvatues 1

o “1Pasi nuk i deklaroni né shtojcén 8 té formularit té vetédeklarimit ndérkohé OE E.
shpk merr pérsipér 49% té punimeve té preventivit

OE L. ShPK

29,581,132 leké

S’kualifikuar
Nga shgyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor, teknike-ekonomike e
financiare té paragitura rezultoi se ky operator ekonomik kishte mangési dhe nuk i
plotésonte té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara
né DST. Operatori ekonomik mbéshtetet né kapacitetet teknike te subjektit “Rrugé
Sinjalistike Mirémbajtje dhe Hidro company” kjo né kundérshtim me pikén e DST-sé
2.16. Mbéshtetja né kapacitete e subjekteve té tjera: Specifikoni nése autoriteti/ enti
kontraktor ~ kérkon &  detyra/puné/aspektet  kritike té  Kkontratés té
pérmbushen nga veté operatori ekonomik ose nga ndonjé prej anétaréve té bashkimit té
operatoréve ekonomiké, pér té cilin ofertuesi nuk lejohet té mbéshtetet né kapacitetet e
subjekteve té tjera.

Po O Jo ox
Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, qé nuk lejohet mbéshtetja:

Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, gé nuk lejohet mbéshtetja

BOEL. &B. &B.
ShPK

37,515,240 leké

S’kualifikuar

Nga shqyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor, teknike-ekonomike e
financiare té paragitura rezultoi se operatorét ekonomik kishin mangési dhe nuk i
plotésojné té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara
né DST.

OE L. ShPK pjesé e kétij BOE nuk plotéson kriterin N.P — 5 /A Punime néntokésore,
ura e vepra arti, ndérkoh& merr pérsipér punime né preventivin e ofruar

sipas ndarjeve té marreveshjes qé i pérkasin kategorisé NP1, NP5 sipas kritereve té
vendosura nga NJHDT

10

OE S. ShPK

31,310,765 leké

S’kualifikuar

Nga shqyrtimi dhe kontrolli i dokumenteve administrative-ligjor, teknike-ekonomike e
financiare té paragitura rezultoi se ky operator ekonomik kishte mangési dhe nuk i
plotésonte té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit té pércaktuara
né DST. Operatori ekonomik mbéshtetet né kapacitetet teknike té subjektit “M.” ShPK
kjo né kundérshtim me pikén e DST-se 2.16. Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve t&
tjera:

Specifikoni nése autoriteti/ enti kontraktor kérkon qé detyra/puné/aspektet kritike té
kontratés té pérmbushen nga veté operatori ekonomik ose nga ndonjé prej anétaréve té
bashkimit té operatoréve ekonomiké, pér té cilin ofertuesi nuk lejohet t& mbéshtetet né
kapacitetet e subjekteve té tjera.

Po Jo X

Nése po, té specifikohet detyra, puna, aspekte kritike, gé nuk lejohet mbéshtetja:
Gjithashtu oferta juaj ka gabime pasi keni ndryshuar zerin e méposhtem duke ulur
sasiné nga 384.34 m3 né 374.34 m3

3 An Beton C 30/37 me aditiv pérshpejtues pér perden me pilota m3 384.34

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés me nr. 11339 prot., daté 24.11.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit.
-Né kushtet e mésipérme €shté pérzgjedhur fitues OE “L.” ShPK, me ofertén ekonomike me vleré
28,784,588 leké pa TVSh, me diferencé nga fondi limit né vlerén 11,449,698 leké/28.5% mé pak.
Pra éshté pérzgjedhur e vlefshme, oferta mé e ulét ekonomike, né krahasim me ofertat e tjera té
vlefshme, té cilat gjaté vlerésimit té ofertave jané klasifikuar si té vlefshme.
-S’kualifikimi 1 ofertave nga KVO géndron.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né sistem dhe fizikisht**, nga OE “L.” ShPK shpallur
fitues, konstatohet se OE plotéson kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit.

5.Procedura e prokurimit me objekt “Rehabilitim i segmenteve te ndryshme rrugore” me té dhénat
Si mé poshté:

| a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitim I segmenteve te ndryshme rrugore

14 pgr pérmbushjen e deklaratave té dhéna nga OE né shtojcén 8.
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1. Lloji/Urdhri i
Procedurés sé Prokurimit
REF- 62181-03-10-23
Urdhri nr. 171 prot., daté
09.03.2023

1.1. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit
GLHapur EEl

2. Specialistét e hartimit té
specifikimeve teknike dhe
fondit limit

Drejtoria e Urbanistikés

3. Njésia e Prokurimit
Urdhri nr. 171, daté
09.03.2023

wnN e
>r >
o wnr

4. Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhri nr. 184 prot., daté
10.03.2023

NE
.M,
.N.

w N e
AT>

5. Fondi Limit (pa tvsh)
36,309,280 leké pa tvsh

6. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: (OE “N.” Shpk )

25,682,329 leké pa tvsh.

7. Diferenca me fondin limit
10,626,951 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé

9. Burimi Financimit

10. Operatoret Ekonomike

tenderit: Buxheti i shtetit. a)Pjesémarrés né tender, 11 OE
Data 03.04.2023 b) S’kualifikuar 0 B/OE,

¢) Kualifikuar 11 B/OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka S’ka APP apo KKP:
APP—s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e kontratés
Nr. 4048, daté 27.04.2023

15. Vlera e kontratés (me TVSH)

30,818,794 leke

16. Likuiduar plotésisht sipas
kontratés. xxx

17. Situacioni
Pérfundimtar

18.Afati i kontratés né dité
10 javé

19. Zgjatja e kontratés me -
dité

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;

Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Bashkia Gjirokastér me VKB nr. 100, daté 16.12.2022, “Mbi miratimin e buxhetit vjetor 2023,
pér té cilén éshté shprehur edhe insitucioni i Prefektit té Qarkut Gjirokastér ka miratuar fondet mbi
objektin e prokurimit: “Rehabilitim i segmenteve te ndryshme rrugore”. Fondet e sipérpérmendura
jané konfirmuar nga Dega e Thesarit Gjirokastér né formatin elektronik mé daté 28.09.2023, né
pérputhje me Udhézimin e Ministris€¢ s€ Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér
procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit” 1 ndryshuar, pika 154.

Me urdhérin nr 3071 prot daté 09.03.2023 té zyrtarit té autorizuar té autoritetit kontraktor z. N. N.
éshté ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré nga znj. A. L. (Personi pérgjegjés), znj. L. S., z.
A. P. (Anétar), pér kryerjen e prokurimit me objekt “Rehabilitim i segmenteve te ndryshme
rrugore” me fond limit 36,309,280 leké pa Tvsh me ané t€ 1lojit t€ procedurés “Proceduré e hapur”.
Me shkresén nr. 2463 prot., daté 10.03.2023, nga Drejtoria e Urbanistikés, Sektori i Projekteve
éshté pércjellé dosja teknike prané Njésisé sé Prokurimit. Né dosjen teknike jané té pérfshira:

» Preventivi i punimeve;

» Grafiku i punimeve;

> Relacioni teknik;

» Specifikimet teknike;

» Projekt zbatimi;

Pér sa trajtuar mé sipér dosja teknike éshté hartuar nga z. A. P. Inxhinier Ndértimi me nr. Licen
K...../1, z F. M. Inxhinier Ndértimi, znj. E. X. Arkitekt dhe miratuar nga z. F. G. Kryetar i
Bashkisé. Nga verifikimi konstatohet se z F. M. Inxhinier Ndértimi, znj. E. X. Arkitekt nuk jané
t& pajisur me licencén pérkatése né fushén e projektimit'®. Kéto veprime jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” i
ndryshuar, neni 5, ku pércaktohet gé:

15 https://infrastruktura.gov.al/regjistrat-2/
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Neni 3: Né kuptim té kétij ligji, nése nuk pércaktohet ndryshe punime ndértimi quhen té gjitha punimet e ndértimit
pér ndértesat, objektet qytetare, veprat industriale, té infrastrukturés dhe pér objektet e tjera.

Neni 5: “Objektet e pérkufizuara né nenin 3 té kétij ligji ndértohen né bazé té projekteve té zbatimit té hartuara nga
njé organ projektues shtetéror ose nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj, té pajisur me licencén pérkatése ”.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, nuk rezulton té jeté pjesé e saj apo
té jeté kryer njé oponencé teknike, né lidhje me procedurén e sipércituar, edhe pse objekti i
procedurés, né rastin konkret, &shté njé ndértim publik apo me akses publik.

Mungesa e oponencés teknike, né rastin konkret, rezulton té jeté né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 6 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”,
i ndryshuar, sipas té cilit: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve kryhet nga
institutet shtetérore ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria g&¢ mbulon veprimtaring e
ndértimit, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar sé
paku 100 (njéqind milioné) leké; c) objektet me akses publik”.

Nga ana tjetér, miratimi i projektit té zbatimit, nga ana e Bashkisé Gjirokastér, nuk i referohet njé
oponence teknike dhe, né mungesé té késaj té fundit, &shté né kundérshtim me pikén 3 t& VKM
Nr.1055, daté 22.12.2010 “Pér vendosjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té
ndértimit”, sipas té cilés: “Té gjitha projektet e veprave té ndértimit, té pérmendura né pikén 1 té
kétij vendimi, nuk mund té miratohen nga organet kompetente pa kryerjen e oponencés teknike...”.
Pér sa mé sipér, referuar pikés 4 t&¢ VKM Nr.1055, daté 22.12.2010, kérkesa pér oponencé teknike
béhet nga investitori, cka nénkupton edhe pérgjegjésiné e kétij té fundit né rast mosveprimi.

Né kuptim té ligjit nr. 107/2014, referuar nenit 52 té tij, miratimi i projektit té zbatimit né mungesé
té njé oponence teknike, pérbén kundérvajtje administrative.

Si konkluzion, miratimi i projektit té zbatimit né mungesé té njé oponence teknike pérbén njé risk
té shtuar pér kryerjen e punimeve té ndértimit né mospérputhje me normat dhe standardet e
pércaktuara né dispozitat ligjore gé rregullojné veprimtaring e ndértimit.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar si dhe VKM nr. 1055, dat€ 22.12.2010 “Pér vendosjen e oponencés teknike
pér projektet e veprave té ndértimit”, ngarkohet me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Z. F. G.

Pika 3 e VKM Nr.1055, daté 22.12.2010 thekson se: “T¢ gjitha projektet e veprave té ndértimit,
té pérmendura né pikén 1 té kétij vendimi, nuk mund té miratohen nga organet kompetente pa
kryerjen e oponencés teknike...”

Hartimi i kritereve té DT:

Me urdhérin nr 3071 prot daté 09.03.2023 té zyrtarit té autorizuar té autoritetit kontraktor z. N. N.
éshté ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré nga znj. A. L. (Personi pérgjegjés), znj. L. S., z.
A. P. (Anétar), éshté mbajtur procesverbali pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén jané miratuar Dokumentet e Tenderit.

2. Pér pikén 2.7 (pika 1), AK ka kérkuar gé, Operatori ekonomik ofertues duhet disponoje

punonjés té specializuar/ kualifikuar si mé poshté:

e 1 (nje) Punonjes 1 pajisur me Certifikaté trajnimi pér “Pérgjegjés pér sigurin€é dhe mbrojtjen e

shéndetit né puné” i dhéné€ nga nj€ organizém 1 licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj.

Sipas grupit té auditimit:

1.Né Vendimin Nr. 632, dat€ 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté

9.2.2011, t& K&shillit t&€ Ministrave “Pér aftésité qé duhet té plot€sojné punémarrésit, personat dhe

shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, pika

3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, 1

Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér masat e vecanta t€ sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né€ puné”,

shfugizohet. Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté

13.13.2001, rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfugizuar, duke gené se, akti bazé nuk
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ka mé fugi ligjore. Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me
pércaktimet ligjore si mé sipér cituar, pasi kérkesa qé njé shogeéri té keté té njé mjek né stafin e tij,
nuk éshté sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, daté¢ 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé
dhe té shéndetit né puné”. Sa mé sipér, konstatohet kriter kualifikues i shfugizuar.

Pér pikén 2.11, AK ka kérkuar gé, Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés,
duhet té disponojé, mjetet dhe pajisje t€ mbrojtjes né puné té puntoréve ndér té tjera...:

Nr. Mjete/pajisje teknike: Sasia Gjendja
2 | Kamionginé me kapacitet mbajtés deri né 3.5-7 ton 1 copé NEé pronési ose me gera
Mjete dhe pajisje té mbrojtjes né puné té punétoréve:
1 | Fikése zjarri té Iévizshme me kapacitet 5-7 litra secila 3 copé Né pronési ose me gera
Komplet i ndihmés sé shpejté 2 copé Né pronési ose me gera

Sipas grupit té auditimit:

Sa mé sipér, konstatohen kérkesa kualifikuese té pa argumentuara né lidhje me volumin, natyrén
dhe objektin e kontratés.

Né dosjen e prokurimit, nuk disponohet asnjé dokument mbi pércaktimin e numrit té
mjeteve/makinerive té nevojshme pér realizimin e kontratés, sipas legjislacionit té fushés bazuar
né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 *“ Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té
ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” (Ndryshuar me VKM nr. 631, daté 26.10.2018).

Sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me pikén 4, té nenit té 77, té ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe nenit 39, pika 6/¢ dhe 6/d, t¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” dhe ngarkohet me pérgjegjéi
Njésia e Prokurimit.

Pér pikén 2.13 Operatori ekonomik duhet te disponoje ne pronesi, gira ose kontrate bashkepunimi
impiantet si me poshte vijon ; 1 (njé) Impiant prodhimi Betoni. Pér impiantin e prodhimit te
inerteve/ betonit, ne rast se eshte ne pronesi duhet te paragiten dokumente ge vertetojne pronesine
e saj, (Akt-Miratimin dhe leje mjedisore QKL Kodi 111.1.B) dhe dokumentacion ge verteton
pronesine. Ne rast se impianti i prodhimit te inerteve/ betonit, eshte me gera ose kontrate
bashkepunimi duhet te paraqgitet kontrata e gerase/bashképunimit

Sipas grupit té auditimit:

Kérkesa pér 1 (njé) fabriké betoni (e pajisur me leje mjedisore kodi I111.1.B), né pronési / me gira
ose kontrate furnizimi (e pajisur me leje mjedisore kodi 111.1.B) né pronési / me gira ose kontrate
furnizimi, né ményré té pajustifikuar e té paargumentuar.

Vendosja e Impiant Fabirké Betoni pér prodhimin e elementeve te betonit - bordurave dhe
pllakave, éshté njé kérkesé e paargumentuar nga NJP, e cila nuk éshté né pérputhje me parimet e
nxitjen e operatoréve, duke larguar nga konkurrimi té gjithé operatoret ekonomike tregtare dhe
favorizojné OE gé disponojné Nyje prodhim betoni. Né rast se njé operator ekonomike tregtar i
cili do té marré pjesé né tender, duhet té marré me gera linjén e prodhimit té prodhuesit (né rast
se prodhuesi nuk do té marré pjesé né tender), do té thoté se prodhuesi duhet té hegé dore nga
aktiviteti i tij, pér periudhén e pérfundimit té kontratés, duke ia dhéne me gira linjén e prodhimit
njé operatori tregtar né rast se operatori tregtare do té marré pjesé né tender. Kérkesa e
kompanisé tregtare ndaj njé prodhuesi éshté e pamundur pér tu realizuar. Prandaj Kriteri
diskriminon ¢do operator tregtar gé do té marré pjesé né tender.

Gjithashtu nga AK, kérkohet pér fabrikén e prodhimit té betonit né rast se éshté né pronési té
firmés, duhen té paraqgiten dokumenta gé vértetojné pronésiné, leja mjedisore Kodi 111 1 B léshuar
nga QKB, né rast se éshté me gera duhet té paraqgitet kontrata e furnizimit, me afat té vlefshme pér
realizimin e kontratés objekt prokurimi, QKB, dhe dokumentacion gé vérteton pronésiné e
fabrikés. Mosparagitja ose pavlefshmeria e ketyre dokumentave pérben kusht pér skualifikim. Pra,
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vendosen kérkesa mbi kérkesa té kérkesave, duke e vendosur si kriter kualifikuese né lejen
mjedisore té fabrisés sé betonit.

Sa mé sipér, né 3 (tre) raste dokumentet e tenderit té hartuara dhe miratuara nga AK (specialisti
i fushé/NjPs), nuk kané té argumentuar vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me
VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 78, pika
2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Hartimi i kérkesave pér
kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés
fituese ... béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

- Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”. Konstatohet se
nuk ka asnjé argumentim né lidhje me kriterin kryesor té procedurés sé prokurimit, i cili éshté
“Kriterei pér shpalljen e ofertés fituese”. Jané konstatuar shkelje té nenit 87 pika 2 dhe 4, té
Ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas té cilit: “ 4- Kriteret pér shpalljen e kontratés
fituese nuk i japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri té pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné
mundésiné e konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé
informacionet e dhéna nga ofertuesit té verifikohen pér té vlerésuar nése ofertat pérmbushin
kriteret pér shpalljen e kontratés fituese...”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: znj. A. L., znj. L. S. dhe z. A. P..

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

N¢é procedurén e prokurimit kané marré pjesé 11 OE, pér t€ cilét, referuar procesverbalit nr. s’ka,
té datés 13.04.2023, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin e B/OE nga ku rezulton se jané
kualifikuar 11 B/OE si mé poshté:

1.C. shpk me NIPT J....... K me vlere te ofertes 26.307.024 (njézet e gjashté mmilion e tregind e
shtaté mijé e njézeté e katér ) leke pa tvsh

2.0E R. shpk me NIPT ........... me vlere te ofertes 26.965.349 (njézeté e gjashté milion e néntéqind
e gjashtédhjeté e pesé mijé e trgind e dyzeté e nénté) leke pa tvsh

3.0E E. shpk me NIPT K......... P me vlere te ofertes 27169799 (njézeté e shtaté milion e njéqind
e gjashtédhjeté e nénté mijé e shtatéqgind e néntédhjeté e nénté ) leke pa tvsh

4.0E A. shpk me NIPT K.......Q me vlere te ofertes 27.412.678 (njézeté e shtté milion e katérgind
e dymbédhjeté mijé e gjashtéqind e shtatédhjeté e teté) leke pa tvsh

5.0E I. shpk me NIPT J.......... E me vlere te ofertes 28.333.367,72 (njézeté e teté milion e treqind
e tridhjeté e tre mijé e treqind e gjashtédhjeté e shtaté presje shtatédhjeté e dy ) leke pa tvsh

6.0OE A. shpk me NIPT M....... L me vlere te ofertes 28.333.367,72 (njézeté e teté milion e tregind
e tridhjeté e tre mijé e treqind e gjashtédhjeté e shtaté presje shtatédhjeté e dy ) leke pa tvsh

7.0E M. shpk me NIPT J....... K me vlere te ofertes 28.850.455 (njézeté e teté milion e tetégind e
pesédhjeté mijé e katérqind epesédhjeté e pesé ) leke pa tvsh

8.0E D. shpk me NIPT K....... B me vlere te ofertes 29.982.939.5 (njézeté e nénté milion e
néntéqind e tetédhjeté e dy mijé e néntéqind e tridhjeté e nénté presje pesé ) leke pa tvsh

9.0E L. shpk me NIPT K....I me vlere te ofertes 34.490.271 (tridhjeté e katér milion e katérgind
e néntédhjeté mijé e dyqind e shtatédhjeté e njé) leke pa tvsh

10.0E N. shpk me NIPT J ..... U me vlere te ofertes 25.682.329 (njézeté e pesé milion e gjashtéqgind
e tetédhjeté e dy mijé e treqind e njézeté e nénté) leke pa tvsh

11. OE N. shpk me NIPT K......T me vlere te ofertes 27.451.776 (njézeté e shtaté milion e katérgind
e pesédhjeté e njé mijé e shtatéqgind e shtatédhjeté e gjashté ) leke pa tvsh

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr. 3650 prot., daté 13.04.2023, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés

81



dhe formularit té njoftimit té fituesit, jané kualifikuar té 11 operatoré pjesémarrés. Né pérfundim,
mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK Nr.4084 prot., daté 27.04.2024 ka shpallur
fituese ofertén e shoqgérisé “N.” shpk pér té cilén éshté lidhur kontrata daté Nr. 4048, daté
27.04.2023 me vleré 25,682,329 leké pa TVSH dhe vlera 30,818,794 leké me TVSH, dhe me
afat 120 dité nga data e lidhjes sé kontratés.

c- Né lidhje me procedurén shqgyrtimit té amkimeve. (Nuk ka patur ankimime)
Né lidhje me klasifikimin dhe vlerésimin e BOE pér procedurén e sipércituar, ndér té tjera, rezulton
se nuk jané paragitur ankesa nga BOE, duke kundérshtuar skualifikimin dhe pretendimet e AK.

Nga shqyrtimi i ofertés fituese, rezulton se OE nuk pérmbush té gjitha kriteret e vendosura né
DST dhe konkretisht kriterin e pikés 2.11 té DST si vijon:

1. OE nuk pérmbush Kkriterin e pikés 2.11 té DST pasi ka deklaruar mjeteve té transportit/ndértimit
sipas rastit, té deklaruar né shtojcén 8 nga OE “N.” SHPK, si dhe pér vértetimin e disponimit té
tyre ka dorézuar dokumentacionin fizik, ku njé pjesé e zotéron népérmjet giramarrjes dhe njé pjesé
té tyre e ka né pronési, konstatohet se pér mjetet e mara me qira jané per pérdorim vetiak
konkretisht:

1.1 Mé daté 05.03.2021, ndérmjet personit fizik S. P. me nr personal G.....T dhe OE “N.” Shpk
pérfagésuar nga Administratori i Shogérisé znj. S. N. éshté lidhur kontrata e girasé pér marrjen me
gira té mjetit Eskavator me goma me targé ADMT.. numér shasie ...... Kontrata e sipérpérmendur
éshté nénshkruar sipas vértetimit noterial me nr. 3111 Rep., nr. 1185 Kol., daté 05.03.2021. Pér
mjetin Eskavator me goma me targé ADMT.. dokumentacioni shogérues pér kété mjet nuk éshté i
ploté konkretisht, pasi mundon certifikata pér transport mallrash pér llogari té té tretéve duke marré
né konsideraté faktin qé kjo éshté kontraté giraje dhe OE i shpallur fitues nuk e disponon vet si
mjet.

1.2. Me daté 10.01.2023 dhe daté 14.09.2023, ndérmjet Shoqérisé “B.” Shpk pérfagésuar nga
Administratori z. B. I. dhe shogérisé “N.” Shpk pérfagésuar nga Administratori i Shoqérisé€ znj. S.
N. éshté lidhur kontrata e girasé pér marrjen me gira té mjetit Autobetoniere me targé AA...FY
numér shasie EDB9........ Dokumentacioni shogérues pér kété mjet nuk éshté i ploté konkretisht,
certifikata pér transport mallrash éshté pér llogari té vet dhe jo pér té treté duke marré né
konsideraté faktin qé kjo éshté kontraté giraje dhe OE i shpallur fitues nuk e disponon vet si mjet.
Lidhur me sa mé sipér, pér certifikatat e transportit sqarojmé se: Né nenin 81, pika 1, 2, 3, 4, 5 dhe
7, 8 “Destinacioni dhe pérdorimi 1 mjeteve” 1 ligjit nr.8378 daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor 1
Republikés sé Shqipéris€”, 1 ndryshuar,

Pér sa trajtuar mé sipér OE “N.” Shpk nuk plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme té
pérzgjedhjes/kualifikimet dhe kriteret e vecanta té vendosura né DT. Sa mé sipér KVO nuk ka
vepruar né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” pika 2.

Sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO me pérbérje znj. A. L., z. F. M. dhe z. K. N.

6.Procedura me Objekt “Modernizimi i ndrigimit rrugor publik né njésité administrative faza e

pare’”.

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Modernizimi i ndri¢imit rrugor publik né njésité administrative .
1. Lloji/Urdhri i 2. Specialistét e hartimit té | 3. Njésia e Prokurimit | 4. Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé Prokurimit | specifikimeve teknike dhe | Urdhri nr. 185, daté | Ofertave
REF- 62559-03-15-2023 fondit limit 13.03.2023 Urdhri nr. 195 prot, daté
Urdhri nr. 185 prot., daté | Drejtoria e Urbanistikés 15.03.2023
13.03.2023 1AL

2.L.S LAL

3.T.B 2.A.K.
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1.1. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit
“e hapur ”

3.K.N.

5. Fondi Limit (pa tvsh)
15,288,000.00 leké pa tvsh

6. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: (OE “R.” Shpk )
12,900,000.00 leké pa tvsh.

7. Diferenca me fondin limit
2,388,000.00 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé

9. Burimi Financimit

10. Operatoret Ekonomike

tenderit: Buxheti i shtetit. a)Pjesémarrés né tender, 2 OE
Data 05.04.23 b) S’kualifikuar 1 B/OE,

¢) Kualifikuar 1 B/OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka S’ka APP apo KKP:
APP—s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e kontratés
Nr. 4213, daté 02.05.2023

15. Vlera e kontratés (me TVSH)
15,480,000.00 leke

16. Likuiduar plotésisht sipas
kontratés. 15,480,000 leké

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Burimi i financimit:

Fonde té vena né dispozicion nga Buxhetit i Shtetit.

Hartimi i Kritereve té DT:

Me urdhrin nr. 185, me nr. 2477 prot., daté 13.03.2023 té Sektretarit té Pérgjithshém z. N. N.
(person i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé Gjirokastér me nr. 219 daté 19.04.2021) éshté ngritur
Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré nga znj. A. L. (Personi pérgjegjés), znj. L. S., z. T. B.. Me
procesverbalin e datés 15.03.2023, komisioni i sipérpérmendur ka hartuar Kkriteret e
pranimit/kualifikimit pér objektin “Modernizimi i ndricimit rrugor publik né njésité
administrative”. Né aplikimin e kritereve nga AK, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me
kushtet e zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té ligjit nr.
162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe nenin 78 “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “ Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar, té cilat n€ ményré direkte ose indirekte, mund té sjellin kufizimin
e pjesémarrjes sé OE, ofertues t€ mundshém, té cilét mund té disponojné kapacitetet e mjaftueshme
pér ekzekutimin e kontratés, e pér rrjedhim vendosja e tyre kérkon njé argumentim mé té thelluar
teknik ose edhe ligjor té nevojés pér vendosjen e tyre apo saktésim/plotésim, konkretisht:

Kérkesat e pikés- 2.8 té DT e cila kérkon gé Operatori ekonomik té jeté i pajisur me 1SO 9001-
2015

a) 1ISO 9001-2015 — Standard pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé (e vlefshme) ose
ekuivalente, Certifikata té I&shuara nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga
organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga
Republika e Shqipérisé.

Referuar objektit té procedurés sé prokurimit kjo kérkesé nuk éshté e argumentuar teknikisht dhe
ligjérisht pasi, objekt prokurimi éshté “Blerje malli” dhe jo “Puné publike”. Kérkesat e pikés- 2.8
té DT e cila kérkon gé Operatori ekonomik té jeté i pajisur me ISO 9001-2015 éshté né
kundérshtim me kushtet e zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e
nenit 21 té ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe nenin 78 “Hartimi
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dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “ Pér Miratimin e
Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

Pér sa trajtuar mé sipér, né procedurén e prokurimit me objekt: “Modernizimi i ndrigimit rrugor
publik né njésité administrative”, konstatuar se, kriteret e aplikuara né DT nuk jané argumentuar
teknikisht dhe ligjérisht dhe ngarkon me pérgjegjsi Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré nga znj.
A. L. (Personi pérgjegjés), znj. L. S., z. T. B. (Anétar),

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhér nr. 696, nr. 7967 prot., daté 12.09.2024 té Sekretarit t& Pérgjithshém té Bashkisé
Gjirokastér (person i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé me urdhrin nr. 219, nr. 3980 prot., daté
19.04.2021), éshté ngritur KVO i cili pérbéhet nga znj. A. L. (Kryetar), z. K. N. dhe z. A. K,,
(Anétar). Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit
nr. 3764 prot., té datés 18.04.2023, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin e B/OE nga ku rezulton
se jané kualifikuar 1 B/OE dhe jané skualifikuar 1 B/OE si mé poshté:

. . Oferta leké . , .
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 OE R. SHPK 12,900,000 Kualifikuar
2 OE A. SHPK 13,800,000 Kualifikuar

Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK me ane té shkresés Nr. 3776 prot.,
daté 18.04.2023 ka shpallur fituese ofertén e operatorit ekonomik “R.” shpk pér té cilén éshté
lidhur kontrata daté nr. 4213 prot, daté 02.05.2023 me vleré 12,900,000 leké pa tvsh, me afat 3
muaj nga data e lidhjes sé kontratés.

c- Né lidhje me procedurén shqyrtimit t¢ amkimeve. (Nuk ka patur ankimime)

Né lidhje me klasifikimin dhe vlerésimin e BOE pér procedurén e sipércituar, ndér té tjera, rezulton
se nuk jané paragitur ankesa nga BOE, duke kundérshtuar skualifikimin dhe pretendimet e AK.
Pér sa trajtuar mé sipér OE “R.” Shpk plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme té
pérzgjedhjes/kualifikimet dhe kriteret e vecanta té vendosura né DT. Sa mé sipér KVVO ka vepruar
né€ pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” pika 2.

7.Procedura e prokurimit me objekt “Karburant” Loti I Nafte benzené”. me té dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Karburant” Loti I Nafte benzine dhe Loti Il Léndé
djegése pér Kaldajén”.

1. Lloji/Urdhri i 2. Specialistét e hartimit | 3. Njésiae 4. Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé té specifikimeve teknike Prokurimit Ofertave
Prokurimit dhe fondit limit Urdhri nr. 38, daté | Urdhri nr. 752 prot.,, daté
REF- 56928-01-25-2023 Urdhri  nr. 37, daté | 17.01.2023 25.01.2023.
Urdhri 16.01.2023
nr 38 dt 17.01.23 LA Rj 1A L. LA L
1.1. Lloji i Procedurés s¢ | 2.A. A. 2.L.H. 2.A.K.
Prokurimit 3A.R. 3.K.N.
“Hapur ”
5. Fondi Limit (pa tvsh) | 6. Oferta fituese, vlera fituese: 7. Diferenca me fondin limit
27029915.2 leké Operatori Fitues: (BOE A. & C. & G) 18.383 leké pa tvsh

27.011.532,83 marzh fitimi 15.2 leké pa tvsh.
8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit. a)Pjesémarrés né tender, 1 OE
Data 15.02.2023 b) S’kualifikuar 0 B/OE,

c) Kualifikuar 1 B/OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
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AK-s’ka/ka; ka
APP—s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka

S’ka

APP apo KKP:
S’ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSH)
nr 2727 prot dt 17.03.2023 | 32.413.839,4

16. Likuiduar plotésisht
sipas kontratés. xxx

17. Situacioni 18.Afati i kontratés né dité 31.12.2023
Pérfundimtar

19. Zgjatja e kontratés me -
dité

7.1. Procedura e prokurimit me objekt: “Karburant” Loti Il Lende djegese per kaldaje .

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Karburant” Loti Il Lende djegese per kaldaje ”.

2. Specialistét e hartimit té
specifikimeve teknike dhe fondit

3. Njésia e Prokurimit
Urdhri nr. 38, daté 17.01.2023

limit. Urdhri nr. 37, daté 16.01.2023 | 1. A. L.
LA Rj 2.L.S.
2.A. A 3. AR

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhri nr. 752 prot., daté 25.01.2023.
1AL

2.A. K.

3.K.N.

6. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: (R.)
3.768.174,25 marzh fitimi 18.05

7. Diferenca me fondin limit
10.378,83 leké pa tvsh

9. Burimi Financimit
Buxheti i shtetit.

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender,1 OE
b) S’kualifikuar 0 B/OE,

¢) Kualifikuar 1B/OE

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
S’ka

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KKP:
S’ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

15. Vlera e kontratés (me TVSH)
4.521.809 leké

16. Likuiduar plotésisht sipas
kontratés.

18.Afati i kontratés né dité

19. Zgjatja e kontratés me - dité

31.12.2023

Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Karburant” Loti I Nafte, Benzené -
Marréveshje Kuadér me njé operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara me afat 12
muaj”, jané siguruar fonde né vlerén 30,808,468 leké nga t€ Ardhurat e Veta t&€ Bashkisé
Gjirokastér miratuar me VKB nr. 100, daté 16.12.2023, “Mbi miratimin e buxhetit vjetor 2023”,
pér té cilén éshté shprehur edhe insitucioni i Prefektit té Qarkut Gjirokastér mbi verifikimin e
ligjshmérisé

Fondet e sipérpérmendura jané konfirmuar nga Dega e Thesarit Gjirokastér né formatin elektronik
mé daté 27.08.2024, né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 9,
daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde t& zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar, pika 154.

Urdhri nr. 382 prot, daté 11.01.2023, té z. F. G. Kryetar i Bashkisé éshté ngritur grupi i punés i
pérbéré nga z. A. A., z. O. Z. dhe z. K. T., pér konometrimin e normativave té harxhimit té
karburantit pér vitin 2023.

Né total nga grupet e punés éshté hartuar Procesverbali —Teknik pér caktimin e normative té
harxhimit té Karburantit pér 16 mjete.

Me urdhérin nr 449 prot daté 16.01.2023 té zyrtarit té autorizuar té autoritetit kontraktor z. N. N.
éshté ngritur jané caktuar personat pérgjegjés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe fondit limit
pér realizimin e procedurés me objekt “Karburant” e pérbéré nga znj. A. R. dhe z. A. A.

Sipas procesverbalit té datés 13.01.2023, t€ mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé,
konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit ka pérdorur ményrén e “llogaritjes sé
cmimit né bazé té cmimit té bursés lévruar sipas kushtit CIF té Shqipérisé, elementéve fiskalé dhe
normés sé fitimit té shprehur né vleré absolute, pasi jané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje
me objektin e prokurimit, ka béré pérllogaritjen e ¢cmimit me datén e pérgatitjes sé urdhrit té
prokurimit duke paré buletinin e fundit té datés 17.01.2023 nr. 32 referuar bursés daté 13.01.2023
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referuar kursit té kémbimit daté 16.03.2022 ka dalé né pérfundimin gé cmimi i karburantit éshté i
mé poshté:

e Gazoil 0.1% 198,779 leké pa tvsh/litér;

e Benziné 10 ppm 175,515 leké pa tvsh/litér;

e Gazoil 10 ppm 196,372 leké pa tvsh/litér;

Eshté béré pérllogaritja dhe pércaktimi i vlerave sipas llojit té karburantit kjo né bazé té harxhimit
té mjeteve té drejtorivé pérkatése dhe kaldajave kjo e evidentuar né preventiv. Nga ana e titullari i
AK, né zbatim té LPP-sé, éshté ngritur njé komision me urdhrin nr. 37 daté 16.01.2023 “Pér
krijimin e komisionit t& hartimit t€ specifikimeve teknike”, i pérb&ré prej, A. A. inxhinier mekanik
dhe A. R. Inxhiniere mjedisi. Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali me
nr. s’ka, daté s’ka nga komisioni i Krijuar pér kété géllim.

Sa mé sipér rezulton se pérllogaritja e béré nga grupi i punés dhe pércaktimi e vlerave sipas llojit
té karburantit kjo né bazé té harxhimit t& mjeteve té drejtorivé pérkatése dhe kaldajave kjo e
evidentuar né preventiv nuk éshté né pérputhje me Aktin Normativ nr. 5 daté 12.03.2022 “pér disa
shtesa né€ ligjin nr. 8450, daté 24.12.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregétimin e naftés,
té gazit dhe nénprodukteve té tyre” té€ ndryshuar ku éshté pércaktuar “Metodologjia e pérllogaritjes
sé cmimit pér gazolin, benzinén dhe gazin e 1éngshém té naftés, | cili caktohet nga ana e bordit té
ngritur pér kété géllim, njé cmim tavan pér shitjen e tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkojné me pérgjegjési z A. A. inxhinier mekanik dhe znj. A. R.
Inxhiniere mjedisi.

Loti |

Hartimi i kritereve té DT:

Me shkresén nr. 467 prot., daté 17.01.2023, nga NjP e pérbéré nga znj. A. L. kryetare, znj. L. S.
dhe znj A. R. antare té njésisé éshté mbajtur procesverbali pér argumentimin dhe miratimin e
specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén jané miratuar Dokumentet e
Tenderit mé daté 25.01.2025.

Mé daté 01.02.2023, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike AK
Bashkia Gjirokastér, rezulton se:

-Pér procedurén me REF-56934-01-25-2023 me fond limit 27,029,915 leké, me objekt “Naft
Benzing”

- Pér procedurén me REF-56928-01-25-2023 me fond limit 3,778,553 leké&, me objekt “Léndé
djegése pér kaldaj&”

Mé shkresén nr. 1018 daté 01.02.2023 nga z. N. N. né cilésiné e zyrtarit té autorizuar té Titullarit
té AK ka publikuar né Sistemin e APP-sé njoftimin pér ndryshimin e DT. Nga NjP éshté mbajtur
procesverbali pér rekomandimet e Agjencisé sé Prokurimit Publik, ku éshté hartuar njé shtojcé né
DT si mé poshté:

Ishte

Béhet :

Specifikimt teknike te 1éndés djegése Diezel duhet té
jené sipas standartit shqiptar SSH EN 590 2018 dhe pér
Iéndén djegése Benziné duhet té jeté sipas standartit t
SSH EN 228 2018

Specifikimt teknike te 1éndés djegése Diezel duhet té
jené sipas standartit shgiptar SSH EN 590 2018 ose SSH
EN 590:2022 dhe pér 1éndén djegése Benziné duhet té
jeté sipas standartit t SSH EN 228 2018

Operatori duhet té disponojé certifikaté 1ISO BS PAS
99:2012 ” Pér sistemin e menaxhimit t€ integruar ” ose
ekuivalente

higet

Operatori/et Ekonomik duhet detyrimisht te jeté i
pajisur me Licencé me kod VIII.1.A me kategori II/A
dhe II/A

Operatori/et Ekonomik duhet detyrimisht te jeté i
pajisur me Licencé me kod VIII.1.A me kategori II/A
dhe IIlI/A. Licencé pér tregétim me pakicé té
karburanteve , gazit té [&ngshém té naftés pér automjetet
, vajrave lubrifikanté dhe Iéndéve djegése pér pérdorim
nga konsumatorét fundoré té l&shuar nga Njésité e
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Vetgevrisjes Vendore ose licencé pér tregétim me
shumicé té naftés bruto dhe nénprodukteve té saj nga
QKL té léshuar nga ministria pérkatése.

Afati kohor pér dorézimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje nuk ndryshon kjo né bazé té
Ligjit nr 162, daté 23.12.2020 “Pé&r prokurimin publik” i ndryshuar neni 75 pika 2 paragrafi 11

Né lidhje me “Argumentimin dhe hartimin e kritereve”.

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej;

e A. L. Jurist / Person pérgjeqgjés;

e F. C. Ekonomist;

¢ A. R. Inxhiniere mjedisi; té cilat jané evidentuar né procesverbalin e datés 24.03.2022.
Referuar kérkesave té vendosura pér kualifikim konkretisht né kriteret e vecanta, éshté kérkuar
nga autoriteti kontraktor q¢ OE pjesémarrés do t€ kené si kusht s’kualifikimi mos plotésimin e
kritereve ku ndér té tjera kérkohet gé;

Operatori ekonomik duhet t&€ disponoj€, jo mé pak se 2(dy) “’stacione té shitjes sé karburanteve, gé
ushtrojné veprimtaringé e tregtimit té karburanteve pér automjete, gazit té léngshém dhe vajrave
lubrifikante” t€ pajisur me licéncén pérkatése, n€ t€ cilin té€ tregtohet normalisht karburantet e
llojeve, Diesel Gazoilit (10 ppm ULSD) dhe BENZINE (PREMIUM UNL 10 ppm) né njé distancé
jo mé té largét se 12 (dymbédhjeté) kilometra, nga qyteti i Gjirokastrés, te vertetuar me nje nga
format e disponimit sipas Kodit Civil (akt pronesie ose kontrate noteriale geraje, me afat te pakten
deri me 31.12.2022 ose te jené te pasqyruara ne ekstraktin e QKB).

Operatori ekonomik duhet té disponojé, jo mé pak se 2(dy) “Stacione té shitjes sé karburanteve,
gé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té karburanteve pér automjete, gazit té Iéngshém dhe vajrave
lubrifikante ” té pajisur me licéncén pérkatése, né té cilin té tregtohet normalisht karburantet e
llojeve, Diesel Gazoilit (10 ppm ULSD) dhe BENZINE (PREMIUM UNL 10 ppm) né njé distancé
jo mé té largét se 12(dymbédhjeté) kilometra, nga qyteti i Gjirokastrés, te vertetuar me nje nga
format e disponimit sipas Kodit Civil (akt pronesie ose kontrate noteriale geraje, me afat te pakten
deri me 31.12.2022 ose te jené te pasqyruara ne ekstraktin e QKB). (Ky kriter ishte jo mé pak se
3 (tre) stacione dhe éshté ndryshuar me shtojcén pérkatése né SPE pas Rekomandimit té APP nr.
3151 daté 31.03.2022. N& rrethin e Gjirokastrés referuar té dhénave té licencave pér tregétimin e
Iéndéve djegése né fushén e hidrokarbureve té dhéna nga Bashkia Gjirokastér, rezulton se
ushtrojné aktivitetin e tyre né kété fushé reth 10 subjekte.

Kriteri i vendosur ku OE té disponojé jo mé pak se 2(dy) stacione shitjeje, éshté i pa argumentuar
teknikisht dhe ligjérisht pasi, referuar pjesémarrjes né kété proceduré prokurimi, ku rezulton se ka
marré pjesé vetém njé OE. Gjithashtu né kété kérkesé citohet gé OE té ushtrojé veprimtari té
tregétimit dhe té gazit té Iéngshém e lubrifikantéve, gjé e cila nuk pérkon me kérkesat e AK pasi
nuk éshté kérkuar blerje gazi dhe lubrifikantésh. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim
me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 83, pika 2/b, né té cilin citohet
se; “Autoriteti ose enti kontraktor duhet té specifikojé né dokumentet e tenderit: ¢do kérkesé pér
natyrén dhe formén e sigurimit té ofertés”

Sa mé sipér veprimet dhe mosveprimet ngarkojné me pérgjegjési hartuesit e kritereve té
kualifikimit A. L., F. C.dhe A. R..

LOTI | NAFTE BENZINE

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 1 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 2696,
té datés 16.03.2023 si dhe éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit.
Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 1 operatoré pjesémarrés
jané s’kualifikuar 0 OE, jané€ kualifikuar 1 OE. Né& pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés,
Titullari i AK mé daté 16.03.2023 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “BOE “G.” SHA & “A.”
sh.p.k “G.” SHPK” pér té cilén éshté lidhur kontrata me nr. 2727 prot daté 17.03.2023 pér vlerén
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26,967,877 leké pa TVSH me vleré absolute 15.2 leké pér litér dhe vlera 32,361,452 leké me
TVSH, dhe me afat deri mé 31.12.2023 dité nga data e lidhjes sé kontratés.

Loti Il

Hartimi i kritereve té DT:

Me shkresén nr. 467 prot., daté 17.01.2023, nga NjP e pérbéré nga znj. A. L. kryetare, znj. L. S.
dhe znj A. R. antare té njésisé éshté mbajtur procesverbali pér argumentimin dhe miratimin e
specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén jané miratuar Dokumentet e
Tenderit mé daté 25.01.2025.

Mé daté 01.02.2023, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike AK
Bashkia Gjirokastér, rezulton se:

-Pér procedurén me REF-56934-01-25-2023 me fond limit 27,029,915 leké, me objekt “Naft
Benzing”

- Pér procedurén me REF-56928-01-25-2023 me fond limit 3,778,553 leké, me objekt “Léndé
djegése pér kaldaje”

Mé shkresén nr. 1022 daté 01.02.2023 nga z. N. N. né cilésiné e zyrtarit té autorizuar té Titullarit
té AK ka publikuar né Sistemin e APP-sé njoftimin pér ndryshimin e DT. Nga NjP éshté mbajtur
procesverbali pér rekomandimet e Agjencisé sé Prokurimit Publik, ku éshté hartuar njé shtojcé né
DT si mé poshté:

Ishte Béhet :
Operatori ekonomik ofertues duhet té depozitojé Leje | Operatori ekonomik ofertues duhet té depozitojé Leje
Mijedisore sipas legjislacionit mjedisor Mijedisore e tipi B sipas legjislacionit mjedisor Pér

ndikimin né mjedis.

Afati kohor pér dorézimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje nuk ndryshon kjo né bazé té
Ligjit nr 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar neni 75 pika 2 paragrafi 11

Né lidhje me “Argumentimin dhe hartimin e kritereve”.

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej;

e A. L. Jurist / Person pérgjeqgjés;

e F. C. Ekonomist;

e A. R. Inxhiniere mjedisi; té cilat jané evidentuar né procesverbalin e datés 24.03.2022.
Referuar kérkesave té vendosura pér kualifikim konkretisht né kriteret e vecanta, éshté kérkuar
nga autoriteti kontraktor q¢ OE pjesémarrés do t€ kené€ si kusht s’kualifikimi mos plotésimin e
kritereve ku ndér té tjera kérkohet gé;

Operatori/et Ekonomik duhet detyrimisht te jeté i pajisur me Licencé me kod VIII.1.A dhe
kategoria 11I/A te leshuar nga Qendra Kombétare e Licencimit (QKL)me afat vlefshmérie pér té
gjithé periudhén e késaj procedure.

Ne vleresimin tone, vendosja e kerkeses, per disponimin nga OE ofertues te Licences s& leshuar
nga Qendra Kombatare e Licencimit (OKL), nuk perkon me objektin e kontrates ge prokurohet
nga AK (furnizimi me karburant si konsumator fundor) dhe per me teper kufizon OE pjesemarés.
Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 40, pika 3, te VKM nr. 285,date
19.05.2021, i ndryshuar, ku parashikohet se"Kriteret duhet te jene ne perpjesetim dhe telidhura
ngushte me aftesine zbatuese, natyren dhe vleren e kontrates". Referuar dhe rekomandimeve té
APP Licenca pér tregétim té naftés bruto dhe nénprodukteve té saj, Iéshohet nga OKL vetém pér
shoqgérité tregétare, té themeluara né formén e shogérive aksionare.

Sa mé sipér veprimet dhe mosveprimet ngarkojné me pérgjegjési hartuesit e kritereve té
kualifikimit A. L., F. C. dhe A. R..

LOTI 11 Léndé djegése pér kaldajén
b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
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Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 1 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 2567,
té datés 15.03.2023 si dhe éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit.
Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 1 operatoré pjesémarrés
jané s’kualifikuar 0 OE, jané kualifikuar 1 OE. N€ pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés,
Titullari i AK mé daté 15.03.2023 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “OE “R.” SHPK” pér té
cilén éshté lidhur kontrata me nr. 2948 prot daté 24.03.2023 pér vlerén 3,768,174 leké pa TVSH
me vleré absolute 18.5 leké pér litér dhe vlera 4,521,809 leké me TVSH, dhe me afat deri mé
31.12.2023 dité nga data e lidhjes sé kontratés.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Pér periudhén 01.01.2024 — 31.12.2024, Bashkia Gjirokastér referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 85 procedura prokurimi me fond limit 293,375,139 leké pa TVSh,
me vleré kontrate 229,835,628 leké pa TVSh, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén
63,539,511 leké pa TVSh ose 21.6 %. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té dhénat jané né

pasqyrén si vijon:

VI.Fond Limit VI.Kontrate
Procedura 01.01.2024 — 31.12.2024 Nr. (pa TVSh) (pa TVSh) dhe (me TVSh)
GJITHESEJ 39 275,218,342 214,600,911 257,521,095
-Té hapura 13 195,224,347 147,209,480 176,651,376
-Shérbim konsulence 0
-Negocim pa shpallje 0
-E hapur e thjeshtuar 26 79,993,995 67,391,432 80,869,718
Sipas objekteve
-Objekte né fushén e punéve publike 6 149,816,908 106,520,205 127,824,247
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 33 125,401,434 108,080,706 129,696,848

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 926 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 433 OE/BOE.
Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 2 procedura ose 2.3 % e procedurave té zhvilluara né total
pér periudhén objekt auditimi.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t&é KLSHsé,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe pasqyrave/informacioneve té paragitura dhe ato né
elektroniké marré nga sistemi i APP, pérzgjodhi pér auditim:

Nga auditimi i procedurave té prokurimit u konstatuan mangési né procedurat si mé poshté vijon:

Prokurimet me vleré té larté pér periudhén 01.01.2024-31.12.2024

1. Tenderi me objekt: “Blerje kontenierésh pér mbetjet urbane”, me vleré kontrate 3,225,400 leké
pa TVSh;

2. Tenderi me objekt: “Blerje mjeti skrep”, me vleré kontrate 4,150,000 leké pa TVSh;

3. Tenderi me objekt: “Rehabilitim né segmente té ndryshme rrugore”, me vleré kontrate
21,747,214 leké pa TVSh;

4. Tenderi me objekt: “Rivitalizim i hapésirave rreth pallatit té sportit Luftétari”, me vleré kontrate
16,732,275 leké pa TVSh;

5. Tenderi me objekt: “Sistemim asfaltim rruga Tarininé Zhulat”, me vleré kontrate 46,695,844
leké pa TVSh.

6. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion dhe pérmirésimi i eficencés energjitike né shlollén
“Muhamet Gjollesha””

1. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje kontenierésh pér mbetjet urbane’” me té dhénat si mé
poshté:

| a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje kontenierésh pér mbetjet urbane”.
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1. Lloji/Urdhrii 2. Specialistét e 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé hartimit té Urdhri  nr. 122  daté | Ofertave
Prokurimit specifikimeve 28.02.2024 Urdhri nr. 146, nr.1951 prot.,
REF-98166-03-12-2024_ | teknike dhe fondit daté 12.03.2024.
Urdhri nr. 122, nr. 1867 | limit 1.A. L.- Juriste
prot., daté 28.02.2024 Urdhri nr. 120, nr. | 2.L. S.- Ekonomiste 1.A. |.- Kryetar
1.1. Lloji i Proceduréssé | 1564  prot, daté | 3.A. A.- Ing Mekanik 2.K. N.- Anétar
Prokurimit “Hapur e 28.02.2024 3.F. M.- Anétar
Thjeshtuar” 1A A
5. Fondi Limit pa TVSh 6. Oferta fituese, vlera fituese pa TVSh: 7. Diferenca me fondin limit
3,998,000 leké Operatori Fitues: “C.” ShPK me vleré 3,225,400 772,600 leké pa TVSh
leké
8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Shtetit. a) Pjesémarrés né tender, 10 OE
Data 25.03.2024 b) S’kualifikuar 4 B/OE,
¢) Kualifikuar 6 B/OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka S’ka APP apo KKP:
APP—s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka
b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés me TVSh 16. Likuiduar plotésisht sipas
Nr. 4612 prot., daté 3,870,480 leké kontratés: 3,870,480 leké
30.05.2024
17. Situacioni 18.Afati i kontratés né dité: 70 dité 19. Zgjatja e kontratés me -
Pérfundimtar dité

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Fondi limit éshté llogaritur né bazé té urdhrit té Sekretarit té Pérgjithshém, z. N. N. (person i
autorizuar nga Kryetari i Bashkis€), me nr. 120, nr. 1564 prot., daté 28.02.2024 “Pér caktimin e
personave pérgjegjés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit pér
realizimin e procedurés sé prokurimit me objekt: “Blerje Kontenierésh pér mbetje urbane ”, i cili
éshté ngarkuar z. A. A,

-Nga komisioni i mésipérm, éshté mbajtur proceverbali nr. s’ka daté 28.02.2024, mbi evidentimin
e sasisé, pérllogaritjen e fondit limit, afatin e Iévrimit dhe specifikimet teknike.

-Pér pérllogaritjen e fondit limit (gmim pér njési produkti 36,550 leké/copé koshat metalik 1,100
L dhe 7,000 leké/copé pér koshat metalik 10 L) éshté béré mesatarizimi i 3 ofertave nga 3 subjekte.

Nga auditimi i veprimtarisé sé komisionit té mésipérm konstatohet se:

-Nuk administrohen kérkesat/informimi drejtuar subjekteve pér dhénien e ofertave, me géllim
dokumentimin e ményrés sé pérzgjedhur pér pérllogaritjen e fondit limit pér procedurén e
mésipérme.

-Ofertat nga 3 subjektet e mésipérme, nuk jané evidentuar se cilét subjekte i éshté drejtuar
komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit si dhe nuk jané protokolluar.

-Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimin e béré né pikén 1,
shkronjén “¢” n€ pikén 2 t€ nenit 2, pikén 1 t€ nenit 13, pikén 2 né nenin 76 t& VKM-sé nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar; Urdhrin nr. 57,
dat€ 12.06.2014 t€ MFE “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimet me vleré mé t€ madhe se
400,000 leké pa TVSh dhe mé té vogél se 400,000 leké pa TVSh.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. A. A..
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Hartimi_i kritereve dokumentuar me procesverbalin nr.s’ka, daté 12.03.2024, nga NJP, i
ndryshuar.

AK pér aftésiné teknike dhe profesionale ka kérkuar:

Pika 2.3.1 Pér té provuar pérvojén e méparshme té suksesshme, kérkohen déshmi pér shérbime té
méparshme, té ngjashme, té realizuara gjaté tre viteve té fundit nga data e shpalljes sé njoftimit té
kontratés, né njé vleré jo mé té vogél se 20% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet -
Ndérkohé sipas pércaktimit né shkronjén “b” té né pikén 4 né nenin 55 né VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pér kontratat e mallrave
dhe shérbimeve vlera totale e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se 20% té vlerés
sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit, nga data
e shpalljes sé njoftimit té kontratés. Pér mé tepér gé edhe né rekomandimin e APP nr. 3872, daté
10.06.2021 (bashkélidhur procesverbali pér argumentimin e kritereve, sipas procedurés pérkatése)
ka njé shénim pér kriterin e mésipérm: “Duke gené se aktet ligjore dhe nénligjore parashikojné
njé marzh pér vlerén e xhiros gé mund té kérkohet, autoritetet/entet kontraktore duhet té
argumentojné vlerén e kérkuar té xhiros brenda kétij marzhi”, pra VKM pércakton kufirin
maksimal, nga 0-20%, ndérkohé proceverbali tip, e pércakton garté, zgjidh njé marzh brenda kétij
intervali, si p.sh jo mé pak se 15% e fondit limit dhe ky marzh duhet argumentuar. Sjellim né
vémendje kétu edhe rekomandimin e APP me shkresén nr. 1797/1 prot., daté 10.03.2022, pika 3,
si dhe pikén 8 né rekomandimin e APP nr. 7998 prot., daté 24.12.2021.

Konkluzion.

Veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 4 né nenin 55 té
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.
-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési Nj.P, me pérbérje si vijon: znj. A. L., znj. L. S. dhe z. A. A..

Vlerésimi i ofertave.

Me urdhér té Sekretarit t& Pérgjithshém z. N. N. (person i autorizuar i Kryetarit t&¢ Bashkisé
Gjirokastér) me nr. 146, nr. 1951 prot., daté 12.03.2024 éshté ngritur K\VO i cili pérbéhet nga zn;j.
A. . (Kryetar), z. F. M. dhe z. K. N. (Anétar). Nga KVO éshté mbajtur procesverbali nr.s’ka, daté
30.04.2024 pér hapjen e tenderit, procesverbali nr. 3594, daté 30.04.2024 pér vlerésimin e ofertave,
Népérmjet SPE, KVO me shkresén nr. 3599 prot., daté 30.04.2024 1 éshté drejtuar OE “C.” ShPK
té shpallur fitues pér dorézimin e dokumentacionit provues té formularit shtojca 8.

Me shkresén nr. 3680 prot., daté 03.05.2024 nga OE shpallur fitues éshté dorézuar dokumentacioni
prané Bashkisé Gjirokastér. Gjithashtu nga KVO éshté mbajtur procesverbali nr. 3772 prot., daté
08.05.2024 pér verifikimin e dokumentacionit té dorézuar nga OE shpallur fitues, pér formén dhe
pérmbajtjen ligjore té tij.

Né kété tender kané marré pjesé 10 OE, pérkatésisht:

1.0E “C.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 3,225,400 leké pa TVSh.

2.0E “Z.” PF, me oferté ekonomike né shumén prej 3,295,650 leké pa TVSh.

3.0E “B.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 3,577,530 leké pa TVSh.

4.0E “A.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 3,689,100 leké pa TVSh.

5.0E “S” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 3,689,100 leké pa TVSh.

6.0E “L.” ShPK, me oferté ekonomike n€ shumén prej 3,842,000 leké pa TVSh.

7.0E “G.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 3,398,900 leké pa TVSh.

8.0E “H.” PF, me oferté ekonomike né shumén prej 3,709,500 leké pa TVSh.

9.0E “S.” ShKP, me oferté ekonomike né€ shumén prej 3,792,000 leké pa TVSh.

10.0E “B.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 3,842,000 leké pa TVSh.

-Nga OE t€ mésipérm, jané s’kualifikuar 4 OE/BOE si mé poshté:
Oferta leké pa

Nr Operatori Ekonomik TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 OE C. ShPK 3,225,400 leké | Kualifikuar
2 OE Z. PF 3,295,650 leké | Kualifikuar
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3 B. ShKP 3,577,530 leké | Kualifikuar
4 OE A. ShPK 3,689,100 leké | Kualifikuar
5 OE S ShPK 3,692,000 leké | Kualifikuar
6 OE L. SHPK 3,842,000 leké | Kualifikuar

S’kualifikuar

Nuk plotésoni kriterin 2.3.1. Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi
pér furnizimet e méparshme té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit

7 OE G. ShPK 3,398,900 leké | nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés, né njé vleré jo mé té vogél se 20
% té vlerés sé fondit té limit té késaj kontrate, pasi shuma e zérave té
ngjashém me objektin e prokurimit éshté < 20% t& vlerés s¢ fondit té limit té
késaj kontrate.

S’kualifikuar

NUK PLOTESONI KRITERIN 2.2.1 Pér té provuar kapacitetet financiare
dhe ekonomike, operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron
vjetore pér vitet financiare 2020-2021-2022, ku vlera e xhiros pér té paktén
njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e
vlerés sé fondit limit, PAS| KY DOKUMENT MUNGON

S’kualifikuar

NUK PLOTESONI KRITERIN 2.3.1. Operatori ekonomik duhet té paragesé
déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té
9 OE S. ShPK 3,792,000 leké | fundit nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés, né njé vleré jo mé té vogél
se 20 % té vlerés sé fondit té limit té késaj kontrate, pasi kontrata e ngjashme
nr. 3789 prot., daté 22.05.2019 e ngarkuar né SPE nuk éshté e gjaté tre viteve
té fundit nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés 25.03.2024
S’kualifikuar

Preventivi i ofruar ka gabime aritmetikore > 2% e vlerés sé ofertés ekonomike
té ofruar, (2%* 3 822,500= 76,450) mbéshtetur né nenin 82 pika 3 e vkm

10 | OEB.C. ShPK 3,822,500 leké | 285/2021

duhet:(49*250= 12,250)

éshté:(49*250= 122,500)

10.diferenca: 122,500- 12,250 = 110,2

8 OEH. X. PF 3,709,500 leké

Nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés me nr. 4125 prot., daté 16.05.2024, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit.

-Né kushtet e mésipérme éshté pérzgjedhur fitues OE “C.” ShPK, me ofertén ekonomike me vleré
3,225,400 leké pa TVSh, me diferencé nga fondi limit né vlerén 772,600 leké/19% mé pak. Pra
éshté pérzgjedhur e vlefshme, oferta mé e ulét ekonomike, né krahasim me ofertat e tjera té
vlefshme, té cilat gjaté vlerésimit té ofertave jané klasifikuar si té vlefshme.

-S’kualifikimi 1 ofertave nga KVO géndron.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né sistem dhe fizikisht'®, nga OE shpallur fitues,
konstatohet se:

-Nuk éshté plotésuar pika 2.2.1, pasi OE nuk ka dorézuar xhiro vjetore pér vitet financiare 2020,
2021 dhe 2022 té kérkuar né DST.

Konkluzion.

OE “C.” Shpk, nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto kushte né zbatim té nenit 98
t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, KVO duhet té kishte vazhduar me OE té rradhés
ose anuluar procedurén e prokurimit.

-Sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO me pérbérje si vijon, znj. A. L., Kryetar, z. K. N. dhe z. F. M.,
Anétar.

2. Tenderi me objekt: “Blerje mjeti skrep”’, me kéto té dhéna:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje mjeti skrep”.

1. Lloji/Urdhri i Procedurés 2. Specialistét e 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
sé Prokurimit hartimit té Urdhri nr. 658 daté 04.09.2024 | Ofertave
REF- 18922-09-12-24 specifikimeve teknike Urdhri nr. 680 prot.,, daté
Urdhri nr. 658, nr. 7734 prot., | dhe fondit limit 1.A. L.- Juriste 12.09.2024.
daté 04.09.2024 Urdhri nr. 637, nr. 7709 | 2.L. S.- Ekonomiste

prot., daté 04.09.2024 3.A. A.-- Ing. Mekanik 1.A. I.- Kryetar

1A A 2.K. N.- Anétar

3.F. M. -Anétar

16 pér pérmbushjen e deklaratave té dhéna nga OE né shtojcén 8.
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1.1. Lloji i Procedurés sé

Prokurimit: “E hapur e

Thjeshtuar”

5. Fondi Limit pa TVSh 6. Oferta fituese, vlera fituese pa TVSh: 7. Diferenca me fondin limit

5,000,000 leké Operatori Fitues: “A.” PF me vleré 4,150,000 leké 850 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike

Data 23.09.2024 Buxheti i Shtetit. a) Pjesémarrés né tender, 5 OE
b) S’kualifikuar 0 B/OE,
¢) Kualifikuar 5 B/OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga

AK-s’ka/ka; S’ka APP apo KKP:

APP—s’ka/ka; S’ka

KPP-s’ka/ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés me TVSh 16. Likuiduar plotésisht sipas

Nr. 10969 daté 04.12.2024 4,980,000 leké kontratés: 4,980,000 leké

17. Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dité: 40 dité 19. Zgjatja e kontratés me -
dité

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Me urdhrin nr. 294 daté 18.04.2024 té Sekretarit té Pérgjithshém z. N. N. (person i autorizuar i
Kryetarit té Bashkisé), éshté caktuar grupi i punés pér “Pér llogaritjen e fondit limit, hartimin e
specifikimeve teknike”, i pérbéré nga z. A. A., Kryetar.

Vlera e fondit limit éshté béré bazuar testimit té tregut duke marré tre oferta nga tre operatoré té
ndryshém.

Pasi jané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje me objektin e prokurimit u llogarit dhe fondi
limit i cili rezulton té jeté 5,000,000 leké pa TVSh.

Nga auditimi i veprimtarisé sé komisionit t& mésipérm konstatohet se:

-Nuk administrohen kérkesat/informimi drejtuar subjekteve pér dhénien e ofertave, me géllim
dokumentimin e ményrés sé pérzgjedhur pér pérllogaritjen e fondit limit pér procedurén e
mésipérme.

-Ofertat nga 3 subjektet e mésipérme, nuk jané evidentuar se cilét subjekte i éshté drejtuar
komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit si dhe nuk jané protokolluar.

-Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimin e béré né pikén 1,
shkronjén “¢” né pikén 2 t€ nenit 2, pikén 1 t€ nenit 13, pikén 2 né nenin 76 t& VKM-sé nr. 285,
dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar; Urdhrin nr. 57,
daté 12.06.2014 t&€ MFE “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimet me vleré mé t& madhe se
400,000 leké pa TVSh dhe mé té vogél se 400,000 leké pa TVSh.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. A. A..

Hartimi i kritereve dokumentuar me procesverbalin nr. s’ka, daté 12.09.2024, nga NJP.
Nga auditimi i kritereve té kualifikimit dhe specifikimeve teknike té vendosura pér mjetin skrep,
u konstatua se:

Né pikén 2.1 pérshtatshméria pér té kryer veprimtariné profesionale - Nuk éshté kérkuar gé OE, i
cili do té marré pjesé né procedurén e prokurimit té jeté i pajisur me licencén té kategorisé V11.3.B
me titull “Pér autoriparimin, shitblerjen, depozitimin e mjeteve rrugore me motor, té rimorkiove
dhe pjeséve té tyre té dala jashté pérdorimit ose té braktisura dhe pér veprimtarité gé lidhen me
to”, nénkategoria VIL.3.B.1, kjo pér t€ garantuar q€ OE ushtron aktivitet né p€rputhje me kuadrin
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rregullator, si dhe pér té pérmbushur deklaratén e garancisé, pra riparimin e defekteve brenda afatit
6- mujor?’.

Sa i pérket specifikimeve teknike, konstatohet se:

- Nuk éshté pércaktuar norma e sharkimit (norma euro) né ajér té ndotésve té gazté, si té monoksidit
té karbonit (CO), oksideve té azotit té shprehura si ekuivalent i dyoksidit té€ azotit (NO2) dhe
hidrokarbureve né total (THC), pérfshiré 1éndé té ngurta pezull (PM).

-Nuk éshté pércaktuar kutia e ndérrimit t¢ marsheve, manual, automatik apo i kombinuar, si dhe
niveli i ndérrimit té marsheve.

-Nuk éshté pércaktuar nése do jet me goma apo me zinxhir.

-Nuk éshté pércaktuar lartésia e shkarkimit.

-Nuk éshté pércaktuar forca gérmuese e kovés.

-Nuk jané kérkuar foto té skrepit me géllim verifikimin e tij nga KVO pér gérvishtje, plasaritje etj.

Konkluzion.

Sa mé sipér, konstatohet se kriteret e vecanta té kualifikimit dhe specifikimet teknike nuk mbrojné
plotésisht interesat e AK, si dhe nuk garantojné plotésisht cilésiné e mallit té prokuruar.
Veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 3 té nenit 3,
shkronjén “a” t& pikés 3 né nenin 36, pikén 1 t& nenit 37, pikén 1 t&€ nenit 79 té Ligjit nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik”, pikén 2 té nenit 40, pikat 1 dhe 2 té nenit 44 té VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: znj. A. L., znj. L. S. dhe z. A. A..

Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 680, nr. 7949 prot., daté 12.09.2024 té Sekretarit té Pérgjithshém z. N. N. (person
i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé me nr. 219, nr. 3980 prot., daté 19.04.2021) éshté ngritur K\VO
i cili pérbéhet nga znj. A. L., Kryetar, z. K. N. dhe z. F. M. Anétar.

Nga KVO é&shté mbajtur procesverbali nr. s’ka, daté 05.11.2024 pér hapjen e tenderit,
procesverbali nr. 10169 prot., daté 05.11.2024 pér vlerésimin e ofertave. Népérmjet kérkesés né
SPE, nr. 10175 prot., daté 05.11.2024, KVO i éshté drejtuar OE “A.” pér dorézimin e
dokumentacionit. Nga KVO éshté mbajtur procesverbali nr. 10420 prot., daté 13.11.2024 pér
verifikimin e dokumentacionit té€ dorézuar nga OE shpallur fitues, pér formén dhe pérmbajtjen
ligjore té tij.

Né kété tender kané marré pjesé 5 OE, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin
pérkatés si mé poshté:

1.0E “A.” me oferté ekonomike 4,150,000 leké pa TVSh.

2.0E “A.” ShPK me oferté ekonomike 4,398,500 leké pa TVSh.

3.0E “C.” ShPK me oferté ekonomike 4,500,000 leké pa TVSh.

4.0E “T.” ShPK me oferté ekonomike 4,900,000 leké pa TVSh.

5.0E “Z.” ShPK me oferté ekonomike 4,476,000 leké pa TVSh.

-Nga BOE dhe OE té mésipérm, jané kualifikuar 5 OE/BOE, si mé poshté:

Nr Operatori Ekonomik Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 A. PF 4,150,000 leké | Kualifikuar
2 A. ShPK 4,398,500 leké | Kualifikuar
3 C. ShPK 4,500,000 leké | Kualifikuar
4 T. ShPK 4,900,000 leké | Kualifikuar
5 Z. ShPK 4,476,000 leké | Kualifikuar

Nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés nr. 10644 prot., daté 21.11.2024, né té cilin &shté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit.

17 Kétu OE pér té pérmbushur deklaratén e garancisé, mund té paguaj njé servis té licencuar pér té kryer riparimet e nevojshme né
rast se krijohet nevoja, por né kété rast duhet té gé servisi té deklarojé se merré pérsipér dhe pér llogari té¢ OE, kryerjen e riparimeve
brenda afatit 6-mujor.
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-N¢é kushtet e mésipérme €shté pérzgjedhur fitues OE “A.”, me ofertén ekonomike me vleré
4,150,000 leké pa TVSh, me diferencé nga fondi limit né vlerén 850,000 lek&/17% mé pak. Né
pérfundim, mbi bazén e Raportit Pérmbledhés, Titullari i AK, ka shpallur fituese ofertén e OE A.
pér té cilén éshté lidhur kontrata me nr. 10969 prot., daté 04.12.2024, me afat 40 dité nga momenti
i nénshkrimit té kontratés.

-OE “A.” Shpk duhe;j té ishté s’kualifikuar nga KVO pasi nuk ka licencé té kategorisé VI11.3.B me
titull “Pér autoriparimin, shitblerjen, depozitimin e mjeteve rrugore me motor, té rimorkiove dhe
pjeséve té tyre té dala jashté pérdorimit ose té braktisura dhe pér veprimtarité gé lidhen me to”.
-OE C. duhej t€ ishte s’kualifikuar nga KVO pasi nuk plotéson kriterin 2.1.1 pér xhiron vjetore pér
vitin 2020, 2021, 2022 té kérkuar né DST.

-OE T. duhej té ishté s’kualifikuar nga KVO pasi nuk ka licencé té kategorisé VI1.3.B me titull
“Pér autoriparimin, shitblerjen, depozitimin e mjeteve rrugore me motor, té rimorkiove dhe
pjeséve té tyre té dala jashté pérdorimit ose té braktisura dhe pér veprimtarité gé lidhen me to”.
-OE Z. duhej t€ ishté s’kualifikuar nga KVO pasi nuk ka licencé té kategorisé VI1.3.B me titull
“Pér autoriparimin, shitblerjen, depozitimin e mjeteve rrugore me motor, té rimorkiove dhe
pjeséve té tyre té dala jashté pérdorimit ose té braktisura dhe pér veprimtarité gé lidhen me to”.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né sistem dhe fizikisht!8, nga OE shpallur fitues,
konstatohet se:

-OE A., i shpallur fitues, nuk ka paragitur dhe nuk ka licencé té vlefshme té kategorisé V11.3.B.2
“Licenceé pér blerje, shitjen e mjeteve me motor dhe rimorkio”.

-Sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO me pérbérje si vijon, znj. A. L., Kryetar, z. K. N. dhe z. F. M.,
Anétar.

Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara.

-Me urdhrin nr. 925, nr. 11069 prot., daté 05.12.2024 té Kryetarit té Bashkisé Gjirokastér, éshté
ngritur komisioni pér marrjen né dorézim té mjetit Skrep, me pérbérje si vijon: z. B. G., Kryetar,
z.E.D., z. P. Q., Anétar.

-Pér marrjen né dorézim té mjetit dhe verifikimin e tij, nga komisioni i marrjes né dorézim éshté
mbajtur procesverbali nr. 221, daté 12.12.2024.

-Kontrata e lidhur ndérmjet paléve nr. 10969 prot., daté 04.12.2024, me afat lévrimi té mallit 40
dité nga lidhja e kontratés, pra deri mé daté 13.01.2025.

-Fatura tatimore e Iéshuar nga OE A., éshté me nr. 221/2024, daté 12.12.2024 me vlerén 4,980,000
leké me TVSh;

-Urdhér shpenzimi nr. 1088, daté 30.12.2024.

-Né procesverbal éshté pasqyruar se mjeti Skrep éshté sipas specifikimeve teknike té kérkuara.

3. Tenderi me objekt: “Rehabiltim né segmente té ndryshme rrugore”, me kéto té dhéna:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabiltim né segmente t€ ndryshme rrugore”.

1. Lloji/Urdhri i 2. Specialistét e 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé hartimit té Urdhri  nr. 561 daté | Ofertave

Prokurimit specifikimeve teknike | 29.07.24 Urdhri nr. 665, nr.7744 prot.,
REF-28119-11-05-24 dhe fondit limit daté 04.09.2024.

Urdhri nr. 561, nr. 6778 | Sektori i Projekteve me | A. L.- Juriste

prot., daté 29.07.2024 ing. A. C., ing. F. M. | L. S.- Ekonomiste 1.A. |- Kryetar

1.1. Lloji i Procedurés | dhe ark. E. X. F. M.- Ing. Ndértimi 2.K. N.- Anétar

sé Prokurimit: 3.E. S.- Anétar

“Keérkesé pér

Propozim”

18 pér pérmbushjen e deklaratave té dhéna nga OE né shtojcén 8.
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5. Fondi Limit pa 6. Oferta fituese, vlera fituese pa TVSh: 7. Diferenca me fondin limit
TVSh Operatori Fitues: “E.” & “1.” ShPK me vleré 7,006,282 leké pa TVSh
28,753,496 leké 21,747,214 leké
8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Shtetit. a) Pjesémarrés né tender, 6 OE
Data 26.11.2024 b) S’kualifikuar 3 B/OE,
¢) Kualifikuar 3 B/OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; S’ka APP apo KKP:
APP-s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave
14. Lidhja e kontratés | 15. Vlera e kontratés me TVSh 16. Likuiduar plotésisht
Nr. 1832 prot., daté 26,096,656 leké sipas kontratés: 0O leké
25.02.2025
17. Situacioni 18.Afati i kontratés né dité: 6 Muaj 19. Zgjatja e kontratés me -
Pérfundimtar dité

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Projekti teknik i zbatimit, preventivi dhe i gjithé dokumentacioni teknik i projektit i objektit éshté
hartuar nga Sektori i Projekteve me Ing. A. C., ing. F. M. dhe ark. E. X..

Fondi limit éshté pérllogaritur né vlerén 28,753,496 leké pa TVSH. Kodet pér zérat e punéve jané
marré referuar VKM-sé nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té& ¢cmimeve
té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” i ndryshuar, dhe né zbatim té VKM-sé
nr. 216, daté 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
e manualit té gmimeve pér zérat e punimeve té ndértimit” éshré miratuar preventivi nga sistemi i
integruar “SIM” prané Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjisé. Fondi 1 veganté i1 parashikuar
né preventiv éshté parashikuar né preventiv, né zbatim té aneksit VI, t6 VKM-sé nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”.

Pér sa trajtuar mé sipér preventivi éshté hartuar nga Ing. A. C., ing. F. M. dhe ark. E. X., konfirmuar
nga z. F. G. Kryetar i Bashkisé Gjirokastér.

Sa mé sipér, nga kontrolli i béré né dokumentet e administruara né dosje dhe verifikimi né zyrat e
Bashkisg, rezulton se disa Inxhinier pjesé e grupit té punés pér hartimin e projekt té zbatimit, nuk
jané pajisur me licencén e projektimit. Ky veprim, éshté né kundérshtim me neni 5 té Ligjit Nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, sipas té cilit
“Objektet e pérkufizuara n€ nenin 3 € kétij ligji ndértohen né€ bazé t€ projekteve t€ zbatimit té
hartuara nga njé organ projektues shtetéror ose nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj,
té pajisur me licencén pérkatése. Projektuesit, bazuar né kérkesat themelore té pérshkruara né
kreun II t€ kétij ligji, kan€ pérgjegjési pér projektimin e objektit”. Pérsa mé sipér, ngarkohet me
pérgjegjési Titullar i Autoriteti Kontraktor Bashkia Gjirokastér F. G..

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, nuk rezulton té jeté pjesé e saj apo
té jeté kryer njé oponencé teknike, né lidhje me procedurén e sipércituar, edhe pse objekti i
procedurés, né rastin konkret, &shté njé ndértim publik apo me akses publik.

Mungesa e oponencés teknike, né rastin konkret, rezulton té jeté né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 6 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”,
I ndryshuar me Ligjin Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998”, sipas té cilit: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve kryhet nga
institutet shtetérore ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtariné e
ndértimit, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar sé
paku 100 (njéqind milioné) leké; c) objektet me akses publik”.
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Né kuptim té ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit ”, referuar nenit 52,
germa “gj”, miratimi i projektit té zbatimit né mungesé té njé oponence teknike, pérbén
kundérvajtje administrative.

Si konkluzion, miratimi i projektit té zbatimit né mungesé té njé oponence teknike pérbén njé risk
té shtuar pér kryerjen e punimeve té ndértimit né mospérputhje me normat dhe standardet e
pércaktuara né dispozitat ligjore gé rregullojné veprimtariné e ndértimit.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, si dhe VKM-né nr. 9, daté 11.01.2024 “Pér miratimin e rregullave pér
projektet qé duhet t’i nénshtrohen oponencés teknike sipas sé secilés fushé projektimi, si dhe
procedurat gé ndigen né kéto raste”, ngarkohet me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé z. F. G..

Hartimi i kritereve dokumentuar me procesverbalin nr.s’ka, daté 04.11.2024, nga NJP.
Pika 2.3.4. Operatori ekonomik duhet té paragesé licencén profesionale té shogérisé, té vlefshme
pér zbatimin e punimeve objekt kontrate, té Iéshuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
e cila pérfshin kategorité e méposhtme:

Kategoria e Klasifikimi, Emértimi i kategorisé

e NP.1 A Punime gérmimi né toké;

e NP.4 B Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale

e N.S.18 A Punime topogjeodezike.

-Né procesverbal nuk argumentohet dhe té pasqyrohet lloji i punimeve gé do té kryhet me llojin e
licencés dhe kategoriné e saj té kérkuar.

Pika 2.3.8 Operatori ekonomik duhet té vértetojé se e zhvillon aktivitetin e tij né fushén objekt
prokurimi né pérputhje me standardet e menaxhimit té cilésisé, té shéndetit e sigurisé né puné,
mjedisit dhe menaxhimit té energjisé. Pér kété duhet té paragesé certifikatat e méposhtme:

-ISO 9001:2015 “Pér Sistemin e menaxhimit té cilésisé”, e vlefshme, ose ekuivalente;

-OHSAS 45001:2018 mbi “Pér Sistemin e menaxhimit t€ Shéndetit dhe sigurisé né puné”, e
vlefshme, ose ekuivalente;

-ISO 14001:2015 mbi “Pér Sistemin e menaxhimit t€ mjedisit”, e vlefshme, ose ekuivalente;

-BS ISO 39001:2012 mbi “Pér sistemin e menaxhimit té sigurisé né trafikun rrugor.”, e vlefshme,
ose ekuivalente.

-Kérkesa pér kété certifikaté nuk argumentohet nga AK. Sgarojmé se 1SO 14001:2015 specifikon
kérkesat pér njé sistem té menaxhimit mjedisor gqé njé organizaté mund té pérdoré pér té
pérmirésuar performancén e saj mjedisore. Né rastin né fjalé projekti si fillim i nénshtrohet
vlerésimit té ndikimit né mjedis, pérpara se ai t€ miratohet dhe kjo fazé éshté ezauruar pérpara
zbatimit té tij. Gjithashtu menaxhimi mjedisor (pérshémbull mbrojtja e mjedisit nga zhurmat e
mjeteve té cilat do té punojné né segmentin rrugor) gé duhet té sigurojé subjekti gjaté ushtrimit té
aktivitetit té tij, éshté detyrim ligjor'® qé duhet té respektohet nga subjekti népérmjet marrjes sé
masave paraprake, té cilat nuk plotésohen népérmjet disponimit té certifikatés sé sipérpérmendur.
Pra qé té pércaktosh kritere té tilla duhet njé bazé ligjore, si dhe té jepen arsye/argumentim
konkrete pér pércaktimin/nevojén e tyre, qé né kété rast nuk éshté dhéné, si dhe duhet té jené
pérputhje me zérat e punimeve gé do té realizojé OE.?° Pér mé tepér referuar procesverbalit té
mbajtur nga NJP, pér vendosjen e kérkesés pér certifikatat 1ISO, pasqyrohet argumenti se jané
vendosur pér cilésiné e mallit. Pér kété argument, sqarojmé se referuar pércaktimit té béré né
shkronjén “c” t€ pikés 1 dhe shkronjén “dh” né pikén 9 né Kreun III t&€ Udhézimit nr. 2, daté
13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, cilésia e mallit vértetohet népérmjet
dokumenteve (certifikaté analizat e mallit) gé dorézohen gjaté zbatimit té punimeve, ku plotésohet
dosja e kantierit dhe kontrollohen nga pérgjegjési/drejtuesi teknik i kantierit.

19 Neni 4 né Ligjin nr.9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, i ndryshuar.
20 pika 2 né nenin 78 né VKM nr. 285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, si dhe njoftimin nr. 3341/1 daté 20.03.2018 té APP pér AK.
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Pika 2.3.9. Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si
mé poshté:

¢ 1 (nj€) Punonjés i pajisur me certifikaté trajnimi pér “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné” i dhéné nga njé organizém i licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj.

e 1 (nj€) Punonjés 1 pajisur me certifikaté “Ekspert pér ndihmén e paré dhe ndé€rhyrjen ndaj
emergjencave”, e cila té jet€ e l€shuar nga Kryqi i Kuq ose shoqéri té akredituara ose nga
organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé.

Té gjithé punonjésit e kérkuar duhet té jené né listpagesat e shogérisé pér periudhén Korrik 2024
— Shtator 2024.

-Sa mé sipér sqarojmé se né procesverbalin e argumentimit té kritereve té kualifikimit, nuk
argumentohet periudha (3 muaj né listépagesé) e vendosur pér punonjésit e mésipérm. Gjithashtu
kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me pikén 3 né nenin 7 té ligjit nr. 10237, daté
18.02.2010 “Pér Sigurin€ dhe Shéndetin né€ Puné”, 1 ndryshuar, ku punédhénési mund edhe ta
kontraktojé me palé té treta veprimtariné e sigurisé dhe mbrojtjes né puné. Pér mé tepér, referuar
pércaktimeve té béra né pikat 4.1 dhe 4.4, Aneksi V né VKM-né nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér
miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, i ndryshuar, punédhénési organizon né brendési
té ndérmarrjes zyrén pér mbrojtjen e parandalimin, ose ngarkon persona ose zyra/shérbime jashté
ndérmarrjes.

Pika 2.3.10. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé,
mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

Nr | Emrii mjetit Njesi Sasi Statusi

1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés min 20 ton Copé 2 NE pronési ose me gira
2 | Kamionciné me kapacitet mbajtés 5-10 ton Copé 2 NEé pronési ose me gira
3 | Eskavator me goma Copé 1 NEé pronési ose me gira
4 | Fadromé me goma Copé 1 NE pronési ose me gira
5 | Autobetoniere Copé 4 NEé pronési ose me gira
6 Rul ngjeshés Copé 1 NE pronési ose me gira
7 | Betonier kantieri Copé 3 NEé pronési ose me gira
8 Motogjenerator Copé 1 NE pronési ose me gira
9 | GPS aparat topogjeodezik Copé 1 NE pronési ose me gira
10 | Depozite uji minimumi 12.000 litra Copé 2 NEé pronési ose me gira
11 | Kontenier — Zyre lévizése Copé 1 Né pronési ose me gira

Né procesverbalin pérkatés nuk argumentohet numri dhe lloji i mjeteve gé kérkohet, né pérputhje
me punén gé do té kryejné, volumin dhe grafikun e punimeve.

-Né procesverbalin e argumentimit té kritereve té vecanta té kualifikimit nuk argumentohet numri
i mjeteve dhe makinerive, por éshté béré vetém argumentimi i domosdoshmérisé (pra nevojitet
kamion vetéshkarkues minimumi 20 ton, (2 copé) dhe kamion me kapacitet mbajtés 5-10 ton, (2
copé) pasi kemi materiale ndértimi pér t'u transportuar, apo eskavator (1 copé) dhe fadromé (1
copé) pasi kemi punime gérmimi) sé llojit té€ mjeteve né pérputhje me zérat e preventivit. Gjithashtu
nuk éshté pércaktuar sasia e oréve té punés pér ¢do z€ pune, e cila té sjellé vlerésimin dhe
pércaktimin e numrit té€ mjeteve té nevojshém pér zbatimin e projektit. Pra nuk éshté béré njé
pércaktim konkret dhe me analizé teknike, cilat do té jené materialet gé do té transportohen me
kamionin vetéshkarkues, sa éshté pesha totale e materialeve, sa peshé mund té transportojé
kamioni né njé rrugé, sa rrugé né dité mund té béjé, dhe né bazé té késaj pércaktohet sa pesha
mund té transportojé kamioni né njé dité pune (8 oré) dhe me pas né 1056 oré pune gjithsej (6
muaj), pér té arritur né pércaktimin e numrit t¢ kamionave.

-Né vijim té pikés sé mésipérme éshté kérkuar rul ngjeshés, ndérkohé nuk kérkohet rimorkiatori
pér transportin e tij, pasi pérfshihen né kategoriné e mjeteve té cilat nuk mund t& garkullojng??.
Pika 2.3.12. Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té jeté i pajisur me licensé Iéshuar nga QKL
“Pér grumbullim, ruajtje dhe transportim té mbetjeve urbane “Kodi II1.2.B”" (Pér grumbullim,
ruajtje dhe transportin e mbetjeve urbane), sé bashku me aktin e miratimit nr. 5.

-Veprimtarité e nénkategoris€é II1.2.B specifikohen n€ veprimtari t€ tilla si grumbullim,
transportim, ruajtje, riciklim, pérpunim apo asgjésim i mbetjeve té llojeve t€ ndryshme. Kriteri pér

21 pika 2 né nenin 173 né Kodin Rrugor.
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disponimin e licencés me kodet e sipércituara, sjellé kufizim t€ panevojshém, pasi operatorét
ekonomiké t&€ cilét mund té disponojné té gjitha kapacitetet dhe kualifikimet e nevojshme pér
zbatimin me sukses t€ punimeve, do té penalizoheshin vetém pér faktin g€ nuk disponojné stacion
transferimi mbetjesh. Nga ana e AK pércaktohet vendi i hedhjeve té mbetjeve. Subjektet g€ kryejné
aktivitet, klasifikohen né operator g€ gjeneron mbetje urbane né njésiné administrative ku
zhvillojné aktivitet. OE g€ ushtron veprimtari né njé€ territor t& caktuar, hapja e NIPT-it sekondar
(pér OE gé nuk kané seli n€ njésin€ administrative), nénkupton qé subjekti paguan taksat dhe tarifat
vendore (si taksé€ pastrami, gjelbérimi, tabel€ etj., sipas ligjit dhe VKB-s¢€ pérkatés).

Referuar VKM-sé nr. 538, daté€ 26.05.2009, “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet
Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”,
né aneksin 1, Kategoria III, Licencimi i veprimtarive té nénkategorive t&€ nénkategorisé I11.2.B, né
pikén 9. Cdo operator/familje/individ qé gjeneron mbetje urbane &shté i detyruar t€ depozitojé né
pikat e grumbullimit/kontenier dhe jo t’i trajtojé kéto mbetje. Referuar objektit t&€ prokuruar,
transporti i materialeve gjaté realizimit t€ punimeve, mjeteve u nevojitet vetém: lejen e qarkullimit,
certifikatat e pronésisé, siguracionin, kolaudimin, certifikaté transporti.

-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: znj. A. L., znj. L. S., dhe z. F. M..

Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhér nr. 665, nr. 7744 prot., daté 04.09.2024 té Sekretarit t& Pérgjithshém té Bashkisé
Gjirokastér (person i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé me urdhrin nr. 219, nr. 3980 prot., daté
19.04.2021), éshté ngritur KVO i cili pérbéhet nga znj. A. L. (Kryetar), z. K. N. dhe z. E. S,,
(Anétar). Nga KVO é&shté mbajtur procesverbali nr.s’ka, daté 31.12.2024 pér hapjen e tenderit,
procesverbali nr. 11955 prot., daté 31.12.2024 pér vlerésimin e ofertave. Népérmjet kérkesés né
SPE, nr. 11956 prot., daté 31.12.2024, KVO i &shté drejtuar OE “N.” ShPK pér dorézimin e
dokumentacionit. Nga KVO éshté mbajtur procesverbali nr. 325 prot., daté 13.01.2025 pér
verifikimin e dokumentacionit té dorézuar nga OE, pér formén dhe pérmbajtjen ligjore té tij, ku
jané konstatuar disa mangési né dorézimin e dokumentacionit nga OE, dhe €shté béré s kualifikimi
i kétij OE.

-Nga KVO é&shté mbajtur procesverbali nr. s’ka, daté 14.01.2025 pér hapjen e tenderit,
procesverbali nr. 442 prot., daté 15.01.2025 pér vilerésimin e ofertave. Népérmjet kérkesés né SPE,
nr. 443 prot., daté 15.01.2025, KVO i éshté drejtuar BOE C. & T. Shpk pér dorézimin e
dokumentacionit. Nga KVO éshté mbajtur procesverbali nr. 907 prot., daté 29.01.2025 pér
verifikimin e dokumentacionit té dorézuar nga OE, pér formén dhe pérmbajtjen ligjore té tij, ku
jané konstatuar disa manggsi né€ dorézimin e dokumentacionit nga OE, dhe €shté béré s kualifikimi
i kétij OE.

-Nga KVO é&shté mbajtur procesverbali nr. s’ka, daté 29.01.2025 pér hapjen e tenderit,
procesverbali nr. 929 prot., daté 29.01.2025 pér vilerésimin e ofertave. Népérmjet kérkesés né SPE,
nr. 930 prot., daté 29.01.2025, KVO 1 éshté drejtuar BOE “E. & |.” ShPK pér dorézimin e
dokumentacionit. Nga KVO éshté mbajtur procesverbali nr. 1273 prot., daté 06.02.2025 pér
verifikimin e dokumentacionit té dorézuar nga OE shpallur fitues, pér formén dhe pérmbajtjen
ligjore té tij.

Né kété tender kané marré pjesé 6 OE, pérkatésisht:

1.BOE “E. & I.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 21,747,214 leké pa TVSh.
2.0E “L.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 23,773,007 leké pa TVSh.

3.0E “E.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 28,704,040 leké pa TVSh.

4.0E “R.” & “D.” ShPK, me oferté ekonomike né¢ shumén prej 19,471,532 leké pa TVSh.
5.0E “N.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 19,858,966 leké pa TV Sh.

6.BOE “T.” & “C.” ShPK, me oferté ekonomike n€ shumén prej 20,869,345 leké pa TVSh.

-Nga BOE/ OE té€ mésipérm, jané s’kualifikuar 3 OE/BOE, si mé poshté:
Oferta leké pa
TVsh

Nr Operatori Ekonomik Kualifikuar/S’kualifikuar
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1 | BOEE. &I. ShPK 21,747,214 leké | Kualifikuar
2 OE L. ShPK 23,773,007 leké | Kualifikuar
3 | OEE. ShPK 28,704,040 leké | Kualifikuar
S’kualifikuar
OE RSM nuk plotéson kriterin 2.2.2 Operatorét ekonomiké duhet té paragesin
bilancet vjetore, pér vitet financiare 2021-2022-2023 té shogéruara me Akt
Ekspertizén e Ekspertit Kontabél t& Autorizuar, vetém né rastin kur jané né
kushtet e pércaktimeve té nenit 41, pika “c”, té ligjit nr.10091 daté 5.3.2009
“Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit t& ekspertit kontabél t&
regjistruar dhe té kontabilistit t& miratuar” i ndryshuar, ku bilancet e dy viteve té
njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Pasi pér Vitin 2023 Bilanci financiar éshté né kushtet e pércaktimeve té nenit
41, pika “c” i dhe ii, t€ ligjit nr. 10091 daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor,
4 | BOER.. ShPK 19,471,532 leké organizimin e profesionit té ekspertit kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit
té miratuar” i ndryshuar
OE RSM nuk plotéson kriterin 2.3 Kapaciteti teknik:
Né rastin e pérvojés sé& méparshme té realizuar me sektorin publik, duhet té
paragiten:
Kontraté sipérmarrjeje;
1. Situacionin pérfundimtar;
2. Akt kolaudimi;
3. Fatura tatimore pér situacionin pérfundimtar
4. Certifikaté e marrjes né dorézim e pérkohshme ose pérfundmtare
Pasi mungon -Akt Kolaudimi.
S’kualifikuar
Né vijim té procedurés, bazuar né nenin 26 té VKM-sé 285/2021 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, ju dérgua OE i shpallur né vend té paré OE “N.” ShPK
shkresa me nr.169, prot., daté 09.01.2025 pér dokumentet provuese sipas shtojcés
8 té SDT dhe dokumentet shogéruese té ofertés té tenderit, né rrugé elektronike
dhe u kthye pergjigjia me shkresén nr. 169 prot., daté 09.01.2025.
Mé pas KVO-ja né mbéshtetje té nenit 2 pika 2 germa “j” t&¢ VKM-sé nr. 285/2021
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar, verifikoi dokumentet né formé shkresore
me shkresén nr. 325 prot., daté 13.01.2025, nga ku rezultoi se dokumentacioni
éshté jo i ploté dhe i rregullt dhe sikurse éshté pasqyruar dhe deklaruar né SPE
nga subjekti fitues, mungesat jané si mé poshté:
1.Mungon dokumentacioni provues pér Kamion vetshkarkues me kapacitet
5 | OEN. ShPK 19,858,966 leké | mbajtés min 20 ton, AA..G, KOD00115024EMAT462ZZ1M319016 REP 3506
KOL 1512 29/02/2024- 28/02/2029
2.Mungon dokumentacioni provues pér Kamion vetéshkarkues me kapacitet
mbajtés minimumi 20 ton, AB...KV, KOF01708423EDB6581471K046031 REP
1330 KOL 604 17/06/2024- 17/06/2029
3. Z. M. M. me profesion Betonues dhe i punésuar prané shogérisé soné né rolin
e Betonues, nuk figuron né listépagesat pér muajin Gusht -Shtator 2024, sipas
kérkesave té DST-sé.
4.Pergjegjes teknik i Kantierit Adrian Kalamishi nuk figuron né licencén e
shogérisé
5.Pér mjetin me targé AA...FY mungojné taksat vjetore.
Komisioni i Vlerésimit t&¢ Ofertave me vota unanime né bazé t& kriterit té
vlerésimit té pérzgjedhur “cmimi me i ulét i ofertave té kualifikuara”
S’kualifikuar
Né vijim té procedurés, bazuar né nenin 26 t¢ VKM-sé nr. 285/2021 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, ju dérgua OE i shpallur né vend té paré BOE T.
ShPK 49% me NIPT K...L & C. ShPK 51 % me NIPT J....... K me vleré t& ofertés
20,869,345 leké (njézet milion e tetéqind e gjashtédhjeté e nénté mijé e treqgind e
dyzet e pesé) leké pa TVSh shkresa me nr. 443, prot., daté 15.01.2025 pér
dokumentet provuese sipas shtojcés 8 t&é DST dhe dokumentet shogéruese té
ofertés té tenderit, né rrugé elektronike dhe u kthye pergjigjia me shkresén nr. 577
prot., daté 22.01.2025.
Mé pas KVO-ja né mbéshtetje té nenit 2 pika 2 germa “j”” t&¢ VKM-sé nr. 285/2021
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar, verifikoi dokumentet né formé shkresore
me shkresén nr. 325 prot., daté 13.01.2025, nga ku rezultoi se dokumentacioni
éshté jo i ploté dhe i rregullt dhe sikurse éshté pasqyruar dhe deklaruar né SPE
6 | OET. &C.ShPK 20,869,345 leké nga subjekti fitues, mungesat jané si mé poshté:

1.Nuk plotéson kriterin 2.7 Operatori ekonomik duhet té kété pjesé té stafit:
-Shofer 8

-Pér punonjésit e mésipérm té paragiten déshmi aftésie profesionale, leje drejtimi
pér shoferét si dhe kontraté pune e vlefshme ose té figurojné né listépagesat e
muajit Korrik 2024- Shtator 2024 kjo né varési t& mjeteve qé disponojné né
pronési ose me qgira.

-Pasi né dokumentacionin e dorézuar rezultojné 6 shoferé me dokumente té sakta
-Personat e méposhtém té vetédeklaruar né Shtojcén 8 kané mungesa si mé
poshté:

-E. F. B. mungon kontraté pune, nuk figuron né listépagesat e shogérisé muajit
Korrik 2024- Shtator 2024

-E. L. mungon kontraté pune, nuk figuron né listépagesat e shoqérisé muajit
Korrik 2024- Shtator 2024

-K. K. mungon leja e drejtimit.
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-E. T. mungon leja e drejtimit

-Mungon taksat vjetore pér vitin 2024 pér Fadromé me goma targa AA...JL
-Mungon dokumentacioni provues pér Kontenier zyre lévizése

-Mungojné taksat vjetore pér mjetet me targé SR...B; SR...B; SR...B dhe
AA..BG, gjithashtu mjeti me targé SR...B mungon certifikata e kontrollit teknik,
siguracioni i mjetit

-Mjeti me targé AA..YX dhe AB...DN deklaruar kamionginé 5-10 ton, rezulton
Kamion me vinc, dhe kané mungesa té taksave vjetore dhe certifikatén e kontrollit
teknik AA..YX.

-Nuk plotésohet kriteri i DST: Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér
secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme dhe targa e mjetit.

-Punonjési X. T. i vetédeklaruar hekurkthyes mungon né listpagesat e shogérisé
muajit Korrik 2024- Shtator 2024.

-Nuk plotéson kriterin 2.6 Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té
specializuar/ té kualifikuar, si mé poshté duhet té jeté né listépagesat e muajit
Korrik 2024- Shtator 2024 pasi:

-P. R. deklaruar né Shtojcén 8 betonist nuk figuron né listépagesat pér muajin
Gusht 2024.

-Gjithashtu R. M. hekurkthyes nuk figuron né listépagesat pér muajin Gusht 2024.
Komisioni i Vlerésimit t&¢ Ofertave me vota unanime né bazé té kriterit t&
vlerésimit té pérzgjedhur “cmimi mé i ulét i ofertave té kualifikuara”

Nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés me nr. 1554 daté 14.02.2025, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit.

-N¢ kushtet e mésipérme €shté pérzgjedhur fitues BOE “E.” & “I.” ShPK, me ofertén ekonomike
me vleré 21,747,214 leké pa TVSh, me diferencé nga fondi limit né vlerén 7,006,282 leké/24 %
mé pak. Pra éshté pérzgjedhur e vlefshme, oferta mé e ulét ekonomike, né krahasim me ofertat e
tjera té vlefshme, té cilat gjaté vlerésimit té ofertave jané klasifikuar si té vliefshme.
-S’kualifikimi 1 ofertave nga KVO géndron.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né sistem dhe fizikisht??, nga OE shpallur fitues,
konstatohet se:

1. Nuk plotésohet pika 2.3.6, pasi né DT jané kérkuar qé¢ OE duhet té disponojé punonjés té
specializuar/ té kualifikuar, si mé poshté duhet té jeté né listépagesat e muajit Korrik 2024 —
Shtator 2024

Teknik ndértimi 2
Betonist 6
Hekurkthyes 2
Puntoré té thjeshté 2

2. Né DST jané kérkuar 2 punonjés teknik ndértimi, ndérkohé OE “E.” ShPK né shtojcén 8 ka
deklaruar vetém njé punonjés me profesion teknik ndértimi, ndérsa OE “I.” ShPK ka deklaruar 1
punonjés, konkretisht znj. T. A. e cila nuk ka déshmi kualifikimi té sigurimit teknik.

3. Nuk plotésohet pika 2.3.7, pasi né DST éshté kérkuar disponimi i 8 shoferéve dhe 3
manovratoréve, ndérkohé OE “E.” ShPK ka deklaruar 6 shoferé dhe 3 manovratoré nga té cilét
nga verifikimimi i dokumentacionit té véné né dispozicion ka rezultuar se:

-z. A. H., i cili &shté deklaruar si shofer, i ka mbaruar afati i vlefshmérisé sé lejes sé drejtimit.

-z. D. B, i cili éshté deklaruar si manovrator, nuk ka dorézuar déshmi aftésie pér manovrator.

-z. M. M., i cili éshté deklaruar si manovrator, nuk ka dorézuar déshmi aftésie pér manovrator.
-Nga OE “L.” ShPK jané deklaruar 2 shoferé dhe 2 manovratoré, por nga verifikimi 1
dokumenatcionit té véné né dispozicion rezulton se pér shoferin z. G. G., nuk disponohet kontrata
e punés dhe nuk éshté e dukshme pjesa e vlefshmérisé sé Déshmisé sé Aftésiseé.

-Pér manovratorin z. A. B., nuk disponohet kontrata e punés.

-Pér shoferin z. K. Z., nuk disponohet kontrata e punés.

-Pér shoferin z. H. 1., nuk disponohet kontrata e punés dhe nuk éshté e dukshme pjesa e
vlefshmérisé sé Déshmisé sé Aftésisé si dhe nuk figuron né sigurimet e muajit korrik, gusht dhe
shtator.

22 p&r pérmbushjen e deklaratave té dnéna nga OE né shtojcén 8.
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4. Nuk éshté plotésuar pika 2.3.10, pasi sipas shtojcés 8, pér kamionin vetéshkarkues min 20 ton,
deklaruar mjeti me targé AA...HY, nuk éshté dorézuar certifikata pér transportin e mallrave.
-Kamionciné me kapacitet mbajtés 5-10 ton, me targé AA...NA, népérmjet kontratés sé qirasé Nr.
Rep: 2247 Nr. Kol: 1269 me subjektin “G. G.”, por ky subjekt nuk disponon certifikaté pér
transportin e mallrave pér dhénien me gira té mjeteve dhe pér té treté.

-Kamionciné me kapacitet mbajtés 5-10 ton, me targé AA...GB, népérmjet kontratés sé qirasé Nr.
Rep: 4732 Nr. Kol: 1255 me subjektin “A.” ShPK me administrator z. B. Q., por Ky subjekt nuk
disponon certifikaté pér transportin e mallrave pér dhénien me gira té mjeteve dhe pér té treté, si
dhe e ka tejkaluar peshén e kérkuar, konkretisht rezulton té jeté 12.6 ton.

- Mjeti Eskavator me goma Orestein & Kopel Diesel, nuk &shté i regjistruar né regjistrat publiké
dhe nuk disponon certifikatén e pronésisé€, lejen e qarkullimit, certifikatén e kontrollit teknik dhe
siguracionin e mjetit. Pér két€ mjet &shté paraqitur faturé zhdoganimi nr. 3511, daté 11.04.2013.
Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 8378, dat€ 22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés sé
Shqipérisé¢” i ndryshuar, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i
makinave teknologjike”.

Konkluzion.

BOE “E.” & “1.” ShPK, nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto kushte né zbatim té
nenit 98 té Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, KVO duhet té kishte vazhduar me OE e
rradhés ose anuluar procedurén e prokurimit.

-Sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO me pérbérje si vijon, znj. A. L., Kryetar, z. K. N. dhe z. E. S.,
Anétar.

4. Tenderi me objekt: “Rivitalizim i hapésirave rreth pallatit té sportit Luftétari”’, me kéto té dhéna:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rivitalizim i hapesirave rreth pallatit té sportit Lufiétari”.

1. Lloji/Urdhri i 2. Specialistét e 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit

Procedurés sé
Prokurimit
REF-26408-10-25-
2024
Urdhri nr.
8899  prot.,
08.10.2024

749, nr.
daté

1.1. Lloji i
Procedurés sé
Prokurimit: “E
Hapur”

hartimit té
specifikimeve teknike
dhe fondit limit
Drejtoria e Urbanistikés

Urdhri nr. 749 daté 08.10.2024

1.A. L.- Juriste
2.L. S.- Ekonomiste
3.F. M.- Ing. Ndértimi

Ofertave
Urdhri nr. 832, nr. 8873 prot.,
daté 28.10.2024.

1.A. l.- Kryetar
2.K. N.- Anétar
3.E. S.- Anétar

5. Fondi Limit pa
TVSh
18,409,060 leké

6. Oferta fituese, vlera fituese pa TVSh:
Operatori Fitues: “E.” me vleré 16,732,275 leké

7. Diferenca me fondin limit
1,676,785 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé
tenderit:
Data 18.11.2024

9. Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit.

10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender, 4
OE

b) S’kualifikuar 3 B/OE,

¢) Kualifikuar 1 B/OE

11. Ankimime
AK-s’ka/ka;
APP—s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

S’ka

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KKP:
S’ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e
kontratés

Nr. 667 prot., daté
22.01.2025

15. Vlera e kontratés me TVSh

20,078,730 leké

16. Likuiduar plotésisht
sipas kontratés: 0 leké
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17. Situacioni 18.Afati i kontratés né dité: 8 muaj 19. Zgjatja e kontratés me -
Pérfundimtar dité

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Projekti teknik i zbatimit, preventivi dhe i gjithé dokumentacioni teknik i projektit i objektit éshté
hartuar nga Sektori i Projekteve me Ing. A. P., Ing. F. M. dhe Ing. G. M..

Fondi limit &shté pérllogaritur né vlerén 18,409,060 leké pa TVSh. Kodet pér zérat e punéve jané
marré referuar VKM-sé nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢cmimeve
té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” i ndryshuar, dhe né zbatim té VKM-sé
nr. 216, daté 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
e manualit té cmimeve pér zérat e punimeve té ndértimit” éshré miratuar preventivi nga sistemi i
integruar “SIM” prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé. Fondi i vecanté i parashikuar
né preventiv éshté parashikuar né preventiv, né zbatim té aneksit VI, t¢ VKM-sé nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”.

Pér sa trajtuar meé sipér preventivi éshté hartuar nga Ing. A. P. dhe Ing. F. M., konfirmuar nga z.
F. G. Kryetar i Bashkisé Gjirokastér.

Sa mé sipér, nga kontrolli i béré né dokumentet e administruara né dosje dhe verifikimi né zyrat e
Bashkisg, rezulton se disa Inxhinier pjesé e grupit té punés pér hartimin e projekt té zbatimit, nuk
jané pajisur me licencén e projektimit. Ky veprim, éshté né kundérshtim me neni 5 té Ligjit Nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, sipas té cilit
“Objektet e pérkufizuara né nenin 3 € kétij ligji ndé€rtohen né€ bazé t€ projekteve t& zbatimit té
hartuara nga njé organ projektues shtetéror ose nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj,
té pajisur me licencén pérkatése. Projektuesit, bazuar né kérkesat themelore té pérshkruara né
kreun II té kétij ligji, kané pérgjegjési pér projektimin e objektit”. Pérsa mé sipér, ngarkohet me
pérgjegjési Titullar i Autoriteti Kontraktor Bashkia Gjirokastér F. G..

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, nuk rezulton té jeté pjesé e saj apo
té jeté kryer njé oponencé teknike, né lidhje me procedurén e sipércituar, edhe pse objekti i
procedurés, né rastin konkret, &shté njé ndértim publik apo me akses publik.

Mungesa e oponencés teknike, né rastin konkret, rezulton té jeté né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 6 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”,
i ndryshuar me Ligjin Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998”, sipas té cilit: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve kryhet nga
institutet shtetérore ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria gé¢ mbulon veprimtariné e
ndértimit, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar sé
paku 100 (njéqind milioné) leké; c) objektet me akses publik”.

Né kuptim té ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, referuar nenit 52,
germa “gj”, miratimi i projektit té zbatimit né mungesé té njé oponence teknike, pérbén
kundérvajtje administrative.

Si konkluzion, miratimi i projektit té zbatimit né mungeseé té njé oponence teknike pérbén njé risk
té shtuar pér kryerjen e punimeve té ndértimit né mospérputhje me normat dhe standardet e
pércaktuara né dispozitat ligjore gé rregullojné veprimtariné e ndértimit.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, si dhe VKM-né nr. 9, daté 11.01.2024 “Pér miratimin e rregullave pér
projektet qé duhet t’i nénshtrohen oponencés teknike sipas sé secilés fushé projektimi, si dhe
procedurat gé ndigen né kéto raste”, ngarkohet me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé z. F. G..

Hartimi i kritereve dokumentuar me procesverbalin nr.s’ka, daté 28.10.2024, nga NJP.
Pika 2.3.4. AK kérkon gé OE té keté licencat N.P-1/A, N.P-2/A, N.P-4/A dhe N.S-6/A — ndérkohé
qé licenca e kategorisé N.P-2/A sipas pérkufizimit té saj pérfshin né ményré té thjeshtuar godina
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banimi, shkolla, zyra, kazerma ushtrie, teatro, stadiume, godina industriale, godina pér parkim,
burgje, stacione hekurudhore dhe metroje, godina aeroporti me ndonjé punim special né betonarme
té thjeshté ose té paranderur, betonim té tavaneve té hollé, membrana, kupola, depozita té varura,
sillos dhe ndértime té larta me strukturé me karakteristika té veganta e komplekse. Sipas preventivit
té punimeve, nuk rezulton té keté asnjé punim qé i pérket kategorisé sé licencés sé kérkuar.

Pika 2.3.9 Operatori ekonomik ofertues duhet té disponojé punonjés té specializuar/ kualifikuar
Si mé poshté:

» Operatorét ekonomik té kené né stafin e tyre 1 (njé) punonjés té pajisur me certifikaté
“Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné”, né pérputhje me klauzolat e ligjit Nr.
10327, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné” dhe VKM-sé Nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”. Pér kété duhet té paraqitet
certifikata e trajnimit pér “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit pér puné”, e dhéné
nga njé organizém i licencuar, shqiptar ose i huaj, si edhe té figurojé né listépagesén e shoqérisé
pér periudhén 3 muajt e fundit.

» Operatorét ekonomik té kené né stafin e tyre 1 (njé) punonjés té pajisur me certifikaté “Ekspert
pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjen ndaj emergjencave”, e cila té jeté e léshuar nga shogerité e
akredituara ose nga organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé.
Pér kété duhet té paragitet certifikata e trajnimit, e dhéné nga njé organizém i licencuar, shqiptar
ose i huaj, si edhe té figurojé né listépagesén e shogérisé pér periudhén 3 muajt e fundit.

-Sa mé sipér sgarojmé pér pikén 2.3.9 né procesverbalin e argumentimit té kritereve té
kualifikimit, nuk argumentohet periudha (3 muaj né listépagesé) e vendosur pér punonjésin e
mésipérm. Gjithashtu kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me pikén 3 né nenin 7 té ligjit
nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné”, i ndryshuar, ku punédhénési
mund edhe ta kontraktojé me palé té treta veprimtariné e sigurisé dhe mbrojtjes né puné. Pér mé
tepér, referuar pércaktimeve té béra né pikat 4.1 dhe 4.4, Aneksi V né VKM-né nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, i ndryshuar, punédhénési
organizon né brendési té ndérmarrjes zyrén pér mbrojtjen e parandalimin, ose ngarkon persona ose
zyra/shérbime jashté ndérmarrjes.

Pika 2.3.10. Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé,

mjetet dhe pajisjet e méposhtme:
Nr. | Emrii mjetit Njési Sasi Statusi
1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés min 20 ton Copé 1 NE& pronési ose me gira
2 Kamionciné me kapacitet mbajtés 5-10 ton Copé 1 Né pronési ose me gira
3 Eskavator me goma 05 -2 m3 Copé 1 NE& pronési ose me gira
4 Betonier Copé 1 NEé pronési ose me gira
5 Rul me vibrim Copé 1 NE& pronési ose me gira
6 Autobetoniere Copé 1 NE& pronési ose me gira
7 Rul ngjeshés me kompresor pér shtresat asfaltike Copé 1 NEé pronési ose me gira
8 Rul me goma Copé 1 NE& pronési ose me gira
9 Makineri sperkatés boje pér vijézime né rrugé Copé 1 Né pronési ose me gira
10 | Autobot primer Copé 1 NE& pronési ose me gira
11 | Tokmak Copé 1 Né pronési ose me gira
12 | Vibrator betoni Copé 1 Né pronési ose me gira
13 | Asfalto shtruese Copé 1 NE& pronési ose me gira
14 | Autobitumatrice Copé 1 Né pronési ose me gira
15 | Greider Copé 1 Né pronési ose me gira
16 | Makineri gérryese e shtresave (bobcat) Copé 1 NEé pronési ose me gira
17 | Matrapik Copé 1 Né pronési ose me gira
18 | Motogjenerator Copé 1 Né pronési ose me gira
19 | Rimorkio mbi 20 ton pér transportin e mjeteve té rénda Copé 1 NEé pronési ose me gira
20 | Kontenier — Zyré lévizése Copé 1 Né pronési ose me gira
21 | Saldatrice elektrike Copé 1 Né pronési ose me gira

-Né procesverbalin e argumentimit té kritereve té vecanta té kualifikimit nuk argumentohet numri
i mjeteve dhe makinerive, por éshté béré vetém argumentimi i domosdoshmérisé (pra nevojitet
kamioni vetéshkarkues pasi kemi materiale ndértimi pér t 'u transportuar, apo eskavator pasi kemi
punime gérmimi) sé llojit t& mjeteve né pérputhje me zérat e preventivit. Gjithashtu nuk éshté
pércaktuar sasia e oréve té punés pér ¢cdo z& pune, e cila té sjellé vlerésimin dhe pércaktimin e

104



numrit té mjeteve té nevojshém pér zbatimin e projektit. Pra nuk éshté béré njé pércaktim konkret
dhe me analizé teknike, cilat do té jené materialet gé do té transportohen me kamionin
vetéshkarkues, sa éshté pesha totale e materialeve, sa peshé mund té transportojé kamioni né njé
rrugé, sa rrugé né dité mund té béjé, dhe né bazé té késaj pércaktohet sa pesha mund té transportojé
kamioni né njé dité pune (8 oré) dhe me pas né 1408 oré pune gjithsej (8 muaj), pér té arritur né
pércaktimin e numrit té kamionave.

Jané kérkuar 3 rula, por né asnjé rast nuk argumentohet me analizé teknike.

Pika 2.3.11. Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar sipas standardeve ISO té
Iéshuara nga organizmat e vlerésimit té konformitetit té cilat jané té akredituara nga DPA ose nga
organizmat ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé, ose ekuivalente
konkretisht:

ISO 9001:2015 Sistemet e Menaxhimit té Cilésisé

ISO 14001:2015 Sistemet e Menaxhimit Mjedisor

OHSAS 45001-2018 Menaxhimi i Shéndetit dhe Sigurisé né Puné

BS 1SO 39001:2012 Pér sistemin e menaxhimit té sigurisé né trafikun rrugor.

-Kérkesa pér kété certifikaté nuk argumentohet nga AK. Sgarojmé se ISO 14001:2015 specifikon
kérkesat pér njé sistem té menaxhimit mjedisor qé njé organizaté mund té pérdoré pér té
pérmirésuar performancén e saj mjedisore. Né rastin né fjalé projekti si fillim i nénshtrohet
vlerésimit té ndikimit né mjedis, pérpara se ai té miratohet dhe kjo fazé éshté ezauruar pérpara
zbatimit té tij. Gjithashtu menaxhimi mjedisor (pérshémbull mbrojtja e mjedisit nga zhurmat e
mjeteve té cilat do té punojné né segmentin rrugor) gé duhet té sigurojé subjekti gjaté ushtrimit té
aktivitetit té tij, éshté detyrim ligjor?® qé duhet té respektohet nga subjekti népérmjet marrjes sé
masave paraprake, té cilat nuk plotésohen népérmjet disponimit té certifikatés sé sipérpérmendur.
Pra qé té pércaktosh kritere té tilla duhet njé bazé ligjore, si dhe té jepen arsye/argumentim
konkrete pér pércaktimin/nevojén e tyre, qé né kété rast nuk éshté dhéné, si dhe duhet té jené
pérputhje me zérat e punimeve gé do té realizojé OE.2* Pér mé tepér referuar procesverbalit té
mbajtur nga NJP, pér vendosjen e kérkesés pér certifikatat 1ISO, pasqyrohet argumenti se jané
vendosur pér cilésiné e mallit. Pér kété argument, sqarojmé se referuar pércaktimit té béré né
shkronjén “c” t€ pikés 1 dhe shkronjén “dh” né pikén 9 né Kreun III t&¢ Udhézimit nr. 2, daté
13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, cilésia e mallit vértetohet népérmjet
dokumenteve (certifikaté analizat e mallit) gé dorézohen gjaté zbatimit té punimeve, ku plotésohet
dosja e kantierit dhe kontrollohen nga pérgjegjési/drejtuesi teknik i kantierit.

Pika 2.3.12. Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té jeté i pajisur me licensé léshuar nga QKL
“Pér grumbullim, ruajtje dhe transportim té mbetjeve urbane “Kodi I11.2.B” (Pér grumbullim,
ruajtje dhe transportin e mbetjeve urbane), sé bashku me aktin e miratimit nr. 5.

-Veprimtarité e nénkategoris€é II1.2.B specifikohen né€ veprimtari t€ tilla si grumbullim,
transportim, ruajtje, riciklim, pérpunim apo asgjésim i mbetjeve té llojeve t€ ndryshme. Kriteri pér
disponimin e licencés me kodet e sipércituara, sjellé kufizim t€ panevojshém, pasi operatorét
ekonomiké t€ cilét mund t€ disponojné té gjitha kapacitetet dhe kualifikimet e nevojshme pér
zbatimin me sukses t€ punimeve, do t€ penalizoheshin vetém pér faktin g€ nuk disponojné stacion
transferimi mbetjesh. Nga ana e AK pércaktohet vendi i hedhjeve t€ mbetjeve. Subjektet g€ kryejné
aktivitet, klasifikohen né operator g€ gjeneron mbetje urbane né nj€siné administrative ku
zhvillojné aktivitet. OE g€ ushtron veprimtari né njé€ territor t€ caktuar, hapja e NIPT-it sekondar
(pér OE gé nuk kané seli n€ njésin€ administrative), nénkupton qé subjekti paguan taksat dhe tarifat
vendore (si taksé€ pastrami, gjelbérimi, tabele etj., sipas ligjit dhe VKB-sé& pérkatés).

Referuar VKM-sé nr. 538, daté 26.05.2009, “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet
Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”,
né€ aneksin 1, Kategoria III, Licencimi 1 veprimtarive t€ nénkategorive t€ nénkategorisé 111.2.B, né
pikén 9. Cdo operator/familje/individ qé gjeneron mbetje urbane €shté i detyruar t€ depozitojé né

23 Neni 4 né Ligjin nr.9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, i ndryshuar.
24 Pika 2 né nenin 78 né VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, si dhe njoftimin nr.3341/1 daté 20.03.2018 té APP pér AK.
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pikat e grumbullimit/kontenier dhe jo t’i trajtojé kéto mbetje. Referuar objektit t&€ prokuruar,
transporti i materialeve gjaté realizimit t€ punimeve, mjeteve u nevojitet vetém: lejen e qarkullimit,
certifikatat e pronésisé, siguracionin, kolaudimin, certifikaté transporti.

Konkluzion.

-Sa mé sipér, konstatohet se kriteret e veganta té kualifikimit nuk jané né pérputhje me pércaktimet
¢ béra né pikén 4, shkronjat “¢” dhe “d” té pikés 6 té nenit 39, pikén 2 né nenin 78 né VKM-né nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP, me pérbérje si vijon: znj. A. L., z. K. N. dhe z. E. S..

Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhér nr. 832, nr. 9873 prot., daté 28.10.2024 té Sekretarit té Pérgjithshém té Bashkisé
Gjirokastér (person i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé me urdhrin nr. 219, nr. 3980 prot., daté
19.04.2021), éshté ngritur KVO i cili pérbéhet nga znj. A. L. (Kryetar), z. K. N. dhe z. E. S,,
(Anétar). Nga KVO é&shté mbajtur procesverbali nr.s’ka, dat€ 17.12.2024 pér hapjen e tenderit,
procesverbali nr. 11444 prot., daté 17.12.2024 pér vlerésimin e ofertave. Népérmjet kérkesés né
SPE, nr. 11445 prot., daté¢ 17.12.2024, KVO 1 éshté drejtuar OE “E.” ShPK pér dorézimin e
dokumentacionit. Nga KVO éshté mbajtur procesverbali nr. 11706 prot., daté 24.12.2024 pér
verifikimin e dokumentacionit té dorézuar nga OE, pér formén dhe pérmbajtjen ligjore té tij.

Né kété tender kané marré pjesé 4 OE/BOE, pérkatésisht:

1.0E “E.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 16,732,275 leké pa TVSh.

2.BOE “E.” & “I.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 12,298,816 leké pa TVSh.
3.BOE “T.” & “C.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 16,135,061 leké pa TVSH.
4.BOE “R. & D.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 12,352536 leké pa TVSh.

-Nga BOE dhe OE té mésipérm, jané kualifikuar 3 OE/BOE, si mé poshté:
Oferta leké pa
TVSh

1 E. ShPK 16,732,275 leké | Kualifikuar

S’kualifikuar

Nuk plotésoni kriterin 2.3 Kapaciteti teknik:

2.3.1 Operatori ekonomik duhet t& paragesé déshmi pér pérvojén e
méparshme té ngjashme:

NEé rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, duhet
2 BOE E. & I. ShPK 12,298,816 leké | té paragiten

1. Kontraté sipérmarrjeje;

2. Situacionin pérfundimtar;

3. Akt kolaudimi;

4. Fatura tatimore pér situacionin pérfundimtar

Pasi mungon: Akt kolaudimi

S’kualifikuar

-Ofertuesi duhet té paragesé:

b. Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 3; Shuma e kérkuar e sigurimit té

Nr Operatori Ekonomik Kualifikuar/S’kualifikuar

8 BOET. &C. ShPK 16,135,061 leke ofertés éshté 368.181,2 (treqind e gjashtédhjeté e teté mijé e njéqind e
tetédhjeté e njé presje dy). Sigurimi i ofertés nga OE éshté né vlerén 36,818
(tridhjeté e gjashté mijé e tetéqind e tetémbedhjeté)
S’kualifikuar
2.3 Kapaciteti teknik:
2.3.1 Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér pérvojén e
méparshme té ngjashme:
NE rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin publik, duhet
{€ paragiten:

4 | BOER.&D.ShPK 12,352,536 leks | 1+ Kontrate sipérmarrjeje;

2. Situacionin pérfundimtar;

3. Akt kolaudimi;

4. Fatura tatimore pér situacionin pérfundimtar

5. Certifikaté e marrjes né dorézim e pérkohshme ose pérfundmtare

Pasi mungon: Fatura tatimore pér situacionin pérfundimtar pér punén e
ngjashme t&€ OE “RMS Company” shpk, kontraté nr. 26013/6 prot., daté
12.10.2018.
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Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés me nr. 25 prot., daté 06.01.2025, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit.

-Né kushtet e mésipérme éshté pérzgjedhur fitues OE “E.” ShPK, me ofertén ekonomike me vleré
16,732,275 leké pa TVSh, me diferencé nga fondi limit né vlerén 1,676,785 leké/9% mé pak. Pra
éshté pérzgjedhur e vlefshme, oferta mé e ulét ekonomike, né krahasim me ofertat e tjera té
vlefshme, té cilat gjaté vlerésimit té ofertave jané klasifikuar si té vliefshme.

Nga auditimi i dokumentacionit té¢ dorézuar né sistem dhe fizikisht?®, nga BOE shpallur
fitues, konstatohet se:

-Nuk éshté pérmbushur pika 2.3.5, sa i pérket kérkesés pér 1 inxhinier elektrik i cili duhet té jeté
drejtues teknik. OE shpallur fitues ka dorézuar dokumentacion pér z. A. S. me profesion Ing.
Elektroteknik.

-Nuk plotésohet kriteri 2.3.6, pasi jané kérkuar 4 punonjés me profesion pllakashtrues, OE shpallur
fitues ka deklaruar punonjésin Sumer Singh, té cilit i mungon kontrata e punés dhe éshté me
profesion betonues dhe jo pllakashtrues.

-Pér punonjésin S. Y. i deklaruar si pllakashtrues nuk éshté i deklaruar né sigurimet e muajit
gershor.

-Sa i pérket mjeteve té transportit/ndértimit, té deklaruar né shtojcén 8, si dhe pér vértetimin e
disponimit té tyre ka dorézuar dokumentacionin fizik, konstatohet se OE nuk plotéson pikén 2.3.10
pér:

-Kamionciné me kapacitet mbajtés 5-10 ton me targé AB...AJ, rezulton se kapaciteti i mjetit
tejkalon peshén e kérkuar, pra e ka tejkaluar kapacitetin e kérkuar né DST, konkretisht éshté 17.2
ton.

-Mjeti Eskavator me Goma AKMT.., nuk éshté i regjistruar né regjistrat publiké dhe nuk disponon
certifikatén e pronésisé, lejen e qarkullimit, certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e
mjetit. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998, “Kodi rrugor i
Republikés sé Shqipérisé” 1 ndryshuar, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi
né rrugé i makinave teknologjike”.

-Mjeti Greider, nuk &shté i regjistruar né regjistrat publiké dhe nuk disponon certifikatén e
pronésisé, lejen e garkullimit, certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit. Pér kété
mjet Eshté paraqitur fatura tatimore e blerjes nr. 22, dat€ 30.11.2015. Veprime kéto né€ kundérshtim
me Ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, neni
58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.
-Autobitumatricja me targé AB..AL e marré me gira nga subjekti M. G., nuk ka certifikatén e
miratimit ADR pér konformitetin e tij e Iéshuar nga njé organ inspektues i autorizuar ministri qé
mbulon sektorin e transportit, ndérkohé gé éshté detyrim ligjor pér mbushésin e mallrave té
rrezikshme (bitum) pér kontrollin e afatit té inspektimit me géllim qé ai mos té keté kaluar?®;
-Nuk administrohet certifikata e kualifikimit pér drejtuesin e autobitumatrices?’;

-Pér drejtimin e autobitumatrices nga OE nuk éshté dorézuar dokumentacioni.

-Mjeti Autobot primer me targé AA...BG i marré me gira nga subjekti E. K., i ka mbaruar
vlefshméria e certifikatés sé transportit pér mallra me daté 16.08.2024 ndérkohé data e hapjes sé
tenderit éshté mé daté 18.11.2024.

Konkluzion.

OE “E.” ShPK, nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto kushte né zbatim té nenit 98
té Ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, KVO duhet té kishte anuluar procedurén e
prokurimit.

2 pgr pérmbushjen e deklaratave té dhéna nga OE né shtojcén 8.
26 pika 1 né nenin 48 né Ligjin nr. 118/2012 “Pér transportin e mallrave t& rrezikshme”.
27 Neni 35 dhe 38 né Ligjin nr. 118/2012 “Pér transportin e mallrave t& rrezikshme”.
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-Sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO me pérbérje si vijon, znj. A. L., Kryetar, z. K. N. dhe z. E. S.,

Anétar.

5. Tenderi me objekt: “Sistem asfaltim rruga Taroniné Zhulat”, me kéto té dhéna:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistem asfaltim rruga Taroniné Zhulat”.

1. Lloji/Urdhrii 2. Specialistét e 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé hartimit té Urdhri  nr. 611  daté | Ofertave

Prokurimit specifikimeve teknike | 12.08.2024 Urdhri nr. 622, nr. 7509 prot.,
REF-16943-08-24-24 dhe fondit limit daté 27.08.2024.

Urdhri nr. 611, nr. 7179 | Drejtoria e Urbanistikés | A. L.- Juriste

prot., daté 12.08.2024 L. S.- Ekonomiste A. |.- Kryetar

1.1. Lloji i Procedurés A. P.- Ing. Ndértimi K. N.- Anétar

sé Prokurimit: F. M.- Anétar

“Kérkesé pér

Propozim”

5. Fondi Limit pa 6. Oferta fituese, vlera fituese pa TVSh: 7. Diferenca me fondin limit
TVSh Operatori Fitues: “L.” ShPK me vler€ 46,695,844 leké 25,883,543 leké pa TVSh

72,579,387 leké

8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike

tenderit: Buxheti i Shtetit. a) Pjesémarrés né tender, 12
Data 17.09.2024 OE

b) S’kualifikuar 4 B/OE,

¢) Kualifikuar 8 B/OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; S’ka APP apo KKP:
APP—s’ka/ka; S’ka
KPP-s’ka/ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e kontratés | 15. Vlera e kontratés me TVSh
NR. 10408 prot., daté 56,035,013 leké
13.11.2024

16. Likuiduar plotésisht
sipas kontratés: 0 leké

17. Situacioni 18.Afati i kontratés né dité: 16 muaj

Pérfundimtar

19. Zgjatja e kontratés me -
dité

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Projekti teknik i zbatimit, preventivi dhe i gjithé dokumentacioni teknik i projektit i objektit &shté
hartuar nga Sektori i Projekteve me Ing. A. N., Ing. F. M. dhe Ing. A. Q..

Raporti teknik dhe raporti 1 vlerésimit t€ ndikimit né mjedis €shté hartuar nga studio “Z.” me
licencé nr. N..../23, me Ing. Y. M..

Fondi limit &shté pérllogaritur né vlerén 72,579,387 leké pa TVSh. Kodet pér zérat e punéve jané
marré referuar VKM-sé nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té gmimeve
té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” i ndryshuar, dhe né zbatim té VKM-sé
nr. 216, daté 13.04.2023 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemit té integruar pér informatizimin
e manualit té ¢mimeve pér zérat e punimeve té ndértimit” éshré miratuar preventivi nga sistemi i
integruar “SIM” prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé. Fondi i veganté i parashikuar
né preventiv éshté parashikuar né preventiv, né zbatim té aneksit VI, t¢ VKM-sé nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”.

Pér sa trajtuar mé sipér preventivi éshté hartuar nga Ing. A. N. dhe Ing. F. M., konfirmuar nga z.
F. G. Kryetar i Bashkisé Gjirokastér.

Sa mé sipér, nga kontrolli i béré né dokumentet e administruara né dosje dhe verifikimi né zyrat e
Bashkisé, rezulton se disa Inxhinier pjesé e grupit té punés pér hartimin e projekt té zbatimit, nuk
jané pajisur me licencén e projektimit. Ky veprim, éshté né kundérshtim me neni 5 té Ligjit Nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, sipas té cilit
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“Objektet e pérkufizuara n€ nenin 3 € kétij ligji ndértohen né€ bazé t€ projekteve t& zbatimit té
hartuara nga njé organ projektues shtetéror ose nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj,
té pajisur me licencén pérkatése. Projektuesit, bazuar né kérkesat themelore té pérshkruara né
kreun II t& kétij ligji, kan€ pérgjegjési pér projektimin e objektit”. Pérsa mé sipér, ngarkohet me
pérgjegjési Titullar i Autoritetit Kontraktor Bashkia Gjirokastér F. G..

Hartimi i kritereve dokumentuar me procesverbalin nr.s’ka, daté 27.08.2024, i ndryshuar.
Pika 2.3.2. Operatori ekonomik duhet té paragesé licencén profesionaleté shoqgérisé, té vlefshme
pér zbatimin e punimeve objekt kontrate, té Iéshuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
bazuar né formatin e miratuar me Vendim té Keshillit t&¢ Ministrave Nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale tézbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, e cila
pérfshin kategorité e méposhtme:

PUNIME TE PERGJITHSHME NDERTIMI
N.P-1 A Punime gérmimi né toké.
N.P-4 B Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale.

PER PUNIMET SPECIALE TE NDERTIMIT:

N.S-6 A Sinjalistika rrugore jondriguese.

N.S -7 A Barriera dhe mbrojtje rrugore.

N.S—-18 A  Punime topogjeodezike

-AK kérkon disa lloje licencash gé duhet té disponojé OE gé do té kryejé punimet e ndértimit, ku
njé ndér kéto éshté licenca e llojit NS-7 A “Barriera dhe mbrojtje rrugore”, e cila né ményré té
thjeshtuar pérfshin ristrukturimi i elementeve si guard rail, neé jersey, zvogéluesit e zhurmave,
barrierat né kthesa dhe té ngjashme, té realizuar pér té siguruar fluksin e mjeteve rrugore dhe pér
té mbrojtur rénien né kthesa. - Sipas preventivit té punimeve nuk rezulton té keté punime gé
kérkojné kété kategori licence, pra nuk éshté argumentuar kérkesa pér kété lloj licence.

Pika 2.3.5 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té
disponojé personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shogérisé, si mé poshté:

1 (njé) Inxhinier Ndértimi

1 (njé) Inxhinier Gjeodet

1 (njé) Inxhinier Hidroteknik

Inxhinierét e sipércituar duhet té figurojné si drejtues teknik né licencén e operatorit ekonomik
ofertues dhe né listépagesén e shoqérisé pér té paktén tre muajit e fundit.

Pér té déshmuar pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té paragesé:

Pér secilin pjestar té stafit teknik té mésipérm duhet té paraqgesé kontraté pune e vlefshme, diplomé,
librezé pune dhe CV.

-Inxhinierét e sipércituar duhet té figurojné si drejtues teknik né licencén e operatorit ekonomik
ofertues dhe né listépagesén e shoqérisé pér njé periudhé 3 mujore, duke filluar nga data e
publikimit té njoftimit té kontratés - Né procesverbalin e argumentimit té kritereve té kualifikimit,
nuk argumentohet periudha (3 muaj né listépagesé) e vendosur pér punonjésit e mésipérm. Pra pse
duhet té jené 3 muaj né listépagesé dhe si ndikon kjo né pérmbushjen e kapaciteteve teknike dhe
profesionale. Gjithashtu sgarojmé se njé inxhinier gé té jeté drejtues teknik né njé shoqéri duhet té
keté minimalisht 5 vite/3 vite pune eksperiencé (jo me té njéjtén shogéri pér 3/5 vite)?®. Né kéto
kushte inxhinieri mund té keté mbi 5 vite pune eksperiencg, si dhe 1-2 muaj gé éshté i punésuar né
njé subjekt gé ushtron aktivitet né fushén e ndértimit, pra nga OE plotésohet kérkesa pér
inxhinierin, duke dorézuar edhe licencén e kérkuar (ku inxhinieri/ét té jené drejtues teknik) e cila
tregon se OE éshté vlerésuar nga institucionet e autorizuara me ligj, déshmohet edhe kapaciteti gé
OE zotéron, por nuk plotésohet afati prej 3 muajsh gé té jeté i punésuar prané kétij OE, duke sjellé

28 Shkronja “a” pika 1 né Kreun IV t& VKM nr.42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies
sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, i
ndryshuar.
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gé ky OE megjithése né thelb i plotéson kapacitetet teknike, t¢ mos konkurrojé. Vendosja e
periudhés sé mésipérme tregon mé tepér géndrueshméri financiare, por jo pérmbushjen e
kapaciteteve teknike.

Pika 2.3.9 Operatori ekonomik duhet té& disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si
mé poshté:

e 1 (nj€) Punonjés i1 pajisur me Certifikaté trajnimi pér “Pérgjegjés pér sigurin€ dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné” i dhéné€ nga nj€ organizém i licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj

e 1 (njé) Punonjés i pajisur me certifikaté “Ekspert pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjen ndaj
emergjencave”, e cila t€ jeté e I€shuar nga Kryqi i Kuq ose shoqéri té akredituara 0se nga
organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé

-Sa mé sipér sgarojmé pér pikén 2.3.9 né procesverbalin e argumentimit té kritereve té
kualifikimit, nuk argumentohet periudha (3 muaj né listépagesé) e vendosur pér punonjésit e
mésipérm. Gjithashtu kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me pikén 3 né nenin 7 té ligjit
nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné”, i ndryshuar, ku punédhénési
mund edhe ta kontraktojé me palé té treta veprimtariné e sigurisé dhe mbrojtjes né puné. Pér mé
tepér, referuar pércaktimeve té béra né pikat 4.1 dhe 4.4, Aneksi V né VKM nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, i ndryshuar, punédhénési
organizon né brendési té ndérmarrjes zyrén pér mbrojtjen e parandalimin, ose ngarkon persona ose
zyra/shérbime jashté ndérmarrjes.

Pika 2.3.10 Operatorét ekonomik ofertues pér realizimin me sukses té kontratés, duhet té

disponojné mjetet dhe pajisjet teknike si mé poshté:
Nr. Emri i mjetit Njési Sasi Statusi
1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés min 20 ton Copé 4 Né pronési ose me gira
2 Kamionciné me kapacitet mbajtés 5-10 ton Copé 2 Né pronési ose me gira
3 Kamion me vinc Copé 1 Né pronési ose me gira
4 Eskavator me goma Copé 1 Né pronési ose me gira
5 Eskavator me zinxhir 05 -2 m3 Copé 1 NE pronési ose me gira
6 Rul me vibrim Copé 1 NEé pronési ose me gira
7 Fadroma me zinxhir Copé 1 NE pronési ose me gira
8 Fadrome me goma Copé Né pronési ose me gira
9 Autobetoniere Copé 3 NE pronési ose me gira
10 Rul ngjeshés me kompresor pér shtresat asfaltike Copé 1 NE pronési ose me gira
11 Rul me goma Copé 1 Né pronési ose me gira
12 Makineri sperkatés boje pér vizime né rrugé Copé 1 NE pronési ose me gira
13 Autobot uji Copé 1 Né pronési ose me gira
14 Autovinc deriné 5t Copé 1 NE pronési ose me gira
15 Vibrator betoni Copé 1 Né pronési ose me gira
16 Asfalto shtruese Copé 1 Né pronési ose me gira
17 Autobitumatrice Copé 1 NE pronési ose me gira
18 Greider Copé 1 Né pronési ose me gira
19 Tranxhe pér pérpunimin e hekurit té ndértimit Copé 1 NE pronési ose me gira
20 Matrapik Copé 1 Né pronési ose me gira
21 Motogjenerator Copé 1 NE pronési ose me gira
22 GPS aparat topogjeodezik Copé 1 NE pronési ose me gira
23 Rimorkio mbi 20 ton pér transportin e mjeteve té rénda Copé 1 Né pronési ose me gira
24 Kontenier — Zyré lévizése Copé 1 NE pronési ose me gira
25 Saldatrice Copé 1 Né pronési ose me gira

Né procesverbalin pérkatés nuk argumentohet numri dhe lloji i mjeteve qé kérkohet, né pérputhje
me punén gé do té kryejné, volumin dhe grafikun e punimeve.

Sa mé sipér éshté kérkuar kamion vetshkarkues me kapacitet mbajtés minim 20 ton (4 copé),
kamionciné me kapacitet mbajtés 5 - 10 ton (2 copé), kamion me ving (1 copé), autobetoniere (3
copeé), dhe autoving deri né 5 ton, numér i paargumentuar me analizé teknike, si dhe pér cilin géllim
do té pérdoret né zbatimin e kontratés.

Jané kérkuar 2 eskavator, por né asnjé rast nuk argumentohet me analizé teknike. Pra sasia e dheut
gé do té gérmohet né njé dité pune (8 oré) dhe mé pas né 2816 oré pune gjithsej (16 muaj), pér té
arritur né pércaktimin e numrit té eskavatoréve.
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Pika 2.3.11 Operatorét ekonomik ofertues duhet té jené té certifikuar sipas standardeve ISO té
leshuara nga organizmat e vleresimit té konformitetit té cilat jané té akredituara nga DPA ose nga
organizmat ndérkombétaré akreditues té njohur nga Republika e Shqiperisé, dhe konkretisht:

» 1SO 9001-2015 (Sistemi i Menaxhimit té Cilésisé e vlefshme ), ose ekuivalent

> 1SO 14001-2015 (Sistemi i Menaxhimit Mjedisor e vlefshme), ose ekuivalent

» OHSAS 45001-2018 (Sistemi i Menaxhimit dhe Sigurisé né Puné e vlefshme), ose ekuivalent.
» BS 1SO 39001:2012 mbi (Pér Sistemin e menaxhimit té sigurisé), e vlefshme, ose ekuivalente.

— Kérkesa pér kété certifikaté nuk argumentohet nga AK. Sgarojmé se ISO 14001:2015 specifikon
kérkesat pér njé sistem té menaxhimit mjedisor gqé njé organizaté mund té pérdoré pér té
pérmirésuar performancén e saj mjedisore. Né rastin né fjalé projekti si fillim i nénshtrohet
vlerésimit té ndikimit né mjedis, pérpara se ai t& miratohet dhe kjo fazé éshté ezauruar pérpara
zbatimit té tij. Gjithashtu menaxhimi mjedisor (pérshémbull mbrojtja e mjedisit nga zhurmat e
mjeteve té cilat do té punojné né segmentin rrugor) gé duhet té sigurojé subjekti gjaté ushtrimit té
aktivitetit té tij, éshté detyrim ligjor?® qé duhet té respektohet nga subjekti népérmjet marrjes sé
masave paraprake, té cilat nuk plotésohen népérmjet disponimit té certifikatés sé sipérpérmendur.
Pra qé té pércaktosh kritere té tilla duhet njé bazé ligjore, si dhe té jepen arsye/argumentim
konkrete pér pércaktimin/nevojén e tyre, gé né kété rast nuk éshté dhéné, si dhe duhet té jené
pérputhje me zérat e punimeve gé do té realizojé OE.>° Pér mé tepér referuar procesverbalit té
mbajtur nga NJP, pér vendosjen e kérkesés pér certifikatat 1SO, pasqyrohet argumenti se jané
vendosur pér cilésiné e mallit. Pér kété argument, sqarojmé se referuar pércaktimit té béré né
shkronjén “c” t€ pikés 1 dhe shkronjén “dh” né pikén 9 né Kreun III t&¢ Udhézimit nr. 2, daté
13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, cilésia e mallit vértetohet népérmjet
dokumenteve (certifikaté analizat e mallit) gé dorézohen gjaté zbatimit té punimeve, ku plotésohet
dosja e kantierit dhe kontrollohen nga pérgjegjési/drejtuesi teknik i kantierit.

Pika 2.3.12 Operatori Ekonomik pjesémarrés duhet té jeté i pajisur me licensé léshuar nga QKL
“Pér grumbullim, ruajtie dhe transportim té mbetjeve urbane “Kodi II1.2.B” (Pér grumbullim,
ruajtje dhe transportin e mbetjeve urbane), sé bashku me aktin e miratimit nr. 5.

-Veprimtarité e nénkategoris€ III.2.B specifikohen né€ veprimtari t€ tilla si grumbullim,
transportim, ruajtje, riciklim, pérpunim apo asgjésim i mbetjeve t€ llojeve t€ ndryshme. Kriteri pér
disponimin e licencés me kodet e sipércituara, sjellé kufizim té€ panevojshém, pasi operatorét
ekonomiké t€ cilét mund té disponojné té gjitha kapacitetet dhe kualifikimet e nevojshme pér
zbatimin me sukses t€ punimeve, do té€ penalizoheshin vetém pér faktin q€ nuk disponojné stacion
transferimi mbetjesh. Nga ana e AK pércaktohet vendi 1 hedhjeve t€ mbetjeve. Subjektet g€ kryejné
aktivitet, klasifikohen né operator q€ gjeneron mbetje urbane né njésin€ administrative ku
zhvillojné aktivitet. OE g€ ushtron veprimtari né€ njé territor t€ caktuar, hapja e NIPT-it sekondare
(pér OE qgé nuk kané seli né njésiné administrative), nénkupton qé subjekti paguan taksat dhe tarifat
vendore (si taksé€ pastrami, gjelbérimi, tabele etj., sipas ligjit dhe VKB-s¢€ pérkatgs).

Referuar VKM-sé nr. 538, daté 26.05.2009, “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet
Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”,
né€ aneksin 1, Kategoria III, Licencimi i veprimtarive t€ nénkategorive t&€ nénkategorisé I11.2.B, né
pikén 9. Cdo operator/familje/individ g€ gjeneron mbetje urbane €shté 1 detyruar t€ depozitojé né
pikat e grumbullimit/kontenier dhe jo t’i trajtojé kéto mbetje. Referuar objektit t&€ prokuruar,
transporti 1 materialeve gjaté realizimit t€ punimeve, mjeteve u nevojitet vetém: lejen e qarkullimit,
certifikatat e pronésisé, siguracionin, kolaudimin, certifikaté transporti.

Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhér nr. 622, nr. 7509 prot., daté 27.08.2024 té Sekretarit t& Pérgjithshém té Bashkisé
Gjirokastér (person i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé me urdhrin nr. 219, nr. 3980 prot., daté
19.04.2021), éshté ngritur KVO i cili pérbéhet nga znj. A. L. (Kryetar), z. K. N. dhe z. F. M.,

29 Neni 4 né Ligjin nr.9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, i ndryshuar.
30 Pika 2 né nenin 78 né VKM nr.285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, si dhe njoftimin nr.3341/1 daté 20.03.2018 té APP pér AK.
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(Anétar). Nga KVO é&shté mbajtur procesverbali nr.s’ka, dat€ 08.10.2024 pér hapjen e tenderit,
procesverbali nr. 8909 prot., daté 08.10.2024 pér vlerésimin e ofertave. Népérmjet kérkesés né
SPE, nr. 8910 prot., daté 08.10.2024, KVO i éshté drejtuar OE “L.” ShPK pér dorézimin e
dokumentacionit. Nga KVO éshté mbajtur procesverbali nr. 9458 prot., daté 21.10.2024 pér
verifikimin e dokumentacionit té dorézuar nga OE, pér formén dhe pérmbajtjen ligjore té tij.

Né kété tender kané marré pjesé 12 OE/BOE, pérkatésisht:

O 001NN W=

. OE “L.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 46,695,844 leké pa TVSh.
. OE “L.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 59,765,423 leké pa TVSh.
. BOE “S.” & “J.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 63,275,810 leké pa TVSh.
. BOE “E.” & “A.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 47,185,978 leké pa TVSh.
. OE “C.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 54,609,074 leké pa TVSh.
. BOE “C.” & “K.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 46,741,585 leké pa TVSh.
. OE “B.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 60,000,105 leké pa TVSH.
. BOE “L.” & “V.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 54,389,439leké pa TVSh.
. BOE “E.” & “B. ” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 46,933,747 leké pa TVSh.

10. BOE “D.” & “R.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 47,984,465leké pa TVSh.
11. OE “N.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 53,138,747 leké pa TVSh.
12. BOE “F.” & “S.” ShPK, me oferté ekonomike né shumén prej 56,750,445 leké pa TVSh.

-Nga OE/ BOE té mésipérm, jané s’kualifikuar 4 OE/BOE, si mé poshtg:

Nr

Operatori Ekonomik

Oferta leké pa
TVSh

Kualifikuar/S’kualifikuar

OE L. shpk

46,695,844 leké

Kualifikuar

OE L. shpk

59,765,423 leké

Kualifikuar

BOE S. shpk
& J. shpk

63,275,810 leké

Kualifikuar

BOE E. shpk & A. shpk

47,185,978 leké

Kualifikuar

OEC.

54,609,074 leké

Kualifikuar

BOE C.& K. shpk

46,741,585 leké

Kualifikuar

OE B. shpk

60,000,105 leké

Kualifikuar

O |IN|O(O|A]| W [N

BOE L. & V. shpk

54,389,439 leké

Kualifikuar

BOE E. & B. shpk

46,933,747 leké

S’kualifikuar

Nuk plotésoni kriterin 2.17 Operatori ekonomik duhet té disponojé né
pronési, gira ose kontraté bashképunimi impiantet si mé poshté vijon :

c. 1 (njé) Fabriké Asfaltobetoni

Pér impiantin e prodhimit té inerteve/ betonit, né rast se éshté né pronési
duhet té paragiten dokumente gé vértetojné pronésiné e saj, (Akt-
Miratimin dhe leje mjedisore QKL Kodi 111.1.B) dhe dokumentacion gé
vérteton pronésing. Né rast se impianti i prodhimit té inerteve/ betonit,
éshté me gira ose kontraté bashképunimi duhet té paragitet kontrata e
girasé/bashképunimit.

o Ky kriter nuk éshté pjesé e Formularit pérmbledhés té vetédeklarimit
té shtojcés 8, mbéshtetur né nenin 26 t& VKM-sé 285/2021 “Pér
Miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik” dhe kritereve té DST-sé
té AK. (deklaruar nga OE B. shpk)

10

BOE D. & R. shpk

47,984,465 leké

S’kualifikuar

Nuk plotésoni kriterin: Né rastet e Bashkimit té Operatoréve
ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé Certifikatén ISO sipas
z&érave té punimeve gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt
marréveshjes). 2.11 Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i
Certifikuar sipas standardeve 1SO té Iéshuara nga organizmat e
vlerésimit t& konformitetit té cilat jané té akredituara nga DPA ose nga
organizmat ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e
Shqipérisé, ose ekuivalente konkretisht:

Pasi OE D. SHPK nuk disponon - BS 1SO 39001:2012 Pér sistemin e
menaxhimit té sigurisé né trafikun rrugor.

Nuk plotésoni kriterin: 1 (njé) Punonjés i pajisur me certifikate
“Ekspert pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjen ndaj emergjencave”, e cila
té jeté e léshuar nga Krygi i Kuq ose shogéri té akredituara ose nga
organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e
Shqipérisé

Nuk plotéson kriterin : 2.17 Operatori ekonomik duhet té disponojé né
pronési, gira ose kontraté bashképunimi impiantet si mé poshté vijon :

c. 1 (njé) Fabriké Asfaltobetoni

Pér impiantin e prodhimit té inerteve/ betonit, né rast se éshté né pronési
duhet té paragiten dokumente gé vértetojné pronésiné e saj, (Akt-
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Miratimin dhe leje mjedisore QKL Kodi 111.1.B) dhe dokumentacion gé
vérteton pronésiné. Né rast se impianti i prodhimit té inerteve/ betonit,
&shté me gira ose kontraté bashképunimi duhet té paragitet kontrata e
girasé/bashképunimit

o Ky kriter nuk éshté pjese e Formularit pérmbledhés té vetédeklarimit
té shtojcés 8, mbéshtetur né nenin 26 t& VKM-sé 285/2021 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” dhe kritereve t&¢ DST-sé
té AK. (deklaruar nga OE R.shpk)

S’kualifikuar

Nuk plotésoni kriterin 2.17 Operatori ekonomik duhet té disponojé né
pronési, gira ose kontraté bashképunimi impiantet si mé poshté vijon :

a. 1 (njé) Impiant prodhimi Inerte

b. 1 (njé) Impiant prodhimi Betoni

c. 1 (njé) Fabriké Asfaltobetoni

Pér impiantin e prodhimit té inerteve/ betonit, né rast se éshté né pronési
duhet té paragiten dokumente qé vértetojné pronésiné e saj, (Akt-
Miratimin dhe leje mjedisore QKL Kodi 111.1.B) dhe dokumentacion qé
vérteton pronésiné. Né rast se impianti i prodhimit té inerteve/ betonit,
éshté me gira ose kontraté bashképunimi duhet té paragitet kontrata e
girasé/bashképunimit.

o Ky kriter nuk éshté pjesé e Formularit pérmbledhés té vetédeklarimit
té shtojcés 8, mbéshtetur né nenin 26 t& VKM-s¢ 285/2021 “Pér
Miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik” dhe kritereve t&¢ DST-sé
té AK.

S’kualifikuar

Preventivi i ofruar ka gabime né sasiné e zérit:

[9/3210/ Shtresé cakelli mbeturiné kave t=15cm pérhapur e ngjeshur me
makineri] / sasia 13 611 m2/, ju keni ofruar pér sasiné 1361 m2/, si
pasojé kemi ndryshim té vlerés sé ofertés me 5,046,999 lekeé vleré kjo
mé e madhe se 2% e ofertés ekonomike

11 | OE N. shpk 53,138,747 leké

12 | BOEF. &S. shpk 56,750,445 leké

Nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés me nr. 10030 prot., daté 31.10.2024, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés
dhe formularit t€ njoftimit té fituesit, nga 12 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 4 OE dhe
jané kualifikuar 8 OE/BOE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé
daté 22.10.2024, ka shpallur fituese ofertén e shoqérisé “L.” ShPK, pér té cilén éshté lidhur
kontrata né daté 13.11.2024 pér vlerén 46,695,844 leké pa TVSh dhe vlera 56,035,013 leké me
TVSh, me afat 16 muaj nga data e dorézimit té sheshit té ndértimit.

-S’kualifikimi 1 ofertave nga KVO géndron.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né sistem dhe fizikisht®!, nga OE shpallur fitues,
konstatohet se:

-Nuk éshté pérmbushur pika 2.3.5, sa i pérket kérkesés pér 1 inxhinier Gjeodet, pasi z. E. C. i
deklaruar nga OE shpallur fitues éshté me profesion inxhinier Gjeomatik.

-Nuk plotésohet kérkesa pér disponimin e 2 punonjésve me profesion teknik ndértimi, nga
verifikimi i dokumentacionit rezulton se punonjési E. O. nuk disponon kontraté pune.

-Nuk plotésohet kérkesa pér disponimin e 4 punonjésve me profesion Betonist, nga verifikimi i
dokumentacionit rezulton se punonjési A. S. nuk disponon kontraté pune, dhe né déshminé e
kualifikimit té sigurimit teknik éshté me profesion hekurkthyes.

-Nuk éshté plotésuar pika 2.3.10, ku jané kérkuar 4 kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés
min 20 ton, konkretisht:

Kamioni vetéshkarkues me kapacitet mbajtés mbi 20 ton me targé AB...PN, rezulton se nga
verifikimi i dokumentacionit pér kété mjet nuk disponohen foto sipas kritereve té kérkuara né DST.
- Kamioni vetéshkarkues me targé AA..SD, rezulton se nga verifikimi i dokumentacionit ky mjet
nuk ka certifikaté pér transport mallrash dhe nuk plotéson peshén e kérkuar, pasi éshté 16.8 ton.

- Nuk plotésohet kérkesa pér kamionin vetéshkarkues me targé AA...ZE, té marré me gira nga
subjekti Bashkim Karaboja, rezulton se nga verifikimi i dokumentacionit ky mjet nuk ka certifikaté
pér transport mallrash pér té treté dhe me gira.

31 p&r pérmbushjen e deklaratave té dnhéna nga OE né shtojcén 8.
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- Nuk plotésohet kérkesa pér kamionin vetéshkarkues me targé AA...ZE, té marré me gira nga
subjekti Bashkim Karaboja, rezulton se nga verifikimi i dokumentacionit ky mjet nuk ka certifikaté
pér transport mallrash pér té treté dhe me qgira.

- Nuk plotésohet kérkesa pér kamion me ving me targé AB...OR, pasi ky mjet nuk disponon
certifikaté pér transport mallrash.

-Autobitumatricja me targé AB...E, dorézuar nga OE “S.” ShPK, nuk ka certifikatén e miratimit
ADR pér konformitetin e tij e I&shuar nga njé organ inspektues i autorizuar ministri gé¢ mbulon
sektorin e transportit, ndérkohé qé éshté detyrim ligjor pér mbushésin e mallrave té rrezikshme
(bitum) pér kontrollin e afatit té inspektimit me géllim gé ai mos té keté kaluar®?, si dhe nuk

disponon certifikaté pér transport mallrash pér té treté dhe me qira.
-Nuk administrohet certifikata e kualifikimit pér drejtuesin e autobitumatrices®?;
-Pér drejtimin e autobitumatrices nga OE nuk éshté dorézuar dokumentacioni.

Konkluzion.

OE “L.” Shpk, nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto kushte né zbatim té nenit 98
t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, KVO duhet t€ kishte vazhduar me OE e rradhés
ose anuluar procedurén e prokurimit.
-Sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO me pérbérje si vijon, znj. A. L., Kryetar, z. K. N. dhe z. F. M,

Anétar.

6. Té dhéna mbi objektin e prokurimit: Rikonstruksion dhe pérmirésimi i eficencés energjitike né
shlollén “Muhamet Gjollesha”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion dhe permiresim | eficences energjitike shkolla e

mesme Muhamet Gjollesha”.

1. Lloji/Urdhri i
Procedurés sé Prokurimit
REF-18974-09-12-24
Urdhri nr 619 dt 27.08.24

1.1. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit
G‘Hapur”

2. Specialistét e hartimit t&8 | 3. Njésia e Prokurimit
specifikimeve teknike dhe Urdhri nr 619 dt

fondit limit 27.08.24

T. & D. Shpk Lic. N..../1 A L.

HARTOI: ING A. L. L.S.
A.P.

4. Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhri nr. 686 prot., daté
12.09.2024.

Al
K. N.
F. M.

5. Fondi Limit (pa tvsh)
21,611,627.35 leké

6. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: (N.)
14,479,818.15 leké pa tvsh.

7. Diferenca me fondin limit
7.131.809,2 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé
tenderit:
Data 03.10.24

9. Burimi Financimit
Buxheti i shtetit.

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender, 7 OE
b) S’kualifikuar 3 B/OE,

¢) Kualifikuar 4 B/OE

11. Ankimime
AK-s’ka/ka; ka
APP—s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
S’ka

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KKP:
S’ka

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. Lidhja e kontratés

15. Vlera e kontratés (me TVSH)

16. Likuiduar plotésisht sipas

NR 10565 DT 19.11.2024 17.375.781,78 kontratés. 17.375.781
17. Situacioni 18.Afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés me -
Pérfundimtar 12 muaj dité

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;

32 pika 1 né nenin 48 né Ligjin nr. 118/2012 “Pér transportin e mallrave t& rrezikshme”.
33 Neni 35 dhe 38 né Ligjin nr. 118/2012 “Pér transportin e mallrave t& rrezikshme”.
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Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Bashkia Gjirokastér me VKB nr. 113, daté 14.12.2023, “Mbi miratimin e buxhetit vjetor 2024”,
pér té cilén éshté shprehur edhe insitucioni i Prefektit té Qarkut Gjirokastér mbi verifikimin e
ligjshmérisé me shkresén nr. 1053/1 prot., daté 26.12.2023 ka miratuar fondet mbi objektin e
prokurimit: Rikonstruksion dhe pérmirésimi i eficencés energjitike né shlollén “Muhamet
Gjollesha” Fondet e sipérpérmendura jané konfirmuar nga Dega e Thesarit Gjirokastér né formatin
elektronik mé daté 27.08.2023, né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 9, daté€ 20.03.2018, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar,
pika 154.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit pjesé e dosjes sé prokurimit, nuk rezulton té jeté pjesé e saj apo
té jeté kryer njé oponencé teknike, né lidhje me procedurén e sipércituar, edhe pse objekti i
procedurés, né rastin konkret, &shté njé ndértim publik apo me akses publik.

Mungesa e oponencés teknike, né rastin konkret, rezulton té jeté né kundérshtim me pikén 1 té
nenit 6 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”,
i ndryshuar, sipas té cilit: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té€ objekteve kryhet nga
institutet shtetérore ose ente té tjera té pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtaring e
ndértimit, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té preventuar sé
paku 100 (njéqind milioné) leké; c) objektet me akses publik”.

Nga ana tjetér, miratimi i projektit t€ zbatimit, nga ana e Bashkisé Gjirokastér, nuk i referohet njé
oponence teknike dhe, né mungesé té késaj té fundit, éshté né kundérshtim me pikén 3 t¢ VKM
Nr.1055, daté 22.12.2010 “Pér vendosjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té
ndértimit”, sipas té cilés: “Té gjitha projektet e veprave té ndértimit, té pérmendura né pikén 1 té
kétij vendimi, nuk mund té miratohen nga organet kompetente pa kryerjen e oponencés teknike...”.
P&r sa mé sipér, referuar pikés 4 t¢ VKM Nr.1055, daté 22.12.2010, kérkesa pér oponencé teknike
béhet nga investitori, cka nénkupton edhe pérgjegjésiné e kétij té fundit né rast mosveprimi.

Né kuptim té ligjit nr. 107/2014, referuar nenit 52 té tij, miratimi i projektit té zbatimit né mungesé
té njé oponence teknike, pérbén kundérvajtje administrative.

Si konkluzion, miratimi i projektit té zbatimit né mungesé té njé oponence teknike pérbén njé risk
té shtuar pér kryerjen e punimeve té ndértimit né mospérputhje me normat dhe standardet e
pércaktuara né dispozitat ligjore gé rregullojné veprimtariné e ndértimit.

Né pérfundim, né lidhje me veprimet dhe mosveprimet e konstatuara mé sipér, té cilat bien né
kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar si dhe VKM nr. 1055, daté 22.12.2010 “Pér vendosjen e oponencés teknike
pér projektet e veprave té ndértimit”, ngarkohet me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Z. F. G.

Pika 3 e VKM Nr.1055, daté 22.12.2010 thekson se: “Té gjitha projektet e veprave té ndértimit,
té pérmendura né pikén 1 té kétij vendimi, nuk mund té miratohen nga organet kompetente pa
kryerjen e oponencés teknike...”

Hartimi i kritereve té DT:

Me urdhérin nr 7489 prot daté 27.08.2024 té zyrtarit té autorizuar té autoritetit kontraktor z. N. N.
éshté ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré nga znj. A. L. (Personi pérgjegjés), znj. L. S, z.
A. P. (Anétar), pér kryerjen e prokurimit me objekt “Rehabilitim I segmenteve te ndryshme
rrugore” me fond limit 21,611,627 leké pa Tvsh me ané té llojit té procedurés “Proceduré e hapur”.
Pika 2.3.5 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té
disponojé personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shogérisé, si mé poshté:

1 (njé) Inxhinier Ndértimi

1 (nj&) Inxhinier Elektrik

1 (njé) Inxhinier Hidroteknik

Inxhinierét e sipércituar duhet té figurojné si drejtues teknik né licensén e operatorit ekonomik
ofertues dhe né listépagesén e shoqérisé pér té paktén tre muajit e fundit.

Pér té déshmuar pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té paragesé:
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Pér secilin pjestar té stafit teknik té mésipérm duhet té paragesé kontrate pune e vlefshme, diplomé,
librezé pune dhe CV.

-Inxhinierét e sipércituar duhet té figurojné si drejtues teknik né licensén e operatorit ekonomik
ofertues dhe né listépagesén e shoqérisé pér njé periudhé 3 mujore, duke filluar nga data e
publikimit té njoftimit té kontratés - Né procesverbalin e argumentimit té kritereve té kualifikimit,
nuk argumentohet periudha (3 muaj né listépagesé) e vendosur pér punonjésit e mésipérm. Pra pse
duhet té jené 3 muaj né listépagesé dhe si ndikon kjo né pérmbushjen e kapaciteteve teknike dhe
profesionale. Gjithashtu sqarojmé se njé inxhinier qé té jeté drejtues teknik né njé shogéri duhet té
keté minimalisht 5 vite/3 vite pune eksperiencé (jo me té njéjtén shogéri pér 3/5 vite)34. Né kéto
kushte inxhinieri mund té keté mbi 5 vite pune eksperiencé, si dhe 1-2 muaj qé éshté i punésuar né
njé subjekt gé ushtron aktivitet né fushén e ndértimit, pra nga OE plotésohet kérkesa pér
inxhinierin, duke dorézuar edhe licencén e kérkuar (ku inxhinieri/ét té jené drejtues teknik) e cila
tregon se OE éshté vlerésuar nga institucionet e autorizuara me ligj, déshmohet edhe kapaciteti gé
OE zotéron, por nuk plotésohet afati prej 3 muajsh gé té jeté i punésuar prané kétij OE, duke sjellé
gé ky OE megjithése né thelb i plotéson kapacitetet teknike, t¢ mos konkurrojé. Vendosja e
periudhés sé mésipérme tregon mé tepér géndrueshméri financiare, por jo pérmbushjen e
kapaciteteve teknike.

Pika 2.3.9 Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si
mé poshté:

e | (nj€) Punonjés 1 pajisur me Certifikaté trajnimi pér “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné&” i dhéné nga njé organizém i licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj

e I (nj¢) Punonjés i pajisur me ¢ertifikaté¢ “Ekspert pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjen ndaj
emergjencave”, e cila té€ jet€ e l€shuar nga Kryqi i Kuq ose shoqéri té akredituara ose nga
organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé

-Sa mé sipér sgarojmé pér pikén 2.3.9 né procesverbalin e argumentimit té kritereve té
kualifikimit, nuk argumentohet periudha (3 muaj né listépagesé) e vendosur pér punonjésit e
mésipérm. Gjithashtu kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me pikén 3 né nenin 7 té ligjit
nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné”, i ndryshuar, ku punédhénési
mund edhe ta kontraktojé me palé té treta veprimtariné e sigurisé dhe mbrojtjes né puné. Pér mé
tepér, referuar pércaktimeve té béra né pikat 4.1 dhe 4.4, Aneksi V né VKM nr. 312, daté
05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né€ kantier”, i ndryshuar, punédhénési
organizon né brendési té ndérmarrjes zyrén pér mbrojtjen e parandalimin, ose ngarkon persona ose
zyra/shérbime jashté ndérmarrjes.

Pika 2.3.11 Operatorét ekonomik ofertues duhet té jené té certifikuar sipas standarteve 1SO té
leshuara nga organizmat e vleresimit té konformitetit té cilat jané té akredituara nga DPA ose nga
organizmat ndérkombétaré akreditues té njohur nga Republika e Shqiperisé, dhe konkretisht:

» 1SO 9001-2015 (Sistemi i Menaxhimit té Cilésisé e vlefshme ), ose ekuivalent

> 1SO 14001-2015 (Sistemi i Menaxhimit Mjedisor e vlefshme), ose ekuivalent

» OHSAS45001-2018 (Sistemi i Menaxhimit dhe Sigurisé né Puné e vlefshme), ose ekuivalent.
Kérkesa pér kété certifikaté nuk argumentohet nga AK. Sgarojmé se ISO 14001:2015 specifikon
kérkesat pér njé sistem té menaxhimit mjedisor gqé njé organizaté mund té pérdoré pér té
pérmirésuar performancén e saj mjedisore. Né rastin né fjalé projekti si fillim i nénshtrohet
vlerésimit té ndikimit né mjedis, pérpara se ai té miratohet dhe kjo fazé éshté ezauruar pérpara
zbatimit té tij. Gjithashtu menaxhimi mjedisor (pérshémbull mbrojtja e mjedisit nga zhurmat e
mjeteve té cilat do té punojné né segmentin rrugor) gé duhet té sigurojé subjekti gjaté ushtrimit té
aktivitetit té tij, éshté detyrim ligjor®® gé duhet té respektohet nga subjekti népérmijet marrjes sé
masave paraprake, té cilat nuk plotésohen népérmjet disponimit té certifikatés sé sipérpérmendur.

34 Shkronja “a” pika 1 né Kreun IV t& VKM nr.42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies
sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, i
ndryshuar.

3 Neni 4 né Ligjin nr.9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, i ndryshuar.
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Pra qé té pércaktosh kritere té tilla duhet njé bazé ligjore, si dhe té jepen arsye/argumentim
konkrete pér pércaktimin/nevojén e tyre, gé né kété rast nuk éshté dhéné, si dhe duhet té jené
pérputhje me zérat e punimeve gé do té realizojé OE.>® Pér mé tepér referuar procesverbalit té
mbajtur nga NJP, pér vendosjen e kérkesés pér certifikatat 1SO, pasqyrohet argumenti se jané
vendosur pér cilésiné e mallit. Pér kété argument, sqarojmé se referuar pércaktimit té béré né
shkronjén “c” t€ pikés 1 dhe shkronjén “dh” né pikén 9 né Kreun Il té¢ Udhézimit nr. 2, daté
13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, cilésia e mallit vértetohet népérmjet
dokumenteve (certifikaté analizat e mallit) gé dorézohen gjaté zbatimit té punimeve, ku plotésohet
dosja e kantierit dhe kontrollohen nga pérgjegjési/drejtuesi teknik i kantierit.

Pika 2.3.12 Operatori Ekonomik pjesémarrés duhet té jeté i pajisur me licensé léshuar nga QKL
“Pér grumbullim, ruajtje dhe transportim té mbetjeve urbane “Kodi II1.2.B” (Pér grumbullim,
ruajtje dhe transportin e mbetjeve urbane), sé bashku me aktin e miratimit nr. 5.

-Veprimtarité e nénkategorisé 111.2.B specifikohen né veprimtari té tilla si grumbullim,
transportim, ruajtje, riciklim, pérpunim apo asgjésim i mbetjeve té llojeve té ndryshme. Kriteri pér
disponimin e licensés me kodet e sipércituara, sjellé kufizim té panevojshém, pasi operatorét
ekonomiké té cilét mund té disponojné té gjitha kapacitetet dhe kualifikimet e nevojshme pér
zbatimin me sukses té punimeve, do té penalizoheshin vetém pér faktin gé nuk disponojné stacion
transferimi mbetjesh. Nga ana e AK pércaktohet vendi i hedhjeve té mbetjeve. Subjektet gé kryejné
aktivitet, klasifikohen né operator gé gjeneron mbetje urbane né njésiné administrative ku
zhvillojné aktivitet. OE gé ushtron veprimtari né njé territor té caktuar, hapja e NIPT-it sekondar
(pér OE gé nuk kané seli né njésiné administrative), nénkupton gé subjekti paguan taksat dhe tarifat
vendore (si taksé pastrami, gjelbérimi, tabele etj., sipas ligjit dhe VKB-sé pérkatés).

Referuar VKM-sé nr. 538, daté 26.05.2009, “Pér licensat dhe lejet qé trajtohen nga apo népérmjet
Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”,
né aneksin 1, Kategoria Ill, Licensimi i vepritarive té nénkategorive té nénkategorisé 111.2.B, né
pikén 9. Cdo operator/familje/individ gé gjeneron mbetje urbane éshté i detyruar té depozitojé né
pikat e grumbullit/kontenier dhe jo t’i trajtojé kéto mbetje. Referuar objektit t& prokuruar,
transporti i materialeve gjaté realizimit té punimeve, mjeteve u nevojitet vetém: lejen e garkullimit,
certifikatat e pronésisé, siguracionin, kolaudimin, certifikaté transporti.

Pér sa trajtuar mé sipér, né procedurén e prokurimit me objekt: Rikonstruksion dhe pérmirésimi i
eficencés energjitike né shlollén “Muhamet Gjollesha”, konstatuar se, kriteret e aplikuara né DT
nuk jané argumentuar teknikisht dhe ligjérisht dhe ngarkon me pérgjegjsi Njésia e Prokurimit
(NjP) e pérbéré nga znj. A. L. (Personi pérgjegjés), znj. L. S., z. A. P. (Anétar),

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhér nr. 696, nr. 7967 prot., daté 12.09.2024 té Sekretarit t& Pérgjithshém té Bashkisé
Gjirokastér (person i autorizuar nga Kryetari i Bashkisé me urdhrin nr. 219, nr. 3980 prot., daté
19.04.2021), éshté ngritur KVO i cili pérbéhet nga znj. A. L. (Kryetar), z. K. N. dhe z. F. M,,
(Anétar). Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 7 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit
nr. 10199 prot., té datés 06.11.2024, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin e B/OE nga ku rezulton
se jané kualifikuar 4 B/OE dhe jané skualifikuar 3 B/OE si mé poshté:

. . Oferta leké . s .
Nr Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 | " N."shpk 14,479,818 | Kualifikuar

S/Kualifikuar.

Nuk plotesn kriterin:

2 | BOET. &C.SHPK 14,831,389 | 2.11 Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar
sipas standarteve 1SO te leshuara nga organizmat e
vleresimit te konformitetit te cilat jane te akredituara nga

36 Pika 2 né nenin 61 né VKM nr.914, daté 29.12.2014, i ndryshuar, si dhe njoftimin nr.3341/1 daté 20.03.2018 t& APP pér AK.
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DPA ose nga organizmat nderkombetare akreditues te
njohur nga Republika e Shqiperise, ose ekuivalente
konkretisht:

d)ISO 14001:2015 Sistemet e menaxhimit te ambientit /
ekuivalente dhe e vlefshme

e)ISO 9001:2015, mbi “Sistemin e menaxhimit té cilésisé’,
ekuivalente dhe e vlefshme

f) OHSAS 45001:2018, mbi “Sistemin e Menaxhimit te
Shéndetit dhe sigurise né puné”, ekuivalente dhe e vlefshme

S/Kualifikuar.

Nuk plotesn kriterin:

2.12 Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té jeté i pajisur
me licensé léshuar nga QKL “Pér grumbullim, ruajtje dhe
transportim té mbetjeve urbane “Kodi III.2.B” (Pér
3 | BOES. &J. SHPK 15,281,313 | grumbullim, ruajtje dhe transportin e mbetjeve urbane), sé
bashku me aktin e miratimit nr 5

Pasi per kete kriter mbeshtetet ne kapacitetet e OE E., gje
e cila nuk lejohet sipas kriterit te DST-se nr.

2.16. Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té tjera: ku
specifikohet ge ky kriter nuk mund te mbeshtetet.

4 | BOEE. &I.SHPK 15,286,484 | Kualifikuar

5 | OEA. 17,114,625 | Kualifikuar

S/Kualifikuar.

Nuk plotesn kriterin:

2.5 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé personelin
kryesor, drejtues teknik né licencén e shoqérisé, si mé
poshté:

e) Ing ndértimi 1(njé)

gje e cila nuk lejohet sipas kriterit te DST-se nr. 2.16.
Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té tjera: ku
6 | OF “S.” shpk 17,294,920 | specifikohet ge ky kriter nuk mund te mbeshtetet

2.12 Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té jeté i pajisur
me licensé léshuar nga QKL “Pér grumbullim, ruajtje dhe
transportim té mbetjeve urbane “Kodi III.2.B” (Pér
grumbullim, ruajtje dhe transportin e mbetjeve urbane), sé
bashku me aktin e miratimit nr 5

Pasi per kete kriter mbeshtetet ne kapacitetet e OE E., gje
e cila nuk lejohet sipas kriterit te DST-se nr.

2.16. Mbéshtetja né kapacitetet e subjekteve té tjera: ku
specifikohet ge ky kriter nuk mund te mbeshtetet.

7 | BOEO. &E. &A. 17,522,222 | Kualifikuar

Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK me ane te shkreses Nr. 10199/1
prot., daté 06.11.2024 ka shpallur fituese ofertén e operatorit ekonomik “N.” shpk pér té cilén éshté
lidhur kontrata daté nr. 10565 daté 19.11.2024 me vleré 14,479,818 leké pa tvsh, me afat 12 muaj
nga data e lidhjes sé kontratés.

c- Né lidhje me procedurén shgyrtimit té amkimeve. (Nuk ka patur ankimime)

Né lidhje me klasifikimin dhe vlerésimin e BOE pér procedurén e sipércituar, ndér té tjera, rezulton
se nuk jané paragitur ankesa nga BOE, duke kundérshtuar skualifikimin dhe pretendimet e AK.
Pér sa trajtuar mé sipér OE “N.” Shpk plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme té
pérzgjedhjes/kualifikimet dhe kriteret e vecanta té vendosura né DT. Sa mé sipér KVVO ka vepruar
né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” pika
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4.4 Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike.

Né ményré té pérmbledhur realizimi i kontratave pér puné publike, pér periudhén e auditimit,
paragitet, si mé poshté.

Né zbatim té pikés 4.4 té Programit té Auditimit, né Bashkiné Gjirokastér, nga grupi i auditimit té
KLSH-sé, u analizuan regjistrat e investimeve té pérfunduara dhe té mara né dorézim pér
periudhén e auditimit 01.01.2023 — 31.12.2024 pér 15 (pesémbédhjeté) investime né shumén
277,724,543.78 leké me TVSH (pasqyruar né regjistrin e realizimit té prokurimeve tek anekset).
Nga kjo analizé, nga grupi i auditimit u arsyetua qé si objekte me risk né realizimin e punimeve,
té cilat jané kérkuar pér t’u audituar, jané pérzgjedhur né bazé té vlerés sé kontratés, llojit té
punimeve té ndértimit, zérave té punimeve té ndértimit me risk t& madh né zbatimin e veprave, té
rishikimit té projekteve té zbatimit si dhe afatit té pérfundimit té punimeve pér objektet e
paragituara né Tabelén 1, si vijon:

Tabela 1: Regjistri i kontratave pér puné publike té pérfunduara, té kolauduara dhe, t& marra né dorzim nga
Autoriteti Kontraktor Bashkia Gjirokastér, pér periudhén e auditimit 2023 - 2024.

Viera e Dt. Lidhies
Nr. | Objekti i investimit Burimi Financimit | Op. Fitues kontratés kohtratejs
(TVSH)
Viti 2023
1 g'.'.‘o"s”“..ks'o” Pallati i Sportit | g, yeti i shetit OE “L. & E.” sh.p.k 70,677,778.28 | 03.05.2023
jirokastér
2 g':io;‘s”“ks'on rruges Zhulat | g chiia Gjirokastér | OE “E. B.” shpk 45956,077.2 | 13.02.2023
3 Mirémbajtje e rrugés Zhulat Emergjencat OE “E. B.” sh.p.k 10,549,810.8 28.10.2022
Total 2023 né leké me TVSH 127,183,666.28
Viti 2024
Rikonstruksion i tregut rome - . o
1 Giirokastér “Roma on market” Bashkimi Evropian OE “F.“ sh.p.k 18,475,691 10.11.2023
Masa inxhinierike pér
o | stabilizimin rréshqities se g encat civile | OF “L” shopk 34,541,506 15.12.2023
masés né kodrén e cfakés prané
rrugés Nacionale Loti 2
Total 2024 né leké me TVSH 53,017,197
Totali 2023 + 2024 (Leké me
TVSH) 180,200,863.28

Burimi: Bashkia Gjirokastér.

Mbéshtetur sa mé sipér, pér auditimin e zbatimit t€ punimeve té kontratave pér puné publike, pér
periudhén e auditimit 01.01.2023 — 31.12.2024, u audituan 5 (pes€) investime né shumén totale
180,200,863.28 leké me TVSH ose 64.88 % té shumés totale té kontratave pér puné publike
277,724,543.78 leké me TVSH.

Né pérfundim té auditimit té zbatimit t€ kontratave pér puné publike, grupi i auditimit t¢ KLSH,
pas vlerésimit té dokumentacionit, dhe shqyrtimit té observacioneve té subjektit té& audituar
Bashkia Gjirokastér, po pasgyrojmé né ményré té detajuar problematikat e konstatuara, si
vijon:

I. Nga auditimi i zbatimit té punimeve té kontratés pér puné publike pér objektin:
“Rikonstruksion i rrugés Zhulat Gjirokastér Loti I”. me té dhénat e pérgjithshme sipas
tabelés,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion i rrugés Zhulat Gjirokastér Loti 1”.
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:
nr. 1363 prot., daté 13.02.2023 | VIe prev ofertues | -----
BOE “E. & I.” SHPK 45,956,077.20 leké me
TVSh.
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés. 19. Zgjatja e kontratés
Fillimi punimeve: --
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Sit. pérfundimtar né vlerén 09.06.2023
45,956,077.20 leké Pérfundimi punimeve:
15.09.2023
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK...../14 Kontraté me nr. 2762 prot., daté 20.03.2023
OE “Z.” SHPK
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK. .../3 Kontraté nr. 11730 prot., daté 11.12.2023
BOE “Z.” SHPK
22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:

Akti i Kolaudimit éshté kryer me | Me daté 01.03.2024 éshté hartuar certifikata e marrjes né dorézim té
sipas aktit me nr. 12090 prot., | pérkohshém dhe, éshté firmosur nga sipérmarrési i punimeve nga OE “E.”
daté 20.12.2023 dhe, éshté | SHPK, mbikéqyrési i punimeve OE “Z.” SHPK , kolaudatori i punimeve
firmosur nga sipérmarrési i | shogéria “Z.” SHPK, si dhe nga Komisioni i ngritur nga Kryetari i Bashkisé
punimeve BOE “E.” SHPK & | Gjirokastér, si dhe grupi i marrjes né dorézim.

“l.”  SHPK, mbikéqyrési i
punimeve OE “Z.” SHPK dhe
kolaudatori i punimeve BOE
“Z.” SHPK & “P.” SHPK .

rezultoi me problematikat, si vijon:

Pérshkrimi i Situatés:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me nr. 1363 prot.,
daté 13.02.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Gjirokastér, pérfagésuar nga z. N.
N. (Zyrtar i autorizuar i AK) dhe BOE “E.” SHPK (50&) me NIPT K......... P dhe, Lic. Nr. NZ.
4611/5 pérfagésuar nga Pérfagésuesi Ligjor Z. I. M. dhe OE “I.” SHPK (50%) me NIPT J.......... E
dhe, Lic. Nr. NZ. --- pérfagésuar nga Pérfagésuesi Ligjor . F. C. me vleré té kontratés 45,956,077.2
leké me TVSH dhe afat té realizimit té kontratés 4 (katér) muaj, rezultuan punime ndértimi té
pakryera né volumet e situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt — preventiv,
pérkatésisht: [Zéri 1 (3.138) Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m3 me themele gjerési, tok
e zak, kategoria Ill, me shkarkim né toké], me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé
Gjirokastér , né vlerén 110,000 leké pa TVSH, argumentuar si mé poshté.

- . _— Librii . .
Nr R : _— Cmimi Situacioni . Diferencané +
Z&ri i punimeve Njésia ofertés pérfundimtar masav Fakti
e Vol. Vlera
2. Punime Shtresash 0
Zéri 1 Gérmim dheu me ekskavator goma
0.25 m3 me themele gjerési, tok e zak, | m? 250 3,153 3,153 2,713 440 110,000
(3.138) . S
kategoria 111, me shkarkim né toké
Totali pa TVSH 110,000

Nga ana e zbatuesi i punimeve BOE “E. & I.” SHPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:
- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 8, ku pércaktohet se: “ ... Zbatuesi i punimeve mban pérgjegjési dhe
éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin,
kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e
materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e projektit
né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane...”.

- Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu I “Sipérmarrési
i punimeve té ndértimit”, pika 3 ku pércaktohet se: “Sipérmarrési i punimeve té ndértimit
detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit
té zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit...”.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:
Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve shogéria “Z.” SHPK , e pérfagésuar nga Administratori z.
A. P., nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:
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- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, ku pércaktohet se: “... Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai
éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai,
nga mbikéqgyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar
leja e ndértimit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. A. P., né cilésiné
e mbikéqyrésit té punimeve.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet trajtuar né akt-konstatimi Nr.6, daté 16.06.2025, dorézuar me protokoll né
Bashkiné Gjirokastér )

I1. Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té kontratés pér puné publike pér objektin:
“Rikonstruksioni i pallatit té sportit, Gjirokastér”. me té dhénat e pérgjithshme sipas tabelés,

13. Zbatimi i Kontratés s¢ Punimeve “Rikonstruksioni i pallatit té sportit, Gjirokastér”.
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:

nr. 4235 prot., daté 03.05.2023 | VI e prev ofertues

70,677,778.28 leké me

BOE “L. & E.” SHPK TVSh.
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés. 19. Zgjatja e kontratés
Sit. pérfundimtar né vlerén Fillimi punimeve: Jané béré 3 (tre) amendim kontrate

70,671,746.92 leké me TVSH 16.06.2023
Pérfundimi punimeve:

16.04.2024
20. Mbikéqyrési i punimeve -Licenca MK..../19 Kontraté me nr. 4236 prot., daté 03.05.2023
BOE “P. & D.” SHPK -Licenca MK..../5
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK. .../3 Kontraté nr. 7873 prot., daté 14.08.2024
OE “F.” SHPK
22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:

Akti i Kolaudimit éshté kryer me | Me daté 26.11.2024 éshté hartuar certifikata e marrjes né dorézim té
sipas aktit me nr. 9815 prot., daté | pérkohshém dhe, &shté firmosur nga sipérmarrési i punimeve nga BOE “L.”
28.10.2024 dhe, éshté firmosur | SHPK & “E.” SHPK, mbikéqyrési i punimeve BOE “P. & D. ”dhe kolaudatori
nga sipérmarrési i punimeve | i punimeve BOE punimeve BOE “F.” SHPK & “Z.” SHPK, nga Komisioni i
BOE “L.” SHPK & “E.” SHPK, | ngritur nga Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, si dhe AK.

mbikéqyrési i punimeve BOE
“P. & D. ”dhe kolaudatori i
punimeve BOE punimeve BOE
“F.” SHPK & “Z.” SHPK.

rezultoi me problematikat, si vijon:

Pérshkrimi i Situatés:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

1. Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me nr. 4235 prot.,
daté 03.05.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Gjirokastér, pérfagésuar nga Zz. N.
N. (Zyrtar i autorizuar i AK) dhe BOE “L.” SHPK (51.5%) pérfagésuar nga znj. D. M., me NIPT
K....H dhe, Lic. Nr. NZ. .../20 dhe “E.” SHPK (48.5 %) pérfagésuar nga Pérfagésuesi Ligjor z. C...
S... me NIPT K....I dhe, Lic. Nr. NZ. --. BOE népérmjet Deklaratés Noteriale me Nr. Rep 3575
Nr. Kol 2436, daté 08.04.2023 dhe népérmjet Prokurés sé Posagme Nr. Rep 3576 Nr. Kol 2437,
do t€ pérfagésohet nga OE “L.” SHPK (51.5%) pérfagésuar nga znj. D. M., me vleré té kontratés
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70,677,778.28 leké me TVSH dhe afat té realizimit 4 (katér) muaj, rezultuan punime ndértimi té
pakryera né volumet e situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt — preventiv,
pérkatésisht: [Zéri 3 (An-17) Prishje suvatim nga brenda mure; Zéri 3 (2.31) Suva mur tulle h-4m
me krah, llag pérzier M25; Zéri 3 (Analizé) FV Kompiuter, pérfshiré programin, i kompletuar pér
puné], me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér, né vlerén 173,012 leké pa
TVSH, argumentuar si vijon:

. . _— Librii . .
Nr ZEri i punimeve Njésia Cm'm' "S|tuac!0n| masav Fakti Diferencané +
ofertés pérfundimtar
e Vol. Vlera
Punime prishjeje 0
Zéri 3 . . 5 3,898.
(An-17) Prishje suvatim nga brenda mure m 250 4,022.22 57 3,898.57 126 30,912
Punime shtresash 0
Punime né fasadé, tavani, suvatimi
- 0
dhe veshje
Zéri 3 | Suva mur tulle h-4m me krah, llag 5 4,022.
2.31) pérzier M25 m 850 4,022.22 2 3,898.57 126 107,100
Instalimet e sistemit CCTV 0
Zéri 3 . e -
(Analiz EV Kompluteﬂr, perf§h|re programin, i Copé 1 1 1 ) 1 35,000
§) ompletuar pér puné
Totali pa TVSH 173,012

Nga ana e zbatuesi i punimeve BOE “L. & E.” SHPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:
- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 8, ku pércaktohet se: “ ... Zbatuesi i punimeve mban pérgjegjési dhe
éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin,
kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e
materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e projektit
né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane...”.

- Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu I “Sipérmarrési
[ punimeve té ndértimit”, pika 3 ku pércaktohet se: “Sipérmarrési i punimeve té ndértimit
detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit
té zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit...”.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té¢ punimeve BOE “P.” SHPK & “D.” SHPK, e pérfagésuar nga
Administratori znj. V., nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, ku pércaktohet se: “... Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai
éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné, vértetésing e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai,
nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin &shté miratuar
leja e ndértimit”.

2. Kontrata pér kolaudimin e punimeve t€ ndértimit me objekt “Rikonstruksioni i pallatit t& sportit,
Gjirokastér” Bashkia Gjirokastér, éshté lidhur me nr. 7873 prot., daté 14.08.2024 ndérmjet
Bashkisé Gjirokastér, pérfagésuar nga zyrtari i Autorizuar i AK z. N. N. dhe BOE “F.” SHPK
pérfagésuar nga Administratori z. S. B., ndérkohé gé punimet e ndértimit kané pérfunduar me daté
16.04.2023, pra, rreth 15 (pesémbédhjeté) muaj me vonesg, veprim Ky né kundérshtim me Ligjin
nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar,
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neni 12 ku citon se: “Emérimi i kolaudatorit apo i grupit té kolaudimit éshté detyré e investitorit,
i cili duhet qé kété t'ia komunikojé personit, institucionit qé do té merret me kolaudimin dhe
seksionit ose zyrés sé urbanistikés té rretheve apo bashkive, brenda 30 ditéve nga pérfundimi i
punimeve té ndértimit” si dhe nenin 15.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési zyrtari i autorizuar i
Bashkisé Gjirokastér z. N. N..

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. N. N., né cilésiné e zyrtarit té autorizuar t€¢ Bashkisé Gjirokastér.
2. Znj. V. G., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet trajtuar né akt-konstatimi Nr.7, daté 16.06.2025, dorézuar me protokoll né
Bashkiné Gjirokastér )

I11. Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té kontratés pér puné publike pér objektin: “Masa
inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né kodrén e Cfakés pra rrugés nacionale
Gjirokastér-Kakavie Loti 2. me té dhénat e pérgjithshme sipas tabelés,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Masa inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né kodrén e
Cfakés pra rrugés nacionale Gjirokastér-Kakavie Loti 2”.
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:
nr. 11950 prot., daté VI e prev ofertues -sit. Nr. 1 né shumén 19,618,696 leké me
15.12.2023 34,541,506 leké me TVSh. TVSH.
-sit. Nr. 2 né shumén 10,148,196 leké me

OE “L.” SHPK TVSH.
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés. 19. Zgjatja e kontratés
Sit. pérfundimtar né vlerén Fillimi punimeve: Afati 5 muaj
4,240,499 leké me TVSH 05.01.2024 -shtyrje me 102 dité kalendarike.

Pérfundimi punimeve:

19.08.2024
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK...../19 Urdhér me nr. 12161, daté 21.12.2023
BOE (P.)
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK. .... Urdhér me nr. 9769, daté 25.10.2024
BOE “G. & X. & M.” SHPK
22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:
Akti i Kolaudimit éshté kryer me | Me daté 29.10.2024 éshté hartuar certifikata e marrjes né dorézim té
sipas aktit me nr. 9867 prot., daté | pérkohshém dhe, éshté firmosur nga sipérmarrési i punimeve OE “L.” SHPK,
29.10.2024 dhe, éshté firmosur | mbikéqyrési i punimeve “P.” SHPK dhe kolaudatori i punimeve BOE “Game
nga sipérmarrési i punimeve OE | & X. & M.” SHPK, grupi i marrjes né dorézim me pérbérje Ing. A. P., Ing. B.
“L.” SHPK, mbikéqyrési i | D., Ark. E. X. dhe pérfagésuesi i autorizuar i AK z. N. N..
punimeve “P.” SHPK dhe
kolaudatori i punimeve BOE “G.
& X. & M.” SHPK .

rezultoi me problematikat, si vijon:

Pérshkrimi i Situatés:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me nr. 11950 prot.,
daté 15.12.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Gjirokastér, pérfagésuar nga z. N.
N. (Zyrtar i autorizuar i AK) dhe shogéria “L.” SHPK me NIPT K....K dhe, Lic. Nr. NZ. ..../5
pérfagésuar nga Pérfagésuesi Ligjor z. A. L..me vleré té kontratés 34,541,506 leké me TVSH dhe
afat té realizimit té kontratés 5 (pesé )muaj, rezultuan punime ndértimi té pakryera né volumet e
situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt — preventiv, pérkatésisht: [Suvatim
me lla¢ ¢cimento té perdes me pilota té Masés Inxhinierike Nr. 1, F.V Akacie 2 vjecare bashké me
mbushjen me dhe vegjetal], me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér, né
vlerén 142,200 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

123



. . - Librii . "
N - - s Cmimi Sltuac!onl - Diferencané +
r ZEri i punimeve Njésia ofertés pérfundimtar masav Fakti
e Vol. Vlera
Punime pér realizimin e traréve lidhés 40x40 cm te Murit 2-1 me Murin 2-2
Zéri 1 Suvatim me llag ¢imento té perdes me
(31- uvatim me ag cimento t€ p m?2 1,000 86.2 86.2 - 86.2 86,200
632) pilota té Masés Inxhinierike Nr. 1
Punime gjelbérimi
Zéri 1| F.V Akacie 2 vjecare bashké me ;
(An) mbushjen me dhe vegjetal cope 7,000 48 48 40 8 56,000
Totali pa TVSH 142,200

Nga ana e zbatuesi i punimeve “L.” SHPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 8, ku pércaktohet se: “ ... Zbatuesi i punimeve mban pérgjegjési dhe
éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin,
kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e
materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e projektit
né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane...”.

- Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu I “Sipérmarrési
i punimeve té ndértimit”, pika 3 ku pércaktohet se: “Sipérmarrési i punimeve t€ ndértimit
detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit
té zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit...”.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve BOE “P.” SHPK & “D.” SHPK & “Z.” SHPK, pérfaqésuar
nga OE “P.” SHPK, ¢ pérfagésuar nga Administratori znj. V., nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, ku pércaktohet se: “... Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai
éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné, vértetésing e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- UKM Nr. 3, dat¢ 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai,
nga mbiké&qyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar
leja e ndértimit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Znj. V., né cilésiné e mbiké&qyrésit té punimeve.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet trajtuar né akt-konstatimi Nr.8, daté 16.06.2025, dorézuar me protokoll né
Bashkiné Gjirokastér )

IV. Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve t€ kontraté€s pér puné publike pér objektin: “Punime
mirémbajtje rruga e fshatit Zhulat”. me té dhénat e pérgjithshme sipas tabelés,

13. Zbatimi i Kontratés s€ Punimeve “Punime mirémbajtje rruga e fshatit Zhulat”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:
nr. 11757 prot., daté VI e prev ofertues --
28.10.2022 10,549,810.8 leké me TVSh.
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OE “E.” SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés. 19. Zgjatja e kontratés
Sit. pérfundimtar né vlerén Fillimi punimeve: Afati 77 dité
10,549,439 leké me TVSH 08.12.2022
Pérfundimi punimeve:
17.02.2023
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.....5/1 Urdhér me nr. 937, daté 05.12.2022
Ing. A. P.
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK. ..../2 Urdhér me nr. 937, daté 05.12.2022
Ing. A. C.
22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:

Akti i Kolaudimit éshté kryer me | Me daté 28.06.2023 é&shté hartuar certifikata e marrjes né dorézim té
sipas aktit me daté 21.03.2023 | pérkohshém dhe, &shté firmosur nga sipérmarrési i punimeve nga OE “E.”
dhe, éshté firmosur nga | SHPK, mbikéqyrési i punimeve Ing. A. P., kolaudatori i punimeve Ing. A. C.,
sipérmarrési i punimeve OE “E.” | si dhe nga Komisioni i ngritur nga Kryetari i Bashkisé Gjirokastér , si dhe
SHPK, éshté miratuar nga z. N. N..

mbikéqyrési i punimeve Ing. A.
P.dhe kolaudatori i punimeve
Ing. A. C..

rezultoi me problematikat, si vijon:

Pérshkrimi i Situatés:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me nr. 11757 prot.,
daté 28.10.2022 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Gjirokastér, pérfagésuar nga z. N.
N. (Zyrtar i autorizuar i AK) dhe shogéria “E.” SHPK me NIPT K........ P dhe, Lic. Nr. NZ. ..../5
pérfagésuar nga Pérfagésuesi Ligjor z. I. M. me vleré té kontratés 10,549,810.8 leké me TVSH
dhe afat té realizimit té kontratés 77 dité, rezultuan punime ndértimi té pakryera né volumet e
situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt — preventiv, pérkatésisht: [Zéri 4
(3.211 Shtresé cakulli mbeturiné kave t=20cm pér bankina], me pasojé dém ekonomik né
buxhetin e Bashkisé Gjirokastér , né vlerén 60,000 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

. - - Librii - "
s . s Cmimi Situacioni - Diferencané +
Nr ZEri i punimeve Njésia ofertss pérfundimtar masav Fakti

e Vol. Vlera

VI11. Punime Shtresash 0
Zéri 5] Shtresé cakulli mbeturiné kave 5

3.211) | t=20cm pér bankina. m 300 1,000 1,000 800 200 60,000

Totali pa TVSH 60,000

Nga ana e zbatuesi i punimeve “E. & 1.” SHPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Il1, neni 8, ku pércaktohet se: “ ... Zbatuesi i punimeve mban pérgjegjési dhe
éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin,
kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e
materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e projektit
né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane...”.

- Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu I “Sipérmarrési
i punimeve té ndértimit”, pika 3 ku pércaktohet se: “Sipérmarrési i punimeve té ndértimit
detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit
té zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit...”.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:
Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve Ing. A. P., e pérfagésuar nga Administratori z. A. P., nuk
jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:
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- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, ku pércaktohet se: “... Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai
éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai,
nga mbikéqgyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar
leja e ndértimit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. A. P., né cilésiné
e mbikéqyrésit té punimeve.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet trajtuar né akt-konstatimi Nr.9, daté 16.06.2025, dorézuar me protokoll né
Bashkiné Gjirokastér )

V. Nga auditimi i zbatimit té punimeve té kontratés pér puné publike pér objektin:
“Rikonstruksion i tregut lokal Rome Gjirokastér “Roma on Market””, me té dhénat e
pérgjithshme sipas tabelés,

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion i tregut lokal Rome Gjirokastér “Roma on Market””.
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:
nr. 10782 prot., daté VI e prev ofertues -sit. Nr. 1 + sit nr. 2 +sit nr. 3 né shumén
10.11.2023 18,475,691 leké me TVSh. 17,927,964 leké me TVSH.
OE “F.” SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés. 19. Zgjatja e kontratés
Sit. pérfundimtar né vlerén Fillimi punimeve: Afati 7 muaj
18,473,400 leké me TVSH 31.01.2024

Pérfundimi punimeve:

02.09.2024 (30.08.2024)
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.../7 Urdhér me nr. 11941 prot., daté 15.12.2023
OE “N. S.” SHPK
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK. .../1 Urdhér me nr. 8660, daté 01.10.2024
OE “D” SHPK
22.Akt Kolaudimi. 23.Akt i marrjes né dorézim:
Akti i Kolaudimit éshté kryer me | Me daté 18.12.2024 éshté hartuar certifikata e marrjes né dorézim té
daté 27.10.2024 dhe, é&shté | pérkohshém dhe, éshté firmosur nga sipérmarrési i punimeve OE “F.” SHPK,
firmosur nga sipérmarrési i | mbikéqyrési i punimeve “N. S.” SHPK dhe kolaudatori i punimeve OE “D”
punimeve OE “F.” SHPK, | SHPK, grupi i marrjes né dorézim me pérbérje Ing. A. P., Ing. F. M., Ark. A.
mbikéqyrési i punimeve “N. S.” | C. dhe pérfagésuesi i autorizuar i AK . N. N..
SHPK dhe kolaudatori i
punimeve OE “D” SHPK .

Rrezultoi me problematikat, si vijon:

Pérshkrimi i Situatés:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me nr. 10732 prot.,
daté 10.11.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Gjirokastér, pérfagésuar nga z. N.
N. (Zyrtar i autorizuar i AK) dhe shoqéria “F.” SHPK me NIPT K........ C dhe, Lic. Nr. NZ. ..../121
pérfagésuar nga Pérfagésuesi Ligjor z. F. M. me vleré té kontratés 18,475,691 leké me TVSH dhe,
fat té realizimit té kontratés 7 (shtaté )muaj, rezultuan punime ndértimi té pakryera né volumet e
situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt — preventiv, pérkatésisht: [Mur guri
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né lartési deri 3m me lla¢ pérzier M 15; F.V bordura betoni parafabrikat, 20x35 cm], me pasojé
dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér né vlerén 109,232 leké pa TVSH,
argumentuar si vijon:

L - P Librii : 5
Nr Zéri i punimeve Njésia gfr:rltrTe']sl éi?thjr?g:(ri:t;r masav Fakti Diferencané +
P e Vol. Vlera
Punime murature tulle 0
Zéri 5 | Mur guri né lartési deri 3m me llag 3
2.54/1) | pérzier M 15. m 6,000 68.9 55.3 55.3 13.6 81,600
Punime té ndryshme. 0
176 realizuar
Zéri . . me ¢mim
23618 | FV_ bordura betoni parafabrikat, | ., 1,200 176 176 | 1,043 lekédhe | - 27,632
20x35 cm :
) me gmim
1,200 leké
Totali pa TVSH 109,232

Nga ana e zbatuesi i punimeve “F.” SHPK nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 8, ku pércaktohet se: “ ... Zbatuesi i punimeve mban pérgjegjési dhe
éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin,
kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té sigurojé cilésiné e
materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té plotésojné kérkesat e projektit
né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane...”.

- Udhézimin Nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” Kreu I “Sipérmarrési
[ punimeve té ndértimit”, pika 3 Ku pércaktohet se: “Sipérmarrési i punimeve té ndértimit
detyrohet té zbatojé punimet, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit
té zbatimit, normat e kushtet e legjislacionit té ndértimit e té kontraktimit...”.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve shoqgéria “N. S.” SHPK, pérfagésuar nga Administratori z.
E. N., nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore sipas:

- Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, ku pércaktohet se: ... Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai
éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”.

- UKM Nr. 3, daté¢ 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” té
ndryshuar, té ndryshuar, pika 3.2 ku citon se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté
dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve t€ punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai,
nga mbiké&qyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar
leja e ndértimit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E. N., né cilésiné e
mbikéqyrésit té punimeve.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet trajtuar né akt-konstatimi Nr.10, daté 16.06.2025, dorézuar me protokoll né
Bashkiné Gjirokastér )

5. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe regjistrimin e tyre

né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Sipas ligjit nr. 8744, dat€ 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit

né njésité e qeverisjes vendore”, € nga data e hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, bashkité ishin té detyruara

té paraqisnin n€ Késhillin e Ministrave listén e pronave qé€ kérkonin t’u transferoheshin. Pér

bashkiné Gjirokastér, lista e pronave €sht€ miratuar me VKM 1684, daté 24.12.2008 “Pér
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miratimin e listés sé inventarit t€ pronave té paluajtshme shtetérore né Bashkiné Gjirokastér, té
Qarkut Gjirokastér”, i €shté miratuar lista inventarit me 240 fleté dhe pérfundon me numér rendoré
1713.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se me VKB nr. 28, daté 13.10.2017, ka
vendosur miratimin e listés sé pronave té paluajtshme shtetérore qé ndodhen né territorin e Njésisé
Administrative Gjirokastér. Kjo listé fillon me numér 1 (njé) dhe mbaron me nr. 1700 (njémijé
shtatéqind) dhe pérbéhet me 242 (dyqgindedyzetedy) fleté, vendim ky i konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Gjirokastér, me shkresé nr. 969/1, daté 19.05.2017 dhe ky vendim me shkresé nr. 3376,
daté 14.06.2017 éshté dérguar, Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Agjencisé sé Inventarizimit
dhe Transferimit té Pronave Publike.

NE total, nga 1699 pasuri qé i jané transferuar “né pronési” Bashkisé Gjirokastér, pa pérfshiré ish-
komunat, t€ cilat nuk rezultojné me dokumentacion pronésor.

Bashkia/Njésits Nr. Pronave né  |Né pronési [Né pérdorim Prona té r?gjistruara
Inventar né Kadastér
1 |Bashkia Gjirokastér 1699 1699
2 |NJA. Lazarat 172 172
3 |NJA. Cepo 612 612
4 INJA. Picar 409 409
5  |INJA. Antigone 259 259
6 |NJA. Odrie 102 102
7 INJA. Lunxheri 102 102
Totali 3355 3355

-Pér ish-Komunén Lazarat:

Me VKM nr. 1467, daté 05.11.2008 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme
shtetérore t€ Komunés Lazarat, t€ Qarkut Gjirokastér”, i €sht€ miratuar lista inventarit me 31 fleté
dhe pérfundon me numér rendoré 157.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se me VKB nr. 28, daté 13.10.2017, ka
vendosur miratimin e listés sé pronave té paluajtshme shtetérore qé ndodhen né territorin e Njésisé
Administrative Lazarat, né Bashkiné Gjirokastér. Kjo listé fillon me numér 1 (njé) dhe mbaron me
nr. 157 (njégindepesédhjeteshtaté) dhe pérbéhet me 31 (tridhjetenjé) fleté, vendim ky i konfirmuar
nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér, me shkresé nr. 969/1, daté 19.05.2017 dhe ky vendim me shkresé
nr. 3376, daté 14.06.2017 éshté dérguar, Ministrisé sé Punéve té Brendshme , Agjencisé sé
Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike.

-Pér ish-Komunén Cepo:

Me VKM nr. 244, daté 31.03.2011 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme
shtetérore t& Komunés Cepo, t€ Qarkut Gjirokastér”, i €sht€ miratuar lista inventarit me 83 fleté
dhe pérfundon me numér rendoré 612.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se me VKB nr. 28, daté 13.10.2017, ka
vendosur miratimin e listés sé pronave té paluajtshme shtetérore qé ndodhen né territorin e Njésisé
Administrative Cepo, né Bashkiné Gjirokastér. Kjo listé fillon me numér 1 (njé) dhe mbaron me
nr. 612 (gjashtégindedymbédhjeté) dhe pérbéhet me 83 (tetédhjetetre) fleté, vendim Kky i
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér, me shkresé nr. 969/1, daté 19.05.2017 dhe ky vendim
me shkresé nr. 3376, daté 14.06.2017 éshté dérguar, Ministrisé sé Punéve té Brendshme ,
Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike.

-Pér ish-Komunén Picar:

Me VKM nr. 22, daté 12.01.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, gé transferohen, né pronési ose né pérdorim, t¢ Komunés Picar té Qarkut té
Gjirokastér”, i jané kaluar 439 prona. Numrat rendor€, 1-4 Prona gé pérdoren pér realizimin e
programeve arsimore, né pronési, me sipérfage 1501 m?. Numrat rendoré, 5-8 Prona gé pérdoren
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pér realizimin e funksioneve né fushén e shéndetit publik, né pronési, me sipérfage 269 m?. Numrat
rendoré, 10,20-25,27,28,30,34-38,302- 406 Infrastrukturé (sheshe, lulishte dhe shérbime publike),
rrugé vendore, né pronési, shesh me sipérfage 79629 m?. Numrat rendoré 11-19,26,29,31-33,39
Troje té lira dhe hapésira publike té pazéna ndérmjet ndértesave ose objekteve té ¢do lloji, né
pérdorim, me sipérfage 10329 m2. Numrat rendoré, 40-50,55-58,60-67,69-70,72-79 Prona qé
pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e zhvillimit ekonomik, né pronési, me sipérfage
ndértese 3986 m?. Numrat rendoré, 81-85 Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né
fushén e administratés, né pronési, me sipérfage ndértese 469 m2. Numrat rendoré, 86-87 Prona gé
pérdoren pér realizimin e veprimtarive social-kulturore e sportive, né pronési, me sipérfage totale
5181 m?, nga kjo ndértesé 113 m? Numrat rendoré, 88-92 Varrezat publike, né pronési. Numrat
rendoré, 263-271 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e bujgésisé dhe té
ushgimit (toka produktive aré , vreshta dhe pemétore), né pérdorim, me sipérfage 233.6 ha. Numrat
rendoré 272-276,281,282,285,286,294, 295,299 (vetém kanale té treta) Prona gqé pérdoren pér
ushtrimin e funksioneve né fushén e bujgésisé dhe té ushgimit (toka joproduktive dhe kanale té
treta), né pronési, me sipérfage 546 ha. Numrat rendoré 408-409 Prona gé pérdoren né fushén e
ujésjellés- kanalizimeve, né pronési.

-Pér ish-Komunén Antigone:

Me VKM nr. 506, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, qé transferohen, né pronési ose né pérdorim, t&¢ Komunés Antigone té Qarkut
té Gjirokastér”, i jan€ kaluar 259 prona.

Numri rendor, 20-27, 252 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve arsimore, né pronési,
me sipérfage totale 12225 m?, nga kjo ndértesé 1408 m?.

Numri rendor, 28-30 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve kulturore , né pronési, me
sipérfage totale 5720 m?, nga kjo ndértesé 440 m?2,

Numri rendor, 31-33 Prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e shéndetit publik
né pronési, me sipérfage totale 340 m?, nga kjo ndértesé 300 m?.

Numri rendor, 34 Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén administrative, né
pronési, me sipérfage totale 220 m?, nga kjo ndértesé 216 m?,

Numri rendor, 35, 36, 38 Prona qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e zhvillimit
ekonomik, né pronési, me sipérfage totale 690 m?, nga kjo ndértesé 270 m?.

Numri rendor, 37 Troje té lira dhe hapésira publike té pazéna ndérmjet ndértesave ose objekteve
t& ¢do lloji, né pérdorim, me sipérfage 480m?2.

Numri rendor, 39 Infrastrukturé (sheshe, lulishte dhe shérbime publike), né pronési, me sipérfage
4250 m?.

Numri rendor, 40-43 Varrezat publike, né pronési, me sipérfage 13815m?2.

Numri rendor, 45-55 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e bujgésisé dhe té
ushgimit (toka produktive). Sip. 24.9 ha i éshté dorézuar AKKP-sg, né pérdorim, me sipérfage
770.5 ha.

Numri rendor, 56-60, 64, 72, 75 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e
bujgésisé dhe té ushqgimit (kanale té treta dhe toka joproduktive), né pronési, me sipérfage 370 ha.
Numri rendor, 80-220 Infrastrukturé (rrugé vendore), né pronési.

Numri rendor, 221-226, 253-259 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e
ujésjellés-kanalizimeve, né pronési.

Pér ish-Komunén Odrie:

Me VKM nr. 1044, daté 14.10.2009 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen, né pronési ose né pérdorim, t& Komunés Odrie
té Qarkut t€ Gjirokastér”, i jan€ kaluar 136 prona.

Numrat rendoré 1,2,4,5,6,8,9,11,12,13,15,16 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né
fushén e bujgésisé dhe té ushgimit (toka produktive), né pérdorim, me sipérfage 791 ha.

Numrat rendoré 3,7,10,14,17,75,76,83,84, 89, 92, 95, 96, (vetém kanalet e treta) Prona qé pérdoren
pér ushtrimin e funksioneve né fushén e bujgésisé dhe té ushgimit (toka joproduktive dhe kanale
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té treta), né pronési, me sipérfage 375 ha. Numrat rendoré 18-23 Prona gé pérdoren pér realizimin
e funksioneve né fushén e zhvillimit ekonomik, né pronési, me sipérfage ndértese 563 m?.
Numrat rendoré 24-26 Prona gé pérdoren pér realizimin e veprimtarive social-kulturore e sportive,
né pronési, me sipérfage ndértese 696 m?2.

Numrat rendoré 27-29 Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e shéndetit
publik, né pronési, me sipérfage 329 m2,

Numrat rendoré 30 Prona gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né fushén e administratés, né
pronési , me sipérfage 250 m?.

Numrat rendoré 31-38 Varrezat publike, né pronési.

Numrat rendoré 39-44 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve arsimore, né pronési, me
sipérfage 1218 m2.

Numrat rendoré 45-62 (vetém trojet) Troje té lira dhe hapésira publike t& pa zéna ndérmjet
ndértesave ose objekteve té ¢cdo lloji, né pérdorim.

Numrat rendoré 45-62 (vetém sheshet) Infrastrukturé (sheshe, lulishte dhe shérbime publike), né
pronési, me sipérfage 39958 m?Numrat rendoré 98-100 Infrastrukturé (rrugé vendore), né pronési.
Numrat rendoré 101-102 Prona gé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e ujésjellés-
kanalizimeve, né pronési.

Pér ish-Komunén Lunxhéri:

Me VKM nr. 567, daté 27.06.2013 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, qé transferohen, né pronési ose né pérdorim, t¢ Komunés Lunxheri té Qarkut
t€ Gjirokastér”, i jané kaluar 701 prona.

Numrat rendoré 1-5, 701 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve né fushén arsimore, né
pronési, me sipérfage totale 16953 m?, nga kjo ndértesé 1670 m?

Numrat rendoré ,6-7 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve né fushén e kulturés, né
pronési, me sipérfage totale 6928 m?, nga kjo ndértesé 88 m?,

Numrat rendoré , 8 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve né fushén e shéndetit publik,
né pronési, me sipérfage ndértesé 32 m2.

Numrat rendoré ,10-14 Varrezat publike, né pronési, me sipérfage 13763 m2.

Numrat rendoré , 15-19, 21, 29, 30, 38, 62, 63, 66-68, 80-82, 85, 89, 91-101, 113-116, 147, troje
té lira dhe hapésira publike té pazéna ndérmjet ndértesave ose objekteve té ¢do lloji, né pérdorim,
me sipérfage 43607 m?

Numrat rendoré , 20, 24, 25, 28, 34-37, 39-46, 48-53, 57-59, 61, 64, 65, 69-79, 83, 84, 86-88, 90,
102-112, 118, 121-146, 149, 150, 154-446 Infrastrukturé (rrugé vendore, sheshe, lulishte dhe
shérbime publike), né pronési, sheshe me sipérfage 202969 m?2.

Numrat rendoré, 22, 23, 26, 27, 31-33, 47, 54-56, 60, 117, 148, 151-153 Prona qé pérdoren pér
realizimin e programeve né fushén e zhvillimit ekonomik, né pronési, me sipérfage totale 15952
m?, nga kjo ndértesé 2704 m?

Numrat rendoré , 447-449 Prona gé pérdoren pér realizimin e programeve né fushén e mbrojtjes
civile, né pronési, me sipérfage totale 1520 m?, nga kjo ndértesé 834 m?

Numrat rendoré 450-451 Prona qé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e ujésjellés-
kanalizimeve, né pronési.

Nga pasurit€ e mésipérme nuk rezulton té jeté e regjistruar asnjé€ pasuri né regjistrat publike té
pasurive té paluajtshme.

Pér Bashkiné Gjirokastér

Nga verifikimi 1 dokumentacionit rezulton se né Bashkiné Gjirokastér nuk administrohet baza e t&
dhénave t€ pasurive té paluajtshme té ish-komunave, aktualisht njési administrative, n€ formatin e
nj€ regjistri t€ integruar t€ inventarit t€ pronave t€ bashkis€. Ushtrimi i funksioneve né lidhje me
inventarin dhe regjistrimin b&het vetém pérmes njé specialisti dhe nuk ka njé strukturé t€ posagme
funksionale me géllim mbulimin e njé fushe komplekse sikurse €shté inventari 1 pasurive té
paluajtshme.
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Bashkia Gjirokastér nuk disponon dokument pronésie pér asnjé nga pronat e transferuara, cka
nénkupton se pér to nuk ka kartelé pasurie né regjistrat publike dhe se nuk &shté aplikuar né ASHK
pér kalimin nga sistemi 1 vjetér hipotekor né€ sistemin e ri té certifikimit, pér zona kadastrale ku ka
mbaruar procesi i regjistrimit fillestar.

Nga verifikimi i evidencave, rezulton se:

Né bashkiné Gjirokastér nuk éshté krijuar Sektori i Menaxhimit dhe Administratimit té Aseteve,
nuk jané ngritur grupe pune ku té pércaktohet misioni dhe detyra e tyre pér administrimin e aseteve
si dhe struktura pér ndjekjen e tyre.

I1.Fondi Pyjor

4.2. Auditim mbi procedurat e dhénies me qira dhe likuidimin e kontratave té lidhura
Bashkia Gjirokastér ka né administrim njé fond pyjor dhe kullosor prej 22,260 ha, i ndaré né 11
ekonomi pyjore sipas VKM nr.433, daté 08.06.2016 t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér transferimin
né€ pronési té bashkive t&é pyjeve dhe kullotave publike, sipas listave t& inventarit, dhe aktualisht né
administrim t€ Ministris€ s€¢ Mjedisit dhe t€ ish komunave/bashkive”, t€ ndryshuar.

Ekonomia pyjore/ Sip/total Shké&mbore pyll kullote
kullosore ha

Bashkia Gjirokaster 1429.28 1429.28
Nj.A Cepo 1959.41 1959.41
Nj.A Antigone 747.34 747.34
Nj.A Lazarat 1471.47 1471.47
Nj.A Picar 4418.39 4418.39
Nj.A Lunxheeri 1282.94 1282.94
NJ.A Odrie 1141.17 1141.17
Ek. Pyjore 496 496

Mali Gjere

EK.pyjore 4067 4067

Kardhiqge

Ek.Pyjore 2354 2354

Lunxheri

EK.Pyjore Picar 3035 3035

Totali 22,620 218 9,952 12,450

Nga auditimi ka rezultuar se:

¢ N¢ lidhje me menaxhimin e fondit pyjor, sipas detyrimeve té nenit 17 t€ ligjit nr.57/2020 “Pér
Pyjet”, Bashkia Gjirokastér nuk ka hartuar plane mbaréshtimi pér ekonomité pyjore.

e N¢ kundérshtim me pikén 66 t€ VKM nr.443/2016 nuk ka regjistruar né regjistrat kadastralé
sipérfaget e fondit pyjor dhe kullosor publik nuk éshté regjistruara asnjé sipérfaqe pyjore e
transferuar.

e Né kundérshtim me VKM nr. 171, daté 18.3.2022 “Pér ngritjen e bazés sé t€ dhénave pér
regjistrin kombétar t€ fondit pyjor dhe regjistrin e fondit kullosor, pércaktimin e strukturés,
kritereve teknike pér evidentimin dhe pasqyrimin e gjendjes dhe té ndryshimeve, ményrés sé
mbajtjes sé t€ dhénave né nivel vendor, rajonal e gendror, informacionit g€ duhet regjistruar, si dhe
té afateve t€ pérgatitjes e raportimit nga administratorét ose pronarét e pyjeve”, Bashkia
Gjirokastér nuk ka ngritur dhe pérditésuar regjistrin pér fondin pyjor brenda juridiksionit t&€ saj
administrativ.

Né bashkiné e Gjirokastér jané lidhur 169 kontrata pér dhénien né pérdorim té sipérfageve t€ fondit
pyjor dhe kullosor, nga té€ cilat kané si objekt aktiviteti “Blegtori” . Nga auditimi rezultoi se pér
vitin 2023 nuk ka asnjé debitoré. Kontratat jané t€ detajuara né ankeset 1 dhe 2.

» Subjektet gé ushtrojné aktivitet né Fond Pyjor dhe kullosor té cilét jané pajisur me leje nga
ministria, por nuk kané nénshkruar kontrat me Bashkiné Gjirokastér.
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Bashkia Gjirokastér nuk ka vepruar pér té lidhur kontraté giraje me subjektet private té cilat jané
pajisur me leje minerave dhe leje koncesionare té miratuara nga Ministria e Energjetikés dhe
Industrisé si dhe nga Ministria e Mjedisit, pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore ku
ushtrojné aktivitetin e tyre pér qéllime biznesi.

Né lidhje me auditimin e té ardhurave nga asetet, grupi i auditimit béri kérkesé drejtuar Drejtorisé
sé té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave pér vendosjen né dispozicion té
kontratave té girave té fondit pyjor/kullosor té cilat ushtrojné aktivitet né sektorin e burimeve
minerare né territorin qé administron Bashkia Gjirokastér.

Duke u bazuar né té dhénat e pasgyruara né Agjencisé Kombétare t¢ Burimeve Natyrore, né
Regjistrin e Lejeve Minerare té muajit shkurt té vitit 2023, Drejtoriné Rajonale Tatimore
Gjirokastér dhe Qendrés Kombétare té Biznesit, konstatohet se pér periudhén nga data 01.01.2023
deri mé 31.12.2024, né territorin e Bashkisé Gjirokastér ushtrojné aktivitet tre subjekte, té cilat
nuk paguajné detyrime pér aktivitetin gé kryejné, pasi nuk jané té evidentuara nga Bashkia
Gjirokastér.

Kéto subjekte jané:

1. Subjekti “A.” pa NIPT, i regjistruar né AKBN, 1 pajisur me lejen nr. 1907, daté 21.01.2021, pér
shfrytézimin e vendburimit Zhulat-Picar pér llojin e mineralit litium dhe me sipérfagen 1 km?,

2. Subjekti “B.” me NIPT K....S i regjistruar né AKBN i pajisur me lejen nr. 1168/1, daté
19.03.2008, pér shfrytézimin e vendburimit Lazarat pér llojin e mineralit gélgeror pllakor me
sipérfagen 0.032 km?.

3. Shogeéria Koncesionare “P.” ShPK.

4. Subjekti “N.” shpk me NIPT K.....D i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1931, daté
04.05.2022, pér shfrytézimin e vendburimit Lazarat pér llojin e mineralit gélgeror me sipérfagen
0.808 km?.

Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Neni 17, té Ligji nr. 9385, daté 04.05.2005,
“Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pika 6 e nenit 17, t€ Ligji nr. 9693, dat€ 19.03.2007,
“Pér Fondin kullosor”, pikat 3, 7,9,10,11, dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008, “Pér rregullat
pér paragitien e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, Kriteret dhe
procedurat e zvogé€limit t€ sipérfaqes dhe té véllimit té fondit pyjor”, 1 ndryshuar me VKM nr. 435,
daté 08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t&¢ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat
dhe procedurat ge ndigen pér heqjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor”.

Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e energjetikés

Nga té dhénat e siguruara nga grupi i auditimit pér subjekte té pajisura me kontratat e koncesionit
sipas regjistrit t¢ Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, Qendrés Kombétare té Biznesit,
rezulton se pérgjaté periudhés 2023-2024, né territorin e Bashkisé Gjirokastér, kané ushtruar
aktivitet né né fushén e energjitikés 4 subjekte, pér té cilat Drejtoria e té Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licencave nuk administron dosje té tyre (raporti teknik, kontraté giraje, etj),
sipas tabelés vijuese. Veprime dhe mosveprime bien né kundérshtim me nenin 17, té ligjit nr. 9385,
daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pika 6 e nenit 17, t€ ligjit nr. 9693
daté 19.03.2007 “Pér Fondin kullosor”, pikat 3, 7, 9,10,11 dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté
10.10.2008 “Pér rregullat pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit
teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe t&€ véllimit t€ fondit pyjor”, i
ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t&8 VKM nr. 1354, daté
10.10. 2008 “Pér rregullat dhe procedurat ge ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e
destinacionit te fondit kullosor”

. Shogeria Nr. | Formae
Nr. Qarku HEC-i Koncesionare Heceve kontrates
19 | Gjirokastér | Langarica "L. & E." Shpk 1 BOT
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47 | Gjirokastér | Picar 1 "P." Shpk 1 BOT
. " Langarica 3: - BOT

61 | Gjirokaster Gostivisht, Langarica 3, Ura e Dashit 1."shpk 3
Gjirokastér | Ferko 1,2 S.sh.p.k 1 BOT

Burimi: Fage zyrtare e AKBN
6 Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

Bashkia Gjirokastér ka té miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor (kétu e né vazhdim PPV) dhe
Rregulloren e Planit té Pérgjithshém té Territorit me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit
(kétu e né vazhdim KKT), nr. 01, daté 08.02.2017, ku pérfshihen Plani i Zhvillimit, Rregullorja e
PPV-sé, Strategjia Territoriale, Vlerésim Strategjik Mjedisor, si dhe hartat e pérdorimit té tokés
sipas kategorive, ndarja e territorit né sisteme, infrastruktura e transportit, fazat e zbatimit té PPV-
sé, vizioni strategjik, ndarja e territorit né zona dhe njési.

Auditimi konsiston né kéto fusha:

e Dhénia e lejes sé zhvillimit, krahasimi i dokumentacionit me kriteret e vendosura;

¢ Dhénia e lejes s€ ndértimit, dokumentacioni, krahasimi dhe zbatimi i treguesve parametrik;
e Saktésia e llogaritjes s€ Taksés s¢ Ndikimit n€ Infrastrukturé;

e Dhénia e ¢ertifikatés s€ pérdorimit.

LEJET E NDERTIMIT, ZHVILLIMIT DHE PERDORIMIT PER PERIUDHEN
01.01.2023 - 31.12.2024

Referuar té dhénave né sistemin elektronik e-lejet pér Bashkiné Gjirokastér, rezulton se pér afatin
e auditimit 01.01.2023 deri né 31.12.2024, ka pasur 277 aplikime né sistem pér lloje té
ndryshme lejesh si: leje zhvillimi, leje ndértimi, deklarata pér kryerje punimesh, leje pér ndryshim
funksioni, leje pér shtesa né objekte ekzistuese, rikonstruksione dhe gertifikata pérdorimi, etj.,
pérkatésisht: 19 aplikime pér leje zhvillimi, 11 aplikime pér ndértim té ri me sipérfage deri né 250
m?2, 2 aplikime pér ndértim té ri me sipérfage mé t& madhe se 250 m?, 6 leje ndértimi pér shtesé né
ndértim ekzistues me sip. deri né 250 m2, 2 leje ndértimi pér shtesé né nd. ekzistues me sip. mé té
madhe se 250 m?, 33 leje ndértimi pér rikonstruksion pa ndryshim funksioni, 16 leje ndértimi pér
rikonstruksion me ndryshim funksioni, 128 aplikime pér deklarata paraprake pér kryerje punimesh,
1 leje rind., rikonst. dhe ripar. té nd. sé démtuar pa shtim apo ndryshim funksioni, 13 aplikim pér
certifikaté pérdorimi, 3 leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit, 1 leje pér ndryshim
funksioni, 1 leje pér ndryshimin e subjektit zhvillues, 29 aplikime per njoftim fillim punimesh, 4
leje pér shyrjen e afatit té lejes sé ndértimit dhe 8 leje infrastrukture té evidentuara né tabelén e
méposhtme:

Tabelé: Aplikimet né sistemin e-lejet pér periudhén 01.01.2023-31.12.2024

Lloji i lejes Total Miratuar | Refuzuar
Leje zhvillimi 19 12 2
Leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage deri né 250 m? 11 6 5
Leje ndértimi pér ndértimi té ri me sipérfage mé té madhe se 250 m? 2 1 1
Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sip. deri né 250 m? 6 3 3
Leje ndértimi pér shtesé né nd. ekzistues me sip. mé t& madhe se 250 m? 2 2 0
Leje ndértimi pér rikonstruksion pa ndryshim funksioni 33 16 17
Leje ndértimi pér rikonstruksion me ndryshim funksioni 16 9 7
Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh 128 53 75
Leje rind., rikonst. dhe ripar. té nd. sé démtuar pa shtim apo ndrysh. funk. 1 - 1
Certifikaté pérdorimi 13 7 6
Leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit 3 2 1
Leje pér ndryshim funksioni 1 1 -
Leje pér ndryshimin e subjektit zhvillues 1 1 -
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Njoftim fillim punimesh 29 21 8

Leje pér shtyrjen e afatit té lejes sé ndértimit 4 1 3

Leje infrastrukture 8 7 1
Burimi: Bashkia Gjirokastér Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Duke u bazuar tek té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Urbanistikés (kétu e né vazhdim
DU e Bashkisé Gjirokastér, si dhe né bazé té analizés sé riskut dhe me shgyrtimin rast pas rasti té
tipologjive t€ ndryshme t€ ndértimit, jané pérzgjedhur pér t’u audituar rastet e evidentuara né
tabelén e méposhtme:

Tabelé — Rastet e audituara
Nr. | Titulli i objektit Zhvilluesi Miratuar Prevetivi

Leje ndértimi

1 _Konstruksioni i tregut lokal Rom, Gjirokastér-Roma On Bashkia Gjirokastér | 12.01.2024 | 18,831,196 leké
Market
Certifikata pérdorimi
1 Shtesé kati mbi objekt ekzistues, Papafingo G. A 13.06.2023 1,458,551 leké
2 Godiné né funksion té agroturizmit 2 kate + 1 kat bodrum J.B. 15.11.2023 | 42,499,138 leké

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né lidhje me auditimin e procedurave té& miratimit té lejeve té ndértimit dhe té certifikatave té
pérdorimit, vérehen parregullsité si mé poshté:

» Nga auditimi i procedurave t€ miratimit t€ lejes t& ndértimit dhe gertifikatave t€ pérdorimit, u
konstatua se tre raste, dokumentacioni teknik, shoqérues, i nevojshém, si dhe i kérkuar me ligj,
nuk éshté 1 ploté. M€ konkretisht, kéto parregullsi jané konstatuar né rastet e méposhtme:

1. Leje ndértimi miratuar me Vendim nr. 04, daté 12/01/2024, pér objektin “Konstruksioni i tregut
lokal Rom, Gjirokastér-Roma On Market”, me adresé Gjirokastér, me subjekt zhvillues Bashkia
Gjirokastér, me problematika si mé poshté vijon:

- Policat e sigurimit té& pérgjegjésisé profesionale pér: i. hartuesin e projektit arkitektonik éshté
jashté afatit t& mbulimit (afati i mbulimit pér kété policé éshté 12.05.2022 — 11.05.2023); ii.
hartuesin e projektit konstruktiv (afati i mbulimit pér kété policé éshté 14.04.2022 — 14.04.2023);
iii. hartuesin e projektit elektrik (afati i mbulimit pér kété policé éshté 09.04.2022 — 28.04.2023);
iv. hartuesin e projektit hidraulik dhe mbrojtjes ndaj zjarrit (afati i mbulimit pér kété policé éshté
05.11.2021 — 04.10.2022), né raport me datén e aplikimit pér pajisje me leje ndértimi
(05.01.2024). Kéto veprime nuk jané né pérputhje me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika g);

- Mungon projekti arkitektonik né formatin DEG, veprim Ky jo né pérputhje me nenin 15 t¢ VKM-
sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar,
pika 1, nénpika ¢).

2. Certifikaté pérdorimi miratuar me Vendim nr. 54, daté 13/06/2023, pér objektin “Shtesé kati
mbi _objekt ekzistues, Papafingo”, me adres€ né lagjen “18 Shtatori”, Bashkia Gjirokastér, me
subjekt zhvillues z. G. A., me problematika si mé poshté vijon:

- Aktet e kontrollit sipas fazave té ndértimit nuk jané pérpiluar dhe dorézuar elektronikisht sipas
pércaktimeve t€ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, 1 ndryshuar, neni 27/1, pika 1. Nga auditimi i dokumentacionit t& ngarkuar
elektronikisht né sistemin e-lejet konstatohet se mungon njé nga aktet e kontrollit: “1. Pérfundimi
i fasadave dhe rifiniturave té strukturés sé re, pérfshiré instalimet elektrike, té ngrohjes, té ftohjes,
hidraulike, té komunikimit elektronik’;
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- Mungon akti pérkatés pér menaxhimin e mbetjeve urbane, kjo jo né pérputhje me nenin 27/2 té
VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, |
ndryshuar, pika 1, nénpika é);

- Mungon projekti pér mirémbajtjen e objektit, i cili té pérmbajé edhe afatet e kontrollit periodik
né intervale kohore té pércaktuara, té€ gjendjes sé té gjitha sistemeve pérbérése, sipas disiplinave
pérkatése té zbatimit té punimeve, veprim Ky jo né pérputhje me nenin 27/2 t¢ VKM-sé nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1,
nénpika gj).

3. Certifikaté pérdorimi miratuar me Vendim nr. 127, daté 15/11/2023, pér objektin “Godiné né
funksion té_agroturizmit 2k + 1 _kat bodrum”, me adresé né Golem, Bashkia Gjirokastér, me

subjekt zhvillues znj. J. B., me problematika si mé poshté vijon:

- Aktet e kontrollit sipas fazave té ndértimit nuk jané pérpiluar dhe dorézuar elektronikisht sipas
pércaktimeve t&€ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, 1 ndryshuar, neni 27/1, pika 1. Nga auditimi i dokumentacionit té ngarkuar
elektronikisht né sistemin e-lejet konstatohet se mungon njé nga aktet e kontrollit: “1. Pérfundimi
i fasadave dhe rifiniturave té strukturés sé re, pérfshiré instalimet elektrike, t€ ngrohjes, té ftohjes,
hidraulike, té komunikimit elektronik’;

- Mungon akti pérkatés pér menaxhimin e mbetjeve urbane, kjo jo né pérputhje me nenin 27/2 té
VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, |
ndryshuar, pika 1, nénpika é);

- Mungon projekti pér mirémbajtjen e objektit, i cili t&¢ pérmbajé edhe afatet e kontrollit periodik
né intervale kohore té pércaktuara, té€ gjendjes sé té gjitha sistemeve pérbérése, sipas disiplinave
pérkatése té zbatimit té punimeve, veprim Ky jo né pérputhje me nenin 27/2 t& VKM-sé nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1,
nénpika gj).

Pér miratimin e lejes t& ndértimit dhe certifikatave té pérdorimit, si dhe vlerésimit pozitiv té
praktikés, né kundérshtim me pércaktimet ligjore té sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési:

- Z. F. G., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Gjirokastér (pér rastet 1, 2 dhe 3);

- Znj. B. D, né cilésiné e drejtorit t¢ DU (pér rastin 1, 2 dhe 3);

- Znj. A. l. né cilésiné pérgjegjés sektori té projekteve té DU (pér rastet 1, 2 dhe 3);

- Z. E. L., né cilésiné e pérgjegjés sektori shérbimet urbane t& DU (pér rastin 2 dhe 3);
- Z. F. M., né cilésiné e pérgjegjés sektori projektimit té DU (pér rastin 1).

7 Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit t& Njésisé
Vendore.

7.1. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.

7.2. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa arkétuara nga
IMTV.

7.3. Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmérin e kushteve té lejeve
té ndértimit si dhe bashké&veprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit te Zhvillimit
Territorit.

Né zbatim té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, 1 ndryshuar, neni 3, kontrolli 1 territorit dhe zbatimi 1 ligjshmérisé
dhe i standardeve teknike né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit kryhet nga:

a) Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit i Njésisé Vendore pérkatése;

b) Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit.
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Prané cdo njésie vendore ngrihet inspektorati i mbrojtjes sé territorit, i cili, népérmjet
kryeinspektorit e inspektoréve, brenda territorit administrativ té késaj njésie, ushtron pérgjegjésiné
e kontrollit té territorit dhe zbatimit té ligjshmérisé sé standardeve teknike e kushteve zhvillimore
né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit dhe té atyre té parashikuara shprehimisht né
ligje té tjera.%’

Pér vitin 2023-2024 IMTV, Bashkia Gjirokastér ka funksionuar e ploté sipas strukturés sé miratuar
me Urdhrin nr. 730, daté 14.12.2023 “Pér miratimin e strukturés organizative t€ Bashkisé
Gjirokastér ”, si mé poshté:

Nr ) N Funksioni Lloji i Da'_c_a_ . Aktualisht né puné
Emér Mbiemér . . S emérimit
sipas strukturés arsimit/dega ) . apo larguar, data

né detyré

E.S. K/Inspektor Matematiké/Fiziké | 10.09.2021 | Né& puné

A. M. Inspektor Arkitekt/Urbanist | 21.04.2020 | Né puné

K. N. Inspektor :féontabllltet/Flnan 2503.2022 | N& puné

G.Z Inspektor Biologji/Kimi 10.12.2024 | Né puné

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés funksionale IMTV Bashkia
Gjirokastér, sipas evidencave té véna né dispozicion pér periudhén objekt auditimi rezulton se jané
mbajtur procesverbalet e konstatimit té shkeljeve né punimet e ndértimit té€ hartuara nga IMTV,
vendimet e marra nga kryeinspektori pér pezullimin e punimeve té ndértimit, vendimet e gjobave
dhe vendimet e prishjeve pér objektet e ndértuara pa leje ndértimi. Né formé tabele paragiten
vendimeve té marra nga IMTV pér vitin 2023-2024 si vijon:

Nr. Lloji i aktit 2024
1 PV/Akte kontrolli 8
2 PV/Akte konstatimi 10
3 Vendime gjobe 10
4 Vendime pezullimi 10
5 Vendime prishje 10
6 PV ekzekutimi té prishjeve 1
7 Kallézime penale -
8 Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv 10
9 Informacion periodik 3 mujor gé dérgohet prané IKMT -
10 Plane vijetore té punés té miratuara nga k/inspektori 1
11 Plane mujore té punés té miratuara nga k/inspektori

Burimi: Bashkia Gjirokastér

Nga auditimi rezultoi se IMTV, Bashkia Gjirokastér pér periudhén 01.01.2023 deri me 31.12.2023
dhe 01.01.2024 deri né 31.12.2024 ka miratuar planin vjetor té punés si dhe ka miratuar planet
mujore pér periudhén objekt sipas pércaktimeve t€ ligjit nr. 107/2014, ligji 107/2014 “Pér
Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar.

Nga auditimi mbi realizimin e té ardhurave té institucionit, nga vendosja dhe arkétimi i gjobave
té Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) té Bashkisé Gjirokastér pér periudhén
01.01.2024 deri mé 31.12.2024, né ményré té pérmbledhur paragitet si vijon:

L Arsyeja/Shka Vierae Situata aktuale e gjobés

Vendimi AU -
Nr I ku i gjobés gjobés

Subjekti — "

Likui Proces Pa Kamaté

Nr Data L -
duar | gjygésor | likuiduar | vonesa
1 |E.H 14 15.01.2024 | Ndértim pa leje 500,000 po

37 Ligji nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i
ndryshuar, neni 4.
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2 | Z.M. 15 22.01.2024 | Ndértim pa leje 500,000 po

3 | V.L 16 | 20012024 | NG€tim — paf 5404, jo
dokumentacion

4 | A.dheP. K. 17 05.02.2024 | Ndértim pa leje 500,000 po

5 |S.R 18 | 29.02.2024 | Dale jashté | 55 4 po
projektit

6 | AP. 19 11.04.2024 | Ndértim pa leje 500,000 po

7 | H.C. 20 07.05.2024 | Ndértim pa leje 500,000 po

8 D. A 21 06.06.2024 | Ndértim pa leje 500,000 po

9 |R.S. 22 14.10.2024 | Ndértim pa leje | 1,000,000 po

10 | A.dheP. K. 23 13.11.2024 | Ndértim pa leje | 1,000,000 po

Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné Gjirokastér u konstatua se
pér vitin 2024 jané vendosur 10 masa “Dé&nim me gjob&”. Vlera totale e gjobave t€ vendosura pér
vitin 2024 éshté 6,550,000 leké. Nuk éshté paguar né ményré vullnetare asnjé nga gjobat e
vendosura. Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me hapat ligjore gé jané marré nga IMTV
Gjirokastér pér té béré té mundur arkétimin e gjobave rezulton se, ka filluar procesi pér té arkétuar
gjobat gé nuk jané paguar né ményré vullnetare nga kundérvajtésit brenda afateve ligjore. Té gjithé
kundérvajtésit jané njoftuar pér detyrimin gé kané si rezultat i shkeljes gé éshté konstatuar nga
IMTV. - Jané né proces gjyqgésoré 9 vendime né vleré 6,500,000 leké. Edhe pse nga ana e IMTV
jané béré pérpjekje pér té rritur nivelin e arkétimit té gjobave, rezulton se masat e marra kané gené
té vonuara dhe ende nuk kané dhéné rezultat e duhura, veprime kéto né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 10279, daté€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 30, pika 4,
neni 9 “Vendimi pér kundérvajtjen administrative, sipas kétij ligji, béhet i ekzekutueshém nga
organi administrativ gé e ka nxjerré até. Kur organi administrativ gé ka nxjerré vendimin e
kundérvajtjes administrative, i cili éshté béré i ekzekutueshém, nuk ka né pérbérjen e tij struktura
té ekzekutimit me forcé té detyrimeve, pér ekzekutimin e vendimit té kundérvajtjes administrative
ngarkohet shérbimi pérmbarimor, sipas kétij ligji”, neni 22, pika 1, “Vendimi pér kundérvajtjen
administrative, qé parashikon dénimin me gjobé, i vendosur nga organet administrative té
pérmendura né nenin 20 té Kk&tij ligji, si dhe vendimet e parashikuara né nenin 21 té kétij ligji,
pérbéjné titull ekzekutiv dhe pér ekzekutimin e tyre ngarkohet shérbimi pérmbarimor ose/dhe
organet e pércaktuara né kreun V té kétij ligji”, neni 3, pika 5 “Kur gjoba dhe detyrimet e tjera té
parashikuara né vendimin pér kundérvajtjen administrative nuk paguhen ose nuk nxirren dot nga
paga, ato nxirren duke véné sekuestro mbi pasuriné e té dénuarit pér kundérvajtje administrative,
qofté edhe sikur ajo t€ ndodhet né dorén e personave té tjeré”. Gjithashtu, rezulton se pér gjobat
gé nuk jané paguar brenda afateve ligjore nuk éshté llogaritur kamatévonesa né masén 2% pér ¢do
dité vonesé.

Referuar ligjit nr. 127/2024, “Pér shfugizimin e masave administrative té vendosura nga data 1
janar 2015 deri mé 30 néntor 2024 nga inspektoratet vendore té mbrojtjes sé territorit, inspektorati
kombétar i mbrojtjes sé territorit, autoriteti kombétar i ushgimit, inspektorati shtetéror
shéndetésor, si dhe policia e shtetit e policia bashkiake”, ku neni 1 pércakton:

Shfugizohen té gjitha masat administrative té pa ekzekutuara deri né hyrjen né fuqi té kétij ligji, té
vendosur nga data 1 janar 2015 deri mé 30 néntor 2024 nga Inspektoratet Vendore té Mbrojtjes
sé Territorit...

Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2024 deri mé 31.12.2024 gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe
né pé€rmbushje t€ detyrés funksionale t& parashikuar né ligji 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, 1 ndryshuar, IMT Bashkia Gjirokastér, ka marré 10 vendime pér prishje
objektesh pa leje. Referuar tabelés mé poshté rezulton se nuk éshté ekzekutuar vullnetarisht asnjé
vendim si dhe nuk éshté ndérmarr asnjé proceduré, pér té cilat nga IMT duhej vepruar né pérputhje
me pércaktimet e ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar.

| Nr. | EmriSubjektit | Lloj objektit | Vendimi

|
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(Shogéria) Nr. Daté
1 E. H. Platformé betoni dhe muraturé tulle 58 | 15.01.2024
2 Z M. Mur me blloge betoni 59 | 22.01.2024
3 V. L. Tendé me konstruksion metalik 60 | 29.01.2024
4 A. dhe P. K. Skeleri si dhe armaaturé druri pa hekur dhe pa beton 61 | 05.02.2024
5 S.R. Cati e cuar mbi nivelin e miratuar né objekt 62 | 29.02.2024
6 AP Soleté me konstruksion metalik dhe beton 63 | 11.04.2024
7 H. C. Mur me blloge betoni 64 | 07.05.2024
8 D. A Gropé septike 65 | 06.06.2024
9 R.S. Mbyllje fasade 66 | 14.10.2024
10 A. dhe P. K. Ndértim solete anésore dhe kolona betoni pér vazhdim kati 01 | 13.11.2024

Burimi: IMT Bashkia Gjirokastér

7 Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém.

7.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor pér
zbatimin e rekomandimeve.

7.2. Realizimi programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.

7.3. Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

Pér sa mé poshté né mbéshtetje té shkronjave (a) dhe (b) ¢ nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-
s€”, t€ ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté
t& Shtetit”, Kryetari i Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit me vendimin nr. 163., daté 09.08.2024 i ka
dérguar Bashkiné Gjirokastér, “Raportin pérfundimtar”, pér p&rmirésimin e gjendjes, jané
rekomanduar zbatimin e masave té méposhtme:

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

I. Hartimi i Planit té Veprimit dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e pérgjigjes
pér zbatimin e rekomandimeve.

NEé zbatim té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”,
neni 15, germa j, Bashkia Gjirokastér duhet té hartojé planin e veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve brenda 20 ditéve nga marrja e raportit pérfundimtar té auditimit. Nga auditimi u
konstatua se, Bashkia Gjirokastér pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sg, ka hartuar
programin e punés me shkresén me nr. 7552 prot., daté 28.08.2024 né bazé té Urdhérit nr. 625,
daté 28.08.2024 me objekt “Pér ngritjen e grupit té punés pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna
nga KLSH.

Il. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té
auditimit, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té l1éna nga
auditimi i méparshém.

Referuar vendimit nr. 163., daté 09.08.2024, éshté dérgimin e Raportit Pérfundimtar dhe
Rekomandimeve éshté plotésuar afati 6 mujor pér té raportuar lidhur me plotésimin e pércaktimeve
té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, neni 30,
pika 2, “Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton
Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna”. Nga auditimi u
konstatua se, Bashkia Gjirokastér nuk ka kthyer pérgjigje né KLSh mbi veprimet e ndérmarra
pér zbatimin e rekomandimeve dhe strukturat pérgjegjése.

I11. Rekomandimet e KLSH

Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit jané rekomanduar gjithsej:

a.9 masa organizative, pranuar nga subjekti;

b.2 masa pér pér elimimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet t¢ fondeve publike né vlerén
183,969,063 leké, pranuar nga subjekti;
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c.1 masa disiplinore, pranuar nga subjekti;
Né ményré té detajuar Zbatimi i rekomandimeve paragitet si vijon:

A.MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Gjirokastér nuk ka ngritur njé sistem
efektiv t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté
rregullash dhe procedurash té shkruara pér kété géllim, nuk jané hartuar programe trajnimi pér
ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafit, nuk jané pércaktuar rregulla té shkruara pér llojet e
raporteve qé duhet té pérgatiten nga menaxherét kryesor, me géllim njohjen e titullarit népérmjet
raporteve shkresore me situatén e té ardhurave, debitorét e probleme té tjera t¢ menaxhimit té
veprimtarisé sé institucionit, nuk éshté hartuar regjistri i riskut, si dhe nuk jané hartuar aktivitetet
e kontrollit pér zvogélimin e riskut té parashikuar, lista e proceseve té punés dhe gjurma e auditimit
nga asnjé sektor dhe drejtori.

Né procedurat e marrjes né puné té punonjésve, marrédhéniet e punés té sé ciléve rregullohen me
kodin e punés, u konstatua se nuk jané hartuar kriteret e nevojshme pér pérzgjedhjen e tyre, né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, neni 4, pika 20, neni 8, pika 8, germa “b”, neni 15, pikat 1-4, neni 16, pikat 2-3, neni
17, pika 1, neni 21, pika 2, neni 27, pikat 1-2, Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t&é menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit
té riskut né njésité publike”, pika 2.2, pika 2.2.4, nénpikat 1-5, dhe Manualin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, Kapitulli 11, pikat 2.2.6., 2.5.2., Kapitulli Ill, pikat 3.1. dhe pika 3.2.,
hapi 5.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., fage 18-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Gjirokastér t€ merren masa pér hartimin dhe
miratimin e strategjisé sé risgeve, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund
té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit, té hartohet dhe t€ miratohet gjurma e
auditimit me géllim menaxhimin e riskut.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, me urdhrin nr. 2582, daté 03.04.2025
éshté miratuar Regjistri i Riskut, né Bashkiné Gjirokastér.

Rekomandimi éshté zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e buxhetit t¢ Bashkisé
Gjirokastér, u konstatua se planifikimi fillestar i buxhetit pér zérin shpenzime nga vlera 1,435,644
mijé leké té planifikuara éshté realizuar né vlerén 1,156,416 mijé leké ose 80.5, pér shkak té
mosanalizimit té shkageve gé kané shkaktuar té njéjtat situata né vitet e méparshme, pér
mosrealizim té té ardhurave dhe pér planifikim té& investimeve pa hartuar mé paré projektet
pérkatése.

Nga auditimi, u konstatua se né hartimin e regjistrit té parashikimeve té procedurave té prokurimit
nuk éshté specifikuar ndarja dhe ményra e financimit, se sa pérqgind e vlerés do t& mbulohet me
fondet e veta, sa nga buxheti i shtetit dhe sa me fonde té tjera.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenet 50-51 té Ligjit nr. 9936,
dat€ 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni
3, pika 2; pika 101 dhe 102 t¢ UMFE nr. 2, dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit”, i ndryshuar; neni 47 t€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;
nenet 79 -80 -81 dhe pikat 8 dhe 184 t€¢ UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde
té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar; UMFE nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe
publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”, si dhe
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pikén 15 né UMFE nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar, si dhe UMF nr. 5, daté 27.12.2014 ndryshuar me UMF
nr. 5/1, daté 21.5.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-38 té Raportit Pérfundimtar téAuditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, né bashképunim me Drejtoriné e Financés,
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, né ményré qé té mos krijohen diferenca té dukshme midis
parashikimit dhe realizimit té buxhetit, t& marrin masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur
né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht
analizat e punés pér realizimin e buxheteve paraardhés, duke nxjerré konkluzione té sakta pér
realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése dhe té ardhurave fiskale.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé pér zbatimin
e ketij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.

2.2. Rekomandimi: Drejtoria Juridike dhe e Prokurimeve Publike né Bashkiné Gjirokastér, né
bashképunim me Drejtoriné e Urbanistikés, né ményré gé té realizohen té gjitha procedurat e
prokurimit pér puné publike né shérbim té komunitetit, t¢ marrin masa gé né asnjé rast t¢ mos
parashikohen prokurime pér puné publike pa pasur paraprakisht té disponueshém projektin
pérkatés, me té gjitha detajet sipas pércaktimeve né legjislacionin e fushés.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé pér zbatimin
e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se Drejtoria e t& Ardhurave Vendore né Bashkiné
Gjirokastér informacionin tatimor e pérpunon né programin EXCEL. Mungesa e njé sistemi IT
bashkékohor pér té ardhurat vendore, sjell véshtirési né administrimin e informacionit tatimor nga
ana e DAV, pér té gjitha subjektet tatimpaguese té biznesit t€ vogél edhe té biznesit té madh,
klasifikimi sipas kategorisé sé detyrimit, interesat, regjistrimin e gjobave dhe pagesat, gé i takojné
tatimpaguesit etj.;

Bashkia Gjirokastér nuk ka pasur bashképunim me ASHK, Drejtoria VVendore Gjirokastér pér té
marré informacion mbi numrin e kalimeve té pronésisé, vlerén totale té tyre me géllim rakordimin
e vlerés sé derdhur népérmjet Degés sé Thesarit Gjirokastér me vlerén e pérllogaritur. Deri né
datén 31.12.2023 rakordimet me ASHK Vendore Gjirokastér pér taksén e kalimit té sé drejtés sé
pronésisé pér pasuriné e paluajtshme dhe me DRSHTRR pér mjetet e regjistruara nuk jané kryer
sipas formateve té miratuara nga MFE;

Bashkia Gjirokastér nuk ka regjistruar né paketén fiskale t€ saj si burim té ardhurash, “rentén
minerare” dhe né mungesé té informacionit, DAPPLL nuk ka bér¢ as akt rakordimet me Drejtoriné
Rajonale té Tatimeve dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Doganave, né moszbatim té Ligjit nr. 9632
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, VKM nr. 7 daté 014.01.2012 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té dokumentacionit té nevojshém pér arkétimin e taksés sé rentés
minerare” i ndryshuar, Udhézimi nr. 26, daté 4.9.2008 “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar;
(referuar edhe “Miratimi i vlerave referuese” nga Ministria e Financave nr. 16365 prot., daté
17.10.2012 dhe Vendimi i Komisionit AD-HOC pér rentén minerare).

Nga auditimi u konstatua se né Rregulloren e brendshme té institucionit, nuk éshté caktuar personi
i cili duhet té keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré, mbajtjen e
aktrakordimeve me ta dhe krijimin e njé databaze me té dhénat pérkatése nga agjentét;
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Nga analiza e planifikimit té té ardhurave dhe e realizimit té tyre pér vitin 2023, rezultoi si mé
poshté:

- TNI pér vitin 2023 éshté parashikuar né vlerén 4,000 mijé leké dhe éshté mundur té vilet 4,464
mijé leké ose 112% e vlerés sé planifikimit, me njé rénie prej 246 mijé leké mé pak se né vitin
2022;

- Taksa e rentés minerare, nuk éshté parashikuar pér dy vite radhazi 2022 dhe 2023, dhe rezulton
se nuk éshté vjelé pér asnjé vit. DAPPLL nuk e ka ndjekur arkétimin e saj nga subjektet duke mos
béré rakordimet me Drejtoriné e Doganés dhe Drejtoriné e Tatimeve.

- Taksa e kalimit té pronésisé pér vitin 2023 éshté parashikuar né vlerén 724 mijé leké dhe realizuar
né shumén 477 mijé leké ose né masén 66%. Duhet theksuar se pér vitin paraardhés 2022 vlera e
arkétimeve nga kjo taksé pér llogari té Bashkisé Gjirokastér ka gené mé e larté né shumén 3,489
mijé leké;

- Leje shfrytézim karburanti éshté parashikuar né shumén 2,000 mijé leké dhe éshté realizuar né
shumén 650 mijé leké ose né masén 33%, por rezulton se krahasuar me vitin 2022 ka ardhur né
rénie né shumén 350 mijé leké;

- Qira tregu Agro ushgimor éshté parashikuar 2,292 mijé leké dhe jané arkétuar 1,603 mijé leké
ose né masén 70%, por krahasuar me vitin 2022 ka ardhur né rritje né shumén 889 mijé leké;

- Qira toké bujgésore éshté parashikuar 757 mijé leké dhe realizuar né shumén 545 mijé leké ose
né masén 72%, por krahasuar me vitin 2022 ka ardhur né rritje prej 148 mijé leké mé shumé.
Mos realizimi i té ardhurave ka ardhur si rezultat i mungesés sé analizave periodike dhe vjetore
mbi mosrealizimin tyre, mosraportimit nga ana e strukturave pérgjegjése té planifikimit vjetor e
cdo takse/tarife pérkatése pér hartimin e paketés fiskale té vitit pasardhés, mungesés sé
bashképunimit dhe bashkérendimit mes strukturave pérgjegjése qé sigurojné té ardhura duke mos
u administruar né kohé informacioni tatimor nga ana e DAPPLL.

Nga Titullari i Bashkisé, GMS dhe Drejtoria e té Ardhurave Vendore nuk ka asnjé analizé té
situatés sé tre subjekteve gé jané pajisur me leje pér tregétim karburanti dhe hidrokarbure:
“Alikondértim”, “F.” dhe “EidaGjirokastér”, Ura e Lumit, pér marrjen e masave me géllim
zgjidhjen shteruese té ngércit t€ krijuar nga mospagesat e kryera prej tyre, dhe pér subjektin “K.”,
Shtepéz, 1 cili ushtron aktivitetin e vet te territori 1 braktisur nga subjekti “F.” pér té cilin nga
auditimi dhe komunikimi me DAPPLL, rezulton informacion jo i ploté dokumentar mbi praktikén
e dhénies sé lejes pér ushtrimin e aktivitetit pér periudhén nga 2020 e né vijim, mosveprime né
kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, i
ndryshuar, me VKM nr. 344, daté 19.04.2017; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
Taksave Vendore”, i ndryshuar; Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”;
Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, (konstatuar edhe nga grupi i auditimit
té méparshém, pér té cilin éshté 1€né dhe rekomandim).

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, t¢ marré masat pér implementimin e
programeve kompjuterike si pjesé e réndésishme infrastrukturore, pér miréadministrimin e
informacionit tatimor dhe pér té maksimizuar vjeljen e taksave; kjo duke krijuar njé regjistér
elektronik gé té pérmbajé gjithé té dhénat e tatimpaguesve, me té gjitha detyrimet té klasifikuara
sipas kategorisé sé detyrimit, kohés sé krijimit, interesat, gjobat dhe pagesat, qé i takojné
tatimpaguesit, pér njé menaxhim né kohé reale té informacionit;

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Sipas mbledhjes sé Komitetit Drejtues midis bashkive dhe
Ministrisé sé Financave té realizuar né datén 04 Mars 2025 éshté diskutuar mbi planin e ministrisé
sé financave pér ngritjen e njé sistemi té unifikuar té miréadministrimit té taksave dhe tarifave
vendore.

Rekomandimi éshté né proces zbaimi
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3.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, GMS né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve e Licencave té marrin masa pér:

- Planifikim sa mé realist té té ardhurave, mbéshtetur né realizimet faktike té viteve té méparshém
dhe né numrin e taksapaguesve, me géllim gé té zvogélohet sa mé shumé diferenca midis
planifikimit dhe realizimit té té ardhurave. Kjo shmang edhe marrjen e angazhimeve buxhetore
mbi bazén e planifikimit té té ardhurave dhe jo atij faktik;

- Té kryer rakordim periodik mujor me agjentét tatimoré sipas formularit pérkatés té miratuar nga
Ministria e Financave, pér té evidentuar gjendjen reale té té ardhurave gé pérfiton Bashkia
Gjirokastér nga taksat gé mblidhen nga kéta agjenté. Né rast se agjentét tatimoré nuk realizojné
dhe pasqyrojné sakté mbledhjen e té ardhurave, Bashkia Gjirokastér té fillojé procedurat pér
penalizmin e tyre me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura;
- Té béjné pjesé t&é Paketés Fiskale “té ardhurat nga renta minerare”, si ¢ ardhur né buxhetin e
bashkisé nga aktiviteti gé ushtrohet né territorin e saj pér shfrytézimin e mineraleve.

- Té caktojé né strukturén e DAPPLL njé person pérgjegjés pér té lidhur marréveshjet me ato
institucione té cilat do té jené né rolin e agjentit tatimor.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, nuk éshté marré asnjé masé pér zbatimin
e kétij rekomandimi.

Rekomandimi éshté i pazbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i inventaréve té Aktiveve Afatgjata Materiale, rezultoi se
jané pajisur me certifikata pronésie 10 aktive/pasuri, té llojeve kulloté, pyll, truall dhe ndérteseé,
pér té cilat u konstatua se pavarésisht regjistrimit né AShK, nuk éshté béré vlerésimi dhe
kontabilizimi i tyre.

Nga auditimi i Aktiveve Afatgjata Materiale, rezultoi se llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211
“Pyje, kullota dhe plantacione”, 212 “Ndértesa dhe konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete dhe vepra
ujore”, nuk jané té analizuara né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Udhézimin e MF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, ku té
specifikohet informacioni pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes nga pérdorimi, datén e skadencés, personin
pérgjegjés, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, etj.

Gjithashtu, nga Bashkia Gjirokastér nuk jané marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né
kontabilitet té té gjithé Aktiveve Afatgjata Materiale té transferuara né pronési apo né pérdorim
ish komunave té konsoliduara aktualisht né Bashkiné Gjirokastér.

Kéto veprime jané né kundérshtim me neni 6, VKM-né nr. 510, daté 14.08.2001, “Pér
inventarizimin dhe hipotekimin e té gjithave pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI,
pika 1 dhe 2, VKM-né nr. 433, daté 08.06.2016, “Pér transferimin né pronési té bashkive té pyjeve
dhe kullotave publike, sipas listave té inventarit, dhe aktualisht né administrim té& Ministrisé sé
Mjedisit e té ish-komunave/bashkive”, Udhézimin ¢ MF nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pikat 26-30, pika 35, gérmat “a”, “b” dhe “c”,
pika 74 dhe Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 08,
daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme’, Kreu I, pika 5, 36 dhe Kreu I1l, pika 30.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 38-47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike,
té marré masat pér vlerésimin dhe regjistrimin né kontabilitet té té gjitha Aktiveve Afatgjata
Materiale, pérfshiré asetet e ish komunave, sot Njési Administrative té Bashkisé. Vlerésimi i
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aseteve té béhet pér vlerén reale, sipas zonave kadastrale dhe té regjistrohen si pasuri e saj né
AShK, dega Gjirokastér.
Menjéheré

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, népérmjet shkresave me nr. 10280 port.,
daté 08.11.2024 dhe nr. 10280/1 prot., daté 19.11.2024 éshté realizuar komunikimi midis
Drejtorisé sé Financave dhe Drejtorisé sé Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave pér regjistrimin
e aktiveve né kontabilitet.

Rekomandimi eshté né proces.

4.2. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike té marré masa pér hartimin e regjistrit té aktiveve té
Bashkisé me té gjitha kérkesat e formatit té miratuar, pér té ulur riskun e shpérdorimeve materiale
té pasurisé sé institucionit dhe mirémenaxhimin e tyre.

Me mbylljen e PF té vitit 2024

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, pas administrimit té regjsrtave té
aktiveve té Bashkisé Gjirokastér, nga Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe
Licencave me shkresén nr. 10280/1, daté 19.11.2024, Drejtoria e Financés ka hartuar regjistrin e
aktiveve me té dhénat pérkatése.

Rekomandimi éshté né proces.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkisé Gjirokastér, me VKM nr. 1684,
daté 24.12.2008, Njésisé Administrative Cepo, me VKM nr. 244, daté 31.03.2011 dhe Njésisé
Administrative Lazarat, me VKM nr. 1467, daté 05.11.2008 “Pér miratimin e listés sé inventarit
té pronave té paluajtshme shtetérore t¢ Komunave, té Qarkut Gjirokastér”, i jané miratuar listat e
inventarit t& Pasurive Publike, ndérsa Njésisé Administrative Lunxhéri, me VKM nr. 567, daté
27.06.2013, Njésisé Administrative Picar, me VKM nr. 22, daté 12.01.2011, Njésisé
Administrative Antigone, me VKM nr. 506, daté 13.07.2011 dhe Njésisé Administrative Odrie,
me VKM nr. 1044, daté 14.10.2009 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen, né pronési ose né pérdorim, t¢ Komunave té
Qarkut té Gjirokastér”, i jané kaluar pronat publike né€ pronési dhe pérdorim.

Pér pronat e transferuara si mé sipér, nga Sektori i Lejeve, Licencave dhe Administrimit té
Pronave Publike, nuk éshté béré regjistrimi né ASHK, nuk jané inventarizuar, nuk jané vlerésuar,
nuk jané kontabilizuar dhe nuk disponohet informacion né lidhje me gjendjen reale té kétyre
pronave, sa nga kéto prona jané té zéna, sa jané funksionale dhe sa prej tyre nuk ekzistojné, né
kundérshtim me Ligjin nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme
publike té shtetit né njésité e qeverisjes vendore”, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té¢ ndryshuar, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 26 dhe 27 dheVKM nr. 529, daté
08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira,
enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 47-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér, t€ marré masa qé pér Njésité Administrative pér té cilat
éshté miratuar me VKM lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme publike, shtetérore gé
transferohen né pronési ose né pérdorim, me géllim pérfundimin e procedurés sé transferimit, si
dhe pér pronat té cilat jané transferuar, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér
evidentimin, inventarizimin, vlerésimin dhe regjistrimin e pronave né ASHK. T& krijohet regjistri
i pronave té paluajtshme té kaluara né pronési apo né pérdorim té Bashkisé Gjirokastér dhe té
béhen pérpjekje pér dhénien me gira té ndértesave, tokés bujgésore, trojeve, etj., me géllim krijimin
e té ardhurave né dobi té komunitetit.
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Menjéheré

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, pas administrimit té regjistrave té
aktiveve nga Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave me shkresén nr.
10280/1, daté 19.11.2024, Drejtoria e Financés ka hartuar regjistrin e aktiveve me té dhénat
pérkatése.

Rekomandimi éshté né proces.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve, né
ményré té pérmbledhur, rezultoi se:

- Kryetari i Bashkisé Gjirokastér ka miratuar Planin e veprimeve “Pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH té l1éna né raportin pérfundimtar té auditimit”, dérguar nga KLSh me shkresén nr. 519/7
prot., daté 11.10.2023 dhe regjistruar me nr. 9728 prot., daté 12.10.2023 né Bashkiné Gjirokastér.
“Plani i veprimit” éshté dérguar né KLSH me shkresén nr. 11761/1 prot., daté 21.12.2023 né
tejkalim té afatit 20 ditor, gjé qé ka ndikuar edhe né angazhimin e strukturave té ngarkuara me
pérgjegjési, né marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna.

- Né mospérputhje me nenin 15, shkronja “j”, t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Bashkia Gjirokastér ka kthyer
pérgjigje zyrtare né KLSH né tejkalim té afatit 20 ditor (pas 10 javésh) nga marrja e shkresés,
sipas té cilés KLSH duhet té vihet né dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH-s€, dérgon “Planin e Veprimeve”, duke shprehur géndrimin e saj pér pranimin e
rekomandimeve té KLSH-sé, ose refuzimin e zbatimit t€ rekomandimit né rastin e masés pér
shpérblim démi.

- Bashkia Gjirokastér i &shté pérgjigjur kérkesés sé grupit té auditimit dérguar né rrugé elektronike
pér ¢cdo rekomandim té 1éné, duke béré me dije statusin e zbatimit té tyre.Sipas Ligjit nr.154/2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, neni 30, pika 2, njésia ¢
vetégeverisjes vendore duhet té raportojé brenda afatit 6 mujor nga data e mbérritjes sé RPA.
Ngaauditimirezultoi se ky raportim nuk éshté béré.

- Bashkia Gjirokastér nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak lidhur me “Gjetjet dhe
Rekomandimet e Iéna né RPA té KLSH-sé”.

a. Masa Organizative jané léné 28 Rekomandime gé jané pranuar nga subjekti, nga té cilat
rikérkohen 17 masa: 13 pjesérisht té zbatuara dhe 4 té pazbatuara;

b. Masa shpérblim démi jané I&né 6 rekomandime né vlerén 29,655,464 leké dhe rikérkohen né
vlerén e ploté si té zbatuara pjesérisht 4 masa né vlerén totale 28,233,368 leké dhe 2 masa té
pazbatuara né vlerén 1,422,096 leké ;

c. Masa me efekte negative té konstatuara né administrimin, menaxhimin pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet té fondeve publike jané Iéné 10 masa (6 masa té rikérkuara) nga té cilat
rikérkohen 2 masa té pazbatuara dhe 2 masa zbatuar pjesérisht;

d. Masa pér ulje té borxhit/té ardhura té munguara éshté 1éné 1 masé né vlerén 181,012,983 leké,
e cila éshté né proces zbatimi.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 51-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht
té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 519/7 prot., daté 11.10.2023 dhe
regjistruar né regjistrin e protokollit té bashkisé me nr. 9728 prot., daté 12.10.2023 si dhe Akt
Verifikimit nr. 1 té datés 07.06.2024, duke nxjerré pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér
zbatimin e tyre, té hartojé plan pune té vecanté dhe té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér
zbatimin e ploté té atyre pjesérisht té zbatuara dhe té pazbatuara si vijon:

Menjéheré
A. Masa organizative
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Gjirokastér, té kontabilizojé vlerén prej
59,718,570 leké pér detyrimet gé kané subjektet pér taksa e tarifa vendore, gira tokash, gira objekiti
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dhe detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga lejet e legalizimit, si dhe té ndjek té gjitha
rrugét administrative dhe ligjore pér arkétimin e debitoréve, né vlerén 93,704,685 leké.
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Gjirokastér, t& marré masa pér saktésimin e
inventarit kontabél t& llogarisé 212 “Ndértesa konstruksione” dhe llogarisé 213 “Rrugé rrjete
vepra ujore”, 1€ saktésojé vlerat e kétyre objekteve duke shtuar shpenzime pér rikonstruksionin
dhe mirémbajtjen e tyre té kryejé zbérthimin e dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e
té dhénave pér aktivet e hyra né vite té pa analizuar.
10.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér, t& marré masa gé pér Njésité Administrative
Gjirokastér, Cepo dhe Lazarat té cilave nuk ju éshté kaluar me VKM lista pérfundimtare e pronave
té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen, né pronési ose né pérdorim, pér pérfundimin e
procedurés sé transferimit dhe pér pronat té cilat jané transferuar té ngrejé grup pune me specialisté
té fushés, pér evidentimin, inventarizimin, vlerésim dhe regjistrimin e pronave né ASHK. Té
krijohet regjistri i pronave té paluajtshme té kaluara né pronési, apo né pérdorim té Bashkisé
Gjirokastér dhe té béhen pérpjekje pér dhénien me gira té ndértesave, tokés bujgésore, trojeve me
géllim krijimin e té ardhurave né dobi té komunitetit.
11.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér né cilésiné e Titullarit t¢ AK né bashképunim
me Drejtoriné Juridike (Njésia e Prokurimit), pér procedurat e prokurimit qé do té zhvillojé né
vijim, gjaté pércaktimit té kérkesave dhe kritereve pér kualifikim, duhet té keté parasysh
tipologjiné e objektit té kontratés, vlerén limit té planifikuar, zérat e punimeve té parashikuara né
preventivin e objektit, volumet e tyre dhe né harmoni me rekomandimet e APP-s&, dokumentet
teknike me géllim pér té garantuar, trajtim té barabarté dhe jo diskriminues pér OE dhe pér té mos
ngushtuar konkurrencén.
Pér ¢do proceduré prokurimi AK té udhéhiget nga parimi i ekonomicitet, eficensé dhe efektivitetit,
bazuar né kritere té vlerésimit gé nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té barabarté té operatoréve
ekonomik, duke pérfituar késhtu kontrata me ndikim né miradministrimin e fonde buxhetore.
11.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér né cilésiné e Titullarit t&8 AK, té marré masa,
té analizojé me grup pune té vecanté dhe té nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e ofertave
ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DST, me pasojé pérdorimin
me paligjshméri té fondeve publike.
Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné kriteret e
Dokumenteve Standarde té Tenderit, pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fugi, pérbén
edhe risk real pér shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive nuk
japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.
12.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit Bashkia Gjirokastér té merren
masa pér:
- Té verifikuar té gjitha materialet e ngarkuara né sistemin e-leje, rilevimin e gjendjes ekzistuese
té objektit dhe projektin e ndértimit, gé té jené né pérputhje me kondicionet urbane té lejuara sipas
njésisé pérkatése.
- Lejet e ndértimit t€ miratuara té jené mé pérputhje dhe té respektojné distancat minimale té lejuara
ndérmjet objektit dhe kufirit té pronés.
- Té mos miratuar lejet e ndértimit pa verifikuar gé planvendosjen té jeté e ploté me té gjithé té
dhénat e nevojshme té pasgyruara né té dhe konformé kushteve teknike té projektimit.
13.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit Bashkia Gjirokastér té merren
masa pér té verifikuar né sistemin e-Leje paragitjen e té gjithé dokumentacionin e nevojshém pér
shqyrtimin e lejes sé zhvillimit dhe certifikatés sé pérdorimit, pérpara miratimit té tyre.
14.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit Bashkia Gjirokastér, pérpara
miratimit té certifikatés sé pérdorimit, t¢ marré masa pér té verifikuar aktet e kontrolleve té
mbajtura dhe realizimin e zbatimit té punimeve né terren, né ményré gé té jené né pérputhshméri
me lejen e ndértimit té miratuar.
15/7.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e t& Ardhurave Pronave Publike, Lejeve dhe
Licencave dhe Drejtoria e Zhvillimit té Bujqésisé, Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimitt'i kérkojé Ministrisé
sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), gé té marré masa pér evidentimin e sipérfageve té
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shfrytézueshme nga subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si
dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe kullosore té mbetura.

Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t'i kérkohet Agjencisé Kombétare té
Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare, deri né zbritjen nga ky
fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

15/9.1. Rekomandimi (rikérkuar): Titullari i Autoritetit Kontraktor t& marré masat qé né té gjitha
kontratat e furnizimit t¢ mallrave, té caktojé personat pérgjegjés pér mbikéqyrjen e kontratés me
géllim garantimin e cilésisé sé aktiveve té furnizuara né pérputhje me kriteret dhe specifikimet e
kérkuara. Gjithashtu té raportohet né APP pér ¢do rast mbi ecuriné e zbatimit té kontratés.
15/11.1. Rekomandimi (rikérkuar): Komisionet e vlerésimit té ofertave dhe titullari i autoritetit
kontraktor, té eliminojné praktikén e shpalljes fitues té njé operatori ekonomik, pér mé shumé se
njé proceduré, né rastet kur procedurat zhvillohen njékohésisht si afat kohor dhe operatori
ekonomik nuk plotéson té gjitha kriteret e DST pér té dy procedurat njékohésisht.

15/12.1. Rekomandimi (rikérkuar): Hartuesit e kritereve té veganta té DST dheTitullari i
Autoritetit Kontraktor, té marrin masa gé hartimi i kritereve té jeté i argumentuar dhe té keté lidhje
té ngushté midis tyre dhe objektit té kontratés.

15/18.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Bashkia Gjirokastér, népérmijet strukturave pérkatése té
llogaritjes sé fondit limit, té marré masa qé né rastet e prokurimeve pér karburant, té llogarisé
sakté vlerén e fondit limit, pér té mos angazhuar fonde buxhetore mé tepér nga sa duhen, me géllim
shpérndarjen e fondeve né ményré proporcionale me nevojat reale sipas zérave buxhetor té
shpenzimeve.

15/19.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Bashkia Gjirokastér népérmjet strukturave pérkatése té
hartimit té kritereve té vecanta té dokumenteve té tenderit, t€ marré masa gé gjaté hartimit té tyre
té béhen argumentimet e duhura teknike dhe ligjore, me géllim gé ¢do kriter i kérkuar té keté lidhje
té ngushté me natyrén dhe vlerén e kontratés.

15/21.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Bashkia Gjirokastér népérmjet strukturave pérkatése té
hartimit té specifikimeve teknike, té marré masa pér eliminimin e rasteve té cilat pérmbajné né
specifikimet teknike té tenderit, pércaktime té markés, origjinés, si dhe pércaktime té tjera
maksimale apo minimale, té cilat nuk jané té nevojshme dhe sjellin orientimin e ofertuesve drejt
markave specifike prodhuese apo drejt distributoréve specifik té€ mallrave, kufizim té pjesémarrjes
sé OE etj.

16.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit Bashkia Gjirokastér né
bashképunim me Inspektoriatin e Mbrojtjes Territorit, t€ marrin masa pér pezullimin e lejen sé
miratuar pér zhvillimin e punimeve dhe né bashké&punim me ASHK-né Gjirokastér, té zhvillojé
verifikimin e pérputhshmérisé té kufirit té pronésisé, né bazé té gjendjes aktuale né terren, sipas
pozicionit gjeografik té sakté, duke mos cénuar aksesin e pasurive kufizuese dhe infrastrukturés
rrugore.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, éshté hartuar programi i punés me
shkresén me nr. 7552 prot., daté 28.08.2024 dhe é&shté ngritur Urdhéri nr. 625, daté 28.08.2024
me objekt “Pér ngritjen e grupit té punés pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né
raportin pérfundimtar té auditimit té ushtruar né Bashkiné Gjirokastér. Referuar masave
organizative té sipércituara do té konsiderohen té zbatuara pasi reflektimi i tyre éshté béré né
auditimin aktual, pér té cilat jané mbajtur dhe akt konstatimet té cilat jané protokolluar né
bashkiné Gjirokastér mé daté 16.06.2025.

Rekomandimi éshté zbatuar

B. Masa shpérblim démi
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné
Juridike té marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér kontabilizim dhe
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arkétimin e vlerés prej 43,300 leké né ngarkim té JV “N.” & “K.” ShPK, si diferencé punimesh
té pakryera né referencé té zérave té punimeve té preventivit.

2.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té marré masa, té ngrejé grup pune té vecanté me
specialisté té fushés, té vlerésojné e té analizojné zérat e punimeve té té zbatuara né vlerén
7,831,423 me TVSH nga sipérmarrési i punimeve né situacionin pjesor nr. 5, ku té pércaktohen
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité ligjore. Gjithashtu nése deri né fazén e mbylljes sé punimeve kéto
zéra nuk realizohen té kérkohet arkétimi i vlerés sé punimeve té likuiduara por té parealizuara.
Pér 2 masa shpérblim démi me vleré 1,422,101 lekeé si vijon:

15/1.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me
Drejtoriné e Planifikim Zhvillim Territorit, t& marré masa pér llogaritjen e sakté té detyrimeve
nga taksa e infrastrukturés né masén 0.1% pér investimet qé jané jo me fondet e Bashkisé
Gjirokastér, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjor pér arkétimin e detyrimit né
vlerén 1,125,649 leké, respektivisht:

-Vlera 1,121,650 leké, pér investimin né objektin “Rikonstruksioni i Rrjetit t¢é Furnizimit me Ujé
dhe Sistemit t& Kanalizimeve né Qytetin e Gjirokastrés” me vileré preventivi prej 1,121,650,665
leké.

-Vlera 3,999 leké, pér investimit né objektin “Rikonstruksioni i Shkollés sé Bashkuar” me vleré
preventivi 3,999,401 leké.

15/2.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné
Juridike,Bashkia Gjirokastér t& marré masa pér arkétimin e vlerés prej 296,447 leké pa TVSh
nga OE “A.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 520 prot daté 18.01.2021, me
objekt “Rikonstruksion i fushés sé vjetér”, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e
ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té pakryera.
Gjithashtu té fillojé procedura e dhénies sé masave disiplinore sipas rekomandimeve té 1éna nga
KLSH né auditimin e méparshém.

Pér 2 Masa pér shpérblim démi né vlerén totale 20,358,645 lekeé si vijon:

15/1.1. Rekomandimi (rikérkuar): Bashkia Gjirokastér t& marré té gjitha masat e duhura ligjore
pér arkétimin e vlerés prej 17,195,325 leké pa TVSh nga BOE “B.” ShPK & “A.” ShPK & “M.”
ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén me nr. 4803 prot., daté 22.06.2020,
me objekt: “Ujésjellési Lazarat”. Vlera e mésipérme pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té€ punimeve té pakryera.

15/2.1. Rekomandimi (rikérkuar): Bashkia Gjirokastér té marré té gjitha masat e duhura ligjore
pér arkétimin e vlerés prej 3,163,320 leké pa TVSh nga BOE “N.” ShPK & “S.” ShPK, né cilésiné
e sipérmarrésit né kontratén me nr. 11585 prot daté 15.10.2021 me objekt: “Masa inxhinierike
pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né Kodrén e Cafkés prané rrugés nacionale Gjirokastér-
Kakavi”.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, Népérmjet shkresave nr 4046, daté
26.04.2023, nr. 4046/1, daté 26.04.2023, nr 4046/2, daté 26.04.2023 jané lajméruar subjektet pér
shlyerjen e detyrimeve (bashkénjgitur shkresat). Népérmjet shkresés nr 4692, daté 19.05.2023 jemi
njoftuar nga Sektori Juridik se ndaj Drejtorisé sé Financés kané filluar procedurat e kérkesé
padisé nga subjekti «E.» prané Gjykatés Administrative Gjirokastér. Drejtoria e Financés
népérmjeté shkresés nr 4692/1 daté 22.05.2023, ka vendosur né dispozicion té Sektorit Juridik
dokumentacionin mbéshtetés me géllim kjo e fundit pérfagésimin e institucionit prané Gjykatés
Administrative Gjirokastér.

Sektori i Rapotimit Financiar prané Drejtorisé sé Financés ka realizuar kontabilizimin e
subjekteve konkretisht BO «B.» shpk dhe «A.» shpk né vlerén 17,195,325 leké pa TVSH, BOE «N.»
shpk & «S.» shpk né vlerén 3,163,320 leké pa TVSH, «E.» Shpk né vlerén 749,128 leké.
Rekomandimi éshté Zbatuar pjesérisht
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C. Masa pér elimimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike.

16.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit Bashkia Gjirokastér né
bashképunim me Inspektoriatin e Mbrojtjes Territorit, t¢ marrin masa pér pezullimin e lejen sé
miratuar pér zhvillimin e punimeve dhe né bashképunim me ASHK-né Gjirokastér, té zhvillojé
verifikimin e pérputhshmérisé té kufirit té pronésisé, né bazé té gjendjes aktuale né terren, sipas
pozicionit gjeografik té sakté, duke mos cénuar aksesin e pasurive kufizuese dhe infrastrukturés
rrugore.

2.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér, Sektori i Lejeve, Licencave dhe Administrimit té
Pronave Publike té marré masa gé té dérgohen né Drejtorin e Financés pér kontabilizim listat me
vlerat e girave té papaguara dhe té zbatohen té gjitha procedurat administrative e ligjore pér té
kérkuar zbatimin e kontratave dhe arkétimin nga 24 fermeré té vlerés 1,072,105 leké.

3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve njerézore té
marré masa pér ristrukturimin e Inspektoriati Mbrojtjes Territorit me personel té kualifikuar
arsimoré sipas depozitave ligjore.

3.2. Rekomandimi: IMTV Gjirokastér té marré masa pér:

- Kryerjen e kontrolleve né territorin administrativ té njésisé vendore, né bazé té planit mujor té
punés, té miratuar nga Kryeinspektori, si dhe né bazé té njoftimeve té marra nga institucionet
gendrore, vendore dhe subjektet fizike e juridike.

- Té kryejé kontrolle mbi zbatimin e punimeve né objektet me leje ndértimi pér té kontrolluar nése
objekti po ndértohet né pérputhje me kérkesat e lejes sé zhvillimit/té ndértimit e té projektit teknik.
- Marrjen e masave pér arkétimin e penaliteti né masén 2% per ¢do dité vonesé né shumén 900,000
leké ndajé 2 subjekteve té cilat nuk kané likujduar né afat, respektivisht: “E. H.” né shumén
300,000 leké dhe subjektin “M., G.” né shumén 600,000 leké.

- Pér té gjitha rastet e shkeljeve té lejes sé ndértimit té kérkohethegjen e licencés profesionale,
personale ose té shogériseé.

- Té raportojé né IKMT né ményré periodike mbi aktivitetin e tij, pérkatésisht mbi gjobat e
vendosura sipas llojit té shkeljeve té dispozitave ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit, mbi vendimet pér pezullimin e punimeve, mbi vendimet pér prishjen e ndértimeve té
kundérligjshém.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, &shté hartuar programi i punés me
shkresén me nr. 7552 prot., daté 28.08.2024 dhe éshté ngritur Urdhéri nr. 625, daté 28.08.2024
me objekt “Pér ngritjen e grupit té punés pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né
raportin pérfundimtar té auditimit té ushtruar né Bashkiné Gjirokastér. Referuar masave
organizative té sipércituara do té konsiderohen té zbatuara pasi reflektimi i tyre éshté béré né
auditimin aktual, pér té cilat jané mbajtur dhe akt konstatimet té cilat jané protokolluar né
bashkiné Gjirokastér mé daté 16.06.2025.

Rekomandimi éshté né proces zbatimi

C.MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i subjekteve té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe
nénprodukte té tyre, u konstatua se: 15 subjekte kané kryer pagesé té ploté té detyrimit deri né
datén 31.12.2022 né vlerén totale 14,400,000 leké; 2 subjekte, “E. Gjirokastér” dhe K.”, e
zhvillojné aktivitetin e tyre né 2 vendndodhje té ndryshme (kané 2 pika shitje karburanti) dhe kané
béré pagesé té pjesshme té detyrimit deri né datén 31.12.2023, né vlerén totale 550,000 leké pér
nj€ prej pikave, népémjet Akt Marréveshjeve té lidhura me Bashkiné Gjirokastér; “K.”, Shtepéz
né vitin 2020 ka nisur aktivitetin e tij né territorin dhe mjetet e instaluara teknike té aktivitetit qé
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ka patur subjekti “F.”;

- pér subjektet “F.”, Shtepéz dhe “E.”, Ura e lumit, nga ana e DAPPLL nuk ka informacion mbi
detyrimin referuar lejes sé pérfituar, pasi i pérkasin periudhés 2015-2020 dhe 2018-2023 né té
cilén pérfshihen edhe ndryshimet ligjore mbi procedurat e pajisjes me leje subjekteve qé tregétojné
karburante dhe hidrokarbure dhe té lévizjes sé shpeshté té personelit brenda strukturés sé Drejtorisé
gjaté késaj periudhe;

- subjekti “A.” nuk ka paguar dhe nuk e njeh detyrimin prej 1,000,000 leké;

Referuar informacionit t€ véné n€ dispozicion nga DAPPLL rezulton se vetém pér 3 subjekte “E.”,
“K.” Shtepéz dhe “A.” detyrimi né vlerén totale éshté 3,450,000 leké, e cila pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Gjirokastér; ndérsa pér 2 subjektet “E.” dhe “F.” nuk ka
informacion mbi detyrimin e tyre ndaj Bashkisé Gjirokastér.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar, me VKM nr. 344, daté 19.04.2017; Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar; Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né RSH”; Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e Vetéqgeverisjes Vendore”

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., faqe 22-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, GMS dhe Drejtoria e t&¢ Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve e Licencave, té analizojné situatén specifike té subjekteve “E.”, “K.” dhe “A.” dhe
té marrin masa pér arkétimin e vlerés 3,450,000 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér
buxhetin e Bashkisé Gjirokastér.

Pér subjektet “F.”, Shtepéz dhe “E.”, Ura e lumit, t€ saktésojné vlerén e deyrimit dhe t€ ndjekin té
gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér té njohur dhe paguar prej tyre vlerén e ploté té detyrimit
pér llogari té Bashkisé Gjirokastér.

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, gjaté vitit 2024 né Bashkiné Gjirokastér
ushtrojné aktivitet 4 pika karburanti té cilave ju ka mbaruar afati i licencimit, mé hollésisht
trajtuar né akt konstatimet nr. 4 protokolluar né Bashkiné Gjirokastér mé daté 16.06.2025.
Rekomandimi ésnté né proces zbatimi

D.MASA PER ELEMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NE MENAXHIMIN E TE
ARDHURAVE NGA TAKSAT E TARIFAT VENDORE, ME EFEKT MUNGESE TE
ARDHURASH

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t¢ dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesve nga
taksat dhe tarifat vendore qé kané ndaj Bashkisé Gjirokastér, u konstatua se deri né datén
31.12.2022, borxhi tatimor ka gené 182,468,723 leké pér 17,584 debitoré. Vlera debitore e krijuar
gjaté vitit 2023 ka gené 60,042,603 leké. Né total detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né
ményré progresive deri né datén 31.12.2023, jané 180,519,063 leké pér 19,811 debitoré, nga e cila
jané kontabilizuar vetém 15,931,835 leké dhe vlera 166,587,228 leké pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Gjirokastér.

Grupi i auditimit ka vlerésuar se detyrimi (progresiv) deri né datén 31.12.2023 pér disa nga taksat
dhe tarifat vendore kryesore pérbéhet si mé poshté:

- Detyrime nga abonentét familjaré, né vlerén 91,715,152 leké pér 11794 debitoré;

- Detyrime nga kategoria biznes, né vlerén 66,440,562 leké pér 965 debitoré;

- Detyrime nga taksa e tokés bujgésore, né vlerén 19,362,272 leké pér 6922 debitoré;

- Detyrime nga TNI, né vlerén 1,903,345 leké pér 85 debitoré;

- Detyrime mbi dhénien me gira té tokave bujqgésore, né vlerén 1,097,732 leké pér 45 debitorég;

- Debitoré problematiké (92), né shumén progresive 23,104,873 leké.

(vlera e debitoréve problematiké éshté pérfshiré né secilén vleré debitore pér taksa té ndryshme)
Né Bashkiné Gjirokastér nuk jané zhvilluar takime t¢ GMS, ku té trajtohen problematikat pér
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pa/mundésiné e vijeljes sé detyrimeve té debitoréve problematiké dhe si rrjedhojé né mungesé té
njé analize té miréfillté, nuk ka njé plan masash konkrete pér arkétimin e tyre.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreu XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve
tatimore té papaguara”, nenet 88-104; Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22; Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar, neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité”, pika 1.3. dhe Ligjin
nr. 68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga
burimet e veta vendore”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 22-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, GMS dhe Drejtoria e té€ Ardhurave, Pronave Publike, Leje
e Licencave né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té ndjekin té gjitha rrugét administrative e
ligjore pér arkétimin e shumés progresive 180,519,063 leké pér 19,811 debitoré, vecanérisht ndaj
néntédhjeté e dy (92) debitoréve problematiké pér arkétimin e shumés progresive 23,104,873 leké.
1.2. Rekomandimi: Drejtoria e t& Ardhurave, Pronave Publike, Leje e Licencave té hartojé njé
plan masash periodik dhe vjetor pér té siguruar vjeljen e taksave dhe tarifave vendore brenda
afateve té miratuar me VKB si pér familjarét dhe pér biznesin, me géllim parandalimin e Kkrijimit
té debitoréve té rinj;

Menjéheré dhe né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga verifikimi rezultoi se, gjaté vitit 2024 vlera debitoré éshté
trajtuar mé gjerésisht né akt konstatimet nr. 4 protokolluar né Bashkiné Gjirokastér mé daté
16.06.2025.

Rekomandimi éshté né proces zbatimi

E. MASA DISIPLINORE

Pér té gjithé punonjésit e trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nga
KLSH-ja rekomandohet dhénia e masés disiplinore konkrete, pasi shkeljet e konstatuara dhe té
evidentuara jané nén materialitetin e pércaktuar nga grupi i auditimit dhe lihet né kompetencé té
Kryetarit té Bashkisé Gjirokastér, fillimi ose jo i procedurave disiplinore né referim té Ligjit nr.
152/2013 “Pér Népunésin Civil”, VKM nr. 115, daté 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né
Shérbimin Civil” dhe Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, Kreu IV, neni 11, shkronja “e” dhe “¢”” dhe neni 37, bazuar né kontratén individuale
té punés.

Nga verifikim rezultoi se ky rekomandim nuk éshté zbatuar.

- Konkluzione dhe rekomandime:

Né pérfundim té procesit té auditimit, duke vlerésuar punén e béré nga Bashkia Gjirokastér pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH paragitur me vendimin nr. 163., daté 09.08.2024, pér masat
té cilat jané cilésuar né proces zbatimi rikérkohet vazhdimi i procedurave dhe pér masat e pa
zbatuara ose zbatuar pjesérisht KLSH rikerkon zbatimin e ploté té rekomandimeve, si vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, né bashképunim me Drejtoriné e Financés,
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis
parashikimit dhe realizimit t& buxhetit, t& marrin masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur
né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht
analizat e punés pér realizimin e buxheteve paraardhés, duke nxjerré konkluzione té sakta pér
realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése dhe té ardhurave fiskale.

2.2. Rekomandimi: Drejtoria Juridike dhe e Prokurimeve Publike né Bashkiné Gjirokastér, né
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bashképunim me Drejtoriné e Urbanistikés, né ményré gé té realizohen té gjitha procedurat e
prokurimit pér puné publike né shérbim té komunitetit, t¢ marrin masa gé né asnjé rast t& mos
parashikohen prokurime pér puné publike pa pasur paraprakisht té disponueshém projektin
pérkatés, me té gjitha detajet sipas pércaktimeve né legjislacionin e fushés.

3.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, GMS né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve e Licencave té marrin masa pér:

- Planifikim sa mé realist té té ardhurave, mbéshtetur né realizimet faktike té viteve té méparshém
dhe né numrin e taksapaguesve, me géllim gé té zvogélohet sa mé shumé diferenca midis
planifikimit dhe realizimit té té ardhurave. Kjo shmang edhe marrjen e angazhimeve buxhetore
mbi bazén e planifikimit té té ardhurave dhe jo atij faktik;

- Té kryer rakordim periodik mujor me agjentét tatimoré sipas formularit pérkatés té miratuar nga
Ministria e Financave, pér té evidentuar gjendjen reale té té ardhurave gé pérfiton Bashkia
Gjirokastér nga taksat gé mblidhen nga kéta agjenté. Né rast se agjentét tatimoré nuk realizojné
dhe pasqyrojné sakté mbledhjen e té ardhurave, Bashkia Gjirokastér té fillojé procedurat pér
penalizmin e tyre me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura;
- T€ béjné pjesé t& Paketés Fiskale “t€ ardhurat nga renta minerare”, si e ardhur né buxhetin e
bashkisé nga aktiviteti gé ushtrohet né territorin e saj pér shfrytézimin e mineraleve.

- Té caktojé né strukturén e DAPPLL njé person pérgjegjés pér té lidhur marréveshjet me ato
institucione té cilat do té jené né rolin e agjentit tatimor.

6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht
té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 519/7 prot., daté 11.10.2023 dhe
regjistruar né regjistrin e protokollit t& bashkisé me nr. 9728 prot., daté 12.10.2023 si dhe Akt
Verifikimit nr. 1 té datés 07.06.2024, duke nxjerré pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér
zbatimin e tyre, té hartojé plan pune té vecanté dhe té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér
zbatimin e ploté té atyre pjesérisht té zbatuara dhe té pazbatuara si vijon:

B. Pé&r masat shpérblim démi té Iéna né auditimet e méparshme:

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné
Juridike t& marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér kontabilizim dhe
arkétimin e vlerés prej 43,300 leké né ngarkim té JV “N.” & “K.” ShPK, si diferencé punimesh
té pakryera né referencé té zérave té punimeve té preventivit.

2.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té marré masa, té ngrejé grup pune té vecanté me
specialisté té fushés, té vlerésojné e té analizojné zérat e punimeve té té zbatuara né vlerén
7,831,423 me TVSH nga sipérmarrési i punimeve né situacionin pjesor nr. 5, ku té pércaktohen
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité ligjore. Gjithashtu nése deri né fazén e mbylljes sé punimeve kéto
zéra nuk realizohen té kérkohet arkétimi i vlerés sé punimeve té likuiduara por té parealizuara.
Pér 2 masa shpérblim démi me vleré 1,422,101 lekeé si vijon:

15/1.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me
Drejtoriné e Planifikim Zhvillim Territorit, t& marré masa pér llogaritjen e sakté té detyrimeve
nga taksa e infrastrukturés né masén 0.1% pér investimet gqé jané jo me fondet e Bashkisé
Gjirokastér, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjor pér arkétimin e detyrimit né
vlerén 1,125,649 leké, respektivisht:

-Vlera 1,121,650 leké, pér investimin né objektin “Rikonstruksioni i Rrjetit t¢é Furnizimit me Ujé
dhe Sistemit té Kanalizimeve né Qytetin e Gjirokastrés” me vileré preventivi prej 1,121,650,665
leké.

-Vlera 3,999,401 leké, pér investimit né objektin “Rikonstruksioni i Shkollés sé Bashkuar” me
vleré preventivi 3,999,401 leké.

15/2.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné
Juridike,Bashkia Gjirokastér t& marré masa pér arkétimin e vlerés prej 296,447 leké pa TVSh
nga OE “A.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 520 prot daté 18.01.2021, me
objekt “Rikonstruksion i fushés sé vjetér”, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e
ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té pakryera.
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Gjithashtu té fillojé procedura e dhénies sé masave disiplinore sipas rekomandimeve té l1éna nga
KLSH né auditimin e méparshém.

Pér 2 Masa pér shpérblim démi né vlerén totale 20,358,645 lekeé si vijon:

15/1.1. Rekomandimi (rikérkuar): Bashkia Gjirokastér té marré té gjitha masat e duhura ligjore
pér arkétimin e vlerés prej 17,195,325 leké pa TVSh nga BOE “B.” ShPK & “A.” ShPK & “M.”
ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén me nr. 4803 prot., daté 22.06.2020,
me objekt: “Ujésjellési Lazarat”. Vlera e mésipérme pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

15/2.1. Rekomandimi (rikérkuar): Bashkia Gjirokastér té marré té gjitha masat e duhura ligjore
pér arkétimin e vlerés prej 3,163,320 leké pa TVSh nga BOE “N.” ShPK & “S.” ShPK, né cilésiné
e sipérmarrésit né kontratén me nr. 11585 prot daté 15.10.2021 me objekt: “Masa inxhinierike
pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né Kodrén e Cafkés prané rrugés nacionale Gjirokastér-
Kakavi”.

IV GJETJE DHE REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vlerésimin e nivelit t& implementimit t& komponentéve
té MFK né Bashkiné Gjirokastér, rezulton se strukturat pérgjegjése nuk kané marré masa pér
evidentimin e mangésive né sistemin e kontrollit t¢ brendshém té njésisé publike, pér pasojé nuk
ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér
performancén e pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit té€ veprimtarisé; nuk éshté hartuar dhe
miratuar “Gjurma e unifikuara e auditimit”. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” neni 9, pika 1/1 germa ‘b’; Ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 4, pika 20. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpikén 1, fage 11-23 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, népérmjet Struktuarave pérgjegjése, té
marrin masa pér té ngritur njé sistem efektiv mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém, duke hartuar njé kuadér té ploté rregullash dhe procedurash té shkruara pér kété géllim.
Strukturat drejtuese té ndjekin nivelin e implementimit té parimeve respektive sipas komponentéve
té MFK pér plotésimin e mangésive té konstatuara.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Auditit té Brendshém pér vitin
2023 dhe 2024, rezulton se Kjo njési ka funksionuar me 3 punonjés, nga té cilét pérgjegjési i
njésisé dhe 1 specialist té pa certifikuar dhe njé specialist né proces certifikimi. Po késhtu, rezulton
se nuk jané ndjekur né ményré té vazhdueshme trajnimet pér kualifikimin professional, né
kundérshtim me pércaktimet ligjore t€ Ligjit nr. 114, dat€ 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik”, neni 11 “Punésimi i audituesit t&€ brendshém”, neni 19 “Certifikimi i
audituesve t€ brendshém” dhe neni 20 “Trajnimi i1 vijueshém profesional 1 audituesve té
brendshém”. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 1, fage 11-23 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, népérmjet Njésisé sé Auditit té Brendshém
té marré masa pér vijueshmériné e trainimeve vjetore pér kualifikimin profesional, si dhe té kryejé
procesin e certifikimit té audituesve té pacertifikuar.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i taksave dhe tarifave vendore rezulton se pér vitin 2024
planifikimi i té ardhurave éshté né vlerén 268,100 mijé leké dhe realizimi né vlerén 250,246 mijé
leké ose né masén 93% me njé diferencé mosrealizimi ndérmjet planifikimit dhe realizimit né
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vlerén 17,854 mijé leké. Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave konstatohet se:

- Pér disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet né vlera té ulta si:

taksa mbi tokén bujgésore né masén 70%, taksa e fjetjes né hotel masén 64%, tarifa e reklamés
né masén 75%, taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja né masén 69%, leje
transporti né masén 46%, leje taksi né masén 21%, leje pér tregti hidrokarburesh masén 52%,
tarifa pér vértetime né masén 35%, vendim shesh ndértimi né masén 57%, kérkesé leje ndértimi
né masén 40%, certifikaté pérdorimi né masén 15%, Qira trualli né masén 37%, Qira toke
bujgésore né masén 42%, Gjoba né masén 68%.

- Pér disa taksa dhe tarifa realizimi paragitet mbi planin né masa té konsiderueshme si:

Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin né masén 209%, Tatim nga shitja e pasurive té paluajtshme né
masén 126%, Certifikate transporti né masén 247%, Taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té
pérdorura né masén 129%, Tarifé zénie hapésire publike né masén 655%, Tatimi mbi té ardhurat
personale né masén 152%, Tarifé gjelbérimi né masén 153%, Tarifé pér gira objektesh né masén
271%, Tarifa nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri né masén 187%, Tarifé regjistrimi né masén
134%, Tarifé pér ujé pér vaditje né masén 176%.

Ky fakt tregon se planifikimi i té ardhurave né disa zéra té ardhurash nuk éshté béré mbi baza reale
dhe realizimi i viteve té méparshme nuk éshté marré né konsideraté né planifikim. Gjithashtu pér
njé pjesé té ardhurash nuk éshté béré puné e mjaftueshme pér arkétimin e tyre, gjé qé ka sjellé
ndikim negativ né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet
5/a, dhe 6. (M€ hollésisht trajtuar né nénpikén 2, fage 32-41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performances,
Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP) té marré masa gé né planifikimin e té ardhurave té marré
né konsideraté realizimin faktik té vitit paraardhés dhe té kryejé procedurat pér pérfshirjen e gjithé
kapaciteteve tatimore né planifikim

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé pozicion financiar té Bashkisé Gjirokastér
rezulton se llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, né mbyllje té vitit ushtrimor 2024 paraqgitet né
vlerén 50,998,526 leké. Nga analiza e késaj llogari konstatohet se nuk éshté béré pérditésimi dhe
rakordimi midis Drejtorisé sé Financave dhe Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave
dhe Performances, Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP) prané bashkisé, ku gjendja debitore e
pa kontabilizuar éshté né vlerén 146,065,114 lekg, si dhe nuk jané ndjekur té gjitha hapat ligjore
pér arkétimin e kétyre detyrimeve, duke kaluar afatet e kérkimit, né kundérshtim me Ligjit nr.
44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé€” nenet
98-102, ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” nenet 21-33 (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3, faqe 42-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik,
Bujgésisé, Taksave dhe Performances, Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP), té marrin masa
pér kontabilizimin dhe arkétimin e detyrimeve té pa shlyera nga té ardhurat vendore gjendje
31.12.2024, né vlerén 146,065,114 leké.
-Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné Juridike té vlerésojé rastet e debitoréve pa
shpresé arkétimi dhe té procedojé sipas kérkesave ligjore pér sistemimin e vlerave debitore.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2025

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé pozicionit financiar té Bashkisé Gjirokastér,
rezulton se llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né fund té vitit 2024 paragitet né vlerén
42,957,758 leké dhe pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né masés 5% té ngurtésuara né
Degén e Thesarit Gjirokastér. Drejtoria e financés nuk ka marré masa pér zhbllokimin e kétyre
fondeve, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés, si
dhe nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin sipas

153



aneksit nr. 8 pika 3 raportit té auditimit. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 3.3. “Trajtimi kontabél
dhe funksioni i llogarie té té tretéve (klasa 4)” i ndrzshuar, Kapitulli I11, pikat 29, 30, 39, 50 dhe
UKM nr. 3, daté 15.02.2011, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Kapitulli 1l, pika 10. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 42-52 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té
marrin masa pér té njoftuar té gjitha subjektet pér paragitjen e dokumentacionit pér likuidim,
bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet pérkatése dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka
pretendime pér cilésiné e investimin té kryer pér periudhén e garancisé.

Deri mé daté 31.12.2025

6. Gjetje nga auditimi: Né 4 (katér) raste, nga auditimi né SPE dhe dosjet fizike pér procedurat
e prokurimit me objekt:

- “Pérmirésimi i kushteve té banimit pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara Loti 2”,

- “Rehabiltim né segmente té ndryshme rrugore”,

- “Rivitalizim i hapésirave rreth pallatit té sportit Luftétari”,

- “Sistem asfaltim rruga Taroniné Zhulat”, rezultoi se, projektet e zbatimit, jané hartuar nga
Drejtoria e Urbanistikés (sektori i projekteve), Bashkia Gjirokastér, nga disa Inxhinier pjesé e
grupit té punés, té pa pajisur me licencén e projektimit. Ky veprim, éshté né kundérshtim me neni
5 té Ligjit Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢ punimeve té ndértimit”,
neni 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 53-129 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1.Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té marré masa, qé té gjithé projektet e zbatimit té hartohen
nga Inxhinieré té pajisur me licencén pérkatése pér projektim, ose né mungesé té inxhinieréve té
licensuar, projektet e zbatimit t’i nénshtrohen procedurave t€ prokurimit publik, duke siguruar
hartimin me cilési, né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit, kushtet
teknike té zbatimit, si dhe me destinacionin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Né 5 (pesé) raste, nga auditimi i procedurave té prokurimit publik dhe

zbatimit té kontratave pér puné publike, u konstatua se, nga Autoriteti Kontraktor Bashkia

Gjirokastér, nuk éshté kryer oponenca teknike pér projektet e zbatimit me objekte:

- “Pérmirésimi i kushteve té banimit pér komunitetet e varféra dhe té pafavorizuara Loti 27,

- “Rehabiltim né segmente té ndryshme rrugore”,

- “Rivitalizim i hapésirave rreth pallatit té sportit Luftétari”,

- “Rikonstruksion dhe pérmirésimi i eficencés energjitike né shlollén “Muhamet Gjollesha”,

- “Sistem asfaltim rruga Taroniné Zhulat”.

Veprimet dhe mosveprimet jané n€ kundérshtim me Ligjin Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe

shtesa né Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té

ndértimit”, neni 6, VKM nr. 610, daté 22.9.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara pér

ményrén e caktimit t& mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij, kushtet dhe elementet e

pérgjithshme té sigurimit té Pérgjegjésisé profesionale, si dhe rregullat, procedurat dhe Ményrén

e mbajtjes sé dokumentacionit gjaté zhvillimit t& Punimeve”, neni 41, pika 1, germa (c), si dhe

Vendimin Nr. 9, dat€ 11.01.2024 “Pér miratimin e rregullave pér projektet qé duhet t’i

nénshtrohen oponencés teknike sipas secilés fushé projektimi, si dhe procedurat qé ndigen né kéto

raste”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 53-129 té Projekt Raportit té Auditimit).

7.1.Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té marré masa gé té pajisé me Oponencé Teknike ¢do

projekt zbatimi, pér té siguruar hartimin e tyre me cilési, né pérputhje me kérkesat urbanistike,

kushtet teknike té projektimit, kushtet teknike té zbatimit, si dhe me destinacionin e tyre.
Menjéheré dhe né vijimési
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8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 13 procedurave té prokurimi té zhvilluara né Bashkiné

Gjirokastér pér periudhén 01.01.2023 - 31.12.2024, me fond limit 387,392,128 leké pa TVSh dhe

vleré kontraté 287,127,069 leké pa TVSh, u konstatuan parregullsi né argumentimin e kritereve

dhe né vendosjen e kritereve jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e objektit qé prokurohet si

mé poshté:

- Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i pallatit té sportit Gjirokastér”, me vleré kontrate

59,308,815 pa TVSh;

- Tenderi me objekt: “Pérmirésimi i kushteve té banimit pér komunitetet e varféra dhe té

pafavorizuara”, me vleré kontrate 11,012,845 leké pa TVSh.

- Tenderi me objekt: “Konstruksion i tregut lokal Rom Gjirokastér, Roma on Market”, me vleré

kontrate 15,396,409 leké pa TVSh.

- Tenderi me objekt: “Masa inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né kodrén e Cfakés

prané rrugés nacionale Gjirokastér Kakavie Loti 2”, me vleré kontrate 28,784,588 leké pa TVSh.

-. Tenderi me objekt: “Rehabilitim i segmenteve té ndryshme rrugore”. me vleré kontrate

36,309,280 pa TVSH,;

- Tenderi me objekt: Karburant” Loti I Nafte benzené dhe Loti Il Léndé djegése pér Kaldajén ™ me

vleré kontrate 30,808,468 pa TVSH;

- Tenderi me objekt: “Blerje mjeti skrep”, me vleré kontrate 4,150,000 leké pa TV Sh;

- Tenderi me objekt: “Rehabilitim né segmente té ndryshme rrugore”, me vleré kontrate

21,747,214 leké pa TVSh;

- Tenderi me objekt: “Rivitalizim i hapésirave rreth pallatit té sportit Luftétari”’, me vleré kontrate

16,732,275 leké pa TVSh;

- Tenderi me objekt: “Sistemim asfaltim rruga Tarininé Zhulat”, me vleré kontrate 46,695,844

leké pa TVSh.

- Tenderi me objekt: “Rikonstruksion dhe pérmirésimi i eficencés energjitike né shlollén

“Muhamet Gjollesha” me vleré kontrate 14,479,818 leké pa TVSh.

- Né 6 procedura nga 13 té audituara, me vleré totale té fondit limit 163,199,764 leké pa TVSh,

ose 42% e fondit té procedurave té audituara u konstatua se, OE i shpallur fitues nuk éshté né

kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Gjirokastér, pasi né

dokumentacionin e paragitur prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i kritereve té

vendosura né DT.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM-sé nr. 285, daté

19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, i ndryshuar, nenin 26 pikat 1, nenin

6; nenin 36, nenin 39, pika 5; nenin 45 pika 1; nenin 67, nenin 78, pika 4, nenin 82, paragrafi i

fundit dhe nenin 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2, etj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 53-

129 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, t¢ marré té gjithé masat gqé nga njésité e

prokurimit té argumentohet vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe se kéto kritere té

jené né pérpjesétim dhe té lidhur ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Menjéheré dhe né vijimési

9.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& kontratave pér puné publike né 1 (njé) rast pér
investimin me objekt: “Rikonstruksioni i pallatit t€ sportit, Gjirokastér” Bashkia Gjirokastér, €shté
lidhur kontrata pér kryerjen e shérbimit té kolaudimit me nr. 7873 prot., daté 14.08.2024 ndérmjet
Bashkis€ Gjirokastér, pérfagésuar nga zyrtari i Autorizuar i AK dhe OE “F.” SHPK, ndérkohé qé
punimet e ndértimit pér kontratén pér puné publike kané pérfunduar mé daté 16.04.2023, pra, rreth
15 (pesémbédhjeté) muaj me vonesé.

Sa mé sipér €shté vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, nenet 12 dhe 15. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4/4.4 fage 129-138 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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9.1.Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor Bashkia Gjirokastér, t€ marré masa gé pér
¢do kontraté pér puné publike, té emérojé kolaudatorin apo grupin e kolaudimit brenda 30 ditéve
nga njoftimi i pérfundimit té punimeve té ndértimit, me géllim kolaudimin e investimit né
pérputhje me projektin e zbatimit, me dokumentet e planifikimit té kontrollit dhe té zhvillimit, me
rregullat teknike té ndértimit, kushtet teknike dhe standardet shqgiptare né fugi ose standardet
evropiane kur mungojné standardet shqiptare té pérdorura né projekt, pér té siguruar hartimin e
projekteve té zbatimit me cilési, dhe né pérputhje me destinacionin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, pér pronat gé i jané transferuar me VKM
né pronési dhe né pérdorim Bashkisé Gjirokastér, me VKM nr. 1684, daté 24.12.2008, Njésisé
Administrative Cepo, me VKM nr. 244, daté 31.03.2011 dhe Njésisé Administrative Lazarat, me
VKM nr. 1467, daté 05.11.2008 “Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave té paluajtshme
shtetérore t¢ Komunave, t¢ Qarkut Gjirokastér”, i jan€ miratuar listat inventarit, ndérsa Njésis€
Administrative Lunxheri, me VKM nr. 567, daté 27.06.2013, Njésisé Administrative Picar, me
VKM nr. 22, daté 12.01.2011, Njésisé Administrative Antigone, me VKM nr. 506, daté 13.07.2011
dhe Njésisé Administrative Odrie, me VKM nr. 1044, daté 14.10.2009 “Pér miratimin ¢ listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen, né pronési ose né
pérdorim, té Komunave t€ Qarkut t&€ Gjirokastér”, té kaluara né pronési dhe pérdorim. Pér pronat
e transferuara né pronési Sektori i Lejeve, Licencave dhe Administrimit té Pronave Publike, nuk
ka béré regjistrimin e tyre né ASHK, nuk jané inventarizuar, nuk disponohet informacion né lidhje
me gjendje reale té kétyre pronave, se sa prej tyre jané té zéna, sa funksionale dhe sa prej tyre nuk
ekzistojné, n€ kundérshtim me ligjin nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té
paluajtshme publike té shtetit né njésité e qeverisjes vendore”, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar, me pika 26 dhe 27, t¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, si dhe t€ Ligjit nr. 20/2020,
daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”, neni 37, pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 5, fage 132-143 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

10.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér té marré masa té ngrejé njé grup pune me
specialist té fushés pér kryerjen e procedurave pér verifikimin, identifikimin e pronave té Bashkisé
Gjirokastér té kaluar me VKM, mbi gjendjen fizike, si dhe pér hartimin e regjistrit fizik té aktiveve
gé Bashkia zotéron me té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar, me géllim uljen e riskut té
shpérdorimeve materiale té pasurive dhe miré menaxhimin e tyre.

Gjithashtu,Kryetari i Bashkisé Gjirokastér,né pérfundim té procesit té regjistrimit fizik té aktiveve
té merré masa pér regjistrimin e aseteve si pasuri e saj né ASHK.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e siguruara nga grupi i auditimit pér subjekte té pajisura
me kontratat e koncesionit sipas regjistrit t¢ Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore dhe
Qendrés Kombétare té Biznesit, rezulton se pérgjaté periudhés 2023-2024, né territorin e Bashkisé
Gjirokastér, ushtrojné aktivitet 3 (tre) subjekte kariere, pér shfrytézim “Mineral” dhe 4 (katér)
subjekte né fushén e energjetikés, té cilat nuk paguajné detyrime pér aktivitetin gé kryejné, si dhe
nuk administrohen dosje té tyre (raporti teknik, kontraté qgiraje, etj), respektivisht:

Subjektet g€ ushtrojné veprimtari karriere né shfryté€zimin e “Mineraleve t€ ndryshme”

1. Subjekti “A.” pa NIPT, 1 regjistruar né AKBN, 1 pajisur me lejen nr. 1907, daté 21.01.2021, pér
shfrytézimin e vendburimit Zhulat-Picar pér llojin e mineralit litium dhe me sipérfagen 1 km?.

2. Subjekti “B.” me NIPT K......S i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1168/1, daté
19.03.2008, pér shfrytézimin e vendburimit Lazarat pér llojin e mineralit gélgeror pllakor me
sipérfagen 0.032 km?,
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3. Subjekti “N.” shpk me NIPT K.......D, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1931, daté
04.05.2022, pér shfrytézimin e vendburimit Lazarat pér llojin e mineralit gélgeror me sipérfagen
0.808 km?,

Subjektet gé ushtrojné veprimtari kariere né fushén e energjetikés “HEC”

- Hec L., administruar nga shogéria koncesionare "L. & E." Shpk

- Hec Picar 1, administruar nga shogéria koncesionare "P." Shpk

- Hec Langarica 3, Gostivisht, Ura e Dashit, administruar nga shogéria koncesionare "l."shpk

- Hec Ferko 1,2, administruar nga shoqéria koncesionare “S.” ShPK

Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Neni 17, té Ligji nr. 9385, daté 04.05.2005,
“Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pika 6 e nenit 17, t€ Ligji nr. 9693, daté 19.03.2007,
“Pér Fondin kullosor”, pikat 3, 7, 9,10,11, dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008, “Pér rregullat
pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe
procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit té fondit pyjor”, i ndryshuar me VKM nr. 435,
daté 08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t& VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat
dhe procedurat ge ndigen pér heqjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor”.
(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 5, fage 132-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1.Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave dhe
Drejtoria e Zhvillimit té Bujgésisé, Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimit, t& marrin masa pér evidentimin e
sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor kéto
sipérfage, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe kullosore té mbetura.
Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet Agjencisé Kombétare té
Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare, deri né zbritjen nga ky
fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave t€ miratimit té lejeve té ndértimit dhe
certifikatave té pérdorimit, u konstatua se né€ 3 raste, dokumentacioni teknik dhe shoqérues i
projektit, si dhe ai i kérkuar me ligj, nuk €sht€ i ploté. Mé konkretisht, kéto parregullsi jané
konstatuar né€ rastet e méposhtme:
1. Miratimi i lejes sé ndértimit me Vendim nr. 04, daté 12/01/2024, pér objektin “Konstruksioni i
tregut lokal Rom, Gjirokastér-Roma On Market”, me adresé Gjirokastér, me subjekt zhvillues
Bashkia Gjirokastér, mungon projekti arkitektonik né formatin DEG si dhe policat e sigurimit té
pérgjegjésisé profesionale pér: i. hartuesin e projektit arkitektonik (afati i mbulimit pér kété policé
éshté 12.05.2022 — 11.05.2023); ii. hartuesin e projektit konstruktiv (afati i mbulimit pér kété
policé éshté 14.04.2022 — 14.04.2023); iii. hartuesin e projektit elektrik (afati i mbulimit pér kété
policé éshté 09.04.2022 — 28.04.2023); iv. hartuesin e projektit hidraulik dhe mbrojtjes ndaj zjarrit
(afati i mbulimit pér kété policé éshté 05.11.2021 — 04.10.2022), né raport me datén e aplikimit
pér pajisje me leje ndértimi (05.01.2024) né Kundérshtim me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika
9);
2. Miratimi i Certifikatés sé pérdorimi miratuar me Vendim nr. 54, daté 13/06/2023, pér objektin
“Shtes¢ kati mbi objekt ekzistues, Papafingo”, me adresé né lagjen “18 Shtatori”, Bashkia
Gjirokastér, me subjekt zhvillues z. G. A., dhe Certifikatés sé pérdorimi miratuar me Vendim nr.
127, daté€ 15/11/2023, pér objektin “Godin€ né funksion té€ agroturizmit 2k + 1 kat bodrum”, me
adresé né Golem, Bashkia Gjirokastér, me subjekt zhvillues znj. J. B., rezulton se:
- Aktet e kontrollit sipas fazave té ndértimit nuk jané pérpiluar dhe dorézuar elektronikisht, pasi
mungon njé nga aktet e kontrollit: “1. Pérfundimi i fasadave dhe rifiniturave té strukturés sé re,
pérfshiré instalimet elektrike, té ngrohjes, té ftohjes, hidraulike, té komunikimit elektronik”;
- Mungon akti pérkatés pér menaxhimin e mbetjeve urbane;
- Mungon projekti pér mirémbajtjen e objektit, i cili t¢ pérmbajé edhe afatet e kontrollit periodik
né intervale kohore té pércaktuara, té gjendjes sé té gjitha sistemeve pérbérése, sipas disiplinave
pérkatése té zbatimit té punimeve Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenet 27/1
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dhe 27/2 t& VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit”, 1 ndryshuar, pika 1, nénpika gj). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 143-147 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1.Rekomandimi: Drejtoria e Urbanistikés, Bashkia Gjirokastér, té marré té gjitha masat, qé
gjaté shgyrtimit té aplikimeve pér pajisje me leje ndértimi dhe certifikaté pérdorimi:

- té verifikojé afatin e mbulimit té policave pér té gjithé hartuesit e projekteve ndértimore, né raport
me datén e aplikimit pér pajisje me leje;

- té kérkojé plotésimin dhe saktésin e dokumentacionit t& nevojshém me aktet e kontrollit sipas
fazave té ndértimit, t& nénshkruar elektronikisht;

- té kérkojé plotésimin e dokumentacionit me aktin pérkatés pér menaxhimin e mbetjeve urbane;
- té kérkojné plotésimin e dokumentacionit me projektin pérkatés pér mirémbajtjen e objektit, sé
bashku me afatet periodike.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Gjirokastér, rezulton se pér 5 raste, &shté mbajtur procesverbal
prishje objekti dhe kthimin né gjendjen fillestare té truallit, ndajé kundérvajtésve pér té cilat
vendimi i prishjes sé objektit té kundérligjshém nuk éshté ekzekutuar nga IMTV. Veprimet apo
mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 41 (¢ Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér
Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, pika a dhe nenin 51 té ligjit 107/2017 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”.(Mé& hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 143-149 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
13.1.Rekomandimi:_Inspektorati i Mbrojtjes Territorit, né bashképunim me Policiné Bashkiake,
té marré masa qé pér rastet e ndértimeve té paligjshme (pa leje ndértimi), ndaj té cilave éshté
mbajtur procesverbal prishje objekti dhe kthimin né gjendjen fillestare té truallit, té vijojé me
vendimin e prishjes sé objektit. Né rast kundérshtimi, ndaj personave pérgjegjés, té ndigen
procedurat ligjore, duke kérkuar bérjen e kallézimit penal ndajé shkelésve.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né
ményré té pérmbledhur, rezultoi se:

Bashkia Gjirokastér ka respektuar afatin 20 ditor pér pérgatitjen e planit t&¢ masave pér zbatimin e
rekomandimeve, dérguar me shkresén nr. 7552 prot., daté 28.08.2024, nuk ka kthyer pérgjigje
brenda gjashté muajve, si dhe nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak, né kundérshtim me ligjin
nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, Neni 50-Auditimi i jashtém.
Nga auditimi i nivelit té zbatimit té rekomandimeve, rezulton si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 9 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 9 masa. Nga masat e pranuara éshté zbatuar plotésisht 1 masé, né proces zbatimi 4 masa,
zbatuar pjesérisht 1 masé dhe pa zbatuar 3 masa nga té cilat rekomandimi 2.1, 2.2 dhe 3.2 nuk
rikérkohen pasi jané pjesé e gjetjeve té sipércituara.

b. pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia, éshté rekomanduar 1 masé né vlerén
3,450,000 leké e cila éshté né proces arkétimi.

c. Pér eliminimin e efekteve negative né menaxhimin e té ardhurave nga taksat e tarifat vendore,
me efekt mungesé té ardhurash, jané rekomanduar 2 masa né vlerén 183,969,063 leké té cilat jané
né proces arkétimi.

d. Eshté rekomanduar 1 masé disiplinore, ecila nuk éshté zbatuar. (M& hollésisht gjetjet trajtuar
né pikén 7, fage 149-163, té Projekt raportit té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli t€ Larté t€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara dhe té
zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:
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a. Pér 1 masé organizative

6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gjirokastér té analizojé situatén e moszbatimit plotésisht
té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 519/7 prot., daté 11.10.2023 dhe
regjistruar né regjistrin e protokollit té bashkisé me nr. 9728 prot., daté 12.10.2023 si dhe Akt
Verifikimit nr. 1 t& datés 07.06.2024, duke nxjerré pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér
zbatimin e tyre, té hartojé plan pune té vecanté dhe té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér
zbatimin e ploté té atyre pjesérisht té zbatuara dhe té pazbatuara si vijon:

B. Pé&r masat shpérblim démi té 1éna né auditimet e méparshme:

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné
Juridike té marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér kontabilizim dhe
arkétimin e vlerés prej 43,300 leké né ngarkim té JV “N.” & “K.” ShPK, si diferencé punimesh
té pakryera né referencé té zérave té punimeve té preventivit.

2.1. Rekomandimi: Bashkia Gjirokastér té marré masa, té ngrejé grup pune té vecanté me
specialisté té fushés, té vlerésojné e té analizojné zérat e punimeve té té zbatuara né vlerén
7,831,423 me TVSH nga sipérmarrési i punimeve né situacionin pjesor nr. 5, ku té pércaktohen
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité ligjore. Gjithashtu nése deri né fazén e mbylljes sé punimeve kéto
zéra nuk realizohen té kérkohet arkétimi i vlerés sé punimeve té likuiduara por té parealizuara.
Pér 2 masa shpérblim démi me vleré 1,422,101 lekeé si vijon:

15/1.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me
Drejtoriné e Planifikim Zhvillim Territorit, t¢ marré masa pér llogaritjen e sakté té detyrimeve
nga taksa e infrastrukturés né masén 0.1% pér investimet gé jané jo me fondet e Bashkisé
Gjirokastér, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjor pér arkétimin e detyrimit né
vlerén 1,125,649 leké, respektivisht:

-Vlera 1,121,650 leké, pér investimin né objektin “Rikonstruksioni i Rrjetit té Furnizimit me Ujé
dhe Sistemit té Kanalizimeve né Qytetin e Gjirokastrés” me vieré preventivi prej 1,121,650,665
leké.

-Vlera 3,999,401 leké, pér investimit né objektin “Rikonstruksioni i Shkollés sé Bashkuar” me
vleré preventivi 3,999,401 leké.

15/2.1. Rekomandimi_(rikérkuar): Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné
Juridike,Bashkia Gjirokastér té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 296,447 leké pa TVSh nga
OE “A.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 520 prot daté 18.01.2021, me
objekt “Rikonstruksion i fushés sé vjetér”, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e
ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té pakryera.
Gjithashtu té fillojé procedura e dhénies sé masave disiplinore sipas rekomandimeve té 1éna nga
KLSH né auditimin e méparshém.

Pér 2 Masa pér shpérblim démi né vlerén totale 20,358,645 leké si vijon:

15/1.1. Rekomandimi (rikérkuar): Bashkia Gjirokastér té marré té gjitha masat e duhura ligjore
pér arkétimin e vlerés prej 17,195,325 leké pa TVSh nga BOE “B.” ShPK & “A.” ShPK & “M.”
ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve né kontratén me nr. 4803 prot., daté 22.06.2020,
me objekt: “Ujésjellési Lazarat”. Vlera e mésipérme pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

15/2.1. Rekomandimi (rikérkuar): Bashkia Gjirokastér té marré té gjitha masat e duhura ligjore
pér arkétimin e vlerés prej 3,163,320 leké pa TVSh nga BOE “N.” ShPK & “S.” ShPK, né cilésiné
e sipérmarrésit né kontratén me nr. 11585 prot daté 15.10.2021 me objekt: “Masa inxhinierike
pér stabilizimin e rréshqitjes sé masés né Kodrén e Cafkés prané rrugés nacionale Gjirokastér-
Kakavi”.

Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI.
Bazuar né Ligjin nr. 154, dat€ 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, neni 15, shkronja “b” dhe “c”, si dhe dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té Ligjit nr. 44,
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daté 30/4/2015, “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”, nenet 21-33, té
Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, dhe pikén 93 t& Udh&zimit t&¢ MF
nr. 30, daté 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga ana e
Titullarit té njésisé publike (Bashkia Gjirokastér), té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té
kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqésore), duke ndjekur té gjitha shkallét e gjykimit, shpérblimi
I démit né vlerén totale 594,444 leké pa TVSh. Pér kété vleré, Népunési zbatues té ndjeké
procedurat dhe té kryejé regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare, me géllim arkétimin e
késaj vlere, mé konkretisht si méposhté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve té ndértimit, té€ kontratés pér puné
publike me nr. 1363 prot., daté 13.02.2023, lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Gjirokastér
dhe BOE “E.” SHPK (50%) dhe OE “1.” SHPK (50%) me vleré té kontratés 45,956,077.2 leké me
TVSH dhe afat té realizimit té kontratés 4 (katér) muaj, rezultuan punime ndértimi té pakryera né
volumet e situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt — preventiv, pérkatésisht:
[Zéri 1 (3.138) Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m3 me themele gjerési, tok e zak, kategoria
[11, me shkarkim né toké], me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér , né vlerén
110,000 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t& Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni
7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 4.4 fage 129-138 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér, né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Ekonomike, t&€ marré masa pér arkétimin e vlerés 110,000 leké pa TVSH pérfituar padrejtésisht
nga BOE “E.” SHPK & “I.” SHPK, pér punime t€ pa kryera né volumet e situacionuara,
parashikuar né kontratén me nr. 1363 prot., daté 13.02.2023 me objekt “Rikonstruksion i rrugés
Zhulat Gjirokastér Loti I”.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me nr. 4235 prot., daté 03.05.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Gjirokastér dhe BOE “L.” SHPK (51.5%), dhe “E.” SHPK (48.5 %) me vleré t& kontratés
70,677,778.28 leké me TVSH dhe afat té realizimit 4 (katér) muaj, rezultuan punime ndértimi té
pakryera né volumet e situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt — preventiv,
pérkatésisht: [Zéri 3 (An-17) Prishje suvatim nga brenda mure; Zéri 3 (2.31) Suva mur tulle h-4m
me krah, llac pérzier M25; Zéri 3 (Analizé) FV Kompiuter, pérfshiré programin, i kompletuar pér
puné], me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér, né vlerén 173,012 leké pa
TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni 7 dhe neni 12 si
dhe, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage
129-138 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 173,012 leké pa TVSH pérfituar padrejtésisht
nga BOE “L.” SHPK & “E.” SHPK, pér punime t€ pa kryera né volumet e situacionuara,
parashikuar né kontratén me nr. 4235 prot., daté 03.05.2023 me objekt “Rikonstruksioni i pallatit
té sportit, Gjirokastér”.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me nr. 11950 prot., daté 15.12.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Gjirokastér, dhe shogéria “L.” SHPK me vleré€ t€ kontratés 34,541,506 leké me TVSH dhe afat té
realizimit té kontratés 5 (pesé ) muaj, rezultuan punime ndértimi té pakryera né volumet e
situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt — preventiv, pérkatésisht: [Suvatim
me llag ¢imento té perdes me pilota té Masés Inxhinierike Nr. 1; F.V Akacie 2 vjecare bashké me
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mbushjen me dhe vegjetal], me pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér , né
vlerén 142,200 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402,
dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III,
neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4.4 fage 129-138 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 142,200 leké pa TVSH pérfituar padrejtésisht
nga shoqéria “L.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara, parashikuar né
kontratén me nr. 11950 prot., daté 15.12.2023 me objekt “Rikonstruksioni i pallatit té sportit,
Gjirokastér”.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me nr. 11757 prot., daté 28.10.2022 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Gjirokastér, dhe shogéria “E.” SHPK me NIPT K......... P dhe, Lic. Nr. NZ. .../5, me vleré té
kontratés 10,549,810.8 leké me TVSH dhe afat té realizimit té kontratés 77 dité, rezultuan punime
ndértimi té pakryera né volumet e situacionuara pér zérat e punimeve té parashikuara né projekt —
preventiv, pérkatésisht: [Zéri 4 (3.211 Shtresé cakulli mbeturiné kave t=20 cm pér bankina], me
pasojé dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér , né vlerén 60,000 leké pa TVSH.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12 si dhe,
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 129-
138 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 60,000 leké pa TVSH pérfituar padrejtésisht nga
shogéria “E.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara, parashikuar n€ kontratén
me nr. 11757 prot., daté 28.10.2022 me objekt “Punime mirémbajtje rruga e fshatit Zhulat”.
Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me nr. 10732 prot., daté 10.11.2023 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Gjirokastér dhe shogéria “F.” SHPK me vleré€ té kontratés 18,475,691 leké me TVSH dhe, fat té
realizimit té kontratés 7 (shtaté) muaj, rezultuan punime ndértimi té pakryera né volumet e
situacionuara pér z&rat e punimeve té parashikuara né projekt — preventiv, pérkatésisht: [Mur guri
né lartési deri 3m me llag pérzier M 15; F.V bordura betoni parafabrikat, 20x35 cm], me pasojé
dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér , né vlerén 109,232 leké pa TVSH. Veprimet
e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12 si dhe, kontratén
e sipérmarrjes sé punimeve té sipércituar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 129-138 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Gjirokastér né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Ekonomike té marré masa pér arkétimin e vlerés 109,232 leké pa TVSH pérfituar padrejtésisht
nga shoqéria “F.” SHPK, pér punime té pa kryera né volumet e situacionuara, parashikuar né
kontratén me nr. 10732 prot., daté 10.11.2023 me objekt “Rikonstruksion i tregut lokal Rome
Gjirokastér “Roma on Market”.

Menjéheré

C.Il. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).
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1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té té dhénave té dokumentacionit dhe informacionit té véné
né dispozicion nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performances,
Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP) né Bashkiné Gjirokastér, rezulton se gjendja debitoré né
fund té vitit 2023 éshté 180,824,397 leké, dhe fund té vitit 2024 né shumén 161,996,949 leké, e
cila pérbéhet nga, -detyrimet debitore nga 845 subjekte té biznesit t€ madh e té vogél né shumén
16,960,106 leké, detyrimet debitore nga 11794 familje né shumén 44,833,026 leké si dhe detyrime
debitore nga 3472 familje fermere pér taksén e tokés né shumén 18,940,565 leké.

Nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Gjirokastér pér vjeljen e detyrimeve
jané mjaftuar vetém me nxjerrjen e njoftim-vlerésim detyrimin dhe nuk éshté aplikuar asnjé masé
tjetér shtrénguese, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89, 90, 91 dhe 93 dhe me VKB nr. 104,
dat€ 04.12.2023 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe kundérvajtjet administrative pér
vitin 2024”. Gjithashtu nga vlera e debitoréve progresiv éshté kontabilizuar vetém vlera prej
15,931,835 leké dhe diferenca prej 146,065,114 leké nuk éshté kontabilizuar né llog. 468
“Debitoré té ndryshém” né aktiv t€ Formati 1 “Pasqyra e pozicionit financiar” t€ pasqyrave
financiare, me pasojé té ardhura t¢ munguara. Nga DAPPLL nuk éshté dérguar asnjé informacion
me shkresé Drejtorisé sé Financés pér debitorét e rezultuar nga kontabilizimi i té ardhurave nga taksat
dhe tarifat vendore. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t¢ PF vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” i ndryshuar, Kap. 11, pika 3.2, paragrafi “Vlerésimi i t& drejtave dhe detyrimeve”
fage 28-30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2,6 fage 32-41, té Raportit Perfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandim: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performances,
Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP), té marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimeve
tatimore pér debitorét dhe né vijim té ndjeké té gjitha rrugét ligjore né rend shterues, pér arkétimin
e detyrimeve debitore né vlerén 161,996,949 leké nga subjektet e biznesit dhe taksapaguesit
familjaré, si dhe té bashké&punojé me Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e debitoréve né
mbyllje té vitit 2025.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té subjekteve qé operojné né territorin e Bashkisé
Gjirokastér né fushén e tregétimit té hidrokarbureve dhe nénprodukteve té tij, u konstatua se, pér
periudhén objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té léndéve djegése me
pakicé 4 subjekte té pajisura me autorizim me afat me 5 vjet,, nga té cilat kané kryer pagesa pjesore
3 subjekte dhe 1 subjekt nuk e ka shlyer tarifén, duke rezultuar me detyrime té pashlyera né vleré
totale 2,700,000 leké, me pasojé té ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé. Kjo vleré nuk
éshté evidentuar né kontabilitet né llogariné e debitoréve. Kéto veprime jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té€ gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar, Ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjyin nr. 8450, daté 24.02.1999, nenet 4,15 dhe 20/2” dhe VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve té saj”, kreu 11, pika 3, pika 15.1 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2,6 fage 32-
41, té Raportit Perfundimtar té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performances,
Angjencia e Tatim Taksave (DZHEBTP), té marré masa administrative dhe ligjore pér arkétimin
e detyrimeve né ushtrimin e aktivitetit té shitjes sé hidrokarbureve, té papaguara nga 4 subjektet
né vlerén 2,700,000 leké pérkatésisht:

- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “A.” shpk.

- vlera 500,000 leké nga subjekti “K.” shpk.

- vlera 700,000 leké nga subjekti “E.” shpk.

- vlera 500,000 leké nga subjekti “A. OIL” shpk
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit financiar té pagesave pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet e ndértimeve informale, rezulton se né fund té vitit 2023
jané debitoré 85 individé né vlerén 1,903,345 leké, gjaté vitit 2024 jané krijuar debitoré 19 individé
né vlerén 881,817 leké dhe né fund té vitit 2024 rezultojné debitoré pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé nga legalizimet 103 individé né vleré progresive 2,785,163 lekg, vleré qé pérbén té
ardhura t¢ munguara né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér, si pasojé e mos dérgimit prané zyrés sé
financés pér kontabilizim. Drejtoria e Urbanistikés nuk ka marré té gjithé masat e nevojshme pér
arkétimin e (TNI) nga legalizimet, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006,“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27, me VKM nr.
860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave
pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika 5, me VKB nr.104, daté
04.12.2023 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore, administrimin e tyre né Bashkiné e
Gjirokastrés, si dhe penalitetet pér shkeljet apo kundérvajtjet administrative pér vitin ushtrimor”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2,6 fage 32-41, té Raportit Perfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Drejtoria e Urbanistikés né Bashkiné Gjirokastér, né bashképunim me
Drejtoriné e Zhvillimit Ekonomik, Bujgésisé, Taksave dhe Performances, Angjencia e Tatim
Taksave (DZHEBTP) té marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér 103 debitoré né vlerén 2,785,163 leké si dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet
e reja gé legalizohen.

Menjéheré dhe né vijimési
D. MASA DISIPLINORE
Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:
Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, nenin 15 germat (b,c,¢); nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, né
Ligjin nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; Ligjit nr. 7961, daté
12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni 37, si dhe né kontratén
individuale té punés dhe né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Gjirokastér, t’i kérkojé Komisionit
Disiplinor prané Institucionit, gé bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit té KLSH-sé.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

163



