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Vlerésimi i Sistemit té Menaxhimit té Cilésisé né Auditim (SOAQM)

ISSAI 140, né kérkesén organizative nr. 6 kérkon gé SAI té vlerésojé dhe té arrijé njé
pérfundim pér sistemin e menaxhimit té cilésisé né auditim (SOAQM). Pér kété aspekt té
sistemit, né paragrafin 70 té ISSAI 140 vlerésimit thuhet se:

» Personi ose personat té ciléve u éshté caktuar pérgjegjésia dhe llogaridhénia pér
sistemin e menaxhimit té cilésisé duhet té vlerésojné dhe té arrijné njé pérfundim
mbi kété sistem.

Vlerésimi duhet té mbulojé njé periudhé té pércaktuar dhe té kryhet té paktén njé
heré né vit.

Sipas ISSAIl 140 personi/personat ngarkuar me pérgjegjésiné dhe llogaridhénien
pérfundimtare mbi funksionimin e sistemit &shté titullari i institucionit suprem té auditimit.
Né kontekstin e Kontrollit té Larté té Shtetit pérgjegjésia e vlerésimit té sistemit té
menaxhimit té cilésisé éshté kompetencé e Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Sipas materialit shpjegues té ISSAI 140, titullari i institucionit suprem té auditimit gjaté
procesit té vlerésimit mund té ndihmohet apo asistohet nga individé té tjeré apo grupe ad
hoc, si pér shembull nga grupi i punés pér monitorimin dhe pérmirésimin, apo edhe
eksperté té jashtém, pér kryerjen e procesit té vlerésimit. Megjithaté, duhet theksuar se,
sipas standardit, pérgjegjésia pérfundimtare mbetet pérséri tek titullari i institucionit.
Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, ¢cdo vit pércakton personin apo personat té cilét do
té asistojné né kryerjen e procesit té vlerésimit.

Procesi i vlerésimit éshté njé proces i brendshém i institucionit dhe rezultatet e tij duhet té
shérbejné pér té pérmirésuar sistemin, pérvecse kur kérkohet ndryshe nga kuadri ligjor e
rregullator i SAL. Vlerésimi né kontekstin e ISSAI 140 nénkupton vlerésimin e té gjithé
komponentéve té parashikuar nga ISSAI 140, komponentéve organizativ dhe
komponentéve gé nuk i pérkasin proceseve, si mé poshté:

- Procesi i Menaxhimit té Riskut té Cilésisé;
- Qeverisja dhe Lidershipi;

- Kérkesat Etike Pérkatése;

- Pranimi, Nisja dhe Vijimi i auditimeve;

- Kryerja e Angazhimeve té auditimit;

- Burimet;

- Informimi dhe Komunikimi;

- Procesi i monitorimit dhe pérmirésimit.
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Pér té kryer procesin e vlerésimit personi ose personat té caktuar pérgjegjés pér sistemin e
menaxhimit té cilésiseé mund té marrin né konsideraté informacionet dhe rezultatet gé
rrjedhin nga:
» procesi i vlerésimit té riskut pér menaxhimin e cilésisé té SAIl-t, pérfshiré objektivat
e cilésisé, risget e cilésisé, si dhe pérgjigjet ndaj kétyre risgeve (pa pérjashtuar kétu
edhe shkallén né té cilén pérgjigjet adresojné kéto rrezige);
> rezultatet e procesit té monitorimit dhe ndérhyrjet pérmirésuese, pérfshiré kétu
edhe:
I. pikat e forta té identifikuara né projektimin dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit té cilésisé;
ii. réndésiné dhe pérhapjen e mangésive té identifikuara dhe ndikimin e tyre né
arritjen e objektivit té sistemit té menaxhimit té cilésisé;
iii. nése jané projektuar dhe zbatuar masa pérmirésues nga SAI dhe nése masat
e marra deri né momentin e vlerésimit kané rezultuar efektive; dhe
iv. nése ndikimi i mangésive té identifikuara né sistemin e menaxhimit té cilésisé
éshté korrigjuar né ményré té pérshtatshme, si pér shembull nése jané ndérmarré
veprime té métejshme sipas nevojés.
> Ligjet, rregulloret apo faktoré té tjeré té zbatueshém gé mund té krijojné rrethana
kur éshté e pérshtatshme gé konkluzioni mbi efektivitetin e sistemit t& menaxhimit
té cilésisé té komunikohet me palét e jashtme.

Forma e Vlerésimit

Vlerésimi hartohet né formén e njé konkluzioni dhe miratohet me Vendim té Kryetarit té
KLSH — sé, sipas formatit té paragitur né Aneksin 2. ISSAIl 140 né paragrafin 73
parashikon se konkluzioni mbi sistemin e menaxhimit té cilésisé sé auditimit mund té marré
njé nga tre format e méposhtme:

a) sistemi i menaxhimit té cilésisé i ofron SAI —t siguri té arsyeshme gé objektivat e SOAQM
- Sé po arrihen;

b) pérvec céshtjeve gé lidhen me mangési té identifikuara gé kané njé ndikim té réndé, por
jo té pérhapur né hartimin, zbatimin dhe funksionimin e tij, sistemi i menaxhimit té cilésisé
i ofron SAI —t siguri té arsyeshme gé objektivat e SOAQM - sé po arrihen;

c) sistemi i menaxhimit té cilésisé nuk i ofron SAI — t siguri té arsyeshme qé objektivat e
SOAQM - sé po arrihen.

Personi/personat pérgjegjés pér té asistuar Kryetarin e KLSH — né gjaté procesit té
vlerésimit, duhet té mbledhin dhe té vendosin né dispozicion té titullarit informacionin e
nevojshém mbi té cilin do té kryhet vlerésimi. Konkluzioni mbi sistemin e menaxhimit té
cilésisé mund té pérfshijé ose té plotésohet me gjetje dhe rekomandime.

Frekuenca e Vlerésimit
Kontrolli i Larté i Shtetit do té kryejé ¢do vit procesin e vlerésimit té sistemit té menaxhimit
té cilésisé sé auditimit né pérputhje me kérkesat e ISSAI 140.



Procedurat pér vlerésimin e sistemit té menaxhimit té cilésisé sé auditimit
Personi/personat pérgjegjés pér té asistuar pérgjaté procesit té vlerésimit duhet té mbledhin
té gjithé informacionet e nevojshme mbi funksionimin e sistemit té menaxhimit té cilésisé
pér periudhén pérkatése té vlerésimit me géllimi evidentimin e mangésive té sistemit gé
jané evidentuar pérgjaté periudhés referuese. Informacioni i mbledhur sintetizohet sipas
formatit té pércaktuar né aneksin 1 bashkélidhur kétij udhézuesi duke ndjekur procedurat
shpjeguar né vijim.

Procedurat e nevojshme gé duhen kryer gjaté procesit té vlerésimit pérfshijné:

1. Listimin e té gjitha mangésive té identifikuara

Personi/personat pérgjegjés pér té asistuar pérgjaté procesit té vlerésimit grumbullojné té
gjitha mangésité e identifikuara gjaté procesit t& monitorimit, si dhe ¢do iniciative tjetér
vlerésuese e ndérmarré nga institucioni (qofté kjo vetévlerésimi sipas kornizés sé PMF —
sé, peer review nga homologét, raporte monitorimi té strategjisé institucionale apo
strategjive té tjera sektoriale té cilat idenfikojné pika té dobéta né funksionimin e
institucionit, etj). Mangésité e identifikuara listohen né aneksin 1 bashkélidhur Kkétij
udhézuesi.

2. Vlerésimi i réndésisé dhe pérhapjes sé mangésive né nivel individual.

Né vijim té identifikimit dhe listimit t& mangésive té identifikuara né formatin pérkatés té
aneksit 1, personi/personat pérgjegjés duhet té shqyrtojné réndésiné e secilés prej
mangésive té identifikuara duke evidentuar nése dhe si secila prej tyre ndikon né arritjen e
njé ose mé shumé objektivave té cilésisé. Né vijim kryet vlerésimi i pérhapjes sé
mangésive, duke marré né konsideraté shkallén e ndikimit qé secila prej tyre ka. Vlerésimi
ri réndésisé dhe pérhapjes sé mangésive té konsideruara individualisht né kété fazé, éshté
paraprak, pér té orientuar titullarin né gjykimin e tij mbi to.

3. Pércaktimi nése jané dhéné masa pérmirésuese pér té adresuar mangeésiteé.

Né kété fazé personi/personat pérgjegjés duhet té evidentojné nése, pér ¢do mangési té
identifikuar: jané hartuar masa pérmirésuese efektive; nuk jané identifikuar masa
pérmirésuese efektive: apo nuk jané parashikuar masa pérmirésuese. Ky informacion
plotésohet né formatin e pércaktuar né aneksin 1 bashkélidhur kétij udhézuesi. Edhe né
kété fazé vlerésimi i masave pérmirésuese éshté paraprak pér té orientuar dhe asistuar
titullarin né vendimmarrje.

4. Vlerésimi nése ndikimet e mangésive jané korrigjuar.

Pérgjithésisht, ky proces kérkon g€, né prezencé té masave pérmirésuese efektive té
identifikuara dhe zbatuara té vlerésohet nése ato kané sjell si rezultat: korrigjimin e
mangeésisé; mangésia nuk éshté korrigjuar; masa nuk kané sjell asnjé efekt.

Né rastet kur nuk jané identifikuar dhe zbatuar masa pérmirésuese efektive apo nuk jané
parashikuar masa pérmirésuese, vlerésuesi mund té pérdoré kété informacion si njé tregues
té nevojés pér pérmirésimin e vet komponentit t& monitorimit.

Duhet pasur parasysh se, né disa raste masat pérmirésuese mund té kérkojné mé shumé
kohé pér t’u zbatuar, ndaj né momentin e vlerésimit efektet e tyre mund té mos jené
materializuar ende. Né kéto raste, KLSH duhet té rivlerésojé nése kérkohen veprime shtese.



5. Vlerésimi i réndésisé dhe pérhapjes sé mangésive né ményré té agreguar.

Né pérfundim té procesit té vlerésimit té secilés mangési né drejtim té réndésisé dhe
pérhapjes, pérfshiré kétu edhe vlerésimin e masave pérmirésuese dhe ndikimin e tyre né
sistem, mund té ndodhé gé mangésité, individualisht, té mos jené té rénda ose té pérhapura,
por té kombinuara té kené efekt té réndé dhe/ose té pérhapur né té gjithé sistemin e
menaxhimit té cilésisé sé auditimit. Procesi i monitorimit dhe pérmirésimit zakonisht duhet
té sigurojé informacion pér kété géllim. Prandaj, duhen konsideruar mangeésité e sistemit
edhe né nivel té agreguar. Personi/personat pérgjegjés pér té asistuar Kryetarin e KLSH -
Sé né kété fazé té procesit i propozojné atij rezultatin e vlerésimit t& mangésive né nivel té
agreguar. Eshté kompetencé e titullarit vendimmarrja mbi kété vierésim.

6. Pérfundimi mbi rezultatet e vlerésimit dhe identifikimi i veprimeve té métejshme.

Nése né nivel individual dhe té agreguar, mangésité nuk jané té rénda dhe té pérhapura,
atéheré konkluzioni i vlerésimit duhet té shprehet si mé poshté:

“Sistemi i menaxhimit té cilésisé sé auditimit né ofron KLSH njé siguri té arsyeshme qé
objektivat e sistemit po arrihen.

Ky konkluzion nuk pérjashton nevojén pér hartimin e veprimet/masave shtesé pér té
adresuar ndikimin e pakorrigjuar té mangésive, nése ka té tilla. Né rast se ka mangési té
cilat kané rezultuar té pakorrigjuara, atéheré veprimet pérmirésuese pasuese béhen pjesé e
vlerésimit.

Nése ndikimi i mangésive né nivel té agreguar éshté i réndé por jo i pérhapur, atéheré
konkluzioni i vlerésimit duhet té shprehet si mé poshté:

“Pérvec céshtjeve gé lidhen me mangésité e identifikuara qé kané njé ndikim té réndé, por
jo té pérhapur, sistemi i menaxhimit té cilésisé sé auditimit né KLSH ofron njé siguri té
arsyeshme gé objektivat e sistemit po arrihen.”

Né Kkété rast, pjesé e kétij vlerésimi duhet té jené edhe veprimet/masat pérmirésuese té
planifikuara me géllim korrigjimin e situatés

Nése ndikimi i mangésive né nivel té agreguar éshté i réndé dhe i pérhapur, atéheré
konkluzioni i vlerésimit duhet té shprehet si mé poshté:

“Ekziston njé nevojé thelbésore qé KLSH té adresojé mangésité e identifikuara né
hartimin, zbatimin dhe/ose funksionimin e sistemit té menaxhimit té cilésisé sé auditimit,
né meényré qé ky sistem t’i ofrojé KLSH - Sé njé siguri té arsyeshme gé objektivat e tij po
arrihen.”

Nése vlerésimi rezulton sipas konkluzionit té dyté apo té treté, atéheré nga KLSH nevojitet
gé té ndérmarré iniciativa mé thelbésore, si pér shembull ndryshime né politikat dhe
procedurat ekzistuese, ndérmarrja e masave pérmirésuese dhe/ose korrigjimi i efekteve té
mangeésive. KLSH duhet té marré masa pér té pérshpejtuar zbatimin e masave ekzistuese
ose té zgjeroj¢ mbulimin e funksionit t& monitorimit pér té siguruar informacion té
mjaftueshém pér vlerésimet e ardhshme.

Procedurat e vlerésimit mund té pasqyrojné konsideratat e méposhtme:



v Réndésia dhe pérhapja e mangésive té identifikuara né sistemin e menaxhimit té
cilésisé sé auditimit.

Réndésia i referohet madhésisé/peshés gé zéné mangésité, ndérsa pérhapja i
referohet shkallés sé ndikimit té tyre. Procesi i monitorimit dhe pérmirésimit ofron
informacion té mjaftueshém pér kété qéllim.

v Ekzistenca dhe/ose efektiviteti i masave pérmirésuese pér adresimin e mangeésive.
Monitorimi nuk siguron vetém identifikimin e mangésive, por edhe masat
pérmirésuese pér t’i adresuar ato dhe ndikimin e tyre, si dhe shkakun e tyre.
Vlerésimi duhet té marré parasysh nése masat pérmirésuese té ofruara nga funksioni
I monitorimit jané té mjaftueshme pér té adresuar mangésité, gjé qé reflekton edhe
né vlerésimin e komponentit t& monitorimit.

v Korrigjimi i ndikimit t¢ mangésive té identifikuara.

Disa nga rekomandimet e monitorimit té pérmendura mé sipér mund té jené tashmé
zbatuar pér té korrigjuar ndikimin e mangésive. Duhet theksuar se njé sistem efektiv
I menaxhimit té cilésisé sé auditimit adreson gjithashtu ¢éshtjet aktuale (ndikimin
e tanishém) té shkaktuar nga mangésité.

Ekzistenca e mangeésive tregon se njé komponent ose grup komponentésh té sistemit nuk
funksionon si¢ éshté parashikuar ose nuk éshté hartuar né ményré té pérshtatshme.
Mosarritja e njé ose mé shumé objektivave té cilésisé éshté tregues i mangésive né sistem.
Pér shembull, KLSH mund té vérejé se kéto mangési nuk do té ekzistonin nése komponenti
i vlerésimit té riskut do té kishte identifikuar kércénimet e dukshme pérpara se ato té
materializoheshin né njé mangési. Prandaj, mund té jeté e nevojshme rishikimi i politikave
dhe procedurave té komponentin té vlerésimit té riskut pér té identifikuar nevojén pér
pérmirésim.

Llojet e Pérfundimeve

Lloji i Konkluzionit Pérshkrimi Masa té Métejshme

Sistemi ofron siguri té | Té gjitha komponentét | Mbajtja dhe pérmirésimi i
arsyeshme funksionojné si¢ duhet; té | vazhdueshém i proceseve.
metat jané té vogla ose té
korrigjuara.

Mangési té rénda por jo té | Mangésité kané ndikim té | Rishikim i politikave;

pérhapura réndé, por nuk prekin té | pérmirésim i Kornizés sé
gjithé sistemin. Nevojiten | Kompetencave dhe
masa pér té korrigjuar | angazhim i ekspertéve.
efektet.

Sistemi nuk ofron siguri té | Mangésité jané té rénda dhe | Ristrukturim i ploté i

arsyeshme té pérhapura; sistemi nuk | sistemit; hartim i politikave




arrin objektivat dhe kérkon
pérmirésime thelbésore.

dhe procedurave té reja;
ndérhyrje emergjente.




ANEKSI 1

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
PERSONI/PERSONAT PERGJEGJES PER TE ASISTUAR NE VLERESIMIN E
SISTEMIT

Nr. , Prot, Tirang, . .202_
MIRATOHET

ARBEN SHEHU

KRYETAR

VLERESIMI | SISTEMIT TE MENAXHIMIT TE CILESISE SE
AUDITIMIT VITI 202_

Vierésimi sipas Korrigjimi i ndikimit té
Manggésité e Masat Pérmirésuese/Korrigjuese mangésive té
¢do mangésie : g
identifikuara
; . E E
Nr. Pérshkrim Réndé | Pérhapur
L1Po | []Po [ ] Me masa pérmirésuese efektive | [] Korrigjuar
Specifiko masat: Specifiko si:
[(JJo | [JJo
Shpjegimi:
[ ] Masat Pérmirésuese nuk jané [] Pa korrigjuar
efektive
[] Nuk ka ndikim né
[] Nuk jané parashikuar masa sistem
pérmirésuese
[JPo | [JPo ] Me masa pérmirésuese efektive | [_] Korrigjuar
Specifiko masat: Specifiko si:
[(JJo | [JJo
Shpjegimi: L L
[] Masat Pérmirésuese nuk jané
efektive [] Pa korrigjuar




] Nuk jané parashikuar masa ] Nuk ka ndikim né

pérmirésuese sistem
[JPo | [JPo [] Me masa pérmirésuese efektive | [_] Korrigjuar
Specifiko masat: Specifiko si:
[(JJo | [JJo
Shpjegimi: o L
[] Masat Pérmirésuese nuk jané
efektive [] Pa korrigjuar
[ ] Nuk jané parashikuar masa ] Nuk ka ndikim né
pérmirésuese sistem
Vlerésimi né nivel té agreguar: [] I Réndé
[] I Pérhapur

Konkluzioni i propozuar nga personi/personat pérgjegjés pér té asistuar né vlerésimin e sistemit:

L] Sistemi i menaxhimit té cilésisé sé auditimit i ofron KLSH - sé njé siguri t& arsyeshme gé objektivat e sistemit
po arrihen.
(Shénim: Jané ende té nevojshme veprime pér té adresuar ndikimin e pakorrigjuar té mangésive, nése ka té
tilla.)

Veprimet e planifikuara:

L[] Pérvec céshtjeve gé lidhen me mangésité e identifikuara gé kané njé ndikim té réndg, por jo té pérhapur,
sistemi i menaxhimit té cilésisé sé auditimit né KLSH ofron njé siguri té arsyeshme gé objektivat e sistemit
po arrihen.

Veprimet e planifikuara:

[ ] Ekziston njé nevojé thelbésore qé KLSH té adresojé mangésité e identifikuara né hartimin, zbatimin dhe/ose
funksionimin e sistemit té menaxhimit té cilésisé sé auditimit, né ményré gé ky sistem t’i ofrojé KLSH - sé
njé siguri té arsyeshme gé objektivat e tij po arrihen.

Veprimet e planifikuara:




REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. , Prot. Tirang, mé . .202_

VENDIM

Nr. _ ,Daté . .202_

PER
MIRATIMIN E VLERESIMIT VJETOR TE SISTEMIT TE MENAXHIMIT TE
CILESISE NE KLSH, PER VITIN 202_

N¢ zbatim t€ kérkes€s organizative nr. 6 “Vlerésimi dhe Konkluzioni mbi Efektivitetin e
Sistemit t&¢ Menaxhimit t&€ Cilésis€” t&€ ISSAI 140, Menaxhimi i Cilésis€ pér Institucionet
Supreme té Auditimit, né Kontrollin e Larté té Shtetit, pér vitin 202_ ka funksionuar sistemi
1 menaxhimit t€ cilésis€. Ky sistem &éshté ngritur bazuar né dokumentin “Politika e
Menaxhimit t€ Cilésis€ n€ KLSH” miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH — sé nr. 128,
daté 01.07.2024, népérmijet té cilit jané vendosur procesi e menaxhimit té riskut té cilésisé,
procesi i monitorimit dhe pérmirésimit né nivel organizativ dhe né nivel auditimi, si dhe
procesi i vlerésimit té sistemit.

Pérgjaté vitit 202_, Kontrolli i Larté i Shtetit ka zbatuar Udhézuesin pér Menaxhimin e
Riskut té Cilésisé miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH —sé nr. ___,daté . .202_,
Udhézuesin pér Monitorimin dhe Pérmirésimin miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH
—sénr.__ ,date . .202 , si dhe Udhézuesin pér Vlerésimin e Sistemit. miratuar me
Vendim té Kryetarit t6 KLSH —sé nr. __ , daté . .202_. Né pérfundim té procesit té
menaxhimit té riskut dhe procesit té monitorimit dhe pérmirésimit né nivel organizativ dhe
né nivel auditimi, Kontrolli i Larté i Shtetit ka nisur procesin e vlerésimit té sistemit. Me
shkresén nr. | daté . .202 , éshté caktuar grupi pérgjegjés pér té asistuar né
pérmbushjen e procesit té vlerésimit dhe arritjes sé konkluzionit mbi efektivitetin e sistemit
té menaxhimit té cilésisé né KLSH.

Pasi u njoha me vlerésimin e mangeésive té identifikuara té sistemit né nivel individual dhe
té agreguar té propozuar nga grupi me anétaré: , sipas formatit pérkatés té
parashikuar né Aneksin 1, t& Udhézuesit té Vlerésimit té Sistemit, si dhe mbéshtetur né



nenin 25, t€ Ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj vlerésimin dhe konkluzionin mbi efektivitetin e sistemit t¢ menaxhimit té
cilésisé né KLSH si mé poshté:

a. Sistemi i menaxhimit té cilésisé sé auditimit i ofron KLSH - sé njé siguri té arsyeshme
gé objektivat e sistemit po arrihen.

b. Pérveg céshtjeve gé lidhen me mangésité e identifikuara gé kané njé ndikim té réndé,
por jo té pérhapur, sistemi i menaxhimit té cilésisé sé auditimit né KLSH ofron njé siguri
té arsyeshme gé objektivat e sistemit po arrihen.

c. Ekziston njé nevojé thelbésore qé KLSH té adresojé mangésité e identifikuara né
hartimin, zbatimin dhe/ose funksionimin e sistemit té menaxhimit té cilésisé sé auditimit,
né ményré qé ky sistem t’i ofrojé KLSH - Sé njé siguri té arsyeshme qé objektivat e tij po
arrihen.

I1. Té miratoj planin e veprimeve pérmirésuese té planifikuara (bashkélidhur kétij vendimi)
pér korrigjimin e mangésive té identifikuara té cilat kané rezultuar ende té pa korrigjuara.

Personi/Personat pérgjegjés pér té asistuar né Vlerésim

Emér Mbiemér

KRYETAR

Arben Shehu
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