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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér i institucionit:

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) luan njé rol gendror né shpalljen e zonave
minerare, pasi ajo &shté pérgjegjése pér hartimin e Programit t¢ Veprimit pér zbatimin e
strategjisé minerare dhe Planit Vjetor Minerar. Kjo ministri pércakton zonat gé do té jené objekt
lejesh minerare, organizon procesin e konkurrimit dhe konsultohet me ministrité e tjera dhe
pushtetin vendor pér pérgatitjen e planit. Pas miratimit nga ministri ose Késhilli i Ministrave,
kéto dokumente publikohen dhe pasgyrohen né hartén minerare dixhitale, duke siguruar
transparencé dhe orientim strategjik pér zhvillimin e sektorit minerar.

- Roli i Ministrisé sé Mjedisit dhe Turizmit (MTM) né dhénien e lejes mjedisore éshté té vlerésojé
ndikimin né mjedis té projekteve minerare dhe té japé miratimin ose refuzimin e lejes mjedisore,
duke siguruar gé aktivitetet minerare té pérmbushin standardet ligjore pér mbrojtjen e mjedisit,
pérfshiré masat pér parandalimin e ndotjes, menaxhimin e mbetjeve dhe rehabilitimin e zonave
té prekura.

- Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) monitoron dhe kontrollon zbatimin e kushteve té
dhénies sé lejes sé mjedisit nga subjektet minerare, kryen inspektime dhe merr masa ligjore ndaj
shkelésve, duke siguruar mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetin e njerézve gjaté zhvillimit té kétyre
aktiviteteve.

- Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN) éshté pérgjegjése pér mbikéqgyrjen dhe
kontrollin e aktiviteteve minerare, duke siguruar gé kompanité té veprojné sipas kushteve té lejes
dhe legjislacionit né fugi. Ajo shqyrton planet e punés dhe kontrollon pérdorimin e géndrueshém
e té sigurt té burimeve natyrore, pér té garantuar gé veprimtaria minerare zhvillohet pa démtuar
mjedisin dhe pasurité natyrore.

- Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) ka pér detyré té kontrollojé qé
aktivitetet minerare, sidomos guroret, té zhvillohen né pérputhje me ligjin dhe pa démtuar
territorin apo mjedisin. Ai ka njé rol ky¢ né mbikéqgyrjen e lejeve, ndalimin e veprimtarive té
paligjshme dhe marrjen e masave ndaj shkelésve. Pérmes inspektimeve dhe bashképunimit me
institucione té tjera, IKMT siguron qé shfrytézimi i burimeve natyrore té béhet né ményré té
kontrolluar dhe té géndrueshme, duke mbrojtur interesin publik dhe té komuniteteve té zonés.
-Bashkia Shkodér jep mendime pér aktivitetet minerare qé zhvillohen né territorin e saj, duke
vlerésuar ndikimin né mjedis dhe interesin e komunitetit. Ky mendim éshté pjesé e procesit té
vlerésimit mjedisor dhe ndihmon né vendimmarrjen pér miratimin ose jo té projektit.

b. Réndésia e institucionit dhe e auditimit té tij:

Fokusi i auditimi té kétyre institucioneve éshté veprimtaria minerare gé zhvillohet né zonén
minerare nr.2/6 me Vendndodhje “Rasek”, Qarku Shkodér, me géllim vlerésimin e zbatimit té
detyrimeve ligjore nga subjektet dhe autoritetet pérgjegjése, si dhe evidentimin e ndikimit qé kjo
veprimtari ka né mjedis, territor dhe komunitetin lokal.

c. Qéllimi i auditimit:

Pér té gjitha problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime pér pérmirésime me synim
ndérmarrjen e masave nga subjektet e audituara.

Né pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- Mbi procedurén e shpalljes sé zonés minerare nr. 2/6 me vendndodhje Rasek, Shkodér.

- Mbi auditimin e procedurés sé dhénies sé lejeve, licensave pér aktivitetin minerar té
shfrytézimit me vendndodhje Rasek, Shkodér.

- Mbi auditimin e kryerjes sé inspektimeve, monitorimeve pér aktivitetin minerar té shfrytézimit
me vendndodhje “Rasek”, Shkodér.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes sé té dhénave:

Realizimi i kétij auditimi u bazua né metodologjiné e auditimit té pércaktuar né Rregulloren e
Procedurave té Auditimit né KLSH, miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 7, daté 17.01.2024.



Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve jané pérdorur vegmas ose té
kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme: verifikimi i transaksioneve, shqyrtimi i
raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né sistem dhe terren.

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve:

Nga shgyrtimi i evidencave, rezultoi se institucionet pér periudhén nén auditim paragesin té meta
dhe mangési né disa drejtime té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 10 gjetje dhe ka
dhéné 14 rekomandime té karakterit organizativ.

f. Paraqitja e gjetjeve kryesore:

-Gjaté vlerésimit t& dokumentacionit aplikues pér leje minerare, éshté konstatuar mungesé e
standardizimit né kriteret tekniko-profesionale, ku nuk pércaktohet numér minimalé pér fuginé
punétore apo specifikime pér mjetet e nevojshme, e cila ka sjellé paqgartési dhe trajtim té
pabarabarté ndérmjet konkurrentéve. Kjo situaté nuk éshté né pérputhje me kérkesat e pikés 7.9
t&€ VKM nr. 320, daté 21.04.2011, té ndryshuar me VKM nr. 301, daté 20.04.2016 “Pé&r miratimin
e procedurave konkurruese, kritereve dhe afateve pér marrjen e lejeve minerare né zonat
konkurruese té Republikés sé Shqipérisé”, e cila kérkon qé dokumentet e konkurrimit té
pérmbajné kriteret e garta, objektive dhe té njéjta pér té gjithé pjesémarrésit, né funksion té njé
procesi transparent dhe konkurrues.

-Referuar Akt-Miratimit nr. 1835, daté 30.06.2017, koordinatat e miratuara pér shfrytézimin
minerar nga subjekti “B. C.” sh.p.k, né zonén 2/6 (Rasek, Shkodér), nuk pérputhen me
vendndodhjen faktike té veprimtarisé né terren.

-Nga auditimi i procedurés sé shpalljes sé zonés minerare éshté evidentuar mungesé rregullash
té garta dhe standardesh teknike mbi distancat mbrojtése ndérmjet aktiviteteve minerare dhe
zonave t€ banuara, si pasoj€ e paqart€sive normative n€ zbatimin e Ligjit nr. 10304/2010 “Pér
sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me Ligjin nr. 65/2021.

-Nga auditimi i dokumentacionit dhe verifikimi né terren mé daté 01.04.2025, né prani té
pérfagésuesve t& AKBN-sé dhe Bashkisé Shkodér, u konstatua se subjekti “NGA G” sh.p.k po
ushtron aktivitet minerar né njé sipérfage prej 1.8 ha jashté kufijve té lejes minerare, né njé zoné
me status fond pyjor/kullosor. Kjo sipérfage éshté véné né dispozicion né ményreé té paligjshme
nga Bashkia Shkodér, népérmjet aktit “Procesverbal nr. 33, daté 10.02.2022”, hartuar nga
Pérgjegjési i Drejtorisé sé Shérbimeve Bujgésore dhe Pyjore.

-Nga auditimi i vlerésimit t¢ dokumentacionit pér pajisjen me leje mjedisi té€ shoqérisé “B. C.”
sh.p.k., u konstatuan mangési né pérmbushjen e kérkesave ligjore dhe procedurale, té cilat kané
ndikuar negativisht né transparencén, pérfshirjen e ploté té paléve té interesuara dhe pasgyrimin
e drejté té procesit té miratimit, duke béré gé ai té mos jeté plotésisht né pérputhje me ligjet dhe
aktet nénligjore né fuqi.

- Nga auditimi i procesit pér pajisjen me Leje Mjedisore Tipi B pér subjektin “NGA G” sh.p.k.
u konstatuan mangési serioze si né dokumentacion ashtu edhe né zbatimin e procedurave,
pérfshiré mungesén e instalimit t& impiantit té fraksionimit, fakt i konfirmuar nga verifikimi né
terren né prani té pérfagésuesve té institucioneve (AKBN, Bashki Shkodér) dhe pérfagésuesit té
subjektit.

-Nga auditimi i programeve dhe monitorimeve nga AKBN rezultoi se, aktiviteti minerar i
subjekteve “B. C.” sh.p.k dhe “NGA G” sh.p.k nuk éshté monitoruar pér njé periudhé 6-mujore
té viteve 2019, 2020, 2024, ndérsa nuk éshté monitoruar pér asnjé periudhé 6-mujore pér vitin
2023, pavarésisht se ishte parashikuar né programin vjetor.

h. Paragitja e rekomandimeve kryesore: Me géllim zgjidhjen e problematikave, jané dhéné
disa rekomandime si vijon:

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, pér té garantuar transparencé, barazi dhe objektivitet
né procedurat konkurruese né vijim, pér lejet minerare, té standardizojné kriteret tekniko-
profesionale né dokumentet e garés. Kjo mund té realizohet pérmes hartimit té njé udhézuesi
teknik gé parashikon kufij minimalé té pranueshém pér fuqiné punétore, tipologjiné dhe
disponimin e mjeteve, té pérshtatur sipas llojit té aktivitetit minerar.



Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Burimeve
Natyrore dhe me asistencén teknike té Autoritetit Shtetéror té Informacionit Gjeohapésinor, té
kryejé konfigurimin e sakté té koordinatave dhe verifikimin e pérputhshmérisé gjeohapésinore
té lejes minerare té subjektit “B. C.” sh.p.k.

Duke gené se pozicionimi aktual pérbén rrezik té drejtpérdrejté pér shéndetin, siguriné dhe
mirégénien e banoréve, si dhe cénon interesin publik, t¢ merren masat pérkatése administrative
pérfshiré pezullimin deri né revokimin e lejes minerare, né funksion té mbrojtjes sé interesave té
komunitetit dhe garantimin e zbatimit té ligjit.

-Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€ né bashképunim me institucionet mjedisore,
urbanistike dhe njésité vendore, duhet té ndérmarrin masa pér pércaktimin e kritereve teknike
mbi distancat mbrojtése sipas tipologjisé sé aktivitetit minerar, té integrojé kéto kritere né
proceset e miratimit dhe vlerésimit té ndikimit né mjedis, si dhe té garantojé funksionimin e
mekanizmave té kontrollit dhe penalizimit né rast shkeljesh. Kéto veprime do té mundésojné njé
praktiké té njétrajtshme dhe té parashikueshme né mbrojtje té komuniteteve lokale dhe mjedisit.
-Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Pyjeve, té
mbéshtesin veprimet ligjore dhe procedurale té Bashkisé Shkodér, pér bllokimin e menjéhershém
té punimeve né fondin pyjor dhe kullosor né pronési dhe administrim té saj, dhe sipas rastit té
béhet sekuestrimi, konfisikimi i mjeteve té pérdoruara, pér zénien gérryerjen, gérmimin dhe
tjetérsimin e fondit pyjor/kullosor.

- Bashkia Shkodér, t& anulojé Procesverbalin nr. 33, daté 10.02.2022, pér dhénien né pérdorim
té sipérfages pyjore 1.8 ha subjektit “NGA G” sh.p.k, pér shkak t& paligjshmérisé. Gjithashtu, té
vlerésojé démin e shkaktuar dhe té marré masat ligjore ndaj pérgjegjésve, duke ndaluar ¢do
pérdorim té métejshém té paligjshém, té kérkojé prané organeve ligjzbatuese ndéshkimin e
shkaktaréve dhe rikuperimin e sipérfages sé démtuar, té pronés publike, fond pyjor/kullosor.

- Agjencia Kombétare e Mjedisit né cilésiné e organit kompetent pér dhénien dhe menaxhimin e
Lejeve Mjedisore té Tipi B, té ndérmarré revokimin e Lejes Mjedisore me nr. PN-5249-06-2017
léshuar subjektit “B. C.” sh.p.k, pér shkak t€ mangésive t€ konstatuara, t&¢ mospérfshirjes sé
komunitetit né procesin e vendimmarrjes (pérmes dégjesave publike), problematikat né Raportin
e Thelluar t&¢ VNM-sg, si dhe shkelje té tjera té identifikuara né terren.

- Agjencia Kombétare e Mjedisit, si organi kompetent pér dhénien dhe menaxhimin e Lejeve
Mijedisore Tipi B, té ushtrojé menjéheré té drejtén pér revokimin e Lejes Mjedisore me PN-1089-
03.2022, daté 23.03.2022 té subjektit “NGA G” sh.p.k., pér shkak té mosrespektimit té kushteve
té pércaktuara né leje dhe mungesés sé impiantit té fraksionimit né vend, duke zbatuar dispozitat
ligjore gé parashikojné shfugizimin e lejes né rast mosplotésimi té kushteve té saj.

- Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore té pérgatisin dhe zbatojné programe té rregullta
kontrolli pér subjektet minerare gé ushtrojné aktivitet né zonén minerare 2/6, vendburimi
“Rasek”. Kéto programe duhet t€ pérfshijné inspektime periodike, ¢do 6 muaj dhe vjetore, pér
té garantuar qé problemet e konstatuara té ndigen dhe zgjidhen né kohé.

I. Konkluzioni i pérgjithshém:

Nga auditimi i kryer prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministrisé sé Turizmit
dhe Mijedisit, Agjencisé Kombétare té Mjedisit, Agjencisé Kombétare t& Burimeve Natyrore,
Inspektoratit Kombétar t&€ Mbrojtjes sé€ Territorit, Bashkisé Shkodér, “Pér auditimin e
procedurave té dhénies sé lejeve, licensave dhe monitorimin e aktivitetit minerar me
vendndodhje né Rasek, Shkod&r”, konstatohet se aktiviteti minerar i shogérisé “B. C.” sh.p.k.
dhe nénkontraktorit “NGA G” né zonén minerare Nr. 2/6, “Rasek™, Qarku Shkodér, &shté
zhvilluar pa pérmbushur plotésisht kérkesat ligjore, mjedisore dhe institucionale gé rregullojné
kété sektor. Mé konkretisht, jané konstatuar mangési né té gjitha hallkat kryesore té procesit, gé
nga shpallja e zonés minerare, procedurat e dhénies sé lejeve dhe licencave pérkatése (minerare
dhe mjedisore), deri te menaxhimi dhe monitorimi i zhvillimit té aktivitetit minerar né terren.

- Koordinatat e miratuara pér shfrytézimin minerare né zonén 2/6 “Rasek”, Qarku Shkodér, nuk
pérputhen me vendndodhjen faktike té veprimtarisé né terren. Aktiviteti ndodhet 200 metra né
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Vvijé ajrore nga banesat mé té aférta, duke rritur rrezikun pér komunitetin lokal dhe pér zonat me
vlera té vecanta kulturore dhe natyrore.

-Nga auditimi i procedurés sé shpalljes sé zonés minerare éshté evidentuar mungesé rregullash
té garta dhe standardesh teknike mbi distancat mbrojtése ndérmjet aktiviteteve minerare dhe
zonave té banuara.

- Subjekti “B. C.” sh.p.k ka ushtruar aktivitetin minerar n€ nj¢ sipérfaqe qé vazhdon té jeté pjesé
e fondit pyjor, pa marré miratimin e detyrueshém sipas legjislacionit pérkatés gjaté periudhés
2017-2025, duke pérbéré shkelje té rregullave pér administrimin e kétij fondi dhe té kuadrit ligjor
pér pyjet dhe mjedisin,

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Pyjeve edhe pse jané véné né
dijeni nga ana e Bashkisé Shkodér, pér ushtrimin e aktivitetit t& paligjshém né fondin
pyjor/kullosor, nuk kané ushtruar kompetencat e tyre ligjore. Bashkia Shkodér nuk ka mbajtur
asnjé dokumentacion ligjor tekniko-vlerésues, qé kané té béjné me ndérhyrjen e paligjshme né
fondin pyjor/kullosor dhe impakte té tjera né ekosistem dhe né basenin ujémbledhés té pérroit
“Rasek”, qé t€ déshmojé veprime konkrete pér zbatimin e legjislacionit né€ fuqi pér pyjet dhe
mjedisin.

- Procedura pér pajisjen me leje mjedisi pér subjektin “NGA Group” sh.p.k. ka pasur mangési
gé nga dokumentimi, procedura e ndjekur pér pérfitimin e lejes mjedisore e deri né zbatimin né
terren. Kjo e mbéshtetur edhe nga fakti i mungesés sé instalimit té impiantit té fraksionimit,
vértetuar nga verifikimi i kryer nga grupi i auditimit né prani té pérfagésuesve té institucioneve
dhe té vet subjektit.

-Verifikimi né terren prané zonés minerare “Rasek”, konstatoi shkelje té€ rénda té kushteve t&
lejes mjedisore dhe veprimtari té tjera té paligjshme, pérfishiré depozitimin e materialeve sterile
dhe inerteve né shtratin e lumit, ndryshimin e trasesé sé rrugés sé kantierit né kundérshtim me
projektin e mratuar; ndértimin e veprave teknike jo té parashikuara(tombinat, uré provizore);
gérryerje dhe ndérhyrje té pakontrolluara né terren shkarkim té punimeve pérgatitore mbi pérrua,
si dhe rrezikim té infrastrukturés sé ujit té pijshém.

- Gjaté periudhave té caktuara éshté evidentuar mungesé e monitorimit dhe inspektimeve nga
institucionet pérgjegjése (AKM, AKBN), duke rezultuar né ushtrimin e aktivitetit minerar pa
mbiké&qgyrjen e nevojshme pér respektimin e kuadrit ligjor dhe vlerésimin e ndikimeve mjedisore.

Il. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit t€ Auditimit nr.510/6 prot., daté
05.05.2025, miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, nga data 12.05.2025 deri né datén 13.06.2025 u
krye Auditimi Tematik “Pér auditimin e procedurave té dhénies sé lejeve, licencave dhe
monitorimin e aktivitetit minerar me vendndodhje né Rasek, Shkodér ”, nga:

Grupi i auditimit me pérbérje:

1. Xh. K., pérgjegjés grupi;

2. P. 1., auditues;

3. E. G., auditues.

Objektivat dhe géllimi i auditimit:
Né objektivat dhe géllimet e auditimit pérfshihet vlerésimi objektiv i evidencave,
dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, pér té pércaktuar nése té dhénat e
raportuara pér periudhén objekt auditimi pérputhen me kriteret pérkatése té kuadrit rregullator.
Identifikimi i ¢éshtjes:
Auditimi synoi t€ vlerésonte nése aktiviteti minerar me vendndodhje né zonén “Rasek”, Qarku
Shkodér, ishte zhvilluar né pérputhje me legjislacionin né fugi dhe me kushtet e pércaktuara né
lejet pérkatése. Gjithashtu, u analizua efektiviteti i inspektimeve, kontrollit dhe masave té
ndérmarra nga institucionet pérgjegjése (MIE, MTM, AKM, AKBN, IKMT dhe Bashkia
Shkodér). Auditimi Kkishte pér géllim edhe evidentimin e mangésive apo shkeljeve qé mund té
kené cénuar mbrojtjen e mjedisit dhe interesin publik té komunitetit lokal.
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Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:

Strukturat pérgjegjése té kétyre institucioneve luajné njé rol té vecanté né menaxhimin dhe
kontrollin e aktivitetit minerar, pasi secila prej tyre ka funksione té pércaktuara:

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) é&shté pérgjegjése pér hartimin e politikave
sektoriale, pércaktimin dhe autorizimin e zonave minerare pér shfrytézim, si dhe dhénien e lejeve
né pérputhje me legjislacionin dhe strategjité kombétare té zhvillimit.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) éshté pérgjegjése pér vlerésimin mjedisor té
projekteve minerare dhe dhénien e lejeve mjedisore pér aktivitetet gé kané ndikim né mjedis.

- Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) kryen procesin teknik té vlerésimit té ndikimit né
mjedis (VNM), monitoron cilésiné e mjedisit dhe raporton pér ndikimet mjedisore té aktiviteteve
minerare.

- Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN) mbikéqyr zbatimin teknik té projekteve
minerare, vleréson burimet natyrore dhe ofron mbéshtetje teknike pér geveriné né vendimmarrje.
- Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) kryen kontrolle dhe ndérhyn né rastet
e shfrytézimit té paligjshém té burimeve minerare, né zbatim té ligjit pér mbrojtjen e territorit.

- Bashkia Shkodér jep mendime né procesin e miratimit té projekteve minerare dhe mbikéqyr
ndikimin mjedisor e social té tyre né territorin vendor, né funksion té interesit t¢ komunitetit
lokal.

Pérgjegjésité e audituesve:

Audituesit e KLSH-sé jané pérgjegjés pér dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen apo jo, né té gjitha
aspektet materiale, me kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo
termat dhe kushtet, mbi té cilat éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre
kritereve: standarde, ligje, Vendime té Késhillit t¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata,
marréveshje, instrumente té tjeré qé pérmbajné rregulla se si duhet t¢ menaxhohen transaksionet
dhe zbatohen buxhetet, etj; duke respektuar Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas
INTOSAI, si dhe Kodin e Etikeés.

Kriteret e vlerésimit:

Né té gjitha fazat e auditimit, sipas programit té detajuar, né pérshtatje me Standardet e Auditimit
dhe né referencé me problematikat e trajtuara, jané marré né konsideraté si kriter vlerésues:
Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”;

Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té KLSH-sé&, miratuar me Vendimin e
Kryetarit t&é KLSH-sé nr.58, daté 08.04.2022;

Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& INTOSAI-t (ISSAI), “Udhézuesit e INTOSAI-t”;
Udhézues té pérgjithshém dhe specifik pér auditimin, si dhe né praktikat mé té mira
ndérkombétare té fushés sé auditimit publik.

Gjithashtu, jané marré parasysh edhe pércaktimet ligjore dhe rregullat e funksionimit té
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit, Agjencisé
Kombétare té Mjedisit, Agjencisé Kombétare t€ Burimeve Natyrore, Inspektoratit Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit, Bashkisé Shkodér, e konkretisht disa prej tyre si;

Ligji nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit”, i pérditésuar;

Ligji nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” i ndryshuar;

Ligji nr. 10081, daté 23.02.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”,
I pérditésuar;

Ligji nr. 10431 "Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, daté 09.06.2011, i ndryshuar;

Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 "Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar;
Ligji nr. 10304, daté 15.07.2010 "Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar;
Ligji nr. 9385, daté 04.05.2005 "Pér pyjet dhe shérbimin pyjor", i pérditésuar;

Ligji nr. 57/2020 "Pér pyjet" i ndryshuar;



Vendimi nr.686, daté 29.07.2015 "Pér miratimin e rregullave, té pérgjegjésive té afateve pér
zhvillimin e procedurés sé vlerésimit té ndikimit né mjedis (VNM) dhe procedurés sé transferimit
t&€ VNM";

Vendim nr.912, daté 11.11.2015 "Pé&r miratimin e metodologjisé kombétare té procesit té
vlerésimit té ndikimit né mjedis";

Vendim nr.247, daté 30.04.2014 "Pér pércaktimin e rregullave, t€ kérkesave e t€ procedurave
pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore™;

VKM nr. 1353, daté 10.10.2008 "Pér pércaktimin e rregullave pér paraqgitjen e kérkesés, mbajtjen
dhe plotésimin e dokumentacionit teknik dhe procedurat pér zvogélimin e sipérfages dhe véllimit
té fondit pyjor";

VKM nr.888, daté 27.12.2022 “Pér rastet e dhénies né pérdorim dhe ndryshimin e kategorisé sé
pérdorimit, procedurat dhe dokumentacioni pérkatés pér ndryshimin e sipérfageve dhe pakésimin
né volum nga fondi pyjor kombétar apo zgjerimin e tyre";

Vendim nr.538, daté 26.05.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet Qendrés
Kombeétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta".
Vendimi nr.942, daté 17.11.2010 “Pé&r miratimin e procedurave dhe dokumentacionit pér marrjen
e lejeve minerare né zonat e hapura”

Vendim nr.320, daté 21.04.2011, i ndryshuar me VKM nr.301, daté 20.4.2016 “Pér miratimin e
procedurave e té kritereve té konkurrimit dhe té afateve té shqyrtimit té kérkesave pér marrjen e
lejeve minerare né zonat konkurruese”, etj.

Urdhri nr.382, daté 20.05.2011 “Pér miratimin e formés, pérmbajtjes dhe procedurave t¢ 1énies
sé aktit té konstatimit pér kundérvajtjet administrative né zbatim t€ lejeve minerare”.

Udhézimi nr. 17, daté 28.01.2014 i Ministrit t€ Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé “Pér
pércaktimin e kritereve pér miratimin e nénkontraktimit té sé drejtés minerare pér kérkimzbulim-
shfrytézim dhe shpérndarje”, etj.

Standardet e auditimit:

Auditimi bazohet né Ligjin nr.154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€¢ Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit té P&rputhshmérisé, Rregulloren ¢
Procedurave té Auditimit nr.07, daté 17.01.2024, Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI
si dhe udhézimeve dhe rregullave té nxjerra né zbatim té tyre, etj.

Metodat e auditimit:

a. Metoda "Testim hap pas hapi": Pérfagéson veprime specifike gqé ndigen brenda sistemit nga
origjina deri né veprimin e fundit. Né kété rast njé numér i caktuar praktikash jané pérzgjedhur
pér té paré se si njésia publike i &shté pérmbajtur procedurave té caktuara.

b. Metoda e ekzaminimit: Kjo éshté njé proceduré e cila ka shérbyer pér té shqyrtuar té dhéna qé
lidhen me kryerjen e auditimit. Né kété ményré, ajo gé éshté vézhguar dhe identifikuar t& mund
té testohet mé tej. Vlerésimi ka pérfshiré procedura testimi, si dhe gjykimin profesional té
audituesve né lidhje me pérshtatshmériné dhe efigencén e veprimeve.

c. Metoda e ekzaminimit kryq: Eshté pérdorur kur éshté marré informacioni pér njé ngjarje nga
njé burim i caktuar. Ky informacion éshté marré dhe éshté krahasuar me njé informacion té marré
pér té njéjtat ngjarje, por me origjiné nga njé burim tjetér. Kjo metodé éshté pérdorur pér té
arritur nivelin e mjaftueshém té besueshmérisé sé pérfundimeve.

d. Metoda e inspektimit fizik: Me ané té késaj metode audituesit kané verifikuar gjendjen fizike
té dokumenteve té ndryshme dhe té situatés né lidhje me ¢éshtjet nén auditim.

e. Metoda e intervistimit: Eshté konsideruar si njé nga metodat mé té mira dhe mé té pérshtatshme
té pérdorura gjaté procesit té auditimit pér té gjetur informacion té€ menjéhershém. Duke gené se
kjo metodé kufizohet nga besueshméria e evidencés sé mbledhur gjaté pérdorimit té saj, kjo
metodé éshté pérdorur pér kontrollin dhe verifikimin e informacionit gjaté pérdorimit té
ekzaminimit kryq, ose forma té tjera si p.sh. caktimi i takimeve, intervistat me punonjésit e tjeré
té institucionit, ballafagimi midis punonjésve gé kané patur pérgjegjési né procesin e punés etj.
Eshté intervistuar stafi menaxherial dhe operacioni gjaté fazés sé njohjes sé aktiviteteve dhe
proceseve té njésisé sé audituar. Intervistat kané ofruar njé mundési pér parashtrimin e pyetjeve
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pér sgarim té informacionit shtesé né bazé té pérgjigjeve té dhéna. Audituesit kané qgené té
paanshém dhe jané munduar té jené sa mé efektiv duke iu shmangur anshmérisé sé
informacioneve, duke béré pyetje té hapura (gé kérkojné pérgjigje dhe shpjegime disi té gjéra).
Evidencat e auditimit qé pérftohet nga takimi jané mbajtur sakté dhe né ményré korrekte.

f. Metoda e testimit t& detajuar: Audituesit kané kryer ekzaminimin e dokumenteve té
institucionit sipas objektivave té auditimit dhe kané marré evidenca mé té besueshme se sa
intervistimi ose né mbéshtetje té informacioneve té mbledhura gjaté intervistimit.
Dokumentimi i auditimit:

Mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit si edhe né Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme t& Auditimit ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”, i mjaftueshém pér
té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré.
Dokumentimi i Auditimit éshté bazuar né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”’; Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé;
Rregulloren “Pér Procedurat e Auditimit”, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé Nr.
07, daté 17.01.2024 si dhe né Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (ISSAI). Grupi i auditimit
ka dokumentuar punén audituese né té gjitha fazat. Nga grupi i auditimit jané plotésuar té gjitha
dokumentet standarde té auditimit, si dhe éshté dokumentuar gjurma e auditimit pér té gjitha
procedurat e kryera.

I11-PERSHKRIMI | AUDITIMIT
1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektet nén auditim.

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) ka pér mision hartimin e politikave pér
zhvillimin e sektorit minerar, autorizimin e zonave minerare dhe sigurimin e shfrytézimit té
géndrueshém té burimeve natyrore, né pérputhje me strategjiné shtetérore dhe legjislacionin
pérkatés.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) harton dhe zbaton politikat pér mbrojtjen e mjedisit,
pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore dhe zhvillimin e sektorit té turizmit.

- Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM) éshté pérgjegjése pér vlerésimin e ndikimit né mjedis,
monitorimin e cilésisé mjedisore dhe raportimin mbi gjendjen e mjedisit né nivel kombétar.

- Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN) ka pér detyré mbikéqyrjen teknike dhe
kontrollin e shfrytézimit té burimeve natyrore, si dhe ofrimin e asistencés teknike pér geveriné
né fushén minerare dhe energjetike.

- Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) zbaton ligjin pér mbrojtjen e territorit,
duke ndérhyré ndaj veprimtarive té paligjshme gé démtojné mjedisin apo pérdorimin e tokés.

- Bashkia Shkodér, si njési e vetégeverisjes vendore, ka pér mision té sigurojé zhvillimin e
géndrueshém lokal, t&é mbrojé interesat e komunitetit dhe té mbikéqyré aktivitetet gé ndikojné né
territorin dhe mjedisin brenda juridiksionit t& saj, né pérputhje me ligjin pér vetégeverisjen
vendore dhe aktet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit.

2.1.Mbi procedurén e shpalljes sé zonés minerare nr. 2/6 me vendndodhje Rasek, Shkodér.

Mbi shpalljen e zonés minerare:

Veprimtaria minerare éshté veprimtari me interes publik. Vendimmarrja né fushén e veprimtarisé
minerare béhet né kushtet e transparencés, paraprihet nga késhillimet me komunitetin e zonés
dhe mendimin me shkrim té njésive pérkatése té geverisjes vendore. Veprimtaria né fushén
minerare zhvillohet duke respektuar parimin e zhvillimit t& géndrueshém dhe té mbrojtjes sé
mjedisit. E drejta minerare éshté njé e drejté e dallueshme dhe e pavarur nga e drejta e pronésisé
mbi sipérfagen e tokés, ku ato gjenden. Marrédhéniet e subjektit pérfitues té sé drejtés minerare
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dhe titullarit t€ sé drejtés sé pronésis€ mbi pronén, ku gjenden minerale, rregullohen me
marréveshje, sipas legjislacionit né fuqi.

Grupi i auditimit shgyrtoi procedurén e shpalljes pér zonén minerare konkurruese me nr. 2/6,
vendndodhje “Rasek,” Qarku Shkodér dhe té procedurave dhe dokumentacionit pér marrjen e
lejes minerare, nga subjekti “B. C.” sh.p.k.

Procedura e shpalljes éshté ndjekur, duke pérfshiré njoftimin publik, afatet ligjore dhe kriteret e
konkurrimit, sipas Ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pé&r sektorin minerar n€ Republikén e
Shqipéris€”. Grupi i auditimit shqyrtoi procedurén e shpalljes pér zonén minerare konkuruese
me nr. 2/6, vendndodhje “Rasek,” Qarku Shkodér dhe t& procedurave dhe dokumentacionit pér
marrjen e lejes minerare, nga subjekti “B. C.” sh.p.k.

Procedura e shpalljes éshté ndjekur, duke pérfshiré njoftimin publik, afatet ligjore dhe kriteret e
konkurrimit, sipas Ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e
Shqipérisé”.

I. Zona minerare Nr. 2/6, me vendndodhje né “Rasek”, Qarku Shkodér, &shté pérfshiré né Planin
Vjetor Minerar té vitit 2016, i miratuar me Urdhrin Nr. 371, daté 09.11.2016 té Ministrit té
Energjis€ dhe Industris€ “Pér miratimin e Planit Vjetor Minerar té vitit 2016”. Kjo zoné &shté
pércaktuar gjithashtu né pérputhje me Vendimin Nr. 751, daté 26.10.2015 té Késhillit té
Ministrave “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin Nr. 726, daté 2.9.2015 ‘P&r miratimin
e Programit té Veprimit 3-vjecar 2016-2018 pér zhvillimin e aktivitetit minerar dhe pércaktimin
e zonave minerare té rrezikshme”, sipas Ligjit nr. Nr. 10 304, daté 15.07.2010 “Pér Sektorin
Minerar né Republikén e Shqipérisé”, i konsoliduar, neni 8, pika 4 “Programi i veprimit pér
zbatimin e strategjisé minerare hartohet nga ministria dhe miratohet nga Késhilli i Ministrave”,
pika 5 “Né zbatim té programit té veprimit miratohet plani vjetor minerar, i cili pérmban zonat
minerare, pér té cilat do té jepen té drejtat minerare..”.

Nga auditimi rezultoi se procedura e shpalljes sé zonés minerare né Shqipéri ka probleme
gé jané identifikuar né praktiké. Disa prej tyre pérfshijné:

Mungesa e transparencés: Pér zonén minerare konkurruese, me nr.2/6, shpallja e zonés
minerare nuk éshté béré né ményré té garté dhe té hapur pér publikun, sipas Ligjit nr. 10304,
daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, duke krijuar dyshime mbi
procesin e pérzgjedhjes.

Konkretisht, problematikat pér kété rast jané nga banorét e fshatit Domen, né njésiné
administrative Postribé, Qarku Shkodér, prej momentit té shpalljes sé zonés minerare, ka pasur
shgetésime/ankesa té vazhdueshme prej tyre, duke mos marré né konsideraté dégjesén e tyre.

Raporti i Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis (VNM) pér lejet e shfrytézimit té mineralit ndértimor
pérfshin analizén e ndikimeve mjedisore dhe sociale té aktiviteteve minerare. Ky raport vleréson
faktoré si ndotja e ajrit, ujit dhe tokés, si dhe masat pér minimizimin e ndikimeve negative.

Me shkresén nr.812 prot, daté 07.06.2019, Késhilli Kombétar i Arkeologjisé ka miratuar me
Vendimin nr.132, daté 28.05.2019 t& Ministrisé sé Kulturés, raportin e vézhgimit Arkeologjik
sipérfagésor, né kuadér té Projektit t& shfrytézimit té mineralit ndértimor “Gur gélgeror i
mermerizuar” objekti “Rasek” Shkodér, subjekti “NGA G” sh.p.k, realizuar nga individ i
licencuar né arkeologji, z. L. P..

Procesi i shpalljes sé zonés minerare, nuk éshté né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr.10 304/2010
“Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Ligjit nr.27/2018 “Pér
Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, n€ nenin 8, pika 6, pércaktohet shprehimisht: “Plani vjetor
minerar hartohet nga struktura pérgjegjése dhe miratohet nga ministri, pas késhillimit me
ministrité pérgjegjése pér mjedisin, pyjet, tokén bujgésore, trashégiminé kulturore, turizmin e
mbrojtjen dhe njésité e geverisjes vendore pérkatése”., pasi, objekti minerar nuk éshté pjesé e
Vlerésimit Strategjik té Ndikimeve né Mjedis, dhe para miratimit té tij, nuk i éshté nénshtruar
dispozitave té ligjit nr.91/2013, daté 28.02.2013 “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor”.

Sa mé sipér, struktura pérgjegjése prané MIE, nuk ka respektuar kérkesat dhe parimet e
veprimtarisé minerare, té pércaktuara né nenin 8/6 té ligjit nr.10 304 daté 15.07.2010 “Pér
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sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe ligjit nr.27/2018 “Pér
Trashégiminé Kulturore Dhe Muzeté”.

Né kundérshtim me VKM nr.1124, daté 30.07.2008, pika 9 dhe VKM nr.538, daté 26.05.2009,
raporti i thelluar i VNM-sé nuk éshté shogéruar me 3 (tre) certifikata té ekspertit té mjedisit, por
me 1 (njé) dhe pavarésisht mangésive éshté marré né konsideraté nga Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit.

Nga auditimi i procedurés sé shpalljes sé zonés minerare éshté evidentuar mungesé rregullash té
garta dhe standardesh teknike mbi distancat mbrojtése ndérmjet aktiviteteve minerare dhe zonave
té banuara, si pasojé e paqartésive normative né zbatimin e Ligjit nr. 10304/2010 “Pér sektorin
minerar né Republikén e Shqipérisé™, i ndryshuar me ligjin nr. 65/2021. Kjo situaté krijon terren
pér interpretim té ndryshém nga institucionet zbatuese, cénim té sigurisé publike dhe konflikt
potencial me komunitetet lokale.

Mbi procedurén e konkurrimit pér dhénien e té drejtés pér aplikim pér leje minerare né
QKB pér zonat minerare konkurruese, nr.2/6, me vendndodhje: “Rasek”, Qarku Shkodér,
lloji i mineralit gélgeror i mermerizuar, veprimtaria shfrytézim.

Té dhéna mbi objektin:

Me Urdhér nr.379, daté 14.11.2016, pér fillimin e procedurave té konkurrimit pér dhénien e té
drejtés pér aplikim pér leje minerare né QKB pér zonat minerare konkurruese, pér zonén
minerare me nr.2/6, me adresé: Rasek, Qarku Shkodér, jané Krijuar njésité e procedurés sé
konkurrimit me kété pérbérje:

Njésia pér hartimin e dokumenteve té garés, kérkesave pér kualifikim:

E.S. Anétar MIE

M. Kryetar MIE

K. Anétar MIE

Rr.  Anétar AKBN

. A. Anétar MIE

. Z.T. Anétar SHGJSH

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave pér shqyrtimin e ofertave dhe miratimin e dokumenteve
té garés:

1
2. F.
3. L.
4. M.
5. N.
6

1. K.B. Kryetar MIE

2. M.H. Anétar MIE

3. A.G. Anétar MIE

4. S.M. Anétar MIE

5 E. S Anétar AKBN
6. E.G. Anétar AKBN

7. Gj.S. Anétar SHGIJSH

Pér ndjekjen e kétij urdhri ngarkohet, Drejtoria e Politikave dhe Zhvillimit té Minierave, prané
Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé nénshkruar nga titullari i Autoritetit Kontraktor, z. D. Gj..
Mbi pércaktimin e kritereve té kualifikimit:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion njésia pér hartimin e dokumentacionit
té kérkesave pér kualifikim ka kérkuar:

Pika V. Dokumentet pér plotésimin e kérkesave pér kapacitetet tekniko-profesionale, kandidati
ofertues duhet té dorézojé:

1. Kualifikimet arsimore dhe profesionale té stafit pérgjegjés pér drejtimin e punimeve gé lidhen
me ekzekutimin e punimeve té planit t& investimit.

2. Licenca profesionale e drejtuesit teknik dhe kontratén me drejtuesin teknik.

3. Déshmi mbi fuginé mesatare punétoré té ofertuesit dhe stafit drejtues.

4. Lista e mjeteve e shogéruar me dokumentet gé vértetojné té drejtat reale gé subjekti gézon
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ndaj mjetit (pronési, gira, pérdorim apo cdo lloj tjetér posedimi).

Né kété rast, nga shqyrtimi i dokumentacionit, né pérmbushje té kritereve t€ kualifikimit, “mbi
fuqin€ mesatare punétoré té ofertuesit dhe stafit drejtues”, si dhe “listés s€ mjeteve shoqéruar me
dokumentet gé vértetojné té drejtat reale qé subjekti gézon ndaj mjetit (pronési, gera, pérdorim
apo ¢do lloj tjetér posedimi)” nuk ka njé numér konkret minimal apo maksimal té stafit té kérkuar
dhe mjeteve, pér té vértetuar disponimin konkret té tyre, pér realizimin me sukses té kontratés.
Referuar frymés sé legjislacionit né fuqi, pércaktimi i njé numri té papércaktuar dhe té
paargumentuar ligjérisht mbi kapacitetet tekniko-profesionale pérbén mungesé standardizimi.
Kjo krijon pagartési né dokumentacionin aplikues dhe mund té ¢ojé né pércaktim té kritereve qé
favorizojné subjekte té caktuara, duke cenuar parimin e konkurrencés sé ndershme. Pér rrjedhojé,
ky praktikim nuk éshté né pérputhje me kérkesat e pikés 7.9 té VKM-sé nr.320, daté 21.04.2011,
e ndryshuar me VKM nr.301, daté 20.04.2016, “Pér miratimin e procedurave, kritereve té
konkurrimit dhe afateve té shqyrtimit té kérkesave pér marrjen e lejeve minerare né zonat
konkurruese”.

Mbi vlerésimin e ofertave nga KVO.

Procedura konkurruese pér zonén minerare konkurruese nr.2/6, objekti Rasek, Qarku Shkodér,
u zhvillua mbi bazén e njoftimit t&€ publikuar né Buletinin e APP nr.46, daté 21.11.2016, pér
shpalljen e procedurave konkurruese.

Pér zonén minerare nr.2/6, objekti Rasek, Qarku Shkodér, né sallén e mbledhjeve, kati i paré, né
datén 21.12.2016, ora 10 éshté paraqgitur vetém njé oferté nga subjekti konkurrues;

o Subjekti “B. C.” sh.p.k:

Komisioni i vlerésimit té ofertave mori né shqyrtim dokumentacionin e paragitur nga shogéria
“B. C.” sh.p.k nga ku konstatoi se dokumentacioni i paraqitur nga shoqéria éshté né pérputhje
me kérkesat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet Standarde té Procedurés Konkurruese.
Pér kété proceduré, Kryetari i Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave, z. K. B. i ka propozuar
Ministrit té Energjisé dhe Industrisé z. D. Gj., si Titullar i Autoritetit Kontraktues, shpalljen fitues
té shoqérisé “B. C.” sh.p.k té drejtén pér aplikim pér leje minerare prané institucionit QKB pér
zonén minerare konkurruese nr.2/6, pér objektin Rasek, Qarku Shkodér, lloji i mineralit gélgeror
I mermerizuar, veprimtaria shfrytézim.

Me shkresén nr.678/2 prot, daté 21.02.2017, éshté dérguar njoftimi i fituesit, drejtuar shogérisé
“B. C.” sh.p.k me shkresén nr. 678/4 prot, daté 21.02.2017 &shté dérguar njoftimi 1 fituesit
Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Né argumentimin e grupit té auditimit, pas shqyrtimit t& dokumentacionit fizik konstatohet se
KVO ka kualifikuar ofertén né pérputhje me VKM nr.320, daté 21.04.2011, e ndryshuar me
VKM nr. 301, daté 20.04.2016.

Me marrjen e njoftim fituesit lind e drejta pér té aplikuar pér pajisje me leje minerare shfrytézim,
duke aplikuar né QKB. AKBN kryen Akt — Verifikim pér té kontrolluar koordinatat e zonés,
objektet e banimit né aférsi té zonés, infrastrukturén rrugore dhe energjetike.

Me shkresé nr. 4145 prot, daté 22.05.2017 éshté miratuar Akt Miratimi Leje Mjedisi Tipi
B, pér personin juridik “B. C.” sh.p.k. Procedurat e aplikimit pér kété leje jané trajtuar né
drejtimin 2.2 té kétij RPA.

Mbi procedurat e aplikimit pér pajisjen me leje minerare té shfrytézimit.

Me Akt-Miratimin nr.1835 pér pajisje me Leje Minerare Shfrytézimi pér mineralin “Gélgeror i
mermerizuar”, t& subjektit “B. C.” sh.p.k pér kérkesén né Qendrén Kombétare t&€ Biznesit me LC
- 9456-03-2017, daté 15.03.2017. Ky akt miratimi shogérohet me aktin e verifikimit t¢ AKBN-
Sé, oponencén e projektit té zhvillimit té veprimtarive minerare té shfrytézimit dhe vendimin e
Késhillit Teknik t&¢ AKBN.

Me vendimin nr.549, daté 05.05.2017 “Pér shqyrtimin dhe vilerésimin e projektit té zhvillimit té
aktiviteteve minerare dhe pércaktimeve pér vlerat e garancive financiare pér realizmin e
programit té investimit dhe realizimin e planit té rehabilitimit té zonés minerare”, Késhilli
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Teknik i AKBN, né mbledhjen e datés 05.05.2017, pasi u njoh me vlerésimin pér kushtet e lejimit
dhe dokumentet vértetuese pér aplikimin né QKB pér leje Minerare shfrytézimi, té subjektit “B.
C.” sh.p.k, bazuar né shkresén e MEI nr.678/2, daté 21.02.2017 vendosi té miratojé lejen
minerare té shfrytézimit, duke specifikuar dhe koordinatat né plan té zonés sé lejuar minerare.

Nr. Koordinatat
Y X
1 4667646 4383130
2 4668248 4382965
3 4668275 4383718
4 4669083 4383647
5 4669140 4384121
6 4668257 4384244
7 4668257 4383758
8 4667740 4383693

Referuar Akt-Miratimit nr.1835, daté 30.06.2017, pér koordinatat né planin e zonés sé lejuar
minerare pér zhvillimin e veprimtarisé sé shfrytézimit (sipas praktikés s&€ KVO bashkélidhur),
nuk pérputhen me situatén faktike né terren ku subjekti ushtron aktivitetin. Pér kété rast, subjekti
ku ushtron aktivitetin, miratuar sipas koordinatave shtetérore né planin horizontal, dhe té dhénat
gjeologo-minerare pér objektin “B. C.” sh.p.k, pér zonén 2/6, né Rasek Shkodér, referuar hartés
topografike né shkallé 1:25000, koordinatat e miratuara jané né vijé ajrore 200 m nga banesat
Zonés.

Referuar legjislacionit Shqiptar, distanca e shfrytézimit minerar nga banesat pércaktohet nga
Ligji nr.10304, daté 15.07.2010, i ndryshuar me Ligjin nr.65/2021. Ky ligj pérfshin masa
mbrojtése pér komunitetet prané zonave minerare, duke kérkuar gé lejet minerare té jepen pas
konsultimeve me ministrité pérgjegjése pér mjedisin, tokén bujqgésore dhe zonat e mbrojtura.
Ligji minerar né Shqipéri ka njé ndikim té réndésishém né jetesén e banoréve té zonave pérreth
aktiviteteve minerare. Ndér efektet kryesore jané:

Mjedisi dhe shéndeti: Aktivitetet minerare mund té shkaktojné ndotje té ajrit, ujit dhe tokeés,
duke ndikuar né shéndetin e banoréve. Ligji pérfshin masa pér mbrojtjen e mjedisit dhe
rehabilitimin e zonave pas shfrytézimit.

Ekonomia lokale: Lejet e shfrytézimit minerar mund té krijojné vende pune dhe té sjellin
investime né zonat pérreth, por gjithashtu mund té shkaktojné zhvendosje té popullsisé dhe
ndryshime né strukturén prané kétyre vendeve.

Konsultimi me komunitetin: Ligji kérkon gé lejet minerare té jepen pas konsultimeve me
ministrité pérgjegjése dhe komunitetet lokale, duke synuar t& minimizojé ndikimet negative dhe
té sigurojé pérfitime pér banorét, pér té cilén dhe kjo piké éshté e paploté.

Si pérfundim, mund té themi se, ligji minerar, ka njé ndikim té réndésishém né shéndetin e
njerézve, vecanérisht pér ata gé jetojné prané zonave minerare. Disa nga efektet kryesore
pérfshijné:

Ndotja e ajrit: Aktivitetet minerare mund té ¢lirojné pluhur dhe substanca toksike né ajér, duke
rritur rrezikun e sémundjeve respiratore.

Ndotja e ujit: Mbetje minerare mund té ndotin burimet ujore, duke ndikuar né cilésiné e ujit té
pijshém dhe shéndetin e komuniteteve pérreth.

Aférsia prané banesave: Banorét prané guroreve ku ushtrohet né lejet e shfrytézimit minerar
pérballen me risqge té larta, si, ekspozimi ndaj gazrave toksiké pluhurat né ajér.

Ndikimi psikologjik: Banorét prané zonave minerare mund té pérjetojné stres dhe shgetésime
pér siguriné e tyre dhe té familjeve té tyre.

Mbi nénkontraktimin e subjektit “NGA G” shpk.

Me shkresé nr. 4809/1 prot., daté 24.04.2018 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé éshté
miratuar nénkontraktimi i subjektit “NGA G” sh.p.k me Nipt LP i s€ drejtés pér Lejen minerare
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Nr.1835, daté 30.06.2017, pér shfrytézimin e mineralit gélgeror t&¢ mermerizuar né vendburimin
“Rasek” Shkodér (kérkesa me Nr.24-18-02 prot., daté 02.02.2018 e shoqérisé “B. C.” sh.p.k.

- Marréveshje Nénkontraktimi Nr.954 rep Nr.546 Kol, daté 22/02/2018 midis “B. C.” sh.p. k me
Nipt JB, pérfagésuar nga z. P. B. dhe “NGA G” sh.p. k me Nipt LP, pérfagésuar nga z. A. Sh..
Referuar Ligji nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, 1
ndryshuar neni 17/1, pika 3: “Zotéruesi i lejes minerare éshté pérgjegjés pérpara strukturave
pérgjegjése pér zbatimin e kushteve e té kérkesave té lejes minerare, si dhe pér pérmbushjen e
detyrimeve té tjera, té pércaktuara né legjislacionin né fuqi. Zotéruesi i lejes minerare dhe
nenkontraktori jané pérgjegjés pérpara strukturave pérgjegjése pér zbatimin e kushteve dhe
rregullave té sigurimit teknik né zonén, né té cilén ushtrohet aktiviteti minerar i nénkontraktuar.
Pérgjegjésité pér zbatimin dhe respektimin e rregullave té sigurimit teknik pércaktohen né
marréveshjen e nénshkruar midis paléve”’; Udhézimi nr. 17, daté 28.01.2014 i Ministrit t¢ MIE
“Pér pércaktimin e kritereve pér miratimin e nénkontraktimit t& s€ drejtés minerare pér kérkim-
zbulim- shfrytézim dhe shpérndarje”.

Objekti dhe qgéllimi i Marréveshjes sé Nénkontraktimit: Gjaté punimeve né karrieré kané
lindur mosmarréveshje dhe pretendime pronésie né njé pjesé té sipérfages, mbi pérroin e fshatit
Rasek, né pjesén e fshatit Domen, né zonén sipas koordinatave té pércaktuara né kété
marréveshje. Pér kété arsye, pér zgjidhjen e konflikteve me pretenduesit joligjor “B. C.” sh.p.k
lidh kété marréveshje me “NGA G” sh.p.k.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér pajisjen me leje minerare té
subjekteve “B. C.” sh.p.k. dhe “NGA G” sh.p.k., si dhe nga analiza e shkresave zyrtare dhe ¢
korrespondencés institucionale midis paléve, nuk éshté evidentuar ndonjé dokument, prové apo
akt zyrtar gé té vértetojé ekzistencén e njé konflikti apo pretendimi té ligjshém pronésor né zonén
né fjalé.

Pretendimi pér “konflikt pronésie” nuk mbéshtetet n€ vendime gjyqésore, certifikata pronésie
apo dokumente té tjera ligjore, dhe si i tillé nuk pérbén njé bazé té mjaftueshme juridike pér
kalimin e té drejtave té shfrytézimit minerar tek njé palé e treté. Né kété kontekst, marréveshja
nuk mbéshtetet né dokumentacion zyrtar si¢ pércaktohet né Ligjin nr. 10304/2010 “Pé&r sektorin
minerar n€ Republikén e Shqipérisé”, Udhézimi nr. 17, dat€ 28.01.2014 i Ministrit t¢ MIE “Pér
pércaktimin e kritereve pér miratimin e nénkontraktimit té sé drejtés minerare pér kérkim-
zbulim- shfrytézim dhe shpérndarje”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. N. A. dhe Zv.Ministri
z.1.B..

Mbi shpronésimin e fondit kullosor

-Pérsa i pérket shpronésimit té fondit kullosor pér lejet minerare né Shqipéri, ajo pérfshin disa
faza kryesore, té cilat jané té pércaktuara né Ligjin Nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin
kullosor”. Disa nga hapat kryesoré jané:

Identifikimi i zonés — Pércaktohet zona e kullotés gé do té shpronésohet pér aktivitet minerar,
duke marré né konsideraté ndikimin né mjedis dhe komunitetin lokal.

Vlerésimi i pronés — Kryhet njé vlerésim i fondit kullosor pér té pércaktuar vlerén e kompensimit
pér pronarét ose njésité vendore.

Miratimi nga autoritetet — Keéshilli i Ministrave dhe institucionet pérkatése miratojné
shpronésimin, duke u bazuar né studime té ndikimit mjedisor dhe ekonomik.

Zbatimi i projektit minerar — Pas pérfundimit t& procesit té shpronésimit, subjektet minerare
mund té fillojné aktivitetin e tyre né zonén e pércaktuar.

Shpronésimi i fondit kullosor né Shqipéri kalon né administrim t& ministrisé pérkatése pas
pérfundimit té disa fazave ligjore dhe procedurale, sipas kérkesave té Ligjit nr.9693, daté
19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, fondi kullosor mund té administrohet nga ministria pérgjegjése
pér mjedisin dhe burimet natyrore pas miratimit nga Késhilli i Ministrave.

Pas pajisjes me Lejes minerare subjekti “B. C.” sh.p.k, zotérues i lejes minerare nr.1835, daté
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30.06.2017, ka béré kérkesén né MIE pér hegjen e fondit pyjor té sipérfages sé miratuar pér
aktivitet minerar, sipas Ligjit nr.10304, daté 15.07.2010 me ndryshime, neni 24 pika 10; Ligjit
nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, neni 17 pika 1.
Pérmbledhje e komunikimeve dhe shkresave zyrtare ndérmjet subjektit “B. C.” sh.p.k., zotérues
i lejes minerare, dhe autoriteteve shtetérore kompetente, né funksion té kalimit té sipérfages sé
licencuar minerare né zonén nr. 2/6 “Rasek”, Shkodér, nga fondi pyjor/kullosor né proné
shtetérore me destinacion pasuri minerare.

e Me shkresé nr.261-17-11, daté 2.11.2017 drejtuar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
éshté kérkuar nga subjekti kalimi i zonés sé lejuar té shfrytézimit nga fondi pyjor kullosor né
proné shtetérore si pasuri minerare né varési t¢ MIE, pér té cilén éshté administruar vetém
kérkesa zyrtare e subjektit.

e Me shkresé nr 1410/1 daté 7.12.2017 MIE i propozon Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
hegjen e fondit pyjor té sipérfages sé miratuar pér aktivitet minerar, sipas Ligjit nr.10304, daté
15.07.2010, me ndryshime, neni 24, pika 10 dhe VKM-sé nr. 1353, daté 10.10.2008.

Sipérfagja e fondit pyjor/kullosor Rrosek- Drisht.

¢ Drejtoria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave né Bashkiné Shkodér me shkresé nr.
179 prot., daté 07.01.2019 drejtuar Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN) dhe
MTM-sé dhe me shkresé nr.16516 prot., daté 03.11.2022 drejtuar AKBN-sé dhe Agjencisé
Kombétare té Pyjeve (AKP), ku ka kérkuar nga AKBN gé: té mos lejohet subjekti té kryejé
aktivitet shfrytézues deri né hegjen e sipérfages sé lejuar pér aktivitet minerar prej 78.5 ha nga
fondi pyjor/kullosor, proné e Bashkisé Shkodér, né zbatim té Ligjit nr.10304, daté 15.07.2010
me ndryshime, neni 24 pika 10; Ligjit nr. 9385 daté€ 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”,
i ndryshuar, neni 17 pika 1.

¢ Drejtoria e Monitorimit té Hidrocentraleve né AKBN, me shkresé nr. 4635/1 prot., daté
05.12.2022, ka kthyer pérgjigje Bashkisé Shkodér, duke shpjeguar se subjekti “B. C.” sh.p.k
éshté zotérues i lejes minerare nr. 1835, daté 30.06.2017, pér objektin "Rasek"; ka miratim nga
MIE pér nénkontraktorin "NGA G" sh.p.k dhe vepron né pérputhje me Ligjin nr.10304, daté
15.07.2010. AKBN sgaron gjithashtu se, nuk ka kompetencé pér pezullimin e aktivitetit minerar
pér shkak té mos hegjes sé sipérfages nga fondi pyjor/kullosor.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit (Drejtoria e Natyrés dhe Pyjeve, Sektori i Pyjeve dhe Kullotave) dhe Agjencia
Kombétare e Pyjeve (AKP): znj. K. M. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Natyrés dhe Pyjeve; z.
Y. H. me detyré ish Drejtor i Drejtorisé sé Mbrojtjes dhe Trajtimit té Pyjeve; z. P. A. me detyré
ish Drejtor i Pérgjithshém i Politikave Mjedisore dhe Jetésimit té Prioriteteve (larguar).

Né lidhje me Projekt Raportin e Auditimit né zbatim té programit té auditimit ""Pér
auditimin e procedurave té dhénies sé lejeve, licensave dhe monitorimin e aktivitetit
minerar me vendodhje né Rasek, Shkodér™, éshté paragitur observacioni me nr. 5976/2
prot., daté 18.09.2025, administruar nga Drejtoria e Natyrés dhe Pyjeve né MTM si mé
poshté:

Pretendimi i MTM: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (Drejtoria e Natyrés dhe Pyjeve, Sektori
i Pyjeve dhe Kullotave), kryen procedurat e hegjes nga fondi pyjor té sipérfageve pyjore pér
aktivitete té cilat disponojné leje shfrytézimi minerar, miratuar nga Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé.

Né rastin konkret, subjekti “B. C.” sh.p.k ka paraqgitur kérkesé pér hegje nga fondi pyjor né MIE,
népérmjet shkresés nr. 1410/1 prot., daté 7.12.2017, bazuar né referencén e VKM nr. 1353/2008,
pika 5, shkronja a), duke véné né dijeni edhe subjektin, i cili nuk ka vijuar me procesin.

Bazuar né sa mé sipér si dhe né bazén ligjore pér pyjet, subjekti ka detyrimin e plotésimit té
dokumentacionit sipas referencave té cituara mé lart. Kjo gjé nuk ka ndodhur, ky subjekt nuk ka
paraqitur asnjéheré, si kérkesé ashtu edhe dokumentacionin e duhur pér té kryer procedurat e
hegjes nga fondi pyjor. Citojmé se né asnjé rast, as né bazén ligjore té vjetér dhe as né bazén
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ligjore té re, nuk citohet se Ministria e Turizmit dhe Mjedisit duhet té njoftojé subjektin pér té
béré kérkesén pér hegjen nga fondi pyjor. Sa i takon Rekomandimit nr. 5.1. ju informojmé se:
MTM (Drejtoria e Natyrés dhe Pyjeve) sipas legjislacionit né fugi, nuk ka funksion inspektimi
por éshté politiké bérése dhe nuk éshté institucioni gé kryen pezullimin e punimeve. Gjithsesi,
né cdo rast, do té bashképunojé me Bashkiné Shkodér dhe strukturat kontrolluese pér zgjidhjen
e problematikés sé krijuar.

Qéndrimi i grupit té auditimit: MTM dhe AKP si institucione gendrore pérgjegjese pér miré
administrimin e fondit pyjor kombétar kané detyrimin gé té mbéshtesin, késhillojné dhe té marrin
masa né rast té shkeljes sé ligjit pér pyjet dhe gjithashtu jané kontrolluese té veprimtarisé
menaxhuese té strukturave pérgjegjése pér pyjet né nivel vendor. Né rastin konkret, MTM éshté
véné né dijeni nga Bashkia Shkodér, pér zhvillimin e aktivitetit t& paligjshém né fondin pyjor/
kullosor, objekt i shfrytézimit minerar né ekonominé pyjore Rasek, Shkodér, cka béhet
pérgjegjése pér kété paligjshméri. Gjithsesi, nga ana e saj, MTM konfirmon se né ¢do rast do té
bashképunojé me Bashkiné Shkodér dhe strukturat kontrolluese pér zgjidhjen e problematikés
Sé Krijuar.

Theksojmé se, Sektori i pyjeve né Republikén e Shqipérisé éshté i organizuar né dy nivele
geverisjeje me funksione dhe pérgjegjési té pércaktuara qarté né Ligjin nr. 57/2020 “Pér Pyjet”.
-Né nivel gendror ku pérfshihet ministria pérgjegjése si organ politikébérés dhe rregullator, si
dhe Agjencia Shtetérore pér Pyjet, né varési té ministrit, e cila ka si funksion sigurimin e
mirégeverisjes dhe kontrollit té veprimtarive né fondin pyjor kombétar.

Sipas nenit 15, pika 1, gérma “c”, Agjencia “harton dhe pérmiréson kuadrin ligjor rregullator
né fushén e pyjeve, monitoron zbatimin dhe efektivitetin e tij, si dhe pérmbushjen e detyrimeve
gé burojné nga marréveshjet ndérkombétare pér pyjet”’;

nenit 15, pika 2, gérma “€”, Agjencia éshté pérgjegjése pér “garantimin e funksionalitetit té
sistemit té kontrollit dhe té inspektimit té veprimtarive gé zhvillohen né fondin pyjor kombétar,
duke ndérhyré sipas pércaktimeve né kété ligj”.

Po ashtu, sipas nenit 35, pika 3, gérma “a” dhe “b”, strukturat e specializuara prané ministrisé
pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit kané rolin e parandalimit, zbulimit dhe procedimit té
veprave penale kundér pyjeve, si dhe detyrimin pér té bashképunuar me strukturat vendore sipas
nevojés: a) té garantojné mbrojtjen dhe siguriné e pyjeve pérmes parandalimit, zbulimit dhe
hetimit té veprave penale kundér pyjeve dhe procedimit penal té autoréve té tyre né pérputhje
me parashikimet e legjislacionit penal; b) té bashképunojné me strukturat pérgjegjése pér
kontrollin né pyje sipas kétij ligji dhe i mbéshtesin ato sipas kérkesés dhe nevojés”.

-Né nivel vendor, Bashkia, né bazé té nenit 16, pika 1 té té njéjtit ligj, éshté struktura e
specializuar pér administrimin e fondit pyjor né pronési té saj, me kompetenca menaxhuese,
kontrolluese dhe késhillimore.

Pér mé tepér né nenin 35, pika 2, gé€rmat “a”, “b”, “c”, “¢”, Bashkia ka detyrimin ligjor té
ndérhyjé né rastet e konstatimit té shkeljeve, ku jané té pércaktuar garté pér ¢do rast masa qé
duhet té merret, duke garantuar ekzekutimin e veprimtarive né pérputhje me dokumentet
planifikuese, normat teknike dhe kuadrin ligjor né fuqi.

Bashkia Shkodér ka né pronési dhe né administrim fondin pyjor dhe kullosor brenda territorit
té saj administrativ dhe népérmjet strukturave pér pyjet éshté pérgjegjése pér mbrojtjen e fondit
pyjor té bashkisé. Detyrim ky gé buron nga Ligji nr. 152/2015, neni 49, pika ¢; Ligji nr 139/2015
“ Pér veté€qeverisjen vendore” neni 27; Ligji nr. 57/2020 “Pér Pyjet” neni 30, pika 1, gérma “¢”,
pika 2 konkretisht: “Cdo veprimtari gé cénon ekuilibrin e sistemeve ekologjike, natyrore ose
démton té mirat materiale dhe vlerat kulturore e historike, e realizuar nga cilido institucion
shtetéror, gendror apo vendor, personat fiziké a juridiké, vendas a t¢ huaj” dhe pika 2, 2.
“Mbrojtja e fondit pyjor kombétar, pavarésisht nga forma e pronésisé, éshté detyré e pérhershme
e strukturave pérgjegjése pér pyjet né nivel gendror dhe vendor, e pronaréve privaté, e
subjekteve gé kryejné veprimtari né kété fond dhe sipas rastit, edhe e strukturave té tjera

shtetérore té ngarkuara nga ligje té tjera”.
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Sipas nenit 24, pika 10 t&€ Ligjit nr. 10304/2010 “Pér sektorin minerar”, nenit 17, pika 1 t€ Ligjit
nr. 9385/2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, nenit 34 pika 3 t€ Ligjit nr. 57/2020 “Pér Pyjet”,
procedura e hegjes nga fondi pyjor éshté kompetencé ekskluzive e organeve gendrore
konkretisht, e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe institucioneve té varésisé sé saj. Bashkia
né kété proces ka rol konsultativ dhe dhénien e mendimit teknik, por nuk mban pérgjegjési
vendimmarrése pér aktivitetet minerare gé kérkojné ndryshimin e destinacionit té kétyre
sipérfageve.

Né pérputhje me nenin 34, pika 3, gérma “b” dhe pikén 5, gérmat “b, c, d, ¢” té Ligjit nr. 57/2020
“Pér Pyjet”, Bashkia Shkodér ka detyrimin ligjor pér t&€ ushtruar kontroll mbi veprimtarité né
fondin pyjor kombétar, né pérputhje me dokumentet planifikuese pér pyjet, normat dhe
standardet e miratuara dhe kushteve té lejeve apo kontratave té nénshkruara midis strukturave
pérgjegjése pér pyjet dhe subjekteve pérkatése.

Né kété kontekst, konstatohet se Bashkia Shkodér, né cilésiné e strukturés pérgjegjése pér
inspektimin dhe mbikéqgyrjen e pérdorimit té fondit pyjor, nuk ka ndérmarré masat e nevojshme
administrative pér bllokimin dhe procedimin e subjekteve “B. C.” sh.p.k. dhe “NGA G” sh.p.k,
dhe konstatohet se:

* Nuk rezulton té keté ndjekur apo iniciuar veté procedurén e ploté pér ndryshimin e kategorisé
sé pérdorimit té fondit pyjor/kullosor.

 Edhe pse ka ngritur shgetésimin dhe ka béré kérkesé pér ndalimin e aktivitetit, nga Bashkia
nuk rezultoi té keté pérgatitur ose dérguar dokumentacionin ligjor té nevojshém pér hegjen nga
fondi pyjor né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit.

« Né komunikimin e fundit (Maj 2024) theksohet se aktiviteti vijon normalisht, pavarésisht se
nuk &shté realizuar ndryshimi i destinacionit t€ z€rit kadastral, ¢’ka tregon se nuk ka ushtruar
kontroll efektiv pér ndalimin e aktivitetit té paligjshém dhe nuk ka ndérmarré masa konkrete
ndaluese né terren.

» Nuk ka ofruar dokumentacion nga ana e strukturave pérgjegjése (akte, vendime, inspektime té
kryera), gqé té déshmojné ndjekje mé té thelluar té rastit, sipas kérkesave dhe sanksione té
parashikuara né aktet ligjore né fuqi.

e Me shkresé nr. 9401 prot., daté 03.05.2024, Bashkia Shkodér ka kérkuar nga subjekti “B. C.”
sh.p.k dhe Agjencia Kombétare e Pyjeve (AKP) gé té ndjekin procedurat pér hegjen nga fondi
pyjor/kullosor té sipérfages gé shfrytézohet nga Leja Minerare me kod: PN-IV.l B.2, daté
05.06.2017, né pérputhje me Ligjin nr. 57/2020 “Pér pyjet” dhe VKM nr. 888, daté 27.12.2022
“Pér rastet e dhénies né pérdorim dhe ndryshimin e kategorisé sé pérdorimit, procedurat dhe
dokumentacioni pérkatés pér ndryshimin e sipérfageve dhe pakésimin né volum nga fondi pyjor
kombétar apo zgjerimin e tyre” pika I dhe II, ku saktésohet dokumentacioni i nevojshém pér
hegjen e sipérfageve nga fondi pyjor/kullosor té sipérfageve né té cilat ushtrohet aktiviteti
minerar.

e Subjekti “B. C.” sh.p.k nuk ka plotésuar dokumentat né aplikim pér vijimin e proceduarave pér
hegjen nga fondi pyjor.

e Pérgjigja e shogérisé “B. C.” sh.p.k, me shkresé nr. 11 prot., daté 10.05.2024, se é&shté né pritje
té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave pér hegjen nga Fondi Pyjor dhe ka bashkélidhur kérkesén
dhe shkresat e sipérpérmendura nga ministrité pérkatése, ndérsa né fakt zhvillon aktivitetin gé
nga momenti i marrjes sé lejes minerare.

Ky dokumentim reflekton njé proces té gjaté procedural dhe né kohé, kérkesash té ndryshme nga
autoritetet pérgjegjése pérkatése: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, Agjencia Kombétare e
Pyjeve, konfirmuar zyrtarisht, gé jané né dijeni té zhvillimit té aktivitetit minerar té subjektit “B.
C.” sh.p. k dhe nénkontraktorit “NGA G” sh.p.k pa kryer procedurén e hegjes nga fondi pyjor
dhe se nuk rezulton té jené marré masa né zbatim té legjislacionit pér pyjet dhe shérbimin pyjor.
Ndérkohé, sipas AKBN-sé, AKM-sé dhe Bashkisé Shkodér vértetohet se subjektet vazhdojné
aktivitetin minerar shfrytézues normalisht.
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Késaj problematike éshté shtuar edhe shgetésimi ndér vite i banoréve té zonés, prej fillimit té
ushtrimit té aktivitetit minerar né kété zoné (viti 2018), me pretendimin e tyre té ripérséritur pér
démtim té ujit té pijshém dhe Ujésjellésit té zonés Postribé-Shkodér; té shkatérrimit té mjedisit
dhe té zonés arkeologjike.

Pér nevoja té auditimit, nga grupi i auditimit, u kérkua informacion dhe dokumenta mbéshtetése,
vértetuese né lidhje me ecuriné e procedurave té ndjekura nga MTM dhe problematikat, ku na u
vuné né dispozicion: shkresat e sipércituara me nr. 261/17-11 daté 12.11.2017; me nr. 1410/1
prot., datés 07.12.2017; Akti i miratimit té Lejes minerare nr.1835, daté 30.6.2017; Akti i
miratimit té Lejes mjedisore me Nr.4145 prot., daté 220.5.2022 (LC-1014); shkresé nr. 179 prot.,
daté 07.01.2019, si dhe shkresat e méposhtme:

» Shkresa panr. prot., pa daté, e Sekretarit té Pérgjithshém té¢ MTM-sé (P.N.), drejtuar shoqgérisé
“B. C.” sh.pk pér dijeni Seckretarit té Pérgjithshém té MIE ku, kérkohet plotésim
dokumentacioni pér hegjen e sipérfages sé miratuar pér aktivitet minerar nga fondi pyjor: harta
dixhitale me ngastrat pyjore/kullosore gé preken, dakortésia me shkrim nga kryetari i bashkisé,
pagesat e procedurés gé kryen ministra. Shkresa pérmban personat gé kané punuar né formulimin
e saj, miratoi: P. A., K. M., Y. H.; punoi: A.T..

Shkresa nuk pérmban elementét pérbérés té saj si: nr. prot., daté, nénshkrimin e dérguesit qé
éshté Sekretari i Pérgjithshén i MTM-sé. Pér kété arsye grupi i auditimit iu drejtua serish
ministrisé, ku rikérkon shkresén e ploté dhe té sakté, ndérsa pérgjigja ishte se nuk disponohej
nga Sektori i Pyjeve.

» Shkresa nr. 2834 prot., daté 11.04.2025 e Sekretarit té Pérgjithshém t¢ MTM-sé (L.B.A),
drejtuar bashkive (pa adresuar konkretisht), pér dijeni Agjencisé Kombétare té& Pyjeve ku
kérkohet: “Né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé pér lidhjen e kontratave té
pyllézimit kompesues apo pagesat pér detyrimin e pyllézimit kompesues sipas aktit té miratimit
té heqgjes nga fondi pyjor. Gjithashtu, struktura e menaxhimit té pyjeve, gé nuk kané béré kérkesé
pér heqje nga fondi pyjor, t’u kérkojé subjekteve q€ nuk kané béré kérkesé pér heqje nga fondi
pyjor té kryejné aplikimin online dhe té njoftojé Agjenciné Kombétare té Pyjeve, e cila kryen
monitorimin e kétij procesi, duke njoftuar ministring”.

Shkresa nuk specifikon se cilés bashki i éshté adresuar dhe nuk i referohet rastit konkret, pasi
kérkesa nga subjekti pér hegje nga fondi pyjor &shté béré gé né momentin e marrjes sé lejes, né
néntor 2017. Kjo kérkesé éshté pérséritur nga Drejtoria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave né Bashkiné Shkodér me shkresat nr. 179 prot., daté 07.01.2019 dhe nr. 16516 prot.,
daté 03.11.2022, drejtuar AKBN-sé dhe AKP-sé&, por deri mé tani nuk ka pasur vijim té procesit
nga kéto institucione. Nga Agjencia Kombétare e Pyjeve nuk ka pérgjigje, e konfirmuar edhe
nga MTM,

¢ Nga verifikimi né terren nga grupi i auditimit té KLSH-sé, mé daté 01.04.2025, né prani
té pérfagésuesve té Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore dhe Bashkisé Shkodér, u
konstatua se objekti minerar ndodhet né njé distancé aférsisht 150 metra nga zona ku
nénkontraktori “NGA G” sh.p.k. ushtron aktivitetin minerar.

Né kété zoné u evidentua prania e mbetjeve té aktivitetit minerar shfrytézues (mbetje sterile), té
pérbéra nga guré me pérmasa té ndryshme, dhe dhera té depozituara né ményré té pakontrolluar.
Sipas deklarimit té pérfagésuesit t&¢ AKBN-sé gjaté inspektimit, kéto mbetje jané hedhur né njé
sipérfage qé ndodhet jashté perimetrit té lejes minerare sé miratuar pér subjektin.

Kjo sipérfage rezulton t’i jet€ dhéné subjektit né kujdestari pér gjithé periudhén e lejes minerare,
nga Bashkia Shkodér, bazuar né procesverbalin nr. 33 prot., daté 10.02.2022, me objekt “Marrja
né kujdestari e njé sipérfageje pyjore deri né pérfundimin e lejes minerare”, pér njé sipérfaqe
kullosore prej 1.8 ha, e cila né masén 80% é&shté e mbuluar me guré té lévizshém e pjesé
shkémbore, qé kérkohet pér sistemim materialesh té mermerta gjaté periudhés sé kryerjes sé
punimeve. Sipérfaqgja e dorézuar pérfshihet né€ ekonominé kullosore “Rasek-Rrjoll”, né Parcelén

L E-mail nga Aida Tafili specialist né Sektorin e Pyjeve dhe Kullotave, né Drejtoriné e Natyrés dhe Pyjeve né MTM, daté 10.06.2025.
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nr.7 dhe éshté nénshkruar ndérmjet z. A. L., né cilésiné e Pérgjegjésit té Drejtorisé sé Shérbimeve
Bujgésore dhe Pyjore né Bashkiné Shkodér, dhe z. A. Sh., administrator i subjektit “NGA G”
sh.p.k. Ky veprim pérbén shkelje té Ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010, “Pér sektorin minerar né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, konkretisht nenit 36 pika 18 - Detyrimet e pérgjithshme
gjaté ushtrimit té veprimtarisé minerare. Pérveg sa parashikohet né kété ligj, pér cdo tip lejeje
minerare, zotéruesi i saj, gjaté periudhés s¢ vlefshmérisé, ka edhe kéto detyrime: “Té respektojé
té gjitha kérkesat pér depozitimin, trajtimin dhe menaxhimin e mbetjeve minerare dhe trajtimin
e ujérave gé dalin nga objektet minerare dhe ato té depozitimit t¢ mbetjeve”; pika 19 “Té
pérgjigjet pér démet gé u ka shkaktuar shtetit dhe paléve té treta, sipas legjislacionit né fuqi’’; si
dhe té Ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”; Ligji nr. 9385 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet”; Ligji nr. 9693, dat€ 19.3.2007,
“Pér fondin kullosor”, t€ ndryshuar; VKM nr.1353 daté 10.10.2008; Vendim nr. 888, daté
27.12.2022.

Theksojmé se ligji nr.10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né RSH”, i ndryshuar, neni
15 pika 5. Me miratimin e lejes minerare té shfrytézimit pér grupin e mineraleve metalore,
jometalore, gymyret dhe bitumet, zona e lejuar e shfrytézimit higet nga fondi pyjor e
kullosor, proné shtetérore “Toké e z€né, toké me bimési pyjore” dhe regjistrohet né zérin
“Toké e z€né, objekt shfrytézimi pér ushtrimin e veprimtarisé minerare”, sipas
legjislacionit né fuqi pér ndryshimin e zérit kadastral té fondit pyjor e kullosor. Brenda 10
ditéve nga miratimi i lejes, zotéruesi i saj pérgatit dokumentacionin pérkatés dhe e dorézon
prané ministrisé pérgjegjése pér veprimtariné minerare, e cila brenda 10 ditéve pérgatit
aplikimin dhe e dérgon prané ministrisé pérgjegjése pér mjedisit.

NEé rastin konkret ku sipérfagja e dnéné pér shfrytézim minerar éshté 78.5 ha, hegja nga fondi
pyjor, sipas Ligjit nr. 9385 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, behej me Vendim té
Késhillit t¢ Ministrave, ndérsa referuar ligjit 57/2020 béhet me ligj té vecanté.

Kriteret ligjore si mé poshté:

Ligji nr.10304 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé *, i ndryshuar, daté
15.07.2010, i ndryshuar, Neni 24 pika 10. Me miratimin e lejes minerare té shfrytézimit me
karrieré té grupit té mineraleve ndértimore zona e lejuar e shfrytézimit higet nga fondi pyjor e
kullosor, proné shtetérore, zéri “Toké e zéné, toké me bimési pyjore”, dhe regjistrohet né zérin
“Toké e zéné, objekt shfrytézimi pér ushtrimin e veprimtarisé minerare”, sipas legjislacionit né
fuqi pér ndryshimin e zérit kadastral té fondit pyjor e kullosor. Brenda 10 ditéve nga miratimi i
lejes, zotéruesi i saj pérgatit dokumentacionin pérkatés dhe e dorézon prané ministrisé
pérgjegjése pér veprimtariné minerare, e cila brenda 10 ditéve pérgatit aplikimin dhe e dérgon
prané ministrisé pérgjegjése pér mjedisin.

Ligji nr. 9385 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, daté 04.05.2005 neni 17 pika 1.
Pjesé té fondit pyjor kombétar, gé kérkohen nga subjekte juridike ose fizike apo nga organet e
geverisjes vendore, pér t’u kthyer né truall, pér zgjerimin e vijés kufizuese té ndértimit dhe té
shtrirjes territoriale té periferisé sé qytetit e té gendrave té banuara né zonat rurale, pér
ndértimin e strukturave turistike, té gendrave té pushimit apo ato shéndetésore ose pér géllime
té tjera publike, pér rrugé automobilistike apo hekurudhore, pér shpim dhe shfrytézim té puseve
té naftés e té gazit, pér veprimtari minerare e gjeologjike, pér aeroporte dhe struktura té
telekomunikacionit, pér géllime té strukturave ushtarake, gendra industriale, higen nga fondi
pyjor dhe nga Kadastra Kombétare e Pyjeve, si mé poshté:

a) pyjet dhe tokat me bimési pyjore, me sipérfage deri né 1 ha, me miratimin e ministrit;

b) pyjet dhe tokat me bimési pyjore, me sipérfage mbi 1 ha e deri né 100 ha, me vendim té
Késhillit t&¢ Ministrave c) pyjet dhe tokat me bimési pyjore, me sipérfage mbi 100 ha, me ligj té
vecanté.

VKM nr.1353 daté 10.10.2008 “Pér pércaktimin e rregullave pér paraqitjen e kérkesés, mbajtjen
dhe plotésimin e dokumentacionit teknik dhe procedurat pér zvogélimin e sipérfages dhe véllimit
té fondit pyjor” pika 7 Ministria, pas depozitimit té kérkesés, i kérkon strukturés pérgjegjése pér
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pyjet dhe kullotat né bashki identifikimin e ngastrave e té nén ngastrave té kérkuara dhe hartimin
e raportit teknik pér to, brenda 1 jave nga data e marrjes sé kérkesés. Ky raport i pércillet
ministrisé brenda 10 (dhjeté ditéve nga data gé ajo e ka kérkuar. Kur hegja kérkohet nga fondi
pyjor bashkiak, drejtoria pérkatése e shérbimit pyjor e harton raportin teknik, né bashképunim
me njésiné tekniko-administrative té pyjeve e kullotave, té bashkisé. Pika 8/b ministria pérgatit
projektvendimin pér hegjen nga fondi pyjor, pér pyje dhe toka, me bimési pyjore, me sipérfage
mbi 1 ha e deri né 100 ha dhe e dérgon até, pér shqyrtim e miratim, né Késhillin e Ministrave.
Vendim Nr. 888, daté 27.12.2022 “Pér rastet e dhénies né pérdorim dhe pér ndryshimin e
kategorisé sé pérdorimit, procedurat dhe dokumentacioni pérkatés pér ndryshimet e sipérfageve
dhe pakésimin né volum nga fondi pyjor” pika 5. Struktura pérgjegjése pér pyjet né ministri,
nése vleréson se dokumentacioni éshté i ploté, sipas pikés 2, té kreut Ill, té kétij vendimi, dhe
éshté né pérputhje me rastet e pércaktuara né pikén 14, té kétij kreu, pércjell kérkesén pér
hartimin e raportit tekniko-ekonomik dhe dhénien e dakordésisé, njésisé sé vetégeverisjes
vendore, kur sipérfagja pyjore, objekt i ndryshimit té kategorisé sé pérdorimit, éshté né pronési
té saj ose né pronési private.

Ligjin Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore.

Neni 26 Funksionet e bashkive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit Bashkité jané pérgjegjése pér
kryerjen e kétyre funksioneve: 1. Sigurimin, né nivel vendor, t& masave pér mbrojtjen e cilésisé
sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja. 2. Sigurimin, né nivel vendor, té masave pér mbrojtjen nga
ndotja akustike. 3. Zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat
lidhen me mbrojtjen e mjedisit. Neni 27 Funksionet e bashkive né fushén e bujqésisé, zhvillimit
rural, pyjeve dhe kullotave publike, natyrés dhe biodiversitetit Bashkité jané pérgjegjése pér
kryerjen e kétyre funksioneve. 5. Administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik, sipas
legjislacionit né fuqi. 6. Mbrojtjen e natyrés e té biodiversitetit, sipas legjislacionit né fuqi.
Ligji nr. 57/2020 “Pér pyjet”.

Neni 34 Kontrolli i veprimtarive né fondin pyjor kombétar, pika 2. Kontrolli ushtrohet pér
veprimtarité e shfrytézimit dhe té shérbimeve né pyje, té cilat realizohen nga strukturat
pérgjegjése pér pyjet, sipas kétij ligji, dhe/ose nga subjektet pérkatése, qé iu éshté dhéné e drejta
pér veprimtarité e shfrytézimit apo té shérbimeve né pyje, duke kontrolluar té gjithé ciklin gé nga
dhénia e lejeve dhe inputet e pérdorura, proceset e ndjekura né kryerjen e kétyre veprimtarive,
cilésiné dhe pérputhshmériné me kérkesat (konformitetin) e rezultateve té arritura, si dhe
aktivitetet pérmbyllése rehabilituese sipas ligjit. 3. Funksioni i kontrollit ushtrohet nga:

a) struktura pérgjegjése né agjenci; b) struktura pérgjegjése kontrolluese/inspektuese né
bashki; c) struktura pérgjegjése né zonat e mbrojtura. 4. Funksioni i kontrollit, g& ushtrohet nga
strukturat sipas pikés 3 té Kkétij neni, realizohet pérmes proceseve té inspektimit, té cilat
organizohen mbi bazén e riskut té vlerésuar dhe né pérputhje me metodologjité e programet
pérkatése, duke u shtriré pérgjaté té gjithé ciklit té veprimtarive né pyje,

Ligji nr. 9693, daté 19.3.2007, “Pér fondin kullosor”, té ndryshuar me (Ligjin Nr. 49/2016 Pér
Disa Ndryshime Dhe Shtesa Né Ligjin Nr. 9693, Daté 19.3.2007, “Pér Fondin Kullosor”),

Neni 1 - emértimi “drejtori rajonale e shérbimit pyjor” zévendésohet me emértimin “struktura
pérgjegjése pér pyjet dhe kullotat né bashki”; - termi “komuné* zévendésohet me termin
“bashki”; - termi “kulloté komunale” zévendésohet me termin “‘kulloté bashkiake”; - termi
“organe té qeverisjes vendore” zévendésohet me termin ‘“bashki”. Neni 6 “Kompetencat e
bashkive dhe té pronaréve privaté Bashkité jané pronaré té kullotave shtetérore gé gjenden
brenda territorit administrativ té tyre. Bashkité dhe pronarét privaté, gé zotérojné kullota dhe
livadhe, kané kéto kompetenca: a) ruajné, administrojné dhe i pérdorin kullotat dhe livadhet, né
pérputhje me kérkesat e kétij ligji e té akteve nénligjore, té dala né zbatim té tij; b) hartojné, me
shpenzimet e veta, planet e mbaréshtimit té kullotés apo livadhit, té cilat miratohen nga ministri
pérgjegjés pér kullotat dhe livadhet; c) marrin masa pér parandalimin e zjarreve dhe pér
shuarjen e tyre; ¢) raportojné né ministriné pérgjegjése pér kullotat dhe livadhet té dhénat, gé u
kérkohen pér inventarizimin dhe regjistrimin né regjistrin e fondit kullosor té kullotave dhe
livadheve, né pérputhje me formularét tip”.
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Konkluzion: Nga auditimi konstatohet se, edhe pse subjekti “B. C.” sh.p.k ka paraqitur kérkesén
pér hegjen nga fondi pyjor/kullosor té sipérfages sé propozuar pér zhvillimin e aktivitetit
minerar, né pérputhje me nenin 24, pika 10 té Ligjit nr. 10 304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin
minerar né Republikén e Shqipéris€”, procedurat pasuese ligjore nuk jané ndjekur nga autoritetet
pérgjegjése, konkretisht:

« Nuk éshté marré akti pér hegjen nga fondi pyjor/kullosor nga autoritetet kompetente (Agjencia
Kombétare e Pyjeve).

« Nuk dokumentohet ndonjé vendim apo miratim pér ndryshimin e statusit t& pérdorimit té tokés
pér géllime minerare.

e Nuk rezulton té jeté béré rivlerésimi i ndikimit mjedisor pér kété ndryshim, si¢ parashikohet
nga legjislacioni pér mjedisin dhe pyjet.

« Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Pyjeve, edhe pse jané véné né
dijeni népérmjet Bashkisé Shkodér dhe kérkesave té pérséritura nga subjekti “B. C.” sh.p.k, se
aktiviteti i shfrytézimit minerar zhvillohet nga viti 2018 e né vijim, nuk kané marré asnjé masé
vepruese ose mosvepruese né cilésiné e autoritetit ligjor dhe politikbérés.

Si pérfundim, procedura pér kalimin e sipérfaqges sé zonés minerare té shfrytézuar sé
subjektit “B. C.” sh.p.k. nga fondi pyjor né proné shtetérore me destinacion pasuri
minerare, nuk rezulton té jeté ndjekur né pérputhje té ploté me kérkesat e legjislacionit né
fuqi.

Mungesa e zbatimit té hapave proceduralé té parashikuar né kuadrin ligjor pyjor dhe minerar
tregon pér njé proces té paploté, ndérkohé qé aktiviteti minerar vijon té zhvillohet pa pérfunduar
ligjérisht dhe teknikisht procedurén e hegjes nga fondi pyjor.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. V. A. né cilésiné ish
Kryetar i Bashkisé Shkodér; z. B. S. né cilésiné ish Kryetar i Bashkisé Shkodér; z. B. B. né
cilésiné Drejtor i Drejtorisé sé Monitorimit, né vitin 2023; z. A. Gj. né cilésiné ish N/Kryetar i
Bashkisé Shkodér; znj. A. Sh. né cilésiné Drejtor i Mjedisit dhe Energjisé Rinovueshme; znj. A.
T. né cilésiné K/Inspektore e Administrimit dhe Inspektoratit té Pyjeve; z. A. Sh. né cilésiné ish
Administrator i Njésisé Administrative Postribé, né Bashkiné Shkodér.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia
Shkodér éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 9219/6 prot., daté 09.09.2025 “Mbi
Projekt Raportin e Auditimit” nga z. R. H., z. G. H., z. A. M., z. E. D., ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit (Bashkia Shkodér): Bashkia Shkodér nuk éshté pérgjegjése pér
ndjekjen e procedurave pér hegjen nga fondi pyjor té sipérfages sé zonés minerare nr. 2/6, pér
objektin “Rasek”, né Qarkun Shkodér. Né qéndrimin e saj zyrtar, Bashkia 1 referohet Ligjit nr.
10304, dat€ 15.07.2010, “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé€”, me ndryshime, dhe
Ligjit nr. 9385, dat€ 04.05.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, duke argumentuar
se procedurat pér dhénien me gira dhe administrimin e fondit pyjor-kullosor jané kompetencé e
Ministrisé pérgjegjése pér pyjet (Ministria e Turizmit dhe Mjedisit). Subjekti, zotérues i lejes
minerare ka dérguar vetém kérkesé né MIE pér hegjen nga fondi pyjor té sipérfages sé licensuar,
bazuar né VKM nr.1353/20228, pika5/a dhe nuk ka vijuar mé tej procedurat. Gjithashtu, Bashkia
ka informuar né ményré zyrtare institucionet pérgjegjése pér rastin né fjalé dhe ka kérkuar
respektimin e procedurave ligjore, por nuk ka ndérmarré veprime administrative konkrete, duke
vlerésuar se nuk ka pérgjegjési té drejtpérdrejté pér pasojat apo shkeljet e konstatuara né fondin
pyjor. Si rrjedhojé, hedhim poshté ¢do pérgjegjési té ploté pér démet apo devijimet ligjore té
evidentuara né Projekt Raportin e Auditimit.

-Né vijim té Rekomandimit 5.1, Bashkia Shkodér shpreh gatishmériné pér té bashképunuar
ngushtésisht me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, si dhe me Agjenciné Kombétare té Pyjeve,
me géllim zbatimin e ploté dhe né pérputhje me kuadrin ligjor té kétij rekomandimi. Bashkia
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mbetet e angazhuar pér té kontribuar né pérmirésimin e administrimit té fondit pyjor dhe né
respektimin e procedurave pérkatése, sipas pérgjegjésive té saj institucionale.

-Né zbatim té Rekomandimit 6.1 té Projekt-Raportit t&é KLSH-s€, Bashkia Shkodér ka ndérmarré
veprime konkrete, duke rishikuar procesverbalin nr. 33, daté 10.02.2022, lidhur me vénien né
dispozicion té sipérfages prej 1.8 ha pér subjektin “NGA G” sh.p.k.

Pas verifikimeve né terren nga grupi i punés dhe strukturat pyjore té bashkisg, jané kryer matjet
pérkatése dhe éshté hartuar njé akt konstatimi i detajuar, bashkéngjitur me raportin e démit té
shkaktuar. Né vijim té kétij procesi, éshté hartuar shkresa nr. 17467 prot., daté 02.09.2025,
pérmes sé cilés éshté shfugizuar procesverbali nr.33, si masé korrigjuese pér parregullsité e
konstatuara.

Gjithashtu, Bashkia sqaron se struktura e re “Administrimi dhe Inspektorati i Pyjeve” éshté né
fazé organizimi, dhe aktualisht pérbéhet vetém nga njé kryeinspektor dhe njé inspektor, ¢cka
kufizon kapacitetin pér kryerjen e inspektimeve té plota. Sipas nenit 38, pika 1 té Ligjit nr.
99/2024 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipéris€”, njé inspektim i ploté kérkon
pjesémarrjen e té paktén tre inspektoréve té autorizuar, gjé qé aktualisht nuk éshté e mundur pér
shkak té mungesés sé personelit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me pretendimet e bashkisé se ka pérmbushur
detyrimet ligjore dhe ka ndjekur procedurat pérkatése, nga auditimi éshté konstatuar se nuk jané
respektuar kérkesat e Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligjit nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, si dhe Ligjit nr. 57/2020 “Pér pyjet”.
Konkretisht, bashkia nuk ka garantuar funksionimin, kontrollin dhe ekzekutimin e duhur té
veprimtarive né fondin pyjor kombétar, né pérputhje me dokumentet planifikuese né fushén e
pyjeve, standardet teknike dhe kuadrin ligjor né fugi. Theksojmé detyrimet sipas Ligjit nr.
57/2020 “Pér Pyjet”:

Neni 16, Strukturat vendore pérgjegjése pér pyjet, pika 1 dhe 5. Pika 1. Struktura pérgjegjése
pér geverisjen e pyjeve né bashki éshté strukturé e specializuar né nivel vendor, me atribute
menaxhuese, kontrolluese/inspektuese, teknike dhe késhillimore, gé administron fondin pyjor
kombétar né pronési, si dhe lé&shon/pezullon/shfugizon lejet pér ushtrimin e aktivitetit pér
shfrytézimin e fondit pyjor kombétar pér subjektet e interesuara.

5. Inspektorét e strukturave kontrolluese/inspektuese té pyjeve né bashki, bazuar né natyrén e
vecanté té funksionit gé realizojné dhe pérgjegjésiné e pérbashkét pér pérmbushjen e tij,
bashképunojné me strukturat pérgjegjése pér kontrollin dhe monitorimin prané agjencisé
shtetérore pérgjegjése pér pyjet.

Neni 40, Dispozita kalimtare, pika 1, 2, 3 dhe 4:

1. Né funksion té ngritjes né rang kombétar té njé sistemi té integruar té planifikim-zhvillimit té
fondit pyjor kombétar, ngarkohet agjencia té kryejé analizén e dokumenteve ekzistuese,
vlerésimin e dokumenteve té planifikimit, gé jané té nevojshme pér té gjithé fondin pyjor
kombétar, dhe pérllogaritjen e kostove dhe afateve té nevojshme pér hartimin e tyre.

2. Strukturat, organet dhe institucionet ekzistuese né sektorin e pyjeve vazhdojné funksionimin e
tyre deri né ngritjen/riorganizimin e strukturave, té organeve dhe institucioneve té reja, sipas
pércaktimeve dhe afateve té kétij ligji.

3. Ngarkohen organet e bashkive gé, brenda 12 muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, té
pércaktojné dhe té miratojné ngritjen/riorganizimin e strukturave pérgjegjése pér pyjet, ku
pérfshihen edhe ato kontrolluese, sipas pércaktimeve né kété ligj dhe né aktet nénligjore né
zbatim.

4. Agjencia, né bashké&punim me Inspektoratin Qendror, unifikon praktikat pér kontrollin dhe
procesin e inspektimit né fondin pyjor kombétar nga strukturat pérgjegjése né ushtrimin e
kompetencave té tyre.

Pavarésisht kérkesave té pérséritura té grupit té auditimit pér vénien né dispozicion té
dokumentacionit mbéshtetés dhe akteve procedurale, Bashkia nuk ka paraqgitur prova pér marrjen
e masave konkrete pér parandalimin, ndalimin apo ndéshkimin e subjekteve dhe individéve qé
kané ushtruar aktivitet té paligjshém né fondin pyjor, pa pérmbushur kérkesat pér hegjen e
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sipérfages nga fondi pyjor, si¢ kérkohet pér veprimtarité minerare “toké e zéné, objekt
shfrytézimi”.

Gjithashtu, nuk rezulton gé Bashkia té keté reaguar né kohé ndaj ankesave dhe kérkesave té
banoréve lidhur me shqgetésimet pér aktivitetin minerar né zonén pérkatése, duke mos garantuar
té drejtén pér informacion dhe pjesémarrje té publikut, si dhe mosrespektuar detyrimet e saj
ligjore pér mbrojtjen e interesit publik.

2.2.Mbi auditimin e procedurés sé dhénies sé lejeve, licensave pér aktivitetin minerar té
shfrytézimit me vendndodhje Rasek, Shkodér.

Mbi procedurat pér pajisjen me Deklaraté Mjedisore dhe leje Mjedisi Tipi B té subjektit
“B. C”sh.p.k

Pas shpalljes sé Njoftim Fituesit nga MIE pér zonén konkuruese 2.6 subjekti “B. C” sh.p.k ka
filluar procedurat pér pajisjen me Deklaraté Mjedisore dhe mé pas me Leje Mjedisi Tipi B.
Né zbatim té€ Ligjit Nr.10448, dat€¢ 14.07.2011 “Pér lejet e Mjedisit”, Ligjit nr.10431, daté
09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe pas shqyrtimit t€ kérkesés pér leje mjedisi, Agjencia
Kombétare e Mjedisit jep mendimin e argumentuar ministrisé pérgjegjése pér miratimin e lejes
sé mjedisit.
Bazuar né Ligjin nr.10448, daté 14.07.2011 “Pér lejet e Mjedisit”, i pérditésuar, Neni 4, pika 2.
Autoritetet kompetente pér lejet e mjedisit té tipave A dhe B jané si mé poshté:
a) Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) éshté autoriteti ku béhet kérkesa dhe ku Iéshohet leja e
mjedisit té tipit A dhe B;
b) Ministri éshté autoriteti gé firmos aktin e miratimit té lejeve té mjedisit té tipit A dhe B, pasi
ato té shgyrtohen dhe pérgatiten nga Agjencia Kombétare e Mjedisit;
c¢) Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté autoriteti gé verifikon saktésiné e informacionit té dhéné
nga operatori né kérkesén e tij pér leje mjedisi té tipit A dhe B dhe gé i jep mendimin e
argumentuar ministrit pér dhénien ose jo té késaj lejeje, me kushte té detajuara, té shkruara, té
cilat 1éshohen nga QKB-ja.
Veprimet pér pajisjen me leje mjedisi pér subjektin “B. C.” sh.p.k dhe “NGA G” sh.p.k jané
realizuar népérmjet Qendrés Kombétare té Biznesit (QKL), né pérputhje me Ligjin nr. 10081,
daté 23.02.2009 "Pér Licensat, Autorizimet dhe Lejet né Republikén e Shqipérisé", té ndryshuar
dhe me VKM nr. 538, daté 26.02.2009 "Pér Licensat dhe Lejet gé trajtohen nga/apo népérmjet
QKB-sé dhe disa rregullime tjera nénligjore té pérbashkéta”, té ndryshuar.
Projekti gé do té zhvillohet nga subjekti “B. C.” sh.p.k i nénshtrohet procedurés sé Thelluar té
Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis, sipas kérkesave té nenit 9 té ligjit nr. 10 440, daté 7.7.2011, i
pérditésuar, “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, Shtojca I, pika 19 “Gurore dhe miniera
sipérfagésore, ku sipérfagja e vendit éshté mbi 0,5 hektaré, ose vende pér nxjerrjen e torfés, ku
sipérfagja e vendit éshté mbi 1 hektar”;
Referuar Kreut Il t¢ VKM-sé nr.686, daté 29.07.2015 “Pér miratimin e rregullave, té
pérgjegjésive e té afateve pér zhvillimin e procedurés sé Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis
(VNM) dhe procedurés sé transferimit t€ vendimit e Deklaratés Mjedisore”, 1 pérditésuar -
Zhvillimi i Procedurés sé Thelluar t¢ VNM-sé, zhvilluesi népérmjet sistemit elektronik, njofton
ministriné gé né fazat fillestare té zhvillimit té shogéruar me informacionin e méposhtém:
1. Raportin teknik té projektit té propozuar;
2. Informacion pér ndérveprimin me mjedisin té projektit;
Ministria népérmjet sistemit elektronik, brenda 10 dité kalendarike nga marrja e aplikimit
vleréson dokumentacionin nése éshté né pérputhje me kérkesat e kétij vendimi dhe ia pércjell
AKM-sé té shogéruar dhe me mendimin sugjerues té drejtorive teknike pér ¢éshtjet gé do té
trajtohen né raportin e thelluar t&¢ VNM-sé. AKM-ja:
a) | kérkon zhvilluesit, népérmjet sistemit elektronik, plotésimin e informacionit né rastet kur
mungon, kur nuk éshté i ploté apo i garté me arsyetimin pérkatés, duke véné né dijeni edhe
Ministriné.
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b) Dérgon pér mendim/konsultim aplikimin, institucioneve té méposhtme, té cilat shprehen
brenda 10 dité kalendarike:

i) Ministrive té linjés, né varési té projektit;

i) Institucioneve té tjera, q& né varési té llojit té projektit, jané pérgjegjése pér
lejimin/autorizimin/licencimin e tij, apo pérgjegjése pér emergjencat natyrore dhe civile;

Iii) Agjencisé Rajonale té Mjedisit (ARM), né garkun ku propozohet té zbatohet projekti, sé cilés
i jepen edhe udhézimet pérkatése pér marrjen e mendimit nga njésité e geverisjes vendore.
ARM-ja, u dérgon, pér t’u shprehur, njé kopje té tij njésisé/ve sé geverisjes vendore (NJQV) qé
administron territorin ku propozohet projekti dhe asaj/atyre qé preken nga projekti i propozuar,
AKM-ja, pas marrjes sé mendimeve nga institucionet njofton, me shkrim, zhvilluesin pér ¢éshtje
gé duhet té trajtojé né raportin e thelluar t&¢ VNM-sé, duke véné né dijeni ministriné. Zhvilluesi,
pas marrjes sé njoftimit nga AKM-ja, harton projekt raportin e thelluar t¢ VNM-sé dhe organizon
dégjesén me publikun, sipas procedurave té legjislacionit né fugi pér informimin dhe pérfshirjen
e publikut né vendimmarrje. Né pérfundim té dégjesés zhvilluesi harton Raportin e Thelluar té
VNM-sé, sipas Kritereve té Shtojcés I, té kétij vendimi.

I. Auditimi i dokumentacionit shogérues pér procedurén e VNM-sé sé Thelluar evidentoi
pérmbajtjen e méposhtme:

- Kérkesén e subjektit me nr. 2211 prot., daté 15.03.2017 drejtuar AKM-sé né lidhje me njoftimin
e fillimit té procedurés pér VNM e Thelluar. Kjo kérkesé pérfagéson hapin fillestar né procesin
administrativ pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

- Me shkresén nr. 726 prot., daté 29.03.2017, Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té
Mjedisit (AKM), z. J. B., ka njoftuar subjektin zhvillues “B. C.” sh.p.k pér domosdoshmériné e
pérgatitjes sé Raportit té Thelluar té Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis (VNM), duke pércaktuar
kérkesat pérkatése lidhur me pérmbajtjen dhe afatet e kétij dokumenti:

- Marrjen né konsideraté té Mendimit té Drejtorisé Teknike t€ Ministrisé sé Mjedisit gé
rekomandon: Zbatimin e legjislacionit minerar dhe t& menaxhimit t& mbetjeve, etj;

- Hartimin e raportit té VNM-sé sipas strukturés dhe renditjes né Shtojcén Il t¢ VKM-sé nr.686,
daté 29.07.2015;

- Kryerjen e Konsultimit me Publikun sipas VKM nr. 247, daté 30.04.2014, duke njoftuar mé
paré AKM:;

- Té detajohet: planimetria pér instalimet pérbérése; plani i rehabilitimit gjaté kryerjes sé
aktivitetit, masat pér menaxhimin e mbetjeve té ambalazheve dhe inerteve;.

- Pérfshirjen né raport té té gjitha lejeve dhe licencave té nevojshme pér aktivitetin, etj.

e Me shkresén nr. 36 prot., daté 11.04.2017, ARM Shkodér (drejtor K. K.), drejtuar Agjencisé
AKM-sé ka dhéné mendim pozitiv pér fillimin e procedurave té Vlerésimit t& Thelluar té
Ndikimit né Mjedis (VNM). Né kété shkresé vlerésohet se informacioni i paragitur nga subjekti
éshté i garté dhe i konsiderueshém. Gjithashtu, né vlerésimin mjedisor theksohet se zona né fjalé
éshté e papyllézuar, pérveg disa shkurreve té uléta dhe kullotave té paréndésishme, me shpat
kryesisht té zhveshur dhe me bimési té kufizuar.

Né vijim, ARM Shkodér ka rekomanduar gé né Raportin e Thelluar t¢ VNM-sé té pérfshihen
elementé té réndésishém si: plani i detajuar i lidhjes sé burimit me rrjetin ujmbledhés, masat
pér parandalimin e erozionit, rehabilitimi me lloje vendase fidanésh, si dhe marrja e miratimit
nga organet e pushtetit vendor pér menaxhimin e mbetjeve inerte dhe aspekte té tjera teknike
mjedisore.

Gjaté auditimit t& dokumentacionit té procedurés pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM)
té thelluar u evidentua se, AKM nuk ka dérguar pér mendim/konsultim institucioneve té tjera, té
cilat sipas Ligjit nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”, neni 17,
pika 5, si dhe né VKM nr. 247, daté 30.04.2014, duhet té pérfshihen né proces, né varési té llojit
té aktivitetit (Agjencisé Kombétare t€ Zonave té Mbrojtura, Ministrisé sé Kulturés dhe
institucionet e saj té varésisé, etj), té cilat sipas legjislacionit né fuqgi duhet té pérfshihen né
proces, né varési té llojit té aktivitetit, né mosrespektim té pikés 6 t¢ VKM-sé nr.686, daté
29.07.2015. Sipas shkresés nr. 1012/1 prot., daté 26.02.2019, Drejtoria e Pérgjithshme e
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Politikave dhe Programeve té Zhvillimit t¢ Kulturés (bazuar né ankesén e banoréve daté
25.01.2019) i dérgon AKBN-sé informacionin mbi objektin né fjalé¢ ku: “Pas inspektimeve nga
Drejtoria Rajonale e Kulturés Kombétare Shkodér, u konstatua se nuk ishte marré leja pérkatése
nga Késhilli Kombétar i Arkeologjisé, sipas ligjit nr. 27/2018. Zona ka potencial té larté
arkeologjik dhe éshté pérfshiré né projektin kérkimor shkencor "Vézhgime pér njohje né zonén
kodrinore té Shqipérisé, veriperéndimore”. Pér pasojé, duhet té ndérpriten punimet dhe té ndigen
procedurat pérkatése prané Agjencisé sé Shérbimit Arkeologjik. Ligji 27/2018 “Pé&r trashégiminé
kulturore dhe muzeté&” Neni 38 b) Késhilli i Trashégimisé Kulturore Materiale, i pérbéré nga 15
anétaré, vepron si organ vendimmarrés né lidhje me kérkesat pér ndérhyrje mbi pasurité
kulturore té luajtshme e té paluajtshme; pasurité arkeologjike dhe ¢do kérkese té lidhur té fushés,
sipas parashikimeve té kétij ligji.

Mosrespektimi i Kkétij detyrimi pérbén shkelje procedurale gé cénon transparencén dhe
gjithépérfshirjen né procesin e vlerésimit té ndikimit mjedisor.

- Zhvilluesi gé i nénshtrohet procedurés sé VNM-sé sé thelluar ka detyrimin té informojé dhe té
konsultohet me publikun e interesuar lidhur me ndikimet mjedisore té aktivitetit té propozuar,
duke paraqitur kété proces si pjesé té dokumentacionit té nevojshém pér aplikimin pér deklaraté
mjedisore prané ministrisé pérkatése. Seancat dégjimore dhe pjesémarrja e publikut jané té
detyrueshme dhe té pércaktuara garté né Ligjin nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, Ligjin nr. 10440, dat€¢ 07.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”, neni 17,
pika 5, si dhe né VKM nr. 247, daté 30.04.2014, i cili pérshkruan rregullat dhe fazat e pérfshirjes
sé publikut gjaté procedurés sé thelluar t&é VNM-sé , té cilat jané:

a) Informimin e publikut pér projektin e propozuar dhe marrjen e mendimit té tij né fazén e
pércaktimit té céshtjeve gé do té trajtohen né raportin e thelluar t¢ VNM-sé, shogéruar me
sgarimet pér procedurén né zbatim;

b) Informimin e publikut pér komunikimin qg¢ AKM-ja bén me zhvilluesin pér ¢éshtjet qé duhet
té trajtohen né raportin e thelluar t&¢ VNM;

¢) Informimin, ndérgjegjésimin dhe konsultimin e publikut nga ana e zhvilluesit gjaté hartimit té
raportit té thelluar t¢ VNM-sg;

¢) Informimin dhe pérfshirjen e publikut pér organizimin dhe realizimin e dégjesés publike;

d) Informimin e publikut dhe marrjen e mendimit té tij nga AKM-ja né fazén e shqyrtimit dhe
miratimit t€ Deklaratés Mjedisore;

dh) Informimin e publikut gjaté monitorimit té ndikimeve né mjedis té projektit.

Bazuar né kriteret e pércaktuara mé lart, u verifikua dhe shgyrtua dokumentacioni i dorézuar nga
AKM dhe ARM Shkodér lidhur me informimin, konsultimin dhe seancén dégjimore té
organizuar nga shogéria "B. C." sh.p.k. mé 14.04.2017, pér aktivitetin e karrierés sé gurit
gélgeroré né Rasek, Bashkia Shkodér, ku u sigurua formulari i konsultimit me publikun gé
dokumenton pjesémarrjen dhe komentet gjaté procesit té vlerésimit té ndikimit né mjedis, nga i
cili rezultoi se:

* Nuk ka asnjé gjurmé dokumentimi lidhur me ményrén se si éshté realizuar procesi i informimit
dhe konsultimit me publikun gjaté hartimit té raportit té thelluar t¢ VNM-sé. Megjithése né
formular rezulton se kané marré pjesé 12 persona, mungon ¢cdo prové se ky proces éshté kryer
sipas procedurave ligjore, pérfshiré njoftimet zyrtare, publikimet, dokumentimin e thirrjes sé
publikut dhe pérfagésuesve té interesit, si dhe ményrén e organizimit té takimit.

« Formulari i konsultimit me publikun né procesin e vlerésimit té ndikimit né mjedis, nuk
pércakton datén, vendin dhe orén e takimit.

« Sipas kétij formulari rezulton té kené marré pjesé 12 persona, nga té cilét 7 banoré ku njé prej
tyre ka nénshkruar si banor i fshatit Rasek (emér-ID), ndérsa pérfagésues té ARM-sé (2), NJA
Postribé (1), té shogérisé (1) dhe njé inxhinjer pa cilési pérfagésimi.

* Nuk rezulton té kené marré pjesé pérfagésues té OJF-ve, té shogérisé civile, bizneseve pérreth
zonés, pérfagésues té mediave vizive dhe té shkruara lokale apo pérfagésues té grupeve té
interesit informale etj, si¢ parashikohet né kété formular si dhe né mosrespektim té Vendimit
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nr.247, daté 30.04.2014 Kreu Il, pika 7.2. gérma “¢” “Ditén e zhvillimit t€ seancés dégjimore
jané té pranishém: ¢) pérfagésues dhe palé té tjera t€ interesuara”.

* Procesverbali mbi realizimin e konsultimit me publikun shpreh se, u prezantua projekti,
ndikimet e mundshme negative/pozitive né mjedis dhe né pérfundim té diskutimeve nga té
pranishmét u dha miratimi pér zhvillimin e projektit, duke u quajtur me réndési punésimi pér
banorét e zonés, por nuk pasqyrohen diskutimet, pretendimet e pjesémarrésve, mendimet,
problematikat etj, né mosrespektim me Vendimin Nr.247, daté 30.04.2014 “Pér pércaktimin e
rregullave, t€ kérkesave gérma “e”: té procedurave pér Informimin dhe pérfshirjen e publikut né
vendimmarrjen mjedisore) Publikon né fagen e saj té internetit informacionin gé disponon pér
pjesémarrjen e publikut gjaté procesit t&é VNM-sé pér projektin.

* Nuk rezulton té keté marré pjesé hartuesi i raportit t¢ VNM-sé sé Thelluar (i cili éshté eksperti
Arjan Bala), né mosrespektim me pikén 7.2. t€ Vendimit Nr.247, daté¢ 30.04.2014 “Ditén e
zhvillimit té seancés dégjimore jané té pranishém: a) zhvilluesi i projektit me ekspertin/ekspertét
gé kané hartuar raportin e thelluar t&¢ VNM-sé”.

* Nuk éshté paragitur asnjé dokument tjetér né formé shkresore apo elektronike gé té vértetojé
dokumentimin e organizimit dhe zhvillimit t& aktivitetit (njoftime, shpallje, publikime,
pérmbledhje jo teknike e hartimit té thelluar t&¢ VNM mbajtje e dokumentimin e dégjesés me
publikun nga zhvilluesi, AKM, ARM Shkodér, né mosrespektim me pikén 6 té& Vendimit Nr.247,
daté 30.04.2014.

* Nga shqyrtimi i dokumentacionit t¢ mbajtjes sé dégjesés me publikun, rezultoi se, ARM
Shkodér nuk ka té dokumentuar komunikimin me NJVA Postribé.

* Raporti i Thelluar i Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis (VNM), i hartuar nga Studio Mjedisore
“Studime Projektime Minerare”, &shté pérgatitur dhe miratuar vetém nga njé ekspert, z. A. B.,
pa pérfshirjen dhe nénshkrimin e administratorit dhe specialistéve té tjeré, né kundérshtim me
kérkesat e Ligjit nr. 10440, dat€ 07.07.2014 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”, Kreu VII,
Ekspertét e VNM-sé, Neni 24, pika 3, i cili citon: “Raporti i VNM-sé nénshkruhet nga personi
fizik/juridik dhe specialistét e pérfshiré né hartimin e raportit t¢ VNM-sé&”.

* Nga verifikimi i ekstraktit historik né QKB, rezulton se administrator i Studios Mjedisore
“Studime Projektime Minerare” pér periudhén 25.03.2016 deri 25.03.2021, periudhé gjaté sé
cilés éshté hartuar Raporti i Thelluar i VNM (maj 2017), ka gené z. H. B. Késhtu, z. A. B. nuk
rezulton si Administrator i studios mjedisore.

* Né Raportin e Thelluar t&¢ VNM-sé jané pérfshiré vetém lejet mjedisore t& Ministrisé sé Mjedisit
dhe lejet minerare té MIE-sé, pa njé pasgyrim té ploté té lejeve dhe licencave té subjektit, ashtu
si¢ éshté kérkuar nga AKM né shkresén nr. 726 prot., daté 29.03.2017, ku né pikén 2/k kérkohet
pérfshirja né raport e té gjitha lejeve dhe licencave té marra pér kété aktivitet.

+ Agjencia Rajonale e Mjedisit Shkodér jep mendim pozitiv Agjencisé Kombétare t& Mjedisit
pér zhvillimin e aktivitetit, por nuk ka marré né konsideraté mendimin e dhéné nga Bashkia
Shkodér, gjaté procedurés sé Vlerésimit té¢ Ndikimit né Mjedis (VNM té Thelluar). Sipas sé cilés:
“Né dosjen e aplikimit t& subjektit “B. C.” sh.p.k nuk jané paraqitur ndikimet negative né mjedis;
nuk jané parashikuar konkretisht masat dhe veprimet pérshkallézuese sipas ndikimit té
mundshém; dégjesa nuk ka gené gjithépérfshirése; sipas njoftimeve né rrugé operative, banorét
nuk jané€ informuar dhe nuk jané dakord pér zhvillimin e aktivitetit”, konkretisht shkresa:

- Me shkresén nr. 6494 prot., daté 04.05.2017, Bashkia Shkodér i &shté pérgjigjur kérkesés sé
ARM Shkodér duke shprehur opinion mbi raportin e vlerésimit té ndikimit né mjedis pér
aktivitetin e shfrytézimit té gélgerorit t&é mermerizuar né Rasek, Mes, Shkodér. Né kété opinion
jané evidentuar disa mangési té réndésishme, duke theksuar se masat e parashikuara jané né nivel
teorik dhe ndikojné né shéndetin e banoréve. Kéto konstatime pérfshijné:

1. Nuk jané paragitur ndikimet negative né mjedis dhe tek banorét e zonés.

2. Nuk jané paraqgitur ndikimet negative né emetimin e pluhurave dhe té zhurmave.

3. Nuk jané paraqgitur konkretisht masat dhe veprimet pérshkallézuese sipas ndikimit té
mundshém.

4. Nuk éshté paragitur distanca e banesave mé té aférta nga sheshi i shfrytézimit.
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Konkluzion: a) Mungesa e konsultimit nga ana e Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM) me
institucionet pérgjegjése, pérfshiré Ministriné e Kulturés dhe strukturat e saj vartése, pérbén njé
mosrespektim té detyrimeve ligjore té pércaktuara né VKM nr. 686, daté 29.07.2015, Kreu II.
Kjo situaté pérbén njé shkelje procedurale gé cénon integritetin, transparencén dhe
gjithépérfshirjen e procesit té Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis (VNM), duke rrezikuar marrjen
e vendimeve té paplota ose té bazuara né vlerésime té pamjaftueshme institucionale.

b) Procesi i hartimit dhe miratimit té Raportit t€ Thelluar t& VNM-sé pér aktivitetin e shogérisé
“B. C.” sh.p.k. ka evidentuar manggsi t€ konsiderueshme procedurale dhe ligjore, pérfshiré
mungesén e transparencés, mosdokumentimin e konsultimeve publike dhe pérjashtimin e paléve
té interesuara nga seancat dégjimore. Nuk éshté siguruar pjesémarrja e ekspertéve hartues, ndérsa
njoftimet dhe komunikimet institucionale nuk jané dokumentuar né ményré té ploté. Pér mé
tepér, raporti i VNM-sé éshté nénshkruar vetém nga njé individ, né kundérshtim me dispozitat e
Ligjit nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né¢ Mjedis”, neni 17, pika 5, dhe
VKM nr. 247, daté 30.04.2014, Kapitulli 11.

Raporti i Thelluar i Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis pérbén dokumentin bazé né procesin e
vendimmarrjes dhe nuk mund té konsiderohet i vlefshém pa u shogéruar me njé proces té rregullt
konsultimi publik. Ky konsultim éshté i detyrueshém dhe pérfshin marrjen né shqyrtim té
komenteve e rekomandimeve nga publiku dhe organizatat mjedisore, té cilat jané thelbésore pér
marrjen e vendimit pérfundimtar nga autoritetet kompetente. Mosrespektimi i kétij procesi
pérbén shkelje té procedurés ligjore:

Kreu Il, neni 7, Procedurat e vlerésimit té ndikimit né mjedis, pika 3 e Ligjit nr.10440, daté
7.7.2014, ndryshuar ku citohet: “Dokumenti bazé ku mbéshtetet procesi i VNM-s&, éshté raporti
i vlerésimit té ndikimit né mjedis, i cili, né varési té ndikimeve t€ mundshme té projektit, mund té
jeté: b) raporti i thelluar i VNM-sé pér projektet e shtojcés | .

I1. Né pérfundim té procedurés sé thelluar té Vlerésimit t€ Ndikimit né Mjedis, ministri 1éshon
deklaratén mjedisore, mbi bazén e sé cilés miraton ose refuzon lejen pér zhvillimin e projektit.
Deklarata pérmban kushtet qé zhvilluesi duhet t€é pérmbushé me géllim parandalimin,
minimizimin dhe menaxhimin e ndikimeve mjedisore té aktivitetit té propozuar.

Ministria, e mbéshtetur né mendimet sugjeruese té drejtorive teknike pérkatése, pércjell né
Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit géndrimin e saj lidhur me sugjerimin gé i jepet autoritetit
planifikues, n€é pérputhje me nenin 12 t&€ Ligjit nr. 10440, dat€¢ 07.07.2011, “Pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis”. N& kété kuadér, deklarata mjedisore qé léshohet né pérfundim té procedurés
sé VNM-sé sé thelluar pérmban:

Afatet dhe pérgjegjésité pér zbatimin e masave mjedisore.

a) géndrimin e ministrisé dhe, sipas rastit, kushtet gé duhet té pérmbushen nga zhvilluesi;

b) konfirmimin se ministria ka marré né shgyrtim mendimet e shprehura nga publiku dhe
institucionet pérkatése, si dhe shkallén e reflektimit té tyre;

¢) informacion pér procesin e realizuar té konsultimit me publikun;

¢) arsyet dhe konsideratat kryesore, ku éshté mbéshtetur mendimi;

d) pérshkrimin, sipas rastit, t¢ masave kryesore gé duhen marré pér té shmangur, reduktuar e,
nése éshté e mundur, pér té korrigjuar efektet té réndésishme.

Sipas VKM-sé nr. 686, daté 29.07.2015 Kreu I, pika 10 zhvilluesi pér t’u pajisur me Deklaratén
mjedisore aplikon prané ministrisé népérmjet sistemit elektronik dhe plotéson dokumentacionin
e méposhtém:

a) Raportin e thelluar t¢ VNM-sé;

b) Pérmbledhjen joteknike té raportit té thelluar t¢ VNM-sg;

¢) Raportin teknik pérfundimtar, té hartuar sipas kérkesave té pikés 1.1, té kétij kreu;

¢) Pérmbledhje té konsultimeve me publikun dhe palét e tjera té interesuara, realizuar gjaté
hartimit té raportit té thelluar t¢ VNM-sg;

d) Njé kopje té faturés té pagesés sé tarifés sé shérbimit, sipas pércaktimeve né legjislacionin
pérkatés.
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Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paraqitur pér hartimin dhe miratimin e Deklaratés
Mjedisore nr.3810, daté 29.05.2017, miratuar me Vendim nr. 19 nga Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit pér aktivitetin e subjektit “B. C.” sh.p.k., u evidentuan mangési né pérputhshmériné me
kérkesat e pércaktuara né VKM nr.686, daté 29.07.2015 dhe Ligjin nr. 10 440, daté 07.07.2011
“Pér vierésimin e ndikimit né mjedis”’, si mé poshté:

o Né hartimin e Deklaratés Mjedisore me nr. 3810 prot, daté 29.05.2017, miratuar me Vendim
nr. 19 nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit pér subjektin “B. C.” sh.p.k, &shté marré mendimi i
Drejtorisé Teknike t¢ MTM-sé, i cili pércakton disa kushte gé subjekti kérkues duhet té
pérmbushé, si dhe mendimi i ARM-sé Shkodér, qé shpreh dakortési, duke mbajtur parasysh
sugjerimet e Ministrisé sé Mjedisit.

o Drejtoria Teknike e MTM-sé ka pércaktuar njé séré kushtesh gé zhvilluesi duhet té plotésojé,
pérfshiré: zbatimin e nenit 38 té Ligjit nr. 10304, daté 15.07.2000 ““ Pér sektorin minerar né
RSH”, mbi vendin dhe ményrén e depozitimit té e mbetjeve; masat pér menaxhimin e mbetjeve
minerare, menaxhimit té pyjeve dhe mbrojtjen e biodiversitetit; parandalimin e ndotjes sé ajrit,
ujérave dhe trajtimin e mbetjeve, etj.

o ARM Shkodér ka dhéné dakordési pér projektin, duke marré parasysh sugjerimet e Ministrisé
sé Mjedisit dhe ka kérkuar respektimin e detyrimeve ligjore pér menaxhimin e mbetjeve inerte,
sipas legjislacionit né fuqi;

o Deklarata Mijedisore, né lidhje me konsultimin me publikun pérmend pjesémarrjen e
pérfagésuesve té pushtetit vendor, komunitetit té zonés, Agjencisé Rajonale té Mjedisit dhe
studios mjedisore. Gjithashtu shpreh se: éshté prezantuar projekti dhe jané dégjuar sugjerimet e
pjesémarrésve, té cilat do té merren parasysh nga zhvilluesi gjaté fazés sé shfrytézimit dhe se
nuk éshté evidentuar shgetésim apo kundérshtim i drejtpérdrejté nga komuniteti.

* Nuk éshté paraqitur Raporti Teknik, sipas pércaktimit né pikén 10/c té Kreut 11 t¢ VKM-sé nr.
686/2015, dokument i detyrueshém pér té vlerésuar ndikimin e projektit dhe pér té mbéshtetur
miratimin e Deklaratés Mjedisore.

e Mungon pérmbledhja e konsultimeve me publikun dhe palét e tjera té interesuara, ashtu si
kérkohet gjaté hartimit té Raportit té Thelluar t&¢ VNM-sé, i cili éshté njé nga kushtet pér té marré
Deklaratén Mjedisore, sipas pikés 10/¢ Kreu Il t¢ VKM nr. 686, daté 29.07.2015. sipas pikés
10/¢ té té njéjtit vendim. Edhe pse éshté deklaruar se éshté zhvilluar njé takim me pjesémarrjen
e komunitetit dhe pérfagésuesve vendoré, nuk éshté dokumentuar procesi né formén dhe
pérmbajtjen e kérkuar ligjérisht.

e Deklarata Mijedisore nuk pérmban informacion té mjaftueshém mbi masat pér trajtimin e
ndikimeve né komponentét mjedisoré, si biodiversiteti, ajri, uji dhe mbetjet, duke e béré té
pamundur vlerésimin e sakté té kapacitetit mjedisor té projektit.

o ARM Shkodér ka dnéné dakordési té kushtézuar, duke kérkuar zbatimin e kérkesave t¢ MTM-
sé dhe legjislacionit pér mbrojtjen e mjedisit, ndérkohé gé nuk ka té dhéna gé verifikojné nése
kéto kushte jané ndjekur apo monitoruar gjaté zbatimit té projektit.

¢ MTM nuk ka dokumentuar kérkesé zyrtare pér plotésimin e dokumentacionit si harta dixhitale
ne CD dhe dhénia e mendimit paraprak nga kryetari i Bashkisé ku do zhvillohet aktiviteti
minerar, si¢ pércaktohet né pikén 11/a t&¢ VKM nr. 686, daté 29.07.2015 Kreu Il, sipas sé cilés,
nése aplikimi nuk pérmbush kérkesat, duhet té kthehet pér plotésim brenda afatit 10-ditor.

Konkluzion: Procesi i miratimit té Deklaratés Mjedisore pér subjektin “B. C.” sh.p.k. nuk &shté
zhvilluar né pérputhje té ploté me kérkesat e pikés 10/c/¢, 11/a, 12 té Kreut Il t&¢ VKM nr. 686,
daté 29.07.2015 neni 12/b t& Ligjit nr. 10 440, dat€ 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis”, pér shkak té mungesés sé dokumenteve té detyrueshme (Raport Teknik, pérmbledhje e
konsultimeve me publikun) dhe té mospérmbushjes sé detyrimeve procedurale nga MTM.
Pavarésisht kushteve té vendosura nga MTM dhe ARM Shkodér, mungon evidenca pér
monitorimin e zbatimit té tyre, duke rritur rrezikun pér ndikime mjedisore té konsiderueshme
gjaté aktivitetit.
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Mbi shgyrtimin e kérkesés pér pajisje me leje mjedisi:

Shqgyrtimi dhe vlerésimi i kérkesave pér pajisje me leje mjedisi kryhet né pérputhje me Vendimin
nr. 419, daté 25.6.2014 “Pér miratimin e kérkesave té posacme pér shgyrtimin e kérkesave pér
leje mjedisi té tipave A, B dhe C, pér transferimin e lejeve nga njé subjekt te tjetri, té kushteve
pér lejet respektive té mjedisit, si dhe rregullave té hollésishme pér shqgyrtimin e tyre nga
autoritetet kompetente deri né léshimin e kétyre lejeve nga QKL-ja”- Kreu Il - Procedurat pér
shqyrtimin e kérkesave dhe pércaktimi i kushteve pér leje mjedisi té tipit B.

1. Kérkuesi gé aplikon prané QKL-sé pér pajisjen me leje mjedisi té tipit B duhet té dorézojé
kéto dokumente:

a) Formularin informues pér pajisje me leje mjedisi té tipit B, sipas shtojcés 2, bashkélidhur kétij
vendimi;

b) Mandatpagesén pér tarifén pérkatése pér lejen e mjedisit té tipit B, sipas nenit 25 té ligjit
nr.10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

c) Cdo informacion tjetér gé kérkuesi i lejes kérkon té merret parasysh gjaté shqyrtimit té
aplikimit;

¢) Kopjen e vendimit t&¢ AKM-sé pér VNM-né paraprake ose kopje té deklaratés sé ministrit pér
VNM-né e thelluar, té shogéruar me raportin paraprak ose té thelluar t¢ VNM-sé, né rastet kur
pér instalimin éshté kryer procedura e vlerésimit té ndikimit né mjedis, sipas pércaktimit né ligjin
nr.10440, daté 7.7.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”?.

d) Raportin mbi siguring, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér parandalimin e rrezigeve
nga aksidentet madhore, kur kérkohet.

dh) Rela;cionin rreth dégjesés me publikun, sipas pércaktimit né pikén 13 té kreut VI té kétij
vendimi®.

2. AKM dérgon njé kopje té aplikimit né institucionet e méposhtme, té cilét brenda 10 (dhjeté)
ditéve pune japin mendimin e tyre, me shkrim dhe né formé elektronike:

a) Drejtoriné teknike né Ministriné e Mjedisit, sipas specifikave té instalimit;

b) Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave (ISHMPU)*;

c) Agjenciné Rajonale t& Mjedisit (ARM).

2. AKM-ja kur vleréson se dokumentacioni éshté i ploté, sipas pikés 1, té kétij kreu, brenda 5
(pesé) ditéve pune, ia pércjell até institucioneve té méposhtme, té cilat japin mendimin e tyre
brenda 5 (pesé) ditéve pune:

a) Drejtorive teknike né ministriné pérgjegjése pér mjedisin, sipas specifikave té instalimit;

b) Agjencisé Rajonale té& Mjedisit (ARM);

¢) Ministrive té linjés dhe strukturave té varésisé, sipas fushés sé veprimtarisé gé lidhen me
specifikat e instalimit;

¢) Njésive té vetégeverisjes vendore, sipas juridiksionit territorial ku ndodhet instalimi.

3. Nése institucionet e pércaktuara né pikén 5, té kétij kreu, nuk shprehen brenda afatit, AKM-ja
vijon me procedurén e shqyrtimit té kérkesés pér leje té mjedisit té tipit B.

AKM-ja brenda 10 ditéve pune, pas verifikimit t¢ dokumentacionit dhe mbledhjes sé mendimeve
nga publiku dhe institucionet, harton aktin e miratimit ose refuzimit, té€ shogéruar me argumente,
dhe ia dérgon ministrit, i cili brenda 5 ditéve pune firmos vendimin pér miratim/refuzim té lejes,
ose e kthen até né AKM pér shtesa/ndryshime me arsyet pérkatése. AKM-ja, mé pas, brenda
afateve té pércaktuara, publikon vendimin né Regjistrin Kombétar té Licencave dhe Lejeve.

+ Subjekti “B. C.” sh.p.k me Nipt JB, Akt Miratimi Leje Mjedisi Tipi B (LC-1014) Nr. 4145
prot., daté 22.05.2017, Nr. Identifikimi i Lejes 2618, me administrator P. B., me ID 3.7 né zonén
minerare nr.2/6, vendburimi “Rasek”, objekt: “Nxjerrja e mineraleve, rérés dhe argjilés nga
minierat me shfryté€zim né qiell t€ hapur dhe nga guroret”, me sipérfagen 0.785 km?.

2 Shfugizuar me Vendim Nr. 97, daté 14.2.2018 Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 419, daté 25.6.2014, t¢ Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e kérkesave
t€ posagme pér shqyrtimin e kérkesave pér leje mjedisi t€ tipave a, b dhe ¢, pér transferimin e lejeve nga njé subjekt te tjetri, t€ kushteve pér lejet respektive té mjedisit, si
dhe rregullave t€ hollésishme pér shqyrtimin e tyre nga autoritetet kompetente deri né léshimin e kétyre lejeve nga QKIL-ja”

3 Shfugizuar me Vendim Nr. 97, daté 14.2.2018

4 Shfugizuar me Vendim Nr. 97, daté 14.2.2018
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit pér pajisjen me leje mjedisi, pérfshiré procesverbalin e
Komisionit nr.12_mbi miratimin e lejes, rezultoi se:

Memo Nr. 1256 prot., daté 22.05.2017, nga Drejtori i Pérgjithshém i AKM-sé, z. J. B., drejtuar
Ministrit té Mjedisit, ku njoftohet se: Agjencia Kombétare e Mjedisit ka shqyrtuar dhe verifikuar
saktésiné e dokumentacionit té dorézuar nga operatori pér kérkesén e tij pér pajisje me Leje
Mjedisi té Tipit B.

Procesverbal nr. 12 me Nr.1256/2 prot, daté 22.05.2017 i mbajtur nga Komisioni i Shqyrtimit té
kérkesave pér leje mjedisi té tipit A dhe B.

Komisioni nr. 12, daté 22.05.2017, ka shqyrtuar aplikimin pér leje mjedisore té disa subjekteve,
pérfshiré edhe subjektin “B. C.” sh.p.k., me kéto t&€ dhéna: Administrator: P. B.,

Vendndodhja: Mes, Postribé, Shkodér; Aktiviteti: Nxjerrja e mineraleve, rérés dhe argjilés nga
minierat me shfrytézim né giell t& hapur dhe nga guroret.

Pérbérja e komisionit: L. T. (Drejtor i Drejtorisé sé Vlerésimit né Mjedis), B. T. (Pérgjegjése e
Sektorit té Lejeve Mjedisore), E. M. (Pérgjegjése e Sektorit té Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis),
B. K. (Pérgjegjése e Sektorit té Pérgjegjésive Mjedisore - né mungesé specialist), E. M.(Juriste),
O. N. (Specialiste e Sektorit té Lejeve Mjedisore - protokoll), K. S. (Specialist i Sektorit té Lejeve
Mjedisore - prezantim).

Z. K. S. konfirmoi pér Drejtorin e Pérgjithshém té AKM-sg, z. J. B., se jané dorézuar: Deklarata
Mjedisore Nr. 3810 Prot., daté 09.05.2017, Nr. identifikimi 316, Vendim nr.19, pér projektin
“Shfrytézim i gurit gélgéror t¢€ mermerizuar” né sipérfaqe 0.785 km?; Pagesa prej 30,000 leké,
daté 09.05.2017; Raporti mbi siguriné. Né pérfundim nga z. J. B. shprehu: “T& miratohet dhe té
vendosen normat e shkarkimeve”.

Nga auditimi i dokumentacionit pérkatés pér Aktin e Miratimit té Lejes mjedisore, té subjektit
“B. C.” sh.p.k, rezultoi se:

* Nuk jané dokumentuar marrja e mendimit nga Inspektoriati Shtetéror t€¢ Mjedisit, Pyjeve dhe
Ujérave (ISHMPU), né kundérshtim me pikén 13, Kreu VI pika té Vendimit Nr. 419, daté
25.6.2014.

* Ndérsa ARM Shkodér me shkresé nr. 111 prot., daté 24.05.2017 jep mendim pozitiv pér
dokumentacionin, duke theksuar se éshté né pérputhje me VKM nr. 419, daté 25.06.2014, por
ngre disa ¢éshtje pér t’u pasur parasysh:

- Mungesé e deklarimit té pronésisé sé impiantit;

- Mungesé e detajeve pér sasiné e ujit gé do té merret nga pérroi dhe ujésjellési;

- Menaxhimi i mbetjeve inerte pér shkak té terrenit té pjerrét;

- Reduktimi i ndotjes sé ajrit;

- Mungesé e detajeve pér trajtimin e ujérave té ndotur;

- Kontrolli i ndikimeve negative né tokat pér mbjellje (bujgési) bujgésore prané tij;

- Rehabilitimi i zonés me fidané dhe pemé té pérshtatshme té zonés.

* Nuk éshté dokumentuar dhe paragitur statusi juridik i pronésisé sé subjektit “B. C” sh.p.k, i cili
éshté i domosdoshém pér té garantuar ligjshmériné e aktivitetit dhe shmangien e konflikteve té
pronésisé.

* Nuk éshté dokumentuar procesi i informimit dhe pjesémarrja e publikut pér aplikimin pér Leje
Mjedisi Tipi B, né kundérshtim me pikén 13 té kreut V1 té Vendimit nr.419 daté 25.06.2024.

* Nuk jané respektuar disa detyrime ligjore thelbésore, duke pérfshiré publikimin e njoftimit pér
20 dité nga NJQV-ja, sigurimin e aksesit té liré té publikut ndaj njoftimit, mundésiné pér
paragitjen e komenteve brenda afatit, organizimin e dégjesés publike brenda 25 ditéve, shpalljen
né media dhe tabela zyrtare, pérfshirjen e informacionit té detajuar né njoftim, si dhe pérgatitjen
dhe shpérndarjen e procesverbalit dhe dorézimin e relacionit té dégjesés né QKL nga kérkuesi.
Kéto veprime jané né kundérshtim me kérkesat e pércaktuara né Kreun VI, pikat 6-16 t¢ VKM
nr. 419, daté 25.06.2014, sipas t& cilit “Publiku ka té drejté té konsultojé né mjediset e
NJQV/AKM/ARM dhe té kérkojé njé kopje té njoftimit...”
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e Mungon mendimi i Drejtorisé Teknike né Ministriné e Mjedisit, né kundérshtim me Vendimin
Nr. 419, dat€ 25.06.2014, Kreu VI, pika 2/a, e cila pércakton se “AKM-ja, brenda 5 (pesé) ditéve
pune nga data e marrjes sé aplikimit pér leje mjedisi té tipit B nga QKL-ja, dérgon njé kopje té
aplikimit né institucionet e méposhtme, té cilét japin mendimin e tyre, me shkrim dhe né formé
elektronike, brenda 10 (dhjeté) ditéve pune: a) Drejtorité teknike né Ministriné e Mjedisit, sipas
specifikave té instalimit..

Konkluzion: Procesi i pajisjes me Leje Mjedisi Tipi B pér subjektin “B. C.” sh.p.k. éshté kryer
me mangési té réndésishme procedurale, né kundérshtim me kérkesat e pércaktuara né VKM nr.
419, daté 25.06.2014. Konkretisht, mungon dokumentacioni mbi statusin juridik té pronés ku do
té zhvillohet aktiviteti, nuk jané pérmbushur detyrimet ligjore pér konsultimin dhe pérfshirjen e
publikut, si dhe nuk éshté siguruar mendimi i Drejtorisé Teknike prané Ministrisé sé Mjedisit
dhe i Inspektoriatit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave. Ndérkohé, mendimi i dhéné nga
Agjencia Rajonale e Mjedisit Shkodér éshté pozitiv, por i kushtézuar me rekomandime pér té
cilat nuk dokumentohet ndjekja apo zbatimi pérkatés. Kéto mangési nuk garantojné njé proces
té drejté dhe transparent pér miratimin e lejes mjedisore.

Mbi procedurat pér pajisjen me Deklaraté Mjedisore dhe leje Mjedisi Tipi B té subjektit
“NGA G” sh.p.k,

Nga auditimi i dokumentacionit pérkatés pér Aktin e Miratimit té Lejes mjedisore, té subjektit
“NGA G” sh.p.k, rezultoi se:

Subjekti “NGA G” sh.p.k me Nipt LP, me “Akt-Miratimi leje Mjedisi Tipi B (LC-1746) me
nr. 2949 prot., daté 18.03.2022, Nr. Identifikimi i lejes 3973, K.Nr.25, personi pérgjegjés: A.
Sh/, ID 3.11, né zonén minerare 2/6, me objekt: “Prodhim dhe fraksionimi i produkteve minerale
jometalike”, Vendburimi: “Rasek”, Shkodér.

Grupi i auditimit kérkoi dokumentacionin pér pajisjen me leje mjedisi, pérfshiré procesverbalin
e Komisionit nr.25 mbi miratimin e lejes, ku rezultoi se:

Procesverbal nr. 25 me nr. 2223/2 prot., daté 18.03.2022, éshté pérgatitur nga Komisioni i
shqyrtimit t€ kérkesave pér leje mjedisi Tipi A dhe B. Ky komision pérbéhet nga B. T.,
pérgjegjése e Drejtorisé sé Lejeve Mjedisore; E. M., pérgjegjése e Sektorit té Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis; L. Gj., pérgjegjése e Sektorit té Monitorimit; J. M., pérgjegjése e Sektorit
Juridik dhe Marrédhénieve Ligjore; dhe M. Gj., Specialist i Sektorit té Lejeve Mijedisore
(protokoll).
Komisioni nr. 25, me Nr. 2223/1 prot., daté 18.03.2022, ka shqyrtuar aplikimet e disa subjekteve,
pérfshiré edhe “NGA G” sh.p.k. (LC-1746). Data e aplikimit ishte 07.03.2022, me afat pér
shqyrtim deri mé 20.04.2022. Subjekti ka NIPT LP dhe administrator A. Sh.. Aktiviteti i tij &shté
“Prodhim dhe fraksionimi i produkteve minerale jometalike”, me vendndodhje né Postribé,
Shkodér, né€ vendburimin “Rasek”.
v' Sipas procesverbalit, znj. B. T. i konfirmon Drejtores sé Pérgjithshme t&¢ AKM-sg, znj. A. D.,
se dokumentacioni i dorézuar pérfshin pagesén prej 30,000 leké daté 25.02.2022, konsultimin
me publikun mé 22.02.2022, shkresén e fituesit né MIE, Pérmbledhjen joteknike, planimetriné
dhe planvendosjen, dhe nuk rezultojné mangési né dokumentacion. Né pérfundim, znj. A. D. jep
rekomandimin pér miratimin e lejes.
« Né Formularin Tip té Dégjesés me publikun, daté 27.02.2022, mungojné pérfagésues té OJF-
ve, shogérisé civile, bizneseve prané zonés, si dhe pérfagésues té mediave lokale vizive dhe té
shkruara.
* Né Formularin Tip té Dégjesés sé nénshkruar nga banorét nuk éshté specifikuar se nga cili
fshat apo zoné jané pjesémarrésit.
* Nuk disponohet procesverbal i ploté mbi zhvillimin e konsultimit me publikun gé té pasqyrojé
prezentimin e projektit, ndikimet mjedisore dhe shéndetésore, diskutimet, pretendimet dhe
problematikat e ngritura nga pjesémarrésit.
* Nuk éshté paraqgitur asnjé dokumentacion shkresor ose elektronik gé té vértetojé organizimin
dhe zhvillimin e dégjesés, pérfshiré njoftimet, shpalljet, publikimet dhe dokumentimin e
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aktivitetit nga ana e zhvilluesit, AKM-sé dhe ARM Shkodér, duke mos respektuar Vendimin Nr.
686, daté 30.04.2014, pika 7.5 dhe dispozitat pér pérgjegjésité e AKM-sé dhe ARM-sé lidhur
me mbajtjen e shénimeve, raportimin dhe bashkérendimin e dégjesés publike, pérkatésht: pika
7.5 “Pérfagésuesit e ARM-sé mbajné shénim né ményré té pavarur diskutimet e plota té seancés
dégjimore dhe i pasqyrojné ato né njé raport té posacém, gé i dérgohet AKM-sé brenda 5 (pesé)
ditéve nga dita e mbajtjes sé seancés dégjimore™; Pérgjegjésité e AKM-sé pika 4.2 c¢/dh “I dérgon
zyrtarisht njé kopje té njoftimit strukturés pérkatése pér komunikimin me publikun né ministri”,
Pérgjegjésité e ARM-s¢ pika 4.3/¢ dhe d “Merr pjesé ditén e dégjesés dhe mban shénim
diskutimet e béra nga té pranishmit” dhe d) “I dérgon AKM-sé raportin pér diskutimet e béra
gjaté dégjesés publike brenda 15 ditéve nga dégjesa publike”; pika 5. Bashkérendimi
parapraprak pér organizimin e dégjesés publike; NJQV pika 6.6. “Mendimet e dhéna nga
publiku, vetém prané AKM-sé, i dérgohen nga AKM-ja té plota zhvilluesit té projektit, jo mé voné
se 4 (katér) dité nga data e mbajtjes sé dégjesés me publikun”.

» Mungon verifikimi né terren i saktésisé sé informacionit té dhéné nga operatori né kérkesén
pér leje mjedisi, sipas té cilit AKM éshté pérgjegjése pér verifikimin e saktésisé sé informacionit
dhe pér verifikimin e plotésimit té kushteve té dhénies sé lejes sé mjedisit; dhénien e mendimit
té argumentuar pér ministriné pér dhénien ose refuzimin e lejes mjedisore; vendosjen e kushteve
té detajuara né leje. Kjo pérbén shkelje t& ligjit nr, 10448 “Pér lejet ¢ mjedisit”, daté 14.7.2011,
i pérditésuar, neni 4 pika c¢) Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté autoriteti gé verifikon saktésiné
e informacionit té dhéné nga operatori né kérkesén e tij pér leje mjedisi té tipit A dhe B dhe gé i
jep mendimin e argumentuar ministrit pér dhénien ose jo té késaj lejeje, me kushte té detajuara,
té shkruara, té cilat 1éshohen nga QKB-ja; pika d) Inspektorati Shtetéror Kompetent éshté
autoriteti gé verifikon plotésimin nga operatori té kushteve té késaj lejeje, pas léshimit té saj nga
QKB-ja.

Konkluzion: Nga auditimi i procesit té dhénies sé Lejes Mjedisore Tipi B pér subjektin “NGA
G” sh.p.k., jané evidentuar shkelje té konsiderueshme procedurale dhe ligjore. Dokumentacioni
i dorézuar nuk pérmban informacion té ploté dhe té detajuar lidhur me dégjesén publike,
pérfshiré mungesén e specifikimit té pjesémarrésve sipas zonave, mungesén e procesverbalit dhe
té njoftimeve publike, duke shkelur késhtu kérkesat e pércaktuara né VKM nr. 686, daté
29.07.2015 dhe VKM nr. 419, daté 25.06.2014.

Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka kryer verifikimin né terren té informacionit té deklaruar
nga operatori, né kundérshtim me nenin 4, pika 2/c té Ligjit nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér lejet
e mjedisit”, ku citohet: “Autoritetet kompetente pér lejet e mjedisit té tipave A, B dhe C jané si
mé poshté: c) Agjencia Kombétare e Mjedisit &shté autoriteti gé verifikon saktésiné e
informacionit té dhéné nga operatori né kérkesén e tij pér leje mjedisi té tipit A dhe B dhe gé i
jep mendimin e argumentuar ministrit pér dhénien ose jo té késaj lejeje, me kushte té detajuara,
té shkruara, té cilat Iéshohen nga QKL-ja”.

Verifikimi né terren i kryer nga grupi i auditimit i Kontrollit té Larté té Shtetit mé daté
01.04.2025, né prani té pérfagésuesve institucionalé (AKBN dhe NJA Postribé), konfirmoi se
impianti i deklaruar pér thyerje dhe fraksionim nuk ishte i instaluar né vend.

Kéto mangési thelbésore ndikojné negativisht né transparencén e procesit, kufizojné pérfshirjen
efektive té publikut dhe cénojné ligjshmériné e procedurave té miratimit té lejes mjedisore.
Mungesa e instalimit té impiantit tregon se subjekti nuk po ushtron aktivitetin sipas Lejes
mjedisit dhe c&non vlefshmériné e lejes.

Subjekti “NGA G” sh.p.k éshté pérgjegjés pér sigurimin e dokumentacionit té sakté dhe té ploté
né kérkesén pér leje mjedisore, organizimin e konsultimit me publikun sipas ligjit, respektimin
e kushteve té miratuara nga institucionet pérgjegjése. Né kété rast, mungesa e instalimit té
impiantit té deklaruar pér fraksionim sipas Aktit t& Miratimit té Lejes Mjedisit dhénies sé lejes
dhe ¢cdo mosrespektim tjetér i kushteve té lejes apo ligjit, sjell pérgjegjési ligjore pér subjektin,
pérfshiré masa administrative, gjoba, apo ndérprerje té aktivitetit nga autoritetet pérkatése.

Pér sa mé sipér pér veprimet dhe mosveprimet kané pérgjegjési:
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1) Z. J. B., né cilésiné e ish Drejtor i Pérgjithshém i AKM-sé.

2) Z. E. K., né cilésiné e ish Drejtor i Pérgjithshém i AKM-sé.

3) Znj. A. D., né cilésiné e Drejtor i Pérgjithshém i AKM-sé.

4) Znj. L. T., né cilésiné e ish Drejtor i Drejtorisé sé Lejeve Mjedisore.

5) Znj. B. T., né cilésiné ish Pérgjegjés i Drejtor i Drejtorisé sé Lejeve Mjedisore dhe né cilésiné
anétar i Komisionit té lejes (Nr.25 me Nr.2223/1 prot, daté 18.03.2022).

6) Z. F. K., né cilésiné ish Drejtor i Drejtorisé sé Lejeve Mjedisore.

7) Komisioni i lejes Nr.25, daté 18.03.2022 (E. M., L. Gj., J. M, M. Gj.).

8) Komisioni i lejes Nr. 12, daté 22.05.2017 me pérbérje: L. T. (Drejtor i Drejtorisé sé Vlerésimit
né Mjedis), B. T. (Pérgjegjése e Sektorit té Lejeve Mjedisore), E. M. (Pérgjegjése e Sektorit té
Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis), B. K. (Pérgjegjése e Sektorit té€ Pérgjegjésive Mjedisore - né
mungesé specialist), E. M. (Juriste), O. N. (Specialiste e Sektorit té Lejeve Mjedisore -
protokoll), K. S. (Specialist i Sektorit té Lejeve Mjedisore - prezantim).

2.3. Mbi auditimin e kryerjes sé inspektimeve, monitorimeve pér aktivitetin minerar té
shfrytézimit me vendndodhje Rasek, Shkodér.

Mbi veprimtariné monitoruese té IKMT-sé:

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) ka kryer dy inspektime ndaj subjektit
“B. C.” sh.p.k, n€ vitin 2022 dhe 2024. N¢ inspektimin e paré u konstatua shkelje e kushteve té
lejes mjedisore dhe u vendos gjobé administrative prej 300,000 leké, e ekzekutuar nga
pérmbaruesi. Ndérsa né inspektimin e vitit 2024 u konstatuan dyshime pér shkelje té kushteve té
lejes, céshtja iu referua Inspektoratit Qendror dhe Agjencisé Kombétare té Mjedisit pér
inspektime té métejshme.

Koordinatori Antikorrupsion prané IKMT-sé, i ka kérkuar Drejtorisé sé Inspektimit sé Mjedisit
t& IKMT? verifikimin e ankesés pér ndotjen e ujit né Postribé nga njé gurore, ku jané konstatuar:
1. Sipas Procesverbalit Nr.3, daté 10.01.2022, me seri nr.0001143, ndaj subjektit “B. C.” sh.p.
k, me Nipt JB, mbajtur né prani té pérfagésuesit té subjektit z. A. Sh., éshté konstatuar
mosrespektim i kushteve té lejes mjedisit Tipi B, neni 20, 29 pika 1, gérma “b”, “ii” konkretisht:
mos depozitim té sterileve né vendin e miratuar; subjekti ka refuzuar nénshkrimin. Vendim nr.03,
daté 13.01.2022, nr. seri nr.0001143 i Kryeinspektorit ku éshté dhéné masé administrative gjobé
né shumén prej 300,000 leké pér subjektin “B. C.” sh.p. K, i cili éshté ekzekutuar nga pérmbaruesi
pér “B. C.” sh.p.k.

-Njoftim Vendimi nga IKMT me shkresé nr.229/4 prot., daté 01.02.2022, subjektit “NGA G”
sh.p. k pér dénimin me gjobé sipas procesverbalit nr.3, daté 13.01.2022.

-Me shkresé nr. 6122/1 prot., daté 24.01.2022, administratori i shogérisé “B. C.” sh.p.k, z. N. B.,
kundérshtoi vendimin e IKMT-sé, duke argumentuar se kontrolli ishte kryer né koordinatat e
miratuara té nénkontraktorit dhe né prani té pérfagésuesit té nénkontraktorit.

2. Akt konstatim, daté 15.01.2024, sipas Urdhrit té punés nr.43, daté 15.01.2024 té IKMT
Qendér pér mbéshtetje té IKMT-sé Shkodér e pércjellé nga Komisariati Shkodér pér verifikimin
e ankesés sé banoréve Postribé, mbajtur né prani té administratorit t€ nénkontraktorit “NGA G”
sh.p.k. Nga grupi i pérbashkét i punés (A. A., I. A., I. N. (inspektoré IKMT Qendér); G. B., A.
B. (inspektoré té IKMT Shkodér) u verifikuan koordinatat, dokumentacioni dhe njé vézhgim i
territorit, ku u konstatua mundeésia e shkeljeve té lejes mjedisore dhe né pérfundim té inspektimit,
bazuar né Urdhrin nr. 374 dhe 374/1 daté 30.08.2023 té Inspektoratit Qendror, pika 3, IKMT do
té njoftojé 1Q dhe AKM si i vetmi autoritet kompetent pér kété ¢éshtje, té cilat ia ka pércjellé té
dy institucioneve me shkresé nr.368/2 prot., 12.02.2024, bazuar né ligjin nr. 10433, daté
16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, nenin 49 Shkelje té dispozitave té tjera
ligjore jashté kompetencés sé inspektorit. Kur inspektori, gjaté kryerjes sé njé inspektimi, ka
dyshime té arsyeshme pér shkeljen e kérkesave ligjore, qé jané né kompetencén e njé inspektorati

5 Email daté 30.12.2021 informacion mbi trajtimin e ankesés mediatike pér ndotjen e ujit né Postribé nga njé gurore, pérjellé nga-IKMT- DR
Shkodér
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tjetér shtetéror apo vendor, ai njofton me shkrim dhe pa vonesé Inspektoratin Qendror.
Inspektorati Qendror, me marrjen e njoftimit, ia pércjell até, pa vonesé, inspektoratit kompetent.
-Me shkresé nr. 180/3 prot., daté 22.02.2024, ARM Shkodér iu pérgjigj IKMT-sé dhe AKM-sg,
né pérputhje me delegimin pér inspektim nga AKM, me shkresé nr. 180 prot., daté 15.02.2024.
Pas verifikimit né vend, nuk u konstatuan shkelje té kushteve té lejes mjedisore, né lidhje me
pretendimet pér moszbatim té kushteve té pikés 7.2 dhe nénpikave té saj. U konstatua se subjekti
nuk ka shkarkime né kanalizime, pérvec shkarkimeve sipérfagésore té ujérave té shiut, sipas
kushteve té pikés 7.3 té lejes mjedisore. Gjithashtu, problematika e ujit té pijshém éshté para
ndértimit té gurores dhe éshté konfirmuar nga UK Shkodér me shkresén nr. 51/1 prot., daté
23.01.2020.

Konkluzion: Procesverbali nr. 3, daté 10.01.2022, éshté hartuar me pasaktési né identifikimin e
administratorit ligjor t€ subjektit “B. C.” sh.p.k., duke u referuar gabimisht nénkontraktorit A.
Sh. (nénkontraktor) né vend té B. B. Né& inspektimin e vitit 2024, IKMT ka ndjekur procedurén
ligjore, duke referuar rastin tek AKM dhe Inspektorati Qendror, dhe pas verifikimit nga ARM
Shkodér nuk u konstatuan shkelje té métejshme.

Pér sa mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet kané pérgjegjési: z. E. B. né cilésiné ish Drejtor
Drejtorisé sé Inspektimit té Mjedisit dhe Ujérave; z. K. C. né cilésiné Drejtor Drejtorisé sé
Inspektimit té Mjedisit dhe Ujérave.

Mbi veprimtariné monitoruese té Agjencisé Kombétare té Mjedisit:

Drejtoria e Inspektim Kontrollit kryen inspektime né instalimet e tipit B, né pérputhje me
dispozitat e ligjit nr.10431, dat€ 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe ligjit nr.10433, daté.
16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”. Neni 7 “Njé subjekt mund té
inspektohet vetém né zbatim té programit té inspektimit. Pérjashtimisht, njé subjekt mund té
inspektohet jashté programit né rastet e parashikuara shprehimisht né ligj. Neni 26 Kohézgjatja
vjetore e inspektimit né vendin e ushtrimit té veprimtarisé 1. Gjaté njé viti kalendarik, njé subjekt
I caktuar inspektimi mund t'u nénshtrohet inspektimeve né vend, né fushén e veprimit té kétij ligji,
pér njé periudhé kohore jo mé té gjaté se periudha maksimale e lejuar e inspektimit vjetor.

Nga auditimi rezultoi se, Drejtoria e Inspektim-Kontrollit né Agjenciné Kombétare t& Mjedisit
(AKM) ka hartuar dhe dérguar rregullisht Programin Vjetor té Inspektimit pér katér rajonet pér
periudhat pérkatése, i cili éshté miratuar nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, si mé poshté:

- Pér periudhén Janar-Dhjetor 2021, me shkresé nr. 26 prot., daté 06.01.2021;

- Pér periudhén Janar—Dhjetor 2022, me shkresé nr. 599/1 prot., daté 24.01.2022;

- Pér periudhén Janar-Dhjetor 2023, me shkresé nr. 327/1 prot., daté 23.01.2023;

- Pér periudhén Janar—Dhjetor 2024, me shkresé nr. 7285/2 prot., daté 20.12.2023.

Né secilin program éshté paraqitur pérshkrimi i objektit té inspektimit, periudha e planifikuar si
dhe strukturat pérgjegjése pér ndjekjen e zbatimit (AKM/ARM), né pérputhje me kérkesat e ligjit
nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe VKM-sé nr. 547, daté 30.06.2011 “Pér rregullat
e funksionimit té inspektimeve né fushén e mjedisit”.

e Pér periudhén 2018-2020, nuk u paragitén programe vjetore té inspektimit té miratuara nga
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM), né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10431/2011
“Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni 73, dhe VKM-sé nr. 547, daté 30.06.2011, i cili kérkon
planifikim dhe miratim té inspektimeve vjetore nga autoritetet pérgjegjése.

e Nga shgyrtimi i dokumentacionit té inspektimeve té zhvilluara pér subjektin “B. C.” sh.p.k
me NIPT JB, me Leje Mjedisore PN-5249-06-2017 dhe aktivitet “Nxjerrja e mineraleve, rérés
dhe argjilés nga guroret me shfryt€zim né qiell té hapur”, me vendndodhje né Fshatin Mes,
Postribé, Shkodér, rezultoi si mé poshté:

Inspektime e kryera pér subjektin “B. C” sh.p.k, pér periudhén 2017-2024.

Numri i DERG DERG Statusi i
Nipt Subjekti oA hapjes se mbylljes sé Krijuar nga Inspektorl Inspektor2 q Mbyllur
Géshtjes Ll s céshtjes
céshtjes céshtjes
“B.C.” AKM-LE- 2023- 30.06.2023
J....B sh.p.k 000041 20/07/2023 B.F. N. D. J. Sh. E mbyllur Po

34



“B.C.” AKM-LE- 2022-

e sh.p.k 000015 16.02.2022 22/02/2022 N. D. N. D. sh. C. E mbyllur Po
“B.C.” AKM-LE- 2021-

JE] sh.p.k 000119 26.07.2021 25/08/2021 BYES V. Gj. K. U. E mbyllur Po

Burimi i té dhénave: DIK prané AKM, punuar nga G.A. té KLSH-sg.

- Jané realizuar 3 inspektime né total: pérkatésisht né vitin 2021, 2022 dhe 2023.

- Nuk jané kryer inspektime gjaté periudhés 2017-2020, si dhe né vitin 2024.

- Nga inspektimet e kryera, nuk jané konstatuar shkelje té kushteve té lejes mjedisore nga
subjekti.

- Gjaté shqyrtimit té dokumentacionit né dosjet fizike dhe né sistemin e-Inspektim, té
inspektimeve té kryera sipas Autorizimeve Nr. AKM-LE-2021-000119-1, daté 04.08.2021 dhe
Nr. AKM-LE-2022-000015-1, daté 16.02.2022, jané evidentuar mangési né plotésimin e listave
té verifikimit pérkatése, konkretisht:

* Né inspektimin e vitit 2021 nuk jané plotésuar 13 rubrika nga 32 gjithsej;

* Né inspektimin e vitit 2022 nuk jané plotésuar 5 rubrika nga 32 gjithse;j.

Né kéto raste, lista e verifikimit, si dokument bazé pér marrjen e vendimit pérfundimtar, nuk
reflekton plotésisht gjendjen faktike né terren. Kjo cénon transparencén, integritetin profesional,
si dhe besueshmériné e procesit té inspektimit, duke krijuar mundési pér keginterpretim apo
mungesé pérgjegjshmérie institucionale né rastet kur vlerésimi nuk éshté i mbéshtetur né té
dhéna té plota dhe té verifikueshme.

*Nuk éshté inspektuar asnjéheré subjekti “NGA G” sh.p.k edhe pse ankesat né lidhje me
aktivitetin e tij né zonén Rasek kané gené té vazhdueshme dhe pérfagésues té institucionit kané
gené pjesé e grupeve té pérbashkéta té verifikimit té kétij aktiviteti.

Mangésité né dokumentimin e inspektimit tregojné se verifikimi éshté kryer né ményré formale,
pa garantuar njé vlerésim real dhe objektiv té pérputhshmérisé me kushtet e lejes mjedisore. Kjo
cénon transparencén dhe besueshmériné e procesit, duke krijuar hapésiré pér keginterpretim dhe
mungesé pérgjegjshmérie institucionale.

Mbi detyrimin e paragitjes sé raporteve té vetémonitorimit dhe raporteve vjetore nga subjekti.

Bazuar né Ligjin nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Kreu VI, neni 44, pika
3 dhe 4, pér detyrimet e operatoréve mbi monitorimin e pérputhshmérisé mjedisore;

Urdhrat e Drejtorit té Pérgjithshém t¢ AKM-sé: nr 152 daté 10.09.2018, nr. 3462 dhe nr. 7 daté
02.07.2020, nr.126, daté 10.06.2022 dhe nr.92, daté 02.05.2024, gé pércaktojné procedurén e
dorézimit dhe pranimit té raporteve té vetémonitorimit dhe atyre vjetore prané AKM-sé;

Pika 2.9.2 e Lejes Mjedisore Tipi B, ku pércaktohet detyrimi pér dorézimin e raporteve té
vetémonitorimit ¢do 6 muaj dhe té raportit vjetor ¢do vit kalendarik, nga ku rezultoi se:

a) Subjekti “B. C.” sh.p.k. me NIPT JB, me Leje Mjedisore Tipi B PN-5249-06-2017, nuk ka
Raporte té Vetémonitorimit pér periudhat: Maj 2017 — Néntor 2017; Maj 2018 — Néntor 2018;
Néntor 2018 — Maj 2019; Maj 2019 — Néntor 2019; Néntor 2019 — Maj 2020 dhe Raporte vjetore
pér vitet: 2018, 2019, 2020. Kéto veprime pérbéjné shkelje té detyrimeve ligjore pér
vetémonitorim dhe transparencé mjedisore, si pjesé e sistemit té kontrollit institucional té
ndikimit né mjedis.

Raportet e dorézuara jané hartuar nga Qendra e Monitorimeve Mjedisore sh.p.k. me NIPT KA,
e cila ka gené e akredituar né pérputhje me standardin S SH ISO/IEC 17025:2017, me: Certifikaté
Akreditimi Nr. LT 042 (20.07.2015 — 19.07.2019); Certifikaté Nr. LT 096 (16.08.2019 —
15.08.2023); Certifikaté e vlefshme nga 26.07.2023 — 25.07.2027. Subjekti ka patur gjithashtu
licencé profesionale nr. LN-2652-01-2011 dhe autorizime pérkatése nga subjekti zhvillues i lejes
mjedisore pér hartimin dhe dorézimin e raporteve té vetémonitorimit né datat 09.05.2017,
10.07.2022 dhe 30.01.2024.

b) Subjekti “NGA G” sh.p.k., i pajisur me Leje Mjedisi Tipi B (LC-1746), me PN-1089-03-
2022, daté 23.03.2022, ka dorézuar raporte té vetémonitorimit pér periudha qé i paraprijné datés
Sé pajisjes me leje mjedisore, konkretisht:
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« Raportet pér periudhat Néntor 2020 - Maj 2021, Maj 2021 - Néntor 2021, dhe Maj 2022 -
Néntor 2022, si dhe njé raport pér Maj 2024 -Néntor 2024, jané dorézuar me numér identifikimi
PN té subjektit “B. C.” sh.pk., gjé qé pérbén pagartési administrative dhe mungesé
pérputhshmérie ligjore, duke shkelur parimet e sakta té zbatimit té legjislacionit pér raportimin
e detyrueshém mijedisor, pasi raportet e vetémonitorimit jané detyrim i subjektit vetém pas
pajisjes me Leje Mjedisi dhe né pérputhje me PN-né pérkatése.

 Raporti vjetor pér periudhén Néntor 2022 - Néntor 2023 éshté dorézuar me autorizim té
subjektit, por pa daté.

o Nuk ka Raporte té Vetémonitorimit pér periudhén Mars 2022-Shtator 2022.

Raportet e Vetmonitorimit jané hartuar nga "E.-S.-P" sh.p. k, me Nipt LQ, akredituar pér kryerje
analiza laboratorike né pérputhje me S SH ISO/IEC: 17025:2017 nga Drejtoria Pérgjithshme e
Akreditimit me Certifikaté Akreditimi nr. L/T 070, daté e akreditimit 11.02.2022 e vlefshme deri
10.02.2026, Licensé Profesionale me nr. LN-2652-01-2011 dhe me Autorizim té subjektit, daté
10.07.2024, nr.345/10 prot., daté 01.04.2024; nr.310/10 daté 31.03.2023; nr.876/3 prot, daté
28.09.2024 e té tjera pa daté té subjektit autorizues.

+ Pér subjektin “NGA G” me PN-1089-03-2022 rezultoi se, prej fillimit t& marrjes sé lejes
mjedisore e né vijim nuk éshté kryer asnjé inspektim, né kundérshtim me ligjin nr.10433, daté.
16.6.2011 “Pér inspektimin n€ Republikén e Shqipéris€”, Neni 7, 26.

Konkluzion: 1. Subjekti “B. C.” sh.p. k, me NIPT JB dhe Leje Mjedisi Tipi B, nuk ka dorézuar
raportet e vetémonitorimit pér disa periudha 6-mujore gjaté viteve 2017-2020, si dhe raportet
vjetore pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021. Kéto mospérputhje pérbéjné shkelje té detyrimeve
ligjore t€ pércaktuar n€ Ligjin nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” Kreu VI -
Monitorimi i gjendjes sé mjedisit, neni 44, pika 3, 4 dhe pengojné kontrollin institucional pér té
vlerésuar ndikimin real té aktivitetit té subjektit né mjedis dhe té ndérmarrjes sé masave
parandaluese apo korrigjuese né kohé, duke ndikuar késhtu né rritjen e rrezikut té& ndotjes sé
mjedisit dhe té cénimit té shéndetit publik té banoréve té zonés.

2. Subjekti “NGA G” sh.p.k, me Leje Mjedisi Tipi B (PN-1089-03-2022), nuk ka pérmbushur
detyrimet e vetémonitorimit té pércaktuara né Ligjin nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit” Kreu VI-Monitorimi i gjendjes sé mjedisit, neni 44, pika 3, 4 pér dorézimin e raporteve
té vetémonitorimit pér periudhén Mars - Shtator 2022. Gjithashtu, nuk ka dorézuar raportin e
vetémonitorimit pér periudhén e paré pas marrjes sé lejes dhe disa nga autorizimet e subjektit
pér studion mjedisore pér dorézimin e mévonshém té raporteve jané pa daté; ka dorézuar raporte
té hartuara para pajisjes me leje mjedisore dhe pér njé subjekt tjetér (“B. C.” sh.p. k), ¢cka nuk
justifikohet ligjérisht.

3. Drejtoria e Inspektimit dhe Monitorimit né AKM dhe ARM Shkodér nuk kané realizuar dhe
dokumentuar né ményré té rregullt veprimtariné e monitorimit dhe inspektimit pér té dy
subjektet. Mungojné programet vjetore té inspektimit pér vitet 2018-2020, si dhe inspektimet né
terren pér subjektin “B. C.” gjaté 2017-2020 dhe vitit 2024. Pér “NGA G” nuk &shté kryer asnjé
inspektim pas pajisjes me leje mjedisore né vitin 2022, ndonése ka pasur ankesa té pérséritura
nga komuniteti. Dokumentimi i inspektimeve pér vitet 2021 dhe 2022 pér subjektin “B. C.” &shté
I paploté, me mangési té ndjeshme né plotésimin e listave té verifikimit, duke cénuar
besueshmériné e procesit té vlerésimit. Gjithashtu, nuk éshté ndjekur dorézimi dhe vlerésimi i
raporteve té vetémonitorimit, duke lejuar mospérmbushjen e detyrimeve ligjore nga subjektet
dhe duke treguar dobési né sistemin e mbikéqyrjes mjedisore dhe mungesé té mekanizmave
efektivé té kontrollit institucional.

Pér sa mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet kané pérgjegjési: z. D. S. né cilésiné Drejtor i
Drejtorisé sé Inspektimit dhe Monitorimit; z. B. F. né cilésiné Drejtor i ARM Lezhé, Shkodér,
Kukés; z. K. K. né cilésiné ish Drejtor i ARM Shkodér.
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Mbi veprimtariné monitoruese té Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore:

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN), né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér
mbikéqyrjen dhe monitorimin e zbatimit té legjislacionit né fushén e shfrytézimit té burimeve
minerare, ushtron inspektime dhe monitorime periodike prané subjekteve gé ushtrojné aktivitet
né kété sektor. Q&llimi i kétyre inspektimeve éshté vlerésimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé
me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Né kété kuadér, mbajtja e akt konstatimeve té inspektimeve pérbén njé detyrim ligjor i cili duhet
té pérmbushet periodikisht, ¢do 6 muaj. Kéto akt-konstatime pérfagésojné dokumentin zyrtar té
evidentimit té gjendjes faktike né terren, identifikimit t€ mangésive apo shkeljeve t&é mundshme,
si dhe ndjekjes sé masave korrigjuese nga subjektet pérkatése. Mosrespektimi i kétij detyrimi
ndikon né procesin e monitorimit dhe mund té ndikojé né vlerésimin e pérputhshmérisé sé
aktivitetit té subjektit me kérkesat ligjore.

Nga auditimi i ushtruar né lidhje me pérmbushjen e kétyre detyrimeve rezultoi se, pér subjektet
“B.C.” sh.p.k dhe NGA G ’sh.p.k jané& mbajtur akt konstatimet si mé poshté:

Daté 03.04.2018, grupi i punés: Sh. M., F. D., A. L. Subjekti “B. C.” sh.p.k po punon pér hapjen
e rrugés. Nuk jané Iéné detyra.

Daté 29.08.2018, grupi i punés: M. Rr., E. B., A. L., H. C.. Detyré “B. C.” sh.p.k: Subjekti “B.
C.” sh.p.k &shté udhézuar qé nénkontraktori t€ ndalojé punimet pér hapjen e rrugés né€ pjesén
juglindore té zonés sé lejes minerare, si pasojé e ankesave nga banorét. Gjaté periudhés janar—
gusht, subjekti ka prodhuar rreth 200 m? gélgeror té mermerizuar.

Daté 02.10.2019, grupi i punés: E. B., A. I, V. D.. Detyré “B. C.” sh.p.k: Té kontrollohet
depozitimi i sterileve pér té shmangur rrezikun pasi né pjesén lindore ndodhet burimi i ujit té
pijshém t& Postribés. Pér “NGA G” sh.p. k: Eshté raportuar zbatimi pér ndértimin e urés pér
mbrojtjen e tubacionit té ujit té pijshém, detyré e Iéné nga ankesa e banoréve té zonés. Nuk jané
I&né detyra té reja.

Daté 16.09.2020, grupi i punés: Sh. M., E. B., A. I.. Detyré pér “NGA G” sh.p.k: Ndalohet
shfrytézimi né pjesén J-L té lejes minerare, pér té cilén ka ankesé nga banorét e zonés si dhe té
mbahen nén kontroll kanali vadités.

Daté 17.09.2020, grupi i punés: E. B., A. 1., V. D.. Detyré “B. C.” sh.p.k: T¢ mbahet nén kontroll
depozitimi dhe menaxhimi i sterileve pér parandalimin e rréshqitjes sé guréve né pjesén lindore,
pér ruajtjen e burimit té ujit té pishém Postribé dhe rrugés sé fshatit.

Daté 28.01.2021 grupi i punés: G. T., Sh. M., H. C.. Detyré: “B. C” sh.p.k: Té parashikohet
rehabilitimi né zonén me pamje nga rruga kryesore. Detyré “NGA G” sh.p.k: Té vazhdohet puna
né pjesén jugore dhe té hapet shesh depozitimi né pjesén veriore té karrierés.

Daté 13.10.2021, grupi i punés: Sh. M., E. B., H. C.. Detyré “B. C.” sh.p. k: Té béhet rehabilitim
né pjesén jugore. Nuk shprehet vlerésimi pér zbatimin e detyrave té méparshme. Pér “NGA G”
sh.p. k: Nuk shprehet pér zbatimin e detyrave té méparshme dhe nuk lihen detyra té reja.

Daté 27.04.2022, grupi i punés: Sh. M., E. B., A. |.. Detyré “B. C.” sh.p.k: Té béhet rehabilitimi
I mjedisit né zonén e depozitimit. Detyré “NGA G” sh.p.k: Rehabilitim né zonén e shfrytézuar.
Daté 12.10.2022, grupi i punés: M. Rr., G. T., H. C.. Detyré “B. C.” sh.p.k: Té vazhdojé hapja e
rrugés dhe sistemimi i sterileve. Nuk shprehet pér zbatimin e detyrave té méparshme. Pér “NGA
G” sh.p.k”: U raportua ndértimi i murit gabion dhe rehabilitimi i rrugés hyrése. Nuk ka vlerésim
té zbatimit té detyrave té méparshme

Daté 24.05.2024, grupi i punés: G. T., Y. Sh., H. C.. Pér “B. C.” sh.p. k: Nuk ka vlerésim pér
zbatimin e detyrave t€ méparshme dhe nuk jané 1€né detyra t€ reja. Detyré “NGA G” sh.p.k:
Rehabilitim né zonén e shfrytézuar. U raportua vendosja e tombinave né rrugén gé kalon mbi
lumé. Nuk jané 1éné detyra té reja dhe mungon vlerésimi i zbatimit té detyrave té€ méparshme.
Pér periudhén e auditimit, prej marrjes sé lejes minerare (gershor 2017) e né vijim aktiviteti
minerar i subjekteve “B C” sh.p.k dhe NGA G” sh.p.k nuk éshté monitoruar, konkretisht pér
periudhat:
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o Aktiviteti minerar i kétyre subjekteve nuk éshté monitoruar pér njé periudhé 6-mujore té viteve
2019, 2020, 2024, ndérsa nuk éshté monitoruar pér asnjé periudhé 6-mujore pér vitin 2023,
pavarésisht se ishte parashikuar né programin vjetor. Kéto mangési ndikojné negativisht né
efektivitetin e mbikéqyrjes dhe né zbatimin e kérkesave ligjore pér monitorimin e veprimtarive
minerare.

e Nga shqyrtimi i akteve té kontrollit rezulton se ndonése jané identifikuar risge konkrete gé
lidhen me burimin e ujit té pijshém té Postribés - si depozitimi i sterileve apo punime ndértimi
pér vendosje tombinash, mure gabion prané tubacioneve té ujit té pijshém - mungon njé ndjekje
e vazhdueshme dhe e dokumentuar pér masat qé duhej té ndérmerreshin nga subjektet.

-Né shumicén e rasteve nuk vlerésohet zbatimi i detyrave té méparshme, detyrat e Iéna jané té
pérgjithshme, pa afate, ose mungojné plotésisht, pavarésisht risgeve té vazhdueshme.
Konkluzion: Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN) nuk ka kryer monitorimin dhe
nuk ka mbajtur akt konstatime pér ¢do periudhé 6-mujore, si¢ kérkohet nga legjislacioni né fuqi.
Né inspektimet e kryera, shpesh mungon vlerésimi pér zbatimin e detyrave t€ méparshme, ndérsa
detyrat e l1éna jané té pérgjithshme, pa afate dhe jo té matshme, ose mungojné fare, pavarésisht
pranisé sé risgeve té vazhdueshme dhe detyrave té Iéna nga verifikimet né vend té kryera nga
grupe pune té pérbashkéta institucionale cka tregon mungesé vazhdimésie dhe koordinimi té
duhur né mbikéqyrjen institucionale té veprimtarive minerare, vecanérisht né rastet kur
aktivitetet zhvillohen prané burimeve té ujit té pijshém dhe zonave té banuara.

N¢ zbatim té ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar n€ Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, neni 25/¢ dhe Urdhrit nr. 201, daté 20.06.2016 pika 3 “Pér miratimin e formés sé
informacioneve tremujore, vjetore, pérfundimtare dhe pérmbajtjen e planit vjetor té€ punés nga
ana e zotéruesve té lejeve minerare té shfrytézimit pér grupin e minerialeve ndértimore”,
zotéruesi i lejes minerare paraget pér shqyrtim prané strukturés pérgjegjése né AKBN njé plan
vjetor pune té hartuar né pérputhje me detyrimet e pércaktuara né lejen e tij, jo mé voné se 30
dité kalendarike pérpara pérfundimit té vitit llogaritur nga data e hyrjes né fuqi té lejes., té cilat
miratohen nga struktura pérgjegjése jo mé voné se 30 dité nga data e paragitjes sé tyre.

Nga auditimi konstatohet se:

* Nga ana e subjektit “B. C.” sh.p.k dhe “NGA G” sh.p.k, pér periudhén e auditimit, aplikimi
pér planin vjetor té vitit éshté béré brenda afatit ligjor té parashikuar, ndérsa miratimi i tyre nga
strukturat pérgjegjése té AKBN-sé, éshté béré jashté afatit 30-ditor nga aplikimi, né 4 raste pér
subjektin “B. C.” sh.p.k dhe né 3 raste pér subjektin “NGA G” sh.p.k, né kundérshtim me nenin
25 pika “¢” t€ Ligjit Nr. 10304 “Pér sektorin minerar né RSH”, 1 ndryshuar dhe Urdhrit nr. 201,
daté 20.06.2016 pika 3, ¢’ka tregon se &shté kryer aktivitet pa miratim té planit té aktiviteteve,
mungesé té respektimit té detyrimeve ligjore, mungesén e burimeve njerézore té mjaftueshme.
Neni 25: Zotéruesi i lejes sé shfrytézimit me karrieré té mineraleve dhe materialeve té ndértimit,
té grupit t€ mineraleve ndértimore, ka kéto detyrime: ¢) té paragesé pér shqyrtim prané
strukturés pérgjegjése njé plan pune vjetor, .. jo mé voné se 30 dité kalendarike pérpara
pérfundimit té vitit, llogaritur nga data e hyrjes né fuqi té lejes... té cilat miratohen nga strukturat
pérgjegjése jo mé voné se 30 dité nga data e paragitjes sé tyre. Né rast mosmiratimi, struktura
pérgjegjése e njofton zotéruesin e lejes minerare pér arsyet e kétij mosmiratimi. Pas tejkalimit
té kétij afati, plani quhet i miratuar.

o Referuar nenit 25 té ligjit nr.10304 “Pér sektorin minerar né RSH”, i ndryshuar ku zotéruesit e
kétyre lejeve gjaté ushtrimit té veprimtarisé minerare kané detyrimin gé, b) té paragesé prané
strukturés pérgjegjése ¢do 3 muaj®, jo mé voné se data 15 e muajit gé vijon pas tremujorit
pérkatés, njé informacion mbi realizimin e prodhimit, investimeve, vlerén e produkteve té
shitura, punimeve minerare té realizuara dhe gjithé operacioneve té kryera pér rehabilitimin e
mjedisit dhe menaxhimin e mbetjeve minerare, né pérputhje me detyrimet e tij té lejes minerare
dhe planin vjetor; c) té paragesé prané strukturés pérgjegjése cdo vit’, jo mé voné se 30 dité nga

6 Ndryshuar: Gdo 6 muaj kalendarik, ndryshuar me neni 16 i ligjin nr.65/2021
" Ndryshuar: Cdo vit kalendarik, ndryshuar me neni 16 ligjit nr,65/2021
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pérfundimi i vitit pérkatés, raportin financiar dhe teknik té té gjitha operacioneve té kryera, né
pérputhje me detyrimet e pércaktuara né lejen e tij minerare dhe planin vjetor té punés.
Referuar databazés sé té dhénave mbi veté-deklarimet pér periudhén objekt auditimi rezulton se,
* Subjekti “B. C.” sh.p.k ka dorézuar rregullisht informacionet pér periudhén nga tremujori I11
2017 deri né vitin 2024. Nga té dhénat rezulton se prodhimi ka nisur né tremujorin IV té vitit
2018. Né periudhén nga marrja e lejes minerare mé 30.06.2017 deri né fund té tremujorit 11-té té
vitit 2018, subjekti ka kryer punime pér hapjen e rrugés, rehabilitimin e trases dhe ndértimin e
sheshit, me njé kohézgjatje prej rreth 1 viti.

Subjekti “NGA G” sh.p.k ka dorézuar rregullisht veté-deklarimet pér periudhén nga tremujori
I1-té viti 2019 deri né pérfundim té vitit 2023. Grupi i auditimi kérkoi raportet 6-mujore dhe
raportin vjetor té vitit 2024, por deri né pérfundim té fazés sé terrenit nuk na u paragitén.
Mosdérgimi né afat i tij, sipas nenit 45 pika 1 gérma “¢” e ligjit nr.10304 “Pér sektorin minerar
né€ RSH”, dat€ 15.07.2010, 1 ndryshuar, dénohet mé masé administrative gjobé 100,000 leké dhe
neni 25 pika 1 gé€rma “c”, dénohet mé masé administrative gjob& 150,000 leké.

Raportet e monitorimit té hartuara nga struktura pérgjegjése né AKBN.

Nga ana e AKBN jané pérgatitur dhe dorézuar né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
raporte 6-mujore dhe vjetore té mbikéqgyrjes sé ¢do aktiviteti minerar né pérputhje me nenin 43
pika 3 e ligjit nr.10304 “Pér sektorin minerar né RSH”, i ndryshuar “Struktura pérgjegjése
harton dhe i paraget ministrit cdo 6 muaj njé raport pér cdo veprimtari minerare, dhe pikén nr.
2, gérma “i”, t€ VKM nr. 232, daté 23.03.2011 “Pér miratimin e funksioneve t& strukturés
pérgjegjése né sektorin minerar t€¢ RSH”, ku pércaktohet detyrimi i AKBN mbi hartimin dhe
paraqgitjen né Ministri, ¢do 6 muaj té njé raporti pér ¢cdo veprimtari minerare, i cili pérmban té
dhéna mbi:

a. respektimin e realizimit té projektit minerar;

b. realizimin e operacioneve e té punimeve minerare dhe depozitimin e mbetjeve minerare;

c. lévizjen e rezervave minerare;

¢. kryerjen e operacioneve minerare, né pérputhje me normat e ruajtjes sé mjedisit minerar, duke
u késhilluar me njésité geverisjes vendore té zonés minerare;

d. respektimin e standardeve té sigurisé né puné e t€ mbrojtjes sé shéndetit té punonjésve, duke
dhéné edhe rekomandimet pérkatése.

¢ Nga krahasimi i treguesve té paragitur ndérmjet raporteve té mbikéqyrjes, sistemit RevZoné
dhe planit vjetor té punés jané konstatuar mospérputhje né: numrin e punonjésve né listépagesé
(E-SIG), numrin e punonjésve me sigurim jete, prodhimin e raportuar dhe tregues té tjeré.
Raportet e mbikéqyrjes paragesin gjithashtu mangési né té dhénat mbi: vlerén e operacioneve té
rehabilitimit t& mjedisit dhe menaxhimit t¢ mbetjeve, realizimin e investimeve dhe lévizjen e
rezervave minerare. Raportimi i numrit té punonjésve éshté i ndryshém né listépagesat E-sig 025,
né raportet e vetédeklarimeve.

e Nga verifikimi i dosjeve té shgyrtimit t& planeve vjetore t& punés u konstatua se, lista e
sigurimit té punonjésve E-Sig-25 éshté dorézuar pér té gjithé punonjésit e regjistruar né
aktivitetin minerar té subjektit, por kjo listé nuk pasqyronte ndarjen specifike té punonjésve sipas
aktiviteteve minerare (sipérfagésore ose néntokésore), si¢ kérkohet nga rregulloret pérkatése. Pér
mé tepér, né dosjet fizike mungonin raportimet mbi numrin e punonjésve aktivé né aktivitetin
minerar dhe ndryshimet gé ndodhnin gjaté vitit, duke shkelur detyrimet e pércaktuara né
rregullore. Gjaté inspektimeve, nuk éshté kryer verifikim individual i punonjésve té deklaruar né
listépagesén E-Sig-25 me kontratat e sigurimit nga aksidentet né puné, duke kufizuar kontrollin
mbi pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara né nenin 36, pika 5 té Ligjit nr. 10304/2010.

e Gjithashtu, éshté vérejtur se punonjésit jané siguruar me njé prim sigurimi prej 3,000 leké, né
kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 1109, daté 30.07.2008, “Pé&r sigurimin e punonjésve té
punésuar né veprimtariné minerare, nga aksidentet né puné”, pika 3 ku citohet: “Shuma pér ¢do
punonjés té siguruar, e pércaktuar né formularin e kontratés sé sigurimit, nuk mund té jeté mé e
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ulét se 6,000,000 leké. Pika 4 Tarifa e primit té sigurimit nuk mund té jeté mé e ulét se 0.5% e
shumés sé siguruar té shénuar né formularin e kontratés sé sigurimit”.

» Ka raporte monitorimi, por nuk ka akt konstatime té rregullta 6-mujore pér mbikéqyrjen e
monitorimin e kryer nga grupi i specialistéve t&€ Sektorit t€ Monitorimit pér subjektin “B. C.”
sh.p.k dhe “NGA G” sh.p.k pér njé periudhé 6-mujore té viteve 2019, 2020, 2024, ndérsa nuk
éshté monitoruar pér asnjé periudhé 6-mujore pér vitin 2023, né kundérshtim me kérkesat e nenit
43 té ligjit 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né RSH”, i ndryshuar pika 3 “Struktura
pérgjegjése harton dhe i paraget ministri gdo 6 muaj njé raport pér ¢do veprimtari minerare...”.
Pérmbledhje e té dhénave té deklaruara, Raporte té Vetédeklarimit krahasuar me Raporte té
Mbikéqyrjes, mbi fuginé punétore, me sigurim jete pér periudhén 2017-2024:

Pér subjektin: “B. C” sh.p. k:

| Viti || Vetédeklarim || Sigurim Jete || Raporti Mbikéqgyrjes || Sigurim Jete || Shénime/Komente |
| 2017 || 1 punonjés || Pa sigurim || ? punonjés || ? || Mungesé pérputhjeje, mungon informacion pér raporti |
| 2018 || 5 punonjés || 5 || 5 punonjés || 3 || Né fazé punimesh |
| 2019 || 7 punonjés || 5 || 3 punonjés || 3 || Mospérputhje |
| 2020 || 7 punonjés || 7 || 9 punonjés || 9 || Mospérputhje né sasi prodhimi (530.54 m? vs 2000 m?) |
| 2021 || 7 punonjés || 7 || 7 punonjés || 7 || Pérputhje |
| 2022 || 20 punonjés || 20 || 20 punonjés || 20 || Pérputhje |
| 2023 || 5 punonjés || 5 || 12 punonjés || 8 || Mospérputhje |
| 2024 || ? || ? || 10 punonjés || 10 || Mungon informacion pr vetédekl., pér info jo e ploté |

Burimi: AKBN, punuar nga G.A té€ KLSH-sé.

Pér subjektin “NGA G” sh.p.k

| Viti || Vetédeklarim || Sigurim Jete || Raporti Mbikéqgyrjes || Sigurim Jete || Shénime/Komente |
| 2018 H S’ka vetédeklarim || - || Nuk pérfshihet || - || Né fazé pérgatitore; ka marréveshje me zot. lej. |
| 2019 ” 7 punonjés || 3 || Nuk pérfshihet || - || Mungesé raporti |
| 2020” 10 punonjés || 3 || 10 punonjés || 3 || Mospérputhje né sasi prodhimi (226 m? vs 300 m3) |
| 2021 || 10 punonjés || 5 || 10 punonjés || 5 || Pérputhje |
| 2022 || 14 punonjés || 10 || 14 punonjés || 10 || Pérputhje |
| 2023 H 12 punonjés || 8 || 12punonjés || 8 || Pérputhje |
| 2024” 11 punonjés || 5 || 11 punonjés || 5 || Pérputhje |

Burimi: AKBN punuar nga G.A té KLSH-sé.
Detyrimi pér sigurimin e jetés sé punonjésve nga aksidenete né puné, jané pércaktuar sipas ligjit
nr.10304, daté 15.07.2010, 1 ndryshuar “Pér sektorin minerar né RSH” neni 36 pika 5 Detyrimet
gjat€ ushtrimit t€ veprimtaris€ minerare; “Té b&jé sigurimin e punonjésve té punésuar né
veprimtariné minerare nga aksidentet né puné, sipas rregullave té sigurimit, té pércaktuara nga
Késhilli i Ministrave”, si dhe:
-Rregullore nr. 2690/1 prot., daté 27.7.2022, miratuar me Urdhér nr.153, daté 27.07.2022 té
Drejtorit Ekzekutiv “Pér funksionimin e komisionit pér shqyrtimin ¢ dokumetacionit dhe
miratimit t& planeve vjetore té punés, té zotéruesve té lejeve minerare té shfrytézimit dhe
pérpunimit, ku kérkohet: “Deklaraté e subjektit minerar me emrat e punonjésve gé punojné né
sipérfage dhe né néntoké”;
-Rregullore nr. 490/6 prot., daté 08.06.2023, miratuar me Urdhér nr.122, daté 18.06.2023 ku
pércaktohet: “Dokumentacioni nga Shogéria e Sigurimit pér sigurimin e jetés punonjésve
shogéruar me formularét Esig-25”;
-Rregullore nr. 2994 prot., daté 18.06.2024, miratuar nga Drejtori Ekzekutiv pér funksionimn e
komisionit pér shqyrtimin e dokumetacionit dhe miratimit té planeve vjetore té punés, té
zotéruesve té lejeve minerare té shfrytézimit dhe pérpunimit, “Policat e sigurimit pér secilin
punonjés té punésuar né veprimtariné minerare... té pérmbajné té dhénat e lejes minerare; numri
I punonjésve té siguruar, pér secilin subjekt, do té pércaktohet duke u mbéshtetur né listén e
punonjésve gé ushtrojné aktivitet minerar né E sig-25; Subjekti minerar ka detyrimin té mbulojé
punonjésit me policé sigurimi konform kérkesave t€ VKM-sé nr.1109, daté 30.07.2008 “Pér
sigurimin e punonjésve té punésuar né veprimtariné minerare, nga aksidentet né puné”; Subjekti
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ka detyrimin té raportojé (dhe dorézojé) prané strukturés pérgjegjése né lidhje me ¢do punonjés
gé del, futet né skemén e sig. shoq. pas miratimit té planit vjetor té punés dhe gjaté vitit efektiv;
policat e origjinale pér secilin punonjés ... duhet té fillojné dhe té mbarojné me datén e lejes
minerare ..”".

Nga krahasimi i raporteve té mbikéqyrjes dhe monitorimet me treguesit e raportuar ne RevZoné
rezulton se vlerat e paraqgitura nuk jané té njéjta né lidhje me deklarimin e punonjésve dhe me
sigurim jete, sidomos pér vitin 2020, dhe pér sasité e prodhimit té deklaruara (sidomos viti 2020
pér “B. C.” sh.p.k), gjé e cila cénon saktésiné e informacionit mbi aktivitetin minerar, véshtiréson
ndjekjen e detyrimit té sigurimit té jetés sé punonjésve.

Pér periudhén 2021-2022 vetédeklarimet dhe raportet pérputhen, pér té dy subjektet.

- Subjekti nuk ka pérmbushur plotésisht detyrimin pér sigurimin e punonjésve sipas kérkesave
ligjore dhe rregullatore, duke krijuar mangési né mbrojtjen ligjore té stafit dhe transparencén
institucionale.

Mbi verifikimin né terren té kryer prané aktivitetit minerar:

Aktiviteti minerar qé ushtrohet né€ vendburimin “Rasek”, i ndodhur né Njésiné Administrative
Postribé, Bashkia Shkodér, éshté béré objekt verifikimi pas ankesés sé banoréve té zonés. Ky
verifikim éshté kryer né bazé t& Autorizimit Nr. 193 prot., daté 30.01.2025, lIéshuar nga Kryetari
i Kontrollit té Larté té Shtetit drejtuar institucioneve pérkatése si: Ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM),
Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN), Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé
Territorit (IKMT), Bashkisé Shkodér. Bazuar né kété autorizim, né daté 01.04.2025, u krye njé
verifikim né terren nga grupi i punés i KLSH-sé, i pérbéré nga z. P. I. dhe znj. Xh. K., né prani
té pérfagésuesve té: AKBN-sg, z. G. T. dhe NJVA-sé z. A. C..

Gjaté kétij verifikimi u evidentuan njé séré konstatimesh né lidhje me ményrén e ushtrimit té
aktivitetit minerar né zoné, si mé poshté:

1. U konstatua se vendburimi i ujit té pijshém ndodhet né aférsi té pérroit, me ekspozim té larté
ndaj pérmbytjeve dhe prurjeve té aluvioneve. Disa prej pusetave shkarkuese ndodhen né shtratin
e pérroit Rasek, ¢ka rrit ndjeshém riskun pér ndotje té ujit, sidomos né raste reshjesh té shumta
dhe aktiviteteve té tjera.

2. Subjekti “NGA G” sh.p.k &shté konstatuar se ka depozituar mbetje sterile t€ ngurta afér
sipérfages sé lejes minerare, jashté saj, né njé sipérfage t€ marré né kujdestari nga Bashkia
Shkodér, me nr.33 prot., daté 10.02.2022.

3. Brenda zonés minerare, ku ushtron aktivitetin e shfryté€zimit nénkontraktori “NGA G” sh.p.k,
u konstatuan hedhje té materialeve inerte né shtratin e pérroit Rasek, si rezultat i punimeve
pérgatitore dhe ato té aktivitetit minerar.

4. Infrastruktura rrugore ku kryhet aktiviteti minerar nga “NGA G” sh.p.k éshté i ndryshém nga
ai i miratuar né projektin fillestar. Kjo rrugé kalon pérmes pérroit Rasek mbi té cilin éshté
ndértuar njé uré provizore e cila stimulon ndotje gjaté kalimit t€ mjeteve té tonazhit té larté té
pérdurar nga Ky subjekt.

5. Sasia e marrjes sé ujit pér pérdorim teknologjik gjaté kryerjes sé aktiviteti minerar merret nga
trupi ujor i pérroit, népérmjet pompimit.

6. Si nga ana e subjektit “B. C.” sh.p.k dhe nga “NGA G” sh.p.k , sasia e marrjes sé ujit pér
pérdorim teknologjik gjaté kryerjes sé aktiviteti minerar merret nga trupi ujor i pérroit, népérmjet
pompimit.

7. Nga ana e subjektit “B. C.” sh.p.k éshté konstatuar se ka depozituar mbetje sterile té& ngurta
afér sipérfages sé lejes minerare, anash rrugés ge te con ne kantier.

8. Subjekti “B. C.” sh.p.k dhe nga “NGA G” sh.p.k edhe pse kane ushtruar aktivitet , gérryerje,
gérmimi hapje rrugésh etj, nuk kane filluar njé proces rehabilitimi te sipérfages se shfrytézuar
(démtuar).
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Foto té béra nga grupi i auditimit, gjaté verifikimit né zonén minerare, Rasek.

Puseta ujit qé ndodhen né shtratin e lumit.

Sterile depozituara né sipérfagen marré né
“kujdestari” nga Bashkia Shkodér.

Sterile hedhura né shtratin e lumit

Vepra marrjes sé ujit dhe vendburimi ujit té
pijshém.
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Rruga pér kantier (i ndryshuar nga projekti i Puseta e ujit, buzé lumit
miratuar)

Né daté 16.01.2020, njé grup ndérinstitucional (Bashkégeverisja, MIE, AKBN, MTM, AKM
DRM Shkodér, konsulenté dhe pérfagésues t€ shogatés “Zyra Qendrore e Mbrojtjes s€¢ Mjedisit™)
béri verifikimin né terren pas ankesave té€ banoréve pér aktivitetin minerar t€ subjekteve “B. C.”
sh.p.k dhe “NGA G” sh.p.k. U konstatua se sterile dhe materiale té tjera minerare ishin hedhur
né ményré té papérshtatshme né shpatet e malit, né shtratin e kanalit vadités dhe né aksin e pérroit
Rasek, dhe u caktuan detyra me afate pér korrigjimin e situatés.

Shkresa nr. 318/1 prot., daté 05.02.2021 nga AKBN-ja i pérgjigjet MIE-sé lidhur me shkresén e
Avokatit té Popullit (nr. K3 K15-3, daté 20.11.2020), duke njoftuar se té dy subjektet kané
pérmbushur detyrat e vendosura pas inspektimit né terren nga specialistét e Drejtorisé Minerare
té AKBN-sé dhe pérfagésuesit e MIE.

Nga akti i verifikimit i mbajtur né terren nga grupi i auditimit konstatohen té njéjta problematika,
kryesisht n€ zonén ku kryen punime shfrytézimi nga subjekti “NGA G” sh.p.k.

Grupi i auditimit kérkoi dokumentin e miratimit té ndryshimit té projektit teknik nga komisioni
pérkatés né AKBN pér ndryshimin e rrugés “NGA G” sh.p.k, por nuk u paraqit deri né pérfundim
té auditimit, ashtu si edhe konfirmohet dhe shpjegohet né shkresén nr.9714/3 prot., daté
10.10.2018 e Drejtorisé sé Programeve dhe Zhvillimit né Fushén Minerare dhe Industrisé, né
MIE, drejtuar Zyrés Qytetare té Mbrojtjes sé Mjedisit.

Pér sa mé sipér pér veprimet dhe mosveprimet kané pérgjegjési, nga ana e AKBN-sé: Prej
periudhés 30.6.2017 e né vazhdim: ish Drejtor Ekzekutiv z. E. S., ish Drejtor Ekzekutiv z. A. B.,
z. E. S. né cilésiné Drejtor Ekzekutiv, z. A. A. ish Drejtor i Drejtorisé Minerare, z. M. Rr. ish
Drejtor i Drejtorisé Minerare, z. E. B. ish Drejtor i Drejtorisé Minerare, z. Gj. L. ish Drejtor i
Drejtorisé Minerare, z. E. M. Drejtor i Monitorimit, z. G. T. shef i Sektorit t¢ Monitorimit.

IV. GJETJE DHE REKOMANDIME:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se procedura e shpalljes sé lejes minerare nga
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé éshté zhvilluar pa késhillim me institucionet pérkatése,
Késhillin Kombétar té Trashégimisé Kulturore geverisjen vendore dhe pa Vlerésim Strategjik
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Mijedisor té ploté, né kundérshtim me Ligjin nr.10304/2010 “Pér sektorin minerar né Republikén
e Shqgipéris¢”, Ligjin nr.27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” dhe Ligjin
nr.91/2013 “Pér vierésimin strategjik mjedisor”. (M@ hollésisht trajtuar né pikén 1, né faget nr.9
deri né fagen nr.14 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né bashképunim me institucionet
pérgjegjése pér mjedisin, trashégiminé kulturore dhe geverisjen vendore, té garantojé gé shpallja
dhe miratimi i zonave minerare té zhvillohet né pérputhje té ploté me legjislacionin pérkatés. Ky
proces duhet té pérfshijé: késhillimin ndérinstitucional, kryerjen e Vlerésimit Strategjik Mjedisor
té ploté.

Né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se gjaté vlerésimit té dokumentacionit aplikues
pér leje minerare ka mungesé té standardizimit né kriteret tekniko-profesionale, ku nuk
pércaktohen numér minimalé pér fuginé punétore apo specifikime pér mjetet e nevojshme, e cila
ka sjellé pagartési dhe trajtim té pabarabarté ndérmjet konkurrentéve. Kjo situaté nuk éshté né
pérputhje me kérkesat e pikés 7.9 té VKM nr.320, daté 21.04.2011, té ndryshuar me VKM nr.
301, daté 20.04.2016 “Pér miratimin e procedurave konkurruese, kritereve dhe afateve pér
marrjen e lejeve minerare né zonat konkurruese té Republikés sé Shqipérisé”, e cila kérkon qé
dokumentet e konkurrimit t& pérmbajné kriteret e garta, objektive dhe té njéjta pér té gjithé
pjesémarrésit, né funksion té njé procesi transparent dhe konkurrues. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 1, né fagen nr. 12 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Autoriteti kontraktues, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, pér té
garantuar transparencé, barazi dhe objektivitet né procedurat konkurruese né vijim, pér lejet
minerare, té standardizojné kriteret tekniko-profesionale né dokumentet e garés. Kjo mund té
realizohet pérmes hartimit té njé udhézuesi teknik gé parashikon kufij minimalé té pranueshém
pér fuginé punétore, tipologjiné dhe disponimin e mjeteve, té pérshtatur sipas llojit té aktivitetit
minerar. Pérfshirja e kétyre kritereve si pjesé té pandaré e dokumentacionit konkurrues do té
minimizonte paqgartésité e procesit garues dhe do té siguronte trajtim té barabarté ndérmjet
pjesémarrésve.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi u konstatua se referuar Akt-Miratimit nr. 1835, daté
30.06.2017, koordinatat e miratuara pér shfrytézimin minerar nga subjekti “B. C.” sh.p.k, né
zonén 2/6 (Rasek, Shkodér), nuk pérputhen me vendndodhjen faktike té veprimtarisé né terren.
Nga auditimi i dokumentacionit dhe verifikimi né terren, i kryer mé daté 01.04.2025 né prani té
pérfagésuesve té Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore dhe Bashkisé Shkodér, u evidentua
se subjekti “NGA G” sh.p.k po ushtron aktivitet minerar né njé sipérfage prej 1.8 ha jashté
kufijve té Lejes Minerare, né njé zoné me status fond pyjor/kullosor, si dhe né njé distancé tepér
té afért me zonén e banuar, me ndérhyrje té dukshme né shtratin e lumit; si dhe hedhjen e
materialeve inerte shumé prané vendburimit té ujit té pijshém. Nga ana e Bashkisé Shkodér
konstatohet se nuk jané marré masat pér kété problematiké, referuar Ligjit nr.10 304, daté
15.7.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Aktiviteti ndodhet
200 metra né vijé ajrore nga banesat mé té aférta, duke shkelur dispozitat e Ligjit nr.10304/2010
“Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar; me Ligjin nr. 65/2021, lidhur
me distancén mbrojtése, konsultimin me komunitetet dhe kérkesat mjedisore. Kjo situaté
rrezikon ndjeshém shéndetin, siguriné dhe mirégenien e banoréve dhe pérbén mangési né
vlerésimin dhe mbrojtjen e komuniteteve pérreth. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage nr. 13
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né bashképunim me Agjenciné
Kombétare té Burimeve Natyrore dhe me asistencén teknike té Autoritetit Shtetéror té
Informacionit Gjeohapésinor, té kryejé konfigurimin e sakté té koordinatave dhe verifikimin e
pérputhshmérisé gjeohapésinore té lejes minerare té subjektit “B. C.” sh.p.k.
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Duke gené se pozicionimi aktual pérbén rrezik té drejtpérdrejté pér shéndetin, siguriné dhe
mirégénien e banoréve, si dhe cénon interesin publik, t¢ merren masat pérkatése administrative
pérfshiré pezullimin deri né revokimin e lejes minerare, né funksion té mbrojtjes sé interesave té
komunitetit dhe garantimin e zbatimit té ligjit.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé shpalljes sé zonés minerare éshté
evidentuar mungesé rregullash té garta dhe standardesh teknike mbi distancat mbrojtése ndérmjet
aktiviteteve minerare dhe zonave té banuara, si pasojé e pagartésive normative né zbatimin e
Ligjit nr. 10304/2010 “Pé&r sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me Ligjin
nr. 65/2021. Kjo situaté krijon terren pér interpretim té ndryshém nga institucionet zbatuese,
cénim té sigurisé publike dhe konflikt potencial me komunitetet lokale. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 1, fage nr.12 deri fage nr.13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né bashképunim me institucionet
mjedisore, urbanistike dhe njésité vendore, duhet té ndérmarrin masa pér pércaktimin e kritereve
teknike mbi distancat mbrojtése sipas tipologjisé sé aktivitetit minerar, té integrojé kéto kritere
né proceset e miratimit dhe vlerésimit té ndikimit né mjedis, si dhe té garantojé funksionimin e
mekanizmave té kontrollit dhe penalizimit né rast shkeljesh. Kéto veprime do t& mundésojné njé
praktiké té njétrajtshme dhe té parashikueshme né mbrojtje té komuniteteve lokale dhe mjedisit.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit dhe procedurés pér hegjen nga fondi
pyjor té sipérfages sé dhéné me Lejen Minerare nr. 1835, daté 30.06.2017, pér subjektin “B. C.”
sh.p.k, u konstatua sa vijon:
« Subjekti ka paragitur gé né vitin 2017 kérkesén né MIE pér hegjen nga fondi pyjor té sipérfages
prej 78.5 ha té miratuar pér aktivitet minerar, por késaj kérkese nuk i éshté bashkélidhur
dokumentacioni i nevojshém ligjor pér vijimin e procedurés.
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Pyjeve edhe pse jané véné né dijeni
nga ana e Bashkisé Shkodér, pér ushtrimin e aktivitetit t& paligjshém né fondin pyjor/kullosor,
nuk kané ushtruar kompetencat e tyre ligjore si institucione mé té larta té fushés sé pérgjegjésisé
pér menaxhimin, mbrojtjen dhe administrimin e fondit pyjor kombétar, né kundérshtim kjo me
ligjin nr.57/ 2020 “Pér pyjet” Kreu IV neni 14, 15.
Bashkia Shkodér nuk ka mbajtur asnjé dokumentacion ligjor tekniko-vlerésues (akte, vendime,
inspektime té kryera), qé kané té béjné me ndérhyrjen e paligjshme né fondin pyjor/kullosor dhe
impakte té tjera né ekosistem dhe né basenin ujémbledhés té pérroit Rasek, gé té déshmojé
veprime konkrete pér zbatimin e legjislacionit né fugi pér pyjet dhe mjedisin, pavarésisht VKM-
sé nr. 547, daté 29.07.2020, e cila ngarkon bashkité pér té raportuar démin dhe marrjen e masave
administrative té nevojshme pér fondin pyjor, si dhe bazuar ne ligjin nr. 9385, daté 4.5.2005,
“Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar, Ligjin nr.57/ 2020 “Pér pyjet” VKM nr. 391, daté
21.6.2006, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe t&
kullotave” dhe VKM, nr. 559, naté 29.7.2022” pér tarifat ne pyje dhe fondin pyjore”.
Si rrjedhojé, aktiviteti minerar &shté zhvilluar né njé sipérfage gé vazhdon té jeté si pjesé e fondit
pyjor, pa miratimin e nevojshém sipas legjislacionit né fuqi pér periudhén 2017-2025 duke
pérbéré njé shkelje té rregullave té administrimit té fondit pyjor, né kundérshtim me ligjin
nr.57/2020 “Pér Pyjet”, ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007, “Pér fondin kullosor”, Ligjin nr.
10304/2010 “Pér sektorin minerar”, i ndryshuar; VKM nr.1353, daté 10.12.2008 “Pér miratimin
e procedurave té€ heqgjes nga fondi pyjor kombétar”’; VKM nr.888, daté 07.12.2022 “Pér
procedurat e ndryshimit té destinacionit té tokés”.
Gjithashtu, verifikimi né terren prané zonés minerare “Rasek” konstatoi se subjekti ka ushtruar
aktivitetin minerar jashté kushteve té lejes dhe né kundérshtim me projektin e miratuar, duke
kryer ndérhyrje té paligjshme né shtratin e lumit (gérryerje, hedhje materialesh inerte, vendosje
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tombinash ,ndértim ure provizore hapje rrugés), duke shkaktuar démtime né mjedis dhe duke
devijuar nga proceset teknologjike té shfrytézimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fagen 14
deri né fagen 17 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Ministria e Mjedisit né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Pyjeve,
té mbéshtesin veprimet ligjore dhe procedurale té Bashkisé Shkodér, pér bllokimin e
menjéhershém té punimeve né fondin pyjor dhe kullosor né pronési dhe administrim té saj, dhe
sipas rastit té béhet sekuestrimi, konfisikimi i mjeteve té pérdoruara, pér zénien gérryerjen,
gérmimin dhe tjetérsimin e fondit pyjor/kullosor.

Menjéheré

5.2. Rekomandimi: Bashkia Shkodér té dokumentojé parregullsité e Kkonstatuara né
veprimtaringé e ushtruar né fondin pyjor/kullosor nga subjektet “B. C.” sh.p.k dhe “NGA G”
sh.p.k, duke vlerésuar sipas kérkesave ligjore démin ekonomik, financiar dhe mjedisor té
shkaktuar, si dhe né pérfundim té referojé céshtjen prané organeve kompetente.

Menjéheré

5.3. Rekomandimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, duke vlerésuar veprimtaring e
deritanishme té subjekteve né fondin pyjor/kulloros pa dokumentacion té ploté, pa miratimet
pérkatése dhe né kundérshtim me legjislacionin pérkatés, si dhe mos zbatimin e kushteve te lejes
mjedisore dhe mos respektimit té detyrimeve pér mbrojtjen mjedisore, té iniciojé procedurat pér
revokimin e lejes minerare pér subjektin “B. C.” sh.pk dhe subjektit “NGA G” sh.p.k.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit dhe verifikimi né terren, i kryer mé daté
01.04.2025 né prani té pérfagésuesve té& Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore dhe
Bashkisé Shkodér, u evidentua se subjekti “NGA G” sh.p.k po ushtron aktivitet minerar né njé
sipérfage prej 1.8 ha jashté kufijve té Lejes minerare, né njé zoné me status fond pyjor/kullosor.
Bashkia Shkodér ka vendosur né dispozicion sipérfagen pér zhvillimin e aktivitetit minerar
népérmjet “Procesverbalit nr. 33, daté 10.02.2022”, pa ndjekur procedurat ligjore té kérkuara, né
kundérshtim me nenin 36, pika 18 t& Ligjit nr. 10304/2010 “Pér sektorin minerar”, i ndryshuar.
Ky veprim ka krijuar pasiguri ligjore mbi pérdorimin e pronés publike, ka rritur rrezikun pér
démtime mjedisore dhe démtuar integritetin e procesit té dhénies sé lejes minerare.

- Gjithashtu, pér sipérfagen 78.5 ha t&€ dhéné pér Lejen Minerare nr.1835 subjektit “B. C.” sh.p.k,
nuk jané ndjekur procedurat pér ndryshimin e kategorisé sé pérdorimit té tokés, nga fond pyjor
né pasuri minerare, né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Sipas verifikimeve né vend, dhe dokumentacionit démtimet né fondin pyjor/ kullosor jané kryer
né format e gérmimeve o0se punimeve té tjera né nxjerrjen e guréve, rérés, zhavorrit, dheut etj.
Veprim ky né kundérshtim me nenin 25, pika 4 dhe nenin 27, pika 5, té ligjit nr. 57/2020 “Pér
pyjet” dhe pérllogaritja e démit duhet té béhej sipas VKM-sé nr. 559, daté 29.7.2022 “Pér
tarifat né pyje dhe fondin pyjor”, Shtojca 2, pika 15.

Edhe pse shgetésimi pér ushtrimin e aktivitetit jashté kushteve ligjore éshté evidentuar nga
komuniteti lokal dhe éshté kérkuar ndérprerja e aktivitetit, nuk ka tregues qé Bashkia Shkodér té
keté ndérmarré hapa konkreté, pérfshiré hartimin e dokumentacionit pérkatés dhe dérgimin e tij
né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit. Né komunikimin e fundit té siguruar gjaté auditimit (Maj
2024), rezulton se aktiviteti minerar vazhdon pa ndérprerje, pavarésisht mungesés sé akteve
ligjore dhe administrative gé justifikojné pérdorimin e sipérfages. (Mé hollésisht kjo céshtje
trajtohet né pikén 1, faget 19 deri né fagen 20 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit

6.1 Rekomandimi: Bashkia Shkodér, té anulojé Procesverbalin nr. 33, daté 10.02.2022, pér
dhénien né pérdorim té sipérfages pyjore 1.8 ha subjektit “NGA G” sh.p.k, pér shkak té
paligjshmérisé. Gjithashtu, té vlerésojé démin e shkaktuar dhe té marré masat ligjore ndaj
pérgjegjésve, duke ndaluar ¢do pérdorim té métejshém té paligjshém, té kérkojé prané organeve
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ligjzbatuese ndéshkimin e shkaktaréve, dhe subjektit “NGA G” sh.p.k ti kérkojé rikuperimin e
sipérfages sé démtuar, té pronés publike, fond pyjor/kullosor.

Menjéheré dhe né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé lidhet me pajisjen me leje mjedisi té
shoqérisé “B. C.” sh.p.k., u evidentuan mangeési né zbatimin e kérkesave ligjore dhe procedurale,
té cilat kané ndikuar negativisht né transparencén, pérfshirjen e ploté té paléve té interesuara dhe
pasqyrimin e drejté té procesit t€ miratimit, duke béré gé ai té mos jeté plotésisht né pérputhje
me kuadrin ligjor dhe nénligjor né fuqi.
1. Konkretisht, nga auditimi i VNM-sé sé Thelluar:
» Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka zhvilluar konsultimet e detyrueshme me institucionet
pérgjegjése - Késhillin Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale (KKTKM), si organi
kompetent pér vlerésimin e ndikimeve né trashégiminé kulturore, si¢ parashikohet né nenin 134,
pika 1, 2 t€ Ligjit nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, né¢ kundérshtim me
VKM nr.686, daté 29.07.2015, té pérditésuar, Kreu I1, Zhvillimi i procedurés sé thelluar t¢ VNM-
sé, pika 4/b.
* Nuk ka asnjé gjurmé dokumentimi lidhur me ményrén se si éshté realizuar procesi i informimit
dhe konsultimit me publikun gjaté hartimit té raportit té thelluar t¢ VNM-sé. Megjithése né
formular rezulton se kané marré pjesé 12 persona, mungon ¢do prové se ky proces éshté kryer
sipas procedurave ligjore, pérfshiré njoftimet zyrtare, publikimet, dokumentimin e thirrjes sé
publikut dhe pérfagésuesve té interesit, si dne ményrén e organizimit té takimit.
* Nuk éshté dokumentuar kryerja e konsultimeve me publikun dhe mospérfshirjen e paléve té
interesuara né seanca dégjimore (si pérfagésues té OJF-ve, té shogérisé civile, bizneseve pérreth
zonés, pérfagésues té mediave vizive dhe té shkruara lokale apo pérfagésues té grupeve té
interesit informale etj). Mungesa e kétij procesi pérbén shkelje té kérkesave pér transparencé dhe
pérfshirje publike.
« Raporti i Thelluar i Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis (VNM) éshté paraqitur pa praniné apo
pjesémarrjen e ekspertéve hartues né procesin konsultativ; pa dokumentim té komunikimeve
ndérinstitucionale; i nénshkruar vetém nga njé ekspert, pa pérfshirjen dhe nénshkrimin e
administratorit dhe specialistéve té tjeré, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr.10440, daté
07.07.2014 “Pér Vlerésimin ¢ Ndikimit né Mjedis”, neni 17, pika 5, dhe VKM nr.247, daté
30.04.2014, Kapitulli 1.
Mosrespektimi i kétij procesi pérbén shkelje té procedurés ligjore: Kreu Il, neni 7, Procedurat e
vlerésimit té ndikimit né mjedis, pika 3 e Ligjit nr.10440, daté 7.7.2014, ndryshuar dhe démtojné
besueshmériné e procesit dhe rrisin rrezikun e konflikteve sociale dhe ligjore né fazat e zbatimit
té projektit.
2. Nga auditimi i Deklaratés Mjedisore nr.3810, daté 29.05.2017, miratuar me Vendim nr. 19
nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit pér subjektin “B. C.” sh.p.k, rezultoi se kjo éshté 1éshuar
né kundérshtim me kérkesat ligjore dhe procedurale té parashikuara né VKM nr. 686, daté
29.07.2015 “Pér miratimin e rregullores pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, e ndryshuar,
konkretisht:
» Mungon Raporti Teknik, dokument i detyrueshém pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, sipas
pikés 10/¢ té Kreut 11 t&¢ VKM nr. 686/2015.
* Mungon Pérmbledhja e Konsultimeve me Publikun dhe palét e interesuara, e kérkuar né pikén
10/¢ té té njéjtit vendim, si pjesé integrale e Raportit té Thelluar t¢ VNM-sé.
e Mungon pérmbledhja e konsultimeve me publikun dhe palét e tjera té interesuara, ashtu si
kérkohet gjaté hartimit té Raportit té Thelluar t¢ VNM-sg, i cili éshté njé nga kushtet pér té marré
Deklaratén Mjedisore, sipas pikés 10/¢ Kreu Il t¢ VKM nr. 686, daté 29.07.2015. sipas pikés
10/¢ té té njéjtit vendim. Edhe pse éshté deklaruar se éshté zhvilluar njé takim me pjesémarrjen
e komunitetit dhe pérfagésuesve vendoré, nuk éshté dokumentuar procesi né formén dhe
pérmbajtjen e kérkuar ligjérisht.
3. Nga auditimi i procesit té pajisjes me Leje Mjedisi Tipi B:
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* Nuk éshté dokumentuar marrja e mendimit té institucioneve té detyrueshme si, Inspektoriati
Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave (ISHMPU) dhe Drejtoria Teknike né Ministriné e
Mijedisit, né kundérshtim me Kreun VI, pika 2/a t¢ VKM nr. 419/2014.
* Mendimi i ARM-sé Shkodér, ndonése formalisht pozitiv, éshté dhéné me kushte dhe vérejtje,
duke theksuar njé séré céshtjesh té adresuara subjektit, si: mungesa e deklarimit té pronésisé sé
impiantit, mungesa e té dhénave pér sasiné e ujit té pérdorur, menaxhimi i mbetjeve, ndikimet
né ajér, ujé dhe toké bujgésore, si dhe masa pér mbrojtjen e biodiversitetit.
* Nuk éshté paragitur dokument zyrtar gé vérteton statusin juridik té pronésisé, por né Bashkiné
Shkodér rezulton fond pyjor kullosor shtetérore, né administrim té saj, e faktuar kjo edhe me
shkresén nr. 179 prot., daté 07.01.2019 té Bashkisé Shkodér drejtuar AKBN-sé dhe MTM-sé, ku
kérkohet hegja e sipérfages fond pyjor/kullosor né pronési té saj.
* Nuk éshté dokumentuar asnjé nga hapat dhe detyrimet e parashikuara né Kreun VI, pikat 6—
16 t&¢ VKM nr.419, daté 25.06.2014, pérfshiré: njoftimin publik 20-ditor, shpalljen né media,
organizimin dhe dokumentimin e dégjesés publike, si dhe dorézimin e relacionit pérfundimtar
né QKL, duke cénuar transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né proces.
4. Komisioni Nr. 12 miratoi lejen mjedisore pér “B. C.” sh.p.k pa verifikuar plotésisht
dokumentacionin ligjor dhe procedural, duke lejuar mungesa gé cénojné transparencén dhe
garanciné ligjore té procesit.
5. Verifikimi né terren pran€ zonés minerare “Rasek”, konstatoi shkelje t& rénda té kushteve té
lejes mjedisore dhe veprimtari té tjera té paligjshme, pérfrshiré depozitimin e materialeve sterile
dhe inerteve né shtratin e lumit, ndryshimin e trasesé sé rrugés sé kantierit né kundérshtim me
projektin e mratuar; ndértimin e veprave teknike jo té parashikuara(tombinat, uré provizore);
gérryerje dhe ndérhyrje té pakontrolluara né terren shkarkim té punimeve pérgatitore mbi pérrua,
si dhe rrezikim té infrastrukturés sé ujit té pijshém, praktika kéto gé bien ndesh me Ligjin nr. 10
440, daté 07.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis” Neni 24; Ligji nr. 10431, daté
09.06.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit” Neni 60, Ligji nr.57/2020 “Pér pyjet” neni 36, pika 2,
germa e); Ligj Nr_9693 date 19 03 2007 “Per fondin kullosor”i ndryshuar neni 34, pika 16.
Ligji nr. 10304 “Pér sektorin minerar né RSH”, i pérditésuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage nr.23 deri né fagen 30 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit né cilésiné e organit kompetent pér dhénien
dhe menaxhimin e Lejeve Mjedisore té Tipi B, té shqyrtojé parregullsité e konstatuara gjaté
dhénies sé lejes, duke vlerésuar ndikimin e tyre né zbatimin e lejes mjedisore, si dhe té kryejé
revokimin e Lejes Mjedisore me nr. PN-5249-06-2017 léshuar subjektit “B. C.” sh.p.k, pér shkak
té mangésive té konstatuara, t&€ mospérfshirjes sé komunitetit né procesin e vendimmarrjes
(pérmes dégjesave publike), problematikat né Raportin e Thelluar t¢ VNM-sg, si dhe shkelje té
tjera té identifikuara né terren.

Né vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit dhe procesit t& miratimit t& Lejes
Mjedisore Tipi B pér subjektin “NGA G” sh.p.k rezultoi se, megjithé dorézimin e
dokumentacionit dhe miratimin formal té lejes, procesi i konsultimit me publikun ka pasur
mangési serioze, pérfshiré mungesén e pérfagésuesve té shoqérisé civile dhe medias, mungesén
e dokumentacionit té ploté té dégjesés publike, dhe mosrespektimin e procedurave té
bashképunimit dhe raportimit mes institucioneve pérkatése, né kundérshtim me kérkesat e VKM
nr. 686/2015 dhe VKM nr. 419/2014. AKM nuk ka kryer verifikimin né terren té informacionit
té dhéné nga operatori, si¢ kérkohet nga Ligji nr. 10448/2011.
Komisioni nr.25, pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave pér Leje Mjedisi Tipi B, nuk ka kryer
vlerésimin e ploté dhe té sakté t¢ dokumentacionit t€ “NGA G” sh.p.k. Dokumentacioni ka
mungesé té informacionit té detajuar mbi dégjesén publike, pérfshiré pjesémarrésit sipas zonave,
procesverbalin dhe njoftimet publike, duke shkelur VKM nr. 686/2015 dhe VKM nr. 419/2014.
Dokumentacioni i dorézuar nuk pérmban informacion té ploté dhe té detajuar lidhur me dégjesén
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publike, pérfshiré mungesén e specifikimit té pjesémarrésve sipas zonave, mungesén e
procesverbalit dhe té njoftimeve publike, duke shkelur késhtu kérkesat e pércaktuara né VKM
nr.686, daté 29.07.2015 dhe VKM nr.419, daté 25.06.2014.
Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka kryer verifikimin né terren té informacionit té deklaruar
nga operatori, né kundérshtim me nenin 4, pika 2/c té Ligjit nr.10448, daté 14.07.2011 “Pér lejet
e mjedisit”.
Verifikimi né terren i kryer mé 01.04.2025 nga grupi i auditimit i KLSH-s&, né prani té
pérfagésuesve institucionalé, vértetoi gjithashtu se impianti i deklaruar pér fraksionim nuk ishte
i instaluar né vend. Kéto mangési ndikojné né ligjshmériné e procesit t& miratimit té lejes
mjedisore. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2, fage nr. 31 deri né fagen nr.32 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit, si organi kompetent pér dhénien dhe
menaxhimin e Lejeve Mjedisore Tipi B, té ushtrojé menjéheré té drejtén pér revokimin e Lejes
Mjedisore me PN-1089-03.2022, daté 23.03.2022 té subjektit “NGA G” sh.p.k., pér shkak té
mosrespektimit té kushteve té pércaktuara né leje dhe mungesés sé impiantit té fraksionimit né
vend, duke zbatuar dispozitat ligjore gé parashikojné shfugizimin e lejes né rast mosplotésimi té
kushteve té saj.

Menjéheré

8.2 Rekomandimi: Ministria e Mijedisit té€ shqyrtojé me kujdes veprimet e ndérmarra nga
strukturat pérkatése té Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe né bazé té rezultateve té kétij
shqyrtimi, t€ marré masat administrative dhe disiplinore té nevojshme ndaj personave pérgjegjés
pér shkeljet e konstatuara gjaté procesit té menaxhimit té lejes mjedisore.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: 1. Nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Inspektim-Kontrollit né
Agjenciné Kombétare té Mjedisit ka hartuar dhe dérguar programe vjetore inspektimi pér vitet
2021-2024, té cilat jané miratuar nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit. Megjithaté, pér
periudhén 2018-2020 mungojné programe té miratuara, né kundérshtim me nenin 73 té Ligjit
nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe VKM nr.547, daté 30.06.2011, qé parashikojné
detyrimin pér hartimin dhe miratimin e programeve té inspektimit né ményré té vazhdueshme
dhe té planifikuar.

2. Nga auditimi u konstatua se subjekti “B. C.” sh.p.k., me PN-5249-06-2017 nuk ka dorézuar
raportet e vetémonitorimit pér periudhat maj-néntor 2017, maj-néntor 2018, néntor 2018-maj
2019, maj-néntor 2019, néntor 2019-maj 2020, si dhe raportet vjetore pér vitet 2018, 2019 dhe
2020, duke shkelur detyrimet ligjore pér monitorimin dhe transparencén mjedisore té pércaktuara
né Ligjin nr. 10431, dat€ 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Kreu VI, neni 44, pika 3 dhe 4;
Pika 2.9.2 e Lejes Mjedisore Tipi B, gjé e cila tregon mungesé té kontrollit institucional.

3. Nga auditimi u konstatua se gjaté periudhés 2017-2020 dhe né vitin 2024, subjekti “B. C.”
sh.p.k nuk éshté inspektuar nga autoritetet pérgjegjése, ndérsa jané kryer vetém tre inspektime
pérgjaté viteve 2021, 2022 dhe 2023.

Gjaté shqyrtimit té dokumentacionit té inspektimeve té kryera pér autorizimet Nr. AKM-LE-
2021-000119-1 dhe Nr. AKM-LE-2022-000015-1, u evidentuan mangési né plotésimin e listave
té verifikimit: konkretisht, né vitin 2021 mungonin 13 nga 32 rubrika, ndérsa né vitin 2022
mungonin 5 nga 32 rubrika. Kéto pasaktési tregojné pér dokumentim jo té ploté dhe cénojné
integritetin e procesit té inspektimit. Gjithashtu, mungesa e inspektimeve té rregullta dhe e
mbikéqyrjes sé vazhdueshme pérbén shkelje té kérkesave té Ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011
“Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, nenet 7 dhe 26, t€ cilat pércaktojné detyrimin pér
kontroll periodik té subjekteve me ndikim né mjedis.

4. Pér subjektin “NGA G” sh.p.k me PN-1089-03-2022 rezultoi se, prej fillimit té marrjes sé
lejes mjedisore (Mars 2022) e né vijim nuk éshté kryer asnjé inspektim, né kundérshtim me ligjin
nr.10433, daté. 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€” neni 7, 26.
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5. Nga auditimi u konstatua se subjekti “NGA G” sh.p.k, i pajisur me Leje Mjedisore té Tipit B
(PN-1089-03-2022), nuk ka pérmbushur detyrimet ligjore té pércaktuara né Ligjin nr. 10431,
daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Kreu VI, neni 44, pikat 3 dhe 4, lidhur me dorézimin
e raporteve té vetémonitorimit pér periudhén Mars—Shtator 2022.
Gjithashtu, nuk ka dorézuar raportin e vetémonitorimit pér periudhén e paré pas marrjes sé lejes
dhe ka dorézuar raporte té periudhave para pajisjes me leje mjedisore (Néntor 2020 - Maj 2021,
Maj 2021 - Néntor 2021, dhe Maj 2022 - Néntor 2022) pér njé subjekt tjetér (“B. C.” sh.p.k),
cka nuk pérmbush detyrimin ligjor té vetémonitorimit. Ky veprim éshté né kundérshtim me
Ligjin nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen ¢ mjedisit”, Kreu VI, neni 44, pikat 3 dhe 4, si
dhe me kérkesat e Udhézimit nr. 1, dat€ 20.01.2021 t&é Ministris€ s¢ Turizmit dhe Mjedisit “Pér
formatin dhe ményrén e dorézimit té raporteve té vetémonitorimit nga subjektet me leje
mjedisore”, ku pércaktohet qgarté se raportet duhet té jené specifike pér subjektin dhe pér
periudhén pas marrjes sé lejes.” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage nr. 34 deri né fagen 36
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Inspektimit dhe Kontrollit né Agjenciné Kombétare té Mjedisit
té planifikojé dhe miratojé né kohé programet vjetore té inspektimit, pér té rritur frekuencén e
kontrolleve né terren pér subjektet qé ushtrojné aktivitet minerar né zonén minerare 2/6,
vendburimi “Rasek”.

Menjéheré dhe né vijimési
9.2. Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit né bashképunim me Agjenciné Rajonale té
Mijedisit Lezhé, Shkodér, Kukés té ngrejé njé grup pune té pérbashkét pér kryerjen e njé
inspektimi té ploté ndaj subjekteve “B. C” sh.p.k dhe “NGA G” sh.p.k, pér verifikimin e
pérmbushjes sé kushteve té lejeve mjedisore dhe zbatimit té masave pér menaxhimin e ndotjes.
Né pérfundim té inspektimit, t¢ ndérmerren masa pér pércaktimin e pérgjegjésive ligjore dhe té
informohet Ministria e Mjedisit.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit dhe analizimi i programeve té
monitorimit t& Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, rezultoi se:

- Gjaté viteve 2019, 2020, 2023 dhe 2024, aktiviteti minerar i subjekteve “B. C.” sh.p.k dhe
“NGA G” sh.p.k nuk &shté monitoruar n€ pérputhje me programet vjetore t€ miratuara nga
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore. Konkretisht, pér vitet 2019, 2020 dhe 2024 mungon
monitorimi pér nga njé periudhé 6-mujore, ndérsa né vitin 2023 nuk éshté realizuar asnjé
monitorim, pavarésisht pérfshirjes né planifikim. Kéto mangési pérbéjné devijime nga kérkesat
ligjore dhe cénojné efektivitetin e mbikéqyrjes institucionale dhe zbatimin e kushteve té lejeve
minerare, duke pasur parasysh risget konkrete té konstatuara né terren, si depozitimi i sterileve
dhe ndértimi i tombinave/mureve gabion prané burimit té ujit té pijshém té Postribés, veprime
né kundérshtim me nenin 43, pika 3 té Ligjit nr. 10304/2010 “Pér sektorin minerar né Republikén
e Shqipérisé”, i konsoliduar, si dhe me nenin 16, pikat 6-9 té Statut-Rregullores s¢ AKBN-sé."
-Subjekti “NGA G” sh.p.k nuk ka dorézuar raportet 6-mujore té vetémonitorimit dhe raportin
vjetor pér vitin 2024, né kundérshtim me nenin 25/1 “c” dhe nenin 45, pika 1, gérma “¢” té Ligjit
nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipéris€”, 1 konsoliduar, i
cili e pércakton kété si njé detyrim té detajuar ligjor, qé parashikon masa ndéshkuese me karakter
financiar, duke ndikuar késhtu negativisht né transparencén, kontrollin efektiv dhe
besueshmériné e veprimtarisé minerare. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage nr.36 deri 43 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore té pérgatisin dhe zbatojné
programe té rregullta kontrolli pér subjektet minerare gé ushtrojné aktivitet né zonén minerare
2/6, vendburimi “Rasek” pér subjektet “B. C.” sh.p.k dhe “NGA G” sh.p.k. Kéto programe duhet
té pérfshijné inspektime periodike, ¢do 6 muaj dhe vjetore, pér té garantuar gqé problemet e
konstatuara té ndigen dhe zgjidhen né kohé.
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Menjéheré dhe né vijimési

10.2 Rekomandimi: Drejtoria e Monitorimit né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore té
verifikojé dorézimin e raporteve 6-mujore té vetémonitorimit dhe raportin vjetor pér vitin 2024
nga subjekti “NGA G” sh.p.k dhe té aplikojé masat administrative pérkatése né rast té shkeljeve,
sipas nenit 45, pika 1, gé€rma “¢” dhe nenit 25, pika 1, gé€rma “c” t& Ligjit nr. 10304/2010, pér té
siguruar transparencé dhe pérgjegjshmeéri institucionale.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan mospérputhje ndérmjet raporteve té
mbikéqyrjes, sistemit RevZoné dhe planit vjetor té punés, vecanérisht né: numrin e punonjésve
né listépagesé numrin e té siguruarve me sigurim jete, prodhimin e raportuar dhe tregues té tjeré
operacionalé, né kundérshtim me kérkesat e raportimit sipas Ligjit nr. 10304/2010.

» Raportet e mbikéqyrjes paragesin mangési pér t& dhénat mbi: realizimin e investimeve,
operacionet e rehabilitimit té mjedisit, menaxhimin e mbetjeve dhe lévizjen e rezervave
minerare, né kundérshtim e me kérkesat ¢ pikés nr. 2, gérma “i”, t€¢ VKM nr. 232, daté
23.03.2011 “Pér miratimin e funksioneve té strukturés pérgjegjése né sektorin minerar t&€ RSH”.
* Lista E-SIG-25 éshté dorézuar, por nuk paraget ndarjen e punonjésve sipas llojit té aktivitetit
minerar (sipérfagésor/néntokésor), dhe né dosje mungon raportimi i ndryshimeve té punonjésve
gjaté vitit, dhe se;

* Punonjésit jané siguruar me prim sigurimi 3,000 leké, né kundérshtim me rregulloren kérkesat
e VKM-sé nr. 1109/2008, gé parashikon shumén minimale té sigurimit prej 6,000,000 leké dhe
prim minimal 0.5% té késaj shume, dhe si¢ kérkohet nga rregulloret pérkatése té organizimit dhe
funksionimit té komisionit té shqyrtimit t&¢ dokumentacionit dhe té miratimit té planeve vjetore
té punés té zotéruesve té lejeve minerare, té miratuara nga Drejtori Ekzekutiv.

11.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore té mare masat pér forcimin e
kontrollit dhe kryerjen e verifikimeve periodike duke siguruar harmonizimin e té dhénave
ndérmjet raporteve RevZoné, raporteve té mbikéqyrjes dhe planeve vjetore, si dhe duke kryer
verifikimin e listépagesave me kontratat e sigurimit té jetés sé punonjésve dhe té gjithé
dokumentacionit teknik e financiar, né pérputhje me kérkesat e rregulloreve minerare pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11, kreun IV, dhe
nenin 21, pika 3, gérma “h” si dhe neni 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, nenit 59 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, i rekomandojmé Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministrit t& Mjedisit,
Drejtorit Ekzekutiv té Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, Drejtorit té Pérgjithshém té
Agjencisé Kombétare t& Mjedisit, Drejtorit té Inspektoratit Kombétar t¢ Mbrojtjes sé Territorit,
Kryetarit té Bashkisé Shkodér, qé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe té shkeljeve té
konstatuara né raportin Pérfundimtar t& Auditimit té KLSH-sé, té fillojné procedurat pér dhénien
e masave disiplinore.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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