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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

KLSH mbéshtetur né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, zhvilloi auditimin e sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit
né Qendrén Kombétare té Kinematografisé, nga data 08.01.2025 deri né 21.02.2025.

Grupi i auditimit pasi mblodhi informacione té mjaftueshme, zhvilloi pyetésoré e intervista pér
caktimin e zonave me risk té larté, mbéshtetur né kéto té dhéna hartoi drejtimet e auditimit.
Keérkesat pér informacion pér fushat pérkatése u hartuan né pérputhje me manualin e Auditimit
té Teknologjisé sé Informacionit.

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Auditimi me objekt “Auditimi i sistemeve té teknologjisé sé¢ informacionit”, né¢ QKK, éshté
pjesé e Planit Vjetor 2025 té auditimit té KLSH-sé&, miratuar nga Kryetari i KLSH-s.
Pérzgjedhja e Kkétij subjekti éshté béré bazuar né njé analizé risku, si gjaté hartimit té planit
vjetor, po ashtu edhe gjaté hartimit té Programit té Projektit t¢ Auditimit, ku KLSH, ka
vlerésuar si té réndésishém auditimin e sistemeve té teknologjisé sé informacionit né QKK.
Pas marrjes sé ambienteve té pérshtatshme, grupi auditues filloi fazén e studimit paraprak, ku
u dérgua pyetésori i hartuar nga grupi i auditimit, bazuar né Manualin e Auditimit té
Teknologjisé sé Informacionit. Programi i auditimit &shté miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit me nr. 1459/2, me daté 06.01.2025.

2. Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve:

Paragitja e gjetjeve kryesore:
- Nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé nuk ka miratuar njé
strategji institucionale zhvillimi, e cila do té duhej té pérfshinte edhe komponentét e
teknologjisé sé informacionit gé mbéshtesin realizimin e objektivave institucionale, né
kundérshtim me Ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin i
ndryshuar, standardet ndérkombétare té TI dhe praktikat mé té mira té fushés. Mungesa e njé
strategjie mbart riskun e keq adresimit té burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e
veprimtarisé sé institucionit.
Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé nuk disponon
regjistér risku, ku té pérfshihen dhe risget e teknologjisé sé informacionit, pér periudhén objekt
auditimi nuk u konstatua asnjé gjurmé e dokumentuar pér risget e identifikuara. Veprime né
kundérshtim me nenin 11, pika 2, nenin 12 pika 3/d dhe nenet 19-21 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Udh&zimi i Ministrit té
Financave nr. 16, dat€ 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”. Kjo sjell mungesé té
identifikimit dhe adresimit té problematikave potenciale, si dhe rrit riskun pér shkelje né fushén
e sigurisé sé informacionit.
- Qendra Kombétare e Kinematografisé pérdor sistemet AMS (Sistemi i Menaxhimit té
Aplikimeve) dhe SQDNE (Sistemi i Qarkullimit t¢ Dokumentave me Nénshkrim Elektronik)
té cilat jané zhvilluar nga AKSHI, pér ofrimin e katér shérbimeve online (1. Aplikim pér
regjistrimin  vjetor t& Producentéve, 2. Aplikim pér regjistrimin  vjetor té
Distributoréve/Difuzoréve, 3. Aplikim pér konfirmim financimesh pér projektet e miratuara
dhe 4. Aplikim pér pajisje me leje garkullimi filmat gé shfagen né territorin e Republikés sé
Shqipérisé), nga ku u konstatua se:
- Pér sistemet AMS dhe SQDNE pérdor vetém rolin specialist pér té gjitha hapat e procesit
né sistem. Rolet Pérgjegjés, Drejtor, Titullar, Prités dhe Monitorues, té cilat jané né sistem
nuk pérdoren nga punonjésit pérkatés sipas funksionit gé secili prej tyre ka. Kjo praktiké bén
gé i gjithé procesi té realizohet nga roli specialist, duke rritur ndjeshém riskun e mbivendosjes
sé atributeve dhe té drejtave té aksesit né sistem, si dhe duke cenuar ndarjen e nevojshme té
pérgjegjésive.
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- Komisionet pérgjegjése pér kryerjen e vlerésimeve, sipas detyrave té pércaktuara né
rregulloren e brendshme té QKK-sé, nuk aksesojné drejtpérdrejt sistemet pér t€ marré dhe
vlerésuar dokumentacionin e gjeneruar népérmjet tyre. Dokumentacioni u vihet né
dispozicion nga specialisti i IT-sé, i cili &shté i vetmi person i autorizuar nga titullari pér té
pasur akses né sistem, pavarésisht se nuk éshté pjesé e kétyre komisioneve, duke cénuar
parimin e pavarésisé dhe transparencés sé procesit té vlerésimit.
- Nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé pér periudhén nga viti
2018 deri né vitin 2023 ka pérdorur sistemin e aplikimit online té projekteve t&¢ QKK
filmcoproduction.com, té cilin nuk e ka mé né pérdorim dhe nuk disponon kodin burim té tij.
Kodi burim dhe i gjithé informacioni i ruajtur né té administrohet nga operatori, i cili ka béré
zhvillimin dhe implementimin e tij, né kundérshtim me Udhézimin nr. 2, daté 02.09.2013 “Pér
Standardizimin e Hartimin e Termave té Referencés pér Projektet TIK né Administratén
Publike”, t& Ministrit pér Inovacionin, Teknologjiné e Informacionit dhe t¢ Komunikimit, si
dhe “ANEKSIT 1- Termat e Referencés pér Projektet TIK™ t€ publikuara nga AKSHI.
Gjithashtu, konstatohet se QKK nuk ka marré masa né lidhje me marrjen e bazés sé té dhénave
gé ky sistem pérmban dhe gé ka gjeneruar ndér vite gé nga implementimi i kétij sistemi gé prej
vitit 2016 deri né vitin 2023, si dhe nuk ka dijeni té té dhénave gé ky sistem ka disponuar pér
kété periudhé kohore ku pérfshihen té dhénat e aplikantéve gé ky sistem Kishte si psh., kontratat
e financimit me QKK, skenari i filmit, marréveshje me bashké producent vendas dhe té huaj,
lista e personazheve dhe pérshkrimi i tyre etj, té pércaktuara né rregulloret e QKK ndér vite.
- Nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé nuk ka ndérmarré veprime
konkrete pér ndjekjen e kérkesés sé saj né lidhje me zhvillimin e njé shérbimi né platformén e-
Albania dhe nuk ka saktésuar informacionin e kérkuar nga AKSHI pér implementimin e
sistemit té aplikimeve online. Megjithése AKSHI i ka véné né dispozicion njé server virtual,
QKK nuk ka ndérmarré masa pér hostimin e aplikacionit web pér sistemin e aplikimeve online
té projekteve sipas kérkesave té veté institucionit, duke vijuar kontratat me operatorin
ekonomik pa pércaktuar vendndodhjen e hosting-ut dhe pa siguruar kontrollin administrativ
mbi sistemin dhe té dhénat gé ai pérmban.
- Nga auditimi u konstatua se, né Qendrén Kombétare té Kinematografisé ndodhen disa kopje
té filmave té projekteve filmike té financuara nga QKK ndér vite, por jo té gjitha jané té
aksesueshme, pasi lexueshméria e tyre varet nga pajisjet me té cilat jané dorézuar, duke
véshtirésuar procesin e dixhitalizimit dhe arkivimit. Gjithashtu, kéto materiale nuk jané léné
né ngarkim té punonjésve specifiké pér ruajtjen, menaxhimin si dhe pasqyrimin me saktési né
dokumentacionin pérkatés té té dhénave, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”. Gjithashtu, konstatohet
se vetém njé kopje e filmave té projekteve ruhet né NAS-in e QKK-sé, né kuadér té backup-it,
proceduré kjo e cila nuk éshté e dokumentuar apo pasqyruar né njé akt administrativ.

Paragitja e rekomandimeve kryesore:

Me géllim zgjidhjen e problematikave té konstatuara nga gjetjet, jané dhéné disa rekomandime
si vijon:

- Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér hartimin dhe miratimin e njé
strategjie institucionale gjithépérfshirése, né té cilén té integrojé edhe komponentét e
teknologjisé sé informacionit, si njé faktor mbéshtetés pér pérmbushjen e objektivave té saj.
Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér identifikimin, vlerésimin, ndjekjen
dhe adresimin tek personat pérgjegjés pér risget, ku té pérfshijé edhe elemente té Teknologjisé
sé Informacionit, me géllim analizimin, vlerésimin e tyre dhe pérmbushjen e objektivave té
institucionit.

- Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér pércaktimin dhe delegimin e garté
té lidhjes ndérmjet pozicionit té punés dhe té drejtave qé ky pozicion duhet té keté si pérdorues
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i sistemeve AMS dhe SQDNE, ku secili pérdorues té keté akses pér kryerjen e detyrave té
pércaktuara sipas funksionit té tyre.

- Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me géllim
marrjen e bazés sé té dhénave pér sistemin e aplikimit online té projekteve té QKK, si dhe kodit
burim pér kété sistem, duke mundésuar arkivimin e dokumentacionit té ruajtur né té,
importimin e té dhénave té ruajtura né sistem pér té siguruar né kété ményré vazhdimésiné
historike dhe té gjurmueshmérisé sé té dhénave té aplikimeve gé jané kryer ndér vite né QKK.
Gjithashtu té sigurohet gé pas transferimit, kéto té dhéna nuk ruhen tek Operatori Ekonomik
né kushtet kur pjesé e tyre jané dhe té dhéna personale té cilat mbrohen me ligj.

- Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér vazhdimin dhe finalizimin e
zhvillimit té shérbimit online pér aplikimet pér mbéshtetje financiare té projekteve né fushén e
kinematografisé dhe audiovizualit, me géllim pérmbushjen e objektivave institucionale dhe
zbatimin e kérkesave ligjore pér ofrimin e shérbimeve vetém né ményré elektronike.

- Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa té menjéhershme pér caktimin e
personave pérgjegjés pér menaxhimin e filmave té dorézuar né QKK, pér ¢cdo projekt filmik té
financuar ndér vite.

Gjithashtu té marré masa pér hartimin dhe miratimin e rregullave specifike dhe procedurave té
standardizuara gé garantojné ruajtjen, mbrojtjen dhe vazhdimésiné e pérdorimit té kétyre
materialeve.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i Auditimit

Mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit pérkatésisht né, ISSAI 100, Parimet
themelore té auditimit né sektorin publik, ISSAI 5300, Udhézime pér auditimin e IT-s&, ISSAI
5310, Metodologjia e Rishikimit té Sigurisé sé Sistemit té Informacionit, si dhe nenet 3 dhe 14
té ligjit nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”, bazuar né
gjetjet e auditimit, evidencat e mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér periudhén e
aktivitetit nga data 01.01.2023 deri mé datén 31.12.2024, vlerésojmé se mungesa e kontrolleve
dhe mekanizmave té duhur me géllim Kkrijimin, mirémbajtjen, zhvillimin e burimeve IT, si dhe
mungesa e akteve rregullatore dhe mos delegimi i pérgjegjésive pér veprimet e kryera né
drejtim té sistemit té aplikimit online té projekteve qé QKK ka investuar ndér vite, kané ndikuar
negativisht né zhvillimin dhe monitorimin efektive té aktivitetit té institucionit. Aktualisht
QKK nuk ka ndérmarré masa pér té informatizuar procesin e aplikimeve online té projekteve
duke gené se sistemi qé kané pérdorur éshté hequr nga pérdorimi. Gjithashtu, QKK nuk ka
marré masa né lidhje me marrjen e bazés sé té dhénave gé éshté gjeneruar ndér vite pér aq kohé
sa éshté pérdorur gé nga implementimi i sistemit i cili ka gjeneruar kété bazé té dhénash.
Hapat e ndérmarré né drejtim té rritjes sé pérdorimit, pérmirésimit dhe sigurisé sé shérbimeve
gé ofrohen népérmjet teknologjisé sé informacionit jané té pamjaftueshém, duke cénuar
procesin e sigurisé sé té dhénave dhe vazhdimésisé sé ofrimit té shérbimeve pa ndérprerje.
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1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, né zbatim té programit nr. 1459/2, me daté 06.01.2025, miratuar nga Kryetari i KLSH-
sé, nga data 08.01.2025 deri mé daté 21.02.2025, né subjektin “Qendra Kombétare e
Kinematografisé”, u krye auditimi me objekt “Auditimi 1 Sistemeve té Teknologjisé sé
Informacionit”, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. K.S, pérgjegjés grupi;
2. A.K, audituese.

1. Objektivat dhe géllimi i auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit mbéshtetur né nenet 3 dhe 14 té ligjit 154 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, zhvilloi auditimin e teknologjisé sé informacionit
né QKK, nga data 08.01.2025 deri mé daté 21.02.2025. Kérkesat pér informacion sipas
drejtimeve té programit té auditimit, u hartuan né pérputhje me Manualin e Auditimit té
Teknologjisé sé Informacionit.

Objekti i Auditimit TIK éshté pércaktimi nése sistemet e teknologjisé sé informacionit né
Qendrén Kombétare té Kinematografisé, mbrojné asetet e informacionit; ruajné integritetin e
té dhénave; sigurojné disponueshmériné dhe konfidencialitetin e informacionit dhe mbéshteten
né kontrolle t& duhura.

Qéllimi i Auditimit TIK éshté vlerésimi nése objektivat e subjektit arrinen né ményré efektive
duke pérdorur burimet e teknologjisé sé informacionit, duke pérfshiré pajtueshmériné me
kérkesat ligjore dhe rregullative, si dhe disponueshmériné e sistemeve té informacionit dhe té
dhénave qé gjenden né té.

2. Identifikimi i céshtjes
Drejtimet e kétij auditimi jané bazuar né programin me nr. 1459/2 Prot, daté 06.01.2025:

1. Auditimi i funksionimit té Qeverisjes TIK
2. Auditimi i Sistemeve dhe i Sigurisé sé Informacionit

3. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar

Qendra Kombétare e Kinematografisé ka si objekt té saj mbéshtetjen ekonomike, drejtimin dhe
koordinimin e gjithé veprimtarisé kinematografike né Shqipéri. Veprimtaria kinematografike
né kuptimin e lartépérmendur pérfshin krijimin, prodhimin, bashképrodhimin, shpérndarjen
dhe shfagjen e veprave filmike, si dhe format e tjera té€ shfrytézimit t€ punéve Kkrijuese
kinematografike.

4. Pérgjegjésité e audituesve

Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi QKK mbi periudhén e veprimtarisé nga 01.01.2023 deri né
31.12.2024, né drejtim té céshtjeve dhe zgjidhjeve informatike gé jané implementuar né
sistemet informatike.

Nga grupi i auditimit, me pérgjegjési té ploté, jané analizuar té gjitha ¢éshtjet gé pérmban
programi i auditimit nr. 1459/2 Prot., daté 06.01.2025 miratuar nga Kryetari i KLSH-s. Né
realizimin e kétij Projekt Auditimi, grupi i auditimit éshté mbéshtetur né bazén ligjore mbi té
cilén funksionon KLSH, standardet e auditimit, legjislacionin e fushés né té cilén operon
institucioni nén auditim si dhe legjislacionin pér Teknologjiné e Informacionit né vendin toné.
Gjithashtu, gjaté veprimtarisé audituese éshté siguruar njé evidencé e pérshtatshme e
mjaftueshme dhe e besueshme auditimi, né té cilén jemi mbéshtetur né dhénien e
konkluzioneve dhe rekomandimeve.
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5. Kriteret e vlerésimit

Kriteret e vlerésimit jané bazuar né ligjet, rregulloret né fuqi, standardet ndérkombétare COBIT
dhe ISSAI 5300 pér auditimin e Teknologjisé sé Informacionit si dhe Manualin e Teknologjisé
sé Informacionit. Opinioni i auditimit mbéshtetet né praktikat mé té mira, Standardet
Kombétare dhe Ndérkombétare té Auditimit. Né kété raport krahas gjetjeve gé jané konstatuar,
grupi i auditimit ka rekomanduar disa masa organizative, pér pérmirésimin e situatés.

Aktet ligjore dhe rregullative mbi té cilat éshté mbéshtetur vlerésimi jané si mé poshté:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (nenet 162-165);

Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimit e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
Ligji nr. 8096, daté 21.03.1996 “Pér Kinematografiné”, i ndryshuar;

Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”;

VKM nr. 602, daté 21.08.2003 “Pér miratimin e statutit té Qendrés Kombétare
Kinematografike”, i ndryshuar;

VKM nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit”, i ndryshuar;

VKM nr. 710, daté 21.08.2013 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemeve té ruajtjes sé
informacionit, vazhdueshmérisé sé punés dhe marréveshjeve té nivelit té shérbimit”, i
ndryshuar;

Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”,
i ndryshuar;

Rregulloret pérkatése té Qendrés Kombétare té Kinematografisé, etj.

6. Standardet e auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Kodin Etik, Standardet dhe teknikat e auditimit té
teknologjisé sé informacionit, duke pérfshiré pyetésorg, intervista, testime dhe procedura, té
cilat u gjykuan se ishin té nevojshme, pér té dnéné njé vlerésim sa mé objektiv, profesional e
té pavarur, té sakté, té ploté e té garté duke u fokusuar vecanérisht né standardet e fushés sé
auditimit t& Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit si: COBIT 4.1, Manuali i
Auditimit IT, ISSAI 5310, si dhe ISSAI 5300 Udhézime pér auditimin e IT-sé&, ISSAI 100
Parimet themelore té auditimet né sektorin publik, etj.

7. Metodat e auditimit

Metodat mbi auditimin e sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit gé grupi i auditimit ka
ndjekur, jané si mé poshté:

Shqyrtimi i dokumentacionit rregullatoré té institucionit;

Shqgyrtimi i dokumentacioneve pér sistemet informatike gé institucioni disponon;
Shqgyrtimi i informacioneve dhe raporteve té institucionit né auditim;

Intervista té zhvilluara me personelin ky¢ té QKK;

Verifikimi dhe analizimi i té dhénave té eksportuara nga sistemi, etj.

8. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i auditimit &shté bazuar né rregulloren e brendshme té KLSH, si dhe né manualin
e auditimit té Teknologjisé sé Informacionit, né té cilin jané pérfshiré:

Planifikimi, géllimi dhe objektivat e auditimit;

Programi i auditimit;

Evidencat e grumbulluara né lidhje me té dhénat e sistemit, té dhéna dhe informacione té
ndryshme té gjeneruara nga sistemi;

Letrat e punés mbajtur nga audituesit sipas detyrave té pércaktuara gjaté fazés sé auditimit
ne terren.
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I1l.  PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Qendra Kombétare e Kinematografisé (QKK) vepron si person juridik, publik, me statusin e
institucionit gendror, né varési té Ministrit té Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, pér
bashkérendimin e punés, mbéshtetjen financiare, nxitjen e veprimtarisé kinematografike né
Republikén e Shqipérisé dhe pér pérfagésimin e kinematografisé shqgiptare né boté. QKK éshté
institucioni mé i réndésishém kombétar gé inkurajon, financon dhe promovon prodhimin
kinematografik né Shqipéri. Pérmes administrimit té fondit publik, QKK mundéson zhvillimin
e industrisé sé filmit né vendin toné.

Qéllimi i QKK-sé éshté zhvillimi i kinematografisé duke inkurajuar vizonet e reja. QKK gé
prej krijimit té saj, mbéshtet prodhimin, distribuimin dhe promovimin e filmave me metrazh té
gjaté, té shkurtér, dokumentar dhe té animuar.

QKK ofron mbéshtetje financiare pér festivale filmi, organizon Dité té Filmit Shqiptar né vende
té tjera, si dhe seminare e konferenca gé kontribojné né zhvillimin e industrisé sé filmit né
Shqipéri. QKK gjithashtu ndihmon edhe botimin e literaturés sé artit filmik. QKK éshté
pérfagésuese e Shqipérisé prané strukturave ndérkombétare kinematografike Eurimages, SEE
Cinema Network dhe European Film Promotion dhe organizon pavione té filmit shqiptar né
festivalet ndérkombétare té filmit né Kané dhe Berlin.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit

2.1 Auditimi i funksionimit té Qeverisjes TIK

Né zbatim t€ pikés 1. “Auditimi i funksionimit té Qeverisjes TIK” té Programit té Auditimit nr.
1459/2, daté 06.01.2025 u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Akte ligjore / nénligjore, rregullore mbi té cilat institucioni kryen aktivitetin e tij;

- Organigrama dhe struktura organizative e institucionit;

- Lista e té gjithé punonjésve né IT sipas kategorisé, hierarkisé, pozicionit té€ punés né strukturé;
- Pérshkrimet e punés sipas akteve rregullative né fuqi;

- Urdhér i Kryeministrit nr. 5, dat€ 18.01.2012 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Qendrés Kombétare té Kinematografisé”;

- Rregullore e Brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés Kombétare té
Kinematografisé miratuar me Urdhér nr. 163, daté 22.05.2024;

- Rregullore e Qendrés Kombétare té Kinematografisé miratuar me nr. 57 prot., daté
27.01.2023;

- Rregullore e pérgjithshme e mbéshtetjes financiare dhe lejeve miratuar me urdhér té Kryetarit
té QKK nr. 168 prot., daté 27.05.2024;

- Rregullore e pérgjithshme e mbéshtetjes financiare dhe lejeve miratuar me urdhér té Kryetarit
té QKK nr. 60 prot., daté 27.01.2025;

- Regjistér risku si dhe planet e menaxhimit té tij pér periudhén e audituar;

- Parimet dhe rregullat e pérgjithshme té sigurisé sé informacionit;

- Pyetésoré dhe intervista zhvilluar me personat pérgjegjés;

- Etj.

Auditimi i funksionimit té Qeverisjes TIK

» Vlerésimi i Burimeve Njerézore

Pér kryerjen e funksioneve institucionale Qendra Kombétare e Kinematografisé ka njé
strukturé organizative t&€ miratuar me Urdhér t€ Kryeministrit nr. 5, daté 18.01.2012 “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Qendrés Kombétare té Kinematografisé” e cila éshté
e ndértuar mbi bazén e njé Drejtorie dhe njé Sektori pérkatésisht si mé poshté:
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Diagrama nr.1: Struktura e Qendrés Kombétare té€ Kinematografisé

Kryetari
Projekteve Brendshme

Burimi: QKK, pérpunuar nga grupi i auditimit

Numri i pérgjithshém i punonjésve té Qendrés Kombétare té Kinematografisé éshté gjithsej 9
punonjés nga té cilét 4 jané vende vakante. Detyrat specifike dhe pérshkrimet e punés sé
punonjésve t& QKK-és jané pjesé pérbérése e Rregullores sé brendshme me nr. 163 prot., daté
22.05.2024 “Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit t¢ Qendrés Kombétare
té Kinematografisé” .

Tabela nr.1: Organika e Qendrés Kombétare t& Kinematografisé

Plan Arsimimi
1 Kryetar 1 1 Kineast/Regjisor
Drejtoria e Projekteve
2 Drejtor i Projekteve 1 - -
3 Specialist, Jurist 2 - -
4 Specialist, Marrédhéniet me Jashté 1 1 Mésuesi e gjuhés angleze
dhe Shtypin pér shkollat e mesme
5 Arkivist 1 1 Menaxhere arti dhe
arkiviste
Sektori i Shérbimeve té Brendshme
6 Pérgjegjés Sektori i Shérbimeve té 1 - -
Brendshme
7 Specialist, Inspektor pér Projektet, 1 1 Ekonomiste
Menaxher
8 Specialist Mbéshtetés 1 1 Informatikan

Burimi: QKK, pérpunuar nga grupi i auditimit

Sipas rregullores sé brendshme me nr. 163 prot., daté 22.05.2024 “Rregullore e Brendshme e
Organizimit dhe Funksionimit t€ Qendrés Kombétare té€ Kinematografis€” Specialisti
Mbéshtetés kryen funksionet dhe detyrat si mé poshté:
v' Merr té gjitha masat e nevojshme teknike pér garantimin e kushteve normale té punés
Sé punonjésve té QKK;
v" Administron dhe pérditéson fagen zyrtare té internetit dhe rrjeteve sociale té QKK;
v' Mirémban rrjetin dhe pajisjet kompjuterike té QKK, evidenton gjendjen dhe kushtet
teknike té tyre dhe kur verén nevoja pér shérbime raporton tek pérgjegjési i sektorit;
v Administron dhe mirémban pajisjet dhe aparaturat e vizionimit té filmave t&¢ QKK;
v Realizon nga piképamja teknike shfagjen e filmave pér Komisionin e Vizionimit dhe
mbiké&qyr shfagjen e filmave premieré, pér festivale dhe javé filmi, qé organizohen nga
QKK;
v' Evidenton nevojat pér shérbime té ndryshme té institucionit dhe stafit;
v" Kryen ¢cdo detyré tjetér pér té cilén ngarkohet me urdhér / vendim té vecanté nga
Kryetari i QKK.

Nga auditimi konstatohet se punonjési i cili mbulon fushén e teknologjisé sé informacionit né
lidhje me emértimin e pozicionit si specialist mbéshtetés béné detyra shtesé té cilat nuk i ka té
pércaktuara né rregulloren e brendshme té QKK konkretisht:

Me ané té shkresés nr. 432 prot., daté 13.11.2024 QKK i drejton AKSHI-t kérkesé pér
zévendésimin e népunésit té autorizuar pér pérdorimin e sistemeve AMS dhe SQDNE. Ku pér
arsye riorganizimi té kuadrit t¢ QKK kérkon nga AKSHI revokimin e aksesit té ish népunésit
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gé kishte akses né AMS dhe SQDNE dhe autorizon specialistin mbéshtetés pér administrimin
e AMS dhe SQDNE pér QKK. Detyré kjo e cila sipas rregullores sé QKK i pérket specialistit
juristit pér ta kryer.

Me urdhrin nr. 132, daté 28.03.2014 “Pér njé ndryshim né urdhrin nr. 5, daté 18.01.2012, té
Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té€ organikés sé¢ Qendrés Kombétare té
Kinematografis€” ” emértesa “ndihmésspecialist” éshté zévendésuar me “arkivist”.

- Nga auditimi u konstatua se, né Qendrén Kombétare té Kinematografisé punonjési i cili
merret me teknologjiné e informacionit ka emértesén e pozicionit té tij si “Specialist
Mbéshtetés”, né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése.

Me shkresén nr. 9 prot., daté 08.01.2025 éshté miratuar urdhri nr. 6 “Pér ndryshimin e
emértesés s€ vendit t& punés “specialist”, me kategorin€é e pagé€s IV-3, né “sektorin e
shérbimeve té brendshme” ”, ku emértesa e vendit té punés specialist ndryshohet me emértesén
specialist IT.

Né zbatim t¢ VKM nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér organizimin e Agjencisé Kombétare té
Shogérisé sé Informacionit” strukturat pérgjegjése TIK té institucioneve dhe organeve té
administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave, béhen pjesé e strukturés sé
AKSHI-t.

Nga auditimi u konstatua se, struktura e Tl né QKK nuk ka kaluar si pjesé e strukturés sé
AKSHI-t.

» Strategjia, procedurat dhe rregulloret né TIK

Strategjia e T1 pérfagéson lidhjen e pérbashkét midis objektivave té Strategjisé sé T1 dhe atyre
té strategjisé sé institucionit. Objektivat e strategjisé sé TI duhet té marrin parasysh nevojat e
tashme dhe té ardhshme té biznesit, kapacitetin aktual té TI pér té ofruar shérbime dhe kérkesat
e burimeve. Strategjia duhet t€ marré né konsideraté ekzistencén e infrastrukturés dhe
arkitekturés sé TI, investimeve, modelit t& ofrimit, burimet duke pérfshiré stafin, si dhe
paragitjen e strategjisé gé integron kéto elementé né njé gasje té pérbashkét pér té mbéshtetur
objektivat e institucionit.

- Nga auditimi u konstatua se, QKK nuk ka njé plan strategjik mbi teknologjiné e informacionit
duke mos béré planifikime strategjike mbi siguriné e informacionit si dhe infrastrukturén T1 né
té cilén do duhej té ishin pasqyruar objektivat e lidhura me burimet dhe instrumentet e
nevojshme pér matjen e tyre.

Mungesa e njé plani strategjik institucional té lidhur edhe me teknologjiné e informacionit
mbart riskun e keq adresimit té burimeve té nevojshme té cilat mund té mbéshtesin
mbarévajtjen e punés dhe arritjen e objektivave té institucionit. Pér sa mé lart, QKK duhet té
kishte marré masa pér hartimin dhe zhvillimin e njé strategjie mbi Teknologjiné e
Informacionit, me géllim identifikimin e proceseve pér zhvillimin né mbéshtetje té objektivave
institucionale, ku duhet té pérfshihet njé plan mbi teknologjiné e informacionit dhe proceset
pér zhvillimin, aprovimin, zbatimin dhe mirémbajtjen e strategjisé.

Grupi i auditimit, me géllim auditimin e nivelit t¢ dokumentimit té politikave dhe procedurave
né lidhje me teknologjiné e informacionit, verifikoi rregulloret e institucionit, si dhe udhézime
té tjera té brendshme. Auditimi pér kété céshtje pati né konsideraté risget gé vijné nga mungesa
e politikave dhe procedurave té shkruara, si dhe nga praktikat me té cilat institucioni zhvillon
aktivitetin e tij.

Qendra Kombétare e Kinematografisé ka miratuar me Urdhér nr. 163, daté 22.05.2024
“Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Qendrés Kombétare té
Kinematografisé”, e cila ka si géllim pércaktimin e rregullave té organizimit dhe funksionimit
té Qendrés Kombétare té Kinematografisé, duke pércaktuar rregullat mbi krijimin dhe
funksionimin e Késhillave té Miratimit té Projekteve, komisioneve té tjera qé funksionojné
brenda dhe prané QKK-sé, strukturat e brendshme té saj duke pércaktuar edhe detyrat
pérkatése.
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- Nga auditimi u konstatua se, Teknologjia e Informacionit né QKK zhvillohet né kushtet e
mungesés sé bazés rregullatore. QKK nuk ka marré masa pér hartimin e rregullave dhe
procedurave té proceseve té teknologjisé se informacionit né pérputhje me aktet ligjore,
nénligjore dhe praktikat mé té mira, duke mos konsideruar elementé té tillé si: rregulla mbi
veprimtariné e Tl né institucion, rregulla mbi menaxhimin e incidenteve, procedura dhe
indikatoré té matjes sé performancés pér gabimet/ incidentet e ndodhura dhe masat reaguese
ndaj tyre. Mungesa e bazés sé brendshme rregullatore pér funksionimin e strukturave té
teknologjisé sé informacionit sjell operimin mbi baza ngjarjeje, duke rritur riskun e ekspozimit
té institucionit ndaj situatave ku reagimi éshté i paidentifikuar, burimet njerézore dhe
pérgjegjésité té paalokuara, si dhe koha e pérgjigjes e papércaktuar.

» Trajnimet

Zhvillimi i trajnimeve ka njé réndési té vecanté pér menaxhimin e kapaciteteve njerézore né
institucion. Eshté e nevojshme qé té identifikohen nevojat e stafit pér trajnime mbi teknologjiné
e informacionit. Punonjésit té cilét kané akses né sistemet e informacionit duhet té jené té
njohur me standardet e sigurisé dhe té gézojné aftésiné pér zbatimin dhe implementimin e tyre
gjaté aktivitetit gé kryejné.

- Nga auditimi u konstatua se, QKK pér periudhén objekt auditimi 2023-2024, nuk ka pasur
plan trajnimi vjetor si dhe nuk ka zhvilluar trajnime mbi siguriné dhe Teknologjiné e
Informacionit pér burimet njerézore té cilét mbulojné fushén e teknologjisé sé informacionit si
dhe punonjés té cilét jané pérdorues té pajisjeve dhe sistemeve teknologjike.

Nga auditimi nuk u administruan dokumentacione mbi propozimet pérkatése, pér zhvillimin e
trajnimeve specifike. Nuk dokumentohet procesi i kérkesave, nevojave dhe analizimi i tyre pér
trajnim. Duke mos plotésuar késhtu nevojat pér trajnim mbi sistemet, siguriné dhe teknologjiné
e informacionit.

» ldentifikimi dhe adresimi i risgeve né TIK

Monitorimi dhe kontrolli i riskut éshté procesi i identifikimit, analizimit dhe planifikimit pér
zbulimin e rrezigeve té reja té identifikuara, monitorimit té rrezigeve té identifikuara mé paré
dhe vlerésimit té atyre ekzistuese pér té verifikuar strategjité e reagimit ndaj rrezigeve té
planifikuara pér efektivitetin e tyre.

Menaxhimi i riskut IT éshté aplikimi i metodave té menaxhimit té rrezikut né teknologjiné e
informacionit pér t¢ menaxhuar rrezikun e TI-sé, pra: Rreziku i institucionit gé lidhet me
pérdorimin, pronésing, operimin, pérfshirjen, ndikimin dhe adoptimin e Tl né QKK.

- Nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé nuk disponon regjistér
risku, ku té pérfshihen dhe risget e teknologjisé sé informacionit, né asnjé formé nuk rezulton
té jené dokumentuar risge té identifikuara pér periudhén e audituar. Kjo né kundérshtim me
nenin 11, pika 2: “ldentifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e
risqeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té
strukturave qé ata drejtojné.”, 12 pika 3/d: “Identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut,
vlerésimin, kontrollin e risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me
sukses té veprimtarive té strukturave qé ata drejtojné” si dhe nenin 19-21 té ligjit nr. 10296,
dat€ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.
110/2015, daté 23.10.2015. Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, udhézimi nr. 21, daté 25.10.2016 “P&r népunésit zbatues
té gjitha niveleve”, Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 16, daté€ 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité
dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut
né njésité publike”, QKK duhet té kishte hartuar regjistrin e riskut ku té pérfshiheshin edhe
risget gé lidhen me teknologjiné e informacionit.
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2.2 Auditimi i Sistemeve dhe i Sigurisé sé Informacionit

NEé zbatim t€ pikés 2 “Auditimi i Sistemeve dhe i Sigurisé sé Informacionit” jané shqyrtuar dhe
vézhguar nga afér sistemet informatike si dhe dokumentacioni udhézues, pér mbarévajtjen dhe
funksionimin e tyre si:

- Pérshkrim i pérgjithshém i teknologjisé sé informacionit né QKK;

- Té dhénat e gjeneruara nga sistemi pér shérbimet e ofruara;

- Aktet rregullative gé lidhen me sistemet;

- Informacion mbi veprimet operacionale brenda dhe jashté sistemit;

- Intervista té drejtpérdrejta me punonjés gé kryenin apo administronin shérbime té caktuara;

- Vizita né terren;

- Indikatoré dhe statistika, etj.

- Skema e komunikimit té network-ut;

- Politikat mbi Siguriné e Informacionit;

- Verifikimi i dokumenteve té planeve pér vazhdueshmériné e biznesit dhe rimékémbjes nga
katastrofat;

- Konsultim me fagen e web-it t& QKK, etj.

Ndér detyrat kryesore t¢ QKK éshté regjistrimi i té gjithé personave fiziké e juridiké, gé
ushtrojné veprimtari né fushén e produksionit dhe shpérndarjes sé filmave sipas procedurave
té pércaktuara né rregullore, si dhe pajis me certifikaté pér ushtrimin e kétyre veprimtarive té
gjithé aplikantét qé plotésojné kushtet e nevojshme té pércaktuara né rregulloret né fuqgi né bazé
té té cilave funksionon QKK. Gjithashtu, regjistron té gjithé personat fiziké e juridiké gé
zotérojné sallat e mjedise té tjera pér shfagjen e veprave filmike, sipas rregullores sé
shpérndarjes dhe shfages sé veprave filmike né territorin e Republikés sé Shqipérisé, si dhe
regjistron filmat e realizuar ose té importuar gé do té shfagen né territorin e Shqipérisé.

Aktualisht, QKK ofron katér shérbime online, té tipit biznes, népérmijet platformés E-Albania,
konkretisht:

1. Aplikim pér regjistrimin vjetor té Producentéve

Ky shérbim u mundéson té gjithé personave juridiké dhe fiziké, té cilét ushtrojné veprimtari né
fushén e prodhimit dhe té shpérndarjes sé filmave, té€ bé&jné regjistrimin vjetor té Producentit.
Producent i njé vepre filmike éshté njé person ose grup personash fiziké ose juridiké, vendas
apo té huaj, gé organizon e mbéshtet ekonomikisht dhe merr pérgjegjésiné pér realizimin e
veprés filmike me ose pa fond buxhetor. Ai gézon té drejtén e shfrytézimit ekonomik mbi
veprén filmike té realizuar. Qendra Kombétare e Kinematografisé kryen regjistrimin vjetor té
subjekteve juridiké dhe fiziké té cilét ushtrojné veprimtari né fushén e prodhimit dhe té
shpérndarjes sé filmave.

Baza ligjore: Neni 4, pika 7, Ligji nr. 8096, daté 21.03.1996, “Pér kinematografing”, i
ndryshuar.

2. Aplikim pér regjistrimin vjetor té Distributoréve/Difuzoréve

Ky shérbim u mundéson té gjithé personave juridiké dhe fiziké, té cilét ushtrojné veprimtari né
fushén e shpérndarjes sé filmave, té béjné regjistrimin vjetor té Distributorit/Difuzorit.
Distributor/Difuzor éshté personi fizik ose juridik apo njé grup personash fiziké a juridiké, apo
njé ndérthurje e tyre, vendas ose té huaj, gé realizon pér géllime pérfitimi ekonomik tregtimin
ose shpérndarjen e veprés filmike. Qendra Kombétare e Kinematografisé kryen regjistrimin
vjetor té subjekteve juridiké dhe fiziké té cilét ushtrojné veprimtari né fushén e shpérndarjes sé
filmave.

Baza ligjore: Neni 4, pika 8, Ligji nr. 8096, daté 21.03.1996, “Pér kinematografing”, i
ndryshuar.
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3. Aplikim pér konfirmim financimesh pér projektet e miratuara

Ky shérbim mundéson aplikimin pér konfirmimin e financimit pér projektet e miratuara nga
Késhilli 1 Miratimit té Projekteve, i cili nevojitet pér sigurimin e bashképrodhimeve pér
realizimin e projekteve filmike.

Kryerja e kétij shérbimi éshté detyré ligjore e pércaktuar né Rregulloren pér Financimin té
QKK-s¢, si dhe ligjit nr. 8096, daté 21.03.1996, “Pér kinematografin€”, i ndryshuar.

4. Aplikim pér pajisje me leje garkullimi filmat gé shfagen né territorin e Republikés sé

Shqipérisé

Ky shérbim u mundéson té gjithé personave juridiké dhe fiziké, té cilét ushtrojné veprimtari né
fushén e shpérndarjes sé filmave, té aplikojné pér pajisje me leje garkullimi pér filmat gé
shfagen né territorin e RSH. Komisioni i Vizionimit pajis me leje pér garkullim veprat filmike
té krijuara brenda territorit t€ Shqipérisé ose té importuara nga jashté. Distributori qé déshiron
té marré licencén e garkullimit duhet té paragesé kopjen e filmit né format elektronik. Kopja e
filmit duhet té jeté e njéjté né gjatési dhe cilési me kopjen gé do té garkullojé. Pér pajisjen me
Leje garkullimi, distributori éshté i detyruar té pérgatisé pér garkullim filmin té dubluar ose té
subtitruar né gjuhén shqipe.

Baza ligjore: Neni 4, pika 9, i ligjit nr. 8096, daté¢ 21.03.1996, “Pér kinematografing”, i
ndryshuar.

Shérbimet gé gjenden né URL-té e mésipérme, jané zhvilluar nga AKSHI, népérmjet
nénkontraktimit, dhe menaxhohen teknikisht prej saj. Ato pérdorin sistemin standard
AMS/SQDNE, i cili, pérdoret pér trajtimin e kérkesave dhe pérgjigjeve né sistem.

Prané QKK funksionojné kéto késhilla dhe komisione:

Késhillat e Miratimit té Projekteve (KMP);
Komisioni Pérzgjedhés i Leximit (KPL);
Komisioni Financiar;

Komisioni i Vizionimit;

Komisioni i Monitorimit té Projekteve;
Komisioni i Shgyrtimit Paraprak té Projekteve.

oakrwdE

Detyra kryesore e KMP-ve éshté vlerésimi i projekteve kinematografike nga piképamja
artistike e ekonomike, si dhe pérzgjedhja e projekteve mbi bazé meritokracie, duke garantuar
pérzgjedhjen e projekteve kinematografike gé sigurojné cilésiné dhe administrimin e fondeve
publike. Ndér detyrat e tjera té KMP-vé éshté dhe disponimi i materialeve té projekteve gé do
té shgyrtohen té paktén 10 dité pérpara datés sé zhvillimit té mbledhjes.

Komisioni i Shqyrtimit Paraprak té Projekteve i cili pérbéhet nga Drejtori i Drejtorisé sé
Projekteve, Specialisti i Projekteve dhe Juristi i QKK ka detyré shgyrtimin dhe pérzgjedhjen
nga ana administrative té projekteve kinematografike gé depozitohen pér konkurim.

Projektet e paragitura pér konkurim né rrjet shkarkohen brenda 5 (pesé) dité pune nga data e
pérfundimit té afatit té pércaktuar pér depozitimin e projekteve.

Né zbatim te rregullores sé brendshme miratuar me nr. 163 prot., daté 22.05.2024, specialisti
Jurist i cili éshté dhe pjesé e kétij komisioni ka pér detyré administrimin e sistemeve SQDNE
dhe AMS pér shérbimet né rrjet qé ofron QKK né e-albania.

Komisioni i Vizionimit pajis me Leje Qarkullimi veprat filmike, qé paragiten nga distributorét
pér t’u pajisur me Leje Qarkullimi.

Marrédhéniet e QKK me producentét/Shtépité Kinematografike, Distributorét, Difuzorét dhe
Sallat e Kinemave
% Regjistrim né QKK
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Producentét, distributorét, difuzorét dhe sallat e shfagjes publike (kinematé) regjistrohen né
QKK c¢do vit kalendarik. Producenti duhet té keté kryer procedurén e regjistrimit kur fillon
marrédhéniet financiare me QKK.

Dokumentacioni qé duhet té ngarkojné aplikantét né platformén e-Albania:

1. Producentét gé regjistrohen pér heré té paré pér ushtrimin e aktivitetit té tyre, ngarkojné
né platformén e-Albania:
a) Faturén pér kryerjen e pagesés sé tarifés sé regjistrimit né QKK;
b) Letérnjoftimin ose pasaportén e administratorit;
c) Jetéshkrimin e kérkuesit;
d) Diplomé né fushén e kinematografisé, audiovizualit ose shkencave ekonomike
e financiare;
e) Te paktén dy letra rekomandimi nga producentét me pérvojé;
f) Té paktén dy kontrata pune né cilésiné e asistentit té produksionit;
g) Ekstrakt historik nga QKB.

2. Distributorét dhe difuzorét gé regjistrohen pér heré té paré pér ushtrimin e aktivitetit té
tyre, ngarkojné né platformén e-Albania:

a) Faturén pér kryerjen e pagesés sé tarifés sé regjistrimit né QKK;
b) Letérnjoftimin ose pasaportén e administratorit;

c) Diplomé té arsimit té larté;

d) Jetéshkrimin e kérkuesit;

e) Ekstrakt historik nga QKB;

f) Fotokopje té licencés s&é AMA pér difuzorét.

3. Sallat e shfagjes publike (kinematé) qé regjistrohen pér heré té paré pér ushtrimin e
aktivitetit té tyre, ngarkojné né platformén e-Albania:

a) Faturén pér kryerjen e pagesés sé tarifés sé regjistrimit né QKK;
b) Letérnjoftimin ose pasaportén e administratorit;

c) Jetéshkrimin e kérkuesit;

d) Diplomé té arsimit té larté;

e) Ekstrakt historik nga QKB.

4. Producentét, distributorét, difuzorét dhe sallat e shfagjes publike (kinematé) qé
regjistrohen periodikisht pér ushtrimin e aktivitetit té tyre, ngarkojné né platformén e-
Albania:

a) Faturén pér kryerjen e pagesés sé tarifés sé regjistrimit periodike né QKK;
b) Letérnjoftimin ose pasaportén e administratorit.

Pér tu pajisur me leje xhirimi produksionet (vendase apo té huaja) duhet té paragesin né QKK
dokumentacionin e méposhtém:

a) Kérkesé pér pajisje me leje xhirim;

b) Sinopsis té projektit filmik;

c) Ekstrakt té kompanisé sé Produksionit dhe CV té saj;

d) Informacion pér bashké producentét e projektit filmik (né rast se ka);

e) Pérshkrim i vendeve ku do té kryhen xhirimet;

f) Plani kalendarik i xhirimeve;

g) Informacion ku té pérshkruhen nevojat pér mbéshtetje nga strukturat publike si Policia
e Shtetit, Forcat e Armatosura, Autoritetet vendore, etj., pér vénien né dispozicion pér
xhirime té objekteve té ndryshme, rekuizité, materiale piroteknike, armatim pér
pérdorim filmik, kostume, uniforma, personel, etj.

Né lidhje me sistemin AMS dhe SQDNE sipas email-eve pérkatés AKSHI vendos né dijeni
QKK qé éshté mbyllur aksesi pér ish népunésin dhe éshté hapur useri pér specialistin
mbéshtetés. Gjithashtu né komunikimet me e-mail AKSHI béné me dije né lidhje me rolet qé
ekzistojné pér dy sistemet pérkatése AMS dhe SQDNE, pérkatésisht:
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Rolet né sistemin AMS

Specialist — ky rol kryen shqyrtimin e aplikimeve dhe hartimin e pérgjigjes;

Pérgjegjés — ky rol né varési té workflow qé mund té keté institucioni, mund té jeté dhe né rolin
prités, cdo pérgjigje e hartuar nga specialisti dérgohet pér miratim te pérgjegjési.

Drejtor — ky rol pret aplikime pér miratim, vetém pérdoruesit né rol pérgjegjési mund té
dérgojné aplikime pér miratim né kété rol.

Titullar — ky rol pret aplikime pér miratim, vetém user-at né rolin Drejtor mund té pércjellin
pér miratim aplikimet né kété rol.

Prités — Ky rol pret aplikimet e ardhura né AMS, zakonisht konfigurohet pérgjegjési gé mé pas
bén delegimin te specialistét.

Monitorues — ky rol bén monitorimin e aplikimeve né ¢do hallké gé kalon, por nuk ka té drejté
té kryejé asnjé veprim mbi aplikimet. Zakonisht né kété rol konfigurohen titullarét e
institucioneve.

Rolet né sistemin SODNE

Specialist- ky rol ka pér detyré kontrolline gjithé aplikimeve t& ardhura nga
qytetarét/bizneset drejt institucionit tuaj. Pas pérgatitjes sé
dokumentave, roli specialist ngarkon né sistem pérgjigjen pér aplikantin qé ka béré kérkesén.
Institucion Mendimdhénés - Ky rol ka pér detyré kontrollin e gjithé kérkesave té ardhura nga
institucione té tjera drejt institucionit tuaj pér dokumente shogéruese. Pas pérgatitjes sé
dokumentave, roli prités ngarkon né sistem pérgjigjen pér institucionin qé ka béré kérkesén.
Titullar - Ky rol ka pér detyré té nénshkruajé elektronikisht kérkesat pér dokumentet shogérues
dhe té dérgojé népérmjet SQDNE tek punonjési gé ka béré kérkesén pér até dokument.
Monitorues - Ky rol ka pér detyré monitorimin e informacione statistikore rreth aplikimeve.

Nga auditimi konstatohet se, QKK pér sistemet AMS dhe SQDNE pérdor vetém rolin specialist
pér té gjitha hapat e procesit né sistem. Rolet Pérgjegjés, Drejtor, Titullar, Prités dhe
Monitorues nuk i pérdor, té gjithé procesin e realizon roli specialist duke rritur riskun e
mbivendosjes sé atributeve dhe té drejtave né sistem.

Nga auditimi konstatohet se, komisionet té cilat béjné vlerésimet pérkatése sipas detyrave té

pércaktuara né rregulloren e brendshme té QKK nuk kané akses né sistem dhe dokumentacioni

gé gjenerohet népérmjet kétij sistemi u vendoset né dispozicion nga specialisti i IT i cili éshté

I vetmi qé ka akses né sistem pavarésisht se nuk éshté pjesé e kétyre komisioneve.

% Sistemi AMS aksesohet nga QKK népérmjet SharePoint té vendosur né dispozicion nga
AKSHI dhe pérbéhet nga sesionet si mé poshté:

SharePoint

2 search

. © ~vs

KOMNFIRMOM FINANCI...
PAJIS ME LEJE QARKU...

REGJISTRIMIN WJETOR...

[ S S

Aplikimet nga e-Albania

REGJISTRIMIN VJETOR...

MOMITORIMI | APLIKI... Title Data e Krijimit 1

Nga auditimi mbi funksionalitetet e sistemit AMS u konstatua se:
- Nuk ka rregullore pér pérdorimin e modulit t&¢ AMS pér QKK, punonjésit té cilét merren me
pérdorimin e tij i referohen disa tutorialeve gé i jané vendosur né dispozicion nga AKSHI, ku
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nga verifikimi i tyre u konstatua se i pérkasin modulit AMS pér Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit (DPPSH);

- Gjaté pérdorimit té kétij sistemi ka vonesa té vazhdueshme né procesin e shqyrtimit té
aplikimeve nga specialisti pérgjegjés pér QKK;

- Ekzistojné rekorde testimi nga operatori té cilat shfagen né sistemin live si mé poshté:

- Ekzistojné rekorde té cilat i pérkasin té njéjtit aplikues dhe nuk shfagen tek Aplikimet e
dubluara, si mé poshté:

1 Share
@ AMS - MK
— REGHSTRIMIN VIETOR TE PRODUCENTEVE_Dubikat 0

Aplikimet nga e-Albania

 Dubliku...

ikimet e Refuzuara

MONITORIMI | APLIKI
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- Tek aplikimet e Refuzuara ekzistojné rekorde testimi nga operatori;
- Tek aplikimet e Pérfunduara dalin té gjitha aplikimet e béra edhe nése aplikimi éshté refuzuar

ose éshté i dubluar;

- Aplikanti mund té béjé disa aplikime pér njé shérbim té caktuar duke upload-uar dokumentat
e njéjta. Kéto raste dalin té gjitha né sistem dhe pse jané té dublikuara pér té njéjtin aplikant.
Nuk éshté e mundur gé nése aplikimi i paré éshté béré gabim té vazhdojé procedura sérish tek
I njéjti rekord duke shmanget dublikimet;

- Pér shérbimet e ofruara nuk éshté i mundur gjenerimi i statistikave;

- Aplikimet té cilat jané trajtuar brenda afatit dalin tek sesioni jashté afatit, duke mos béré njé
raportim té sakté né lidhje me trajtimin e aplikimeve pérkatése.

%+ Sesionet e konkurimit pér projekte kinematografike hapen si rregull njé heré né vit, né raste
té vecanta dhe né varési té situatés financiare mund té hapen thirrje té tjera. Hapja e konkurseve
shpallet publikisht dhe i njoftohen producentéve dhe kineastéve né fagen zyrtare t¢ QKK, né
Buletinin Zyrtar té Kinematografisé, si dhe né mjetet e tjera té komunikimit elektronik.

Paraqitja e Projektit pér Konkurim:

Nga auditimi konstatohet se, bazuar né Kreun V, pika I1I.1 “Paraqitja e Projektit pér Konkurim”
e Rregullores sé pérgjithshme té Mbéshtetjes Financiare dhe té Lejeve, miratuar me nr. 168
prot., daté 27.05.2024, citohet se: “Producentét paragesin projektet pér konkurim né rrugé
elektronike, né fagen e internetit e-Albania. Deri né aktivizimin e shérbimeve né e-Albania
aplikimet do té kryhen né rrugé elektronike pérmes adresés email info@gkk.gov.al.
Dokumentat e aplikimit ngarohen vetém me lidhje (link) né platformat e specializuara
WeTransfer, MyAirBridge ose SwissTransfer.”

Gjithashtu, edhe me pérditésimin e késaj rregullore me nr. 60 prot., daté 27.01.2025
“Rregullore e pérgjithshme e Mbéshtetjes Financiare dhe té Lejeve e Qendrés Kombétare té
Kinematografisé” pércaktohet se producentét paragesin projektet pér konkurim né rrugé
elektronike, né fagen e internetit e-Albania. Deri né aktivizimin e shérbimeve né e-albania
aplikimet do té kryhen né rrugé elektronike pérmes adresés email info@gkk.gov.al.
Dokumentat e aplikimit ngarkohen vetém me lidhje (link) né platformat e specializuara
WeTransfer, MyAirBridge ose SwissTransfer.

Nga auditimi konstatohet se, né rregulloren e sipércituar jané 1éné terma té cilat mund té sjellin
konfuzion pér aplikantét pasi aktualisht QKK nuk disponon asnjé sistem té miréfillté pér
paraqgitjen e projekteve pér konkurim, kjo pasi, bazuar né Kreun V, pika I11.2 e “Rregullore e
pérgjithshme e Mbéshtetjes Financiare dhe té Lejeve e Qendrés Kombétare té
Kinematografisé” citohet se: “Komisioni i Shqyrtimit Paraprak té Projekteve do té skualifikojé
projektet qé nuk paraqgesin (ngarkojné né sistem) té gjithé dokumentacionin e pércaktuar “I
detyrueshém”, apo qé paragesin (ngarkojné né sistem) dokumenta té pavlefshme”, si dhe né
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pikén 111.4 citohet se “Pas pérfundimit té afatit té aplikimeve, Komisioni i Shqyrtimit Paraprak
té Projekteve (KSHPP), konform procedurés me té cilén operon, vendos pér projektet gé jané
paragitur (ngarkuar né sistem) né ményré korrekte, té cilét do té kalohen pér shqyrtim né
KMP”.

Pér projektet e shpallura fituese nga KMP-té&, producenti duhet té dorézojé dokumentacionin
origjinal prané Drejtorisé sé Projekteve té QKK pérpara nénshkrimit té kontratés sé financimit.

Nga auditimi konstatohet se, QKK ka pasur mé paré né pérdorim sistemin e aplikimit online té
projekteve té& QKK www.filmcoproduction.com, e cila aksesohej né adresén
https://filmcoproduction.com dhe pérdorej pér regjistrimin e producentéve dhe distributoréve,
si dhe paragitjen e dokumentacionit té projekteve té tyre kinematografike pér té aplikuar prané
QKK-sé.

Nga auditimi konstatohet se referuar shkresés nr. 178, daté 05.04.2023 miratuar nga ish
Kryetari i QKK me [éndé “Njoftim drejtuar producentéve / sht€pive kinematografike”, afati i
fundit i depozitimit té projekteve népérmjet kétij sistemi ka gené data 05.05.2023 e verifikuar
kjo né fagen zyrtare té QKK https://gkk.al/.

Pérdorimi i kétij sistemi ka gené i specifikuar dhe tek rregulloret e brendshme té institucionit
konkretisht: bazuar né€ Kreun VI, pika III.1 “Paraqitja e Projektit pér Konkurim” e “Rregullores
sé Qendrés Kombétare té Kinematografisé, miratuar mé nr. 57 prot., daté 27.01.2023, citohet
se: “Producentét paraqesin projektet pér konkurim né rrugé elektronike, né fagen e internetit
www.filmcoproduction.com, gé administrohet nga Qendra”.

Nga auditimi konstatohet se, sistemi i aplikimit online té projekteve té QKK
www.filmcoproduction.com nuk pérdoret mé pér aplikimet dhe paragitjen e projekteve pér
konkurim, gjithashtu konstatohet se ky sistem é&shté inekzistent pér QKK pasi i gjithé
administrimi i tij qofté software dhe hardware i éshté 1éné kompanisé gé e ka zhvilluar kété
sistem, si dhe nga ana e QKK nuk ka asnjé mundési pér aksesimin e dokumentacionit ndér vite
té gjeneruar népérmjet kétij sistemi.

Konstatohet se QKK nuk ka marré masa né lidhje me marrjen e bazés sé t& dhénave gé ky
sistem pérmban dhe gé ka gjeneruar ndér vite gé nga implementimi i kétij sistemi gé prej vitit
2016 deri né vitin 2023, si dhe nuk ka dijeni té té dhénave gé ky sistem ka disponuar pér kété
periudhé kohore ku pérfshihen té dhénat e aplikantéve gé Ky sistem Kishte si psh., kontratat e
financimit me QKK, skenari i filmit, marréveshje me bashké producent vendas dhe té huaj,
lista e personazheve dhe pérshkrimi i tyre etj té pércaktuara né rregulloret e QKK ndér vite.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se nga dokumentacioni i kérkuar dhe pyetésorét e zhvilluar
né QKK grupit té auditimit nuk i éshté vendosur né dispozicion asnjé dokumentacion, urdhér
apo ndonjé akt tjetér i miratuar pér mos pérdorimin mé té kétij sistemi pér aplikimin online té
projekteve. Kjo fage éshté tashmé offline. Né rregulloren e pérgjithshme té Mbéshtetjes
Financiare dhe té Lejeve, miratuar me nr. 60 prot., daté 27.01.2025 t¢ QKK nuk éshté
pércaktuar mé aplikimi népérmjet sistemit por éshté pércaktuar gé aplikimi do té realizohet
népérmjet email-it. Pér kété ndryshim nuk ka njé relacion né té cilin té sgarohet pérse ky sistem
éshté zévendésuar me email-in si dhe nuk ka njé informacion né lidhje me vazhdimésiné e tij
pavarésisht se ky sistem ka gené funksional.

Historiku i zhvillimit sistemit té aplikimit online té projekteve t&€ QKK rezulton si mé poshté:

Pér kété sistem pérkatésisht jané realizuar kontratat:

- Né& vitin 2015 éshté lidhur kontrata nr. 715 prot., daté 01.12.2015 ndérmjet QKK dhe
operatorit ekonomik D., objekti i kontratés éshté rregullimi i marrédhénieve té paléve
kontraktuese pér realizimin e fazés s€ paré té projektit “Informatizimi i procedurave té aplikimit
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té projekteve kinematografike né Qendrén Kombétare t€ Kinematografisé” me vleré totale
874,000 (tetégindeshtatédhjeté e katér mijé) Leké me TVSH.

Pér sa mé sipér éshté kryer pagesa me tre késte né vleré 655,333.33 leké pa TVSH, késti i treté
nuk rezulton té jeté paguar nga QKK.

- Né vitin 2017 éshté lidhur kontrata me nr. 16/1 prot., daté 11.07.2017 me objekt “Objekti i
késaj kontrate do té jeté ofrimi i shérbimeve té mirémbajtjes e teknologjisé pér pérfituesin e
shérbimit, gé konsistojné né:
- Shérbime mirémbajtje dhe menaxhimi té sistemit dhe rrjetit kompjuterik (PC, printera,
skanera, etj.);
o Windows Domain network;
o PC management;
- Marrja né dorézim e software www.filmcoproduction.com;
- Azhornimi dhe mirémbajtja e késaj fageje;
- Shérbime lidhur me siguriné e rrjetit kompjuterik;
- Komunikimi me AKSHI-n pér azhurnimin e materialeve;
- Shérbime né media sociale.
Vlera e kontratés éshté 99,000 (néntédhjeté e nénté mijé) leké pa TVSH.

Pérsa mé sipér éshté kryer pagesa né daté 22.08.2017 me faturé tatimore nr. 10, daté 21.08.2017
né vlerén 99,000.00 leké pa TVSH dhe 118,800 leké me TVSH.

Kjo kontraté éshté lidhur né mbivendosje me kontratén nr. 715 prot., daté 01.12.2015 ndérmjet
QKK dhe operatorit ekonomik D., i cili nuk kishte pérfunduar akoma fazén e mirémbajtjes sé
kétij sistemi.

Pér kété nuk ka asnjé dokumentacion né té cilén té jepen arsyet e késaj mbivendosje kontratash
pér té njéjtin sistem aplikimi.

- Né vitin 2018 éshté lidhur kontrata me nr. 283 prot., daté 05.06.2018 me objekt “Objekti i
kontratés  éshté shérbim  mirémbajtje dhe menaxhim i sistemit té fages
www.filmcoproduction.com, né té cilén kryhen aplikimet on line té projekteve
kinematografike, qé shqyrtohen nga Qendra Kombétare e Kinematografisé.”

Vlera e kontratés éshté né vlerén 90.000 (néntédhjetémijé) leké pa TVSH dhe 108,000.00 leké
me TVSH.

Pérsa mé sipér éshté kryer pagesa né daté 31.12.2018 me faturé tatimore nr. 1086, daté
26.12.2018 né vlerén 90,000.00 leké pa TVSH dhe 94,000.00 leké me TVSH.

- Né vitin 2019, éshté zhvilluar procedura me objekt “Ndryshime né sistemin e aplikimit on
liné t&¢ QKK” me vleré 100,000 leké pa TVSH”. Pérsa mé sipér éshté kryer pagesa né daté
12.09.2019 me faturé tatimore nr. 826, daté 16.08.2019 né vlerén 100,000 leké pa TVSH dhe
120,000 leké me TVSH.

Pér kété shérbim nuk éshté lidhur asnjé kontraté shérbimi.

- Né vitin 2020 éshté lidhur kontrata né daté 26.04.2020 me objekt “Objekti i kontratés &shté
shérbim mirémbajtje dhe menaxhim i sistemit té fages www.filmcoproduction.com, né té cilén
kryhen aplikimet on line té projekteve kinematografike, gé shqyrtohen nga Qendra Kombétare
e Kinematografisé.”

Vlera e kontratés éshté né vlerén 90,000 (néntédhjetémijé) leké pa TVSH.

Pérsa mé sipér éshté kryer pagesa né daté 03.06.2020 me faturé tatimore nr. 411, daté
26.05.2020 né vlerén 90,000.00 leké pa TVSH dhe 108,000.00 leké me TVSH.

- Né vitin 2022 &shté zhvilluar procedura me objekt “Shérbim mirémbajtje dhe up-date
filcoproduction.com pér vitin 2022” me vleré 99,000 leké pa TVSH. Pérsa mé sipér éshté kryer
pagesa né daté 25.11.2022 me faturé tatimore nr. 2422/2022, daté 24.11.2022 né vlerén
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99,000.00 leké pa TVSH dhe 120,000.00 leké me TVSH. Pér kété shérbim nuk éshté lidhur
asnjé kontraté shérbimi.

- Viti 2023. Pér periudhén objekt auditimi konstatohet se QKK ka realizuar procedurén me
vleré€ t€ vogél me objekt “Ndryshime dhe pérdit€sime né sistemin e aplikimit on line t€ QKK”.
- Me daté 16.02.2023 éshté miratuar Urdhri i prokurimit nr. 4, daté 16.02.2023 pér prokurimin
me vleré t€ vogél nga Drejtori i Drejtorisé sé Projekteve, pa numér protokolli. Urdhri i
prokurimit me vleré t€ vogél ka si objekt “Ndryshime dhe pérditésime né sistemin e aplikimit
on liné€ t€ QKK”. Ku ndryshimet do konsistojné n€ kryerjen e shérbimeve t€ méposhtme:

1. Up-date i dokumentave té té gjitha projekteve;

2. Up-date i kérkesave té detyrueshme té té gjitha projekteve (shgip&anglisht);

3. Testimi i gjithé sistemit té aplikimit.
- Pérsa mé sipér éshté kryer pagesa né daté 02.03.2023 me faturé tatimore 459/2023 né vlerén
50,000.00 leké pa TVSH dhe 60,000.00 leké me TVSH. Pér kété shérbim nuk éshté lidhur asnjé
kontraté shérbimi.

Nga auditimi u konstatua se pér ¢cdo proceduré pér kété sistem gé nga implementimi deri né
mirémbajtje / zhvillime t€ métejshme nuk rezulton té jené marré né dorézim nga komisionet e
blerjeve me vleré té vogél shérbimet pérkatése né lidhje me sistemin e aplikimit on line t&é QKK
www.filmcoproduction.com né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

Pér vitin 2018 dhe 2022 mirémbajtja nuk éshté béré sipas afateve té pércaktuara né kundérshtim
me Vendimin nr. 710, daté 21.8.2013 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemeve té ruajtjes sé
informacionit, vazhdueshmérisé s€ punés dhe marréveshjeve t€ nivelit t€ shérbimit” i cili
parashikon se ¢do institucion i cili ka njé sistem né fushén e teknologjisé sé informacionit, gé
ofron shérbim pér qytetarét, biznesin dhe pér ndérveprim dhe shkémbim informacioni pér
administratén publike népérmjet sistemeve elektronike duhet té hartojé marréveshje
kontraktuale mbi nivelin e shérbimit. Bazuar né pikén 2/b té kétij Vendimi pércaktohet se,
institucionet té cilat kané sisteme ekzistuese duhet té parashikojné kété marréveshje pér
mirémbajtjen e sistemeve dhe kohézgjatja e saj nuk duhet té jeté mé e shkurtér se 2 vjet.

Pér vitet 2017, 2019, 2021, 2023 konstatohet se sistemi ka géné pa mirémbajtje dhe suport nga
asnjé operatoré dhe personat ndjekés té kontratés nuk kané pasur njohurité dhe kapacitetet
profesionale pér mirémbajtjen dhe administrimin e kétij sistemi, duke rritur riskun e ndérprerjes
sé shérbimeve dhe vazhdimésiné e punés pér kété sistem.

Nga auditimi u konstatua se, investimi i béré gé nga implementimi deri né momentin gé ky
sistem éshté offline shuma e investuar pér té kap vlerén 1,407,200 leké me TVSH shumé kjo e
llogaritur nga faturat e paguara nga QKK, pasi né kontabilitetin e QKK nuk ka njé vleré
kontabél té regjistruar pér kété sistem.

Grupi i auditimit nga gjithé dokumentacioni i vendosur né dispozicion né lidhje me procedurat
qé éshté pérfituar sistemi i aplikimit online nuk arrin té marré siguri té arsyeshme mbi kéto
dokumenta pér sa kohé gé nuk plotésojné kushtet e njé dokumenti zyrtar, né mungesé té ploté
té ekstremiteteve.

Me shkresén nr. 257 prot., daté 14.05.2019 QKK i drejton kérkesé pér server virtual té dedikuar
(VPS) AKSHI-té. Népérmjet késaj shkrese QKK kérkon té hostojé aplikacionin web té
zhvilluar nga D., né serverat e AKSHI-té té dedikuar nén subdomainin xx.xx.gov.al.
Bashkélidhur késaj shkrese ka dérguar dhe formularin pér “Kérkesé¢ pér Server Virtual té
Dedikuar (VPS)”. Gjithashtu kérkon nga AKSHI edhe asistimin teknik dhe administrativ pér
kryerjen e transferimit (migrimit) prej serverave té D. drejt serverave té AKSHI-té.
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Me shkresén nr. 2514/1 prot., daté 30.05.2019 AKSHI kthen pérgjigje mbi kérkesén pér server
virtual té dedikuar, si dhe bén me dije QKK-né gé éshté krijuar server virtual sipas
specifikimeve té pércaktuara nga QKK.

Nga auditimi u konstatua se, QKK nuk ka marré asnjé masé pér hostimin e aplikacionit web
tek AKSHI dhe ka vazhduar lidhjen e kontratave me D. té cilit né vijimési nuk i ka pércaktuar
vendin se ku do té hostohej aplikacioni web sé bashku me database-in e tij, duke i’a 1éné késhtu
operatorit ekonomik té drejtat administrative mbi kété sistem pa pasur asnjé informacion veté
QKK-ja.

- Mbi kodin burim:

Nga auditimi konstatohet se QKK pér sistemin e aplikimit online té projekteve t&¢ QKK
www.filmcoproduction.com gé ka investuar ndér vite nuk disponon kodin burim. Kodi burim
dhe i gjithé informacioni i ruajtur né té€ administrohet nga operatori i cili ka béré zhvillimin dhe
implementimin e tij, né kundérshtim me Udhézimin nr. 2, daté 02.09.2013 “Pér Standardizimin
e Hartimin e Termave té Referencés pér Projektet TIK né Administratén Publike”, t& Ministrit
pér Inovacionin, Teknologjin€ e Informacionit dhe t¢ Komunikimit, si dhe “ANEKSIT 1-
Termat e Referencés pér Projektet TIK” t&€ publikuara nga AKSHI.

Me ané té shkresés nr. 345 prot., daté 26.09.2024 QKK i drejton AKSHI-t kérkesé pér
zhvillimin dhe shtimin e njé shérbimi té ri né platformén e-Albania pér QKK.

Népérmjet kétij shérbimi QKK synon qé t’u mundésohet kineastéve, t€ regjistruar si persona
fizik ose juridik, gé té aplikojné pér mbéshtetjen financiare me projektet e tyre né fushén e
kinematografisé dhe audiovizualit duke aplikuar online. Gjithashtu, i kérkon AKSHI-t
zhvillimin (development) e kétij shérbimi si dhe bashkélidhur shkresés i ka vendosur né
dispozicion dhe dokumentat pérkatés né lidhje me:

- Formularin standard té aplikimit pér shtimin e njé shérbimi té ri né platformén e-Albania;

- Workflow-n e procesit administrativ té aplikimit;

- Shénime sgaruese lidhur me procesin administrativ té aplikimeve.

Gjithashtu, QKK pretendon se sistemi gé ai veté parashikon, té realizohet i gjithi né sistemin
SQDNE.

Me ané té shkresés nr. 4663/1, daté 05.11.2024 protokolluar nga AKSHI dhe nr. 345/1, daté
06.11.2024 protokolluar né QKK, i kthen pérgjigje QKK duke e béré me dije se Sistemi i
Qarkullimit té Dokumentave me Nénshkrim Elektronik (SQDNE) éshté sistemi i cili bén té
mundur komunikimin, shkémbimin e dokumentave shogéruese té kérkuara ndérmjet
institucioneve pér ofrimin e shérbimit, aplikimi i té cilit realizohet népérmjet platformés “e-
Albania”, deri n€ lévrimin e tij dhe 1€shimin e dokumentit pérfundimtar me vulé elektronike
ose nénshkrim elektronik, si dhe monitorimin e lévrimit té shérbimit sipas afateve ligjore. Pritja
dhe trajnimi i aplikimeve sipas proceseve té punés specifike té njé institucioni béhet népérmjet
njé sistemi elektronik té dedikuar, i cli duhet té cilésohet nga ana e QKK né kété rast se cfaré
sistemi do té jeté, nése e disponojné njé té tillé. Nése institucioni nuk disponon njé sistem té
dedikuar elektronik, duhet té merren masa pér ngritjen e njé sistemi i cili bén té€ mundur pritjen
dhe trajtimin e aplikimeve duke pérfshiré té gjithé hapat e punés deri né gjenerimin e
dokumentit pérfundimtar me vulé elektronike.

Sistemi elektronik duhet té pérmbushi kriteret e méposhtme:
- Té mundésojé pritjen e aplikimeve dhe procesimin e tyre;
- Té mundésojé njé ményré gjurmimi té aplikimeve né proces;
- TéKketé njé ményré postimi pérgjigje/informim té aplikantit né momentin kur pérfundon
aplikimi dhe merret pérgjigja pérfundimtare.

AKSHI i kérkon QKK-sé té pércjellé té saktésuara informacionet e kérkuara né ményré gé té
nisi procesin e implementimit té tij mé pas né SQDNE.

fage | 21


http://www.filmcoproduction.com/

Nga auditimi u konstatua se, QKK nuk e ka vazhduar mé tej saktésimin e informacionit té
kérkuar nga AKSHI né lidhje me krijimin e njé sistemi té dedikuar apo implementim né sistem
ekzistues gé QKK disponon né lidhje me procesin administrativ té aplikimeve. Gjithashtu, né
korespondencén qé QKK ka pasur me AKSHI-n né asnjé rast nuk ka béré me dije kétij té fundit
se ka pasur njé sistem té méparshém népérmjet té cilit realizoheshin aplikimet pér projektet
kinematografike.

Pér sa konstatohet né situatén e mésipérme kané pérgjegjési:

1) Z. E.C né cilésiné e Kryetarit aktual né QKK;

2) Z. E.M né cilésiné e ish Kryetarit té QKK;

3) Z. 1.B né cilésiné e ish Kryetarit t& QKK;

3) Znj. M.C né cilésiné e Komisionit té Prokurimit me Vleré té Vogél,

4) Znj. K.K né cilésiné e Komisionit té Prokurimit me Vleré t€ Vogél si dhe Komisionit pér
marrjen né dorézim té aktiveve;

5) Znj. Sh.D né cilésiné e Komisionit té Prokurimit me Vleré té VVogél si dhe Komisionit pér
marrjen né dorézim té aktiveve;

6) Z. A.L né cilésiné e personit té autorizuar té Autoritetit Kontraktor dhe Komisionit pér
marrjen né dorézim té aktiveve;

7) Znj. E.Sh né cilésiné e Komisionit té Prokurimit me Vleré té VVogél;

8) Znj. M.T né cilésiné e Komisionit pér marrjen né dorézim té aktiveve;

9) Znj. M.B né cilésiné e ish pérgjegjéses sé sektorit té shérbimeve té brendshme;

10) Znj. M.Z né cilésiné e Komisionit té Prokurimit me Vleré té VVogél.

- Active Directory

QKK pér menaxhimin e pérdoruesve, pajisjeve dhe aplikacioneve dhe pér njé identifikim té
gendérzuar té sigurt té kontrollit dhe menaxhimin e shérbimeve né pérputhje me standardet nuk
pérdor Active Directory. Cdo pajisje kompjuterike né QKK éshté e lidhur lokalisht, jo né njé
rrjet té gendérzuar. Né ¢cdo PC, individualisht, gé pérdoret prej népunésve ka njé user default
té krijuar prej veté Windows-it.

Ndértimin logjik i rrjetit t¢ brendshém dhe aksesimit té tij zhvillohet né mungesé té
konfigurimit me Domain Controller dhe aksesimit né rrjet népérmjet Active Directory, siguria
né rrjetin e brendshém é&shté e rrezikuar pér sa kohé nuk jané aplikuar pér pérdoruesit kufizime
me impakt té drejtpérdrejté né siguriné e té dhénave dhe informacionit qé administron QKK.
Dokumentet, informacionet gé krijohen dhe pérpunohen nga ¢do pozicion pune nevojitet té
ruhet lokalisht, pasi konfigurimet aktuale nuk e béjné té mundur ruajtjen e tyre né njé server té
dedikuar.

» Vazhdimésia e ofrimit té shérbimit dhe rimékémbjes nga katastrofat

Me géllim garantimin e vazhdueshmérisé sé ofrimit té shérbimeve né raste té jashtézakonshme
emergjencash, nevojitet té hartohen plane té rikuperimit nga katastrofa, né té cilat
dokumentohen masat dhe procedurat pér rivendosjen né funksionim té sistemit me géllim
garantimin minimal té shérbimeve gé ofrohen népérmjet sistemeve informatike, funksionet
kritike, kohén e rikuperimit si dhe burimet njerézore qé pérfshihen né rast emergjence.

Nga auditimi u konstatua se, né QKK nuk jané:

- Analizuar dhe pércaktuar sistemet, té dhénat konfidenciale té cilat i akseson né vazhdimési
apo pérkohésisht sa heré éshté e nevojshme dhe né pérputhje me aktivitetin e QKK-és.

- Ndértuar plane té vazhdimésisé sé ofrimit té shérbimit si dhe plan té rimékémbjes né rast té
njé ndérprerje nga arsye té ndryshme gé mund té jené natyrore, njerézore apo fizike.

» Procedura e backup-it

Njé ekzemplar i filmave té projekteve filmike té financuara nga QKK té cilat dorézohen né
Qendrén Kombétare té Kinematografisé dorézohen gjithashtu edhe prané Arkivit Qendror
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Shtetéror té Filmit, né media té tilla si: external HDD, USB flash, DVD dhe/ose Blu-Ray, ku
vetém njé kopje e kétyre té fundit ruhet né NAS-in e QKK-sg, né kuadér té backup-it proceduré
kjo e cila nuk éshté e dokumentuar apo pasqgyruar né njé akt administrativ.

Dokumentet e népunésve, té cilat, mbahen né PC e tyre béhen backup automatikisht né
OneDrive, hapésira prej 1 TB né OneDrive ofrohet nga AKSHI népérmjet account-eve té e-
mail-it zyrtar, gé ka secili népunés.

Nga auditimi u konstatua se, né QKK ndodhen disa kopje té filmave té projekteve filmike té
financuara nga QKK té sjella ndér vite té cilat jo té gjitha jané té lexueshme né varési té pajisjes
qé éshté dorézuar me géllim dixhitalizimin dhe arkivimin e tyre si dhe nuk i ka askush né
ngarkim né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik”.

» Menaxhimi i Incidenteve dhe Problemeve

Objektivi: Vlerésimi i efektivitetit t¢ menaxhimit té politikave dhe procedurave té menaxhimit
té problemeve dhe incidenteve.

Pér periudhén e audituar, né mungesé té procedurave té shkruara, risget menaxhohen mbi bazé
ngjarjesh. Suporti dhe komunikimi i brendshém institucional si dhe mbéshtetja teknike dhe
logjike pér operacionet TI gé ndihmojné mbarévajtjen e strukturave té institucionit kryhen nga
punonjésit té mbéshtetjes i cili ka profil TI, népérmjet e-mail-eve, komunikimeve me celular
apo shkémbimeve verbale.

Nga auditimi u konstatua se, institucioni nuk disponon procedura mbi administrimin e
incidenteve dhe problemeve, si dhe institucioni nuk ka té dokumentuar njé plan masash pér
identifikimin, trajtimin e gabimeve, problemeve dhe incidenteve gé mund té ndodhin né
infrastrukturén T1. Mungesa e masave dhe mungesa e rregullores pér trajtimin e incidenteve
bén gé QKK té mos identifikojé dhe menaxhojé risget me efekt negativ né Tl dhe né proceset
e punés si dhe sjell mos dokumentim té trajtimit té gabimeve ose incidenteve nga punonjésit e
Tl né QKK. Pasja e procedurave té dokumentuara pér zbulimin dhe regjistrimin e incidenteve
dhe problemeve ul riskun e aksesit té paautorizuar té pérdoruesve edhe ndérhyrjet e
paautorizuara, déshtimeve té rrjetit, funksionalitetit té ulét té& programeve (ofrimi i shérbimeve).
Nisur nga réndésia e procesit t& menaxhimit té ndryshimit, i cili duhet té sigurojé gé ndryshimet
jané regjistruar, vlerésuar, autorizuar, prioritarizuar, planifikuar, testuar, implementuar,
dokumentuar dhe rishikuar né pérputhje me procedurat e dokumentuara dhe té aprovuara té
menaxhimit té ndryshimit, grupit té auditimin nuk i éshté véné né dispozicion asnhjé
dokumentacion. Nga intervistat e zhvilluara me personat pérgjegjés né QKK, konstatohet se
nuk disponohet proceduré pér inicimin, rishikimin dhe aprovimin e ndryshimeve, klasifikimin
e tyre sipas réndésisé, ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive pér kryerjen e ndryshimeve né
proceset e punés operiacionale té QKK.

Pér sa éshté trajtuar né kété pikeé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 119/2 prot., daté 25.04.2025 “Komente dhe
shpjegime té Qendrés Kombétare té Kinematografisé né lidhje me projekt-raportin e
auditimit t€ Kontrollit t€ Larté t& Shtetit, t€ vitit 2025, me objekt “Auditimi 1 sistemeve t&
teknologjisé sé informacionit”, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

gé, né projekt-auditimin té ishte shpjeguar mé né hollési «analiza e riskut», e realizuar prej
késaj té fundit, ndaj QKK-sé...

Né fakt, né kohén kur éshté paraqitur shkresa e Kryetarit t¢ KLSH-s&, ku, QKK-ja
informohet se do té auditohet, nuk ka pasur né administrimin e saj asnjé sistem té
teknologjisé sé informacionit, pérve¢ sistemeve té shfrytézimit (operating systems),
Windows, té cilét, pérdoren né ¢do ordinator té saj.

...QKK-ja do t’a vlerésonte s€ tepérmi paraqitjen e argumenteve dhe arsyeve, mé né hollési,
té té dhénave dhe kritereve qé KLSH-ja ka pasur ndaj QKK-sé, qysh kur e ka vendosur até
né planin e saj vjetor té auditimit. Pra, pérpara se té realizonte intervistén/pyetésorin. Digka
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e tillé kérkohet né kuadér té pérmirésimit té veprimtarisé institucionale t¢ QKK-sé&, né
ményré té tillé gé, kjo e fundit té jeté e vetédijshme se cka pérbén risk, té ¢farédo shkalle,
pér té...

*kx

né lidhje me sistemin e aplikimeve online, t€ njohur prej domain-it té tij,

filmcoproduction.com, ndér problematikat e tjera, shénojmé se prané zyrés sé arkivés dhe
protokollit t¢ QKK-sé nuk disponohen termat e referencés, si dhe specifikimet teknike pér
kété shérbim, as né zanafillén e kétij procesi, e as né fazat e mirémbajtjes sé tij. Mendojmé
gé, dicka e till&, do té duhej té ishte pasqyruar né projekt-raport. Njékohésisht, edhe té dhénat
e prodhuara ndér vite né kété sistem, né qofté se vijojné gé té jené ruajtur prané kompanisé,
nuk mund té merren me garanciné e duhur, duke gené se dosjet pérkatése, té cilat, kané
rezultuar nga aplikimet online, népérmjet kétij sistemi, nuk jané protokolluar. ...

*kx
Né lidhje me bazén e té dhénave, shénojmé se, me dokumentet, té cilat, jané ngarkuar né
sistemin e aplikimeve online, jané realizuar aplikimet nga viti 2017 gjer mé 2023. Kéto
dokumente jané shqyrtuar nga (a) Komisioni Financiar, ku bén pjesé drejtori i financés prané
Ministrisé sé Kulturés, sipas statutit t¢ QKK-sé té miratuar me vendim té Késhillit té
Ministrave, (b) Késhillat Miratues té Projekteve, (c) Komisioni i Shgyrtimit Paraprak, ku
kané marré pjesé edhe ish-kryetarét e QKK-sé. Nga kéto jané krijuar dosje, té cilat, jané
depozituar né arkivin e QKK-sé. Njékohésisht, népérmijet tyre jané dhéné edhe financime.
Théné me fjalé té tjera, sistemi i aplikimeve online ka shérbyer vetém pér transmetimin, né
rrugé elektronike, té skedaréve. Pra, Ky sistem, praktikisht, thjesht e vetém ka zévendésuar
postén elektronike, e-mail.

**%k
Sikurse i éshté béré me dije KLSH-sg, nga intervista, nga komunikimet e drejtpérdrejta, nga
pérgjigja ndaj akt-konstatimeve, té vetmet sisteme té teknologjisé sé informacionit qgé QKK-
ja disponon aktualisht, dhe pérdor, jané sistemet e shfrytézimit (operating systems),
Microsoft Windows, t€ instaluara né ordinatorét e secilit népunés. ..
Pér kushtet e gjertanishme té QKK-sé&, (a) pasja e rregulloreve dhe procedurave pér TIK-un,
(b) identifikimi dhe adresimi i risgeve né TIK, (c) procedurat e back-up, (d) menaxhimi i
incidenteve dhe problemeve, (e) administrimi i log-eve, (f) vazhdimésia e ofrimit té
shérbimeve dhe rimékémbjes nga katastrofat, nuk mund té mund té gjejné zbatim né
mungesé té sistemeve t€ teknologjisé€ sé€ informacionit...

**%k
... sistemi i aplikimeve online pér projekte filmcoproduction.com, i zhvilluar rreth vitit 2016,
pér standardet e vitit 2025, mund té konsiderohet pa asnjé médyshje si «jashté standardi».
Pér mé tepér, duhet té kishte dalé edhe jashté pérdorimi, sipas udhézimit t& Ministrit té
Financave me Ne30, t€ ndryshuar.
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, KLSH éshté institucioni
mé i larté shtetéror i auditimit té jashtém né Republikén e Shqipérisé, i pavarur, i cili i ushtron
kompetencat e tij duke iu nénshtruar Kushtetutés dhe ligjeve né fugi. KLSH auditon né
pérputhje me Kushtetutén, ligjet, aktet nénligjore, manualet né fuqi, si dhe standardet
ndérkombétare té auditimit.
Né zbatim té Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 9, pika 1, Kreu I, Plani i auditimeve, citohet se:
Kontrolli i Larté i Shtetit vendos né ményré té pavarur dhe né ¢do kohé pér planin e
veprimtarise seé tij;
po ashtu né nenin 15, shkronja dh, e, Kreu Il, Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé citohet se:
dh) té pyesé dhe té& marré pérgjigje, me shkrim ose me gojé, nga subjektet e audituara ose
punonjésit e tyre, brenda 1 jave nga data e paraqgitjes sé njé kérkese paraprake;
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e) né pérputhje me nenin 26 t& kétij ligji, t’u kérkoj€ subjekteve t& audituara g€ t’i dorézojné
dokumentet zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe informacionin e kérkuar, né kushtet,
afatet dhe strukturén e vendosur prej tij.

*kx
Pérsa i pérket sistemit té aplikimeve online argumentet e parashtruara nga ju jané pérséritje
té konstatimeve té grupit té auditimit, té cilat jané diskutuar dhe pranuar nga ana juaj edhe
pérgjaté fazés sé terrenit, si dhe observacioneve té paragitura mbi akt konstatimet e 1éna nga
grupi i auditimit.

**k*k
Ashtu sikur éshté diskutuar gjaté fazés sé terrenit me titullarin e QKK té dhénat e ruajtura né
sistemin e aplikimeve online jané té réndésishme, pasi né kéto té dhéna pérfshihen: té dhénat
e aplikantéve, kontratat e financimit me QKK, skenari i filmit, marréveshje me bashké
producent vendas dhe té huaj, lista e personazheve dhe pérshkrimi i tyre etj. Gjithashtu nga
dokumentacioni i shgyrtuar nga grupi i auditimit né lidhje me procedurat e prokuruara pér
kété sistem rezulton se ka pasur pérditésime té vazhdueshme, pér té cilat nuk dispononi asnjé
dokumentacion né lidhje me realizimin apo jo té shérbimeve té prokuruara nga veté QKK.
Si dhe nuk mund té shpreheni se ky sistem ka zévendésuar postén elektronike, e-mail, pasi
éshté inekzistent pér QKK pér aq kohé sa i gjithé administrimi i tij gofté software dhe
hardware i éshté I&né kompanisé gé e ka zhvilluar kété sistem. Pérsa mé sipér grupi i
auditimit mban té njéjtin géndrim.

**k*
Né lidhje me observimin mbi pasjen e rregulloreve dhe procedurave pér TIK, sikurse éshté
observuar dhe nga veté ju me observacionet e paragitura mbi akt konstatimet e 1éna nga grupi
i auditimit, shpreheni se: “Né regjistrin e parashikimit té prokurimeve pér vitin 2025 jané
parashikuar zé i vecanté pér trajnimet TIK né vlerén 450 mijé leké pa TVSH si dhe 1 milion
leké pa TVSH pér pajisje TIK si servera, firewall fizik etj” si dhe “Né regjistrin e
parashikimeve pér prokurimin, pér vitin 2025, éshté caktuar njé shumé prej 1.000.000 leké
pér pajisjen e QKK-sé me serverét dhe firewall fiziké”, gjé qé bie né kundérshtim me
observimin tuaj té fundit. Pérsa i pérket administrimi té log-eve si dhe kushteve akutale gé
institucioni juaj éshté observacioni juaj merret né konsideraté, si dhe éshté trajtuar duke
reflektuar ndryshimet né kété Raport Auditimi, pjesa tjetér e konstatimeve lidhet me nevojén
pér pérmirésim té situatés sé konstatuar, pér pasojé konstatimi i grupit té auditimit nuk
ndryshon.

**%k
Sjellim né vémendjen tuaj se nga viti 2016 kur éshté zhvilluar sistemi deri né vitin 2023 nga
QKK jané béré investime si né shérbim mirémbajtje, up-date té sistemit, Up-date i
dokumentave té té gjitha projekteve, Up-date i kérkesave té detyrueshme té té gjitha
projekteve etj, ku investimi i béré kap vlerén 1,407,200 leké me TVSH. Gijithashtu, ju
rikujtojmé se grupi i auditimit pér ¢cdo proceduré pér kété sistem gé nga implementimi deri
né mirémbajtje / zhvillime té métejshme nuk rezulton té jené marré né dorézim nga
komisionet e blerjeve me vleré té vogél shérbimet pérkatése né lidhje me sistemin e aplikimit
on line t€ QKK né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né€ njésité e sektorit publik”. Pérsa mé sipér grupi i auditimit mban té njéjtin qéndrim.

IV. REKOMANDIME
B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé
nuk ka té dokumentuar njé plan masash pér identifikimin, trajtimin e gabimeve, problemeve
dhe incidenteve, gé mund té ndodhin né infrastrukturén T, né pérputhje me praktikat mé té
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mira. Mungesa e masave dhe e rregullores pér trajtimin e incidenteve bén gé QKK té mos
identifikojé dhe mos dokumentojé trajtimin e gabimeve ose incidenteve nga punonjésit e T1 né
QKK, si dhe mos menaxhim té risqeve me efekt negativ né TI dhe né proceset e punés.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faget 12-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé t¢ marré masa né vijimési pér
hartimin e njé plan veprimi pér identifikimin, dokumentimin dhe monitorimin e incidenteve,
problemeve, menaxhimin e ndryshimeve, si dhe vlerésimin e nevojave pér burime té dedikuara
apo trajnime né varési té llojit té problematikave.
Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Teknologjia e Informacionit né QKK
zhvillohet né kushtet e mungesés sé bazés rregullatore. QKK nuk ka marré masa pér hartimin
e rregullave dhe procedurave té proceseve té teknologjisé se informacionit né pérputhje me
aktet ligjore, nénligjore dhe praktikat mé té mira. Mungesa e bazés sé brendshme rregullatore
pér funksionimin e strukturave té teknologjisé sé informacionit sjell operimin mbi baza
ngjarjeje, duke rritur riskun e ekspozimit té institucionit ndaj situatave, ku reagimi éshté i
paidentifikuar, burimet njerézore dhe pérgjegjésité té paalokuara, si dhe koha e pérgjigjes e
papércaktuar.
Gjithashtu, né rregulloren e pérgjithshme té Mbéshtetjes Financiare dhe té Lejeve, miratuar me
nr. 168 prot., daté 27.05.2024 nga Kryetari i QKK-sé, si dhe me pérditésimin e késaj rregullore
me nr. 60 prot., daté 27.01.2025 “Rregullore e pérgjithshme e Mbéshtetjes Financiare dhe té
Lejeve e Qendrés Kombétare té Kinematografisé”, jané 1éné terma té cilat mund té sjellin
konfuzion pér aplikantét, ku jepet mundésia pér ngarkimin dhe shqyrtimin e projekteve né njé
sistem pér paragitjen e projekteve pér konkurim té cilin aktualisht QKK e ka hequr nga
pérdorimi.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 faget 8-11 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér hartimin e njé
Rregulloreje té Pérgjithshme mbi Teknologjiné e Informacionit, duke marré né konsideraté
vendosjen e kontrolleve té brendshme lidhur me menaxhimin e riskut, pérputhshmériné me
procedurat dhe rregullat e brendshme aktuale té funksionimit té saj.

Menjéheré dhe né vijimési
2.2 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér pérditésimin e
rregullores sé pérgjithshme té Mbéshtetjes Financiare dhe té Lejeve, si njé dokument mbi té
cilin ky institucion bazohet pér té kryer funksionet e tij, duke béré njé pérshkrim mé té detajuar
pér aplikantét né pérputhje me kushtet aktuale dhe pérputhshmériné me ndryshimet gé do té
kryej né vazhdimési.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, né Qendrén Kombétare té
Kinematografisé fusha e teknologjisé sé informacionit mbulohet nga njé punonjési, i cili béné
detyra shtesé té cilat nuk i ka té pércaktuara né rregulloren e brendshme té QKK. Ky punonjés
aktualisht éshté specialist IT né QKK, i cili nuk ka kaluar si pjesé e strukturés s& AKSHI-t, né
kundérshtim me VKM nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér organizimin e Agjencisé Kombétare té
Shoqérisé sé Informacionit”, ku strukturat pérgjegjése TIK t€ institucioneve dhe organeve t&
administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave béhen pjesé e strukturés sé
AKSHI-t.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 faget 8-11 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
3.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé né bashképunim me Agjenciné
Kombétare té Shogeérisé sé Informacionit t€ marré masa pér kalimin e strukturés pérgjegjése
TIK tek AKSHI né€ zbatim t€ VKM nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér organizimin e Agjencisé
Kombétare té Shogérisé sé Informacionit”.

Menjéheré
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4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé
nuk ka miratuar njé strategji institucionale zhvillimi, e cila do té duhej té pérfshinte edhe
komponentét e teknologjisé sé informacionit gqé mbéshtesin realizimin e objektivave
institucionale, né kundérshtim me Ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” i ndryshuar, standardet ndérkombétare t€ TI dhe praktikat mé t€ mira t& fushés.
Mungesa e njé strategjie mbart riskun e keq adresimit té burimeve té nevojshme pér
mbéshtetjen e veprimtarisé sé institucionit.
Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé nuk disponon
regjistér risku, ku té pérfshihen dhe risget e teknologjisé sé informacionit, pér periudhén objekt
auditimi nuk u konstatua asnjé gjurmé e dokumentuar pér risget e identifikuara. Veprime né
kundérshtim me nenin 11, pika 2, nenin 12 pika 3/d dhe nenet 19-21 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Udhézimi i Ministrit té
Financave nr. 16, dat€ 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”. Kjo sjell mungesé té
identifikimit dhe adresimit té problematikave potenciale, si dhe rrit riskun pér shkelje né fushén
e sigurisé sé informacionit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 faget 8-11 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé t€ marré masa pér hartimin dhe
miratimin e njé strategjie institucionale gjithépérfshirése, né té cilén té integrojé edhe
komponentét e teknologjisé sé informacionit, si njé faktor mbéshtetés pér pérmbushjen e
objektivave té saj.
Né vijimési

4.2 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér identifikimin,
vlerésimin, ndjekjen dhe adresimin tek personat pérgjegjés pér risget, ku té pérfshijé edhe
elemente té Teknologjisé sé Informacionit, me géllim analizimin, vlerésimin e tyre dhe
pérmbushjen e objektivave té institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé
pér periudhén objekt auditimi pér vitet 2023-2024 nuk ka pasur plan trajnimi vjetor, si dhe nuk
ka zhvilluar trajnime mbi siguriné dhe Teknologjiné e Informacionit pér burimet njerézore, té
cilét mbulojné fushén e teknologjisé sé informacionit, si dhe punonjés té cilét jané pérdorues
té pajisjeve dhe sistemeve teknologjike, né kundérshtim me Ligji nr.10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, si dhe standardet ndérkombétare té T1
pér rritjen e kapaciteteve.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 faget 8-11 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
5.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér identifikimin e
nevojave pér trajnime pér burimet njerézore gé mbulojné fushén e Teknologjisé sé
Informacionit, si njé ményré gé nxit dhe pérmiréson kryerjen e detyrave me nivel té larté
profesional. Trajnimet mbi teknologjiné e informacionit nevojitet té kryhen dhe tek punonjésit
e tjeré, duke pasur parasysh elementét mé té réndésishém si ruajtja e té dhénave, té drejtat dhe
detyrimet mbi mjetet teknologjike gé disponon institucioni dhe ka véné né pérdorim té
punonjésve.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé pérdor sistemet AMS (Sistemi
i Menaxhimit t& Aplikimeve) dhe SQDNE (Sistemi i Qarkullimit t¢ Dokumentave me
Nénshkrim Elektronik) té cilat jané zhvilluar nga AKSHI, pér ofrimin e katér shérbimeve
online (1. Aplikim pér regjistrimin vjetor té Producentéve, 2. Aplikim pér regjistrimin vjetor té
Distributoréve/Difuzoréve, 3. Aplikim pér konfirmim financimesh pér projektet e miratuara
dhe 4. Aplikim pér pajisje me leje garkullimi filmat gé shfagen né territorin e Republikés sé
Shqipérisé), nga ku u konstatua se:
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- Pér sistemet AMS dhe SQDNE pérdor vetém rolin specialist pér té gjitha hapat e procesit né
sistem. Rolet Pérgjegjés, Drejtor, Titullar, Prités dhe Monitorues, té cilat jané né sistem nuk
pérdoren nga punonjésit pérkatés sipas funksionit qé secili prej tyre ka. Kjo praktiké bén gé i
gjithé procesi té realizohet nga roli specialist, duke rritur ndjeshém riskun e mbivendosjes sé
atributeve dhe té drejtave té aksesit né sistem, si dhe duke cenuar ndarjen e nevojshme té
pérgjegjésive.
- Komisionet pérgjegjése pér kryerjen e vlerésimeve, sipas detyrave té pércaktuara né
rregulloren e brendshme té QKK-sé, nuk aksesojné drejtpérdrejt sistemet pér té marré dhe
vlerésuar dokumentacionin e gjeneruar népérmjet tyre. Dokumentacioni u vihet né dispozicion
nga specialisti i IT-sé, i cili éshté i vetmi person i autorizuar nga titullari pér té pasur akses né
sistem, pavarésisht se nuk éshté pjesé e kétyre komisioneve, duke cénuar parimin e pavarésisé
dhe transparencés sé procesit té vlerésimit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faget 12-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
6.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér pércaktimin dhe
delegimin e garté té lidhjes ndérmjet pozicionit té punés dhe té drejtave qé ky pozicion duhet
té keté si pérdorues i sistemeve AMS dhe SQDNE, ku secili pérdorues té keté akses pér
kryerjen e detyrave té pércaktuara sipas funksionit té tyre.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi funksionalitetet e sistemit AMS u konstatua se:
- QKK nuk disponon njé rregullore té miratuar pér pérdorimin e modulit t¢ AMS. Punonjésit
té cilét merren me pérdorimin e tij i referohen disa tutorialeve gé i jané vendosur né dispozicion
nga AKSHI, ku nga verifikimi i tyre rezultoi se i pérkasin modulit AMS pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (DPPSH);
- Gjaté pérdorimit té kétij sistemi ka vonesa té vazhdueshme né procesin e shqyrtimit té
aplikimeve nga specialisti pérgjegjés pér QKK, duke ndikuar negativisht né efektivitetin e
procesit;
- Ekzistojné rekorde testimi nga operatori té cilat shfagen né sistemin live, duke rritur riskun e
té dhénave té pasakta;
- Ekzistojné rekorde té cilat i pérkasin té njéjtit aplikues dhe nuk shfagen tek Aplikimet e
dubluara, duke sjellé dublime té aplikimeve dhe mos identifikim té aplikimit té duhur;
- Tek aplikimet e pérfunduara dalin té gjitha aplikimet e béra edhe nése aplikimi éshté refuzuar
ose éshté i dubluar, duke mos béré t&¢ mundur identifikimin e aplikimeve té trajtuara;
- Aplikanti mund té béjé disa aplikime pér njé shérbim té caktuar, duke upload-uar dokumentat
e njéjta. Kéto raste dalin té gjitha né sistem dhe pse jané té dublikuara pér té njéjtin aplikant.
Nuk éshté e mundur gé nése aplikimi i paré éshté béré gabim té vazhdojé procedura sérish tek
i njéjti rekord duke shmanget dublikimet;
- Pér shérbimet e ofruara nuk éshté i mundur gjenerimi i statistikave, pasi aplikimet té cilat jané
trajtuar brenda afatit dalin tek sesioni jashté afatit, duke mos béré njé raportim té sakté né lidhje
me trajtimin e aplikimeve pérkatése.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faget 12-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
7.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé, si pérgjegjése pér té dnénat e katér
aplikimeve gé ofrohen online dhe administrohen népérmjet sistemit AMS, té marré masa pér
adresimin e parregullsive tek AKSHI né lidhje me pérmirésimin, rregullimin e problemeve dhe
mangésive té konstatuara nga auditimi, me géllim saktésimin, plotésimin dhe sigurimin e
kushteve optimale pér ofrimin e shérbimit népérmjet sistemit.

Menjéheré dhe né vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé
pér periudhén nga viti 2018 deri né vitin 2023 ka pérdorur sistemin e aplikimit online té
projekteve té QKK filmcoproduction.com, té cilin nuk e ka mé né pérdorim dhe nuk disponon
kodin burim té tij. Kodi burim dhe i gjithé informacioni i ruajtur né té administrohet nga
operatori, i cili ka béré zhvillimin dhe implementimin e tij, né kundérshtim me Udhézimin nr.
2, daté 02.09.2013 “Pér Standardizimin e Hartimin e Termave té Referencés pér Projektet TIK
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né Administratén Publike”, t& Ministrit pér Inovacionin, Teknologjiné e Informacionit dhe té
Komunikimit, si dhe “ANEKSIT 1- Termat e Referencés pér Projektet TIK™ t€ publikuara nga
AKSHI.
Gjithashtu, konstatohet se QKK nuk ka marré masa né lidhje me marrjen e bazés sé té dhénave
qé ky sistem pérmban dhe gé ka gjeneruar ndér vite gé nga implementimi i kétij sistemi qé prej
vitit 2016 deri né vitin 2023, si dhe nuk ka dijeni té té dhénave gé Ky sistem ka disponuar pér
kété periudhé kohore ku pérfshihen té dhénat e aplikantéve gé ky sistem kishte si psh., kontratat
e financimit me QKK, skenari i filmit, marréveshje me bashké producent vendas dhe té huaj,
lista e personazheve dhe pérshkrimi i tyre et], té pércaktuara né rregulloret e QKK ndér vite.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faget 12-25 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit)
8.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé t€ marré masa pér ngritjen e njé
grupi pune me géllim marrjen e bazés sé té dhénave pér sistemin e aplikimit online té projekteve
té QKK, si dhe kodit burim pér kété sistem, duke mundésuar arkivimin e dokumentacionit té
ruajtur né té, importimin e té dhénave té ruajtura né sistem pér té siguruar né kété ményré
vazhdimésiné historike dhe té gjurmueshmérisé sé té dhénave té aplikimeve qgé jané kryer ndér
vite né QKK. Gjithashtu té sigurohet gé pas transferimit, kéto té dhéna nuk ruhen tek Operatori
Ekonomik né kushtet kur pjesé e tyre jané dhe té dhéna personale té cilat mbrohen me ligj.
Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Qendra Kombétare e Kinematografisé
nuk ka ndérmarré veprime konkrete pér ndjekjen e kérkesés sé saj né lidhje me zhvillimin e njé
shérbimi né platformén e-Albania dhe nuk ka saktésuar informacionin e kérkuar nga AKSHI
pér implementimin e sistemit té aplikimeve online. Megjithése AKSHI i ka véné né dispozicion
njé server virtual, QKK nuk ka ndérmarré masa pér hostimin e aplikacionit web pér sistemin e
aplikimeve online té projekteve sipas kérkesave té veté institucionit, duke vijuar kontratat me
operatorin ekonomik pa pércaktuar vendndodhjen e hosting-ut dhe pa siguruar kontrollin
administrativ mbi sistemin dhe té dhénat qé ai pérmban.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faget 12-25 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)
9.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér vazhdimin dhe
finalizimin e zhvillimit té shérbimit online pér aplikimet pér mbéshtetje financiare té projekteve
né fushén e kinematografisé dhe audiovizualit, me qéllim pérmbushjen e objektivave
institucionale dhe zbatimin e kérkesave ligjore pér ofrimin e shérbimeve vetém né ményré
elektronike.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, pér periudhén nga viti 2018 deri né vitin
2023, Qendra Kombétare e Kinematografisé nuk ka kryer njé analizé té ploté pér identifikimin
dhe klasifikimin e sistemeve dhe té dhénave konfidenciale gé pérdoren né ményré té
vazhdueshme ose té pérkohshme, né pérputhje me veprimtaringé e saj. Gjithashtu, nuk jané
hartuar plane pér sigurimin e vazhdimésisé sé ofrimit té shérbimit si dhe plan té rimékémbjes
né rast té njé ndérprerje nga arsye té ndryshme gé mund té jené natyrore, njerézore apo fizike,
né kundérshtim me pikén 1, shkronjat c¢) dhe ¢), t€ VKM nr. 710, daté 21.08.2013, “Pér krijimin
dhe funksionimin e sistemeve té ruajtjes sé informacionit, vazhdueshmérisé sé punés dhe
marréveshjeve té nivelit té shérbimit”, i ndryshuar. Kéto manggési sjellin humbje té t€ dhénave
dhe risk pér vazhdimésiné e punés dhe ndérprerjes sé shérbimeve.
(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faget 12-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
10.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa pér pércaktimin e
sistemeve dhe té dhénave konfidenciale, té cilat aksesohen nga institucioni pérkohésisht apo
né vazhdimési. Gjithashtu, té hartohen planet e vazhdimésisé sé institucionit dhe planet pér
backup né c¢do drejtim té nevojshém té teknologjisé dhe sistemeve informatike, pér té
minimizuar riskun e humbjes sé té dhénave gé ndikojné né ecuriné dhe aktivitetin e
institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési
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11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, né Qendrén Kombétare té
Kinematografisé ndodhen disa kopje té filmave té projekteve filmike té financuara nga QKK
ndér vite, por jo té gjitha jané té aksesueshme, pasi lexueshméria e tyre varet nga pajisjet me
té cilat jané dorézuar, duke véshtirésuar procesin e dixhitalizimit dhe arkivimit. Gjithashtu,
kéto materiale nuk jané 18né né ngarkim té punonjésve specifiké pér ruajtjen, menaxhimin si
dhe pasqyrimin me saktési né dokumentacionin pérkatés té té dhénave, né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.
Gjithashtu, konstatohet se vetém njé kopje e filmave té projekteve ruhet né NAS-in e QKK-sg,
né kuadér té backup-it, proceduré kjo e cila nuk éshté e dokumentuar apo pasqgyruar né njé akt
administrativ.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faget 12-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
11.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé té marré masa té menjéhershme
pér caktimin e personave pérgjegjés pér menaxhimin e filmave té dorézuar né QKK, pér ¢do
projekt filmik té financuar ndér vite.
Gjithashtu té marré masa pér hartimin dhe miratimin e rregullave specifike dhe procedurave té
standardizuara gé garantojné ruajtjen, mbrojtjen dhe vazhdimésiné e pérdorimit té kétyre
materialeve.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE
ARDHURAT E MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, pér periudhén nga viti 2018 deri né vitin
2023 QKK ka investuar pér sistemin e aplikimit online té projekteve, ku vlera e investimit pér
implementimin dhe mirémbajtjen e tij ka shkuar 1,407,200 leké me TVSH. Kjo shumé éshté
llogaritur nga grupi i auditimit bazuar né faturat tatimore té paguara nga QKK, pasi né
kontabilitetin e QKK nuk ka njé vleré kontabél té regjistruar pér kété sistem. Nga auditimi u
konstatua se, sistemi i aplikimit online té projekteve t¢ QKK filmcoproduction.com éshté
pérdorur deri né vitin 2023 dhe nuk pérdoret mé. Gjithashtu ky sistem éshté inekzistent pér
QKK pasi i gjithé administrimi si software ashtu edhe hardware i éshté léné operatorit
ekonomik gé e ka zhvilluar kété sistem, si dhe QKK nuk ka asnjé mundési pér aksesimin e
dokumentacionit ndér vite té gjeneruar népérmjet kétij sistemi. Pér ¢do proceduré pér kété
sistem gé nga implementimi deri né mirémbajtje / zhvillime t&€ métejshme nuk rezulton té jené
marré né dorézim nga komisionet e blerjeve me vleré té vogél shérbimet pérkatése, né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”
dhe Udhézimin nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

Né rregulloren e re gé¢ QKK ka miratuar me nr. 60 prot., daté 27.01.2025 té QKK nuk éshté
pércaktuar mé aplikimi népérmjet sistemit por éshté pércaktuar gé aplikimi do té realizohet
népérmjet email-it. Nga komunikimi me subjektin gjaté fazés sé auditimit né terren, si dhe nga
informacioni i pércjell me e-mail konstatohet se, pér kété ndryshim mungon relacioni né té
cilin té sgarohet pérse aplikimi online népérmjet sistemit té aplikimit online té projekteve té
QKK filmcoproduction.com éshté zévendésuar me praktikén e aplikimit népérmjet email-it.
Gjithashtu, mungon informacioni né lidhje me vazhdimésiné e tij pavarésisht se ky sistem ka
gené funksional.

Pérsa mé sipér vlera e investimit né shumén 1,407,200 leké me TVSH pérbén investim pa
eficencé dhe efektivitet pér institucionin.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faget 12-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Qendra Kombétare e Kinematografisé né té ardhmen té marré masa pér
njé vlerésim té ploté dhe té argumentuar té investimeve lidhur me metodologjité apo praktikat
gé vendos té zbatojé né procesin e aplikimit pér projektet gé konkurrojné, shqgyrtohen,
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miratohen dhe financohen nga institucioni, me géllim eleminimin e efektit negativ té konstatuar
dhe té sigurohet menaxhimi me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet i fondeve publike.

Menjéheré dhe né vijimési
D. MASA DISIPLINORE
D.1 PER PUNONJESIT NE MARREDHENIE PUNE

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 37, nenin 203 pika 1 t& ligjit nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, i kérkojmé titullarit qé né
varési té kompetencave té tij ligjore, duke vlerésuar mangésité e evidentuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér cdo punonjés té atakuar dhe
té fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore.

D.2 PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér ish-punonjésit nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi
personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka
adresim institucional pér dhénien e zbatimin e tyre.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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