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PERMBLEDHJE

Miréarsimimi mbetet themeli mbi té cilin ndértohet jo vetém e ardhmja e individit, por edhe e
shogérisé. Suksesi i kétij objektivi éshté i lidhur ngushté edhe me siguriné, qé ¢cdo nxénés dhe
mésues té ndjehet i mbrojtur né mjedisin e pérditshém shkollor.

Menaxhimi i sigurisé né shkolla kérkon njé ndérveprim té vazhdueshém me nxénésit dhe stafin
e shkollés, gjé té cilén policia nuk mund ta arrinte duke pasur parasysh natyrén sensitive té
mjedisit shkollor. Pér kété arsye, duke synuar rritjen e sigurisé népérmjet ndérveprimit dhe
parandalimit, Ministria e Arsimit dhe Sportit né bashképunim me Ministriné e Punéve té
Brendshme, me ané té Marréveshjes sé Bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Brendshme dhe
Ministrisé s& Arsimit, Sportit dhe Rinisé “Pér oficerét e sigurisé né shkollat publike™, krijuan
nj€ gasje t€ re népérmjet projektit “Shkolla t€ sigurta - Oficerét e Sigurisé né shkolla”.

Kjo gasje synonte té realizohej népérmjet krijimit té rolit t& oficerit t& sigurisé sé shkollés.
Projekti kishte si géllim kryesor garantimin e njé mjedisi té sigurt mes nxénésve brenda né
shkollé, si dhe njé mjedis té sigurt pér ta né territorin e shkollés. Kjo qgasje u vlerésua té
realizohej népérmjet krijimit té rolit té oficerit té sigurisé sé shkollés.

Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, ushtroi njé auditim me temé
“Roli dhe efektiviteti i oficeréve té sigurisé né shkolla”, pér periudhén shtator 2021 — dhjetor
2024, né Ministriné e Arsimit dhe Sportit, né institucionet e varésisé, Agjencia e Sigurimit té
Cilésisé né Arsimin Parauniversitar dhe Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar, ku u
pérfshiné dhe  Drejtorité Rajonale e Arsimit Parauniversitar, Zyrat Vendore t& Arsimit
Parauniversitar dhe institucione e arsimit parauniversitar. Auditimi u shtri edhe né subjektet:
Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Akademia e
Sigurisé.

Népérmjet kétij auditimi u analizua veprimtaria e institucioneve té arsimit dhe atyre té
ngarkuara me rendin publik, sipas roleve dhe pérgjegjésive té gjithsecilit, pér té vlerésuar
nése baza ligjore aktualisht né fuqi, politikat e parashikuara dhe praktikat e ndjekura né
vendin toné, funksionojné né krijimi i kushteve gé nxénésit té ndjehen dhe té jené té sigurté
né shkolla.

Né pérfundim té auditimit u evidentua, se Ministria e Arsimit dhe Sportit, duhet té miratojé
njé udhézues té veganté, pér ményrén e pérpunimit dhe pérdorimit té té dhénave statistikore,
lidhur me incidentet né shkolla dhe shérbimin e oficeréve té sigurisé, meqé statistikat e
prodhuara nga referimet e oficeréve té sigurisé né link — un e Agjencisé sé Sigurimit té
Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar, japin njé panoramé té deformuar dhe té pavérteté, lidhur
me fenomenet dhe indikatorét e sigurisé né shkolla, duke krijuar premisa pér njé lexim té
tjetérsuar té realitetit. Nga ana tjetér, Udhézuesi pér praktikén e punés sé Oficeréve té
Sigurisé e 1€ né diskrecion oficeréve té sigurisé, qé “sipas vlerésimit té rastit” té vendosé nése
problematikén/incidentin t’ia raportojé policisé apo jo.

Miratimi i “Udhézuesit pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé”, mé daté 11.10.2023, e
institucionalizoi edhe mé tej rolin e oficeréve té sigurisé. Pavarésisht parashikimeve té garta
né Udhézues, oficerét e sigurisé nga ana e tyre, nuk zhvillojné kontrolle fizike t& nxénésve
ose té mjediseve, me pérjashtim té ndonjé rasti sporadik. Po ashtu, pérdorimi i pyetésoréve
pér nxénés, mésues dhe prindér, si instrumente matése, ose mungon fare népér shkolla, ose
edhe né rastet kur jané pérdorur, nuk jané marré rezultate dhe té dhéna, té cilat pércaktojné
ecuriné dhe nivelin e garantimit té sigurisé né shkollé. Komunikimi i oficeréve té sigurisé me
drejtuesit e institucioneve arsimore, éshté informal dhe i padokumentuar, Procesi i
planifikimit vjetor té veprimtarisé sé oficeréve té sigurisé, né shumé raste mungon, sikurse
dhe procesi i raportimeve té OS — sé, referuar raporteve té incidenteve/problematikave,

! Miratuar me Nr. 2865/1 prot, mé daté 01.06.2018 nga MB dhe MASR Nr, 6068 prot., mé daté 01.06.2018 nga
MAS
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raporteve javore dhe vjetore, jo rrallé heré éshté i munguar, formal, i pasakté, dhe i paploté.
Planet e masave pér ndarjen e koordinuar té detyrave midis aktoréve té ndryshém brenda
shkollés, pér trajtimin/zgjidhjen e problematikave té sigurisé, né té shumtén e rasteve
mungojné krejtésisht. Mungesa e logjistikés e ballafagon oficerin e sigurisé me pamundésiné
materiale pér té ushtruar me efektivitet detyrimet funksionale. Té certifikuarit si oficeré
sigurie, nuk shfagin interes té punésohen né kété detyré.

Sa i pérket procesit té koordinimit, emértimi i njésive, “Zyré koordinimi dhe monitorimi” né
MAS, DRAP e ZVAP, nuk éshté korrekt dhe né pérputhje me aktet nénligjore né fuqi, megé
kjo “zyré” nuk pérfagéson njé strukturé t€ posacme dhe si e tillé nuk parashikohet né
rregulloret, ku do té pércaktoheshin edhe detyrat funksionale. AKAP, si institucion pérgjegjés
nuk ka siguruar té dhéna nga raportimi i béré nga proceset e punés sé oficeréve té sigurisé.
Oficerét e sigurisé né shkolla nuk monitorohen, as nga drejtuesit e 1AP-ve dhe as nga
strukturat pérkatése t¢ AKAP, DRAP dhe ZVAP. Raportet periodike vjetore t& ASCAP, nuk
jané shogéruar me trajnime specifike, apo ofrimin e njé ekspertize té ploté pér strukturat
politike, vendimmarrése apo aktorét e tjeré té pérfshiré né proces. Menaxhimi i dhunés fizike
éshté i kufizuar, edhe pér shkak té pérgatitjes fizike dhe trajnimeve té pamjaftueshme qé
ofrohen né Akademiné e Sigurisé. DPPSH nuk ka respektuar afatin ligjor té pércaktuar né
Urdhrin nr. 17, daté 10.01.2024, pér léshimin e vértetimit té besueshmérisé,

Pér kéto arsye, Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe institucionet e varésisé nga njéra ané,
sikurse dhe Ministria e Brendshme me institucionet e saj té varésisé, nga ana tjetér, duhet té
inkurajojné njé qgasje té géndrueshme dhe gjithépérfshirése pér té garantuar siguri né shkolla,
duke ndérmarré hapa né pérmirésim té kuadrit rregullator, si dhe duke nxitur bashképunimin,
monitorimin, raportimin dhe koordinimin, né mes té aktoréve té pérfshiré né procesin, i cili
ka si objektiv siguriné né shkollat e vendit.



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

Né vitet e fundit, siguria né shkolla éshté béré njé céshtje me réndési té vecanté pér
komunitetet arsimore né mbaré botén. Né vendin toné, problematikat gé lidhen me siguriné
né shkolla né institucionet arsimore kané térhequr vémendjen e publikut dhe té institucioneve
pérgjegjése. Rritja e incidenteve té dhunshme, konfliktet, pérdorimi i substancave té
paligjshme, bullizimi, ngacmimet, siguria fizike, krizat né shkolla jané kthyer né njé
shqetésim serioz shogéror, duke sinjalizuar nevojén pér ndérhyrje mé té strukturuara dhe
efektive. Ky shqgetésim i pérgjithshém i pasqyruar vazhdimisht edhe né media pérfshin
publikun, prindérit, komunitetin, té cilét jané té interesuar, qé shkollat té jené vende té sigurta
dhe t€ qgeta, ku nxénésit t&¢ kené€ mundési t€ mésojné dhe té edukohen pér t’u béré qytetaré té
denjé, té pérgatitur pér sfidat e botés sé sotme dhe té ardhme, pa pasur friké nga dhuna apo
kércénimet.

Prindérit duan gé fémijét e tyre té jené té& mbrojtur, stafi i shkollés kérkon njé mjedis pune té
sigurt dhe komuniteti lokal déshiron njé shkollé, gé kontribuon né stabilitetin dhe mirégenien
e pérgjithshme. Njé nga masat kryesore té ndérmarra pér té pérmirésuar siguriné né shkolla
éshté vendosja e oficeréve té sigurisé. Kéta profesionisté, luajné njé rol ky¢ né krijimin e njé
mjedisi té sigurt dhe té mbrojtur pér nxénésit, stafin dhe komunitetin. Oficerét e sigurisé jané
individé té trajnuar posacérisht, pér t& menaxhuar dhe mbikéqyrur ¢éshtjet e sigurisé brenda
institucioneve arsimore. Ata jané pérgjegjés pér parandalimin e incidenteve té dhunés,
ndérhyrjen né situata emergjente, dhe bashképunimin me autoritetet lokale pér té siguruar njé
ambient té geté dhe té sigurt pér té gjithé.

Né Shqipéri ky koncept, “Oficerét ¢ sigurisé né shkolla”, ka filluar té¢ marré formé mé té
strukturuar né vitet e fundit (nga viti 2019 e né vazhdim), duke krijuar politika dhe udhézime
specifike pér rolin dhe pérgjegjésité, si dhe rritjen e numrit té tyre si nevojé e problematikave
té sigurisé. Né njé kohé, kur ¢éshtjet e té drejtave té fémijéve jané né vémendje té politikave
té Bashkimit Evropian dhe mbrojtja dhe siguria e tyre zéné njé vend té réndésishém né
procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, gjithé vémendja fokusohet né garantimin e njé
mjedisi té sigurt pér fémijét né shkolla, népérmjet mbéshtetjes dhe ndérveprimit té té gjithé
strukturave pérkatése.

Né kété kontekst, ngjarjet e dhunés, konflikteve, bullizimeve etj, té pasqyruara né media, na
shtyjné té auditojmé pér té zbuluar, se deri né cfaré mase prania e oficeréve té sigurisé ka
adresuar sfidat kryesore té kétyre problematikave, si dhe pér té identifikuar hapésirat ku ka
nevojé pér pérmirésim. Gjithashtu, éshté e réndésishme té shqyrtohen me kujdes jo vetém roli
dhe efektiviteti i oficeréve té sigurisé, por edhe perceptimet sociale, si dhe mbéshtetja politike
dhe ligjore gé garanton suksesin e tyre, duke e pozicionuar até jo vetém si njé element té
réndésishém pér siguring, por edhe si njé qgasje strategjike pér té mbéshtetur njé mjedis
edukativ, té sigurt dhe gjithépérfshirés.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performanceés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen
me problemet reale té shoqérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet
publike té audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare
ISSAI dhe Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe
5200), Manuali i Auditimit t¢ Departamentit té Performancés, Indikatorét e Performancés
sipas praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin,
planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té
performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh qé
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marrin né konsideraté Kkushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance.
Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé
ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té
performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti i programeve té
ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit t8 KLSH-sé 2023-2027,
miratuar me Vendimin nr. 247 daté 29.12.2022 té Kryetarit, KLSH ndérmori auditimin “Roli
dhe efektiviteti i oficeréve té sigurisé né shkolla”, pér periudhén shtator 2020-dhjetor 2024”,
duke e konsideruar kété proces si njé ndér céshtjet e mé té ndjeshme té arsimit
parauniversitar, me synim pérmirésimin e sigurisé né shkolla dhe pérreth tyre, pér té
garantuar njé standard evropian dhe njé formim me qytetari demokratike né shérbim té
shogérisé shqiptare. KLSH népérmjet kétij auditimi synon té paragesé situatén aktuale né
lidhje me proceset e sigurisé né shkolla dhe rolin e oficeréve té sigurisé né sistemin arsimor.
Né pérfundim do té jepen rekomandimet pérkatése pér té pérmirésuar situatén aty ku éshté e
mundur.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né fushén e arsimit

Kontrolli i Larté i Shtetit, né veprimtariné e tij audituese gjaté viteve té fundit i ka kushtuar
njé réndési gjithmoné e mé té madhe auditimit té veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése
pér arsimin parauniversitar.

Kontrolli i Larté Shtetit ka ushtruar njé séré auditimesh prané subjekteve nén auditim, si mé
poshté:

» Auditim pérputhshmérie né zbatim té Programit té Auditimit nr.895/1, daté
14.10.2022 i ndryshuar miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 14.10.2022 deri né
daté 30.11.2022, né subjektin Ministria e Arsimit dhe Sporteve (kétu e mé poshté
MAS), u krye auditimi “Auditim tematik pérputhshmérie” pér periudhén nga
01.01.2021 deri né 30.06.2022.

» Auditimi i Performancés me temé: “Sistemi arsimor parauniversitar pér fémijét me
aftési t€ kufizuara”, i miratuar né dhjetor 2023.

» Auditim pérputhshmérie dhe auditim financiar t& Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit,
miratuar né prill 2022.

» Auditim performance me temé&: “Orientimi pér Karrieré i nxénésve, né Sistemin
Arsimor Parauniversitar Parauniversitar”, miratuar né shkurt 2025.

Gjetjet dhe konkluzionet e dokumentuara pér kéto auditime jané publikuar né fagen zyrtare té
institucionit.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim
Subjektet qé do té pérfshihen né kété auditim jané:
Ministria e Arsimit dhe e Sportit (MAS).
Ministria e Brendshme (MB)
Akademia e Sigurisé (AKS)
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit (DPPSH)
Agjencia e Sigurimit té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar (ASCAP).
Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar - AKAP (ish-Drejtoria e Pérgjithshme
e Arsimit Parauniversitar - DPAP).
> Drejtorité Rajonale t& Arsimit Parauniversitar (DRAP).
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» Zyrat vendore té Arsimit Parauniversitar (ZVAP).
> Institucione té Arsimit Parauniversitar.

Ministria e Arsimit dhe e Sportit (MAS)

Ministria e Arsimit dhe e Sportit éshté ministria pérgjegjése pér arsimin parauniversitar. Ndér
funksionet kryesore t&€ ministrisé, sikurse pércaktuar né ligj jané: “zhvillimi 1 sistemit arsimor
parauniversitar, népérmjet hartimit té politikave, programeve dhe projekteve té zhvillimit;
hartimi, zbatimi dhe vlerésimi i ndikimit té kuadrit rregullator té sistemit arsimor
parauniversitar; bashképunimi i ndérsjellé me institucionet, népérmjet marréveshjeve dhe
kontratave; pércaktimi i standardeve pér politikat licencuese dhe kontrolluese té arsimit;
financimi i sistemit arsimor parauniversitar, duke hartuar e zbatuar politikat e financimit,
duke pércaktuar prioritete dhe kérkuar burime e forma té ndryshme financimi, gé do té bénin
t& mundur realizimin e zhvillimit té arsimit, né pérputhje me rregullat e pércaktuara”?.
Organigrama e MAS pérfshin Drejtoriné e Integrimit, Koordinimit, Marréveshjeve dhe
Asistencés, si edhe Zyrén e Koordinimit dhe Monitorimit t&é Marréveshjes sé Bashképunimit
me Ministriné e Brendshme “Pér oficerét e sigurisé né€ shkollat publike”, krijuar me urdhrin
nr. 531, daté 04.09.2018, t& Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé, “Pér ngritjen e zyrés sé
koordinimit dhe monitorimit té marréveshjes sé bashképunimit me Ministriné e Brendshme
“Pér oficerét e sigurisé né shkollat publike””, té ndryshuar. Gjaté periudhés 2020-2022 kjo
zyré ka pasur pér detyré, si mé poshté:

a. Teé hartojé kriteret mbi té cilat do té aplikojné kandidatét pér oficeré té sigurisé;

b. T& pércaktojé procedurat e aplikimit pér kandidatét pér oficeré té sigurisé;

c. Té pérzgjedhé kandidatét pér oficeré té sigurisé gé do té kryejné testimin me shkrim,
intervistén pérkatése dhe té dérgojé kété listé me shkrim né Akademiné e Sigurisé;

d. Té dérgojé né Akademiné e Sigurisé, listén e kandidatéve té oficeréve té sigurisé gé
do t& marrin pjesé né trajnim, testim dhe pajisjen me certifikata vlerésimi;

e. Té propozojé institucionet e arsimit t& mesém té larté publik ku do té punojné oficerét
e sigurisé pér vitin 2019;

f. Té raportojé ¢do muaj te ministri pérgjegjés pér arsimin pér ecuriné e zbatimit té
marréveshjes.

Me Urdhrin nr. 541, daté 15.09.2022, t&€ Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit, “Pér ngritjen e zyrés
sé koordinimit dhe monitorimit té marréveshjes sé bashképunimit me Ministriné e
Brendshme Pér oficerét e sigurisé né shkollat publike”, i ndryshuar, kjo zyré€ ka pasur pér
detyré, si mé poshté:

a. Té koordinojé dhe monitorojé zbatimin e detyrimeve té ministrisé pérgjegjése pér
arsimin, té parashikuara né marréveshjen e bashké&punimit ndérmjet Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé “Pér oficerét e sigurisé né
shkollat publike”, nr. 6068 prot., daté 01.06.2018”;

b. Té organizojé dhe realizojé procedurat pér rekrutimin e oficeréve té sigurisé né
shkolla;

c. Teé koordinojé me Drejtoriné e Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, pér procedurat
e punésimit dhe lévizjen paralele té oficeréve té sigurisé;

d. Té koordinojé dhe bashképunojé me Akademiné e Sigurisé dhe organizatat partnere
pér planifikimin e trajnimeve pér oficerét e siguriseé;

e. Té& raportojé te ministri pérgjegjés pér arsimin dy heré né vit, pér ecuriné e zbatimit té
marréveshjes.

2 Ligji Nr. 69 i miratuar né datén 23.7.2018 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”,
dhe i ndryshuar me Ligjin nr. 56/2015 dhe Ligjin nr. 48/2018.
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Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar (ASCAP)
Agjencia e Sigurimit té& Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar (ASCAP) éshté institucion né
varési té ministrisé pérgjegjése pér arsimin parauniversitar, i cili funksionon sipas strukturés
s€ miratuar me Urdhér nr. 69, daté 5.4.2019, t€ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés sé Agjencisé sé Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar”.
“Agjencia e Sigurimit t&€ Cilésisé né Arsimin Parauniversitar ka pérgjegjési té:
a) organizojé punén pér vlerésimin e performancés sé sistemit arsimor parauniversitar, publik
dhe privat;
b) organizojé zhvillimin profesional dhe kualifikimin e punonjésve arsimoré, publiké dhe
privaté;
¢) monitorojé sigurimin e cilésisé dhe vlerésimin e institucioneve té arsimit parauniversitar,
publik dhe privat, si dhe programet e tyre mésimore;
¢) sigurojé zhvillimin e kurrikulés né arsimin parauniversitar, publik dhe privat™®.
ASCARP ka katér drejtori:
- Drejtoriae Performancés
- Drejtoria e Kurrikulés dhe e Kualifikimit
- Drejtoria e Vlerésimit té Cilésisé
- Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése
Drejtoria e Performanceés kryen detyrat, si mé poshté:
Vleréson performancén e sistemit arsimor parauniversitar, efektshmériné dhe eficiencén e
masave, si dhe pérmbushjen e objektivave;
Harton dhe i propozon Drejtorit té Pérgjithshém standarde, protokolle, rregulla pér ofrimin e
shérbimeve arsimore, si dhe vleréson impaktin e tyre né kéto shérbime;
Harton Raportet e Monitorimit té Performancés pér periudhén, 4 (katér) mujore, 8 (teté)
mujore dhe vjetore mbéshtetur né tregues performance té miratuara né planin vjetor té
veprimtarisé dhe pas miratimit nga Drejtorit t& Pérgjithshém i boton ato né fagen zyrtare te
institucionit.
Drejtoria e Kurrikulés dhe e Kualifikimit kryen detyrat, si mé poshté:
Harton dhe boton udhézues kurrikularé, si dhe materiale mbéshtetése pér zbatimin e
kurrikulés né nivel kombétar;
Vleréson nevojat pér zhvillim profesional, programet kombétare dhe materialet mbéshtetése
pér zhvillimin profesional t& punonjésve arsimoré;
Harton programe kombétare orientuese pér kualifikimin dhe zhvillimin profesional té
punonjésve arsimoré né arsimin parauniversitar;
Realizon puné kérkimore-studimore, analiza periodike dhe u ofron ekspertizé strukturave
politike e vendimmarrése pér politikat arsimore dhe reformat né fushén e arsimit
parauniversitar;
Bashkérendon veprimtariné e saj me drejtorité dhe sektorét e tjeré t¢é ASCAP-it, me
ministriné pérgjegjése pér arsimin, si dhe me institucione té tjera té té gjitha niveleve brenda
dhe jashté vendit, pér realizimin cilésor té detyrave té saj.
Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar® né kuadér té detyrave té veta té
pérgjithshme, pér OS kryen detyrat si mé poshté vijon:
a. Kryen analiza té ndryshme dhe raporte periodike vjetore mbi rezultatet e punés sé
oficeréve té sigurisé dhe shpérndan informacionin né strukturat pérgjegjése;
b. Realizon puné kérkimore-studimore, analiza periodike dhe u ofron ekspertizé
strukturave politike e vendimmarrése pér politikat arsimore dhe reformat né fushén e
arsimit parauniversitar;

3 VKM Nr. 98, daté 27.2.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e t& funksionimit té Agjencisé sé Sigurimit
té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar (ASCAP)”.
# Informacioni i dérguar nga ASCAP.



c. Harton dhe i propozon ministrit pér miratim standarde, protokolle, rregulla pér
ofrimin e shérbimeve arsimore si dhe vleréson impaktin e tyre né kéto shérbime; ku
né€ vitin 2023 &shté hartuar “Praktika e punés sé oficeréve t€ siguris€” dhe éshté
miratuara nga ministria pérgjegjése pér arsimin;

d. Mbéshtet rritjen profesionale té oficeréve té sigurisé pérmes trajnimeve me fokus té
ndryshém.

Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar — AKAP (ish - Drejtoria e Pérgjithshme
e Arsimit Parauniversitar - DPAP)

Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar - AKAP (Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit
Parauniversitar - DPAP), Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar - DRAP) dhe Zyra
Vendore e Arsimit Parauniversitar — ZVAP, jané krijuar me VKM nr. 99, daté 27.02.2019
“Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e t€ funksionimit t€ Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té
Arsimit Parauniversitar”.

AKAP ka pér mision ofrimin dhe sigurimin e shérbimit arsimor cilésor né té gjitha
institucionet arsimore té sistemit parauniversitar né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me
politikat, strategjité kombétare dhe kurrikulén e arsimit parauniversitar, me géllim zhvillimin
dhe edukimin e ploté e té gjithanshém té nxénésit, né ményré qé té pérballojé sfidat e sé
ardhmes.

“DPAP-ja e shtrin veprimtariné e saj né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Ajo
organizohet né:

a) nivel gendror, népérmjet drejtorisé gendrore;

b) nivel rajonal, népérmjet drejtorive rajonale té arsimit parauniversitar;

c) njésité e ofrimit direkt té shérbimeve, té cilat pérfshijné zyrat vendore té arsimit

parauniversitar dhe institucionet arsimore té sistemit parauniversitar publik .

“DPAP ka kéto pérgjegjési:

1. Té ofrojé shérbim cilésor né sistemin arsimor parauniversitar népérmjet monitorimit,
vlerésimit dhe inspektimit.

2. Té organizojé punén pér menaxhimin, ndjekjen dhe kontrollin e institucioneve té sistemit
arsimor parauniversitar pér pajtueshmériné e veprimtarisé sé tyre me aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi.

3. Té koordinojé administrimin e burimeve njerézore né sistemin arsimor parauniversitar
publik, sipas legjislacionit né fugi...”®.

Ministria e Arsimit dhe e Sportit pérfagésohet né nivel rajonal nga Drejtorité Rajonale té
Arsimit Parauniversitar — DRAP-et, té cilat jané né varési administrative t& AKAP.

ZVAP-et funksionojné si njési e ofrimit direkt té shérbimeve dhe jané né varési administrative
té DRAP-ve.

Ministria e Brendshme
Bazuar né Marréveshjen nr. 2865/1 Prot., daté 01.06.2018 dhe nr. 6068, Prot., daté
01.06.2018, ndérmjet Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé
“Pér oficerét e siguris€ né shkollat publike”, MB ka pér detyré:
1. Ministria e Brendshme, népérmjet Akademisé sé Sigurisé i trajnon kandidatét e
pérzgjedhur né njé periudhé intensive | (njé) mujore ne Akademine e Sigurise.
2. Kurrikula pér trajnimin e oficerit té sigurisé d té zhvillohet nga Akademia e
Sigurisé, Minisria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Urdhri i Psikologut, né konsultim
me partnerét.

> VKM nr. 99, daté 27.2.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e té funksionimit t&¢ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar
& VKM nr. 99, daté 27.2.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e té funksionimit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar
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3. Akademia e Sigurisé si institucioni pérgjegjés i vetém pér arsimin e larté policor, gé
ka pér géllim formimin, socializimin dhe kualifikimin e punonjésve té strukturave
té Policisé sé Shtetit, si dhe ofrimin e specializimeve dhe kualifikimeve pér
institucione té tjera té zhatimit té ligit, pér personat fizik dhe juridik, né fushén e rendit
dhe té sigurisé publike, do té pérgatisé dhe trajnojé oficerét e sigurisé.

4. Akademia e Sigurisé do té pérgjigjet pér ofrimin e specializimeve dhe
kualifikimeve, pér institucionet e tjera dhe pér personat fiziké, si dhe pér punonjésit e
personave juridiké,né fushén e rendit dhe sigurisé publike.

5. Akademia e Sigurisé do té ofrojé programe studimi pér specializimin e oficeréve té
sigurisé né shkolla, né fushén e rendit dhe sigurisé publike.

6. Akademia e Sigurisé, né pérfundim té trajnimit, do té realizojé testimin dhe pajisjen
me certifikata vlerésimi té oficeréve té sigurisé, né bashképunim me Zyrén e
Koordinimit dhe Monitorimit né Ministriné e Arsimit dhe Sportit.

7. Ministria e Brendshme né pérputhje me legjislacionin né fuqi, do té kryejé

verifikimin e figurés sé oficerit té sigurisé-

Akademia e Sigurisé’

1. Akademia e Sigurisé éshté pérgjegjése pér formimin, specializimin dhe kualifikimin e
punonjésve té Policisé sé Shtetit, si dhe té personelit té strukturave té agjencive té
tjera ligjzbatuese.

2. Akademia e Sigurisé ka liri akademike, autonomi financiare dhe organizative, sipas
pércaktimit té ligjit pér arsimin e larté dhe organizohet e funksionon sipas
parashikimeve té ligjit pér arsimin e larté.

3. Programet e studimit miratohen nga ministri pérgjegjés pér arsimin sipas legjislacionit
né fuqi, duke respektuar statusin e vecanté té Akademisé sé Sigurisé.

4. Déshmité dhe certifikatat e pérftuara né institucionet brenda dhe jashté vendit né
fushén e rendit e té sigurisé publike, né bazé té marréveshjeve dhe gé nuk mund té
njihen e njésohen sipas legjislacionit pér arsimin e larté, njihen dhe njésohen né
Akademiné e Sigurise.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit éshté struktura gendrore administrative dhe
teknike e policisé dhe kryen kéto detyra:

a) Menaxhon veprimtariné e Policisé;

b) Bashkérendon veprimtariné mes strukturave pér:

i) hartimin dhe zbatimin e strategjive pér realizimin e pérgjegjésive té Policisé sé Shtetit;

i) hartimin dhe zbatimin e planeve pér rekrutimin, arsimimin dhe trajnimin e punonjésve té
policisé;

iii) vénien né zbatim té marréveshjeve ndérkombétare pér ¢éshtje qé lidhen me Policinég;

g) pérpunon dhe analizon té dhénat e mbledhura nga Policia deri né masén qé éshté e
nevojshme pér pérmbushjen e detyrave e té funksioneve té saj;

h) njofton Komisionerin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale pér llojin e té dhénave qé
krijon dhe administron policia, pér géllimin e kétij ligji.

2.2 Baza ligjore qgé rregullon ¢éshtjen nén auditim
2.2.1 Kriteret politike:
= Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026°

7 Statuti i Akademisé sé Sigurisé
8 Miratuar me VKM 621, daté 22.10.2021
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= Strategjia ndérsektoriale e sigurisé né komunitet 2021-2026 dhe plani i veprimit
20212023,

= Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé
Arsimit, Sportit dhe Rinisé “Pér oficerét e sigurisé né shkollat publike”®

= Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé'! dhe
Ministrisé sé Brendshme!? pér zbatimin e Programit "Siguria e té rinjve” né shkollat
9-vjecare dhe té mesme

= Paketa e Sigurisé né Shkolla!?

2.2.2 Kriteret teknike dhe té monitorimit
Ligje, akte nénligjore dhe administrative:
> Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
» Ligjinr. 154/2014 “ Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit”
» Ligji nr. 69 /2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”,
i ndryshuar”4
Ligji nr.82/2024 “Pér policiné e shtetit”!®
Kodi i drejtésisé Penale pér t& mitur?®
Vendim nr. 600, daté 9.10.2018 “Pér miratimin e shérbimit té sigurisé né 150
institucione t€ arsimit parauniversitar dhe t€ kritereve pér oficerét e siguris€”, i
ndryshuar?’
Udhézues pér praktikén e punés sé Oficeréve té sigurisé 8
Manuali i riskut té Institucioneve arsimore parauniveritare ASCAP 2023%°
Rregullore "Pér organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit
Parauniversitar
Rregullore e Policisé sé Shtetit®°
VKM nr. 98, daté 27.2.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e t€ funksionimit t&
Agjencisé sé Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar (ASCAP).
VKM nr. 99, daté 27.2.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e té funksionimit t&
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar” i ndryshuar?
Urdhér nr. 68, daté 5.4.2019, t&¢ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe t&
organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe Drejtorive Rajonale té Arsimit
Parauniversitar”
» Udhézimi i Pérbashkét nr.17, daté 16.08.2021 MAS dhe MFE, “Pér vitin shkollor
2021-2022, né Sistemin Arsimor Parauniversitar”.

Y VYV

YV V VYV VVYV

% Miratuar me VKM nr. 1139, daté 24.12.2020

10 Shkresa nr. 6068 prot., daté 01.06.2018

11 Shkresa nr.831/1 prot., daté 07.02.2022

12 Shkresa nr. 1337/2 prot., daté 18.02.2022

13 iniciuar nga Ministri i Brendshem ne takimin me drejtuesit e Ministrise se Brendshme te Ministrise se Arsimit dhe
Sportit dhe drejtuesit e Policise se Shtetit,me daten 01.09.2023.

14 Ndryshuar me Ligj, Nr.56/2015, dt. 28.05.2015, dhe ligjin nr. 48, daté 23.07.2018

15 VKM Nr. 129, daté 6.3.2024 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 99, daté 27.2.2019, té Késhillit té
Ministrave, “Pér krijimin, ményrén e organizimit e té funksionimit t€ Drejtoris¢ s¢ Pérgjithshme t&é Arsimit
Parauniversitar”. Ndryshuar emértimi institucionit né Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar (AKAP)

18 Ligji nr.37/2017

"Vendim Nr. 553, daté 29.7.2022

18 Miratuar me shkresén nr.6155/3 daté 11.10.2023 té Zévendésministrit té arsimit

19 Miratuar nga MInistri me shkresén nr.317/2 daté 19.05.2023

20 Miratuar me VKM nr.750 daté 16.09.2015, ndryshuar me VKM nr.1143 daté 09.12. 2020

2L Miratuar me shkresén nr.4699/1 prot., daté 30.04.2019 , nga MAS
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Udhézimi i Pérbashkét nr.22, daté 27.07.2022 MAS dhe MFE, “Pér vitin shkollor
2022-2023, né Sistemin Arsimor Parauniversitar”.

Udhézimi i Pérbashkét nr.15, daté , 24.07.2023 MAS dhe MFE, “Pér vitin shkollor
2023-2024, né Sistemin Arsimor Parauniversitar”.

Udhézimi i Pérbashkét nr.13, Daté 10.07.2024 MAS dhe MEKI, “Pér vitin shkollor
2024-2025, n€ Sistemin Arsimor Parauniversitar”. Neni 13, Pika 1, gé€rmat a, b, c, d,
pika 2.

Urdhér nr. 69, daté¢ 5.4.2019, i Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Agjencisé sé Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar”.

Urdhér nr. 144, daté 16.12.2021, i Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”.

Urdhér nr. 215, daté 13.12.2023, i Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministris€ sé Arsimit dhe Sportit”

Urdhér nr. 31, daté¢ 28.1.2020, i Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit “Pér miratimin e
rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén
e Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

Urdhér nr. 32, daté 28.1.2020, i Ministrit t& Arsimit dhe Sportit pér miratimin e
rregullores ““ Pér pércaktimin e metodave té€ brendshme té punés dhe sjelljes sé
personelit ASCAP”

Urdhér nr. 234, daté 19.04.2019, i Ministrit t&€ Arsimit dhe Sportit “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés s€ zyrave vendore té arsimit parauniversitar”.

Urdhér nr. 689, daté 15.11.2022 e Ministrit t& Arsimit dhe Sportit “Pér miratimin
Rregullores sé Brendshme t€¢ MAS”.

Urdhér nr. 531, daté 04.09.2018 “Pér ngritjen e zyrés sé koordinimit dhe monitorimit
té marréveshjes s€ bashképunimit me Ministriné e Brendshme “Pér oficerét e sigurisé
né shkollat publike™”.

Urdhér nr. 541, daté 15.09.2022 “Pér ngritjen e zyrés sé koordinimit dhe monitorimit
pér zbatimin e marréveshjes s¢ bashképunimit me Ministrin€ ¢ Brendshme “Pér
oficerét e siguris€ né shkollat publike”

Urdhér nr. 542, daté 15.09.2022 “Pér pércaktimin e institucioneve té arsimit
parauniversitar t€ cilat do t&€ kené oficer sigurie”.

Urdhér nr. 592, daté 06.12.2024 “Pér njé ndryshim né urdhrin nr. 589, daté
03.12.2024 “Pér pércaktimin e institucioneve t€ arsimit parauniversitar té cilét kané
shérbimin e sigurisé publike”

Urdhér nr. 1239 daté 31.08.2023, i Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Policisé sé shtetit “Pér
marrjen e masave pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike né institucionet arsimore
publike e jo publike gjaté vitit shkollor 2023-2024.

Urdhér nr. 1240 daté 31.08.2023, i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé shtetit pér
zbatimin e programit “Siguria e t& rinjve”

Urdhér nr.1267, daté 07.09.2023 i Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé s€ shtetit “Pér
caktimit e pérfagésuesve té Policisé sé Shtetit, si koordinatoré me autoritetet pérkatése
t&€ MAS”

Urdhér nr.1200, daté 02.09.2024, i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit “Pér
marrjen e masave pér rendin e siguriné publike né institucionet arsimore publike e jo
publike me rastin e fillimit té vitit mésimor 2024-2025

Urdhér nr. 593, dat€ 06.12.2024 “Pér shpalljen e vendeve vakante pér oficeré sigurie
né institucionet e arsimit parauniversitar”

Urdhér nr. 598, daté 5.10.2022 “Pér pércaktimin e ményrés dhe afatit té dorézimit té
dokumentacionit, si dhe pér procedurat e konkurrimit pér pozicionin vakant té oficerit
té siguris€ né€ institucionet e arsimit parauniversitar”.
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> Akte té tjera gé mund té dalin gjaté auditimit.

Kriteret e monitorimit dhe raportimit:
v’ Raporte vjetore monitorimi té buxhetit,
v" Analiza vjetore ASKAP, AKAP, DPPSH
v’ Raporte vjetore pér OS nga ASCAP
v" Raporte inspektimi t&¢ AKAP
v’ Raport monitorimi mbi zbatimin e strategjisé Qéndresa Qytetare

Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira:
Konventa Evropiane pér té drejtat e Fémijéve
Plani i veprimit pér siguriné né shkolla 2023-2026 Kosova

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Dokumentet kryesore té pérgatitura pér oficerét e sigurisé né shkolla jané: Marréveshja e
bashképunimit ndérmjet MAS dhe MB, nr. 6068 prot., daté 01.06.2018 “Pér oficerét e
sigurisé né shkollat publike”, VKM nr. 600, daté 9.10.2018 “Pér miratimin e shérbimit té
sigurisé né 150 institucione té arsimit parauniversitar dhe té kritereve pér oficerét e sigurisé”,
e ndryshuar, si dhe aktet e tjera nénligjore pér kété proces. Né zbatim té tyre hartohen
dokumentet e punés sé oficerit té sigurisé dhe garantohet njé mésimdhénie cilésore né
mjedise té sigurta né shkolla. Oficeri i sigurisé, pér shkak té natyrés sé punés sé tij, ka njé
mundési unike pér té ndikuar pozitivisht tek té rinjté né shkollé. Integriteti, profesionalizmi
dhe diskrecioni, pér veté natyrén delikate té késaj detyre, jané vlera té panegociueshme dhe
garantojné suksesin né kryerjen e saj..

Udhézuesi pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé ndikon né:

- Krijimin e Rrethit t& Sigurisé népérmjet parandalimit té dukurive negative gé né
gjenezé né bashképunim me stafin pedagogjik, shérbimin psiko-social te shkollés dhe
prindérit.

- Forcimin e bashképunimit me oficerét e policimit né komunitet.

- Pérmirésimin e perceptimit té oficerit té sigurisé né mesin e té rinjve.

- Pérmirésimin e marrédhénieve midis nxénésve dhe policisé.

Né zbatim té Urdhrit nr. 31, daté 28.1.2020 t€ Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit “Pér miratimin
e rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, drejtorit€ rajonale t€ arsimit parauniversitar si dhe drejtorité e
institucioneve té arsimit parauniversitar, ngarkohen me pérgjegjési t€ posacme pér
menaxhimin e procesit dhe oficerét e sigurisé né shkolla. Oficerét e sigurisé zhvillojné
veprimtari ndérgjegjésuese/informuese, sipas planifikimit vjetor, udhézimit té fillimit té vitit
shkollor si dhe rregullores sé brendshme té shkollés.

2.4 Pesha né buxhet

Ministria e Arsimit dhe e Sportit éshté ministria pérgjegjése pér arsimin parauniversitar. Ndér
funksionet kryesore té ministrisé, sikurse pércaktuar né ligj jan&: “Zhvillimi i sistemit arsimor
parauniversitar, népérmjet hartimit té politikave, programeve dhe projekteve té zhvillimit;
hartimi, zbatimi dhe vlerésimi i1 ndikimit t& kuadrit rregullator té& sistemit arsimor
parauniversitar; bashképunimi i ndérsjellé me institucionet, népérmjet marréveshjeve dhe
kontratave; pércaktimi i standardeve pér politikat licencuese dhe kontrolluese té arsimit;
financimi i sistemit arsimor parauniversitar, duke hartuar e zbatuar politikat e financimit,
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duke pércaktuar prioritete dhe kérkuar burime e forma té ndryshme financimi, gé do té bénin
té mundur realizimin e zhvillimit té arsimit, né pérputhje me rregullat e pércaktuara”?2.
Referuar VKM-sé nr. 600, daté 9.10.2018 “Pér miratimin e shérbimit té sigurisé né 150
institucione t€ arsimit parauniversitar dhe té kritereve pér oficerét e siguris€”, i ndryshuar,
“Numri i oficeréve té sigurisé dhe shpenzimet pérkatése pérballohen brenda numrit total té
punonjésve dhe fondeve buxhetore té miratuara pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé??,
institucioni i vetém i angazhuar financiarisht mbetet Ministria e Arsimit dhe Sportit

Pér periudhén né fokus auditimi, (shtator 2021-dhjetor 2024), Ministria e Arsimit dhe Sportit
ka pérfituar fonde buxhetore, sikurse pasgyruar né tabelén mé poshté, duke véné dispozicion
té oficeréve té sigurisé, si fonde pagash, njé pjesé té tyre, e cila varion nga 0.4%, deri né 0,6%
té totalit té fondeve, akorduar kétij institucioni. Pagat pér periudhén shtator 2021-30 gershor
2024, jané pérllogaritur sipas, VKM nr. 175, daté 8.3.2017, “Pér trajtimin me pagé dhe
shtesa mbi pagé t€ punonjésve mésimoré né arsimin parauniversitar”, i ndryshuar, ndérsa
pagat pér periudhén korrik 2024-31 dhjetor 2024, jané pérllogaritur sipas VKM nr. 425, daté
26.06.2024, “Pér miratimin e strukturés dhe té nivelit t&€ pagave t€ punonjésve mésimoré né
arsimin parauniversitar dhe punonjésve té tjeré jo mésimoré, né institucionet arsimore dhe né
institucionet arsimore plotésuese té sistemit asimor parauniversitar’.

Tabela 1: Buxheti i MAS dhe ai i dedikuar pér Oficerét e Sigurisé (OS), pér periudhén

01.09.2021-31.12.2024 né leké
Pesha qé zé
MAS MAS Buxheti i Buxheti Pesha gé zé né %
Buxheti i Buxheti programuar | faktik né % buxheti
Nr. | Periudha programuar faktik dedikuar pér | dedikuar | buxheti i faktik pér
oS pér OS programuar | OS/MAS
pér OS /
MAS
01.09.21-
1 31.12.21 9,324,963,165 | 9,304,775,896 45,372,960 39,625,718 0,5% 0,4%
01.01.2022-
2 31.12.2022 | 28,160,653,979 | 28,153,236,793 186,256,001 164,476,980 0,7% 0,6%
01.01.2023-
3 31.12.2023 | 29,725462,574 | 29,634,773,560 200,548,483 186,029,136 0,7% 0,6%
01.01.2024-
4 31.12.2024 | 33,661,138,785 | 33.600,144,315 221,672,117 199,943,510 0,7% 0,6%
Burimi: MAS

Pérpunoi: Grupi i auditimit

22 igji Nr. 69 i miratuar né datén 23.7.2018 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”,
dhe i ndryshuar me Ligjin nr. 56/2015 dhe Ligjin nr. 48/2018

2 Vendim nr. 600, daté 9.10.2018 “Pér miratimin e shérbimit t& sigurisé né 150 institucione té arsimit
parauniversitar dhe t€ kritereve pér oficerét e sigurisé”, i ndryshuar, paragrafi 7.
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Grafiku 1: Buxheti total i MAS
MAS Buxheti
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Burimi: MAS
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Grafiku 2: Buxheti i dedikuar pér OS
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Grafikn 3: Pérqgindja qé zé buxheti i programuar pér OS, né raport me até té MAS.
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Burimi: MAS
Pérpunoi: Grupi i auditimit

2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia

Né kuptim té kétij auditimi, me termat e méposhtém nénkuptojmé:

“Arsimi parauniversitar”, pérfshin nivelet arsimore me kodet 0, 1, 2 dhe 3, sipas
"Klasifikimit Ndérkombétar Standard té Arsimit"”, té miratuar nga Konferenca e Pérgjithshme
e UNESCO-s, né sesionin e 29-té té saj, né néntor 1997, pérkatésisht: a) "Niveli me kodin 0",
arsimi parashkollor; b) "Niveli me kodin 1", arsimi fillor; c) "Niveli me kodin 2", arsimi i
mesém i ulét; ¢) "Niveli me kodin 3", arsimi i mesém i larté?*.

“Institucion arsimor ” éshté kopshti ose shkolla.

“Specialisti i policimit né komunitet ”,(SPK) né komisariatin e policisé éshté punonjés policie
I nivelit té paré drejtues né PSH dhe pérfagéson strukturén administrative , operacionale me
pérgjegjési pér drejtimin e punés né zonén gé mbulon.

“Policia e Shtetit”, (PSH) éshté institucion i administratés shtetérore, person juridik né varési
administrative té€ ministrit pérgjegjés pér ¢céshtjet e rendit dhe té sigurisé publike.

“Ministria e Brendshme”, €shté ministri pérgjegjése pér rendin dhe siguriné publike.

“Plan vjetor”, éshté forma e cila do té pérshkruaj objektivat e punés sé oficerit té sigurisé
dhe treguesit té pérmbushjes sé secilit objektiv.

“Akademia e Sigurisé ”, institucioni pérgjegjés i vetém pér arsimin e larté policor, gé ka pér
géllim formimin, specializimin dhe kualifikimin e punonjésve té strukturave té Policisé sé
Shtetit, si dhe ofrimin e specializimeve e té kualifikimeve pér institucione té tjera té zbatimit
té ligjit, pér personat fiziké dhe juridiké né fushén e rendit e té sigurisé publike, té pérgatisé
dhe trajnojé oficerét e sigurisé pér institucionet e arsimit parauniversitar.

24Ligji Nr. 69 i miratuar né datén 23.7.2018 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”,
dhe i ndryshuar me Ligjin nr. 56/2015 dhe Ligjin nr. 48/2018..
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“Drejtoria Vendore e Policisé ”, éshté strukturé administrative e policisé né nivel vendor, gé
kryen veprimtari operacionale dhe hetimore né nivel vendor, mbikéqyr dhe kontrollon
kryerjen e detyrave, si dhe bashkérendon veprimtariné e strukturave né varési.
“Komisariati dhe stacioni i policisé ”, éshté strukturé bazé operacionale né varési té drejtorisé
vendore té policisé dhe ushtron pérgjegjésité e policisé né territorin qé ka né juridiksion.
“Kurrikula”, éshté sistem i pérbéré nga disa elemente, si: korniza, kurrikulare, kurrikula
bérthamé, programet mésimore, vlerésimi, gé, té lidhura mes tyre, lejojné té orientohet dhe té
funksionojé sistemi arsimor, népérmjet planeve arsimore dhe administrative. Kurrikula
siguron arsimim cilésor dhe té barabarté pér cdo pjesétar té shoqgérisé, pavarésisht nga
pérkatésia etnike, seksi, pozita shogérore.

2.6 Skema e analizés sé programit auditues
Ky auditim do té fokusohet né analizimin e politikave dhe veprimtarive pér rolin dhe
efektivitetin e oficeréve té sigurisé né arsimin parauniversitar, duke patur parasysh rolet dhe
detyrat e subjekteve, sipas fushave té tyre té pérgjegjésisé, duke u fokusuar vecanérisht né:
e NE& nevojén e njé vizioni té Ministrisé sé Arsimit dhe té€ Sportit pér oficerét e sigurisé
né AP;
e NEé nevojén e hartimit té politikave qé garantojné njé proces efektiv pér rolin e
oficeréve té sigurisé né shkolla;
e Nevojén pér alokime buxhetore dhe vénien né dispozicion té kapaciteteve njerézore,
né mbéshtetje té procesit té sigurisé né shkolla;
e Rolin dhe pérgjegjésiné gé kané strukturat;
e Sistemin e raportimit, kontrollit dhe monitorimit té punés sé oficeréve té sigurisé né
shkolla.

Figura 1: Skema e analizés sé programit auditues

REZULTATI
OBJEKTIVI INPUT VEPRIMI OUTPUT A kané gené
Ofrimi dhe Si jané A jané té garta Si rezulton efektive masat e
garantimi i rolit pérdorur rolet dhe efektiviteti i marra pér
té oficerit té burimet pér pérgjegjésité e oficerit té ofrimin e
sigurisé né 1AP. oficerine strukturave? sigurisé né 1AP? shérbimit té
sigurisé né IAP? oficeréve té

sigurisé né IAP?

Punoi: Grupi i auditimit

2.7 Feedback-u i subjektit né fazén studimore

Gjaté fazés studimore, subjektet nén auditim, i jané pérgjigjur pérgjithésisht né kohé
takimeve prezantuese dhe konsultuese, gjithashtu dhe i jané pérgjigjur né té njéjtén ményré
plotésimit té informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar, gé lidhet me vjeljen e té dhénave
paraprake.
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Vlen té theksohet gatishméria e Agjencisé sé Sigurimit té Cilésisé té Arsimit Parauniversitar
(ASCAP), Akademisé sé Sigurisé, Agjencisé Kombétare té Arsimit Parauniversitar, Drejtoria
e pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, gjaté gjithé fazés studimore né lidhje me kérkesat e grupit
té auditimit.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné
me véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té
pércaktuara né kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi
mbéshtetur né analizén SWOT duke marré né konsideraté fuqité, dobésité, mundésité dhe
kércénimet gé paragiten né veprimtariné e subjekteve nén auditim, gé lidhen me fushén e
sigurisé kibernetike. Analiza SWOT éshté njé kornizé qé pérdoret pér té identifikuar dhe
analizuar fuqité, dobésité, mundésité dhe kércénimet qé paragiten lidhur me céshtjen qé
trajtohet. Analiza SWOT éshté e dizajnuar pér té ofruar njé gasje realiste, té bazuar né fakte
dhe té dhéna e cila pérdor burime té brendshme dhe té jashtme dhe pérdoret si njé tekniké pér
té vlerésuar performancén, risget dhe mundésité potenciale pér zhvillim dhe arritjen e
objektivave. Pér kryerjen e analizés grupi i auditimit ka pércaktuar objektivin qé synohet té
arrihet pérmes kétij auditimi, ka mbledhur té dhéna dhe evidenca dhe ka bashkérenduar
mendimet dhe konceptet e secilit prej anétaréve té grupit.

U pérzgjodh pérdorimi i analizés SWOT nisur nga fakti gé kjo analizé ofron mundésiné e
miré menaxhimit té njé problemi kompleks si¢ éshté efektiviteti i oficeréve té sigurisé.

Duke iu referuar evidentimit té fugive, dobésive, shanseve dhe kércénimeve té paragitur né
analizén SWOT, grupi i auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risqeve té veprimtarisé sé
institucioneve pérkatése, pér té adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé sé tyre,
brenda kontrollit dhe jashté kontrollit menaxherial.

Gjithashtu éshté béré edhe kategorizimi i tyre né strategjik, financiar, juridik dhe operacional.
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Figura 2: Analiza SWOT

~ Fuqite Dobeésité
VKM 621, datt 22.102021 “Pér mimtimin e Pércaktim jo i garté i roleve dhe pérgjegjésive té
Strategjisé Kombétare té Arsimit 2021-2026. strukturave gé jané né mbéshtetje té OS.
Marréveshje Bashk_épun!rqi r_1_dérmj_et. Ministr!sé s Mungesa e parashikimt t¢ masave ndérshkuese ndaj
Brendshme dhe Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe shkaktaréve té incidenteve, né aktet administrative té
Rinisé “Pér oficerét e sigurisé né shkollat publike”, nr. 1AP.

GOBBProt.,daté 01'0,,6'2018' ey .. . Institucionalizim i pamjaftueshém dhe i vonuar i
Urdhér nr. 531, dat 04.09.2018 “Per ngritjen © zyrés procesit, gé ka sjellé né kapércim té kompetencave.
sé koordinimit dhe monitorimit t& marréveshjes sé Monitorim dhe koordinim i pamjaftueshém midis
bashképunimit me Ministriné e Brendshme “Pér aktoréve té pérfshiré né proces.

e L Formalizmi né raportime dhe mosunifikimi i tyre né
Vendim nr. 600, daté 9.10.2018 “Pér miratimin e praktiké, ka sjellé analiza jo té thelluara.

shérbimit té sigurisé né 150 institucione té arsimit Mosrespektim i afateve ligjore, né rekrutimin e OS-
parauniversitar dhe té kritereve pér oficerét e siguris€”, ve.

i ndyshuar dhg aktet nénligjore né zbatim té VKM-sé Mungesé OS né disa shkolla.

e marreveshjeve__ . , . . Ndérgjegjésim i pamjaftueshém rreth rolit té OS.
Fonde buxhetore té mjaftueshme pér burimet njerzore. Logjistiké e pamjaftueshme.

Prezenca e OS né disa shkolla.

LINK-U online, mbi raportimi i incidenteve.

Shanset
Integrimi i vendit né BE.
Sensibilizimi i medias dhe opinionit publik.
Ofrimi i trajnimeve né Kkushte té pérmirésuara
infrastrukturore dhe teknologjie té avancuar né ndihmé té
proceseve.
Praktika té mira né rajon dhe mé gjeré.

Burimi: Grupi i auditimit

Tabela 2: Analiza e Riskut

Nr. Risku i Subjektit Kategorizimi i riskut Niveli i Riskut

Pércaktim jo i garté i roleve dhe pérgjegjésive
té strukturave gé jané né mbéshtetje té OS

Institucionalizim i pamjaftueshém dhe i Risk Strategjik

vonuar i procesit, gé ka sjellé né kapércim té

kompetencave.

Logjistiké e pamjaftueshme Risk Financiar

Monitorim dhe koordinim i pamjaftueshém
midis aktoréve institucionalé t€ pérfshiré né
proces.
Formalizmi né raportime dhe mosunifikimi i
tyre né praktiké, sjell analiza jo té thelluara.
Ndérgjegjésim i pamjaftueshém rreth rolit té

S

Risk Operacional

I mesém
Mosrespektimi i afateve ligjore né rekrutimin e
OS-ve.
Mungesé OS né disa shkolla. | mesém

Burimi: Grupi i Auditimit
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3.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Roli dhe efektiviteti i oficerit t& sigurisé né shkolla”, pér periudhén
shtator 2021- dhjetor 2024”, ka si objektiv kryesor té vlerésojé dhe analizojé efektivitetin e
mekanizmave té ngritura nga institucionet pérgjegjése, lidhur me siguriné e nxénésve né
shkolla.

Né kété ményré do té synohet té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv nése rolet
dhe pérgjegjésité e institucioneve jané té garta, nése strukturat aktuale, si dhe veprimtaria
zhvilluar prej tyre garantojné njé ofrim efektiv té oficeréve té sigurisé né sistemin e arsimit
parauniversitar.

3.3 Pyetjet e auditimit
Figura 3: Piramida e pyetjeve audituese

A éshté garantuar siguri né shkolla, pérgjaté periudhés
shtator 2021 — dhjetor 2024, nga oficerét e sigurisé?

/ \ / \ / 1.3 A ka pasur \

1.1 A garanton kuadri 1.2 A'i pérgjigjet koordinim, bashképunim
ligjor rregullator kushte nevojave té shkollés dhe raportim efektiv
té pérshtatshme pér njé aktiviteti i ushtruar nga midis institucioneve
ushtrim efektiv té rolit oficerét e sigurisé? pérgjegjése, lidhur me
nga ana e oficeréve té aktivitetin e oficeréve té

\ sigurisé? j K / k sigurisé? j

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim do té keté si fushéveprimi analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbi ecuriné e
rolit té oficeréve té policisé té inkuadruar né sistemin e arsimit parauniversitar. Auditimi pér
shkak té kompleksitetit té tij do té keté njé gasje né nivel makro duke paré nga perspektiva e
detyrimeve gé subjektet kané né lidhje me kété proces.

Periudha e auditimit do té jeté shtator 2021 — dhjetor 2024. Gjaté kétij auditimi do té
fokusohemi né ményré té vecanté né veprimtariné e shumé institucioneve té arsimit
parauniversitar, t& Ministrisé sé Arsimit dhe té& Sportit, Agjencisé Kombétare té€ Arsimit
Parauniversitar, Agjencisé sé Sigurimit té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Akademisé sé Sigurisé. Numri i larté i institucioneve qé
do i nénshtrohen auditimit, do krijojé kushte pér té pasur njé panoramé mé té ploté lidhur me
fokusin e auditimit.

Bazuar né sa mé sipér, auditimi do fokusohet né pérgjegjésité dhe veprimtariné e subjekteve,
lidhur me oficerin e sigurisé né shkolla né arsimin parauniversitar, duke pasur mundési té
vlerésojmé shkallén e zbatimit té politikave geveritare, sipas parashikimeve né Strategjiné e
Zhvillimit t& Arsimit 2021 — 2026.
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4. SHTJELLIMI | PYETJEVE AUDITUESE

Pyetja kryesore: A éshté garantuar siguria né shkolla, pérgjaté periudhés shtator 2021 —
dhjetor 2024, nga oficerét e sigurisé?

Mesazhi i auditimit

Siguria né shkolla pérgjaté periudhés shtator 2021 — dhjetor 2024, ka rezultuar njé proces
jo efektiv, si rezultat i mangésive té kuadrit rregullator, mos ushtrimit si¢ duhet i rolit té
oficeréve té sigurisé, e mungesés sé monitorimit té tyre, si dhe mos koordinimit té
institucioneve pjesé e kétij procesi.

Kuadri rregullator, nuk ka pércaktuar rregulla té qarta sa i pérket, mbledhjes, pérpunimit
dhe analizimit té té€ dhénave mbi incidentet né shkolla.

Aktiviteti i ushtruar nga oficerét e sigurisé, nuk u pérgjigjet nevojave té shkollés, sepse nuk
pérdoren “instrumente matés” pér té njohur kéto nevoja dhe nuk ushtrohen kontrolle fizike
té nxénésve ose mjediseve té shkollave. Raportimi zyrtar midis aktoréve pjesé e Kkétij
procesi ka mangési té theksuara duke rezultuar i pa sakté e i pa ploté. Mos mbulimi i té
gjitha shkollave me oficeré sigurie ka cénuar gjithashtu siguriné né shkolla.

Koordinimi dhe bashképunimi midis Agjencisé Kombétare té Arsimit Parauniversitar,
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé, Agjencisé sé Sigurimit t& Cilésisé né Arsimin
Parauniversitar dhe Akademisé sé Sigurisé, nuk éshté né nivele té duhura. Oficerét e
sigurisé né shkolla nuk monitorohen, as nga drejtuesit e IAP-ve dhe, as nga strukturat
pérkatése té Agjencisé Kombétare té Arsimit Parauniversitar, Drejtorité Rajonale dhe Zyrat
Vendore té Arsimit Parauniversitar. Pavarésisht problematikave té konstatuara mbi siguriné
né shkolla, inkurajohet ndjekja dhe zbatimi e rekomandimeve té léna né kété auditim, me
géllim pérmirésimin e situatés né térési.

4.1 A garanton kuadri ligjor rregullator kushte té pérshtatshme pér njé ushtrim efektiv
té rolit nga ana e oficeréve té sigurisé?

Siguria né shkolla né vendin toné éshté njé aspekt i réndésishém, gé synon krijimin e njé
mjedisi té geté dhe té sigurté pér zhvillimin akademik dhe social té nxénésve.

Né kété kontekst, éshté shumé pozitive gé Shqipéria ka ndérmarré hapa konkreté ligjor pér té
integruar shérbimin e oficeréve té sigurisé né sistemin arsimor, duke e konsideruar njé
praktiké gé garanton siguriné dhe mirégenien e nxénésve né institucionet arsimore. Bazuar né
kuadrin ligjor dhe rregullator né vendin toné oficerét e sigurisé né shkolla kané pérgjegjési
pér garantimin e njé mjedisi té sigurt pér nxénésit brenda dhe rreth shkollés, monitorimin e
mjediseve pér minimizimin e risqeve dhe pérmirésimin e marrédhénieve me komunitetin
duke pérfshiré policimin lokal, stafin pedagogjik dhe prindérit.®

Né kuadér té marréveshjes sé bashképunimit midis Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit ka iniciuar projekti “Shkolla t€ sigurta — Oficerét e Sigurisé

%5 Udhézues i praktikés sé punés sé oficeréve té sigurisé né shkolla miratuar me shkresén nr. , ASCAP viti 2023
(fage 10)
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né shkolla”.?® Vendosja e oficeréve té sigurisé né shkolla éshté iniciuar fillimisht si projekt
pilot mé 15 mars 2018 né gjimnazet e Tiranés duke pérfshiré dislokimin e oficeréve té
trajnuar posacérisht nga Akademia e Sigurisé. Pas pilotimit projekti éshté zgjeruar edhe né
shkollat e tjera té vendit. Shérbimi i sigurisé publike né shkolla né vendin toné éshté
formalizuar si shérbim né 150 institucione té arsimit parauniversitar dhe pozicioni;
pércaktimi i kritereve ligjore; rekrutimi; numri dhe shpérndarja e oficeréve té sigurisé né
institucionet e arsimit parauniversitar éshté rregulluar me akt nénligjor né tetor té vitit 2018.%7
Né mars té vitit 2019 ka nisur procesi i rekrutimit té grupit té paré té oficeréve té sigurisé né
shkolla gé do t& pérmbushnin detyrat e tyre bazuar né njé strukturé ligjore.?

N¢ kuadér t€ zbatimit t€ programit “Siguria e t€ rinjve”, ndérmjet Ministrisé s€ Arsimit dhe
Sportit dhe Ministrisé sé Brendshme, éshté lidhur marréveshja e bashképunimit institucional
me mbéshtetjen nga Policia e Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar
(AKAP), Drejtorité Rajonale té Arsimit Parauniversitar.?® Programi “Siguria e té rinjve”
pércakton rolet e Oficeréve té Sigurisé né shkolla ku pérfshihet edukimi ligjor i nxénésve,
formimi i tyre si qytetaré té pérgjegjshém, pa ndérhyré né masat disiplinore ose kontrollet e
mjediseve shkollore pérveg rasteve emergjente me géllim garantimin e njé ambient mé té
sigurt dhe té mbéshtetur pér nxénésit, pér parandalimin e fenomeneve té démshme si
bullizmi, dhuna dhe sjelljet antisociale, duke ndikuar né promovimin e njé kulture pozitive
brenda komunitetit shkollor. Programi i shtrin efektet e zbatimit né shkollat 9-vjecare té
vendit me pjesémarrjen e oficeréve té Policisé sé Shtetit, ndérsa né shkollat e mesme zbatohet
nga oficerét e sigurisé né shkolla, né varési té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit. Manuali i
Riskut té IAP-ve éshté dokumenti i cili siguron njé pasqyré té proceseve té menaxhimit té
riskut né AP né bashképunim me specialistét e ZAVP-ve pérkatése dhe pércakton udhézime
praktike pér menaxhimin e tij.

Bazuar né legjislacionin shqiptar, pérvojat ndérkombétare dhe kontekstin e arsimit
parauniversitar, vlerésimi i riskut t€ 1AP-ve kategorizohet né 9 tregues té riskut, qé
mbéshtesin vlerésimin e pérgjithshém té riskut. Manuali i riskut né treguesin e riskut
“Miréqgenia e nxénésve” ndér t€ tjera ka pérfshiré rrisqe lidhur me Oficerin e sigurisé né
shkollg, duke kategorizuar dhe nivelin e riskut.*

Nga shqyrtimi i dokumentacionit ligjor rezulton se “Oficerét e sigurisé (pjesé e policisé sé
shtetit) jané dislokuar né shkolla mé daté 15.03.2018 dhe kané géndruar deri né pérfundim té
vitit akademik parauniversitar duke raportuar pér incidentet apo situatat e hasura né shkollé.
Né tetor té vitit 2023 éshté miratuar Udhézuesi pér praktikén e punés sé Oficeréve té Sigurisé
né shkolla i cili ka pérfshiré udhézime pér rolin dhe pérgjegjésiné e oficeréve té sigurisé pér
té garantuar njé mjedis té sigurt né shkollé. “Dokument &shté mbéshtetur né praktikén e
punés sé oficeréve té sigurisé gé prej fillimit té funksionimit té kétij shérbimi, né praktikat
ndérkombétare, né nevojat e identifikuara té punonjésve dhe né raport me rolin e tyre né
institucionet arsimore (IA)”.3'Referuar udhézuesit “raportimi incidenteve nga oficerét e
sigurisé tek strukturat pérkatése nga viti 2018, deri né tetor 2023 éshté béré sipas disa
formave té raportimit té vendosura né dispozicion nga grupi i punés i MAS (MASR né até
kohé), ku raportohej pér incidentet apo situatat, népérmjet raportimit javor, vjetor dne memo.
Gjaté késaj periudhe oficerét e sigurisé e kané kryer raportimin né ményré periodike prané

2 Marréveshje bashképunimi ndérmjet MB shkresa nr.2865/1 prot, daté 01.06.2018 dhe MASR 6068 prot, daté
01.06.2018

27 \VKM nr. 600, daté 9.10.2018 "Pér miratimin e shérbimit té sigurisé publike né 150 institucione té arsimit
parauniversitar dhe té kritereve pér oficerét e sigurisé"” i ndryshuar

2 Udhézuesi i praktikés sé punés sé oficeréve té sigurisé né shkolla , ASCAP viti 2023 (fage 7)

2% Marréveshja e bashképunimit ndérmjet MB shkresa nr. 1337/2 prot, daté 18.02.2022, shkresa nr. 8331/1 prot,
daté 07.02.2022.

30 Miratuar né vitin 2023

31 Udhézues pér praktikén e punés sé Oficeréve té Sigurisé né shkolla, ASCAP 2023.(fage 8)
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strukturés pérgjegjése né Drejtoringé Arsimore té Qytetit t& Tiranés”.>> me instrumente
jozyrtare. Hartimi dhe miratimi i Udhézuesit né vitin 2023 formalizoi me instrumentet e
nevojshme zyrtare praktikén dhe dokumentimin e punés sé oficeréve né shkolla duke
rregulluar situatén ligjore té krijuar. Né zbatim té udhézuesit Oficerét e sigurisé né shkolla
gjaté punés sé tyre duhet t&¢ udhéhigen® nga parime si integriteti, profesionalizmi dhe
diskrecioni gé garantojné suksesin e tyre, duke gené shembull pozitiv pér té rinjté pérmes
sjelljes etike dhe konstruktive.

Nga auditimi rezultoi se, Udhézuesi i miratuar nga ASCAP éshté mbéshtetur né praktikat mé
té mira ndérkombétare, por burimi i informacionit lidhur me kéto praktika nuk éshté cituar né
udhézues, gjé e cila I1& vend pér paragjykim tek palét e interesuara pér cenim té drejtés sé
autorit té sanksionuar me ligj®*. Auditimi evidentoi mangési lidhur me raportimin e
incidenteve nga oficerét e sigurisé gjaté vitit shkollor né link-un e krijuar nga ASCAP.

Duke gené se njé nga format e raportimit t& punés sé oficeréve té sigurisé éshté raportimi i
incidenteve nga shqyrtimi dokumentacionit rezultoi se kéto raporte jané hedhur nga oficerét
e sigurisé gjaté gjithé vitit shkollor né link-un e krijuar pér efekt metodologjie nga ASCAP,
me ané té cilit jané gjeneruar raporte vjetore statistikore mbi raportimin e béré nga ana e
oficerit té sigurisé mbi konfliktet apo incidentet e ndodhura né shkollé. Nga verifikimi i
dokumentacionit ligjor grupi i auditimit konstatoi se link-u i krijuar pér efekt metodologjie
nga ASCAP nuk plotéson kriteret ligjore pér té gené njé link zyrtar né pérputhje me ligjin
“Pér bazén e t& dhénave shtetérore”.®® Kuadri ligjor pér bazén e té dhénave shtetérore
pércakton garté se baza e té dhénave shtetérore krijohet me ligj ose me vendim té Késhillit té
Ministrave. Akti i krijimit té bazés sé té dhénave shtetérore duhet té pércaktojé: institucionin
administrues té bazés sé té dhénave shtetérore me té dhénat parésore dhe dytésore;
dhénésin/dhénésit e informacionit; ndérveprimin me bazat e tjera té dhénave; nivelin e
aksesimit pér subjektet e interesuara. Referuar ligjit administrimi i bazés sé té dhénave
shtetérore béhet né pérputhje me kété ligj dhe me legjislacionin né fuqi.

- Njé tjetér problematiké gé u evidentua gjaté auditimit ishte se AKAP nuk dispononte té
dhéna statistikore lidhur me numrin e incidenteve, problematikave té raportuara nga ana e
oficeréve té sigurisé né shkolla, detyrim i cili i lind sipas aktit nénligjor pérkatés pér
ményrén e organizimit dhe funksionimit té institucionit. Akti nénligjor pércakton qarté
kriteret qé duhet té zbatojé AKAP si institucioni gendror pérgjegjés né rang vendi i cili
siguron mbledhjen, plotésimin, pérpunimin dhe shpérndarjen e té dhénave statistikore pér
institucionet arsimor; kryen monitorimin dhe mbledh té dhéna nga DRAP-et dhe ZVAP-et
sipas udhézimeve té ministrisé pérgjegjése pér arsimin.*® Kjo problematiké ishte pér shkak se
mungonte struktura e dedikuar pér pérpunimin e té dhénave statistikore né rang vendi, ku
pérfshihen té dhéna dhe pér raportimin e incidenteve né shkolla. Referuar dispozités ligjore
pér ményrén e funksionimit dhe organizimit t&¢ AKAP, MAS nuk ka nxjerré udhézime
konkrete lidhur me pérpunimin dhe shpérndarjen e té dhénave statistikore pér shérbimin e
sigurisé né shkolla e cila do ndihmojé institucionet politikébérése né bérjen e analizave mé té
thelluara dhe zbatimi i tyre né praktiké nga institucionet ligjzbatuese pér té ndikuar né
pérmirésimin e sigurisé né 1AP .

32 Udhézues pér praktikén e punés sé Oficeréve té Sigurisé né shkolla, ASCAP 2023 (fage 6).

33 Udhézues i praktikés sé punés sé oficeréve té sigurisé né shkolla, ASCAP viti 2023 (fage 9)

34 Ligj nr-35/2016 “Pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera”

% Ligji nr.10325, daté 23.09.2010 “Pér bazén e té dhénave shtetérore”

% Vendimi nr. 99, date 27.2.2019 i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér krijimin, ményrén e organizimit e te
funksionimit te Agjencis€ Kombétare te Arsimit Parauniversitar” i ndryshuar, pika 8, germa d.
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- Auditimi evidentoi mungesén e pérfshirjes sé rolit dhe detyrave té oficeréve té sigurisé
né udhézimet e fillimvitit shkollor®” ndryshe nga strukturat e tjera mbéshtetése si pér
shembull shérbimi psikosocial, pér té cilét jepen udhézime specifike.®

- Mungesa e pérfshirjes né Udhézimet e fillimvitit shkollor nuk siguron njé angazhim té
drejtpérdrejté té drejtuesve té shkollave pér njé planifikim vjetor té€ veprimtarisé sé
oficerit té sigurisé né institucionet arsimore né pérputhje me udhézuesin e MAS % i cili
pércakton se: “Planifikimi vjetor i veprimtarisé sé oficerit té sigurisé né institucionet
arsimore realizohet né pérputhje me nevojat e institucionit, me gjetjet e analizés vjetore
té vitit shkollor té méparshém, té strategjive kombétare té udhézimit té ¢do fillimi té vitit
shkollor”.

- Gjithashtu mospérfshirja e rolit dhe detyrave té oficeréve té sigurisé né udhézimet e
fillimvitit shkollor krijon mungesé té gartésisé dhe koordinimit institucional faktor i cili
ndikon né bashképunimin dhe mbikéqyrjen e funksionit dhe rolit té Oficeréve té
sigurisé, pér njé komponent té réndésishém si¢ éshté siguria fizike dhe psikologjike e
nxénésve né shkolla.

- Mungesa e njé mekanizmi funksional si p.sh. njé platformé ose link zyrtar i dedikuar pér
mbledhjen dhe raportimin e incidenteve nga OS-té né shkolla nuk siguron bérjen e
analizave té thelluara mbi referimin e rasteve té incidenteve nga OS.

- Njé problematiké tjetér gé u konstatua nga auditimit éshté gé roli dhe detyrat e oficerit
té sigurisé né shkolla nuk éshté pérfshiré né Udhézimet e pérbashkéta té fillimvitit
shkollor si dokumente orientuese dhe zbatuese me réndési thelbésore pér funksionimin e
institucioneve arsimore parauniversitare kané si objekt pércaktimi i masave dhe i
veprimtarive gé ndérmarrin institucionet e Sistemit Arsimor Parauniversitar gjaté vitit
shkollor. Kéto udhézime kané fuqi urdhéruese, 1éshohen ¢do vit nga Ministria e Arsimit
dhe e Sportit né bashképunim me ministri té tjera, (Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé) dhe sigurojné, gé né nivel shkolle té zbatohen masat e reja, prioritetet
politike dhe ndryshimet rregullatore, por né pérmbajtjen e tyre vérehet mungesa e
pérfshirjes sé rolit dhe detyrave té oficeréve té sigurisé, ndryshe nga strukturat e tjera
mbéshtetése si pér shembull shérbimi psikosocial, pér té cilét jepen udhézime specifike
cdo vit. ASCAP pér efekt metodologjie né llogari té institucionit ka krijuar njé link ku
kryhet raportimi i incidenteve nga ana e oficeréve té sigurisé né shkolla duke gjeneruar
raporte vjetore statistikore me té dhéna pér referimin né rastet e dhunés, bullizimit,
raportimin mbi numrin e incidentet. Duke gené se njé nga format e raportimit té punés
sé oficeréve té sigurisé éshté raportimi i incidenteve dhe problematikave té ndryshme
népérmjet njé formular tip raportimin nga oficerét e sigurisé jané hedhur gjaté gjithé
vitit shkollor né link-un e krijuar mbi bazén e strukturés sé formatit té raportimit té
incidenteve dhe problematikave.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit ligjor rezulton se pér vitin shkollor 2020-2021 jané dhéné
udhézime specifike pér oficerét e sigurisé né shkolla, mé konkretisht:
- Paragitja né shkollé béhet né orén e pércaktuar nga drejtoria e shkollés.

37 MAS, MEKI. “Udhézim i pérbashkét Nr. 13, daté 10.07.2024 “Pér vitin shkollor 20242025 “né Sistemin
Arsimor Parauniversitar.

MAS, MEKI. “Udhézim i pérbashkét Nr. 15, daté 24.07.2023” Pér vitin shkollor 2023-2024” né Sistemin
Arsimor Parauniversitar.

MAS, MEKI. “Udhézim i pérbashkét Nr. 22, daté 24.07.2022” Pér vitin shkollor 2022-2023” né Sistemin
Arsimor Parauniversitar

38 «“Udhézues “Pér fillimin e vitit shkollor 2020-2021" hartuar ASCAP, miratuar MASR Gusht 2023, pika 6.3
(Udhézime specifike pér shérbimin psikosocial) fage 38.

3 “Udhézuesi pér praktikén e punds sé oficeréve t& siguris€”, miratuar mé 11 tetor 2023,
https://www.ascap.edu.al/wp-content/uploads/2023/10/Praktika-e-punes-se-oficereve-te-sigurise.pdf
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- Roja/oficeri i sigurisé té mbajé gjaté gjithé orarit t€ punés maskén, dorezat dhe solucione
dezinfektuese.

- Roja nuk duhet té lejojé prezencén e prindérve dhe té cdo individi tjetér, brenda né
institucion (me pérjashtim té nxénésve dhe té personelit té deklaruar té institucionit arsimor).
- Cdo kérkesé pér komunikim me drejtuesin e institucionit t€ béhet népérmjet numrit té
kontaktit té drejtorit ose té stafit drejtues.

- Té kryhen té gjitha detyrat duke respektuar distancimin fizik me nxénésit, mésuesit dhe
sanitaret. éshté person mbéshtetés pér respektimin e rregullave té sigurisé gjaté vitit shkollor
2020-2021;

-Mban njé databazé té nxénésve dhe té stafit té shkollés gqé shfagin simptoma, shqetésime,
probleme shéndetésore, si dhe bashképunon me strukturat shéndetésore pérgjegjése né rastet
e dyshuara ose kur evidentohen nxénés me simptoma té¢ COVID-19;

- evidenton dhe raporton te drejtori i shkollés, raste té moszbatimit té masave té distancimit
fizik dhe té higjienés nga nxénésit dhe nga stafi i shkollés;

Nga shqgyrtimi dokumentacionit ligjor rezulton se né udhézimet e fillimvitit shkollor 2021-
2022,2023-2024, dhe 2024-2025 pérfshihet shérbimi psikosocial né nen té vecanté por jané
pérjashtuar roli dhe detyrat e Oficerit té Sigurisé né shkollg.

Po ti referohemi Udhézimit té pérbashkét té fillim vitit shkollor 2022-2023 konstatojmé se
neni 4 pércakton detyra dhe role konkrete pér shérbimin psikosocial, si vijon: DRAP-et dhe
ZV AP-et t€ marrin masa per funksionimin e shérbimit psikosocial ne zbatim te urdhrit nr.313
date 20.102020 per organizimin dhe funksionimin e shérbimit t¢ psikosocial né IAP dhe
procedurat e emérimit, pezullimit, largimit nga shérbimi psikosocial i ndryshuar; Drap-et dhe
Z\V/ AP-et te monitorojné realizimin e planit té punés té njésive té SHPS dhe té raportojné né
DPAP né muajin janar dhe gershor 2023, pér realizimin e tij. Mungesa e pérfshirjes né
udhézimet e fillim sé rolit dhe detyrave té oficerit té siguriseé né ményré ndikon né
mbarévajtjen e sigurisé né shkolla. Pérfshirja e detyrave dhe roleve konkrete té oficerit té
sigurisé né shkolla né udhézimet e fillimvitit shkollor njélloj si shérbimi psikosocial éshté né
funksion té mbarévajtjes sé punés sé shérbimit té sigurisé né shkollé, ku DPAP si institucion
Qéndror duhet té raportojé né MAS njélloj si pér shérbimin psikosocial né muajin janar dhe
gershor té ¢do viti shkollor pér realizimin e aktivitetit té oficerit né shkollé.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, pér vitin shkollor 2020-2021 jané dhéné
udhézime specifike pér oficerét e sigurisé né shkolla, ku veg¢ té tjerash parashikohet se:
“Oficeri i Sigurisé€ nuk duhet té lejojé prezencén e prindérve dhe té ¢do individi tjetér, brenda
né institucion (me pérjashtim t& nxénésve dhe té personelit té deklaruar té institucionit
arsimor)”. Pér vitet n€ vijim udhézimet e fillim vitit nuk kané parashikime specifike pér rolin
e Oficerit, megjithése kéto udhézime kané njé rol kyg né orientimin dhe funksionimin e
institucioneve arsimore, ndryshe nga shérbimi psikosocial, pér té cilét jepen udhézime
specifike ¢do vit. Ky trajtim i diferencuar midis shérbimit té sigurisé, i ofruar nga Oficeri dhe
ai i mbéshtetjes psiko-sociale, i ofruar nga psikologu dhe punonjési social, krijon njé
mungesé té gartésisé dhe koordinimit institucional pér njé komponent té réndésishém, sic
éshté siguria fizike dhe psikologjike e nxénésve né shkolla. Edhe pse roli i oficeréve té
sigurisé né shkolla éshté pércaktuar me akte té tjera nénligjore®®, mungesa e pérfshirjes sé
tyre né udhézimet vjetore nuk siguron njé angazhim té drejtpérdrejté té drejtuesve té
shkollave pér bashképunim dhe mbiké&qgyrje té funksionit té tyre. Kjo mangeési reflektohet
edhe né veté udhézuesin pér oficerét e sigurisé, ku theksohet se: “Planifikimi vjetor i
veprimtarisé sé oficerit té sigurisé né institucionet arsimore realizohet né pérputhje me

40 VKM-ja nr. 600, daté 9.10.2018 “Pé&r miratimin e shérbimit té sigurisé publike né 150 institucione té arsimit
parauniversitar dhe té kritereve pér oficerét e sigurisé€” i ndryshuar, dhe Urdhri nr. 31, daté 28.01.2020 “Pér
miratimin e rregullores pér funksionimin e Institucioneve Arsimore Parauniversitare né Republikén e Shqipérisé
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nevojat e institucionit, me gjetjet e analizés vjetore té vitit shkollor t¢ méparshém, té
strategjive kombétare, té udhézimit té ¢do fillimi té vitit shkollor .

2.1 Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit, grupi i auditimit konstatoi se,
link-u i krijuar nga Agjencia e Sigurimit té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar (ASCAP),
pérmes té cilit oficerét e sigurisé raportojné té dhénat mbi konfliktet dhe incidentet né
shkolla, nuk éshté i parashikuar dne mbéshtetur né asnjé akt ligjor. Si rrjedhojé, pérdorimi i
kétij linku nuk pérbén njé detyrim ligjor pér oficerét e sigurisé, duke béré qé raportimi i
incidenteve dhe konflikteve té regjistruara né shkolla t¢ mos jeté i garantuar apo i
detyrueshém.

2.2 Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve gé dokumentonin praktikén e punés sé
oficeréve té sigurisé né shkolla rezultoi se, aktualisht t¢ dhénat pér incidente né shkolla
raportohen nga oficerét e sigurisé dhe mblidhen né nivel vendor nga ZVAP-té, por ato
arkivohen vetém né formén e dosjeve fizike, pa u pérpunuar apo analizuar mé tej. Auditimi
evidentoi mungesén e njé strukturé té dedikuar pér pérpunimin e té dhénave statistikore pér
institucionet arsimore né Agjenciné Kombétare té Arsimit Parauniversitar (AKAP), i cili
éshté institucioni pérgjegjés pér mbledhjen, plotésimin, pérpunimin dhe shpérndarjen e té
dhénave, né Drejtorité Rajonale té Arsimit Parauniversitar dhe Zyrat Vendore té Arsimit
Parauniversitar.*? Kjo ndodh pér shkak se nuk ekziston njé bazé e garté ligjore apo udhézim
qé té pércaktojé rrjedhén dhe pérdorimin e kétyre té dhénave nga strukturat pérgjegjése.
Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar si institucioni gendror pérgjegjés pér
monitorimin e oficeréve té sigurisé nuk ka ndértuar njé mekanizém ligjor dhe funksional, té
dedikuar pér mbledhjen dhe raportimin e incidenteve nga OS-té. Kjo situaté lidhet me faktin
se brenda strukturés sé saj mungon njé zyré e specializuar pér statistika, e cila do té ishte
pérgjegjése pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave té marra nga Drejtorité Rajonale dhe
Zyrat Vendore t& Arsimit Parauniversitar®®. Pér mé tepér, AKAP si institucioni gendror
pérgjegjés pér monitorimin e oficeréve té sigurisé nuk ka ndértuar njé mekanizém ligjor dhe
funksional, té dedikuar pér mbledhjen dhe raportimin e incidenteve nga OS-t&, sepse
aktualisht nuk ka né strukturén e tij njé zyré té statistikave e dedikuar pér mbledhjen dhe
pérpunimin e té dhénave té marra nga Drejtorité Rajonale té Arsimit Parauniversitar dhe
Zyrat Vendore té Arsimit Parauniversitar.

1. Konkluzion: Pérfshirja e OS né udhézimet vjetore té fillim vitit shkollor forcon integrimin
e tyre né strukturat funksionale té shkollés, garanton njé pérditésim té vazhdueshém té
detyrave né pérputhje me kontekstin dhe rreziget e reja, dhe siguron njé angazhim té
drejtpérdrejté té drejtuesve té shkollave pér bashképunim dhe mbikéqyrje té funksionit té
tyre.

Kjo do té garantojé njé planifikim vjetor mé té miré té veprimtarisé sé oficerit té sigurisé né
institucionet arsimore né pérputhje me nevojat e institucionit, me gjetjet e analizés vjetore té
vitit shkollor t& méparshém, té strategjive kombétare, duke u orientuar nga udhézimi i ¢do
fillim viti shkollor**.

4 “Udhézuesi pér praktikén e punds sé oficeréve té siguris€”, miratuar mé 11 tetor 2023.

https://www.ascap.edu.al/wp-content/uploads/2023/10/Praktika-e-punes-se-oficereve-te-sigurise.pdf

42 VKM nr.99 ¢ Pér ményrén e organizimit dhe funksionimit t&¢ AKAP” neni 8, gérma d.

4 Vendimi nr. 99, daté 27.2.2019, i Késhillit t& Ministrave, “Pér krijimin, menyren e organizimit e te
funksionimit te Agjencisé Kombétare te Arsimit Parauniversitar”, i ndryshuar, shkronja “d”, pika 8,

4 MAS. “Udhézuesi pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé”. (11 tetor 2023, Pérgatitur nga ASCAP)
https://ééé.ascap.edu.al/ép-content/uploads/2023/10/Praktika-e-punes-se-oficereve-te-sigurise.pdf
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https://www.ascap.edu.al/wp-content/uploads/2023/10/Praktika-e-punes-se-oficereve-te-sigurise.pdf

2. Konkluzion: Mungesa e njé strukture né AKAP e dedikuar pér mbledhjen, plotésimin,
pérpunimin dhe shpérndarjen e té dhénave statistikore pér institucionet arsimore nga
Drejtorité Rajonale té€ Arsimit Parauniversitar dhe ZVAP, sjell pér pasojé gé institucionet
ligjzbatuese dhe palét e interesuara té mos kené té dhéna té besueshme né bérjen e analizave
té thelluara pér té kuptuar shkaget e mungesés sé efektivitetit t¢ OS duke ndikuar né
mosfunksionimin e shérbimit té sigurisé né IAP. Nagritja e nj& mekanizmi funksional si p.sh.
njé platformé ose link zyrtar i dedikuar pér mbledhjen dhe raportimin e incidenteve nga OS-té
né shkolla do té ndihmojé né rritjen e transparencés dhe besueshmérisé nga palét e
interesuara, publiku i gjeré lidhur me kété shérbim té ofruar.

Transparenca dhe besueshméria e té dhénave do té ndikojé né marrjen e masave konkrete pér
té garantuar ofrimin e njé shérbimi cilésor né shkolla nga ana e institucioneve pérgjegjése e
cili do té ndikojé né pérmirésimin e rolit dhe efektivitetit té punés sé kryer nga OS.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Arsimit té marré masa, gé né udhézimet e fillim vitit shkollor
té pérfshihen parashikime specifike mbi rolin dhe detyrat e oficeréve té sigurisé, me géllim
sigurimin e njé angazhimi té drejtpérdrejté dhe pérditésimin e vazhdueshém té kétyre
detyrave, né pérputhje me nevojat e sigurisé né institucionet e arsimit parauniversitar.
Brenda vitit 2025

2.1 Rekomandimi: Ministria e Arsimit té marré masa pér ngritjen e njé mekanizmi ligjor dhe
funksional, njé platformé ose link i dedikuar pér mbledhjen dhe raportimin e incidenteve nga
oficerét e sigurisé né shkolla, i cili do té ndihmojé institucionet ligjzbatuese né bérjen e
analizave mé té thelluara mbi referimin e rasteve té incidenteve nga oficerét.

Brenda datés 31.07.2026

4.2 Ai pérgjigjet nevojave té shkollés aktiviteti i ushtruar nga oficerét e sigurisé?

» Krijimi i figurés sé oficerit té sigurisé né shkolla.
Lufta kundér dukurive té tilla si, dhuna fizike, bullizmi apo pérdorimi i drogave né shkolla,
pérfagéson tashmé njé shqetésim social dhe njéherésh njé sfidé pér Ministrisé sé Arsimit dhe
Sportit dhe Ministrisé sé Brendshme.
Ministria e Brendshme ka ndérmarré disa nisma té cilat synojné rritjen e sigurisé, si brenda,
ashtu edhe jashté perimetrit te institucioneve arsimore, népérmjet patrullimit té shpeshté té
policisé, si dhe njé séré masash té tjera. Prania e policisé éshté njé ndér elementet e shumté té
sigurisé né shkolla.
Menaxhimi i sigurisé né shkolla kérkon njé ndérveprim té vazhdueshém me nxénésit dhe stafin
e shkollés, gjé té cilén policia nuk mund ta arrinte duke pasur parasysh natyrén sensitive té
mjedisit shkollor. Pér kété arsye, duke synuar rritjen e sigurisé népérmjet ndérveprimit dhe
parandalimit, Ministria e Arsimit dhe Sportit né bashképunim me Ministriné e Punéve té
Brendshme, me ané té marréveshjes sé firmosur midis paléve, krijuan njé gasje té re népérmjet
projektit “Shkolla t€ sigurta - Oficerét e Sigurisé né shkolla”.
Kjo gasje synonte té realizohej népérmjet krijimit té rolit t& oficerit t& sigurisé sé shkollés.
Projekti kishte si géllim kryesor garantimin e njé mjedisi té sigurt mes nxénésve brenda né
shkollg, si dhe njé mjedis té sigurt pér ta né territorin e shkollés. Projekti filloi si njé projekt
pilot né 15 shkolla t€ mesme né qytetin e Tiranés, pér t’u shtriré mé voné né t€ gjithé vendin.
Pér fazén e pilotimit té projektit né kéto shkolla u dislokuan oficeré té forcave té rendit né
detyré, té cilét kishin marré té gjitha trajnimet e nevojshme nga Akademia e Sigurisé, sipas njé
kurrikule té pérgatitur posacérisht pér ta. Oficerét e sigurisé jané dislokuar né shkolla, mé daté
15.03.2018 dhe géndruan deri né pérfundim té vitit akademik parauniversitar. Raportimi i tyre
te strukturat pérkatése éshté béré sipas disa formave té raportimit t€ vendosura né dispozicion
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nga grupi i punés i MAS (MASR né até kohé), ku raportohej pér incidentet apo situatat,
raportimin javor, vjetor dhe memo.
Rezultatet e pérftuara nga pilotimi i hapén rrugén fillimit té procedurave té rekrutimit té
oficeréve té sigurisé né shkolla, ku grupi i paré i oficeréve té sigurisé té vendosur né shkolla i
pérket muajit mars té vitit 2019.
Me anén e VKM-sé nr. 600, dat€ 9.10.2018 “Pér miratimin ¢ shérbimit t& sigurisé publike né
150 institucione t€ arsimit parauniversitar dhe t& kritereve pér oficerét e siguris€”, i ndryshuar,
u pércaktuan dhe rregulluan pozicioni i oficerit té sigurisé né shkolla, numri i tyre dhe
shpérndarja e tyre né institucionet e arsimit parauniversitar.

> Krahasimi i realitetit shgiptar me até té vendeve té tjera, lidhur me aspekte té siguriné

né shkolla.

Pér té béré njé vlerésim krahasimor midis realitetit té sigurisé né shkollat shqiptare dhe atyre té
vendeve té tjera té botés, u ndalém tek té dhénat e véna né dispozicion nga Raporti i UNESCO
“Pas shifrave: Fund dhunés né shkolla dhe bullizmit™*°, publikuar né janar 2019.
Né kété raport, bullizmi éshté kategorizuar né tre forma kryesore: dhuné fizike, dhuné
psikologjike/pérjashtimet sociale dhe dhuné seksuale dhe “qéllimi i kétij raporti ka qené t&
paragesé njé sintezé dhe analizé té re té provave té disponueshme mbi dhunén dhe bullizmin né
shkollg, bazuar né té dhénat mé té fundit dhe mé gjithépérfshirése.”*®.
Sipas Kkeétij raporti, rezulton se né Shqipéri, pérgindja e nxénésve té raportuar se jané dhunuar,
rezulton té jeté 19,9%, prej té ciléve, 22,6% djem dhe 17,3% vajza. Shifrat jané mé té larta tek
11 vjecarét, ku sipas raportit 23,8% kané pranuar se kané pérjetuar bullizmin, apo dhunén né
shkollé, né njé nga format e tij, ndérsa tek 13 vjecarét ky fenomen prek 20% té tyre.
Tek nxénésit e moshés 15 vjec pérgindja e nxénésve té dhunuar éshté 16,1%.
Gjithnjé, sipas kétij Raporti, Evropa éshté ndér rajonet me pérgindjen mé té ulét té nxénésve qé
kané pérjetuar dhuné né shkolla, gé arrin njé nivel prej 25%. Ndérkag, né Amerikén e Veriut,
pérgindja e nxénésve gé kané pérjetuar bullizém (né tre format sipas kategorizimit té raportit)
éshté rreth 31,7%.

Tabela 3: Pérgindja e nxénésve té dhunuar dhe bullizuar né vendet e pérfshira né raport.

Nr. | Vendi Pérgindja e Pérgindja e Pérgindja e
nxeénésve té djemve té vajzave té
dhunuar dhe dhunuar dhe dhunuara dhe

bullizuar bullizuar bullizuara

1 Russian Federation 42.5 45.1 40.5

2 Canada 35.4 32.6 38.2

3 Austria 35.6 39.1 325

4 Bulgaria 34.2 355 32.8

5 France 28.8 29.5 28

6 United States of America 27.9 28.4 27.4

7 Finland 275 30.7 24.4

8 Germany 23.3 22.9 23.6

9 Slovenia 22.1 25.5 18.8

10 | Norway 21.4 22.5 20.3

11 | Albania 19.9 22.6 17.3

12 | Greece 18.3 19 17.6

13 | Czech Republic 17.8 18.7 17

14 | Croatia 17.1 17.6 16.6

15 | Italy 15.6 17.4 13.8

% https://www.unicef.org/media/66496/file/Behind-the-Numbers.pdf
46 https://www.unicef.org/documents/behind-numbers-ending-school-violence-and-bullying
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Burimi: Té dhéna té marra nga Raporti i UNESCOS “Pas shifrave: Fund dhunés né shkolla dhe bullizmit ™.
Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Sikurse konstatohet nga ky raport i UNESCO-s, sa i pérket nivelit té¢ dhunés dhe bullizmit né
shkolla, Shqipéria regjistron njé numér rastesh dhune dhe bullizmi né shkolla, nén nivelin e
mesatares evropiane, duke performuar mé miré se vende me njé sistem arsimor mé té pérparuar
sesa i joni, si: Austria, Bullgaria, Franca, Finlanda, Gjermania, Sllovenia, Norvegjia, por
paralelisht, me njé nivel mé té larté rastesh, se sa vende té Mesdheut, si: Gregia, Kroacia, apo
Italia.

» Té dhénat statistikore jané té mangéta dhe té pasakta.

Performanca e punés sé oficeréve té sigurisé matet me ecuriné e numrit té rasteve/incidenteve
té regjistruara né shkolla. Pér té vlerésuar kété aktivitet, né bazé té Udhézuesit pér praktikén e
punés sé Oficeréve té sigurisé*®, pérdoren instrumentet matés, té cilét do i trajtojmé né vijim
té materialit.

Paraprakisht, vlen té nénvizohet se nuk ka té dhéna té plota lidhur me numrin e
rasteve/incidenteve té administruara né shkollat shqiptare nga oficerét e sigurisé dhe arsyet
do shtjellohen né vijim.

» Ka mungesé mbledhjeje dhe pérpunimi té dhénash, nga institucionet e arsimit,

sikurse ka dhe mbledhje té dhénash té pabazuar né ligj.

Zyrat Vendore té Arsimit Parauniversitar, marrin nga shkollat ku shérbejné OS-té,
referime rastesh/incidentesh, raporte javore apo dhe vjetore té tyre, por kéto té dhéna nuk i
pérpunojné, analizojné, apo pércjellin né hallkat eprore té zinxhirit organizativ.

Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar — AKAP (ish - Drejtoria e Pérgjithshme e
Arsimit Parauniversitar - DPAP), institucion né varési t&¢ MAS, e cila ¢ ka detyré té saj, “té
organizojé punén pér menaxhimin, ndjekjen dhe kontrollin e institucioneve té sistemit
arsimor parauniversitar pér pajtueshmériné e veprimtarisé sé tyre me aktet ligjore dhe
nénligjore né fugi nuk merr dhe nuk pérpunon asgjé nga kjo masé té dhénash.

Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar (ASCAP), institucion né
varési té MAS, merr té dhénat e raportimeve té rasteve/incidenteve direkt nga OS népérmjet
“link-ut https://forms.office.com/e/kKVVANt9gnZ ku mblidhen dhe gjenerohen té dhénat mbi
bazén e kétyre raportimeve. Fushat e té dhénave té njé raportimi, plotésohen nga OS — té
duke ndjekur gjurmén e té formatit té raportit té incidentit dhe problematikave. Ky instrument
éshté pérshtatur pér té béré t¢ mundur mbledhjen e té dhénave nga oficeréve té sigurisé né
shkolla dhe éshté ndértuar né platformén Microsoft forms. Linku i dérgohet ¢do fillimviti
oficeréve té sigurisé né shkolla. Né pérfundim té vitit shkollor, nga ana e Agjencisé sé
Sigurimit t& Cilésisé s& Arsimit Parauniversitar ndértohet raporti pérkatés”*°,

Kéto raporte (shumatore té rasteve /incidenteve) i jané pércjellé Ministrisé sé Arsimit dhe
Sportit, pérkatésisht, “pér:

= 2021-2022 — éshté dérguar me e-mail:

= 2022-2023 — éshté dérguar me shkresén nr. 530 prot., daté 14.06.2023:

= 2023-2024 — éshté dérguar me e-mail.”°
Kéto raporte jané edhe té publikuara né fagen zyrtare t¢ ASCAP®L.
Duhet nénvizuar, se procesi i transferimit té té dhénave nga OS - té tek ASCAP, mbledhja e
tyre nga ASCAP dhe raportimi i tyre tek MAS, éshté njé proces i pabazuar né akte ligjore dhe

47 https://www.unicef.org/media/66496/file/Behind-the-Numbers.pdf

48 Miratuar me shkresén nr.6155/3 daté 11.10.2023 té Zévendésministrit té arsimit
49 Pérgjigje e pyetésorit t& GA, dhéné nga ASCAP me daté 14.04.2025.

%0 pérgjigje e pyetésorit t& GA, dhéné nga ASCAP me daté 14.04.2025.

51 https://www.ascap.edu.al/studime-dhe-raporte/
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rregullatore, ndaj veté OS nuk e kané detyrim ligjor té raportojné né link-un e lartpérmendur.
As “Udhézuesi pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé”®, nuk e parashikon njé
detyrim té tillé. Oficerét referojné tek ASCAP, ndérkohé gé ASCAP, pérgatit dhe dérgon né
MAS, c¢do vit raportet pérmbledhése té referimeve té rasteve/incidenteve né shkollat ku jané
dislokuar oficerét e sigurisé. Q& nga fillesat e shérbimit t& OS — ve e deri mé sot, ky éshté
burimi i vetém statistikor nga i cili merr informacion MAS, mbi kété shérbim sigurie né
institucionet e arsimit parauniversitar té vendit. Ky proces pércjelljeje té dhénash, éshté
aktiv prej vitesh, pavarésisht se i paligjéruar.

Kjo ¢éshtje do trajtohet mé thellésisht né pikén tjetér té raportit, por kjo parantezé u gjykua e
nevojshme pér té véné né dukje se sa i parregulluar dhe sa i pasigurté éshté procesi i
mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave, mbi té cilat Grupi i Auditimit (GA) gjithsesi do
ravizojé tendenca dhe dukuri, gé lidhen me siguriné né shkolla dhe efektivitetin e rolit té OS-
Ve.

Gjaté auditimit u konstatua, se né data bazén e krijuar nga ASCAP, me numrin e
rasteve/incidenteve té raportuara nga OS, seksioni “Shkolla” nuk plotésohet si fushé qé nga
viti 2022 —2023. “Né link-un ku mblidheshin té dhénat, éshté hequr ky pohim, pasi oficerét
e sigurisé jané shprehur, se jané ndjeré nén presionin e drejtuesve pér té raportuar, pasi
shkolla e tyre mund té cilésohej njé shkollé jo e miré, nése kishte raportime té rasteve apo
té incidenteve. Kjo gjé u bé e mundur gé oficerét e sigurisé té ishin mé té liré pér té raportuar,
duke gene edhe se té dhénat e mbledhura jané té dhéna kombétare, té cilat pérdoren vetém
pér géllime statistikore.”>2,

Ky fakt provon se procesi i referimit té rasteve/incidenteve nga OS vetécensurohet dhe nuk
udhéhiget nga kritere transparence.

Rrjedhimisht, pértej angazhimit té pérkushtuar dhe té singerté té specialistit t&¢ ASCAP — it
té angazhuar me céshtjet e sigurisé né shkolla, té¢ dhénat e véna né dispozicion nga ky
institucion, do merren né konsideraté me rezervé, por gjithsesi do té vlerésohen si burim
evidence statistikore né dispozicion, i shtriré né gjithé periudhén né fokus auditimi, por
vetém pér aspekte té caktuara.

» Té dhénat nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit nuk jané té plota.
Nga ana tjetér, GA kérkoi informacion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
lidhur me pasqyrat e raportimit pér situatén dhe shérbimet né institucionet e arsimit
parauniversitar, pér periudhén shtator 2021 — dhjetor 2024 dhe pérgjigja e dhéné nga ky
institucion ishte:
“1. Pér vitet shkollore 2021-2022 dhe 2022-2023, nuk ka té dhéna konkrete, pasi struktura e
Sektorit pér Krimet né Volum éshté krijuar né muajin korrik té vitit 2023, ndaj dhe paketa e
sigurisé né shkolla éshté véné né eficencé né muajin shtator té vitit 2023”. Ndérkaq té dhénat
pér vitin shkollor 2023-2024, sé bashku me ato té vitit shkollor 2024-2025, pér vetém
periudhén, nga shtator 2024, deri né 31.12.2024, iu vuné dispozicion Grupit té Auditimit.
“Sqarojmeé se tabelat, pér vitet shkollore 2023-2024 dhe 2024-2025, deri né muajin dhjetor té
2024, jané té administruara si vit kalendarik dhe jo si vit shkollor’*,
Pértej mungesés sé informacionit pér vitet shkollore 2021-2022 dhe 2022-2023, pér té cilat
s’ka t& dhéna konkrete, administrimi 1 pasqyrave t€ raportimit pér situatén dhe shérbimet né
institucionet e arsimit parauniversitar, si vite kalendarike dhe jo si vite shkollore, e bén té
véshtiré krahasimin e té dhénave pér mungesé té té njéjtit standard kohor pasqyrimi. Kéto té
dhéna do pérdoren, vetém pér té ilustruar aspekte té caktuara.

52 Udhézues pér praktikén e pungés sé oficeréve té sigurisé, miratuar me shkresén nr.6155/3 daté 11.10.2023 té
ZBvendésministrit t& Arsimit dhe Sportit.

53 Pérgjigje e pyetésorit t& GA, dhéné nga ASCAP me daté 14.04.2025

5 Informacion i datés 06.05.2025, pércjellé me e-mail nga DPPSH
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Bashkélidhur pérgjigjes sé DPPSH, u pércollén tabelat pérkatése me té dhénat té cilat japin
pasqyrén e raportimit pér situatén dhe shérbimet né institucionet arsimore pér vitin 2023
(shtator - dhjetor 2023), pra vetém pér pjesén e paré té vitit shkollor 2023-2024.

Tabela 4: Pasqyra e raportimit pér situatén dhe shérbimet né institucionet arsimore pér
vitin 2023 (shtator - dhjetor 2023)

Drejtoria Nr. i Nr.i Takimee | Takime | Takimee Numra Problematika
Vendoree | Institucioneve | punonjésve | policisé | e policisé | policisé unik té té
Policisé arsimore né té policisé me me me marré evidentuara
(DVP) territor té drejtuesit | oficerét bordin e nga nga
angazhuar e e prindérve | shérbimet | shérbimete
né shkolla | shkollave | sigurisé | /senatin policore | PSH, ngjarje
né e
shkolla | nxénésve
1 | Shkodér 183 1392 3279 1041 71 814 7
2 | Lezhé 84 205 306 162 1 131 0
3 | Kukés 93 2253 3419 266 228 1279 5
4 | Dibér 69 1052 1090 283 112 897 0
5 | Durrés 378 1131 4080 1124 209 608 0
6 | Elbasan 248 1580 2378 1582 38 25 26
7 | Korgé 170 1340 1283 956 50 24 19
8 | Fier 176 1369 1860 1056 65 157 14
9 | Berat 106 2112 1003 298 40 3 3
10 | Vloré 140 797 792 160 12 120 20
11 | Gjirokastér 87 121 1208 117 18 335 0
12 | Tirané 302 2218 1884 1289 174 457 22
SHUMA 2039 15560 22581 8334 1018 4850 116

Burimi: Té dhéna véné né dispozicion nga DPPSH

Sikurse vérehet, gjaté periudhés shtator-dhjetor 2023, pér 2039 institucione arsimore publike
e private té vendit jané programuar 15560 punonjés policie té angazhuar me shérbime pér
siguriné né shkolla. Né kéto institucione arsimore jané organizuar 22581 takime té
punonjésve té policisé me drejtuesit e shkollave, 8334 me oficerét e sigurisé né shkolla. Pér
periudhén 4 mujore jané marré 4850 numra unik nga shérbimet e policisé dhe pér rastet e
ndodhura né lidhje me siguriné né shkolla, jané evidentuar, 116 raste/ problematika
ngjarjesh nga Policia e Shtetit.

Gjaté t& njéjtés periudhé “jané evidentuar 31 ngjarje té referuara né prokurori”°.

Pér vitin 2024, i cili pérfshin té dhéna qé i pérkasin edhe vitit shkollor 2023-2024, sikurse
edhe té vitit 2024-2025, numri i konflikteve/ngjarjeve té evidentuara nxénés-nxénés, apo
nxénés-té jashtém (shkolla publike), té ndara sipas DVP, rezulton si mé poshté:

Tabela 5: Numri i konflikteve/ngjarjeve té evidentuara nxénés-nxénés, apo nxénes-té
jashtém (shkolla publike) té ndara sipas DVP pér vitin 2024

Numri i konflikteve/ngjarjeve té evidentuara né shkolla
DVP TR DR |BR|EL |FR | VL |KO|GJ|LE |DI |KU|SH | TOTAL
Nxénés-nxénés 75 4 12 | 14 4 12 | 37 2 3 19 4 7 193
Nxénés- té jashtém 0 0 0 0 1 0 11 0 1 2 2 2 18

Burimi: Té dhéna véné né dispozicion nga DPPSH

Pérqindja e konflikteve “nxénés - nxénés” pér vitin 2024 &shté 91.5 % e totalit t€ konflikteve,
ndérsa pjesa tjetér prej 8,5% té rasteve, jané konflikte “nxénés - té jashtém. Ky fakt déshmon
se perimetri i shkollés ruhet mjaftueshém dhe krijon ndarje e siguri, ndaj kétyre té fundit.

55 Informacion i datés 06.05.2025, pércjellé me e-mail nga DPPSH
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Numri i konflikteve apo ngjarjeve té parandaluara nga PSH dhe Oficerét e Sigurisé né
Shkolla, té ndara sipas DVP, pér vitin 2024, paragitet né tabelén mé poshté:

Tabela 6: Numri i konflikteve té parandaluara nga PSH dhe Oficerét e Sigurisé né
Shkolla, té ndara sipas DVP, gjaté vitit 2024

Numri i konflikteve apo ngjarjeve té tilla té parandaluara nga PSH dhe Oficerét e Sigurisé né Shkolla
DVP TR DR |BR|EL |FR | VL | KO|GJ|LE |DI |[KU|SH | TOTAL
PSH 77 11 | 3 | 26| O 0 36 | 3 3 8 3 0 170
OSSH 74 5 3 8 0 0 7 1 1 13 1 0 115

Burimi: Té dhéna véné né dispozicion nga DPPSH

Té dhénat e Tabelés 6, véné né dispozicion nga DPPSH, po té krahasohet me té dhénat e
ardhura nga ASCAP, lidhur me “administrimin e rastit”, si m& poshté, vihet re njé
mospérputhje.

Tabela 7: Mbi administrimin e rastit°®

Rasti i administruar referohet se: Viti Viti Viti Viti shkollor
shkollor shkollor shkollor 2024-2025,
2021 - 2022 - 2023 - periudha
2022 2023 2024 shtator -
dhjetor 2024
U parandalua 0 46 72 62
U zgjidh plotésisht 493 376 283 282
U zgjidh pjesérisht dhe mbahet né monitorim 192 137 165 142
Nuk éshté zgjidhur ende dhe mbahet né monitorim 130 46 61 49

Burimi: Té dhéna véné né dispozicion nga ASCAP.

Nése nga té dhénat e DPPSH rezulton se gjaté vitit 2024 (i cili kujtojmé se pérfshin té dhéna
qé i pérkasin edhe vitit shkollor 2023-2024, sikurse edhe té vitit 2024-2025) jané parandaluar
170 raste nga Policia e Shtetit dhe 115 nga oficerét e sigurisé, atéheré, totali i
rasteve/incidenteve té parandaluara éshté 285 raste.

Nga té dhénat e sjella nga ASCAP, referuar tabelés sé mésipérme, rezulton se parandalimet e
rasteve/incidenteve nga shtatori 2021, deri né dhjetor 2024, jané né total 182, shifér kjo qé
provon, se rastet referohen vetém pjesérisht nga OS.

Sa konstatuar, pérbén njé prové shtesé g€ sugjeron, pér t’i marré me rezervé t€ dhénat e
ASCAP.

Dilemat pér marrjen né konsideraté té té dhénave statistikore pérligjen kur konstatohet, se
edhe realitete té tjera, me njé arsim parauniversitar mé té pérparuar se i joni, si ai i Suedisg,
rezulton si mé poshté: “Nuk ka té€ dhéna té besueshme pér dhunén né shkollat e detyruara
suedeze. Meqgenése nxénésit jané nén moshén e pérgjegjésisé penale, nuk ka statistika zyrtare
pér raportet e policisé dhe sistemet lokale té raportimit té incidenteve né shkolla té pérdorura
né disa komuna nuk mund té konsiderohen té besueshme pasi raportimi, nuk éshté i
detyrueshém.””’.

Pér vitin 2024, paragiten té dhénat e méposhtme té cilat japin japin pasqyrén e raportimit pér
situatén dhe shérbimet né institucionet arsimore nga ana e Policisé sé Shtetit.

Tabela 8: Pasqyra e raportimit pér situatén dhe shérbimet né institucionet arsimore, té
ndara sipas DVP. pér vitin 2024.

% pérgjigje e pyetésorit t& GA, dhéné nga ASCAP me daté 14.04.2025.
57 https://www.scup.com/doi/10.1080/14043858.2017.1393875
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Pasqyra e raportimit pér situatén dhe shérbimet né institucionet arsimore, té ndara sipas DVP

DVP TR | DR BR |EL |FR | VL | KO | GJ LE | DI | KU | SH | Total

1| Numri i IAP-ve | 307 | 125 106 | 192 | 152 | 140 | 170 | 100 | 84 75 | 99 190 | 1740
neé territor

2| Numri i | 537 3605 622 108 3143 | 2255 | 6208 | 1130 | 26 31 4733 | 213 28211
punonjésve té
PSH té
angazhuar pér
SSH

3| Takime me | 3585 | 10438 | 4143 | 2911 | 6237 | 3807 | 2798 | 2122 | 2883 | 101 | 5106 | 5824 | 49955

drejtuesit e
shkollave

4| Takime me OS | 2631 | 6575 1146 | 1192 | 2172 | 600 1980 | 485 1029 | 156 | 441 1936 | 20343
né shkolla

5| Takime me | 1217 | 137 17 154 19 17 50 48 2 24 438 16 2139
bordin e
prindérve /
senatin e
nxenésve

6 Numri iOSné | 71 23 6 23 20 9 13 4 10 6 4 13 201
shkolla

Burimi: Té dhéna véné né dispozicion nga DPPSH

Ajo gé bie né sy nga té dhénat e Tabelés 8, éshté fakti se ka garge si ai i Kukésit dhe ai i
Gjirokastrés ku ka njé oficer sigurie ¢do 25 shkolla, ndérkohé né garkun e Tiranés ka njé
oficer sigurie pér ¢cdo 4,3 shkolla. Kjo e dhéné déshmon se né garqget Kukés dhe Gjirokastér
shkollat kané regjistrime mé té pakta né numér, sesa Tirana.

» Té dhénat statistikore té gjeneruara nga Grupi i Auditimit.
Nga ana e tij, Grupi i Auditimit si gjaté fazés studimore, ashtu dhe asaj té terrenit mori
informacion dokumentar té drejtpérdrejté nga shkollat, oficerét e sigurisé, drejtuesit e 1AP-
eve, zhvilloi intervista si me OS - t&, ashtu dhe me drejtuesit e IAP-ve, verifikoi dhe vlerésoi
dosjet e punés sé OS-ve, si dhe shpérndau né dhjeté klasa, té pesé shkollave té ndryshme
(Shkolla e Bashkuar Zejmen - Lezhé, Shkolla e Mesme té Bashkuar Gosé - Rrogozhing,
Shkolla 9 vjegare ”Fan Noli” - Tirané, Gjimnazi “Eqrem Cabej” - Tirané, Gjimnazi “Arben
Broci” - Tirang), pyetésoré pér nxénés, té cilét matin dhe vlerésojné gjendjen e sigurisé né to,
mbi bazén e pérgjigjes sé 227 vetave.
Rezultatet e pyetésoréve, pas pérgjigjes sé nxénésve, jané pérfshiré né njé pérmbledhése, e
cila gjendet né seksionin e shtojcave (Shtojca 1).
Kéto té dhéna do pérdoren heré pas here, pér té vlerésuar rolin dhe efektivitetin e punés sé
oficeréve té sigurisé.

> Statistikat e gjeneruara nga ASCAP, mbi bazén e referimeve té
problematikave/incidenteve t€ OS — ve né link, ofrojné njé panoramé té deformuar
dhe té pavérteté, mbi treguesit e sigurisé né shkolla
Nga té dhénat e véna dispozicion nga AKAP, lidhur me numrin e nxénésve té regjistruar
népér shkollat e vendit dhe nga té dhénat e véna dispozicion nga ASCAP, lidhur numrin e
rasteve/incidenteve té raportuara nga oficerét e sigurisé né link, arrihet tek pérmbledhésja, si
mé poshté:
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Tabela 9: Numri i incidenteve/problematikave té raportuara nga oficerét e sigurisé, né
periudhén shtator 2021 — dhjetor 2024, né rang vendi (Sipas DRAP-eve dhe ZVAP-ve)

Numri i nxénésve té regjistruar né IAP- | Numri i incidenteve /
e, sipas varésisé dhe juridiksionit | problematikave pér vitet
territorial, pér vitet shkollore: shkollore:
Shtrirja  territoriale e | 2021- | 2022 - 2023 - | Deriné | 2021 | 2022 | 2023 | Deriné
AKAP (DRAP-e+ZVAP-g) 2022 2023 2024 | dhjetor - - - dhjetor
2024 | 2022 | 2023 | 2024 2024
I | DRAP Durrés 149025 | 142751 | 139000 | 134883 | 402 | 306 327 288
1 | ZVADurrés 22780 | 21861 21231 20319 81 30 58 36
2 | Tirané 71983 | 70121 69180 68212 | 273 118 165 149
3 | Voré 3912 3688 3575 3575 130 36 23 26
4 | Kaméz 16704 | 15906 15481 15247 | 142 45 28 25
5 | Krujé 8227 7876 7663 7270 32 12 17 22
6 | Bulgizé 3768 3384 3093 2946 50 36 8 9
7 | Mat 2956 2746 2508 2322 35 13 11 8
8 | Kavajé 4212 3872 3731 3534 17 7 7 5
9 | Klos 1729 1617 1504 1412 1 0 0 0
10 | Dibér 7944 7332 6981 6281 11 2 9 4
11 | Rrogozhing 2165 1868 1638 1521 12 7 1 4
12 | Shijak 2645 2480 2415 2294 0 0 0 0
Il | DRAP Lezhé 46575 | 43684 41238 38722 | 134 68 87 66
1 | ZVALezhé 7504 7047 6800 6435 - 0 12 8
2 | Has 2443 2322 2165 2102 - 5 9 20
3 | Kukés 7171 6834 6548 6184 - 16 34 12
4 | Shkodér 12940 | 12230 11642 10793 - 15 5 8
5 | Kurbin 5756 5404 5080 4827 - 15 12 8
6 | Vaudejés 2431 2218 1995 1894 - 8 15 8
7 | Mirdité 1797 1643 1517 1362 - 1 0 2
8 | Puké-Fushé Arrés 1508 1328 1159 1054 - 3 0 0
9 | Tropojé 2381 2239 2082 1942 0 0 0 0
10 | Malési e Madhe 2644 2419 2250 2129 0 0 0 0
111 | DRAP Fier 56578 | 52541 49079 45391 | 155 59 65 65
1 | ZVAFier 12702 11862 11063 10088 49 16 15 19
2 | Vloré-Himaré 11058 10442 9867 9281 8 4 7 12
3 | Lushnje 8005 7371 6802 6347 16 8 6 7
4 | Mallakastér 2756 2430 2161 1856 14 8 7 6
5 | Divjaké 3859 3543 3278 3021 1 0 0 4
6 | Tepelené-Memaliaj 1817 1660 1522 1387 15 9 6 4
7 | Pérmet-Kélcyré 1492 1420 1306 1195 9 3 6 4
8 | Sarandé-Delviné-Konispol 4864 4538 4400 4257 18 2 8 4
9 | Rroskovec 2436 2213 2053 1943 3 1 1 3
10 | Gijirokastér-Libohové 3475 3272 3110 2796 5 0 0 1
11 | Patos 2231 2025 1889 1729 19 8 3 1
12 | Selenicé 1374 1243 1098 944 0 0 0 0
13 | Finig-Dropull 509 522 530 547 0 0 0 0
1V | DRAP Korgé 72071 | 67020 62608 57317 | 188 | 166 102 116
1 | ZVAKorgé+Pustec 7735 7342 6936 6554 - 19 7 7
2 | Cérrik 2782 2521 2318 2137 - 28 7 24
3 | Elbasan 16574 | 15488 14762 13427 - 52 36 24
4 | Librazhd 4031 3725 3501 3030 - 9 7 10
5 | Kolonjé a éshté Dimal ??? 915 847 776 707 - 0 0 8
6 | Peqin 2629 2448 2289 2092 - 6 2 8
7 | Malig 4261 4008 3758 3428 - 7 3 8
8 | Kugové 2897 2687 2414 2249 - 21 11 7
9 | Pérrenjas 3561 3382 3135 2932 - 6 5 6
10 | Berat 6544 6144 5767 5250 - 7 9 5
11 | Pogradec 7293 6664 6120 5656 - 0 0 3
12 | Devoll 2657 2420 2283 2087 - 0 0 2
13 | Gramsh 2739 2523 2325 2174 - 0 0 2
14 | Skrapar-Polican 1187 1053 922 724 - 11 0 1
15 | Belsh 1883 1685 1513 1350 - 0 0 1
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16 | Uré Vajgurore 3407 3178 2963 2802 0 0 0 0
17 | Polican 976 905 826 718 0 0 0 0
Burimi: Té dhéna véné né dispozicion nga AKAP dhe té dhénave t& ASCAP.

Raportin e rasteve/incidenteve pér numér nxénésish (pér ¢do 1000 nxénés), jemi detyruar, t’a
béjmé mbi numrin total t& nxénésve té regjistruar népér té gjitha shkollat e vendit, meqé
pérllogaritja e numrit té nxénésve né shkollat, ku kané, ose jané duke shérbyer oficerét e
sigurisé, éshté e pamundur, pér shkak té ndryshimeve té shpeshta ndér vite, qofté té pragjeve
té kuotave té nxénésve (pér shkak té ndryshimeve t¢ VKM nr. 600, daté 9.10.2018 “Pér
miratimin e shérbimit té sigurisé né 150 institucione té arsimit parauniversitar dhe té kritereve
pér oficerét e siguris€”, 1 ndryshuar), t€ cilat jan€ kusht pér pranin€ e OS né shkolla, qofté t&
vakancave, qofté té lejeve dhe shképutjeve pér arsye té tjera nga ana e oficeréve. Rastet pér
t’1 dhéné siguri pérllogaritjeve, n€ njé qasje vleré€simesh krahasuese, do béhen mbi numrin
total té nxénésve té té gjithé sistemit té arsimit parauniversitar.

Numri i incidenteve dhe problematikave té raportuara pér ¢cdo 1000 mijé nxénés, né nivel
Drejtorie Rajonale té Arsimit Parauniversitar, rezulton si né tabelén mé poshté:

Tabela 10: Numri i incidenteve dhe problematikave té raportuara, pér ¢cdo 1000 mijé
nxénés, pér periudhén shtator 2021 — dhjetor 2024

Viti Projeksioni pér vitin 2024-
shkollor 2025, mbi bazén e numrit
Viti Viti Viti 2024 — té raportuar deri né
Drejtoria Rajonale e Arsimit | shkollor | shkollor | shkollor 2025, dhjetor 2024.
Parauniversitar 2021 - 2022 - 2023- periudha
2022 2023 2024 shtator —
dhjetor
2024
DRAP Durrés 2,70 2,14 2,35 2,14 55
DRAP Lezhé 2,88 1,56 2,11 1,70 4,37
DRAP Fier 2,74 1,12 1,32 1,43 3,67
DRAP Korgé 2,61 2,48 1,63 2,02 5,19

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Grupi i Auditimit mbi bazén e té€ dhénave té ASCAP.

Katér kolonat e para numerike pércaktojné numrin e incidenteve dhe problematikave pér ¢do
1000 nxénés, pér 4 nénperiudhat (vitet shkollore: 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 dhe
tremestrin e paré, té vitit 2024-2025) kohore né fokus auditimi dhe jané nxjerré nga numri i
raportuar i tyre né link nga OS-té.

Por duke iu referuar raportimeve té béra né link-un e véné né dispozicion nga ASCAP pér
periudhén e paré, prej 3,5 muajsh té vitit 2024-2025, éshté e mundur té béjmé njé projeksion
mbi ecuriné e pritur t€ numrit té incidenteve dhe problematikave pér ¢cdo 1000 mijé nxénés,
pér gjithé vitin shkollor 2024-2025, prej 9 muajsh, né ményré gé té béhet njé vlerésim
krahasimor ndérmjet viteve shkollore.

Kolona e pesté numerike, e tabelés sé mésipérme, pérfagéson numrin e rasteve/incidenteve té
parashikuara pér vitin 2024 — 2025, nisur nga ecuria e periudhés shtator — dhjetor 2024, e vitit
shkollor 2024 — 2025.

Gjithé sa parashtruar mé lart vizualizohet me Grafikun 4, né vijim.

36




Grafiku 4: Numri i incidenteve dhe problematikave pér ¢do 1000 mijé nxénés, né nivel
DRAP dhe projeksioni i ecurisé sé tyre pér vitin 2024-2025.
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Pér té vlerésuar nése rritja e raportimeve varet nga rritja e numrit té oficeréve, GA ka
konsideruar edhe numrin faktit té OS té punésuar, i cili ka pésuar ndryshime ndér vite, kjo pér
shkak se ata jané edhe burimet konkrete té informacionit, té integruar né data bazén e
ASCAP.

Sikurse shihet dhe nga tabela e méposhtme, numri i tyre ka pésuar né kohé ndryshimet si né
vijim:

Tabela 11: Numri i oficeréve té sigurisé ndér vite

Nr. | DRAP 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025
Plan | Fakt | Plan | Fakt | Plan | Fakt | Plan | Fakt

1 Durrés 61 54 113 103 113 100 138 104

2 Fier 23 21 37 33 37 33 44 33

3 Korgé 42 37 43 40 43 43 59 49

4 Lezhé 24 19 29 25 29 26 35 26
150 131 222 201 222 202 276 212

Burimi: Té dhéna véné né dispozicion nga ASCAP.

Nga tabela mé sipér vérehet se fillimi i vitit 2022-2023 shénon njé rritje té numrit té OS té
rekrutuar, e cila nuk éshté shénuar me rritjen e numrit té rasteve té raportuara, gjé e cila
déshmon se numri i rasteve té raportuara pér ¢do oficer sigurie, ka pésuar rénie.

Nga ana tjetér kalimi nga viti 2023-2024, tek viti 2024-2025 nuk éshté shogéruar me rritje té
ndjeshme té numrit t¢ OS né detyré. DRAP-i Lezhé dhe DRAP-i Fier kané vijuar me té
njéjtin numér oficerésh sigurie. Ndérkohé gé DRAP Durrés ka pasur njé rritje prej 4% té
numrit té tyre dhe DRAP Korgé ka shtuar numrin e tyre me 6 veta.

Referuar numrit té rasteve/incidenteve té raportuara nga OS, pér vetém periudhén shtator
2024 — dhjetor 2024, rezulton i arsyeshém njé projeksion me tendencé rritjeje, me afro dyfish
e gjysmé té rasteve té raportuara pér vitin 2024-2025, krahasuar me vitin 2023-2024 dhe ato
té viteve té méparshme. Nga kéto té dhéna, mund té konstatohet garté se, gjendja dhe
indikatorét e sigurisé né shkolla, kané pésuar pérkegésim té ndjeshém né té gjithé sistemin
arsimor parauniversitar né periudhén e paré té vitit 2024-2025. Kjo fakton administrimin
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jo efektiv té sigurisé né shkolla nga ana e oficeréve té sigurisé. Edhe nése kjo rritje e
rasteve/incidenteve té raportuara lidhet me rritjen e alarmit dhe pasigurisé, pas ngjarjes fatale
té 11 néntorit né njé nga shkollat e Tiranés dhe sensibilizimit té opinionit publik dhe mediave,
atéheré deduktohet se mé herét rastet nuk jané ndjekur dhe raportuar nga OS me pérpikmeéri,
té cilét edhe né kété perspektivé, déshmojné se nuk e kané administruar siguriné né shkolla
me efektivitetin e duhur.

Sikurse u tha mé sipér, pértej mangésive, té dhénat e ASCAP do na ndihmojné té krijojmé njé
panoramé mbi ecuriné e ca dukurive, né shkollat shqiptare.

Lidhur me tipologjiné e incidenteve/problematikave té raportuara nga OS, pér periudhén
shtator 2023 — dhjetor 2024, evidenca statistikore pérmblidhet né tabelén dhe grafikun e
méposhtém:

Tabela 12: Mbi tipologjiné e incidenteve/problematikave té regjistruara né shkollat e
sistemit arsimor parauniversitar, né rang vendi, gjaté periudhés shtator 2021 - dhjetor
2024:

Nr. | Lloji i incidentit/problematikés sé ndodhur: Viti Viti Viti Viti
shkollor | shkollor | shkollor | shkollor
2021 - 2022 - 2023 - 2024 —
2022 2023 2024 2025, pér
periudhén
deri né
dhjetor
2024
1. | Pérdorimi i drogés / cigares /alkoolit 30 42 21 40
2. | Posedimi/shpérndarja e drogés 15 5 3 1
3. | Armémbajtje 9 16 9 8
4. | Zjarrvénie e géllimshme/ fishekzjarré 7 2 6 4
5. | Bulling (ngacmim/tallje/fyerje) 40 34 44 68
6. | Krim interneti 7 10 18 19
7. | Vjedhje/thyerje 7 8 3
8. | Kércénim/ shantazh/ pérndjekje 62 59 27 30
9. | Ngacmim seksual 3 0 5 2
10. | Thyerja e rregullores sé shkollés 32 40 39 45
11. | Sulm me armé zjarri/té tjera 5 2 5 0
12. | Ekstremizém i dhunshém 5 0 0 0
13. | Dhuné psikologjike/ verbale 100 92 76 65
14. | Tentativé vetévrasje/ vetévrasje 5 1 3 0
15. | Prishje e pronés 5 17 13 0
16. | Kércénim me bombé 3 0 1 0
17. | Dhuné fizike 244 237 245 166
18. | Diskriminim/racizém 11 1 1 0
19. | Vandalizém 12 0 0 0
20. | Neglizhim 3 0 0 2
21. | Dhuné seksuale 6 1 0 0
22. | Ngjarje aksidentale 3 2 10 8
23. | Problem shéndetésor 15 15 16 14
24. | Tjetér (specifiko) 186 15 36 56

Burimi: Té dhéna véné né dispozicion nga ASCAP.

Nga raportimet e OS né link, rezulton se problematika mé e shpeshté, éshté ajo e dhunés
fizike, me 892 raste té referuara né periudhén né fokus auditimi. Dhuna psikologjike/verbale
radhitet e dyta, me 333 raste né kéto vite. E treta, ndér problematikat mé shgetésuese, me té
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cilat ballafaqohet siguria né shkolla, éshté bullizmi, e cila éshté raportuar 186 heré, né té
njéjtén periudhé.

Po ashtu shgetésim pérbéjné: kércénimet/shantazhet/pérndjekjet, me 178 raste, thyerja e
rregullores sé shkollés, me 156 raste dhe pérdorimi i i drogés/cigares /alkoolit, me 133 raste.

Po t‘u referohemi t€ dhénave t€ nxjerra nga pérgjigjet ¢ dhéna nga nxénésit pyetésoréve té
GA, sikurse né Shtojcénl, situata rezulton ndryshe.

Pyetjes t€ drejtuar népérmjet pyetésorit: “A keni vérejtur se né€ shkollén tuaj nxénésit bartin
me vete?”, 227 nxénésit 1 jané pérgjigjur si me poshté:

Tabela 13: Pérgjigjet e pyetjes: “A Kkeni vérejtur se né shkollén tuaj nxénésit bartin me vete?”

Kurrs Njé apo dy_ Nj'e'_ apo dy r_l_eré Njé apo _dy heré (;_do

heré gjaté vitit gjaté muajit gjaté javés dité
Armeé té ftohta 189 36 4 4 5
Armeé zjarri 204 5 3 1 2
Drogé 194 13 3 4 3
Alkool 195 10 3 4 4
Duhan 126 36 13 16 24

Burimi: Té dhéna té nxjerra nga pérgjigja e 227 nxénésve té pesé shkollave®®, dhéné pyetésorit t& GA.

Sikurse vihet re né tabelén e méposhtme, té formatuar mbi rezultatet e dala nga pérgjigjet e
dhéna nga nxénésit pyetésoréve té GA, sikurse né Shtojcénl, shgetésuese mbeten edhe
nivelet e larta té fenomeneve té dhunés fizike, bullizmit / talljes, kércénimit dhe
thashethemeve, té cilat krijojné premisa pér situata qé¢ mund té degradojné dhe té arrijné né
rrethana ekstreme, nése nuk identifikohen dhe trajtohen né kohé.

Tabela 14: Pérgjigjet e pyetjes: “Qé nga fillimi i vitit shkollor, sa heré né shkollé keni hasur
véshtirésité né€ vijim?”

Njé apo dy Njé apo dy Njé apo dy Cdo
Kurré here gjaté here gjaté here gjaté dité
L - L iteé
vitit muajit javés
Ju ka shtyré dhe penguar dikush? 166 42 14 7 2
Ju ka sulmuar fizikisht (goditur)? 178 15 - - 3
Ju ka kércénuar dikush? 201 19 2 2 2
Ju ka prekur apo ngacmuar seksualisht? 217 5 1 - 2
Ju ka detyruar dikush gé té béni digka kundér 205 12 5 1 4
vullnetit tuaj?
Ka béré thashetheme pér ju? 113 67 17 12 9
Qeshin me ju dhe ju drejtohen me emra 174 29 6 4 2
fyes?
Dikush ka shpérndaré te té tjerét pérmes 196 12 1 3 4
telefonit, internetit informacione apo foto gé
ju Iéndojné juve?
Dikush ka thyer géllimisht dicka gé ju takon 201 19 2 1 3
juve?

Burimi: Té dhéna té nxjerra nga pérgjigja e 227 nxénésve, dhéné pyetésorit té GA.

Po t’u referohemi t&€ dhénave t€ Pyetésorit t& GA, i cili iu drejtua vetém 227 nxénésve, u
konstatua se armét e ftohta jané vérejtur njé apo dy heré gjaté vitit, nga 36 nxénés (sipas té
dhénave té Tabelés 13), apo 15,8 % e tyre, kuptojmé se sa té mangéta jané té dhénat e
referuara nga OS né ASCAP, sipas té cilave, né vitin 2022 — 2023, me numrin mé té larté té

%8 Shkolla e Bashkuar Zejmen - Lezhé, Shkolla e Mesme té Bashkuar Gosé - Rrogozhiné, Shkolla 9 vjecare
”Fan Noli” - Tirané, Gjimnazi “Eqrem Cabej” - Tirané, Gjimnazi “Arben Broci” - Tirané
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referimit té rasteve té kétij lloji, rezulton té keté pasur vetém 16 raste (sipas té dhénave té
Tabelés 12), pér té gjithé shkollat e Shqipéring, ku jané vendosur OS — té, pér mé tepér qofté
pér té dyja kategorité e arméve, té ftohta dhe ato té zjarrit.

| njéjti arsyetim vlen edhe né krahasimin e té dhénave té kétyre dy burimeve té evidencave
statistikore, lidhur me rastet e mbajtjes dhe pérdorimit té drogés / alkoolit / duhanit, nga ku
rezulton, se me kété fenomen, nga 227 nxénésit e intervistuar, jané ndeshur njé apo dy heré
né viti, 59 veta (13+10+36, sipas Tabelés 11), ndérkohé gé, né vitin 2022 - 2023 me numrin
mé té larté té referimit té rasteve té kétij lloji nga OS - té tek ASCAP, rezulton té keté pasur
vetém 47 (42+5, sipas Tabelés 12) raste, pér té gjithé shkollat e Shqipériné, ku jané vendosur
OS - té.

Kéto statistika té gjeneruara nga referimet e oficeréve té sigurisé né link — un e Agjencisé sé
Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar, japin njé panoramé té deformuar dhe té
pasakté lidhur me fenomenet dhe indikatorét e sigurisé né shkolla, duke krijuar premisa pér
njé lexim té tjetérsuar té realitetit.

» Oficerét e sigurisé nuk zhvillojné kontrolleve fizike té nxénésve dhe mjediseve té
shkollave

Mosnjohja e realitetit problematik té sigurisé né shkollat shqiptare, kushtézohet shumé edhe
nga moszbatimi i detyrimeve funksionale nga OS - t&, sikurse pércaktuar né aktet
rregullatore.
Sipas Urdhrit Nr. 31, dat€ 28.1.2020, i Ministrit t&¢ Arsimit dhe Sportit “Pér miratimin e
rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, Oficeri i Siguris€ “Zhvillon kontrolle fizike té nxénésve oOfise té
mjediseve, vetém né raste emergjente ose me vendim nga drejtoria e 1A-s&”°,
Né pesé shkollat (Shkolla e Bashkuar Zejmen - Lezhé, Shkolla e Mesme té Bashkuar Gosé -
Rrogozhing, Shkolla 9 vjecare “Fan Noli” - Tirané, Gjimnazi “Eqrem Cabej” - Tirané,
Gjimnazi “Arben Broci” - Tirané) ku intervistuan OS — té dhe Drejtuesit e IAP — ve, né fazé
terreni, u shtrua pyetja, se: “Sa kontrolle fizike jané zhvilluar nga OS — té gjaté periudhés
objekt auditimi?”.
Referuar pérgjigjeve té dhéna dhe kéqgyrjes sé dokumenteve té dosjeve té OS - ve, u
konstatua, se kontrolli fizik i nxénésve dhe ai mjedisor, pér té evidentuar raste armémbajtjeje,
posedim 1éndésh narkotike, apo pijeve alkoolike, pérjashtuar gjimnazi “Arben Broci”, nuk
ishte zhvilluar kurré gjaté gjithé kétyre viteve, né kéto shkolla.
Pérjashtim bénte, sikurse u tha mé lart, vetém gjimnazi “Arben Broci”, ku u konstatua se,
“mé daté 16.05.2023, u ushtrua kontrolli i ¢cantés sé nxénésit E. Z. té cilit iu konstatua prania
e parave dhe hashashit. Pér rastin, sipas procesverbalit né dosjen e OS u thirr menjéheré
policia.
Po ashtu, né datén 11.12.2024, éshté referuar njé raport incidenti, i gjeneruar né vijim té njé
kontrolli fizik t& nxénésit A. M. nga OS. Nxénésit i éshté gjetur kacavidé dhe thike”®°.
Arsyet dhe justifikimet e dhéna nga OS gjaté intervistave pér moszhvillimin e kontrolleve
fizike ishin té ndryshme.
“Mundohem t’a shmang kontrollin fizik, gé té evitoj konfliktin me prindérit, megé e cilésojné
si etiketim t& fémijés. Porse dyshimet i ndaj me SPZ. Nuk kemi béré asnjé kontroll fizik®®, —
u shpreh oficeri i sigurisé té Gjimnazit “E. C.”.

% Paragrafi 18, i nenit 33, “Detyrat dhe pérgjegjésité e oficerit t€ sigurisé”, t& Urdhrit Nr. 31, daté 28.1.2020, i
Ministrit t& Arsimit dhe Sportit “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore
parauniversitare né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar

8 Intervisté dhe kqyrje e dosjes sé punés sé OS mé daté 06.05.2025

5 Intervisté dhe kqyrje e dosjes sé punés sé OS mé daté 30.04.2025
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Né shkollat ku GA ishte gjaté fazés sé terrenit, arsyet e moszhvillimit té kontrolleve,
lidheshin me hezitimin e OS — ve pér t’u ballafaquar me situata konflikti dhe denoncimi, qé
pasojné konstatimin potencial té sendeve té lartpérmendur.

» Oficerét e sigurisé nuk pérdorin instrumentet matés
Né Udhézuesin pér praktikén e punés sé Oficeréve té Sigurisé pyetésorét/instrumentet matés
pércaktohen si njé hallké tjetér e réndésishme e realizimit té detyrés sé oficeréve té sigurisé.
Oficerét e sigurisé mund té pérdorin dhe instrumente té tjera matése gjaté ushtrimit té detyrés
sé tyre, pérvec atyre gé jané jashté kétij Udhézuesi, sipas nevojés dhe karakteristikave té
shkollés. Pyetésori pér nxénés, mund té zhvillohet né fillim ose pérgjaté vitit, pér té
evidentuar konkretisht rreziget me té cilat mund té pérballen nxénésit, shpeshtésiné e tyre,
ambientet né té cilat ndodhin. Ky pyetésor shérben pér té diagnostikuar situatén né té gjithé
shkollén, né klasa té caktuara, gjithashtu ndikon pér té ndihmuar né ndérgjegjésimin e
nxénésve duke u nisur nga gjendja reale e shkoll€s. Rezultatet e pyetésorit mund t’i vihen né
dispozicion edhe prindérve, oficerit t€ policimit né komunitet, kur problematikat ndodhin
jashté shkollés, pér té hartuar plane masash sigurie. Ky akt rregullator parashikon edhe
pérdorimin e pyetésoréve pér prindér, si dhe pér mésues.
Grupi i auditimit gjaté fazés sé terrenit, paralelisht me verifikimin e dosjeve té OS — ve, né
intervistat e zhvilluara, lidhur me pyetésorét, kérkoi informacion mbi rastet e pérdorimit té
tyre me mésues, nxénés dhe prindér, gjaté periudhés objekt auditimi.
Lidhur me pérdorimin e kétyre instrumenteve matés, gjaté periudhés shtator 2021 — dhjetor
2024, né pesé shkollat e verifikuara né fazé terreni (pas disa té tjerave té vizituara né fazé
studimore), gjendja rezultoi si mé poshté:

Né Shkollén e Bashkuar Zejmen, sipas intervistés dhe verifikimit té dosjes sé punés sé OS
rezultoi, se: “Nuk ka t& dokumentuar asnjé pérdorim t€ instrumenteve matés”, pra nuk jané
pérdorur asnjéheré.

Né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosé, sipas intervistés dhe verifikimit té dosjes sé
punés sé OS rezultoi, se: “Nuk jané pérdorur instrumentet matése, mbi bazén e té cilave matet
efektiviteti i aktivitetit t& OS né shkoll€”, pra nuk jané pérdorur asnjéheré.

Né Shkollén 9-vjecare “Fan Noli”, sipas intervistés dhe verifikimit té dosjes sé punés sé
OS rezultoi, se: “Instrumente matés/pyetésor nuk disponohen né dosje pavarésisht se i kishin
shpérndaré né dy vitet e aktivitetit. Ato té€ 2023-2024 jané marré nga MAS, ndérkohé gé ato té
fillim vitit 2024-2025 ishin né shtépiné e oficerit té sigurisé, se po bén statistikat, - vuri né
dukje OS”. Pra pértej mosdokumentimit té pérdorimit té kétyre instrumenteve matés, mbetet
fakt qé pranohet se nuk ka asnjé rezultat apo té dhéné, té marré prej tyre, mbi indikatorét e
sigurisé né shkollé, géllim pér té cilin pérdoren.

Né Gjimnazin “Eqrem Cabej” sipas intervistés dhe verifikimit t€ dosjes s€ punés s¢ OS
rezultoi se: “Jané pérdorur vet€ém nj€ heré n€ dhjetor 2024, me mésues dhe nxénés. Me
prindér jo, meqé ata nuk kané familjaritet me teknologjiné”. Pra né vitet shkollore 2021-2022,
2022-2023. 2023-2024 nuk jané pérdorur, ndérkohé gé hera e vetme kur jané pérdorur
(dhjetor 2024), nuk ka dhéné asnjé rezultat apo indikator mbi gjendjen e sigurisé né shkolla.

Né Gjimnazin “Arben Broci”, n€ vijim t€ intervistés s€ datés 06.05.2025 dhe verifikimit
té dosjes s€ punés sé OS rezultoi se: “Nuk jané pérdorur pyetésoré dedikuar siguris€ né€ njé
kuptim e miréfillté té fjalés, si ata té pérfshiré si shtojca né udhézues, pavarésisht se jané béré
pyetésoré nga shérbimi psikosocial pér drogén dhe bullizmin”. Pra nuk jané pérdorur
instrumentet matés dhe né rastet e ndonjé pérdorimi pyetésorésh, rezultatet nuk
dokumentohen.
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» Mungon Kkriteri, se kur njé referim i incidentit/problematikés, i drejtohet edhe
Policisé sé Shtetit

Grupi i Auditimit gé nga faza studimore e pérgjaté gjithé fazés sé terrenit, né kontakt me OS
— té dhe drejtuesit e IAP — ve, i kushtoi vémendje té posagme identifikimit té kriterit mbi
bazén e té cilit raporti i incidenteve/problematikave i drejtohet pérvecse titullarit té
institucionit arsimor dhe ZVAP - sé edhe organeve té Policisé sé Shtetit (sipas vilerésimit té
rastit).
Trajtimi me vémendje i kétij aspekti, gjykuam se do kontribuonte edhe pér té vlerésuar nése
bashképunimi me Policiné e Shtetit, né administrimin e ngjarjeve, ndjek njé standard té
mirépércaktuar, apo i ekspozohet vlerésimit subjektiv té oficeréve té sigurisé.
Ky kriter i munguar né Udhézuesin pér praktikén e punés sé Oficeréve té Sigurisé®? &
hapésiré pér diskrecion, i cili nése pérdoret pa objektivitet dhe profesionalizém nga OS — té
mund té ¢ojé né krijimin e situatave té pamenaxhueshme dhe me pasoja ekstreme. Nga ana
tjetér, ky kriter i munguar, i bén té paragjykueshme shumé zgjedhjet e OS — ve, megé nén
dritén e sa u referua nga ASCAP, lidhur me procesin e raportimit té rasteve/incidenteve né
link dhe mosevidentimin e emrit té shkollés, ku regjistroheshin rastet, u bé e garté gasja
vetécensuruese e oficeréve té sigurisé lidhur me procesin, si pasojé e trysnisé sé drejtuesve té
shkollave.
Kjo gasje okultuese, gé ¢con né mosreferimin e rasteve né link — un e ASCAP, mbetet njé
rrezik konkret, edhe sa i pérket detyrimit pér té raportuar rastet/incidentet né polici,
vecanérisht né mungesé té njé Kkriteri té preré ligjor.
Me té tilla dilema, ndeshen edhe praktikat e huaja mé té mira, si ajo e njé prej vendeve
skandinave, Suedisé.
Né Raportin e publikuar me 2 janar 20218, “Police-reported school violence among children
below the age of criminal responsibility in Sweden — signs of increased sensitivity and
segregation? Dhuna shkollore e raportuar nga policia mes fémijéve nén moshén e pérgjegjésisé
penale né Suedi — shenja té rritjes sé ndjeshmérisé dhe segregimit?”®3, vé né dukje se: “Dhuna
mes nxénésve té shkollés, mund té konsiderohet né ményra té ndryshme. Njé raport policor
éshté njé ményré pér té térhequr vija rreth sjelljes sé papranueshme. Megjithaté, mund té jeté
gjithashtu njé thirrje pér ndihmé né njé situaté t& pamenaxhueshme ose njé kapitullim ndaj
rrethanave. Né pérgjithési, nuk ka konsensus se cilat incidente duhet té raportohen né polici
si vepra penale. Numri i incidenteve té raportuara né polici si vepra penale varet jo vetém
nga sa incidente ndodhin né té vérteté né shkolla, por edhe nga presioni i prindérve pér té
béré raporte, ndryshimi i legjislacionit dhe besimi né kapacitetin e autoriteteve té ndryshme
ose té familjes pér té trajtuar kéto probleme.”.

Pyetjes s€ GA, se “Mbi bazén e cilit kriter kryhet “vlerésimi i rastit” nga ana e OS - Ve, sa i
pérket detyrimit té dérgimit té raportit té incidenteve/problematikave tek....., organet e Policisé
s€ Shtetit .... 77, oficerét e siguris€ iu pérgjigjén si n€ vijim.

Né Shkollén e Bashkuar Zejmen, gjaté intervistés sé datés 17.04.2025 OS pohoi, se:
“Dhuna ekstreme mund t€ jeté rasti q€ raportohet. Ajo e kalon kompetencén toné pér t’a
menaxhuar brenda shkolle. Nuk kemi pasur raste gé e kané béré té nevojshme ndérhyrjen e
specializuar té strukturave té tjera nga jashté shkollés.” Dhe mé tej: “Rastet mé madhore nuk
jané béré objekt 1 dokumentit t€ “Referimit té rastit”, ndaj dhe nuk administrohen né dosjen e

62 Udhézues pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé, miratuar me shkresén nr.6155/3 daté 11.10.2023 té
Z8vendésministrit t& Arsimit dhe Sportit.
83 https://www.scup.com/doi/10.1080/14043858.2017.1393875
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OS, i cili bashké me aktorét e tjeré i ka trajtuar brenda mjediseve té shkollés verbalisht,
népérmjet késhillimit.”.

Né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosé, né intervistén e datés 24.04.2025 u nénvizua, se:
“Sinjalizimi me njé raport incidenti tek organet e Policisé sé Shtetit, - vlerésohet nga
Drejtoresha, si i nevojshém, kur nuk ka pajtim mes paléve té pérfshira né ngjarje. Né té kundért
rastet menaxhohen né shkoll€. Kriter fiks nuk ka pér kété ¢éshtje.”.

N¢é Shkollén 9 vjecare ”Fan Noli”, gjaté intervistés s¢€ datés 22.04.2025 me OS - né u vu né
dukje, se: “Referoj rastet e dhunés fizike n€ polici, por jo t€ dhunés psikologjike. Né shumé
raste referimet né polici nuk kané vijuar me marrje masash nga ana e policisé. Atéheré shtrohet
pyetja se pérse duhet té referojmé rastin né polici? E kam pérjashtuar referimin e dhunés
psikologjike né polici, megé kur nuk shohim masa konkrete t€ marra nga policia pér dhuné
fizike, gjykoj se nuk ka ndonjé benefit, po ge se do referoja dhunén psikologjike. Rastet e
bullizmit kibernetik i referoj tek SPZ, tek zyra kibernetike e Drejtoris€ s€ Policisé s€ Tirané,” -
u shpreh OS.

Né Gjimnazin “Eqrem Cabej” né intervistén e dat€s 30.04.2025, OS nénvizoi se: “Rast pas
rasti dhe individ pas individi, béhet vlerésimi i cili pércakton se cili incident/problematiké
raportohet tek organet e Policisé sé Shtetit. Kam komunikim té vazhdueshém me SPZ - né, ndaj
gé edhe kur nuk e pérfshij né raportimin e incidentit, uné konsultohem dhe e informoj pér
gjithgka, lidhur edhe me raste n€ dukje jo problematike”, - shprehet OS”.

Né Gjimnazin “Arben Broci”, gjaté intervistés sé datés 06.05.2025, OS u shpreh, se: “Uné
raportoj gjithcka tek SPZ, telefonikisht apo gojarisht megé SPZ vjen vazhdimisht né shkollé.
Sharjet nuk i raportojmé jashté shkollés. Ne dallimin e b&mé rast pas rasti dhe individ pas
individi. Verifikojmé burimin dhe vértetésiné e informacionit. Pastaj béhet vlerésimi i cili
pércakton se cili incident/problematiké raportohet tek organet e Policisé sé Shtetit. Kam
komunikim té vazhdueshém me SPZ, sikurse dhe me DVPP Tirané”.

Sikurse nga pohimet oficeréve té sigurisé dhe praktika e punés sé tyre, mungon njé kriter i
garté, lidhur me detyrimin e raportimit té problematikave/incidenteve né polici, pér kategori
rastesh, dhe vlerésimet dhe reagimet e OS — ve jané t& ndryshme pér ¢éshtjen, duke shprehur
edhe skepticizém mbi vlerén e bashképunimit.

Ky kriter mungon edhe né Udhézuesin pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé®, i cili
éshté dokumenti udhérréfyes pér té gjithé aktivitetin e oficeréve té sigurisé né shkolla.

Veté oficerét e sigurisé, sikurse u vu né dukje mé herét nga ASCAP, pranojné “se jané ndjeré
nén presionin e drejtuesve pér té raportuar” né link —un e ASCAP. Ndaj OS vetécensurojné
raportimin, né kété proces.

Rikujtojmé gasjen e OS lidhur me kontrollin fizik, pér sa u referua mé lart, kur nénvizohej, se
shmangej gé té evitohej konflikti me prindérit, duke I&né késhtu oficeri i sigurisé pa zhvilluar
me vetédije njé detyrim té parashikuar né njé akt rregullator.

Atéheré shtrohet pyetja, se si do pérdorej ky diskrecion, gé Udhézuesi i I& oficeréve té
siguris€, q€ “sipas vlerésimit té rastit” t€ vendosé nése problematikén/incidentin t’ia raportojé
policisé apo jo? A e ka objektivitetin dhe kompetencén profesionale njé oficer sigurie, i cili
kushtézohet nga presioni i rrethanave dhe aktoréve té tjeré, duke Iéné me vetédije té
pazbatuara detyrime té parashikuara garté né akte nénligjore, qé pikérisht né heshtjen e kétyre
akteve, té vendosé me pérpikméri até zgjedhje dhe zgjidhje e cila i pérshtatet administrimit té
rastit/incidentit, duke vendosur referimin ose jo tek policia e shtetit?

Oficerét e sigurisé certifikohen si té tillé, pasi né Akademiné e Sigurisé zhvillojné trajnimin
me afro 120 oré, ku vetém gjysma e kétyre oréve i dedikohen formimit teorik. Me afro 60 oré
teori, aspekte té tilla véshtiré té sgarohen dhe kuptohen.

64 Udhézuesi pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé, miratuar me shkresén nr.6155/3 daté 11.10.2023 té
Z8vendésministrit té Arsimit dhe Sportit
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U tha mé lart, kur iu referuam rastit té praktikés suedeze, se edhe atje konstatohet mungesa e
njé kriteri, qé pércakton se kur duhet referuar problematika/incidenti né polici. Por éshté
kulturalisht e justifikuar, kjo mungesé kriteri né Suedi, meqé “Vendet skandinave jané
shénuar si pérjashtime né krahasimet ndérkombétare dhe evropiane né lidhje me zhvillimin e
ndjeshmérisé kulturore né lidhje me krimin. Kéto vende jané pérgjithésisht mé pak té prirura
pér té interpretuar konfliktet e pérditshme si krim.”®. Po ashtu duhet té kemi parasysh, se
shkollat e sistemit parauniversitar né Suedi jané nén administrimin e njésive té vetégeverisjes
vendore dhe se “Oficerét - népunésit e siguris€¢ dhe shéndetit”, jané punonjés bashkiaké, me
tjetér formatim profesional dhe praktiké té miréstrukturuar. “Megjithaté, anketat e pérséritura
dhe analizat kritike té veprave penale té regjistruara kané treguar se ka pasur njé rritje té
ndjeshmérisé kulturore né vitet e fundit, madje edhe né vendet skandinave. Kjo mund té
ilustrohet nga zhvillimi qé duket se ka ndodhur né Finlandé. Pati njé rritje té pérgjithshme né
prirjen pér té béré raporte policore...”.5

» Komunikimi jo formal ndérmjet oficeréve té sigurisé dhe aktoréve té tjeré né shkollé
Oficerét e sigurisé té dislokuar né shkolla pér heré té paré mé daté 15.03.2018, vetém né vitin
2023, me miratimin nga MAS e “Udhé&zuesit pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé€”, né
11 tetor 2023 arritén té pajiseshin me njé akt rregullator kuadér, i cili do pércaktonte linjat
udhéheqgése, té afta pér té orientuar né ményré té garté dhe formale, aktivitetin e tyre té
pérditshém.

Oficeri i sigurisé e zhvillon aktivitetin né shkollé dhe komunikimi i tij me drejtuesit, me
mésuesit, me personat qé ushtrojné pérgjegjésiné prindérore dhe me nxénésit mund té jeté
formal dhe joformal. Gjaté komunikimit formal kérkohet dokumentimi i tij, né njé nga format
zyrtare, sipas formateve pérkatése.

Njé dokument i cili kontribuon pér njé komunikim formal brenda institucionit té arsimit
parauniversitar, ndérmjet oficerit té sigurisé dhe drejtuesit té shkollés éshté formati i
raportimit memo. “Memorandum &shté njé shénim, dokument a ¢do komunikim tjetér qé
ndihmon kujtesén duke regjistruar ngjarje, sinjalizim pér njé situaté té caktuar, térhegje té
vémendjes ose Vérejtje mbi njé temé té caktuar brenda strukturave té njé institucioni
arsimor™®’.

Nga njohja e Grupit té Auditimit me pérmbajtjen e dosjeve té punés sé oficeréve té sigurisé,
té pesé shkollave té lartpérmendura, gjaté periudhés shtator 2021 — dhjetor 2024, rezultoi se
vetém njé heré, éshté pérdorur kjo formé komunikimi formal, mé daté 25.09.2024% kur
kérkohej mbulimi me patrullim policie dhe asnjé rast tjetér.

> Planifikimi vjetor i veprimtarive té oficeréve té sigurisé éshté joefektiv
“Njé proces mbi té cilin mbéshtetet gjithé veprimtaria e oficerit té sigurisé, éshté ai i
planifikimit vjetor té veprimtarive, té cilat i realizon brenda shkollés, né pérputhje me
strukturén e vitit shkollor. Oficerét e sigurisé né shkollé planifikojné veprimtarité gé do té
ofrojné pér nxénésit, pér stafin e shkollés dhe pér personat gé& ushtrojné pérgjegjésiné
prindérore, pasi kané vlerésuar nevojat e tyre. Plani vjetor éshté forma e cila do té pérshkruan
objektivat e punés sé oficerit té sigurisé dhe treguesit té pérmbushjes sé secilit objektiv. Ky
plan hartohet né fillim té vitit shkollor dhe dérgohet pér miratim tek titullari i institucionit

8 https://www.scup.com/doi/10.1080/14043858.2017.1393875
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arsimor, njé kopje i dérgohet ZVAP — s&”%°. Sikurse u tha, disa paragrafé mé paré, oficerét e
sigurisé me mospérdorimin e instrumenteve matés e kané privuar veten nga marrja e té
dhénave mbi gjendjen reale té problematikave, gé lidhen me siguriné né shkolla, duke e béré
mé té véshtiré edhe identifikimin e nevojave, qé i referohen kétij objektivi. Gjithsesi, pértej
késaj paranteze, Grupi i Auditimit verifikoi dhe vlerésoi kété proces té réndésishém, mbi
bazén e dokumentimit ose jo, té tij né dosjen e punés sé OS - ve, si dhe intervistimit té
oficeréve, pér té sqaruar pagartésité.

Né Shkollén e Bashkuar Zejmen, sipas intervistés sé datés 17.04.2025 dhe verifikimit té
dosjes sé punés sé OS rezultoi se: “Pér vitin 2021 - 2022 nuk ka asnjé planifikim vjetor té
veprimtarive. Pér vitin 2022 - 2023 dokumentohet njé plan vjetor pér shérbimin psiko-social,
ku ka kontribuar né hartimin e tij edhe OS, pérvec psikologes, por nuk ka njé plan té
veprimtarive té OS. Né dosje dokumentohet plani i vjetor i veprimtarive té OS, pér vitin 2023 -
2024, i cili éshté miratuar mé 06.09.2023, nga Drejtori i shkollés. Plani i vjetor i veprimtarive té
OS pér vitin 2024-2025, miratuar mé 02.09.2024, nga Drejtori. Nuk ka asnjé dokument né
dosjen e OS, gé provon realizimin e aktiviteteve té parashikuara né planet vjetore té
veprimtarive té tij”.

Si i tillé procesi i planifikimit vjetor té veprimtarive té OS, ose mungon fare, ose éshté formal,
I pazbatuar dhe jo efektiv.

Né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosgé, sipas intervistés sé datés 24.04.2025 dhe
verifikimit t€ dosjes s€ punés sé& OS rezultoi, se: “Nuk dokumentohen né€ dosje ¢ OS planet
vjetore pér veprimtariné e tij pér vitet shkollore, 2021 — 2022, 2022 — 2023, 2023 - 2024.
Rezulton té jeté pérgatitur njé plan vjetor i veprimtarive pér vitin 2024- 2025, por ky dokument
nuk ka as firmén e OS. Nga ky planifikim vjetor, me zgjedhje u verifikua zbatimi i Objektivit
4.2 : “Njohja e nxénésve me rreziget e Iéndéve narkotike dhe penalitetet ligjore” dhe lidhur me
pérshkrimin e treguesit 4.2.2: “Ndérgjegjésimi i nxénésve mbi fenomenin negativ t€ pérdorimit,
shitjes, prodhimit t& substancave narkotike dhe masat qé legjislacioni penal sanksionon” u
vérejt, se né dosje e punés sé OS, nuk dokumentohet zhvillimi i veprimtarisé, gjaté tremujorit té
paré té vitit shkollor 2024 — 2025, ndérkohé gé veprimtaria ishte programuar té fillonte té
zhvillohej, qé nga muaji shtator 2024.”. Si i tillé, edhe né kété shkollé, procesi i planifikimit
vjetor té veprimtarive té OS, ose mungon fare, ose éshté formal, i pazbatuar dhe jo efektiv.

Né Shkollén 9 vjecare ”Fan Noli”, sipas intervistés s€¢ datés 22.04.2025 dhe verifikimit té
dosjes sé punés s¢ OS rezultoi, se: “Jané pérgatitur planet vjetore té veprimtarive té OS - sé, pér
vitin 2023-2024, pavarésisht se mungon firma e tij, ndérkohé gé planifikimi i veprimtarive pér
vitin 2024 — 2025 duket né pérputhje me standardin e dokumentit, sipas Udhézuesit’®. Nga
planifikimi vjetor 2023 - 2024, me zgjedhje u verifikua realizimi i Treguesit 3.1.3 “Takime me
prindérit e nxénésve té identifikuar”. Sikurse rezultoi, takimet me prindérit e nxénésve té
identifikuar, té planifikuara té zhvilloheshin nga shtatori, deri né gershor, nuk dokumentohet té
jeté kryer si aktivitet pér vitin 2023-2024, meqé nuk ka gjurmé dokumentare.”. Si i tillé, edhe
né kété shkollé, procesi i planifikimit vjetor té veprimtarive té OS, éshté formal dhe jo efektiv.
Veprimtarité nuk dokumentohen té jené zhvilluar.

Né Gjimnazin “Eqrem Cabej”, sipas intervistés s€¢ datés 30.04.2025 dhe verifikimit té
dosjes s€ punés s¢ OS rezultoi, se: “Planet vjetore t€ veprimtarive t€ OS jané pérgatitur qarté
dhe té detajuar, si dhe rezultojné té kené marré miratimin nga Drejtoresha e shkollés. Nga
planifikimi vjetor i veprimtarive té€ OS, pér vitin 2024 - 2025, me zgjedhje u verifikua realizimi
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1 Treguesit 1.2.1 “Mbledhje me mésuesit né€ sallén e aktiviteteve”. Sikurse konstatuar, nuk ka
gjurmé dokumentare né dosje, pér realizimin e veprimtaris€ té programuar “Diskutim né lidhje
me procedurén gé do té ndjekim né raste problematikash gé do té krijojné nxénés té caktuar.
Ndarje dhe shkémbim mendimesh me mésuesit e klasave kujdestare”, parashikuar né periudhén
shtator — tetor 2024. Si i till€, edhe né kété shkollé, procesi i planifikimit vjetor té veprimtarive
té OS, éshté formal, dhe jo efektiv. Veprimtarité nuk dokumentohen té jené zhvilluar.

Né Gjimnazin “Arben Broci”, sipas intervistés sé datés 06.05.2025 dhe verifikimit t€ dosjes
Sé punés s€ OS rezultoi se: “Planet vjetore t€ veprimtarive jané pérgatitur nga OS dhe jané
miratuar nga Drejtoresha e shkollés. U verifikua me zgjedhje realizimi i aktiviteteve pér
Objektivin 8 “Jo Drogat — Alkol - Duhan”, t€ planit vjetor 2022-2023 dhe u konstatua mbi
bazén e té dhénave dokumentare né dosje, se aktiviteti i parashikuar pér muajt prill — maj éshté
realizuar. Veprimtaria éshté dokumentuar né pérputhje me parashikimet ligjore mbi formatin
dhe pérmbajtjen e tij. Porse né dokumentin e veprimtarisé mungojné firmat e OS dhe SHPS, si
dhe mjeku i parashikuar né€ plan t€ ishte pjesémarrés, nuk &shté béré€ pjesé e aktivitetit.”.

» Raportime té munguara, formale dhe jo té sakta
Njé nga detyrat e oficerit té sigurisé, sikurse parashikuar né Udhézuesin pér praktikén e punés
sé oficeréve té sigurisé, miratuar nga MAS, éshté té raportojé né vijimési, si népérmjet
raportimit té incidenteve/problematikave, ashtu edhe népérmjet raportimit javor dhe atij
vjetor.

“Raporti i incidenteve/problematikave i drejtohet titullarit té institucionit arsimor, ZVAP -
sé, organeve té Policisé sé Shtetit (sipas vlerésimit té rastit) dhe strukturave pér mbrojtjen e
fémijés (pér rastet kur vlerésohet fémijés i duhet dhéné mbrojtja)”’?.

“Raporti javor éshté formé raportimi pér té pérmbledhur gjithé punén javore té oficerit té
sigurisé, aktivitetet e zhvilluara dhe problematikat e hasura, konkluzionet dhe pérfundimet e
punés sé tij.”’?. Ky raportim béhet tek titullari i institucionit arsimor, ZVAP - ja dhe tek
Specialisti i Policisé sé Zonés.

Dokumenti éshté i ndértuar nga ballina e tij q& pérmban njé informacion té detajuar té
pérgjithshém dhe né dy pjesé kryesore té tij: pasqyra statistikore javore dhe pérmbledhje
javore.

1. Pasqyra statistikore javore pérmbledh gjithé rezultatet e punés sé oficerit té sigurisé pér
periudhén té cilén raporton. Kéto té dhéna vijné nga raportet e problematikave/incidenteve, té
cilat, oficeri i sigurisé ka hartuar pér secilin incident apo problematik.

2. Pérmbledhja javore pérshkruan aktivitetet e realizuara pér periudhén e raportimit,
pérshkrimin e aktiviteteve, problematikat e hasura gjaté ushtrimit té detyrés dhe pérfundimet
pér personat té cilét ju dorézohet ky format raporti.

“Raporti vjetor éshté forma e raportimit mé té detajuar e oficerit té sigurisé, ku duhet té
pérmbledh gjithé ecuriné e punés sé tij vjetore, objektivat dhe veprimtarité e pérmbushura
nga plani vjetor i punés, ku dhe jep informacione pér secilén nga rubrikat e sugjeruara né
formatin tip””3. Ky raportim béhet te titullari i institucionit arsimor, ZVAP - ja. Raporti vjetor
hartohet sipas formatit dhe strukturés tip. Pér hartimin e raportit vjetor duhet té€ ndigen
rubrikat qé jané pércaktuar né formatin tip.
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Vlerésimi i proceseve té raportimeve si mé lart pérmendur u bé nga Grupi i Auditimit duke
verifikuar dosjet e punés sé oficeréve né pesé shkollat e verifikuara né fazé terreni (pas disa té
tjerave té vizituara né fazé studimore) dhe duke intervistuar té njéjtét. Njé pjesé e problemeve
té konstatuara u lané té pérmendura né intervistat e zhvilluara. Pér té gené korrekt, Grupi i
Auditimit kéto intervista ua ka pércjellé né e — mailet zyrtare shkollave, pa u larguar prej tyre.
Administrimi i procesit té raportimeve reflektohet nga konstatimet dhe vlerésimet e
méposhtme.

Né Shkollén e Bashkuar Zejmen, sipas intervistés’ dhe verifikimit té dosjes sé punés sé

OS rezultoi, se: “Gjaté vitit shkollor 2023-2024 mungojné raportet javore té periudhave nga
3.11.23 - 24.11.23 dhe 15.12.23 - 12.01.2024
Lidhur me pérshkrimet vihet re se:
Ndérkaq tek raporti javor i pérgatitur mé 06.10.23, tek “Pasqyra statistikore lloji i
incidenteve, referohet se ka 0 raste incidentesh/problematikash, ndérkohé tek ‘“Pérmbledhja
javore”, referohet se ka raste t€ duhan pirjes. Pra ka mospérputhje né t€ njéjtin raport javor.”.
Konstatohen pra, se raportimi pér periudha té caktuara mungon fare dhe kur béhet, nuk
mungojné rastet qé reflektojné se ai béhet formalisht, megé informacioni i pércjellé éshté
kontradiktor, pasi té dhénat e njé seksioni nuk konfirmohen tek seksioni tjetér i té njéjtit
dokument.

Né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosé, sipas intervistés” dhe verifikimit té dosjes sé
punés sé& OS rezultoi, se: “Raportet javore té oficerit t& siguris€é konstatohen me
problematikat, si mé poshté:

Nuk jané javore por pér periudha té ndryshme ose tre, ose katér ditore;

Ka né dosje raporte javore, pér té njéjtén periudhé, me informacion gé nuk pérputhen mes
tyre (raste dublim dokumentacioni) 20.11.2023 - 24.11.2023 dhe 21.10.2024 -25.10.2024;
Mungon firma e OS;

Mungon numértimi i rasteve, né pasqyrén statistikore;

Raporti javor firmoset nga SPZ né té shumtat e rasteve, ndérkohé SPZ nuk firmos raportet e
incidenteve;

Né raportin javor 9.9.2024-13.09.2024 nuk pasgyrohen raportimi i incidentit i datés
10.09.2024. pra ka mospérputhje dhe mungon dhe proces verbali i incidentit.”.

Po ashtu: “Né raportin vjetor 2023-2024, rubrika: “Raportimi 1 incidenteve gjaté vitit”, nuk
jep té dhéna pér incidentet e regjistruara gjaté vitit shkollor. N& rubrikén: “Realizimi 1 planit
vjetor”, nuk ka informacion dhe mungojné firmat e OS dhe Titullarit t€ 1A.”.

Konstatohet pra se, raportet javore nuk mbulojné periudha aktiviteti 7 ditor kalendarik, se ka
dublim raportesh me pasqyra té dhénash gé kundérshtojné njéra — tjetrén, nuk ka numér
rastesh né pasqyrén statistikore, ka raporte incidentesh, té cilat nuk jané té reflektuar tek
raporti javor, raporti vjetor 2023 — 2024 nuk pasqyron té€ dhéna as tek ‘“Raportimi i
incidenteve gjaté vitit” dhe as tek “Realizimi i planit vjetor”. Procesi i raportimeve té OS — sé
éshté formal, jo i sakté, dhe jo i ploté.

Né Shkollén 9 vjegare ”Fan Noli”, sipas intervistés’®dhe verifikimit t& dosjes sé punés sé

OS rezultoi, se: “Né& raportet javore mungojné shpesh firmat e OS. Ka raste qé “pasqyrat
statistikore javore”, nuk pérkojné me “p&rmbledhjen javore”, si ai i daté 15.11.2025.
Raporti vjetor pér 2023 - 2024 ka njé total prej njé fageje (si né fotokopje) i cili nuk ka
asnjé rubriké.”. Konstatohet pra, formalizém dhe mangési né raportimet e oficerit té sigurisé.
Nuk éshté aspak e justifikueshme raportimi pér punén e njé viti, me njé fage pérshkrim, e pa
asnjé rubrike.
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Né Gjimnazin “Eqrem Cabej” sipas intervistés’’ dhe verifikimit t& dosjes sé punés sé OS
rezultoi se: “Dokumentacioni i administruar n€ dosje lidhur me raportimet javore éshté i
rregullt dhe i sakté. Raportet vjetore jané té depozituar né dosjen e OS dhe jané plotésuar me
pérpikméri rubrikat gjaté hartimit t€ tyre.”. Konstatohet se OS e ka pérmbushur me seriozitet
detyrimin e raportimeve, sikurse parashikuar nga aktet rregullatoré.

Né Gjimnazin “Arben Broci”, né vijim té intervistés’® sé datés 06.05.2025 dhe verifikimit
t& dosjes s€ punés sé OS rezultoi se: “Dokumentacioni i administruar né dosje, sa i1 pérket
raportimeve javore, éshté i rregullt dhe i sakté, me ndonjé pérjashtim, si né rastin e raportimit
javor 25.09.2023 - 29.09.2023, i cili nuk e pérshkruan rastin e raportimit té incidentit té
28.09.2023 datés. Raportet vjetore jané té depozituar né dosjen e OS dhe jané plotésuar me
pérpikméri rubrikat gjaté hartimit t€ tyre”. Konstatohet dhe né kété shkoll€, se OS e ka
pérmbushur me seriozitet detyrimin e raportimeve.

» Mungojné planet e masave
“Plani i masave éshté njé mjet planifikimi gqé pérdoret pér menaxhimin dhe kontrollin e
detyrave pas njé situate apo problematike té caktuar né institucionin arsimor. Si i tillg, ai
funksionon si njé udhérréfyes gé pércakton ményrén né té cilén grupi i detyrave té nevojshme
arrin objektivat dhe géllimet gé do té organizohen, drejtohen dhe zbatohen. Si i tillg, ky
plan éshté projektuar té zgjedh menaxhimin e situatés apo problematikés, duke kursyer kohé
dhe pérpjekje dhe duke pérmirésuar performancén pér té arritur objektivat e pércaktuara.
Plani i masave éshté shumé i dobishém pér njé problematiké apo situaté té caktuar pasi
koordinon dhe angazhon njé grup njerézish brenda institucionit arsimor té punojné sé bashku
pér té arritur géllime té caktuara.
Sikurse parashikuar né Udhézuesin pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé, plani i
masave ‘“hartohet kur vlerésohet i arsyeshém nga oficeri i sigurisé, né rast se njé situaté e
caktuar, problematiké apo incident kérkon njé séré hapash dhe veprimesh té tjera pér t’u
ndérmarré nga aktoré té ndryshém brenda institucionit arsimor, dhe dérgohet pér miratim tek
titullari i institucionit arsimor.”%°.
Grupi i Auditimit verifikoi dosjet e punés té oficeréve té sigurisé dhe komunikoi me ta, duke
gartésuar panoramén e méposhtme.

Né Shkollén e Bashkuar Zejmen, sipas intervistés®! dhe verifikimit té dosjes sé punés sé
OS rezultoi, se: “Pér 7 rastet e problematikave/incidenteve té cilat kané gené relativisht
problematike, gjaté periudhé shtator 2021 - dhjetor 2024, nuk administrohet asnjé plan
masash..”. Konstatohet pra, se planet e masave mungojné krejté€sisht dhe se ndarja e
koordinuar e detyrave midis aktoréve té ndryshém brenda institucionit arsimor pér zgjidhjen e
rasteve, nuk béhet né ményré ligjore.

Né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosé, sipas intervistés®? dhe verifikimit té dosjes sé
punés sé OS rezultoi, se: “Administrimi i rasteve problematike nuk shogérohet me hartimin e
planit t€ masave.”. Konstatohet pra, se planet e masave mungojné krejtésisht.

N& Shkollén 9 vjecare “Fan Noli”, sipas intervistés®®dhe verifikimit té dosjes sé punés sé
OS, specifikisht té vitit shkollor 2023 - 2024 rezultoi, se: “N¢ vitin 2023-2024 jané raportuar
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8 Udhézuesi pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé, miratuar me shkresén nr.6155/3 daté 11.10.2023 té
Z&vendésministrit té Arsimit dhe Sportit

80 Udhézuesi pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé, miratuar me shkresén nr.6155/3 daté 11.10.2023 té
Z8vendésministrit té Arsimit dhe Sportit

8 Intervista e datés 17.04.2025

8 Intervista e datés 24.04.2025

8 Intervista e datés 22.04.2025
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6 raste incidentesh pér té cilat éshté véné né dijeni edhe policia. Planet e masave nuk jané té
firmosura asnjéri dhe nuk dihet nése personat e ngarkuar me pérgjegjésiné pér té ndjekur
aspekte té caktuara té rasteve, té kené informacion pér até qé duhet té béjné.”.

Konstatohet pra, se edhe né kété shkollé administrimi proaktiv i rasteve dhe zgjidhja e
tyre, nuk béhet duke pérgatitur njé plan masash.

Né Gjimnazin “Arben Broci”, né vijim té intervistés® s¢ datés 06.05.2025 dhe verifikimit
té dosjes s€ punés s€ OS rezultoi se: “N& dosjen e punés konstatohet, se n€ ndonjé rast nuk ka
fare plan masash, si rastin e raportimit té incidentit té datés 28.09.2023, ku mungojné planet e
masave (e ndérhyrjeve né nivel klase dhe shkolle) dhe planet e sigurisé té cilat jané selektuar
me tik nga OS, né raporti i incidentit. Né rastin e planit t¢ masave té datés 26.11.2024 pér
trajtimin e referimit té incidentit pér 4 nxénés té shkollés, né kété plan masash, konstatohet se
pavarésisht se i miratuar nga Drejtuesi i 1A, nuk éshté firmosur nga aktorét e tjeré té pérfshiré
né trajtimin e rastit, si zbatues.”. Konstatohet se né két€ shkoll€, né€ raste té caktuara,
pérgatitja e planit t¢é masave mungon, ose éshté formal, meqé, aktorét e brendshém té
shkollés, té pérmendur né plan, nuk dokumentohet té kené dijeni se jané té pérfshiré né
trajtimin e rastit.

» Oficerét e Sigurisé nuk kané logjistiké té& nevojshme pér puné dhe nuk jané té
pérfshiré né Komisionin e Disiplinés

Njé aspekt i cili u vlerésua me vémendje nga GA, ishte edhe ai, se mbéshtetet dhe
promovohet oficeri i sigurisé né pérmbushjen e detyrimeve funksionale. Ndaj dhe u
verifikuan kushtet né té cilat punojné OS — té. Po ashtu, Drejtuesit e shkollave dhe oficerét u
pyetén se: “Si e nxit dhe e mbéshtet shkolla dhe drejtuesit e saj, oficerin e sigurisé pér té gené
edhe mé efektiv né punén e tij? Si promovohet imazhi dhe vlera e punés gé bén? A ka OS né
dispozicion bazén materiale té nevojshme, pér té kryer aktivitetin e tij?”.
Panorama e dalé nga verifikimet dhe intervistat, rezultoi si né vijim.

Né Shkollén e Bashkuar Zejmen, Drejtori u shpreh se, “ka njé bashképunim shumé té
miré me oficerin e sigurisé, por shgetésim mbetet ndérprerja e energjisé elektrike. Oficeri i
sigurisé mbéshtetet nga logjistika e zyrés sé Drejtorit, megé nuk ka kompjuter, printer dhe
kartoleri.” Veté OS u shpreh, se “Logjitika mungon (kompjutér, printer, skaner), energjia
elektrike, mbulimi me internet éshté i dobét, leter A4. Premtimet e dhéna nga MAS kur jemi
trajnuar nuk jané mbajtur, infrastruktura, legjislacioni i vonuar, etj. .

Né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosé, Drejtoresha dhe Oficerja e Sigurisé nénvizuan,
se komunikohet pér gjithgka mes Drejtoreshés dhe oficeres. Ato vuné né dukje, se mungojné
kompjuteri, printeri dhe kancelaria dhe materialet pér dosje, béhen me burime private. Po
ashtu, né vlerésimin e tyre, té ardhurat e OS jané té uléta.

Né Shkollén 9 vjegare “Fan Noli”, Drejtoresha vuri né dukje se, mbéshtet ¢do lloj nisme
té Oficeres sé Sigurisé. Ndérsa OS u shpreh, se ka nevojé pér kompjuter, printer dhe
kancelari.

Né Gjimnazin “Eqrem Cabej”, Drejtoresha u shpreh se, do e pérfshinte Oficerin e
Sigurisé né Komisionin e Disiplinés”, ndérkohé gé&, Oficeri i Sigurisé pohoi, se paga e tij nuk
éshté e denjé pér pérgjegjésiné dhe kontributin gé jep, ndérkohé gé ka mungesa né Kkartoleri,
printer, dhe se kompjuteri gqé ka nuk funksionon.

Né kété takim u diskutua gjaté pér problemin e pérbérjes sé Komisionit té Disiplinés dhe
pérjashtimit té OS nga kjo anétarési.

Né Gjimnazin “Arben Broci”, Oficerja e Sigurisé vlerésoi, se me Drejtoreshén e shkollés
ndan marrédhénie shumé té mira bashképunimi, porse kushtet e parashikuara né
Marréveshjen e Bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Arsimit,

84 Intervista e datés 06.05.2025
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Sportit dhe Rinisé “Pér oficerét e sigurisé né shkollat publike”, nuk jan€ pérmbushur (ndr. 1
referohet nenit 7 “Mjete logjistike”). Ajo nénvizoi, se paga nuk é&shté e denjé pér
pérgjegjésiné dhe kontributin gé jep dhe se ka mungesa né kartoleri, printer dhe se kompjuteri
qé pérdor éshté i huazuar.

Pérfshirja e oficeréve té sigurisé né komisionet disiplinore u shtrua si nevojé e shprehur prej
tyre, gjaté komunikimeve me OSH, sikurse dhe me drejtuesit e shkollave. Porse po t’i
referohemi nenit 101, mbi Komisionin e Disiplinés né institucionet e arsimit parauniversitar, i
Urdhrit Nr. 31, daté 28.1.2020, 1 Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit “Pér miratimin e rregullores
pér funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, vihet re, se “Komisioni i disiplinés ngrihet né ¢do IA né ¢do fillim té vitit shkollor
dhe pérbéhet nga 5-7 persona dhe se, anétaré né pérbérje té komisionit té disiplinés jané
drejtori i 1A-sé, néndrejtorét (nése shkolla ka) dhe mésues té zgjedhur nga késhilli i
mésuesve”. Po ashtu, “Komisioni i disiplinés né IA shqyrton rastet e konstatuara nga
komisioni i etikés dhe sjelljes pér shkeljet disiplinore té kryera nga ana e nxénésve, mésuesve
dhe néndrejtoréve”. Gjithnjé sipas pércaktimeve té€ kétij neni vérchet se “Né mbledhjen e
komisionit té disiplinés, kur trajtohet shkelja e rregullave disiplinore nga ana e nxénésit,
merr pjesé nxénési pér té cilin shqyrtohet shkelja, mésuesi kujdestar i tij, psikologu apo
punonjési social, si dhe personat gé ushtrojné pérgjegjésiné prindérore té nxénésit.”

Po té konsiderohet fakti se oficeri i sigurisé éshté figura e dedikuar, me njé rol té posacém né
garantimin e sigurisé né shkolla dhe se shkeljet disiplinore gé jané objekt i vierésimit té kétij
komisioni, jané njéherésh shkelje té cilat cenojné siguring, atéheré pérfshirja e OS né kété
organizém do ishte brenda logjikés sé gjérave. Oficeri i sigurisé, njeh mé miré se kushdo
tjetér, rrjedhén e ngjarjeve problematike, nxénésit problematiké dhe jo, historité e tyre,
komunikimet brenda dhe jashté shkolle me aktoré té tjeré, ndaj edhe vlerésimi i kétyre té
dhénave, me pérfshirjen e OS né komisionin e disiplinés, do conte né masa disiplinore
objektive dhe té pérpjesétuara me shkeljet.

Né Gjimnazin “Eqrem Cabej”, gjaté takimit me grupin e auditimit, pasi u diskutua gjaté
pér problemin e pérbérjes sé Komisionit té€ Disiplinés dhe pérjashtimit t&¢ OS nga kjo
anétarési, Drejtoresha u shpreh se, do e pérfshinte Oficerin e Sigurisé né Komisionin e
Disiplinés”. Né kété takim u diskutua.

» Shumé shkolla nuk jané té mbuluara nga shérbimi i oficerit té sigurisé, pér shkak
té vakancave

Siguria né shkollé dhe lufta kundér dukurive té tilla, si pérdorimi i drogave dhe i substancave
abuzive, dhunés fizike, bullizmit, etj., mbeten njé sfidé e hapur, pér politikat e Qeverisé dhe
té gjithé aparatit té arsimit, duke pérfshiré kétu Ministriné e Arsimit dhe Sportit, sé bashku
me institucionet e varésisé nga njéra ané, Ministriné e Brendshme dhe institucioneve e saj té
varésisé, nga ana tjetér. Fokusimi tek siguria né shkolla dhe roli i oficerit t& sigurisé, éshté
pérkthyer né kohé me ndryshime té herépashershme t¢ VKM nr. 600, daté 9.10.2018, té
Késhillit té¢ Ministrave “Pér miratimin e shérbimit té sigurisé publike né 150 institucione té
arsimit parauniversitar dhe t€ kritereve pér oficerét e sigurisé€”, si mé poshté:
Me VKM nr. 553, dat€ 29.7.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ VKM nr. 600, daté
9.10.2018, “Pér miratimin e shérbimit t€ siguris€¢ publike né institucione té arsimit
parauniversitar dhe t€ kritereve pér oficerét e siguris€”, t€ ndryshuar, numri i oficeréve té
sigurisé u rrit nga 150, né 222.

8 Neni 101, paragrafi 8, i Urdhrit Nr. 31, daté 28.1.2020, i Ministrit t& Arsimit dhe Sportit “Pér miratimin e
rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né¢ Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar.
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Institucionet arsimore té cilat do té kishin oficer sigurie pas kétij ndryshimi, u pércaktuan me
Urdhrin e Ministrit té Arsimit dhe Sportit, nr.542, té datés 15.09.2022, sipas sanksionimit:
“Institucionet e arsimit parauniversitar, q¢ kané shérbim té siguris€ publike, pércaktohen me
urdhér t& ministrit pérgjegjés pér arsimin”®® .

Me miratimin e VKM nr. 433, daté 26.6.2024, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin
nr. 600, daté 9.10.2018, numri i oficeréve té sigurisé u rrit nga 222, né 276. Né vijim Ministri
i Arsimit dhe Sportit miratoi Urdhrin nr. 592, daté 06.12.2024, i cili né zbatimi t¢ VKM nr.
600, pércaktoi institucionet arsimore ku do té vendoseshin oficerét e siguriseé.

Té pasqgyruara né shifra, ndryshimet e numrit té oficeréve té sigurisé pér efekt té miratimeve
té dy VKM - ve té lartpérmendura, rezultojné me shpérndarjen, sipas DRAP — eve

Tabela 15: Ndryshimi i numrit té oficeréve té sigurisé né vite, sipas ndryshimeve té VKM -
sé nr. 600, daté 9.10.2018, i ndryshuar

Numrii OS VKM Numrii OS Numrii OS Numrii OS VKM
nr. 600, daté VKM nr. 553, VKM nr. 553, 433, daté
NR DRAP 9-_10-2018 daté 29.07.2022 daté 29.07.2022 2_6_-06-2024
Viti shkollor Viti shkollor Viti shkollor Viti shkollor
2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
1 Durrés 61 54 113 103 113 100 138 104
2 Fier 23 21 37 33 37 33 44 33
3 Korgé 42 37 43 40 43 43 59 49
4 Lezhé 24 19 29 25 29 26 35 26
150 131 222 201 222 202 276 212

Burimi: Té& dhéna té véna né dispozicion nga AKAP®,

Sikurse shihet nga tabela 15, numri i vendeve vakante ka pésuar rritje né vitin shkollor 2024-
2025.

Nga ana e saj, Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar (ish DPAP) kryen procedurat e
ofrimit té vendeve té lira né pozicionin e oficerit té sigurisé, sipas detyrimit té pércaktuar:
“..pér vendet e lira té oficerit té sigurisé, té paplotésuara DPAP-AKAP njofton pér punésim
kandidatét e certifikuar, por té papunésuar té té gjitha ZVAP-ve, (ish DAR/ZA), sipas listés sé
dérguar nga Ministria pérgjegjése pér arsimin’s,

Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar (ish DPAP) pér periudhén shtator 2021-
dhjetor 2024, ka kryer procedurat e si mé poshté:

1. Referuar informacionit té dérguar nga DRAP - et, pér vendet e lira té mbetura, pas kryerjes
sé procedurave né zbatim té pikés 1 dhe 2 té shkresés Nr.1595.Prot., daté 17.03.2021- “Pér
procedurat e emérimit té oficeréve té sigurisé”, DPAP (AKAP) né datén 20.09.2021 ka
njoftuar (me email nga adresa e DPAP - sé&), pér celjen e procedurés sé punésimit, kandidatét
e certifikuar por té papunésuar, té té gjitha ZVAP - ve (ish - DAR/ZA), sipas listés sé dérguar
nga MAS. Pér 9 vende vakante, gjithsej ishin kandidaté potencialé 22 oficeré sigurie té
papunésuar. Nga 22 oficeré sigurie té papuné, u paraqgitén vetém 3 oficeré sigurie. Nga 9
vende mbetén 6 vendet vakante.

8 VKM nr. 553, daté 29.7.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 600, daté 9.10.2018, “Pér
miratimin e shérbimit té sigurisé publike né institucione té arsimit parauniversitar dhe té kritereve pér oficerét e
sigurisé”
87 Té dhéna té véna né dispozicion nga AKAP, mé daté 07.02.2025
8 Pika 3, e shkresés s& MASR (sot MAS) me nr. 1595 prot., e datés 17.03.2021- “Pér procedurat e emeérimit té
oficeréve té siguris¢”
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2. Referuar informacionit té dérguar nga DRAP - et Fier dhe Durrés, pér vendet e lira té
mbetura pas kryerjes sé procedurave né zbatim té pikés 1 dhe 2 té shkresés Nr.1595 prot.,
daté 17.03.2021- “Pér procedurat e emérimit té oficeréve té sigurisé”, DPAP (AKAP) né
datén 13.01.2022 ka njoftuar (me e-mail nga adresa e DPAP) pér mundési punésimi
kandidatét e certifikuar por té papunésuar té té gjitha ZVAP — ve (ish DAR/ZA), sipas listés
sé dérguar nga MAS. Pér 6 vende vakante, gjithsej ishin kandidaté potencialé 16 oficeré
sigurie té papunésuar.

Nga 16 oficeré sigurie té papunésuar, nuk u paraqit asnjéri prej tyre, duke e bojkotuar
procedurén e punésimit. DPAP me shkresén nr.473/2 prot., daté 18.01.2022 ka njoftuar MAS
pér procedurat e ndjekura, vendet gé mbeten té paplotésuara dhe listén e pérditésuar té
oficeréve té sigurisé.

3. Referuar informacionit té dérguar nga DRAP — et, DPAP né datén 24.02.2022, ka njoftuar
(me e-mail, nga adresa e DPAP) pér punésim kandidatét e certifikuar por té papunésuar, té té
gjitha ZVAP (ish DAR/ZA), sipas listés sé dérguar nga MAS. Pér 8 vende vakante, gjithsej
ishin kandidaté potencialé 15 oficeré sigurie té papunésuar.

Nga 15 oficeré sigurie té papunésuar, u paragit vetém 1 oficer sigurie.

4. Lidhur me procedurén e kryer né 16.05.2022 konstatohet se pér 12 vende vakante (8 pa afat
dhe 4 me afat), gjithsej ishin kandidaté potencialé 14 oficeré sigurie té papunésuar.

Nga 14 oficeré sigurie té papunésuar, nuk u paraqit asnjéri prej tyre, duke e bojkotuar
procedurén e punésimit.

Né zbatim t€ VKM nr. 553, daté 29.7.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.
600, dat€ 9.10.2018, “Pér miratimin e shérbimit t& sigurisé publike né institucione té arsimit
parauniversitar dhe té kritereve pér oficerét e siguris€”, t€ ndryshuar, numri i oficeréve té
sigurisé u rrit nga 150, né 222. Né& vijim Ministri i Arsimit dhe Sportit miratoi Urdhrin nr.
542, daté 15.09.2022, i cili pércaktoi institucionet arsimore ku do té vendoseshin oficerét e
sigurisé.

Pas inventarit t€ béré mbi vendet e lira té bartura dhe krijuara, rezultonin té ishin 86 vende
vakante pér oficeré.

5. Sikurse rezulton nga procedura e kryer mé 22.11.2022, pér 5 vende vakante, gjithsej ishin
kandidaté potencialé 19 oficeré sigurie té papunésuar, nga té cilét, nuk u paraqit asnjéri prej
tyre, duke e bojkotuar procedurén e punésimit.

6. Sikurse rezulton nga procedura e kryer mé 10.03.2023, pér 20 vende vakante, (19 vende
vakante pa afat dhe 1 vend me afat, | leje lindjeje), gjithsej ishin kandidaté potencialé 63
oficeré sigurie té papunésuar, nga té cilét, u paragitén vetém 8 prej tyre, duke pranuar
mundésiné e punésimit.

7. Sikurse rezulton nga procedura e kryer mé 3.04.2023, pér 13 vende vakante, gjithsej ishin
kandidaté potencialé 54 oficeré sigurie té papunésuar, nga té cilét u paragit duke pranuar
mundésiné e punésimit, vetém 1 kandidat.

8. Sikurse rezulton nga procedura e kryer mé 29.03.2024, pér 20 vende vakante, gjithsej
ishin kandidaté potencialé 51 oficeré sigurie té papunésuar, nga té cilét, u paraqitén vetém 5
prej tyre, duke pranuar mundésiné e punésimit.

9. Sikurse rezulton nga procedura e kryer mé 14.09.2024, pér 28 vende vakante, gjithsej
ishin kandidaté potencialé 45 oficeré sigurie té papunésuar, nga té cilét, u paragitén vetém 3
prej tyre, duke pranuar mundésiné e punésimit.

Sikurse rezulton nga procedura e kryer mé 6.12.2024, pér 80 vende vakante, gjithsej ishin
kandidaté potencialé 45 oficeré sigurie té papunésuar, nga té cilét, u paragitén vetém 12 prej
tyre, duke pranuar mundésingé e punésimit.

Né fund té 2024 numéroheshin 68 vende vakante.
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Grupi i Auditimit i ka drejtuar Ministris€é sé Arsimit dhe Sportit pyetjen: “Lidhur me
mosplotésimin e vendeve vakante té oficeréve té sigurisé né shkolla, si njé problematiké e
konstatuar ndér vite, lutem té na béni me dije, nése MAS ka analizuar ndonjéheré shkaget qé
e kané krijuar két€ situaté dhe né€se €sht€ marré ndonjé masé pér t’a béré punésimin si oficer
sigurie, njé€ perspektivé mé me interes pér kandidatét potencialé?”. GA iu drejtua ministrisé,
meqé “Ministri éshté pérgjegjés pér realizimin e programit politik qeverisés né fushén e
arsimit parauniversitar”® dhe meqé pikérisht urdhrat e tij nuk ishin pritur me interes, nga ana
e oficeréve té sigurisé, té certifikuar por té papuné.

Nga ana e saj MAS &shté pérgjigjur; “Né lidhje me problematikén mé sipér AKAP ka
konstatuar:

-Mungesé té kandidatéve té certifikuar dhe té papunésuar né ZVAP, ku éshté vendi vakant,
p.sh. mund té pérmendim ZVAP Dibér, Bulgizé, Dimal(Ura Vajgurore), Tropojé, Puké-Fushe
Arréz, Klos, Mat, Kavajé, etj.

-Mungesé interesi nga kandidatét pér vendet provizore si leje lindje/ raporte.

-AKAP i’u ofron vendet e lira kandidatéve té certifikuar por té papunésuar té té gjitha ZVAP-
ve (ish DAR/ZA), sipas listés dhe renditjes t& dérguar nga MAS, pra i’u ofron vendet e lira
kandidatéve gé kané aplikuar pér ZVAP té ndryshme nga ajo ku éshté vendi vakant dhe né
kéto raste interesi éshté mé i vogél.”®°. Nga pérgjigja éshté e garté se MAS nuk ka béré asnjé
analiz€ pér ¢éshtjen, e aq mé pak té keté planifikuar masa, pér t’i dhéné pérgjigje situatés.

3. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua, se né databazén e krijuar nga Agjencia e
Sigurimit té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar, mbi referimin e rasteve/incidenteve nga
oficerét e sigurisé, seksioni “Shkolla” nuk éshté plotésuar si fushé identifikuese q€ prej vitit
shkollor 2022-2023. Kjo ka ndodhur pasi, né link-un ku mblidhen té dhénat, ky element
éshté hequr, si pasojé e shqgetésimeve té ngritura nga oficerét e sigurisé, té cilét jané shprehur
se kané ndjeré presion nga drejtuesit e shkollave pér té mos raportuar incidente, pasi shkolla e
tyre mund té cilésohej njé shkollé jo e miré. Ky fakt tregon se procesi i raportimit
vetécensurohet nga oficerét e sigurisé dhe, si rrjedhojé, nuk pasqyron né ményré transparente
dhe té besueshme situatén reale té problematikave gé lidhen me siguriné né shkolla.

4. Gjetje nga auditimi: Né Urdhrin® nr. 31, daté 28.1.2020, “Pér miratimin e rregullores pér
funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né¢ Republikén e Shqipérisé”, té
Ministrit té Arsimit dhe Sportit, &shté pércaktuar detyrimi gé oficerét e sigurisé duhet té
zhvillojné kontrolle fizike té nxénésve ose t€ mjediseve. Me pérjashtim té dy rasteve, té
regjistruara mé daté 16.05.2023 dhe mé daté 11.12.2024, né gjimnazin “Arben Broci”, né
shkollat e tjera, nuk éshté ushtruar asnjé kontroll fizik ndaj nxénésve dhe asnjé kontroll i
mjediseve té shkollave. Oficerét e sigurisé i shmangin kontrollet, pér té shmangur konfliktin
me prindérit, té cilét e konsiderojné kontrollin si njé akt gé etiketon fémijét. Mungesa e
kontrolleve shton rrezikun e garkullimit dhe mbajtjes sé mjeteve dhe léndéve, gé cenojné
siguriné né shkolla.

5. Gjetje nga auditimi: Né “Udhézuesin pér praktikén e punés sé Oficeréve té Sigurisé”®?,

pyetésorét/instrumentet matés pércaktohen si njé hallké tjetér e réndésishme e realizimit té
detyrés sé oficeréve té sigurisé, té cilét mund té pérdoren né fillim ose pérgjaté vitit. Né

8 Pika 1, e nenit 26, t& Ligjit Nr. 69 /2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”,

i ndryshuar

% pérgjigje e ardhur me e-mail, mé 7.05.2025 nga MAS

%1 Paragrafi 18, té nenit 33, “Detyrat dhe pérgjegjésité e oficerit t& sigurisé”, t& Urdhrit Nr. 31, daté 28.1.2020, té
Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore
parauniversitare né¢ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar
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Shkollén e Bashkuar Zejmen dhe né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosé, rezultoi se nuk
jané pérdorur asnjéheré. Né Shkollén 9 vjecare “Fan Noli”, nuk ka asnjé rezultat apo t€ dhéné
mbi indikatorét e sigurisé né shkollé, té marré prej tyre pas pérgjigjeve té nxénésve. Né
Gjimnazin “Eqrem Cabej” né vitet shkollore 2021-2022, 2022-2023dhe 2023-2024
instrumentet matés nuk jané pérdorur, ndérsa hera e vetme kur jané aplikuar (né dhjetor 2024)
nuk ka prodhuar asnjé rezultat té dobishém mbi gjendjen e sigurisé. Né Gjimnazin “Arben
Broci”, megjithése jané zhvilluar pyetésoré nga shérbimi psikosocial pér tema si droga dhe
bullizmi, nuk jané pérdorur pyetésoré té dedikuar posacérisht pér siguring, duke e trajtuar
kété céshtje vetém né ményré térthore. Mospérdorimi i instrumenteve matés, véshtiréson
procesin e identifikimit té problematikave dhe njohjen e nevojave té sigurisé né shkollé.

6. Gjetje nga auditimi: “Udhézuesi pér praktikén e punés sé Oficeréve té Sigurisé”®

pércakton qé “raporti i incidenteve/problematikave i drejtohet organeve té Policisé sé Shtetit
(sipas vlerésimit té rastit)”, duke e I&né né gjykimin e oficeréve té sigurisé vendimin, nése
problematikén/incidentin t’ia raportojé policis€ apo jo.

Porse nisur nga konstatimet, se oficerét e sigurisé:

veté-censurohen, nga presioni i drejtuesve té shkollave, né ofrimin e té dhénave né raportimet
e rasteve/incidenteve né ASCAP;

Iéné me vetédije té pazbatuara detyrime té parashikuara garté né akte nénligjore, si ai i
kontrolleve fizike té nxénésve, pér té shmangur konflikte me prindérit;

né raste té caktuara, e shohin me skepticizém bashk&punimin me policing;

né raste té caktuara vuajné nga njé formim profesional i mangét.

Né mungesén e njé kriteri té qarté, i cili duhet té pércaktojé se pér cilat tipologji
problematikash / incidentesh éshté i detyrueshém raportimi né polici dhe nisur nga vlerésimi i
integruar i fakteve té mésipérme, lehtésisht bihet dakord, se vendimi i oficerit pér referimin
ose jo té rastit, tek policia e shtetit, mbetet njé zgjedhje subjektive e tij, duke béré qé
bashképunimi me Policiné e Shtetit, té mbetet opsional, i pastandardizuar dhe joefektiv.

7. Gjetje nga auditimi: Né “Udhézuesin pér praktikén e punés sé Oficeréve té Sigurisé”®,

memoja éshté parashikuar si formé raportimi i brendshém ndérmjet oficerit té sigurisé dhe
titullarit té institucionit arsimor e cila shérben si njé mjet pér té regjistruar ngjarje, pér té
sinjalizuar situata té caktuara, pér té térhequr vémendjen apo pér té dhéné vérejtje lidhur me
céshtje specifike brenda institucionit. Nga auditimi i pesé shkollave u konstatua se gjaté
periudhés shtator 2021 — dhjetor 2024, memoja si formé komunikimi éshté pérdorur vetém
njé heré, mé 25.09.2024, né shkollén 9-vjegare “Fan Noli”, pér t&¢ kérkuar mbulimin me
patrullim policie. Pérveg kétij rasti, memoja nuk éshté pérdorur mé, cka evidenton mungesén
e kétij instrumenti formal té komunikimit. Si rezultat, bashképunimi dhe shkémbimi i
informacionit ndérmjet oficerit té sigurisé dhe drejtuesit té shkollés mbetet i pa dokumentuar,
duke krijuar hapésiré pér informalitet dhe pagartési né ndarjen e pérgjegjésive.

8. Gjetje nga auditimi: Né “Udhézuesin pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé”®®,

pércaktohet se “Plani vjetor éshté forma e cila do té pérshkruajé objektivat e punés sé oficerit
té sigurisé dhe treguesit té pérmbushjes sé secilit objektiv”. Lidhur me procesin e planifikimit
vjetor té veprimtarisé sé oficeréve té sigurisé u konstatua sa mé poshté:

Né Shkollén e Bashkuar Zejmen, rezultoi se, pér vitin 2021 - 2022 dhe pér vitin 2022 — 2023
nuk ka asnjé planifikim vjetor té veprimtarive té oficerit té sigurisé. Pér vitet 2023 — 2024 dhe
2024-2025, ka plane vjetore, ndérsa né dosjen e oficerit té sigurisé nuk ka asnjé dokument, qé

9 Miratuar me shkresén nr. 6155/3, daté 11.10.2023 nga Zévendésministri i Arsimit dhe Sportit
% Miratuar me shkresén nr. 6155/3, daté 11.10.2023 nga Zévendésministri i Arsimit dhe Sportit
% Miratuar me shkresén nr. 6155/3, daté 11.10.2023 nga Zévendésministri i Arsimit dhe Sportit
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provon realizimin e aktiviteteve t€ parashikuara. Si i tillé procesi i planifikimit vjetor té
veprimtarive té OS, né shumé raste mungon térésisht, ndérsa né té tjera éshté formal, i
pazbatuar dhe jo efektiv.

Né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosé, rezultoi se, nuk dokumentohen planet vjetore pér
veprimtarive pér vitet shkollore, 2021 — 2022, 2022 — 2023, 2023 — 2024, ndérkohé gé ka njé
plan pér vitin shkollor 2024-2025. Nga verifikimi i realizimit té veprimtarisé sé parashikuar né
kété plan, “Ndérgjegjésimi 1 nxénésve mbi fenomenin negativ t& pérdorimit, shitjes, prodhimit
té€ substancave narkotike dhe masat g€ legjislacioni penal sanksionon” u vérejt, se né dosje e
punés sé OS, nuk dokumentohet zhvillimi i saj. Pra procesi i planifikimit vjetor té veprimtarive
té oficerit té sigurisé, ose mungon fare, ose éshté formal, i pazbatuar dhe jo efektiv.

Né Shkollén 9 vjecare “Fan Noli”, rezultoi, se jané pérgatitur planet vjetore té veprimtarive té
OS - sé, pér vitet né fokus auditimi.

Nga shgyrtimi i planifikimit vjetor 2023-2024, u verifikua realizimi i treguesit 3.1.3 “Takime
me prindérit e nxénésve té identifikuar”, por u evidentua se takimet e planifikuara pér
periudhén shtator—qgershor nuk rezultojné té jené realizuar, pasi mungojné gjurmé dokumentare
gé té vértetojné zhvillimin e tyre.

Si i tillg, edhe né kété shkollé, procesi i planifikimit vjetor té veprimtarive té OS, éshté formal
dhe jo efektiv.

Né Gjimnazin “Eqrem Cabej”, planet vjetore té veprimtarive té OS jané té pérgatitur. Nga
planifikimi vjetor i veprimtarive té OS, pér vitin 2024 - 2025, me zgjedhje u verifikua realizimi
1 veprimtaris€ t& programuar “Diskutim né€ lidhje me procedurén qé do t€ ndjekim né raste
problematikash qé do t€ krijojné nxénés té€ caktuar”. Ndarje dhe shkémbim mendimesh me
mésuesit e klasave kujdestare”, por, ashtu si¢ éshté konstatuar, nuk ka gjurmé dokumentare né
dosje, gé té vértetojné realizimin e tij.. Si i tillé, edhe né kété shkollé, procesi i planifikimit
vjetor té veprimtarive té OS, éshté formal, dhe jo efektiv.

9. Gjetje nga auditimi: “Udhézuesi pér praktikén e punés sé oficeréve t& sigurisé”®,

pércakton detyrimin, gé oficerét e sigurisé té pérgatisin dhe pércjellin, raporte té
incidenteve/problematikave, raporte javore dhe raporte vjetore.

Né Shkollén e Bashkuar Zejmen rezultoi se, gjaté vitit shkollor 2023-2024 mungonin raportet
javore té periudhave nga 3.11.23 - 24.11.23 dhe 15.12.23 - 12.01.2024. Tek raporti javor i
pérgatitur mé 06.10.23, tek “Pasqyra statistikore 1loji i incidenteve”, referohet se ka 0 raste
incidentesh/problematikash, ndérkohé tek “Pérmbledhja javore”, referohet se ka raste té
duhan pirjes.

Né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosé rezultoi se, raportet javore té oficerit té sigurisé nuk
jané javore, por pér periudha té ndryshme tre ose katér ditore. Né dosje u konstatuan raporte
javore, pér té njéjtén periudhé, me informacion gé nuk pérputhen mes tyre (raste dublim
dokumentacioni) 20.11.2023 - 24.11.2023 dhe 21.10.2024 -25.10.2024. Mungonte numértimi
I rasteve, né pasqyrén statistikore. Raporti javor firmoset nga SPZ né té shumtat e rasteve,
ndérkohé SPZ nuk firmoste raportet e incidenteve. Né raportin javor 9.9.2024-13.09.2024
nuk pasgyrohen raportimi i incidentit té datés 10.09.2024. pra ka mospérputhje dhe mungonte
dhe proces verbali i incidentit.

Gjithashtu, né raportin vjetor 2023-2024, rubrika: “Raportimi i incidenteve gjaté vitit”, nuk
pérmban té dhéna pér incidentet e regjistruara gjaté vitit shkollor dhe rubrika “Realizimi i
planit vjetor”, ” rezulton pa informacion.

Né Shkollén 9 vjegare “Fan Noli” rezultoi, se né raportet javore mungojné shpesh firmat e
OS. Gjithashtu, ka raste kur “Pasqyrat statistikore javore” nuk pérputhen me “Pérmbledhjen
javore”, si¢ ndodh né dokumentin e datés 15.11.2025. Ndérkohé, raporti vjetor pér vitin
shkollor 2023-2024 pérbéhet vetém nga njé fage (né formé fotokopjeje), pa asnjé rubriké té

% Miratuar me shkresén nr. 6155/3, daté 11.10.2023 nga Zévendésministri i Arsimit dhe Sportit
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strukturuar. Pra sikurse konstatohet, procesi i raportimeve t€ OS — sé jo rrallé heré éshté i
munguar, formal, i pasakté dhe i paploté.

10. Gjetje nga auditimi: “Udhézuesi pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé”?’,

pércakton detyrimin pér oficerét e siguris€ “t€ pérgatisin plane masash kur njé situaté e
caktuar, problematiké apo incident kérkon njé séré hapash dhe veprimesh té tjera pér t’u
ndérmarré nga aktoré t€ ndryshém brenda institucionit arsimor”.

- Né Shkollén e Bashkuar Zejmen rezultoi se, pér shtaté rastet e problematikave/incidenteve
té cilat kané gené relativisht problematike, gjaté periudhé shtator 2021 - dhjetor 2024, nuk
administrohet asnjé plan masash.

- Né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosé rezultoi se, administrimi i rasteve problematike
nuk shogérohet me hartimin e planit t& masave.

- Né Shkollén 9 vjecare “Fan Noli”, se né vitin 2023-2024 jané raportuar 6 raste incidentesh
pér té cilat &shté véné né dijeni edhe policia. Planet e masave nuk jané té firmosura dhe nuk
dihet nése personat e ngarkuar me pérgjegjésiné, té kené informacion pér até gé duhej té
bénin.

- Né Gjimnazin “Arben Broci” rezultoi se, né dosjen e punés, né rastin e raportimit té
incidentit té datés 28.09.2023, mungojné planet e masave (e ndérhyrjeve né nivel klase dhe
shkolle) dhe planet e sigurisé, té cilat jané té shénuar nga OS me njé shenjé dalluese, né
raportin e incidentit. Né rastin e planit té masave té datés 26.11.2024 u konstatua se, plani i
masave nuk éshté firmosur nga aktorét e tjeré té pérfshiré né trajtimin e rastit, si zbatues.
Ashtu si¢ rezulton nga konstatimet, pérgatitja e planit t¢ masave ose mungon, ose éshté
hartuar né ményré formale, pasi aktorét e brendshém té shkollés, té cilét pérmenden si té
pérfshiré né trajtimin e rastit, nuk dokumentohet té jené né dijeni té rolit té tyre.

11. Gjetje nga auditimi: Neni 7 i Marréveshjes sé Bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinis€ “Pér oficerét e sigurisé né shkollat
publike”®, parashikon detyrimin qé oficeréve té sigurisé duhet t'u sigurohet logjistika e
nevojshme (kompjuter, linjé telefoni pér internet, kancelari).

- Né Shkollén e Bashkuar Zejmen, u konstatua se mungojné kompjuter dhe printer, mbulimi
me internet éshté i dobét, si dhe ka mungesa né kancelari.

- Né Shkollén e Mesme té Bashkuar Gosé, mungojné pajisje bazé si kompjuteri, printeri dhe
kancelaria. Materialet pér dosje, béhen me burime private

- Né Shkollén 9 vjecare “Fan Noli” mungojné pajisje bazé si: kompjuter, printer dhe
kancelari.

- Né Gjimnazin “Eqrem Cabej”, ka mungesa né pajisje baz€ si: kartoleri, printer dhe
kompjuter.

- Né Gjimnazin “Arben Broci”, mungojné pajisje bazé si: kompjuter, printer dhe kancelari.

12. Gjetje nga auditimi: Neni 101, mbi Komisionin e Disiplinés né institucionet e arsimit
parauniversitar, i Urdhrit nr. 31, daté 28.1.2020, i Ministrit t&¢ Arsimit dhe Sportit “Pér
miratimin e rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né
Republikén e Shqipérisé€”, 1 ndryshuar, nuk parashikon pérfshirjen e oficeréve té siguris€ né
pérbérjen e kétij komisioni. Ky pércaktim anashkalon figurén e oficerit té sigurisé, i cili mé
drejtpérdrejté se cdokush tjetér né shkollé, administron rastet/incidentet, njeh historité dhe
dinamikat e ngjarjeve dhe subjekteve, si dhe mund té béjé edhe vlerésimin mé objektiv lidhur
me masén disiplinore qé miratohet pér rastet objekt vlerésimi i komisionit.

9 Miratuar me shkresén nr. 6155/3, daté 11.10.2023 nga Zévendésministri i Arsimit dhe Sportit
% Miratuar mé nr. 6068 prot., né daté 01.06.2018.
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13. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se né nénté procedurat pér punésimin e
oficeréve té sigurisé, té realizuar gjaté periudhés objekt auditimi, ka munguar interesi pér
pjesémarrje né kéto procese pérzgjedhjeje, nga té certifikuarit si oficer sigurie. Kjo gasje
konstante ndér vite, ka krijuar vakanca té shumta dhe problematika e krijuar nuk éshté béré
kurré objekt analize i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe institucioneve té varésisé.

3. Konkluzion: Mosplotésimi i fushave té data-bazés, té krijuar nga Agjencia e Sigurimit té
Cilésisé né Arsimin Parauniversitar, té referimit té rasteve/incidenteve nga oficerét e sigurisé
té cilét e aksesojné népérmjet link-ut, me té dhénat pérkatése, cenon plotésiné dhe
transparencén mbi té cilat gjenerohen statistikat.

4. Konkluzion: Moszhvillimi i kontrolleve fizike té€ nxénésve dhe mjedisore té hapésirave té
shkollés, nga ana e oficeréve té sigurisé, ka krijuar terren pér tolerimin e mbajtjes sé
sendeve/léndéve/arméve té cilat cénojné shéndetin, siguriné dhe jetén e komunitetit shkollor.

5. Konkluzion: Mungesa e pérdorimit té pyetésoréve/instrumenteve matés, apo
mospérpunimi i té dhénave, né rastet e rralla té pérdorimit, i privon oficerét e sigurisé nga njé
burim informacioni i cili shérben pér té diagnostikuar situatén né té gjithé shkollén, né klasa
té caktuara, sikurse dhe ndikon, pér té ndihmuar né ndérgjegjésimin e nxénésve, mésuesve
dhe prindérve, duke u nisur nga gjendja reale e shkollés. Pér pasojé procesi i planifikimit
vjetor té veprimtarive dhe aktiviteteve té& oficerit té sigurisé, né mungesé té Kétij
informacioni, rezulton joefektiv dhe i keqorientuar.

6. Konkluzion: Lénia né diskrecionin e oficeréve té sigurisé, e vlerésimit sipas rastit, se kur
duhet ose jo, té referohen problematikat/incidentet, cénon standardizimin sipas kategorive, té
tipologjive té ngjarjeve pér té cilat raportimi né polici éshté i detyrueshém, duke
pamundésuar njé bashképunimin té standardizuar dhe té rregullt me Policiné e Shtetit, aq i
nevojshém pér zgjidhjen e rasteve, gjé e cila ul mundésité pér efektivitet né garantimin e
sigurisé né shkolla. Pa standard té garté nuk ka bashképunim té standardizuar me Policiné e
Shtetit.

7. Konkluzion: Mosformalizimi i sinjalizimeve, propozimeve, i térhegjeve sé vémendjes pér
ceshtje t€ caktuara, népérmjet dokumentit “memo” krijon premisa q€ shqetésimet e oficerit té
sigurisé t€ mos pércillen tek drejtuesi i shkollés, apo té mos e ngarkojné kété té fundit me
pérgjegjésité qé i takojné, duke kompromentuar trajtimin e ¢éshtjeve, gé lidhen me siguriné
né institucionet e arsimit parauniversitar.

8. Konkluzion: Planifikimi vjetor i veprimtarisé sé oficeréve té sigurisé, i munguar ose
formal, pamundéson zhvillimin e aktiviteteve, té cilat synojné arritjen e objektivave gé
garantojné siguriné né shkolla.

9. Konkluzion: Raportimet e munguara, formale, té pasakta, e té paplota nga ana e oficerit té
sigurisé, krijojné kushte pér mosndarje té informacionit me aktoré té tjeré, pér monitorim té
munguar té punés sé tij, pér mosbashképunim me institucionet gqé kané rol thelbésor né
trajtimin dhe zgjidhjen e problematikave, si dhe pér njé proces mbledhjeje dhe pérpunimi té
dhénash té paplota, me indikatoré té pasakté mbi siguriné né shkolla.

10. Konkluzion: Trajtimi i problematikave/incidenteve pa njé plan masash, kur duhet té
ndahen garté detyra e pérgjegjési ndérmjet aktoréve ndryshém, e véshtiréson koordinimin e
veprimtarive dhe arritjen e objektivit té zgjidhjes sé rasteve.

57



11. Konkluzion: Mungesa e logjistikés e ballafagon oficerin e sigurisé me pamundésiné
materiale, pér té ushtruar me efektivitet detyrimet funksionale.

12. Konkluzion: Mospérfshirja e Oficerit té Sigurisé né Komisionin e Disiplinés, mundet té
¢ojé né marrjen e masave disiplinore nga anétaré t¢ Komisionit té cilét nuk kané njohje té
hollésishme mbi dinamikat e rasteve/incidenteve, duke dhéné njé gjykim jo objektiv.
Ndérkohé ky pérjashtim krijon kushte qé Oficeri i Sigurisé té anashkalohet, defaktorizohet
dhe demotivohet, megé nga njéra ané administron rastet dhe nga ana tjetér pérjashtohet nga
vlerésimi i tyre dhe i masave disiplinore ndaj personave gé kané shkaktuar.

Konkluzion: Mungesa ¢ interesit nga ana e té certifikuarve si oficeré sigurie, pér t’iu
pérgjigjur pozitivisht ofertave pér puné, ka penguar mbulimin e shumé institucioneve
arsimore me shérbimin e oficerit té siguriseé.

3.1 Rekomandimi: Drejtuesit e institucioneve té arsimit parauniversitar t&¢ mundésojné, qé
oficerét e sigurisé té raportojné rastet/incidentet né link-un e véné né dispozicion nga
Agjencia e Sigurimit té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar té pandikuar, duke referuar ¢do té
dhéné dhe duke plotésuar ¢do fushé té parashikuar né databazé.

Menjéheré dhe né vijimési

4.1 Rekomandimi: Drejtuesit e institucioneve té arsimit parauniversitar té garantojné njé
angazhim efektiv té oficeréve té sigurisé, té cilét me nismén e tyre né raste emergjente, apo
né rrethana té tjera, me lejen e drejtuesve té shkollave, duhet té zhvillojné kontrolle fizike té
nxénésve dhe té mjediseve, pa asnjé hezitim.

Menjéheré dhe né vijimési

5.1 Rekomandimi: Drejtuesit e institucioneve té arsimit parauniversitar t€ kérkojné nga
oficerét e sigurisé gé té pérdorin sistematikisht pyetésorét/instrumentet matés pér té njohur
gjendjen reale té sigurisé né shkolla. dhe informacionin e marré prej tyre, t’a pérdorin pér té
orientuar masat e nevojshme, pér identifikimin e problematikave, ndérgjegjésimin e
nxénésve, mésuesve, prindérve dhe ndérshkimin e shkaktaréve té rasteve/incidenteve.
Menjéheré dhe né vijimési

6.1 Rekomandimi: Ministri i Arsimit t€ miratojé ndryshimin e “Udhézuesit pér praktikén e
punés s€ oficeréve t€ siguris€” duke pércaktuar qarté tipologjit€ e problematikave/incidenteve
pér té cilat oficerét e sigurisé e kané detyrim referimin e rastit né Policiné e Shtetit.

Brenda vitit 2026

7.1 Rekomandimi: Drejtuesit e institucioneve té arsimit parauniversitar t€ kérkojné nga
oficerét e siguris€, qé¢ komunikimet dhe bashképunimin me drejtuesit e shkollave t’i
dokumentojné edhe népérmjet memove, me géllim garantimin e njé komunikimi transaparent
dhe té afté pér té ndaré pérgjegjésité.

Menjéheré dhe né vijimési

8.1 Rekomandimi: Drejtuesit e institucioneve té arsimit parauniversitar té sigurojné kushtet
gé oficerét e sigurisé, té jené té angazhuar né ményré efektive dhe té géndrueshme né
procesin e planifikimit vjetor té veprimtarive, pasi té kené vlerésuar nevojat e shkollés, gé
lidhen me siguriné dhe objektivat e programuara, t’i realizojné me pérpikméri, duke
dokumentuar zhvillimin e aktiviteteve.

Né vijimési
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9.1 Rekomandimi: Drejtuesit e institucioneve té arsimit parauniversitar t€ kérkojné nga
oficerét e sigurisé, qé té zbatojné me saktési kriteret gé udhéheqin procesin e raportimeve té
incidenteve/problematikave, raportet javore dhe ato vjetore, duke pasqyruar e raportuar me
vértetési ngjarjet dhe gjendjen reale té sigurisé né shkolla.

Né vijimési

10.1 Rekomandimi: Drejtuesit e institucioneve té arsimit parauniversitar té kérkojné nga
oficerét e sigurisé gé té pérgatisin me rigorozitet plane masash, né té gjitha rastet
problematike, kur éshté e nevojshme ndérmarrja e njé séré hapash dhe veprimesh nga aktoré
té ndryshém brenda institucionit shkollor, me géllim trajtimin dhe zgjidhjen efektive té
konflikteve.

Né vijimési

11.1 Rekomandimi: Ministria e Arsimit népérmjet Agjencisé Kombétare té Arsimit
Parauniversitar, té aktivizojé njé inventarizim té nevojave logjistike pér oficerét e sigurisé dhe
té parashikojé buxhet pér mbulimin e kétyre nevojave.

Brenda datés 31.03.2026

12.1 Rekomandimi: Ministri i Arsimit té vlerésojé mundésiné e ndryshimit t&¢ Urdhrit®® nr.
31, daté 28.1.2020, “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore
parauniversitare né Republikén e Shqipérisé”, pérkatésisht té nenit 101, duke parashikuar
pérfshirjen e Oficerit té Sigurisé né Komisionet e Disiplinés sé institucioneve arsimore.
Brenda datés 31.03.2026

13.1 Rekomandimi: Ministri i Arsimit té ngrejé njé grup pune i cili té analizojé shkaget qé
kushtézojné mosmbulimin e vendeve vakante té oficerit té sigurisé né shumé shkolla dhe té
marré masat gé rrisin interesin pér kété punésim, duke siguruar mbulimin me kété shérbim né
shkolla.

Brenda vitit 2026

Me shkresén nr. 2256/4 prot., daté 24.07. 2025 (shkresa nr. 126/9 prot., daté 25.07.2025,
sipas protokollit t¢ KLSH) Ministria e Arsimit dhe Sportit, ka pércjellé kéto
observacione:

» Lidhur me Rekomandimin 3.1 té Projektraportit:
“Té dhénat q¢ grumbullohen nga Agjencia e Sigurimit t€ Cilésisé s€¢ Arsimit Parauniversitar
vijné si rezultat i punés sé pérditshme té oficeréve té sigurisé né shkolla ndérmjet njé
instrumenti té standardizuar. Kéto té dhéna paragesin situatén reale né terren té konstatuar
nga oficerét e sigurisé, té dnhéna kéto gé korrespondojné me raportimin e tyre sipas formateve
té miratuara pér raportimin e problematikave dhe incidenteve né shkollé. Té dhénat e
grumbulluara nuk jané té dhéna subjektive, perceptime apo opinione, por jané té dhéna
sasiore té cilat jané té mbéshtetura né dokumentacion dhe paragesin njé pamje té punés sé
pérditshme té oficeréve té siguriseé.
Té dhénat e krahasuara midis atyre té mbledhura né njé vit shkollor nga Agjencia e Sigurimit
té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar dhe atyre té Grupit t€ Auditimit ju b&jmé me dije si mé
poshté:

1. Nuk éshté pérdorur i njéjti instrument matés dhe si rrjedhojé kéto té dhéna jané té

9 Urdhri Nr. 31, daté 28.1.2020, i Ministrit t& Arsimit dhe Sportit “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin
e institucioneve arsimore parauniversitare né¢ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar
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pakrahasueshme.

2. Procedura dhe metodologjia e pérdorur éshté e ndryshme, ASCAP mbledh té dhéna
faktike ndérsa instrumenti i GA ka mbledhur opinione perceptime subjektive.

3. Kampioni i pérzgjedhur nuk éshté i njéjti dhe si rrjedhim kéto té dhéna nuk mund té
krahasohen”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Lidhur me observacionin e ardhur nga MAS, vihet né dukje se éshté e vérteté se procedura
dhe metodologjia e pérdorur vijeljen e té dhénave té krahasuara jané té ndryshme, por
gjithésesi té dhénat e konstatuar nga GA, jané pérftuar nga pérdorimi i pyetésorit gé gjendet
né dokumentin “Udhézuesi pér praktikén e punés s€ oficeréve té€ siguris€, miratuar me
shkresén nr.6155/3 daté 11.10.2023 té Zévendésministrit té Arsimit dhe Sportit”, pra
miratuar nga MAS.

Duke marré né konsideraté observacionin e MAS mbi gjetjen 3.1 té Projektraportit, grupi i
auditimit ka reflektuar mbi materialin e Raportit hegjen e tij, por duke e zévendésuar me
gjetjen qé fokuson mosplotésimit e fushés “Shkolla ”, né data bazén e véné né dispozicion
nga Agjencia e Sigurimit té¢ Cilésisé né Arsimin Parauniversitar, népérmjet link-ut té
referimit té rasteve/incidenteve nga oficerét e sigurisé.

» Lidhur me Rekomandimin 4.1 té Projektraportit:
“Mbéshtetur mé pikén nr. 14, té nenit 6 t€ Marréveshjes s€ Bashképunimit ndérmjet
Ministris€ s€ Brendshme dhe Ministris€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé “Pér oficerét e sigurisé
né€ shkollat publike” ku thuhet:
“Ai nuk do té zhvillojé kontrolle fizike apo té€ mjediseve, pérvec rasteve té emergjencave dhe
vendimit nga administrata e shkollés.”
Mbéshtetur gjithashtu né Praktikén e Punés sé Oficeréve té Sigurisé ku thuhet:
“OS nuk do té zhvillojé kontrolle fizike apo té mjediseve pérveg rasteve té emergjencave dhe
vendimit nga administrata e shkollés.”
Nga sa mé sipér ana joné konstatohet gé nuk ka boshllék ligjor apo pengesa pér realizimin e
kontrolleve fizike nga ana e oficeréve té sigurisé, si né kuadér té parandalimit, konstatimit
apo edhe té raportimit t€ problematikave apo incidenteve té ndryshme”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Konstatohet se MAS éshté né té njéjtén linjé me rekomanduar nga grupi i auditimit, i cili bén
diferencimin e rastit midis kontrolleve né kushte emergjence, té cilat duhet té kryhen nga
oficerét e sigurisé me nismén e tyre dhe kontrolleve né kushte té tjera, pér té cilat éshté i
nevojshém autorizimi nga drejtuesi i shkollés. Grupi e konsideron té ploté kuadrin rregullator
lidhur me administrimin e té tilla ndérhyrjeve, duke mos shquar asnjé boshllék ligjor.

Sa referuar nga MAS nuk kundérshton asnjé aspekt té rekomandimit té 1€né, ndaj jemi né
kushtet e njé parashtrimi, i cili nuk konsiderohet observacion.

» Lidhur me Rekomandimin 5.1 té Projektraportit:

“Né dokumentin “Praktika e Punés s€ Oficeréve té€ siguris€” jané dhéné modele té
instrumenteve gé mund té pérdoren nga oficerét e sigurisé. Oficerét e sigurisé mund té
pérdorin dhe instrumente té tjera matése gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre, pérveg atyre gé
jané kétij dokumenti, sipas nevojés dhe karakteristikave té shkollés. Oficerét e sigurisé mund
té pérdorin dhe bashképunojné me shérbimin psiko-social pér realizimin e matjeve té
caktuara pér géllime profesionale.

Mbledhja e té dhénave do té béhet vetém pér pérpunime statistikore dhe gé jané né pérputhje
me misionin e ministrisé pérgjegjése pér arsimin. Té dhénat e pérftuara do trajtohen né
respektim t€ ligjit nr. 9887/2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale”. Informacionet e
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mbledhur nga kéta pyetésoré do té pérdoren vetém pér géllime statistikore, né pérputhje me
parashikimet e legjislacionit né fuqi pér statistikat zyrtare dhe do té kryhet né ményré
anonime. Pérpunimi i té dhénave té deklaruara, né kundérshtim me géllimin e sipércituar
pérbén kundérvajtje administrative sipas nenit 39 t& ligjit nr. 9887/2008 “Pér mbrojtjen e t&
dhénave personale”.

Nga sa mé sipér konstatohet se oficeréve té sigurisé i éshté vendosur né dispozicion gjithé
hapésira e nevojshme ligjore pér té pérdorur instrumente té ndryshme, gjithashtu i éshté
kushtuar réndési lirisé dhe pavarésisé profesionale profesionale”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Sé pari, Grupi i Auditimit ka véné né dukje, se oficerét e sigurisé nuk pérdorin
pyetésorét/instrumentet matés pér té njohur gjendjen reale té sigurisé né shkolla, pasi ato
vlejné “pér t€ evidentuar konkretisht rreziget me t€ cilat mund t€ pérballen nxénésit,
shpeshtésiné e tyre, ambientet né té cilat ndodhin. Ky pyetésor shérben pér té diagnostikuar
situatén né té gjithé shkollén, né klasa té caktuara, gjithashtu ndikon pér té ndihmuar né
ndérgjegjésimin e nxénésve duke u nisur nga gjendja reale e shkollés. Rezultatet e pyetésorit
mund t’i vihen né dispozicion edhe prindérve, oficerit t€ policimit né komunitet, kur
problematikat ndodhin jashté shkollés, pér té hartuar plane masash sigurie... Pas mbledhjes sé
rezultateve, oficeri i sigurisé duhet té zhvillojé takime me mésues kujdestaré té klasave ku
jané evidentuar problematikat dhe té informohet konkretisht rreth nxénésve dhe té hartojé
plan masash pér té zgjidhur problematikat apo ndihmuar mé tej né minimizimin e tyre.”%,

Sé dyti, nénvizimi nga MAS se, “....oficeréve té sigurisé i éshté vendosur né dispozicion
gjithé hapésira e nevojshme ligjore pér té pérdorur instrumente té ndryshme, gjithashtu i éshté
kushtuar réndési lirisé dhe pavarésisé profesionale profesionale...”, nuk e prek aspak thelbin e
gjetjes (i pa kundérshtuar shkollat e audituar né fazé terreni) dhe rekomandimit dhe pikérisht
se kuadri rregullator e i ka krijuar kéto mundési, rekomandimi i I&né u drejtohet oficeréve té
sigurisé.

Sa referuar nga MAS nuk kundérshton asnjé aspekt té rekomandimit té 1&né, ndaj jemi né
kushtet e njé parashtrimi, i cili nuk konsiderohet observacion.

» Lidhur me Rekomandimin 6.1 té Projektraportit:
“Referuar pikés nr. 1 dhe 2 e nenit nr. 7 t€ Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 578, date
03.10.2018 “Pér procedurat e referimit e t€ menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e
planit individual té mbrojtjes, financimin e shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin e
masave t€ mbrojtjes” thuhet:
“l. Pas identifikimit té fémijés né nevojé pér mbrojtje, ¢do person fizik ose juridik, si dhe ¢do
punonjés i institucioneve publike e private, i cili vihet né kontakt me fémijén pér shkak té
profesionit, duhet té béjé raportimin prané strukturave vendore t€ mbrojtjes sé fémijés ose
prané organeve té Policisé sé Shtetit.
2. Cdo mésues, ofrues i shérbimit psiko-social shkollor, punonjés i institucioneve
shéndetésore apo i pérkujdesjes sé fémijés, publike apo private, pas identifikimit té fémijés né
nevojé pér mbrojtje, duhet té béjé raportimin prané njésisé arsimore vendore, drejtorit té
institucionit, organeve té Policisé sé Shtetit, strukturave pér mbrojtjen e femijés.”
Duke iu referuar bazés ligjore té sipércituar, oficeri i sigurisé i raporton titullarit té
institucionit arsimor, personit té ngarkuar si anétar i Zyrés sé Koordinimit dhe Monitorimit né
¢cdo ZVAP apo personit té ngarkuar nga ZVAP-ja pér mbikéqyrjen e praktikés sé punés sé
oficeréve té sigurisé né shkolla, organeve té Policisé sé Shtetit (sipas vlerésimit té rastit), dhe
strukturave pér mbrojtjen e fémijés (pér rastet kur vlerésohet fémijés i duhet dhéné mbrojtja).

100 Udhezuesi pér praktikén e punés sé oficeréve té sigurisé, miratuar me shkresén nr.6155/3 daté 11.10.2023 té
Z8vendésministrit t& Arsimit dhe Sportit
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Mbéshtetur né bazén ligjore té sipércituar pércaktohet qarté gé veprimtaria e oficeréve té
sigurisé né strukturat e Policisé sé Shtetit nuk éshté térésisht e liré, por éshté e mbéshtetur né
formular té standardizuar gé vlerésojné rrezikun dhe nivelin e tij.

Nga ana tjetér, pavarésia e oficerit té sigurisé pér té referuar rastet né Policiné e Shtetit 8shté
njé mekanizém qé forcon siguriné reale né shkolla, garanton trajtim té drejté ligjor té
incidenteve, ul rreziget e keqpérdorimeve administrative dhe kontribuon né njé ambient
shkollor mé té sigurt dhe mé t€ pérgjegjshém.”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Grupi i Auditimit ka véné né dukje, se Udhézuesi pér praktikén e punés sé Oficeréve té
Siguris€ 1 cili pércakton, q€ “raporti i incidenteve/problematikave i drejtohet organeve té
Policisé sé Shtetit (sipas vlerésimit té rastit)”, ¢ ka 1€né né diskrecion té oficeréve té sigurisé
vendimin, nése problematikén/incidentin t’ia raportoj€ policisé apo jo. Pikérisht kufizimin e
kétij diskrecionaliteti ka parasysh rekomandimi i I&né nga GA, pér arsyet e shtjelluara mé
lart. Sa referuar nga MAS nuk kundérshton asnjé aspekt té rekomandimit té 1éné, ndaj jemi né
kushtet e njé parashtrimi, i cili nuk konsiderohet observacion.

» Lidhur me Rekomandimin 9.1 té Projektraportit:
“Né vendimin e Ké&shillit t&¢ Ministrave nr. 742, daté€ 3.12.2021 “Pér krijimin e baz&s Sé té
dhénave shtetérore t€ sistemit t€ menaxhimit t€ informacionit parauniversitar (SMIP)”, i
ndryshuar, pika 8 citohet se:
“1) Shérbimi psiko-social dhe oficeri i sigurisé:
i. shohin nxénésit e shkollés/ave ku punojné;
ii. njoftojné individualisht ose né grup pér té gjithé nxénésit e klasés népérmjet SMIP-sé,
personat qé ushtrojné pérgjegjésiné prindérore me ané t€ “Fletores s¢ komunikimit digjital”
pér t’1 informuar ata n€ kohé reale pér nxénésit, sipas detyrave dhe fushés sé pérgjegjésisé qé
mbulojné™”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Sé pari, Grupi i Auditimit, ka nénvizuar se dokumenti “Udhézuesi pér praktikén e punés sé
oficeréve t& siguris€”, pércakton detyrimin qé oficerét e siguris€ t&€ pérgatisin dhe pércjellin,
raporte té incidenteve/problematikave, raporte javore dhe raporte vjetore, me té dhéna
pérmbajtésore dhe forme, té mirépércaktuara. Sa konstatuar nga GA, déshmon se oficerét e
sigurisé nuk zbatojné Kkriteret, gjaté proceseve té raportimit.

Sé dyti nuk ka asnjé objeksion té drejtpérdrejté nga shkollat e audituara né fazé terreni, mbi
rastet e konstatuara nga grupi i auditimit, ndaj nuk jemi né kushte e njé objeksioni konkret
mbi vértetésiné e evidencés audituese.

» Lidhur me Rekomandimin 13.1 té Projektraportit:
“Sipas ndryshimeve té fundit té kuadrit ligjor, me vendim nr. 227, daté 17.04.2025 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 600, daté 9.10.2018, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér
miratimin e shérbimit té sigurisé publike né institucionet e arsimit parauniversitar dhe té
kritereve pér oficerét e sigurisé”, t€ ndryshuar” do té rritet numri i oficeréve t€ sigurisé né
shkolla sipas kritereve té reja té caktimit si mé poshté:
Pika 1 ndryshohet, si mé poshté vijon:
“1. Miratimin e shérbimit t& sigurisé publike né institucionet e arsimit parauniversitar, si mé
poshté vijon:
a) institucionet e arsimit t&¢ mesém té larté gjimnaz, arsimit té mesém profesional dhe arsimit
té mesém té orientuar, qé kané mbi 80 (tetédhjeté) nxénés, té kené 1 (njé) oficer sigurie;
b) institucionet e arsimit bazé ose shkollat e bashkuara, gé kané mbi 350 (treqind e
pesédhjeté) nxénés, té kené 1 (njé) oficer sigurie;
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C) institucionet e arsimit t& mesém té larté gjimnaz, institucionet e arsimit t¢ mesém té
orientuar, institucionet e arsimit bazé ose shkollat e bashkuara, gé kané mbi 900 (néntéqind)
nxénés, té kené 2 (dy) oficeré sigurie;

¢) institucionet e arsimit t¢ mesém profesional, gé kané mbi 700 (shtatéqgind) nxénés, té kené
2 (dy) oficeré sigurie.

Institucionet e arsimit parauniversitar, gé pérfitojné shérbim té sigurisé publike, pércaktohen
me urdhér té ministrit pérgjegjés pér arsimin, pérvec institucioneve té arsimit t€ mesém
profesional, té cilat miratohen nga ministri pérgjegjés pér arsimin dhe formimin profesional.
Shérbimi i sigurisé publike konsiston né monitorimin nga oficeri i sigurisé né institucionet e
arsimit parauniversitar, té pércaktuara né kété vendim, népérmjet ndérveprimit té
vazhdueshém t€ nxénésve, personelit mésimor dhe komunitetit.”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Sa referuar nga MAS, nuk kundérshton asnjé aspekt té rekomandimit té 1€né, ndaj jemi né
kushtet e njé parashtrimi, i cili nuk konsiderohet observacion.

4.3 A ka pasur koordinim, bashképunim dhe raportim efektiv midis institucioneve
pérgjegjése, lidhur me aktivitetin e oficeréve té sigurisé?

Rritja e sigurisé si brenda ashtu edhe jashté perimetrit té institucioneve arsimore népérmjet
pranisé sé policisé éshté njé ndér elementet e shumté té sigurisé né shkolla. Menaxhimi i
sigurisé né shkolla kérkon njé ndérveprim dhe koordinim té vazhdueshém té té gjithé
aktoréve té pérfshiré né proces. Njé ndér objektivat e vendosura né SKAP 2021-2026 ka gené
forcimi i rolit dhe shtimi i numrit té oficeréve té sigurisé né shkolla, dhe né kushtet aktuale ky
duhet té jeté ndér prioritetet e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Ministrisé sé Brendshme.

Duke synuar rritjen e sigurisé népérmjet ndérveprimit dhe parandalimit, Ministria e Arsimit
dhe Sportit né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme, me ané t& marréveshjes
sé firmosur midis paléve, nr. 6068 prot., daté¢ 01.06.2018, “Marréveshje Bashképunimi
ndérmjet Ministrisé s€ Brendshme dhe Ministris€ sé Arsimit, Sportit dhe Rinis€ “Pér oficerét
e siguris€ né€ shkollat publike”, krijuan nj€ qasje té re pér siguriné né shkolla.

Me anén e VKM-sé nr. 600, daté 9.10.2018 “Pér miratimin e shérbimit t€ siguris€ publike né
150 institucione t€ arsimit parauniversitar dhe té kritereve pér oficerét e sigurisé”, i
ndryshuar, u standardizua pozicioni i oficerit té sigurisé né shkolla, numri dhe shpérndarja e
tyre né institucionet e arsimit parauniversitar. Grupi i paré i oficeréve té sigurisé té vendosur
né shkolla i pérket muajit mars té vitit 20109.

» Zyra e Koordinimit dhe Monitorimit (ZKM) né Ministriné e Arsimit dhe Sportit
Bazuar né Urdhrin nr. 531, daté 04.09.2018 “Pér ngritjen e zyrés sé koordinimit dhe
monitorimit t& marréveshjes sé bashképunimit me Ministriné e Brendshme pér oficerét e
siguris€é né shkollat publike”, 1 ndryshuar, prané MAS u ngrit Zyra e Koordinimit dhe
Monitorimit t& marréveshjes sé bashképunimit me MB, e cila gjaté periudhés sé auditimit,
2021-2024 ka pasur pér detyré: hartimin e kritereve té punésimit, té procedurave té aplikimit,
koordinimin me AKAP, Akademiné e Sigurisé, organizatat partnere pér planifikimin e
trajnimeve pér OS, si dhe raportimin te ministri pérgjegjés pér arsimin pér ecuriné e zbatimit
té marréveshjes., fillimisht cdo muaj dhe mé pas dy heré né vit.

Nga auditimi né terren, disa DRAP-e dhe ZVAP-e nuk kané as koordinatoré pér OS e jo mé
njé strukturé, té ngritur dhe t€ dedikuar si “zyré koordinimi”. Kjo strukturé e ashtuquajtur
“Zyré koordinimi”, pérfagésohet nga njé individ “oficeri 1 siguris€”, ku né disa ZVAP-e
mungon dhe ky i fundit. Né disa zyra arsimore ende procesi i koordinimit té punés sé
oficeréve té sigurisé nuk éshté né nivelet e pritura. Né disa zyra mungon personi pérgjegjés i
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cili té koordinoj punén e oficeréve té sigurisé apo té mbledhé informacionet gé vijné nga
terreni®®l,

Nga takimet me pérfagésuesit e DRAP-ve dhe ZVAP-ve, si dhe oficerét e sigurisé né shkolla,
u konstatua se disa prej tyre nuk kishin informacion pér ekzistencén e Zyrés sé Koordinimit
dhe Monitorimit té marréveshjes prané MAS.

Pavarésisht se kjo strukturé éshté ngritur me urdhér ministri dhe jo me VKM, me kété
emértim si strukturé e MAS dhe e institucioneve té varésisé, nuk pérfshihet as né rregulloren
e ministrisé, ku pércaktohen detyrat funksionale bazuar né pérshkrimet e punés sé anétaréve
té saj. Termi “Zyré koordinimi dhe monitorimi” éshté pérdorur dhe pér strukturat né DRAP
dhe ZVAP.

Nga auditimi né terren vihet re se disa DRAP-e, ZVAP-e nuk kané komunikim té
vazhdueshém pér OS. Njé hallké e dobét né kété komunikim éshté dhe AKAP-i, pasi disa
drejtori shkollash kané dérguar njoftime pér punésim pér OS dhe nuk marrin pérgjigje nga
AKAP brenda afateve kohore té lejuara.l? Né raportet e dérguara nga AKAP-i, vetém né
dhjetor té vitit 2024 ka kryer inspektim né disa shkolla, pér oficerét e sigurisé.

Emértim i késaj strukture si “zyré koordinimi dhe monitorimi” me urdhér ministri, referuar
akteve né fuqi, nuk gjen mbéshtetje ligjore dhe pér pasojé nuk éshté pércaktuar drejté, pasi,
sipas marréveshjes:

v" Né pikén 6 té nenit 4 té saj “Detyrimet e MB”, pércaktohet se: “Akademia e

Sigurisé, né pérfundim té trajtimit, do té realizojé testimin dhe pajisjen me certifikata
vlerésimi t€ oficeréve té siguris€, né bashképunim me ZKM né MAS”.
Referuar nenit 5 pércaktohet se “Kandidatét e pérzgjedhur, do t€ kryejné testimin me
shkrim dhe intervistén para strukturave té caktuara paraprakisht nga palét”. Ky &shté
njé bashképunim me njé strukturé gé nuk ishte krijuar ende dhe nuk éshté detyrim i
MB té shprehet pér kété, por i MAS!%, si ministri pérgjegjése pér arsimin dhe OS.

v Referuar pikés 1, pikés 2 dhe pikés 5 t& nenit 24 té Ligjit nr. 90/2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore “, t€ ndryshuar, institucionet
e administratés shtetérore bashképunojné me njéri-tjetrin dhe me institucionet e tjera
shtetérore né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe procedurat e bashképunimit pér
secilén nga format e parashikuara né pikén 2 té kétij neni pércaktohen me vendim té
Késhillit t& Ministrave®*”,

v" Sipas pikés 10 té nenit 6 t& marréveshjes “Oficeri i sigurisé pérpilon raporte javore,
vjetore dhe té situatés / incidentit, té cilat do t’ia dérgojé Zyrés pér Koordinim dhe
Monitorim, prané njésisé arsimore vendore.

Neé pérgjigjet e dhéna nga eprorét e MAS, citohet se: “Emértimi i késaj strukture “zyré” éshté
vendosur né kuadér té marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet dy institucioneve, me géllim
caktimin e pikave té kontaktit pér zbatimin e késaj marréveshjeje. Gjithashtu, kjo zyré éshté
ngritur nisur dhe nga neni 5, i marréveshjes sé sipércituar, ku parashikohet gé aplikimi i hapur
dhe procedura e rekrutimit pér kandidatét pér oficeré sigurie, do té kryhet sipas standardeve
té vendosura nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (né kohén e nénshkrimit té
marréveshjes). Q& nga momenti i ngritjes dhe strukturimit t¢ ZKM nuk jané raportuar raste
ankesash pér mosfunksionimin e zyrés pér shkak té emértimit. ZKM ka ushtruar té gjitha
detyrat, sipas urdhrit t¢ miratimit dhe kuadrit ligjor né fugi. Né rast se shihet e arsyeshme dhe
nga strukturat e politikave, pér ndryshimin e emértimit té késaj strukture, jemi dakord qé
mund té merren né konsideraté rekomandimet e grupit té auditit té KLSH-sé. Pasi koncepti

101pgrgjigje pyetésori ASCAP
102 Shkresé nr. 1106 prot., daté 15.06.2024
103 «“Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé s&é Arsimit, Sportit dhe Rinisé

“Pér oficerét e sigurisé né shkollat publike™”,
104 Ligj nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.
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“Zyré&” nuk parashikonte mund€sin€ e krijimit t€ njé strukture organizative né€ kuptimin
formal, ajo éshté konceptuar si njé grup pune i ngritur me urdhér té& ministrit, por gé ka né
pérbérjen e tij pérfagésues nga té gjitha drejtorité MAS, por edhe nga institucionet e varésisé
sii AKAP dhe ASCAP, gé jané struktura té cilat mundésojné koordinimin dhe
monitorimin/vlerésimin e sistemit arsimor parauniversitar, zbatimin e politikave ndér té cilat
€shté edhe siguria e institucioneve népérmjet OS”.

Referuar sa mé sipér, lidhur me raportimin e ankesave gqé nga momenti i ngritjes dhe
strukturimit t&é ZKM-sé, duhet theksuar se shumé prej DRAP-ve, ZVAP-ve edhe OS-té nuk
kishin dijeni pér ekzistencén dhe funksionimin e saj. Né kété kontekst, &shté e kuptueshme
pse nuk ka pasur ankesa qgé lidnen me rolin dhe funksionin e saj, pasi mungesa e
informacionit e ka béré té pamundur adresimin e tyre.

Né konkluzion, konstatohet se emértimi “Zyré koordinimi dhe monitorimi” né¢ Ministriné e
Arsimit dhe Sportit, Drejtorité Rajonale té Arsimit Parauniversitar dhe Zyrat Vendore té
Arsimit Parauniversitar, referuar marréveshjes nuk éshté korrekt dhe né pérputhje me aktet
nénligjore né fuqi:

- Né pikén 6 té nenit 4 té marréveshjes pércaktohet bashképunimi midis Akademisé sé
Sigurisé dhe ZKM né MAS, bashképunim mbi njé strukturé gé nuk ishte krijuar ende dhe nuk
éshté detyrim i Ministrisé sé Brendshme té shprehet pér kété, por i Ministrisé sé Arsimit dhe
Sportit.1%

- Zyra e Koordinimit dhe Monitorimit té zbatimit té Marréveshjes nuk pérfagéson njé
strukturé t€ posacme, brenda strukturave aktuale té ministrisé pérgjegjése pér arsimin apo
institucioneve té saj té varésisé si dhe nuk pérfshihet as né rregulloren e Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit. Disa Drejtori Rajonale té Arsimit Parauniversitar/Zyra Vendore té Arsimit
Parauniversitar nuk kané informacion pér ekzistencén e Zyrés sé Koordinimit dhe
Monitorimit, pasi dhe komunikimi midis tyre nuk éshté shumé funksional.

» Procedurat, koordinimi dhe raportimi i ZKM pér punésimin e OS
Njé nga detyrat e ZKM &shté hartimi i kritereve té punésimit dhe procedurave té aplikimit né
koordinim me AKAP, DPPSH dhe AS. Nga informacioni i véné né dispozicion, MAS,
népérmjet shkresave drejtuar AKAP (ish-DPAP), konkretisht: shkresa me nr. 1595 Prot., daté
17.03.2021 “Pér procedurat e emérimit té€ oficeréve té siguris€” dhe shkresa me nr.5979/2
prot., dat€ 29.9.2022 “Pér zbatimin e procedurave t€ emérimit t& oficeréve té€ sigurisé”,
pércakton procedurat gé do té ndigen pér vendet e lira t€ punés gé krijohen pér pozicionin OS
né shkolla.
Pér periudhén objekt auditimi 2021-2022, me Urdhrin nr. 542, daté 15.09.2022 “Pér
pércaktimin e IAP té cilat do té kené oficer sigurie”, u pércaktuan gjithsej 150 shkolla. Ky
urdhér éshté shfugizuar me Urdhrin nr. 589/2024, ku u pércaktuan 271 shkolla, té cilat do ta
kené kété shérbim?%,
Me urdhrin nr. 598, daté 5.10.2022 “Pér pércaktimin e ményrés dhe afatit t€ dorézimit té
dokumentacionit, si dhe pér procedurat e konkurrimit pér pozicionin vakant té oficerit té
siguris€ né IAP publik”, u pércaktuan zyrtarisht procedurat e emérimit, afatet kohore,
institucionet pérgjegjése, fazat e konkurrimit, intervistat, shpallja e rezultateve dhe ményra e
komunikimit té tyre, pér emérimin e OS.
Miratimi i urdhrit té sipérpérmendur, vendosi njé standard ligjor, gé ¢oi né institucionalizimin
e procesit dhe koordinimin ndérinstitucional midis aktoréve né proces (AKAP, ASCAP, AS,
DRAP dhe ZVAP). Publikimi i kritereve dhe procedurave do té béhej né fagen zyrtare web té
MAS.

105 Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé s& Arsimit, Sportit dhe Rinisé “Pér oficerét
e sigurisé né€ shkollat publike”.
16Urdhri nr. 589, daté 03.12.2024 “Pér pércaktimin e IAP té cilat kané shérbimin e sigurisé publike”,.
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Me shkresén nr. 5979/2 prot., daté 29.09.2022 t€ MAS drejtuar AKAP, kérkohet lista e IAP
publike gé kané nevojé pér oficeré sigurie, proces i cili duhej té pérfundonte mé datén
03.10.2022.

Bazuar né informacionin e véné né dispozicion, paragitja e dokumenteve té kandidatéve
konkurrues do té béhej brenda datés 17.10.2022, me posté ose dorazi né MAS dhe lista e tyre
i pércillet AS brenda datés 03.11.2022.%07

Drejtoria e burimeve njerézore né MAS, me shkresén nr. 7458 prot., daté 09.11.2022 ka
dérguar né AS listén e kandidatéve fitues pér OS né IAP publike. Shkresa duhej té dérgohej
né dt. 03.11.2022 por éshté dérguar mé dt. 09.11.2022, jashté afateve kohore té pércaktuara.
Akademia e Sigurisé me shkresén nr. 3174/1 prot., daté 30.12.2022 dérgon né MAS rezultatet
pérfundimtare t€ testimit me shkrim t& Kursit “OS né shkolla publike”.

Né vijim, pér periudhén objekt auditimi 2022-2024, MAS me shkresén nr. 98/2 daté
20.01.2023 dérgon né AKAP shkresén “Pér punésimin e oficeréve té sigurisé né institucionet
e arsimit parauniversitar publik”.

Me shkresén nr. 98/5 prot., daté 28.02.2023, MAS ridérgon pérséri né AKAP shkresén pér
vijimin e punésimit t& OS né institucionet arsimore parauniversitare publike pér oficerét gé
kané mbetur té papunésuar dhe pér punésimin e tyre té zbatohen procedurat e pércaktuara né
shkresén nr. 1595 prot., daté 17.03.2021 t& ministrisé pérgjegjése pér arsimin.

Né vijim, MAS ka dérguar né AKAP (ish-DPAP) shkresén'® ku kérkohet pérditésimi i listés
sé OS né shkolla. DRAP Durrés, Fier, Korcé dhe Lezhé, lidhur me kété pérditésim, kthejné
pérgjigje pér informacionin e kérkuar, me shkresat pérkatése®®.

Si¢ vihet re nga komunikimi shkresor pérshkruar mé sipér, por dhe nga auditimi né terren,
procesi i pérditésimit dhe emérimit té OS kthehet né njé proces zinxhir qé béhet me thirrje me
afate kohore té pacaktuara. Ky fakt bie né kundérshtim me VKM nr. 600/2018 ku né pikén 6
té tij pércaktohet se “Marrédhéniet e punés sé oficeréve té sigurisé fillojné pas pérfundimit
me sukses té trajnimit prané Akademisé sé Sigurisé dhe rregullohen né pérputhje me
dispozitat e Kodit t€ Punés”. Gjithashtu ky proces krijon zvarritje dhe mosfinalizim té tij
duke cénuar mbarévajtjen e sigurisé né shkolla. Mungon koordinimi ndérinstitucional, pasi
menaxhimi i marréveshjes prané MAS duhet té béhet nga ZKM, si struktura pérgjegjése pér
kété proces.

Nga ana e MAS/ZKM, si dhe e AKAP dhe DRAP, mungon njé proceduré e rregullt dhe e
mirépércaktuar, qé té zhvillohet njé heré né vit ose ¢do gjashté muaj, pér té cilén té jené té
informuar edhe kandidatét e interesuar. Si pasojé e thirrjeve té papércaktuara, ka mjaft raste té
shumta kur OS emérohen né pozicionet e tyre, por mé pas japin doréheqje pér t’u regjistruar
né portalin 'Mésues pér Shqipériné' dhe emérohen si mésues.

Referuar pikés 12 té shkresés nr. 1595/20211° “Dokumenti pér procedurat e punésimit, ruhet
né€ drejtorin€ e shkollés dhe né DRAP dhe éshté objekt inspektimi”.

197 paragitja e dokumenteve do té béhej brenda datés 17.10.2022, me posté ose dorazi né MAS.

Verifikimi paraprak i dokumentacionit do té béhej nga 19.10.2022-21.10.2022.

Béhet publikimi i listés pér kandidatét gé do té vazhdojné fazén vijuese.

Njoftimi i kandidatéve té kualifikuar dhe skualifikuar do té béhet brenda datés 21.10.2022.

Pas ankimimeve mé datén 26.10.2022 né fagen zyrtare t&¢ MAS web, do té béhet shpallja pérfundimtare e listés
sé kandidatéve dhe afati i intervistés, i cili publikohet né fagen e MAS.

ZKM né MAS shpallé fituesit né fagen zyrtare t¢ MAS brenda datés 02.11.2022.

Njoftimi béhet individual elektronikisht.

Lista i pércillet AS brenda datés 03.11.2022.
108 Shkresa nr. 1595 Prot., daté 17.03.2021 “Pér procedurat e emérimit t& oficeréve té sigurisé”
19DRAP Durrés shkresa nr. 456/13 daté 10.03.2023, DRAP Lezhé shkresa nr. 3078 prot., daté 19.10. 2023,
DRAP Korgé shkresa nr. 1581/1 Prot., daté 18.10.2023 dhe DRAP Fier shkresa nr. 1107/1.prot., daté
16.10.2023..
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ZVAP dhe drejtorité e shkollave kané kontratat e punés si dhe njoftimin zyrtar t¢ MAS nga
AKAP (ish DPAP), por si¢ e pérmendém mé lart, gjithcka béhet me afate kohore té
pacaktuara dhe ky proces nuk monitorohet nga asnjé strukturé pérgjegjése. Oficerét e sigurisé
né shkolla nuk monitorohen as nga drejtuesit e IAP as nga strukturat pérkatése né AKAP dhe
DRAP.

Né mungesé té monitorimit nga strukturat pérkatése, si né IAP ashtu edhe né DRAP dhe
ZVAP, nuk ekziston njé pasqyré e garté mbi statusin e punésimit té tyre. Kjo reflekton
mungesén e njé mekanizmi té géndrueshém monitorimi dhe koordinimi ndérinstitucional
ndérmjet MAS,ZVAP-ve, shkollave, prindérve dhe komunitetit, duke penguar ndértimin e njé
kulture té géndrueshme sigurie.

Referuar né sa mé sipér, vihet re se gjaté periudhés 2021-2022, koordinimi i punés midis
MAS dhe AKAP pér emérimin e OS ka gené shkresoré dhe jo i institucionalizuar, me
proceduré dhe afate kohore té papércaktuara.

Gjaté késaj periudhe, Zyra e Koordinimit dhe Monitorimit té marréveshjes, nuk ka té
dokumentuar raportim te eprorét, pérjashtuar MEMO nr. 98/1 prot., daté 20.1 2023 dérguar
Sekretarit t& Pérgjithshém né MAS ku bén me dije ecuriné e procesit pér punésimin e
kandidatéve. Nga 128 kandidaté té kualifikuar nga faza e paré, jané kualifikuar pér té vijuar
punésimin 118 prej tyre, deri né kété periudhé.

Me Urdhrin nr. 592, daté 06.12.2024 “Pér njé ndryshim né Urdhrin nr. 589, daté 03.12.2024
“Pér pércaktimin e IAP té cilat kané shérbimin e sigurisé publike”, shérbimi i sigurisé publike
u ofrua né 276 shkolla.

Me Urdhrin nr. 593, dat€ 06.12.2024 “Pér shpalljen e vendeve vakante pér OS né IAP
publik”, u pércaktuan procedurat pér emérimin e OS né shkolla, t&€ cilat do té fillonin me
paragitjen e dokumenteve brenda datés 18.12.2024, me posté ose dorazi né MAS dhe do té
pérfundonte brenda vitit 2024111,

Me shkresén nr. 282 prot., daté 15.01.2025, Drejtoria e BNJ ka dérguar né DPPSH dhe AS
listén e kandidatéve fitues q€ do t’i nénshtrohen trajnimit dhe certifikimit, jashté afateve té
pércaktuara kohore. Né vijim, AS, me shkresén nr. 141/2 prot., daté 27.01.2025, drejtuar
DPPSH-s€, me objekt: “Mbi verifikimin e listés s€ kandidatéve t€ OS-ve né IAPP Qgé i
nénshtrohen trajnimit dhe certifikimit”, ka kérkuar informacion mbi pérshtatshmériné e
personelit té OS-ve té paragitur nga MAS.

Lidhur me pretendimin e sipércituar, gjykojmé se nga ana e MAS/ZKM, né pércaktimin e
afateve kohore pér procesin e verifikimit té pastértisé sé figurés sé kandidatéve pér OS
(vertetimi i besueshmérisé) pér vitin 20242025, nuk jané marré né konsideraté afatet ligjore
dhe procedurale gé i nevojiten DPPSH-sé pér kryerjen e verifikimeve té plota.

Nga ana tjetér, edhe veté DPPSH ka pasur vonesa né pérpunimin e kérkesave, ¢ka ka ndikuar
drejtpérdrejté né zvarritjen e procesit té verifikimit té€ kandidatéve. Kjo situaté, e pérkegésuar
nga mungesa e njé koordinimi té garté ndérinstitucional ndérmjet MAS/ZKM dhe DPPSH-sé,
ka reflektuar negativisht né té gjithé procesin e pérzgjedhjes dhe certifikimit t&¢ OS, duke
sjellé vonesa té pajustifikuara né realizimin e fazave té métejshme té procedurés.

111 paragitja e dokumenteve do té béhej brenda datés 18.12.2024, me posté ose dorazi né MAS.
Verifikimi paraprak i dokumentacionit do té béhej nga 19.12.2024-23.12.2024.

Béhet publikimi i listés pér kandidatét gé do té vazhdojné fazén vijuese.

Njoftimi i kandidatéve té kualifikuar dhe skualifikuar do té béhet brenda datés 24.12.2024

Pas ankimimeve mé datén 27.12.2024 né fagen zyrtare t¢ MAS web, do té béhet shpallja pérfundimtare
e listés sé kandidatéve dhe afati i intervistés, i cili publikohet né fagen e MAS.

ZKM né MAS shpallé fituesit né fagen zyrtare t& MAS dy dité pas pérfundimit té intervistés.

Njoftimi béhet individual elektronikisht.

Lista i pércillet AS brenda dy ditéve kalendarike pas shpalljes fitues
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Né informacionin e véné né dispozicion nga DPPSH citohet se: “..... Pér parandalimin e
ngjarjeve, uljen e dinamikés sé incidenteve, pérmirésimin e situatés, rritjen e bashképunimit
ndérinstitucional, etj, numri aktual i OS né shkolla nuk i pérgjigjet dinamikés né rritje.

Numri i oficeréve té sigurisé né shkolla, nuk éshté i mjaftueshém dhe duhet t¢ mbulohet me
shérbim té tillé c¢do institucion arsimor me mbi njé numér té caktuar nga veté drejtoria
arsimore. Duhet té vendosi drejtoria arsimore rajonale se cila shkollé ka nevojé pér oficeré
sigurie, jo si¢ jané pércaktuar nga Ministria e linjés gé mbulohen me oficer sigurie vetém
shkollat me njé numér té caktuar nxénésish (500). Bile disa shkolla kané nevojé té mbulohen
me mé shumé se njé oficer sigurie.

Duhet theksuar se performanca e oficeréve té sigurisé né shkolla nuk i pérgjigjet situatés né
nivelet e kérkuara pér té garantuar né maksimum siguriné né shkolla dhe nuk vihet re né té
gjitha rastet té zbatohen njohurité e pérftuara nga trajnimet policore né kohén e certifikimit té
tyre, pér protokollet, procedurén dhe ményrén e kryerjes sé detyrés, né garantimin e sigurisé
né shkolla.

Theksojmé se né disa raste kané ndodhur ngjarje me pasoja té cilat jané trajtuar nga OS dhe
Policia e Shtetit, por vihet re qé bashképunimi ka ¢ceduar ndérmjet hallkave té OS dhe SPZ-
sé, sepse njoftimi éshté pércjellé né momentin kur jané béré evidente pasojat e situatés dhe jo
kur ka filluar krijimi i situatés.....”.

Referuar né sa mé sipér, si dhe nga auditimi né terren, problematikat lidhur me oficerin e
sigurisé dhe siguriné né shkolla jané té shumta. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion
konstatohet se raportimi tek ministri éshté béré vetém njé heré me MEMO nr. 98/1 prot., daté
20.1 2023 dérguar sekretarit t& pérgjithshém né MAS, edhe pse referuar shkronjés e) tek
urdhri i ministrit ZKM duhet té raportoj dy heré né vit lidhur me ecuriné e marréveshjes.
MAS/ZKM nuk ka ndonjé dokumentacion pér_mbledhje té pérbashkéta té dokumentuara
ZKM, sa heré éshté mbledhur ky grup pér té marré vendime kolegjiale, apo pér té vendosur
pér menaxhimin e zinxhirit t€ proceseve té punésimit dhe koordinimit t¢ OS, referuar
marréveshjes.

Me miratimin e né fazén e pérgatitjes sé Projektraportit, t&¢ Urdhrit nr. 280, daté 26.6.2025
“Pér pércaktimin e Agjencisé Kombétare té Arsimit Parauniversitar pér zbatimin e
marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Arsimit,
Sportit dhe Rinis€ “Pér oficerét e sigurisé né shkolla”, kompetencat e ndjekjes sé procedurave
té punésimit, té cilat zbatohen nga Drejtorité Rajonale té Arsimit Parauniversitar dhe Zyrat
Vendore té Arsimit Parauniversitar pérkatése i kalojné Agjencisé Kombétare t& Arsimit
Parauniversitar, pasi ky urdhér shfugizon Urdhrin nr. 541, me té cilin krijohej Zyra e
Koordinimit dhe Monitorimit té zbatimit té Marréveshjes, né ministriné e Arsimit dhe Sportit.

» Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar (AKAP)

Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar, AKAP, krijuar me VKM nr. 99, daté
27.02.2019 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té funksionimit t& Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Arsimit Parauniversitar”, ka pér mision kryesor t&€ ofrojé shérbim cilésor né
sistemin arsimor parauniversitar népérmjet monitorimit, vlerésimit dhe inspektimit. AKAP
organizon punén e tij né menaxhimin, ndjekjen dhe kontrollin e institucioneve té sistemit
arsimor parauniversitar pér pajtueshmériné e veprimtarisé sé tyre me aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi, si dhe té koordinojé administrimin e burimeve njerézore né sistemin
arsimor parauniversitar publik, sipas legjislacionit né fugi*2.

Bazuar né sa mé sipér AKAP né koordinim me ZKM, DRAP dhe ZVAP é&shté pjesé e
procedurave té emérimit dhe punésimit té OS né shkolla.

12 VKM nr. 99, daté 27.2.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e t&¢ funksionimit t& Drejtorisé sé
Pérgjithshme té€ Arsimit Parauniversitar”.
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Grupit té auditimit iu vuné né dispozicion katér raporte vlerésimi t¢ AKAP me disa ZVAP-e,
respektivisht me shkresat: nr. 405/8, daté 23.02.2024 pér gjimnazin “5 Tetori”, ZVAP
Kugové; nr. 405/10, daté 23.02.2024 pér gjimnazin “Kristaq Capo”, ZVAP Berat; nr. 405/4,
dat€ 23.02.2024 pér gjimnazin “Muhamer Janina”, ZVAP Dimal, Kugové, si dhe raporti i
vlerésimit pér procedurat lidhur me OS né shkolla.

Nga raportet e sipérpérmendura, vihet re se AKAP nuk ka pasur komunikim té vazhdueshém
brenda afateve kohore té pércaktuara me DRAP dhe ZVAP, pér procedurat e emérimit dhe
monitorimit t& punés sé OS. Pérjashtuar dhjetorin e vitit 2024, ku AKAP ka kryer inspektime
né disa shkolla,'*® nuk dokumentohet ndonjé monitorim i kryer prej tyre lidhur me OS. Pér
periudhén tjetér objekt auditimi AKAP nuk ka kryer monitorime, vlerésime apo inspektime
pér té organizuar punén pér menaxhimin, ndjekjen dhe kontrollin e institucioneve té sistemit
arsimor parauniversitar pér pajtueshmériné e veprimtarisé sé tyre me aktet ligjore dhe
nénligjore né fugi''*, pérfshiré dhe OS, si detyré funksionale e saj.

Bazuar né€ pikén 12 t€ shkresés nr. 1595 Prot., daté 17.03.2021 “Pér procedurat e emérimit t&
oficeréve té siguris¢”, dokumenti pér procedurat e punésimit, ruhet né drejtoriné e shkoll€s
dhe né DRAP dhe éshté objekt inspektimi. Referuar né sa mé sipér AKAP nuk ka kryer
rregullisht inspektime, pasi GA nuk iu vu né dispozicion ndonjé dokumentacion lidhur me
kété.

AKAP gjithashtu nuk ka siguruar t¢ dhéna nga raportimi i béré nga proceset e punés sé
oficeréve té sigurisé, qofté nga format e raportimit té incidenteve dhe problematikave té
ndryshme népérmjet njé formulari tip raportimi, ashtu dhe nga monitorimi dhe inspektimi i
tyre. AKAP, DRAP, ZVAP si institucione pérgjegjése pér vlerésimin e jashtém té cilésisé né
shkolla, nuk kané njé raport vlerésimi pér kontributin e OS né krijimin e njé mjedisi té sigurt
né shkollé dhe pérreth saj. Gjithashtu, bazuar né nenin 54 té rregullores sé IAPU, miratuar me
Urdhrin nr. 31, daté 28.01.2020, e ndryshuar, njé heré né vit kryhet vlerésimi i brendshém
vjetor i institucionit arsimor, i cili pérfshin té gjithé punonjésit arsimoré, psikologun,
punonjésin social, oficerin e sigurisé dhe sekretarin. Referuar né sa mé sipér AKAP nuk ka
ndonjé raport monitorimi dhe analiza konkrete pér vlerésimin e brendshém té shkollés, lidhur
me OS.

113 Raportin e vlerésimit t¢ AKAP nr. 405/8, daté 23.02.2024 pér gjimnazin “5 Tetori”, ZVAP — KUgoVé;
Raportin e vlerésimit t¢ AKAP nr. 405/10, daté 23.02.2024 pér gjimnazin “Kristaq Capo”, ZVAP Berat.
Raportin e vlerésimit t&¢ AKAP nr. 405/4, dat€ 23.02.2024 pér gjimnazin “Muhamer Janina”, ZVAP Dimal,
Kugové.

- Shkresén nr. 98/2 prot., daté 20.01.2023 t& MAS, drejtuar DPAP me 1€ndé: “Pér punésimin e oficeréve té
siguris€ né institucionet e arsimit parauniversitar publik”.

- Shkresén nr. 5979/2 prot., dat€ 29.09.2022 me 1€ndé: “Pér zbatimin e procedurave t€ emérimit t& oficeréve té
siguris€”, drejtuar DPAP.

- Shkresén e MAS nr.6380/1 prot., daté 2.12.2020 “Njé ndryshim né shkresén e MASR-sé me nr. 6380 prot.,
daté 26.11.2020 “Pér procedurat ¢ emérimit té oficeréve té sigurisé”.

- Raport t& AKAP pér oficerét e sigurisé.

- Shkresén nr. 456/13 prot., daté 10.03.2023 t& AKAP me 1éndé: “Pér njoftimin dhe zbatimin e procedurave té
emérimit t€ oficeréve té sigurisé”

- Shkresa nr. 2084 prot., daté 16.10.2023 t&¢ DRAP Durrés me 1é€ndé: “Dérgojmé informacion pér OS”.

- Shkresa nr. 1107/1 prot., dat€ 16.10.2023 me 1&€ndé: “Lista e pérdit€suar e oficeréve t& sigurisé”.

- Shkresa nr. 1581/1 prot., daté 18.10.2023 t&¢ DRAP Kor¢é me 1éndé: “Lista e pérditésuar e Oficeréve té
Sigurisé”.

- Shkresa nr. 3078 prot., daté¢ 19.10.2023 t¢ DRAP Lezhé me 1éndé: “Lista e pérditésuar e Oficeréve té
Sigurisé”.

- Shkresa e MAS nr. 1595 prot., daté 17.03.2021 me 1&€ndé: “Pér procedurat e emérimit t&€ oficeréve té sigurisé”.
14 VKM nr. 99, daté 27.2.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e t& funksionimit t& Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar

- Shkresa nr. 3601/6 prot., dat€ 14.11.2024 t& AKAP, me 1éndé: “Informacion pér procedurat e punésimit t&
oficeréve té siguris€, néntor 2024”.
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» Agjencia e Sigurimit té Cilésisé né Arsimin Parauniversitar (ASCAP)

Oficerét e sigurisé né shkolla deri né vitin 2023 e kané zhvilluar veprimtaring e tyre
profesionale bazuar né instrumente jo zyrtare dhe dokumentimi i punés sé tyre si njé element
mjaft i réndésishém i procesit pér siguriné né institucionet arsimore, ka I&né pér té déshiruar.
Me miratimin e Udhézuesit pér Praktikén e Punés sé Oficeréve té Sigurisé, u krijua njé
kornizé konceptuale e hapésirés profesionale té késaj strukture brenda institucionit arsimor.
Ky dokument éshté hartuar duke u mbéshtetur né pérvojén praktike té oficeréve té sigurisé gé
nga fillimi i funksionimit té kétij shérbimi, né praktikat ndérkombétare, si dhe né nevojat e
identifikuara té punonjésve, né pérputhje me rolin e tyre né institucionet arsimore (1A).

» Zhvillimi profesional dhe trajnimi i OS.
Me miratimin e udhézuesit t¢ mésipérm, jané pércaktuar objektivat e pérgjithshém, té
detajuar dhe treguesit pérkatés lidhur me OS. Jané miratuar planet e punés sé ASCAP pér
periudhén 2021-2024, respektivisht me: Urdhrin nr. 48, daté 07.02.2022 , Urdhrin nr. 42
daté 24.01.2023 , Urdhrin nr. 42 daté 15.01.2024.
Drejtoria e Vlerésimit té Cilésisé, ASCAP, né pérmbushje té detyrave té saj funksionale, né
vitin 2020, ka hartuar Paketén e vlerésimit té Cilésisé sé Shkollés, e miratuar me Urdhrin nr.
268, daté 28.08.2020 té Ministrit té Arsimit, Sportit e Rinisé. Né kornizén e vlerésimit té
cilésisé sé Shkollés!'®, éshté pércaktuar fusha e cilésisé “Miréqenia dhe sjellja e nxénésve”
ku, njé ndér treguesit e cilésisé pér té cilin vlerésohet shkolla éshté: “Oficeri i1 sigurisé
kontribuon né krijimin e njé mjedisi té sigurt né shkollé dhe pérreth saj”. Ky tregues éshté
objekt vlerésimi si nga institucionet vlerésuese té jashtme (ASCAP, AKAP, DRAP, ZVAP) po
ashtu edhe né vlerésimin e brendshém té shkollés, e cili realizohet ¢do vit nga shkolla.
Nga auditimi né terren u konstatua se shumica e oficeréve té sigurisé né shkolla nuk kishin
eksperiencé dhe vjetérsi pune minimumi 5 vjet dhe shumé prej tyre e kishin fillimin e
karrierés profesionale né kété pozicion.
Né pérgjigjet e pyetésoréve té ardhura nga institucionet e varésisé thuhet se zhvillimi i
vazhduar profesional organizohet ¢do vit, pérfshin té gjithé punonjésit dhe éshté i fokusuar né
fushén e veprimtarisé sé oficeréve té sigurisé né shkolla. Konkretisht ky zhvillim profesional
i tyre fokusohet né: Praktika e punés sé oficerit té sigurisé, abuzimi seksual, komunikimi,
vetévlerésimi, menaxhimi i stresit, aftésité psiko-sociale té oficerit té sigurisé dhe ndihma e
paré psikologjike.
Programi i trajnimit té oficeréve té sigurisé éshté hartuar nga Akademia e Sigurisé dhe Kjo
kryen formimin fillestar té tyre, por éshté ASCAP institucioni gqé merret me zhvillimin e
vazhdueshém profesional té punonjésve arsimoré, pérfshiré dhe oficerét e sigurisé. Né
kushtet e rritjes sé dinamikés sé incidenteve, apo problematikave gé shfagen pérdité né 1AP,
ASCAP nuk ka zhvilluar trajnime dhe né fusha té tjera né pérputhje me standardet e sigurisé
né shkolla.
Referuar né sa mé sipér, né informacionin e ardhur nga DPPSH vihet né dukje se éshté i
nevojshém trajnimi e kualifikimi i oficeréve té sigurisé né vijimési né varési té
problematikave gé shfagen.
Pérvec té tjerash, né raportet e paragitura pér vitet 2021-2024, ASCAP!’ ka pércaktuar si
sfida trajnimin e oficeréve té sigurisé mbi ményrat e raportimit dhe té dokumentimit té punés

115 https://www.ascap.edu.al/wp-content/uploads/2020/05/7-Mars-2020-Korniza-e-vlerésimit-té-cilésisé-sé-
shkollés-1-1-1.pdf

116 VKM nr. 98, daté¢ 27.02.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e t& funksionimit t&¢ Agjencisé sé
Sigurimit té cilésis€ sé arsimit parauniversitar”( ASCAP); Pika b) Paragrafi 11, Paragrafi 111

117 Raportet e punés sé ASCAP, vitet 2021-2024
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https://www.ascap.edu.al/wp-content/uploads/2020/05/7-Mars-2020-Korniza-e-vlerësimit-të-cilësisë-së-shkollës-1-1-1.pdf

sé tyre, hartimin e politikave dhe programeve pér shkollat pérsa i pérket disiplinimit pozitiv,
menaxhimit té konfliktit, menaxhimit té klasés, menaxhimit té sjelljes, mendimit kritik, etj,
por nuk kané kryer ndonjé trajnim té miréfillté pér OS.

Nga informacioni i véné né dispozicion, konstatohet se ASCAP, né kuadér té punés
kérkimore, studimore dhe bashké&punimit me institucione té arsimit té larté apo té tjera, ka
realizuar analiza dhe raporte vjetore mbi punén e oficeréve té sigurisé. Jané pércaktuar
instrumentet matés dhe éshté kryer vlerésimi i performancés sé tyre. Megjithaté, kéto gjetje
nuk jané shogéruar me ofrimin e njé ekspertize té ploté pér strukturat politike, vendimmarrése
dhe aktorét e tjeré pérkatés. Po ashtu, mungojné tryezat e rrumbullakéta dhe shpérndarja e
kétyre analizave tek strukturat pérgjegjése, ¢cka ka kufizuar mundésiné pér pérmirésimin e
bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional. Né dokumentacionin e paragitur nga
ASCAP, nuk evidentohet ndonjé propozim pér module trajnimi referuar dinamikés sé
incidenteve, apo feed back-ut nga institucionet e tjera bashképunuese dhe koordinuese.

Né pérgjigjet e pyetésoréve, eprorét ¢ ASCAP shprehen se: “Nga eksperienca e deritanishme
e oficeréve té sigurisé dhe nga informacionet qé jané mbledhur nga terreni vihet re se:

- Né disa zyra arsimore ende procesi i koordinimit té punés sé oficeréve té sigurisé nuk
éshté né nivelet e pritura.

- Né disa zyra mungon personi pérgjegjés i cili t& koordinoj punén e oficeréve té
sigurisé apo té mbledhé informacionet gé vijné nga terreni.

- Né disa raste komunikimi dhe bashképunimi mes OS dhe Policisé sé Shtetit I& pér té
déshiruar, fakt ky i véné né dukje dhe nga DPPSH, lidhur me njoftimin dhe
finalizimin e situatés s€ incidenteve, pér parandalimin e tyre, etj”.

Drejtoria e Vlerésimit té Cilésisé, prané ASCAP, né pérmbushje té detyrave té saj
funksionale, ka hartuar gjaté vitit 2023 “Manualin e Riskut té Institucioneve Arsimore
Parauniversitare”, 1 cili éshté miratuar me Urdhrin nr. 317/2, daté 19.05.2020, té Ministrit té
Arsimit dhe Sportit. Bazuar né kété manual, oficeri i sigurisé éshté identifikuar si njé faktor
risku pér sigurimin e mirégenies sé nxénésve né shkollé.

Rritja e incidenteve né shkolla mund té interpretohet si pasojé e mungesés sé mekanizmave té
miréstrukturuar pér menaxhimin e sigurisé ndér vite, njé fushé gé ka gené shpeshheré e
nénvlerésuar ose trajtuar né ményré té fragmentuar.

Nga monitorimet e kryera nga ASCAP (néntor 2024 — janar 2025), &shté vérejtur se oficerét e
sigurisé jané perceptuar nga shumica e ZVAP-ve dhe shkollave si faktoré risku dhe
mosmarrja parasysh e vetévlerésimit té oficerit té sigurisé pérbén njé tjetér element risku qé
ndikon né cilésiné e menaxhimit té sigurisé!'®. Kjo nuk nénkupton gé prania e tyre pérbén
vetvetiu njé rrezik, por tregon se mungesa e trajnimit adekuat dhe e kuptimit té garté té rolit
té tyre mund té shkaktojé pagartési, tensione ose mosfunksionim té strukturave té sigurisé né
shkollé. Ky fenomen é&shté vecanérisht i theksuar né shkollat AML, ku sfidat sociale jané mé
té thella dhe dinamika mé komplekse.

Procesi i vlerésimit té riskut &shté njé nismé e re né sistemin arsimor, i aplikuar pér heré té
paré gjaté vitit shkollor 2023-2024. Kjo tregon se institucionet jané ende né fazén e
pérvetésimit dhe zbatimit té vlerésimit dhe menaxhimit té risgeve né shkolla.

Rritja e incidenteve éshté njé sinjal gé duhet interpretuar jo vetém si problem sigurie, por
edhe si tregues pér mungesén e pérgatitjes profesionale té stafit dhe aktoréve né shkolla pér té
trajtuar né ményré té efektshme incidentet (konfliktet, bullizmin), ndikimet e jashtme apo
céshtje té tjera té ndjeshme. Oficeri i sigurisé ende nuk konceptohet si pjesé pérbérése e
komunitetit shkollor. Ai nuk duhet t€ konceptohet thjesht si figuré mbikéqyrése apo “roje”,
por si njé bashképunétor aktiv né procesin edukues. Ai pérfagéson njé hallké té

118 pgrgjigje pyetésori t& ASCAP:N& treguesin nr. 7, “Vlerésimi i Brendshém i shkollés”, mosmarrja parasysh e
vetévlerésimit t& oficerit t& sigurisé pérbén njé tjetér element risku gé ndikon né cilésiné e menaxhimit té
sigurisé
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domosdoshme né ndértimin e njé klime té sigurt, edukimin pér gytetari, respekt té ndérsjellé
dhe bashkéjetesé brenda shkollés.

» Akademia e Sigurisé (AS)
Akademia e Sigurisé éshté pérgjegjése pér formimin, specializimin dhe kualifikimin e
punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe té personelit té strukturave té agjencive té tjera
ligjzbatuese. Programet e studimit pér trajnimin e OS miratohen nga ministri pérgjegjés pér
arsimin sipas legjislacionit né fuqi, duke respektuar statusin e vecanté té Akademisé sé
Sigurisé. Kjo Akademi, né bazé té& marréveshjes ndérmjet MAS dhe MB kryen trajnimin dhe
certifikimin e oficeréve té sigurisé.
Nga sa konstatohet, nga té dhénat e oficeréve té sigurisé né shkolla, raportet vjetore té
ASCARP dhe auditimi né terren, dhuna fizike e cila pérllogaritet né shifrat rreth 42.2% éshté
mé e pérhapur né mjediset e shkollave si dhe né perimetrin jashté tyre se dhuna psikologjike,
e cila pérllogaritet né shifrat rreth 13.1%. Gjithashtu dhuna fizike éshté dhe mé pak e
menaxhueshme se dhuna psikologjike. Né takimet e zhvilluara né shkolla dhe ZVAP-e
konstatohet se dhuna fizike nuk menaxhohet dot nga OS pa praniné e SPZ. Sipas oficeréve té
sigurisé mospérballimi i dhunés fizike vjen pérvec té tjerash, edhe nga pérgatitja jo e
mjaftueshme fizike né trajnimet e zhvilluara né Akademiné e Sigurisé.
Né kuadér té marréveshjes, AS ka ofruar programet e studimit pér specializimin e OS né
fushén e rendit dhe sigurisé publike dhe ka zhvilluar trajnime me ta, por kéto nuk jané
azhurnuar referuar dinamikés sé incidenteve, apo feed backut nga institucionet e tjera
bashképunuese dhe koordinuese, gjé e cila do té ndihmonte né pérballimin e dhunés fizike.

> Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit (DPPSH)
DPPSH éshté pjesé e zinxhirit t¢ menaxhimit té OS. Pér sa i pérket listés sé kandidatéve
fitues g€ do t’i nénshtrohen trajnimit dhe certifikimit, ka pasur vonesa né€ pérpunimin e
vértetimeve té besueshmérisé, duke ndikuar né realizimin e fazave té métejshme té
procedurés nga AS.
DPPSH, me shkresén nr. 19/4, daté 13.03.2025, i ka dérguar AS-sé listén e ploté té OS-ve sé
bashku me konfirmimet pérkatése pér 84 kandidaté. Si¢ vérehet nga komunikimi zyrtar, ka
njé vonesé prej 42 ditésh pune nga data e nisjes sé shkresés s€ BNJ/MAS né drejtim té
DPPSH-sé, vonesé e cila ka ndikuar né zvarritjen e procesit té verifikimit dhe, pér rrjedhojé,
edhe né nisjen e procedurés sé certifikimit nga AS.
Né komunikimet zyrtare nuk evidentohet njé arsyetim i garté pér shkakun e vonesés né kété
proces, gjé gé ndikon né llogaridhénien dhe mundésiné pér té marré masa korrigjuese né
kohé.
Sipas Urdhrit nr. 17, daté 10.01.2024, “Pér rastet, modalitetet dhe strukturat q€ hartojné
vértetimin e besueshméris€”, n€ kreun V, pika 13, pércaktohet se: “Vértetimi 1 besueshmérisé
pérgatitet brenda 15 ditéve pune nga data e mbérritjes sé kérkesés zyrtare né Komisariatin e
Policisé€”. Ky dokument ka si gqéllim verifikimin e pastértisé sé figurés sé kandidatit pér OS
dhe éshté pjesé e dosjes gé administron AS por gé kryhet nga DPPSH.
Nga auditimi né terren si dhe pérgjigjet e pyetésoréve, eprorét e DPPDH shprehen se, ky
shérbim duhet té ofrohet né ¢do shkollé, pavarésisht numrit té nxénésve. Drejtorité arsimore
rajonale, gé e kané té garté situatén né shkollat e tyre, duhet ta vendosin veté ato dhe jo
Ministria e linjés.
Gjithashtu, ata shprehen se performanca e oficeréve té sigurisé né shkolla nuk i pérgjigjet
situatés né nivelet e kérkuara pér té garantuar né maksimum siguriné né to dhe nuk vihet re
né té gjitha rastet té zbatohen njohurité e pérftuara nga trajnimet policore né kohén e
certifikimit té tyre, pér protokollet, procedurén dhe ményrén e kryerjes sé detyrés.
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Né disa raste kané ndodhur ngjarje me pasoja té cilat jané trajtuar nga OS dhe Policia e
Shtetit, por vihet re gé bashképunimi ka déshtuar ndérmjet hallkave té OS dhe SPZ-sé, sepse
njoftimi éshté pércjellé né momentin kur jané béré evidente pasojat e situatés dhe jo kur ka
filluar krijimi i situatés'®®,

14. Gjetje nga auditimi: Gjaté periudhés 2021-2024, lidhur me procesin e punésimit té
oficeréve té sigurisé né shkolla nuk ka patur njé mekanizém té miréfillté monitorimi dhe
koordinimi ndérinstitucional ndérmjet Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe aktoréve té tjeré
pérgjegjés (Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
Shtetit, Akademia e Sigurisé, Drejtorité Rajonale té Arsimit Parauniversitar dhe Zyrat
Vendore té Arsimit Parauniversitar). Né kété proces jané tejkaluar afatet ligjore pér punésim
dhe éshté raportuar vetém njé heré gjaté periudhés objekt auditimi*?°. Kjo bie né kundérshtim
me gérmén e) té Urdhrit nr. 541, daté 15.09.2022 i Ministrit t& Arsimit dhe Sportit'??, si edhe
me pikén 6 t&¢ VKM-sé nr. 600/20181%2,

- Né disa shkolla mungojné oficerét e sigurisé, ndérsa né Zyrat Vendore té Arsimit
Parauniversitar nuk jané té eméruar koordinatoré pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e tyre. Si
rrjedhojé, mungojné personat e ngarkuar si anétaré té Zyrés sé Koordinimit dhe Monitorimit
té zbatimit té Marréveshjes, ose pérfagésues té caktuar nga Zyra Vendore pér mbikéqyrjen e
praktikés sé punés sé oficeréve té sigurisé né shkolla.

15. Gjetje nga auditimi:

- Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar, si institucion pérgjegjés, nuk ka siguruar té
dhéna té strukturuara nga proceset e punés sé oficeréve té sigurisé, pérmes raportimeve
periodike. Nga auditimi rezultoi se, mungonte njé formular standard raportimi pér incidentet
dhe problematikat e evidentuara, i cili do t¢ mundésonte organizimin dhe menaxhimin mé
efektiv té veprimtarisé sé tyre, né pérputhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor né fuqi.

- Oficerét e sigurisé né shkolla u konstatua se nuk monitoroheshin as nga drejtuesit e
institucioneve té arsimit parauniversitar dhe as nga strukturat pérgjegjése si, Agjencia
Kombétare e Arsimit Parauniversitar, Drejtorité Rajonale té Arsimit Parauniversitar dhe Zyrat
Vendore té Arsimit Parauniversitar. Kéto institucione, té ngarkuara me detyrén e vlerésimit té
jashtém té cilésisé né shkolla, si dhe né kuadér té procesit té vlerésimit té brendshém té
pérvitshém, nuk kané realizuar asnjéheré vlerésime, analiza apo raporte vjetore gé té
reflektojné rezultatet e punés sé oficeréve té siguriseé.

16. Gjetje nga auditimi: Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar ka kryer
analiza, raporte dhe vlerésimin e punés sé oficeréve té sigurisé, por té pashogéruara me
trajnime specifike apo ofrimin e njé ekspertize té ploté pér strukturat vendimmarrése dhe
aktorét e tjeré té pérfshiré né proces!?®. Mungesa e diskutimeve té strukturuara, tryezave té
rrumbullakéta dhe mos shpérndarja e problematikave né nivelin institucional ka kufizuar
propozimet pér module trajnimi referuar dinamikés sé incidenteve, apo feed back-ut nga
institucionet e tjera aktoré né proces.

119 pgrgjigjet e pyetésoréve nga DPPSH

120 MEMO nr. 98/1 prot., daté 20.1 2023 dérguar sekretarit t& pérgjithshém né MAS.

121 Urdhri nr. 541, daté 15.09.2022 i Ministrit t& Arsimit dhe Sportit, “Pér Ngritjen e zyrés sé koordinimit dhe monitorimit t&
marréveshjes sé bashképunimit me Ministriné e Brendshme “Pér oficerét e sigurisé né shkollat publike”, i ndryshuar

122 6 “Marrédhéniet e punés sé oficeréve t& sigurisé fillojné pas pérfundimit me sukses t& trajnimit prané Akademisé sé
Siguris€ dhe rregullohen n€ pérputhje me dispozitat e Kodit t& Punés”.

128 VKM nr. 98, daté¢ 27.02.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e t& funksionimit t&¢ Agjencisé sé
Sigurimit té cilésisé sé arsimit parauniversitar”( ASCAP); Pika b) Paragrafi II Paragrafi II, Paragrafi III, si dhe
planet e punés, vitet 2021-2024.

73



17. Gjetje nga auditimi: Dhuna fizike né shkolla, si dhe né perimetrin jashté tyre, éshté mé e
pérhapur dhe mé e véshtiré pér t’'u menaxhuar nga oficerét e sigurisé, pa mbéshtetje nga
strukturat e tjera, si Shérbimi i Policisé sé Rendit. Né kuadér t& marréveshjes, Akademia e
Sigurisé ka ofruar programet e studimit pér specializimin e oficeréve té sigurisé dhe ka
zhvilluar trajnime me ta, por kéto nuk jané azhurnuar referuar dinamikés sé incidenteve, apo
feedback-ut nga institucionet e tjera bashképunuese dhe koordinuese, gjé e cila do té
ndihmonte né pérballimin e dhunés fizike.

18. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit nuk ka respektuar
afatin ligjor té pércaktuar né Urdhrin nr. 17, daté 10.01.2024, pér léshimin e vértetimit té
besueshmérisé, duke ndikuar né zvarritjen e procesit té verifikimit dhe trajnimit me vonesé
nga momenti i dérgimit té kérkesés nga Ministria e Arsimit dhe Sportit/Zyra e Koordinimit
dhe Monitorimit té zbatimit té Marréveshjes.

14. Konkluzion: Komunikimi ndérmjet MAS/ZKM dhe AKAP pér punésimin e OS né formé
shkresore dhe jo pérmes njé mekanizmi té institucionalizuar, me procedura dhe afate té
pércaktuara, ka sjellé zvarritje e mungesé pérfundimi té procesit, duke ndikuar negativisht né
mbarévajtjen e sigurisé né shkolla. Pamjaftueshméria e OS né shkolla, mungesa e personit
pérgjegjés né ZVAP-e i cili té koordinoj punén e oficeréve té sigurisé apo té mbledhé
informacionet gé vijné nga terreni, si dhe mungesa e monitorimit té vazhdueshém nga
strukturat pérkatése, bén gé té mos keté njé pasqyré té qarté mbi efektivitetin dhe statusin e
punésimit té oficeréve té sigurisé, si edhe mosfunksionimin né kohé ndérmjet hallkave t& OS
dhe SPZ-sé, lidhur me menaxhimin e incidenteve né shkolla, nga momenti i konstatimit deri
né zgjidhjen pérfundimtare. Kjo situaté pasqyron mungesén e njé mekanizmi té miréfillté
monitorimi dhe koordinimi ndérinstitucional.

15. Konkluzion: Mungesa e té dhénave nga raportimet e béra nga proceset e punés sé
oficeréve té sigurisé, qofté nga format e raportimit té incidenteve dhe problematikave té
ndryshme népérmjet njé formulari tip raportimi, ashtu dhe nga monitorimi dhe inspektimi i
tyre, mungesa e monitorimit nga drejtuesit e IAP as nga strukturat pérkatése né AKAP,
DRAP, ZVAP, si dhe mungesa e analizave dhe raporteve periodike vjetore mbi rezultatet e
punés sé oficeréve té sigurisé, japin njé pasqyré jo té garté mbi organizimin e punés pér
menaxhimin e veprimtarisé sé tyre né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

16. Konkluzion: Mungesa e mekanizmave té miréstrukturuar pér menaxhimin e sigurisé né
shkolla, e paré si njé fushé gé ka gené shpeshheré e nénvlerésuar ose trajtuar né ményre té
fragmentuar ka béré gé té rritet numri i incidenteve né shkolla. Rritja e incidenteve éshté njé
sinjal jo vetém si problem sigurie, por edhe si tregues i mungesén sé pérgatitjes profesionale
té stafit dhe aktoréve né shkolla pér té trajtuar né ményreé té efektshme incidentet, ndikimet e
jashtme apo céshtje té tjera té ndjeshme. Shpeshheré OS nuk konceptohet si pjesé pérbérése e
komunitetit shkollor, si njé bashképunétor aktiv né procesin edukues, por thjesht si figuré
mbikéqyrése apo “roje”. OS nuk shihet si njé¢ hallké e domosdoshme né ndértimin e njé
klime té sigurt, edukimin pér qytetari, respekt té ndérsjellé dhe bashkéjetesé brenda shkollés.

17. Konkluzion: Né& kushtet e sotme, dhuna fizike né shkolla, éshté mé e pérhapur se dhuna
psikologjike. Kjo lloj dhune éshté mé e véshtiré pér t'u menaxhuar nga oficerét e sigurisé
(OS) pa mbéshtetje nga strukturat e tjera, si Shérbimi i Policisé sé Rendit (SPZ).
Pamjaftueshméria e trajnimeve, mungesa e trajnimit adekuat, pérgatitjes fizike dhe e kuptimit
té qarté té rolit té tyre mund té shkaktojé paqartési dhe pérbén njé rrezik pér siguriné né
shkollé. Ky fenomen é&shté vecanérisht i theksuar né shkollat AML, ku sfidat sociale jané mé
té thella dhe dinamika mé komplekse.

74



18. Konkluzion: Mosevidentimi i garté i shkakut té€ vonesés né procesin e verifikimit, ndikon
né llogaridhénien dhe mundésiné pér té marré masa korrigjuese né kohé. Keqgfunksionimi i
bashképunimit ndérmjet OS dhe SPZ né zinxhirin e menaxhimit té procesit pér parandalimin
e ngjarjeve dhe incidenteve, sjellin pasoja té rénda pér qytetarét.

14.1 Rekomandimi: Ministria e Arsimit né bashképunim me Ministriné e Punéve té
Brendshme, té ngrené njé grup pune pér té rishikuar marréveshjen dhe aktet nénligjore lidhur
me planifikimin e harmonizuar té afateve kohore pér procedurat e emérimit, me géllim
shmangien e vonesave dhe thirrjeve me afate kohore té pacaktuara né procesin e certifikimit
dhe punésimit té oficeréve té siguriseé.

Brenda vitit 2026

15.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Arsimit Parauniversitar né bashképunim me
Drejtorité Rajonale t& Arsimit Parauniversitar dhe Zyrat Vendore té Arsimit Parauniversitar,
bazuar né detyrat funksionale, té sigurojé té dhéna dhe té kryejé monitorime, inspektime apo
vlerésime pér organizimin e punés dhe ndjekjen e veprimtarisé sé oficeréve té sigurisé né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fugit?*, me géllim forcimin e bashképunimit dhe
koordinimit ndérinstitucional.

Menjéheré dhe né vijimési

16.1 Rekomandimi: Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar sé bashku me
strukturat politike dhe aktorét e tjeré té pérfshiré né proces, té€ marré masat pér:

- Organizimin e trajnimeve té detyrueshme dhe ofrimin e ekspertizés sé ploté pér pérgatitjen e
oficeréve té sigurisé, jo vetém né aspektin teknik, komunikim, etj, por dhe referuar dinamikés
sé incidenteve, apo feedback - ut nga institucionet e tjera.

- Organizimin e diskutimeve té strukturuara, si tryezat té rrumbullakéta, takime institucionale
dhe ndérinstitucionale pér shpérndarjen e problematikave né té gjitha nivelet, me synim
pérmirésimin e koordinimit dhe bashképunimit midis tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

17.1 Rekomandimi: Akademia e Sigurisé né bashképunim me strukturat e tjera ligjzbatuese,
si Shérbimi i1 Policisé sé Rendit dhe Ministria e Arsimit/Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé
Arsimit Parauniversitar, té marrin masat pér té pérmirésuar nivelin e trajnimeve praktike dhe
pérgatitjes fizike, duke pérfshiré simulime dhe trajnime té specializuara pér menaxhimin e
situatave té dhunés fizike, né shkolla dhe perimetrin jashté tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

18.1 Rekomandimi:
-Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit t€ marré masat pér té respektuar afatin ligjor
pér léshimin e vértetimit té besueshmérisé.
-Ministria e Punéve té Brendshme né bashképunim Ministriné e Arsimit/Agjenciné
Kombétare té Arsimit Parauniversitar dhe Drejtorité Rajonale té Arsimit Parauniversitar, té
marrin masa pér té forcuar bashképunimin dhe koordinimin ndérmjet oficeréve té sigurisé
dhe Shérbimit té Policisé sé Rendit, Specialistéve té Policimit t& Zonés, pér té siguruar
reagime té shpejta dhe té koordinuara ndaj incidenteve, ndérhyrje té menjéhershme né rast té
situatave emergjente né pérmirésim té menaxhimit té sigurisé né shkolla.

Menjéheré dhe né vijimési

124 VKM nr. 99, daté 27.2.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e t&¢ funksionimit t& Drejtorisé sé
Pérgjithshme té& Arsimit Parauniversitar
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Me shkresén nr. 2256/4 prot., daté 24.07. 2025 (shkresa nr. 126/9 prot., daté 25.07.2025,
sipas protokollit t¢ KLSH) Ministria e Arsimit dhe Sportit, ka pércjellé kéto
observacione:

» Lidhur me Rekomandimin 14.1 té Projektraportit:
Eshté miratuar urdhri nr. 280, daté 26.6.2025 “Pér pércaktimin e Agjencisé Kombétare t&
Arsimit Parauniversitar pér zbatimin e marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinis€ “Pér oficerét e sigurisé n€ shkolla”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Me miratimin e né fazén e pérgatitjes sé Projektraportit, t¢ Urdhrit nr. 280, daté 26.6.2025
“Pér pércaktimin e Agjencis€ Kombétare té€ Arsimit Parauniversitar pér zbatimin e
marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Arsimit,
Sportit dhe Rinis€ “Pé&r oficerét e siguris€ né shkolla”, kompetencat e ndjekjes s€ procedurave
té punésimit, té cilat zbatohen nga Drejtorité Rajonale té Arsimit Parauniversitar dhe Zyrat
Vendore té Arsimit Parauniversitar pérkatése i kalojné Agjencisé Kombétare t& Arsimit
Parauniversitar, pasi ky urdhér shfugizon Urdhrin nr. 541, me té cilin krijohej Zyra e
Koordinimit dhe Monitorimit té zbatimit t¢ Marréveshjes, né ministriné e Arsimit dhe Sportit.
Rrjedhimisht nga grupi i auditimit, gjetja 14.1 kalohet si konkluzion né pjesén narrative té
raportit, megé njé pjesé e rekomandimit té 1éné mé herét nuk ka fushé zbatimi, pas ndryshimit
ligjor.

Ndryshimi u reflektua né Raport dhe observacioni merret né konsideraté, vetém pér sa mé
lart.

» Lidhur me Rekomandimin 16.1 té Projektraportit:
“Zhvillimi i vazhduar profesional i oficeréve té sigurisé éshté i pérvitshém dhe fokusohet tek
fusha e veprimit té oficeréve té sigurisé né shkolla ku pérfshihen té gjithé punonjésit. Oficerét
e sigurisé né shkolla jané trajnuar pér tematikat si mé poshté vijon:
= Praktika e punés sé oficerit té sigurisé
Abuzimi seksual
Komunikimi
Vetévlerésimi
Menaxhimi i stresit
Aftésité psiko-sociale té oficerit té sigurisé
Ndihma e paré psikologjike”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Grupi i auditimit véren se mungesa e diskutimeve té strukturuara, tryezave té rrumbullakéta
dhe mos shpérndarja e problematikave né nivelin institucional ka kufizuar propozimet pér
module trajnimi referuar dinamikés sé incidenteve, apo feed back-ut nga institucionet e tjera
aktoré né proces, ndaj ajo gé rekomandohet ka né fokus pikérisht kéto aspekte.

Rrjedhimisht, observacioni nuk merret né konsideraté.

Me shkresén nr. 1777/1 prot., daté 28.07. 2025 (shkresa nr. 126/10 prot., daté 04.08.2025,
sipas protokollit t¢ KLSH) Akademia e Sigurisé, ka pércjellé sa mé poshté:

» Lidhur me Rekomandimin 17.1 té Projektraportit:
“Né Akademiné e Sigurisé, deri né momentin e programit té¢ Auditimit nga Kontrolli i Larté i
Shtetit, nr. 126/4, daté 03.04.2025, né zbatim té marréveshjes sé Bashképunimit midis
Ministrit t€ Brendshém dhe Ministrit t€ Arsimit dhe Sportit nr. 6068, dat€ 01.06.2018, “Pér
oficerét e Sigurisé né Shkollat Publike”, nga ana e MAS nuk ka pasur asnjé kérkesé pér
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pérmirésim apo rishikim té kurrikulés.

Megjithaté nga ana e Akademis€ s€ Siguris€ &€shté rishikuar 2 heré programi i paré “Pér

trajnimin e oficeréve t&€ siguris€ né€ shkolla”, miratuar me urdhér t€ Drejtorit/ Rektorit té

Akademisé sé Sigurisé nr. 79, daté 21.02.2018, gé pérmbante né total 49 oré mésimore dhe

konkretisht:

1. Eshté miratuar me Urdhrin e Drejtorit/Rektorit t&¢ Akademisé sé Sigurisé, nr. 55/1, daté
10.01.2019, kurrikula e kursit “Trajnimi i Oficeréve t€ Siguris€ né Shkollat Publike”, qé
ka 120 oré mésimore.

2. Rishikuar dhe miratuar me Urdhér té Rektorit t&é Akademisé sé Sigurisé nr. 83, daté
10.02.2025, kurrikula e kursit “Trajnimi i Oficeréve t&€ Sigurisé né Shkollat Publike”, q&€
ka 120 oré mésimore.

Né vijim té bashképunimit me MAS, Akademia e Sigurisé me shkresé nr. 1112, daté

07.05.2025. “Kérkesé pér bashképunim né kuadér t€ rishikimit t€ kurrikul€s “Trajnimi i

Oficeréve t&€ Sigurisé né Shkollat publike”, 1 ka kérkuar Ministrisé s¢ Arsimit dhe Sporteve

bashképunim dhe vénien né dispozicion té 2 specialistéve té saj me géllim pérmirésimin dhe

pasgyrimin e té gjitha problematikave té dala gjaté, pas pérfundimit té trajnimit si dhe
problematikave té tjera té hasuara nga OS gjaté ushtrimit té detyrés.

Né vijim né ambientet e Kolegjit Profesional t¢ Formimit Policor mé daté 11.06.2025, u

zhvillua takimi mes pérfagésuesve té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, Kolegjit Profesional

té Formimit Policor dhe Drejtorisé sé Kurrikulave, Sigurimit té Cilésisé dhe Akreditimit, ku
palét rané dakord pér rishikimin e kurrikulés dhe morén detyrimet pér pérgatitjen e temave
pérkatése sipas fushés qé mbulon secili institucion.

Né lidhje me rekomandimin tuaj 17.1, ku kérkohet marrja e masave pér té rritur nivelin e

trajnimeve praktike dhe pérgatitjes fizike pérfshiré simulime dhe trajnime té specializuara pér

menaxhimin e situatave té dhunés fizike, né shkolla, pas dakordésise me MAS, do té
pasqyrohen né kurrikulén e re qé po pérgatitet nga t€ 2 institucionet”.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Sa pércjellé nga Akademia e Sigurisé me kété parashtrim, grupi i auditimi vleréson se
informacioni i dérguar, nuk kundérshton rekomandimin e 1éné, por thjeshté bén njé panoramé
té hapave té ndérmarré pér njé bashképunim mé té frytshém me Ministriné e Arsimit dhe
Sportit, me synim pérmbushjen e rekomandimit té I1éné.

Me shkresén nr. 3772/2 prot., daté 15.08. 2025 (shkresa nr. 126/11 prot., daté 18.08.2025,
sipas protokollit t¢ KLSH) Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, ka pércjellé njé
informacion i cili né pjesén mé té madhe té tij, riprodhon sa dérguar nga Akademia e
Sigurisé, rrjedhimisht dokumenti i lartpérmendur nuk konsiderohet observacion, por njé
shprehje e gatishmérisé pér té ndérmarré hapa me synim zbatimin e rekomandimit 17.1.

Pér sa me sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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V.SHTOJCA 1 - PYETESOR PER NXENES

(Rezultatet e marra nga pérgjigjet e 227 nxénésve, té 10 klasave, té 5 shkollave)

Zona:

Urbane
Rurale

I
Il
v
\Y/
VI
|| VI
X VI
X IX
X

X

X
XI
Xl

Gjinia:

Femér
Mashkull

1. Sa jeni té informuar pér bazén ligjore té sigurisé né shkolla(Ligjet, Strategjité,
Rregulloret e shkollés, Kodin e mirésjelljes, etj.)?

a) Shumé mire 132
b) Miré 85

c) Pak9

d) Aspak 1

2. Sa ndjeheni té sigurt?

Shumé té . Té Shumé té
. Té sigurt - .
sigurt pasigurt | pasigurt
Gjaté shkuarjes né shkollé 117 89 7 4
Né shkollé 114 96 9 5
Gjaté kthimit né shtépi 114 94 10 4

3. Specifikoni shpeshtésiné e incidenteve/problematikave gjaté periudhave té
méposhtme?
Cdoheré | Shpesh | Nganjéheré | Kurré
Para mésimit 9 9 76 132
Gjaté mésimit 4 20 81 119
Gjaté pushimit (orét e lira) 8 27 103 84
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Gjaté aktiviteteve shkollore 2 18 57 145
Pas mésimit 12 32 100 87
4. NEe cilat hapésira brenda shkollés ndodhin incidente?
Cdoheré | Shpesh | Nganjéheré | Kurré

Né hyrje dhe dalje té shkollés 5 28 90 95
Né klasé té zbrazét 5 9 47 148
Né shkallé 3 18 29 154
Né korridor 3 17 67 111
Né laborator 2 12 34 158
Né fushén e sportit 6 25 75 93
Né tualet 4 24 65 106
NEé oborr 8 32 80 77
Tjetér (shéno) - - 5 15

5. Qé nga fillimi i vitit shkollor, sa heré né shkollé keni hasur véshtirésité né vijim?

Njé apo | Njéapody | Njéapo dy Cdo
Kurré | dy here here gjaté | here gjaté dita
DL . .S ite
gjaté vitit muajit javés
Ju ka shtyré dhe penguar dikush? 166 42 14 7 2
Ju ka sulmuar fizikisht (goditur)? 178 15 - - 3
Ju ka kércénuar dikush? 201 19 2 2 2
Ju ka prekur apo ngacmuar | 217 5 1 - 2
seksualisht?
Ju ka detyruar dikush gé té béni | 205 12 5 1 4
dicka kundér vullnetit tuaj?
Ka béré thashetheme pér ju? 113 67 17 12 9
Qeshin  me ju dhe ju drejtohen | 174 29 6 4 2
me emra fyes?
Dikush ka shpérndaré te té tjerét | 196 12 1 3 4
pérmes  telefonit, internetit
informacione apo foto Qé ju
Iéndojné juve?
Dikush ka thyer géllimisht dicka | 201 19 2 1 3
gé ju takon juve?
6. Gjaté vitit shkollor a keni béré kéto gjéra ndaj dikujt né shkollén tuaj?
Njé apo | Njéapody | Njéapo dy Cdo
Kurré (_jy here | heregjaté | here gjaté dite
gjaté vitit muajit javeés
Keni shtyré apo penguar ndokénd? 171 21 1 - 2
Keni sulmuar fizikisht (goditur)? 216 6 2 - 2
Keni kércénuar ndokénd né qofté se 217 5 2 - 2
nuk u jep dicka gé éshté e tij (p.sh
para, telefon, etj.)?
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Keni prekur apo ngacmuar ndokénd 220 2 - 3
seksualisht?
Keni detyruar ndokénd qé té béjé 207 6 1 2
dicka kundér vullnetit té tij?
Keni béré thashetheme pér té tjerét? 173 25 5 3
Jeni tallur me ndokénd dhe i jeni 187 19 2 1
drejtuar me emra fyes?
Keni shpérndaré informacionet apo 199 7 - 4
fotot e ndokujt tjetér pérmes
telefonit, internetit?
Keni thyer apo démtuar géllimisht 205 3 - 1
gjérat e ndokujt?
7. A keni vérejtur se né shkollén tuaj nxénésit bartin me vete?
Njé apo dy Njé apo dy Njé apo dy Cdo
Kurré her'é_ g_jat'é heré gjgté hel_’é gjaté dite
vitit muayjit javeés

Armeé té ftohta 189 36 4 4 5
Arme zjarri 204 5 3 1 2
Drogé 194 13 3 4 3
Alkool 195 10 3 4 4
Duhan 126 36 13 16 24
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