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1. PERMBLEDHJE

Auditimi me temé "Cilésia dhe certifikimi i ujit té pijshém gé hidhet né treg pér gytetarin”,
kishte si objektiv kryesor vlerésimin e veprimtarive té institucioneve pérgjegjése lidhur me
garantimin e cilésisé sé ujit gé hidhet né treg pér gytetarin. Né kété ményré éshté synuar té
sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv népérmjet identifikimit t¢ mangésive, shkallén
e zbatimit té standardeve dhe propozimin e masave korrigjuese pér té pérmirésuar proceset.
Periudha e auditimit ishte nga data 01.01.2020 deri mé 31.12.2024. Auditimi u fokusua né
ményré té vecanté né veprimtariné e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale sé
bashku me disa njési varésie, Institutin e Shéndetit Publik, Operatorin e Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor, Njésiné Vendore té Kujdesit Shéndetésor Tirané, Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural me disa njési varésie, Autoritetin Kombétar t¢ Ushgimit sé bashku me disa
drejtori rajonale, si dhe Agjenciné e Menaxhimit t€ Burimeve Ujore.

Subjektet e pérzgjedhur si edhe periudha e auditimit ishte pér té pasur njé panoramé mé té ploté
lidhur me kompetencat dhe proceset gé institucionet pérgjegjése ushtrojné né funksion té miré
menaxhimit dhe sigurisé pér gytetarin. Auditimi u orientua né disa kolona bazé sa i pérket
veprimtarive dhe procedurave té ndjekura pér dhénien e lejeve dhe licencave té nevojshme pér
ushtrimin e aktivitetit, kontrollet/monitorimet qé realizohen pérgjaté proceseve, kryerjen e
analizave laboratorike, bashkéveprimin mes institucioneve si dhe informimin dhe
transparencén pér qytetarin.

Sistemi i ngritur nuk arrin té sigurojé cilésiné e ujit té pijshém té ambalazhuar gé hidhet né treg.
Megjithése konsumi i kétij produkti ka pésuar rritje té vazhdueshme, institucionet pérgjegjése
nuk kané arritur té pérmbushin plotésisht detyrimet e tyre sa i pérket kontrollit, monitorimit e
analizimit té tij. Ndryshimet e kompetencave né strukturat shtetérore, kané krijuar pagartési né
rolet dhe pérgjegjésité e tyre dhe kané ndikuar né funksionimin e copézuar té sistemit. Kuadri
ligjor e rregullator paragitet i pagarté dhe kontradiktor, nuk garanton konkurrueshmériné mes
projekteve pér pérdorimin e burimit ujor dhe ka kritere jo té plota pér dhénien e lejeve dhe
licencave. Nga ana tjetér, analizimet e mangéta laboratorike, bashkéveprimet e munguara mes
institucioneve si dhe transparenca e cunguar nuk kané garantuar cilésiné e ujit té ambalazhuar
dhe siguriné e nevojshme pér qytetarin.

Sa mé sipér, masat e marra nga institucionet sipas fushés sé tyre té pérgjegjésisé pér té garantuar
gytetarin lidhur me ujin e pijshém té ambalazhuar nuk jané té mjaftueshme. Evidentohen
pagartési té theksuara lidhur me rolet dhe pérgjegjésité e tyre, sa i pérket kétij produkti. Kjo
lidhur me analizimin dhe monitorimin e proceseve pérgjaté fazave nga burimi ujor deri né
daljen e tij né treg. Kapacitetet laboratorike né dispozicion té autoritetit pérgjegjés pér ushgimin
kané mbuluar njé numér té ulét elementésh pér tu analizuar, ndérkohé nga institucionet
shéndetésore rajonale jané bazuar kryesisht né mostra té sjella vullnetarisht nga subjektet
tregtare. Analizat pér importimin e produktit né pikat kufitare paragesin problematika pér shkak
té tarifave. Inspektimet nga strukturat rajonale pér ushgimin dhe marrja e mostrave kryhen
kryesisht né stabilimentet e ujit té cilat ndodhen brenda juridiksionit territorial té tyre, dhe né
pak raste né treg pér marka té ndryshme gé shiten. Veprimtarité lidhur me dhénien e lejeve té
burimeve ujore dhe kritereve té pérdorura pér miratimin e licencave té stabilimenteve paragesin
nevojén pér rishikim. Bashképunimi dhe koordinimi mes institucioneve paragitet i pakét dhe i
kufizuar. Né raste té caktuara institucionet kané tentuar té lidhin marréveshje bashké&punimi
mes tyre por pa rezultat. Veprimet e pérbashkéta né drejtim té krygézimit té informacionit dhe
pérmirésimit té gjendjes mungojné. Ndérkohé informimi dhe transparenca pér qytetarin
paragitet e pjesshme dhe jo plotésisht e pérshtatshme.

Né pérfundim jané gjeneruar gjetje té cilat theksojné mangeési té subjekteve nén auditim pér té
cilat jané dhéné rekomandime specifike shogéruar me afatet kohore konkrete pér zbatimin e
tyre.



2. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDIMIT

2.1 Konteksti i Problemit Social

Uji éshté jeté !

Pa ujé, njerézit mund té mbijetojné vetém disa dité. Uji pérbén 75% té peshés trupore tek
foshnjat deri né 55% tek t&é moshuarit® dhe éshté thelbésor pér hemostazén dhe jetén gelizore.
Sasia e ujit gé njé person duhet té pijé ndryshon né varési té nivelit té aktivitetit, kushteve
shéndetésore, gjatésisé dhe peshés, gjinisé dhe faktoréve té tjeré.

Rekomandohet gé meshkujt té piné 13 gota (rreth 3 litra) ujé ¢do dité. Grave u rekomandohet
té piné 9 gota (pak mé shumé se 2 litra) ujé cdo dité. Graté shtatzéna duhet té piné 10 gota ujé
né dité, ndérsa graté ato me fémijé té porsalindur duhet té piné 12 gota. Fémijét dhe
adoleshentét duhet té piné 6 deri né 8 gota ujé né dité. Pérséri, gjithcka varet nga niveli i
aktivitetit, mosha, pesha, etj.?

Sigurimi i ujit té pijshém té sigurt éshté kritik pasi shumé sémundje té shkaktuara nga uji mund
té prekin banorét, vecanérisht té rinjté (21% e sémundjes né Indi jané té shkaktuara nga uji).
Simptomat e zakonshme mund té fillojné me ethe, dhimbje stomaku, diarre, té cilat nése nuk
trajtohen né kohé& mund té gojné né komplikime serioze.’

Raporte té Organizatés Botérore té Shéndetésisé paragesin fakte si mé poshté:

Né vitin 2021, mbi 2 miliardé njeréz kané jetuar né vende me stres té ujit, gjé gé pritet té
pérkeqgésohet né disa rajone si rezultat i ndryshimeve klimatike dhe rritjes sé popullsiseé.

Né vitin 2022, globalisht, té paktén 1.7 miliardé njeréz kané pérdorur njé burim uji té pijshém
té kontaminuar me fekale. Ndotja mikrobiale e ujit té pijshém si rezultat i kontaminimit me
fekale pérbén rrezikun mé té madh pér siguriné e ujit té pijshém.

Uji i sigurt dhe i mjaftueshém lehtéson praktikén e higjienés, e cila éshté njé masé kyce pér té
parandaluar jo vetém sémundjet diarreike, por edhe infeksionet akute té€ frymémarrjes dhe
sémundjet e shumta tropikale té neglizhuara.

Uji i pijshém i kontaminuar mikrobiologjikisht mund té transmetojé sémundje té tilla si diarrea,
kolera, dizenteria, tifoja dhe poliomieliti dhe vlerésohet té shkaktojé aférsisht 505 000 vdekje
nga diarreja ¢do vit.

Né vitin 2022, 73% e popullsisé globale (6 miliardé njeréz) pérdorén njé shérbim té menaxhuar
né ményré té sigurt té ujit t€ pijshém — domethéné, njé ujé i vendosur né ambiente, i
disponueshém kur éshté e nevojshme dhe pa kontaminim.*

Né raport me situatén globale Shqipéria éshté njé vend i pasur me burime ujore. Aktualisht,
Shqipéria siguron plotésimin e rreth 90% té nevojave té furnizimit népérmjet ujérave
néntokésore, té cilat kané origjinén nga burimet natyrore dhe akuiferét néntokésore.

Shqipéria karakterizohet nga burime té shumta ujore néntokésore, té cilat dalin né formé
natyrale né sipérfage. Kéto burime kané karakteristika shumé té mira fiziko-kimike dhe
plotésojng kushtet pér t’u klasifikuar n€ burime potenciale pér t€ siguruar nevojén pér ujé té
pijshém.

Megjithése burimet ujore paragesin potencial té larté pér furnizimin e popullatés me ujé té
pijshém, konsumi i ujit té ambalazhuar né Shqipéri éshté i larté.

INSTAT publikon té dhénat e Anketés sé Produkteve Industriale (PRODCOM) sipas Listés sé
Produkteve Industriale né nivel té detajuar 8- shifror, e cila pérdoret né vendet e Bashkimit
Evropian.

1 https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC2908954/

2 https://health.ucdavis.edu/blog/good-food/why-its-important-for-you-to-drink-water-and-stay-hydrated/2022/07

3 https://www.doconline.com/blog/water-life-in-every-drop

4 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/drinking-water

5 Vendim Nr. 448, daté 26.7.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t& Sektorit t& Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve
2023-2030



Konsumi i produktit “Uj€ mineral dhe uj€ 1 gazuar” paraget njé€ ecuri né rritje. Nga rreth 316.1
milion litra né vitin 2022 shkon né rreth 382.7 milion litra né fund té vitit 2023° duke shénuar
njé rritje prej 21%.

Uji konsumohet direkt ose indirekt si ushgimet e tjera, duke kontribuar késhtu né ekspozimin
e pérgjithshém té konsumatorit ndaj substancave népérmjet tij, duke pérfshiré kimikatet dhe
ndotés mikrobiologjik. Pér cilésiné e ujit té destinuar pér konsum njerézor tashmé mund t’i
referohemi Direktivés sé Komisionit Evropian 2003/40/EC, Direktivés sé Parlamentit dhe
Keéshillit Evropian 2009/54/EC, por jo vetém, té cilat jané udhérréfyes pér institucionet vendase
mbi gasjen dhe standardet gé duhet té ndjekin gjaté veprimtarisé sé tyre.

Uji duhet té jeté zgjedhje pér konsumatorin por jo zgjidhje!

2.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen
me problemet reale té shoqérisé dhe shqetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet
publike té audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI
dhe Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200),
Manuali i Auditimit té Departamentit té Performancés, Indikatorét e Performancés sipas
praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin,
planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té
performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh qé
marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance.
Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé
ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té
performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti i programeve té
ekzekutivit. Né linjé me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit té KLSH-sé 2023-
2027, miratuar me Vendimin nr. 247 daté 29.12.2022 té Kryetarit, u ndérmorr auditimi me
temé, "Cilésia dhe certifikimi i ujit t& pijshém qé hidhet né treg pér qytetarin”, duke e
konsideruar njé céshtje té réndésishme dhe me impakt social. Ky auditim éshté i pari i kétij
lloji dhe céshtjet gé ai do té trajtojé do té kené interes té larté pér publikun. KLSH népérmjet
kétij auditimi synon té paragesé situatén aktuale né lidhje me certifikimin dhe cilésiné e ujit té
pijshém gé hidhet né treg pér qytetarin, duke synuar gé té adresojé shkaget kryesore qé mund
té cenojné siguriné e tij. Né pérfundim do té jepen rekomandimet pérkatése, pér té pérmirésuar
situatén aty ku éshté e mundur.

3. SUBJEKTET NEN AUDITIM

3.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet gé u pérfshiné né kété auditim jané:
1. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe njési né varési té saj;
-Autoriteti Kombétar i Ushgimit, Drejtorité Rajonale Tirané, Durrés, Fier, Gjirokastér;
2. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe njési né varési té saj;
-Instituti i Shéndetit Publik;
-Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor;
-Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Tirané;
3. Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore.

6 https://www.instat.gov.al/al/temat/industria-tregtia-dhe-sh%C3%ABrbimet/anketa-e-produkteve-industriale-
prodcom/publikime/2024/anketa-e-produkteve-industriale-prodcom-2023/



Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)

MBZHR, referuar legjislacionit né fuqi, ka pér mision konceptimin dhe zbatimin e politikave
té pérgjithshme shtetérore pér céshtjet e bujgésisé dhe zhvillimit rural dhe té reformés
legjislative né kété sektor.

Né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe kushtetuese, misioni i Ministrisé sé Bujqgésisé dhe
Zhvillimit Rural éshté zbatimi i programit té geverisé né fushén e mbrojtjes sé shéndetit té
kafshéve, biméve, dhe garantimin e shéndetit té njerézve nga sémundjet gé mund té vijné nga
kafshét dhe cilésia e ushgimeve.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU)

AKU éshté institucion né varési té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Ajo
organizohet né nivel gendror, népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe né nivel Rajonal
népérmjet drejtorive rajonale né garge. Institucioni ka si detyré té garantojé siguriné dhe
cilésiné e ushgimeve e ushgimeve pér kafshé né Republikén e Shqipérisé, népérmjet
kryerjes sé veprimtarive inspektuese, teknike dhe shkencore né kété fushé. Institucioni e
ushtron veprimtariné e tij né té gjithé territorin e vendit dhe ka fushé pérgjegjésie
siguriné e ushgimit né té gjithé zinxhirin e saj.

AKU-ja ka pérgjegjési:

a) té ofroj& mendim shkencor pér ushgimin dhe ushgimin pér kafshé, vlerat ushgimore
té ushqgimit dhe té pérgatisé standardet né kété fusheé;

b) té organizojé punén pér kryerjen e veprimtarisé inspektuese né pérputhje me fushat e saj té
pérgjegjésise;

C) té organizojé punén pér analizimin, vlerésimin dhe komunikimin e riskut pér ushgimin dhe
ushgimin pér kafshé;

¢) té organizojé punén pér trajnimin e certifikimin e inspektoréve té kontrollit té ushgimit dhe
ushgimit pér kafshé, mbrojtjes sé biméve dhe inputeve bujgésore.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (MSHMS)

MSHMS ka pér mision hartimin e zbatimin e politikave dhe té strategjive té zhvillimit né
sektorin e kujdesit shéndetésor, éshté pérgjegjése pér rregullimin e shérbimeve té kujdesit
shéndetésor e pér bashkérendimin e punés ndérmjet té gjithé aktoréve, brenda dhe jashté
sistemit té kujdesit shéndetésor.

Instituti i Shéndetit Publik (ISHP)

ISHP éshté institucion né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Ai ka si
mision veprimtaring kérkimore-shkencore, survejancén’ e sémundjeve dhe monitorimin e
gjendjes, duke analizuar shkaget dhe zgjidhur né kohé problemet pér shéndetin e popullatés.
Zhvillimin dhe aplikimin e parandalimit dhe kontrollit té sémundjeve, démtimeve, paaftésive,
e faktoréve démtues shéndetésoré té mjedisit, dhe zhvillimin dhe aplikimin e promocionit té
shéndetit, né bashképunim té ngushté me agjenci/organizma/organizata kombétare dhe
ndérkombétare. Ajo identifikon dhe monitoron risget kryesoré té shéndetit, ndérmerr dhe
zhvillon dhe rritjen e shkallés sé informimit té popullatés, edukimin dhe ndérgjegjésimin e saj
mbi problemet shéndetésore, etj.

Operatori Shérbimit Kujdesit Shéndetésor (OSHKSH)

OSHKSH é&shté strukturé né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Ai
organizohet né nivel gendror, népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe né nivel rajonal
népérmjet drejtorive rajonale, pérkatésisht, népérmjet DROSHKSH Tirané, Elbasan, Vloré dhe
Shkodér, njésité e ofrimit direkt té shérbimeve, té cilat pérfshijné njésité vendore té kujdesit
shéndetésor (NJVKSH), gendrat shéndetésore/klinikat dhe institucionet shéndetésore me
shtretér/spitalet. Njésité vendore kané rol né vlerésimin e rasteve, pérfshiré analizimet

" Term i cili i referohet Rregullores sé Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e ISHP”.



laboratorike, kur ka informacione pér intoksikacion me natyré hidrike apo devijime té
parametrave té ujit té nga normat e pércaktuar.

Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore (AMBU)

Misioni i Agjencisé éshté mirégeverisja e burimeve ujore me géllim pérmbushjen e té gjitha
nevojave jetésore, duke mbajtur né vémendje géndrueshmériné e ekosistemeve, duke nxitur
konkurrueshmériné e pérdorimeve dhe prioritizimin drejt pérfitueshmérisé ekonomike.
Agjencia organizohet né nivel gendror dhe né nivel baseni ujor népérmjet zyrave té
administrimit té baseneve ujore, degé té saj, né pérputhje me basenet ujore t€ miratuara me
vendim té Késhillit té Ministrave.

3.2 Baza ligjore qgé rregullon ¢éshtjen nén auditim

3.2.1 Kriteret ligjore dhe nénligjore:

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Ligji nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit Larté t& Shtetit”;

- Ligji nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”;

- Ligjinr. 9863, dat€ 28.1.2008 “Pé&r ushqimin” , i ndryshuar;

- Ligji 111/2012, “Pér menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore”, i shfugizuar nga Ligji
nr. 29/2024 “Pér burimet ujore”;

- Ligjnr. 10081, daté 23.2.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

- Ligjnr. 10138, daté 11.5.2009 “Pér Shéndetin Publik”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 7643 daté 2.12.1992 “Pér inspektimin sanitar” , i ndryshuar;

- Ligji nr. 10433, daté 16.6.2011°Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” i shfugizuar
nga Ligji nr. 99/2024;

- Ligji nr. 9902, daté 17.04.2008 “Pér mbrojtjen ¢ konsumatoréve”, i ndryshuar;

- VKM nr. 366 daté 16.06.2023, “Pér miratimin e Strategjis¢ Kombétare t€ Sigurisé
Ushgimore 2023-2027";

- Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 696, date 30.10.2019 “Pér pércaktimin e kufijve
territorialé, hidrografik té baseneve ujore né republikén e Shqipérisé dhe té gendrés e
pérbérjes sé késhillit t€ secilit prej tyre”;

- VKM nr. 867, daté¢ 10.12.2014 “Pér procedurat e bashképunimit né institucionet e
administratés shtetérore” t€ ndryshuar;

- VKM nr. 708 daté 09.09.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar
té Ushqgimit”;

- VKM nr. 221 daté 26.04.2018 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
Menaxhimit té Burimeve Ujore”;

- VKM nr. 419, daté 4.7.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
Operatorit t&¢ Shérbimeve t€ Kujdesit Shéndetésor”;

- Tétjera.

3.2.2 Kriteret teknike dhe té monitorimit

- VKM nr. 379, date 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores “Cilésia e Ujit té pijshém”;

- VKM nr. 434, daté 11.7.2018 “Pér etiketimin e ushgimeve dhe informimin e konsumatorit”;
-VKM nr. 550, daté¢ 15.07.2020 “Pér miratimin paraprak té formularéve t&€ kérkes€s pér
pérdorim burimi ujor, veprimtari ndértimore né brigje, veprimtari né shtratin e burimit ujor,
shkarkime té léngshme, rinovimit, dokumenteve shogérues, formateve té miratimit né parim,
lejes e autorizimit, kushtet e pérgjithshme e té posagme té lejeve e autorizimeve, procedurés sé
shqyrtimit e vendimmarrjes, si dhe afatet e vlefshméris€”;

-VKM nr. 993, daté 9.12.2020 “Pér miratimin e tarifave pér pérdorimin e ujit, té ujérave
ndérkufitare, pagesave administrative té shkarkimit t€ ujérave dhe ripérdorimit té tyre”;


https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/08/Per_inspektimin_sanitar.docx

-VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e tarifave t€ shpenzimeve administrative pér
kérkesat pér pérdorimin, shkarkimin e ujit dhe ndértimin e objekteve e veprave ujore;

- Urdhér Ministri nr. 314, dat€ 27.10.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér pércaktimin e
listés, kufijve té pérgendrimit dhe kérkesat pér etiketimin, pér pérbérésit natyralé té ujérave
minerale dhe kushtet pér pérdorimin e ajrit té pasuruar me ozon pér trajtimin e ujérave minerale
natyrale dhe ujérave t€ burimit”;

- Urdhér Ministri nr. 266 daté 29.08.2011 “Pér miratimin e rregullores pér industrializimin dhe
tregtimin e ujrave mineralé natyralé”;

- Urdhér Ministri nr. 13 , daté 22.11.2012 “Pér miratimin e rregullores “pér pércaktimin e
kushteve té pérdorimit t& aluminit aktiv, pér largimin e florit nga uji mineral natyral dhe uji
burimit”;

- Té tjera.

Kriteret té tjera/Direktiva, Udhézues

- Direktiva e Komisionit Evropian 2003/40/EC8 e datés 16 maj 2003 gé pércakton listén, kufijté
e pérgendrimit dhe kérkesat e etiketimit pér pérbérésit e ujérave minerale natyrore dhe kushtet
pér pérdorimin e ajrit té pasuruar me ozon pér trajtimin e ujérave minerale natyrore dhe ujérave
té burimeve;

- Direktiva 2009/54/EC°® e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 18 gershor 2009 mbi
shfrytézimin dhe tregtimin e ujérave minerale natyrore;

- Udhézuesi i Organizatés Botérore t& Shéndetésisé!® “Cilésia e ujit té pijshém”;

- Direktiva 2020/2184'! e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit mbi cilésiné e ujit té destinuar
pér konsum njerézor.

- Té Tjera.

3.3 Réndésia e produkteve té subjektit
Ligji nr. 9863, daté 28.1.2008 “Pér Ushqimin”, 1 ndryshuar ka pér qéllim té€ vendosé bazat pér
sigurimin e njé niveli té larté té mbrojtjes sé shéndetit té njerézve dhe interesat e konsumatorit
duke pércaktuar pérgjegjésité e institucionit pérgjegjés pér kontrollin zyrtar té ushgimit dhe
ushqgimit pér kafshé pér ushgimin dhe ushqgimin pér kafshé, té prodhuara né Republikén e
Shqipérisé ose té importuara dhe té nxjerra né treg né Republikén e Shqipérisé!?.
Né kuptimin e kétij ligji termi “ushqim” pérfshin edhe ujin:
a) té pérdorur si ujé té pijshém pér furnizimin publik té popullsisg;
b) té pérdorur dhe/ose té bashkuar né ushgim gjaté prodhimit, pérgatitjes ose trajtimit té tij;
Pér té pércaktuar nése njé ushgim nuk éshté i sigurt duhen pasur parasysh:
a) kushtet normale té pérdorimit té ushgimit nga konsumatori dhe ¢do fazé e prodhimit,
pérpunimit dhe shpérndarjes;
b) informacioni gé i jepet konsumatorit, pérfshiré informacionin e dhéné né etiketé ose
informacione t€ tjera, t€ vlefshme pér parandalimin e efekteve té€ démshme, specifike pér
shéndetin nga nj€ ushqim i caktuar ose nga nj€ kategori ushqimesh.
Ligji i mésipérm “Pér Ushqimin”, i ndryshuar pércakton edhe:

- Kérkesat e pérgjithshme té etiketimit té ushgimit

- Kontrollin zyrtar té ushgimeve népérmjet pérfshin njé ose mé shumé nga veprimtarité

e méposhtme: a) inspektimin; b) marrjen e mostrave dhe kryerjen e analizave; etj

- Parimet e pérgjithshme té kontrollit zyrtar té ushgimit
Kontrolli zyrtar i ushgimit kryhet:
a) rregullisht dhe né pérputhje me pérparésité e pércaktuara né skemén e vlerésimit té riskut;

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/40/oj/eng

9 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/54/oj/eng

10 https://www.who.int/publications/i/item/9789241549950

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32020L.2184
2 Ligji nr. 9863, daté 28.1.2008 “Pér Ushqimin”, neni 1, pika h.



b) kur ka arsye pér té besuar se kérkesat e kétij ligji nuk jané plotésuar.

- Marrja e mostrave pér analizat laboratorike
Pér géllim té kontrollit zyrtar t€ ushgimeve merren mostra té materialeve té papérpunuara té
pérbérésve, shtesave teknologjike dhe té substancave té tjera, té pérdorura pér pérgatitjen dhe
prodhimin e ushgimeve, ushgimeve gjysmé té gatshme, ushgimeve té gatshme, materialeve né
kontakt me ushqimet, pérfshiré substancat qé pérdoren pér pastrimin dhe mirémbajtjen né
biznesin ushgimor.

- Veprimtarité e laboratoréve té autorizuar té kontrollit.
Me Vendim nr. 366 daté 16.06.2023, éshté miratuar Strategjia Kombétare e Sigurisé
Ushgimore 2023-2027, e cila synon sigurimin e njé niveli té larté té mbrojtjes sé shéndetit té
njerézve®® né té cilén nuk pérfshihet né ményré specifike ndonjé objektiv gé lidhet me ujin e
pijshém té ambalazhuar. Kontrolli zyrtar i ushgimeve nga né té gjitha fazat e prodhimit, té
pérpunimit dhe shpérndarjes sé ushgimeve dhe ushgimeve pér kafshé, realizohet nga
institucioni pérgjegjés pér kontrollin zyrtar té€ ushgimit dhe ushgimit pér kafshé pra nga AKU.
Kjo e fundit pas ndryshimeve ligjore t€ Ligjin nr. 7463, daté 02.12.1992 “Pér Inspektimin
Sanitar” me Ligjin nr. 54/2020 éshté ngarkuar té kryej edhe inspektimin sanitar pér produktet
ushgimore.

Nga ana tjetér institucionet shéndetésore ISHP dhe NJVKSH népérmijet strukturave té tyre kané
si detyré mbrojtjen e shéndetit dhe promovimin e jetesés sé shéndetshme té popullatés dhe
konkretisht ISHP:

-kryen studime dhe hulumtime né lidhje me vlerésimin e risgeve mjedisore, impaktin né
shéndet, népérmjet kryerjes sé ekspertizave.

-bén vlerésimin e cilésisé sé ujit té pijshém (ujéra néntokésoré/ujéra sipérfagésoré me
destinacion pér ujé té pijshém/vepra té trajtimit té ujit)

-ndjek dhe mban nén kontroll té vazhdueshém, népérmjet analizés sé té dhénave nga strukturat
shéndetésore, situatén e furnizimit me ujé té pijshém dhe cilésiné e tij né nivel kombétar, jep
rekomandime dhe detyra pér zbatim duke vlerésuar faktorét e riskut.

-propozon dhe punon né vazhdimési né lidhje me pérmirésimin e legjislacionit, standardeve
dhe normave duke pasur parasysh pérafrimin e tij me legjislacionin e BE-sé.

-ofron ndihmé tekniko-profesionale pér specialistét e shéndetit publik, shérbimit té higjienés
dhe Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor, ofron trajnimin dhe kualifikimin e specialistéve té
shéndetit mjedisor me ané té seminareve, si dhe trajnimin dhe edukimin universitar né
Shéndetin Publik.

- &shté gendér reference né shéndetin publik;

- informimin e popullatés rreth ¢éshtjeve té shéndetit publik.

Ndérsa NJVKSH-té si strukturat vendore shéndetit kané rol vlerésues dhe analizues té rasteve
kur cenohen parametrat té ujit kjo edhe né bashképunim me ISHP.

Menaxhimi i burimeve ujore realizohet nga AMBU né nivel gendror sé bashku me njésité e saj
té varésisé Zyrave té Administrimit té Baseneve Ujore (ZABU). Funksionet e organeve té
menaxhimit té burimeve ujore lidhen me mbrojtjen e burimeve ujore si nga piképamja sasiore
edhe ajo cilésore. Ve¢ detyrimeve té cilat pércaktohen né kuadrin ligjor e rregullator mbi
menaxhimin né térési té burimeve ujore AMBU ka disa detyrime gé lidhen me ujin e pijshém
t& ambalazhuar té cilat rrjedhin nga rregullorja pér ujin'* dhe VKM nr. 550, daté 15.07.2020 e
cila pércakton kriteret pér aplikimin dhe dhénien e lejeve/autorizimeve pér pérdorim té burimit
ujor. Kjo kryesisht né procesin e pajisjes pajisjen me leje apo autorizim pér pérdorimin e
burimeve ujore monitorimin e kushteve té lejeve té dhéna, né rastin kur géllimi i pérdorimit té

13 Ligji nr.9863, daté 28.1.2008 “Pér Ushqimin”, neni 11, pika 5;

14 VKM nr. 379, date 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores “Cilésia e Ujit t€ pijshém”.
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tyre éshté pér ujé té pijshém apo ujé té ambalazhuar. Disa nga detyrat dhe pérgjegjésité kryesore
té cilat lidhen me burimet e ujit t& pijshém nga AMBU jané:

- planifikon, zbaton, ndjek, garanton optimizimin e pérdorimit té burimeve njerézore,
materiale, aseteve té nevojshme pér kryerjen e proceseve té punés pér menaxhimin e burimeve
ujore;

- realizon té gjitha proceset e punés, pjesé e ciklit té menaxhimit té integruar té burimeve ujore,
si dhe bashkérendon e kontrollon punén e zyrave té administrimit té baseneve ujore.

- realizon projektimin, ekzekutimin, vénien né puné dhe shfrytézimin e produkteve té kérkuara,
si dhe garanton cilésinég, certifikon, Iévron dhe akumulon pérfitimet e produktit té realizuar;

- ndjek dhe monitoron zbatimin e kushteve e té kritereve té pércaktuara né lejet/autorizimet e
dhéna pér pérdorimin e ujit, si dhe ndérmerr masat ndaj subjekteve gé gjenden né shkelje;

- 1 propozon KKU-sé dhe/ose KBU-sé rishikimin, pezullimin, shfugizimin ose anulimin e
lejeve, autorizimeve;

- siguron mbledhjen e té ardhurave nga tarifat e pérdorimit té ujit dhe pagesat pér shpenzimet
administrative, népérmjet zyrave té administrimit té baseneve ujore apo marréveshje me té treté
dhe i derdh né buxhetin e shtetit.

- mbledh, strukturon, pérpunon, akseson dhe administron té dhéna sasiore e cilésore mbi
burimet ujore dhe i vé ato né dispozicion té institucioneve né pérputhje me kuadrin ligjor
pérkatés.

3.4 Pesha né buxhet

Institucionet objekt auditimi kané njé fokus té gjeré né veprimtariné e tyre, sa i pérket
veprimtarive inspektuese, kontrolluese, monitoruese sa i pérket treguesve buxhetoré nuk kané
arritur té paragesin njé ndarje té shpenzimeve né ményré specifike té cilat lidhen me pjesén e
ujit té pijshém té ambalazhuar. Ve¢ shpenzimeve buxhetore disa prej institucioneve krijojné té
ardhura kéto lidhur me shfrytézimin e burimit ujor apo dhe tarifat e kryera pér
licencimet/pérdorimet e nevojshme. Sipas té dhénave té paragitura mé poshté evidentohen té
vlerat e arkétuara nga ana e AMBU pér vitet 2020-2024 té cilat i referohen arkétimeve mbi
shfrytézimin e burimit ujor pér ujé té pijshém té ambalazhuar si dhe treguesit pér vlerat e
arkétuara pér analizat e kryera nga ana e NJVKSH Tirané, si njésia mé e madhe vendore né
vend e kujdesit shéndetésor, si mé poshté vijon:

Tabelanr.1 Té& dhéna mbi té ardhurat e mbledhura nga AMBU né vitet 2020-2024.

Né leké
2020 7 412 389 30
2021 7310428 32
2022 7 353 865 35
2023 7 765 370 36
2024 9677 560 39
Shuma 39519 612

Burimi: AMBU, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Té ardhurat krijohen edhe nga institucione si AKU dhe ISHP, té cilat nuk kané arritur té
pércjellin treguesit e ploté né nivel kombétar mbi té ardhurat qé arkétojné.
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Tabelanr.2 Té ardhurat té& mbledhura nga NJVKSH Tirané pér vitet 2020-2024.

Né leké
2020 527 640
2021 3248 290
2022 6 636 384
2023 375 820
2024 3642710
Shuma 14 430 844

Burimi: NJVKSH Tirané, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

3.5 Feedback-u i subjekteve pérgjaté gjithé auditimit

Gjaté té dyja fazave té auditimit, fazés studimore dhe fazés sé terrenit institucionet, Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me njésité e saj té varésisé, Institutin e Shéndetit Publik
dhe Operatorin e Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural sé bashku me njésiné e saj té varésisé Autoritetin Kombétar té Ushgimit si dhe Agjencia
e Menaxhimit té Burimeve Ujore i jané pérgjigjur pérgjithésisht né kohé takimeve prezantuese
dhe konsultuese si edhe plotésimit té informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar. Disa
vonesa jané evidentuar nga ana e AKU gjaté fazés studimore por né vijim komunikimi ka
vazhduar né ményreé té rregullt.

4. DETAJET E AUDITIMIT

4.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara
né kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén
SWOT duke marré né konsideraté risget e katér fushave né té cilat shtrihet kjo analizé e
respektivisht pér (Fuqité, Dobésité, Mundésité dhe Kércénimet). Analiza SWOT éshté njé mjet
I réndésishém gé ndihmon né identifikimin, dhe vlerésimin e funksionimit té njé institucioni
apo procesi té caktuar. Ajo mundéson gjendjen aktuale té subjekteve nén auditim, pér té
diagnostikuar problemet. Gjaté pérdorimit té késaj analize éshté e réndésishme gé faktorét qé
ndikojné né funksionimin e procesit pér té cilén kjo analizé kryhet, jo vetém té identifikohen
por edhe té vlerésohen aty ku éshté e mundur. Kjo analizé risku ka karakter paraprak dhe né
vazhdimési té auditimit, nése do té jeté e nevojshme, do té kryhet njé rivlerésim dhe/ose
pérditésim i risgeve té identifikuara. Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té
pérfshira né kété auditim, kané té béjné me véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin
e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né kuadrin ligjor e rregullator né fugi. Duke iu
referuar késaj analize, grupi i auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risgeve té veprimtarisé
sé institucioneve pérkatése, pér té adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé sé tyre,
brenda dhe jashté kontrollit menaxherial.

Gjithashtu éshté béré edhe kategorizimi i tyre né strategjik, financiar, juridik dhe operacional.
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Fig.2 Analiza SWOT

-

\_

-Burime té pasura ujore néntokésore

-Direktiva (EU) 2020/2184 mbi cilésiné e ujit pér
pérdorim njerézor;

- Ligji nr. 9863 daté 28/01/2008, i ndryshuar;

- Sistemi i raportimit té ankesave nga qytetarét

~

Fuqité

/

-

-Zhvillimi i
stabilimenteve té ujit dhe analizave laboratorike;
-Sistemi i alarmit té shpejté pér raportimin e
rasteve jo konform;

-Institucione té konsoliduara né fushén e ushqgimit
dhe shéndetit publik;

-Praktikat e mira pér cilésiné e ujit té pijshém té

\ambalazhuar.

SWOT
Shanset k\
teknologjisé né industriné

)

Burimi: Grupi i auditimit

Tabela. 3: Analiza e Riskut

-

Dobésité

-Kuadri ligjor dhe rregullator i pa pérditésuar;
-Mungesé e akreditimeve né laboratorét e analizave;

-Mungesé e disa prej llojeve té analizave pér ujin e

pijshém té& ambalazhuar

-Mungesa e bashképunimit dhe koordinimit mes

institucioneve

~

NF. Risku i Subjektit et | Niveli i Riskut
riskut

1 Mos pérfshirja e “ujit t& pijshém té€ ambalazhuar” | arts
né dokumentet politiké té miratuar.

5 Masa té pamjaftueshme pér mbrojtjen e burimeve | larte
ujore.
Numri i larté i institucioneve té pérfshira né Risk Strategjik

3 zinxhirin e proceseve pér ujin e pijshém té | larté
ambalazhuar.

4 Konflikti i interesit né pérgjegjésiné shtetérore. I larté
Pérdorim jo i pérshtatshém i kapaciteteve dhe )

5 - - « | larté
infrastrukturés shtetérore.

Risk Financiar

6 Gjenerimi i té ardhurave gé vilen nga proceset. I mesém

8 Mungesa e pérditésimit té kuadrit ligjor dhe | Risk Rregullator I
rregullator dhe Juridik
Mbivendosje e roleve dhe pérgjegjésive té . . .

9 institucioneve té pérfshira. Risk Operacional el
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10 Koordinim i pamjaftueshém mes institucioneve.

Kontrolle té pamjaftueshme nga institucionet

Infrastrukturé laboratorike e pamjaftueshme, né

1 funksion té pérgjegjésisé institucionale.

12 Mungesé e transparencés me publikun

Burimi: Grupi i Auditimit

4.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé "Cilésia dhe certifikimi i ujit té pijshém qgé hidhet né treg pér qytetarin”,
kishte si objektiv kryesor vlerésimin e veprimtarive té institucioneve pérgjegjése dhe
efektivitetin e tyre, lidhur me garantimin e cilésisé sé ujit gé hidhet né treg pér qytetarin. Né
kété ményré éshté synuar té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv népérmjet
identifikimit t& mangésive, shkallén e zbatimit té standardeve dhe propozimin e masave
korrigjuese pér té pérmirésuar proceset me géllim mbrojtjen e konsumatorit.
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4.3 Pyetjet e auditimit

-

A ndigen
procedurat e
duhura pér
prodhimin dhe
certifikimin e
ujit té
ambalazhuar ?

"

A siguron sistemi i ngritur cilésiné e ujit té pijshém gé hidhet
né treg pér gytetarin?

~

)

A kryhet monitorimi dhe survejanca e
nevojshme né zinxhirin e proceseve deri né
daljen né treg té ujit té ambalazhuar ?

laboratorike ?

A kryhen monitorimet dhe bashkéveprimet e
duhura nga institucionet pérgjegjése ?

[ A realizohen analizat e nevojshme J

[ )

A garantohet
informacioni i
ploté dhe
transparenca
pér gytetarin
lidhur me ujin e
ambalazhuar ?
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4.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim kishte si fushéveprimi analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbi miré
administrimin e proceseve me synim marrjen e masave té pérshtatshme. Auditimi kishte njé
gasje né nivel sistemi duke e paré nga perspektiva e detyrimeve qé subjektet nén auditim kané
pér garantimin e cilésisé sé ujit té pijshém qé tregtohet, né bazé té fushés sé tyre té pérgjegjésisé
shtetérore. Kjo sa i pérket proceseve pér dhénien e lejeve/miratimeve té nevojshme, kryerjen e
analizave laboratorike, kontrollet/monitorimet g€ realizohen pérgjaté proceseve,
bashkéveprimin mes institucioneve si dhe informimin dhe transparencén pér qytetarin.
Periudha e auditimit ishte nga data 01.01.2020 deri mé 31.12.2024. Gjaté kétij auditimi u
fokusuam né ményré té vecanté né veprimtaringé e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale sé bashku me njésité e saj té varésisé, Institutin e Shéndetit Publik, Operatorin e
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor, Njésiné Vendore té Kujdesit Shéndetésor Tirané,
Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural me njésité e saj té varésisé, Autoritetin Kombétar
té Ushgimit dhe disa drejtori rajonale si dhe Agjenciné e Menaxhimit té Burimeve Ujore.
Subjektet e pérzgjedhur si edhe periudha e auditimit ishte pér té pasur njé panoramé mé té ploté
lidhur me kompetencat dhe proceset gé institucionet pérgjegjése ushtrojné né funksion té miré
menaxhimit dhe sigurisé pér gytetarin.

5. SHTJELLIMI I PYETJEVE TE AUDITIMIT

Pyetja kryesore: A siguron sistemi i ngritur cilésing e ujit té pijshém qé hidhet né treg pér
gytetarin ?

Mesazhi i auditimit

Sistemi i ngritur nuk ka arritur té garantojé qytetarin pér cilésiné e ujit té pijshém té
ambalazhuar gé hidhet né treg. Megjithése konsumi i kétij produkti ka pésuar rritje té
vazhdueshme c¢do vit, institucionet pérgjegjése nuk kané arritur t€ pérmbushin plotésisht
detyrimet e tyre sa i pérket kontrollit, monitorimit e analizimit té tij. Ndryshimet e
kompetencave né strukturat shtetérore, kané krijuar pagartési né rolet dhe pérgjegjésité e tyre
dhe kané ndikuar né funksionimin e fragmentuar té sistemit. Kuadri ligjor e rregullator paraqitet
i pa harmonizuar dhe né disa raste kontradiktor, nuk mundéson konkurrencé mes projekteve
pér pérdorimin e burimit ujor dhe ka kritere té dobéta pér dhénien e lejeve dhe licencave. Nga
ana tjetér, mangeésité e institucioneve né drejtim té, analizimeve laboratorike, bashkéveprimeve
ndérinstitucionale si dhe informimit té publikut, nuk kané garantuar cilésiné e ujit té
ambalazhuar dhe siguriné e nevojshme pér gytetarin.

5.1 Pyetje e auditimit: A ndigen procedurat e duhura pér prodhimin dhe certifikimin e
ujit té ambalazhuar ?

Né strategjiné kombétare pér burimet ujore nuk ka tregues pér ujin e pijshém té
ambalazhuar dhe mungon njé vizion i qarté mbi fokusin pér té ardhmen e kétij sektori.

Uji éshté burim natyror strategjik pér Shqipériné! Ky éshté motivi kryesor i Strategjisé
Kombétare t&¢ Menaxhimit té Integruar t¢ Burimeve Ujore, 2018-2027%°, miratuar né vitin
2018. Kjo éshté strategjia ku pércaktohen né ményré té pérgjithshme sfidat pér furnizimin me
ujé né funksion té shtyllés sé paré “uj€ pér njerézit”.

15 Miratuar me VKM nr. 73 daté 07.02.2018.
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Sipas strategjisé, né vitet né vijim vendi mund té pérballet me ndryshime klimatike té cilat do
té kené ndikim né uljen e prurjeve té burimeve ujore rreth 14% deri né vitin 2050.
Strategjia integron katér shtylla pér menaxhimin e ujit ku pérmenden:

ujé pér njerézit,
ujé pér shgim,

ujé pér mjedis,
ujé pér energji.

AN

Né té pércaktohen disa objektiva kryesoré sa i pérket, sigurimit t& pérdorimit té drejté dhe té
géndrueshém té burimeve ujore; sigurimi i cilésisé sé miré té ujit; menaxhimi i investimeve pér
tu siguruar nga rreziget; sigurimin e modeleve dhe té dhénave té besueshme pér té gjitha palét
e interesit si dhe menaxhimi i ujit né ményré té géndrueshme dhe gjithépérfshirése.

Né vendin toné teté pellgjet ujmbledhés jané grupuar né shtaté njési hidrografike, té cilat
njihen si basenet ujore. Lumenjté Drini-Buna, Lumi Mati, Lumenjté Ishém dhe Erzeni, Lumi
Shkumbin, Lumi Seman dhe Lumi Vjosa jané pjesé e secilit basen sipas kufijve té pércaktuar
né vendim?®,

Baseni ujor Drin-Buné, me gendér né Shkodér;
Baseni ujor Mat, me gendér né Lezhé;

Baseni ujor Ishém, me gendér né Durrés;
Baseni ujor Erzen, me gendér né Tirané;
Baseni ujor Shkumbin, me gendér né Elbasan;
Baseni ujor Seman, me gendér né Fier;

Baseni ujor Vjosé, me gendér né Vloré.

Noogok~whPE

Né cdo basen ujor funksionon Késhilli i Basenit Ujor i cili éshté organ kolegjial dhe ka si
Kryetar Prefektin e Qarkut dhe né pérbérje pérfagésues nga bashkité, institucionet lokale ku
pérmendim drejtorité, pér mjedisin, zonat e mbrojtura, shérbimet shéndetésore vendore, ujitjes
e kullimit si dhe grupe té interesit pér mbrojtjen e burimeve, furnizimin me ujé, pér energjiné
dhe industriné.

NEé strategjiné e sipércituar produkti ujé i ambalazhuar nuk analizohet i vecuar, nuk ka tregues
mbi zhvillimin e kétij sektori prodhimi, mbi trendin e import-eksportit pér té dhe né térési nuk
ka njé vizion té garté mbi fokusin qé duhet té keté né té ardhmen né kété drejtim. Sipas té
dhénave zyrtare t& INSTAT!' aktiviteti né drejtim t& prodhimit té ujit t¢ ambalazhuar né vitin
2023 ka arritur mbi 382 milion litra. Sipas té dhénave té marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, mbi importet dhe eksportet e kryera gjaté periudhés vitet 2020-2024 flasin pér njé
trend gjithashtu pér rritje té theksuar té sasive té ujit té eksportuar krahasuar me pesé vite. Rritje
kané pésuar edhe sasité e importuara té ujit. Pra tregu i ujit té ambalazhuar éshté zhvilluar né
té dyja drejtimet.

16 VKM nr. 696, daté 30.10.2019 “Pér pércaktimin e kufijve territorialé, hidrografiké té baseneve ujore né
republikén e shqipérisé dhe té gendrés e pérbérjes s€ késhillit té secilit prej tyre”.

7 https://www.instat.gov.al/al/temat/industria-tregtia-dhe-sh%C3%ABrbimet/anketa-e-produkteve-industriale-
prodcom/publikime/2024/anketa-e-produkteve-industriale-prodcom-2023/
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Grafiku nr. 1

40,000,000 Import-Eksporte uji i pijshém i ambalazhuar /né Litra
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5,000,000 I

2020 2021 2022 2023 2024
H Importet 10,511,781 14,098,080 14,698,900 15,266,954 18,988,955
Eksportet 4,388,615 10,517,602 15,574,751 26,784,808 36,080,647

o

Burimi: DPD, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Né bazé té treguesve té DPD ambalazhet e importuara né pjesén dérrmuese té tyre jané
ambalazhe plastiké dhe rreth 1/10 e tij e z& pérdorimi i shisheve té gelgit. Treguesit paragesin
nevojén pér analizime mé té hollésishme mbi kujdesin gé nevojitet pér mbrojtjen e burimeve
ujore dhe zhvillimin e politikave té cilat lidhen me kété produkt.

Grafiku nr. 2

Lloji i ambalazhit té pérdorur pér ujin e ambalazhuar
importuar pér vitet 2020-2024
2%

R

= Ambalazh plastik = Qelq = Lloj tjetér ambalazhi

Burimi: DPD, pérpunuar nga grupi i auditimit.
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Dy nga Basenet Ujore nuk kané Plane Menaxhimi té miratuar.

Planet e menaxhimit té baseneve ujore hartohen dhe zbatohen pér té siguruar pérdorimin e
géndrueshém té burimeve ujore, mbrojtjen e ekosistemeve dhe garantimin e cilésisé sé ujit pér
nevojat e qytetaréve dhe ekonomisé. Né to identifikohen trupat ujoré, né bazé té klasifikimit té
ujérave té tyre ku pérfshihen edhe akuiferét pér pérdorim pér ujé té pijshém. Planet ndihmojné
né parandalimin e ndotjes, degradimit té habitateve ujore dhe shfrytézimit té tepruar té ujit,
duke vendosur masa pér ruajtjen, trajtimin dhe shpérndarjen e tij né ményré té drejté dhe
efikase. Pérmes tyre, synohet té ndértohet njé balancé mes zhvillimit ekonomik dhe mbrojtjes
sé burimeve natyrore, duke respektuar kornizat ligjore dhe standardet mjedisore. Hartimi i tyre
éshté njé detyrim i pércaktuar né kuadrin ligjor. Ato duhet té rishikohen ¢cdo gjashté vite
referuar dinamikave ekonomike e sociale té zhvillimit dhe situatés sé shfrytézimit. Deri né fund
té vitit 2024 jané té miratuar pesé plane menaxhimi si mé poshté vijon:

Plani i Menaxhimit té Basenit Ujor Drin-Buné 2021-2026 (VKM nr. 849, daté 04.11.2020)
Plani i Menaxhimit té Basenit Ujor Seman 2021-2026 (VKM nr. 453, daté 10.06.2020)
Plani i Menaxhimit té Basenit Ujor Mat 2024-2029 (VKM nr. 833, daté 28.12.2023)

Plani i Menaxhimit té Basenit Ujor Ishém 2024-2029 (VKM nr. 624, daté 8.11.2023)
Plani i Menaxhimit té Basenit Ujor Erzen 2024-2029 (VKM nr. 623 daté 8.11.2023)

o e

Pér tre nga basenet e mésipérm miratimi i planeve té menaxhimit thuajse nuk ka pasur efekt
pasi ato kané funksionuar pér vetém disa muaj. Pér Basenet Ujore Shkumbin dhe Vjosé nuk ka
pasur njé plan menaxhimi té miratuar. Ligji i ri i cili ka hyré né fugi né Tetor 2024 kérkon
pérshtatjen e planeve referuar kérkesave!® té tij. Né té pércaktohet se AMBU publikon planet
e menaxhimit té baseneve ujore brenda njé afati prej nénté vitesh nga hyrja né fugi. Gjithashtu
po Ky institucion ngarkohet té hartojé elementét gé pérmban plani i menaxhimit dhe ose
pérditésimi i tij, si dhe rishikojé dhe pérditésojé planet brenda 15 vitesh nga hyrja né fugi e
ligjit dhe ¢do gjashté vite né vijim. Nisur nga ecuria e deritanishme, afatet e reja mjaft té gjata
té vendosura pér kété institucion Kkrijojné risk, lidhur me pérshtatshmériné dhe efektivitetin e
veté kritereve qé do té pérdoren nga AMBU pér kéto plane si dhe pé&rmbushjen né njé kohé té
arsyeshme té miratimit dhe publikimit té tyre me géllim pérdorimin e vlefshém.

Kufijté e zonave té mbrojtjes higjieno -sanitare té€ burimeve ujore nuk jané té pércaktuara.
Zonat e mbrojtjes higjieno -sanitare duhet té pércaktohen rrotull burimeve sipérfagésore ose
néntokésore té ujit, me géllim gé té ruhet cilésia e ujit t& burimeve. Sipas ligjit efektiv pér
burimet ujore deri mé Tetor 2024° parashikohen tre zona té detyrueshme té si mé poshtg:

a) zona e paré e mbrojtjes rrotull burimit, gé kontrollohet nga operatori gé nxjerr, prodhon dhe
shpérndan ujé té pijshém. Kjo zoné rrethohet;

b) zona e mbrojtjes sé afért, brenda sé cilés ndalohen ndértimet, zhvillimi i industrisé, kryerja
e veprimtarive bujgésore e blegtorale, hapja e puseve, hapja e kanaleve, depozitimi apo
shkarkimi i ndotjeve, i ujérave té ndotura, i substancave kimike e toksike, pérdorimi i plehrave
kimike dhe pesticideve, pérdorimi si varrezé apo groposja e kafshéve té ngordhura;

C) zona e mbrojtjes sé largét, brenda sé cilés veprimtarité e parashikuara né shkronjén “b”.

Kufijté e tyre duhet t& miratoheshin nga Késhilli i Ministrave pas propozimit prej ministrave
pérgjegjése pér ekonominé, shéndetésing, punét publike. Kéto zona nuk jané miratuar.

Ligji i ri hyré né fugi mé Tetor 2024, pércakton tre zona mbrojtje, kufijté e té cilave nuk jané
ende té miratuara.

18 Neni 53 i ligjit nr. 29/2024 “Pér burimet ujore”.
19 Neni 34 dhe 57, pika té Ligjit nr. 111/2012, “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”;
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Ndérkohé njé akt tjetér gé pércakton gjithashtu rregulla mbrojtése pér burimet pikérisht
Rregullorja®® “Cilésia e ujit t& pijshém” e miratuar nga Késhilli i Ministrave. Ajo pércakton
disa rregulla pér mbrojtjen sanitare kryesisht pér ujésjellésit ndérsa pér burimet ujore
individuale kété gjé e ngarkon drejt subjekteve kérkues té cilét duhet ti drejtohen Shérbimit
Gjeologjik Shqiptar apo njé subjekti té licencuar né fushén e hidrogjeologjisé, pér pércaktimin
e zonave té mbrojtjes sanitare me shpenzimet e tyre.

Nga ana tjetér, studimi hidrogjeologjik dhe oponenca e tij nga SHGJSH nuk éshté njé detyrim
pér aplikantét pér leje pérdorimi té burimit ujor pér ambalazhim, me kapacitet mé pak se 150
shishe/oré ose 1 litér/sek. Mungesa e miratimit t€ kufijve pérkatés krijon risk pér mos
pérmbushje té detyrimeve nga ana e pérdoruesve té burimeve dhe mos mbrojtje té pérshtatshme
té burimit dhe cilésisé sé ujit né té. Prej Tetorit 2024 kéto zona duhet t€ miratohen me VKM
bazuar né propozimin e ministrit pérgjegjés pér shéndetésiné pas pércaktimit té tyre nga AMBU
né bashképunim me autoritetet pérgjegjése.

Procesi i dhénies sé lejeve pér pérdorim té burimit ujor paraget mangési.

Burimet ujore mund té pérdoren pér disa géllime ku pérmendim, pérdorim vetjak, bujgési,
turizém, transport ujor, akuakulturé, tregti etj. Ligji 111/2012, “Pér menaxhimin e integruar té
burimeve ujore”, i ndryshuar, si géllim ka pasur mbrojtjen, sigurimin, ruajtjen dhe shpérndarjen
e drejté té burimeve ujore. Cdo subjekt sipas formave té organizimit né ligjin pér tregtarét dhe
shogérité tregtare gé ofron/shet né publik ujé té pijshém duhet té jeté i pajisur me leje apo
autorizim si dhe té pérmbushé kérkesat e parashikuara pér cilésiné e tij. Edhe ligji i ri nr.
29/2024 “Pér burimet ujore” i hyré né fuqi n€ fundin e muajit Tetor 2024, ndjek thuajse té
njéjtén linjé sa i pérket parimeve té pérdorimit té burimeve ujore.

Sipas té dhénave t&¢ AMBU deri né fund té vitit 2024 jané té regjistruara 52 leje pérdorimi té
burimeve ujore té miratuara pér ujé té pijshém té ambalazhuar té cilat u pérkasin 41 subjekteve
tregtaré. Nga kéto, 14 prej tyre jané me kontraté koncesioni qé datojné né vitet 2004 deri 2008
me afat vlefshmérie rreth 30 vite. Lejet/autorizimet e tjera kané njé afat vlefshmérie prej 5
vitesh sipas vendimeve té marra nga Késhillat e Baseneve Ujore pérkatése.

Lejet pér pérdorim burimi pér ujé té ambalazhuar sipas basenit ujor paragiten si mé poshté.

Grafiku nr. 3

Lejet pér ujé té pijshém té ambalazhuar sipas baseve ujore

Drin-Buné
Mat
Ishém
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Shkumbin
Seman
Vjosé
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Vjosé Seman Shkumbin  Erzen Ishém Mat Drin-Buné
Leje/Autorizim 5 10 4 3 4 6 6
Me kontraté koncesioni 7 2 0 0 1 0 4
M Leje/Autorizim Me kontraté koncesioni

Burimi: AMBU, pérpunuar nga grupi i auditimit.

20 VKM nr. 379 daté 25.05.2016 Rregullorja “Cilésia e ujit t& pijshém”;
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Veg lejeve té mésipérme gjaté periudhés vitet 2020-2024 jané zgjidhur né ményré té njéanshme
2 kontrata koncesionare me vendim té KBU Vjosé, ndérsa nga ana e KBU Shkumbin-Seman
éshté kryer njé pezullim leje. Té tre vendimet jané marré né fund té vitit 2020. Pozicionimi i
lejeve té miratuara pér ujé té ambalazhuar sipas baseneve ujoré paragitet si vijon:
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Burimi: AMBU, pérpunuar nga grupi i auditimit.
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Procesi i aplikimit pér leje pérdorimi té burimit ujor né rastet kur nuk jané objekt i dhénies sé
koncesionit kryhet népérmjet platformés e-albania,?* e cila administrohet nga AKSHI.
Ndérkohé AMBU né kété proces luan rolin e sekretariatit teknik i cili pasi shqyrton formalisht
pérmbushjen e dokumentacionit té aplikimit kryen shqyrtimin e tij dhe e pércjell até tek
Késhillat e Baseneve Ujore pér miratim. Kéta té fundit si organe kolegjiale me pjesémarrje té
pérbéré nga disa institucione e njési vendore béjné miratimin pérfundimtar té lejes. Lejet kané
afat 5 vjecar me té drejté rinovimi sipas njé procedure té vecanté. Mé tej ato pércillen drejt
Qendrés Kombétare té Biznesit pér tu publikuar né regjistrin e lejeve dhe licencave.

-Pér té kryer aplikimin pér leje pérdorimi pér ujé té ambalazhuar né VKM nr. 550 daté
15.07.2020, jané miratuar dy formularé standard, té cilét pércaktojné dokumentacionin gé
duhet té paragesin subjektet tregtare pér pérfitimin e saj.

Formulari nr.3 Kérkesé pér leje pér pérdorim burimi ujor sipérfagésor pér ujé té ambalazhuar.
Formulari nr.21 Kérkesé pér leje pér pérdorim burimi ujor néntokésor pér ujé té ambalazhuar.
Formulari nr. 3 i saj éshté pér subjekte té cilat kérkojné té pajisen me leje pér pérdorim burimi
ujor sipérfagésor pér ujé t& ambalazhuar. E njéjta gjé vihet re edhe né vendimin?2i cili rregullon
tarifat né té cilin pércaktohen gjithashtu tarifa pér pérdorimin e burimi ujor sipérfagésor pér ujé
té ambalazhuar. Ndérkohé qé Rregullorja “Cilésia e ujit t€ pijshém”, né nenin 8 té saj pércakton
se, ndalohet ambalazhimi i ujérave me origjiné sipérfagésore, qofshin edhe té trajtuara. Pra té
tre vendimet paragesin kundérshtim mes tyre dhe krijojné premisa pér interpretime té gabuara
nga ana e strukturave t&¢ AMBU.

Nga té dhénat e regjistrit elektronik né njé rast leja pér pérdorim i referohet ujit sipérfagésor.
Sipas dokumentacionit té paragitur, ajo rezulton me pasaktési, pasi referuar oponencés sé
Shérbimit Gjeologjik Shqgiptar marrja e ujit i pérket njé burimi néntokésor. Pérkatésisht pér
burimin ujor né Basenin Ujor Mat si vijon:

Tabela nr.4 Leje ambalazhimi e zbardhur gabim

. .. Baseni Nr.' Dt. Vendim . Filluar Lloji i aktivitetit dhe géllimi i pérdorimit
Leje/Autorizim X Vendim . . Seriali L " L
Ujor KBU leje/autorizim aktivitetin pércaktuar né Leje
LEJE Mat 4 18.01.2019 viti 2019 | Perambalazhim uji né shishe ose ené,
27 duke pérdorur burimin ujor sipérfagésor.

Burimi: AMBU, pérpunuar nga grupi i auditimit

Rregullorja e ujit trajton vetém ujérat néntokésoré pér ambalazhim dhe jo ata sipérfagésoré. Sa
trajtuar edhe mé sipér, mospérputhjet midis dispozitave té vendimeve pér rregulloren e ujit dhe
miratimin e formularéve pér marrjen e lejes krijojné pagartési lidhur me procedurat gé ndigen.

-Né katér raste evidentohen leje té miratuar pér transport/tregti me bot uji. Ndérkohé qgé
rregullorja pér ujin e pércakton garté pérdorimin e botit vetém né raste emergjencash ose né
disa situata kur kjo ményré furnizimi éshté e vetmja mundési e vlefshme. Né té pércaktohet
ményra si duhet t& monitorohet ky proces nga strukturat pérkatése té shéndetit publik dhe
miratimet e lejeve higjieno-sanitare pér mjetet gé do té pérdoren. Procesi i transportimit me
autobot ndodhet jashté mbulimit té organeve gé garantojné siguriné shéndetésore dhe
ushgimore. Kjo pasi, NJVKSH-té nuk kryejné verifikime né terren por edhe AKU i kryen
inspektimet népérmjet njé procesi té parapércaktuar. Kjo ményré operimi né treg nuk duhet té

2 pika 29 e VKM nr. 550 daté 15.07.2020;
22 VKM nr. 993 daté 09.12.2020 “Pér miratimin e tarifave pér pérdorimin e ujit, té ujérave ndérkufitare,
pagesave administrative té shkarkimit t& ujérave dhe ripérdorimit té tyre”;
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béhej njé formé e zakonshme por njé zgjidhje né kushtet e emergjencés si parashikohet né aktet
rregullatoré. Né kéto kushte vijueshméria pér njé periudhé té gjaté e kétij lloj aktiviteti
krijon/mund té krijojé ekspozim té qytetarit ndaj problematikave gé mund té lindin me
jokonformitetin e produktit gé furnizohet. Tabela si mé poshté.

Tabela nr.5 Leje ambalazhimi me BOT

. .. Baseni r. Dt. Vendim o Filluar Lloji i aktivitetit dhe qéllimi i pérdorimit
Leje/Autorizim . Vendim . s Seriali L " oy
Ujor KBU leje/autorizim aktivitetin pércaktuar né Leje

LEJE Seman 6 24.02.2022 32 Viti 2017 Pér tregtim me ené (Bot uji)

LEJE Seman 8 24.3.2022 53 Viti 2017 Pér ujé té ambalazhuar me (Bot)

LEJE Seman 5 24.3.2022 50 viti 2009 Pér ujé té ambalazhuar me (Bot)

LEJE Shkumbin 2 04.07.2022 viti2017 | Peérdorim burimi ujor néntokésor pér ujé

68 té ambalazhuar (me bot)

Burimi: AMBU, pérpunuar nga grupi i auditimit

-Né disa prej lejeve konstatohet se sasia e ujit t¢ dhéné né pérdorim éshté e njéjté sa prurja
mesatare vjetore e burimit néntokésor. Nuk evidentohet té keté njé pércaktim té garté né VKM
se sa duhet té jeté prurja e shfrytézueshme né kéto raste. Megjithése formulari i lejes pér ujérat
néntokésoré pércakton se prurjet mesatare, ekologjike dhe sasia e ujit gé do té pérdoret
pérshkruhet né litra/sek, né disa prej lejeve ajo vendoset né M3.

Konstatohet gjithashtu se, procesi i regjistrimit té lejeve né regjistrin e QKB dhe publikimi i
tyre dérgohet manualisht nga AMBU, c¢ka krijon premisa pér mos pérmbushje né kohé té
publikimit té lejes.

Vendimmarrjet e pérfagésuesve té institucioneve pérgjegjése né Késhillat e Baseneve Ujore
pér miratimin e lejeve té pérdorimit pér burimet ujore realizohen népérmijet sistemit informatik.
Pjesa dérrmuese e tyre thuajse né té gjitha rastet i miraton né heshtje, pa mendim té shprehur
pro ose kundér, cka nuk garanton kryerjen e njé analizé té thellé sipas funksioneve pérfagésuese
né késhill,

Modeli aktual nuk mundéson konkurrencén mes projekteve pér shfrytézimin e burimit ujor.
Pér dhénien né pérdorim té njé burimi ujor i cili éshté pasuri kombétare kuadri ligjor e
rregullator nuk mundéson konkurrencén e drejté ndérmjet operatoréve ekonomiké. Mungojné
kriteret pérzgjedhése dhe/ose krahasuese pér pérfitimin e té drejtés sé pérdorimit dhe
pérzgjedhjen mes alternativave. Ndérkohé kriteret e kérkuara jané thuajse minimaliste.
Kérkesat lidhur me performancén financiare té subjektit, pastértiné e figurés sé pérfagésuesit
ligjor té tij dhe/ose ortakéve, apo dhe kritere té cilat jané té€ nevojshme pér njé proceduré té
zakonshme prokurimi publik nuk jané pjesé e procedurés. Gjithgka lihet né diskrecionin e
subjektit kérkues i cili paraget raporte, studime analiza nga eksperté té fushés té pérzgjedhur
dhe té cilét paguhen prej tij. Nga ana tjetér AMBU e cila luan rolin e propozuesit pér
vendimmarrjet nga késhillat e baseneve dhe merret me shqyrtimin e dosjeve té aplikimit nuk
disponon kapacitetet e mjaftueshme pér kryerjen e njé vlerésimi té ploté tekniko-ekonomik dhe
ligjor té aplikimeve, oponencén e nevojshme lidhur me veprén e marrjes sé ujit dhe zgjidhjen
teknike e industriale gé do té pérdoret.

Né rastet kur pérfundon leja e miratuar dhe kérkohet rinovimi i saj praktika e miratuar ndjek
njé proces mé té thjeshtuar. Sipas Formularit nr. 45 kérkohen vetém raportet e monitorimit,
veté monitorimit, si dhe njé pjesé mé e kufizuar e analizave, tashmé jo nga ISHP/SRSHP por
nga laboratoré té akredituar. Analizat e ujit né burim, krahasimi i rezultateve me propozimin
fillestar té veprés, numrin e punonjésve, problematikat né treg lidhur me rastet jo konform té
evidentuara apo té tjera ¢éshtje té cilat jané me interes pér garantimin e cilésisé sé produktit
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nga prodhuesit. Modeli aktual pa filtrat e nevojshém verifikues nuk garanton gé propozimi i
béré pérbén alternativén mé té miré pér shfrytézimin e burimit ujor.

Struktura e AMBU paraget vakanca té vazhdueshme né staf.
Vendimi mbi organizimin dhe funksionimin® e AMBU pércakton ngritjen e strukturave né
nivel gendror dhe degé té saj, né nivel baseni ujor. Zyrat e Administrimit té€ Baseneve Ujore
ngrihen né pérputhje me basenet ujore té miratuara me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Sipas
strukturés deri né fund té vitit 2024 rezultojné té ngritura 4 degé té saj, pér 7 basene ujore té
miratuar. Kéto degé e ushtrojné veprimtariné né basenet ujore té grupuar pérkatésisht:

PopnE

Zyra e Administrimit té Basenit Ujor, Drin-Buné;

Zyra e Administrimit té Basenit Ujor, Ishém-Erzen-Mat;
Zyra e Administrimit té Basenit Ujor, Shkumbin-Ishém;
Zyra e Administrimit té Basenit Ujor Vjosé.
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Burimi: AMBU

(1+6)

(1+4)

Evidentohet se, gjaté pesé viteve té fundit vitet 2020-2024, AMBU me strukturat e varésisé
kané pasur njé numér té konsiderueshém vendesh pune té paplotésuar sipas strukturés sé
miratuar pér AMBU gendér dhe strukturat vendore.

ZVKM nr. 221, daté 26.4.2018 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Menaxhimit t& Burimeve

Ujore”, Kreu I1. Pikal;
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Kéto mungesa kané vijuar pérgjaté gjithé periudhés. Né disa struktura vendore mungesat e
stafit shkon né rreth 50% té mungesave né staf. Pér periudhén vitet 2020-2023 pozicioni i
titullarit té institucionit ka gené vakant, pra pa emérim.

Tabela nr.6
Nr. Nr.
Punonijésish Punonjésish | Vakancat Vakancat Vakancat Vakancat Vakancat
Struktura né strukturé né strukturé | mé mé mé mé mé
2020/01- 2023/09- 31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022 | 31.12.2023 | 31.12.2024
2023/08 2024/12
AMBU 43 42 15 12 12 10 10
ZABU Drin - Buné 9 9 2 0 0 0 0
ZABU Ishém - Erzen - Mat 11 11 1 2 3 3 5
ZABU Shkumbin - Seman 11 11 6 5 8 8 2
ZABU Vjosé 9 9 0 2 4 4 4
Gjithsej 83 81 24 21 27 25 21

Burimi: AMBU, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Ndér strukturat e prekura me vende té paplotésuara jané edhe sektorét pérgjegjés pér lejet dhe
monitorimit t& pérmbushjes sé tyre. Funksionet e sekretariatit teknik t&¢ KBU-sé ushtrohen
gjithashtu nga ZABU pérkatése. Ndérkohé gé ato mbulojné njé territor gé pérfshin disa basene
ujore dhe kané disa detyra té ndérlidhura lidhur me burimet ujore. Mosplotésimi i kétyre
pozicioneve té punés pér njé kohé té gjaté krijon risk té larté pér pérmbushjen e objektivave
dhe detyrave specifike nga kéto struktura.

Faturimet e ujit té burimit realizohen né periudha 3 mujore dhe jo mujore.

Pas marrjes sé lejes sé pérdorimit pér burimin ujor strukturat e AMBU Kkryejné monitorimet
lidhur me sasité e ujit té pérdorur, sipas leximit té matésve. Kjo praktiké pune éshté e pércaktuar
né procedurat e brendshme té punés té ZABU-ve pérkatésisht, pér dy sektorét e ngarkuar pér
leximin e matésve dhe ¢éshtjet ekonomiko-financiare. Sipas proceseve té pércaktuara né kété
dokument si dhe pérgjigjeve té dhéna nga AMBU evidentohet se, faturimet e ujit nga ana e
strukturave t¢ AMBU kryhen mbi baza tre mujore. Ndérkohé gé tarifat e ujit sipas llojit té lejes
pércaktohen me njé vendim?* té posacém té Késhillit t& Ministrave. Pavarésisht se faturimi
kryhet mbi bazé volumi té pérdorur duhet té ndjeké rregullin e pérgjithshém mbi faturimin né
vend, i cili bazohet né faturimin mujor dhe raportimin vjetor sipas ligjit pér buxhetin®.
Ndérkohé edhe subjektet tregtare té cilét i nénshtrohet legjislacionit fiskal?® duhet t& raportojné
kostot si edhe Iéndét e para me qgéllim rishitje mbi bazén e té drejtave dhe detyrimeve té
konstatuara né periudha mujore dhe vit ushtrimor. Lidhur me procesin e faturimit nuk
evidentohen bashkéveprime nga ana e AMBU me institucione té tjera shtetérore pér
krygézimin e informacionit sa i pérket sasive té ujit t& shitur nga ana e prodhuesve dhe
pérkatésisht, Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve si dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave. Té dhénat e faturimit sipas baseneve ujore paragiten si mé poshté vijon:

24 VKM nr. 93, daté 9.12.2020 “Pér miratimin e tarifave pér pérdorimin € ujit, t& ujérave ndérkufitare, pagesave
administrative t€ shkarkimit t€ ujérave dhe ripérdorimit t& tyre”,

%5 Neni 39 i ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pérmenaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

% Neni 101 i ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.
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Grafiku nr. 4

Volumet e ujit té faturuara nga ZABU sipas viteve

né m3
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50,000
i 2020 2021 2022 2023 2024
ZABU Drin-Buné 165,180 175,469 185,229 295,036 411,232
Erzen-Ishém-Mat 33,940 79,492 65,021 90,739 130,522
Shkumbin - Seman 116,455 100,027 85,813 38,747 63,289
Vjosé 287,453 337,225 343,549 285,220 390,525

Burimi AMBU, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga ana e AMBU pér vitet 2020-2024 jané faturuar rreth 3.7 milion m® ujé burimi me njé vleré
faturimi rreth 44.5 milion leké. Sipas té dhénave té paragitura né vitin 2024, faturimet i
pérkasin vetém 36 subjekteve. Ndérkohé njé pjesé e tyre nuk paragiten me konsum. Pér vitet
2020-2024 jané zgjidhur kontratat me dy subjekte. Referuar té dhénave mé sipér evidentohet
se, ndryshe nga té gjithé basenet e tjeré stabilimentet e mbuluara nga ZABU Shkumbin-Seman
paragiten thuajse té pérgjysmuara krahasuar me pesé vite mé paré. Kjo strukturé ka pasur
mungesa té theksuara né personel kryesisht né vitet 2022 dhe 2023 me rreth 80% té stafit.
AMBU lidhur me pérmbushjen sé kushteve té lejeve disponon procedura té miratuara lidhur
me monitorim-kontrollin e tyre. Kéto procedura parashikojné bashképunimin me ente publike
pér té harmonizuar dhe bashkérenduar procesin e monitorim kontrollit té burimeve ujore. Pér
pérmbushjen e objektivave té monitorimit lind nevoja pér krygézime periodike té
informacioneve me institucionet té cilét disponojné té dhéna sasiore si DPT dhe DPD apo dhe
atyre gé disponojné té dhéna té tjera mbi burimet ujore, si dhe marrjen e masave pérkatése.

Procedura e dhénies sé lejes sé stabilimentit nga AKU.

Operatori i biznesit i regjistruar prané Qendrés Kombétare té Biznesit pas marrjes sé lejes pér
pérdorim té burimit ujor, duhet té plotésojé infrastrukturén pér stabilimentin e prodhimit té ujit
sipas projektit té paragitur. Pas plotésimit té kushteve pér prodhim ai duhet t'i drejtohet AKU-
sé pér t'u pajisur me licencén?’ e stabilimentit pér prodhimin e ujit té pijshém té ambalazhuar
e cila kategorizohet né “Prodhim, pérpunim, shpérndarje me shumicé e ushqimeve pér njeréz”
kodi (I1.1.A.1). Aplikimi pér pajisje me licencé béhet elektronikisht né portalin e-albania.
Struktura pérgjegjése né AKU pasi shqyrton formalisht kérkesén dhe dokumentacionin e
paragitur e pércjell mé tej pér verifikim tek strukturat e saj rajonale té juridiksionit pra
Drejtorité Rajonale té Autoritetit Kombétar t& Ushqgimit. Né vijim nga kéto té fundit kryhet
inspektim né ambientet e subjektit kérkues népérmjet njé liste té pércaktuar kérkesash. Me
konfirmimin e plotésimit té kérkesave pérkatése tekniko-teknologjike dhe higjieno-sanitare
subjektit i lind e drejta pér té marré lejen pér stabilimentin e prodhimit. Kjo leje ka afat deri né
ndryshimin e drejtuesit teknik apo ndryshimeve té cilat detyrojné rinovimin e saj. Me kérkesé

27 Ligji nr. 10081 daté 23.02.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé” dhe
VKM nr. 538 daté 26.05.009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet Qendrés Kombétare té
Licencimit (gkl) dhe disa rregullime té tjera nénligjore t& pérbashkéta”.
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té operatoréve apo né rast se gjaté kontrolleve té mépasshém rezulton se nga ana e operatoréve
nuk plotésohen kérkesat e pércaktuara, AKU i propozon ministrit pérgjegjés pér ushgimin
hegjen e licencés.

Sipas té dhénave té véna né dispozicion nga ana e AKU pér vitet 2009-2024 jané licencuar/ri-
licencuar gjithsej 49 stabilimente uji. Numri i stabilimenteve té licencuara ndér vite paraqitet
si vijon:

Grafiku nr. 5
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Burimi: AKU, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Miratimi i kushteve pér pérfitimin e licencave pér stabilimentet e ujit nga ana e DRAKU dhe
nga ana tjetér monitorimi/inspektimi i tyre pér pérmbushjen e kushteve té lejes pérbén njé lloj
konflikti interesi né dukje. Kjo pasi té dyja kéto veprimtari realizohen nga i njéjti institucion.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit nuk e ka kusht disponimin e lejes sé burimit ujor pér
licencimin e stabilimentit té uijit.

Lidhur me procesin e licencimit pér stabilimentet e ujit nga ana e AKU veprohet mbi bazén e
“Listé verifikimit pér inspektimin e pérgjithshém té higjienés”. Né kété listé nuk ka asnjé kriter
té pércaktuar, nése operatori ekonomik (subjekti), ka njé leje shfrytézimi burimi ujor té
vlefshme nga organet kompetente pér zhvillimin e procesit t& ambalazhimit. Gjithashtu, nuk
evidentohen kérkesa pér tu pérmbushur lidhur me kritere tekniko-teknologjike si pércaktohet
nenit 19, pika 13 té ligjit pér ushgimin. Referuar pyetésoréve, pérgjigjeve té dhéna, nga ana e
AKU nuk ka asnjé formé bashképunimi me AMBU mbi lejet e burimit ujor. Ndérkohé qé
bashkéveprimi mes tyre éshté i domosdoshém sa i pérket vlefshmérisé sé lejeve pérkatése dhe
jo vetém. Pra nése njé shogéri nuk pérmbush kriteret pér pérpunim kjo e dhéné do té ishte mjaft
e vlefshme pér AMBU. Nése leja e pérdorimit té burimit ujor mbaron, revokohet, pezullohet
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kjo éshté njé vendimmarrje e cila duhet béré me dije edhe AKU me géllim pezullimin e lejes
sé stabilimentit pasi nuk mund té kryhet veprimtari né mungesé té lejes sé pérdorimit té 1éndés
SEe paré.

Gjithashtu aspekt i réndésishém midis AMBU-AKU éshté edhe garantimi i pérdorimit i burimit
ujor vetém pér aktivitetin e diktuar nga leja e pérdorimit pra até té ambalazhimit dhe shitjes té
ujit t&¢ ambalazhuar. Kjo, gé uji t&¢ mos pérdoret pér géllime té tjera industriale, pér té cilat
operatori detyrohet té keté leje té vecanté pérdorimi té burimit ujor. Kéto forma bashképunimi
té domosdoshme mes kétyre institucioneve aktualisht nuk jané té formésuar né ligj apo akte
rregullatoré.

AKU vihet né dijeni pér stabilimentet vetém pas kérkesés sé operatorit.

Pér t'u pajisur me licencé pér stabiliment prodhim uji té pijshém té ambalazhuar AKU kryen
inspektimet né kuadér té ligjit pér inspektimin dhe Inspektoratit Qendror. Veprimtarité jané té
paracaktuara lidhur me numrin, kohén dhe operatorét ekonomikeé objekt i kétyre inspektimeve.
Nga ana tjetér té dhénat mbi bizneset e reja me té njéjtin objekt apo edhe té ndryshém gé
regjistrohen né vend nuk vijné né ményré té menjéhershme né AKU. Té dhénat mbi regjistrimet
merren né QKB né periudha té ndryshme mbi bazé kérkese. Pavarésisht detyrimit té
operatoréve pér njoftim né AKU apo marrje leje sipas rastit, pra veté deklarimit té tyre,
kontrolli né territor nga ana e AKU lidhur me veprimtariné prodhuese né rastin mé té miré
kryhet i vonuar né kohé. Mos marrja e informacionit né kohé mbi aktivitetet e reja té hapur,
vendndodhjen e njésisé, lista e gjeré e aktiviteteve gé operatorét pér géllime té biznesit
deklarojné né QKB, dhe nga ana tjetér veprimtaria e pércaktuar dhe kufizuar inspektuese e
kétyre strukturave krijon risk pér mosveprim né kohé dhe me efektivitet pér garantimin e
sigurisé ushgimore lidhur me stabilimentet e ujit por jo vetém.

1. Gjetje nga auditimi: Hartimi dhe miratimi i planeve té menaxhimit té baseneve ujore éshté
detyrim i pércaktuar né ligjin e méparshém por edhe né ligjin e ri, i cili ka hyré né fugi né Tetor
202428, Planet e menaxhimit identifikojné trupat ujoré, né bazé té klasifikimit té ujérave té tyre
ku pérfshihen edhe akuiferét?® pér pérdorim pér ujé té pijshém. Planet ndihmojné né drejtim té
parandalimit té ndotjes, degradimit té habitateve ujore si dhe shfrytézimit té tepruar té burimeve
ujore. Deri né hyrjen né fuqi té ligjit t& ri pér burimet ujore, jané hartuar e miratuar pesé nga
shtaté planet menaxhimit té baseneve ujore. Ndérkohé, pér dy basenet ujore Shkumbin dhe
Vjosé nuk ka ende njé plan menaxhimi té miratuar. Ligji i ri, kérkon pérshtatjen e planeve
referuar kérkesave té reja. Né té pércaktohet se, AMBU duhet té hartojé elementét pér
pérmbajtjen e planeve té reja té cilat miratohen me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave. | njéjti
trajton se, planet duhet té publikohen brenda nénté vitesh nga hyrja né fuqi e ligjit. Pér basenet
pa njé plan menaxhimi té miratuar ndér vite, apo atyre gé jané né pérfundim té afatit té
vlefshmérisé, ky afat éshté mjaft i gjaté cka nuk garanton mbrojtjen mé té miré té trupave ujoré.

2. Gjetje nga auditimi: Kufijté e zonave té mbrojtjes higjieno-sanitare pér burimet e ujit duhet
té miratohen me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, pas propozimit nga disa ministri
pérgjegjése. Deri né fund té vitit 2024 kufijté e kétyre zonave nuk jané miratuar. Me ligjin e ri
pér burimet ujore, ato duhet t& miratohen me propozim té ministrit pérgjegjés pér shéndetésing,
por fillimisht duhet g¢ AMBU né bashképunim me autoritetet pérgjegjése ti pércaktojné ato.

28 Ligjit nr. 29/2024, “Pér burimet ujore™;

2 Referuar ligjit, “Akuifer” éshté njé apo disa shtresa nénsipérfagésore té shkémbinjve a formacioneve té tjera
gjeologjike té tokés, me porozitet dhe pérshkueshméri t& mjaftueshme, qé mundésojné rrjedhje té konsiderueshme
té ujérave néntokésore ose nxjerrjen e sasive té konsiderueshme té ujérave néntokésore.
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Disa rregulla pér mbrojtjen sanitare paragiten edhe né Rregulloren “Cilésia e ujit té pijshém” e
cila detyrimin pér sistemin e mbrojtjes té€ burimeve ujore individuale i’a ngarkon subjekteve
kérkues, té cilét duhet ti drejtohen Shérbimit Gjeologjik Shqiptar apo njé subjekti té licencuar
né fushén e hidro-gjeologjisé pér pércaktimin e tyre. N& rast kérkese pér pajisje me leje pér
pérdorim té ujit t& burimit ujor né AMBU, me géllim ambalazhimi me kapacitete té uléta
prodhimi, ky studim teknik nuk kérkohet né formularét pérkatés té aplikimit. N& mungesé té
kétyre akteve pércaktuese, rrezikohet mbrojtja e pérshtatshme burimit dhe cilésia e uijit.

3. Gjetje nga auditimi: Aktet rregullatore pér miratimin e lejeve dhe tarifave pér pérdorimin
e burimit ujor dhe ato pér pérmbushjen e cilésisé sé tij, krijojné kontradikté dhe pagartési né
zbatimin e tyre. Késhtu, Rregullorja “Cilésia e ujit t& pijshém”*° né nenin 8 té saj pércakton se,
ndalohet ambalazhimi i ujérave me origjiné sipérfagésore, qofshin edhe té trajtuara. Ndérkohé
vendimi®! i cili pércakton formularét dhe kriteret pér dhénien e burimit ujor mundéson
aplikimin pér leje nga njé burim ujor sipérfagésor. Né té njéjtén ményré edhe vendimi i cili
pércakton tarifat®? pér pérdorimin e ujit té burimit ka parashikuar tarifé pér ujin sipérfagésor
gé pérdoret pér ambalazhim. Né njé rast éshté evidentuar se, né Basenin Ujor Mat leja e
miratuar pér ambalazhim nga ujé sipérfagésor rezulton e gabuar, pasi sipas dokumentacionit té
paragitur i referohet njé burimi néntokésor.

4. Gjetje nga auditimi: Mekanizmi i ngritur pér pajisjen me leje/autorizim pér pérdorim té
burimit ujor, pér vitet 2020-2024 nuk ka mundésuar konkurrencé mes projekteve mbi
shfrytézimin e burimit ujor. Ai mbéshtetet mbi bazé kérkese individuale té operatorit ekonomik
dhe nuk mundéson hapjen e garés pér pérzgjedhje mes alternativave té tjera t¢ mundshme.
Procedura aktuale nuk parashikon kérkesa té detyrueshme lidhur me performancén financiare,
detyrimet financiare ndaj institucioneve, deklarimin e pastértisé sé figurés sé kompanisé,
pérfagésuesve/ ortakéve etj, ndryshe nga kriteret e pérdorura né dhénien me koncesion pér té
njéjtén tipologji apo kriteret e pérdorura né njé proceduré té zakonshme prokurimi publik.
Ndérkohé, filtri i kontrollit éshté thuajse formal. Procedurat e ri-aplikimit pas njé afati pesé
vjecar, kané kérkesat kérkesa edhe mé té thjeshtuara dhe nuk kryhet asnjé vlerésim pér
subjektin kérkues mbi pérmbushjen e angazhimeve té marra né planin fillestar. AMBU e cila
kryen edhe rolin e sekretariatit teknik pér Késhillat e Baseneve, sipas profileve té punés té
miratuar pér Sektorin e Lejeve dhe Autorizimeve, e cila e pérmbush kété rol, nuk disponon
kapacitetet e mjaftueshme pér vlerésimin e ploté té planit té biznesit dhe teknologjisé gé do té
pérdoret pérpara pércjelljes pér vendimmarrje. Nga té dhénat e faturimeve t¢ AMBU rezulton
se rreth 1/5 e subjekteve me leje nuk deklarojné konsum uji, ndérkohé 2 kontrata jané zgjidhur
né ményreé té njéanshme prej saj.

Mungesa e kritereve dhe ekspertizés sé nevojshme pér procedura vilerésuese pérpara miratimit,
krijon risk pér mos pérmbushjen e investimeve nga ana e operatoréve té licencuar, pérdorimin
e pa pérshtatshém té burimit ujor, dhe mos plotésimin e kritereve té pérpunimit, ruajtjes dhe
tregtimit té produktit konform standardeve.

5. Gjetje nga auditimi: Pér licencimin e stabilimenteve pér prodhimin e ujit té pijshém té
ambalazhuar, AKU nuk ka té parashikuar si pjesé procedurale verifikimin nése operatori i
biznesit e disponon paraprakisht lejen e pérdorimit té burimi ujor, pavarésisht se pajisja me leje
éshté njé kérkesé e ligjit pér burimet ujore dhe Rregullores “Cilésia e ujit té pijshém”. Lejet e
stabilimentit té cilat miratohen prej saj jané pa afat té pércaktuar dhe béhen objekt ri-vlerésimi

30 VKM nr. 379 daté 25.05.2016 Rregullorja “Cilésia e ujit té pijshém”;

31VKM nr. 550 daté 15.07.2020 Formulari nr.3;

32 VKM nr. 993 daté 09.12.2020 “Pér miratimin e tarifave pér pérdorimin e ujit, té ujérave ndérkufitare,
pagesave administrative té shkarkimit t& ujérave dhe ripérdorimit té tyre”;
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pjesor, kur ndryshon drejtuesi teknik, vendndodhja etj. Né rast té pérfundimit apo
pezullimit/revokimit té lejes sé pérdorimit té burimit, stabilimenti nuk mund té funksionojé pér
pérpunim dhe ambalazhim, pasi uji éshté lénda e paré e tij. Nuk evidentohet asnjé lloj
bashképunimi mes AKU dhe AMBU lidhur me stabilimentet apo lejet e burimit né drejtim té
shkémbimit té informacionit apo tjetér. Mos pérfshirja e lejes sé burimit ujor né
dokumentacionin e detyrueshém pérpara licencimit té stabilimentit nga ana e AKU dhe
mungesa e bashképunimit me AMBU, nuk garanton njé proceduré té pérshtatshme té kontrollit
ushgimor pér kété produkt.

6. Gjetje nga auditimi: Agjencia e Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore disponon procedura té
miratuara gqé ndigen nga strukturat gé garantojné monitorim-kontrollin e tyre, lidhur me
pérmbushjen e kushteve té lejeve. Né to pércaktohet, bashképunimi me ente publike, pér té
harmonizuar dhe bashkérenduar procesin e monitorim/kontrollit té burimeve ujore.
Bashkéveprimet e institucionit me ente té tjera shtetérore pér krygézimin e informacionit lidhur
me té dhénat sasiore dhe cilésore mbi burimet ujore mungojné. AMBU nuk ka kérkuar
informacione nga palé té tjera si, té dnénat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér shitjet
e produktit brenda vend si dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave pér eksportet e kryera
nga ana e prodhuesve té ujit té ambalazhuar megjithése né disa ZABU evidentohen luhatje té
konsiderueshme midis faturimeve vjetore sa i pérket sasive té ujit té shitur nga ana e
prodhuesve té ujit té ambalazhuar. Ndérkohé, faturimet e ujit nga ana e strukturave t¢ AMBU
kryhen mbi baza tre mujore. Institucioni ka pércaktuar né aktet e brendshme rregullatoré dy
lloj faturimesh, faturimin tre mujor dhe até mujor. Duke gené se treguesit buxhetoré jané
vjetoré dhe deklarimet e shogérité apo subjektet tregtare duhet té béhen rregullisht né baza
mujore bazuar né legjislacionin fiskal dhe raportohen sipas vitit kur konsumi kryhet, kjo
ményré veprimi nuk mundéson raportim té rregullt sipas vitit ushtrimor pér secilén nga palét.

7. Gjetje nga auditimi: Kuadri rregullator dhénien e lejeve pér ambalazhim bazohet né kriterin
sasi shishesh té pérpunuara né oré, nuk pérfshin pérdorimin e autoboteve/boteve apo ené té
tjera té cilat nuk konsiderohen ambalazh standard. Né basenet ujore Shkumbin dhe Seman
evidentohen katér raste té lejeve té miratuar pér ujin néntokésor pér ambalazhim (me bot). Pér
aplikimet né kéto raste jané pérdorur formularé pér ujin néntokésor té pijshém pér ambalazhim.
Tregtimi i ujit té pijshém me autobot/bot nuk parashikohet né rregulloren pér cilésiné ujit, e
cila pércakton garté pérdorimin tij vetém né raste emergjencash, ose né disa situata kur kjo
ményré furnizimi éshté e vetmja mundési e vlefshme. Procesi i tregtimit por edhe transportimit
me autobot/bot zhvillohet jashté mbikéqyrjes sé organeve qé garantojné siguriné shéndetésore
dhe até ushgimore. Kjo pasi, Njésité Vendore té Kujdesit Shéndetésor (NjVKSH) nuk kryejné
kontrolle/monitorime né terren pér ujin e pijshém té ambalazhuar nga ana tjetér edhe Autoriteti
Kombétar i Ushgimit (AKU) i kryen inspektimet népérmjet njé procesi té parapércaktuar né
ambientet e subjekteve tregtaré. Né kéto kushte, vazhdimésia e kétij lloj aktiviteti paraget risk
pér cilésiné e produktit dhe siguriné e konsumatorit.

1. Konkluzioni: Procedurat pér prodhimin dhe certifikimin e ujit té ambalazhuar paragesin
mangeési, lidhur me proceset dhe procedurat e ndjekura lidhur me miratimin e lejeve pér
pérdorim té burimeve ujore, licencave té stabilimenteve té prodhimit si edhe monitorimin e
pérmbushjes sé kushteve té tyre. Modeli aktual pér dhénien né shfrytézim té burimit ujor nuk
garanton konkurrueshméri dhe kritere té cilat té garantojné ecuriné e investimeve. Nga ana
tjetér, mos pérfshirja e lejes sé burimit ujor si kusht pér licencimin e stabilimenteve dhe
mungesa € monitorimit né vijimési mbi disponimin e tyre krijon risk né garantimin e sigurisé
pér kété produkt. Problematiké mbetet gjithashtu mungesa e bashkéveprimit me institucione té
tjera pér krygézimin e informacioneve té ndérsjellta.
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1.1 Rekomandimi: Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore té ndérmarré hapat e nevojshém
pér hartimin e planeve t¢ menaxhimit pér Basenet Shkumbin dhe Vjosé, pér ruajtjen dhe
mbrojtjen e burimeve ujore dhe shfrytézimin me kriter té tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
2.1 Rekomandimi: Ministra e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Agjencia e Menaxhimit
té Burimeve Ujore né bashképunim me autoritetet pérgjegjése, pér zonat e mbrojtura, pér
shérbimin e furnizimit me ujé dhe kanalizime dhe autoritetin pérgjegjés pér hidro-gjeologjing,
té ndérmarrin té gjithé hapat e nevojshém administrativé, pér pércaktimin dhe miratimin e
kufijve té zonave té mbrojtjes higjieno-sanitare pér burimet ujore.

Menjéheré dhe né vijimési

3.1 Rekomandimi: Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore né bashképunim me Ministriné
e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, té ndérmarré iniciativén dhe té béjé propozimet e
nevojshme né Késhillin e Ministrave, pér eliminimin e mbivendosjeve té Rregullores “Cilésia
e ujit t€ pijshém” me aktet rregullatoré qé trajtojné procedurat dhe tarifat pér ujérat
sipérfagésoré pér ambalazhim.

Brenda datés 31.03.2026

4.1 Rekomandimi: Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore népérmjet njé grupi pune, té
analizojé, kriteret pér dhénien e lejeve pér burimet ujore, transferimin dhe ri-konfirmimin e
tyre dhe té béjé propozimet e nevojshme né Késhillin e Ministrave, me géllim rishikimin dhe
forcimin e tyre.

Brenda datés 31.07.2026

4.2 Rekomandimi: Agjencia e Menaxhimit t& Burimeve Ujore té rishikojé profilet e punés pér
Sektorin e Lejeve dhe Autorizimeve né funksion té miré analizimit té veprave té marrjes sé
ujit, linjés industriale, kapaciteteve financiare dhe jo vetém.

Brenda datés 31.03.2026

5.1 Rekomandimi: Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural té miratojé njé listé specifike
kriteresh pér licencimin e stabilimenteve té ujit té pijshém té ambalazhuar ku veg té tjerash té
pérfshihet edhe disponimi i detyrueshém i lejes sé vlefshme pér pérdorimin té burimit ujor pér
fillimin dhe ushtrimin e aktivitetit.

Brenda datés 31.03.2026

5.2 Rekomandimi: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té udhézojé Drejtorité Rajonale né varési,
gé né c¢do inspektim pér stabilimentet e ujit té pérfshihet edhe kontrolli mbi disponimin e lejes
sé vlefshme pér pérdorimin e burimit ujor.

Menjéheré dhe né vijimési

5.3 Rekomandimi: Autoriteti Kombétar i Ushqimi té kérkojé periodikisht nga Agjencia e
Menaxhimit té Burimeve Ujore té dhénat zyrtare pér lejet e miratuara pér pérdorim té burimit
ujor pér ambalazhim dhe ti vendosi né dispozicion té drejtorive rajonale, me géllim verifikimin
e kushteve ligjore pér prodhimin e ujit té pijshém té ambalazhuar né stabilimentet nén
juridiksionin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
6.1 Rekomandimi: Agjencia e Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore té kérkojé nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té dhéna mbi shitjet vjetore
té kryera nga subjektet tregtare té pajisura me leje pér pérdorimin e burimit ujor pér vitet
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ushtrimore 2020-2024, si dhe pér c¢do vit né vazhdim, pér pérdorimin e tyre né funksion té
procesit t¢ monitorim-kontrollit.
Menjéheré dhe né vijimési

6.2 Rekomandimi: Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore té marré masa pér té kryer
faturime mujore pér konsumin e ujit té€ burimit me géllim raportimin né pérputhje me kuadrin
rregullator né fuqi.

Né vijimeési
7.1 Rekomandimi: Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore népérmijet strukturave té saj té
analizojé dhe vlerésojé situatén dhe kushtet né té cilén operojné operatorét e pajisur me leje
pérdorimi té burimit ujor me autobot/bot dhe té ndérmarré veprimet administrative pérkatése
lidhur me kété aktivitet referuar legjislacionit né fuqi.

Menjéheré

5.2 Pyetje e auditimit: A kryhet monitorimi dhe survejanca e nevojshme né zinxhirin e
proceseve deri né daljen né treg té ujit té ambalazhuar ?

5.2.1 A realizohen analizat e nevojshme laboratorike ?

Uji i ambalazhuar ndahet né dy kategori sipas origjinés, né ujéra burimi dhe ujéra mineral.
Analizimi ujit té ambalazhuar nga burimi, pérjashtuar uji mineral, éshté i rregulluar me VKM
nr. 379 “Cilésia e ujit t€ pijshém”, e harmonizuar Kryesisht me Direktivén evropiane 98/83/EC.
Né té pércaktohet se uji i pijshém, pérfshiré dhe até té ambalazhuar, qé té konsiderohet i
pérshtatshém pér konsum, duhet té plotésojé kérkesat e pércaktuara pér praniné e
mikroorganizmave, parazitéve dhe substancave té tjera té rrezikshme, né pérputhje me vlerat
parametrike té specifikuara né kété rregullore. Gjaté kétij procesi, duhet t¢ merren kampione té
ujit pér té verifikuar se ai éshté i sigurt pér konsum dhe i pérmbahet vlerave té pércaktuara nga
AKU dhe NjVKSH-té. Uji sipas késaj rregulloreje klasifikohet si “i pérshtatshém pér
pérdorim” nése analizat tregojné mungesé mikroorganizmash, parazitésh ose substancash qé
mund té pérbéjné rrezik pér shéndetin publik. Né té kundért, nése rezultatet e analizave tregojné

shkelje t& kétyre kérkesave, uji konsiderohet “i papérshtatshém pér pérdorim”.

Nga ana tjetér, uji mineral natyral éshté njé néntip shumé i vecanté i ujit néntokésor gé vjen
nga burime té mbrojtura natyrore. Uji mineral duhet té keté pastérti té larté mikrobiologjike
dhe njé pérbérje minerale t& géndrueshme. Kriteret dhe kérkesat e kétij néntipi uji jané té
rregulluara me urdhrin e ministrit t¢ MZHBR-sé nr. 266, daté 29.08.2011 pér miratimin e
rregullores “Pér industrializimin dhe tregtimin e ujérave minerale natyrale”, transpozuar sipas
Direktivés 2009/54/EC dhe urdhrin nr. 314, daté 27.10.2010 pér miratimin e rregullores “Pér
pércaktimin e listés, kufijve té pérgendrimit dhe kérkesat pér etiketimin, pér pérbérésit natyralé
té ujérave minerale dhe kushtet pér pérdorimin e ajrit té pasuruar me ozon pér trajtimin e
ujérave minerale natyrale dhe ujérave té burimit”. Institucioni pérgjegjés pér zbatimin e kétyre
urdhrave éshté AKU, i cili kryerjen kontrolle pér té vlerésuar nése ky uji mineral plotéson
kérkesat e pércaktuara me géllim mbrojtjen e konsumatorit.

Laboratorét AKU, NJVKSH dhe ISHP nuk jané té certifikuar/akredituar.
Sipas rregullores pér ujin e pijshém, laboratorét qé kryejné analizat duhet té pérdorin metoda
sipas standardit ndérkombétar 1SO, dhe rrjedhimisht duhet té zotérojné laboratoré té akredituar.

33 Neni 19, pika 6, shkronja “a” dhe “b” ¢ VKM-sé& 379 “Cilésia e ujit té pijshém”.
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Nga pyetésorét/intervistat e kryera gjaté auditimit, rezulton se asnjé nga institucionet publike
pérkatése qé kryejné analizimin e cilésisé sé ujit té pijshém pérfshiré AKU, institucion nén
varési té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, NJVKSH dhe ISHP, nén varésingé e
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nuk zotérojné aktualisht laboratoré té
akredituar pér té gjithé parametrat e pércaktuar né legjislacionin né fuqi.

Gjaté njé takimi té zhvilluar me pérfagésues té Institutit té Shéndetit Publik, grupit té auditimit
i éshté béré e ditur se ISHP nuk éshté i akredituar, megjithése pérdor metoda analitike té
bazuara né standardet 1SO dhe ka kryer validimin e metodave gé pérdor. Pavarésisht kétij
validimi, mungesa e akreditimit zyrtar e bén procesin e analizés té papérputhshém me kérkesat
e VKM-sé dhe cenon vlefshmériné ligjore té rezultateve analitike pér géllime monitorimi.

AKU nuk ka pérmbushur planin vjetor té analizave pér ujin e pijshém té ambalazhuar.
AKU si institucioni pérgjegjés pér siguring ushgimore né zbatim té ligjit pér ushgimin®,
analizon mostra sipas planit vjetor me bazé risku. Mostrat e ujit té pijshém té ambalazhuar
analizohen pér verifikuar pérputhshmériné me kérkesat ligjore dhe nénligjore pér ushgimin dhe
urdhrat pér ujin mineral. Marrja e mostrave nga AKU ka pér géllim té garantojé qé, uji i
ambalazhuar gé del né treg, té plotésoj kérkesat pér siguriné dhe cilésiné ushgimore, duke
pérfshiré analizat mikrobiologjike dhe kimike qé pércaktohen né rregulloret pérkatése. Né kéto
plane jané pércaktuar llojet e analizave gé do té kryhen dhe laboratorét. Grupi i auditimit ka
konstatuar se realizimi i analizave vjetore pér ujin e pijshém té ambalazhuar ka gené me i ulét
se ai i planifikuari. Sipas té dhénave té marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e AKU-sé realizimi
i analizave nga AKU né Pikén e Inspektimit Kufitar (PIK) dhe né Terren né rang vendi, pérgjaté
viteve 2020 — 2024, konkretisht paragitet si mé poshté:

Né vitin 2020, jané realizuar 205 analiza nga 244 té planifikuara (84 %).
Né vitin 2021, jané realizuar 213 analiza nga 382 té planifikuara (56 %).
Né vitin 2022, jané realizuar 217 analiza nga 264 té planifikuara (82 %).
Né vitin 2023, jané realizuar 128 analiza nga 206 té planifikuara (62 %).
Né vitin 2024, jané realizuar 131 analiza nga 172 té planifikuara (76 %).%°
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Grafiku nr. 6 Realizimi i analizave té planifikuara nga AKU, pér vitet 2020-2024 (né %).
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Burimi: AKU Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sipas té dhénave mé sipér, gjaté periudhés 2020-2024, laboratorét rajonal t¢ AKU-sé kané
planifikuar né total 1268 analiza pér ujin e pijshém té ambalazhuar. Nga kéto, jané realizuar
894 analiza, gé pérfagéson njé shkallé realizimi prej 71 % né rang vendi. Megjithaté, ka disa
dallime té theksuara ndérmjet gargeve. Mostrat dhe analizat e realizuara sipas gargeve si mé
poshté:

34 Ligji Nr.9863, daté 28.1.2008 “Pér Ushqimin”, i ndryshuar, neni 38.
35 Informacion i marr nga Drejtoria e Pérgjithshme e AKU-sg, me e-mail daté 02.06.2025
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Mbi analizimin e mostrave sipas qargeve/DRAKU.

Nga té dhénat e siguruara nga Drejtoria e Pérgjithshme e AKU-s&®, né garkun e Tirangs, jané
realizuar 31 mostra, té gjitha té marra né terren, pér té cilat jané kryer gjithsej 125 analiza.
Treguesit e analizuar pérfshijné fortésiné, magnezin, kalciumin dhe bikarbonatet, dhe produkti
i testuar ka gené ujé natyral i ambalazhuar. Theksojmé se Qarku Tirané éshté garku mé i madh
pér popullsing gé ka e rrjedhimisht treguesit jané té ulét.

Né Durrés éshté vérejtur aktivitet mé i gjeré, me 108 mostra té realizuara, nga té cilat vetém 20
jané marré né pika kontrolli dhe 88 né terren. Pér kéto mostra jané realizuar 240 analiza té
ndryshme, gé kané pérfshiré tregues té tillé si bikarbonatet, 1énda e thaté, parametrat
organoleptiké, kloruret, kalciumi dhe fortésia e pérgjithshme. Produktet e kontrolluara kané
gené ujéra natyral mineralé, oligomineralé dhe ujé i gazuar.

Grafiku nr. 7
Mostrat dhe analizat sipas gargeve (2020 - 2024)
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Burimi: AKU Pérpunoi: Grupi i auditimit

Ndryshe nga garget e tjera, né Fier nuk éshté kryer asnjé mostér gjaté gjithé periudhés objekt
auditimi, cka pérbén njé boshllék té dukshém né mbikéqyrjen laboratorike né kété zoné.
Gjithashtu, né Vloreé realizimi ka gené i ulét. Nga 17 mostra té planifikuara jané kryer vetém 7,
té gjitha né terren. Jané analizuar parametra si lénda e thaté né 105°C, fortésia, kalciumi,
magnezi dhe bikarbonatet, pér ujé mineral natyral.

Né Gjirokastér jané realizuar 98 mostra nga 142 té planifikuara. Nga to, 67 jané marré né terren
dhe pjesa tjetér né PIK. Megjithése numri i mostrave éshté i larté, pér to éshté raportuar vetém
njé analizé pér mostér (Iéndé e thaté), tregon njé pérgendrim té kufizuar né treguesin bazé pér
secilin produkt.

Ndérkaq, né Korgé, éshté vérejtur njé tejkalim i ndjeshém i planit té fillestar, pasi jané kryer
94 mostra edhe pse ishin parashikuar vetém 11. Jané realizuar 256 analiza gé pérfshijné tregues
si 1énda e thaté, aciditeti dhe pérmbajtja e gazit karbonik, pér produkte si ujé i gazuar dhe ujé

3 pérgjigje pyetésori me e-mail daté 03.03.2025.
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me vitamina. Edhe Shkodra ka shfaqur njé pérputhje t€ miré me planin, me 49 mostra té
realizuara, pjesa mé e madhe né pika kontrolli, dhe 144 tregues té analizuar. Produkti kryesor
ka gené ujé mineral natyral dhe treguesit pérfshijné mbetjen e thaté, pH dhe pérmbajtjen e
bikarbonateve.

Né pérmbledhje, ndonése ka njé nivel 71 % té realizimit té pérgjithshém té planit né rang
kombétar, dallimet ndérmjet gargeve jané té theksuara. Né disa rajone ka mungesé té ploté
aktiviteti ose pérgendrim vetém né disa parametra bazé, ndérsa né té tjera éshté vérejtur
angazhim mé i gjeré dhe analizé mé e detajuar, gé reflekton gasje té ndryshme té laboratoréve
rajonalé né zbatimin e kontrollit té cilésisé sé ujit t¢ ambalazhuar.

Mbi realizimin e analizave té adresuara nga AKU né NjVKSH.

Sipas té dhénave dhe intervistave té zhvilluara né Drejtoriné e pérgjithshme té AKU-sg,
rezulton se AKU gjaté periudhés 2020-2024 nuk ka realizuar analiza mikrobiologjike té ujit té
pijshém té ambalazhuar né laboratoré e saj rajonalé. Kjo pasi laboratorét e AKU-sé nuk kané
kapacitete laboratorike pér té kryer analiza mikrobiologjike té ujit té pijshém té ambalazhuar.
Pér analizimin mikrobiologjik AKU harton njé plan reciprok bashképunimi me OSHKSH pér
adresimin e mostrave pér analizé né NjVKSH-té rajonale. Konstatohet se, realizimi i mostrave
dhe analizave né NjJVKSH ka gené me i ulét se plani. Konstatohet se, né vitet 2022 — 2024 nga
ana e NjJVKSH-sé Tirané nuk jané pranuar mostrat pér analiza mikrobiologjike. Mungesa e
bashképunimit dhe mosdakordésia midis AKU dhe NjVKSH, pér marréveshjen
ndérinstitucionale kané cuar né mosrealizim té analizave té domosdoshme, duke 1€né boshllége
né mbikéqyrjen dhe analizimin e mostrave. Realizimi i analizave né rang vendi nga NjVKSH-
té paragiten si mé poshté:

Grafiku nr. 8
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v N& vitin 2020, nga 134 analiza té planifikuara u realizuan vetém 99 (74 %).

v Névitin 2021, nga 98 mostra té planifikuara, u morén vetém 15, dhe nga 567 analiza té
planifikuara u realizuan vetém 95 (16 %).

v Névitin 2022, nga 61 mostra té planifikuara u realizuan 35, me 156 analiza té realizuara
(41%) nga 385 té planifikuara.

v Né vitin 2023, u planifikuan 62 mostra dhe u morén 31, duke u realizuar 142 analiza
(33 %) nga 433 té planifikuara.

v NE vitin 2024, u planifikuan 66 mostra dhe u morén 40, me 155 analiza té realizuara
(38 %), pérfshiré tregues kimiko-fiziké dhe mikrobiologjiké, nga 410 té planifikuara.
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Pér sa mé sipér, mos realizimi i planit té analizave pérgjaté viteve 2020 dhe 2024 dhe
moskryerja e analizave mikrobiologjike krijon mbikéqyrje jo té ploté pér produktin.

Né planin vjetor me bazé risku té AKU-sé, nuk jané pérfshiré analiza pér disa metale té
rénda, mbetje pesticid dhe farmakologjike.

Né rregulloren e ujit té pijshém dhe urdhrat pér ujin mineral parashikohet analizimi i mbetjeve
pesticide, disa metale té rénda dhe farmakologjike. Drejtoria e Vlerésimit té Risku né AKU ka
detyré funksionale organizimin dhe menaxhimin e procesit té vlerésimit té riskut né fushén e
sigurisé ushgimore dhe hartimin e planit vjetor kombétar té kontrolleve zyrtare me bazé risku
dhe té marrjes sé mostrave pér ushgimin®’ né terren, si dhe planin e marrjes sé mostrave né
PIK. Analiza si Arseniku, Kadmiumi etj., mbetjet pesticide dhe farmakologjike, té pércaktuara
né rregullore dhe urdhrat pérkatése, nuk kané gené pjesé e planit né analizat vjetore pérgjaté
viteve 2020 - 2024 nga AKU. Gjithashtu, né ligjin pér ushgimin pércaktohet se njé produkt
ushgimor nuk duhet té pérmbajé metale té renda, mbetje pesticide dhe substanca té tjera té
démshme pér shéndetin e konsumatoréve.®® Nga té dhénat e marra nga Drejtoria e Pérgjithshme
e AKU-sg, rezulton se Laboratorét Rajonalé t¢ AKU-sé nuk kané kapacitete pér té kryer njé
game té gjeré analizash, ndaj shumé mostra i adresojné né laboratoré si ISUV dhe NjVKSH.
Llojet e analizave gé kryhen nga laboratorét, ne kuadér té planit me bazé risku jané si mé
poshté:

Tabelanr. 7:

\Laboratori HLIojet e Analizave \
;Zpgggfgrf; AKU- Organo shqgisoré, Mbetja e thaté né 180°C, pH, Fortésia e pérgjithshme,
i J Bikarbonatet, Kloruret, Gaz karbonik, Kalciumi, Magnezi

ISUV (Laboratori i||Mbetja e thaté, pH, Fortésia e pérgjithshme, Kalciumi, Magnezi, Bikarbonatet,
Referencés) Kloruret

Coliform total, Streptokoke fekale, E. coli, Mbetja e thaté né 180°C, pH, Fortésia

h?\?ﬂgﬁ)ﬁ: € e pérgjithshme, Kalciumi, Magnezi, Sulfatet, Bikarbonatet, Nitrite, Nitrate,
J Amoniak, Kloruret, Lénda organike, Gazi karbonik
Burimi: AKU Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pér sa mé sipér, gama e analizave gé adresohen né kéta laboratoré nuk éshté e ploté sipas llojit
dhe analitéve té pércaktuara né urdhrat pér ujin mineral, si dhe rregulloren pér cilésiné e ujit té
pijshém pér ujérat té cilét nuk jané mineral. Nga té dhénat e marra nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Autoritetit Kombétar té Ushgimit (AKU) mbi realizimin e analizave laboratorike pér ujin e
pijshém té ambalazhuar pér periudhén 2020-2024, rezulton se pérmbajtja e analizave té kryera
éshté e kufizuar kryesisht né disa tregues kimiko-fiziké baziké, si fortésia, bikarbonatet,
kalciumi, magnezi dhe Iénda e thaté, ndérkohé qé ligji pér ushgimin, VKM-ja né fuqi pér ujin
e pijshém dhe urdhrat e posacém pér ujin mineral pércaktojné detyrimin pér té analizuar tregues
si metale té rénda, pesticide, arsenik, fluor, mangan, dhe té tjera. Kjo tregon se analizat aktuale
nuk pérmbushin standardin e ploté ligjor.

37 Uji i pijshém i ambalazhuar konsiderohet ushgim sipas ligjit Nr.9863, daté 28.1.2008 “Pér Ushqimin”, i
ndryshuar, neni 3, pika 1.

% Ligji Nr.9863, daté 28.1.2008 “Pér Ushqimin™, i ndryshuar, neni 12, pika 1, shkronja “c”.
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Laboratorét nuk kané kapacitete mjaftueshém pér té kryer gamé té ploté té analizave té ujit
té pijshém té ambalazhuar.

Né rregulloren pér cilésiné e ujit té pijshém jané pércaktuar péraférsisht rreth 48 parametra
analitik té llojit mikrobiologjik, kimiko-fizik, metale té rénda dhe pesticide. Nga ana tjetér,
Direktiva evropiane 2020/2184 pér ujin e pijshém parashikon rreth 51 analiza. Nga té dhénat e
marra deri tani gjaté auditimit ka rezultuar se aktualisht institucionet té cilat kryejné analizat e
ujit té pijshém té ambalazhuar nuk kané kapacitet & mjaftueshme pér té kryer llojet e analizave
té pércaktuara né rregullore. Gjithashtu, né urdhrat pérkatés pér ujin mineral parashikohen rreth
23 analiza té llojit mikrobiologjik, kimik dhe metale té rénda.3°,4°

Mé poshteé ilustrohet krahasimin ndérmjet kapacitetit aktual té laboratoréve né vend pér té kryer
analiza té ujit té pijshém té ambalazhuar dhe kérkesave té pércaktuara né kuadrin ligjor
kombétar dhe até evropian, konkretisht né VKM-né nr. 379, daté 25.05.2016 dhe Direktivén
(BE) 2020/2184.

Grafiku nr.9
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Sipas té dhénave té pasqyruara né grafik, Instituti i Shéndetit Publik (ISHP) rezulton
institucioni me kapacitetin mé té larté analizues, duke kryer 43 analiza, cka pérbén njé
pérputhje té konsiderueshme me kérkesat e Direktivés sé& BE-sé, VKM-sé 379 pér ujin e
pijshém dhe urdhrave pér ujin mineral. Megjithaté, gjaté auditimit ka rezultuar se ISHP nuk
éshté e pérfshiré né proceset e analizimit té ujit té pijshém té ambalazhuar, por kryen analiza
vetém me kérkesé té subjekte private dhe publike gé adresohen.

3 Urdhri nr. 314, daté 27.10.2010 pér miratimin e rregullores “Pér pércaktimin e listés, kufijve té pérqendrimit
dhe kérkesat pér etiketimin, pér pérbérésit natyralé té ujérave minerale dhe kushtet pér pérdorimin e ajrit té
pasuruar me 0zon pér trajtimin e ujérave minerale natyrale dhe ujérave té burimit”, Shtojca .

40 Urdhri nr. 266, daté 29.08.2011 pér miratimin e rregullores “Pér industrializimin dhe tregtimin e ujérave
minerale natyrale”, Shtojca 1.
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Nga ana tjetér, AKU, sic éshté sqaruar dhe mé sipér, pavarésisht se kapaciteti i laboratoréve té
AKU-sé paragitet dukshém i ulét, me vetém 9 analiza né rang vendi, ka njé diferencé midis
analizave gé kryen ndérmjet gargeve. Konkretisht, nga pyetésorét dhe intervistat e kryera né
DRAKU Fier, grupi i auditimit ka konstatuar se né laboratorin rajonal Fier nuk kryhet
aktualisht asnjé analizé pér ujin e pijshém té ambalazhuar, pasi nuk ka kapacitet e duhura pér
té kryer analizat e kérkuara. Gjithashtu, nga té dhénat e marra nga DRAKU Gjirokastér, né
laboratorin rajonal kryhet vetém njé tregues analitik (Iéndé e thaté).

Ndérsa, NJVKSH-té nuk jané aktualisht né gjendje té pérmbushin kérkesat e analizave, té
pércaktuar né rregulloret pér ujin e pijshém dhe urdhrat pér ujin mineral ku kapaciteti i
laboratoréve dhe adresimi i analizave nga AKU éshté pér 13 tregues. Né vetvete, grafiku si mé
sipér vé né dukje mospérputhjen ndérmjet kérkesave ligjore dhe kapaciteteve reale teknike dhe
analitike té institucioneve gé kryejné analizat e ujit e pijshém.

Né rregulloren pér cilésiné e ujit té pijshém nuk pérfshihen disa ndotés té rinj t& njohur si
rrezik potencial.

Bazuar n€ shqyrtimin e Direktivés (BE) 2020/2184 t€ Parlamentit dhe Késhillit Evropian “pér
cilésiné e ujit té destinuar pér konsum njerézor” dhe Rregullores shqiptare t€ miratuar me
VKM nr. 379, daté 25.05.2016, e pérditésuar, konstatohet se legjislacioni kombétar éshté
kryesisht i harmonizuar me kérkesat e méparshme evropiane (Direktiva 98/83/EC), por nuk
pasqgyron ende risité e plota té direktivés sé re té vitit 2020.

Né lidhje me ujin e pijshém té ambalazhuar:

- Té dy aktet pérfshijné né fushén e tyre té zbatimit ujin e ambalazhuar dhe vendosin
standarde té detyrueshme pér parametra mikrobiologjiké dhe kimike,

por nuk pérfshin disa ndotés té rinj té njohur si rrezik potencial, si Bisphenol A,
mikroplastika dhe PFAS, té cilat jané tashmé pjesé e listés sé vézhgimit né nivel BE-sé.
Tabela mé poshté pérmbledh disa nga kérkesat pér analizat e ujit té pijshém té ambalazhuar
sipas Direktivés (BE) 2020/2184 dhe Rregullores shqiptare (VKM nr. 379, daté 25.05.2016, e
ndryshuar).

Simbole: v - e kérkuar; X - mungon.

Tabela nr. 8 Té dhéna krahasimore mbi analizat e ujit té pijshém té ambalazhuar

Kategoria Direktiva BE 2020/2184 Rregullorja Shgiptare VKM 379

E. coli v v

Enterokokét v v

Pseudomonas aeruginosa v V4

Numérim kolonish (22°C/37°C) v v

Nitrate v v

Nitrite v V4

Plumb (Pb) v 5 g/l v 10 pgl/l

Arsenik v V4

Kadmium v v

Merkur v V4

Bisfenol A v X

PFAS v X

Mikroplastika v X

Pesticide individuale v V4

Total pesticide v v

Trihalometanet 100 pg/l 150 pg/l (deri mé 31.12.2024)
Burimi: Direktiva BE 2020/2184, VKM nr. 379 Pérpunoi: Grupi i auditimit
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Analizimi i substancave té reja né ujin e pijshém té ambalazhuar, si mikroplastika dhe
Bisphenol A (BPA) dhe PFAS éshté i réndésishém pér té garantuar siguriné afatgjaté té
konsumatorit dhe pér té identifikuar rrezige potenciale gé nuk adresohen né analizat
tradicionale mikrobiologjike dhe kimike.
AL Mikroplastika - éshté identifikuar nga OBSH si e pranishme né ujérat e
',Q: ambalazhuara dhe mund té veprojé si bartése e ndotésve kimiké apo
mikroorganizmave. Edhe pse aktualisht nuk ka prova té mjaftueshme pér
rrezige té drejtpérdrejta, monitorimi i saj éshté i domosdoshém pér té
parandaluar ekspozimin afatgjaté ndaj grimcave plastike gé mund té ndikojné né shéndetin
publik.*
Bisphenol A (BPA) - éshté njé pérbérés qé mund té migrojé nga plastika e shisheve né ujin
e ambalazhuar. *? Né raportin e OBSH/FAO theksohet se uji i ambalazhuar né shishe plastike
mund té pérmbajé sasi té vogla té Bisfenol A pér shkak té migrimit nga materiali polikarbonat
I pérdorur né prodhimin e kétyre enéve. Migrimi ndikohet nga faktoré si temperatura, koha
e ruajtjes dhe lloji i plastikés sé pérdorur.** BPA éshté identifikuar si njé c¢rregullues
endokrin, me ndikim té mundshém né sistemin hormonal, zhvillimin neurologjik dhe
riprodhues.** Pér kété arsye, OBSH rekomandon monitorimin e migrimit t&¢ BPA-sé né ujin
e pijshém té ambalazhuar. Matja dhe kontrolli i niveleve t¢ BPA-sé jané thelbésore,
vecanérisht pér produktet gqé ruhen gjaté né kushte jo optimale.
PFAS - pérbéjné njé grup shumé té madh pérbérjesh sintetike fluoruese, té pérdorura né njé
gamé té gjeré aplikimesh industriale dhe konsumatori: nga tekstilet dhe enét e gatimit, deri
te paketimet ushgimore dhe shishet plastike. Sipas OBSH-s&, uji i pijshém éshté njé nga
burimet kryesore té ekspozimit té popullatés ndaj PFAS*, ndaj analizimi i tij éshté i
réndésishém.
Pérfshirja e kétyre substancave né programet e monitorimit té cilésisé sé ujit éshté né
pérputhje me praktikat bashkékohore té sigurisé ushgimore dhe ndihmon né pérmirésimin e
transparencés, mbrojtjes sé konsumatorit dhe pérafrimit me standardet e BE-sé.

Nga té dhénat e marra nga MSHMS dhe ISHP, rezulton se pér ujin e pijshém té ambalazhuar
nuk éshté kryer asnjé studim mbi risget gé mund té paragesin né shéndetin publik. Studimi i
fundit nga ISHP-sé pér ujin e pijshém té ambalazhuar ka gené né vitin 2004 — 2005, periudhé
kohore né té cilén filloi prodhimi i ujit t& ambalazhuar né vend. Lidhur me pérfshirjen e
substancave té reja si mé sipér, ISHP nga pérgjigjet e pyetésoréve*® | vleréson pérfshirjen e
ndotésve té rinj, por nuk disponon aktualisht kapacitet laboratorike pér kryerjen e tyre.

8. Gjetje nga auditimi: Laboratorét gé kryejné analizat e ujit t& pijshém duhet té pérdorin
metodat e analizave sipas standardit ndérkombétar ISO/IEC 17025, té pércaktuar né rregulloren
e ujit té pijshém e miratuar me VKM nr. 379 daté 25.05.2016, e ndryshuar. Nga auditimi u

41 OBSH (2022). Mikroplastika né ujin e pijshém: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/wash-
documents/microplastics-in-dw-information-sheet190822.pdf , fq. 1, Rekomandime.

42 OBSH/FAO (2011). Aspektet toksikologjike dhe shéndetésore té Bisfenol A. Raport i njé Takimi té Pérbashkét
té  ekspertéve FAO/OBSH, Otava, Kanada, 2-5 Néntor  2010.  Gjenevé: OBSH:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/44624/97892141564274 eng.pdf?sequence=1 fq. 14 & 15.

43 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/44624/97892141564274 eng.pdf?sequence=1 fq. 18 & 19.

4 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/44624/97892141564274 eng.pdf?sequence=1 fq. 38 —42.

45 OBSH-Substancat Per- dhe Polifluoroalkil (PFAS) né ujin e pijshém: https://www.who.int/teams/environment-
climate-change-and-health/water-sanitation-and-health/chemical-hazards-in-drinking-water/per-and-
polyfluoroalkyl-substances

46 Pérgjigje pyetésori me e-mail, daté 28.05.2025.
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konstatua se, asnjé prej laboratoréve shtetéroré té pérfshiré né analizimin e ujit té pijshém té
ambalazhuar si AKU, NJVKSH dhe ISHP nuk jané aktualisht té akredituar pér parametrat qé
kérkon rregullorja né fugi. Mungesa e akreditimit cenon vlefshmériné ligjore té analizave dhe
rrit rrezikun pér mospérputhje me standardet, duke ndikuar né siguriné e konsumatoréve dhe
besueshmériné e kontrolleve zyrtare.

9. Gjetje nga auditimi: Autoriteti Kombétar i Ushgimit, si institucioni pérgjegjés pér siguriné
ushgimore, né zbatim té ligjit pér ushgimin, ka detyrimin té kryejé analizén e mostrave té ujit
té pijshém té ambalazhuar sipas njé plani vjetor té bazuar né risk. Megjithaté, nga verifikimet
e auditimit rezultoi se, AKU nuk kryen analizat mikrobiologjike dhe nuk garanton kryerjen e
ploté té analizave fiziko-kimike né nivelin e drejtorive rajonale (DRAKU). Gjithashtu, u
evidentuan ndryshime té theksuara ndérmjet gargeve né zbatimin e planit té kontrollit zyrtar.
Né vecanti, né Qarkun Fier nuk éshté kryer asnjé mostér gjaté gjithé periudhés sé audituar,
duke krijuar njé boshllék t& dukshém né kontrollin e cilésisé sé ujit té pijshém té ambalazhuar
né kété zoné. Edhe né Qarkun Vlorg, realizimi ka gené i ulét, ku nga 17 mostra té planifikuara
jané analizuar vetém 7 té tilla. Ndérkohé edhe né Qarkun Tirané, mé i madhi né vend, situata
paragitet gjithashtu me numér té ulét mostrash dhe analizash té kryera. Mostrat pér analizat
mikrobiologjike dhe pér disa tregues fiziko-kimiké jané adresuar kryesisht né laboratorét e
Njésive Vendore té Kujdesit Shéndetésor (NjVKSH), té cilat né nivel kombétar, kané kryer mé
pak se 40% té analizave té adresuara. Mosrealizimi i kétyre analizave, vecanérisht i atyre
mikrobiologjike, 1€ pa mbikéqyrje parametra thelbésoré qé ndikojné drejtpérdrejt né siguriné
dhe cilésiné e ujit té pijshém té ambalazhuar gé konsumohet nga qytetarét.

10. Gjetje nga auditimi: Rregullorja pér ujin e pijshém dhe urdhrat e ministrit pér ujin mineral,
pércaktojné kryerjen e analizave té ujit té pijshém té ambalazhuar pér disa metale té rénda (si
Kadmiumi dhe Arseniku), mbetjet e pesticideve dhe farmakologjike. Megjithaté, kéta tregues
nuk jané pérfshiré né planet vjetore té analizave té hartuara nga AKU pér periudhén 2020
2024. Kjo mos pérfshirje ka sjellé mos pérmbushje té kérkesave té legjislacionit dhe ka I&né pa
monitorim disa nga ndotésit me rrezik pér shéndetin e konsumatorit.

11. Gjetje nga auditimi: Direktiva evropiane (BE) 2020/2184 pércakton analizimin e rreth 51
treguesve analitik pér cilésiné e ujit té pijshém té ambalazhuar, VKM nr.379/2016 parashikon
48 tregues, urdhrat e ujit mineral pércaktojné rreth 23 tregues analitik e ujit té pijshém té
ambalazhuar. Kapacitet e ISHP mbulojné me analiza 43 nga 51 tregues té kérkuar nga Direktiva
(BE) 2020/2184, NJVKSH-té kryejné analizimin pér rreth 13 tregues, kryesisht mikrobiologjik
dhe fiziko-kimik ndérsa AKU kryen analiza pér vetém 9 tregues fiziko-kimiké bazé.
Aktualisht, AKU dhe NjVKSH-té nuk disponojné kapacitetet e nevojshme laboratorike pér té
kryer analizat pér metale té rénda dhe pesticide. Evidentohet se, kapacitetet e ISHP nuk jané
shfrytézuar nga institucionet té cilat kané pasur mungesé kapacitetesh pér mbikéqyrjen e ploté
laboratorike té cilésisé sé ujit té ambalazhuar. Ky institucion, ka kryer njé numér té
konsiderueshém analizash pér mostra uji me kérkesé té veté subjekteve dhe né pak raste té
adresuara prej institucioneve shtetérore, AKU apo NJVKSH.

12. Gjetje nga auditimi: Rregullorja “Cilésia e ujit té pijshém” e miratuar me VKM nr.
379/2016 éshté e pérditésuar me Direktivén 98/83/EC, por nuk reflekton ndryshimet e fundit
té Direktivés 2020/2184 pér ndotésit té rinj si BPA, mikroplastika dhe PFAS. Kjo mospérputhje
e vonuar pengon arritjen e standardeve bashkékohore té BE-sé dhe kufizon adresimin e
rrezigeve nga ndotésit e rinj pér shéndetin publik.
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2. Konkluzioni: Analizat pér ujin e pijshém té ambalazhuar nuk realizohen plotésisht sipas
kérkesave ligjore. Laboratorét nuk jané té akredituar, kapacitetet jané té kufizuara dhe nuk
pérfshihen té gjithé ndotésit e detyrueshém. Plani i analizave nuk pérmbushet, ndérsa
legjislacioni nuk pasqyron standardet mé té reja té BE-sé. Si rrjedhojé, mbikéqyrja e produktit
ujé i ambalazhuar paragitet e pa mbuluar.

8.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, t€ marri masa pér té
akredituar laboratorét e Institutit t¢ Shéndetit Publik dhe Njésive Vendore té Kujdesit
Shéndetésor, pér té pérmbushur detyrimet ligjore, plotésimin e standardeve té kérkuara dhe
garantimin e besueshmérisé sé analizave.

Menjéheré dhe né vijimési

8.2 Rekomandimi: Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural té€ marri masa pér té akredituar
laboratorét e Autoritetit Kombétar t€ Ushgimi, pér té pérmbushur detyrimet ligjore, plotésimin
e standardeve té kérkuara, gamés sé nevojshme té analizave pér garantimin e besueshmérisé sé
tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

9.1 Rekomandimi: Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural né bashképunim me Autoritetin
Kombétar t€ Ushgimit, t& marrin masa pér pérmirésimin e kapaciteteve laboratorike dhe
adresimin e analizave né laboratoré té tjeré shtetéroré pér analiza té specializuara
mikrobiologjike, fiziko-kimike, etj pér ujin e pijshém té ambalazhuar, deri né pérmirésimin e
kapaciteteve té veta.

Menjéheré

9.2 Rekomandimi: Autoriteti Kombétar i Ushqgimit té rishikojé dhe forcojé zbatimin e planit
té analizave me bazé risku, duke garantuar mbulim té rregullt dhe t& barabarté né té gjitha
garget. Né rastet kur plani nuk mund té realizohet pér arsye objektive né njé gark té caktuar,
AKU té parashikojé mekanizma pér té ri-alokuar analizat né garge té tjera, né ményré gé té
sigurohet realizimi i ploté i planit kombétar té kontrollit.

Né vijimési
10-11.1 Rekomandimi: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té rishikojé planin vjetor té analizave,
pér té pérfshiré té gjithé treguesit e pércaktuar né legjislacionin pérkatés né fuqi gé vlerésojné
cilésiné e ujit té pijshém té ambalazhuar gé hidhet né treg pér konsumatorin.

Menjéheré dhe né vijimési
12.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale té nisé procedurat pér
rishikimin dhe pérditésimin e Rregullores “Cilésia e ujit t& pijshém” miratuar me VKM nr.
379/2016, né pérputhje me Direktivén e re té BE-sé, duke pérfshiré té gjithé ndotésit emergjenté
dhe parametrat e rinj si, BPA, mikroplastika e PFAS dhe té tjeré né vijimési, gé ndihmojné né
mbrojtjen e konsumatorit.

Brenda datés 31.07.2026
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5.2.2 A kryhen monitorimet dhe bashkéveprimet e duhura nga institucionet pérgjegjése?

Monitorimi i ujit té pijshém té ambalazhuar né stabilimente nuk pérfshin fazén nga burimi
né stabiliment.

Sipas VKM nr. 379, strukturat rajonale té shéndetit publik (NJVKSH-té) kané detyrimin pér té
kryer monitorimin e jashtém té ujit té pijshém, pérfshiré edhe ujin e ambalazhuar. Ky
monitorim duhet t& kryhet né pérputhje me frekuencén e pércaktuar bazuar né véllimin e
prodhimit té ujit. #,

Bazuar né rregullore shpeshtésia e marrjes sé mostrave pér kontrollin e ujérave té ambalazhuara
né shishe apo né ené éshté:

VEéllim i ujit t¢ prodhuar ¢cdo | Kontrolli rutiné — numri i | Kontrolli verifikues — Numri i
dité né shishe apo né ené (1) | .kampioneve né vit kampioneve né vit
<10s 1 1
m> 10 <60 12 1
> 60 12 + 1 pér ¢do 5 m3 dhe | 1+1 pér cdo 100 mé dhe
fraksion té véllimit total fraksion té véllimit total
(1) VEllim i llogaritur si mesatare t& marra gjaté njé viti kalendarik

Burimi: VKM 379

Nga dokumentacioni i siguruar dhe nga intervistat me pérfagésues t€ NjJVKSH-ve dhe AKU-
sé, rezulton se pas ndryshimeve né legjislacionin né vitin 2020 pér inspektimin sanitar,
NjVKSH-té nuk kané kryer mé monitorimin e jashtém té ujit t¢ ambalazhuar. Institucionet si
MSHMS dhe NjVKSH kané interpretuar se kjo pérgjegjési tashmé i takon vetém Autoritetit
Kombétar t& Ushgimit (AKU). Megjithaté, rregullorja pér cilésiné e ujit té pijshém nuk éshté
pérditésuar pér té reflektuar ndryshimet ligjore duke e 1€né njé pjesé té zinxhirit té monitorimit
té ujit té pijshém té ambalazhuar t€ pa mbuluar. Nga ana tjetér, né ligjin pér ushgimin
pércaktohet se termi “ushqim” pérfshin edhe ujin té€ pérdorur si ujé t€ pijshém pér furnizimin
publik té popullsisé, té pérdorur dhe/ose té bashkuar né ushgim gjaté prodhimit, pérgatitjes ose
trajtimit té tij dhe té paketuar si ujé tryeze, ujé mineral dhe ujé burimi. Aktualisht vetém uji i
ambalazhuar kontrollohet nga AKU. Ndérsa, uji i pijshém pér furnizimin publik té popullsisé
monitorohet nga strukturat rajonale té shéndetit publik (NjVKSH-té). AKU kryen marrjen e
mostrave vetém né produktin final t¢ ambalazhuar, ndérsa nuk monitoron fazén e prodhimit té
ujit né stabiliment apo né burim. Kjo fazé monitorohet vetém nga subjekti prodhues. Kjo ka
sjellé njé boshllék té garté monitorimi pér kété kategori té ujit té pijshém. Ndryshimet ligjore
dhe mungesa e njé ndarje té qarté t& kompetencave ndérmjet AKU-sé dhe NjVKSH-ve kané
sjellé konfuzion institucional dhe ndérprerje té funksionit t& monitorimit pér ujin e pijshém té
ambalazhuar. Si pasojé, cilésia e ujit gjaté fazave té prodhimit dhe para ambalazhimit mbetet e
pa monitoruar, duke krijuar rrezik pér mungesé gjurmueshmérie dhe sigurie né zinxhirin e
furnizimit me ujé té pijshém.

Nuk éshté hartuar njé plan bashképunimi i miratuar mes AKU-sé dhe NjVKSH-sé.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU), si¢ éshté sgaruar dhe me sipér, né kuadér té detyrimeve
té tij ligjore pér garantimin e sigurisé ushgimore, merr mostra pér analiza mikrobiologjike dhe
disa tregues fiziko-kimiké dhe i adreson ato né NjVKSH-té. Si pasojé e kapaciteteve té
kufizuara laboratorike pér kryerjen e analizave mikrobiologjike, Autoriteti Kombétar i
Ushgimit (AKU) ka ndérmarré hapa pér té pérgatitur njé akt-marréveshje me Operatorin

4TVKM nr. 379, daté 25.05.2016, neni 21 dhe shtojca Il — analizat e ujit té pijshém.
8 Ligjin 7463, daté 02.12.1992 “Pér Inspektimin Sanitar” me Ligjin Nr. 54/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
té ligjit pér Inspektimin Sanitar.”
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Shéndetésor (OSHKSH), me géllim gé analizimi i mostrave té realizohet nga strukturat rajonale
té shéndetit publik (NJVKSH-té) né varési té kétij institucioni.

Gjaté viteve 2020 dhe 2021, analiza té tilla jané adresuar dhe realizuar nga NJVKSH-té. Por,
né vitin 2022, ky realizim éshté ndérpreré nga NjJVKSH Tirané, duke refuzuar pranimin e
mostrave té dérguara nga AKU. Gjaté vitit 2022, ky institucion nuk ka pranuar mostrat e
dérguara nga AKU, ¢ka ka detyruar kété t&€ fundit t’i drejtohet me njé shkresé zyrtare. Né
pérgjigje té késaj shkrese, né vitin 2022 NjVKSH Tirané ka deklaruar se mospranimi i mostrave
¢shté bazuar né rregulloren nr. 5, daté 25.06.1993 “Pér marrjen e produkteve ushqimore pér
analiz€ laboratorike”, e cila vazhdon t€ jeté né fuqi pér strukturat rajonale té shéndetit publik
(pra NjVKSH-t&). Sipas késaj pérgjigjeje sqaron se, sipas rregullores®®, NjVKSH mban
pérgjegjési pér pércaktimin e arsyes sé kampionimit, realizimin e ekzaminimit dhe vlerésimin
higjieno-sanitar té produktit, duke kérkuar njoftim paraprak 48 oré para dités sé inspektimit. Si
pasojé e mospranimit té€ mostrave pér analizat mikrobiologjike, AKU i u drejtua né vitin 2023
me njé shkresé zyrtare OSHKSH-sé, institucionit epror te NjJVKSH-ve. Né té éshté ngritur
shqetésimi pér mospranimin e 37 mostrave té planifikuara pér até vit, si dhe duke theksuar se
e njéjta situaté kishte ndodhur edhe né vitin 2022, ndryshe nga vitet e méparshme kur
bashképunimi Kkishte funksionuar pa probleme. Né vijim té késaj shkrese, OSHKSH i ka
kérkuar zyrtarisht NJVKSH Tirané mendim mbi kété céshtje, duke iu referuar edhe draft-
marréveshjes sé pérgatitur nga AKU. Né pérgjigje kjo e fundit shprehu dakordésiné né parim
pér bashképunimin me AKU, duke véné né dukje se zotéron kapacitet laboratorik pér analizat
mikrobiologjike, por theksoi se né marréveshje duhet té pércaktohet garté kush do té mbulojé
kostot financiare pér analizimin e mostrave. Gjithashtu, u specifikuan detyrimet gé duhet té
marré secila palé né kuadér té marréveshjes. Pavarésisht kétij komunikimi, né vitin 2024 u
hartua sérish njé akt-marréveshje ndérmjet AKU dhe OSHKSH, por ajo mbeti e pa miratuar.
Pér sa mé sipér, akt marréveshja mes paléve nuk éshté miratuar duke e I1éné bashképunimin né
analizimin e produktit vetém né komunikime shkresore. Nga intervistat dhe dokumentacioni i
grumbulluar, grupi i auditimit ka konstatuar gjithashtu se mungon pérfshirja dhe ndérhyrja e
ministrive pérgjegjése (MSHMS dhe MBZHR) pér té zgjidhur ngércin institucional ose pér té
nxjerré njé akt té detyrueshém bashképunimi. Pér rrjedhojé, deri né momentin e auditimit, nuk
ekziston asnjé marréveshje e firmosur ndérinstitucionale pér vijimin e analizave laboratorike
té ujit té pijshém té ambalazhuar, duke e I1€né kété segment té sigurisé ushgimore té pambuluar
dhe konsumatorin té pambrojtur.

Megjithaté, grupi i auditimit ka konstatuar se né ndryshim nga garku i Tiranés dhe Durrésit,
garku i Gjirokastrés ka pasur njé bashképunim té miré midis DRAKU dhe NjVKSH
Gjirokastér, duke mos penguar kontrollin zyrtar té kétij produkti. Né pérfundim, mungesa e
bashképunimit ndérmjet AKU dhe OSHKSH ka krijuar njé vakum né sistemin e kontrollit té
cilésisé sé ujit té ambalazhuar, ka penguar realizimin e analizave té domosdoshme
mikrobiologjike né disa garge dhe ka cenuar objektivin parésor té legjislacionit ushgimor, pér
mbrojtjen e shéndetit té konsumatorit.

Nuk éshté hartuar njé udhézues teknik pér stabilimentet e prodhimit té ujit té pijshém té
ambalazhuar.

Né VKM-né nr. 379, pér cilésiné e ujit té pijshém pércaktohet se Ministria e Bujgésisé,
Zhvillimit Rural né bashk&punim me Ministriné e Shéndetésisé duhet té pérshtatin udhézime
teknike pér ujin e pijshém té ambalazhuar né shishe apo ené.>® Grupi i auditimit ka konstatuar
se MSHMS dhe MBZHR nuk ka kané hartuar njé udhézues teknik pér kriteret gé duhet té

» Rregullorja nr. 5, daté 25.06.1993 “Pér marrjen e produkteve ushqimore pér analizé
laboratorike”
50VVKM nr. 379, daté 25.05.2016, neni neni 4, pika 2.
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plotésojné subjektet gé ushtrojné aktivitetin né prodhimin dhe ambalazhimin e ujerave natyror
té pijshém.

Pér mé tepér, nga intervistat dhe pyetésorét e zhvilluar me pérfagésues té NjVKSH-Tirané,
rezulton se aktualisht nuk ekziston njé proceduré e standardizuar pér marrjen e mostrave té ujit
té pijshém nga njé burim apo nga shishe. N& mungesé té njé udhézimi specifik, NjJVKSH
operon né bazé t€ Rregullores Nr. 5, daté 25.06.1993 “Pér marrjen e mostrave té produkteve
ushgimore pér analizé laboratorike”, e cila nuk éshté e pérshtatur pér vegorité e ujit té pijshém
té ambalazhuar.

Institucionet shéndetésore gé analizojné ujin e pijshém té ambalazhuar nuk kané
bashkéveprim me AKU-né pér rastet e rezultuara jo konform.

Né VKM-né 379 pér ujin e pijshém pércaktohet se, né rast t8 mos respektimit té vlerave
parametrike ose specifikimeve té pércaktuara né rregullore, struktura rajonale e shéndetit
publik (NJVKSH) klasifikon ujin si “t€ pérshtatshém apo t&é papérshtatshém pér pérdorim nga
njerézit”. Kjo sipas rrezikut qé uji paraget pér shéndetin publik. Ajo rekomandon masat gé
duhet té marré administratori pér rivendosjen e cilésisé sé tij dhe informon disa institucione
pérkatésisht ISHSH-né, AUB-né dhe ERRU-né. Si¢c éshté sqaruar dhe mé sipér, pas
ndryshimeve ligjore pér inspektimin higjieno-sanitar lidhur me produktet ushgimore,
pérgjegjésia nga ISHSH i ka kaluar AKU-sé. Kétu pérfshihet edhe produkti “ujé i pijshém i
ambalazhuar”. Nga pyetésorét dhe intervistat e kryera me NjVKSH-Tirané, grupit té auditimit
i éshté béré e ditur se gjaté periudhés 2020 — 2024, NjJVKSH — Tirané ka analizuar vetém
mostrat e ujit me kérkesé nga subjektet e interesuara (vetékontroll) ose té adresuara nga AKU.
Né rastet e rezultuar me parregullsi (jo konform), Ky institucion i pérgjigjet vetém kérkesave
pér kontroll té brendshém té cilésisé sé ujit nga veté subjektet tregtuese. Gjaté viteve 2020-
2024 kané rezultuar jo-konform 26 raste pér analiza mikrobiologjike té ujit té ambalazhuar dhe
jané ri-analizuar 28 kampione, nga ku kané rezultuar té pérshtatshmé pér konsum. Konkretisht
rastet e mostrave jo- konformé dhe rastet e ri-testuara si mé poshté:

Tabelanr.9  Numri i mostrave jo-konform dhe ri-testimeve sipas viteve né NJVKSH Tirané.

Viti Numri i Mostrave Jo konform Ri-testuar

[op]
a1

2021

2022

2023

W (P[NP IPINDNWW|Fk, W
W (PP INIFPINDW[O | W

2024
Burimi: NjJVKSH — Tirané

Pér sa mé sipér, nga té dhénat e marra nga NjVKSH — Tirané rezulton se, rastet e analizave jo-
konform té konstatuara nga NjVKSH Tirané gjaté viteve 2020 - 2024, nuk jané raportuar né
AKU, apo institucioneve té tjera té parashikuara né rregullore. Ato i jané adresuar vetém
subjektit gé ka béré kérkesén. Njoftimi i AKU-sé béhet vetém né rastet kur kérkesa vjen nga
ta. Mos informimi i AKU-sé dhe institucioneve té tjera pér raste jo konform e bén té pamundur

44



aktivizimin e mekanizmave institucional€, pérfshiré ndérhyrjen pér ndalimin e shpérndarjes sé
produktit, urdhérimin pér pérmirésimin e procesit t& prodhimit apo té ambalazhimit dhe
informimin e publikut.

Nga ana tjetér ISHP gjithashtu kryen analiza té ujit té pijshém té ambalazhuar. Analizat kryhen
me kérkesé té subjekteve publike dhe private. Interpretimi i jepet vetém subjektit apo
institucionit gé ka kryer kérkesén. Nga pyetésorét drejtuar ISHP-sé ka rezultuar se gjaté viteve
2020-2023, jané kryer gjithsej 30 analiza mostrash té ujit t¢ burimeve natyrore dhe ujit té
ambalazhuar, nga té cilat 13 analiza kané rezultuar jo konform. Analizat jané kryer pér ujé
burimi natyror dhe ujé té filtruar, duke pérfshiré burime té ndryshme nga stabilimente prodhimi
uji té ambalazhuar. Njélloj si né rastet e NJVKSH-sé rastet e jo- konformitetit nga ISHP nuk
jané adresuar né institucione té tjera.

Né kété ményré, mungon njé pérgjigje e koordinuar ndaj rrezikut, duke i I1éné vendin njé gasjeje
té fragmentuar dhe jo efektive. Pér mé tepér, njé sistem i tillé i shképutur dhe jo i integruar
démton besueshmériné publike né kontrollet zyrtare dhe né cilésiné e produkteve qé
garkullojné né treg. Konsumatori mbetet i pambrojtur ndaj devijimeve gé mund té ndikojné
drejtpérdrejt né shéndetin e tij, ndérsa autoritetet pérkatése humbasin mundésiné pér té
ndérmarré veprime korrigjuese dhe pér té rritur cilésiné e mbikéqyrjes. Kjo situaté tregon se
nuk ka njé mekanizém raportimi, koordinimi dhe ndérhyrjes institucionale né mbrojtje té
sigurisé ushgimore dhe shéndetit publik.

Mbi rastet jo — konformé té ndjekura nga AKU.

- Né vitin 2021, laboratori i Institutit t¢ Shéndetit Publik (ISHP) evidentoi njé rast té ujit té
pijshém té ambalazhuar me rezultat jo konform, pas njé kérkese té ardhur nga NjVKSH-ja
Elbasan. Nga informacioni i marré nga ISHP, rezulton se rasti éshté iniciuar fillimisht nga
Drejtoria Rajonale e AKU Elbasan, pas njé ankese nga konsumatori. Mostra éshté adresuar
fillimisht prané NjJVKSH Elbasan dhe mé pas éshté dérguar pér analizé né ISHP. Analizat
treguan prani mbi normén e lejuar pér ndotés mikrobiologjiké (E. Coli 2), ndotés i cili nuk
duhet té jeté i pranishém né ujin e pijshém té ambalazhuar.

Né vijim té kétij rasti, grupi i auditimit iu drejtua Autoritetit Kombétar t& Ushqimit pér té
verifikuar ndjekjen administrative té ¢éshtjes. Bazuar né vendimin pérfundimtar té inspektimit
té datés 14.12.2021 nga DR AKU Elbasan, subjekti prodhues u urdhérua té kryente njé
proceduré té ploté pastrimi dhe dezinfektimi té ambienteve té punés, linjés teknologjike,
pajisjeve dhe zonés pérreth burimit té ujit dhe tubacionit té furnizimit. Pas pérfundimit té kétyre
veprimeve, ai duhej té njoftonte NJVKSH dhe ISHSH Elbasan pér t&é mundésuar monitorimin,
inspektimin dhe analizimin e mostrave té produktit, deri né konfirmimin e pérputhshmérisé me
vlerat parametrike té lejuara, né pérputhje me VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér cilésiné e
ujit t€ pijshém”.

Subjekti u detyrua té pérballonte edhe shpenzimet pér analizimin laboratorik té produktit “Ujé
mineral natyral 1.5 litra me afat pérdorimi 28.11.2023”, n€ vlerén 500 leké, bazuar né raport-
analizén nga ISHP. Pér shkeljet e konstatuara, ndaj subjektit u vendos njé gjobé administrative
prej 300,000 lekésh, ndérkohé gé u bllokua njé sasi prej 6,800 litrash ujé té ambalazhuar nga
produkti i rezultuar mbi normé.

Mé 06.06.2022, subjekti paraqiti kérkesé pér rinisjen e aktivitetit, duke vetédeklaruar se kishte
zbatuar detyrat e Iéna. Megjithaté, nga vendimi pérfundimtar i inspektimit i véné né dispozicion
nga Drejtoria e Pérgjithshme e AKU, grupi i auditimit konstaton se, né procesverbalin e
inspektoréve nuk jepet informacion i ploté mbi zbatimin e detyrave specifike té vendosura mé
paré. Né dokumentacion thuhet vetém se subjekti ka instaluar ujé té rrjedhshém né lavaman
dhe se éshté rregulluar bolieri. Sasia e bllokuar ndodhej ende né ambientet e subjektit dhe
inspektorét vendosén té lejojné rihapjen e aktivitetit, pa dokumentuar prova té ri-analizimit ose
masa té tjera té verifikueshme té vendosura si detyra nga inspektimi i méparshém. Grupi i
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auditimit konstatoi se nuk ka asnjé dokument zyrtar gé vérteton se detyrat e vendosura jané
zbatuar plotésisht.

Sipas té dhénave nga AKU mé daté 09.04.2025, ky subjekt u ri-inspektua dhe paraqiti kérkesé
pér asgjésimin e produktit té bllokuar.

- Né vitin 2022, u evidentua njé rast mos konformiteti me kérkesat mikrobiologjike té
pércaktuara né rregulloren pér cilésiné e ujit té pijshém. Mé konkretisht, mé 20.05.2022, gjaté
njé kampionimi té kryer né subjektin prodhues nga DRAKU-sé Tirané, njé mostér e ujit té
ambalazhuar me daté prodhimi 11.05.2022 u dérgua pér analizé né laboratorin e NjVKSH
Tirané strukturé e Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor (OSHKSH). Sipas raportit
té proveés nr. 484, daté 20.05.2022, rezultoi se mostra ishte jo-konform pér shkak té pranisé sé
(Coliform total) mbi normat e lejuara.

Pas kétij rezultati, AKU ngriti njé grup inspektimi mé 23.05.2022, i cili verifikoi situatén né
subjekt dhe bllokoi sasiné prej 780 litrash té produktit té dyshuar. Po ashtu, u vendos pezullimi
i pjesshém i linjés sé ambalazhimit dhe u vendos njé gjobé prej 300,000 lekésh. Megjithaté,
analiza e veprimeve té ndérmarra nga autoriteti kompetent tregon mangési té dukshme pasi:
AKU nuk zhvilloi njé analizé té ploté té gjurmueshmérisé pér té identifikuar burimin e ndotjes.
Nuk u dokumentuan indikatoré tekniké gé té ndihmonin né zbardhjen e shkakut, dhe mungoi
koordinimi me OSHKSH pér ri-kampionim té ri té ujit, si¢ parashikohet nga rregullorja pér
vlerésimin e riskut. Afatet pér asgjésimin e produktit u caktuan pa njé justifikim té garté dhe
nuk u respektuan nga subjekti. Ndjekja e métejshme e rastit nga ana e AKU-sé ishte e dobét
dhe e paefektshme.

Ky rast tregon pér dobési né funksionimin e mekanizmave té kontrollit zyrtar dhe mungesé
koherence dhe rigoroziteti né ndjekjen e procedurave té plota té sigurisé ushgimore.

- Né& vitin 2024, u identifikua njé rast jo konform i ujit t&¢ ambalazhuar pér treguesit
organoleptikg, i cili vé né piképyetje efektivitetin dhe baraziné e veprimit institucional né raste
té ngjashme té rrezikut pér siguriné ushgimore.

Pas denoncimeve nga konsumatorét né muajin shtator pér aromé té réndeé té ujit té ambalazhuar
né formatin 5 litra, AKU ndérmori njé kontroll t¢ menjéhershém né subjektin prodhues, né
magazinat géndrore dhe né pikat e shitjes. Né vijim, mé 27.11.2024, njé mostér e ujit natyral e
marré nga njé subjekt shités u analizua nga laboratori i Drejtorisé Rajonale t¢ AKU Durrés
(DRAKU Durrés) dhe rezultoi jo konform. Kjo sipas raport provés nr. 328/578, pér shkak té
aromés sé réndé dhe shijes jo karakteristike pér ujé té pijshém, pra mos konformitet pér
treguesit organo-shqisoreé.

Pas késaj, DRAKU-té né Durrés, Tirané dhe Shkodér morén masa pér gjurmimin e produktit,
afishimin e njoftimeve pér konsumatorét, si dhe bllokimin e sasisé sé mbetur né subjekt. Nga
procesi i kthimit, u evidentua njé sasi uji i ambalazhuar prej 456 copé x 1.5 litra e rikthyer né
subjektin prodhues. Megjithaté, nga kontrolli i mévonshém i DRAKU Shkodér, u konstatua se
31,200 copé té prodhuara né datén pérkatése ishin tashmé té shitura dhe té konsumuar nga
publiku.

Pavarésisht rezultatit jo konform, nuk u krye asnjé analizé risku, nuk u evidentua shkaku i
devijimit cilésor dhe nuk u orientua subjekti pér masa té detyrueshme korrigjuese, pér té
shmangur pérséritjen e rastit. Subjekti, népérmjet njé kérkese zyrtare, kundérshtoi rezultatet
laboratorike, por kérkesa ishte jashté afatit ligjor dhe nuk u mor parasysh. Megjithaté, deri né
momentin e auditimit, sasia e bllokuar ende nuk ishte asgjésuar, dhe autoriteti kompetent
(DRAKU Tirané) nuk kishte ndjekur mé tej zbatimin e masés, duke e kaluar pérgjegjésiné te
DRAKU Shkodér pa dokumentim té mjaftueshém.

Né dallim nga rasti i méparshém i trajtuar me njé tjetér subjekt né Tirané, ku u vendosén dy
masa administrative, né kété rast nuk éshté marré asnjé masé ndéshkuese, pavarésisht provave

46



té mos konformitetit dhe konsumit té produktit nga qytetarét. Kjo nxjerr né pah trajtimin me
standarde té dyfishta nga AKU dhe drejtorité rajonale pér raste té ngjashme.

Mos pérmbushja né kohé dhe me rigorozitet e procedurave pér konstatimin, bllokimin,
asgjésimin e produkteve, nga ana e autoritetit kompetent pér garantimin e sigurisé ushgimore,
rriskon konsumatorét dhe ulin besueshmériné mbi funksionimin e sistemit té kontrollit né vend.

Prej vitit 2023 né PIK Durrés nuk jané kryer marrje mostra pér Ujin e pijshém té
ambalazhuar té importuar.

Né vlerésimin e marrjes sé mostrave nga strukturat e AKU-sé né Pikat e Inspektimit Kufitar
(PIK), u evidentua fakti se né PIK-un Durrés, nuk jané kryer marrje mostra pér Ujin e pijshém
té ambalazhuar té importuar nga data 01.01.2023 dhe né vijim. Kjo me pretendimin se, né
Udhézimin e Ministrit t€ Bujqésisé dhe Zhvillimit Nr.19, daté 22.11.2022 “Pér tarifat e t&
ardhurave dytésore t€ aplikueshme nga institucionet vartése t¢ MBZHR”, nuk ka tarifa
shérbimi pér analiza nga laboratorét e AKU-sé. Ky udhézim éshté vetém pér ISUV-in, ku né
fage 536, artikujt nr.110-116 jané paraqitur 7 lloje analizash dhe né kolonén “Matrica” &éshté
shénuar “Uji i pijshém”, duke mos e specifikuar nése éshté uji i pijshém i rrjedhshém apo i
ambalazhuar?

Kjo ka sjellé pagartési tek punonjésit e laboratoréve né DR AKU Durrés, té cilét e kané ngritur
shqetésimin tek drejtuesit e strukturés sé AKU pasi éshté véné né dukje mungesa e pérshkrimit
té sakté né kété udhézim té Ujit té pijshém té ambalazhuar si dhe éshté kérkuar té shtohet “Ujé
natyral” dhe “i gazuar”, “i ambalazhuar”. Nga verifikimet dhe intervistat e kryera nga grupi i
auditimit, rezulton se nuk éshté ndérmarré asnjé hap nga AKU pér pérmirésimin dhe adresimin
e mangésive né MZHBR. Kjo ka sjellé njé mungesé standartizimi té veprimeve té laboratoréve
né raport me analizat gé duhet té kryenin pér mostrat e marra nga PIK me pagesé nga subjektet
importuese. Evident éshté rasti gé nga punonjésit e PIK-ut né Portin e Durrésit, jané marré
mostrat pér ujin e importuar dhe nuk jané kryer analiza nga laboratori pérkatés. Kjo pér
mungesé tarife té caktuar specifikisht pér analiza fiziko- kimike pér ujin e pijshém té
ambalazhuar pér periudhén nga data 01.01.2023 dhe né vijim.

Ndérkohé nga DR AKU Gjirokastér né njé rast éshté marré mostra dhe kryer analiza duke i'u
referuar tarifave té ISUV pér llojin e analizés fiziko-kimike gé kané kryer. Pra si¢ shihet,
mundésité kané gené pér té mos penguar pér njé kohé té shkurtér, deri sa té kryhej pérmirésimi
i Udhézimit nga MBZHR. Pra kemi dy standarde né aplikim té tarifés. Gjithashtu konstatohet
mos bashképunim e mos unifikim veprimesh nga Sektori i monitorimit té¢ PIK-ut né AKU.
Gjithcka mund té shmangej me njé urdhéresé administrative té pérkohshme. E njéjta situaté pa
kryer marrje mostrash dhe kryerje analiza fiziko-kimike té ujit té pijshém té ambalazhuar nga
importi ka vijuar.

Plani pér marrjen e mostrave té ujit té pijshém parashikon vetém marrjen e mostrave né
stabilimentet e territorit t¢ DRAKU.

Pé&r marrjen dhe analizimin e mostrave DRAKU-té hartojné planin vjetor i cili miratohet nga
ministri pérgjegjés pér siguriné ushgimore. Nga vizitat e zhvilluara né DRAKU Tirané, Durrés,
Fier dhe Gjirokastér evidentohet se mostrat e ujit merren pothuajse vetém né stabilimentet e
ujit té cilat i pérkasin juridiksionit té tyre territorial. Vetém né raste dyshimi né subjekte tregtaré
mund té merren mostra uji pér analizim. Theksojmé se gjaté periudhés sé verés zonat
bregdetare jané gjithashtu té ekspozuara me shtimin e frekuentimit nga pushuesit. Inspektimet
zyrtare t€ realizuara né terren konsistojné€ né€ 25,258 té tilla t€ programuara sipas planit vjetor
té kontrolleve zyrtare me bazé risku dhe 6,789 té paprogramuara. N€ nivel kombétar rezulton
g€ plani vjetor 1 inspektimeve €shté realizuar n€ masén 86.2 %. Por konstatohet se, kontrollet
zyrtare té planifikuar me baz€ risku me objekt kontrollin dhe marrje mostra pér ujin e pijshém
té ambalazhuar, né raport me numrin e kontrolleve zyrtare té planifikuara realizuar éshté shumé
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1 vogél dhe joné proporcion me mundésité dhe réndésin€ dhe peshén g€ ka produkti ushqimor
Uji 1 pijshém i ambalazhuar qé prodhohet e tregtohet. Nuk ka njé plan t& kombinuar marrje
mostre té paracaktuar, pér ujin e ambalazhuar i cili prodhohet né territor por edhe pér até qé
tregtohet né kété territor nga stabilimente jashté garkut si dhe ujin e importit né treg. Mungesa
e njé plani té kombinuar vjetor nuk garanton mbulimin e duhur né territor pér kété produkt.

13. Gjetje nga auditimi: Sipas rregullores pér ujin e pijshém, strukturat rajonale té shéndetit
publik (NjJVKSH-t8) kané detyrimin pér té kryer monitorimin e jashtém té ujit té pijshém,
pérfshiré edhe ujin e ambalazhuar. Ky monitorim duhet té kryhet né pérputhje me frekuencén
e pércaktuar, bazuar né véllimin e prodhimit té ujit. Nga auditimi rezultoi se, monitorimi nga
AKU aktualisht kryhet vetém mbi produktin final (shishe), ndérsa faza e prodhimit té ujit, nga
burimi deri né ambalazh, nuk mbulohet. Strukturat rajonale té shéndetit publik (NJVKSH-té) e
kané ndérpreré monitorimin duke u mbéshtetur né interpretimin se, me ndryshimet né ligjin pér
inspektimin higjieno-sanitar, kompetencat i kané kaluar Autoritetit Kombétar té€ Ushgimit. Nga
ana tjetér, AKU pretendon té kundértén, se burimi dhe Iénda e paré né stabiliment duhet té
kontrollohet nga NjJVKSH-té dhe nuk ka pérfshiré né kontrollet e saj, fazat pérpara daljes sé
produktit final. Pas ndryshime ligjore té vitit 2020, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dhe Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural si institucione gendrore nuk kané
ndérmarré veprime pér té gartésuar kompetencat dhe pér té pérditésuar rregulloren e ujit. Si
pasojé, njé segment i réndésishém i ujit t¢é ambalazhuar mbetet i pambuluar, duke cenuar
siguriné pér konsumatorin dhe integritetin e zinxhirit té sigurisé ushgimore.

14. Gjetje nga auditimi: AKU né kuadér té detyrimeve té tij ligjore pér garantimin e sigurisé
ushgimore, duhet t¢ marr mostra pér analiza mikrobiologjike dhe disa tregues fiziko-kimike.
Adresimi i mostrave béhet né laboratorét rajonal té shéndetit publik (NjVKSH), pasi AKU nuk
ka kapacitete té plota pér kryerjen e analizave mikrobiologjike dhe disa tregues fiziko-kimik.
Nga AKU dhe OSHKSH/NJVKSH nuk ka pasur bashképunim ndér institucional pér kryerjen
e analizave mikrobiologjike té ujit t¢ ambalazhuar qé prodhohet, trajtohet dhe tregtohet nga
operatorét e biznesit ushgimor. Kjo ka Krijuar mungesé té analizimit mikrobiologjik té
produktit uji i pijshém i ambalazhuar, ku pér vitet 2023-2024 dhe 4 mujori 2025 nuk éshté
pranuar asnjé mostér nga OSHKSH (NjVKSH-t€) nga DR AKU né rrethe, kryesisht nga
NjVKSH-té Tirané dhe Durrés.

15. Gjetje nga auditimi: N& pérputhje me rregulloren e ujit té pijshém, miratuar me VKM-né
nr. 379/2016, strukturat rajonale té shéndetit publik duhet té njoftojné strukturén pérgjegjése
pér inspektimin né fushén e shéndetit (ISHSH) dhe institucionet e tjera pérkatése, né rast té
konstatimit té rasteve jo-konforme té ujit té pijshém té ambalazhuar. Pas ndryshimeve® ligjore
té vitit 2020, kompetencat e ISHSH-sé pér inspektimet né higjieno-sanitare i kané kaluar AKU-
sé. Gjaté periudhés 2020-2024, NjJVKSH Tirané ka evidentuar 26 raste té ujit té ambalazhuar
me tregues mikrobiologjiké jo-konform, té cilat jané ri-testuar né 28 raste. Megjithaté, kéto
raste jané komunikuar vetém me subjektet gé kané kérkuar analizat, dhe jo me AKU-né.
Pérjashtimisht, NjJVKSH Tirané ka béré njoftim tek AKU vetém kur kérkesa pér analizé vinte
nga kjo e fundit. Mungesa e njoftimit té Autoritetit Kombétar té& Ushqgimit, pér rastet e ujit té
ambalazhuar me tregues mikrobiologjiké jo konform, ka sjellé mungesé té ndérhyrjes
institucionale né kohé, pér ndalimin e shpérndarjes sé produkteve dhe mos evidentimit té
problematikave né pikat kritike né prodhim, potencialisht té rrezikshme pér shéndetin.

51 Ligji nr. 54/2020, daté 30.4.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 7643, daté 2.12.1992 “Pér
Inspektimin Sanitar”;
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16. Gjetje nga auditimi: Sipas rregullores sé ujit té pijshém miratuar me VKM nr. 379/2016,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
né bashképunim mes tyre duhet t& hartojné udhézime teknike®? specifike pér ujin e pijshém té
ambalazhuar. Nga ana e dy institucioneve sé bashku, nuk jané hartuar udhézues teknik pér
kriteret gé duhet té plotésojné stabilimentet pér prodhimin dhe ambalazhimin e ujit té pijshém
té ambalazhuar.

17. Gjetje nga auditimi: Gjaté periudhés 2021-2024, Autoriteti Kombétar i Ushgimit ka
trajtuar raste té ujit té pijshém té ambalazhuar qé kané rezultuar jo konform pér tregues
mikrobiologjiké ose organo-shqisoré, por ndjekja e kétyre rasteve ka gené e fragmentuar, jo
konsistente dhe me mangeési procedurale. Né vitin 2021 dhe 2022, né dy raste té identifikuar
pérkatésisht né DRAKU Elbasan dhe Durrés, ndonése u morén masa pér bllokim produkti dhe
gjobitje, AKU nuk zhvilloi njé analizé gjurmueshmérie pér té identifikuar shkakun e ndotjes
dhe nuk bashképunoi me laboratorin pér ri-analizim, duke vepruar né ményré té pjesshme dhe
pa ezauruar té gjitha etapat. Né vitin 2024, né rastin e identifikuar né DRAKU Tirané, pér njé
rast té aromés jo karakteristike né ujé, megjithése u kryen disa masa né terren dhe u rikthyen
sasi té produktit, nuk u ndérmor asnjé analizé risku, nuk u vendosén masa ndéshkuese, dhe nuk
u orientua subjekti pér veprime korrigjuese. Krahasuar me raste té tjera té trajtuara mé
rreptésisht, kjo situaté tregon pér trajtim té pabarabarté té subjekteve, mungesé transparence
dhe dobési né mekanizmat e kontrollit zyrtar, duke ulur ndjeshém besimin né mbrojtjen
institucionale té konsumatorit.

18. Gjetje nga auditimi: Kontrollet zyrtare t¢ AKU-sé dhe marrja e mostrave pér ujin e
pijshém té ambalazhuar kryhet me frekuencén njé heré né vit dhe i kufizuar vetém né
stabilimentin gé kryen aktivitet prodhim/tregtim né territorin/juridiksionin gé kané DRAKU-
ve. Kjo proceduré éshté dhe pér DRAKU-té gé kané intensitet té larté konsumi uji té pijshém
té ambalazhuar gjaté sezoneve turistike. Ményra aktuale nuk mundéson inspektim té
parashikuar mbi markat e tjera té ujit té ambalazhuar té prodhuar né vend té cilat jané prezente
né territor.

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, né Pikén e Inspektimit Kufitar (PIK) Durrés,
nga data 01.01.2023 dhe né€ vijim, nuk jan€ analizuar mostra pér “ujin e pijshém t&
ambalazhuar” t€ importuar. Kjo me pretendimin se, né Udhézimin nr.19, daté 22.11.2022 “Pér
tarifat e t€ ardhurave dytésore t€ aplikueshme nga institucionet vartése t€ MBZHR” mungojné
tarifat e shérbimit pér analizimin fiziko-kimik té kétij produkti. DRAKU Durrés lidhur me kété
situaté ka véné né dijeni Sektorin e Laboratorit né Drejtoriné e Pérgjithshme té AKU.
Ndérkohé, nga kjo e fundit nuk jané marré masa pér sgarimin e situatés apo pércjelljen e
problematikés drejt ministrisé pér zgjidhje. Nuk éshté nxjerré asnjé urdhéresé pér rregullimin
e situatés dhe kryerjen e analizimeve pér produktin e importuar, ¢cka cenon siguriné e
konsumatorit.

3. Konkluzioni: Kontrolli i ujit t& pijshém té ambalazhuar éshté i fragmentuar dhe me
boshllége té réndésishme né fazat e prodhimit dhe hedhjes sé tij né treg. Kjo pér shkak té
mungesés sé koordinimit ndérinstitucional, mungesés sé udhézimeve teknike dhe zbatimit té
pjesshém té detyrimeve ligjore. Mos bashképunimi pér analizat mikrobiologjike, mos raportimi
i rasteve jo konform dhe ndjekja né vijueshméri e tyre nga AKU kané cenuar funksionimin e
sistemit zyrtar té kontrollit.

52 Referuar nenit 4 pika 1/dh dhe 2, t&¢ VKM nr. 379 daté 25.05.2016 Rregullorja “Cilésia e ujit t& pijshém”.
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13.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural t¢é marrin masa, té rishikojné dhe gartésojné detyrat
ndérinstitucionale pér monitorimin e ujit té pijshém té ambalazhuar, né té gjitha fazat, nga
burimi deri né tregtimin e tij.

Brenda datés 31.03.2026

14-15.1 Rekomandimi: Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mirégenies Sociale té marrin masa, té analizojné dhe vlerésojné situatén e krijuar ndérmjet
dy institucioneve té varésisé, AKU/OSHKSH, duke nxjerré pérgjegjésité konkrete pér mungesé
bashképunimi ndér institucional né pranimin e mostrave pér analiza mikrobiologjike té ujit té
pijshém té ambalazhuar si dhe té ndérmarrin iniciativa administrative e ligjore pér té hartuar
Udhézim/Marréveshje té pérbashkét bashképunimi e cila:
- 16 jeté detyruese pér institucionet vartése, ku té jené pércaktuar garté té drejtat dhe detyrat e
secilés palé lidhur me ujin e pijshém té ambalazhuar.
- té vendosi mekanizma detyrues dhe té standardizuar raportimi pér té gjitha rastet e ujit té
pijshém té ambalazhuar gé rezultojné jo konform.

Brenda datés 31.12.2025

16.1 Rekomandimi: Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural né bashképunim me Ministriné
e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale té hartojné dhe miratojné njé udhézues teknik kombétar
pér stabilimentet e ujit té pijshém té ambalazhuar, né pérputhje me pércaktimet né rregulloren
e ujit té pijshém miratuar me VKM nr. 379/2016 dhe praktikat e mira té BE-sé.

Brenda datés 31.03.2026

17.1 Rekomandimi: Autoriteti Kombétar i Ushqgimit pér tre rastet e konstatuara me shkelje
apo mos zbatim té ploté té procedurés lidhur me cilésiné e ujit té pijshém té ambalazhuar, né
DRAKU Elbasan, Durrés Tirané, pérkatésisht né vitet 2021, 2022 dhe 2024, por edhe né té
gjitha rastet e ngjashme, té udhézojé dhe monitorojé DRAKU-t&, né pérmbushjen e ploté té
detyrimit té tyre ligjor deri né asgjesimin e ploté té produktit me géllim;
- shmangien e vonesave né procedurat parandaluese dhe asgjésuese né bashképunim me
institucionet e tjera pérgjegjése;
- marrjen e masave administrative pérkatése;
- nxjerrjen e pérgjegjésive individuale té strukturave pér secilin rast.

Menjéheré dhe né vijimési

18.1 Rekomandimi: Autoriteti Kombétar i Ushgimit t€ marré masa dhe té rishikojé planin e
inspektimeve me bazé risku dhe té orientojé njésité e varésisé me urdhéresé administrative. Kjo
pér té rritur frekuencat e kontrolleve zyrtare dhe marrjen e mostrave té ujit té pijshém gjaté
sezonit turistik, jo vetém pér stabilimentet, por edhe pér markat e tjera té ujit té pijshém té
ambalazhuar prodhim vendi e importi, gé tregtohen né zonat e juridiksionit t¢ DRAKU-ve.

Menjéheré dhe né vijimési

19.1 Rekomandimi: Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, t& marré masa pér plotésimin
e Udhézimit nr.19, dat€ 22.11.2022 “Pér tarifat e té ardhurave dytésore té aplikueshme nga
institucionet vartése t€ MBZHR” 1 ndryshuar, me tarifén pér shérbim laboratorik qé¢ kryhet nga
DRAKU-té, pér kryerjen e analizave fiziko-kimike té ujit té pijshém té ambalazhuar qé
importohet e tregtohet nga operatorét té biznesit ushgimoré (OBU).

Menjéheré
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19.2 Rekomandimi: Autoriteti Kombétar i Ushqgimit t€ marré masa té menjéhershme dhe té
nxjerré njé Urdhéresé garkulluese, ku té udhézohen laboratorét e DRAKU-ve mbi pérdorimin
e pérkohshém té tarifave sipas llojit té analizave fiziko-kimike gé kryhen prané laboratoréve
né vartési té AKU-sg, deri né plotésimin e udhézimit mbi tarifat.

Menjéheré

5.3 Pyetje e auditimit: A garantohet informacioni i ploté dhe transparenca pér gytetarin
lidhur me ujin e ambalazhuar ?

Uji 1 pijshém i ambalazhuar rregullohet nga njé kuadér rregullator specifik i cili éshté né
pérdorim prej njé periudhe relativisht té gjaté. Ky kuadér pérfshin disa vendime té Késhillit té
Ministrave mbi cilésiné dhe etiketimin si dhe disa urdhra té ministrit pérgjegjés pér fushén e
ushgimit. Mé poshté paragiten aktet mbi té cilat bazohet kjo veprimtari.

v" Vendim i Késhillit t8¢ Ministrave nr. 379 daté 25.05.2016 Rregullorja “Cilésia e ujit té
pijshém”;

v Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 434, daté 11.7.2018 “Pér etiketimin e ushgimeve dhe
informimin e konsumatorit™;

v Urdhér Ministri nr. 314, daté 27.10.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér pércaktimin e
listés, kufijve té pérgendrimit dhe kérkesat pér etiketimin, pér pérbérésit natyralé té ujérave
minerale dhe kushtet pér pérdorimin e ajrit té pasuruar me ozon pér trajtimin e ujérave
minerale natyrale dhe ujérave t€ burimit”;

v Urdhér Ministri nr. 266 daté 29.08.2011 “Pér miratimin e rregullores pér industrializimin
dhe tregtimin e ujrave mineralé natyralé”;

v Urdhér Ministri nr. 13 , daté 22.11.2012 “Pér miratimin e rregullores “pér pércaktimin e
kushteve té pérdorimit té aluminit aktiv, pér largimin e florit nga uji mineral natyral dhe uji
burimit”.

Né kéto akte pércaktohen rregullat bazé mbi kategorizimin e ujérave, pérmbajtjen e tyre, llojet
e analizimit, proceset gé mund/duhet ti nénshtrohen, gjaté fazés sé prodhimit si dhe
informacionet e nevojshme qgé duhet té& pérmbajé produkti final me géllim informimin e duhur
té konsumatorit.

Uji mineral natyral nénkupton, ujin e pastér mikrobiologjikisht, me origjiné nga njé pus ose
shtresé néntokésore dhe gé nxirret nga toka népérmjet njé ose shumé daljeve natyrore apo edhe
puseve té shpuara. Ky ujé dallon nga uji i pijshém i zakonshém nga pastértia origjinale,
pérmbajtja e elementéve dhe efektet pozitive té tij pér shéndetin. Uji mineral ambalazhohen
vetém nése plotésohen disa kushte specifike pér garantimin e mbrojtjes nga rreziku i ndotjes,
higjienike, infrastrukturés sé pérpunimit etj. Ai mund t'i nénshtrohet edhe shtimit té gazit
karbonik. Ai mund ti nénshtrohet trajtimeve té pércaktuara né pérputhje me kérkesat e sigurisé
ushgimore, por pa ndryshuar karakteristikat natyrale té ujit. Ambalazhet qé do té pérdoren pér
té duhet té jené té pérshtatshme pér té shmangur ¢do mundési falsifikimi apo ndotje.

Nése ky ujé plotéson kérkesat e pércaktuara né rregulloren pér industrializimin e ujérave
mineralé dhe rregullores sé pérgjithshme pér cilésiné e ujit té pijshém, mbi ambalazh né té
gjitha rastet pas plotésimit té kushteve duhet té shénohet njé nga emértimet:

- “ujé mineral natyral ",

- “ujé mineral natyral, me gaz nga burimi”,

- “ujé mineral natyral, i pérforcuar me gaz nga burimi”,

- “wjé mineral natyral i gazuar”.
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Kur uji i nénshtrohet trajtimit fizik té largimin té pjesshém té gazit karbonik me metoda fizike
né etiketé shtohet shénimi “plotésisht i degazuar” 0se “pjesérisht i degazuar”

Né rast se uji mineral natyral ambalazhohet né burim dhe plotéson kérkesat e parashikuara ai
klasifikohet si “Ujé Burimi”.

Sipas kétyre akteve ndalohet shénimi né etiketé i treguesve mbi vetité parandaluese dhe kuruese
té ujit mineral. Ndérkohé ndalohet dhe ambalazhimi i ujérave sipérfagésoré gofshin kéto té
trajtuara.

Uji i ambalazhuar nuk éshté pjesé e raporteve qé ISHP harton pér ujin e pijshém.

Sipas rregullores “Cilésia e ujit t€ pijshém”, parashikohet se, pér informimin e konsumatoréve
strukturat rajonale té shéndetit publik duhet té pérgatisin raportin vjetor mbi cilésiné e ujit té
pijshém né rajonin e tyre. Ndérkohé Instituti i Shéndetit Publik duhet té pérgatisé raportin vjetor
kombétar mbi cilésiné e ujit té pijshém, ndérsa ¢do tre vite Ministria e Shéndetésisé pérgatit
raportin trevjecar. Konstatohet se, raportet e hartuara jané ato vjetore nga ISHP, té cilat nuk e
pérfshijné ujin e pijshém té ambalazhuar. Raporti pérfshin vetém rrjetin e furnizimit té
shogérive Ujésjellés-Kanalizime, bazuar né data bazén e té dhénave mujore/vjetore me té
dhénat e monitorimit té cilésisé sé ujit té pijshém né ujésjellésit publiké té kryer nga njésité
vendore. Sipas pérgjigjeve t¢ MSHMS, trajtohet se, NJVKSH-té nuk ushtrojné funksione
monitoruese apo kontrolluese mbi cilésiné e Kkétij uji, nuk hartohen raporte periodike dhe
vjetore né kété drejtim dhe kjo detyré i pérket AKU. Nga ana tjetér rregullorja e ujit trajton
pikérisht kéto institucione pér hartimin e tyre dhe informimin e publikut mbi situatén.
Ndryshimet e ndodhura né strukturén e ISHP e cila tashmé funksionon vetém né nivel gendror,
si dhe kalimi i kompetencave vendore tek OSHKSH-té rajonale dhe NJVKSH-té kané krijuar
pagartési né kéto struktura pér kryerjen e monitorimit edhe publikimin e té dhénave pér ujin e
pijshém té ambalazhuar né rang vendi.

AKU nuk ka njé rregullore té brendshme pér publikimin e rasteve me rrezik.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit si institucioni pérgjegjés pér produktet ushgimore ku pérfshihet
edhe uji i pijshém i ambalazhuar nuk disponon njé kuadér rregullator mbi ményrén e publikimit
té rasteve me rrezik serioz pér shéndetin. Né rregulloren e brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e saj nuk trajtohen masat gé duhet té merren pér informimin e publikut, ndérkohé
gé kjo parashikohet gartésisht né ligj.>® Né praktiké pér té gjitha rastet qé nga Drejtoria e
Menaxhimit dhe Vlerésimit té Riskut, vlerésohen gé njé rast konkret pér analizat jo konform
duhet té publikohet, kryhet njoftimi me e-mail né Drejtoriné e Komunikimit dhe mé pas éshté
Sektori i Informimit té Publikut, i cili kryen publikim menjéheré té rastit. Pér periudhén 2020-
2024 nga kéto drejtori nuk ka pasur raste konkrete pér publikim. Ndérkohé jané té paktén tre
raste té konstatuara me rezultate analizash jo konform nga DRAKU-té, pér té cilat nga ana e
strukturave t&¢ AKU nuk éshté vlerésuar publikimi né fagen zyrtare té institucionit apo njoftim
té publikut.

Pér problematikat gé evidentohen nga konsumatorét AKU disponon disa mjete té informimit
publik ndér té cilat pérmendim:

E-maili zyrtar info@aku.gov.al
Numri i gjelbér 08007575
Kordinatori pér té Drejtén e Informimit

Pér periudhén vitet 2020-2024 né adresé té AKU jané paraqitur disa denoncime dhe
konkretisht:

53 Ligji nr. 9863, daté 28.1.2008 “PER USHQIMIN”, neni 8 “Parimet e transparencés”:
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-Pér vitin 2020 jané béré 2 denoncime prané info@aku.gov.al pér té njéjtin kompani uji , me
ankesé si “ujé€ i pasigurt pér konsum”.

-Pér vitin 2024 jané béré dy denoncime pér té njéjtin kompani uji njéra nga njé media referuar
denoncimeve té qytetaréve prané tyre, pa referuar denoncimet — pér pérmbajtje copa plastike
brenda ambalazhit té ujit 5L, dhe njé denoncim nga njé gytetar pér té njéjtén kompani uji, pér
arome té réndé po né kété format ambalazhimi, té cilat jané ndjekur nga strukturat e AKU.

Té dhénat e vetme gé AKU ka né fagen e saj éshté njé seksion i cili trajton ekspozimin ndaj
substancave kimike né plastiké dhe hapat qé duhet té ndérmerren:

Megjithaté, informacionet pér gytetarin lidhur me qgasjen qé ai duhet té keté lidhur me ujin
mineral natyral t& ambalazhuar nga institucionet shtetérore té pérfshira né auditim éshté i pakét
dhe thuajse i munguar. Pra ményra si té dallohet uji i pérshtatshém pér konsumim, pérmbajtjen
e elementéve dhe efektet pozitive dhe ato negative né shéndet sipas elementéve.

Mungon veprimtaria kérkimore dhe shkencore nga institucionet si ISHP, NJVKSH, AKU dhe
AMBU si dhe nuk shihen gjurmé té bashképunimit té tyre me katedrat universitare lidhur me
ujin e pijshém té ambalazhuar.

Etiketat e ujit t¢ ambalazhuar jané té pa standardizuara sa i pérket pérmbajtjes.

Nga té dhénave té paragitura nga subjektet nén auditim rezulton se etiketat e miratuara nga
DRAKU-té pér ujin e pijshém té ambalazhuar nuk jané té standardizuara pér pérmbajtjen e
tyre. Né to evidentohen elementé té cilat mund té konfuzojné lehtésisht konsumatorin dhe
konkretisht né disa raste:

- etiketat e ujit né pjesén kryesore pérmbajné emértim té ujit ne gjuhé té huaj té tilla si
“Premium water”’, “Sparkling water”, etj;

- nuk pasqyrohen garté emértimet e ujit té parashikuara né rregulloren nr. 266/viti 2011,

- nuk arrihet té kuptohet nése éshté “ujé burimi” pra ujé i ambalazhuar né burim apo né
stabiliment larg burimit;

- si referencé pér analizén e pérmbajtjes né etiketé pasgyrohen ISHP, NJVKSH,
laboratoré privaté vendas, laboratoré té paemértuar, si dhe institucione shtetérore té
huaja té shéndetit publik®;

- paragiten pérmbajtje t& mineraleve té cilat jané jashté normave té pércaktuara®;

- nuk paragiten informacione mbi trajtimet e ujit.

- Nuk ka njé afat kohor té pércaktuar pér ri-kryerjen e analizave pér etiketimin.

Kéto mangési e pasaktési e konfuzojné konsumatorin mbi vlerat ushgyese té ujit dhe e béjné té
véshtiré pérzgjedhjen e ujit mé té favorshém pér ta.

Gjithashtu nga ana e DRAKU-ve nuk disponohen té gjitha etiketimet e miratuara pérpara se ky
proces tu kalonte kétyre strukturave. Inspektorét nuk dispononin té dhénat e plota pér etiketime
té subjekteve té ndryshém tregtaré té ujit té pijshém gé ushtronin aktivitet né territorin e kétyre
DRAKU-ve.

20. Gjetje nga auditimi: Sipas Rregullores “Cilésia e ujit t€ pijshém”, strukturat shéndetésore
duhet té hartojné dhe publikojné raporte vjetoré dhe trevjecaré né nivel kombétar mbi cilésiné
ujit té pijshém. Né kéto raporte nuk éshté pérfshiré uji i pijshém i ambalazhuar. Nga auditimi
konstatohet se, NJVKSH, ISHP dhe MSHMS si hartues té tyre paragesin pagartési sa i takon
rolit dhe detyrimeve qé kéto institucione kané mbi kété proces. Ndérkohé ato jané té pérfshira

% Raste t¢ DRAKU Gjirokastér;

%5 Pika 22 dhe Shtojca 3 e Rregullores nr. 266 daté 29.08.2011 “Pér miratimin e rregullores pér industrializimin
dhe tregtimin e ujrave mineralé natyralé” pércakton se, treguesit si Bikarbonatet, Sulfatet, Kloruret, Kalciumi,
Magnezi, Fluori etj, lejohet t& shénohen né etiketé nése plotésojné kriteret e parshikuara né kété shtojcé;
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direkt né proceset e analizimit té ujit, dhénien e lejeve nga késhillat e baseneve ujore pér ujé té
ambalazhuar, pércaktimin e zonave higjieno-sanitare etj.

21. Gjetje nga auditimi: Rregullorja aktuale mbi organizimin dhe funksionimin e AKU, nuk
trajton hapat gé duhen ndjekur pér informimin e publiku né rastet ku shéndeti i njerézve mund
té vihet né rrezik. Ndérkohé gé ligji bazé pér ushgimin e trajton garté informimin, si parim té
transparencés qé ndikon drejtpérdrejté né parandalimin e problematikave. Né praktikén aktuale
té ndjekur nga institucioni paraprakisht béhet njé vlerésim nga sektorét pérkatés dhe nése
gjykohet prej tyre béhet publikimi i informacionit. Nga tre raste té konstatuara jo konform gjaté
periudhés vitet 2020-2024 pér ujin e pijshém té ambalazhuar, pér asnjé prej tyre nuk éshté béré
informim publik. Mungesa e pércaktimeve dhe hapave té garté né kuadrin rregullator ndikon
né trajtimin e pa standardizuar té rasteve pér té informuar konsumatorin.

22. Gjetje nga auditimi: Etiketat e miratuara/pranuara nga DRAKU-té pér ujin e pijshém té
ambalazhuar paraqiten té pa standardizuara sa i pérket pérmbajtjes sé tyre. Né njé pjesé té tyre,
né fushépamjen kryesore evidentohen emértime té ujit vetém né gjuhé té huaj, nuk pérdoren
terma standard sipas pércaktimeve té rregullores®® mbi industrializimin dhe tregtimin e ujrave
mineralé natyralé. Treguesit e mineraleve té ujit nuk pérmbushin normat e rregullores pér tu
paragitur né etiketé. Mungojné informacionet mbi trajtimin e ujit. Analizat e detyrueshme té
treguesve né etiketén e ujit té ambalazhuar paragiten nga burime té shuméllojshme. Ndér to
pérmendim, NJVKSH, ISHP, pa emértim laboratori, laboratoré privaté brenda vendit, por ka
dhe raste kur analizat e paragitura né etiketé jané té kryera vetém né institucione shtetérore té
huaja té shéndetit publik dhe jo né institucionet e shtetit shqgiptar. Mungesa e uniformitetit té
pérmbajtjes sé tyre ka ndikime té réndésishme pér informimin e garté dhe té ploté té
konsumatorit mbi produktin.

23. Gjetje nga auditimi: DRAKU-té nuk dispononin njé bazé té konsoliduar té€ dhénash pér
etiketat e miratuara/pranuara pér ujin e pijshém té ambalazhuar gé tregtohet né vend.
Inspektorét e tyre nuk kané mundési direkte pér té verifikuar etiketat e ujit té ambalazhuar gé
prodhohet né stabilimente né rajone té tjera brenda vendit, por gé tregtohen nén juridiksionin
territorial té tyre. Mungesa té dhénave né kohé reale ndikon né drejtim té konstatimit né kohé
té parregullsive t&¢ mundshme si dhe garantimit té sigurisé pér konsumatorin.

4. Konkluzioni: Nga ana e institucioneve pérgjegjése, nuk garantohet né ményré té ploté
transparenca e nevojshme pér gytetarin lidhur me ujin e pijshém té ambalazhuar. Nuk ka
standardizime pér ményrén e komunikimit me publikun dhe mungojné rregullat e garta né kété
drejtim. Ka paqartési t€¢ dukshme lidhur me kompetencat sipas fushave té pérgjegjésisé
shtetérore dhe mungesé bashképunimi mes institucioneve pjesé té procesit.

20.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe strukturat e saj té
varésisé, Instituti i Shéndetit Publik, Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor dhe
Njésité Vendore té Kujdesit Shéndetésor té marrin masa dhe té pérfshijné edhe ujin e
ambalazhuar, né raportet vjetore dhe tre vjecare gqé hartohen pér ujin e pijshém, me géllim
informimin e konsumatorit mbi situatén.

Né vijimési
21.1 Rekomandimi: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té hartojé dhe propozojé né Ministriné e
Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural ndryshimin e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e

%6 “Rregullore pér industrializimin dhe tregtimin e ujrave mineralé natyralé” miratuar me Urdhrin e Ministrit nr.
266 daté 29.08.2011;
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AKU?”, duke shtuar njé seksion té posagém pér vlerésimin e rasteve dhe masat pérkatése pér
informimin e publikut, n€ pérputhje me parimet e transparencés té parashikuara né€ ligjin “Pér
ushqimin”.

Brenda datés 31.03.2026

22.1 Rekomandimi: Autoriteti Kombétar i Ushgimit t€ marré masa pér té standardizuar
p€rmbajtjen e etiketave t€ ujit t€ pijshém té ambalazhuar né€ vend, referuar “Rregullores pér
industrializimin dhe tregtimin e ujérave mineral€ natyralé€”, miratuar me Urdhrin ¢ Ministrit
nr.266 daté 29.08.2011, me géllim informimin e ploté té& konsumatoréve dhe shmangien e
abuzimeve.

Brenda datés 31.03.2026 dhe né vijimési

23.1 Rekomandimi: Autoriteti Kombétar i Ushgimit té marré masa pér té krijuar njé bazé té
konsoliduar té dhénash pér etiketat e ujit té pijshém té ambalazhuar, e cila mund té pérdoret
nga inspektorét e AKU, me géllim garantimin e pérmbajtjes sé tyre referuar kuadrit ligjor e
rregullator dhe informimin e drejté té konsumatorit pér kéto produkte.

Brenda datés 31.03.2026 dhe né vijimési

6. SHTOJCAT
6.1-Trajtimi i observacioneve té paragitura nga subjektet nén auditim.

Né vijim té Projektraportit t€ auditimit té dérguar né subjektet e audituara, jané paraqitur
observacione nga Ministria e Shéndetésisé, Mbrojtjes Sociale, Agjencia e Menaxhimit té
Burimeve Ujore dhe Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural:

- Ministria e Shéndetésisé, Mbrojtjes Sociale me shkresén nr. 286/3 prot, daté 14.08.2025
regjistruar né KLSH me nr. 123/7 prot, daté 19.08.2025 ka paragitur disa komente dhe
shpjegime lidhur me Projektraportin e auditimit. N&é ményré té pérmbledhur i trajtojmé si mé
poshté vijon:

Mbi rekomandimin nr. 2.1 fage 30 té Projektraportit nga ana e MSHMS kérkohet vendosja e
AMBU si institucion udhéhegés pér zbatimin e rekomandimit dhe jo té dyja sé bashku me
MSHMS. Kjo arsyetohet me pércaktimet n€ nenin 32 té Ligjit nr. 29/2024 “Pér burimet ujore”
pika 2 dhe 3 e saj.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé

Ligji nr. 29/2024 “Pér burimet ujore” né pikén 2 té tij pércakton se, AMBU sé bashku me
MSHMS dhe disa institucione té tjera pércakton kufijté e zonave té mbrojtjes higjieno-sanitare
dhe kérkesat gqé duhen respektuar. Pika 3 e po kétij neni trajton se, éshté MSHMS e cila bén
propozimin né Késhillin e Ministrave pér miratimin e tyre. Piké&risht bazuar né kété piké té dy
institucionet kané pérgjegjésité respektive pér mbylljen e procesit. Pér sa mé sipér observacioni
nuk pranohet pér té kryer ndryshime né kété rekomandim.

Nga ana e MSHMS kérkohet gé té ri-shikohen afatet pér zbatimin e rekomandimeve pér
rekomandimet 2.1 nga “Menjéheré” né “Menjéheré dhe né vijimési”; pér rekomandimin 3.1
nga “Brenda datés 31.12.2025” né “Menjéheré dhe né vijimési”; pér rekomandimin 8.1 nga
“Menjéheré dhe né vijimési” né “Né vijimési”. Kéto ndryshime kérkohen me arsyetimin se,
duhet mé tepér kohé pér pércaktimin dhe miratimin e zonave té mbrojtjes higjieno-sanitare,
nevojitet kohé pér propozimin e akteve rregullatoré etj.
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Qéndrimi i audituesve té KL SH-sé

Nisur nga réndésia e ¢éshtjes dhe mangésité dhe/ose paqgartésité né kuadrin ligjor e rregullator,
si dhe efektet qé ato krijojné gjaté zbatimit té tyre, vendosja e afatit menjéheré ka si géllim
nxitjen e institucioneve pér nisjen e menjéhershme té procedurave. Kjo pér té arritur mé pas né
pérmbushjen e ploté té rekomandimit. Gjithashtu afatet shérbejné edhe pér monitorimin e
vlerésimin e ecurisé sé zbatimit té rekomandimit nga subjektet e audituara né njé fazé té dyté.
Pér sa mé sipér nuk evidentohet domosdoshméria pér ndryshime né to.

Pér rekomandimin 12.1 MSHMS trajton se deri né vitin 2026 do té pérgatitet njé akt nénligjor
qé do té zévendésojé VKM nr. 379 viti 2016. Kjo né vijim té projektit EU 4Rivers. Pér kété
projekt MSHMS referon AMBU si autoritet koordinues.

Qéndrimi i audituesve té KL SH-sé
Pér sa mé sipér, referuar procesit pér rishikimin e VKM nr. 379 edhe me shtimin e ndotésve té
rinj, afati pér zbatimin e rekomandimit pranohet té ndryshohet deri mé 31.07.2026.

-Pér rekomandimin 13.1 MSHMS trajton se ajo dhe ISHP nuk jané institucione pérgjegjése
pér monitorimin e ujit t& ambalazhuar.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé

Pér sa trajtohet né gjetjen nr. 13 dhe rekomandimin pérkatés sgarojmé se, rekomandimi i
referohet nevojés pér gartésim té kompetencave té secilit institucion. Nisur kjo nga kuadri
rregullator aktual, por dhe ndryshimet ligjore té cilat kané prodhuar pagartési né kuptim dhe
zbatim té tyre. Pagartésité paragigen né kompetencat mbi kontrollin/inspektimin dhe analizimit
té segmentit nga burimi né godinén e stabilimentit, kushteve té ruajtjes dhe pérdorimit té Iéndés
sé paré né stabiliment, mbulimin e procesit teknologjik té prodhimit, kontrollin e kushteve té
transportimit, kompetencat e secilit institucion né pikat e shitjes, procesin e ndérhyrjes né rastet
e konstatimit t& problematikave epidemiologjike, etj. Situata paraget nevojé pér gartésim
fillimisht midis institucioneve dhe mé tej brenda secilit prej tyre. Pér sa mé sipér nuk
evidentohet domosdoshméria pér ndryshime.

-Agjencia e Menaxhimit t& Burimeve Ujore me shkresén nr. 1863 prot, daté 19.08.2025
regjistruar né KLSH me nr. 123/8 prot, daté 20.08.2025 ka dérguar disa komente dhe
shpjegime lidhur me Projektraportin e auditimit. Né ményré té pérmbledhur komentet i
trajtojmé si mé poshté vijon:

Pér rekomandimin 2.1 nga ana e AMBU trajtohet pamundésia e zbatimit t¢ menjéhershém té
rekomandimit. Kjo pasi, pér pércaktimin e zonave té mbrojtjes higjieno-sanitare kérkohet
ekspertizé dhe bashképunim me ministrité e linjés. Ky proces duhet té ecé paralelisht me
hartimin e planeve t&€ menaxhimit. Né ¢do subjekt gé aplikon é&shté kérkuar nga AMBU kushti
I pércaktimit té brezave higjieno-sanitar pavarésisht se ky nuk ishte njé detyrim.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé

Kuadri ligjor paraget detyrimin gé institucionet kané pér pércaktimin e zonave té mbrojtjes
higjieno-sanitare pér burimin ujor. Pér kété, por edhe pér réndésiné gé kéto zona kané né
mbrojtjen e burimit ujor éshté vlerésuar nisja e menjéhershme e veprimtarive sipas
pérgjegjésive institucionale pér pércaktimin dhe miratimin e tyre. Sa mé sipér observacioni nuk
pranohet.
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Pér gjetjen nr. 3 sgarojmé se, leja e pérdorimit pér ujé sipérfagésor éshté gabim né zbardhje.
Pér kété ju paragesim Vendimin dhe oponencén nga Shérbimi Gjeologjik Shqiptar. Ndérsa
lidhur me rekomandimin 3.1 AMBU shprehet dakord por kérkohet rishikim i afatit pér zbatimin
té rekomandimit pasi né fillim té vitit 2026 eksperti i projektit EU4Rivers i cili asiston AMBU
dhe MSHMS do té dorézojé vec té tjerash dhe draftin pér ndryshimet té akteve. Né kéto
rrethana éshté i pamundur pérfundimi i kétyre akteve brenda kétij viti.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé

Duke gené se kéto akte kané mbivendosje dhe mund té prodhojné efekte té gabuara, kérkojmé
njehsimin sa mé paré té tyre. Sa i pérket rishikimit té kuadrit né térési, analizat, konkluzionet
apo vendimmarrjet mund té prodhojné ato mund té kérkojné ndryshime strukturore, ato mund
té realizohen kur kéto procese té pérfundojné. Theksojmé gjithashtu se afati i kérkuar nga ana
juaj ndryshon nga ai i kérkuar nga MSHMS, mé sipér.

-Pér gjetjen nr.4 dhe rekomandimin nr. 4.1 lidhur me dhénien e lejeve pér burimet ujore AMBU
nuk shprehet dakord. Kjo pasi aktet ligjore nuk parashikojné njé proceduré gé institucioni duhet
té zhvillojé pér ndjekjen e parimeve té konkurrueshmérisé. Né kéto rrethana gjykojmé se
pérfitimi i lejes sé pérdorimit té burimit ujor edhe pér imbotilim éshté pérfituar né pérputhje
me legjislacionin né fugi. Po késhtu né c¢do rast, akti nénligjor duhet té ndryshohet dhe si i tillé
pér sa parashtruar edhe né rekomandimin 3.1 afati i vendosur éshté i pamundur pér zbatim.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé

Sqgarojmé se, thelbi mbi gjetjen nr.4 dhe rekomandimin nr. 4.1 ka té bé&jé me mungesén e
parashikimet e kuadrit ligjor e rregullator né fugi dhe jo me veprimet e AMBU. Pér veté
réndésiné gé ky produkt ka, barazisé pér pérfitimin e té drejtave publike, referuar ligjit pér
koncesionet, kritereve té vendosura nga procedurat e prokurimit publik dhe jo vetém, si dhe
duke gjykuar rolin gé auditimet e performancés kané né pérmirésimin e proceseve éshté
vlerésuar gé AMBU té rishikojé kété proces dhe né pérfundim té arrijé né njé konkluzion. Pér
kété mund té shfrytézohet edhe ekspertiza ligjore né kuadér té aktiviteteve té projektit
EU4Riverse me njé afat té ri pér zbatimin e rekomandimit. Pér sa mé sipér observacioni merret
né konsideraté pjesérisht, pér afatin e zbatimit.

Pér rekomandimin nr. 4.2 lidhur me rishikimin e profileve té punés AMBU nuk shprehet
dakord me argumentimin se, ka filluar puna pér hartimin e strukturés dhe organikés sé re gé do
té miratohet. Né vijim té finalizimit té saj, do té béhen pérshkrimet e punés. Né kété kuadér
éshté i pamundur realizimi i rekomandimit brenda afatit té vendosur.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé

Lidhur me pretendimin e AMBU, grupi i auditimit do té rishikojé afati pér zbatimin e
rekomandimit. Observacioni pranohet.

Pér rekomandimin nr. 6.1 lidhur me té dhénat mbi shitjet e kryera AMBU nuk shprehet dakord
me argumentimin se, ményra e matjes sé ujit béhet me matés automatik. Eshté i véshtiré
krahasimi i vlerave faturimeve me té dhénat e sasive gé deklarohen né shitje tek tatimet apo né
dogané. Kéto mospérputhje mund té sjellin konfuzion né analizat vjetore.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé

Sgarojmé se, trajtimi yné i referohet rasteve té luhatjeve té konsiderueshme né té dhénat e
konsumit té ujit. Pér kété té dhénat e institucioneve shtetérore pérbéjné njé bazé té miré té
dhénash dhe informacioni se sa jané sasité qé subjektet kané shitur, pasi uji nuk éshté 1éndé e
paré gé magazinohet gjaté pérpara ambalazhimit. Kéto té dhéna té marra né ményré permanente
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do té ndihmojné vlerésimin jo vetém mbi sasité e ujit té€ nxjerra por edhe mbi sasité e ujit té
destinuara né treg, pikérisht pér géllimin mbi té cilin éshté dhéné leja. Vlerésimet apo
rivlerésimet e sasive patjetér duhet ti nénshtrohen analizimit té kontrolloréve pér nxjerrjen e
konkluzioneve. Té dhénat e kétyre institucioneve jané gjithashtu té réndésishme pér analizimin
e risqeve pér kontroll por edhe pér té vlerésuar pérmbushjen e kushteve té planeve té biznesit
gjaté procesit té ri-dhénien e lejeve. Sa mé sipér kéto té dhéna nuk krijojné mundésojné mé
tepér informacion pér strukturat e AMBU-sé. Sa mé sipér, observacioni nuk merret né
konsideraté pér ndryshime né material.

Pér rekomandimin nr. 6.1 lidhur me faturimet mujore, AMBU nuk shprehet dakord. Kjo
argumentohet me faktin se, faturimi 3-mujor éshté i parashikuar, kapacitetet njerézore jané té
kufizuara dhe ka vakanca né staf, krijon kosto shtesé, mungojné automjetet. Sipas AMBU,
duke pasur né konsideraté kéto éshté menduar dhe miratuar kjo proceduré e veganté faturimi.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé

Sqgarojmé se rregullisht faturimi i ujit duhet té béhet rregullisht cdo muaj, pér arsyet té cilat
jané paragitur edhe né material. Problematikat mbi vendet vakante t& punonjésve té saj,
mungesa e mjeteve, jané evidente. Megjithaté, lidhur me menaxhimin e kétij procesi AMBU
duhet té vlerésojé mekanizmat e mundshém pér té garantuar faturimin sipas akteve rregullative.
Pér rekomandimin nr. 7.1 lidhur me operatorét té cilét disponojné leje pér pérdorimin e burimit
ujor pér ambalazhim me bot, AMBU shprehet se éshté pjesérisht dakord. Theksohet se do té
vlerésohet situata dhe kushtet teknike né té cilat operojné subjektet e pajisur me leje, né
pérputhje me kaudrin ligjor né fuqi.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé

AMBU nuk paraget garté né observimin e saj, ku éshté dakord me rekomandimin e dhéné dhe
pér cilén pjesé nuk éshté dakord. Sa i pérket pércaktimit né leje ambalazhim né shishe ose ené,
AMBU e njehson botin me njé ené pér ambalazhim. Pra pavarésisht faktit gé flitet pér ujé té
ambalazhuar, autoboti/boti prej saj trajtohet si ené. Ndérkohé, nga ana tjetér “Rregullorja pér
ujin” e paraget garté pérdorimin e autobotit né raste jo té zakonshme si dhe pércakton kushtet
e nevojshme né kéto raste. Situata paraget nevojén pér marrjen e masave té menjéhershme nga
ana e AMBU-sé pér kétij lloj aktiviteti, pér té garantuar siguriné e konsumatorit. Sa mé sipér
observacioni nuk merret né konsideraté.

MSHMS trajton gjithashtu angazhimin pér njé séré hapash té cilat pritet t& merren pér
pérmirésimin e situatés si né aspektin ligjor e rregullator por edhe né aspektin e pérmirésimit
té laboratoréve dhe certifikimin e tyre.

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural me shkresén nr. 6068/2 prot, daté 21.08.2025
regjistruar né KLSH me nr. 123/9 prot, daté 19.08.2025 ka dérguar disa komente dhe
shpjegime lidhur me Projektraportin e auditimit pér MBZHR dhe té AKU sé bashku.

Pér rekomandimin nr. 8.2 fagja 41 té Projekt raportit nga ana e MBZHR-AKU, sgarohet se né
bashképunim mé UNIDO dhe Bankén Botérore, ka ndérmarré hapa konkrete pér pérgatitjen e
laboratoréve drejt akreditimit sipas standardit 1ISO 17025:2017. Jané dorézuar dokumentet e
menaxhimit té cilésisé dhe jané planifikuar trajnime pér validimin e metodave analitike.
Investimet né pajisje dhe infrastrukturé laboratorike po mbéshteten nga projekte
ndérkombétare. MBZHR gjithashtu ka sqaruar se, procesi i akreditimit éshté njé objektiv
afatgjaté, i varur nga mbéshtetja financiare dhe teknike.
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Qéndrimi i grupit té auditimit

Pér sa mé sipér, hapat e marra pérbejné njé progres té réndésishém, megjithaté procesi i
akreditimit ende nuk éshté finalizuar dhe mbetet i kushtézuar nga financimi dhe mbéshtetja
teknike. Si pasojé, rreziku i mos akreditimit pér njé periudhé té gjaté kohe éshté i pranishém.
Grupi i auditimit i géndron gjetjes dhe rekomandimit.

Lidhur me gjetjen nr. 18, fg. 48, MBZHR-AKU sqgaron se, kontrollet kryhen né pérputhje me
nenin 40 t€ Ligjit nr. 9863/2008 “Pér ushqimin”, i ndryshuar, mbi bazé risku (instensitet
konsumi, burime, historik shkeljesh). Frekuenca njé heré né vit éshté né kérkesat minimale té
monitorimit sipas VKM nr. 379. Pér markat e tjera, AKU ka té drejté té kryejé kontrolle té pa
planifikuara bazuar né dyshime apo sinjalizime.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Pér sa mé sipér, MBZHR-AKU sqaron praktikén e ndjekur, né pérputhje me minimumin ligjor
dhe parimin e bazimit né risk. Megjithaté, gjetja evidenton se né praktiké nuk garanton mbulim
té ploté té tregut, sidomos né periudha me konsum té larté turistik dhe kontrollin e markave té
tjera né treg té cilat nuk jané prodhuar né juridiksionin e DRAKU-ve. Grupi i auditimit i
géndron trajtimit té gjetjes né material.

Lidhur me gjetjen nr. 13 dhe rekomandimin 13.1, MBZHR-AKU nuk pranon gjetjen me
argumentin se ndarja e kompetencave éshté e garté né kuadrin ligjor. AKU ushtron
kompetencat vetém né produktin final si ushqim (referuar ligjit 9863/2008 “pér ushqimin™).
Monitorimi nga burimi deri né stabiliment éshté i NjVKSH-ve sipas VKM-sé nr. 379/2016 dhe
Ligjit nr. 7643/1992. MBZHR sqaron se, interpretimi i ndryshimeve ligjore nuk ka ndryshuar
formalisht kompetencat.

Qéndrimi i grupit té audimit

Pé&r sa mé sipér, auditimi ka evidentuar se né praktiké monitorimi i té gjithé ciklit para produktit
final nuk éshté i mbuluar nga institucionet pérgjegjése. VKM-ja 379 nuk éshté e pérditésuar
me ndryshimet e reja ligjore. Kontrolli i l1éndés sé paré nuk kryhet nga NjJVKSH me
interpretimin gé nuk éshté kompetencé e saj. Né kété situataé nevojitet ndérhyrje koordinuese
dhe rishikim i kuadrit rregullator, pér té garantuar mbulim té ploté té té gjithé ciklit t& produktit
“uj€ i pijshém i ambalazhuar”. Pé&r pasojé, grupi i auditimit i géndron gjetjes dhe rekomandimit
dhe observacioni nuk pranohet pér té kryer ndryshime né material.

Lidhur me Gjetjen nr. 16, fg. 48 dhe rekomandimit 16.1, MBZHR-AKU nuk i pranon, me
argumentin se jané miratuar njé séré aktesh nénligjore (udhézime, urdhra, VKM) gé pérmbajné
udhézime teknike té plota dhe té harmonizuara me legjislacionin e BE-sé. Dokumentet e
paragitura (Udhézimi nr. 20/2010, Udhézimi nr. 22/2010, Urdhri nr. 314/2010, Urdhri nr.
266/2011, Urdhri nr. 13/2012, VKM nr. 434/2018, VKM nr. 760/2015) mbulojné aspektet e
higjienés, sigurisé, gjurmueshmérisé, etiketimit dhe trajtimeve té lejuara pér ujérat minerale
natyrale dhe ujin e ambalazhuar. MBZHR sqaron se kéto akte pérmbushin detyrimin e VKM
nr. 379/2016 pér udhézime teknike.

Qéndrimi i grupit té auditimit

MBZHAR-AKU kané paraqgitur njé listé aktesh nénligjore, té cilat mbulojné kérkesat e
pérgjithshme pér ushgimet dhe ujin e pijshém té ambalazhuar. Megjithaté, kéto nuk pérbéjné
njé udhézues teknik té pérshtatur, né bashképunim me MSHMS-né, si¢ kérkohet shprehimisht
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nga VKM nr. 379/2016°". Pér pasojé, grupi i auditimit i géndron gjetjes dhe observacioni nuk
pranohet pér té kryer ndryshime né material.

Si praktiké e miré, ekziston udhézuesi pér referencé “Guide to Good Hygienic Practices for
Packaged Water in Europe 8.

Lidhur me Konkluzionin nr. 3, MBZHR-AKU nuk pranon konkluzionin me argumentin se,
kontrolli zyrtar mbi ujin e pijshém té ambalazhuar éshté i strukturuar, funksional dhe i
mbéshtetur né kuadér té ploté ligjor dhe teknik.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Pér sa mé sipér, problemi kryesor i evidentuar nga auditimi lidhet me fragmentimin
ndérinstitucional dhe zbatimin jo té ploté té kontrollit né praktiké:

Evidentohet mungesé koordinimi mes AKU dhe NjVKSH. Segmenti nga burimi ujor deri né
stabiliment mbetet pa monitorim aktiv, si dhe nuk ka pranim té mostrave nga NjVKSH pér
analizim té tyre, kryesisht pér ato mikrobiologjike. Monitorimi/analizimi dhe analzimi éshté i
pérgendruar vetém né produktin final dhe jo gjaté fazave té méparshme. Nuk ka mekanizém
funksional raportimi dhe ndjekjeje pér rastet jo-konform mes institucioneve. Pér pasojé, grupi
I auditimit i géndron konkluzionit dhe observacioni nuk pranohet pér té kryer ndryshime né
material.

Lidhur me gjetjen nr. 8, MBZHR sqgaron se, né vijim té projektit UNIDO — GQSP Albania,
éshté dorézuar paketa dokumentare pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé sipas ISO
17025:2017 (manual, procedura operative standarde, formularé). Laboratorét jané né proces
njohjeje dhe zbatimi praktik t&¢ dokumentacionit, duke pérmirésuar cilésiné dhe besueshmériné
e analizave si dhe, éshté planifikuar trajnim pér validimin e metodave dhe pasiguriné né matje.
Me mbéshtetje nga Banka Botérore (projekti CRAD) po investohet né pajisje dhe infrastrukturé
laboratorike, me objektiv final akreditimin. Qeveria shqiptare ka financuar pajisje specifike pér
analizimin e ujit té pijshém té ambalazhuar dhe po kérkohet trajnimi i metodikés nga laboratori
i referencés ISUV.

Qéndrimi i grupit té auditimit
Masa té réndésishme pérgatitore jané marré, megjithaté laboratori nuk éshté ende i akredituar,
cka do té thoté se gjetja e auditimit mbetet aktuale.

Lidhur me gjetjen nr. 9 dhe rekomandimin nr. 9.1, MBZHR sqaron se do té jeté menjéheré né
zbatim planifikimi né planin vjetor me bazé risku pér vitin 2026.

Lidhur me gjetjen nr. 10 dhe 11 MBZHR sgaron se do té jeté menjéheré né zbatim planifikimi
né planin vjetor me bazé risku pér vitin 2026.

Lidhur me gjetjen nr. 19 dhe rekomandimin nr. 19.1 do té fillojé procedurat pér plotésimet e
nevojshme né Udhézimin Nr.19, daté 22.11.2022 "Pér tarifat e té ardhurave dytésore té
aplikueshme nga institucionet vartése t¢ MBZHR", né lidhje me analizat e ujit.

Pér rekomandimin nr. 21.1, mbi ndryshimet né rregulloren e brendshme té& AKU me njé seksion
té posacém pér vlerésimin e rasteve dhe informimin e publikut, nuk pranohet. Kjo me
argumentin se, funksionet tashmé jané té parashikuara né nenet 33 dhe 34 té rregullores né fugi.
Ky funksion éshté i integruar dhe nuk kérkon shtesé. Né ¢do rast informimi i publikuar éshté
kryer, natyrisht sipas réndésisé dhe riskut gé mbart ¢éshtja me géllim eliminimin e situatave té

5" Neni 14 i VKM-sé nr. 379 daté 25.5.2016, i ndryshuar , shkronja “¢” dhe “dh”.
%8 Miratuar nga Komisioni Evropian:
https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-11/biosafety fh guidance eu guide hygiene packaged water en.pdf
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panikut dhe marrjen e masave proporcionale. Gjithsesi mbetemi té hapur edhe pér ndonjé
specifiké gé mund té rekomandohet né lidhje me kété ¢éshtje.
Nuk pranohet as konkluzioni nr. 4 me té njéjtat argumente.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Sqgarojmé se rekomandimi i referohet mungesé sé njé parashikimi té garté né rregullore kur
duhet té béhet njoftimi publik dhe kush e vendos até. Né né tre rastet e problematikave té
trajtuara né Raportin e Auditimit, pavarésisht pérhapjes nuk éshté béré njoftimi publik pér
produktin. Aktet rregullative jané té domosdoshme pasi ato pércaktojné detyrat e népunésve
dhe caktojné rregulla té garta mbi veprimtariné shtetérore, gé vendimmarrja té mos mbetet né
gjykimet subjektive. Kjo pér té pasur parashikim té garté mbi shtrirjen e problematikés, numrin
e té prekurve, urgjencés pér té vepruar, strukturat gé duhen té marrin njé vendim mbi
publikimin e rasteve dhe ményrén e komunikimit me publikun. Sa mé sipér observacioni nuk
merret né konsideraté.

-Né paragrafin fage 27 té Projektraportit trajtohet se, nuk evidentohen kérkesa pér t'u
pérmbushur lidhur me kritere tekniko-teknologjike si pércaktohet té ligjit pér ushgimin nuk
géndron. Kjo me argumentin se, ka “Listé verifikimit pér inspektimin e pérgjithshém t&
higjienés” e cila né njé ndér pikat e saj ka dhe planin HACPP. Kjo piké pérmbush kérkesén e
nenit 26 té ligjit pér ushgimin duke garantuar gé stabilimenti ka zbatuar njé sistem
vetékontrolli.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Sqgarojmé se, trajtimi yné i referohet pércaktimit né ligj nenit 19, pika 12 dhe 13 mbi procedurat
e dhénies sé lejes pér fillimin e veprimtarisé sé stabilimentit té ujit. Pra kur plotésohen kérkesat
tekniko-teknologjike, higjieno-sanitare dhe veterinare, pér té garantuar siguriné dhe cilésiné e
ushgimeve, pér t& mbrojtur shéndetin e konsumatorit. Lista e verifikimit gé citohet ka té béjé
vetém me njé nga kérkesat, verifikimet e higjienés, si veté emértimi i saj dhe jo me procesin
teknologjik. Né trajtim MBZHR-AKU i referohet gjithashtu sistemit té vetékontrollit sipas
nenit 26 gé lidhet po me kushtet higjienike té prodhimit népérmjet zbatimit té procedurave
parandaluese té sistemit té vetékontrollit. Lidhja indirekte qé béhet me planin HACCP nuk
pérmbush kérkesén sipas parashikimit né ligj, pér njé vlerésim té drejtpérdrejté té kérkesave
teknike dhe teknologjike té stabilimentit. Sa mé sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

-Lidhur me gjetjen nr. 5 mbi mungesén e pérfshirjes sé kriterit té lejes sé pérdorimit té burimit
si kusht pér licencimin e stabilimentit institucionet MBZHR-AKU trajtojné se, nuk géndron
pasi, AKU nuk éshté organ licencues pér burimin ujor, por pér licencimin e stabilimentit si
OBU. Procesi i licencimit éshté i strukturuar dhe pérfshin té gjitha kriteret tekniko-teknologjike
dhe higjienike.

Nuk pranohet as Konkluzionin nr.1 lidhur me disponimin e lejes sé burimit si kusht pér
licencimin. Kétu trajtohet se, nése uji nuk pérmbush kriteret e sigurisé ai nuk lejohet té dalé né
treg pavarésisht lejes sé burimit. Né rast revokimi apo skadimi AMBU ka detyrimin té njoftojé
AKU e cila merr menjéheré masat pér pezullimin e aktivitetit.

Né trajtimin e rekomandimit nr. 5.1; 5.2 dhe 5.3 rekomandimet jané pranuar.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Pér aq kohé sa njé subjekt nuk mund té prodhojé ujé té pijshém té ambalazhuar pa njé leje té
miratuar pér pérdorimin e burimit ujor, detyrimisht dhe AKU nuk mund ta licencojé até. Kjo
pasi, leja e burimit ujor éshté njé kusht i domosdoshém pér prodhimin. Gjaté auditimit por dhe
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népérmjet observimeve nuk éshté paraqitur asnjé kriter tekniko-teknologjik gé duhet té
pérmbushin stabilimentet e prodhimit té ujit té pijshém té ambalazhuar.

Né argumentet e paragitura mbi konkluzionin, institucionet pranojné gé, mungesa e lejes sjell
menjéheré pezullimin e veprimtarisé. Nése uji nuk pérmbush kriteret pér tregtim pa diskutim
gé ai nuk duhet té dalé né treg. Ndérkohé né rastin konkret po diskutohet e kundérta, nése duhet
té salé né treg pa leje burimi ujor.

Né pjesén vijuese té observacionit trajtohen rekomandimet nr. 5.1; 5.2 dhe 5.3 rekomandimet
té cilat pasqyrohen té pranuara si dhe trajtohet angazhimi pér té filluar masat pér zbatimin e
tyre. Pra brenda veté observacionit ka disa trajtime kontradikore mes tyre. Né kuadér edhe té
trajtimit mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté.

-Lidhur me gjetjen nr. 22 né Projektraportit mbi standardizimin e etiketave nuk pranohet.
MBZHR-AKU trajton se, AKU nuk miraton etiketa. Ky proces ka né themel vetédeklarimin.
AKU nése véren se etiketa ka té meta qé viné né kundérshtim me aktet rregullatoré i kthen ato
pér nése véren té meta ja paraget subjektit pér rregullim. Nése subjekti nuk reflekton té metat
gé jané véné né dukje, pérséri subjekti mund té dal né treg me ato etiketa. Né vijim ai
konsiderohet me risk dhe mbi té kryhet inspektim. Pér etiketimin éshté VKM nr.434 viti 2018
si dhe Urdhri nr. 266 viti 2011 “Pér industrializimin dhe tregtimin e ujérave mineralé”. Nuk ka
dalé qgarté se ku konkretisht duhet té ndérhyhet pasi nuk mendojmé se ka boshllége nga
piképamja e informimit té konsumatorit.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Sqarojmeé se, procesi i etiketimit nuk bazohet vetém né vetédeklarim e operatoréve ekonomike,
por gjithashtu edhe né kontrollin e organeve shtetérore. Dispozitat e VKM nr. 434 e
pércaktojné qarté detyrimin e AKU pér trajtimin e etiketave té sjella pér notifikim dhe
mospranimin e tyre. Né rastet kur ato kané té meta kthehen dhe né raste té tjera kur nuk kané,
béhet njé formé “aprovimi né heshtje”. Neni 29 i VKM lidh detyrimet specifike té etiketimit
té kétij produkti me Urdhrin nr. 266 i cili &shté mjaft specifik dhe trajton detyrimet pér ujérat
mineralé té ambalazhuar, pérmbajtjen e tyre, kur ata duhen quajtur minerale dhe kur natyrale,
por edhe pér té dhénat né etiketén e tyre me géllim informimin e drejté té konsumatorit.
Pikérisht dispozitat e kétij urdhri mbi standardizimin e pérmbajtjes nuk rezultojné té jené
pérmbushur si duhet nga ana e strukturave té kontrollit ushgimor. Né pérfundim, né kuadér té
ushtrimit té funksioneve publike éshté detyré e hallkave menaxheriale té béjné standardizimin
e veprimeve administrative, pér zbatim té njéjté dhe efektiv té legjislacionit né fugi. Sa mé
sipér, observacioni nuk merret né konsideraté.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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