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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér pér subjektin nén auditim.

Bashkia Tropojé éshté njési vendore institucion i pavarur, ku pas ndarjes territoriale éshté njé
bashkim mes qytetit dhe shtaté ish-komunave né aférsi té tij, pra né total ka 8 njési
administrative (rreth 68 fshatra) si vijon: njésia administrative Bajram Curri (qyteti), Fierzé,
Lekbibaj, Margegaj, Llugaj, Bujan, Bytyc dhe Tropojé, me njé popullsi prej 14,189 banoré dhe
sipérfage totale 1,043-1,057 kmz2,

Buxheti i Bashkisé Tropojé si té gjithé njésité e geverisjes vendore financohet nga té ardhurat
e veta té krijuara né ményré té pavarur, nga transferta e pakushtézuar e akorduar nga buxheti i
shtetit pér realizimin e funksioneve té veta dhe té pérbashkéta, nga transfertat e kushtézuara té
akorduara nga buxheti i shtetit pér realizimin e funksioneve té deleguara, nga transferta
specifike pér realizimin e funksioneve té reja, nga ndarja e taksave ndérkombétare, donacione
e burime té tjera té parashikuara né ligj.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i Kétij institucioni ¢do vit, éshté detyrim ligjor né bazé té Ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e geverisjes vendore” nenit 50 “Auditi i jashtém” pikat 1 dhe 2 né
té cilat pércaktohet: “1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor t€ njésive t&é
vetégeverisjes vendore u nénshtrohen ¢do vit auditimit té jashtém. 2. Auditimi i jashtém
realizohet nga Kontrolli i Larté i Shtetit ose auditues té tjeré ligjoré”. Gjithashtu ky auditim
merr réndési té vecanté pér arsye se, Bashkia Tropojé, si ¢do njési vendore administron,
menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé e buxhetit té Bashkisé té miratuar nga Késhilli
Bashkiak me burim financimi nga té ardhurat e realizuara nga taksapaguesit dhe fondet e
transferuara nga Buxheti i Shtetit.

c. Qéllimi i auditimit

Qéllimi i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare pér periudhén
01.01.2024 - 31.12.2024, duke vlerésuar nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar e
subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né pérputhje me
rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.
Metodologjia e pérdorur pér Kkryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore.
Auditimi éshté kryer mbi bazé risku. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve
té ndryshme té auditimit. Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané
pérdorur vecmas ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme verifikimi i
transaksioneve, shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né sistem
dhe terren. Né pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- Mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

- Mbi raportimin financiar, pér té arritur né opinionin nése pasqyrat financiare pér vitin 2024
jané hartuar dhe paragesin informacion kontabél né pérputhje me kuadrin rregullator né fugi.
- Mbi zbatimin i rekomandimeve té l1€éna né auditimin e méparshém.

e. Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraqget té
meta dhe mangési né disa prej drejtimeve veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 17
gjetje dhe jané dhéné 18 rekomandime, nga ku masa organizative me 15 gjetje dhe 16
rekomandime, 1 gjetje dhe 1 rekomandim né vlerén 2,115,941 leké masa pér eliminimin e
efekteve negative, pér démshpérblimin e vendimeve gjygésore, 1 gjetje dhe 1 rekomandim né
vlerén 19,784 mijé leké né fushén pér uljen e borxhit tatimor pér té rritur performancén né
arkétimin e detyrimeve nga kontratat e girave dhe taksat vendore.

f. Paragitja e gjetjeve kryesore. Disa nga problematikat e konstatuara lidhen me:

Nga auditimi i pasqyrés sé pozicionit financiar u konstatua se:
N¢ llogarin€ 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individét” €shté kontabilizuar vlera



prej 263,457 leké, vieré e cila i pérket llogarisé 604 “Tranferime korrente té brendshme”.

- Llogaria nr.215 “Mjete transporti”, n€ pasqyrén F7 “Pasqyra e gjendjes dhe ndryshimeve t&
aktiveve afatgjata* ka vlerén 70,536,391 leké (kosto historike), ndérkohé sipas inventarit fizik
rezulton vlera 67,083,998 leké, ose 3,452,393 leké mé pak se vlera e pasqyruar né kontabilitet.
-Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” nuk éshté pasqgyruar sakté, pér shkak se nuk jané
kontabilizuar vlerat e trojeve té pajisura me certifikata pronésie né shumén 34,332,096 leké,
duke ndikuar né saktésiné e pasqyrave financiare.

-Llogaria 211 “Pyje, Plantacione” nuk pasgyron vlerén reale té pasurisé, pasi nuk jané
pérfshiré né regjistrat kontabél vlerat e pyjeve dhe kullotave, gé jané kaluar me vendime té
Késhillit t¢ Ministrave (VKM) né pronési té ish-komunave, tashmé pjesé e bashkisé.

- Llogaria 231 “‘Investime né proces’’ me shtesat e llogarive (212+213+214+218) ka
mospérputhje té pakésimit té llogarisé 231 “‘Investime né proces’’ me shtesat e llogarive
(212+213+214) pér vlerén 8,574,174 leké.

- Nuk éshté kryer kapitalizimi i investimeve pér 8 objektet e marra né dorézim, si shtesa né
llogariné 213 “Investime né proces”, me nj€ vleré€ totale prej 263,726,682 leké, duke ndikuar
né pasaktésiné e pasqyrimit té aktiveve afatgjata né pasqyrat financiare.

-Nuk éshté kryer procedura e vlerésimit dhe asgjésimit pér nxjerrjen jashté pérdorimit.

- Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, nuk paraget situatén e drejté né fund té vitit
2024. Konstatohet se Bashkia Tropojé ende vazhdon té zotérojé aksione té Kklubit sportiv
“Valbona” né vlerén 3,500,000 leké, té cilat duhet té ishin nxjerré né shitje nga Bashkia brenda
vitit 2021,

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” nuk &shté pasqyruar sakté, pasi nuk jan€ pérfshiré
detyrimet gé rrjedhin nga vendimet gjygésore, té cilat né fund té vitit 2024 rezultojné né vlerén
26,037,782 leké.

-Té ardhura té munguara né arkétimin e taksave dhe tarifave vendore, pér vitin 2024 né vlerén
19,784,125 leké, duke e rritur gjendjen progresive té detyrimeve né vite né vlerén totale prej
61,390,362 leké.

h. Paraqitja e rekomandimeve kryesore: Me géllim zgjidhjen e problematikave, jané dhéné
disa rekomandime si vijon:

-Sektori i Tatim Taksave né Bashkiné Tropojé té marré masa pér nxjerrjen e njoftim
vlerésimeve tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén 19,784,125 leké, pér vitin 2024, si dhe
marrjen e masave té menjéhershme pér bllokimin e llogarive apo ndjekjen penale té debitoréve
té “vjetér” né vlerén 41,606,237 leké.

-Kryetari i Bashkisé Tropojé té analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjygésore gé do té zbatojé
(argumentimin dhe propozimin nga sektori i burimeve njerézore pér largimet nga puna, si dhe
mbrojtjen juridike nga sektori juridik té céshtjeve pérkatése prané gjykatés), me géllim
pércaktimin e shkageve qé kané sjellé humbjen e ¢éshtjeve gjygésore. Rezultatet e analizés té
shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara té ndjekura pér ¢éshtjen e
largimit té punonjésve nga puna dhe c¢éshtje té tjera, me géllim uljen e efekteve negative
financiare né buxhet.

- Kryetari i Bashkisé Tropojé dhe Sektori i Financés té marré masa pér té sistemuar llogarité
pérkatése té pasqyrave financiare pér vitin 2025, té cituara né ményré té detajuar né gjetjet
respektive duke sistemuar ato né pérputhje me standardet e kontabilitetit si dhe pasqyrimin e
sakté dhe real té llogarive, né Ministriné e Financave.

I.1. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit

Opinion mbi pasgyrat financiare

Grupi i auditimit té KLSH-sé, ka audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Tropojé, pér
periudhén ushtrimore 01.01.2024-31.12.2024, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit
financiar, pasqgyrat e performancés financiare, pasqyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasgyrat e
fluksit t&¢ mjeteve monetare dhe pasqyrat e shénimeve shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré




ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve qé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né
pasqgyrat financiare, dhe ato shogéruese, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura
dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme té
pasqyrave financiare.

“Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi t€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme
té auditimit, pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Tropojé, jané evidentuar devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator né€ fuqi té pérshkruara né€ paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, qé
né gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe
justifikojné dhénien e njé opinioni “té kualifikuar”, e shprehur kjo né€ bazén pér opinion.
Baza pér opinionin mbi pasqgyrat financiare:

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té
Sektorit Publik. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né
seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit”, pjesé e Raportit t€ auditimit. Ne jemi té pavarur
kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 - Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30 - Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona
etike, né pérputhje me standardet e sipér pérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e
marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat
pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se
pasqyrat financiare pérmbajné gabime materiale por jo té pérhapura, sipas shpjegimeve né
paragrafin e méposhtém. Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e
materialitetit prej 7,582 mijé lek&, gé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur,
justifikojné dhénien e njé “Opinioni t&€ Kualifikuar” t& auditimit.

Nga auditimi i pasqyrave financiare u konstatua se:

- Né llogariné 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individét” éshté kontabilizuar vlera
prej 263,457 leké, vleré e cila i pérket llogarisé 604 “Transferime korrente té brendshme”

- Llogaria nr.215 “Mjete transporti”’, né pasqyrén F7 “Pasqyra ¢ gjendjes dhe ndryshimeve té
aktiveve afatgjata® ka vlerén 70,536,391 leké (kosto historike), ndérkohé sipas inventarit fizik
rezulton vlera 67,083,998 leké, ose 3,452,393 leké mé pak se vlera e pasqyruar né kontabilitet.
-Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” nuk éshté pasgyruar sakté, pér shkak se nuk jané
kontabilizuar vlerat e trojeve té pajisura me certifikata pronésie né shumén 34,332,096 lekég,
duke ndikuar né saktésiné e pasqyrave financiare.

-Llogaria 211 “Pyje, Plantacione” nuk pasqyron vlerén reale té pasurisé, pasi nuk jané
pérfshiré né regjistrat kontabél vlerat e pyjeve dhe kullotave, gé jané kaluar me vendime té
Késhillit t¢ Ministrave (VKM) né pronési té ish-komunave, tashmé pjesé e bashkise.

- Llogaria 231 “‘Investime né proces’’ me shtesat e llogarive (212+213+214+218) ka
mospérputhje té pakésimit té llogarisé 231 ‘‘Investime né proces’’ me shtesat e llogarive
(212+213+214) pér vlerén 8,574,174 leké.

- Nuk éshté kryer kapitalizimi i investimeve pér 8 objektet e marra né dorézim, si shtesa né
llogariné 213 “Investime né proces”, me nj€ vleré€ totale prej 263,726,682 leké, duke ndikuar
né pasaktésing e pasqyrimit té aktiveve afatgjata né pasqyrat financiare.

-Nuk éshté kryer procedura e vlerésimit dhe asgjésimit pér nxjerrjen jashté pérdorimit.

- Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, nuk paraget situatén e drejté né fund té vitit
2024. Konstatohet se Bashkia Tropojé ende vazhdon té zotérojé aksione té klubit sportiv
“Valbona” né vlerén 3,500,000 leké, té cilat duhet té ishin nxjerré né shitje nga Bashkia brenda
vitit 2021.

1 -Referuar Manualit té Auditimit Financiar t&¢ KLSH-s&, miratuar me vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 “Pér miratimin e
manualit t€ auditimit financiar “ t& Kryetarit t¢ KLSH-s&, kapitulli VII, pika 7.3,5 (fage 54 dhe 60-61), “Njé “Opinion i
Kualifikuar”, jepet né rastet kur: audituesi ka marré déshmi t&€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né
pérfundimin se: anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura,
né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé.”




- Llogaria 467 “Kreditoré€ t€ ndryshém™ nuk &shté pasqyruar sakté, pasi nuk jané pérfshiré
detyrimet gé rrjedhin nga vendimet gjyqésore, té cilat né fund té vitit 2024 rezultojné né vlerén
26,037,782 leké.

-Té ardhura té munguara né arkétimin e taksave dhe tarifave vendore, pér vitin 2024 né vlerén
19,784,125 leké, duke e rritur gjendjen progresive té detyrimeve né vite né vlerén totale prej
61,390,362 leké,

- Detyrimet e Bashkisé Tropojé gé rrjedhin nga vendimet gjyqgésore, né vlerén totale prej
40,612,675 leké, prej té cilave 14,574,893 leké jané likuiduar (duke pérfshiré 2,115,941 leké
shpenzime pérmbarimore), nuk jané njohur né kontabilitet né pérputhje me parimin e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, duke sjellé kosto shtesé pér buxhetin e shtetit.

Il. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”, dhe né zbatim té Programit té Auditimit nr. prot.,467/1, daté
25.04.2025, miratuar nga Kryetari i KLSH-*, nga data 29.04.2025 deri mé datén 06.06.2025,
né subjektin Bashkia Tropojé pér periudhén 01.01.2024 deri mé datén31.12.2024 u krye
auditimi “Mbi Auditimin Financiar”, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. E. LI, pérgjegjés grupi;
2. L. Gj., auditues;
3. K. F, auditues.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1.0bjekti dhe géllimi i auditimit
Auditimi Financiar né Bashkiné Tropojé kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha
aspektet materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té
cilit subjekti qé auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale
né pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit ténjésisé dhe
mjedisit té saj, duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve
kundrejt risgeve té vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315);

- Dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare, duke kryer vlerésimin e risgeve, nivelin e
materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI 1700;

- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi
evidenca té besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése.

Obijektivi i auditimit financiar né Bashkiné Tropojé éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, pér periudhén nén auditim 2024, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet
ekonomike nése jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar,
kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fuqi.

Identifikimi i ¢éshtjes.

Raporti i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe
pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Tropojé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.




Fushat té cilat u audituan jané si vijon:

1.Aktiviteti i Njésisé sé Auditit té Brendshém dhe zbatimi i sistemit té menaxhimit financiar
dhe kontrollit;

2.Raportimi financiar;

3.Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese.

Niveli drejtues i Bashkisé Tropojé (Kryetari i Bashkisg, né rolin e Népunésit Autorizues té
institucionit) dhe niveli i mesém drejtues (Pérgjegjési i Sektorit té Buxhetit dhe té Financés, né
rolin e Népunésit Zbatues), kané pérgjegjésiné pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né
pérputhje me bazén ligjore né fuqi pér raportimin financiar; Pér krijimin e kontrolleve té
brendshme té nevojshme, pér té mundésuar pérgatitjen e drejté té pasqyrave financiare, pa keg-
raportime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit; dhe kryerjen e detyrave
funksionale né pérputhje me kuadrin ligjor, gé pércakton dhe rregullon veprimtariné
ekonomiko-financiare té institucionit.

Gjithashtu Kryetari i Bashkisé Tropojé, Pérgjegjésit e sektoréve prané Bashkisé Tropojé kané
pérgjegjésiné pér kryerjen e detyrave funksionale né pérputhje me kuadrin ligjor, qé pércakton
dhe rregullon veprimtariné ekonomiko-financiare té institucionit.

Pérgjegjésité e audituesve.

Pérgjegjésia e audituesve éshté té shprehin konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet qé jané
nén auditim, pra nése pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté pozicionin financiar
dhe rezultatet financiare té njésisé ekonomike jané né pérputhje me kuadrin ligjor té raportimit
financiar né fugi (ISSAI 1200.3). Audituesit jané pérgjegjés pér pérgatitjen e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas
INTOSAI, duke respektuar kérkesat etike, duke planifikuar dhe kryer auditimin, sipas té cilit
éshté arritur niveli i sigurisé sé arsyeshme. Kéto standarde kérkojné qé ne t’i pérmbahemi
kérkesave etike, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér t& marré siguri té arsyeshme, pér
faktin nése Pasqyrat Financiare, nuk kané gabime materiale, gofté nga mashtrimi ose gabimi.
Siguria e arsyeshme i referohet njé niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré
siguriné absolute. Auditimi né pajtueshméri (apo né pérputhje) me standardet nuk presupozoné
gé té zbulojé gjithnjé njé gabim material kur ai ekziston. Auditimi pérfshin kryerjen e
procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe raportimit té shifrave né pasqyrat
financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi profesional i audituesit, duke pérfshiré
kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit.

Gjaté gjithé procesit té auditimit, audituesi duhet té ushtrojé gjykim dhe skepticizém
profesional dhe ndér té tjera: Merr evidencat e duhura dhe té mjaftueshme pér té vértetuar
ekzistencén e keq raportimeve materiale. Formon njé opinion pér pasqyrat financiare dhe
objektivat shtesé mbi té cilat raportimi éshté i detyrueshém bazuar né pérfundimet e nxjerra
nga evidencat e grumbulluara. (ISSAI 1200.7) Raporton rastet e mospérputhshmérisé me bazén
ligjore, pérfshiré buxhetin dhe pérgjegjshméring, dhe/ose Raporton mbi efektivitetin e
kontrollit t& brendshém.

Kriteret e vlerésimit. Auditimi éshté bazuar né Ligjin nr. 154/14, daté¢ 27.11.14 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin ¢ Auditimit
Financiar, si dhe né referenca té tjera ligjore sa mé poshté:

- Né fushén e Menaxhimit financiar dhe kontrollit:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém
publik”;

Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar;

Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes Vendore”;

VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik”; Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011
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“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar;

Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 21, daté 25.10.2016, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, Népunési Zbatues”’; Urdhrii MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit
t¢é MFK”; Urdhri i ministrit Financave nr. 100, dt. 16.10.2017 “Pér miratimin e Manualit té
Auditimit té Brendshém né sektorin publik*.

Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”;

Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare” i ndryshuar, Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme” i ndryshuar, Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura’ i ndryshuar;

10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal, institucionet
shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr.
25, daté 20.01.2001;

VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-zerritorial ”’;

Udhézimi pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237 daté
16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial ”, udhézimi i MFE
nr. 26, daté 27.9.2019 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e
vetéqeverisjes vendore” .

- Standardet e auditimit. ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili
pércakton parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; ISSAI 2000-2899
“Udhézues té Auditimit Financiar”; ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave
financiare”; INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit té Brendshém pér
Sektorin Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té
kontrolleve té brendshém”; ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, i
cili pércakton parimet themelore t& ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me
kontekstin specifik t& auditimit té pérputhshmérisé; ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i
udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;; INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé” etj.; Standardet
Kombétare té Kontabilitetit; Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés
Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC; Manuali i Auditimit Financiar t&€ KLSH-sé&; Manuali i
Auditimit t& Brendshém etj. Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e
Audituesit té Pavarur, (IFAC); Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té
Audituesve, Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t etj.; Kodit Etik dhe Rregullorja e Procedurave
té Auditimit té KLSH.

Metodat e auditimit. Eshté pérdorur metoda me auditim t& njépasnjéshém. Qasja audituese e
KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té€ auditimit né
subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficiencé dhe efektivitet, duke
u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe
gé vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té Audituesve té pavarur, béhet
pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit?. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e

2 ISSAI 1320 (ISA 320) trajtojné pérgjegjésiné e audituesit pér t& zbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin dhe
kryerjen e njé auditimi té pasqyrave financiare, né funksion té zbulimit dhe korrigjimit té anomalive. Njé trajtim i tillé i
ngjashém mund té perdoret edhe né rastet e auditimit t& pérputhshmérisé, ku natyrisht njé rol té réndésishém ka gjykimi
profesional i audituesit.



vleréson si t&é mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi
pércaktuar materialitetit né masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogaris€ té planifikuara pér t’u
audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimit:

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né
regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis
regjistrimit fillestar té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i
tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin
dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e
llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve
sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e
kaluara kané pasur justifikim t€ mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén
reale té aktiveve né subjekt.

- Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gqé u jané vendosur
atyre.

- Konfirmim nga té tretét. Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té
tretét informacionet qé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té
cdo regjistrimi tjetér.

- Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen fakte
ose t€ dhéna “jashté normales”, qé pérb&jné tregues té€ parregullsive kontabél. Mund té
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té
shumta té shifrave etj.

- Verifikimi i transaksioneve - éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga
dy burime duke kryer krahasueshmériné e tyre.

- Intervistimi - éshté pérdorur gjaté marrjes verbale té informacionit népérmjet pyetjeve
drejtuar personelit kyc té subjektit gé auditohet.

- Raporte dhe informacione - jané shfrytézuar raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen
me objektivat e auditimit dhe ¢éshtjet pér trajtim.

Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém — grupi i auditimit ka pérdorur
pyetésorin e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢cdo raportim té tij né lidhje me 5
komponentét e funksionimit té sistemit sé kontrollit t& brendshém té subjektit.

Dokumentimi i auditimit.

Mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit, si edhe né Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit ISSAI 1230 "Dokumentimi i auditimit”, nga audituesit u
pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén,
kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me standardet pérkatése
dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré té zbatueshme. Rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra gjaté auditimit, si dnhe ¢éshtje té tjera té réndésishme gé dolén gjaté auditimit,
jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe skepticizmit
profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté
I pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e
Audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.



111.PERSHKRIMI | AUDITIMIT
1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Bashkia Tropojé éshté person juridik. Ky autoritet ushtrohet népérmjet akteve té késhillit dhe
kryetarit té bashkisé si organe té zgjedhura, né pérputhje me kompetencat dhe né ushtrimin e
funksioneve geverisése gé ato kané né bazé té ligjit.

Misioni i Bashkisé Tropojé éshté té sigurojé geverisjen né njé nivel sa mé afér qytetaréve, duke
garantuar veté-geverisjen né pérputhje me kérkesat e Kartés Evropiane té Autonomisé
Vendore.

Synimi kryesor éshté plotésimi sa mé i miré i nevojave dhe kérkesave té komuniteteve
pérkatése, népérmjet arritjes sé njé niveli sa mé té larté shérbimesh, né dobi té njé zhvillimi té
balancuar me géllim pérfundimtar standarde té larta té cilésisé sé jetesés né territorin nén
administrim.

Auditimi né€ subjektin “Bashkia Tropojé”, u krye né kuadér t€ planifikimit vjetor té subjekteve
té pérzgjedhura pér t’u audituar. Né kété subjekt, u evidentuan devijime nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fugi gé né gjykimin profesional té pavarur jané materiale por jo té pérhapura,
etj.

Nga audituesit u shqyrtua dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t¢ mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre procedurave
dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané
reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e
kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i éshté
referuar auditimeve té kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar subjektit,
té dhénat e grumbulluara pér demografing, fondet e shpenzuara dhe té ardhurat e arkétuara,
aktivitetet kryesore dhe problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet
hulumtimeve dhe kérkimeve né internet dhe né median vizive.

111.2.1. Pérshkrimi i Auditimit, Sipas drejtimeve té auditimit.

-Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe auditit
té brendshém.

1. Mbi kontrollin e brendshém financiar publik

1.1 Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit t¢ komponentéve té¢ MFK.
Menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé koncept i réndésishém, i cili bazohet né krijimin
e sistemeve efektive té kontrollit t¢ brendshém, pér t¢ ndihmuar menaxherét né arritjen e
objektivave, marrjen e vendimeve té pérshtatshme dhe pércaktimin e pérgjegjésive pér
zbatimin e tyre.

Ky auditim u krye pér té vlerésuar nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité
dhe kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré té
mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té shérbimeve publike, si dhe ka ndikuar né
adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té
arrinen népérmjet:

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Mbéshtetur né dokumentacionin e véné né dispozicion nga stafi i Bashkisé Kavajé, mé poshté
rendisim punén e béré nga Ky institucion, si dhe mangésité e konstatuara né plotésimin e
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kérkesave g€ kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve
té tij.

NEé lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:

l. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”

Ky komponent pérfshin integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe
punonjésve té tjeré té njésisé publike, politikat menaxheriale dhe stilin e punés, strukturén
organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit, politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve
njerézore, aftésité profesionale té punonjésve.

Parimi 1 - Njésia Publike demonstron angazhim pér integritet dhe vlerat etike

Népérmjet kétij parimi éshté vlerésuar angazhimi i Bashkisé Tropojé né hartimin dhe zbatimin
e elementéve dhe mekanizmave té nevojshém pér zhvillimin e integritetit dhe vlerave etike né
funksion té pérmirésimit té vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té brendshém.

-Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se bashkia vepron mbi bazén e rregullores sé
brendshme miratuar me urdhrin nr.41 daté 06.03.2018 “Pér miratimin e Rregullores pér
organizimin dhe funksionimin e Administratés s¢ Bashkisé Tropojé” . Né kété dokument, jané
pércaktuar parimet, funksionimi, kompetencat dhe detyrat pér strukturat e institucionit.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga drejtoria e burimeve njerézore
rezulton se né rregulloren e brendshme pérfshihen vetém 46 pozicione pune té strukturés
aktuale pérkatésisht:

5 pozicione pune me statusin funksionar politik;

1 pozicion pune me statusin i zgjedhur;

25 pozicione pune me status té népunésit civil;

15 pozicione pune me kontraté.

-Bashkia Tropojé ka Kodin e Etikés té miratuar me urdhrin nr.120/2 daté 13.11.2017,
Gjithashtu bashkia mbéshtetet né ligjin nr. 9131 daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”, ligjin nr. 9367 daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”(i ndryshuar) si dhe ligie apo rregulloret
specifike qé jané krijuar né bazé té njé ligji specifik.

-Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se jané marré dy masa disiplinore pér shkelje té
rregullave mbi etikén.

-Eshté hartuar rregullorja pér hetimin administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e
konfidencialitetit né Bashkiné Tropojé né pérputhje me ligjin nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesit” e cila sht€ miratuar nga titullari 1 bashkis€ me shkresén nr. 3726
prot., daté 02.12.2021.

-Eshté hartuar rregullore pér hetimin administrativ t& kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen
nga hakmarrja né Bashkiné Tropojé e cila &shté miratuar nga titullari i bashkisé me shkresén
nr. 3727 prot., daté 02.12.2021.

Gjaté vitit 2024 jané marré masa disiplinore: 2 “vérejtje” pér shkelje té rregullave té etikeés;
-Pér rastet e raportimit lidhur me ankesat pér korrupsion, funksionon sektori i ¢céshtjeve té anti
korrupsionit, ngritur prané bashkisé, né pérputhje me kérkesat e ligjit 9367, daté 07.04.2005
"Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né ushtrimin e Funksioneve Publike", i ndryshuar.
-Njésia pérgjegjése e menaxhimit té burimeve njerézore bashképunon me zyrtarét raportues
dhe zyrtarin autorizues né lidhje me performancén dhe sjelljen profesionale té népunésve civil.
Parimi 2 -Titullari / Népunési Autorizues (NA) / Bordi apo Késhilli i drejtuesve demonstrojné
pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje.

Népérmjet kétij parimi vlerésohet pérgjegjshméria e menaxheréve té nivelit té larté pér té
ushtruar pérgjegjésiné dhe mbikégyrjen mbi performancén e njésisé publike dhe
implementimin e kérkesave kryesore pér zhvillimin e sistemit té kontrollit té brendshém.

-Pér vitin 2024, situata paraqitet efektive, raportimeve té rregullta periodike nga drejtorité e
bashkisé, raportim te cilat jané té pérgendruar né ¢éshtjet financiare dhe buxhetore, por edhe
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né objektiva, tregues performance dhe risget pérkatése mbi kéto objektiva gjé e cila evidenton
nevojén e miratimit té njé procedure té shkruar mbi rregullat e raportimit né institucion.
Titullari i Bashkisé mbikéqgyr projektimin, zbatimin dhe funksionimin e sistemit té kontrollit
té brendshém.

-Rezulton té keté Urdhér pér miratimin e Planit té VVeprimit pér kontrollin e brendshém dhe pér
rrjedhojé dhe raporte periodike té monitorimit té kétij Plani;

-Titullari merr opinione pér performancén e institucionit nga institucione té pavarura si KLSH
népérmjet raporteve té auditimit, dhe nga Njésia e Auditimit té Brendshém népérmjet
veprimtarisé audituese.

-Titullari i bashkisé ka miratuar plan pér menaxhimin e risgeve té nivelit t¢ mesém e té larté.
Parimi 3 - Titullari / NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet dhe
pérgjegjésité.

Ky parim ka né fokus strukturén organizative té njésisé (organi gramén), pércaktimin e garté
té detyrave dhe pérgjegjésive funksionale té ¢do niveli autoriteti si dhe nivelit te delegimit té
tyre. Parimi pércakton pérgjegjésiné e Titullarit / Népunésit Autorizues pér krijimin e
strukturave té pérshtatshme organizative, né pérputhje me madhésiné dhe kompleksitetin e
veprimtarisé sé njésisé publike si dhe kanalizimin e linjave té garta té raportimit brenda dhe
jashté strukturave té njésisé.

-Bashkia Tropojé ka rregullore té ndryshme té miratuara dhe publikuara nga titullari pér
veprimtariné e institucionit, por nuk ka ende rregulloren ¢ Brendshme “Pér organizimin dhe
funksionimin e Institucionit sipas ristrukturimit té kryer me Urdhrin nr. 59 daté 13.02.2024
“Pér miratimin e strukturés organizative t€¢ Bashkisé Tropoj&” pér vitin 2024.

-Bashkia ka miratuar planin strategjik me objektiva dhe prioritete né pérputhje me kérkesat e
ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

-Me Urdhrin nr. 59 daté 13.02.2024 “Pér miratimin e strukturés organizative té¢ Bashkisé
Tropojé” pér vitin 2024, titullari ka miratuar strukturén e pérbéré nga 396 (treqgind e
néntédhjeté e gjashté) punonjés. Kjo strukturé ka ndryshuar me urdhrin nr.59/1 daté
04.09.2024, e pérbéré nga i njéjti numér punonjésish por ndryshimet kané konsistuar né
emértesa dhe ri organizime té sektoréve apo drejtorive.

-Pérgjaté vitit 2024 jané rekrutuar 27 punonjés té rinj dhe jané larguar 39 punonjés.

Tabela nr.1 Struktura e Bashkisé Tropojé pér vitin 2024

Népunés Civilé 31

Numri i té punésuarve né strukturén e miratuar Népunés me kontraté 317
Té zgjedhur 2

Funksionar Politik 15

Burimi: Sektori i Burimeve Njerézore Tropojé, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

-Nga auditimi konstatohet se éshté duke u rishikuar rregullorja e brendshme né pérputhje me
ndryshimet strukturore .

- Rezulton se delegohen pérgjegjésité brenda bashkisé nga ana e menaxheréve népérmjet
urdhrave té delegimit por nuk analizohen risget gé lidhen me funksionet dhe kompetencat e
deleguara.

- Evidenca té analizés sé riskut ka vetém nga Njésia e Auditit t& Brendshém.

Parimi 4 -Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave.

Ky parim vleréson angazhimin e njésive publike pér té térhequr, zhvilluar dhe mbajtur personel
kompetent né pérputhje me objektivat e njésisé.

-Pér ¢do punonjés té rekrutuar krijohet dosja personale té cilat nuk kané mangési né té dhénat
pér marrédhéniet e punés, librezat e punés, rekrutimin, trajnimet, masat disiplinore, té dhéna
pér vlerésimin periodik té rezultateve individuale né puné.

Pérshkrimet e punés jané rishikuar periodikisht .

-Nga té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Burimeve Njerézore mbi rekrutimet dhe
largimet, rezultoi se pérgjaté vitit 2024 jané rekrutuar 27 punonjés té rinj dhe jané larguar 39
punonjés .
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-Pérsa i pérket rritjes sé kapaciteteve né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, bashkia
nuk ka hartuar njé program trajnimi té miréfillté, ku té pérfshihen seanca trajnimi né drejtim té
informimit té punonjésve me zhvillimet né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit,
pérvec trajnimeve gé organizohen nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike.

Pér vitin 2024 jané kryer 77 trajnime ku kané marré pjesé 37 népunés té institucionit.
-Bashkia Tropojé nuk disponon njé regjistér té detajuar pér regjistrimin e trajnimeve té kryera
nga népunésit e institucionit si dhe nuk parashikohen fonde né buxhet pér trajnime né fusha té
ndryshme.

-Institucioni ka miratuar Vendimin nr. 120, daté 27.12.2022 “Pér miratimin e programit
buxhetor afatmesém 2023-2025 dhe buxhetin e Bashkisé Tropojé pér vitin 2023

- Komiteti i Auditimit té Brendshém nuk éshté krijuar, né kundérshtim me pércaktimet e béra
né€ nenin 12, 13 t€ ligjit 114/2015 “Pér auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” dhe VKM
nr. 160 daté 02.03.2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e Komitetit
té Auditimit”.

Parimi 5 -Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale.

Njésia publike duhet té keté njé mekanizém té dokumentuar pér t€ mbajtur njé personel té
pérgjegjshém né realizimin e pérgjegjésive dhe objektivave gé lidhen me kontrollin e
brendshém.

-Nga auditimi mbi zbatimin e kétij parimi, rezulton se bashkia nuk i ka té pércaktuara
pérgjegjésité dhe pérgjegjshmériné menaxheriale pér hartimin dhe monitorimin e objektivave
strategjiké né dokumentin e rregullores sé brendshme pasi ajo ende nuk éshté pérditésuar sipas
ristrukturimit té kryer né vitin 2024.

-Gjithashtu evidentohet se njésia publike ka hartuar plane vjetore pune pér té gjitha drejtorité.
Njé faktor tjetér i réndésishém, i cili ndikon né efektivitetin e pércaktimit té pérgjegjshmérisé
menaxheriale, éshté edhe pérfagésimi i rregullt né Grupin e Menaxhimit Strategjik, me géllim
diskutimin e ¢éshtjeve gé lidhen me kontrollin e brendshém dhe adresimin e mangésive
kryesore té konstatuara.

Pér vitin 2024, éshté ngritur Urdhri nr.132/5 daté 05.12.2024 pér ngritjen e Grupit té
Menaxhimit Strategjik (GMS) pér programin buxhetor afatmesém 2024-2026.

GMS luan njé rol kyc pérsa i takon integritetit té informacionit financiar té njésisé publike,
sistemit té saj té kontrollit té brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla
pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e njésisé publike. Bashkia Tropojé
zhvillon takimet e GMS, té dokumentuara me procesverbale.

Pér vitin 2024, éshté pércjellé né MF “Deklarata pér cilésiné e sistemit t€ kontrollit t&
brendshém té njésisé Bashkia Tropojé dhe raporti vjetor mbi funksionimin e sistemit té
kontrollit t&€ brendshém”.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu II, neni
8, pika a,b,c,¢,d,dh,e,&, Kreu Ill, neni 20;

-VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, Kreu Il. “Dosja e
Personelit”;

- “Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit t&
Financave nr.8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli Il “Komponentét e MFK” pika 3.1,
Kapitulli IV “Plani i veprimit t¢ menaxhimit financiar dhe té kontrollit”, Kapitulli V.

1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata
té mundshme, qé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé publike, dhe
kryhet pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéta objektiva do té realizohen. Risku matet sipas
efektit té tij dhe shkallés sé probabilitetit té ngjarjes.

Parimi 6 — Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té risgeve
né lidhje me kéto objektiva
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Ky parim paraget njé pamje té elementéve bazé té nevojshém pér zhvillimin e procesit té
menaxhimit té riskut. Pércaktimi i objektivave té njésisé publike éshté formimi i bazés mbi té
cilén zbatohet vilerésimi i riskut dhe krijohen aktivitetet pasuese té kontrollit. Titullarét / NA /
Menaxherét pércaktojné objektivat dhe i grupojné ato né kategori mé gjithépérfshirése né té
gjitha nivelet e njésisé, né lidhje me aktivitete, raportimet dhe pajtueshmériné.

-Pérgatitja e Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) 2023-2025 éshté miratuar me VKB.
-Dokumenti pérfundimtar i Programit Buxhetor Afatmesém 2023-2025 éshté miratuar me
Vendimin e Késhillit Bashkiak (VKB) nr. 125 daté 22.12.2022. Grupit té auditimit i &shté véné
né dispozicion shkresa pércjellése e PBA né MFE.

Eshté e réndésishme gé té keté njé lidhje né mes té planeve vjetore té punés me planin strategjik
té njésisé publike. Lidhjet e garta midis planit strategjik, planit vjetor té punés dhe buxhetit
vjetor shérbejné si pikénisje pér procesin e menaxhimit té riskut né ¢do nivel té njésisé publike.
Né planin vjetor té punés ¢do njési publike do té zhvillojé objektivat dhe aktivitetet té cilat
duhet té kontribuojné né arritjen e objektivave strategjike pér té cilat ata jané pérgjegjés.
-Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se bashkia ka plan- veprime vjetore operacionale té
miratuara pér arritjen e géllimeve dhe politikave afatmesme dhe objektivave vjetore gé té
pérmbajné veprime, afate dhe persona konkreté pérgjegjés pér cdo veprim té parashikuar.
Plan veprimi me nr.378/2 date 29.01.2024.Plan vjetor me nr. 378/1 date 29.01.2024. Harta e
proceseve te punés nr.378/3 date 29.01.2024

Parimi 7 — Njésia Publike identifikon dhe analizon risqget pér arritjen e objektivave
Megjithése analiza e riskut mund té fillojé nga niveli i larté menaxherial ose né njé funksion
operativ, celési éshté ekzistenca e njé procesi té pérgjithshém pér té pércaktuar se si
identifikohen dhe menaxhohen risget né té gjithé njésiné publike.

-Nga auditimi mbi zbatimin e kétij parimi rezulton se bashkia ka pércaktuar mekanizma té
organizuar dhe funksionalé té procesit t&¢ menaxhimit té riskut.

-Eshté hartuar strategjia dhe regjistri i risgeve, ku té pérfshihen té gjitha strukturat e Bashkisé
Tropojé si dhe né monitorimin dhe raportimin né ményré periodike té risgeve me impakt té
larté me géllim menaxhimin efektiv té tyre. Regjistér risku me nr.378/4 date 29.01.2024.
-Titullari i bashkisé ka ngritur Urdhér pér pércaktimin e grupit koordinues teknik pér procesin
e menaxhimit dhe raportimit mbi risget. Urdhér nr.132/5 date 05.12.2024

- Ka plan-veprime pér menaxhimin e riskut. Plan veprimi me nr.378/2 date29.01.2024.
Parimi 8 — Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té mashtrimeve

Mashtrimi ekziston (ose mund té ndodhé) né shumicén e njésive publike. Ekzistenca e njé risku
té tillé té réndésishém ka béré gé formati i pérditésuar i pyetésorit té vetévlerésimit dhe
regjistrit té riskut té pérfshijé vlerésimin e riskut té mashtrimit duke theksuar se duhet té€ merret
parasysh pér ¢cdo objektiv.

-Nga auditimi evidentohet se Bashkia Tropojé vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime dhe
kryen vlerésime periodike té ekspozimit ndaj kétyre risgeve. Ka njé sistem raportimi pér
shkeljet e rregullave né fugi apo raste té raportimit mashtrues.

Parimi 9- Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme

Ndryshimi éshté i vazhdueshém né té gjitha njésité publike. Ato duhet té kené njé proces formal
pér té identifikuar ndryshimet e réndésishme, té brendshme dhe té jashtme, si dhe té vlerésojné
risget dhe gasjet pér t€ minimizuar riskun né kohé.

-Nga auditimi mbi zbatimin e kétij parimi rezulton se efektiviteti i sistemit t& kontrollit té
brendshém paraqgitet né nivel normal.

-Bashkia Tropojé ka marré né konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit t&
brendshém nga ristrukturimi apo riorganizimi i kétij institucioni pér rrjedhojé kéto ndryshime
strukturore apo menaxheriale jané ndjekur nga ndryshime né rregulloren e brendshme,
manualet e proceseve té punés apo né pérshkrimet e punés.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu II, neni
8, pikaa, b, c, ¢, d, dh, e, & Kreu Ill, neni 21, pika 2;
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-Udhézimi nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 3 “Pérgjegjésité
dhe detyrat e KR, pika 3.2.1 “Titullari i njésisé publike” pika 4 “Hapat pér ngritjen e sistemit
tée MR”

- “Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit té
Financave nr.8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli 11l “Komponentét e MFK " pika 3.2,
Kapitulli V.

1. Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”

Veprimtarité e Kontrollit pérfshijné procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té
dhéné siguri té arsyeshme, gé risget jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar
gjaté procesit té menaxhimit té riskut. Aktivitetet e kontrollit duhet té integrohen tek proceset
dhe sistemet, né momentin gé kéto procese dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve té
kontrollit né njé fazé t€ mévonshme éshté mé e kushtueshme dhe mé pak efikase.

Parimi 10 — Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit.

Nuk ka "zgjedhje ideale” né zgjedhjen e aktiviteteve té duhura té kontrollit. Pérkundrazi,
aktivitetet e kontrollit, ose njé kombinim i aktiviteteve té kontrollit (politikat, procedurat dhe
pérgjegjésité) duhet té zgjidhen pér té zvogéluar né ményré té mjaftueshme riskun e
mosrealizimit té objektivave né njé nivel té pranueshém. As menaxhimi dhe as auditimi i
brendshém nuk duhet té fillojné njé analizé té aktiviteteve té kontrollit me njé listé té
kontrolleve dhe té identifikojné nése jané té pranishém apo jo. Pérkundrazi, kontrollet duhet té
vlerésohen né raport me risget gé duhet t€ minimizohen.

-Né vijim t€ auditimit t€ kryer, mund t€ themi se ka problematika pér t’u adresuar, té cilat
lidhen kryesisht me mungesén e hartave apo manualeve té proceseve té punés dhe sjellin si
pasojé mbivendosjen e detyrave dhe pérgjegjésive.

Pérgatitja e njé harte me proceset e punés garanton uniformitetin né kryerjen e proceseve té
punés, identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe
afatet brenda té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme
té veprimtarive té kontrollit gé identifikohen brenda njé procesi dhe gé garantojné pérmbushjen
e objektivave té tij.

-Nga té dhénat e véna né dispozicion, rezulton se asnjé prej drejtorive nuk ka harté dhe manual
té proceseve té punés.

-Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ sipas sistemit té dy
firmave, pra urdhér-shpenzimet konfirmohen nga NA dhe NZ.

-Nga komunikimi me punonjésit e Drejtorisé sé Burimeve rezulton se ekzekutimi dhe
regjistrimi i transaksioneve financiare nuk béhen nga i njéjti person. Detyrat jané té ndara.
Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet
nga népunési zbatues, regjistrohet nga specialisti i buxhetit dhe miratohet nga népunési
zbatues. Kontabilizimi i transaksioneve financiare kryhet nga specialisti pér kontabilitetin dhe
autorizimi i pagesés kryhet nga népunési autorizues.

-Né zbatim té ligjit nr. 162 daté 23.12.2020°“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 285,
daté 19.05.2021“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, bashkia ndjek procedurat
pér organizimin e prokurimeve, kané komisione pér prokurim, komisione pér hartimin e
specifikimeve teknike, komisionin e vlerésimit té ofertave, komisionin pér pranimin e mallit
etj..

-Ng zbatim t€ Udhé&zimit nr. 01 daté 05.01.2018 “Pér hartimin e regjistrit t€ parashikimeve té
procedurave té PP, éshté dérguar Regjistri i Parashikimeve, me Nr. 269 Prot., daté 15.01.2024,
regjistri shtesé me nr. 269/1 daté 20.06.2024 si dhe pérséri ndryshim me regjistér shtesé pas
10 mujorit me nr. 269/2 Prot. date 18.11.2024, né sistemin e Prokurimeve Publike”

Regjistri i realizimeve té prokurimeve éshté dérguar sipas shkresés me nr.269/3 date
17.01.2025.

-Bashkia Tropojé ka krijuar njé regjistér aktivesh i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet e
pésuar si pér shtesat dhe pakésimet.
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-Pér dokumentacionin e financés parashikohet dhe specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por
veprohet né bazeé té legjislacionit pér arkivat. Ka procedura té miratuara nga titullari dhe gjurmé
auditi pér inventarizimin, tjetérsimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktivéve afatgjata
materiale. Procedurat pér inventarizimin, vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit bé&hen
duke u bazuar né udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
publike” i ndryshuar.

Gjurma e auditimit- Gjurma e auditimit pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve
financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té
ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin
mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.
Qéllimi i pérgjithshém i gjurmés sé auditimit éshté té ndihmojé menaxhimin té vlerésojé
pérshtatshmériné e sistemeve té MFK-sé né kuadér té njé procesi té caktuar si dhe té
identifikojé boshlléget, mbivendosjet, ose dublimet ndérmjet strukturave té ndryshme té
njésisé.

Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit, té detajuara pér procedurat kryesore
dhe sigurojné qé té gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé.

-Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se, bashkia ka ndértuar gjurmé auditimi té miratuara
pér proceset kryesore té punés.

Gjurma e auditimit duhet té ndértohet dhe rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té
garantuar pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve gé pérmban njé proces.
Parimi 11 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrollit mbi
teknologjiné.

Teknologjia éshté béré njé element kyc operacional i pothuajse ¢do organizate. Megjithaté,
ekzistojné kércénime pér objektivat organizative népérmjet depértimit té jashtém té rrjetit,
mungesés sé kujdesit né testimin e softuerit ose thjesht proceseve té dobéta té sigurisé. Cdo
organizaté duhet té identifikojé kontrollet e pérgjithshme dhe efektivitetin e tyre pér té zbutur
kéto kércénime té réndésishme.

-Bashkia Tropojé ka sisteme funksionale té IT-sé té ndryshme nga ato fikse (pra pérvec
sistemeve geveritare si APP, SIFQ, PBA, HRMIS).

-Nga auditimi rezulton se bashkia ka njé proceduré té rikuperimit dhe té ruajtjes, back-up- it.
Bashkia ka vendosur procedura pér té siguruar vazhdimésiné e veprimeve kundrejt risgeve
kryesore gé mund té pengojné kété veprimtari. Pra, ka plane té riskut pér siguriné e aktiveve
nga zjarri/pérmbytjet dhe rimékémbjet nga fatkegésité.

Parimi 12 — Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe procedurave.
Pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit duhet té identifikohen dhe komunikohen pérmes
politikave dhe procedurave té ndryshme. Proceset duhet té jené né vend pér té siguruar gé té
gjitha aspektet zbatohen dhe funksionojné.

-Bashkia i ka ndaré/pércaktuar qartazi pérgjegjésité pér aktivitetet e kontrollit pér drejtuesit
dhe gjithé personelin e saj né ményré té tillé gé i njéjti person té mos kryejé detyra té
njépasnjéshme né 4 fazat e njé transaksioni financiar ose jo financiar. Ka procedura té shkruara
operative pér vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu II, neni
8, pika a,b,c,¢,d,dh,e,&, Kreu Il, neni 16, pika 2, Kreu 11, neni 22, pika 1;

-Udhézimin nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 5.2.7
“Monitorimi dhe Raportimi”;

- “Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit té
Financave nr.8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli 11l “Komponentét e MFK " pika 3.3,
Kapitulli V.

IV.  Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”

Informimi dhe komunikimi pérfshin identifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e njé
informacioni té vérteté dhe té besueshém né njé format té pérshtatshém, brenda afateve té
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duhura, duke béré t¢ mundur gé ¢do punonjés té marré pérsipér pérgjegjésité pérkatése.
Komunikimi me taksapaguesit, furnitorét e shérbimeve, rregullatorét dhe palét e tjera té
jashtme éshté gjithashtu thelbésor pér kontrollin e brendshém efektiv. Informacioni éshté baza
e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen efektive té detyrave té ngarkuara.

Réndésia e kanaleve té informacionit dhe komunikimit me té cilat informacionet transferohen
mund té shihet drejtpérdrejt né procesin e vendimmarrjes. Cilésia e njé vendimi té marré éshté
e kushtézuar nga cilésia e informacionit né drejtim té kohés, pérshtatshmérisé, saktésisé dhe
disponueshmériné.

Parimi 13 - Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor.
Népérmjet kétij parimi vlerésohet nése njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion
té réndésishém, cilésor pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit t& brendshém.

-Né vijim té auditimit, rezulton se bashkia i kushton réndésiné e duhur pércjelljes sé
informacionit dhe raportimit. Bashkia ka njé sistem komunikimi si brenda dhe jashté
institucionit pra ky sistem jep informacion p&r monitorimin e progresit né arritjen e objektivave
né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

-Procesi i komunikimit dhe informimit né institucion realizohet népérmjet shkresave zyrtare
me institucionet e tjera si dhe duke pérdorur linjat e brendshme té komunikimit.

-Punonjésit kané akses né pérdorimin e postés elektronike me géllim transmetimin e
informacionit né kohé mé té shkurtér.

-Institucioni operon me program té vetin té kontabilitetit, né pérputhje me udhézimet dhe ligjin
e kontabilitetit té pasqyrave financiare.

Parimi 14 - Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém.

Njésia publike komunikon né ményré té brendshme informacionin, duke pérfshiré objektivat
dhe pérgjegjésité, té nevojshém pér té mbéshtetur funksionimin e kontrollit té brendshém.
-Pérsa i pérket krijimit dhe pérdorimit té linjave té brendshme té komunikimit, népunésit e
bashkisé sgarojné se té gjitha vendimet, projektet, proces verbalet e mbledhjeve komunikohen
punonjésve né rrugé zyrtare.

-Fagja zyrtare e institucionit pérditésohet rregullisht dhe punonjésit kané e-mail zyrtar.
-Drejtuesit e institucionit njoftohen népérmjet shkresave sa heré gé ka alokime fondesh.
Parimi 15 - Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém

Népérmjet kétij parimi vlerésohen procedurat e komunikimit té njésisé publike me palét e treta
lidhur me ¢éshtjet qé ndikojné né funksionimin e kontrollit té brendshém.

-Bashkia siguron gasje publike népérmjet publikimit rregullisht né fagen e internetit té njésisé
té informacionit.

-Institucioni realizon konsultime publike me gytetarét dhe grupet e interesit pér céshtje gé
lidhen me pérmirésimin e shérbimeve ndaj gytetaréve.

Pér vitin 2024 jané zhvilluar 5 dégjesa publike né Bashkiné Tropojé. Dégjesat Publike jané
zhvilluar né lidhje me Paketén Fiskale dhe Projekt Buxhetin pér vitin 2024 sipas kalendarit té
méposhtém:

- Njésia Administrative Bujan né daté 20.10.2024.

- Njésia Administrative Lekbibaj né daté 23.10.2024.

- Njésia Administrative Bytyc, né daté 24.10.2024.

- Njésia Administrative Fierze né daté 26.10.2024.

- Njésia Administrative Tropojé, né daté 30.10.2024.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu II, neni
8, pika a,b,c,¢,d,dh,e,é, Kreu Ill, neni 23, “Informacioni dhe Komunikimi” pika 2;

- “Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit té
Financave nr.8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli 11l “Komponentét e MFK " pika 3.3,
Kapitulli V.

V. Komponenti: “Monitorimi”

Monitorimi realizohet pérmes monitorimit né vijueshméri, vetévlerésimit dhe auditimit té
brendshém.
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Parimi 16 - Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme dhe / ose
té vecanta té sistemit té kontrollit té brendshém.

Procesi i monitorimit duhet té pérfshijé vlerésimin e vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té
brendshém, né kohé dhe me kosto efektive. Vlerésime té herépashershme té kétyre sistemeve
duhet té kryhen sipas nevojés.

-Nga auditimi i kryer, konstatohet se institucioni ka pércaktuar né rregulloren e brendshme
rregullat bazé pér raportimin e ecurisé dhe statusit té implementimit té objektivave, jané hartuar
manualet e proceseve té punés, ku té jené pércaktuar té gjithé proceset e detajuara né afate
kohore dhe pér persona pérgjegjés pér zbatimin dhe raportimin e tyre.

-Bashkia Tropojé monitorimin e sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen
népérmjet pyetésorit té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém, dokument i cili
nuk éshté dérguar né Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, prané MFE.

-Vlerésimi dhe monitorimi i sistemit té kontrollit t& brendshém, realizohet edhe népérmjet
shérbimit té Auditimit té Brendshém, performuar nga Njésia e Auditit té¢ Brendshém . NJAB
ka kryer auditim mbi MFK i cili éshté formal dhe pa u thelluar analitikisht pér ¢do subjekt té
audituar.

-Bashkia Tropojé ka hartuar njé dokument té miréfillté pér ndjekjen e procesit té monitorimit,
gjé e cila mund té shkaktojé uljen e performancés sé sistemit té€ kontrollit té brendshém né kéto
njési.

-Bashkia Tropojé ka hartuar planin strategjik té auditit té€ brendshém, raportin vjetor dhe
raportet e auditimit pér ¢do auditim té kryer pérgjaté vitit 2024.

Parimi 17 - Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité.

Kur identifikohen mangésité e kontrollit té brendshém, titullari i njésisé publike duhet té
ndérmarré veprimet korrigjuese dhe t'i komunikojé ato né nivelin e duhur dhe né kohén e
duhur. Mangésité mund té identifikohen né nivelin e komponentit ose né procesin e kontrollit
té brendshém né térési.

-Né bazé té auditimit té kryer, titullari i institucionit, pér rekomandimet e Iéna nga KLSH ka
ndérmarré masa korrigjuese, népérmjet plan-veprimit pér zbatimin e rekomandimeve si dhe ka
organizuar dhe realizuar programe angazhimi té vecanté pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té léna nga KLSH.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né mospérputhje me:

-Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Kreu II, neni
8, pika a, b, c, ¢, d, dh, e, & Kreu Ill, neni 24, “Monitorimi” pika 1;

- “Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i miratuar me Urdhér te Ministrit té
Financave nr.8980/2010 dhe atij nr. 108/2016, Kapitulli 11l “Komponentét e MFK” pika 3.5,
Kapitulli V.

Auditi i brendshém

Né Bashkiné Tropojé, éshté krijuar Sektori i Auditit t&¢ Brendshém, bazuar né strukturén
organike nr.59, daté13.02.2024 me pozicionet 1 pérgjegjés dhe dy specialisté, por Ky sektor
éshté i paplotésuar me burime njerézore, duke béré té té pa mundur zbatimin e detyrave dhe
funksionimin e kétij Sektori me réndési té vecanté pér mbarévajtjen e institucionit.

Konkluzione:

-Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e
Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t&¢ MFK, nisur nga dokumentacioni i véné
né dispozicion dhe nga rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e kontrollit té
brendshém funksionojné, pérgjaté gjithé strukturave té njésisé. Theksojmé disa koncepte si:
Komponenti “Mjedisi i kontrollit”

-Nga auditimi konstatohet se nuk éshté miratuar ende rregullorja e brendshme né pérputhje me
ndryshimet strukturore e pér rrjedhojé nuk ka ¢do drejtori, sektor apo njési, pérgjegjési detyra
té mire pércaktuara;
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Rezulton se delegohen pérgjegjésité brenda bashkisé nga ana e menaxheréve népérmjet
urdhrave té delegimit por nuk analizohen risget gé lidhen me funksionet dhe kompetencat e
deleguara.

Bashkia Tropojé nuk disponon njé regjistér té detajuar pér regjistrimin e trajnimeve té kryera
nga népunésit e institucionit si dhe nuk parashikohen fonde né buxhet pér trajnime né fusha té
ndryshme. Komiteti i Auditimit té Brendshém nuk éshté krijuar, né kundérshtim me
pércaktimet e béra né nenin 12, 13 té ligjit 114/2015 “Pér auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik” dhe VKM nr. 160 daté 02.03.2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe
pérbérjen e Komitetit té Auditimit”.

Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

-Eshté hartuar strategjia dhe regjistri i risqeve, ku té pérfshihen té gjitha strukturat e Bashkisé
Tropojé si dhe né monitorimin dhe raportimin né ményré periodike té risgeve me impakt té
larté me géllim menaxhimin efektiv té tyre; Regjistér risku me nr.378/4 date 29.01.2024.

-Ka plan-veprime pér menaxhimin e riskut. Plan veprimi me nr.378/2 date 29.01.2024.
Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”

Nga té dhénat e véna né dispozicion, rezulton se asnjé prej drejtorive nuk ka harté dhe manual
té proceseve té punés.

Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”

-Fagja zyrtare e institucionit pérditésohet rregullisht dhe punonjésit kané e-mail zyrtar.
-Bashkia siguron qgasje publike népérmjet publikimit rregullisht né fagen e internetit té njésisé
té informacionit.

Komponenti: “Monitorimi”

-Bashkia Tropojé monitorimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen
népérmjet pyetésorit té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém, dokument i cili
nuk éshté dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té& Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, prané MF.

-Bashkia Tropojé e ka pérfshiré né Strukturén Organike Njésiné e Auditit t¢ Brendshém me
nr.59, daté13.02.2024 me pozicionet 1 pérgjegjés dhe dy specialisté, por nga verifikimi i
dosjeve té personelit dhe struktura organizative, u konstatua se kjo strukturé éshté jo
funksionale dhe nuk ka punonjés gé ushtrojné funksionin e audituesit. Nga dokumentacioni i
véné né dispozicion dhe nga informacioni i marré nga pyetésorét drejtuar subjektit u konstatua
se nuk éshté lidhur kontraté me institucion tjetér pér realizimin e kétij shérbimi.

Mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar neni 10 dhe Ligjin 68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore”, neni 49. VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té
krijimit té Njésive té Auditimit t¢ Brendshém né sektorin publik”, pika 1.

Pér sa mé sipér, mban pérgjegjési Titullari i Bashkisé Tropojé, znj. Z.I si dhe pérgjegjésja e
Sektorit té Burimeve Njerézore, znj. K.A.

2.2.1. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin nése
pasqyrat financiare pér vitin 2024, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator
né fugi.

2.2.1. Auditimi 1 pérkatésis€ ,plotésis€é dhe saktésis€ s€ paraqitjes s€¢ aktiveve afatgjata né
pasqyrén e pozicionit financiar. Regjistrimi fillestar dhe klasifikimi i tyre.

2.2.2.Auditimi 1 saktésisé dhe raportimit t€ paraqitjes n€ pasqyrén e pozicionit financiar té
llogarive té arkétueshme dhe llogarive t€ pagueshme

2.2.3. Auditimi i plotésisé dhe saktésis€ s€ pasqyrés s€ pérformancés financiare mbi realizimin
dhe regjistrimin e t€ ardhurave nga burimet e veta dhe transfertat dhe mbi realizimin dhe
regjistrimin e shpenzimeve.
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Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare:

>

>
>

\ A7

vV V VYV V V

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar;

Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;

Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar me ligjin nr. 114/2012, daté 7.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
02.06.2016;

Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgji