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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrimi i shkurtér i Projektit t¢ Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), né zbatim té programit té auditimit nr. 1482
prot., daté 12.12.2024 “Pé&r zbatimin e rekomandimeve té 1€na né auditimet e performancés t&
evaduara n€ gjasht€mujorin e dyté té vitin 2023”, ushtroi auditim tematik n€ 2 (dy) subjektet pjesé
e Auditimit t¢ Pérformancés me temé: “Ndihma juridike falas pér personat né nevojé”,
pérkatésisht: Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas.

Auditimi i kryer né vitin 2023, kishte né fokus periudhén e auditimit 01.01.2020-30.06.2023 dhe
konkluzionet e tij jané miratuar me Vendimin nr. 214, daté 18.12.2023 té Kryetarit té KLSH-
sé dhe Raporti Pérfundimtar i shogéruar me gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet pérkatése i
€shté dérguar Ministrisé s€ Drejtésisé dhe Drejtoris€ s€ Ndihmés Juridike Falas me shkresat me nr.
447/8 dhe 447/9, prot., daté 19.12.2023. Auditimi u krye nga data 12.12.2024, deri mé daté
17.01.2025, duke i kushtuar vémendjen e posagme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t€ KLSH-sé té 1éna nga auditimi i kryer né vitin 2023, hartimi i
programeve (plan veprimeve) nga subjekti i audituar, duke ngarkuar me detyra personat pérgjegjés
dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve pér ¢cdo njési vartése;

b. Nxjerrjen nga Titullari i njésisé publike té akteve administrative té nevojshme, si vendime,
urdhér pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime gé i pércillen subjektit té audituar népérmjet Vendimit té Kryetarit
té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né subjektet e audituara pérkatésisht MD dhe DNJF u mbajtén Akt-Verifikimet pérkatése té cilat
jané regjistruar pérkatésisht:

-Né Ministriné e Drejtésisé, Akt-Verifikimi nr. 1, daté 16.01.2025.

-Né Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, Akt-Verifikimi nr. 2 daté 16.01.2025;

Projektraporti u éshté dérguar subjekteve té mésipérm me shkresat pérkatése nr. 1482/1 prot. dhe
nr. 1482/2 prot., daté 17.02.2025.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", pér
informimin e KLSH-sé&, mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna.
Nga auditimi u konstatua se,

- Ministria e Drejtésisé nuk ka dérguar né KLSH planin e masave 20 ditor.

- Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas me shkresén me nr. 115/1 prot., daté 10.01.2024, i ka pércjellé
KLSH dhe Ministris€ sé Drejtésisé, planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH — sé,
protokolluar me tonén me nr. 447/10, daté 11.01.2024., kjo né pérputhje me ligjin nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t€¢ Shtetit” nenit 15,
shkronja j.

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit", i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té Larté
té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e kétij afati rezultoi se:



-Ministria e Drejtésisé nuk ka dérguar raportim né KLSH, né respektim té afatit ligjor prej 6
muajsh, mbi zbatimin e rekomandimeve.

- Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas me shkresén nr. 1650 prot., daté 23.07.2024, protokolluar me
tonén me nr.447/142 daté 24.07.2023, ka dérguar raportimin 6 mujor né KLSH, sa i takon ecurisé
sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna, me njé vonesé rreth njémujore, e kushtézuar nga organizimi
1 nj€ tryeze ndérinstitucionale.

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:
Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit administruar né KLSH me nr.
shkresat me nr. 447/8 dhe 447/9, prot., daté 19.12.2023, jané rekomanduar gjithsej 18 masa:

Masa pér ndryshime ligjore apo pérmirésime ligjore, 3 rekomandime.
Masa organizative, 15 rekomandime.

Sipas masave té marra nga institucionet respektive, shkresave té pércjella né KLSH mbi planin e
masave si dhe shpjegimet e paragitura pér secilin rekomandim né fazén e verifikimit té tyre,
rezulton se:

Nr. | Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 | Masa pér ndryshime ligjore apo pérmirésime 3 2 1
ligjore
2 | Organizative 15 15 0
I1. HYRJA

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té evaduara né gjashtémujorin e dyté té vitit 2023, éshté
kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€¢ Larté t& Shtetit”, si dhe manualit “Pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional i
zbatimit t€ rekomandimeve” miratuar me shkresén nr. 341/17 prot., daté 23.06.2020.

Auditimi u krye né bazé té Programit té Auditimit nr. 1482 prot.,, dat€ 12.12.2024. mbi
Rekomandimet e 1éna né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té méparshém me temé “Ndihma
Jjuridike falas pér personat né nevojé”” me konkluzionet pérkatése jané miratuar me Vendimin nr.
214, daté 18.12.2023té Kryetarit t& KLSH-sé dhe jané pércjellé né subjektet e audituara me
shkresat me nr. 447/8 dhe 447/9, prot., dat€ 19.12.2023.

Auditimi u krye nga Grupi i Audituesve Shtetérore t¢ KLSH-sé, me pérbérje:
1. A. S., pérgjegjés grupi

2. B. K., anétar

3. M. L., anétare

4. Sh. H., anétar.

Auditimi ka filluar mé, 12.12.2024
Auditimi ka pérfunduar mé, 17.01.2025

11.1. Objekti i auditimit:
Zbatimi i masave té rekomanduara né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit té dérguar né Ministriné
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e Drejtésisé dhe Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas, me shkresat me nr. 447/8 dhe 447/9, prot.,
dat€ 19.12.2023.

11.2. Qéllimi auditimit:

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té raportit vjetor té aktivitetit
té Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda tremujorit té paré té
vitit, bazuar né pikén 3 e nenit 31, t€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”.

11.3. Metodologjia e auditimit:
Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjekti né lidhje me zbatimin e masave
té rekomanduara nga KLSH-ja pér pérmirésimin e gjendjes sé subjektit né té ardhmen.

11.4. Konkluzioni:

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga subjektet Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas, né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH-ja me shkresat
e sipércituara, rezulton se nga 18 (tetémbédhjeté) masa té rekomanduara gjithsej, nga té cilat 17
jané pranuar nga subjektet e audituara.

Nga masat e pranuara:

jané zbatuar 13 rekomandime ose 76% e tyre;

jané zbatuar pjesérisht 1 rekomandime ose 6% e tyre;

gjenden né proces zbatimi 3 rekomandime ose 18% e tyre;

ka vetém 1 rekomandim té pazbatuar, meqé i papranuar, ose 6% e tyre.

Lloji Pa Statusi i zbat"imit pé té pranuarat
Nr. rekomandimit Pranuar pranuar Zbatuar Z_ba'Eugr Né ~proces Pa
pjesérisht zbatimi zbatuar
1 Pérmirésim ligjor 2 1 1 - 1 -
b Organizative 15 - 12 1 2 -
Né numér dhe né % statusi i masave paragitet si mé poshté:
Nr. SFatu_si | masave Per ndryshim apo N numér NE %
pérmirésim ligjor
1 Totali 3 100%
2 Pa pranuar 1 33%
3 Pranuar 2 66%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar Plotésisht 1 50%
2 Zbatuar pjesérisht - -
3 Né proces zbatimi 1 50%
4 Pa zbatuar - -
Nr. Statusi i masave Organizative Né numér Né %
1 Totali 15 100%
2 Pa pranuar -
3 Pranuar 15 100%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar Plotésisht 12 80%
2 Zbatuar pjesérisht 1 7%
3 Né proces zbatimi 2 13%




| 4 | Pazbatuar | - | 0% |

I1.5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna:

Sikurse u konstatua gjaté auditimit, rezultoi se angazhimi i subjekteve kishte siguruar njé nivel
prej 80% zbatimi té rekomandimeve, nga ato té pranuara. Pér disa nga masat e léna, zgjatja e
procesit té zbatimit té rekomandimeve éshté shkaktuar nga mosangazhimi i disa aktoréve, té cilét
nuk kané gené subjekte auditimi. Réndésia dhe ndjeshméria e temés objekt auditimi, kérkon mé
tepér impenjim nga subjektet e audituara pér pérmbushjen e rekomandimeve té 1éna pér ofrimin sa
mé efektiv té ndihmés juridike falas, pér personat né nevojé.

I11. Zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém:
Nga té dhénat e paragitura gjaté auditimit prej subjekteve té audituara, pérgjigjet me shkrim dhe
dokumentacionit té tyre, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té Iéna paraqitet si mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQI

5.1 Pér pyetjen e auditimit. A kané nxitur dhe siguruar politikat e hartuara miré
funksionimin e sistemit té ndihmés juridike falas?

5.1.1 A kané shfrytézuar MD dhe DNJF kompetencat e tyre né miré administrimin e sistemit
té ndihmés juridike falas?

2. Gjetje nga auditimi: Disa nga indikatorét e pércaktuar né metodologjiné e miratuar nga Ministria
e Drejtésisé me géllim vlerésimin e shérbimit té ndihmés juridike, si pér shembull vlerésimi i cilésisé
sé dokumenteve té hartuara apo analiza e thelluar e ¢éshtjes sé pérfagésuar nga avokati, jané té pa
zbatueshém.

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike t€ propozojé prané Ministrisé sé Drejtésisé
rishikimin e metodologjis€ dhe kritereve t€ vlerésimit té cilésisé s€ dhénies s€ shérbimeve té
ndihmés ligjore.

Menjéheré

Pérgjigje Ministrisé sé Drejtésisé

DNJF-ja me shkresén nr.1053 prot., daté 07.05.2024, ka paraqitur kérkesén pér bashképunim pér
disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin 531, daté 25.11.2019 té€ Ministrit t€ Drejtésisé “Pér
miratimin e kritereve dhe Metodologjisé pér vlerésimin e cilésisé sé ofrimit t& shérbimeve té
ndihmés juridike dhe procedurat e mbikéqgyrjes nga DNJF-ja”.

Népérmjet késaj shkrese, DNJF-ja, kérkon bashképunimin pér ngritjen e njé grupi pune té
pérbashkét pune me géllim vlerésimin e propozimeve pér ndryshimin e urdhérit.

DNJF-ja ka paraqitur propozimin jashté afatit té pércaktuar né Plan Veprimin e Pércjellé né KLSH-
né kuadér té zbatimit té Masave.

Pavarésisht kérkesés sé DNJF-sé pér grup pune té pérbashkét t&¢ MD-sé dhe DNJF-sé pér
vlerésimin mbi ndryshimin e Urdhérit, nga ana e DNJF-sé sé bashku me kérkesén éshté pércjellé
dhe materiali i pérgatitur, konkretisht Projekt Urdhrin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin
531, daté 25.11.2019 t€ Ministrit t€ Drejtésis€ “Pér miratimin e kritereve dhe Metodologjis€ pér
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vlerésimin e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike dhe procedurat e mbikéqgyrjes
nga DNJF-ja”, s€ bashku me relacionin shpjegues.
Praktika origjinale ka kaluar né Drejtoriné e Kodifikimit. Sektori ka administruar kopjen per dijeni.
DNJF me shkresén nr. 1650 prot., daté 23.07.2024, drejtuar KLSH-sé dhe pér dijeni MD-sg, ka
raportuar se ky rekomandim éshté pérmbushur. Né kéto rrethana e kemi konsideruar té ezauruar
pércjelljen e informacionit prané Institucionit tuaj.

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Metodologjia pér vlerésimin e cilésis€ s¢€ ofrimit t€ shérbimeve t€ ndihmés juridike dhe procedurat
e mbikéqyrjes nga DNJF té shérbimeve juridike éshté njé metodologji e miratuar me Urdhrin nr.
531 dat€ 25.11.2019, t€ Ministrit t& Drejtéisé.

DNIJF zhvilloi njé analizé referuar praktikés dhe raporteve té vlerésimit té cilésis€ sé ofrimit té
shérbimit mbi ndryshimet e nevojshme qé duhen béré apo pérmirésuar né kriteret e vlerésimit té
cilésisé s¢ dhénies s€ shérbimeve t€ ndihmés juridike falas.

Duke gené se metodologjia &shté miratuar me urdhér té Ministrit t€ Drejtésisé, éshté pérgatitur
shkresa nr. 1053 prot daté 07.05.2024 me 1énd€ “Kérkes€ pér bashképunim pér disa shtesa dhe
ndryshime n€ Urdhrin nr. 531 daté 25.11.2019 “Pér miratimin e kritereve dhe metodologjis€¢ pér
vlerésimin e cilésis€ s€ ofrimit t€ shérbimeve t€ ndihmés juridike dhe procedurat e mbikéqyrjes
nga Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas té shérbimeve juridike”, drejtuar Ministris€ s€ Drejtésisé.
Sé bashku me shkresén kemi pércjellé:

- Projekt- Urdhrin “Pér disa shtesa né Urdhrin nr. 531 daté 25.11.2019, “Pér miratimin e
kritereve dhe metodologjiné pér vlerésimin e cilésis€ sé ofrimit t&€ shérbimeve té ndihmés
juridike dhe procedurat e mbik&qyjes nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ shérbimeve
te ndihmés juridike”;

- Aneksi nr. 2 “Skeda e klientit t€ ndihmés juridike dyt€sore”, duke reflektuar ndryshimet e
propozuara;

- Aneksinr. 5 “Raporti 1 vlerésimit té strukturés organizative pér ndihmén juridike parésore”,
duke reflektuar ndryshimet e propozuara;

- Projekt-relacioni: “Pér disa shtesa né Urdhrin nr. 531 daté 25.11.2019 “Pér miratimin e
kritereve dhe metodologjin€ pér vlerésimin e cilésis€ s€ ofrimit t€ shérbimeve t€ ndihmés
juridike dhe procedurat e mbikéqyjes nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ shérbimeve
té€ ndihmés juridike”.

Ministria e Drejtésis€ me shkresén nr. 2604/2 prot., daté 01.07.2024, ka kérkuar ridérgimin e
ndryshimeve t&é propozuara. N€ pérgjigje t€ késaj shkrese, DNJF 1 éshté drejtuar pérséri Ministrisé
s€ Drejtésis€ me shkresén nr. 1056/2 prot. daté 09.07.2024, duke ripércjellé propozimet pér
ndryshimin e metodologjisé. Jemi né pritje t€ pérgjigjes s€ Ministrisé s€ Drejtésis€ pér vijimin e
zbatimit té€ rekomandimit.

Pér sa mé sipér, vlerésojmé se nga ana e DNIJF, brenda fushés s€ pérgjegjésisé s€ saj, jané
ndérmarr€ t€ gjitha hapat né drejtim t€ pérmbushjes s€ kétij rekomandimi.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
i pranuar dhe i zbatuar, meqé DNJF ka ndérmarré té gjitha veprimet né kompetencé té saj, qé
synojné pérmbushjen e zbatimit té rekomandimit.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar



5.2 Pér pyetjen e auditimit A éshté organizuar sistemi i ofrimit té ndihmés juridike falas né
funksion té realizimit té té drejtave té qytetaréve?

5.2.2 A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike dytésore shérbim cilésor ndaj qytetaréve?

4. Gjetje nga auditimi: Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”,
pérkatésisht neni 25 krijon njé vakum ligjor sa i pérket mbulimit t&€ shpenzimeve té ekspertéve
gjaté fazés s€ ekzekutimit t&€ vendimeve pér personat né pamjaftueshméri financiare, té cilét
pérfitojné nga ndihma juridike dytésore falas. Tarifa e psikologut apo ¢do eksperti tjetér gjaté fazés
sé ekzekutimit nuk pérfshihet né skemén e ndihmés juridike dytésore falas, duke sjellé késhtu
véshtirési pér pé€rmbaruesit gjyqésor shtetéror gjaté ekzekutimit t€ titujve ekzekutiv.

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t& marré masa qé né nenin 25 té Ligjit
111/2017 té parashikohet edhe pérjashtimi nga shpenzimet e tjera pérmbarimore pér personat e
trajtuar me ndihmé juridike dytésore falas.

Menjéheré

Pérgjigje e Ministrisé sé Drejtésisé

Me shkresén e saj me nr. 1056/2 prot., daté 9.7.2024, né lidhje me kété céshtje DNJF éshté
shprehur se nuk ka gené dakord me rekomandimin e 1éné nga KLSH. Gjithashtu, né kété shkresé
DNJF éshté shprehur se duke vlerésuar rolin e Ministrisé sé Drejtésisé, né hartimin e politikave
pér ndihmén juridike do té marrim né konsideraté té gjitha propozimet gé do té vijné nga tryeza e
pérbashkét me institucionet pérgjegjése. Né vijim me shkresén me nr. 1406/1 prot., daté 31.7.2024
me ané té sé cilés jané pércjellé rekomandimet e evidentuara né tryezén e rrumbullakét, nuk éshté
pércjellé ndonjé rekomandim pér ndryshimin e nenit 25. N& térési DNJF nuk ka pércjellé ndonjé
vlerésim apo propozim/projektligj konkret pér ndryshime né ligjin nr. 111/2017. Né vijim, do té
ngrihet njé grup pune i posagém qgé do té vlerésojé né ményré té ploté, té pérshtatshme dhe té
géndrueshme rekomandimin dhe nevojat pér té kryer ndryshime konkrete né nenin 25, dhe jo
vetém, por pér té gjithé rekomandimet pérkatése té cilat kérkohen té adresohen.

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Sa 1 pérket kétij rekomandimi, DNJF e ka shprehur géndrimin e saj né objeksionet drejtuar KLSH
se €shté njé rekomandim qé nuk mund t€ pérmbushet, bazuar né legjislacionin e ndihmés juridike
té garantuar nga shteti.

Evidentojmé kétu nenin 19 dhe nenin 25 té ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar
nga shteti” ku pércaktohet se: Personat, t€ cilét kané t€ drejtén pér t€ marré ndihmé juridike
dytésore, sipas neneve 11 ose 12, t€ ligjit “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, gézojné
té drejtén pér pérjashtim nga:

a) pagimi i tarifave té pérgjithshme dhe té vecanta, sipas pércaktimeve té ligjit pér tarifat gjyqésore
né€ Republikén e Shqipérisé;

b) pagimi i shpenzimeve gjyqésore (shpenzimet pér déshmitarét, ekspertét, pérkthyesit dhe pér
kéqyrjen e sendeve ose kéqyrjen n€ vend, sipas pércaktimeve té legjislacionit procedural);

c) detyrimi pér t€ parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit t€ ekzekutimit prané
shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror.



Sjellim né€ vémendje, Udhézimin nr. 6 daté 20.08.2019, “Pér rregullat dhe procedurat e kryerjes sé€
pagesave té shpenzimeve gjyqésore, pér t& cilat €shté vendosur pérjashtim né rastin e dhénies sé€
ndihmés juridike” ku pércaktohet se: Pala ka té drejté q€ té kérkojé pérjashtim nga shpenzimet
gjyqésore pérpara fillimit t&€ njé procesi gjyqésor, né fillim té njé€ procesi gjyqésor dhe/ose né€ ¢do
fazé t€ procesit gjyqésor, derisa nuk &shté deklaruar i mbyllur hetimi gjyqésor dhe shpenzimet
gjygésore ¢ lidhen me aktet e ekspertimit Brenda 15 (pes€émbédhjeté) ditéve nga dita e shpalljes
s€ vendimit nga gjykata pér pérjashtimin nga pagesat e shpenzimeve gjyqésore, DNJF kryen
pagesat e shpenzimeve gjyqésore (tarifat e psikologut dhe ekspertéve té tjeré), sipas rradhés
kronologjike t€ vendimeve gjyqésore t€ njoftuara dhe té plotésuara me dokumentacionin provues
(sipas pikés 6 t€ udhézimit).

Pér sa mé sipér, vlerésojmé DNJF, e konsideron kété rekomandim té pazbatueshém.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:
Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
I papranuar.

6. Gjetje nga auditimi: Referuar legjislacionit né fugi, né faza té ndryshme té procedimit penal
procesi i caktimit té avokatit mbrojtés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare béhet nga organe
proceduese té ndryshme. Késhtu, né fazén e hetimit paraprak, e drejta pér caktimin e avokatit
mbrojtés i njihet organit procedues qé fillon hetimet, pra, prokurorit. Ndérsa, né fazén e dérgimit
té céshtjes pér gjykim, éshté gjykata ajo gé shqyrton kérkesén pér ndihmé juridike dytésore dhe
vendos pér pérfitimin ose jo té saj.

6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té shqyrtojé mundésiné e rishikimit té
pércaktimeve ligjore né Ligjin nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, qé:
“né rastet kur kérkesa pér pérfitimin e ndihmés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare
paraqgitet nga i pandehuri gé né fazén fillestare té hetimit dhe ai ka pérmbushur kushtet pér
pérfitimin e saj, atij ti ofrohet mundésia gé edhe gjaté procesit té gjykimit té pérfagésohet me po
té njéjtin avokat, gé i éshté caktuar nga prokurori né fazén e hetimeve paraprake, kur éshté e
mundur”.

Né vijimési

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Nga DNJF, vihet né dukje se: Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”,
konkretisht neni 21 parashikon &€ né rast se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paraqitet nga 1
pandehuri pa mjete t€ mjaftueshme financiare, kur organi procedues g€ vleréson se jané
pérmbushur kriteret e pércaktuara né ligj, cakton menjéheré njé avokat mbrojt€s nga lista e
avokatéve qé€ ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore dhe njofton menjéhere personin té cilit
1 ofrohet ndihma juridike dytésore, si dhe avokatin e caktuar mbrojtés.

Pika nr. 36 e Vendimit nr. 231 daté 12.11.2019, t€ Késhillit t€ Larté té Prokurorisé “P&r miratimin
e rregullores pér rregullat e garantimit t€ mbrojtjes s€ detyrueshme dhe caktimin mbi bazén e
parimit t€ rotacionit t& avokatit mbrojtés, nga lista e avokatéve qé ofrojné shérbime t&€ ndihmés
juridike dyt€sore, né procesin penal”, parashikon se: “I padituri civil n€ procesin penal si rregull
mbrohet nga i njéjti avokat i caktuar pér t&€ ndjekur procesin penal. Né rast se avokati nuk déshiron
té¢ ndjeké céshtjen civile, avokati z€vend€sohet sipas rregullave t€ rotaconit dhe kalendarit té
céshtjeve”. Ndérsa né fazén e dérgimit t€ ¢éshtjes pér gjykim, né zbatim té nenit 22 té ligjit nr.
111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, €shté gjykata ajo q€ shqyrton kérkesén
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pér ndihmé juridike dytésore dhe vendos pér pérfitimin ose jo t€ saj. Pas dhénies sé vendimit nga
ana e gjykatés, organi kompetent pér caktimin e avokatit €sht€ dhoma vendore e avokatisé sipas
juridiksionit.

N¢ kushtet kur DNJF nuk ka diskrecion né caktimin e avokatit né asnjé faz€ t€ gjykimit, i jemi
drejtuar me shkresé informuese Ministrisé s€ Drejtésisé nr. 1080 prot daté 08.05.2024, me 1€ndé:
“Mbi gjetjen nr. 6 t€ Raportit pérfundimtar pér auditimin e performancé€s me temé “Ndihma
Juridike Falas pér personat n€ nevojé”.

Gjithashtu, n€ cilésin€ e organeve kompetente pér caktimin e avokatit pér t€ ofruar ndihmé juridike
dytésore, me shkresén me nr.1080/1 prot daté 20.05.2024, i jemi drejtuar Késhillit t€ Larté té
Prokuroris€ dhe Dhomés s€ Avokatis€é s€ Shqipéris€. Népérmjet késaj shkrese kemi kérkuar
bashképunim ndérinstitucional me géllim sigurimin e miréorganizimit dhe miréfunksionimit té
institucioneve shtetérore pérgjegjése pér administrimin e ndihmés juridike falas.

Mg daté 31.05.2024, na é&shté pércjellé shkresa me nr. 1080/2 prot, e Késhillit t&€ Larté té
Prokurorisé€ e cila ka vler€suar kalimin pér kompetencé dhe trajtim té praktikés, Prokurorisé sé
Pérgjithshme. Nuk administrohet pérgjigje nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe nga Dhoma e
Avokatisé€ s€ Shqipérisé.

Pér sa mé sipér, vleré€sojmé se nga ana e DNIJF, brenda fushés s€¢ pérgjegjésisé s¢ saj, jané
ndérmarr€ t€ gjitha hapat n€ drejtim té pérmbushjes sé€ kétij rekomandimi.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Pé&r sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

B. MASA ORGANIZATIVE

5.1 Pér pyetjen e auditimit. A kané nxitur dhe siguruar politikat e hartuara miré
funksionimin e sistemit té ndihmés juridike falas?

5.1.1 A kané shfrytézuar MD dhe DNJF kompetencat e tyre né miré administrimin e sistemit
té ndihmés juridike falas?

1. Gjetje nga auditimi: Pér pércaktimin e pamjaftueshmérisé financiare, ligji nr. 111/2017 merr né
konsideraté vetém té ardhurat e njé personi por jo shpenzimet e detyrueshme dhe té nevojshme pér
jetesé.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike té kryejné njé analizé
té miréfillté, pér pércaktimin e kriterit t€ pamjaftueshmérisé financiare dhe pérfitimit t€ ndihmés
juridike falas.

Brenda qershor 2024

Pérgjigje e Ministrisé sé Drejtésisé

Ministria e Drejtésis€é népérmjet strukturés pérgjegjése t€ monitorimit t€ DNJF ka vlerésuar
rekomandimin e béré nga KLSH dhe shkresat ¢ DNJF dhe népérmjet njé Memoje informuese
vlerésuese me rekomandime pérkatése, ka sugjeruar ngritjen e njé grupi pune ndérinstitucional.
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Né vijim DPK ka sugjeruar vijimin e korrespondencave me MSHMS dhe nga ky komunikim,
MSHMS me shkresen e saj Nr.2938/1, date 09.07.2024 né€ pérgjigje t&€ shkresés s¢ MD Nr.61/4,
date 26.06.2024, ka béré me dije se MSHMS ka né fushén e pérgjegjésisé s€ saj hartimin e
politikave, t€ programeve dhe té legjislacionit t& asistencés sociale.

Struktura pérgjegj€se e monitorimit t&€ DNJF né MD, ka mbajtur komunikim me DNJF, Ministrite
pergjegjese dhe DPKHL, e se fundmi ka rezultuar se DNJF nuk mund te realizoje kete rekomandim
pasi MD nuk eshte autoriteti pergjegjes per propozim te ndryshimeve ne ligj.

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

N¢ zbatim t€ kétij rekomandimi, DNJF i €shté drejtuar Ministris€ s€ Drejtésis€é me shkresén nr.
189 prot., daté 16.1.2024. Népérmjet késaj shkrese DNJF ka kérkuar ngritjen e njé grupi pune
ndérinstitucional pér kryerjen e njé analize pér pércaktimin e kriterit t€ pamjaftueshmeérisé
financiare dhe pérfitimit t€ ndihmés juridike falas.

N¢ shkresé éshté propozuar g€ pjesé€ e grupit ndérinstitucional t€ punés t€ jené dhe pérfaqésues t&
Ministrisé s€ Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale; Shérbimit Social Shtetéror dhe INSTAT né
cilésing e institucioneve gendrore geveritare té cilat jané t€ pérfshira n€é ményré direkte né ¢éshtjen
e minimumit jetik pér shkak t&€ fushés s€ tyre té veprimtarisé.

Gjithashtu, DNJF 1 &éshté drejtuar dhe organizatave ndérkombétare mbéshtetése me shkresén nr.
733 prot., dat€ 19.03.2024. Népérmjet késaj shkrese kemi kérkuar mbéshtetje teknike pér kryerjen
e nj€ analize pér pércaktimin e kriterit t&€ pamjaftueshméris€ financiare dhe pérfitimit t€ ndihmeés
juridike falas. Nuk administrohet pérgjigje nga organizatat.

Ndérkohé, nga ana e Ministrisé sé Drejtésis€ me shkresén me nr. 61/4 prot., daté 26.06.2024, Eshté
mbajtur géndrimi se pércaktimi i minimumit jetik nuk €shté né fushén e pérgjegjésisé s€ Ministrisé
s€ Drejtésis€ por t€ Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, duke e konsideruar kété
rekomandim té pazbatueshém.

Pér sa mé sipér, vlerésojmé se nga ana e DNIJF, brenda fushés sé pérgjegjésisé s€ saj, jané
ndérmarré té gjitha hapat n€ drejtim té pérmbushjes sé kétij rekomandimi, brenda afatit kohor té
pércaktuar nga KLSH.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Lidhur me sa mé sipér, grupi i auditimit vleréson rekomandimin si té pranuar dhe zbatuar, pasi
pavarésisht faktit gé pércaktimi i minimumit jetik nuk éshté né fushén e pérgjegjésisé sé Ministrisé
sé Drejtésis€ e aq mé pak té Drejtoris€ s€ Ndihmés Juridike Falas, por t€ Ministris€ s€¢ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, sikurse nga dokumentacioni i véné dispozicion, rezulton se subjektet kané
béré ¢do hap pér t€ nxitur realizimin e objektivit t& synuar nga rekomandimi 1 1€né.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Struktura monitoruese pér vlerésimin e cilésisé sé shérbimeve té ndihmés
juridike né Drejtoria e Ndihmés Juridike pérbéhet vetém nga 2 specialisté, té ciléve iu duhet té
monitorojné dhe garantojné zbatimin e standardeve té 160 avokatéve gé ofrojné ndihmé juridike
dytésore dhe 20 gendrave (QSHNJP) gé jané té angazhuara né ofrimin e ndihmés juridike parésore.

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té shqyrtojé mundésiné e riorganizimit té
Drejtorisé s€ Mbikéqyrjes s€ Standardeve t&€ Ofrimit t€ Shérbimeve t& Ndihmés Juridike, me qéllim
rritjen e efektivitetit t€ monitorimeve dhe garantimit té cilésis€ s€ shérbimit.

Né vijimési
11



Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

DNIJF i &éshté drejtuar Ministrisé s€ Drejtésis€ me shkresén me nr. 695 prot., daté 13.03.2024,
népérmyjet té cilés propozon miratimin e 4 (katér) specialistéve shtes€ né Drejtoriné e Mbikéqyrjes
s€ Standardeve t&€ Ofrimit t&¢ Shérbimeve t€ Ndihmés Juridike, me géllim rritjen e efektivitetit t&
monitorimeve dhe garantimit té cilésisé s€ shérbimit.

Ky propozim é&shté reflektuar edhe né hartimin e Projekt-Buxhetit Afatmesém PBA (2025-2027)
faza e par€, dérguar Ministrisé s¢ Drejtésisé me shkresén me nr. 979 prot., daté 24.04.2024, si dhe
né hartimin e Projekt-Buxhetit Afatmesém PBA (2025-2027) faza e dyté, dérguar Ministrisé sé
Drejtésisé me shkresén me nr. 1878 prot., daté 28.08.2024.

Miratimi i numrit shtes€ t€ specialistéve né Drejtorin€ e Mbikéqyrjes sé Standardeve té€ Ofrimit té
Shérbimeve t&€ Ndihmés Juridike kérkon rrjedhimisht edhe ndryshimin e strukturés s¢ DNJF. Pér
kété arsye me shkresén me nr. 1838 prot., daté 23.08.2024, DNJF ka propozuar pran€ Ministrisé
sé Drejtésis€ ndryshimin e strukturés sé saj, duke parashikuar njé rritje t€ numrit t€ specialistéve
né Drejtorin€ e Mbikéqyrjes (4 punonjés né total, 3 specialisté dhe 1 pérgjegjés sektori).

Pér sa mé sipér, vlerésojmé se nga ana e DNIJF, brenda fushés s€ pérgjegjésisé s¢ saj, jané
ndérmarr€ t€ gjitha hapat n€ drejtim té pérmbushjes sé kétij rekomandimi.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:
Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
I pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

4. Gjetje nga auditimi: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike nuk ka njé sistem pér té matur impaktin e
aktiviteteve té zhvilluara me géllim sensibilizimin e kategorive pérfituese té ndihmés juridike falas.
Pjesa mé e madhe e aktiviteteve té organizuara nga Drejtoria e Ndihmés Juridike né kété kuadér
jané zhvilluar né tryeza té rrumbullakéta ose auditoré, ambiente né té cilat shumica e pérfituesve té
skemeés juridike falas nuk kané akses.

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike, pérpara hartimit t€ kalendarit vjetor t&
aktiviteteve, t€ zhvillojé analiza konkrete me qéllim forcimin dhe maksimizimin e impaktit né
ndérgjegjésimin e publikut mbi sistemin e ndihmés juridike .

Brenda gershor 2024

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

DNJF ka hartuar analizén me géllim forcimin dhe maksimizimin e impaktit né ndérgjegjésimin e
publikut mbi sistemin e ndihmés juridike. Kjo analizé éshté pércjellé né KLSH dhe Ministriné e
Drejtésisé me shkresén me nr. 155/1 prot., daté 15.01.2024.

Né kété analizé pércaktohen elementét ku duhet té bazohet Drejtoria né konceptimin e Kalendarit
Vjetor té Aktiviteteve. Konkretisht: Zhvillimi i Aktiviteteve Ndérgjegjésuese me fokus kategorité
pérfituese té ligjit té cilat referuar Analizave Statistikore jané mé té pakta né numér péfituesish;
Zhvillimi i aktiviteteve ndérgjegjésuese duke patur né fokus informimin e gytetaréve né bashkité
mé té vogla (Cdo gendér e shérbimit té ndihmés juridike parésore e vendosur né gark do té zhvillojé
aktivitete ndérgjegjésuese né té gjitha bashkité pérbérése té garkut gé kjo gendér mbulon. Psh:
Qendra e Shérbimit té Ndihmés Juridike Parésore Elbasan do té angazhohet né sesione informuese
sensibilizuese né qytetin e Belshit, Cérrikut, Gramshit, Librazhdit, Peqinit dhe Prrenjasit).

12



Né vijim té analizés éshté hartuar dhe miratuar me Urdhér nr. 32, daté 17.01.2024, té Drejtorit té
Pérgjithshém té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, Kalendari i Aktiviteteve pér vitin 2024.
Gjithashtu, jané konceptuar si pjesé integrale e Kalendarit Vjetor té Aktiviteteve, formatet TIP té
raportimeve ku evidentohen té gjithé qytetarét té cilét kané pérfituar ndihmé juridike parésore si
rrjedhojé e informimit pérmes aktiviteteve ndérgjegjesuése/sensibilizuese té zhvilluara nga
Qendrat e Shérbimit t&¢ Ndihmés juridike Parésore.

Pér sa mé sipér, vler€sojmé se nga ana e DNJF, jané nd€rmarré t€ gjitha hapat né drejtim té
pérmbushjes s€ kétij rekomandimi, brenda afatit kohor t& pércaktuar nga KLSH.

Qéndrimi i audituesit té KLSH:
Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
i pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Nga intervista e zhvilluar me Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike, u konstatua se
pérve¢ koordinatorit pér té drejtén e informimit, institucioni nuk ka njé strukturé apo person
pérgjegjés geé trajton ankesat e qytetaréve.

5.1 Rekomandimi: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas té pércaktojé njé strukturé ose person
pérgjegjés pér trajtimin e pretendimeve t€ ndryshme qé vijné€ nga qytetarét, lidhur me cilésin€ e
shérbimit t€ ofruar sistemi i ndihmé&s juridike falas.

Brenda dhjetor 2024

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Eshté hartuar dhe miratuar urdhri nr. 234, daté 30.04.2024, “Pér caktimin e personave pérgjegjés
pér trajtimin e ankesave té administruara né Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas dhe Qendrat e
Shérbimit t&€ Ndihmés Juridike Parésore”, ndryshuar me urdhrin nr. 630, daté 20.12.2024.

Ky urdhér pércakton personat pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave té qytetaréve si mé poshté:
Pér ankesat objekti i té cilave lidhet me veprimtariné e ofrimit té shérbimit t& ndihmés juridike
parésore caktohet njé specialist pérgjegjés nga Drejtoria e Zbatimit té Politikave dhe Administrimit
té Ndihmés Parésore.

Pér ankesat objekti i té cilave lidhet me veprimtaringé e ofrimit té shérbimit t€ ndihmés juridike
dytésore caktohet njé specialist pérgjegjés nga Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Standardeve dhe
Administrimit t¢ Ndihmés Dytésore.

Pér ankesat objekti i té cilave lidhet me veprimtariné e financés dhe shérbimeve mbéshtetése
caktohet pérgjegjés specialisti i burimeve njerézore dhe shérbimeve.

Pér ankesat té cilat administrohen prané Qendrave té Shérbimit t¢ Ndihmés Juridike Parésore né
Tirané dhe rrethe caktohet si pérgjegjés punonjési i gendrés i cili &shté i ngarkuar pér nénshkrimin
dhe vulosjen e shkresave zyrtare.

Personi i ngarkuar pér pranimin e ankesave, adresimin sipas objektit té veprimtarisé si dhe ndjekjen
e procedurés deri né kthimin e pérgjigjes caktohet népunési i informacionit prané Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas. Secila drejtori shgyrton ankesat sipas fushés sé saj té pérgjegjésisé.

Pér sa mé sipér, vlerésojmé se nga ana e DNJF, jané ndérmarré té gjitha hapat né drejtim té
pérmbushjes sé kétij rekomandimi, brenda afatit kohor té pércaktuar nga KLSH.

Qéndrimi i audituesit té KLSH:
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Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit
vleréson rekomandimin si té pranuar dhe zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

6. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike nuk ka njé program té planifikimit té
trajnimeve vazhduese, né bazé té nevojave gé lindin nga rastet praktike té trajtuara nga juristét.
Krijimi i mundésive pér zhvillimin e trajnimeve té vazhdueshme, si dhe kualifikimi né pérputhje me
standardet dhe praktikat mé té mira éshté i ulét.

6.1 Rekomandimi: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas, n€ ményré té pavarur dhe né bashképunim
me partneré, t€ pérgatis€ njé program té brendshém trajnimesh vazhduese pér té siguruar forcimin
e kapaciteteve dhe aftésimin profesional t€ punonjésve me trajnim t€ posag€m.

Né vijimési

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Me géllim pérgatitjen e programit té brendshém té trajnimeve vazhduese, me shkresén me nr. 420

prot., daté 09.02.2024, DNJF i éshté drejtuar punonjésve té gendrave, duke i kérkuar pércjelljen e

tematikave té vlerésuara si t& nevojshme nga ana e tyre pér kryerjen e trajnimeve vazhduese.

Pas administrimit té nevojave pér zhvillimin e trajnimeve vazhduese té pércjella nga punonjésit e

gendrave, DNJF ka hartuar Programin e Planifikimit t& Trajnimeve.

Ky program i éshté pércjellé Departamentit t¢ Administratés Publike dhe Shkollés Shqiptare té

Administratés Publike me shkresén me nr. 514 Prot, daté 21.02.2024. Planifikimi i trajnimeve si

dhe zhvillimi i tyre, éshté njé detyrim ligjor i Departamentit t&¢ Administratés Publike dhe Shkollés

Shqiptare t€ Administratés Publike sipas pércaktimeve t€ nenit 9 shkronja “g” té ligjit nr.

111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”.

Nga ana e Shkollés Shqiptare t&¢ Administratés Publike éshté zhvilluar trajnimi vazhdues pér

periudhén 26 Mars deri né 3 Maj 2024. Pjese e ketij programi trajnimi ishte edhe moduli pér

hartimin e shkresave zyrtare dhe pérpunimi tekniko-shkencor i dokumentacionit, si nevojé e

evidentuar nga gendrat.

DNJF i éshté drejtuar pér mbéshtetje edhe organizatave ndérkombétare me shkresén me nr. 733

prot., daté 19.03.2024. Kjo kérkesé éshté marré né konsideraté nga ana e organizatés Expertise

France dhe Prezencés sé OSBE né Shqipéri, té cilat kané béré té mundur zhvillimin e trajnimeve

si mé poshté vijon:

- Trajnim i ofruesve té shérbimit t&é Ndihmés Ligjore Falas mbi té Drejtat Pronésore té Grave,
daté 02.07.2024, né bashképunim me Expertise France.

- Trajnim Interaktiv “Komunikimi dhe Pritja e Qytetaréve nga Kategorité e Vecanta” daté
31.10.2024, né bashképunim me OSBE.

- Manual “Si té pérfitoymé ndihmé juridike” n€ gjuhén Brail, né bashképunim me OSBE.

Pér sa mé sipér, vlerésojmé se nga ana e DNJF, jané ndérmarré té gjitha hapat né drejtim té

pérmbushjes sé kétij rekomandimi.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:
Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, grupi i auditimit
vleréson rekomandimin té pranuar dhe té zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar
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5.2 Pér pyetjen e auditimit. A éshté organizuar sistemi i ofrimit té ndihmés juridike falas né
funksion té realizimit té té drejtave té qytetaréve?

5.2.1 A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike parésore shérbim cilésor ndaj qytetaréve?

1. Gjetje nga auditimi: Nga vizitat e zhvilluara n€ terren u konstatua numér i voggl té stafit qé
ofron shérbim né QSHNJP-t&, té cilat funksionojné me 1 ose né rastin mé t€ miré 2 juristé.
Metodologjia e miratuar sugjeron se prania ¢ vetém 1 juristi pér funksionet e pritjes s€ paré
vlerésohet me “Keq”, ndérsa 2 té till¢ vlerésohet me “Miré”. Ky dokument sugjeron se vlerésimin
“Shkélqyeshém” do ta merrte zyra me té€ paktén 5 juristé qé kryejné funksionet e pritjes sé paré.
Problematika béhet mé shqgetésuese né€ zyrat qé operojné me vetém njé jurist, vecanérisht né
drejtim t€ ndarjes/pércaktimit t€ detyrave, apo né rastet kur punonjésit i duhet té zhvillojé lejen e
zakonshme.

1.1 Rekomandimi: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas t€ marré masat e nevojshme pér té evituar
funksionimin e Qendrave t&€ Shérbimit t¢ Ndihmés Juridike Parésore me vetém njé jurist, pasi té
keté analizuar edhe ngarkesén e secilés prej tyre.

Brenda gershor 2024

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

DNJF ka hartuar njé Raport Studimor mbi Riorganizimin e Qendrave t€ Shérbimit t&¢ Ndihmés
Juridike Parésore. Raporti Studimor, 1 cili 1 éshté pércjellé Ministris€ s€ Drejtésisé me shkresén me
nr. 162 prot., daté 15.01.2024, ndalet né dy elementé kryesor¢:

- Ngarkesa e punés sé Qendrave t€ Ndihmés Juridike Parésore (numri i rasteve t€ trajtuara dhe
aktiviteteve t€ zhvilluara né raport me kohézgjatjen ditore t€ punés) si pér gendrat e hapura
me buxhet shteti ashtu dhe pér gendrat e mbéshtetura nga UNDP;

- Vijimésia e Qendrave t€ mbéshtetura nga UNDP, me pérfundimin e Marréveshjes sé
Bashképunimit né Shkurt 2025.

Sa 1 pérket ngarkes€s n€ puné: Nga gjetjet e Raportit Studimor &éshté evidentuar se ngarkesa e
aktuale e punés €shté lehtésisht e pérballueshme me njé jurist pér gendér, né kushtet kur nga
analizat statikstikore mujore, 1 gendér trajton mesatarisht 25 raste n€ muaj ose 1-2 raste né dit¢.
Pérjashtimisht, 4 (katér) gendrat me performancé mé té larté si dhe pérfagé€sim mé t€ madh té
popullsisé n€ rang garku, vlerésohet g€ té€ pérbéhen nga 2 punonjés.

Sa i pérket vijimésisé€ s€ Qendrave t€ mbéshtetura nga UNDP: Aktualisht DNJF administron me
buxhet shteti 14 gendra. Me pérfundimin e marréveshjes me UNDP né Shkurt 2025, me géllim
garantimin e vijimésis€ s€ shérbimeve, &éshté e domosdoshme g€ 6 gendrat e mbéshtetura nga
UNDP té kalojné me buxhet shteti, duke shkuar né 20 gendra né total.

Referuar dy elementéve té sipércituar, lind nevoja pér pajisjen me punonjés shtes€ pér Qendrat e
Shérbimit t&€ Ndihmés Juridike Parésore. N& kéto kushte, DNJF 1 &shté drejtuar Ministrisé sé
Drejtésisé me shkresén me nr. 695 prot., daté 13.03.2024, népérmjet té cilés propozon miratimin e
punonjésve shtesé pér gendrat.

Ky propozim é&shté reflektuar edhe né hartimin e Projekt-Buxhetit Afatmesém PBA (2025-2027)
faza e paré, dérguar Ministris€ s€ Drejtésis€ me shkresén me nr. 979 prot., daté 24.04.2024, si dhe
né hartimin e Projekt-Buxhetit Afatmesém PBA (2025-2027) faza e dyté, dérguar Ministrisé sé
Drejtésis€ me shkresén me nr. 1878 prot., daté 28.08.2024.

15



Miratimi i numrit shtesé té punonjésve t€ Qendrave kérkon rrjedhimisht edhe ndryshimin e
struktur€s s€ DNJF. Pér két€ arsye me shkresén me nr. 1838 prot., daté 23.08.2024, DNJF ka
propozuar prané Ministrisé s€ Drejtésis€ ndryshimin e strukturés sé saj, duke parashikuar njé rritje
té numrit t€ punonjésve t€ Qendrave t€ Shérbimit t&¢ Ndihmés Juridike Parésore (24 punonjés né
total, 16 gendra me nga 1 punonjés dhe 4 gendra me nga 2 punonjés).

Pér sa mé sipér, vleré€sojmé se nga ana ¢ DNIJF, brenda fushés sé pérgjegjésis€ sé saj, jané
ndérmarré t€ gjitha hapat né drejtim t&€ pérmbushjes s€ kétij rekomandimi, brenda afatit kohor té
pércaktuar nga KLSH.

Qéndrimi i audituesit té KLSH:

Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
i pranuar dhe i zbatuar, megé DNJF e ka béré vlerésimin dhe analizén e ngarkesés sé punés sé
juristéve té Qendrave té Shérbimit t€ Ndihmés Juridike Par€sore, mbi bazén e té cilave angazhimi
i tyre konsiderohet brenda kufirit t€ normés. Ndaj analiza e kryer mbi ngarkesén e punés, ka
pércaktuar numrin e nevojshém té punonjésve né kéto qendra.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: N¢ disa zyra (p.sh. Lezh€) nuk respektohet privatésia e qytetarit duke
gené se shérbimi ofrohet né ambiente t€ pa izoluara nga mjedisi pérreth, apo zyrat pritése ndajné
ambientet me punonjés té institucioneve té tjera (Fier). Gjithashtu, zyra e Tiranés nuk éshté e
pajisur me njé rampé, pér t€ mund€suar aksesin e qytetaréve me aftési t€ kufizuara. Metodologjia
e miratuar vleréson me “Keq” rastet kur zyrat e brendshme nuk jané t€ izoluara nga mjedisi pérreth.
Ndérkohé, vlerésohet me “Shumé keq” zyra, e cila €shté plotésisht e pa-aksesueshme nga disa
kategori personash me aftési t€ kufizuara.

2.1 Gjetje nga auditimi: N¢ disa raste, edhe veté kriteret e miratuara jané t€ véshtira pér tu zbatuar
nga monitoruesit dhe lidhin performancén e gendrave me ¢éshtje q€ nuk jané né kompetencén e
punonjésve t€ tyre. Po ashtu, kriteret e lidhura me nivelin e arsimit dhe eksperiencén né puné nuk
reflektojné njé vlerésim té drejté, pér aq koh€ sa punonjési ka plotésuar kérkesat e vendosura gjaté
procesit té€ rekrutimit.

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ marré masat g€ Qendrat e Shérbimit té
Ndihmés Juridike Parésore t€ ofrojné té gjitha facilitetet e nevojshme, né pérputhje me standardet
€ miratuara.

Brenda gershor 2024

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Nga ana e KLSH é&shté konstatuar se n€ disa zyra (p.sh. Lezh€) nuk respektohet privatésia e
qytetarit duke gené se shérbimi ofrohet né ambiente t€ pa izoluara nga mjedisi pérreth, apo zyrat
pritése ndajné ambientet me punonjés t€ institucioneve té tjera (Fier). Gjithashtu, zyra e Tiranés
nuk €shté e pajisur me nj€ rampé, pér t€ mund€suar aksesin e qytetaréve me aftési t€ kufizuara.
Bazuar né konstatimet dhe rekomandimet e KLSH, DNJF ka ndérmarré masat si mé poshté vijon:
Sa i pérket OSHNJP Lezhé:

Me shkresén me nr. 316 prot., daté 31.01.2024, 1 jemi drejtuar Bashkisé Lezhé me qéllim
mundésimin e njé ambienti t€ veguar me qéllim respektimin e privatésis€ sé qytetaréve. Nga ana e
Bashkis€ Lezhé, €shté béré 1 mundur riorganizimi i posteve t€ punés duke mundé€suar njé ambient
té€ vecuar pér funksionimin e Qendrés s¢ Shérbimit t&€ Ndihmés Juridike Parésore Lezhé.
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Sa i pérket OSHNJP Fier:

Qendra e Shérbimit t¢ Ndihmés Juridike Parésore ndan té njéjtén zyré (poste t€ mévetésishme
pune) me zyrén vendore t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né Fier. Kjo né€ saj t&
Marréveshjes tre paléshe t€ Bashképunimit midis DNJF, Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Késhillit t&€ Qarkut Fier. Duke u nisur nga natyra e veprimtaris€ s¢ shérbimit té
ofruar; misioni relativisht 1 ngjashém 1 té€ dy institucioneve (mbrojtja e kategorive vulnerabél) si
dhe fakti q€ personat e diskriminuar jané kategori drejtépérdrejté pérfituese e ligjit nr. 111/2017,
“Pér ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”, DNJF mban géndrimin se t&€ génurit né njé zyré
me pérfagésuesin vendor t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, jo vetém qé nuk ka
sjellé pengesa n€ drejtim t€ ofrimit té€ shérbimit, por pérbén njé mundési mé gjithépérfshirése pér
individét n€ nevoj€ n€ drejtim t€ garantimit t€ aksesit né drejtési.

Sa i pérket OSHNJP Tirané:

Referuar rekomandimeve t€ KLSH, zyra e Tiranés nuk &shté e pajisur me njé rampé, pér té
mundé&suar aksesin e qytetaréve me aftési té kufizuara. B€ymé me dije se prej muajit Mars 2024,
gendra e Tiranés éshté zhvendosur né katin 0 t€ Ministrisé s€ Drejtésisé duke béré t€ mundur né
két€ ményré aksesin nga individét me aftési té kufizuar.

Pér sa mé sipér, vleré€sojmé se nga ana e DNIJF, brenda fushés s€¢ pérgjegjésisé s¢ saj, jané
ndérmarré€ t€ gjitha hapat n€ drejtim t& pérmbushjes sé kétij rekomandimi, brenda afatit kohor té
pércaktuar nga KLSH.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

DNJF ka ndérmarré té gjitha veprimet né kompetencé té saj, pér té sensibilizuar aktorét e tjeré té
pérfshiré né administrimin e Qendrave té¢ Shérbimit t¢ Ndihmés Juridike Parésore. Kjo nxitje e
DNJF pér institucionet qé kané né pronési mjediset rezulton e dokumentuar.

Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
i pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Pjesa mé e madhe e OJF-ve t€ autorizuara nga Ministria e Drejtésisé
operon né Tirané€ dhe numri 1 rretheve t€ mbuluara nga kéto organizata mbetet shumé i1 kufizuar.
Konkretisht, 10 nga 15 OJF-té e autorizuara ndodhen n€ Tirané, ndé€rsa rrethet Shkodér, Durrés,
Vloré, Berat dhe Elbasan kané pérkatésisht nga nj€ organizaté té tillé.

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, t€ hartojé njé plan veprimi me synim
rritjen e numrit t€ Organizatave Jo-Fitimprurése té autorizuara qé€ ofrojn€ ndihmé juridike parésore,
me fokus té vecanté né rrethet té cilat nuk kané€ asnjé organizatg té tillé.

Brenda mars 2024

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

DNJF me shkresén me nr. 314 prot., daté 30.01.2024, i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané (institucioni pérgjegjés pér administrimin e regjistrit t€ organizatave jofitimprurése né
Republikén e Shqipérisé) me géllim vendosjen né dispozicion té listés sé organizatave
jofitimprurése gé kané si pjesé té veprimtarisé sé tyre ofrimin e shérbimit ligjor falas.

Nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me shkresén me nr. 785/1 prot., daté 06.03.2024,
na éshté vendosur né dispozicion njé listé e organizatave jofitimprurése gé kané té pércaktuar né
statutin e tyre ofrimin e shérbimit ligjor pa pagesé.
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Té gjitha organizatat joftimprurése té pérfshira né listén e dérguar nga ana e Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané jané njoftuar né rrugé shkresore (respektivisht me shkresat me nr. 1715 prot., daté
31.07.2024; dhe 1715/1 prot., daté 31.07.2024) mbi procedurén e autorizimit nga Ministri i
Drejtésisé, pér ofrimin e ndihmés juridike té garantuar nga shteti.

Sa mé sipér, theksojmé gé té gjitha organizatat jofitimprurése té cilat operojné né territorin e RSH
dhe kané pér objekt té veprimtarisé sé tyre ofrimin e ndihmés juridike, sipas té dhénave té pércjella
nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, mbi procedurén e autorizimit nga Ministri i Drejtésisé, pér
ofrimin e ndihmés juridike té garantuar nga shteti. Thekojmé gé pérpos vullnetit té organizatave
pér té marré pjesé ose jo né thirrje, VKM nr. 55/2019, ka pércaktuar kritere specifike pér té
pérfituar autorizimin nga Ministri i Drejtésisé ku kriteri kryesor lidhet me eksperiencén né ofrimin
e shérbimeve ligjore falas.

Pér sa mé sipér, vlerésojmé se nga ana e DNJF, brenda fushés sé pérgjegjésisé sé saj, jané
ndérmarré té gjitha hapat né drejtim té pérmbushjes sé kétij rekomandimi, brenda afatit kohor té
pércaktuar nga KLSH.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

DNJF, pérvec hapave t€ pasqyruara né komentet e saja, rezulton se ka mundésuar hapjen e 6
Qendrave t€ Ndihmés Juridike Parésore, me miratimin e hartés s€ re gjyqésore, t€ 2 Klinikave
Ligjore dhe kontributin e 14 OJF-ve t€ autorizuara pér periudhén 2024-2026, duke arritur njé
shtrirje mé t& gjéré té ofruesve t€ ndihmés juridike parésore dhe duke pérmbushur késhtu pjesérisht
detyrimet e parashikuara né rekomandim. Pavarésisht masave nxité€se dhe veprimeve t&€ marra nga
DNIJF, ka akoma rrethe t€ pambuluara nga ky shérbim.

Lidhur me sa mé sipér, referuar dne dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar pjesérisht

4. Gjetje nga auditimi: Pércaktimet e VKM-s€ nr. 110, daté 06.03.2019 né€ lidhje me financimin
e OJF-ve t€ autorizuara nga buxheti i shtetit mund té€ béhen pengesé pér njé pjesé t&€ miré t€ OJF-
ve me eksperiencé pér té pérfituar nga kjo skemé.

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, t€ interpretojé VKM-né pér pércaktimin
e procedurave dhe té rregullave t& pérzgjedhjes s€ organizatave jofitimprurése né ményré té tillé
g€ t€ mos penalizohen OJF-t€ e autorizuara, t€ cilat kané eksperienc€ né ofrimin e ndihmés
juridike.

Né vijimési
Pérgjigje e Ministrisé sé Drejtésisé
MD ka organizuar mé daté 19.7.2024, njé tryezé té rrumbullakét me pérfagésues t& MD, DNJF,
OJF-ve, klinikave t€ ligjit dhe gjykatave. Né lidhje me kété ¢éshtje vlejné komentet e dhéna nga
DNIJF mbi intepretimin e VKM.
Gjithashtu, theksojmé se MD, népérmjet DPKHL, ka realizuar tryezén e rrumbullakét edhe pér
projektvendimin e Késhillit t€ Ministrave “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 55, daté
6.2.2019, té Késhillit t€¢ Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit pér
autorizimin e organizatave jofitimprurése, q€¢ ofrojn€ ndihmé juridike parésore t€ garantuar nga
shteti”” mé daté 28.02.2024, me pérfaqésues t& OJF-ve. Projektvendimi i €shté dérguar pér
shqyrtim e miratim dhe pritet t€ miratohet nga KM.
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Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas
VKM nr. 110/2019, e ka té parashikuar shprehimisht qé organizatat jofitimprurése nuk mund té
kené 2 burime financimi pér té njéjtin aktivitet. Cka do té thoté gé njé organizaté jofitimprurése e
cila pérfiton grante népérmjet njé projekti pér ofrimin e ndihmés juridike pér gytetarét né nevojé
nuk mund té pérfitojé njékohésisht fonde nga buxheti i shtetit pér ofrimin e té njéjtit shérbim. Kjo
do té sillte njé mbivendosje dhe pér rrjedhojé njé kegpérdorim té fondeve publike. Pér kété arsye,
éshté né vullnetin e organizatés pér té vendosur nése do ta ushtrojé veprimtariné e saj népérmjet
projekteve apo népérmjet mbéshtetjes financiare té buxhetit té shtetit.

Nga ana tjetér, kétyre organizatave nuk iu privohet e drejta pér té pérfituar financim nga buxheti i

shtetit pas pérfundimit té projekteve gé kéto té fundit kané. Vendosim né dukje se njé ndér parimet

e ndihmés juridike pércaktuar né nenin 5 té ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar

nga shteti” €shté cilésia, eficenca dhe efikasiteti né kosto pér shérbimet e ofruara té ndihmés
juridike.

Duke u bazuar né rekomandimet e KLSH, DNJF propozoi prané Ministrisé sé Drejtésisé zhvillimin

e njé tryeze té rrumbullakét me pérfagésuesit e organizatave jofitimprurése té autorizuara, me
géllim diskutimin mbi mundésité pér interpretimin e VKM-sé nr. 110, daté 06.03.2019, né lidhje

me financimin nga buxheti i shtetit. (Shkresa me nr. 1406 prot., daté 20.06.2024 ). Kjo tryezé u

zhvillua né ambientet e Ministrisé sé Drejtésisé mé daté 19 Korrik 2024.

Referuar procesverbalit t¢ mbajtur né takimin e datés 19 Korrik 2024, ku ishte ishte parashikuar

njé sesion i vecanté me pérfagésues té organizatave jofitimprurése, nga ana e DNJF u bé njé sgarim

per té gjithé organizatat pjesémarrése duke evidentuar si mé poshté vijon:
Nése njé orgamzate ka nj€ projekt qé ka té pérfshiré si aktivitet “ofrimin e ndihmés juridike
falas, fizikisht, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar
nga shteti”, kjo e fundit nuk mund t&€ aplikoj€ pér financim prané DNJF pasi né€ kété rast jemi
pérpara 2 burimeve té financimit pér té njéjtin aktivitet;

- Noga ana tjetér nése njé organizaté ka njé projekt qé ka té pérfshiré si aktivitet ofrimin e
ndihmés juridike falas online apo ndérgjegjésimin e qytetaréve népérmjet zhvillimit té
aktiviteteve informuese, atéheré kjo organizaté mund té aplikojé pér financim prané DNJF pér
dhénien e ndihmés juridike parésore fizikisht pasi nuk jané 2 aktivitete té njéjta pér té cilat do
té jepet financim.

Gjithashtu, né zbatim té rekomandimeve té KLSH, me urdhrin nr. 627, daté 17.12.2024, té

Drejtorit té Pérgjithshém éshté ngritur Grupi i Punés “Pér vlerésimin e ndryshimeve né

metodologjiné e financimit té€ organizatave jofitimprurése t€ autorizuara nga Ministri 1 Drejtésis€”.
Qéndrimi i mbajtur né tryezén e datés 19 Korrik 2024, do té pasqyrohet edhe né ndryshimet e
metodologjisé sé financimit t& OJF-ve pér vitin 2025.

Metodologjia e financimit t¢ OJF-ve, njé metodologji e hartuar nga institucioni, miratuar me
urdhér té Drejtorit t€ Pérgjithshém té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas ka pér géllim
garantimin e transparencés népérmjet konsolidimit té njé sistemi té pércaktuar pikézimi duke
marré né konsideraté eksperiencén e OJF-ve aplikuese; performancén gjaté periudhés sé
autorizimit; vendndodhjes sé organizatés sa i pérket aksesit etj. Kjo metodologji éshté hartuar duke
marré pér bazé pérvojén e DNJF referuar projekteve gé ky institucion ka me donatorét (UNDP)
por edhe Rregulloren e Ministrisé sé Financave té Republikés sé Kosovés mbi financimin e
organizatave jofitimprurése.

Pér sa mé sipér, vlerésojmé se nga ana e DNJF, brenda fushés sé pérgjegjésisé sé saj, jané
ndérmarré té gjitha hapat né drejtim té pérmbushjes sé kétij rekomandimi.
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Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:
Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
I pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Sipas raportimeve té Drejtoris€é s€ Ndihmés Juridike Falas, Klinikat e
ligjit nuk kané ofruar shérbim gjaté vitit 2022.

5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, t€ propozojé prané Ministrisé s€ Drejtésisé

njé plan masash me synim rivitalizimin e Klinikave t€ Ligjit, n€ drejtim t& ofrimit t€ ndihmés
juridike parésore.

Brenda mars 2024

Pérgjigje e Ministrisé sé Drejtésisé

DNJF me shkresé me nr. 809 prot., daté 02.04.2024, drejtuar Ministrit té Drejtésisé me léndé:

“Pércillet Plani 1 Masave me synim rivitalizimin e Klinikave té ligjit ku té pérfshihen disa opsione”

ka parashtruar planin e msave si vijon:

- Nevoja pér ndryshime né ligjin nr. 111/2017, ku t& mundésohet garantimi i njé fondit té
veganté nga Ministria e Arsimit pér funksionimin e Klinikave Ligjore prané Institucioneve té
Arsimit té Larté;

- Pércaktimi i njé dispozite ligjore e cila i detyron IAL-té té ndérmarrin masat pér funksionimin
e Klinikave Ligjore;

- Pércjelljen e nevojés pér mbéshtetje té Klinikave Ligjore té Drejtorisé sé Projekteve dhe
Strategjive né Ministriné e Drejtésisé.

Ministria e Drejtesise me shkresen me nr. 61/4 prot., date 26.06.2024, ka mbajtur gendrimin se ne

kushtet kur ligji nr. 80/2015, per arsimin e larte ne Republiken e Shqipérisé parashikon né menyre

te garte dhe shteruese rastet e financimit te IALV-ve me fonde publike, financimi i Klinikave te

Ligjit mund te behet vetem nepermjet ndryshimit te ligjit per arsimin e larte duke mos gene ne

fushen e pergjegjesise se MD dhe DNJF.

Ky gendrim u mbajt edhe né€ takimin e dt. 19 Korrik “Tryez€ e rrumbullakét pérmirésimin e skemés

s€ ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti” ku ishte parashikuar njé sesion té veccanté me

pérfagésues nga Klinikat e Ligjit prané IAL-ve.

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

DNJF me shkresén me nr. 809 prot., dat€ 02.04.2024 (konceptuar mé daté 29.03.2024) ka
propozuar prané Ministrisé s€ Drejtésisé njé plan masash me synim rivitalizimin e Klinikave té
Ligjit, n€ drejtim té ofrimit t€ ndihmés juridike parésore.

Ministria e Drejtésisé me shkresén me nr. 61/4 prot., daté 26.06.2024, ka mbajtur géndrimin se né
kushtet kur ligji nr. 80/2015, “Pér Arsimin e Lart€ n€ Republikén e Shqipérisé€” parashikon né
ményré t€ qarté dhe shteruese rastet e financimit t& IAL-ve me fonde publike, financimi i Klinikave
té Ligjit mund t€ béhet vet€ém népérmjet ndryshimit té ligjit pér arsimin e larté duke mos gené né
fushén e pérgjegjésisé s€¢ Ministris€é s€ Drejtésis€é dhe DNJF, si dhe duke e konsideruar kété
rekomandim té pazbatueshém.

Ky géndrim u shpreh edhe né tryezén e datés 19 Korrik 2024, ku ishte parashikuar njé sesion 1
vecanté me pérfaqésues nga Klinikat e Ligjit pran€ IAL-ve.
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Bazuar né nenin 3 dhe 8 t€ ligjit 111/2017, “Pér ndihmén juridike t& garantuar nga shteti” kliniké
ligjore €shté njésia pérbérése e nj€ institucioni t&€ arsimit té larté, e organizuar dhe g€ funksionon
sipas parashikimeve té€ legjislacionit n€ fuqi pér arsimin e larté. Gjithashtu, n€ nenin 16 t& ligjit nr.
111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti” pércaktohet se: “Drejtoria ¢ Ndihmés
Juriidke Falas, bashképunon me klinikat ligjore, sipas kushteve dhe kritereve té parashikuara né
marréveshjet pérkatése t&€ bashképunimit pér trajnimin dhe pérdit€simin e njohurive té studentéve
té pérfshiré prané kétyre klinikave, mbi ¢éshtjet e lidhura me ndihmén juridike parésore. Sig
parashtrohet mé sipér, DNJF mund té angazhohet vetém né drejtim t€ trajnimit té studentéve. Cdo
hap tjetér i ndérmarré shkon pértej kompetencave funksionale té institucionit né kushtet kur
klinikat funksionojné sipas legjislacionit n€ fuqi pér arsimin e larté.

Pér sa mé sipér, vler€sojmé se nga ana e DNIJF, brenda fushés sé pérgjegjésisé s€ saj, jané
ndérmarr€ t€ gjitha hapat né drejtim t€ pérmbushjes s€ kétij rekomandimi.

Qéndrimi i audituesit té¢ KLSH:

DNJF ka ndérmarré veprimet e mundshme, brenda fushés sé saj té pérgjegjésisé, pér zbatimin e
kétij rekomandimi, duke komunikuar me institucionet e tjera. Duke qgené Klinikat Ligjore
financohen nga institucionet e arsimit té larté, té cilat gézojné autonomi akademike, organizative
dhe financiare, sikurse sanksionon ligji 80/2015, rijetézimi i kétyre njésive do ishte i mundur vetém
pasi té ndryshonte ligji kornizé i arsimit té larté. Komunikimet e DNJF né ¢do rrethané, do ishin
kusht i nevojshém, por jo i mjaftueshém. DNJF ka pérmbushur kété kusht t€ nevojshém, duke mos
hezituar t€ nxis€ interesimin pér rijetézimin e Klinikave, té cilat varen nga IAL-et.

Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
I pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

5.2 Pér pyetjen e auditimit. A éshté organizuar sistemi i ofrimit té ndihmés juridike falas né
funksion té realizimit té té drejtave té gytetaréve?

5.2.2 A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike dytésore shérbim cilésor ndaj qytetaréve?

1. Gjetje nga auditimi: Formulari i aplikimit “Pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore” dhe
asnjé akt nénligjor gé rregullon ofrimin e ndihmés juridike falas nuk pércakton specifikisht se cilat
jané dokumentet gé njé person i interesuar pér ndihmé duhet té bashkélidhé pér té vértetuar qé
éshté né pamundési financiare.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ pércaktojné
né Formularin e aplikimit “Pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore” edhe dokumentet gé njé
person i interesuar pér ndihmé duhet té bashkélidhé pér té vértetuar qé éshté né pamundési
financiare.

Brenda gershor 2024

Pérgjigje e Ministrisé sé Drejtésisé
DNJF me shkresé drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé me nr. 1054 prot., daté 07.05.2024, protokolluar
né MD me nr. 2603 prot., daté 08.05.2024 me léndé kérkesé pér bashképunim pér disa Shtesa né
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urdhrin nr. 225, daté 25.03.2019 té Ministrit té Drejtésisé "Pér miratimin e formularéve té ndihmés
juridike té garantuar nga shteti”. (rekomandimi 12) Praktika origjinale ka kaluar né Kodifikim,
ndérsa fotokopja éshté administruar pér dijeni né Sektor.

-Né vijim éshté diskutuar mes eproréve ndjekja e praktikés.

-Ne vijim, DPKHL i ka kthyer pérgjigje DNJF-sé me shkresén nr. 2604/2 prot., daté 01.07.2024,
népérmjet sé cilés i bén me dije se DNJF-ja duhet té rishikojé dhe ridérgojé né Kodifikim
propozimet né pérputhje me kété proces.

-DNJF me shkresén nr. 1056/2 prot., date 09.07.2024, ka kthyer pérgjigje shkresés s€ DPKHL e
cilai ka kthyer pérgjigje DNJF-sé lidhur me shkresén nr. 2604/2 prot., daté 01.07.2024, népérmjet
sé cilés i bénte me dije se DNJF-ja duhet té rishikojé dhe ridérgojé né Kodifikim propozimet né
pérputhje me kété proces. DNJF-ja me shkresén e sipércituar, i ka pércjellé edhe njéheré komentet
dhe géndrimin e saj ligjor “Mbi propozimet pér ndryshime né aktet nénligjore” drejtuar MD-S€.
Kjo praktiké i ka kaluar DPKHL. (Né kété shkrese DNJF ka gartésuar nevojén pér ndryshimet né:
Urdhrin N nr. 225; VKM nr.55; Urdhrin nr.531; sé fundmi éshté gartésuar dhe interpretuar se nuk
éshté dakord me ndryshimet né nenin 25 té ligjit nr. 111/2017, duke véné theksin se problematikat
do té diskutohen né njé tryezé té pérbashkét, e cila éshté realizuar. (Memo date 02.09.2024) pér
problematikat e tryezés sé rrumbullakét u kaluan me memo né DPKHL me miratimin e Ministrit.
Me shkresén 2604/2 prot., daté 1.7.2024, t& MD i éshté kérkuar DNJF gé ndryshimet né Urdhrin
nr. 225/2019 t’i pércjellé duke mbajtur né konsideraté procesin e derregullimit. Me shkresén e
DNJF nr. 1056/2 prot., daté 9.7.2024 DNJF shprehet se éshté dakord me propozimin e MD,
megjithaté né kété shkresé nuk éshté pércjellé projekt urdhri pérkatés me ndryshimet konkrete.
Megjithaté MD do té vijojé té ndjeké né vijim procesin pér ndryshimet né urdhrin nr. 225/2019.

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Nga DNJF vihet né dukje se, duke patur parasysh se Qendrat e Shérbimit t€ Ndihmés Juridike
Parésore kané njé rol shumé t€ réndésishém né ofrimin e shérbimeve dhe jané kontakti i paré me
qytetarét, DNJF me shkresén nr. 385 prot daté 09.02.2024, i1 ka kérkuar gendrave pércjelljen e
listés s€ dokumenteve shtesé€ t€ evidentuara t&€ nevojshme, qé€ duhet t€ bashkélidhé njé qytetar pér
té vértetuar q€ €shté n€ pamundési financiare.

Pasi kemi administruar t€ gjithé kthim pérgjigjet nga ana e Qendrave t€ Shérbimit t&€ Ndihmés
Juridike Parésore kemi hartuar Relacionin pér disa shtesa dhe ndryshime n€ Urdhrin nr.225 daté
25.03.2019, té Ministrit t€ Drejtésisé “Pér miratimin e formularéve t€ ndihmés juridike t€ garantuar
nga shteti”.

Gjithashtu, kemi hartuar projekt-urdhrin pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin nr.225 daté
25.03.2019 t€ Ministrit t&€ Drejtésis€ “Pér miratimin e formularéve té ndihmés juridike té garantuar
nga shteti”.

I jemi drejtuar Ministrisé s€ Drejtésis€é me shkresén nr. 1054 prot., daté 07.05.2024, me 1é€ndé
“Kérkesé pér bashképunim pér disa shtesa n€é urdhrin nr. 225 daté 25.03.2019 t€ Ministrit t&
Drejtésisé “Pér miratimin e formularéve t€ ndihmés juridike t€ garantuar nga shteti”, duke
bashkélidhur relacionin dhe projekt-urdhrin.

Ministria e Drejtésis€ me shkresén nr. 2604/2 prot., daté 01.07.2024, ka kérkuar ridérgimin e
shtesave dhe ndryshimeve t€ propozuara. Né pérgjigje t€ késaj shkrese, DNJF 1 &shté drejtuar
pérséri Ministrisé sé€ Drejtésis€ me shkresén nr. 1056/2 prot. daté 09.07.2024, duke ripércjellé
propozimet pér disa shtesa dhe ndryshime né€ urdhrin nr. 225 daté 25.03.2019, t€ Ministrit té
Drejtésis€. Jemi né pritje t€ pérgjigjes s€ Ministris€ s€ Drejtésis€é pér vijimin e zbatimit té
rekomandimit.

Linku i1 formularéve n€ gjuhén angleze: https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/legjislacion/
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Pér sa mé sipér, vleré€sojmé se nga ana e DNIJF, brenda fushés s€ pérgjegjésisé s¢ saj, jané
ndérmarré t€ gjitha hapat n€ drejtim té pérmbushjes s€ kétij rekomandimi, brenda afatit kohor té
pércaktuar nga KLSH.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Né vijim té komunikimeve dhe ndérveprimeve midis DNJF dhe MD, urdhri i shtesave dhe
ndryshime né urdhrin nr. 225 daté 25.03.2019, té Ministrit t€ Drejtésisé, pritet t€ miratohet, megé
MD éshté e angazhuar té vijojé té ndjeké né vijim procesin pér miratimin e ndryshimeve té kétij
urdhri.

Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

2. Gjetje nga auditimi: Né Udhézimin e Pérbashkét nr. 1, daté 15.02.2023 ndérmjet Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas dhe Dhomés Kombétare té Avokatisé “Pér pércaktimin e kritereve dhe
procedurave pér pérzgjedhjen e avokatéve gé do té ofrojné ndihmé juridike dytésore” nuk
pércaktohen Kkritere pér avokatét gé do té angazhohen né proceset penale. Kriteret e parashikuara
né kété udhézim aplikohen vetém pér avokatét gé ofrojné ndihmé juridike dytésore né proceset
civile dhe administrative.

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ marré masa pér hartimin e kritereve qé
duhet té plotésojné avokatét gé ofrojné ndihmé juridike dytésore né proceset penale.
Né vijimési

Pérgjigje e Ministrisé sé Drejtésisé

DNJF ka pércjellé né MD shkresé mbi hartimin e kritereve dhe procedurave pér pérzgjedhjen e
avokateve ne proceset penale - shkresa éshté me nr. 1055 prot., date 07.05.2024 protokolluar ne
MD me nr. 2602 prt., daté 08.05.2024. Kjo shkresé i éshté drejtuar Dhomes Kombétare e Avokatisé
sé Shqiperise, ndérsa MD éshté pér dijeni.

DNJF-ja né vijim té rekomandimit té Strukturés sé Monitorimit, me shkresén nr. 1080/1, daté
20.05.2024, protokolluar né MD me nr. 2869, daté 21.05.2024, i éshté drejtuar me akt shkresor
DHKASH dhe Késhillit té Larté t& Prokurorisé, duke i béré me dije se, né kuadér té mbajtjes né
konsideraté té rekomandimeve té 1éna nga KLSH-ja, si dhe né rrethanat gé ligji i ka njohur kéto
dy institucioneve si organet gé kané diskrecion né pércaktimin e avokatéve pér té ofruar ndihmé
juridike dytésore, kérkohet bashképunim ndérinstitucional me géllim sigurimin e miréorganizimit
dhe miréfunksionimit té institucioneve shtetérore pérgjegjése pér administrimin e ndihmés juridike
falas.

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Ligjinr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, pércakton né ményré t€ qarté qé
ofruesit e ndihmés juridike dytésore né proceset penale caktohen direkt nga organi procedues. Né
Udhézimin nr.1 daté 15.02.2023 “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér pérzgjedhjen e
avokatéve qé do té ofrojné ndihmé juridike dytésore” nuk pércaktohen kritere pér avokatét qé do
té angazhohen né proceset penale. Kriteret e parashikuara né kété udhézim aplikohen vetém pér
avokatét gé ofrojné ndihmé juridike dytésore né proceset civile dhe administrative.
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DNJF me shkresén nr.1055 prot daté 07.05.2024, i éshté drejtuar Dhomés sé Avokatisé sé
Shqipérisé duke kérkuar marrjen e masave mbi hartimin e kritereve gé duhet té plotésojné avokatét
gé ofrojné ndihmé juridike dytésore né proceset penale. Lidhur me kérkesén e DNJF, nuk kemi
administruar njé pérgjigje té Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérise.

Pér sa mé sipér, vleré€sojmé se nga ana e DNIJF, brenda fushés s€ pérgjegjésisé s¢ saj, jané
ndérmarré t€ gjitha hapat né drejtim t€ pérmbushjes s€ kétij rekomandimi.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Meqgé DNJF ka ndérmarré té gjitha veprimet né kompetencé té saj, pér té zbatuar rekomandimin,
pavarésisht se angazhimi i DNJF rezulton kusht i nevojshém, por jo i mjaftueshém pér zbatimin e
tij, pér sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton i
pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Kontrolli i performancés sé avokatéve béhet vetém né pérfundim té
procesit gjygésor dhe pasi éshté dhéné vendimi nga ana e gjykatés pér céshtjen objekt gjykimi,
pavarésisht pretendimeve dhe ankesave gqé mund té paragesin né Drejtoriné e Ndihmés Juridike
Falas pérfituesit e ndihmés juridike dytésore pér cilésiné e shérbimit té avokatit gjaté pérfagésimit
ligjor.

3.1 Gjetje nga auditimi: Disa nga indikatorét kryesoré t& vlerésimit, me géllim vlerésimin e
shérbimit té ndihmés juridike dytésore jané té pa zbatueshém (pérshtatshméria e cilésisé sé
shérbimit; cilésia e dokumenteve té hartuara, vlerésimi i analizés sé thelluar té c¢éshtjes sé
pérfagésuar; etj.).

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té analizojé mundésité pér krijimin e njé
procesi efektiv té vlerésimit té performancés sé avokatéve té angazhuar pér ofrimin e ndihmés
juridike dytésore, gé synon nxitjen e performancés sé tyre.

Né vijimeési

Pérgjigje e Ministrisé sé Drejtésisé

Referuar té raportimit té pércjellé nga DNJF pér KLSH, ku thekson se pér shkresén me nr. 1056/2

daté 9.07.2024 nuk ka marré pérgjigje nga Ministria e Drejtésisé ju bé&mé me dije se pas

verifikimeve té kryera nga Sektorit i Monitorimit té Institucioneve té Varésisé né fushén Civile,
rezultoi, se shkresa éshté vijimési komunikimesh me Drejtoriné e Pérgjithshme té Kodifikimit.

Konkretisht:

- DNJF me shkresén Nr. 1053 prot., daté 07.05.2024 protokolluar né MD Nr. 2604 prot., daté
08.05.2024 me 1éndé “Kérkesé pér bashképunim pér disa shtesa né urdhrin nr.531/2019”-
Sektori administroi kopje té praktikés por Drejtoria e Kodifikimit do té vijojé me veprimet pér
shkak se ka praktikén origjinale.

- DNJF me shkresén Nr. 1056/2 prot., daté 09.07.2024, protokolluar né MD Nr. 2604/3 prot.,
daté 11.07.2024 me 1éndé€ “Kthim pérgjigje shkresés sé Drejtorisé sé Kodifikimit me nr. 2604/2
prot., daté 01.07.2024”- Shkresa éshté vazhdimési komunikimesh shkresore me Drejtoriné e
Kodifikimit né pérgjigje té shkresés 2604/2 prot., daté 01.07.2024. Sektori administroi kopje
té praktikés pasi Drejtoria e Kodifikimit ka praktikén origjinale.

- DNJF me shkresén Nr. 1053/1 prot., daté 09.09.2024, protokolluar né MD Nr. 2604/4 prot.,
daté 10.09.2024 me léndé “Ridérgim kérkese mbi propozimin pér disa shtesa dhe ndryshime
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né Urdhrin nr.531 "Pér miratimin e kritereve dhe metodologjisé pér vlerésimin e cilésisé sé
ofrimit té shérbimeve t€ ndihmés juridike dhe procedurat ¢ mbikqyrjes nga DNJF” — Praktika
éshté pércjellé né Sektorin e Monitorimeve té Institucioneve té Varésisé Civile pér dijeni duke
gené se origjinali i shkresés i éshté pércjellé DPK né vijim té komunikimit me DNJF.

- Memo e Drejtorisé sé Kodifikimit me numér 989 prot., daté 30.09.2024 ku kérkohet géndrimi
i Sektorit té Monitorimeve té Institucioneve té Varésisé Civile. Kodifikimi ka kryer vlerésim
né vijim té shkresés sé DNJF nr. 1053/1 prot., daté 9.9.2024, shkresé e kaluar drejtépérdrejté
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Kodifikimit. VVlerésimi i Drejtorisé sé Kodifikimit vjen edhe si
pasojeé e trajtimit té propozimit té paré té DNJF, pér té cilén kodifikimi ka mbajtur géndrim dhe
ia ka pércjellé DNJF-sé me akt shkresor me nr. 2604/2 prot., daté 1.7.2024. Sipas Drejtorisé sé
Kodifikimit, propozimi i DNJF-sé éshté i gabuar. Daté 2.10.2024, SMIVC pérgatiti njé shkresé
me géndrimin e saj né té njéjtén linjé si géndrimi i kodifikimit dhe ia pércolli me akt shkresor
DNJF.

- Sipas ndryshimit t€ propozuar éshté shtuar rubrika “komente nga pérfituesi pér trajtimin nga
avokati gjaté pérfitimit t€ shérbimit juridik” ku pérfituesi 1 ndihmés juridike té japé njé
pérshkrim té shkurtér né lidhje me ofrimin e shérbimit nga avokati, trajtimin me pérparési té
céshtjes dhe né trajtimin me dinjitet nga avokati.

- Sa i pérket nismés pér ndryshimin e urdhrit nr. 531/2019, MD vleréson se ndryshimet e
propozuara, nuk i pérmbahen rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit, i cili ka
rekomanduar gé DNJF té monitorojé secilin avokat gjaté ofrimit té shérbimit té ndihmés
juridike dytésore, duke mbikéqyrur edhe veprimtariné e avokatit gjaté zhvillimit té seancave
gjygésore. Nga parashtrimet e mésipérme arrijmé né konkluzionin se, duke mbajtur né
konsideraté formimin e pérfituesit té€ ndihmés juridike dytésore, propozimi i DNJF-sé, nuk do
té ishte efektiv dhe eficent, pasi pjesa mé e madhe e personave gé pérfitojné nga ndihma
juridike dytésore, nuk kané informacionin dhe ekspertizén e duhur pér té vlerésuar veprimet e
avokatit, pérpara dhe gjaté zhvillimit té procesit gjygésor (shkresa e MD nr. 2604/2 prot., date
1.7.2024). Né kuadér té rishikimit té procesit, mbetemi né pritje té gjetjeve nga ana e DNJF
dhe propozimit té mekanizmave konkrete prej saj, né ményré qé procesi i vlerésimit té
performancés sé avokatéve té angazhuar pér ofrimin e ndihmés juridike dytésor té jeté efektiv.

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Né zbatim t€ Urdhrit nr. 531 daté 25.11.2019, t€ Ministrit t& Drejtésisé, “Pér miratimin e kritereve
dhe metodologjisé pér vlerésimin e cilésis€ s€ ofrimit t€ shérbimeve t€ ndihmés juridike dhe
procedurat e mbikéqyrjes nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ shérbimeve t€ ndihmés
juridike” me qéllim vlerésimin e performancés sé avokatéve, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
kryen monitorimet fillestare dhe monitorimet e vazhdueshme. Pas pérfundimit t€ monitorimeve
né terren kryhet vlerésimi i1 performancés sé€ avokatit. Vlerésimi 1 performancés kryhet né
pérfundim té ¢éshtjes gjyqésore pér secilin avokat, bazuar né monitorimet e vazhdueshme.
Metodologjia pér vlerésimin e cilésisé s€ ofrimit t€ shérbimeve t€ ndihmés juridike dhe procedurat
e mbikéqyrjes nga DNJF t€ shérbimeve juridike &shté njé metodologji e miratuar me Urdhrin nr.
531 daté 25.11.2019, t€ Ministrit t& Drejtésisé.

DNIJF zhvilloi njé analiz€ referuar praktikés dhe raporteve t€ vlerésimit té cilésisé sé€ ofrimit té
shérbimit mbi ndryshimet e nevojshme qé€ duhen béré apo pérmirésuar né kriteret e vlerésimit té
cilsésisé s€ dhénies s€ shérbimeve t€ ndihmés juridike falas.

Duke gené se metodologjia €sht€ miratuar me urdhér t&€ Ministrit t€ Drejtésis€, éshté pérgatitur
shkresa nr. 1053 prot daté€ 07.05.2024 me 1€nd€ “Kérkes€ pér bashképunim pér disa shtesa dhe
ndryshime n€ Urdhrin nr. 531 dat€ 25.11.2019 “Pé&r miratimin e kritereve dhe metodologjis€ pér
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vlerésimin e cilésis€ s€ ofrimit t€ shérbimeve t€ ndihmés juridike dhe procedurat e mbikéqyrjes

nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ shérbimeve juridike”, drejtuar Ministris€ s€ Drejtésisé.

S€ bashku me shkresén kemi pércjellé:

- Projekt- Urdhrin “Pér disa shtesa né Urdhrin nr. 531 daté 25.11.2019 “Pé&r miratimin e kritereve
dhe metodologjiné pér vlerésimin e cilésis€ s¢ ofrimit t&€ shérbimeve t€ ndihmés juridike dhe
procedurat ¢ mbikéqyjes nga Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas t€ shérbimeve te ndihmés
juridike;

- Anecksi nr. 2 “Skeda e klientit t€ ndihmés juridike dytésore”, duke reflektuar ndryshimet e
propozuara;

- Anecksi nr. 5 “Raporti 1 vlerésimit t€ strukturés organizative pér ndihmén juridike parésore”,
duke reflektuar ndryshimet e propozuara;

- Projekt relacioni: “Pér disa shtesa né¢ Urdhrin nr. 531 daté 25.11.2019, “Pér miratimin e
kritereve dhe metodologjin€ pér vlerésimin e cilésisé s€ ofrimit t& shérbimeve t&€ ndihmés
juridike dhe procedurat e mbikéqyjes nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ shérbimeve té
ndihmés juridike”.

Ministria e Drejtésis€é me shkresén nr. 2604/2 prot. daté 01.07.2024, ka kérkuar ridérgimin e

ndryshimeve t€ propozuara. N€ pérgjigje té késaj shkrese, DNJF i €shté drejtuar pérséri Ministrisé

s€ Drejtésis€é me shkresén nr. 1056/2 prot. daté 09.07.2024, duke ripércjellé propozimet pér

ndryshimin e metodologjisé. Jemi né pritje t& pérgjigjes s€¢ Ministrisé s€ Drejtésisé pér vijimin e

zbatimit t€ rekomandimit.

Pér sa mé sipér, vlerésojmeé se nga ana e DNJF, brenda fushés s€ pérgjegjésisé sé saj, jané ndérmarré

té gjitha hapat n€ drejtim t&€ pérmbushjes s€ kétij rekomandimi. Ky rekomandim lidhet ngushté me

rekomandimin nr.2 (evidentuar mé sipér).

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:

Lidhur me sa mé sipér, referuar dhe dokumentacionit té véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
i pranuar dhe i zbatuar, meqé DNJF ka ndérmarré té gjitha veprimet né kompetencé té saj, me
synim zbatimin e kétij rekomandimi.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Dhoma Kombétare e Avokatisé nuk harton njé listé té posagcme té
avokatéve té specializuar né drejtésiné pér té mitur dhe pérfagésimin e tyre, sikurse diktohet nga
neni 31 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té kérkoj nga Dhoma Kombétare e
Avokatisé hartimin e listave té vecanta té avokatéve té specializuar né drejtésiné pér té mitur dhe
pérfagésimin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

Pérpilimi 1 listave t€ avokatéve ofrues t€ shérbimit t€ ndihmés juridike dytésore éshté njé ndér
funksionet e Dhomés sé Avokatis€ s€ Shqipérisé.

N¢ kuadér t€ bashképunimit dhe pérmbushjes s€ rekomandimit, 1 jemi drejtuar me shkres€ Dhomés
s€ Avokatisé s€ Shqipérisé dhe pér dijeni Ministriné e Drejtésisé me shkresén nr. 317 prot daté
31.01.2024 me 1&€ndé€ “Mbi hartimin e listés s€ posagme t€ avokatéve t€ specializuar né drejtésiné
pé t€ mitur g€ do t&é ofrojné shérbimin e ndihmés juridike dytésore pér vitin 2024”. Né kété shkresé
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kemi kérkuar nga Dhoma e Avokatis€ s¢ Shqipérisé t€ hartojé listén e avokatéve té specializuar né
drejtésin€ pér t&€ mitur.

Bashképunimi me Dhomén e Avokatisé s€¢ Shqipérisé né€ kuadér t&€ hartimit t€ listés u pérmbush
me sukses dhe u pércoll lista e avokatéve té specializuar n€ drejtésin€ pér t&€ mitur.

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas e ka publikuar listén né€ fagen zyrtare web té saj.

Linku 1 fages zyrtare web té list€s sé avokatéve ofrues té shérbimit t& ndihmés juridike dytésore
pér vitin 2024:
https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/publikime-2/publikime-drejtoria-e-mbikeqyrjes-se-
standarteve-dhe-administrimit-te-ndihmes-dytesore/lista-e-avokateve-qe-ofrojne-sherbimet-e-
ndihmes-juridike-dytesore/

Linku i faqges zyrtare web t€ list€s s€ avokatéve té specializuar n€ drejtésiné pér t€ mitur:
https://ndihmajuridike.gov.al/€p-content/uploads/2024/12/Lista-e-avokateve-per-te-miturit..docx
Pér sa mé sipér, vler€sojmé se nga ana e DNIJF, brenda fushés s¢ pérgjegjésisé s€ saj, jané
ndérmarré t€ gjitha hapat né drejtim t€ pérmbushjes s€ kétij rekomandimi.

Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:
Lidhur me sa mé sipér, rekomandimi rezulton i pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: | zbatuar

7. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka ushtruar t& drejtén e ankimit pér
periudhén 2020-2022 né 122 raste, nga té cilat rezulton se, vetém 2 kérkesa ankimore jané pranuar
nga Gjykata e Apelit. DNJF e ka véné né lévizje gjykatén népérmjet ankimit edhe pér raste qé nuk
parashikohen né nenin 22 pika 7 té Ligjit nr. 111/2017 (vetém kur pretendon se vendimi i marré
nga gjykata ka gené dukshém abuzim ose haptazi i pabazuar).

7.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té ushtrojé té drejtén e ankimit té
vendimeve gjyqgésore vetém né rastet e cituara né ményré eksplicite né ligj. Né cdo rast tjetér, pér
pretendime gé nuk lidhen me kérkesat e nenit 22 té ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga
shteti, DNJF mund ti drejtohet gjykatés qé ka marré vendim pér pranimin e kérkesés dhe té kérkoj
plotésim té vendimit, saktésim apo interpretim té tij.

Né vijimeési

Pérgjigje e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

DNJF vé né dukje se né funksion té pikés 9, t€ nenit 22, t& ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike
té garantuar nga shteti” ku parashikohet se: “Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas mund t€ ankimojé
vendimin e gjykatés pér pranimin e kérkes€s pér ndihmé juridike dytésore, nése pretendon se kjo
kérkesé éshté dukshém abuzive ose haptazi e pabazuar. N& kété rast zbatohen afatet dhe rregullat
pér ankimin e vendimeve pérfundimtare, sipas dispozitave té legjislacionit procedural. Kundér
vendimit t€ gjykatés sé€ apelit nuk lejohet rekurs né Gjykaté€ t€ Lart€”, ushtron t€ drejtén e ankimit
vetém pér rastet kur kérkesa e paraqitur nga kérkuesi €sht€ dukshém abuzive ose haptazi e
pabazuar, pasi nuk pérmbush kriteret e pércaktuara n€ nenin 11 t& ligjit pérsa i takon kategorive té
vecanta ose kriteret e pércaktuara né nenin 12 té ligjit mbi pamjaftueshmériné e t&€ ardhurave dhe
té pasurisé.
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https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/publikime-2/publikime-drejtoria-e-mbikeqyrjes-se-standarteve-dhe-administrimit-te-ndihmes-dytesore/lista-e-avokateve-qe-ofrojne-sherbimet-e-ndihmes-juridike-dytesore/
https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/publikime-2/publikime-drejtoria-e-mbikeqyrjes-se-standarteve-dhe-administrimit-te-ndihmes-dytesore/lista-e-avokateve-qe-ofrojne-sherbimet-e-ndihmes-juridike-dytesore/
https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/publikime-2/publikime-drejtoria-e-mbikeqyrjes-se-standarteve-dhe-administrimit-te-ndihmes-dytesore/lista-e-avokateve-qe-ofrojne-sherbimet-e-ndihmes-juridike-dytesore/
https://ndihmajuridike.gov.al/ëp-content/uploads/2024/12/Lista-e-avokateve-per-te-miturit..docx

Ndérsa pér ¢do rast tjetér, DNJF vijon procedurén duke ushtruar té drejtén pér ndreqje gabimi,
interpretim ose saktésim té vendimit t€ gjykatés pér dhénien e ndihmés juridike falas, referuar
dispozitave ligjore té Kodit t€ Procedurés Civile.

N¢€ kuadér t€ procesit t€ punés kemi hartuar nj€ shkresé infromuese pér Ministrin€ e Drejtésisé me
nr. 822 prot daté 02.04.2024 me lénd€: “Shkresé mbi zbatimin e rekomandimeve té 1€na nga
Kontrolli i Larté 1 Shtetit pér Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas™.

Pér sa mé sipér, vlerésojmé se nga ana e DNIJF, brenda fushés s€¢ pérgjegjésisé s¢ saj, jané
ndérmarré t€ gjitha hapat né drejtim t€ pérmbushjes s€ kétij rekomandimi.

Qéndrimi i audituesit té KLSH:
Lidhur me sa mé sipér dhe shkresés sé lartpérmendur véné né dispozicion, rekomandimi rezulton
i pranuar dhe né proces.

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi

Né vijim té Projektraportit té dérguar, nga ana e subjekteve té audituara nuk jané paragitur
observacione lidhur me Akt-Verifikimet nr. 1 dhe nr.2, daté 16.01.2025, t&€ mbajtur mbi zbatimin
e rekomandimeve té léna.

IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Né pérfundim té procesit té auditimit rikérkojmé nga Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas, zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé, pér masat pjesérisht té zbatuara,
dérguar me shkresén nr. 447/8 dhe 447/9, prot., daté 19.12.2023, pér Raportin Pérfundimtar té
Auditimit “Ndihma juridike falas pér personat né nevojé”, si mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQI

Pér pyetjen e auditimit: 2. A éshté organizuar sistemi i ofrimit té ndihmés juridike falas né
funksion té realizimit té té drejtave té gytetaréve?

Nénpyetja 2.2. A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike dytésore shérbim cilésor ndaj
qytetaréve? (Trajtuar mé hollésisht né faget 8-9 té Raportit Pérfundimtar)

1. Gjetje nga auditimi: Referuar legjislacionit né fuqi, né faza té ndryshme té procedimit penal
procesi i caktimit té avokatit mbrojtés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare béhet nga organe
proceduese té ndryshme. Késhtu, né fazén e hetimit paraprak, e drejta pér caktimin e avokatit
mbrojtés i njihet organit procedues gé fillon hetimet, pra, prokurorit. Ndérsa, né fazén e dérgimit
té céshtjes pér gjykim, éshté gjykata ajo gé shqyrton kérkesén pér ndihmé juridike dytésore dhe
vendos pér pérfitimin ose jo té saj.

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té shqyrtojé mundésiné e rishikimit té
pércaktimeve ligjore né Ligjin nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t&€ garantuar nga shteti”, qé:
“né rastet kur kérkesa pér pérfitimin e ndihmés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare
paraqgitet nga i pandehuri gé né fazén fillestare té hetimit dhe ai ka pérmbushur kushtet pér
pérfitimin e saj, atij ti ofrohet mundésia qé edhe gjaté procesit té gjykimit té pérfagésohet me po
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té njéjtin avokat, gé i éshté caktuar nga prokurori né fazén e hetimeve paraprake, kur éshté e
mundur”.
Brenda vitit 2025

B. MASA ORGANIZATIVE

Pér pyetjen audituese: 2. A éshté organizuar sistemi i ofrimit té ndihmés juridike falas né
funksion té realizimit té té drejtave té qytetaréve?

Nénpyetja 2.1. A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike parésore shérbim cilésor ndaj
qytetaréve? (Trajtuar mé hollésisht né faget 15-21 té Raportit Pérfundimtar)

1. Gjetje nga auditimi: Pjesa mé e madhe e OJF-ve t€ autorizuara nga Ministria e Drejtésisé
operon né Tiran¢ dhe numri i rretheve t€ mbuluara nga kéto organizata mbetet shumé i kufizuar.
Konkretisht, 10 nga 15 OJF-t€ e autorizuara ndodhen n€ Tiran€, ndé€rsa rrethet Shkodér, Durrés,
Vloré, Berat dhe Elbasan kané pérkatésisht nga nj€ organizaté té tillé.

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, té hartojé njé plan veprimi me synim
rritjen e numrit t€ Organizatave Jo-Fitimprurése t€ autorizuara g€ ofrojn€ ndihmé juridike parésore,
me fokus té vecanté né rrethet t€ cilat nuk kané€ asnjé organizaté té tillé.

Brenda vitit 2025

Pér pyetjen audituese: 2 A éshté organizuar sistemi i ofrimit té¢ ndihmés juridike falas né
funksion té realizimit té té drejtave té qytetaréve?

Nénpyetja 2.2. A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike dytésore shérbim cilésor ndaj
qytetaréve? (Trajtuar mé hollésisht né faget 21-28 té Raportit Pérfundimtar)

1. Gjetje nga auditimi: Formulari i aplikimit “Pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore” dhe
asnjé akt nénligjor gé rregullon ofrimin e ndihmés juridike falas nuk pércakton specifikisht se cilat
jané dokumentet gé njé person i interesuar pér ndihmé duhet té bashkélidhé pér té vértetuar gé
éshté né pamundési financiare.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ pércaktojné
né Formularin e aplikimit “Pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore” edhe dokumentet gé njé
person i interesuar pér ndihmé duhet té bashkélidhé pér té vértetuar qé éshté né pamundési
financiare.

Brenda vitit 2025

2. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka ushtruar té drejtén e ankimit pér
periudhén 2020-2022 né 122 raste, nga té cilat rezulton se, vetém 2 kérkesa ankimore jané pranuar
nga Gjykata e Apelit. DNJF e ka véné né lévizje gjykatén népérmjet ankimit edhe pér raste qé nuk
parashikohen né nenin 22 pika 7 té Ligjit nr. 111/2017 (vetém kur pretendon se vendimi i marré
nga gjykata ka gené dukshém abuzim ose haptazi i pabazuar).

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té ushtrojé té drejtén e ankimit té
vendimeve gjygésore vetém né rastet e cituara né ményré eksplicite né ligj. Né cdo rast tjetér, pér
pretendime gé nuk lidhen me kérkesat e nenit 22 té ligjit pé&r ndihmén juridike té garantuar nga
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shteti, DNJF mund ti drejtohet gjykatés qé ka marré vendim pér pranimin e kérkesés dhe té kérkoj
plotésim té vendimit, saktésim apo interpretim té tij.

Né vijimési

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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VI. ANEKS

PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMET E PERFORMANCES TE EVDUARA
NE VITIN 2023, PER AUDITIMIN ME TEME “NDIHMA JURIDIKE FALAS PER PERSONAT NE
NEVOJE”, NE SUBJEKTET: MINISTRIA E DREJTESISE DHE DREJTORIA E NDIHMES JURIDIKE

FALAS

Pérmbledhése e masave sipas llojit.

Né 000/leké
Rekomandu Pranuar Papranu Shkalla e . . )
- . . ar L Statusi i rekomandimeve té pranuara
ar gjithsej subjekti . pranimit
subjekti
Nr.| LLOJET E MASAVE Zbatuar Proces . Ne proces
Viera Vier \Y| \Y| Zbatuar pjesérisht sbatimi Nga e cila Pa zbatuar giva
nr. leké nr. a Nr.| er nr. er Vier Vler | Arkétu | Mbetj Vler Vler
a a | Nr. Nr. Vlera | Nr. Nr. Nr.
a a ar a a a
1 Masa pér pérmirésim 3 2 1 66% 1 1
ligjor
2 Masa organizative 15 15 100% 12 1 2
TOTALI 18 17 1 13 1 3
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