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“Té Nderuar Lexues té “Auditimi Publik”,

Editorial

Eshté njé nder i madh pér mua t’ju drejtohem juve né njégindvjetorin e pavarésisé
sé Shtetit Shqgiptar. Uné do té doja té pérgézoj kombin shqgiptar me kété rast dhe
t'u uroja té gjithéve dhe vendit tuaj lumturi dhe prosperitet.

nga Jacek Jezierski

President i Zyrés sé Larté Polake té
Auditimit (NIK)

Varshavé, 28 Néntor 2012

Gjaté vizités sé fundit té Kryetarit té
Kontrollit té Larté té Shtetit té
Shqipérisé, Z. Bujar Leskaj né Poloni, ne
nénshkruam njé Marréveshje
Bashképunimi e cila do té ndihmojé
zyrtarisht  institucionet  tona  té
bashképunojné. Uné me té vérteté
shpresoj gé marrédhéniet tona do té

forcohen dhe se té dy institucionet
mund té pérfitojné nga shkémbim i
eksperiencave né auditim, metodologji
dhe njohuri. Gjithmoné e kam vlerésuar
bashképunimin ndérkombétar ndérmjet
institucioneve mé té larta té auditimit,
sepse ndarja e njohurive dhe
eksperiencave na lejon té mésojmé nga
njéri tjetri. Prandaj, ne duhet té
shkémbejmé praktikat mé té mira dhe
té mésojmé nga gabimet e njéri-tjetrit,
duke pérmirésuar késhtu ményrén e se
si punojmé dhe jemi né shérbim té
shogérive tona.

Institucioneve tona, Kontrollit té Larté
té Shtetit Shqgiptar dhe Zyrés sé Larté
Polake té Auditimit (NIK), u éshté
besuar njé mandat i veganté si auditues
té larté né mbrojtje té qytetaréve té
vendeve tona. Shtetet jané krijuar pér
gytetarét, pér tu dhéné atyre njé
ambient ku ata té jetojné té sigurt, té
lumtur dhe té begaté. Ne, pra

AUDITIMI PUBLIK 1




AUDITIMI PUBLIK

Editorial

pérfagésuesit e institucioneve mé té
larté té auditimit, kemi pér detyré té
mbikéqyrim se si gjérat zhvillohen. Ne
jemi pjesé e strukturés sé shtetit, por né
té njéjtén kohé ne jemi gjithmoné té
vecguar, sepse vézhgojmé, mbledhim té
dhéna, analizojmé dhe u sugjerojmé
geverive tona se si gjérat mund té
béhen né njé ményré mé té miré. SAl-t
nuk jané geveri qé té propozojné dhe té
véné né zbatim linja veprimi, por mbasi
njé linjé veprimi éshté propozuar dhe
zbatuar, mbasi fondet publike jané
shpenzuar pér kété, SAl-t veprojné pér
té dhéné informacione té besueshme
mbi até qé po ndodh. Auditimet tona
jané jetike pér funksionimin e shtetit,
pér efektivitetin e tij, pér mirégenien e
gytetaréve té tij dhe gjithashtu pér
demokraciné dhe transparencén. Ky
éshté roli yné. Megjithaté, ne nuk duhet
té harrojmé se kjo mundési pér té
ndikuar né ményrén se si shtetet tona
punojné nuk éshté vetém njé mundési e
madhe, por éshté edhe njé pérgjegjési e
madhe. Njerézit na besojné dhe duan té
jené né gjendje té mbéshteten tek ne,
pra, tek mesazhi yné.

Pse éshté kaq i réndésishém informimi i
njerézve? Komunikimi midis
institucioneve publike dhe shoqgérisé
éshté njé nga shtyllat e demokracisé.
Qytetarét, té cilét sé bashku geverisin
shtetin, duhet té informohen né
ményré gé té marrin vendime té sakta.
Njé shoqéri civile nuk éshté e pérbéré
nga qytetaré té njé shteti té drejtuar
nga zyrtarét. Njé shoqéri civile drejton
shtetin  népérmjet  zyrtaréve té
punésuar. Informacioni mbi rezultatet e
auditimeve tona dhe mbi funksionimin
e institucioneve éshté i nevojshém pér
shoqériné civile né ményré gé ajo té
jeté né gjendje té marré vendimet e
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duhura. Pra zyrtarét kané pér detyré
vetém té zbatojné kéto vendime,
audituesit té verifikojné se si zyrtarét
béjné punén e tyre, ndérsa shogéria
duhet té drejtojé shtetin dhe pér kété
arsye ka nevojé té jeté e informuar. Pra,
detyra joné éshté té japim kété
informacion né ményré sa mé objektive,
té besueshme dhe té ploté.

Uné ndihem shumé i nderuar qé SAl
Polak éshté partner i SAI-t Shqgiptar né
kété moment tranzicioni té shpejté té
vendit tuaj. Né vitin 1990, si¢ jeni né
dijeni, Polonia po kalonte njé tranzicion
politik dhe ekonomik té thellé dhe té
shpejté. Transformimi prekte c¢do
aspekt té jetés né Poloni, ¢do familje,
¢do burré dhe grua. U ndérmorén
reforma té médha, gé& ndryshuan
themelet e veté shtetit polak, por qé
edhe prekén jetén e c¢do individi, ¢do
dité. Qeverisé ju desh té vepronte nén
njé presion té madh politik, social dhe
ekonomik dhe ju desh té pérballej me
pritie shumé té médha. Né njé faré
ményre, ajo situaté ishte e ngjashme
me até gé ne té gjithé po pérballojmé
kéto dité pothuajse né c¢do vend té
globit, gjaté kohés sé krizés globale kur
gjérat ndryshojné pothuajse ¢do ditég,
ndonjéheré né ményré dramatike. Né
kohé té tilla, geverité duhet té veprojné
shpejt dhe té marrin vendime té
rrezikshme. Kjo pritet gé ato té béjné.
Megjithaté, situata té tilla jané si ecja
mbi njé shtresé akulli shumé té hollég,
gjithmoné paraqitin njé rrezik pér
gabime, neglizhencé apo edhe
keqpérdorim té pushtetit. Dhe kjo éshté
arsyeja pse ne, SAl-t e pavarura, duhet
té punojmé shumé dhe té vézhgojmé
nga afér geverité, né ményré gé té jemi
né gjendje té ofrojné informacion té
besueshém dhe rekomandime pér



KLSH

Jacek Jezierski

parlamentet tané dhe pér publikun.
Késhtu sigurojmé njé shtet mé té miré.

Sé fundi, mé lejoni t’ju uroj sukses né
botimin e revistés “Auditimi Publik” dhe
t'ju uroj qé ky botim té béhet njé burim
i besueshem dhe shumé i ¢muar
informacioni pér  audituesit, té
audituarit, aktorét e tjeré dhe pér
publikun e gjeré.

Jacek Jezierski

President i Zyrés sé Larté Polake té
Auditimit (NIK)

Varshavé, 28 Néntor 2012
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INTEGRITETI | MENAXHIMIT TE
AUDITIMIT, LLOGARIDHENIA DHE
“TONE AT THE TOP”

Transparenca dhe llogaridhénia jané dy parimet kryesore té geverisjes sé miré né

sektorin publik dhe pérgjegjésia kryesore e SAl-ve éshté gé té kontribuojné né

transparencén dhe llogaridhénien e menaxhimit té fondeve publike.

Prof. Assoc.Dr. Recai Akyel, President i
Gjykatés Turke té Llogarivel

Hyrje

! prezantim i Prof. Assoc.Dr. Recai Akyel,
President i Gjykatés Turke té Llogarive né
Konferencén e VIl EUROSAI-OLACEFS,
Thilisi, Gjeorgji, 17-19 Shtator 2012

Pér té pérmbushur kété pérgjegjési njé
SAl duhet té kryejé auditime cilésore
dhe té prodhojé raporte auditimi po
cilésore. Kjo éshté ményra e vetme pér
SAl-t pér té fituar dhe pér té ruajtur
besimin. Késhtu, c¢éshtja kryesore dhe
mé e réndésishme pér SAl-t éshté qé té
mbajné njé cilési té larté né aktivitetet e
tyre té auditimit dhe ta ruajné kété
nivel, né ményré gé ata té mund té
drejtohen nga shembujt e miré dhe té
mund té justifikojné arsyen e
ekzistencés sé tyre.

Organizatat ndérkombétare si INTOSAI,
EUROSAI, ASOSAlI dhe shumé grupe
pune rajonale dhe ndérkombétare e
kané trajtuar c¢éshtjen e cilésisé sé
auditimit deri tani, si dhe éshté e qarté
se kjo temé do té vazhdojé té
diskutohet né té ardhmen pér shkak té
réndésisé sé saj. Si institucione té
auditimit té jashtém té ¢do vendi, SAI-t
duhet t'i pérmbahen standardeve té

AUDITIMI PUBLIK 5
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Prof. Assoc.Dr. Recai Akyel,

cilésisé dhe né té njéjtén kohé
audituesit duhet té mbajné flamurin e
pavarésisé, objektivitetit, skepticizmit
profesional dhe llogaridhénies ndaj
publikut duke kryer puné cilésore
auditimi (IFAC Komiteti Ndérkombétar i
Audituesve, 2007:5).

Né shqgyrtimin e temés éshté e
nevojshme té diskutohet se si njé SAl
dhe sidomos kryetari i njé SAl mund té
sigurojné njé puné cilésore. Cilat jané
mjetet pér té arritur kété qéllim? Kur
éshté fjala pér kété pyetje, pérgjigja
géndron nén konceptin e "tone at the
top" (toni i duhur né krye). Si¢ thuhet
né njé Raport té EUROSAI-t, cilésia
brenda ¢do organizate nuk arrihet né
ményré spontane, por kérkon njé qasje
té vecanté té udhéhequr nga lidershipi.
(Raport i Grupit té Punés té EUROSAI-t,
2010: 33). Lidershipi duhet té jeté i
vetédijshém pér réndésing, si dhe duhet
té angazhohet pér té arritur standardet
mé té larta té cilésisé. Sigurisht, ka disa
mjete pér té arritur standardet mé té
larta té cilésisé té cilat mund té
aplikohen nga lidershipi. Megjithatg,
para se té pérmenden kéto mjete dhe
lidhjet e tyre me njéra-tjetrén, do té
ishte e dobishme té diskutoheshin
kushtet e besimit té paléve té
interesuara, integriteti i menaxhimit té
auditimit, llogaridhénia dhe “tone at
the top”, si edhe réndésia e tyre pér njé
SAl né sigurimin e njé kuptimi té
pérbashkét.

Konceptet

Si fillim @&shté e nevojshme té
pérmendim besimin e paléve té
interesuara si njé mandat kryesor pér
prezantimin né térési. SAl-t kané shumé
palé té interesuara: té audituarit,
gytetarét, organizatat e shoqérisé civile
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dhe padyshim Parlamentin si aktor
kryesor. Pra, besimi i paléve te
interesuara pér njé SAl do té thoté
besim i parlamentit dhe publikut, né
pérgjithési, pér rezultatet e SAI-t. Eshté
e réndésishme gé puna e SAI-t té
mbetet relevante, e besueshme dhe e
dobishme pér palét e interesuara,
veganérisht pér Parlamentin. (Raporti i
Grupit té Punés sé EUROSAI-t, 2010:
31). Né sektorin privat, aftésia e njé
kompanie pér té ndértuar dhe pér té
ruajtur besimin e aktoréve té saj éshté
shumé e réndésishme pér biznesin. Kjo
ndodh edhe pér institucionet publike.
Pér SAI-n, si njé institucion publik gé
punon né emér té Parlamentit, aftésia
pér té krijuar besimin né palét e

interesuara éshté e njé réndésie
vendimtare.
Sé dyti, integriteti i menaxhimit té

auditimit éshté njé term tjetér gé ka
nevojé té sgarohet duke pasur parasysh
réndésiné e tij né drejtim té rritjes sé
besimit té paléve té interesuara.
Qytetarét duan té diné se i
shpenzohen fondet publike nga
institucionet  publike dhe se i
institucionet i kryejné detyrat e tyre. SAI
punon si njé ndérmjetés né kété
kontekst, auditon institucionet dhe
raporton né lidhje me llogarité dhe
transaksionet e tyre né Parlament dhe
tek qytetarét. Integriteti i menaxhimit
té auditimit nénkupton kryerjen e
kétyre auditimeve me staf kompetent
dhe té pavarur, i cili pérdor njé kod
sjelljeje té miré provuar dhe ekzekuton
auditimet né pérputhje me ligjet dhe
standardet profesionale. Pra, duhen
pérmbushur disa kushte pér té siguruar
integritetin e menaxhimit té auditimit:
audituesit duhet té jené té kualifikuar,
kodi i etikés qé do té miratohet duhet
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té jeté i garté, procedurat e auditimit
duhet té jené té hapura dhe té miré
pércaktuara, lidershipi i SAI-t duhet té
sigurohet & monitorimi pér té
vlerésuar procesin e auditimit dhe
raportet e auditimit éshté i rregullt.
Mandati i integritetit t&€ menaxhimit té
auditimit pérfshin shumé elemente, té
cilat jané té lidhura té gjitha me cilésiné
e auditimit dhe té drejtojné po tek ajo.

Sé treti, llogaridhénia éshté njé term i
njohur pér SAl-t, referuar kryesisht té
audituaréve. Né shumicén e vendeve,
SAl-t jané institucione gé konsiderohen
thelbésore pér forcimin e
llogaridhénies.

Pér té forcuar pozitén llogaridhénése,
SAl-t duhet té jené pérgjegjés ndaj
dikujt. Pérgjegjshméria e SAI-t, nuk
duhet té béjé kompromis me parimin e
pavarésisé sé tij. Pérkundrazi, kéto dy
koncepte plotésojné njéra-tjetrén.
Pérgjegjshméria pérforcon pavarésiné e
SAI-t duke i dhéné legjitimitet
veprimeve té tij. (Khan, 2007:11) Cfaré
éshté pérgjegjshméria pér njé SAI? Pér
kété céshtje flet ISSAI 20.

Né pérputhje me standardet pérkatése;
pérgjegjshméria pér SAl-t géndron né
pérgjegjésiné e tyre pér planifikimin
dhe kryerjen e punés sé tyre, duke
pérdorur metodologjité dhe standardet
e duhura pér té siguruar llogaridhénien
dhe transparencén mbi aktivitetet
publike, dhe te pérmbushin
pérgjegjésité e tyre né ményré té ploté
dhe objektive (ISSAI 20, 2010: 3). Né
kontekstin e pérgjegjshmérisé; proceset
e punés, aktivitetet dhe produktet
duhet té jené transparente dhe SAI-t
duhet té komunikojné hapur me aktorét
e tyre. Sé fundi po dalim né pérfundim
me konceptin "tone at the top". “Tone
at the top” ka té béjé me pérgjegjésité e
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lidershipit pér té siguruar cilésing e
produkteve apo shérbimeve qé ofron
institucioni. Termi éshté pércaktuar nga
IFAC si vijon:

“Standardi i vendosur nga lidershipi i
njé organizate né té cilin éshté matur
performanca; kultura brenda sé cilés
veprojné anétarét e organizatés,
ményra e veprimit e vendosur nga
lidershipi, pavarésisht strategjive té
dokumentuara pér drejtimin  dhe
politikat, ajo éshté forca qé drejton
profesionistét individualé; dora e
padukshme qé drejton pavarésisht
rregulloreve” (IFAC Komiteti i
Audituesve Ndérkombétaré, 2007: 8)
“Tone at the top” nga disa shihet si
pjesé e kontrollit té brendshém dhe
nga té tjeré si e barabarté me
mjedisin e kontrollit té brendshém.
Njé shembull pér gasjen e parg, e
pércakton “tone at the top” si njé
element té sistemit té kontrollit té
brendshém, ku elementét e tjeré jané
vlerésimi i rrezikut, aktivitetet e
kontrollit, informacionit dhe
komunikimit, si dhe monitorimi. (Khan,
2007: 7). Menaxherét jané pérgjegijés
pér krijimin e njé mjedisi efektiv té
kontrollit né organizatat e tyre.
Vendimet e menaxheréve pérmes
aktiviteteve, politikave dhe
komunikimeve, mund té pércaktojné
njé kulturé kontrolli pozitive ose
negative. (ISSAl 9210:1) Né kontekstin
e késaj konference, termi i referohet né
ményré specifike pérgjegjésisé sé
'drejtuesve’ té cilét ofrojné
pérgjegjshméri duke siguruar cilési,
népérmjet strukturés sé kontrollit té
brendshém. Sipas gasjes sé dyté, e cila
e sheh “tone at the top” si té barabarté
me mjedisin e kontrollit té& brendshém,
elementet jané grupuar né katér:
menaxhimi, komunikimi, kultura dhe
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struktura. (Bruinsma, Wemmenhove,
2009: 3).
Sic mund té shihet qarté, té gjithé
termat gé jané shpjeguar né bazé té
temés sé konferencés, jané té
bashkélidhur me njéri-tjetrin dhe né té
vérteté nuk mund té mendosh apo té
trajtosh njérin pa tjetrin. Pér kété
arsye, ¢éshtja kritike éshté aspekti
praktik dhe jo teorik. Me fjalé té tjera,
lind pyetja se si njé SAI do té sigurojé
besimin e paléve té interesuara dhe se
si kreu i saj do vendosé “tone at the
top” pér té siguruar kontrolle té
cilésisé?

Kuptimi i Cilésisé sé Auditimit

Si SAl, ne jemi pérgjegjés pér auditimin
e institucioneve publike dhe shqyrtimin
e llogarive, pasqyrave financiare dhe
strukturés sé kontrollit té brendshém té
tyre, duke béré sugjerime né ményré gé
ato té kontribuojné né miré-geverisjen
e sektorit publik. Po veté funksionet e
SAI-t dhe cilésia e veprimtarisé sé tyre?
Sigurisht, si njé institucion i jashtém
auditues, SAl duhet té jeté shembull
pér ofrimin e njé pune cilésore. Sig
thuhet né raportin e EUROSAI-t, "cilésia
éshté e nevojshme si pér punén
profesionale té SAl-t, ashtu dhe pér
administrimin e tij" dhe pérgjegjés pér
realizimin e kétij géllimi éshté
menaxhimi. (Raporti i Grupit té punés sé
EUROSAI-t, 2010: 8)

Cilésia e Auditimit dhe “Tone at the Top”

Kryerja e njé auditimi cilésor éshté njé
céshtje jetike pér SAI-t, sepse tregon se
si ai ka pérmbushur kérkesat parimore
té llogaridhénies dhe se si ka siguruar
besimin e paléve té interesuara.
Megjithaté, arritja e auditimeve cilésore
duhet té jeté qéllimi kryesor i SAl-ve.
Pér té realizuar kété géllim, krerét e SAl-
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ve duhet té vendosin “tone at the top”
e duhur. Si¢ thuhet né Raportin e
Komitetit té Audituesve
Ndérkombétaré, kultura brenda SAl-ve
éshté celési pér auditime cilésore, pasi
ajo krijon njé mjedis ku arritja e cilésisé
né ¢do aspekt té procesit té auditimit
vlerésohet dhe shpérblehet.
Megjithaté, Brenda SAl-ve, arritja e
cilésise  éshté shumé mé e
domosdoshme se né institucionet e
tjera, pér veté rolin gé SAl ka si gjykues i
punés sé té tjeréve. (Raporti i Grupit té
punés sé EUROSAI-t, 2010: 7). Pér kété
arsye ruajtja e njé niveli té caktuar té
cilésiseé  béhet gjithnje e mé i
réndésishém pér SAl-t. Reputacioni i
SAl-ve bazohet né cilésiné e prodhimit
té tyre. Megjithaté, cilésia nuk mund té
arrihet spontanisht apo rastésisht.

Eshté pérgjegjési e kreut té SAI-t té
sigurohet qé auditimet dhe raportimet
jané té njé cilésie té larté.

Ekzistojné disa mjete té caktuara, si dhe
kritere auditimi pér té arritur njé cilési
mé té miré. Né té njéjtén kohé, ka
shumé dokumente, udhézime, raporte
pune né grup dhe standarde, né té cilat
jané vendosur kriteret pér cilésiné dhe
ményrat pér té pérmbushur kéto
kritere, si dhe jané shpjeguar ményrat e
pérmbushjes sé kétyre kritereve nga
SAl-t. Edhe pse té gjithé ne i njohim
tashmé kéto kritere, duke pasur
parasysh réndésiné e tyre, uné mendoj
se éshté e nevojshme ¢gé ato té
pérmenden shkurtimisht.

Pra, cilat jané kushtet pér sigurimin e
cilésisé sé auditimit, ose pyetja mund té
riformulohet ndryshe: ¢faré duhet té
béhet pér té vendosur tonin e duhur né
krye?

Para sé gjithash, lidershipi duhet té
pércaktojé strategjing, ta pranojé dhe
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té komunikojé me té gjithé stafin
réndésiné e pérmbushjes sé
standardeve etike dhe té cilésisé.
Angazhimi i drejtuesve pér cilésiné
duhet té komunikohet brenda dhe
jashté vendit. Pérveg késaj, drejtuesit
duhet té pércaktojné objektivin e
sistemit té menaxhimit té cilésisé, si
dhe té pércaktojné rolet dhe
pérgjegjésité.

Sé dyti, drejtuesit duhet té sigurohen se
standardet ndérkombétare pér
kontrollin e cilésisé jané miratuar nga
SAl, si dhe té krijojné njé sistem té
pérshtatshém né pérputhje me to.

Sé treti, drejtuesit duhet té sigurohen
gé kané rekrutuar njé staf kompetent
dhe té kualifikuar, si dhe ata duhet t'i
pérmbahen kérkesave etike dhe ligjore.

Sé fundi, drejtuesit duhet té rishikojné
rregullisht dhe té vlerésojné zbatimin e
sistemit té menaxhimit té cilésisé.

Pra, éshté e qarté se drejtuesi i SAI-t
duhet té krijojé njé sistem té kontrollit
té cilésisé, si dhe té sigurohet pér
funksionimin e duhur té saj. Atéheré,
¢faré éshté njé sistem i kontrollit té
cilésisé? ISSAI 40 dhe ISQC 1
pérshkruajné se si duhet té jené
elementet e njé sistemi té kontrollit té
cilésisé:

- Pérgjegjésia e lidershipit pér cilésiné
brenda firmés,

- Kérkesat pérkatése etike,

- Pranimi dhe vazhdimi i marrédhénieve
té klientit, si dhe angazhimet specifike,

- Burimet njerézore,

- Performanca, dhe

- Monitorimi.

Sic shihet, pérgjegjésia e paré e
lidershipit pér cilésiné brenda firmés
éshté né lidhje me “the tone at the
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top”. ISSAl 40 thekson se; "Njé SAl
duhet té pércaktojé politika dhe
procedura té hartuara pér té
promovuar njé kulturé té brendshme,
duke pranuar se cilésia éshté thelbésore
né performancén e punés sé
institucionit. Kéto  politika dhe
procedurat duhet té pércaktohen nga
drejtuesi i SAI-t, i «cili mban
pérgjegjésiné e pérgjithshme pér
sistemin e kontrollit té cilésisé "(ISSAI
40, 2010: 5). Pér té aplikuar kété parim,
drejtuesi i SAIl-t duhet té pérpiget té
arrijé njé kulturé qé njeh dhe shpérblen
punén me cilési té larté dhe té
sigurohet gé ka né dispozicion burime
té mjaftueshme pér té ruajtur sistemin
e kontrollit té cilésisé sé SAl-t. (Raporti i
Grupit té Punés sé EUROSAI-t, 2010: 33)

Elementet e tjera té sistemit té
kontrollit té cilésisé mund té mos duken
si té lidhura drejtpérdrejt me “ton at
the top”, por kur merret né konsideraté
gé kreu i SAI-t éshté pérgjegjés pér té
gjitha aktivitetet e institucionit, edhe
elementet e tjera mund té
konsiderohen si  té lidhura me
menaxhimin dhe késhtu me “ton at the
top”. Perspektiva té tilla mund té
ilustrohen me diagramin e paraqitur mé
poshté:

g (s 8
PN
s N
Njerzore
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Kryetari i SAI-t duhet té pércaktojé
garté vullnetin e tij / saj né cilésiné e
auditimit dhe té keté njé strategji pér té
siguruar njé gjé té tillé. Ky éshté hapi i
paré pér vendosjen e “tone at the top”.
Kjo strategji duhet té pérfshijé
objektivat, mjetet dhe aktivitetet qé do
té realizohen pér arritjen e objektivave.
Pér mé tepér duhet té pércaktohen e
parashikohen dhe rreziget gé lidhen me
arritjen e objektivave, pra té cilésisé sé
auditimit. Kéto rrezige duhet té
vlerésohen, si dhe duhen ndérmarré
veprimet pér zbutjen e tyre. Kjo éshté
ményra e duhur, pér njé kryetar SAl, pér
t'u marré me strategjiné  pér
menaxhimin e cilésisé.

Pasi té disponohet strategjia, duhet té
sigurohemi pér zbatimin e saj; por pér
té arritur kété kryetari i SAI-t duhet té
sigurojé sistemet e nevojshme dhe miré
funksionimin e tyre. Sistemi kryesor i
pérmendur kétu éshté sistemi i
kontrollit té cilésisg, i cili éshté i pérbéré
nga shumé nén sisteme dhe elementé.
Kryetari i SAI-t éshté personi pérgjegjés
pér mbikéqgyrijen dhe zhvillimin e
sistemit, ndérsa personeli vepron né
pérputhje me kérkesat e kétij sistemi.
Sistemi i kontrollit té cilésisé éshté i
lidhur direkt me kontrollin e
brendshém, ose kontrollin e
menaxhimit, gjé gé ndihmon pér t'u
siguruar se organizata:

- aderon né ligjet, rregulloret dhe
direktivat menaxhimit;

- nxit né ményré té rregullt,
ekonomike, efikase dhe efektive
operacionet dhe arrin rezultatet e
planifikuara;

- mbron burimet kundér mashtrimit,
abuzimit, humbjeve dhe keq
menaxhimit;
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- ofron produkte dhe shérbime té
cilésisé né pérputhje me misionin e
organizatés, dhe

- zhvillon dhe mirémban informata té
besueshme financiare dhe té
menaxhimit, si dhe shpalosjen né
ményré té drejté té té dhénave me ané
té raportimit té duhur. (ISSAI 9120:1)

Njé tjetér element i réndésishém i “tone
at the top” éshté komunikimi.
Komunikimi duhet té trajtohet me dy
pérmasat e veta, sé pari, komunikimi i
brendshém nga larté-poshté (vertikal)
dhe sé dyti, komunikimi i SAI-t me
aktorét e jashtém. Komunikimi vertikal
né kuadér té SAl-t kérkon gé lidershipi
t'i japé mesazhet né ményré té qarté
dhe té sakté pér té siguruar zbatimin e
tyre nga audituesit sipas standardeve.
Pérve¢ késaj, mesazhet né lidhje me
cilésiné duhet té géndrojné mbi té
gjitha mesazhet e tjera. Pér realizimin e
sa mé sipér, lidershipi duhet té
informojné té gjithé personelin rreth
strategjisé pér cilésiné e auditimit dhe
mjetet gé do té miratohen pér té arritur
kété strategji. Né kété meényré,
lidershipi ose Kryetari i SAl-t mund té
sigurohet gé c¢do punonjés éshté i
vetédijshém pér kérkesat gé duhet té
plotésojé né drejtim té sigurimit té
cilésise sé kontrollit (IFAC Komiteti
Ndérkombétar i Audituesve, 2007:15).
Dimensioni i dyté i komunikimit ka té
béjé me aktorét e jashtém, gjé gé lidhet
drejtpérdrejt me fitimin e besimit té
tyre. Palét e interesuara té njé SAl,
parlamenti, té audituarit, qytetarét dhe
mediat duhet té jené té miré informuar
né lidhje me konceptet e integritetit,
objektivitetit, pavarésisé, skepticizmit
profesional dhe llogaridhénies. Aktorét
e jashtém duhet té informohen né
lidhje me strategjiné e SAI-t, nga veté
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Kryetari. Réndésia e rolit dhe
pérgjegjésisé sé profesionistéve té
auditimit duhet té komunikohen jashté
me géllim rritjen e besimit té paléve té
interesuara. Né kété ményré, SAl-t
duhet té plotésojné kérkesat e parimit
té pérgjegjshmérisé dhe né té njéjtén
kohé té sigurojné cilésiné e auditimit.
Duhet mbajtur gjithmoné né mendje se
"cilésia e auditimit éshté rezultat i
kontrolleve té menaxhimit té
brendshém dhe té jashtém,
komunikimit té miré me té audituarit,
dhe hartimit té strukturés rigoroze, té
cilat cojné né mesazhe té qarta dhe
rekomandime efektive”. (Komiteti i
Ndértimit té Kapaciteteve té INTOSAI-t,
2010: 6).

Céshtja e burimeve njerézore éshté njé
tjetér aspekt i cilésisé sé auditimit qé
mund té menaxhohet nga “tone at the
top”. Céshtja e sigurimit té cilésisé sé
auditimit éshté kryesisht e lidhur me
audituesit pasi ata jané personat gé
kryejné punén. Pra, né qofté se Kryetari
i SAl-t déshiron gé auditimet té jené té
njé cilésie t&é miré, ai / ajo duhet té
sigurohet qé stafi té jeté kompetent
dhe i kualifikuar né ményré qé té mund
té ruhet integriteti. Pérve¢ késaj, nga
ana e stafit duhet té pérforcohen
parimet e pavarésisé, objektivitetit,
paanshmérisé dhe sekretit profesional.
Kreu i SAI-t duhet té krijojé njé sistem
té menaxhimit té burimeve njerézore, i
cili pérfshin pérshkrimet e punés, kodet
e sjellies dhe vlerésimit té stafit. Né
kété ményré mund té mbahet né
aspektin e  burimeve njerézore
menaxhimi dhe integriteti i kontrollit, si
dhe cilésia e auditimit.

Kérkesat etike jané njé tjetér aspekt i
“tone at the top”, té cilat jané né fakt té
kombinuara me ¢éshtjen e burimeve
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njerézore. Kéto dy koncepte nuk mund
té ndahen, por pér shkak té réndésisé
sé ¢éshtjeve etike né arritjen e cilésisé
sé auditimit, lind nevoja pér ta trajtuar
etikén mé vete. Né ményré qé té ruhet
integriteti né menaxhimin e auditimit,
SAl-t duhet té miratojné njé kod sjelljeje
dhe kérkesat pérkatése etike
ndérkombétare. ISSAI 30 - Kodi i Etikés,
éshté dokumenti themelor, i cili
parashtron parimet themelore etike pér
SAl-t. Pra, Kryetari i SAI-t duhet t'i
miratojé kéto parime dhe t'ua
komunikojé ato né ményré té qarté
stafit. Eshté e réndésishme qé stafi té
pérmbushé kéto parime, pér té
garantuar integritet né menaxhimin e
auditimit. Krahas késaj, Kryetari i SAI-t
duhet té sigurohet qé audituesit e tij
jané té pavarur. Legjislacioni duhet té
krijohet né ményré gé t'i pérshtatet
funksionit té pavarur té SAI-t. Si¢ thuhet
edhe né Deklaratén e Meksikos
“Nevojitet njé legjislacion, i cili
parashikon né ményré té detajuar
shtrirjen e pavarésisé sé SAl-t”. Né té
kundért edhe duke miratuar kérkesat
etike, pa pasur pavarési té mjaftueshme
do té rrezikohej integriteti né
menaxhimin e auditimit. Miré geverisja
duhet té pérfshijé garté vlerat etike té
artikuluara, objektivat dhe strategjité;
“tone at the top”; kontrolli i brendshém
duhet té harmonizojé politikat dhe
procedurat pér té inkurajuar njé sjellje
né pérputhje me etikén e organizatés
dhe vlerat e integritetit (Instituti i
Audituesve té Brendshém, 2006: 3). Pas
kérkesave etike, radhitet aspekti i
monitorimit, i cili &shté i lidhur ngushté
me té gjitha aspektet e tjera. Kryetari i
SAl-t duhet té vendosé njé mekanizém
monitorimi funksional né ményré qé té
ndigen zbatimet dhe rezultatet gé kané
té béjné me strategjing, sistemin e
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kontrollit té cilésisé, komunikimin,
burimet njerézore dhe kérkesat etike.
Rezultatet e té gjitha aktiviteteve né
kéto fusha duhet t'i raportohen
Kryetarit té SAI-t, né ményré gé ai / ajo
té mund té identifikojé mangésité apo
gabimet né sistem dhe t'i korrigjojé ato
né kohén e duhur. Pa njé sistem
vlerésimi, nuk do té jeté e mundur té
kuptohet nése cilésia auditimit éshté
ruajtur apo jo. Njé sistem i tillé
monitorimi apo vlerésimi mund té
pérfshijé edhe komente té ekspertéve
té jashtém. Pér té pércaktuar “tone at
the top” né ményrén e duhur, Kryetari i
SAl-t duhet té ndjeké veté ecuriné dhe
rezultatet e  sistemit. Pér ta
pérmbledhur, “tone at the top” né njé
SAl, éshté pérgjegjési e menaxhimit, i
cili siguron cilésiné e auditimit né
ményré gé té rritet besimi i paléve té
interesuara. Lidershipi i SAI-t pércakton
“tone at the top” e duhur pér té béré
rregullimet e nevojshme dhe té

pérshtatshme né gjashté aspektet:
strategjia, sistemi i kontrollit té cilésisg,
komunikimi, burimet njerézore,

kérkesat etike dhe monitorimi. Kéto
gjashté aspekte, jané té ndérlidhura
dhe kur kombinohen sé bashku si “tone
at the top” pérbéjné cilésiné né
auditim.

Pra, deri tani jané pérmendur
pérgjegjésité e Kryetarit né ruajtjen e
cilésive té auditimit. Mé tej, do té
vazhdohet me pjesén e fundit té fjalimit
né té cilin do té pérmenden pérvojat e
Gjykatés Turke té Llogarive né lidhje me
kété céshtje.

Eksperienca e Gjykatés Turke té
Llogarive (GjTLI)

GjTLI, me 150 vjet pérvojg, tani éshté né
njé proces ndryshimi té
konsiderueshém pér shkak té rishikimit
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té Ligjit té saj, i cili synon té pérmirésojé
menaxhimin  financiar publik dhe
ndryshime né metodologjiné e auditimit
né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit. Mund té
them se pér GjTLI éshté e njé réndésie
parésore sigurimi i integritetit né
menaxhimin dhe cilésiné e auditimit.

Para sé gjithash, vlen té pérmendet njé
nga kérkesat mé té réndésishme pér
integritetin né menaxhimin e auditimit:
pavarésia. Veté Kushtetuta Turke dhe
Ligji i GjTLI garantojné pavarésiné e saj
dhe té audituesve. Ky Legjislacion
parashikon funksione té pavarura té
GjTLI dhe pa ndikime politike. Neni 3 i
Ligjit citon se: “Gjykata Turke e
Llogarive ka pavarésiné funksionale dhe
institucionale né kryerjen e detyrave té
saj té auditimit, ekzaminimit dhe
marrjen e vendimit pérfundimtar, té
dhéna me kété ligj dhe ligjet e tjera".
Veg¢ késaj, Ligji i jep té drejtén GjTLI pér
t'i béré publike raportet e saj. Me fjalé
té tjera, GjTLI éshté e liré té publikojé
dhe shpérndajé raportet e saj, pasi ato
té jené paragitur apo dorézuar
zyrtarisht prané autoriteteve pérkatése
sic kérkohet me ligj. Neni 44 i Ligjit
citon: "Raportet e Gjykatés Turke té
Llogarive, me pérjashtim té rasteve té
ndaluara pér t'u publikuar, do té
shpallen pér publikun nga Kryetari i
GjTLl apo zévendés Kryetari i caktuar
nga ai, brenda pesémbédhjeté ditéve
nga paraqitia e raporteve né
administratén publike ". Pérvec¢ késaj,
njé tjetér tregues i pavarésisé sé GjTLI,
éshté edhe fakti se ajo ka autoritetin
pér té pércaktuar buxhetin dhe
fushéveprimin e  auditimit  dhe
gjithashtu, ka autoritet té kontrollojé
institucionet publike ¢do vit, népérmjet
mandatit té saj ligjor. Megjithaté, duke
gené se kjo nuk éshté teknikisht e
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mundur, GjTLI pércakton fushéveprimin
e auditimit dhe njé plan auditimi pér
c¢do vit, né bazé té disa kritereve té
paracaktuara, si réndésia buxhetore,
interesi i parlamentit apo né bazé té
risgeve té fushave. Ky sistem éshté njé
nga mjetet gé& siguron integritet né
menaxhimin e auditimit. Pér mé tepér,
GjTLI ka autoritetin pér té menaxhuar
veté buxhetin e saj, gjé e cila éshté njé
tregues i réndésishém pér pavarésiné
dhe integritetin e menaxhimit té
auditimit.

GjTLl  gjithashtu ka njé kornizé
legjislative qé& kérkon dhe siguron
ekzekutimin e auditimeve brenda njé
sistemi té kontrollit té cilésisé té
pércaktuar pér té siguruar integritetin e
menaxhimit té kontrollit dhe
pérgjegjshmérisé. Ligji i GjTLI gjithashtu
rregullon né njé aspekt té pérgjithshém
procedurat e kontrollit té cilésisé dhe
cakton disa dispozita pér té ruajtur
cilésiné e auditimit.

Neni 35 thoté se:

"... Auditimet do té kryhen né pérputhje
me standardet e auditimit té pranuara
gjerésisht.

...Gjykata Turke e Llogarive dhe
audituesit do té kryejné auditime té
pavarura dhe té paanshme..

... Ppér pérmbushjen efektive té
funksionit té auditimit, do té zhvillohen
kompetencat teknike dhe profesionale
té personelit té Gjykatés Turke té
Llogarive..

... pér ruajtjen dhe sigurimin e cilésisé,
secila fazé e auditimit do té rishikohet
vazhdimisht, qé té jeté konform me
standardet e  auditimit, planet
strategjike, programet e auditimit dhe
kodin e etikés profesionale."

Pérve¢ nenit 35, disa nene té Ligjit té
GjTLl  rregullojné ményrén se si

Llogaridhénia dhe “Tone at the Top”

procedurat e kontrollit té cilésisé do té
aplikohen né njé ményré shumé mé té
gjeré. Kéto procedura jané pércaktuar
né ményré té detajuar né Ligj dhe né
Manualin e Auditimit. Sipas kétyre
dokumenteve, procedurat e kontrollit
té cilésisé jané té ndara né dy grupe:
shqgyrtim i thellé ose sipérfagésor.
Shqgyrtimi i thellé trajton procedurat e
cilésisé gé jané kryer gjaté auditimit.
Ato fillojné nga angazhimi i ekipit té
nivelit udhéheqgés deri né hierarkiné e
Bordit té Vlerésimit té Raportit. Njé
proceduré ndiget nga té tjera dhe secila
prej tyre shérben si plotésuese pér njé
té kaluar. Procedurat e shqyrtimit
sipérfagésor, nga ana tjetér, jané ato gé
jané  kryer pas pérfundimit té
kontrolleve dhe raporteve té auditimit
dhe shpjegohen né detaje né Manualin
e Auditimit. Kjo proceduré parashikon
komentet e kolegéve dhe komente té
kryera nga njé njési e specializuar e
sigurimit té cilésisé. Qéllimi i kétyre
rishikimeve @&shté qé té analizojé
metodologjité e aplikuara té auditimit
dhe raportet, si dhe pér té paré nése
ato jané né pérputhje me legjislacionin
dhe standardet ndérkombétare té
auditimit. Pra, té dyja kéto procedura té
shqyrtimit té kontrollit té cilésisé
plotésojné njéra-tjetrén. Sé pari, ne
zbatojmé procedurat e kontrollit té
cilésisé gjaté procesit té auditimit pér
t'u siguruar qé auditimet jané kryer
duke siguruar cilési té miré. Pasi
auditimet  jané  pérfunduar, me
procedurat e shqyrtimit sipérfagésor
béhet njé lloj analize, e cila &shté
parashikuar té marré né konsideraté
dallimet mes zbatimeve tona dhe
standardeve  ndérkombétare, nése
ekzistojné. Né kété meényré, ne kemi
pér géllim gé ¢do vit té pérmirésojmé
cilésiné e auditimit.
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Né vitet e fundit, GjTLI éshté duke
punuar pér zhvillimin e njé programi
software pér menaxhimin e auditimit, i
cili do té organizojé punén e auditimit.
Me ndihmén e kétij sistemi, audituesit
do té jené né gjendje té regjistrojné té
gjitha punét e tyre, analizat dhe gjetjet
elektronike, si dhe té menaxhojné
gjetjet e tyre. Ky sistem mundéson
monitorimin e procedurave té auditimit
dhe procedurave té kontrollit té
cilésisé. Ky sistem gjithashtu bén té
mundur ¢gé lidershipi i GjTLI té
ndérmarré veprime korrigjuese kur
éshté e nevojshme dhe  pér
pérmirésimin e cilésisé sé auditimit. Né
vitin 2012, GjTLI ka filluar ta pérdoré
kéte program kompjuterik né
ekzekutimin e auditimeve.

Njé shembull tjetér i miré praktik nga
GjTLI éshté miratimi i strategjisé pér
zhvillimin e planit té& komunikimit, né té
cilen do té pércaktohet politika e
brendshme dhe e jashtme e
komunikimit. Réndésia e komunikimit
tashmé éshté pérmendur. Pérmes
kétyre politikave té komunikimit, GjTLI
synon fitimin e mbéshtetjes dhe
pérmirésimin dhe motivimin e stafit né
drejtim té zbatimit té procedurave té
kontrollit té cilésisé. Si kreu i GjTLI, uné i
kushtoj vémendje té vecanté dhénies sé
mesazhit té réndésisé sé cilésisé sé
auditimit te stafi, uné besoj se, nése
lidershipi mund té béjé té garté géllimin
dhe té miratojé standardet e kontrollit
té cilésise, stafi do té jeté mé i etur pér
t'i zbatuar ato. Kjo éshté arsyeja se pse
njé strategji komunikimi, né té cilén do
té pércaktohen politikat e brendshme
té komunikimit né ményré eksplicite,
luan njé rol té réndésishém né sigurimin
e cilésisé sé auditimit.

Pérve¢ komunikimit té brendshém,
komunikimi i jashtém éshté gjithashtu i
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réndésishém. Komunikimi i brendshém
mund té ndihmojé sigurimin e cilésisé
sé auditimit, por komunikimi i jashtém
do té ndihmojé né komunikimin e
rezultateve té cilésisé pér aktorét, pér
té fituar besimin e tyre dhe pér té
siguruar pérgjegjshmériné. Atéherg,
¢faré synon té béjé GjTLl pér té
pérmirésuar komunikimin e jashtém? Si
do té pérdoré GjTLI llojet e mjeteve té
komunikimit, si¢ pérdoren né sektorin
privat né ményré qé té rritet publiciteti
pér aktorét tané? Njé mjet pér
komunikim té jashtém éshté raporti i
llogaridhénies qé GjTLI publikon ¢do vit,
né té cilén tregohet veprimtaria vjetore
e saj. Qéllimi i kétij raporti éshté dhénia
e llogarisé pér publikun, GjTLI
shprehimisht pércakton aktivitetet gé
kryhen jashté. Kjo éshté njé nga
ményrat qé GjTLl pérdor pér té
“pérmbushur kérkesat e parimit té
llogaridhénies". Pérve¢ raporteve té
llogaridhénies gé ne jemi té detyruar té
pérgatisim né vit, kemi né plan té
publikojmé disa dokumente, si raportet
e  transparencés apo raportet
publicitare né té cilat do té deklarohen
strategjité e GjTLI-sé pér sigurimin e
cilésisé sé auditimit. PEr mé tepér, kéto
raporte do té pérfshijné informacionin
né lidhje me pavarésiné e GjTLI dhe
audituesit, rreth metodologjive té
kontrollit dhe procedurave té aplikuara
dhe integriteti i menaxhimit té
auditimit. Kéto raporte jané planifikuar
té pérgatititen né njé gasje mé
interesante gé do té jeté térheqése
"deri né fund”'. Né kété meényré,
aktorét e GjTLI-sé do té mésojné né
lidhje me procedurat dhe géllimet e
menaxhimit, "tone at the top". Njé
komunikim i tillé patjetér do té
kontribuojné pér té rritur besimin e tyre
né GjTLI.
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Sigurisht, aktori mé i réndésishém i

GjTLl-sé  éshté  Parlamenti. Pra,
pérmirésimi i marrédhénieve me
Parlamentin  dhe  pérmirésimi i

komunikimit ndérmjet Parlamentit turk
dhe GjTLI-sé @&shté njé c¢éshtje e
réndésishme. Neni 21 i Ligjit té GjTLI-sé
thoté se; "Kryetari i Gjykatés Turke té
Llogarive duhet té informojé
Parlamentin  dhe Komisionin  pér
Buxhetin té paktén dy heré né vit, dhe
kur éshté e nevojshme, Komitetet qé
kané lidhje me aktivitetet e Gjykatés
Turke té Llogarive". Kjo dispozité
siguron njé rrugé komunikimi té rregullt
pérmes té cilit GjTLI mund té japé
informacion pér parlamentin rreth
aktiviteteve dhe rezultateve té saj.

Njé tjetér shembull i praktikés sé& miré
nga GjTLI mund té jepet né fushén e
strategjisé. Sic e kam pérmendur
tashmé, lidershipi duhet té keté njé
strategji té qarté pér ekzekutimin e
auditimeve dhe prodhimin e raporteve
té auditimit té cilésisé. Kété vit, ne kemi
punuar pér pérgatitien e planit té ri
strategjik té GjTLI pér pesé vitet e
ardhshme. Ligji GjTLI éshté rishikuar
deri né fund té vitit 2010, plani i ri
strategjik éshté shumé i réndésishém
pér té vendosur njé harté té re pér GjTLI
né pérputhje me dispozitat dhe
metodologjité e reja. Pérve¢ késaj,
zbatimi i metodologjive té reja solli me
vete rrezige té reja pér cilésiné e
auditimit. Pra, si¢ e shihni, menaxhimi
pér t'u siguruar gé kéto rrezige jané
zbutur ka zhvilluar njé plan té auditimit,
pérvec planit strategjik, né té cilin jané
pércaktuar né detaje aktivitetet. Ky plan
gjithashtu pérfshin aktivitete qé do té
kryhen né ményré gé rreziget té zbuten
deri né njé nivel minimal. Pérveg késaj,

Integriteti i Menaxhimit té Auditimit,
Llogaridhénia dhe “Tone at the Top”

né kété plan, ne kemi paraparé
zhvillimin e njé sistemi té vlerésimit dhe
monitorimit pér t'u siguruar qé
rezultatet e zbatimit jané ndjekur dhe
pérmirésuar ¢do vit. Né kété ményré,
menaxhimi i GjTLI do té jeté né gjendje
té vlerésojé cilésiné e auditimit dhe té
marré masat e nevojshme pér ti
pérmirésuar ato, ose me fjalé té tjera
pér té vendosur “tone at the top”.

Konkluzion:

Né njé boté té globalizuar, e cila
ndryshon me shpejtési, réndésia e SAI-t
pér njé geverisje té miré té sektorit
publik ngrihet ¢do dité, pér té
promovuar  pérgjegjshmériné  dhe
transparencén né institucionet publike,
duke analizuar llogarité dhe
transaksionet e tyre. Pér ta béré kété
kontribut mé me vleré, SAl duhet t'i
pérmbahet parimit té pérgjegjshmérisé
dhe té sigurojé cilésiné e auditimit.
Nése SAl arrin té sigurojé cilésiné e
auditimit, té prodhojé raporte auditimi
cilésore dhe té menaxhojé me integritet
auditimet, atéheré kontributi i tij do té
jeté i vlefshém dhe do té sigurojé rritjen
e besimit té paléve té interesuara.
Sigurimi i cilésisé sé auditimeve éshté
pérgjegjési e SAl-t né térésiné e tij, por
mé shumé éshté pérgjegjési e bordit
menaxhues ose e Kryetarit té SAI-t. Pér
kété arsye pritet gé menaxhimi i SAI-t té
vendosé “tone at the top” (tonin e
duhur né krye) pér té pérmbushur
pérgjegjésité. Vendosja e tonit té duhur
kérkon gé té vihen né puné politikat e
duhura pér té siguruar cilésiné e
auditimit. Kéto politika mund té
klasifikohen né bazé té gjashté fushave
kryesore té cilat jané: strategjia e
kontrollit té cilésisé sé sistemit,
komunikimi, burimet njerézore,
kérkesat etike dhe monitorimi. Nése
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menaxhimi i SAI-t arrin té zhvillojé
politikat e duhura né lidhje me cilésiné
e auditimit né té gjitha kéto fusha,
atéheré do té mund té thuhet qé éshté
vendosur “tone at the top” pér té
siguruar cilésiné e auditimit.

Nése SAl arrin té sigurojé cilésiné e
auditimit dhe té pérdoré raporte
auditimi cilésoré atéheré SAl respekton
parimin e llogaridhénies dhe fiton
besimin e aktoréve té tij. Pra ky proces
funksionon si njé zinxhir: nése keni
arritur té pérfundoni njé detyré, ju
mund té kaloni tek njé detyré tjetér
sepse té gjitha detyrat jané té lidhura
midis tyre.
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Do té doja ta mbyll fjalén time me njé
thénie té njohur: Njé zinxhir éshté aq i
forté sa lidhja e tij mé e dobét. Pra,
pérgjegjésia e kreut té njé SAl éshté
forcimi i té gjitha zinxhiréve né
institucion né ményré gé strukturat té
jené té pathyeshme.

Pérshtati Fatos Cogoli, Drejtor i
Departamentit té Kérkimit Shkencor,
Zhvillimit dhe T.I.

Prof. Assoc.Dr. Recai Akyel,
President i Gjykatés Turke té
Llogarive
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NIVELI | BORXHIT PUBLIK

DHE KUSHTETUTA

Borxhi publik i ngjan energjisé atomike. Ai duhet pérdorur me kujdes dhe pér

géllime frytdhénése, né té kundért mund té sjellé pasoja shkatérrimtare pér

ekonominé e njé vendi ose té njé rajoni.

Nga: Dr. Bujar Leskaj
Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit

Abstrakt

Ky artikull argumenton se pse niveli
tavan i borxhit prej 60% konsiderohet
optimal nén lupén e FMN-sé&, BB-sg,
legjislacionit té BE-sé, KLSH-sé dhe
aktoréve té tjeré ekonomiké. Debati pér
kété temé té nxehté éshté sot mé i
ndezur se kurré, pér shkak té krizés
financiare,  pothuajse  falimentimit
ekonomik té Greqisé dhe klimés
pérgjithésisht jofavorizuese ekonomike
né vendet e zhvilluara. Disa prej
argumentave né favor té caktimit té
nivelit tavan té borxhit publik gé
identifikohen kétu jané: rritet siguria né
kujdesin qé tregon qeveria ndaj
shpenzimeve té veta dhe po késhtu
rritet stabiliteti financiar dhe politik né
vend dhe rajon, ulet probabiliteti i
transferimit té riskut politik né risk vendi

apo social, ruhet niveli i ulét i normés sé
interesit qé stimulon rritjen e shpejté
ekonomike dhe punézénie té
kénagshme, pérmirésohet  imazhi
ekonomik dhe jo vetém i Shqipérisé né
arenén ndérkombétare, Shqipéria nuk i
ka aktualisht kapacitetet prodhuese pér
té suportuar nivel té larté té borxhit
publik.

Klasifikimet JEL:E43, E62, GO1, H63, H83
Fjalét Kyge: borxh, publik, optimal,
pemé binare, krizé financiare, kufi
tavan.

Hyrje
Né Traktatin e Maastrichtit specifikohet

garté, ndér té tjera, se financat
geveritare té vendeve anétare té
Bashkimit Evropian nuk duhet té

tejkalojné limitin e defigitit buxhetor 3
pérgind ndaj Produktit t& Brendshém
Bruto (PBB) dhe borxhin geveritar mbi
60 pérgind ndaj PBB-sé. Arsyet e
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fiksimit né até kohé té kétyre limiteve
synonin té krijonin stabilitet,
besueshméri dhe uniformitet mes
shteteve anétare dhe atyre gé do té
donin t'i bashkoheshin kétij Unioni. Sot,
rreth 20 vjet mé voné nga nénshkrimi i
Traktatit, pothuajse té gjitha vendet
anétare, pérjashtuar Poloniné dhe
Ceking, nuk i jané pérmbajtur kétyre
kufizimeve-kushte. Gjermania,
lokomotiva ekonomike e Bashkimit
Evropian, ka njé borxh publik né masén
84% té GDP-sé. Né té njéjtat ujéra po
noton edhe Franca (né Shtator té 2012,
borxhi i saj publik kérceu né 91 pérgind
té PBB-sé), ndérkohé gé vende té tjera
jané léshuar“pa frena” néspiralen
vicioze té borxhit. Banka Qendrore
Evropiane, né njé studim té saj téprillit
2012 me titull “Analiza e
géndrueshmérisé sé borxhit geveritar
né Eurozoné&”, pohonte se né kater vitet
e krizés 2008-2011 niveli i borxhit publik
né vendet e Eurozonéséshté rritur me
22 pérqind, duke kapur njé mesatare 88
pérgind té PBB-sé pér secilin vend.

I amplifikuar edhe nga kriza financiare e
vitit 2008 e né vijim dhe nga
pérshkallézimi i  problemeve té
Eurozonés, kércénimi i borxhit ka marré
pérmasa té tilla, ag sa mjaft vende
anétare té BE-sé po pérpigen té
amendojnéKushtetutén, pér té
pérfshiré njé ligi qé do ta kufizojé
pérfundimisht nivelin e lejuar té borxhit
publik. Ndérkohé mjaft vende té tjera e
kané béré kété. Polonia, Spanja, Italia,
Gjermania, etj.,, po aplikojné té
ashtuquajturén  “Schuldenbremse” -
“kémishén e forcés” pér té sjellé
buxhetet dhe borxhet e tyre né
ekuilibér.

Por aéshté borxhi publik epigendra e
rénies ekonomike sé kétyre vendeve,
apo thjesht njé amplifikator i krizés?
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Disa nga argumentet né vija té trasha se
pse niveli i borxhit duhet té fiksohet
névlerat 40% pér vendet né zhvillim dhe
60% pér vendet e zhvilluara jané si
vijonlz

1. Limiti i sipérm i borxhit rrit siguriné
né kujdesin qé tregon qeveria ndaj
shpenzimeve té veta dhe po késhtu rrit
stabilitetin financiar dhe politik né
vend dhe rajon. Le té sjellim si shembull
rastin e Italis€, njé pjesé e
konsiderueshme e borxhit publik té sé
cilés mbahet nga Franca, rreth 20%.
Borxhi publik italian shkon mbi 120% té
GDP-sé dhe nése geveria nuk do té keté
mundési ta shlyejé, “stresi” financiar do
té shtrihej edhe né Francé e mé gjeré.
Le té rikujtojmé gjithashtu se aktualisht
Italia éshténén drejtimin e njé geverie
teknike, géllimi primar i sé cilés éshté
dalja nga kriza financiare dhe vénia nén
kontroll e treguesve makroekonomiké.

2. Ulet probabiliteti i transferimitté
riskut politik né risk vendi apo social.
Shpeshheré  qeverité priren  té
financojné programet e tyre politike
duke u mbéshtetur pa kriter né borxhin
publik. Vecanérisht e vérteté éshté kjo
né fund té mandateve qeveritare, ku
mund té vérehet njé rritie e
investimeve publike, ku si fond primar
financimi shérben borxhi. Njé veprim i
tile me borxhin ka kosto té madhe
sociale dhe mund té kthehet né njé
model té keq té té bérit politiké.

3. Ruan nivelin e ulét té normés sé
interesit qé stimulon rritjen e shpejté
ekonomike dhe  punézénie té
kénagshme. Nése borxhi publik do té
rritej né nivele té larta, kjo do té

! Shifrat i pérkasin studimeve teknike té
realizuara nga FMN.



AUDITIMI PUBLIK

Niveli i Borxhit Publik dhe Kushtetuta

shogérohej me rritje té normés sé
interesit né sektorin publik dhe até
privat. Rritja e normés do té ulte kredi-
dhénien duke penguar rritjen e sektorit
financiar dhe atij real. Rrjedhimisht do
té ulej punézénia dhe do té
pérkegésoheshin edhe me tej variablat
makroekonomikée financiaré Si
inflacioni, likuiditeti, risku politik, kursi
valutor, etj.

4. Pérmiréson imazhin ekonomik dhe
jo vetém té Shqipérisé né arenén
ndérkombétare. Le té rikujtojmé uljen e
cilésisé sé borxhit publik né disa vende
nga agjensi té specializuara rating-u, si
Moody’s apo S&P. Ulja e rating pér
borxhin publik shkakton rritje té riskut
té falimentimit, pamundési pér t'u
financuar me borxh né té ardhmen,
dalje té flukseve nga vendi dhe defigit
mé té thelluar buxhetor.

5. Shqipéria nuk i ka aktualisht
kapacitetet prodhuese pér té suportuar
nivel té larté té borxhit publik (té
ardhurat né buxhet gjenerohen nga
tatimet dhe taksat, té cilat veté
gjenerohen nga niveli i prodhimit apo
GDP) dhe shtimi i borxhit né periudha
krizash apo stanjacioni frenon edhe mé
tej rritien e shpejté té kétyre
kapaciteteve. Qéllimi i financimit me
borxh  publik  éshté kryerja e
shpenzimeve geveritare. Kéto
shpenzime kané pérgjithésisht efekte
indirekte dhe afatgjata né rentabilitetin
financiar té sektorit privat, ndérkohé qé
shérbimi i borxhit publik kérkon flukse
afatshkurtra. Né kété drejtim, jo vetém
duhet kufizuar financimi me borxh
publik si pérgindje ndaj GDP, por edhe
struktura e borxhit brenda kétij limiti
duhet té jeté e tillé qé téimunizohet sa
té mundet ndaj shokut financiar dhe té
keté pérputhje maturitetesh me
shpenzimet prioritare qeveritare. Kjo

arrihet duke emetuar borxh afatgjaté
dhe geveria shqiptare e ka realizuar
kété gjaté viteve té fundit, sepse e ka
orientuar politikén e borxhit publik drejt
rritjes séstokut afatgjaté kundrejt atij
afatshkurtér.

Gjithsesi, pavarésisht argumentave té
mésipérm, duhet té jemi té qarté se
borxhi publik nuk éshté problematik né
vetvete. Ai thjesht amplifikon efektet e
rritjes ekonomike apo krizave, pra e
théné ndryshe éshté “njé thiké me dy
presa”. Eshté e vérteté qé né periudha
krizash borxhi, dhe veganérisht ai
publik, démton mé shumé sesa
ndihmon, por né periudha rritjesh té
shpejta borxhi &shté katalizatori i
shuméfishimit té efekteve pozitive. Por
edhe né periudha rritjesh, kufizimi i
borxhit publik pérséri mbetet opsion i
vlefshém, sepse ¢liron fondet qé mund
té pérdoren pér kredi-dhénie dhe kredi-
marrje nga sektori privat, i cili né njé
ekonomi  té  suksesshme  tregu
optimizon mé miré sesa sektori publik
vendim-marrjen ekonomike dhe
financiare.

Teoria e borxhit publik

Borxhi publik pérkufizohet si borxhi i
emetuar nga qeveria gendrore
(megjithése né mijaft raste kétu futet
edhe borxhi i organeve vendore). Ky
borxh pér njé vit té caktuar éshté i
barabarté me deficitin buxhetor té atij
viti, megénése diferenca midis té
ardhurave dhe shpenzimeve geveritare,
duhet financuar me burime té huajtura.
Né varési té faktit se kush e mban
borxhin, ai ndahet né borxh té
brendshém kur  zotérohet nga
rezidentét vendas dhe borxh i jashtém
kur zotérohet nga té huajt. Pér
Shqgipéring, stoku i borxhit té
brendshém dhe té jashtém pér 6-
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mujorin e paré té 2012 ka qgené
respektivisht 33,30% dhe 25,55% té
GDP-sé, pér njé total prej 58,85% té
GDP-sé.

Po késhtu, né varési té maturitetit té
instrumentave me té cilat sigurohet
borxhi, ai ndahet né afatshkurtér,
afatmesém dhe afatgjaté. Qeveria
shqiptare ka synuar rritjen e peshés sé
stokut afatmesém té borxhit kundrejt
atij afatshkurtér. Pér 6-mujorin e paré
té 2012 pesha e borxhit afatmesém
ishte 67% ndaj totalit té borxhit?.
Pérgjithésisht, objektivi i geverisé né
lidhje me borxhin publik éshté
“pérmbushja e nevojave financiare té
geverisé me koston mé té ulét té
mundshme pérgjaté kohés”. Por pérveg
késaj, vecanérisht pér vendet me
ekonomi tregu né zhvillim, menaxhimi i
borxhit publik nuk synon vetém kostot
dhe risget e borxhit, por edhe
géndrueshmériné e nivelit té€ borxhit
geveritar.

Studime té shumta adresojné pikérisht
nivelin optimal té borxhit qeveritar pér
té reflektuar apo vlerésuar
géndrueshmériné e tij. Zakonisht né
gendér té kétyre studimeve éshté Fondi
Monetar Ndérkombétar, si institucioni
ky¢ i asistimit dhe monitorimit té
performancés fiskale, monetare e
financiare té vendeve anétare. Kéto
studime theksojné nivelin 60% té
raportit borxh publik/GDP si kufirin e
kujdesit pér vendet e zhvilluara, ndérsa
pér vendet né zhvillim niveli 40% duket
se éshté mé i pérshtatshém, té paktén

Pérfshiré kétu edhe borxhin qé
maturohet brenda vitit, por qé
maturitetin fillestar e ka afatgjaté. Nése
pérjashtohet kjo pjesé, atéheré pesha e
borxhit afatmesém bie né 58% té totalit
té borxhit.
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né afat té gjaté. Né raportin e 2010
publikuar nga Departamenti i Céshtjeve
Fiskale té Fondit, ofrohen “korrektime
fiskale” gé duhet té ndérmerren nga
vendet e zhvilluara dhe ato né zhvillim
pér té konverguar drejt kétyre
raporteve  té  sugjeruara borxh
publik/GDP né 2030. Pra literatura i
trajton kéto nivele si “optimale”, né
sensin gé tejkalimi i tyre pozon risk pér
géndrueshmériné e borxhit. Né fakt kjo
éshté edhe né pérputhje me modelin
makroekonomik té Fondit gé i atribuon
njé rol dual politikés fiskale: 1) zbutjen e
cikleve né biznesit né periudhé
afatshkurtér; 2) arritja e objektivave pér
géndrueshmériné e borxhit né afat té
gjate.

Por a éshté niveli 60% njé nivel optimal
né kuptimin teorik té fjalés? Kjo shifér
né fakt éshté shkruar né ményré
eksplicite né Traktatin e Maastrichtit si
parapérgatitje né até kohé e vendeve
europiane pér té krijuar Bashkimin
Europian dhe mé pas Eurozonén.
Asokohe nuk kishte njé studim té
miréfillté, shifra ishte vetém mediana® e
raportit borxh/GDP qé kishin shumica e
vendeve europiane. | vetmi studim
fillestar ku pérmendet kjo shifér éshté
njé artikull i titulluar “Vlerésimi i
géndrueshmérisé”,  pérgatitur nga
Departamenti i Politikave né
bashképunim me Departamentet e
Céshtjeve Fiskale, Tregjeve
Ndérkombétare té Kapitalit, Céshtjeve
Monetare e Valutore dhe Kérkim-
Zhvillimit brenda FMN-sé. Studimi
daton mé 28 Maj 2002 dhe metoda gé
ai pérdor pér té konkluduar mbi nivelin
“optimal” té borxhit éshté ajo CART*

*Vlera e mesit. Dallon nga mesatarja dhe
moda.
4C/assification and Regression Tree.
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(specifikisht pema binare ripérséritése).
Kjo metodé pércakton nivelin-prag té
borxhit qé diskriminon mé miré krizén
nga jo-kriza, duke minimizuar gabimet
statistikore té llojit 1 dhe 2. Nga aplikimi
i metodés me kéto té dhéna, niveli-prag
rezulton 44,7% borxh publik/GDP. Pér
vendet me raport borxhi nén kété prag,
probabiliteti i krizés sé borxhit éshté 2-
5%, ndérsa pér vendet me raport mé té
larté se pragu, probabiliteti i kushtézuar
shkon né 15-20%. E théné ndryshe,
edhe nése vendet né zhvillim e
tejkalojné kété prag, probabiliteti gé
shteti mos té bjeré né paaftési paguese
éshté 80%.

Nése né model futet edhe njé input
shtesé, si¢c éshté raporti eksport/GDP,
atéheré konkluzionet ndryshojné. Futja
e kétij indikatori shtesé né model
justifikohet nga studimi me argumentin
se vendi duhet té gjenerojé sufigite
tregtare pér t'i shérbyer borxhit publik.
Duke riaplikuar pemén binare, modeli

konkludon se nése raporti
eksporte/GDP &shté 20-40%, atéheré
pragu optimal i sipérm i borxhit

éshté60-80%.

Po késhtu né artikullin e saj té Shtatorit
2010, “Hapésira Fiskale” >, FMN-ja
pohon se kufijté e borxhit gjeneruar né
studimet e saj “nuk jané barriera
absolute dhe té pandryshueshme ... . Po
késhtu, ky limit nuk duhet interpretuar
si niveli optimal i borxhit publik”. Né
kété artikull g& mbéshtetet mbi
studimin e 23 vendeve té zhvilluara,
kufijté e regjistruara té borxhit, duke

> “Hapésira Fiskale” pérkufizohet nga
autorét e artikullit si diferenca midis
limitit maksimal té lejuar té borxhit
publik, pércaktuar nga statistikat historike
té korrektimit fiskal, me nivelin aktual té
borxhit.

Niveli i Borxhit Publik dhe Kushtetuta

pérdorur diferencén normé rritjeje
ekonomike — normé interesi, shkojné
nga 150% né 260%, me mediané 192%.
Duke supozuar se diferenca midis
normés sé rrities dhe normés sé
interesit né té ardhmen nuk do té jeté
aq e favorshme sa ka qgené né té
kaluarén, studimi konkludon se limiti
afatgjaté i borxhit duhet té konvergojé
né 63%, ndérsa maksimumi deri né
183% e GDP-sé.

Studiues té tjeré nuk duket se ndajné té
njéjtin mendim me FMN-né. Né 1944,
Evsey Domar shprehej se: “Problemi i
borxhit éshté né thelb njé problem i
rritjes sé té ardhurés kombétare”. Té
njéjtén gjé do té mbronte ai edhe 50
vjiet mé voné kur shprehej se: “zgjidhja
e duhur e problemit té borxhit nuk
éshté té veshim kémishén e forcés, por
té pérshpejtojmé rritjen ekonomike”.

Realiteti i borxhit publik

Pavarésisht niveleve té larta té borxhit
publik né té kaluarén, nivele té cilat nuk
jané shogéruar me inflacion té larté apo
norma té fryra interesi, kriza financiare
e viteve té fundit dhe déshtimi i Greqisé
ka rritur ndjeshmériné e tregjeve
financiare dhe qargeve politike ndaj
borxhit publik. Pér t&€ menaxhuar edhe
politikisht borxhin publik, shumé vende
po krijojné ligje gé adresojné kryesisht
deficitin buxhetor dhe indirekt edhe
borxhin publik.

Zvicra e ka amenduar kushtetutén e saj
gé né 2001 pér téfrenuar nivelin e
borxhit publik. Implementimi i kétij
amendamenti hyri né fugi né 2003.
Sipas kétij ligji, buxheti duhet té jeté i
balancuar, né pérputhje me kushtet
ekonomike. Korrektimi me kushtet
ekonomike béhet duke shumézuar
shpenzimet geveritare me njé faktor
ciklik (raportin e trendit t&é GDP-reale
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me GDP-né e shpresuar). Né kété
ményré, lejohen  deficitet gjaté
periudhave té recesionit dhe kérkohen
suficitet gjaté periudhave té bumit
ekonomik. Né thelb, ligji synon balancé
strukturore ¢do vit dhe balancéabsolute
brenda njé cikli ekonomik. Fillimisht ligji
lejonte bérjen e “shpenzimeve té
jashtézakonshme” me aprovimin e njé
shumice té cilésuar parlamentare, por
ndryshimet e kohéve té fundit i
trajtojné kéto shpenzime si normale.

Gjermania né 2009 e amendoi
kushtetutén pér té futur “frenén e
borxhit”. Ky ligj do té aplikohet si mbi
geveriné federale, ashtu edhe mbi
Landet. Nga viti 2016 e né vijim geveria
federale ndalohet té keté njé deficit
strukturor mé shumé se 0,35% e GDP-
sé, ndérsa nga 2020 e tutje Landetnuk
do té lejohen té kené fare deficite
strukturore,® me pérjashtim té rasteve
té katastrofave apo krizave té rénda
ekonomike. Lidhur me amendimin e
kushtetutés nga  Gjermania  pér
problemin e borxhit publik, Noah
Feldman, profesor i ligjit konstitucional
dhe ndérkombétar né Harvard,
shprehet se gjermanét “po sillen si
Odiseja qé e lidhi veten pas direkut té
anijes pér t'i shpétuar tundimit té
sirenave”. Por né fakt, show
konstitucional i Merkelit dhe Sarkozisé
synon t'ua béjé té garté anétaréve mé
problematiké té Eurozonés se
performanca e tyre e dobét ekonomike
nuk do ta térhegé poshté gjithé
Bashkimin  Europian  dhe  pastaj
tékérkojné mbéshtetjene Gjermanisé
dhe Francés pér t'i nxjerré nga kriza.
Duke e fiksuar né kushtetutat e tyre,

® Deficiti strukturor éshté deficiti
buxhetor, pavarésisht ciklit ekonomik, pra
deficiti i shtriré né kohé.
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vendet anétare tregojné vullnet dhe
disipliné politike pér té gené zgjidhje
dhe jo shkaktare té problemeve. Né njé
kontekst mé té gjeré, kjo nénkupton
pikénisjen pér unifikim té politikave
fiskale, ashtu sikurse u unifikua politika
monetare me futjen e euros né 1 Janar
2002. Pra politikisht, Gjermania dhe
Franca po shfrytézojné pér miré krizén
financiare duke krijuar njé Bashkim té
denjépér té konkurruar ekonominé
amerikane né peréndim dhe até
japoneze né lindje.

Austria, Italia, Spanja, Polonia kané
ndérmarré té gjitha hapat pér té
amenduar kushtetutat e tyre sipas
modelit gjerman dhe né ményré
implicite ose jo synojné sjellien e
borxhit publik né nivelin e sugjeruar
60% té GDP-sé. “Schuldenbremse”
gjermane mbetet ende pér t'u testuar
né kéto vende. Por tek e fundit té gjithé
e dimé se sa performante éshté
inxhinjeria gjermane, qofté edhe né
ekonomi.

SHBA-té ka aplikuar historikisht njé kufi
mbi borxhin publik. Qé nga viti 1917
Kongresi institucionalizoi “tavanin e
borxhit”. Pér ta ndryshuar kété tavan
kérkohet aprovimi i té dyja Dhomave té
Kongresit. Q& nga viti 1962 tavani i
borxhit né SHBA éshté rritur 74 heré, ku
rekordin e mban Ronald Reagan. Shumé
shtete né Ameriké e kané amenduar
kushtetutén e tyre pér té pérfshiré
buxhetet e balancuara, por kjo nuk
éshté arritur né nivel federal. Né
Kushtetutén Amerikane, Artikulli 1,
Paragrafi 8 specifikohet qarté: “The
Congress shall have power . . .To borrow
Money on the credit of the United
States” (Kongresi duhet té keté fugqi... té
marré para hua né emér té Shteteve té
Bashkuara té Amerikés) .
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Japonia aktualisht ka borxhin publik mé
té madh né boté, pothuajse sa dyfishi i
ekonomisé sé saj me GDP 5 trilioné
dollaréshe. Legjislacioni japonez éshté
mé strikti né drejtim té borxhit publik.
Késhtu geveria, sipas Ligjit té Financés
Publike té vitit 1947, lejon vetém
“obligacionet ndértuese”, pra borxhin
gé emetohet me qgéllim financimin e
shpenzimeve & béhen pér krijim
asetesh; e théné ndryshe pér investimet
né infrastrukturé publike. Emetimi i
borxhit pér financim té deficitit
buxhetor, pra pér té€ mbuluar konsumin
apo mosarkétimin e té ardhurave
geveritare, éshté i ndaluar. Megjithaté
ky ligj aktualisht ka mbetur vetém né
letér.

Shqipéria dhe Borxhi Publik

Né ligjin nr. 9936 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, specifikohet né ményré
eksplicite tek “neni 58", “pika c” se:
“Borxhi total publik, pérfshiré garancité,
nuk duhet té tejkalojé limitin 60 pér
gind té produktit té brendshém bruto”.
Ky ligj éshté respektuar vazhdimisht nga
Ministria e Financave.

Si njé ekonomi periferike dhe pjesérisht
e integruar me até europiane,
ekonomia shqiptare ka gené né njé faré
mase e paprekur nga kriza. Rrjedhimisht
dhe mbajtja e nivelit té borxhit publik
né kufirin e synuar ka gené relativisht
mé e lehté se né vendet e tjera té
Eurozonés. Aktualisht borxhi publik
afatgjaté i geverisé shqiptare
klasifikohet nga “Standard & Poors” si i
klasés B+, ndérsa ai afatshkurtér si i
klasés B. Arsyet e kétij klasifikimi jané si
vijon:

1. Prosperitet
miréqgénieje;

relativisht i ulét

Niveli i Borxhit Publik dhe Kushtetuta

2. Nivel i larté borxhi krahasuar me té
ardhurat geveritare;

3. Ekspozim i larté ndaj faktoréve té
ndryshém, pér shkak té deficiteve té
médha né llogariné korrente;

4. Mijedis i pasigurté politik.

Gjithsesi, rating-u mund té
pérmirésohet né té ardhmen si
rrjedhojé e:

1. Performancés
ekonomike;

2. Potencialit té fugishém ekonomik né
afat té gjate;

3. Strukturés ligjore qé i jep prioritet té
larté shérbimit té borxhit publik;

4. Perspektivés afatgjaté integruese né
Bashkimin Europian.

solide té rritjes

Po késhtu, S&P pohon se né afat té
shkurtér rritja ekonomike do té jeté né
nivelet 2-3%, ndérkohé gé né afat té
gjaté mund té shkojé né potencialin 5-
6%. Kjo rritje ekonomike, rrjedhimisht
dhe ulja e nivelit té borxhit e
pérmirésimi i klasifikimit té tij, mund té

pérforcohet duke pérmirésuar
konkurrueshméring, klimén e biznesit,
ulien e burokracisé, zgjidhjen e

problemeve pronésore, reduktimin e
ekonomisé informale dhe zgjerimin e
bazés tatimore.

Nése Shqipéria do té dojé t'i bashkohet
familjes europiane edhe né drejtim té
unifikimit té politikave fiskale dhe
vecanérisht né fushén e borxhit publik,
atéheré duhet té ndérmerren studime
té miréfillta shkencore nga ana e
Ministrisé sé Financés, Bankés sé
Shqipérisé, Universiteteve dhe gjithé
aktoréve té tjeré ekonomiké.

Ekonomia shqgiptare vitin e kaluar
realizoi njé deficit buxhetor(diferenca
mes shpenzimeve dhe té ardhurave
shtetérore) prej 3.5 pérqgind té PBB-sé,
ndérkohé gé ky defigit né vitin 2010
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ishte 3 pérqind e PBB-sé. Borxhi yné
publik gjaté vitit 2011 u shtua edhe még,
pér té kapur 58.8 pérgind té PBB-sé.
Sfida e vitit zgjedhor 2013 qé kemi
pérpara kérkon parashikimin e njé
disipline edhe mé té kujdesshme
buxhetore. Edhe pse, sikurse u theksua
mé lart, Ligji pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor tek ne e parashikon kufirin
prej 60 pérgind té PBB-sé pér borxhin
publik, fiksimi i tij né Kushtetutédo t'i
shérbente pikérisht asaj disipline té
kujdesshme buxhetore qgééshté e
domosdoshme pér situatén ku jemi, por
edhe zhvillimit afatgjaté ekonomik té
vendit.

Jané kéto arsyet pse Kontrolli i Larté i
Shtetit né Raportin e tij pér zbatimin e
Buxhetit té Shtetit té vitit 2011, i
sugjeroi Qeveriségé té fiksohej né
Kushtetutén e Shqipérisé pér borxhin
publik té vendit tavani prej 60 pérqind e
PBB-sé&, me besimin e ploté se brenda
dy viteve pas diskutimit té gjeré me
faktorét dhe aktorét ligjvénés, politiké
dhe ekonomiké, kjo do té arrihet.
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Konkurrenca né Prokurimet

Publike

Prokurimet publike jané ato procese té pérdorimit té fondeve publike, gé synojné

té sigurojné shérbime dhe produkte gé pérdoren nga sektori dhe/ose administrata

publike. Pérgjithésisht, kéto procese bazohen né proceset e tenderimit dhe té

konkurrimit té liré, transparent dhe jodiskriminues midis ofertuesve, pra té

operatorve gé shprehin vulnetin dhe ofertat e tyre pér té hyré né kété proces.

Nga: Prof. Dr. Lindita Milo (Lati)
Kryetare e Autoritetit té Konkurrencés

Abstrakt

Pérgjithésisht, kéto procese bazohen né
proceset e tenderimit dhe té
konkurrimit té liré, transparent dhe jo
diskriminues midis ofertuesve, pra té
operatoréve gé shprehin vullnetin dhe
ofertat e tyre pér té hyré né kété
proces.

Eshté gjerésisht e argumentuar si nga
piképamja teorike ashtu edhe ajo
empirike se procesi i prokurimeve
publike luan njé rol shume té
réndésishém si  né alokimin me
eficience té fondeve publike ashtu edhe
né rritjen e miréqgenies sé qytetaréve té
njé vendi.

Qéllimi i kétij punimi éshté té hedh
drité né aspektet e kufizimit té nivelit té

konkurrencés né tregun e prokurimeve
publike duke realizuar njé prezantim
krahasues sé eksperiencés sé
pérgjithésuar ndérkombétare me até té
institucioneve publike té vendit, si dhe
identifikimin e instrumenteve gé duhet
té pérdoren nga institucionet e
pavarura publike qé jané pérgjegjése
pér prokurimet publike, mbrojtjen e
konkurrencés efektive né treg dhe té
audituesve té pérdorimit té fondeve
publike.

Fjalét kyge : Prokurime, konkurrence,
fonde publike, krahasim, eksperience

Hyrje

Prokurimet publike njihen si procesi i
blerjes se mallrave dhe shérbimeve nga
sektori publik, i cili pérfshiné pjesén mé
té réndésishme té shpenzimeve publike
nga njéra ané dhe kérkesén pér mallra
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dhe shérbime né ekonomi. Nése i
referohemi produktit te Pérgjithshém
Bruto (GDP), njé pjesé e réndésishme e
tij pérbéhet nga shpenzimet e geverive.
Shpenzimet publike nga geverité
gendrore dhe lokale (duke pérfshiré
shpenzimet operative dhe investimet),
né vendet e OECD-sé mesatarisht,
vlerésohen 20 pérqgind e GDP, dhe
aférsisht 15 pérgind' né vendet jashté
OECD-sé. Pér mé tepér, né disa sektorég,
geveria shfaget si njé nga ofruesit mé té
réndésishém (si p.sh., né mbrojtje,
shéndetési, ndértim infrastrukture,
prodhim dhe transmetim energjie,et;j.)
dhe nga ana tjetér né disa tregje,
sektori publik shfaget si njé nga
blerésit/kérkuesit kryesor (si psh., ne
sektorin e mbrojtjes, shéndetésisg, etj.).
Pér pasoje, performanca e tregut te
prokurimeve publike ka njé ndikim té
réndésishém pér eficiencén e geverisjes
dhe pér mirégenien e popullit,
pavarésisht nga shkalla e zhvillimit té
njé vendi (Anderson & Kovacic, 2009).
Prokurimet publike shpesh kané si
objekt té tyre sigurimin e shérbimeve
dhe té mirave materiale qé jané té njé
réndésie té vecanté ekonomike dhe
sociale. Késhtu pér shembull,
infrastruktura ka njé réndési jetike pér
nivelin e konkurrueshmérisé sé
bizneseve vendase pér té arritur tregjet
apo té mundésisé gé konsumatori
shqiptar té keté mé shumé zgjedhje.

Réndésia sociale dhe ekonomike e
prokurimeve publike rritet me tepér né
kushtet aktuale té rénieve té treguesve
makro-ekonomike, duke véné né pah

' OECD (2007), Improving the
environmental performance of public
procurement: report on implementation of
the Council recommendation,
ENV/EPOC/WPNEP(2006)6/FINAL, March
22.
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faktin se investimet né infrastrukturén
publike jane konsideruar si njé nga
instrumentet e strategjive té
rikuperimit ekonomik né mbaré botén’.
Gjithashtu, efikasiteti dhe transparenca
e proceseve té prokurimeve publike
ndikon drejtpérsédrejti né kredibilitetin
e pérgjithshém té qgeverisé dhe pér
pasoje edhe né nivelin e besimit té
gytetaréve, njé faktor ky, shumé i
réndésishém pér gatishmériné pér t'u
investuar e pérfshiré né aktivitetet gé
¢ojné né krijimin e rritjen e pasurisé.

Pérgjithésisht,  prokurimet  publike
realizohen népérmjet njé procesi
konkurrimi midis ofertave apo proces
tenderimi, népérmjet té cilit synohet
maksimizimi i eficiences ekonomike
népérmjet njé procesi konkurrues. Cdo
praktiké anti-konkurruese gjaté procesit
té prokurimit, té tillé si marréveshjet e
ndaluara, marréveshjet né oferta,
mashtrimi dhe korrupsioni, mund té
¢ojné né rritjen artificiale té gmimeve té
ofrimit té shérbimit apo té produktit,
apo kompromisit mbi kushtet e
tenderuara duke shkaktuar né kété
ményré mos realizimin e objektivit té
shpenzimeve publike dhe té burimeve
kombétare.

2 “Obama economic recovery plan
includes vast public works program”,
International Herald Tribune, December 7,
2008,
http://lwww.iht.com/articles/2008/12/07/am
ericalworks.php; Communication from the
Commission to the European Council: A
European Economic Recovery Plan
(COM(2008) 800 final, November 26,
2008); and A.E. Feldman, “Global
Infrastructure Spending Soars:
Competition for Talent Heats Up”,
September 25, 2008,
http:/Iblog.aefeldman.com/2008/09/25/glob
al-infrastructure-spending-soars-
competition-for-talent-heats-up/
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Konkurrenca né Prokurimet Publike

Pér njé miré funksionim té tregut té
prokurimeve  publike gé  éshtg,
gjithashtu, pjesé e miréqeverisjes éshté
e domosdoshme té merren né
konsideraté dy sfida kryesore gé jané té
ndérlidhura me njéra-tjetrén: a)
sigurimi i integritetit gjaté procesit té
prokurimit  (d.m.th eliminimi i
korrupsionit tek népunésit e
administratés qé realizojné procesin);
dhe b) promovimi i konkurrencés
efektive  midis  ofertuesve, duke
pérfshiré eliminimin e marréveshjeve té
ndaluara midis ofertuesve potenciale.

Kéto dy sfida jané sa té ndérlidhura me
njéra — tjetrén ag edhe té ndara duke
marré si bazé shkakun e shfagjes, té
cilat duhet gé té njihen dhe té merren
né konsideraté nga politik-bérésit.
Késhtu, korrupsioni né prokurimet
publike éshté pothuajse térésisht njé
problem midis principalit (pronarit) dhe
agjentit  (népunésit).  Sipas  kétij
problemi, népunési i shtetit (pra,
“agjenti”) pasuron vetveten nga shumat
monetare té shpenzimeve té geverise
apo té publikut (d.m.th, “té principalit
apo pronarit”). Ndérsa sfida e dytg, ajo
e promovimit té konkurrencés, pérfshin
parandalimin dhe ndalimin e
marréveshjeve té ndaluara apo sjelljet e
bashkérenduara midis furnizuesve dhe
hegjen e barrierave administrative apo
praktike gé ne ményré té panevojshme

kufizojné konkurrencén reale dhe
efektive.
Qéllimet e kétij punimi jané té

identifikojné efektet e njé tregu
konkurrues té prokurimeve publike
duke u bazuar  kryesisht né
eksperiencén e vendeve té tjera, e cila

do té trajtohet ne ¢éshtjen ne vijim.

Duke marré né konsideraté specifikat e
marréveshjeve té ndaluara né tregun e
prokurimeve publike né kuptim té Ligjit
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”, né
¢céshtjen e dyté do té paragiten format
e shfagjes sé marréveshjeve
antikonkurruese né tregun e
prokurimeve publike dhe né ¢éshtjen e
treté do té prezantohen instrumentet e
pérdorura nga Autoriteti Shqiptar i
Konkurrencés si dhe rastet e hetimeve.
Térésia e konkluzioneve dhe
rekomandimeve do té paragiten né
céshtjen e fundit.

I. Efektet e konkurrencés né tregun e
prokurimeve publike

Literatura e ekonomiksit industrial dhe
studimet empirike kané treguar né
ményreé té ploté dhe té géndrueshme se
konkurrenca, pérgjithésisht, sjell uljen e
¢mimeve té produkteve apo
shérbimeve té ofruara, dhe/ose cilési
mé té larté pér té njéjtin ¢mim, duke e
paraqitur si paradigmé relacionin midis
strukturés, sjelljes dhe performances sé
njé firme. Pavarésisht nga debatet gé
ekzistojné té cilat nuk kané té béjné me

thelbin e pohimit té mé sipérm,
studiuesit e késaj paradigme kané
identifikuar katér instrumentet

kryesore, té cilat mundésojné té
pérfitohen efektet e sipércituara té
konkurrencés. Sé pari, né kushtet e mos
ekzistencés sé barrierave administrative
pér hyrjen e firmave té reja né treg si
dhe né kushtet e mungesés sé
marréveshjeve midis firmave, ¢mimet
do té shkojné drejté kostos marxhinale.
Sé dyti, kostot do té minimizohen, pasi
firmat duke konkurruar kérkojné té
mbijetojné. Sé treti, konkurrenca éshté
njé nga promotorét e inovacionit dhe té
rritjes sé firmés. Sé katérti, konkurrenca
i detyron firmat gqé té mésojné nga
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njéri-tjetri dhe né kété ményré té
pérmirésojné né ményré té
vazhdueshme produktet e tyre, duke
pérmirésuar prodhimin, teknikat
manaxheriale dhe marketingun e tyre.
Kéto aspekte jané trajtuar gjerésisht
nga Carlton et.al (2004).

Né kété kéndvéshtrim, njé literaturé e
pasur (Evenett &and Hoekman, 2004)
identifikon njé korrelacion té qarté
pozitiv midis nivelit té konkurrencés né
tregun e prokurimeve publike dhe
kostos sé prokurimeve té produkteve
dhe shérbimeve gé ka pérfituar geveria.
Pra, ka njé pérfitim té konsiderueshém,
i cili shprehet tek kursimi i fondeve
publike apo tek eficienca e pérdorimit
té parave té taksapaguesve duke
promovuar dhe mbrojtur konkurrencén
e lire dhe efektive né tregun e
prokurimeve.

Késhtu evidencat e publikuara nga njé
vézhgim i OECD-sé paragesin se né disa
vende né zhvillim jané realizuar kursime
té fondeve publike nga 17 perqind deri
né 43 pergind, népérmjet zbatimit té
njé regjimi té prokurimeve publike mé
transparent dhe konkurrues.

Gjithashtu, njé studim i realizuar nga
eksperte té pavarur pér Komisionin
Europian, evidenton se nga forcimi i
konkurrencés qé rezultoi pas zbatimit té
“Direktivés sé prokurimeve publike” té
Komisionit Europian, gjaté periudhés
1993 deri né 2002, ka rezultuar me
pérftimin nga wulja e kostos sé
produkteve  dhe  shérbimeve té
prokuruara nga 5 billion euro deri né 25
billion euro. Nga ana tjetér éshté
provuar se marréveshjet e ndaluara dhe
anti-konkurruese té evidentuara né
tregun e prokurimeve publike kané
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sjellé rritjen e ¢mimeve té produkteve
dhe shérbimeve té pérfituara nga
prokurimet publike 20 pérgind mé té
larta se sa né kushtet e njé tregu
konkurrues.

Duke marré né konsideraté mésimet e
nxjerra nga praktikat dhe problematikat
ne zbatimin e direktivés pér prokurimet
publike, Komisioni Europian né vitin
2011 e rishikoi direktivén e kétij tregu
duke e véné theksin né dimensionin

ndérkombétar té tregut té
prokurimeve, si pjesé pérbérése e
tregut global; Si dhe né

domosdoshmériné e krijimit té njé
kuadri  ligjor  fleksibél dhe té
pérshtatshém, i cili do té mundésoj
edhe pérfshirjen e biznesit té vogél dhe
té mesém né tregun e prokurimet
publike.

Il. Roli i institucionit, ligjit dhe
politikés sé konkurrencés pér sigurimin
e konkurrencés né tregun e
prokurimeve publike

Supozimi bazé i kétij punimi éshté se
kuadri ligjor gé rregullon dhe mundéson
realizimin e procesit té prokurimeve

publike nuk éshté kufizues pér
konkurrencén né kété treg, por
transparenca, barazia dhe

mosdiskriminimi, si dhe promovimi i
konkurrencés midis operatoréve @é
ofrojné produkte e shérbime jané
filozofia e késaj baze ligjore. Megjithaté,
ekzistenca e njé instrumenti ligjor i cili
siguron konkurrencén e prokurimeve
publike nuk éshté i mjaftueshém pér té

pasur até nivel optimal té
konkurrencés.
Institucioni, ligji dhe politika e

konkurrencés luajné njé rol plotésues
pér promovimin dhe mbrojtien e
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konkurrencés né tregun e prokurimeve
publike. Instrumentet qé pérdoren nga
gardiani (watchdog) i tregut jané: a)
hartimi dhe zbatimi i rregullave efektive
pér té ndaluar marréveshjet né
proceset e tenderimeve; b) realizimi i
aktiviteteve pér té rritur advokaciné e
konkurrencés, népérmjet té cilave
promovohet dhe mbrohet konkurrenca
duke eliminuar barrierat administrative
si dhe duke promovuar procedura
transparente dhe té qgarta pér
kontraktimin e shérbimeve apo punéve
publike; c) zbatimin e ligjit dhe té
rregullave té konkurrencés, népérmjet
instrumentit té penaliteteve ndaj

praktikave anti-konkurruese té
vértetuara si pjesé e sjellies sé
operatoréve.

Praktikat antikonkurruese né tregun e
prokurimeve publike shfagen si né
formén e sjellies sé bashkérenduar
ashtu edhe né formén e marréveshjeve
midis firmave gé& marrin pjesé si
konkurrente né njé procedure té
caktuar tenderimi, apo prokurimi
publik. Marréveshjet e ndaluara né
oferta  ndodhin  kur  ndérmarrjet
(operatorét  ekonomike), te cilét
supozohet té konkurrojné, né ményré té
fshehté bien dakord pér rritien e
¢mimeve ose uljen e cilésisé sé té mirave
apo shérbimeve pér blerésit (autoritetet
kontraktore), té cilét déshirojné té
sigurojné produktet dhe shérbimet
népérmijet njé progesi prokurimi.

Ky treg ka specifikat e veta, prandaj
OECD-ja, ka pérgjithésuar té gjitha
eksperiencat e vendeve me nivele té
ndryshme zhvillimi duke identifikuar
format e shfagjes sé marréveshjeve té
ndaluara né tregun e prokurimeve
publike. Mé konkretisht:

Konkurrenca né Prokurimet Publike

Oferta té mbuluara.- éshté forma mé
shpesh e pérdorur, né té cilén gjenden
té implementuara skemat e
marréveshjeve té ndaluara né oferta.
Kjo ndodh atéheré kur individét ose
firmat, pranojné té paragesin oferta né
njé nga rastet e: a) njéri nga
konkurrentét pranon té paragesé njé
oferté mé té larté sesa oferta e fituesit
té pércaktuar; b) njéri nga konkurentét
pranon té ofertoj me njé shumé e cila
éshté shumé e madhe pér tu pranuar si
oferté; c) njéri nga konkurentét paraget
njé oferté e cila pérmban terma
specifike té cilat jané té papranueshme
nga blerési (autoriteti kontraktor).
Ofertat e mbuluara kané pér géllim gé
té japin pérshtypjen e njé oferte té
pastér dhe njé konkurrence té sinqerté.

Ofertat e pérmbajtura - pérfshijné
marréveshjet midis konkurrentéve né
bazé té té cilave njé apo mé shumé
firma bien dakort gqé té pérmbahen nga
oferta (mos ofertojné), apo té térhigen
nga njé oferté e paragitur né ményré gé
oferta e pércaktuar fituese né
marréveshje té pranohet si e tillé.
Oferta e pérmbajtur, né thelb
nénkupton gé njé operator ekonomik
paraget njé ofertg, té cilén nuk e merr
né konsideraté deri né fund.

Ofertat né rotacion- firmat né
marréveshje pranojné té ofertojné, por
ato bien dakord té rrotullojné té genurit
fitues ( kualifikohet ai me ofertén mé té
ulét). Ményrat né te cilat rotacioni
mund té implementohet jané té
ndryshme. P.sh: - pjesémarrésit né
marréveshje mund té zgjedhin té
ndajné me péraférsi volume vlerash
monetare té barabarta pér grupe té
caktuara kontratash pér secilén firmg,
ose té ndajné volume gé

AUDITIMI PUBLIK 31



KLSH

Prof. Dr. Lindita Milo (Lati)

korrespondojné me madhésiné e ¢do
firme.

Shpérndarja e tregut - konkurrentét
ndajné né copa tregun dhe bien dakord
gé té mos konkurojné pér njé pjese té
caktuar konsumatorésh, ose né njé
pjesé té caktuar gjeografike. P.sh: -
Firmat konkurrente ndajné klientét né
specifika ose né tipe pér firma té
ndryshme, né kété ményré
konkurrentét nuk do té ofertojng, (ose
do té pranojné njé oferté té€ mbuluar),
né kontrata té ofertuara nga njé klasé e
caktuar klientésh té mundshém, té cilat
i jané dhéné njé firme té caktuar. Né
kthim ky konkurrent nuk do té ofertoj
né ményré konkurruese pér njé grup té
caktuar klientésh té cilét i pérkasin
firmave té tjera né marréveshje.
Eksperiencés sé vendeve té tjera i
bashkohet edhe eksperienca e
Shqipérisé, e cila konsiston né té gjitha
dimensionet dhe instrumentet e
pérdorur.

Dimensioni institucional: né Republikén
e Shqipérisé funksionon institucioni i
konkurrencés qé quhet “Autoriteti i
Konkurrencés”, i cili éshté njé
institucion i pavarur gé& i raporton
Kuvendit té Shqipérisé. Pavarésia e kétij
institucioni nuk qgéndron vetém tek
forma ligjore, por kryesisht tek forma
organizative dhe tek procedurat qgé
ndjek. Nga piképamja organizative
institucioni i konkurrencés pérbéhet
nga Komisioni i Konkurrencés